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I. INTRODUCTION

La commission a examiné le présent projet de loi au
cours de ses réunions du 18 et 25 mars 2014.
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II. EXPOSE INTRODUCTIF DU REPRESEN-
TANT DU VICE-PREMIER MINISTRE ET
MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES,
DU COMMERCE EXTERIEUR ET DES
AFFAIRES EUROPEENNES

Le présent projet vise a simplifier I'assentiment du
Parlement aux annexes de conventions internationales
portant des prescriptions techniques en mati¢re de la
sécurité¢ des navires de mer et de la prévention de la
pollution par les navires de mer.

Ces prescriptions concernent la construction, les
équipements, la formation de I'équipage et 1'exploita-
tion de navires de mer. Le projet inclut également la
modification des montants maxima de la responsabi-
lit¢ des armateurs pour les dommages dus a la
pollution par les navires, compte tenu de I'évolution
des cotits.

La portée du projet est limitée aux modifications (il
ne porte pas sur les conventions de base) adoptées sur
la base d'une procédure d'amendement simplifiée, liant
la Belgique et les autres parties sans ratification a la
suite d'un assentiment tacite. Depuis l'adoption des
conventions initiales, les Etats ont ainsi adopté un
nombre croissant d'amendements importants.

Les mesures proposées font application de la
technique de I'assentiment anticipé des Chambres
aux modifications futures. Le Conseil d'Etat estime
cette technique acceptable a condition que les Cham-
bres connaissent clairement les limites de 'assentiment
au moment ou il est donné. Le Conseil d'Etat a jugé
qu'il est satisfait a cette condition dans le cas d'espéce.

La proposition vise également 1'assentiment expli-
cite qui manquait encore pour un nombre de modifi-
cations, déja adoptées sur la base de la procédure de
modification simplifiée décrite ci-dessus. Ces modifi-
cations sont énumérées dans I'annexe du projet.

Les mesures proposées sont complétées par un
projet de loi qui vise la simplification de la publication
légale des modifications concernées (projet de loi
relatif & la publication de divers actes internationaux
portant des prescriptions techniques en matiére de
navires et de navigation maritime, doc. Chambre,
n°53-3381/1). Les modifications de la réglementation
technique ne seront plus publiées intégralement au
Moniteur belge. Un avis dans le Moniteur belge
mentionnant l'adoption et 'entrée en vigueur de la
modification, avec une référence aux publications de
I'Organisation maritime internationale suffira. Ce
projet a été unanimement approuvé le 12 mars 2014
par la commission de I'Infrastructure, des Communi-
cations et des Entreprises publiques de la Chambre.
C'est dans l'intention de faire entrer en vigueur d'abord

II. INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR DE
VERTEGENWOORDIGER VAN DE VICE-
EERSTEMINISTER EN MINISTER VAN
BUITENLANDSE ZAKEN, BUITENLANDSE
HANDEL EN EUROPESE ZAKEN

Dit wetsontwerp strekt ertoe de instemming van het
parlement met de bijlagen bij internationale verdragen
die technische voorschriften bevatten inzake de veilig-
heid van zeeschepen en de preventie van vervuiling
door zeeschepen, te vereenvoudigen.

Die voorschriften behelzen de bouw, de uitrusting,
de opleiding van de bemanning en de exploitatie van
zeeschepen. Het ontwerp betreft tevens de wijziging
van de bedragen van maximale aansprakelijkheid van
de reders voor schade als gevolg van vervuiling door
schepen, rekening houdend met de ontwikkeling van
de kosten.

De draagwijdte van het ontwerp is beperkt tot de
wijzigingen (het geldt niet voor de basisverdragen) die
werden aangenomen op basis van een vereenvoudigde
amenderingsprocedure, die Belgi€é en de andere
partijen bindt zonder ratificatie, door stilzwijgende
instemming. Sinds de oorspronkelijke verdragen wer-
den aangenomen, hebben de staten aldus een groeiend
aantal belangrijke amendementen aangenomen.

De voorgestelde maatregelen passen de techniek toe
van de voorafgaande instemming van de Kamers met
de toekomstige wijzigingen. De Raad van State acht
die techniek acceptabel op voorwaarde dat de Kamers
duidelijk de grenzen van de instemming kennen op het
tijdstip waarop ze gegeven wordt. De Raad van State
heeft geoordeeld dat in dit geval aan die voorwaarde is
voldaan.

Het voorstel behelst ook de uitdrukkelijke instem-
ming die nog ontbrak voor een aantal wijzigingen die
reeds werden aangenomen op grond van de hierboven
beschreven vereenvoudigde wijzigingsprocedure. Die
wijzigingen worden als bijlage bij het ontwerp opge-
somd.

De voorgestelde maatregelen worden aangevuld
met een wetsontwerp ter vereenvoudiging van de
wettelijke bekendmaking van de betreffende wijzigin-
gen (wetsontwerp betreffende de bekendmaking van
verscheidene internationale akten houdende techni-
sche voorschriften inzake schepen en de zeevaart, stuk
Kamer nr. 53-3381/1). De wijzigingen van de techni-
sche reglementering zullen niet meer integraal in het
Belgisch Staatsblad worden bekendgemaakt. Een
bericht in het Belgisch Staatsblad, dat melding maakt
van de aanneming en de inwerkingtreding van de
wijziging, met een verwijzing naar de bekendmakin-
gen van de Internationale Maritieme Organisatie zal
volstaan. Dit ontwerp werd op 12 maart 2014 eenparig
aangenomen door de commissie Infrastructuur, Ver-
keer en Overheidsbedrijven van de Kamer. De bedoe-



ce nouveau régime de publication légale, pour en faire
application pour la publication de la présente loi
d'assentiment avec les modifications de conventions
concernées. Pour cette raison, la traduction de ces
modifications n'est pas jointe au projet, mais confor-
mément a l'avis du Conseil d'Etat, le texte méme des
modifications est communiqué aux Chambres, en
déposant les textes aux greffes pour consultation
(exception faite pour les deux modifications en
matiére d'indemnisation des dommages dus pour
cause de pollution, qui ne sont pas couverts par le
nouveau régime de publication 1égale).

La mesure proposée porte reméde au manque de
sécurité juridique, résultant d'une jurisprudence ré-
cente par rapport a la force légale de certaines
dispositions de droit international en matiére de
prévention de la pollution par les navires, en absence
de l'assentiment requis des Chambres. En outre, le
projet offre un cadre 1égal adapté pour cet assentiment,
compte tenu des prérogatives des Chambres, de la
nature particuliere de la procédure de modification
simplifiée, du volume et de la fréquence des modifi-
cations de la réglementation concernée ainsi que des
moyens budgétaires disponibles des services publics
fédéraux concernés.

III. VOTES

Les articles 1°" a 13, ainsi que I'ensemble du projet

de loi, sont adoptés par 9 voix et une abstention.

Confiance a été faite a la rapporteuse pour la
rédaction du présent rapport.

Le président,
Karl VANLOUWE.

La rapporteuse,

Sabine VERMEULEN.

Le texte adopté par la commission
est identique au texte
du projet de loi
(voir le doc. Sénat, n°® 5-2492/1 - 2013/2014).
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ling is eerst die nieuwe regeling voor de wettelijke
bekendmaking in werking te doen treden, om ze toe te
passen op de bekendmaking van deze wet tot instem-
ming met de wijzigingen van de desbetreffende
verdragen. Om die reden is de vertaling van die
wijzigingen niet bij het ontwerp gevoegd, maar wordt
de tekst zelf van de wijzigingen overeenkomstig het
advies van de Raad van State aan de Kamers meege-
deeld, door de teksten ter inzage bij de griffies in te
dienen (met uitzondering van de twee wijzigingen
inzake vergoeding van schade als gevolg van vervui-
ling, die niet onder de nieuwe regeling van wettelijke
bekendmaking vallen).

De voorgestelde maatregel biedt een oplossing voor
het gebrek aan rechtszekerheid dat is ontstaan door
recente rechtspraak over de kracht van wet van een
aantal internationale rechtsbepalingen betreffende de
preventie van vervuiling door schepen, bij gebrek aan
de vereiste instemming van de Kamers. Tevens biedt
het ontwerp een aangepast wettelijk kader voor die
instemming, rekening houdend met de prerogatieven
van de Kamers, de bijzondere aard van de vereen-
voudigde wijzigingsprocedure, de omvang en de
frequentie van de wijzigingen van de desbetreffende
reglementering en de beschikbare begrotingsmiddelen
van de betrokken federale overheidsdiensten.

III. STEMMINGEN

De artikelen 1 tot en met 13, alsmede het wets-
ontwerp in zijn geheel, worden aangenomen met
9 stemmen bij 1 onthouding.

Vertrouwen werd geschonken aan de rapporteur
voor het opstellen van dit verslag.

De voorzitter,

Karl VANLOUWE.

De rapporteur,

Sabine VERMEULEN.

De door de commissie aangenomen tekst
is dezelfde als de tekst
van het wetsontwerp

(zie stuk Senaat, nr. 5-2492/1 - 2013/2014).

141304 - I.P.M.



