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I. INTRODUCTION

Le présent projet de loi, qui reléve de la procédure
bicamérale obligatoire, a été déposé initialement a la
Chambre des représentants en tant que projet de loi du
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I. INLEIDING

Dit wetsvoorstel, dat onder de verplicht bicamerale
procedure valt, werd oorspronkelijk ingediend in de
Kamer van volksvertegenwoordigers als een ontwerp
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gouvernement le 4 juin 2013 (doc. Chambre, n® 53-
2858/1).

Il a été adopté a la Chambre des représentants le
juillet 2013 par 90 voix contre 98 et 12 abstentions. Il
a été transmis au Sénat le méme jour.

Conformément a l'article 27.1, deuxiéme alinéa, du
réglement du Sénat, la commission a entamé 1'examen
du projet de loi avant le vote final a la Chambre des
représentants. La commission a consacré ses réunions
des 10, 16 et 18 juillet, 30 septembre, 8 et 23 octobre
et 12 novembre 2013 a l'examen du projet de loi, en
présence de la ministre de la Justice.

II. EXPOSE INTRODUCTIF DE LA MINISTRE
DE LA JUSTICE

Il'y a un quart de siecle, au lendemain d'une série de
vingt-huit meurtres sanglants commis par la bande du
Brabant wallon, la commission d'enquéte parlemen-
taire chargée d'examiner ces événements arrivait, entre
autres, aux conclusions suivantes :

«Les instances chargées de la lutte contre la
criminalité présentent des dysfonctionnements a diffé-
rents niveaux. La commission a constaté des incohé-
rences, des carences et un manque de coordination. »

«Une autre raison pour laquelle les enquétes ont
échoué réside dans la maniere dont s'effectue la
communication au sein de la magistrature et des
services de police. Les carences en matiére de
communication sont imputables a la structure méme
de différents corps et a la division rigoureuse du
territoire en arrondissements. »

Fin de citation. Dans l'intervalle, la réforme des
polices a ét¢ mise en ceuvre et le parlement peut
désormais s'atteler a la réforme promise de 1'ordre
judiciaire. Aprés avoir étudié, débattu et rendu des
avis sur cette réforme pendant un quart de siecle, il
faut maintenant prendre des décisions. Cette réforme
est I'une des ambitions majeures de ce gouvernement.
Elle marque, a tous les égards, un tournant dans
I'histoire institutionnelle de la Belgique: il s'agit de la
premiére grande réforme de notre ordre judiciaire
depuis 1830.

Le projet de loi a I'examen est le premier de deux
textes qui doivent donner corps a la réforme judiciaire.
Un second texte, concernant la gestion, reviendra
bientot du Conseil d'Etat et nous espérons qu'il pourra
encore étre déposé avant les vacances parlementaires.

La force de la société européenne réside dans le fait
d'étre un Etat de droit, ot 'accés a la sécurité juridique
et a une justice de haute valeur est garanti a tous. Par
contre, si la justice est sujette a caution, notre société

van de regering op 4 juni 2013 (stuk Kamer, nr. 53-
2858/1).

Het werd op ... juli 2013 in de Kamer van
volksvertegenwoordigers aangenomen met 90 tegen
98 stemmen en 12 onthoudingen. Het werd dezelfde
dag naar de Senaat overgezonden.

Overeenkomstig artikel 27.1, tweede lid, van het
Reglement van de Senaat, is de commissie begonnen
met de bespreking van het wetsontwerp voor de
eindstemming in de Kamer van volksvertegenwoor-
digers. De commissie heeft het wetsontwerp bespro-
ken tijdens haar vergaderingen van 10, 16 en 18 juli,
30 september, 8 en 23 oktober en 12 november 2013,
in aanwezigheid van de minister van Justitie.

II. INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR DE
MINISTER VAN JUSTITIE

Een kwarteeuw geleden, na de bloedige reeks van
achtentwintig moorden door de zogenaamde bende
van Nijvel, kwam een parlementaire onderzoekscom-
missie naar deze gebeurtenissen onder meer tot de
volgende conclusies :

«Bij de instanties die belast zijn met de bestrijding
van de criminaliteit heeft de commissie geconstateerd
dat er nalatigheden waren en een gebrek aan samen-
hang en coordinatie. »

«Een andere reden voor het falen van de onder-
zoeken ligt in de manier waarop de communicatie
verloopt binnen de magistratuur en binnen de politie-
diensten. Dit is onder meer te wijten aan de structuur
van de korpsen en aan de strakke indeling van het land
in arrondissementen. »

Einde citaat. De politichervorming is inmiddels
doorgevoerd, vandaag kan uw parlement beginnen aan
de beloofde hervorming van de rechterlijke orde. Na
een kwarteeuw bestuderen, debatteren, en adviseren is
het tijd voor beslissingen. Deze hervorming is een van
de hoofdambities van deze regering. Ze is in alle
opzichten een mijlpaal in de Belgische institutionele
geschiedenis, de eerste grote hervorming van onze
rechterlijke orde sinds 1830.

Het voorliggende wetsontwerp is het eerste van
twee teksten die de gerechtelijke hervorming gestalte
moeten geven. Een tweede, over het beheer, zal
binnenkort van de Raad van State terugkomen en kan
hopelijk nog voor het reces worden ingediend.

De sterkte van de Europese samenleving bestaat
erin een rechtstaat te zijn, waar de toegang tot de
rechtszekerheid en tot een hoogwaardige justitie aan
iedereen gewaarborgd is. Als justitie echter aan twijfel



en est touchée dans son pilier le plus profond, le sens
de I'équité.

Nos citoyens posent a juste titre des exigences
élevées au pouvoir judiciaire. Ils le considérent,
surtout en des temps d'incertitude, comme le gardien
de nos valeurs communes. Ils le considerent comme le
garant d'une plus grande sécurité, dans une société qui
semble en proie a une violence et une incertitude sans
cesse croissantes. Ils attendent du pouvoir judiciaire
qu'il fonctionne dans une société¢ de plus en plus
complexe.

Le corps des magistrats et le monde de la justice
dans notre pays comptent d'innombrables personnes
qui ont une grande expertise, beaucoup d'enthou-
siasme, de dignité et d'engagement. Malgré cela, la
confiance de la population dans la justice baisse
depuis longtemps.

Les citoyens de notre pays ne souhaitent rien d'autre
que l'image de la justice et la confiance dans le droit
soient inébranlables. C'est la raison pour laquelle une
réforme est nécessaire

Cette réforme poursuit les objectifs suivants :

1. Une meilleure gestion et une plus grande
efficacité :

Ce Parlement le constate depuis un quart de siecle,
les taches et les moyens du siége et du ministére public
sont dispersés entre un nombre trop ¢levé de tribunaux
et d'arrondissements. En outre, les moyens et les
effectifs sont dirigés au niveau central au départ de
Bruxelles et requiérent souvent des dispositions
légales ou des arrétés royaux. C'est la raison pour
laquelle la structure organisationnelle et la gestion
matérielle au quotidien dans les différents ressorts sont
souvent problématiques. Il faut donc une meilleure
gestion et une plus grande efficacité.

2. La résorption de l'arriéré et une justice rendue
plus rapidement :

La longueur des délais de procédure et de procés et
l'incertitude les concernant suscitent l'insatisfaction
chez les justiciables et le public et créent un dommage
économique. Ils font hésiter bon nombre de personnes
ou les font renoncer a des procédures juridiques et
perturbent donc le sentiment de justice général. Ils
sont le résultat de procédures trop lourdes, de 1'abus de
ces procédures pour freiner le cours normal de la
justice, et de I'absence de management organisationnel
des affaires judiciaires. Une plus grande efficacité et
des procédures plus courtes auront pour effet d'offrir
au citoyen un meilleur accés au systéme juridique.
D'autre part, il va de soi qu'une révision du droit pénal
contribuera également a rendre la justice plus réactive,
mais ce sera probablement pour la prochaine légis-
lature.
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onderhevig is dan raakt dat onze samenlevingin haar
diepste pijler, het rechtvaardigheidsgevoel.

Onze burgers stellen terecht hoge eisen aan de
rechterlijke macht. Zij kijken, zeker in tijden van
onzekerheid, naar haar als de bewaker van onze
gemeenschappelijke waarden. Zij kijken naar haar als
de waarborg voor meer veiligheid, in een samenleving
die aan steeds meer geweld en onzekerheid onder-
hevig lijkt. Zij verwachten van de rechterlijke macht
dat zij meedraaitin een steeds complexer wordende
samenleving.

Het korps van magistraten en de wereld van justitie
in ons land tellen talloze mensen met veel deskundig-
heid, bevlogenheid, waardigheid, en engagement.
Desondanks daalt het vertrouwen van de bevolking
in de justitie sedert vele jaren.

De burgers van ons land wensen niet anders dan dat
de magistratuur perfect zou functioneren, dat het
imago van justitie en het geloof in het recht onwan-
kelbaar zoudenzijn. Daarom is een hervorming nood-
zakelijk.

Die hervorming heeft volgende doelstellingen :

1. Beter bestuur en grotere efficiéntie :

Zoals al een kwarteeuw geleden in dit Parlement
werd vastgesteld, zijn de taken en middelen van zetel
en openbaar ministerie versnipperd over teveel recht-
banken en teveel rechtsgebieden. Middelen en perso-
neelsbestand worden bovendien centraal aangestuurd
vanuit Brussel, vergen vaak wettelijke bepalingen of
Koninklijke besluiten. De organisatorische structuur
en het dagelijks materieel beheer in de afzonderlijke
rechtsgebieden is daarom vaak problematisch. Dat
moet dus beter en efficiénter.

2. Het wegwerken van de achterstand en het sneller
recht spreken :

Lange termijnen bij procedures en processen, en de
onzekerheid daarover, zorgen voor onvrede bij de
rechtshorigen en het publiek, en voor economische
schade. Ze doen velen aarzelen of afzien van rechts-
procedures, en verstoren dus het algemeen rechts-
gevoel. Ze vloeien voort uit te zware procedures, het
misbruik ervan om de normale rechtsgang te belem-
meren en het gebrek aan organisatorisch management
van rechtszaken. Grotere efficiéntie en kortere proce-
dures zullen ertoe leiden dat de burger een betere
toegang zal hebben tot het rechtssysteem. Daarnaast
zal uiteraard ook een herziening van het strafrecht
— maar dat is waarschijnlijk een zaak voor de
volgende legislatuur — tot sneller recht spreken
moeten bijdragen.
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3. Jurisprudence de qualité, meilleurs services et
proximité suffisante du citoyen :

Le citoyen a également droit a une jurisprudence de
qualité.

L'expertise dans des branches du droit est de plus en
plus une nécessité pour un traitement efficace des
affaires. L'expertise demande une offre d'affaires
suffisante pour pouvoir développer et entretenir une
expérience ainsi qu'un cadre suffisamment étendu
pour pouvoir mettre en ceuvre une spécialisation.

Afin d'atteindre ces objectifs, un consensus assez
large s'est dégagé des discussions des derniéres
décennies concernant les méthodes a employer :

1. Elargissement d'échelle

Dans les grandes lignes, la structure territoriale des
tribunaux est toujours la méme que celle qui était en
place a la naissance de la Belgique en 1830, la
philosophie étant que le chef-lieu devait pouvoir &tre
accessible de partout en un jour a cheval (35 a 50 km).
I1 existe donc une marge trés large pour un élargisse-
ment d'échelle. Cet ¢largissement d'échelle offre
I'opportunité de transférer les moyens et les compé-
tences stratégiques du niveau central (décentralisation)
et doit contribuer a mettre un terme a la dispersion des
ressources humaines et des moyens.

De nombreux tribunaux ont une taille limitée.
Certains tribunaux sont méme extrémement réduits.
La moitié de tous les tribunaux du travail et de
commerce compte moins de cinq magistrats. Cela les
rend vulnérables dans leur organisation en ce sens que
lI'indisponibilit¢ d'un ou de deux magistrats a un
impact énorme sur le traitement des affaires judiciaires
et sur la prestation de service au justiciable. En outre,
il est impossible de créer une spécialisation suffisante
pour chaque matiére dans les petits tribunaux parce
que tant le cadre que l'offre d'affaires dans certaines
matiéres y sont trop réduits.

2. Mobilité et spécialisation

Grace a la création d'arrondissements judiciaires
plus vastes et au développement des possibilités
existantes de mobilité horizontale, les magistrats et
le personnel judiciaire peuvent étre mieux affectés en
fonction de la charge de travail et de la spécialisation.
De cette maniere, le personnel d'un endroit ou il y a
relativement moins d'activité peut temporairement étre
affecté ailleurs, la ou les besoins sont grands.

En outre, 1'¢largissement d'échelle permet dans
certains domaines trés techniques, tant au siége qu'au
ministere public, de développer davantage des centres
de compétences spécialisés. Cette mobilité sera déve-

3. Kwaliteitsvolle rechtspraak, betere dienstverle-
ning en een voldoende nabijheid tot de burger:

De burger heeft tevens recht op een kwaliteitsvolle
rechtspraak.

Deskundigheid op deelgebieden van het recht is
steeds meer een noodzaak voor een goede efficiénte
behandeling van zaken. Deskundigheid vereist een
voldoende aanbod van zaken om ervaring op te
kunnen bouwen en te onderhouden en een voldoende
groot kader om specialisatie te kunnen doorvoeren.

Om deze doelstellingen te bereiken, is uit de
discussies van de voorbije decennia een vrij grote
consensusgegroeid rond de te hanteren methodes :

1. Schaalvergroting

In grote lijnen is de territoriale structuur van de
rechtbanken nog altijd dezelfde als bij het ontstaan van
Belgié in 1830, in de filosofie dat de hoofdplaats van
overal binnen één dag te paard bereikbaar moest zijn
(35 a 50 km). Er is dus ruimschoots ruimte voor een
schaalvergroting. Die schaalvergroting biedt de kans
om middelen en beleidsbevoegdheden over te hevelen
vanuit het centrale niveau (decentralisatie) en moet
mee een einde maken aan de versnippering vanmensen
en middelen.

Vele rechtbanken zijn beperkt in omvang. Sommige
rechtbanken zijn zelfs extreem beperkt. De helft van
alle arbeids- en handelsrechtbanken telt minder dan
vijf magistraten. Dat maakt hen kwetsbaar in hun
organisatic waarbij het wegvallen van én of twee
magistraten een enorme impact heeft op de afwerking
van de rechtszaken en de dienstverlening aan de
rechtszoekende. Bovendien is het onmogelijk om in
kleine rechtbanken voor elke materie voldoende
specialisatie te creéren omdat zowel het kader als het
zaakaanbod van bepaaldemateries te klein is.

2. Mobiliteit en specialisatie

Via de creatie van grotere gerechtelijke arrondis-
sementen en de uitbouw van de bestaande mogelijk-
heden van horizontale mobiliteit, kunnen magistraten
engerechtspersoneel beter ingezet worden op basis
vanwerklast en specialisatie. Op die manier kan
personeelvan een plaats met relatief weinig activiteit
tijdelijk eldersingezet worden waar grote noden zijn.

Bovendien maakt de schaalvergroting in bepaalde
zeer technische domeinen zowel bij de zetel als bij het
openbaar ministerie een verdere ontwikkeling naar
gespecialiseerde competentiecentra mogelijk. Die mo-



loppée en fonction d'une meilleure gestion des
ressources humaines, sans pour autant porter préjudice
aux services locaux fournis au public.

3. Plus grande autonomie de gestion et de manage-
ment

Bien que le chef de corps-magistrat a la téte d'une
juridiction ou d'un parquet doive en principe depuis
1998 fonctionner comme un manager de son organi-
sation, cette régle est en grande partie restée lettre
morte. En matiére de gestion du personnel, d'infras-
tructure, de matériel, le chef de corps est toujours
fortement tributaire de 1'administration centrale. L'au-
tonomie financiére des chefs de corps vis-a-vis de
I'administration centrale a Bruxelles est elle aussi
extrémement réduite, de facto elle est limitée aux
menues dépenses quotidiennes et au matériel de
bureau.

Le tribunal n'a dés lors plus aucune prise sur les
moyens nécessaires a l'obtention du résultat pour
lequel il est responsable. Le tribunal ne peut ainsi pas
s'adapter suffisamment aux besoins changeants de la
société. A terme, les tribunaux doivent pouvoir
disposer de plus d'autonomie et de moyens propres
via la technique des contrats de gestion.

4. Simplification administrative et ICT

L'autonomie accrue des ressorts et l'utilisation de
techniques de gestion modernes dans le cadre de
structures organisationnelles plus transparentes, doi-
vent également permettre de réduire la durée de bon
nombre de longues procédures et de longs proces et de
les rendre plus efficaces, ce qui aura également un
effet en termes d'économie sur les cofits. A cet égard,
la mise au point d'une infrastructure ICT adéquate joue
un rdle crucial

5. Culture organisationnelle

A linstar d'autres organisations fédérales ces der-
niéres décennies, 1'élargissement d'échelle et l'autono-
mie accrue a la Justice peuvent donner une impulsion
a une culture organisationnelle a part entiere, ou le
succes de 1'organisation prise comme un tout est plus
important que l'image des acteurs individuels et
retombe également sur eux.

Tout cela crée une profonde réforme de I'organisa-
tion judiciaire qui devra nécessairement se dérouler en
plusieurs phases.
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biliteit zal worden uitgebouwd in functie van een beter
beheer van de human resources, zonder daarom de
plaatselijke dienstverlening aan hetpubliek aan te
tasten.

3. Grotere autonomie van het beheer enmanage-
ment

Hoewel de korpschef-magistraat die aan het hoofd
staat van een rechtscollege of een parket, in principe
sinds 1998 zou moeten functioneren als een manager
van zijn organisatie, is dat beginsel grotendeels dode
letter gebleven. Inzake personeelsbeheer, infrastruc-
tuur, materieel, is de korpschef nog steeds sterk
athankelijk van het centraal bestuur. Ook de financi€le
autonomie van de korpschefs tegenover het centraal
bestuur in Brussel is uitermate beperkt, de facto tot de
dagelijksekleine kosten en kantoorbenodigdheden.

Het gevolg is dat de rechtbank geen grip heeft op de
middelen die nodig zijn om het resultaat te behalen
waarvoor ze verantwoordelijk is. De rechtbank kan
zich daardoor onvoldoende aanpassen aan de wijzi-
gende noden van de samenleving. Op termijn moeten
de rechtbanken kunnen beschikken over meer beheer-
sautonomie en eigen middelen via de techniek van
debeheerscontracten.

4. Administratieve vereenvoudiging en ICT

De grotere autonomie van de rechtsgebieden en het
gebruik van moderne beheerstechnieken binnen het
kader van heldere organisatiestructuren moet er ook
toe leiden vele langdurige procedures en processen in
duurtijd in te krimpen en efficiénter te maken, wat ook
kostenbesparend zal werken. Het op punt stellen van
een adequate ICT-infrastructuur speelt daar eencru-
ciale rol in.

5. Organisatiecultuur

Net als andere federale organisaties de afgelopen
decennia kunnen de schaalvergroting en de grotere
autonomie bij Justitie de aanzet worden van een
volwaardigeorganisatiecultuur waarbij het succes van
deorganisatie als geheel belangrijker wordt dan het
imagovan individuele actoren en mee op hen afstraalt.

Dit alles vormt een ingrijpende hervorming van de
rechterlijke organisatie die noodzakelijkerwijze in
verschillende onderdelen zal moeten gebeuren.
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La premicére partie de cette réforme est le réaména-
gement des tribunaux dans des arrondissements plus
grands. La mobilité de la magistrature et du personnel
judiciaire doit constituer la deuxiéme partie. Ces deux
sujets sont traités dans le projet de loi a I'examen.

Dans une troisiéme partie, développée dans un
projet de loi qui reviendra sous peu du Conseil d'Etat,
la réforme de la structure de gestion pourra commen-
cer ainsi que l'octroi graduel de l'autonomie concer-
nant la gestion des ressources humaines, matérielles et
budgétaires du tribunal, l'introduction des contrats de
gestion en constituant la clé de votte.

Chaque phase constitue une étape nécessaire pour la
phase suivante. Avant de pouvoir octroyer aux
tribunaux une plus grande autonomie en matiere de
gestion et de management, un élargissement d'échelle
des tribunaux s'impose. L'élargissement d'échelle des
arrondissements est le fondement sur lequel la gestion
autonome peut étre développée. Les responsables du
tribunal (chef de corps ou collége de gestion) doivent
effectivement disposer de la marge de manceuvre
nécessaire pour organiser leur tribunal ou parquet.
Pour ce faire, le tribunal doit disposer d'une certaine
capacité en termes de ressources humaines et maté-
rielles.

Une meilleure mobilité des magistrats et du
personnel doit également permettre aux dirigeants du
tribunal de mener une politique des ressources
humaines appropriée.

— Nouveaux arrondissements

Le projet de loi a l'examen a pour objectif de
redessiner l'organisation judiciaire. Les tribunaux de
premiere instance et les tribunaux de police sont
dorénavant répartis sur douze arrondissements. Les
justices de paix restent organisées au niveau des
cantons. Les tribunaux du travail et les tribunaux de
commerce sont organisés par ressort de cour d'appel.

Le siege du tribunal de premiére instance est situé
au chef-lieu de la province et les autres localisations
existantes deviennent des divisions, avec toutefois la
garantie de l'exercice d'une compétence territoriale.
Les présidents de division assistent les présidents dans
la gestion de ces divisions. Les divisions et leurs
compétences sont déterminées par le Roi par arrété
délibéré en Conseil des ministres pris sur proposition
de président et aprés avis d'autres acteurs.

Les magistrats sont nommeés dans un tribunal ou un
parquet, et donc au niveau des arrondissements pour
ce qui est du tribunal de premicre instance et au niveau
du ressort pour les tribunaux du travail et de
commerce. Le personnel judiciaire des niveaux A et

Een eerste onderdeel in deze hervorming is de
hertekening van de rechtbanken in grotere arrondis-
sementen. De mobiliteit van de magistratuur en
gerechtspersoneel moet het tweede onderdeel vormen.
Zij worden samen in dit wetsontwerp geregeld.

In een derde onderdeel, dat in een wetsontwerp is
uitgewerkt dat zal binnenkort van de Raad van State
terugkomen, zullen we dan de hervorming van de
beheersstructuur doorvoeren, en de geleidelijke toe-
kenning van de autonomie in het beheer van de
personele, materiéle en budgettaire middelen van de
rechtbank, met als sluitstuk de invoering van beheer-
sovereenkomsten.

Elke fase is een noodzakelijke stap voor de
volgende fase. Vooraleer men een grotere autonomie
in beheer en management kan toekennen aan de
rechtbanken is een schaalvergroting van de recht-
banken vereist. De schaalvergroting van de arrondis-
sementen is de fundering waarop het autonoom beheer
kan worden gebouwd. De verantwoordelijken van de
rechtbank (korpschef of beheerscollege) moeten im-
mers de nodige beleidsruimte hebben om hun recht-
bank of parket te organiseren. Daarvoor moeten de
rechtbanken een voldoende omvang hebben in mate-
riéle en personele middelen.

Ook een verbeterde mobiliteit van magistraten en
personeel moeten mogelijk maken dat de leidingge-
venden van de rechtbank een adequaat human
resources beleid zullen kunnen voeren.

— Nieuwe arrondissementen

Dit wetsontwerp heeft als doel de rechterlijke
organisatie te hertekenen. De rechtbanken van eerste
aanleg en de politierechtbanken worden voortaan
ingedeeld in twaalf arrondissementen. De vredege-
rechten blijven georganiseerd in de kantons. De
arbeidsrechtbanken en rechtbanken koophandel wor-
den georganiseerd perressort van het hof van beroep.

De zetel van de rechtbank is gelegen in de
provinciehoofdstad en de andere bestaande locaties
worden een afdeling, maar er wordt een garantie
ingebouwd om de territoriale bevoegdheden te kunnen
blijven uitoefenen. Afdelingsvoorzitters staan de voor-
zitter bij in het beheer van die afdelingen. De
afdelingen en hun bevoegdheden worden vastgesteld
door de Koning bij een in Ministerraad overlegd
besluit op voorstelvan de voorzitter en na advies van
andere actoren.

De magistraten worden benoemd in een rechtbank
of een parket, dus op het niveau van de arrondis-
sementen voor de rechtbank van eerste aanleg en op
het niveau van het rechtsgebied voor arbeid en
koophandel. Het gerechtspersoneel van niveau A &B



B sont nommés au niveau de l'arrondissement. Le
personnel des niveaux C et D sont nommés au niveau
d'une division.

Pour l'arrondissement de Bruxelles, les régles
contenues dans l'accord BHV sont conservées, avec
maintien des tribunaux (FR/NL) dans l'arrondissement
de Bruxelles. Les présidents des deux tribunaux de
premicre instance (FR/NL) conservent leurs compé-
tences actuelles sur les juges de paix et les juges de
police.

L'arrondissement d'Eupen regoit une structure pro-
pre avec un président, un cadre et un greffier en chef
pour tous les tribunaux. Les juges et le personnel
judiciaire sont nommeés simultanément dans les tribu-
naux de premiére instance, de commerce et du travail.

— Mobilité

Le présent projet de loi a aussi pour objet de
renforcer les régles de mobilit¢ dans le cadre de la
réforme du paysage judiciaire via des nominations
simultanées dans les juridictions du méme type dans
les arrondissements ou les ressorts de cour d'appel ou
dans le tribunal de commerce, le tribunal du travail ou
'auditorat du ressort et via les délégations.

Des dispositions spécifiques sont adoptées pour les
arrondissements de Bruxelles et d'Eupen.

En outre, hormis les juges de paix de complément et
les juges de complément au tribunal de police, le
projet intégre les magistrats de complément dans les
cadres.

Pour les magistrats, on a instauré un droit général
d'étre entendu et ce, afin de permettre la prise en
compte de circonstances familiales, par exemple.

— Reglement de répartition des affaires

Si le tribunal recoit a terme des moyens de
fonctionnement en gestion propre, il faut qu'il puisse
aussi organiser son propre processus primaire, a savoir
la jurisprudence.

C'est la raison pour laquelle le projet a I'examen
prévoit un arrété royal portant le réglement de
répartition des affaires.

Le Roi pourra déterminer, sur la proposition des
tribunaux, les divisions et les lieux ou le siége et le
greffe de celles-ci seront établis, le territoire sur lequel
ces divisions exerceront leur juridiction et la maniére
dont les affaires seront réparties entre elles.
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wordt benoemd in het arrondissement. De personeels-
ledenvan niveau C & D worden benoemd in een
afdeling.

Voor het arrondissement Brussel wordt de regeling
van het BHV-akkoord behouden, met behoud van de
rechtbanken (NL/FR) in het arrondissement Brussel.
De voorzitters van de twee rechtbanken van eerste
aanleg (NL/FR) behouden hun huidige bevoegdhei-
dover de vrederechters en politierechters.

Het arrondissement Eupen krijgt een eigen structuur
met één voorzitter, één kader, ¢én hoofdgriffier voor
alle rechtbanken. De rechters en het gerechtspersoneel
worden tegelijk in de rechtbanken van eerste aanleg en
van koophandel en de arbeidsrechtbankbenoemd.

— Mobiliteit

Dit ontwerp van wet heeft ook tot doel de regels
inzake mobiliteit te versterken in het kader van de
hervorming van het gerechtelijk landschap, via gelijk-
tijdige benoemingen in de rechtscolleges van dezelfde
soort in de arrondissementen of rechtsgebieden van
het hof van beroep of in de rechtbank van koophandel,
de arbeidsrechtbank of het auditoraat van hetrechtsge-
bied en via de opdrachten.

Er zijn specifieke bepalingen goedgekeurd voor de
arrondissementen van Brussel en Eupen.

Behalve voor de toegevoegde vrederechtersen de
toegevoegde rechters bij de politierechtbank zorgt het
ontwerp er bovendien voor dat de toegevoegde
magistraten worden opgenomen in depersoneelsfor-
maties.

In De Kamer, werd een algemene hoorrecht voor
magistraten ingevoerd om rekening te kunnen houden
met onder andere familiale omstandigheden.

— Zaakverdelingsreglement

Indien de rechtbank op termijn werkingsmiddelen
in eigen beheer krijgt, is het van belang dat de
rechtbank ook haar eigen primaire proces, met name
de rechtspraak, kan organiseren

Voorliggend ontwerp introduceert daarom het ko-
ninklijk besluit houdende het zaakverdelingsreglement

De Koning zal de afdelingen en de plaatsen waar
deze zitting en een griffie houden, kunnen bepalen op
voorstel van de rechtbanken, alsmede op welk grond-
gebied deze afdelingen hun rechtsmacht uitoefenen en
hoe hun zaken over deze afdelingen zijn verdeeld.
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Le reglement de répartition des affaires, qui fixera
'ensemble des modalités précitées, sera promulgué par
un arrété royal délibéré en Conseil des ministres.

C'est un changement radical par rapport a la
situation actuelle, ou le Roi définit la compétence
territoriale de chaque division sans que le tribunal
puisse s'exprimer a cet égard. Le projet a l'examen
permet donc au tribunal d'avoir davantage voix au
chapitre.

Le tribunal pourra répartir ses affaires en fonction
de la compétence territoriale, comme le Roi le fait déja
actuellement. Toutefois, pour des raisons liées a la
spécialisation, a la spécificité des affaires, a la réalité
sur le terrain ou a l'efficience, il pourrait s'avérer
préférable de regrouper les affaires au sein d'une seule
division. Le tribunal pourra a cet effet proposer
explicitement qu'une division prenne certaines affaires
en charge pour I'ensemble de l'arrondissement.

La philosophie est que toutes les divisions doivent
pouvoir fournir les prestations de base, mais que les
tribunaux doivent pouvoir regrouper certaines affaires
— généralement spécialisées — au sein d'une méme
division. Le droit de la jeunesse et le droit de la famille
en droit civil ainsi que le droit de la sécurité sociale,
par exemple, font partie des prestations de base. Il y a
d'ailleurs, dans chaque division, un tribunal de la
jeunesse, un tribunal civil et un tribunal correctionnel,
de sorte que les affaires de la jeunesse, les affaires
civiles ou les affaires pénales ne pourront jamais étre
intégralement retirées d'une division.

Les affaires spécialisées qui peuvent étre regroupées
au sein d'une méme division sont énumérées dans le
Code judiciaire.

— Reglement particulier

Le réglement de répartition des affaires se distingue
du réglement particulier du tribunal. L'actuel régle-
ment particulier du tribunal devient un instrument
d'organisation interne réglant le fonctionnement jour-
nalier du tribunal : désignation des chambres au sein
de la division, jours et heures des audiences et
introductions, ...

Il doit devenir un réglement souple qui n'est plus
établi par le roi mais par le chef de corps et qui peut
étre adapté avec souplesse au fonctionnement du
tribunal. Pour des raisons de publicité, il doit étre
rendu public dans un avis, par exemple sur le site
Internet du tribunal.

La ministre évoque enfin deux points d'attention
soulevés par le Conseil d'Etat.

Het zaakverdelingsreglement waarin dit alles zal
worden vastgelegd, wordt uitgevaardigd bij een in
Ministerraad overlegd koninklijk besluit.

Het is een ommekeer van de huidige toestand
waarbij de Koning de territoriale bevoegdheid van
elke afdeling vastlegt zonder inspraak van de recht-
bank. Dit ontwerp geeft de rechtbank dan ook meer
inspraak

De rechtbank zal haar zaken kunnen verdelen naar
territoriale bevoegdheid zoals dat vandaag al gebeurt
door de Koning. Evenwel, omwille van specialisatie,
de specificiteit van de zaken, realiteit op het terrein, of
efficiéntie kan het beter zijn om zaken te concentreren
in één afdeling. De rechtbank kan daarom expliciet
voorstellen dat een afdeling bepaalde zaken voor het
hele arrondissement behartigt.

De filosofie is dat de basisdienstverlening in alle
afdelingen moet aangeboden worden, maar dat de
rechtbanken bepaalde, vaak gespecialiseerde, zaken in
één afdeling moet kunnen concentreren. Jeugdrecht en
familierecht in burgerlijk recht, sociale zekerheids-
recht maken bijvoorbeeld deel uit van de basisdienst-
verlening. Er is overigens een jeugdrechtbank, burger-
lijke rechtbank en strafrechtbank in elke afdeling,
waardoor jeugdzaken, burgerlijke zaken of strafzaken
nooit in hun geheel kunnen weggetrokken worden uit
een afdeling.

De gespecialiseerde zaken die men kan concentre-
ren in één afdeling zullen in het gerechtelijk Wetboek
worden opgelijst

— Bijzonder reglement

Het zaakverdelingsreglement onderscheidt zich van
het bijzondere reglement van de rechtbank. Het
bestaande bijzondere reglement van de rechtbank
wordteen instrument van interne organisatic dat de
dagelijksewerking van de rechtbank regelt zoals de
aanduidingvan de kamers in de afdelingen, dagen en
uren vanzittingen en inleidingen, enz.

Dit moet een flexibel reglement worden dat niet
langer door de Koning maar door de korpschef wordt
opgemaakt en soepel kan worden aangepast aan de
werking van de rechtbank. Omwille van de openbaar-
heid moet het in een bericht worden bekendgemaak-
tbijvoorbeeld op de website van de rechtbank.

De minister gaat ten slotte even in op twee
aandachtspunten die de Raad van State had gesteld.



— Droits du magistrat

Le premier point concerne les droits du magistrat
par rapport a la décision prise par son chef de corps de
le déplacer.

La législation actuelle permet déja de déplacer des
magistrats sans leur consentement entre départements
d'un méme tribunal, par exemple entre Ostende et
Bruges pour ce qui est du tribunal de commerce. Les
magistrats qui sont aujourdhui nommés dans diffé-
rents arrondissements dans le cadre de l'article 100 du
Code judiciaire peuvent déja étre désignés pour
exercer leurs fonctions dans un autre arrondissement
sans que leur consentement soit requis.

Différentes protections sont déja prévues dans le
projet de loi a I'examen.

La Chambre a accepté que l'autorité qui prend la
décision soit obligée d'entendre le magistrat ou le
membre du personnel soumis a la mobilité lorsque le
consentement de ce dernier n'est pas requis.

Toute décision en matiere de mobilité doit étre
motivée de maniére circonstanciée, en ce sens que la
motivation doit également répondre aux ¢léments
avancés par le magistrat lors de son audition.

En outre, la loi modifiant les dispositions du Code
judiciaire relatives a la discipline, adoptée au Sénat le
4 juillet 2013, répond a l'arrét de la Cour constitu-
tionnelle imposant au législateur d'organiser un re-
cours contre les mesures disciplinaires déguisées en
mesures d'ordre.

La loi prévoit que le magistrat qui conteste une
mesure disciplinaire déguisée en mesure d'ordre prise
a son encontre par un chef de corps peut introduire un
recours contre cette décision auprés du tribunal
disciplinaire dans les trente jours suivant la notifica-
tion de la décision du chef de corps. Ce recours n'est
pas suspensif.

Une telle disposition offrira une protection contre ce
qui pourrait étre ressenti par certains comme une
forme d'arbitraire de la part du chef de corps.

La question d'une possibilité de recours contre une
éventuelle décision arbitraire du chef de corps sera de
nouveau abordée dans le cadre de l'examen du projet
de loi relatif a la gestion. C'est ce qui a été convenu a
la Chambre.

D'autres pistes seront donc analysées a cette occa-
sion en ce qui concerne d'éventuelles possibilités de
recours supplémentaires contre une éventuelle déci-
sion arbitraire du chef de corps. Les pistes suivantes
sont ainsi évoquées, mais doivent encore étre soute-
nues par une majorité avant d'étre concrétisées :
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— Rechten van de magistraat

Het cerste betreft de rechten van de magistraat
tegenover de beslissing van zijn korpschef om hem of
haar over te plaatsen.

De huidige wetgeving liet al toe om magistraten
tussen de afdelingen van de zelfde rechtbank te
verplaatsen zonder hun instemming, bijvoorbeeld
tussen Oostende en Brugge voor de rechtbank van
koophandel. Ook magistraten die vandaag benoemd
werden in meerdere arrondissementen via artikel 100
van het Gerechtelijk Wetboek konden reeds zonder
hun instemming aangewezen worden om hun ambt uit
te oefenen in een ander arrondissement.

Verschillende beschermingen zijn al in dit wets-
ontwerp voorzien :

In de Kamer is er aanvaard dat de magistraat of het
personeelslid van wie mobiliteit wordt verwacht, moet
gehoord worden door de autoriteit die de beslissing
neemt in de gevallen dat de betrokkene zijn instem-
ming niet moet geven.

Elke beslissing tot mobiliteit moet omstandig ge-
motiveerd zijn, in die zin dat de motivering ook moet
antwoorden op elementen die door de magistraat zijn
aangehaald op het moment dat hij gehoord is.

Bovendien beantwoordt de wet tot wijziging van de
bepalingen van het Gerechtelijk Wetboek betreffende
de tucht, die op 4 Juli 2013 in de Senaat werd
aangenomen, aan het arrest van het Grondwettelijk
Hof dat de wetgever oplegt een beroep te organiseren
tegen als ordemaatregel verhulde tuchtmaatregelen.

De wet voorziet dat de magistraat die een als
ordemaatregel verhulde tuchtmaatregel betwist die ten
aanzien van hem is genomen door een korpschef, een
beroep kan instellen tegen deze beslissing bij de
tuchtrechtbank binnen dertig dagen na de kennisge-
ving van deze beslissing door de korpschef. Dit beroep
werkt niet schorsend.

Een dergelijke bepaling biedt een bescherming
tegen hetgeen door sommigen als een vorm van
willekeur van de korpschef kan worden aangevoeld.

De problematiek van een beroepsmogelijkheid
tegen eventuele willekeur van de korpschef zal op-
nieuw ter sprake komen bij de bespreking van het
wetsontwerp beheer. Zo is afgesproken in de Kamer.

Andere pisten zullen dus geanalyseerd zijn met het
wetsontwerp beheer omtrent eventuele additionele
beroepsmogelijkheden tegen eventuele willekeur van
de korpschef. Zo liggen volgende pistes op tafel, die
echter door de meerderheid moeten worden gedragen
alvorens in te schrijven :
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— la création d'un poste de médiateur. Une
procédure de conciliation est d'abord prévue en interne
au sein du tribunal, avec la désignation d'un média-
teur;

— l'option consistant a confier la responsabilité¢ de
la décision au comité de direction plutét qu'au chef de
corps (afin de tempérer le pouvoir de ce dernier);

— la possibilit¢ d'élargir les recours introduits
aupres du tribunal disciplinaire aux cas de « détourne-
ment de pouvoir» et d'«abus de pouvoir »;

— la possibilit¢ d'intenter un recours auprés du
Conseil d'Etat.

— Hainaut

Le deuxiéme point d'attention soulevé par le
Conseil d'Etat porte sur la question des deux siéges
et des deux procureurs du Roi que compte l'arrondis-
sement du Hainaut. En raison de la structure commu-
nautaire de notre pays, le Conseil a accepté la
dérogation au principe d'égalité en ce qui concerne,
par exemple, la création d'un arrondissement distinct a
Eupen, ou I'on compte a peine 75 000 habitants, alors
que l'arrondissement d'Anvers en compte 1,6 million.
Le Conseil a demandé de motiver également davan-
tage la dérogation accordée au Hainaut, ce qui a été
fait.

Dans les propositions de réforme relatives au
Hainaut, on a, dans les grandes lignes, suivi la méme
logique que pour le reste de la Belgique. Le nombre
d'arrondissements a été réduit de plus de moitié de
maniére a ne garder qu'un seul arrondissement coin-
cidant avec les frontiéres de la province administra-
tive, comme c'est le cas dans huit des dix provinces
belges actuelles. Il n'y aura donc qu'un seul chef de
corps pour le tribunal de premiére instance.

Il existe toutefois au moins trois raisons, dont une
communautaire, qui expliquent la situation et, partant,
la structure spécifique du Hainaut :

1. le Hainaut est la seule province dont le chef-lieu,
qui est aussi le chef-lieu judiciaire, n'est pas la plus
grande ville de la province. La raison en est qu'en
1830, Mons était plus grande que Charleroi, alors que
Charleroi compte aujourd'hui deux fois plus d'habi-
tants que Mons (204000 contre 94000). A I'heure
actuelle, Charleroi est méme la plus grande ville de
Wallonie, avec a la clé les problémes spécifiques
auxquels sont confrontées les grandes villes;

2. le rapport de forces modifi¢ aurait pu étre rectifié
en 1970. 1l a fallu a I'époque créer une nouvelle cour
d'appel a Anvers pour décharger Bruxelles. Pour
maintenir I'équilibre communautaire, il a été¢ décidé de
commun accord d'en créer également une en Wallonie.

(10)

— de creatie van een bemiddelaar. In de rechtbank
wordt eerst intern een verzoeningsprocedure voorzien
via de aanstelling van een bemiddelaar;

— de beslissing niet laten nemen door de korpschef,
maar door het directiecomité (om de almacht van de
korpschef te temperen);

— de mogelijkheid van een beroep bij de tuch-
trechtbank uitbreiden naar gevallen van « machtsaf-
wending » en « machtsmisbruik »;

— de mogelijkheid van een beroep bij de Raad van
State.

— Henegouwen

Het tweede aandachtspunt van de Raad van State
betreft de kwestie van de twee zetels en de twee
procureurs des Konings in het arrondissement Hene-
gouwen. De Raad aanvaardde de afwijking van het
gelijkheidsbeginsel inzake bijvoorbeeld de creatie,
vanwege de communautaire structuur van ons land,
van een apart arrondissement Eupen, met amper
75000 inwoners, daar waar het arrondissement Ant-
werpen 1,6 miljoen inwoners telt. De Raad vroeg om
ook de afwijking die aan Henegouwen wordt toege-
kend beter te motiveren. We hebben dat gedaan.

In de hervormingsvoorstellen voor Henegouwen is
in grote lijnen dezelfde logica gevolgd als in de rest
van Belgié. Het aantal arrondissementen is er met
meer dan de helft teruggebracht, om er maar één te
houden waarvan de grenzen samenvallen met de
administratieve provincie, zoals in acht van de huidige
tien Belgische provincies. Er zal dus ook maar één
korpschef zijn voor de rechtbank van eerste aanleg

Toch zijn er minstens drie motieven — waarvan één
van communautaire oorsprong — die de aparte situatie
— en dus de aparte structuur — van Henegouwen
verklaren :

1. Henegouwen is de enige provincie waar de
hoofdplaats — ook de gerechtelijke hoofdplaats — niet
de grootste stad is. Dat is omdat Mons in 1830 nog
groter was dan Charleroi, daar waar laatstgenoemde
stad nu tweemaal zoveel inwoners telt (204 000) als
Mons (94 000). Charleroi is vandaag zelfs de grootste
stad van Wallonié, met zijn eigen specifiek-groot-
stedelijke problemen;

2. die gewijzigde verhouding had men in 1970
kunnen rechttrekken. Er moest toen een nieuw hof van
beroep komen in Antwerpen, om Brussel te ontlasten.
Vanwege het communautair evenwicht besloot men er
ook één in Walloni€ bij te maken, overigens toen in
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L'article 130 est adopté par 10 voix contre 1 et
3 abstentions.

L'article 131 est adopté par 12 voix contre 1 et
1 abstention.

L'amendement n® 17 est retiré.

L'article 132 est adopté par 12 voix contre 1 et
1 abstention.

L'amendement n° 18 est retiré.

L'article 133 est adopté par 12 voix contre 1 et
1 abstention.

L'amendement n°® 19 est retiré.

L'article 134 est adopté par 12 voix contre 1 et
1 abstention.

L'amendement n® 65 est rejeté par 11 voix contre 1
et 2 abstentions.

L'article 135 est adopté par 10 voix contre 1 et
3 abstentions.

Les articles 136 a 147 sont successivement adoptés
par 13 voix contre 1.

Les articles 148 et 149 sont successivement adoptés
par 12 voix contre 1 et 1 abstention.

L'article 150 est adopté par 11 voix contre 1 et
2 abstentions.

Les articles 151 a 153 sont successivement adoptés
par 13 voix contre 1.

Les articles 154 et 155 sont successivement adoptés
par 12 voix contre 1 et 1 abstention.

Les articles 156 a 159 sont successivement adoptés
par 13 voix contre 1.

L'article 160 est adopté par 11 voix contre 1 et
2 abstentions.

Les articles 161 et 162 sont successivement adoptés
par 13 voix contre 1.

Les amendements n°® 80 et 81 sont successivement
rejetés par 11 voix contre 3.

L'article 163 est adopté par 10 voix contre 1 et
3 abstentions.

L'article 164 est adopté par 12 voix contre 1 et
1 abstention.

La Chambre n'a pas accepté de considérer les
amendements n®® 87, 88, 89, 90, 91 et 92 de Mme Van
Hoof comme des corrections de texte. Elle a toutefois
accepté quelques corrections de texte pures ou
modifications de références erronées.

5-2212/4 - 2013/2014

Artikel 130 wordt aangenomen met 10 stemmen
tegen 1 stem bij 3 onthoudingen.

Artikel 131 wordt aangenomen met 12 stemmen
tegen 1 stem bij 1 onthouding.

Amendement nr. 17 wordt ingetrokken.

Artikel 132 wordt aangenomen met 12 stemmen
tegen 1 stem bij 1 onthouding.

Amendement nr. 18 wordt ingetrokken.

Artikel 133 wordt aangenomen met 12 stemmen
tegen 1 stem bij 1 onthouding.

Amendement nr. 19 wordt ingetrokken.

Artikel 134 wordt aangenomen met 12 stemmen
tegen 1 stem bij 1 onthouding.

Amendement nr. 65 wordt verworpen met 11 stem-
men tegen 1 stem bij 2 onthoudingen.

Artikel 135 wordt aangenomen met 10 stemmen
tegen 1 stem bij 3 onthoudingen.

De artikelen 136 tot 147 worden achtereenvolgens
aangenomen met 13 stemmen tegen 1 stem.

De artikelen 148 en 149 worden achtereenvolgens
aangenomen met 12 stemmen tegen 1 stem bij
1 onthouding.

Artikel 150 wordt aangenomen met 11 stemmen
tegen 1 stem bij 2 onthoudingen.

De artikelen 151 tot 153 worden achtereenvolgens
aangenomen met 13 stemmen tegen 1 stem.

De artikelen 154 en 155 worden achtereenvolgens
aangenomen met 12 stemmen tegen 1 stem bij
1 onthouding.

De artikelen 156 tot 159 worden achtereenvolgens
aangenomen met 13 stemmen tegen 1 stem.

Artikel 160 wordt aangenomen met 11 stemmen
tegen 1 stem bij 2 onthoudingen.

De artikelen 161 en 162 worden achtereenvolgens
aangenomen met 13 stemmen tegen 1 stem.

De amendementen nrs. 80 en 81 worden achtereen-
volgens verworpen met 11 tegen 3 stemmen.

Artikel 163 wordt aangenomen met 10 stemmen
tegen 1 stem bij 3 onthoudingen.

Artikel 164 wordt aangenomen met 12 stemmen
tegen 1 stem bij 1 onthouding.

De Kamer stemde niet in om de amendementen
nrs. 87, 88, 89, 90, 91 en 92 van mevrouw Van Hoof
als tekstcorrecties te beschouwen. Wel werden enkele
zuivere tekstverbeteringen of verbeteringen in verband
met foute verwijzingen aanvaard.
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L'ensemble du projet de loi corrigé est adopté par
10 voix contre 3 et 1 abstention.

Le présent rapport a été¢ adopté a l'unanimité des
9 membres présents.

Les rapporteurs, Le président,

Christine DEFRAIGNE. Alain COURTOIS.
Yoeri VASTERSAVENDTS.

Het verbeterde wetsontwerp in zijn geheel wordt
aangenomen met 10 tegen 3 stemmen bij 1 onthou-
ding.

Het verslag werd eenparig goedgekeurd door de 9
aanwezige leden.

De rapporteurs, De voorzitter,

Christine DEFRAIGNE. Alain COURTOIS.
Yoeri VASTERSAVENDTS.

134580 - I.P.M.



