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SÉNAT DE BELGIQUE

SESSION DE 2012-2013

16 JUILLET 2013

Proposition de résolution visant à
encourager au niveau de la TVA le
don d'excédents alimentaires

TEXTE ADOPTÉ
PAR LA COMMISSION

DES FINANCES ET DES AFFAIRES
ÉCONOMIQUES

Le Sénat,

A. vu la directive 2006/112/CE du Conseil de
l'Union européenne, qui prévoit que lorsqu'un contri-
buable distribue gratuitement des excédents alimen-
taires à des personnes dans le besoin, cette opération
est assimilée, aux fins de la TVA, à une livraison;

B. vu la résolution du Parlement européen du
19 janvier 2012 visant à éviter le gaspillage des
denrées alimentaires, qui préconise une réduction de
moitié du gaspillage alimentaire dans l'Union euro-
péenne;

C. vu la décision de la Cour de justice de l'Union
européenne, qui prévoit que, dans le cadre de la
politique agricole européenne, seuls les biens en
nature peuvent faire l'objet d'un don, ce qui réduit
considérablement le budget que la Commission
européenne peut allouer aux banques alimentaires;

D. vu l'objectif, fixé dans le cadre de la stratégie
Europe 2020 visant à renforcer la cohésion sociale, qui
consiste, d'ici 2020, à réduire de vingt millions le
nombre de personnes victimes de la pauvreté dans
l'Union européenne;
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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 2012-2013

16 JULI 2013

Voorstel van resolutie betreffende het op
btw-vlak aanmoedigen van het
wegschenken van voedseloverschotten

TEKST AANGENOMEN
DOOR DE COMMISSIE VOOR
DE FINANCIËN EN VOOR

DE ECONOMISCHE AANGELEGENHEDEN

De Senaat,

A. gelet op richtlijn 2006/112/EG van de Raad van
de Europese Unie waarin wordt bepaald dat wanneer
een belastingplichtige gratis voedseloverschotten uit-
deelt aan behoeftigen, dit voor btw-doeleinden gelijk-
gesteld wordt met een levering;

B. gelet op de resolutie van het Europees Parlement
van 19 januari 2012 over het voorkomen van
voedselverspilling, waarin ervoor gepleit wordt om
de voedselverspilling te halveren in de Europese Unie;

C. gelet op de beslissing van het Europees Hof van
Justitie dat bepaalt dat het Europees landbouwbeleid
enkel goederen in natura mag wegschenken. Als
gevolg hiervan zal het budget van de Europese
Commissie aan voedselbanken sterk afnemen;

D. gelet op de doelstelling in de EU 2020-strategie
met betrekking tot sociale samenhang om tegen 2020
het aantal mensen in armoede in de Europese Unie met
20 miljoen te reduceren;
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E. vu l'objectif, fixé dans le Plan fédéral de lutte
contre la pauvreté 2012, qui est de faire sortir trois
cent quatre-vingts mille personnes de la pauvreté en
Belgique à l'horizon 2020, ainsi que l'objectif straté-
gique de garantir le droit à la santé;

F. considérant qu'en 2012, plus de cent vingt mille
personnes ont eu recours aux banques alimentaires en
Belgique;

G. vu la proposition de résolution no 5-2156/1 et
les propositions de loi nos 5-2032/1, 5-2088/1 et 5-
2114/1, qui visent à encourager au niveau de la TVA
les dons d'excédents alimentaires;

H.vu la réponse formulée le 9 juillet 2013 par le
ministre des Finances, M. Koen Geens, en commis-
sion des Finances et des Affaires économiques, dans
laquelle il déclare avoir donné instruction à son
administration d'établir une circulaire;

I. considérant que les banques alimentaires et
autres organisations caritatives ont un rôle important
à jouer dans la prévention de la pauvreté extrême et
dans la lutte contre les pertes alimentaires;

J. considérant que la crise économique et financière
et la hausse des prix des denrées alimentaires
menacent de plus en plus de personnes de précarité
alimentaire;

K. considérant que la Commission européenne
prévoit, à politique inchangée, une augmentation de
40% du gaspillage alimentaire total;

L. considérant que la réduction du gaspillage
alimentaire constitue une première étape importante
dans la lutte contre la faim dans le monde;

M. considérant que le gaspillage alimentaire pose
aussi problème sur le plan environnemental, étant
donné l'impact considérable de la production alimen-
taire sur l'environnement, dès lors que la perte
alimentaire correspond à la perte des matières pre-
mières— qui se raréfient— utilisées pour produire les
aliments;

N. considérant qu'en Belgique, les différentes auto-
rités régionales développent des initiatives pour
sensibiliser l'opinion publique aux causes et effets du
gaspillage alimentaire et aux manières de lutter contre
ce gaspillage,

Demande au gouvernement :

1. d'établir rapidement une circulaire précisant dans
quelles circonstances, modalités et conditions l'admi-
nistration n'exigera plus de TVA sur les denrées
prélevées des stocks aux fins de dons, permettant ainsi
aux commerces du secteur alimentaire de ne plus
devoir payer de TVA sur les dons de denrées

E. gelet op de doelstelling in het Federaal Plan
Armoedebestrijding 2012 om de 2020-doelstelling na
te streven om in België tegen 2020, 380 000 mensen
uit de armoede te halen, alsook op de strategische
doelstelling om het recht op gezondheid te waar-
borgen;

F. gelet op het feit dat in 2012 meer dan 120 000
mensen in België beroep hebben gedaan op voedsel-
banken;

G. gelet op het voorstel van resolutie nr. 5-2156/1
en de wetsvoorstellen nrs. 5-2032/1, 5-2088/1 en 5-
2114/1 waarin wordt gepleit om op btw-vlak het
wegschenken van voedseloverschotten aan te moedi-
gen;

H. gelet op het antwoord van de minister van
Financiën Koen Geens op 9 juli 2013 in de commissie
Financiën en Economische aangelegenheden van de
Senaat, dat hij zijn administratie de opdracht heeft
gegeven een omzendbrief op te stellen;

I. overwegende dat voedselbanken en andere cari-
tatieve organisaties een belangrijke rol spelen in het
vermijden van acute armoede en in de bestrijding van
voedselverlies;

J. overwegende dat door de economische en finan-
ciële crisis en de stijgende voedselprijzen steeds meer
mensen het slachtoffer dreigen te worden van voedsel-
armoede;

K. overwegende dat de Europese commissie ervan
uitgaat dat, bij ongewijzigd beleid, de totale voedsel-
verspilling met 40% zal stijgen;

L. overwegende dat het terugdringen van voedsel-
verspilling een belangrijke eerste stap vormt in de
bestrijding van de honger in de wereld;

M. overwegende dat voedselverspilling ook een
milieuprobleem is aangezien de productie van voedsel
een zware milieu-impact heeft. Verlies aan voedsel
staat gelijk aan verlies van schaarse grondstoffen die
gebruikt worden om het voedsel te produceren;

N. overwegende dat de verschillende gewestelijke
overheden van België werken aan initiatieven om de
publieke opinie bewust te maken van de oorzaken en
de gevolgen van voedselverspilling en van de manie-
ren om deze verspilling tegen te gaan,

Vraagt de regering :

1. met spoed een omzendbrief uit te werken die de
omstandigheden, modaliteiten en voorwaarden nader
zal omschrijven waarbinnen de administratie geen btw
meer zal eisen over de onttrekkingen die hiermee
gepaard gaan en waardoor handelszaken in de voe-
dingssector geen btw meer verschuldigd zijn bij
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alimentaires invendables, à l'exclusion des boissons
alcooliques, du tabac et des produits de tabac;

2. d'examiner la possibilité d'étendre le dispositif
aux autres biens de première nécessité.

schenkingen van onverkoopbare voedingsmiddelen,
met uitzondering van alcoholische dranken, tabak en
tabaksproducten;

2. na te gaan of het dispositief kan worden uit-
gebreid naar de overige goederen die in primaire
levensbehoeften voorzien.

133017 - I.P.M.


