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Présidence de M. Alain Courtois

(La séance est ouverte a 10 h 30.)

Demande d’explications de

M. Benoit Hellings a la ministre de la

Justice sur «lI'application de la loi du

8 décembre 1992 relative a la protection de

la vie privée a I'égard des traitements de
données a caractére personnel» (n  ° 5-3436)

M. Benoit Hellings (Ecolo) — Madame la ministre, plusieur
événements récents, le SNG&tenotamment, ont montré
I'existence de failles de sécurité dans la consenvat
I'exploitation des données a caractére personneédains
clients. Il y a quelques mois, des milliers de dmsicensées
rester confidentielles se sont retrouvées suriptesans que
les citoyens concernés n'aient expressément éramulleait
de disperser ces renseignements a tout va. llssaigide
données telles que I'age, I'adresse, le numéradalge,
I'adresse électronique, y compris de personnestmgsues,
ou diverses données transmises a titre strictement
confidentiel, le niveau de salaire par exempleeqgu
concerne Jobat.

La révolution numérique est en cours. Dans un maide
digitalisation est croissante et ol le commerchgme se
généralise, il est important de prévoir une coreséra
sécurisée et un traitement démocratique des do@nées
caractére personnel.

L’enjeu est crucial. Si aucune disposition n'ess@par les
entreprises gestionnaires de données, d'autresesffa
embarrassantes pourraient survenir, avec des aoEIsees
pouvant s'avérer dramatiques tant sur le plan éoaee — je
songe a I'espionnage économique —, que juridique et
personnel. Or le respect de la vie privée est ldm@os
libertés fondamentales qu'il est crucial de préseet faire
prospérer.

La désignation dans chaque entreprise d’'un « pé&ads
protection des données » responsable de leumraite
pourrait prévenir ce genre de probléme. L'artictbigde la
loi du 8 décembre 1992 relative a la protectiotedae
privée, généralement appelée « loi vie privée éyqit que le
Roi peut « déterminer que le responsable du traitem
désigne un préposeé a la protection des donnéegéhar
d'assurer, d’'une maniere indépendante, I'applicatie la
présente loi ainsi que de ses mesures d’exécution »

Par ailleurs, l'article 1G@is,alinéa 3, de la loi du

11 décembre 1998, prise en vertu de la directivepéenne
95/46, précise que le Roi peut déterminer le stdyiréposé
a la protection des données. Cependant, a cegocun arrété
royal exécutant cette disposition n'a été adopté.

Nous constatons dans les entreprises une tresegchsyuhrité
des régles applicables aux préposés a la protedtion
données — quand il y en a un —, de sorte quetlestisins qui
sont apparues il y a deux ou trois mois étaientipitdes.

Madame la ministre, prévoyez-vous I'adoption pracba
d’'un arrété royal d'exécution de I'article 4ig ? Si oui, dans

Voorzitter: de heer Alain Courtois

(De vergadering wordt geopend om 10.30 uur.)

Vraag om uitleg van

de heer Benoit Hellings aan de minister van
Justitie over «de uitvoering van de wet van
8 december 1992 tot bescherming van de
persoonlijke levenssfeer ten opzichte van
de verwerking van persoonsgegevens»

(nr. 5-3436)

sDe heer Benoit Hellings (Ecolo}- Recente incidenten, zoals

NMBSgate hebben aangetoond dat er problemen zijn met de

veiligheid bij de bewaring en de verwerking van
persoonsgegevens van sommige klanten. Enkele nraande
geleden zijn duizenden gegevensbestanden die wenxthijk
moesten blijven, op het internet terechtgekomemjerodat
de betrokken burgers uitdrukkelijk de wens haddaritglie
gegevens zomaar te verspreiden. Het gaat om gegeoeais
leeftijd, adres, gsm-nummer, e-mailadres, ook \emr z
bekende personen, en gegevens die strikt vertrglaweren
doorgegeven, zoals het loon, wat Jobat betreft.

De wereld maakt een digitale revolutie mee. Detdligiering
en de internethandel nemen toe. Het is dan ookbej& dat
de persoonsgegevens veilig worden bewaard en wsvirlijk
worden verwerkt.

Er staat heel wat op het spel. Als de bedrijvenddigiegevens
beheren geen maatregelen nemen, kunnen zich negeand
pijnlijke incidenten voordoen, met mogelijk drarsekie
gevolgen op economisch, juridisch en persoonlgkvHet
respect voor de persoonlijke levenssfeer is eedafmenteel
recht dat moet worden beschermd en gestimuleerd.

Dergelijke problemen kunnen worden voorkomen via de
aanwijzing van een verantwoordelijke voor de vekivey van
die gegevens. Krachtens artikelbl§'van de wet van

8 december tot bescherming van de persoonlijkensfeer
ten opzicht van de verwerking van persoonsgegevesss,
bekend als de privacywet, kan de Koning bepalemléat
verantwoordelijke voor de verwerking een aangestelubr
de gegevenshescherming aanwijst die op onafhakéelijze
zorgt voor de toepassing van deze wet en van haar
uitvoeringsmaatregelen.

Overigens bepaalt artikel brs, derde lid, dat werd
ingevoegd door de wet van 11 december 1998 totttnze
van de Europese Richtlijn 95/46 dat de Koning ketusit van
de aangestelde voor de gegevensbewerking kan lnedale
op heden is nog geen koninklijk besluit ter uituogrvan die
bepaling genomen.

De ondernemingen houden er zeer uiteenlopendeinggel
op na met betrekking tot de aangestelden voor de
gegevensverwerking. Voorvallen zoals die van tWei®
maanden geleden waren dan ook voorzienbaar.

Zal de minister eerstdaags een koninklijk beslaihen ter
uitvoering van artikel 1@is? Zo ja, binnen welke termijn? Zo
niet, waarom niet?

De Europese Commissie heeft op 25 januari 2012 een

voorstel van verordening ingediend, waarover moeant
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quel délai ? Si non, pour quelles raisons ?

Un projet de reglement européen déposé par la Cssionile
25 janvier 2012 est actuellement en cours de nationiau
sein d’'un groupe de travail du Conseil européearticle 35
de ce projet prévoit la désignation d’'un DPO date
protection officer La Belgique défend-elle cette idée ? Dan
la négative, pourquoi ?

Mme Annemie Turtelboom, ministre de la Justice. — Je
partage vos préoccupations. La protection des dmnaé
caractére personnel des citoyens constitue uneesde m
priorités mais je n’envisage pas d'adopter procaient
I'arrété royal exécutant I'article bk de la loi « vie privée ».
Dans la mesure ou la matiére, et plus particuliérgna
question dulata protection officerfait I'objet d’'une révision
au niveau européen, j'estime qu'il n'est pas opport
d’exécuter cet arrété pour l'instant.

Au sein du Conseil, la Belgique vise a mainteniniveau
élevé de protection des données des personnesaéase
Dans cette optique, I'idée de la désignation d’@r{Da
effectivement retenu toute mon attention. Normaletme
I'Europe devrait bientdt présenter une nouvelledive
relative a la vie privée. Je pense que nous devrigiéchir a
ce qu'il conviendrait de modifier dans notre légigin en
prenant cette nouvelle directive comme point deadén
effet, en cette matiére, il est important de memer politique
cohérente a I'échelon européen. Nous pourrionsdegb@es
questions dans le cadre de discussions en commissio

M. le président — Madame la ministre, je vous rappelle qu
nous avons lancé la discussion sur les suites éanoes de
la procédure Salduz, entre autres, et sur l'intefganisme
de la Cour européenne de Justice, afin de savellegusont
les limites de cette Cour. Nous nous sommes irgésel la
facon dont on essaie de transposer la procédunsatoire
anglaise dans nos lois.

Mme Annemie Turtelboom, ministre de la Justice. — Avec
toutes les implications que cela peut avoir...

M. le président — Surtout les implications ! Je pense qu’il
serait utile de faire le point sur cette questibn e
éventuellement sur d’autres dossiers. Nous sommesia
d’établir le calendrier de vos visites du mercmaditin,
madame la ministre.

M. Benoit Hellings (Ecolo) — Madame la ministre, vous
dites attendre une directive européenne avantetepe
éventuellement des dispositions. Rien ne vous ehapéc
cependant, méme de fagcon temporaire, de prévoir
I'application de I'article 17 ou de l'article bis, pour mettre
en ceuvre lelata protection officede fagcon a ce que des ca
comme celui de la SNCB ne se représentent pas.

L’absence d’'un responsable capable de pouvoir peded
dispositions nécessaires en cas de fuite de doesées
préjudiciable. Ce responsable pourrait, par exenmpierdire
de placer sur un serveur externe des donnéeséarara
personnel accessibles a tous sur Internet. Celblseitre une
évidence, mais apparemment pas pour la SNCB !

Si vous preniez un arrété royal imposant la créade ce
poste dans n’'importe quelle entreprise, de telnease
reproduiraient pas. J'entends que vous voulez dittcle

wordt onderhandeld binnen een werkgroep van de Raad
Artikel 35 van die ontwerprichtlijn voorziet in danwijzing
van een functionaris voor gegevensbescherming.edegtl
Belgié dat idee? Zo niet, waarom niet?

n

Mevrouw Annemie Turtelboomminister van Justitie. — Ik
deel uw bezorgdheid. De bescherming van persoenlijk
gegevens van burgers is één van mijn prioriteiteaar ik

ben niet van plan het koninklijk besluit tot uitiiag van

artikel 17bis van de privacywet uit te vaardigen. Omdat deze
materie, en meer in het bijzonder, de kwestie \eaath
protection officef DPO) op Europees niveau wordt herzien,
vind ik het niet raadzaam om dit besluit momeniéek
voeren.

Belgié pleit in de Raad voor een hoog niveau van
bescherming van de gegevens van de betrokken gersion
dat opzicht heb ik inderdaad veel aandacht bestesdde
idee van de aanwijzing van een DPO. Normaal wopdt o
Europees niveau binnenkort een nieuwe richtlijnrgesteld
met betrekking tot de privacy. Ik denk dat we nmoete
nadenken over wat in onze wetgeving dient te worden
gewijzigd, met deze nieuwe richtlijn als vertrekpitet is in
deze materie van belang om een coherent beleigeien op
Europese schaal. We kunnen dit verder bespreldsmsjde
debatten in de commissie.

eDe voorzitter — Mevrouw de minister, ik herinner u eraan dat
we gestart zijn met de bespreking van de Europegelgen,
onder meer van de Salduzprocedure, en over het
interventionisme van het Europees Hof van Justitie uit te
zoeken wat de beperkingen zijn van dat Hof. Wedrebhs
gebogen over de manier waarop men de Angelsaksische
accusatoire procedure in ons recht probeert onetéen.

Mevrouw Annemie Turtelboomminister van Justitie. — Met
alle gevolgen van dien ...

De voorzitter — Het gaat vooral om die gevolgen! Ik denk dat
het nuttig zou zijn om een stand van zaken op kemaver

dit punt en eventueel over nog andere zaken. Weeheken

lijst opgemaakt van uw komende bezoeken op
woensdagochtend.

De heer Benoit Hellings (Ecolo)}- De minister wil de
Europese voorstellen afwachten alvorens eventuele
maatregelen te nemen. Niets belet haar evenwetelfs,
tijdelijk, te voorzien in de toepassing van artikel of van
artikel 17bis om er alvast voor te zorgen dat de aangestelde
voor de gegevenshescherming aan het werk kan gadat
voorvallen als dat bij de NMBS zich niet meer opnie
voordoen.

Het is niet goed dat er geen verantwoordelijkeiésdk
nodige maatregelen kan treffen om te voorkomen dat
gegevens gelekt worden. Die verantwoordelijke zou
bijvoorbeeld kunnen verbieden dat persoonlijke gege op
een externe server worden geplaatst zodat ze ederéen
toegankelijk zijn via het internet. Dat lijkt evitemaar dat
was het blijkbaar niet bij de NMBS!

Indien de minister een koninklijk besluit zou uitkdigen om

réglement européen, mais il existe déja des disposiqui

die functie verplicht te maken in elke ondernemaogiden
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vous permettent de prendre les dispositions adés|yatur
éviter de nouvelles fuites. J'espére pour vousupuae fuite
nouvelle dans une autre entreprise ne se prodvana a
I'adoption du nouveau reglement européen !

Demande d’explications de

Mme Fauzaya Talhaoui a la ministre de la
Justice sur «le retrait de la nationalité
belge» (n° 5-3483)

Mme Fauzaya Talhaoui (sp.a)- Cette demande
d’explications fait suite a un article publié daaspresse. Leg
faits relatés m’aménent a demander sous quelleditons la
nationalité belge peut étre retirée. La nationakt un droit
civil et il revient aux cours et tribunaux ordinas de se
prononcer sur les litiges en la matiere.

L'article en question rapporte le cas d’une femmeggdant
la double nationalité, belge et colombienne. Jiaédtement
fait le lien avec le débat concernant le retraitldenationalité
belge du leader de Sharia4Belgium, Abu Imran. pdiue,
I'appareil judiciaire avait été mobilisé pour vésf si I'on
pouvait déchoir Abu Imran de sa nationalité bel@ans le
premier cas, il a apparemment suffi d’'une lettre du
fonctionnaire des services diplomatiques pour esta
I'intéressée la nationalité belge.

Quelles peuvent étre les raisons justifiant leaitde la
nationalité belge ? Qui est chargé de prendre dlede
décisions ?

Par ailleurs, la répartition des compétences e
ministres ne me parait pas trés claire. Je penga&l’octroi
de la nationalité belge était une compétence dustninde la
Justice et non du ministre des Affaires étrangépesirtant,
un fonctionnaire des services diplomatiques a appament
retiré la nationalité belge a une citoyenne belge.

La ministre estime-t-elle comme moi qu'’il y a urgatsion
entre celui qui a la compétence de prendre dessitdts
importantes en matiére d’octroi de nationalité elut qui a
la compétence de retirer cette nationalité ? Jesegrar
ailleurs que les autorités belges ont réagi trasita
concernant le dossier de la femme belgo-colombienne

En 2005, on a adopté la loi relative a la doubldiomalité.
Les Belges qui partent a I'étranger et adoptentddionalité
de leur nouveau pays, peuvent conserver la natigniaélge.

La ministre de la Justice peut-elle me fournir dgplications
sur le réle du parquet dans ce dossier ? Celuieciaernait
une personne qui avait vécu et travaillé toute iseen
Belgique.

Enfin, jaimerais obtenir des chiffres. CombienRklges
perdent-ils chaque année leur nationalité ? Quediest, en
termes relatifs, les principales raisons invoquéd3ui prend
cette décision ? Des chiffres sont-ils disponibpes,exemple
depuis 2000 et depuis I'entrée en vigueur de lavabe loi
sur la double nationalité ? Pouvez-vous distingulemns ces
chiffres, les Belges possédant plusieurs natiodalit
Pouvez-vous faire une distinction entre les perssrqui

avaient la nationalité belge a la naissance etetjui I'ont

dergelijke incidenten zich niet meer voordoen.dgrjp dat

ze de Europese verordening wil afwachten, maas at een
wetgeving op basis waarvan maatregelen kunnen worde
getroffen om nieuwe lekken te voorkomen. Ik hoegsaldat
er geen lekken meer zullen zijn voor de Europes®dening
wordt aangenomen.

Vraag om uitleg van

mevrouw Fauzaya Talhaoui aan de minister
van Justitie over «het afnemen van de
Belgische nationaliteit» (nr. 5-3483)

Mevrouw Fauzaya Talhaoui (sp.a)— Ik stel deze vraag om
uitleg naar aanleiding van een verhaal dat in ds ise
verschenen. Ik ga hier niet in op de feiten. Ze dg
aanleiding om te vragen onder welke voorwaarden de
Belgische nationaliteit kan worden afgenomen. Nuwtiibeit

is een burgerlijk recht en het komt de gewone haren
rechtbanken toe zich over geschillen dienaangaaide
spreken.

Ik las in de pers het verhaal van een vrouw metedbele
nationaliteit; de Belgische en de Colombiaanseonatiteit.
Ik legde onmiddellijk de link met het debat rond atnemen
van de Belgische nationaliteit van Abu Imran, dprkan van
Sharia4Belgium. Toen werd het gerechtelijke apgaraa
gemobiliseerd om na te gaan of de heer Abu Imran de
Belgische nationaliteit kon worden afgenomen. Iredeste
casus volstond blijkbaar een brief van een ambteraade
diplomatieke diensten om de betrokken vrouw de iBelg
nationaliteit af te nemen.

Wat kunnen de redenen zijn om iemand de Belgische
nationaliteit af te nemen? Wie is bevoegd om dgkgel
beslissingen te nemen?

De bevoegdheidsverdeling tussen de ministers isghaiet
helemaal duidelijk. Ik dacht dat de minister vantilie
bevoegd is voor het verlenen van de Belgische maliteit,
en niet de minister van Buitenlandse Zaken. Nochteeft
blijkbaar een ambtenaar van de diplomatieke diendte
Belgische nationaliteit van een Belgische burggeadmen.

Is de minister het met mij eens dat er een wanueting
bestaat tussen wie de bevoegdheid heeft om belemgri
beslissingen te nemen over de toekenning van denaditeit
en wie bevoegd is die nationaliteit weer af te ne@ok
vind ik dat de Belgische autoriteiten in het doss@n de
Belgisch-Colombiaanse vrouw zeer laat hebben geszdg

In 2005 is de wet aangenomen op basis waarvanlutsetkl
nationaliteit is toegelaten. Belgen die naar héeniand
verhuizen en de nationaliteit van hun nieuwe vaohet|
aannemen, kunnen hun Belgische nationaliteit bedroud

Kan de minister van Justitie toelichting geven aderrol van
het parket in dit dossier en diens verhouding reet d
rechterlijke macht? Het ging in dit dossier om gssuw die
heel haar leven in Belgié heeft gewoond en gewerkt.

Ten slotte had ik graag enig cijffermateriaal gekredioeveel
Belgen verliezen jaarlijks hun nationaliteit? Wi Zlaar
verhoudingsgewijs de belangrijkste redenen voor@ Wdim
daartoe de beslissing? Zijn hierover ook cijfersdhébaar,
bijvoorbeeld sinds 2000 en sinds de inwerkingtrgdian de
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acquise ultérieurement, pour I'une ou l'autre raisgar
option ou naturalisation ?

Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. —

Mme Talhaoui se référe a un dossier que je cortnassbien.
Il est évident que les questions parlementairesamt pas
destinées a discuter en détail de cas individuglsecevrali
prochainement un avis que je pourrai transmettre a
l'intéressée et & son conseiller.

Les Affaires étrangéres sont impliquées dans csielosar il
porte sur une personne qui a travaillé dans un otatset que
I'on y a pris, a un certain moment, une décisiorcemui
concerne sa nationalité.

Je ne peux actuellement donner aucun chiffre snotabre
de personnes a qui la nationalité a été retiréen®ke dossier
auquel Mme Talhaoui se réfere, l'intéressée a @téte
lorsqu’elle a constaté que sa nationalité avait retifrée.

Mais je sais que de trés nombreuses personnes alaiible
nationalité dans notre pays.

Il est toutefois difficile de répondre de manicoenpléte a la
question de savoir sous quelles conditions |la matiité peut
étre retirée. Ces conditions sont souvent liééautre
nationalité de la personne concernée. Certains aggoient
gu’une personne perd sa nationalité des qu’ellaequiert
une autre. Pour d’autres pays, la double natioratie pose
aucun probléme. Il y a méme des pays dont on rigareais
perdre la nationalité. Je connais trés bien le dersévoqué et
nous essaierons de résoudre le probleme des que nou
pourrons donner un avis juridique précis.

Mme Fauzaya Talhaoui (sp.a)- J'ai en effet pris comme
exemple le dossier concerné afin de vérifier qualtance de
notre pays est compétente pour retirer la natiddalse pose
en effet la question de savoir si la nationalit@fpétre retirée
sans aucune raison, y compris a des personnes gersisié
double nationalité. J'ai fait référence a I'affaidéAbu Imran
dans laquelle le pouvoir judiciaire n'a jusqu’a [z&nt encore
pris aucune décision.

Nous vivons dans un monde globalisé dans lequeliga
les frontiéres, les gens vont travailler, rencontrdes
partenaires et sont par conséquent confrontésfareifits
systemes juridiques. Nous devons dés lors nougenqilis
souples vis-a-vis de la double nationalité. La redlevioi sur
la nationalité avait justement pour but de permeetiux
personnes nées belges, ayant séjourné longtempgsndde
pays et ensuite parties dans un autre pays afisiydearier
avec une personne possédant la nationalité de meadede
pouvoir conserver leur nationalité belge et de eraontrer
aucun probleme.

Je ne comprends vraiment pas qu’un fonctionnaire du
consulat ou des services diplomatiques ait réusstieer la
nationalité d’une personne qui a été belge pendant
longtemps. Il s’agit d’'un probléme juridique etgfgere qu'il
sera résolu a l'avenir.

nieuwe wet op de dubbele nationaliteit? Kan inigfers een
onderscheid worden gemaakt voor Belgen met meergeud
nationaliteit? Kan een onderscheid worden gemasisen
mensen die bij geboorte de Belgische nationali&itden en
zij die om een of andere reden later de natiorialihben
verworven door optie of naturalisatie?

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. —
Mevrouw Talhaoui verwijst naar een concreet dostag¢ook
mij zeer goed bekend is. Uiteraard dienen parleanent
vragen niet om individuele gevallen in detail tsfreken.
Wel is het zo dat ik eerstdaags een advies zahagen dat ik
dan ook aan de betrokkene en haar raadsman zabkezo

Buitenlandse Zaken is bij dit dossier betrokken atigbt om
een persoon gaat die op een consulaat heeft gegredq een
gegeven ogenblik daar een beslissing is genomen met
betrekking tot haar nationaliteit.

Ik kan momenteel geen cijfers geven over het agataonen
van wie de nationaliteit werd afgenomen. In hetstrs
waarnaar mevrouw Talhaoui verwijst, heeft de vrquatest
aangetekend op ogenblik dat ze heeft vastgesteliaada
nationaliteit was afgenomen. Ik weet wel dat in zm&l zeer
veel mensen een dubbele nationaliteit hebben.

Het is echter moeilijk een allesomvattend antwderdeven
op de vraag onder welke voorwaarden de nationiakiaei
worden afgenomen. Die voorwaarden zijn immers vaak
afhankelijk van de andere nationaliteit van dedidtene.
Sommige landen stellen dat een persoon zijn ndiieita
verliest zodra hij een andere nationaliteit aanrie@mdere
landen hebben volstrekt geen probleem met de debbel
nationaliteit. Er zijn zelfs landen waarvan memdé&onaliteit
nooit kan verliezen. Ik ken het betrokken doss@arzmoed en
we proberen de knoop te ontwarren zodat we eeruatigd
juridisch advies kunnen geven.

Mevrouw Fauzaya Talhaoui (sp.a)— Ik heb het betrokken
dossier inderdaad als voorbeeld genomen om naate ga
welke instantie in ons land bevoegd is om de natitmit af te
nemen. De vraag rijst immers of de Belgische nafiteit
zomaar kan worden afgenomen, ook van mensen met de
dubbele nationaliteit. Ik heb verwezen naar de zaskAbu
Imran, waarin de rechterlijke macht tot op hedeg geen
beslissing heeft genomen.

We leven in een globaliserende wereld waarin mensen
de grenzen heen gaan werken, nieuwe partners otgmee
bijgevolg in verschillende rechtssystemen tereamio. We
moeten ons dan ook soepeler opstellen met betrgk&trde
dubbele nationaliteit. De nieuwe nationaliteitswat net tot
doel mensen die als Belg zijn geboren, lange tijdns land
hebben verbleven en later naar een ander landetnetdn
daar te huwen met iemand met de nationaliteit \zriashd,
hun Belgische nationaliteit kunnen behouden en geen
problemen ondervinden.

Ik begrijp echt niet dat een ambtenaar van hetuasas of
van de diplomatieke diensten erin is geslaagd teraditeit
af te nemen van een persoon die zo lang Belg iegstwDat
is een juridisch probleem en ik hoop dat dit intakkomst zal
worden opgelost.
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Demande d’explications de

M. Bart Laeremans a la ministre de la
Justice sur «le tribunal francophone de la
famille a Bruxelles» (n ° 5-3507)

M. Bart Laeremans (VB)— Le président du tribunal de
premiére instance de Bruxelles a pris une ordoneaéant
au sein de ladite juridiction une section civilenfitiale de
langue frangaise. Il n'y a pas de section néerlgtdme
analogue. On ne justifie nulle part pourquoi rielest fait du
coté flamand alors que la question serait urgemigsdu coté
francophone. Ce nouveau régime aura certainememt po
effet qu'a I'avenir, les affaires familiales en e francaise
seront traitées plus rapidement et plus efficacamag celles
en langue néerlandaise, ce qui constitue une disngtion.

A la lumiére de la philosophie du dédoublementtdesnaux
bruxellois de premiére instance, de commerce dtaliail,

on ne s’en étonnera pas. L'objectif est de diseranies
Flamands en appliquant une clé linguistique 80+2dlement
conforme a la réalité. Ce n’est qu’'un avant-goQiceéequi
attend les Flamands lorsque la loi portant réfordee
I'arrondissement judiciaire de Bruxelles sera esten
vigueur.

Le président aurait tout aussi bien pu attendrélanstituant
le tribunal de la famille, qui devrait étre adoptiéesemaine
prochaine en commission de la Justice. Ce tribumeaberra
dailleurs le jour gu'au £' septembre 2014.

On se demande aussi si I'avis des magistrats
néerlandophones ou de 'ordre des avocats néerlghdoes
a été sollicité. Selon mes informations, on lesabés.

La ministre peut-elle indiquer ce qui motive laatién de
cette nouvelle section ? Le président se fondsurildes
statistiques, ou a-t-on simplement cédé aux pressio
barreau francophone ?

Pourquoi créer une section frangaise et pas delagdaise ?
L’effet concret pour le justiciable ne sera-t-ilpque les
affaires familiales en langue francaise seronttas plus
rapidement et plus efficacement que celles en kngu
néerlandaise ?

La ministre peut-elle dire combien d’affaires faalés ont
été introduites au premier trimestre, respectivenesn
néerlandais et en francais ? Ces chiffres diffeientle ceux
du premier trimestre 2012 ? Des délais de traitemen
différents ont-ils déja été constatés ?

Le tribunal francophone s’occupera-t-il d’affaireaguere
traitées par les juges de paix ? En pratique, artreodifié les
regles de compétence ou de renvoi au sein du @ibRifl va
de soi qu’on ne peut dépouiller les juges de paijedrs
compétences, mais certaines affaires se trouverg @azone
grise.

Combien codte cette réforme ? Combien de magistrats
va-t-on y affecter ? L'avis des magistrats néerlgpitbnes ou
de l'ordre des avocats néerlandophones a-t-il étécité ? Si
non, pourquoi pas ? Si oui, quelle a été leur riac?

Vraag om uitleg van

de heer Bart Laeremans aan de minister
van Justitie over «de Franstalige
familierechtbank in Brussel» (nr. 5-3507)

De heer Bart Laeremans (VB)— De voorzitter van de
rechtbank van eerste aanleg van Brussel heeftaardehrift
uitgevaardigd waarmee hij binnen de rechtbank een
Franstalige burgerlijke familieafdeling opricht. A&laamse
kant is er geen gelijkaardige afdeling. Er wordigeas
gemotiveerd waarom er voor de Nederlandstaligen gee
gelijkaardige inspanningen worden gedaan en wadiem
kwestie zo hoogdringend is aan Franstalige kanhiBewe
regeling zal er allicht voor zorgen dat Franstalige
familiezaken in de toekomst veel sneller en effité zullen
worden behandeld dan Nederlandstalige, wat diso&tair
is. Dat is niet verwonderlijk in het licht van d$ofie van
de ontdubbeling van de rechtbanken van eerstegaide
rechtbank van koophandel en de arbeidsrechthaBkuissel.
Het is de bedoeling de Vlamingen te discrimineramter
wordt een taalverhouding gehanteerd van 80-20tataal
niet met de werkelijkheid overeenstemt. Dit is magar een
voorproefje van wat de Vlamingen te wachten stsati@ wet
op de hervorming van het gerechtelijk arrondisserBeussel
ongewijzigd in werking treedt.

De voorzitter had met de oprichting even goed kanne
wachten tot na de wettelijke invoering van de
familierechtbank, die volgende week in de commissier de
Justitie wordt goedgekeurd. Die rechtbank zal trensvpas
op 1 september 2014 in werking treden.

Het is ook niet duidelijk of er adviezen werden g&gd aan
de Nederlandstalige magistraten of aan de Nedexta@uide
van Advocaten. Volgens mijn informatie werden Ajgon
voorbijgegaan.

Kan de minister meedelen welke motieven ten graugsl
liggen aan de oprichting van die nieuwe afdelingf? &r
cijffermatige gegevens waarop de voorzitter zichrsteof is
dat enkel het gevolg van druk vanuit de Franstalige
advocatuur?

Waarom wordt een Franstalige afdeling opgerichgesn
Nederlandstalige? Is het concrete gevolg voor de
rechtzoekende niet dat Franstalige familiezakerearet
sneller en efficiénter behandeld worden dan de
Nederlandstalige?

Kan de minister meedelen hoeveel Nederlandstalige
familiezaken er werden ingeleid in het eerste kaarén
hoeveel Franstalige? Verschillen die cijfers vandsgste
kwartaal van 2012? Werd reeds een verschil in dogptljd
vastgesteld?

Behandelt de Franstalige familierechtbank zakervdieger
voor de vrederechters behandeld werden? Is er maleijk
iets veranderd aan de concrete bevoegdheids- of
verwijzingsregels binnen de rechtbank? Uiteraarhien niet
zomaar bevoegdheden van de vrederechter worden
afgenomen, maar er zijn wel zaken in de grijze zone

Hoeveel kost deze hervorming? Hoeveel extra madestr
worden daarvoor ingeschakeld? Werd het advies ingaen
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Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. —
J'attends encore une réaction du président du tréddue
premiére instance aux questions du sénateur Laarsymaais
puis déja confirmer que c’est le président qui B &
décision.

Il a décidé de lancer un projet pilote au sein deambres
francaises du tribunal, avec des magistrats voloaga Ce
projet pilote se justifie par la situation actuetle tribunal.

Je propose, au choix de M. Laeremans, de lui conquan
les informations que je recevrai du président ouéjmondre
a une nouvelle demande d’explications.

M. Bart Laeremans (VB)— Les bras m’en tombent ! Par
ailleurs, je ne m’'étonne pas que le président dwtral de
premiére instance, M. Hennart, n’ait pas réagi.

Ma demande d’explications date du 2 mai. Nous s@anme
aujourd’hui le 29 mai. M. Hennart est un impostduors du
débat sur BHV, il a déja menti deux fois dans lasge quant
aux répatrtitions linguistiques a Bruxelles, évidesnirpour
servir les intéréts francophones. Il est le conjaitune
parlementaire PS, cela dit tout. Il sape les intéides
néerlandophones a Bruxelles, avant méme l'institutiu
tribunal de la famille et I'entrée en vigueur deréforme de
I'arrondissement judiciaire. Il est inadmissibleejla
ministre protege cet individu. Elle doit le rappedel’'ordre.

M. le président— Monsieur Laeremans, je dois vous
interrompre. Cette discussion n'a rien a voir al@personne
de M. Hennart. Voulez-vous vous en tenir & votreatele
d’explications ?

M. Bart Laeremans (VB)— Je conclus. Je comprends que
président, un politique, prenne la défense de Mrtdet. Je
reviendrai sur ce dossier, au plus tard lors deliscussion er
séance pléniére sur le tribunal de la famille. Anoement-1a,
je compte qu'on me dira ce qui se passe. Ce n&sup
hasard que M. Hennart n’ait pas informé la ministiela
sabote, ainsi que le parlement.

Demande d’explications de

M. Bart Laeremans a la ministre de la
Justice sur «la difficile lutte contre la
cybercriminalité» (n ° 5-3508)

M. Bart Laeremans (VB)— La cybercriminalité est loin
d’étre innocente et se produit a une grande écheéeme

dans notre pays : piratage des institutions banesiir
cyberespionnage industriel, réseaux de pédophilie,

Wade Baker, le directeur d’analyse de risques dizbe, le
groupe américain des télécommunications, affirme lqu
crime organisé est responsable de plus de la mdég

van de Nederlandse Orde of van de Nederlandstalige
magistraten? Zo neen, waarom niet? Zo ja, wat was h
reactie?

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — Ik
wacht nog op een reactie van de voorzitter varedetbank
van eerste aanleg op de vragen van senator Laesemaar
ik kan nu al meedelen dat het een beslissing betietle
voorzitter zelf heeft genomen.

Hij heeft besloten een proefproject op te zettemén de
Franstalige kamers van de rechtbank op basis van de
bereidwilligheid van de magistraten. Het proefpcbjgordt
tevens verantwoord door de actuele situatie iredbtbank.

Ik stel voor dat ik, zodra ik meer informatie vamborzitter
ontvang, die aan senator Laeremans bezorg, ofitdat d
opnieuw aan bod komt in een vraag om uitleg, ndange
de heer Laeremans verkiest.

De heer Bart Laeremans (VB)— Dit is toch echt wel om
van omver te vallen! Anderzijds verwondert het rieg¢ man
de voorzitter van de rechtbank van eerste aanlegname
de heer Hennart, dat hij niet heeft geantwoord.

Mijn vraag dateert van 2 mei. Het is vandaag 29 mei

De heer Hennart is een bedrieger. Hij heeft al tkes in de
media openlijk gelogen over de taalverhoudingeBrimssel
naar aanleiding van het debat over BHV. Dat dget hi
uiteraard om de Franstalige belangen te dienenisidig
echtgenoot van een PS-parlementslid, dat zegt Mgel.
saboteert de belangen van de NederlandstaligerussBl.
Hij is er nu al mee bezig, nog voor de familieréeimk en de
hervorming van het gerechtelijk arrondissement énking
treedt. De minister houdt die man de hand bovembefd.
Dat is onaanvaardbaar. De minister moet hem tex arelpen.

De voorzitter. — Mijnheer Laeremans, ik moet u onderbreken.
Deze kwestie heeft niets te maken met de persoon va
de heer Hennart. Wilt u bij uw vraag blijven?

leDe heer Bart Laeremans (VB) — Ik zal afronden. Ik begrijp
dat de voorzitter als politicus in hetzelfde veltagen
de heer Hennart in bescherming neemt. Ik zal op dezag
nog terugkomen ten laatste tijdens het plenairadeter de
familierechtbank. Dan verwacht ik een antwoord ovat er
aan de hand is. Het is niet toevallig dat de hesrridrt die
informatie niet aan de minister heeft bezorgd.ddlpoteert de
minister en hij saboteert het parlement.

Vraag om uitleg van

de heer Bart Laeremans aan de minister
van Justitie over «de moeilijke strijd tegen
cybercriminaliteit» (nr. 5-3508)

De heer Bart Laeremans (VB)— Cybercriminaliteit is verre
van onschuldig en gebeurt op enorm grote schakliroons
land: het hacken van bankinstellingen, industriéle
cyberspionage, pedofilienetwerken, ...

Wade Baker, de directeur risicoanalyse van de Araarise
telecomgroep Verizon, stelde dat de georganiseersidaad
achter meer dan de helft van alle computerinbraitesn dat

piratages informatiques et que la cybercriminaétt en

computerspionage aan een forse ‘inhaalbeweginggbgz
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recrudescence. Les perspectives ne sont donc pas
réjouissantes. Par ailleurs, les magistrats somtcdord sur
un point : notre Justice et notre police ne sorg pamés pour
mener ce combat. Tout d’abord, notre Iégislation es
dépassée. Ainsi, les enquéteurs ne savent paseatt
comment ils peuvent intercepter les courriels autfes
formes de communications numériques. Par aillezosyme
lescomputer crime unitde la police et des services de
renseignements sont en sous-effectifs et que lEboohtion
des opérateurs de télécommunications laisse aatésious
sommes impuissants face a la cybercriminalité.

En dépit des efforts qui ont déja été consentigmment la
présence d’'urtcomputer Emergency Response TEQRRT)
dans notre pays, la note stratégique du Servicdiptddéral
Technologie de I'information et de la Communication
(Fedict), 'annonce de la création du Centre deearngécurité
et le développement d’une « cyberstratégie » audeia
plate-forme de concertation BelNIS, notre pays dersd
battre contre des moulins a vent.

Les problémes sont connus depuis longtemps mais,lda
pratique, il y a peu de changements. L'année degnie
ministre des Affaires étrangéres avait signalé goes avions
besoin d’un soutien externe, de normes externes, de
coordination, d'une politique claire et bien documtée et de
moyens internes suffisants. Dans sa réponse adstipm
écrite 1f 5-4302, le ministre a dit : « Tous ces éléments ne
sont pas toujours suffisamment présents ». Récemimen
Secrétaire d’Etat a la Fonction publique et a la
Modernisation des services publics a égalemensédais
entendre que nous ne sommes pas suffisamment armés
actuellement pour lutter contre les pratiques des
cybercriminels : il met en garde contre une avalanc
d’'attaques dirigées contre les sites web des aid®ri
publiques et demande que le gouvernement libéraamant
de 20 millions d’euros a cet effet durant les gagirochaines
années. Un expert en sécurité ajoute que cestiniia
arrivent beaucoup trop tard et sont insuffisanté'®st ce qui
ressortait d’un article paru dans le journblet Belang van
Limburg du 23 avril 2013. A la fin de 'année derniére, la
ministre Milquet a également reconnu le manque de
magistrats spécialisés en précisant qu’elle soutiait
I'engagement de tels magistrats lors du prochainotave
budgétaire.

En ce qui concerne a nouveau le Centre de cyberitécle
précédent ministre de la Justice, Stefaan De Clafidait
déja en 2011 que le centre serait installé a Kget(Kulak) et
qu'il pourrait démarrer ses activités en mai ourj011. Il
ressort d’une réponse du premier ministre datée du

22 mars 2013 que le Centre est encore loin d'étre
opérationnel.

Dans le journaDe Standaardes 4 et 5 avril derniers, des
spécialistes de la justice et Child Focus tiraiantouveau la
sonnette d’alarme. lls craignent gu'il faille uneagde
catastrophe pour que chacun soit convaincu. Aidkild
Focus se plaint du fait que les enquéteurs belggsanivent
pas rechercher les pédophiles de maniére proactive
contrairement a ce qui se passe dans des pays ctenme
Royaume-Uni et les Etats-Unis. Chez nous, il faahatd
gu'il y ait des indications qu’un délit va étre comis pour
pouvoir intervenir. En ce qui concerne la pédoparaphie,

De vooruitzichten zijn dus bedreigend, en daagbgri
evenwel één groot bijkomend probleem waarover de
magistraten het roerend eens zijn: onze Justitjgoéitie
moeten deze strijd aangaan met ongelijke wapehinéen
daarom mijlenver achterop. In de eerste plaataig o
wetgeving hopeloos verouderd. Zo is het voor spegrdelfs
volstrekt onduidelijk op welke manier ze e-mailsamnlere
digitale communicatiekanalen mogen onderscheppat. D
daarnaast ook de ‘computer crime units’ van detipatin van
de inlichtingendiensten onderbemand zijn en de medeng
van telecomoperatoren te wensen overlaat, maaktelat
vrijwel machteloos staan tegenover cybercriminilite

Ongeacht de inspanningen die al werden geleved&raneer
de aanwezigheid van een Computer Emergency Response
Team (CERT) in ons land, de beleidsnota van deraéxle
Overheidsdienst Informatie en Communicatietechrielog
(Fedict), de aankondiging van het Centrum voor €ybe
Security in Belgié (CCSB) en het opstarten van een
cyberstrategie in de schoot van het overlegplat®atiNIS,

lijkt ons land in de praktijk te vechten tegen dierkaai.

De problemen zijn al langer gekend, maar in detjjkaikt
er toch weinig te veranderen. De minister van Budtedse
Zaken liet vorig jaar al optekenen dat er noodais externe
ondersteuning, externe normen, codrdinatie en ewteljk
en goed gedocumenteerd beleid, alsook aan voldaetetae
middelen. “Al deze elementen zijn niet altijd votdwle
aanwezig”, aldus de minister in zijn antwoord opr#telijke
vraag 5-4302. Staatssecretaris voor Ambtenarenzzken
Modernisering van de Openbare Diensten Bogaert liet
onlangs eveneens uitschijnen dat we momenteel niet
voldoende gewapend zijn tegen praktijken van
cybercriminelen: hij waarschuwt voor een vioedgalh
cyberaanvallen op overheidswebsites en vraagtealat d
regering hiervoor de komende vier jaar in totaahffoen
euro vrijmaakt. Een veiligheidsexpert voegt erasndat deze
initiatieven veel te laat komen en ontoereikend,zp blijkt
uit een artikel irHet Belang van Limburgan 23 april 2013.
Minister Milquet gaf eind vorig jaar ook al toe dateen
tekort is aan gespecialiseerde magistraten enjddez
aanwerving ervan zou steunen in het komende
begrotingsconclaaf”.

Wat het Centrum voor Cybersecurity dan weer betlieftde
vorige minister van Justitie Stefaan De Clercka2011
weten dat het centrum in Kortrijk (Kulak) zou worde
gevestigd en dat het in mei of juni 2011 al vantstau
kunnen gaan. Uit een recent antwoord van de emisister
van 22 maart 2013 blijkt evenwel dat het Centrum verre
van operationeel is.

In De Standaardran 4 en 5 april jongstleden trokken ook
justitiespecialisten en Child Focus nogmaals aaalaenbel.
Ze vrezen dat er eerst een grote ramp nodig zal/eipraleer
iedereen overtuigd raakt. Zo beklaagt Child Fodcls aver
het feit dat Belgische speurders niet proactiefagk mogen
gaan naar pedofielen, terwijl dit bijvoorbeeld wedg in
landen als het Verenigd Koninkrijk en de Verenig&iaten.
Hier moeten er eerst aanwijzingen zijn dat een njiszl
plaatsvinden, pas dan mag men ingrijpen. Child B@ist
voor kinderporno daarom een aparte regeling vgaobdere
opsporingsmethoden.

1. In hoeverre deelt de minister de weinig roosigu
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Child Focus exige une réglementation spécifiquer pesi
méthodes particulieres de recherche.

1. Dans quelle mesure la ministre partage-t-ellpdnt de
vue pessimiste des spécialistes ?

2. Comment évalue-t-on la politique actuelle eniénatde
cybercriminalité, pour ce qui reléve de ses compegs ?

3. Est-il exact, comme le prétendait I'ancien nineisle la
Justice, Stefaan De Clerck, que le Centre natiokeal
cybersécurité sera installé a Kortrijk (Kulak) ?1®in, ou
sera-t-il installé ? A quel moment l'institutionraet-elle
finalement opérationnelle et de quels moyens sdrdeté ?

4. Avec la réforme du paysage judiciaire, on stadté une
spécialisation plus poussée, y compris en matiére d
cybercriminalité. Quelles initiatives sont-ellesgas
entre-temps ? Ou en est notamment la formatioa et |
désignation des experts en cybercriminalité au deifa
magistrature ?

5. Est-il exact que la Streté de I'Etat est confiéena un
sérieux manque d’expertise et de personnel ? Qterfa
pour y remédier ?

6. Quand le cadre légal sera-t-il adapté ? La ntiris
reconnait-elle que notre législation en matieéregigherche,
notamment la loi sur les méthodes particuliéresedherche,
doit étre revue d’'urgence et qu'il faut investindatage dans
la recherche proactive, notamment par les servitees
police ? Quelles initiatives la ministre prendralte en la
matiére ? Attendra-t-on la création du Centre natibde
cybersécurité censé formuler des propositions pour
I'adaptation du cadre légal ?

M. Karl Vanlouwe (N-VA) — Je souhaite me joindre a cette
question. J'ai également posé ces derniéres anplésgurs
questions sur la cybercriminalité. Récemment,pasé a la
ministre de la Justice une question qui a cependant
renvoyée au cabinet du secrétaire d’Etat Bogaert.

Ce qui m'étonne le plus, c’est 'absence manifdste
politique coordonnée en matiére de cybercriminalitérsque
je pose des questions sur le CERT ou sur le nombre
d’'attaques informatiques contre les services psbiie
constate que certains ministres et secrétairesad’Et
prétendent qu'ils s’en préoccupent, gu'ils font aba du
personnel supplémentaire et investissent des moyens
supplémentaires dans ce secteur. Lorsque je pdie ce
question au premier ministre, il fait référenceazckéation du
Centre de cybersécurité, annoncée depuis longtemais, je
constate que dans la pratique, rien ne se passe.

Nous ne sommes pas le seul pays a étre confrareé a
probléme. Nos pays voisins, voire I'ensemble dgs pa
d’Europe occidentale, ont déja eu affaire a uneesée
cyberattaques. Nous avons entendu ce qui s’esépass
derniérement en Estonie. Il y a également eu utagjae
contre la Géorgie. Des logiciels malveillants, coenflame
ou Stuxnet, apparaissent régulierement.

Ou en est le Centre de cybersécurité annoncé depuis
ans ? A-t-on déja engagé du personnel ? Une pegsonn
morale a-t-elle déja été créée ?

Qui est chargé de coordonner la politique en matiée

cybercriminalité au sein du gouvernement ? Certaixserts

mening van de specialisten?

2. Hoe wordt het huidige cybercriminaliteitsbelddhnen
haar bevoegdheid, tot op heden geévalueerd?

3. Klopt het, zoals gewezen minister van Justitefetan De
Clerck beweerde, dat het Nationaal Centrum voor
Cybersecurity (CCSB) in zijn thuisbasis Kortrijki{l&k)
wordt gevestigd? Zo neen, waar dan wel? Wanneedtwier
instelling eindelijk operationeel en welke middestaan daar
tegenover?

4. Met de hervorming van het gerechtelijk landschap
verwacht men een toenemende specialisatie, ook rond
cybercriminaliteit.

Welke initiatieven worden ondertussen genomen? Eloev
staat het bijvoorbeeld met de opleiding en aamsgelan de
experten van cybercriminaliteit binnen de magisine®

5. Klopt het dat ook de Dienst voor de Veiligheahwde Staat
kampt met een ernstig gebrek aan expertise enmesgkbWat
wordt hieraan gedaan?

6. Wanneer wordt het wettelijke kader aangepast® Is
minister het ermee eens dat onze wetgeving ronpoojpg,
onder meer de BOM-wetgeving, dringend aan herzgetun
is en dat meer moet worden ingezet op proactiesteerehe,
onder andere door de politiediensten? Welke iigtiah zal
de minister ter zake nemen? Of zal worden gewagglateo
daadwerkelijke oprichting van het CCSB, dat geaahdt
voorstellen ter aanpassing van het wettelijk kaeer
formuleren?

De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — Ik wil mij bij deze vraag
aansluiten. Ik heb de voorbije jaren ook al eertsdamagen
gesteld over cybercriminaliteit. Onlangs steldadk een
vraag aan de minister van Justitie, die evenwetiwer
doorverwezen naar het kabinet van staatsecretagadst.

Wat mij vooral verbaast is dat er blijkbaar geecogedineerd
beleid is inzake cybercriminaliteit. Als ik vragstel met
betrekking tot het CERT, of over het aantal cybevalien
tegen de overheidsdiensten, stel ik vast dat soenmigisters
en staatssecretarissen beweren dat ze daar vobpeng
zijn, daar bijkomend personeel voor aanwenden jgorend
geld in investeren. Als ik die vraag aan de earstester stel,
verwijst hij naar het reeds lang aangekondigde i@emt/oor
Cybersecurity, maar stel ik vast dat er in de pjtaktgenlijk
niets gebeurt.

We zijn niet het enige land dat daarmee geconfevdte
wordt. Al onze buurlanden, en zelfs alle West-Eesmp
landen hebben al te maken gehad met een reeks van
cyberaanvallen. We weten wat er onlangs gebeurd is
Estland. Er is ook een aanval geweest tegen Georgié
Geregeld duikt er malware op als Flame, of Stugeneten
variant die in het Midden-Oosten is gebruikt.

Hoever staat het nu met het Centrum voor Cyberggaat
twee jaar geleden is aangekondigd? Is er al pegsone
aangeworven? Is er al een rechtspersoon opgericht?

Wie codrdineert het beleid tegen cybercriminalibéitnen de
regering? Sommige experts vrezen immers dat eeiatigs
moet gebeuren, zoals dat in andere landen al kat ge
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craignent gqu'il faille une catastrophe ayant d’inrpntes
répercussions sur 'économie, comme cela s’estyitatans
d’'autres pays, pour que I'on intervienne réellement

Il est donc important de savoir qui, au sein du\gauement,
détermine aujourd’hui la politique en matiere de
cybercriminalité.

Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. — Comm
on I'a déja dit, la cybercriminalité constitue usérieuse
menace pour notre société ou les communicatiolsligre
circulation des personnes et des biens a travensdade sont
grandement facilitées.

Il est donc crucial de développer une cyberstraégi
nationale, assortie d’'une évaluation permanentéadeenace
pour l'infrastructure de communication et d’infortien et de
procédures claires a appliquer en cas d’incidemgrande
échelle.

L’autorité fédérale a créé dés 2005 la platefornee d
concertation pour la sécurité de I'information B&BN
(Belgian Network Information SecurijtyCelle-ci doit définir
une stratégie en matiere de cybersécurité en tecampte de
divers aspects. La justice y participe par l'intéufaire de la
Sireté de I'Etat, du Collége des procureurs généetudu
parquet fédéral. A la demande du conseiller en scdu
premier ministre, BeINIS a élaboré un projet de
cyberstratégie qui a été présenté au Conseil dagstras le
21 décembre 2012.

Le Conseil des ministres a chargé le premier mmaide
coordonner la mise en ceuvre de cette stratégieods
renvoie donc a lui pour des informations a ce sujet

Quant aux efforts de la police et de la justicejdas a
souligner qu’un dossier programmatique spécifiquela
criminalité informatique et les techniques de diitecde
I'utilisation des TIC par des criminels a été élapaans le
cadre du Plan national de sécurité. Il met surtbatcent sur
la lutte contre la cybercriminalité dirigée contre
I'infrastructure critique, la lutte contre la cybefrastructure
mise en place par des criminels, en particulierdetets et
le développement de la connaissance de l'internées
compétences de recherche de tous les enquéteurs.

Il'y a, d'une part, le Centre national de cybersétey
I'organe de coordination dans le cadre de la stgaigé
nationale de cybersécurité, qui doit veiller a zocdination
des activités publiques en matiére de cybersécenté
Belgique.

Il'y a, d'autre part, le B-CCENTRE créé durant le@pédente
Iégislature. Il ne faut pas confondre les deux migmes. Au
départ, la coordination du B-CCENTRE devait sedalepuis
Courtrai mais, pour des raisons pratiques, comme un
accessibilité plus facile, on a finalement optérmlau

KU Leuven.

Concernant I'expertise et le personnel, je peuxtioaner
différentes initiatives. L'Institut de formationdigiaire
organise depuis quelque temps déja une formatiéniafisée
de trois jours en criminalité informatique pour lemgistrats.
L'expertise des magistrats dans cette matiereterésnique
se développe ainsi considérablement.

geweest, dat een enorme weerslag heeft op de e@mnaor
er daadwerkelijk wordt opgetreden.

Het is dus van belang te weten wie op dit ogeriodiél
concreet binnen de regering het beleid tegen
cybercriminaliteit bepaalt.

e Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. —
Zoals reeds werd aangegeven, vormt cybercrimiritadiean
ernstige bedreiging voor onze huidige maatschapigrin
wereldwijde communicatie en vrij verkeer van pesogen
goederen sterk gefaciliteerd en toegenomen zijn.

Het ontwikkelen van een nationale cyberstrategagnyij de
bedreiging van de IT- en communicatie-infrastructuu
permanent worden geévalueerd, en duidelijke praesdu
worden vastgelegd voor het geval er grootschatigeléenten
voorkomen, is daarom cruciaal.

De federale overheid heeft reeds in 2005 het ogplddform
inzake informatieveiligheid, BeINIS, Belgian Networ
Information Security, opgericht. Dat platform meen
strategie inzake cyberveiligheid uitwerken en dganet
diverse aspecten rekening houden. Justitie is lebipkken,
namelijk via de Veiligheid van de Staat, het Calegn
procureurs-generaal en het federaal parket. BetidEst op
vraag van de veiligheidsadviseur van de eerstesteingen
ontwerp van cyberstrategie opgesteld, dat op

21 december 2012 aan de Ministerraad werd voordeleg

De Ministerraad heeft de eerste minister met dedinétie
van de uitvoering van deze strategie belast. lwijgidus
graag naar hem voor informatie over de uitvoeriag ge
strategie.

In verband met de inspanningen van politie entjgstiens ik
er verder op te wijzen dat in het kader van hetdatl
Veiligheidsplan een specifiek programmadossier
“informaticacriminaliteit en opsporingstechniekeaan
gebruik van ICT door criminelen” werd uitgeschrewesarin
voornamelijk wordt gefocust op de aanpak van
cybercriminaliteit tegen de kritieke infrastructude
bestrijding van de cyberinfrastructuur die door
cybercriminelen worden opgezet, meer bepaald tmteatde
verhoging van de cyberkennis en onderzoeksvaardeghbij
alle rechercheurs.

Enerzijds is er het Nationaal Centrum voor Cybarsag het
codrdinatieorgaan in het kader van de nationalemsgzurity
strategie dat moet zorgen voor de coérdinatie wan d
overheidsactiviteiten rond cybersecurity in Belgi@derzijds
is er het B-CCENTRE, dat inderdaad in de vorigéslatuur
werd opgericht. Beide mogen niet met elkaar worden
verward. Aanvankelijk zou de codrdinatie van het
B-CCENTRE vanuit Kortrijk, bij de KULAK, worden
opgezet, maar om praktische redenen, onder andemneer
centrale ligging waardoor het gemakkelijker beratbis
voor de verschillende partners in het project, weteindelijk
voor de KU Leuven gekozen.

In verband met expertise en personeel, kan ik héksade
initiatieven vermelden. Het Instituut voor Geredijke
Opleiding organiseert al enige tijd jaarlijks eeda&agse
gespecialiseerde opleiding voor magistraten rond

Par ailleurs, la désignation de magistrats de référe

informaticacriminaliteit. Dat verhoogt de expertis de
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« criminalité informatique » a déja été examinéesain du
College des procureurs généraux. Le College a masmn
accord sur la désignation de magistrats de réféeese sein
de chaque parquet, parquet général et parquet EdEes
mesures ont été concrétisées depuis lors.

Dans le ressort de Gand, deux accords de coopérati été
conclus en matiére de criminalité informatique, ptau
province de Flandre orientale, les parquets de Gatal
Termonde et d’Audenarde, d’'une part, ou la matese
traitée par le parquet de Termonde, pour la proeige
Flandre occidentale, d’autre part, ou la matiere pese en
charge par le parquet de Furnes.

Enfin, je voudrais souligner que dans le futur @ages
judiciaire, 'agrandissement d’échelle permettravdatage
de spécialisation au sein d’un méme arrondissenhers.
accords de coopération en sont une préfiguration.

Pour le reste, je vous renvoie a la réponse quiedpmnée
voici deux semaines en séance pléniéere de la Cleaenbne
guestion de M. Ducarme. Je vous en communiquetakte.

Les points qui retiennent le plus I'attention démsadre
Iégal actuel sont, d'une part, I'internationalisati
extrémement forte des télécommunications et, daudrt, le
caractére obsoléte de la Iégislation belge. Cedtgdlation
date de 1994 et de 2000 et, vu I'évolution techgiglce
tellement rapide, elle nécessite d’étre revue sutains
points.

En 2012, le parquet fédéral a pris I'initiative d&unir un
groupe de travail multidisciplinaire avec pour obifii de
réécrire la Iégislation en tenant compte de la réatlu
monde virtuel de l'internet. Les travaux de ce gr@sont
toujours en cours et je souhaite en attendre lssltéts.

M. Bart Laeremans (VB)— Ce dernier point nous intéresse
particulierement. Si un travail, solution classiqpeut
accomplir un travail tres utile, il arrive parfoigu’on laisse
mijoter les choses et qu’on les renvoie aux calsmptecques.
La législature est déja bien avancée et, si nousons
encore réaliser quelque chose avant son termeagdepg de
travail doit se concerter avec la commission déduatice afin
d’examiner quand nous pourrons travailler a la nelle
|égislation. Je suis tout a fait disposé a discateec ces
personnes, sans quoi il faudra encore attendre desx
C’est une bonne chose que la ministre reconnaissda
Iégislation est sérieusement dépassée. C’est enugfe
matiére qui doit étre suivie de trés prés. Noumfesr mieux
d’adopter une loi-cadre afin de permettre des adtphs
plus rapides sans devoir passer chaque fois plgislateur.
Je suis des lors demandeur d’'une concertation suget.

La coordination du B-CCENTRE n’a finalement pas été
confiée a la Kulak mais a la KU Leuven ; il aurait fait déja
da étre actif. Le Centre est-il déja installé a kain ? Est-il
déja opérationnel ? Sur ce point, je reste vraingmtma
faim.

La ministre renvoie en outre aux parquets et resssod I'on

travaille déja pleinement aux spécialisations. €'es

magistraten in deze technische materie aanzienlijk.

Verder is de aanstelling van referentiemagistraten
“informaticacriminaliteit” ook reeds besproken iatiCollege
van procureurs-generaal. Het College heeft zicloakdk
verklaard met de aanstelling van referentiemadéstrainnen
elk parket, parket-generaal en federaal parketw2ad
intussen ook uitgevoerd.

In het ressort Gent werden twee samenwerkingsvddran
inzake informaticacriminaliteit afgesloten, enatgiyvoor de
provincie Oost- Vlaanderen, de parketten van Gent,
Dendermonde en Oudenaarde, waar deze materie wordt
afgehandeld door het parket van Dendermonde enazjude
voor de provincie West-Vlaanderen waar het parket v
Veurne die materie voor zijn rekening neemt.

Tot slot wil ik erop wijzen dat er in het toekongsti
gerechtelijke landschap, dankzij de geplande
schaalvergroting, binnen eenzelfde arrondissemert m
mogelijkheden tot specialisatie zullen bestaan. De
samenwerkingsverbanden zijn daar reeds de vooHoer.

Verder verwijs naar het antwoord dat ik twee wegeleden
in de plenaire vergadering van de Kamer op eergwaa
de heer Ducarme heb gegeven. Ik zal de tekst beaorg

De belangrijkste aandachtspunten in het huidigéehjke
kader zijn enerzijds de uitermate sterke intermatigering
van de telecommunicatie en, anderzijds, het gecdtee
karakter van de Belgische wetgeving. Die wetgedatgert
van 1994 en van 2000, maar de technologische évgjaat
dermate snel dat ze op bepaalde punten inderdaad aa
herziening toe is.

Het federaal parket heeft in 2012 het initiatiefigmen een
multidisciplinaire werkgroep samen te roepen, nietiael de
wetgeving te herschrijven op basis van de realigit de
virtuele wereld van het internet. De werkzaamhedendie
werkgroep zijn nog aan de gang en ik wens de @sult
ervan af te wachten.

De heer Bart Laeremans (VB)— In dit laatste punt zijn we
uiteraard bijzonder geinteresseerd. Met het klssierhaal
van de werkgroep kan men heel nuttig werk doeny s@as
blijven de zaken er ook sudderen en worden ze dardge
baan geschoven. De legislatuur is al flink gevaidéts we
nog deze legislatuur iets willen verwezenlijken emnde
werkgroep met de commissie Justitie overleggen aiten
gaan wanneer wij aan de nieuwe wetgeving kunnekemer
Ik ben ten zeerste bereid om met die mensen tdeggem, zo
niet zijn we weer twee jaar verder. Dat de ministdent dat
de wetgeving ernstig gedateerd is, is op zich wsltjef. Het
is inderdaad een materie die van heel nabij moedevo
gevolgd. We zouden er beter een kaderwet voor eneér
zodat aanpassingen sneller mogelijk zijn zondenuat elke
keer opnieuw via de wetgever moet passeren. Irhberdan
ook vragende partij om daarover te overleggen.

De codrdinatie van het B-CCENTRE is uiteindelijetnaar
de KULAK, maar naar de KU Leuven gegaan en haeibe f
al actief moeten zijn. Is het centrum in Leuven al
geinstalleerd? Is het al operationeel, of moendgt
gebeuren? Op dat punt blijf ik echt wel op mijn gen

Verder verwijst de minister naar parketten en nessgaar al
volop aan specialismen wordt gewerkt. Dat is udetayoed,



Sénat de Belgique — Commission de la Justice

Mercredi 29 mai 2013 — Séance du matin

5-227COM / p. 14

Annales

effectivement une bonne chose mais ce n’est pasecleccas
ailleurs. J'insiste dés lors pour que I'expérierdela
Flandre orientale et occidentale s’étende aux asitre
départements du ministere public grace a la coratiem au
sein du Conseil des procureurs et du Collége desipeurs
généraux.

Demande d’explications de

Mme Freya Piryns a la ministre de la
Justice sur «les discours haineux sur
internet» (n °© 5-3491)

Mme Freya Piryns (Groen)- Cela fait déja plus de deux ar
gue j'ai posé une question écrite a ce sujet. ApBrsx

rappels, je n’ai toujours pas obtenu de réponsesgaye don¢

aujourd’hui d’obtenir des réponses par le biais 10éu
question orale.

Les discours haineux inspirés par la race, la caulde peau,
la nationalité, la foi ou 'idéologie, le handicapgrientation
sexuelle, etc., sont trés présents aujourd’huiistarnet. Ce
probléeme reléve des dispositions pénales et la kfficace
contre ces discours haineux sur internet nécessitere des
efforts soutenus.

C’est pourquoi je souhaiterais que la ministre nised
pourquoi le Protocole additionnel a la Conventian @onseil
de I'Europe sur la cybercriminalité n’a pas enca ratifié.
Cette convention porte spécifiquement sur les déiitans
racistes et xénophobes faites sur internet. Ele i
renforcer la coopération judiciaire entre les diféits Etats
membres grace a I'amélioration de I'entraide judice.
Treize pays européens l'ont déja ratifiée.

Voila ce que contenait ma premiéere question éc&puis
lors, les mentions dans les médias et, de pluduenspr les
réseaux sociaux, de diverses formes de discounebhain’ont
pas diminué, au contraire.

La ministre peut-elle nous dire ce qui s'est pas®deux
derniéres années ? La Belgique a-t-elle entre-terapie le
Protocole ou fera-t-elle des démarches en ce sens ?

Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. — Je
voudrais m’excuser auprés de Mme Piryns et explitpie
retard de la réponse. Le SPF Justice est en &f8AF qui
recoit le plus de questions écrites et orales.

En 2005, I'objectif était de ratifier ensemble lar@ention
sur la cybercriminalité et le Protocole a cette wention. A
cet effet, il convenait d’adopter une loi modifizettains
articles du Code d'’instruction criminelle, de ld Bur le droit
d’auteur et de la loi du 23 mars 1995 tendant arirdpr la
négation, la minimisation, la justification ou I'pmbation du
génocide commis par le régime national-socialidtenaand
pendant la seconde guerre mondiale.

La ratification du Protocole s’est arrétée sur aeraier point.
Son article 6 sanctionne « la diffusion ... de matégui nie,
minimise de maniére grossiére, approuve ou jusiifie actes
constitutifs de génocide ou de crimes contre I'hoitéa tels
gue définis par le droit international et reconra@mme tels

maar elders is dat duidelijk nog niet het gevaliing er dan
ook op aan dat de ervaring uit Oost- en West-Vlaegmlvia
het overleg in de Raad van procureurs en het Gollag
procureurs-generaal wordt verspreid naar de andere
afdelingen van het openbaar ministerie.

Vraag om uitleg van mevrouw Freya Piryns
aan de minister van Justitie over «de “hate
speech” op het internet» (nr. 5-3491)

ndMevrouw Freya Piryns (Groen). — Het is al meer dan twee
jaar geleden dat ik over deze kwestie een schijkielraag
heb gesteld. Na twee herformuleringen heb ik noglajeen
antwoord gekregen en dus probeer ik het nu maar een
mondeling.

Hate speeclop basis van iemands ras, huidskleur,
nationaliteit, geloof of levensbeschouwing, handjca
seksuele geaardheid enzovoort is vandaag nadrikkeli
aanwezig op het internet. De problematiek late speech
valt onder de strafrechtelijke bepalingen en er agg heel
wat inspanningen nodig olhate speeclop het internet
efficiént aan te pakken.

Daarom wil ik van de minister vernemen waarom het
Additioneel Protocol van de Conventie ter bestnigdvan
cybercriminaliteit van de Raad van Europa nogdatigt is
geratificeerd. De conventie heeft specifiek betheglop
racistische en xenofobe uitlatingen op het interDet
overeenkomst beoogt de justitiele samenwerkingetuds
verschillende lidstaten te versterken door het ddtslen van
verbeterde wederzijdse rechtshulp. Al dertien Eesep
landen hebben de Conventie geratificeerd.

Zo luidde mijn oorspronkelijke schriftelijke vraaginds de
opstelling ervan zijn de meldingen in de media diverse
vormen varhate speechook steeds meer op
socialenetwerksites, niet verminderd, integendeel.

Kan de minister vertellen wat er de voorbije twaa |
hiervoor is gebeurd? Heeft Belgié ondertussen tatbEol
geratificeerd of zal het hiertoe stappen doen?

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — Ik
wil me bij mevrouw Piryns verontschuldigen en een
verklaring geven voor het uitblijven van een antreb®e
FOD Justitie krijgt meer schriftelijke en mondekngragen
dan welke andere FOD ook.

In 2005 was het de bedoeling om zowel het Verdnagke de
bestrijding van strafbare feiten verbonden mettedelische
netwerken als het daarmee verbonden Protocol stamen
ratificeren. Daarvoor moest er een wet worden gelkelgrd
tot wijziging van bepaalde artikelen van het Wetbean
strafvordering, de wet op het auteursrecht en eawet van
23 maart 1995 tot bestraffing van het ontkennen,
minimaliseren, rechtvaardigen of goedkeuren vagat®cide
die tijdens de Tweede Wereldoorlog door het Duitse
nationaalsocialistische regime is gepleegd.

Op dat laatste punt is de ratificatie van het Rrotgestuit.
Het Protocol heeft een artikel 6, dat iedere ot

par une décision finale et définitive du Tribunalitaire

schromelijke minimalisering, goedkeuring of veranbsding
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international, établi par I'accord de Londres duwa80t 1945,
ou par tout autre tribunal international établi pdes
instruments internationaux pertinents et dont lddiction a
été reconnue par » le pays en question.

La législation belge incrimine seulement la négaiinl
génocide de la Seconde Guerre mondiale. C'est pmirgn
n'a pas pu procéder immédiatement a la ratificatthn
Protocole.

Nous avons ensuite décidé de scinder le dossde Hitifier
la Convention en priorité, ce qui a été fait gréck loi du
3 aolit 2012.

Entre-temps, les préparatifs a la ratification dtoEdcole ont
commencé. Un projet reprenant les modificationsersaires
est en cours d’élaboration.

Mme Freya Piryns (Groen)— J'espére que ce n'est pas un
mauvais présage que la réponse se soit si longtéaitps
attendre et je compte sur la ministre pour fairellgment
progresser ce dossier.

Demande d’explications de

Mme Freya Piryns a la ministre de la
Justice sur «le statut des ministres des
cultes dans les prisons» (n ° 5-3512)

Mme Freya Piryns (Groen)- La désignation de ministres
rémunérés des cultes découle de la loi de principes
concernant 'administration pénitentiaire, qui pavque le
détenu a le droit de vivre et de pratiquer sa rieligou sa
philosophie.

Cela fait de nombreuses années que fonctionneattesc
sans statut — les conseillers moraux, les conseille
islamiques, les aumoniers protestants et cathoficpides
rabbins. On pensait que leur statut serait réglpidement.
Un Conseil interconvictionnel des organes repréastista
bien été créé, mais le statut se fait toujoursraite, sans
doute une conséquence des crises politique etdi@an ||
parait que ce statut augmenterait le budget deuktide de
0,04%. La ministre peut-elle le confirmer ?

Les répercussions de I'absence de statut sont reusbs. Les
conseillers sont rémunérés comme des diplémés du
secondaire et n'acquiérent aucune ancienneté. On se
demande aussi s'ils se constituent des droitspetesion a la
sécurité sociale et similaires, et méme s'ils smsurés en
cas d’accident du travalil.

J'aurais aimé savoir ou en est le statut. Quelds semdroits
de ces conseillers sans statut en matiére de sé@ociale
ou d’assurance ?

La ministre convient-elle que I'absence de stastit e
inacceptable pour les conseillers, dont beaucoapéillent
en milieu carcéral depuis des années ? Commentatd)
va-t-on résoudre le probléme ?

A4

van volkerenmoord of misdaden tegen de menselijkhei
zoals omschreven in het internationaal recht edwadslanig
erkend in bindende eindbeslissingen van de intiemeale
militaire rechtbank opgericht door het Verdrag amden
van 8 april 1945 of door enig ander internationaal
rechtscollege opgericht door relevante internat®mna
instrumenten en waarvan de rechtsmacht is erkeord o
land in kwestie, strafbaar stelt.

De Belgische wetgeving stelt alleen de ontkenniaug v
genocide in de Tweede Wereldoorlog strafbaar. Vandak
dat de ratificatie van het Protocol niet onmidglelkion
doorgaan.

We hebben daarna beslist om het dossier op teepl@n
prioritair het Verdrag zelf te ratificeren. Datgebeurd bij de
wet van 3 augustus 2012.

Ik kan daar vandaag aan toevoegen dat intussen de
voorbereidingen zijn gestart om ook de bekrachgjgian het
Protocol zelf mogelijk te maken. Een ontwerp met de
noodzakelijke wetswijzigingen wordt momenteel opegles

Mevrouw Freya Piryns (Groen). — Ik hoop dat het geen
teken aan de wand is dat het antwoord zo langapheeft
laten wachten en verwacht dat de minister er veaaflaag
echt werk van maakt.

Vraag om uitleg van mevrouw Freya Piryns
aan de minister van Justitie over «het
statuut van de bedienaars van de
erediensten in de gevangenissen»

(nr. 5-3512)

Mevrouw Freya Piryns (Groen). — Het aanstellen van
bezoldigde bedienaars van de erediensten vloeit vitade
basiswet voor het gevangeniswezen, waarin wordt
vooropgesteld dat elke gevangene het recht heeftripmijn
levensbeschouwing te beleven.

De morele consulenten, islamconsulenten, protestaaTt
katholieke aalmoezeniers en rabbi’s zijn inmidddlgele
jaren aan het werk, zij het zonder statuut. De wehting was
dat hun statuut redelijk snel zou worden vastgelBgartoe
werd een Interlevensbeschouwelijke Raad van repiaseve
organen inzake de religieuze en niet-confessiomelele
bijstand in de penitentiaire instellingen, ILRG gepicht,
maar er is nog altijd geen statuut. Dat heeft wlellte maken
met de politieke en de financiéle crisis. Blijkbaau het
statuut het budget van Justitie met 0,04% verhogan.de
minister dat bedrag bevestigen?

Het uitblijven van het statuut heeft talrijke geysh. De
consulenten worden betaald zoals iemand met eedethialar
diploma en ze bouwen geen anciénniteit op. Hebls o
helemaal niet duidelijk of ze rechten opbouwen voor
pensioen, sociale zekerheid en dergelijke. Hetlis niet
duidelijk of ze verzekerd zijn bij een arbeidsorgev

Ik had graag vernomen hoe ver het staat met ditigtaNat
zijn de rechten van deze consulenten zonder statzaite
sociale zekerheid en verzekering?

Is de minister het met me eens dat het ontbrekerega
statuut niet aanvaardbaar is voor deze consuledienaak al
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Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. — Les
débats sur le statut des ministres des cultes Wesngrisons
ont commencé avant ma prise de fonctions. Ce dossigt
pas simple. D’une part, il faut élaborer pour cemseillers
un statut qui tienne compte de la séparation dglige et de
I'Etat. D’autre part, il y a aussi un aspect budgiée et,
comme nous le savons tous, les marges budgétainesllas
sont trés réduites sinon inexistantes.

Malgré I'absence de statut, les ministres des sultantinuent
a bénéficier de droits sociaux : ils sont rémunépasla
Justice, se constituent des droits a la pensiont, gmtégés
en cas d’accident du travail, etc. Une discussivaigsurgi
guant a I'ancienneté des conseillers a temps partiais une
solution a été trouvée entre-temps.

Le réglement définitif du statut des ministres cldges reste
notre objectif ; je répete toutefois qu'il s’agiud dossier
délicat truffé de problémes spécifiques.

Mme Freya Piryns (Groen)— Je suis contente d’apprendre
de la ministre que les droits des intéressés sarargis. Un
statut en bonne et due forme reste néanmoins wessiée.

Demande d’explications de

M. Karl Vanlouwe a la ministre de la Justice
sur «la convention entre la Belgique et le
Maroc sur I'assistance aux personnes
détenues et le transferement des
personnes condamnées» (n ° 5-3515)

M. Karl Vanlouwe (N-VA) — Je reviens une fois de plus su
la convention entre la Belgique et le Maroc susstance
aux personnes détenues et le transferement desnrers
condamnées, signée le 7 juillet 1997 a Bruxelles2@05, a
la suite d’années de pourparlers entre les deuxsEtan
protocole y a été adjoint. Celui-ci, promptemenpruve par
le parlement belge, ne I'a été par le Maroc queivdeux
ans.

Selon M. De Clerck, ministre de la Justice a I'ép@190
détenus marocains remplissaient les conditions jpouger
leur peine dans leur pays.

Fin juin 2012, la ministre, en réponse a une dengand
d’explication, avait déclaré que six détenus avaiéa
transférés et qu’on examinait en permanence sittésu
entraient en considération. J'ai appris depuis lgige seuls
cing prisonniers avaient été transférés.

A une nouvelle question du 25 octobre 2012, lastimia
répondu qu’aprés vérification, le SPF Justice awahsmis
36 dossiers aux autorités marocaines. Les sendeda
ministre auraient obtenu I'accord de principe dare
homologues marocains pour transférer 19 Marocaigtedus
en Belgique.

En mars dernier, la ministre m'a affirmé que la &stion

jarenlang in het gevangeniswezen aan het werk Ep&en
wanneer zal dit probleem worden opgelost?

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — De
discussies over het statuut van de bedienaarsevan d
erediensten in de gevangenis dateren van voormajmaat
als minister van Justitie. Het is dan ook geen eedig
dossier. Enerzijds moet voor deze consulenten perifiek
statuut worden uitgewerkt dat rekening moet houdenhde
scheiding van Kerk en Staat. Anderzijds is er omk e
budgettair aspect en, zoals iedereen weet, zifpudgettaire
marges momenteel uiterst beperkt tot onbestaande.

Ondanks het ontbreken van het statuut blijven diéclaars
van de erediensten uiteraard over sociale reclgschiikken:
zij worden door Justitie betaald, bouwen pensiaghten op,
zijn beschermd tegen arbeidsongevallen enzovoort. E
bestond een discussie over de anciénniteit vammagutenten
die deeltijds werkten, maar daarvoor is inmiddels e
oplossing gevonden.

Het blijft de bedoeling om het statuut van de bedés van
de erediensten definitief te regelen, maar ik hartlat het
een moeilijk dossier is met heel specifieke vragen
problemen.

Mevrouw Freya Piryns (Groen). — Het stemt me tevreden
van de minister te vernemen dat de rechten vanpraenen
verzekerd zijn. Desalniettemin volstaat dat nietseeen
volwaardig statuut noodzakelijk.

Vraag om uitleg van de heer Karl Vanlouwe
aan de minister van Justitie over «de
overeenkomst tussen Belgié en Marokko
inzake de bijstand aan gedetineerde
personen en de overdracht van gevonniste
personen» (nr. 5-3515)

r De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — Ik heb het nogmaals over
de overeenkomst tussen Belgié en Marokko inzalstainigl
aan gedetineerde personen en overbrenging van gisten
personen. Dat verdrag werd op 7 juli 1997 te Brusse
ondertekend. In 2005 werd er, na jarenlange
onderhandelingen tussen Belgié en Marokko, eemmpobt
aan toegevoegd. Het protocol werd in het Belgigarement
snel aangenomen. In Marokko werd het pas tweeggladen
goedgekeurd.

Volgens toenmalig justitieminister De Clerck kwani€0
Marokkaanse gevangenen in Belgische gevangenissen i
aanmerking om hun gevangenisstraf in hun thuislaing
zitten.

Eind juni 2012 antwoordde de minister op een vidatgzes
gevangenen waren teruggestuurd en dat voor heigever
constant nieuwe gevangenen worden gescreend oengaaih
of ze voor de regeling in aanmerking komen. Inmisitheb ik
vernomen dat in de betrokken periode uiteindeligamvijf
gevangenen werden teruggestuurd.

Op een nieuwe parlementaire vraag van 25 oktohk2 20
antwoordde de minister dat op dat ogenblik 36 @ossioor
de FOD Justitie na screening van de voorwaardearwar

doorgestuurd en door de Marokkaanse autoriteitedeme
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générale des établissements pénitentiaires traltditlossiers
« en vue d’une décision définitive » et que I'Aitéocentrale
évaluait une nouvelle liste de détenus. Cependiamis
I'attente d’'un accord définitif des autorités maaaes,
aucun transfert n'a encore eu lieu.

Je voudrai vraiment savoir comment cette converggirmise
en ceuvre.

Combien de personnes de nationalité marocaine sibes-
actuellement détenues dans une prison belge ? @ombi
d’entre elles remplissent-elles les conditions pourger leur
peine dans leur pays d’origine ? Par exemple, mamttpas
en ligne de compte les détenus possédant la double
nationalité, ceux qui peuvent prouver cinq anségdence
en Belgique et les conjoints d’'un(e) Belge.

Combien de personnes de nationalité belge sorg-elle
actuellement détenues dans une prison marocainent&n
de celles-ci remplissent-elles les conditions pgmunger leur
peine dans leur pays d’origine, en vertu de la @tion du
7 juin 1007 et du protocole de 2005 ?

Combien de dossiers le SPF Justice a-t-il transmis
autorités marocaines ?

Quand peut-on attendre le transfert au Maroc deedés de
nationalité marocaine ?

Reste a savoir quand ces cellules seront libérégaand la
convention sera exécutée.

Pourquoi les décisions sur le transfert de déterars le
Maroc tardent-elles ? Un probléme diplomatique se
pose-t-il ? Le Maroc ne collabore-t-il pas vraiménYoici
guelques années, un premier ministre a fait réféeancette
convention comme une solution pour le probléeme de
surpopulation carcérale. J'espére qu’elle pourrmadiement
étre exécutée.

Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. — Selon
les données dont la Direction générale des étadiimnts
pénitentiaires dispose, 1 329 détenus de natighalit
marocaine se trouvaient dans les prisons belgesdate du
3 janvier 2013. Mais ce chiffre doit étre nuancéacéne
distinction n’est faite entre prévenus et condam@ésne
tient pas non plus compte du fait que certainesqmanes ont
la double nationalité. Cela signifie que tous |&$ethus ne
sont pas pris en compte.

Selon les données du SPF Affaires étrangéres, BE8e
étaient en cellule au Maroc en mai 2013. Parmi eeii®3
ont aussi la nationalité marocaine. lls sont dé&s lo
considérés par les autorités marocaines comme agsmaux
et n’entrent pas en ligne de compte pour un trahsRar
conséquent, 'ambassade belge n’est informée que

behandeld. Op dat ogenblik zouden de diensten @an d
minister een principeakkoord hebben gekregen van he
Marokkaanse ministerie van Justitie voor de overtirey van
negentien gedetineerden met de Marokkaanse natandie
zich in Belgische gevangenissen bevonden.

In maart van dit jaar wist de minister me echteraeellen
dat het directoraat-generaal Penitentiaire Innigj@n
negentien dossiers behandelt “met het oog op denitie
beslissing”. Daarna zou de Centrale Autoriteit @es
begonnen zijn aan de screening van een nieuwerigst
gedetineerden. In afwachting van een definitiefoakld van
de Marokkaanse autoriteiten heeft een effectieve
overbrenging echter nog niet plaatsgevonden.

Ik wil echt weten hoe het staat met de uitvoeriag dit
verdrag.

Hoeveel gevangenen met de Marokkaanse nationaliteit
verblijven op dit ogenblik in een Belgische cel?edeel
ervan komen in aanmerking om hun straf in hun tandg uit
te zitten? Niet elke Marokkaanse gevangene komtaranm
aanmerking. Gevangen met de dubbele nationalibeiten
niet in aanmerking, noch gevangenen die kunneroaantdat
ze vijf jaar in Belgié hebben verbleven of gevaragedie met
een Belgische onderdaan gehuwd zijn.

Hoeveel gevangenen met de Belgische nationalitegthzop
dit ogenblik in een Marokkaanse cel? Hoeveel van di
gevangenen komen in aanmerking om op basis van het
verdrag van 7 juni 1997 en het protocol van 2005 hu
gevangenisstraf in hun thuisland uit te zitten?

Hoeveel dossiers heeft de FOD Justitie inmiddatsdza
Marokkaanse autoriteiten doorgestuurd?

Wanneer kan worden verwacht dat gevangenen met de
Marokkaanse nationaliteit aan Marokko worden
overgedragen?

De vraag is wanneer komen die cellen vrij en wankae het
verdrag effectief uitgevoerd worden?

Waarom blijven beslissingen over de overbrenging va
gevangenen naar Marokko uit? Is er een diplomatiek
probleem? Werkt Marokko misschien niet echt med&Een
jaren geleden verwees een premier naar dit verdsagen
oplossing voor het probleem van de overbevolkindan
gevangenissen. Ik hoop dat het eindelijk kan worden
uitgevoerd.

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. —
Volgens de gegevens van het directoraat -generaal
Penitentiaire Inrichtingen verbleven er op 3 jan@8d 3,
1329 gedetineerden met een Marokkaanse nationaiteée
Belgische gevangenissen. Dit cijfer dient echteugaceerd
te worden. Er wordt namelijk geen onderscheid gdinaa
tussen verdachten en veroordeelden. Ook wordt geen
rekening gehouden zaken zoals dubbele nationaldait
betekent dat niet al die gevangenen in aanmerlangek.

Volgens de gegevens van de FOD Buitenlandse Zaken
bevonden er zich in mei 2013, 51 Belgen in een Meanse
cel. Er dient echter te worden opgemerkt dat vae &d
Belgen er 43 bipatriden zijn, die dus naast de iBelg ook
de Marokkaanse nationaliteit hebben. Deze persoman
dubbele nationaliteit worden door de Marokkaanse
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sporadiqguement des arrestations et encore moinsnikess en
libertés. Il n’est donc pas impossible que le naabr
mentionné de 51 s’écarte fortement du nombre dftet
détenus ayant la nationalité belge et se trouvamtsddes
prisons marocaines.

L’Autorité centrale du SPF Justice a transmis 568siers aux
autorités marocaines, apreés examen des conditioes.
dossiers sont traités par les autorités marocailgselles-ci
approuvent les dossiers, les transferts de détararscains
pourront avoir lieu.

Le 29 avril dernier, une concertation bilatéraler $es
transferts a eu lieu au Maroc avec pour objectiiatmoniser
davantage la collaboration en matiére de transfbe.
nouveaux transferts auront prochainement lieu. La
concertation bilatérale a surtout eu lieu a la suites
nombreuses discussions sur la maniére de prouvenqu
personne a effectivement la nationalité marocalres.
transferts mémes et I'utilisation des empreintegtalies ont
aussi été abordés.

M. Karl Vanlouwe (N-VA) — C’est une réponse un peu
bizarre. Il n'y a plus eu de transfert depuis mai2.
Pourtant, en octobre de I'année derniére, la mieistvait
annoncé une décision de principe pour le transfergnde 19
détenus. En mars, elle a dit qu’elle attendait papbation
définitive du Maroc. Elle ne dit plus rien a ceetuElle ne
parle plus que de 56 dossiers qui auraient étésmais.

Devrons-nous chaque fois attendre un an ou deurtause
les autorités marocaines ne prennent une décision d
principe ? Qui n'est pas exécutée et doit étreisudiune
approbation définitive qui, finalement, n’arrive paon

plus ? Peut-étre ces 56 détenus ont-ils déja eetmgs purgé
entierement leur peine dans des prisons belges§i,Aa
convention reste lettre morte.

Par quels moyens peut-on inciter le Maroc, un paatee de
la Belgique dans la coopération au développemeakétuter,
la convention ? Je n'obtiens malheureusement aucune
réponse a cette question.

I manque plus de 2 000 places dans les prisorgelseParmi
les 11 000 détenus, 1 300 ont la nationalité maireeaJne
grande partie de ces derniers entrent en ligneatapte pour
purger leur peine dans leur pays d’origine. Voieux ans,
I'ancien ministre de la Justice, Stefaan De Clepslait de
190 détenus ; maintenant 56 pourraient étre tramsfé
L’exécution se heurte chaque fois a des difficyit@siques.
Je déplore particulierement que cette conventicteréettre
morte.

Demande d’explications de

Mme Martine Taelman a la ministre de la
Justice sur «la fabrication d’armes avec
une imprimante 3D» (n ° 5-3551)

Mme Martine Taelman (Open VId)}- Ces dernieres
semaines sont parus dans la presse plusieurs estiglatifs

aux nouvelles possibilités des imprimantes 3D. diasi pu

autoriteiten als eigen onderdanen beschouwd enkomeein
aanmerking voor overbrenging. Dat heeft tot gezgde
Belgische ambassade maar sporadisch wordt ingelieht
aanhoudingen en nog minder over vrijlatingen. deatus niet
onmogelijk dat het opgegeven aantal van 51 stevildfvan
het effectieve aantal gedetineerden met een Bélgisc
nationaliteit in Marokkaanse gevangenissen.

Er zijn 56 dossiers door de Centrale Autoriteisneeening
van de voorwaarden overgemaakt en in behandeljragbi
Marokkaanse autoriteiten. Bij goedkeuring door de
Marokkaanse autoriteiten kunnen de overbrengingen v
Marokkaanse gedetineerden plaatsvinden.

Op 29 april jongstleden was er in Marokko bilatémeerleg
over de overbrengingen, met als doel de samenwgdprhet
vlak van overbrenging nog beter af te stemmen. &inn
afzienbare tijd zullen nieuwe overbrengingen phaatien.
Het bilateraal overleg kwam er vooral omdat er vkstussie
was over het feit hoe wordt bewezen dat iemanaidfede
Marokkaanse nationaliteit heeft. Ook de overbreggmzelf
en het werken met vingerafdrukken kwamen aan bod.

De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — Dit is een enigszins
merkwaardig antwoord. Sinds mei 2012 is er nientandr
overgebracht. Nochtans had de minister in oktohervworig
jaar aangekondigd dat er een principebeslissingwvasde
overbrenging van negentien gedetineerden. In raaage te
wachten op de definitieve goedkeuring van Marokko.
Daarover zegt de minister niets meer. Ze spreekilaan
van 56 dossiers die overgemaakt zouden zijn.

Zullen we telkens een jaar of twee jaar moeten veach
alvorens de Marokkaanse autoriteiten een princigetséng
neemt? Die dan niet wordt uitgevoerd en moet worden
gevolgd door een definitieve goedkeuring, die &xindelijk
ook niet komt? Misschien zullen die 56 gedetineerde
intussen hun gevangenisstraf al volledig in Belggsc
gevangenissen hebben uitgezeten. Zo blijft hetragrdode
letter.

Welke middelen kunnen er worden aangewend om Maxokk
dat voor ontwikkelingssamenwerking een partnerhzan
Belgié is, ertoe aan te zetten het verdrag uibgren? Ik

kreeg daarop jammer genoeg geen antwoord.

Er zijn meer dan tweeduizend plaatsen te kort iBelgische
gevangenissen. Van de 11 000 gedetineerden hebi80@
de Marokkaanse nationaliteit. Een groot deel damkeant in
aanmerking om de straf in het thuisland uit teepitfTwee
jaar geleden sprak voormalig justitieminister DerCk over
190 gedetineerden, nu zouden er 56 kunnen worden
overgebracht. De uitvoering stoot telkens op psakig
bezwaren. Ik vind het bijzonder jammer dat dit vagddode
letter blijft.

Vraag om uitleg van

mevrouw Martine Taelman aan de minister
van Justitie over «het maken van wapens
met een 3D-printer» (nr. 5-3551)

Mevrouw Martine Taelman (Open VId). — De voorbije

weken verschenen in de pers verschillende artiueds de
nieuwe mogelijkheden van 3D-printers. Zo las ikigerweek
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lire la semaine derniére qu'’il devrait méme étresgible a
I'avenir d’'imprimer une pizza ! Ma question porigr $es
dangers possibles des imprimantes 3D.

Un étudiant américain de 25 ans a récemment proumén
pistolet en état de marche peut étre imprimé auemale la
nouvelle technologie. Le pistolet,Uderator, se compose de
seize parties imprimées en 3D, devant étre assesbMec
un clou en guise de percutelrefense Distributedine
association favorable a de telles armes, proposkgee une
notice explicative, en anglais et en chinois, pour
I'assemblage. Le journal d’affairdsorbesa publié une vidéo
en ligne dans laquelle on peut assister a un test aine telle
arme. Désormais, n'importe qui, un terroriste, ualatle
mental ou une personne avec de mauvaises intergarts
fabriquer une arme. Il doit simplement acheter une
imprimante 3D telle que le Replicator 2 qui espdisible
pour 2 199 dollars.

Les armes en plastique de fabrication artisanalet-siles

interdites par la loi sur les armes ? La fabricatide telles
armes est-elle punissable ? Ou la loi sur les ardwselle
étre précisée ?

Comment la ministre réagit-elle a la possibilitéfdbriquer
des armes a feu au moyen d’une simple imprimantet3D
d’'un logiciel disponible en ligne ? Comment peut-on
intervenir contre cette pratique de maniére adéquat

La ministre partage-t-elle ma préoccupation ? Cégédent
n'ouvre-t-il pas la porte a la production d'armedeu
indétectables qui peuvent étre introduites en dasales
terroristes dans les avions ainsi que, par exenple,
fabrication de pieces de bombes ou d’autres armes
interdites ?

Y a-t-il selon la ministre des implications poursécurité de
I'Etat ? Si oui, lesquelles ?

Quel role est-il réservé a leederal Computer Crime Urgn
ce qui concerne l'interception de logiciels perrastt
d’'imprimer des armes ? Une concertation avec lbsiéants
d’appareils 3D est-elle indiquée ?

La ministre est-elle d’accord avec moi pour direzgdans le
contexte européen, nous devons rechercher une sépon
commune a ce nouveau développement ? Si oui, fieut-e
expliquer concretement le contenu et le déroulemesit
discussions européennes a ce sujet ?

Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. — Le
logiciel d’impression 3D est concu pour la fabriicat de
pieces d'appareils de toute nature. Il permet pegraple de
produire des piéces dont la production de massig aétée
depuis longtemps déja. L'utilisation pour la protion
d’armes ou d'autres objets utilisables a des finmmelles
est, comme c’est souvent le cas, un effet secandair
indésirable. Cela ne signifie cependant pas quepleation
doit étre rejetée a cause de I'abus qui peut ea fit.

L’évolution technique est suivie de prés et, seséaire, des
avis sont demandés, notamment aupres de la chaire d
balistique de I'Ecole royale militaire et du Ban@greuves
des armes a Liége.

Nous restons donc trés vigilants. Selon la polécifale,

aucune arme de ce genre n'a été découverte serri¢oire

dat het in de toekomst zelfs mogelijk zou wordenesn
pizza uit te printen! Mijn vraag gaat over de mdgel
gevaren van 3D-printen.

Een 25-jarige Amerikaanse student heeft onlangebemwdat
met de nieuwe technologie een werkend pistool karden
geprint. Het pistool, de Liberator, bestaat uittiees
3D-geprinte plastic onderdelen die moeten worden
geassembleerd, en een nagel als slagpin. DefesséDied,
een vereniging die voorstander is van dergelijkpems, biedt
online een handleiding voor de assemblage aargtikingels
en het Chinees. Het zakentijdschFfirbesplaatste een video
online waarin een test met zo’n wapen te zien iskah
eender wie, een terrorist, een geesteszieke ofniemet
slechte bedoelingen, een wapen aanmaken. Hij htheén
maar een 3 D- printer aan te kopen, zoals de Repli@, die
te koop is voor 2 199 dollar.

Zijn zelfgemaakte kunststofwapens volgens de wapénw
verboden? Is de aanmaak van dergelijke wapendatf Of
moet de wapenwet worden aangescherpt?

Hoe reageert de minister op de mogelijkheid om wapens
aan te maken met een eenvoudige 3D-printer en adtdie
online beschikbaar is? Hoe kan daar adequaat tegeten
opgetreden?

Deelt de minister mijn ongerustheid dat dit precedie deur
openzet naar de productie van ondetecteerbare apers
die terroristen in vliegtuigen kunnen binnensmokkekllsook
naar bijvoorbeeld de aanmaak van onderdelen vamsonof
ander verboden wapentuig?

Zijn er volgens de minister implicaties voor deligéieid van
de staat? Zo ja, welke?

Welke rol is weggelegd voor de Federal Computemeéri
Unit inzake het onderscheppen van software om wafeen
printen? Is overleg met de producenten van 3D-atear
aangewezen?

Is de minister het met me eens dat we in de Eueop@stext
naar een gezamenlijk antwoord moeten zoeken opiglirve
ontwikkeling? Zo ja, kan zij de inhoud en het vepgovan
Europese besprekingen in verband daarmee concreet
toelichten?

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — De
3D-printersoftware is ontworpen voor de aanmaak van
onderdelen van apparaten van allerlei aard. Ze ek
bijvoorbeeld mogelijk nog onderdelen te producesaarvan
de massaproductie al lang is stopgezet. De aanngrndir
het produceren van wapens of andere crimineel asftvege
voorwerpen is, zoals zo vaak, een ongewenst nefeshebat
betekent echter niet dat de toepassing moet wageererd
omuwille van het misbruik dat ervan kan worden gekhaa

De technische evolutie wordt nauwgezet gevolgdhdien
nodig wordt advies ingewonnen, onder meer bij destoel
ballistiek van de Koninklijke Militaire School ered
Proefbank voor vuurwapens te Luik.

We blijven dus zeer waakzaam. Volgens de fedem@igg
zZijn er op het Belgisch grondgebied geen dergelijkpens



Sénat de Belgique — Commission de la Justice

Mercredi 29 mai 2013 — Séance du matin

5-227COM / p. 20

Annales

belge.

Le fait que n’importe qui puisse, au moyen d’ungrimante
3D, télécharger des plans pour assembler une arriee: &st
bien entendu inquiétant. La facilité avec laqueltepeut
fabriquer une telle arme et la menace qui y est déivent
cependant étre fortement nuancées. On doit en effet
également tenir compte de I'opérationnalité, dellmée de
vie et du codt.

En outre, en vue d’un amorcage fiable, les mungienles
percuteurs sont le plus souvent fabriqués en mées.pieces
peuvent étre repérées au moyen d'un détecteur tiumé

Selon moi, aucun réle spécifique n’est réservé Belderal
Computer Crime Unit. La tache de ce service ekitta
contre les formes de cybercriminalité commhbdeking le
cyberespionnage et les attaques contre les systéi@es

La problématique a récemment été abordée au niveau
européen, plus particulierement au sein du groupgperts
de la police et des douanes. La Commission euroest
consciente de la gravité du phénoméne et en informe
également les Etats membres. Selon la Commiss®n, |
limites prévues dans les directives européennets son
d’ailleurs suffisantes a cet effet.

Conformément a la loi du 8 juin 2006 sur les arnoesdoit
étre un armurier agréé pour fabriquer, réparer, nifa,
vendre ou mettre d’'une autre maniére a la dispositie
quelqu’un des armes a feu, des parties de ces avmesgs
munitions pour ces derniéres. Conformément & uétérr
d'application de cet article de loi, cette régleutaégalement
pour les armes non a feu.

Le statut Iégal des armes ne dépend pas de la matant
elles sont faites ou de la méthode de fabricatBirie résultat
est une arme a feu, comme dans le petit film gréitis’agit
alors d’'une arme soumise a autorisation. Avant ge’arme
a feu puisse étre mise sur le marché, sa puissdwitétre
préalablement testée par le Banc d’épreuves a Liege
normes prescrites dans la loi sont si strictes ge’'arme en
plastique ne supporterait jamais les tests.

Dans ce domaine, notre législation suffit donc &rgnt mais
il est préférable de I'actualiser a I'avenir en feifon de
I’évolution technique.

Mme Martine Taelman (Open VId)- Je retiens que la
ministre estime que le développement est suivivaan
européen. C’est trés important. Je me réjouis épale
d’entendre que notre loi sur les armes interditels objets.
On doit clairement le faire savoir a tous ceux gséraient se
risquer a imprimer des armes en 3D.

Demande d’explications de

M. Bart Laeremans a la ministre de la
Justice sur «la crise a la Cour d’appel de
Bruxelles» (n ° 5-3579)

M. Bart Laeremans (VB)- Le préesident de la cour d’appel
de Bruxelles a a nouveau tiré la sonnette d’alarfkeause

des nombreuses affaires d'assises et des missions

aangetroffen.

Dat iedereen met een 3D-printer blauwdrukken kan
downloaden om een vuurwapen samen te stellen usimhigk
zorgwekkend. Toch moeten de eenvoud om zo’n wapen t
fabriceren en de dreiging die ermee gepaard dg=ak, s
worden genuanceerd; er moet immers ook rekeningevor
gehouden met de operationaliteit, de duurzaamhedkee
kostprijs.

Bovendien zijn munitie en slagpinnen doorgaans,hmeebog
op een betrouwbare ontsteking, uit metaal vervgdrddie
kunnen met metaaldetectoren worden gedetecteerd.

Volgens mij is geen expliciete rol weggelegd voerrederal
Computer Crime Unit. De taak van deze dienst is het
bestrijden van vormen van cybercriminaliteit zdssken,
cyberspionage en aanvallen op ICT-systemen.

Onlangs is de problematiek nog ter sprake gekomen o
Europees niveau, meer in het bijzonder in de egpszp
Politie-Douane. De Europese Commissie is zich bewars
de ernst van het fenomeen en maakt ook de lidsteeenan
bewust. Volgens de Europese Commissie zijn de kigem
van de Europese richtlijnen ter zake overigensi&end.

Ingevolge de wapenwet van 8 juni 2006 moet men een
erkende wapenhandelaar zijn om vuurwapens, onasrdel
ervan of munitie ervoor te vervaardigen, hersteejzigen,
verhandelen of anderszins ter beschikking te stelle
Ingevolge een uitvoeringsbesluit bij dit wetsartiggeldt deze
regel tevens voor niet-vuurwapens.

Het wettelijk statuut van wapens hangt niet af darmaterie
waaruit ze zijn gemaakt of van de fabricagemethtsdbet
resultaat een vuurwapen, zoals in het vermeldepféirdan is
het een vergunningsplichtig wapen. Alvorens hetdepnarkt
mag worden gebracht, moet een vuurwapen ook voloaf
de Proefbank van Luik worden getest op zijn sterRie
wettelijk voorgeschreven normen zijn zo strengesat
wapen in kunststof de proeven nooit zou doorstaan.

Op dat vlak voldoet onze wetgeving dus ruimschaugsar
het is best mogelijk dat ze door de technischeutieoin de
toekomst zal moeten worden geactualiseerd.

Mevrouw Martine Taelman (Open VId). — Ik onthoud dat
de minister van oordeel is dat de ontwikkeling eppdpees
vlak wordt gevolgd. Dat is heel belangrijk. 1k beok
tevreden dat volgens onze wapenwet nu al dergelijke
spielereien — maar de zaak is te ernstig om hetespien te
noemen — verboden zijn. Dat moet ook duidelijk gakha
worden aan iedereen die zich aan het 3 D-printenvapens
zou durven te wagen.

Vraag om uitleg van

de heer Bart Laeremans aan de minister
van Justitie over «de crisis bij het Hof van
beroep in Brussel» (nr. 5-3579)

De heer Bart Laeremans (VB)— De voorzitter van het

Brusselse hof van beroep heeft opnieuw aan de b&rm
getrokken. Door de vele assisenzaken en extra ojpigra
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supplémentaires, les magistrats ne peuvent plus ir
travail. DansDe Tijd du 15 mai, il a déclaré que les juges
sont fortement surchargés de travail et que cetigas un
hasard si deux d’entre eux ont été victimes d’um lowt. Il a
ajouté qu'il y a une pile de plus de 1 800 dossfEcaux dont]
66% peuvent étre traités. Le temps d'attente pmitefois
aller jusque quatre ans. Au civil, il est de dems &t demi et
une série de compétences exclusives se sont aldaés le
domaine du droit économique.

Toujours selon le président, le gouvernement riéddéde a ses
« mesures d’économie » pour ne pas publier pendiaumt
mois les postes vacants de magistrat. Il a indique ces
économies risquent d’avoir I'effet inverse si dentoeuses
demandes de dommages et intéréts sont déposées cont
I'Etat belge parce que le délai raisonnable estakgg dans
de nombreuses affaires.

La ministre affirme que les cadres sont parfaitermemplis
mais le président rétorque que des magistrats s@i@des
ou ont d’autres missions. Lors de la prochaine m@&f® du
paysage judiciaire, les présidents des tribunaweveont un
plus grand pouvoir de décision en ce qui conceese |
remplacements mais cela ne change rien pour eux
actuellement, pas plus que les tentatives de léstrén
d’obtenir 570 000 euros aupres du gouvernementrétdé
pour les conseillers spécialisés. Ces tentativeterd en effet
sans résultat.

Entre-temps, des dizaines de postes ont été déclacants
pour des magistrats dans les tribunaux francophones
bruxellois, qui doivent encore étre créeés, et quefy
centaines pour le personnel du greffe. Cela s@sshns
mesure préalable de la charge de travail et sundae de la
scandaleuse clé de répartition 20/80, basée suddesées
fautives et donc truquées. On jette donc l'argextlps
fenétres pour le tribunal francophone de premiésance.
Cela représenterait au total 12,5 millions d’euros
supplémentaires. Pour la cour d’appel, qui est airms aussi
importante et qui se trouve réellement dans un@asdn de
crise, il est manifestement impossible de trouver u
demi-million.

La ministre reconnait-elle les besoins particulidesla cour
d’appel de Bruxelles ?

Le tribunal de premiére instance est favorisé daigra
irrationnelle alors que la cour d’appel est constaent
négligée. Ne s’'agit-il pas d’une discrimination ?

Quels sont, pour cette année, les colts supplémestdu
financement de I'extension du cadre respectivemient
tribunal de premiére instance, des tribunaux dwaig du
parquet, du tribunal de police et du tribunal derooerce ?

Quelles mesures la ministre prend-elle pour satisfa
immédiatement les demandes les plus importantésarir
d’appel de Bruxelles, dont le remplacement des stiays
malades et absents ?

Pourquoi les vacances de postes ne sont-ellesyia&ps
plus rapidement ?

De quelle maniére et pour quand les personnessenteyens
seront-ils prévus pour les nouvelles compétences
économiques exclusives de la cour ? Pourquoi le

gouvernement a-t-il rejeté la demande de la miaigui

kunnen de magistraten hun werk niet langer aaacitéler uit
De Tijdvan 15 mei: “Onze rechters zijn zwaar overwerld. D
limieten zijn bereikt. Het is geen toeval dat tweehters een
burn-out hebben gekregen. We hebben een voorraehear
dan 1 800 fiscale rechtszaken. Daarvan kan 66 ptoce
behandeld worden. Maar de wachttijd kan oplopenitat
jaar.” In burgerlijke zaken bedraagt de wachttijtuissen 2,5
jaar en intussen zijn er weer een reeks exclusieve
bevoegdheden bhijgekomen op vlak van economisch.rech

De voorzitter vervolgt: “Intussen houdt de regenagt aan
haar ‘besparingsmaatregel’ om vacatures voor nratgst
twee maanden niet te publiceren. Maar die besparieigt
averechts uit te draaien als er enorme schadevogeer
komen tegen de Belgische Staat omdat in tal vaarzdk
redelijke termijn is overschreden.”

De minister stelt dat de kaders perfect zijn optghvmaar de
voorzitter plaatst daar tegenover dat er magistraiek zijn

of andere opdrachten hebben. Bij de aanstaandernging
van het gerechtelijke landschap zullen de rechtbamizitters
meer beslissingsmacht krijgen inzake vervangingear
daar hebben ze nu geen boodschap aan. Evenminrhebbe
een boodschap aan de pogingen van de ministerjae bi
federale regering 570 000 euro los te krijgen voor
gespecialiseerde raadsheren. Die pogingen blijveners
zonder resultaat.

Intussen werden voor de Franstalige Brusselselvaoken,
die nog moeten worden opgericht, tientallen vaestur
gecreéerd voor magistraten en een paar honderd voor
griffiepersoneel. Dat gebeurde zonder voorafgaande
werklastmeting en op basis van de schandelijképoieve
gegevens gebaseerde en dus vervalste 20/80-venigo i
worden dus hopen geld over de balk gegooid voor de
Franstalige rechtbank van eerste aanleg. Het ztniaal
gaan om 12,5 miljoen euro extra. Voor het hof varobp,
dat minstens even belangrijk is en zich werkelijleen
crisissituatie bevindt, kan er blijkbaar geen mmailjoen af.

Erkent de minister de bijzondere noden van hewhaof
beroep van Brussel?

Is het niet discriminerend dat, enerzijds de remhit/an
eerste aanleg op irrationele wijze wordt bevooreerd
terwijl, anderzijds, het hof van beroep voortdurevatdt
achteruit gesteld?

Wat zijn voor dit jaar de extra kosten om de kailkreiding
van respectievelijk de rechtbank van eerste aadkeg,
arbeidsrechtbank, het parket, de politierechtbanttee
rechtbank van koophandel te financieren?

Welke maatregelen neemt de minister om de ergstembij
het hof van beroep van Brussel, waaronder de vgmgrvan
zieke en afwezige magistraten, meteen te regelen?

Waarom kunnen de vacatures niet sneller worden
gepubliceerd?

Op welke wijze en tegen wanneer worden mensen en
middelen voorzien voor de nieuwe exclusieve ecosoh@
bevoegdheden voor het Hof? Waarom heeft de reghehg
verzoek van de minister om 570 000 euro extraijgekr
afgewezen? Was dat geld enkel voor het hof vaneipevan
Brussel bedoeld of ook voor extra magistraten en
personeelsleden in andere rechtscolleges? Warewteatd
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souhaitait obtenir 570 000 euros supplémentair€e?
montant était-il uniguement destiné a la cour d'alpge
Bruxelles ou I'était-il aussi pour des magistratsles
membres du personnel supplémentaires dans d’'autres
juridictions ? Quand la ministre soumettra-t-elleauveau
sa demande ?

Ou en est la mesure de la charge de travail ? @uest la
cause du retard ? Pourquoi aucun calendrier cldegt-il
établi & ce sujet comme ce fut le cas pour la meederla
charge de travail dans les tribunaux de premiésgance ?

Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. — La cou
d’appel de Bruxelles a une charge de travail paiiigre qui
s’explique par le statut de capitale de Bruxellepa les
compétences particuliéres dont dispose la couraromément
au Code judiciaire.

De surcrott, la cour d’appel de Bruxelles a étéftontée a
deux tendances au cours de ces dernieres annéase Part,
il y a aujourd’hui davantage d’'affaires d’assisasitly a
quelques années et d'autre part, ces affaires deiern
également plus de temps qu’auparavant.

Par ailleurs, la cour d’appel de Bruxelles a requ e
complément certaines taches et compétences exadushs
spécifiques et techniques. Personne ne peut dendeasi
besoins particuliers de la cour.

Il n’existe aucun lien entre le dédoublement dounal de
premiére instance, tel que prévu dans la loi dyullet 2012,
et la problématique spécifique des compétencesigxek de
la cour d’appel de Bruxelles.

Un total de 4 410 000 euros est prévu dans le budig013
pour la réforme de I'arrondissement judiciaire deuBelles.

Entre- temps, nous mettons tout en ceuvre pouewailte
que la cour d’appel puisse fonctionner de manigrtnoale et
pour que le cadre du personnel soit rempli. Segtaies 71
postes de magistrats sont pourvus. Les cadres taings, au
sein desquels des conseillers supplémentairesdgsignés
afin de résorber 'arriéré judiciaire, ont été panigés a la fin
de I'année derniére. La cour d’appel de Bruxellesifpdonc
toujours avoir recours a ces magistrats supplémiesga

Le gouvernement attache beaucoup d'importance a la
suppression du déficit budgétaire et a la réductiortaux
d’endettement. Dans le cadre de cet objectif,@shdonc pas
illogique que l'ordre judiciaire doive lui aussiifa des
efforts dans le domaine des crédits de personnel.

J'ai en effet déja demandé des moyens supplémesijadur
une extension du cadre de la cour d’appel de Blagelors
de I'examen des priorités pour le budget de 2043, |
gouvernement n'a pas honoré cette demande. Jedtéfen
nouveau leur demande lors de la confection du budge
2014.

Le 30 avril 2013, le Bureau permanent Statistigeteldlesure
de la charge de travail (BPSM) a fourni aux preraier
présidents des cours d’appel une premiére versioragport
relatif aux résultats de la mesure de la chargerdeail, en
leur demandant de faire connaitre leurs remarquas e

15 mai. Ces derniéres sont actuellement traitéedepBPSM.
L'objectif reste de soumettre en juin un premigspart au
comité d’accompagnement et au Collége provisoisabers

minister haar verzoek opnieuw voor?

Wat is de stand van zaken inzake de werklastmetivigt?is
de oorzaak van de vertraging? Waarom wordt hien gee
duidelijke timing op geplakt zoals dat het gevakwaor de
werklastmeting bij de rechtbanken van eerste a@nleg

r Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — Het
hof van beroep te Brussel heeft een bijzondere last;ldie te
verklaren is door het hoofdstedelijke statuut vansBel en de
bijzondere bevoegdheden die het hof krachtens het
Gerechtelijk Wetboek bezit.

Daarbovenop werd het hof van beroep te Brussebdebije
jaren met twee tendensen geconfronteerd. Eneizjjuer
vandaag meer assisenzaken dan een aantal jareleigele
vragen die zaken ook opmerkelijk meer tijd dan geve

Anderzijds heeft het hof van beroep in Brusselaamtal zeer
specifieke en technische taken en bevoegdhedgekiggen,
waarvoor het exclusief bevoegd is. Niemand kand#us
bijzondere noden van het hof van beroep van Brussel
ontkennen.

Er is geen verband tussen de ontdubbeling vanatehank
van eerste aanleg, zoals voorzien in de wet vgnlil2012
en de specifieke problematiek van de exclusieve
bevoegdheden bij het hof van beroep te Brussel.

In de begroting 2013 werd in totaal 4 410 000 exrarzien
voor de hervorming van het gerechtelijke arrondiseset
Brussel.

Ondertussen doen we er alles aan om ervoor te izol@ehet
hof van beroep zo goed mogelijk kan functionerehe&mn
personeelskader wordt opgevuld. Van de 71 plaatsen
magistraten zijn er 70 opgevuld. De tijdelijke kesjavaarbij
extra raadsheren worden aangesteld om de gergahtel
achterstand verder weg te werken, werden eind yaaig
verlengd. Het hof van beroep te Brussel kan dussteeds
een beroep doen op die extra magistraten.

De regering maakt er een punt van het begrotingstekeg
te werken en de schuldgraad af te bouwen. In higrkaan
die doelstelling is het dus niet onlogisch dat dek
rechterlijke orde inspanningen moet doen op he¢ vém
personeelskredieten.

Ik heb inderdaad reeds extra middelen gevraagd esor
kaderuitbreiding van het hof van beroep te Brussighe
afweging van de prioriteiten voor de begroting 20&8ft de
regering die vraag niet gehonoreerd. Ik zal huagrmpnieuw
verdedigen bij de opmaak van de begroting 2014.

Op 30 april 2013 heeft het Vast bureau voor stakistn
werklastmeting, het VBSW, een eerste draft van oappver
de resultaten van de werklastmeting bezorgd aa@ecdte
voorzitters van de hoven van beroep, met het v&rizgen
15 mei hun opmerkingen kenbaar te maken. De opnggki
van de eerste voorzitters op het rapport wordenstiaor het
VBSW verwerkt. Het blijft de bedoeling in de looprvde

maand juni een eerste rapport aan het begeleidingscen
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et des tribunaux.

A ma demande, un calendrier strict a été imposécauxs
d’appel pour publier les premiers résultats d'iaifin du
mois de juin. Le retard est surtout dd au fait gliesieurs
instances ont d{ étre consultées lors du traitereede la
validation des résultats de la mesure de la chalgéravail.

M. Bart Laeremans (VB)— Une partie de la réponse est bi
entendu classique. La ministre prétend qu’il n’suecun lien
entre les magistrats et les membres du personnel
supplémentaires pour le tribunal de premiére instagt les
problémes a la cour d’appel. Mais bien entendprkesident
de la cour d’appel établi ce lien, et a juste titheconstate
gue le tribunal de premiére instance recoit du parel
supplémentaire pour des raisons irrationnellesnhie’il

n’en ait pas besoin, alors que I'on ne satisfais @ax besoins
importants de la cour d’appel.

La ministre n’estime pas illogique que I'ordre jaddiire

doive aussi faire des efforts afin de contr6leblelget.
Précisément a la cour d’appel de Bruxelles, exgkrsient
compétente pour de nombreuses matieres, on neppsut
économiser du personnel. On ne répond pas auxesbies
justiciables doivent attendre un arrét pendant desées.
Dans les matiéres fiscales, I'arriéré peut allesquie quatre
ans.

La ministre indique que c’est de nouveau une pqguour
elle pour le budget 2014. C’est une réponse trggigall n'y
a aucune garantie que des budgets supplémentareats
dégagés en 2014. La réponse est donc tres malgest |
particulierement regrettable que le gouvernemenpresne
pas le probléme plus au sérieux et n’écoute papliates de
la plus importante cour d’appel de ce pays. Je oragrends
pas.

Je ne comprends pas davantage pourquoi la mesuli@ de
charge de travail prend autant de temps. Pour fibsibaux
de premiére instance, cette mesure a pris six riast dés
lors incompréhensible qu’elle traine depuis plusseannées
pour les cours d'appel et qu’un premier rapportseza
publié qu’en juin. J'estime que, dans ce doss@&ministre
ne met pas tout en ceuvre pour inciter les intéeseadsé
travailler plus rapidement.

(La séance est levée a 11 h 45.)

het voorlopig College van hoven en rechtbanken wwor
leggen.

Op mijn vraag werd de hoven van beroep een stitkieg
opgelegd om voor einde juni de eerste resultatkarizkbte
maken. De vertraging is vooral te wijten aan hitdat bij de
afhandeling en de validering van de resultatendean
werklastmeting verschillende instanties moeten enord
geraadpleegd.

eiDe heer Bart Laeremans (VB)— Een deel van het antwoord
is uiteraard klassiek. De minister beweert datemngverband
is tussen extra magistraten en personeelsledendeoor
rechtbank van eerste aanleg en de problemen Hidietan
beroep. Uiteraard legt de voorzitter van het haf baroep —
toch niet de minste — dat verband wel, en zeeclérélij

stelt vast dat de rechtbank van eerste aanlegratiomele
redenen veel mensen bijkrijgt, hoewel ze die nielig heeft,
terwijl de hoge noden in het hof van beroep nietdea
gelenigd.

De minister vindt het niet onlogisch dat ook dehtedijke
orde inspanningen moet doen teneinde de begrotidgro
controle te houden. Net bij het belangrijke hof s@noep te
Brussel, dat voor heel wat materies exclusief bgslas, kan
niet op personeel worden bespaard. De noden waridén
beantwoord en rechtzoekenden moeten jaren op e&st ar
wachten. In fiscale zaken loopt de achterstandiéotjaar op.

De minister geeft aan dat dit voor haar opnieuwmé@riteit
is voor de begroting 2014. Dat is een zeer vaagaord. Er
is geen enkele garantie dat in 2014 extra budgetiten
worden vrijgemaakt. Het antwoord is dus zeer maget.is
bijzonder jammer dat de regering het probleemeriestiger
neemt en niet luistert naar de klachten van hetriggijkste
hof van beroep in dit land. Ik begrijp dat niet.

Ik begrijp ook niet waarom de werklastmeting zoglamoet
aanslepen. Voor de rechtbanken van eerste aanddigdie
meting een half jaar in beslag genomen. Het isoadkn
onbegrijpelijk dat die meting bij de hoven van legal vele
jaren aansleept en dat pas in juni een eerste rapgrbaar
zal worden gemaakt. Ik vind dat de minister inddissier niet
alles in het werk stelt om de betrokkenen ertoetaaetten
sneller te werken.

(De vergaderirrgtvgesioten om 11.45 uur.)




