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Proposition de résolution visant à
garantir les droits des pensionnés
transfrontaliers bénéficiant d'une
pension de retraite allemande

(Déposée par M. Louis Siquet)

DÉVELOPPEMENTS

Les travailleurs frontaliers résidant et travaillant
dans l'Union européenne jouissent du principe de la
libre circulation et cela, en vertu de divers règlements
dont l'objectif est de combattre toute entrave à leur
mobilité.

À cet égard, de nombreuses conventions préventi-
ves de double imposition ont été signées entre la
Belgique et des pays étrangers en vue d'éviter la
double imposition et d'établir des règles d'assistance
administratives et juridiques en matière d'impôts sur le
revenu qui permettent de respecter au mieux les
exigences fiscales des pays concernés.

En pratique, toutefois, l'application des systèmes de
taxation de pays différents accroît la complexité des
situations et les difficultés des contribuables concer-
nés, qu'ils soient actifs ou pensionnés.

C'est notamment le cas de plusieurs milliers de
contribuables touchant une pension de l'État allemand,
et qui sont confrontés depuis peu à l'imposition de ces
pensions en Allemagne. Pour eux, la complexité des
procédures est ressentie comme une injustice.

Cette situation trouve son origine dans une évolu-
tion récente du droit allemand.

Depuis 2005, l'Allemagne a décidé d'exécuter son
droit de taxation sur les pensions versées à l'étranger
reconnu à l'article 19 de la convention préventive de
double imposition liant la Belgique et l'Allemagne
depuis 1967. Et, depuis 2010, les pensionnés concer-
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Voorstel van resolutie met het oog op de
bescherming van de rechten van de
gepensioneerde grensarbeiders die
een Duits rustpensioen ontvangen

(Ingediend door de heer Louis Siquet)

TOELICHTING

De grensarbeiders die in de Europese Unie wonen
en werken genieten het principe van het vrije verkeer
krachtens diverse reglementeringen waarvan de doel-
stelling erin bestaat elke belemmering van hun
mobiliteit tegen te gaan.

Daartoe werden verschillende overeenkomsten tot
het vermijden van dubbele belastingen ondertekend
tussen België en andere landen om een dubbele
belasting te vermijden en om regels in te voeren voor
administratieve en juridische bijstand inzake inkom-
stenbelastingen om de fiscale verplichtingen van de
betrokken landen zo goed mogelijk te kunnen naleven.

In de praktijk bemoeilijkt de toepassing van de
belastingregelingen van verschillende landen evenwel
de situatie en de problemen van de betrokken be-
lastingplichtigen, ongeacht of ze nog werken of
gepensioneerd zijn.

Dat is inzonderheid het geval van duizenden be-
lastingplichtigen die een pensioen ontvangen van de
Duitse Staat en die sedert kort in Duitsland belast
worden op die pensioenen. Zij vinden die complexe
procedures onrechtvaardig.

Die situatie vloeit voort uit een recente evolutie van
het Duitse recht.

Sedert 2005 heeft Duitsland beslist zijn recht uit te
oefenen op het heffen van belastingen op de in het
buitenland uitbetaalde pensioenen, dat werd toegekend
door artikel 19 van de overeenkomst tot het vermijden
van dubbele belastingen die België en Duitsland in
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nés résidents en Belgique sont invités à rentrer une
déclaration fiscale avec effet rétroactif à partir de
2005.

En principe, l'Allemagne ne tient pas compte de
l'ensemble des revenus des pensionnés transfronta-
liers, ni du statut familial du contribuable dont
l'imposition en droit allemand est opérée exclusive-
ment sur une base individuelle, sans tenir compte
d'aucune exonération ou autre déduction.

Les pensionnés belges ainsi soumis au statut
d'imposition de la fiscalité limitée voient leur revenu
allemand automatiquement imposé à un taux s'élevant
en moyenne à 25%, cela sans tenir compte de leur
capacité contributive globale.

Sur demande toutefois, et pour autant que les
revenus ne dépassent pas 8 004 euros brut par année
(2011), il est possible d'être soumis au régime de
l'obligation fiscale illimitée, qui permet de bénéficier
d'avantages fiscaux et d'exonérer une part des revenus
allemands, en fonction des revenus non-allemands.

Néanmoins, de nombreux pensionnés transfronta-
liers qui pourraient bénéficier du régime de l'« obliga-
tion fiscale illimitée », ne connaissent pas cette
possibilité et n'ont souvent pas accès aux formulaires
nécessaires.

Pour l'auteur de la proposition de résolution, il est
urgent de prévoir et de moduler les procédures
d'imposition de façon telle qu'elles permettent aux
pensionnés résidant en Belgique de bénéficier effecti-
vement du régime de l'« obligation fiscale illimitée »
auquel ils ont droit.

À cet égard, il demande au gouvernement :

— d'améliorer l'information des pensionnés trans-
frontaliers concernant l'exercice de leurs droits fiscaux
dans un pays tiers, en particulier en ce qui concerne le
régime de l'obligation fiscale illimitée en droit
allemand;

— d'inviter le gouvernement allemand à analyser
l'état de la procédure existante et à la modifier, le cas
échéant, pour permettre aux pensionnés belges béné-
ficiant d'une rente allemande de faire valoir leur droit
au régime d'imposition le plus avantageux qu'est le
régime de la fiscalité illimitée;

— d'imposer à l'administration fiscale belge la
mission d'aider activement les contribuables belges à
compléter les documents allemands nécessaires à
l'obtention du régime d'obligation fiscale illimitée;

— de vérifier dans quelle mesure l'État allemand
respecte le droit européen et notamment le principe de

1967 hebben ondertekend. Sedert 2010 worden de
betrokken gepensioneerden die in België wonen,
gevraagd een belastingaangifte in te dienen, met
terugwerkende kracht tot 2005.

In principe houdt Duitsland geen rekening met de
gezamenlijke inkomsten van de gepensioneerde grens-
arbeiders, noch met de gezinssituatie van de gepensio-
neerde, en wordt de aanslag volgens het Duitse recht
op individuele basis gevestigd, waarbij geen rekening
gehouden wordt met enige vrijstelling of aftrek.

De belastingen op de Duitse inkomsten van
Belgische gepensioneerden die onderworpen zijn aan
een beperkt belastingstatuut stijgen daardoor auto-
matisch tot gemiddeld 25%, waarbij geen rekening
wordt gehouden met hun totale draagkracht.

Op verzoek en voor zover hun inkomsten niet meer
bedragen dan 8 004 euro bruto per jaar (2011), kunnen
deze gepensioneerden onderworpen worden aan de
regeling van de onbeperkte belastingplicht, waardoor
ze fiscale voordelen kunnen genieten en vrijgesteld
kunnen worden voor een gedeelte van de Duitse
inkomsten, in verhouding tot hun niet-Duitse inkom-
sten.

Tal van gepensioneerde grensarbeiders die onder de
regeling van de onbeperkte belastingplicht zouden
kunnen vallen, kennen die mogelijkheid echter niet en
hebben dikwijls geen toegang tot de noodzakelijke
formulieren.

De indiener van het voorstel van resolutie meent dat
de belastingprocedures dringend moeten worden aan-
gepast zodat de gepensioneerden in België effectief de
regeling van de onbeperkte belastingplicht kunnen
genieten waarop ze recht hebben.

Daarom vraagt hij de regering :

— de gepensioneerde grensarbeiders beter in te
lichten over de uitoefening van hun fiscale rechten in
een derde land, meer bepaald wat de regeling van de
onbeperkte belastingplicht in het Duitse recht betreft;

— de Duitse regering te vragen de bestaande
procedure te bestuderen en eventueel te wijzigen,
opdat de Belgische gepensioneerden die een Duitse
rente ontvangen hun rechten op de meest gunstige
regeling kunnen doen gelden, namelijk de regeling
van de onbeperkte belasting;

— de Belgische belastingadministratie te verplich-
ten de Belgische belastingplichtigen actief te helpen
om de Duitse formulieren in te vullen die nodig zijn
om de regeling van de onbeperkte belastingplicht te
kunnen genieten;

— na te gaan in welke mate de Duitse Staat het
Europees recht eerbiedigt en meer bepaald het begin-
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non-discrimination et de l'égalité de traitement pour
les travailleurs se déplaçant sur le territoire de l'Union
européenne et d'introduire, le cas échéant, une action
devant la Cour de Justice de l'Union européenne
(CJUE).

— d'inviter l'administration belge à analyser les
situations de double imposition soulevées dans le
«Groupe de Travail ad hoc sur la problématique du
régime fiscal auquel les pensions étrangères, perçues
par des belges, sont soumises », et, dans ce cadre,
d'étudier l'opportunité de renégocier l'article 18 de la
Convention préventive de double imposition conclue
entre la Belgique et l'Allemagne.

Louis SIQUET.

*
* *

PROPOSITION DE RÉSOLUTION

Le Sénat,

A. Vu la Convention préventive de double imposi-
tion de 1967 qui lie la Belgique et l'Allemagne,

B. Vu le règlement no 1612/68 qui consacre un
principe de non-discrimination et d'égalité de traite-
ment pour les travailleurs se déplaçant sur le territoire
de l'Union européenne,

C. Vu le Code d'impôt sur le revenu (CIR 1992) qui
prévoit, en son article 35, que les pensions attribuées
globalement aux deux conjoints sont considérées
comme des revenus de chaque conjoint en proportion
des droits personnels dont dispose chacun d'eux dans
ces pensions,

D. Considérant que de nombreux pensionnés trans-
frontaliers pouvant bénéficier du régime de l'« obliga-
tion fiscale illimitée » ne connaissent pas cette
possibilité et n'ont souvent pas accès aux formulaires
nécessaires,

E. Considérant qu'il est urgent de permettre aux
pensionnés transfrontaliers de bénéficier effectivement
du régime de l'« obligation fiscale illimitée » auquel ils
ont droit,

Demande au gouvernement :

1. D'améliorer l'information des pensionnés trans-
frontaliers concernant l'exercice de leurs droits fiscaux
dans un pays tiers, en particulier en ce qui concerne le
régime de l'obligation fiscale illimitée en droit
allemand;

sel van non-discriminatie en gelijke behandeling van
werknemers die zich op het grondgebied van de
Europese Unie verplaatsen en, eventueel een vorde-
ring in te stellen bij het Hof van Justitie van de
Europese Unie

— de Belgische administratie te vragen de door de
adhoc-werkgroep genoemde gevallen van dubbele
belastingheffing te analyseren en in dat verband de
mogelijkheid na te gaan om opnieuw te onderhandelen
over artikel 18 van de overeenkomst tot het voor-
komen van dubbele belasting die België en Duitsland
hebben gesloten.

*
* *

VOORSTEL VAN RESOLUTIE

De Senaat,

A. Gelet op de overeenkomst tot het voorkomen
van dubbele belasting die België en Duitsland in 1967
hebben gesloten,

B. Gelet op de verordening nr. 1612/68 die het
principe van non-discriminatie en gelijke behandeling
bevestigt van de werknemers die zich binnen de
Europese Unie verplaatsen,

C. Gelet op het Wetboek van de Inkomstenbelas-
tingen (WIB 1992) waarvan artikel 35 bepaalt dat de
pensioenen die aan beide echtgenoten samen worden
toegekend, worden beschouwd als inkomsten van
iedere echtgenoot in verhouding tot de persoonlijke
rechten die iedere echtgenoot in die pensioenen heeft
opgebouwd,

D. Overwegende dat tal van gepensioneerde grens-
arbeiders die de regeling van de « onbeperkte be-
lastingplicht » kunnen genieten, die mogelijkheid niet
kennen en dikwijls geen toegang hebben tot de
vereiste formulieren,

E. Overwegende dat er dringend voor moet worden
gezorgd dat de gepensioneerde grensarbeiders effectief
toegang krijgen tot de regeling van de onbeperkte
belastingplicht waarop ze recht hebben,

Vraagt de regering :

1. De informatie voor de gepensioneerde grens-
arbeiders met betrekking tot de uitoefening van hun
fiscale rechten in een derde land te verbeteren, meer
bepaald met betrekking tot de onbeperkte belasting-
plicht;
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2. D'inviter le gouvernement allemand à analyser
l'état de la procédure existante et à la modifier, le cas
échéant, pour permettre aux pensionnés belges béné-
ficiant d'une rente allemande de faire valoir leur droit
au régime d'imposition le plus avantageux qu'est le
régime de la fiscalité illimitée;

3. D'imposer à l'administration fiscale belge la
mission d'aider activement les contribuables belges à
compléter les documents allemands nécessaires à
l'obtention du régime d'obligation fiscale illimitée;

4. De vérifier dans quelle mesure l'État allemand
respecte le droit européen et notamment le principe de
non-discrimination et de l'égalité de traitement pour
les travailleurs se déplaçant sur le territoire de l'Union
européenne et d'introduire, le cas échéant, une action
devant la Cour de Justice de l'Union européenne
(CJUE).

5. D'inviter l'administration belge à analyser les
situations de double imposition soulevées dans le
«Groupe de Travail ad hoc sur la problématique du
régime fiscal auquel les pensions étrangères, perçues
par des belges, sont soumises », et, dans ce cadre,
d'étudier l'opportunité de renégocier l'article 18 de la
Convention préventive de double imposition conclue
entre la Belgique et l'Allemagne.

25 mai 2012.

Louis SIQUET.

2. De Duitse regering te vragen de bestaande
procedure te analyseren en eventueel te wijzigen om
het de Belgische gepensioneerden die een Duitse rente
ontvangen, mogelijk te maken hun rechten op het
meest gunstige belastingstelsel te doen gelden, name-
lijk het stelsel van de onbeperkte belasting;

3. De Belgische belastingadministratie te verplich-
ten de Belgische onderdanen actief te helpen om de
Duitse formulieren in te vullen die nodig zijn om de
regeling van de onbeperkte belastingplicht te genieten;

4. Na te gaan in welke mate de Duitse Staat het
Europese recht naleeft, inzonderheid het beginsel van
non-discriminatie en gelijke behandeling van werk-
nemers die zich op het grondgebied van de Europese
Unie verplaatsen en, eventueel, een rechtsvordering in
te stellen bij het Hof van Justitie van de Europese
Unie;

5. De Belgische administratie te vragen de gevallen
van dubbele belasting die werden aangehaald door de
adhoc-werkgroep over de problematiek van de be-
lastingregeling van toepassing op door Belgen geïnde
buitenlandse pensioenen, te analyseren en na te gaan
of het mogelijk is opnieuw te onderhandelen over
artikel 18 van de overeenkomst tot het voorkomen van
dubbele belasting die België en Duitsland hebben
gesloten.

25 mei 2012.

122834 - I.P.M.


