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Présidence de M. Alain Courtois

(La séance est ouverte a 11 h 45.)

Demande d’explications de Mme Zakia
Khattabi & la ministre de la Justice sur
«I'arrété royal relatif a la subvention
d’organismes offrant un encadrement
spécialisé aux citoyens impliqués dans une
procédure judiciaire» (n ° 5-1676)

Mme Zakia Khattabi (Ecolo). — L'arrété royal du

17 décembre 2003 relatif a la subvention d'orgaesoffrant
un encadrement spécialisé aux citoyens impliqués dae
procédure judiciaire fixe notamment, sur base allaue
nombre de membres du personnel équivalents teraps pl
subventionnés selon l'activité. C’est donc, engiga, sur
base de cet arrété que sont conclues les converion
matiere de personnel avec les associations coreerné

Votre prédécesseur, madame la ministre, avainadfique cet
arrété royal allait étre modifié. Mais actuellemear n'est
toujours pas le cas, I'arrété de remplacement é&afturs

« en cours de rédaction ».

Or, depuis 2008, la maniére d’évaluer le personéeéssaire
au travail des associations concernées a été medii
moins pour certaines associations. En effet, lebrem
d’équivalents temps plein ne dépend plus du nordéere
dossiers traités, comme le prévoit I'arrété roy@P003, mais
du nombre d’heures de travail en groupe. C’estéaritable
cercle vicieux car avec le personnel actuel, iiregiossible
d’augmenter le nombre d’heures de travail, condifiour
pouvoir bénéficier de personnel supplémentaire.

Madame la ministre, pouvez-vous me dire sur quedke
Iégale reposent ces attributions de moyens et ica opotivé
le changement de méthode de calcul des besoins en
personnel ? Envisagez-vous toujours de modifierdté
royal du 17 décembre 2003 et, le cas échéant,qleis
délai ?

Mme Annemie Turtelboom, ministre de la Justice. —
L'arrété royal du 17 décembre 2003 relatif a laveuttion
d’'organismes offrant un encadrement spécialisécétayens
impliqués dans une procédure judiciaire régit leggis
nationaux. Les activités pour lesquelles ces osyaes
peuvent recevoir des subsides sont les suivatgsamesures
de formation ordonnées en probation ou en médigifmale,
les travaux d’intérét général dans le cadre deddiation
pénale, les peines de travail, les médiations. Tesiprojets
nationaux sont tenus, comme les projets issusatu gtbbal,
par des critéres quantitatifs ainsi que par cestautres
critéres tels que la collaboration avec I'admiristm, le fait
de veiller & offrir au personnel une formation aygpiée, etc.

En 2007, I'lnspection des Finances a demandé a
'administration d’établir de nouveaux critéresttfidution
des subventions, estimant que ceux prévus paétéarpyal
de 2003 ne reflétaient pas la réalité de travatiedrain.
L'Inspection des Finances indique que les demandes
d’élargissement ne seront acceptables que si desesr

d’output quantitatifs, clairs, applicables et peatits sont

Voorzitter: de heer Alain Courtois

(De vergadering wordt geopend om 11.45 uur.)

Vraag om uitleg van mevrouw Zakia
Khattabi aan de minister van Justitie over
«het koninklijk besluit betreffende de
subsidiéring van instellingen die voorzien
in een gespecialiseerde begeleiding voor
burgers die verwikkeld zijn in een
gerechtelijke procedure» (nr. 5-1676)

Mevrouw Zakia Khattabi (Ecolo). — Het koninklijk besluit
van 17 december 2003 betreffende de subsidiéring va
instellingen die voorzien in een gespecialiseerelgeteiding
voor burgers die betrokken zijn in een gerechtelijk
procedure legt onder meer jaarlijks het aantal desdieerde
voltijds equivalente personeelsleden per activitadt. In
principe worden de overeenkomsten met de betrokken
verenigingen over het personeel op basis van dsltilte
gesloten.

De voorganger van de minister had aangekondigchdat
besluit zou worden gewijzigd. Tot op heden is dat aitijd
niet gebeurd.

Sinds 2008 is de manier om te evalueren hoevesbpeel de
verenigingen nodig hebben, aangepast. Dat geltibak
voor sommige verenigingen. Het aantal voltijds gqlente
personeelsleden hangt niet langer af van het aantal
behandelde dossiers, zoals bepaald in het konknibégluit
van 2003, maar van het aantal uren groepsactivitgdtt is
een vicieuze cirkel want met het huidige persoisdat
onmogelijk het aantal uren activiteit, dat de voaasde is
om extra personeel te krijgen, te verhogen.

Op welke wettelijke basis worden de middelen tomgdk Op
grond van welke argumenten is de berekeningsmetimute
de personeelsbhehoeften gewijzigd? Zal de minigter h
koninklijk besluit van 17 december 2003 aanpasg&nja,
op welke termijn?

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — Het
koninklijk besluit tot wijziging van het koninkligesluit van
17 december 2003 betreffende de subsidiéring van
instellingen die voorzien in een gespecialiseerelgeteiding
voor burgers die betrokken zijn in een gerechtelijk
procedure regelt de nationale projecten. Die irlstgken
kunnen subsidies ontvangen voor de volgende asterit
leermaatregelen organiseren in het kader van déatie of
de strafbemiddeling, dienstverleningen organiséneimet
kader van de strafbemiddeling, werkstraffen orgarga en
bemiddeling organiseren. Alle nationale projectende
projecten van het Globaal plan worden bepaald door
kwantitatieve criteria en criteria zoals de samerkirgg met
de administratie en het feit dat het personeelasmmgepaste
opleiding kan volgen.

In 2007 heeft de Inspectie van Financién de adnnatis
gevraagd nieuwe criteria voor de toekenning varsglies op
te stellen omdat de criteria van het koninklijk loé&ssan
2003 niet meer met de realiteit overeenstemdennggectie
van Financién geeft aan dat de verzoeken om dédsebsiit
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disponibles. L’administration a fait une propositide
nouveaux critéres quantitatifs. Ma proposition tantche
harmonisation des pratiques en ce qui concerngée t
d’encadrement des peines de travail (dispatchingpéelle &
prendre en compte le type de formation offerte etdmbre
d’heures proposées.

Consécutivement a la position de I'lnspection desifces,
notre administration se réfere depuis 2008 a cefpdaarrété
pour accorder les extensions de personnel. LoSaseil
des ministres du 3 février 2012, tous les projetxernés ont
été approuvés et peuvent donc entrer en vigueumdregant
total pour les projets de 2012 est de plus de dlions
d’euros.

Mme Zakia Khattabi (Ecolo). — Donc, madame la ministre
c’est un avis de I'lnspection des Finances qui &véda
modification. Je serais curieuse de savoir surlejiaise
I'Inspection des Finances se fonde pour dire caredté tel
gu'il existait ne correspondait pas a la réaligémlen
informerai.

Il conviendrait peut-étre, madame la ministre, que
I'Inspection des Finances ainsi que vous-méme digeres
acteurs de terrain pour vous rendre compte deflautié
qu’éprouvent certaines associations a répondrs a ce
nouveaux critéres.

Par ailleurs, je n'ai pas entendu dans votre répsngous
envisagiez toujours de modifier I'arrété royal anttque tel
ou si vous comptiez poursuivre sur la base de ceajiait
depuis 2008.

Demande d’explications de Mme Zakia
Khattabi & la ministre de la Justice sur
«I'incarcération des mineurs d’age»
(n° 5-1677)

Mme Zakia Khattabi (Ecolo). — En novembre, le Délégué
général aux droits de I'enfant a rendu son avsest
recommandations sur l'incarcération des mineursni@e il
le souligne, I'enfermement des mineurs qualifiés de

« délinquants » devrait étre le dernier recoursgoe toutes
les autres solutions ont été envisagées et jugdasssibles.

Or, dans les faits, on constate que c’est loirre’it cas des
mineurs incarcérés dans des établissements péaitesit Ces
mineurs sont soit des mineurs d’origine étrangees (
mineurs non accompagnés) dont I'age est contastéles
mineurs ayant fait I'objet d’un dessaisissementenu de
I'article 57bis de la loi du 8 avril 1965.

Le Délégué général, comme le Comité des droitsedéaint
des Nations unies, recommandent de revoir la ksl dans
le but de supprimer la possibilité de juger desetsfcomme
des adultes et de les enfermer avec des adulteffé&nil n’a
jamais été démontré que la justice des adultesréiiix
outillée que la justice des mineurs face a cesggua seule
garantie qu’elle offre étant que le jeune serareméeplus
longtemps.

Selon les directions des établissements péniteggides
mineurs détenus sont soumis a un régime de détentio
normal. Mais il ressort du témoignage de ces jegnes dans

te breiden zonder kwantitatieve, duidelijke, todyaas en
relevante outputcriteria onontvankelijk zullen ziihe
administratie heeft nieuwe kwantitatieve criter@owesteld.
Mijn voorstel strekt ertoe de activiteiten in hatkr van de
follow-up van de werkstraffen te harmoniseren enéng te
houden met het soort opleiding dat wordt aangebaehet
voorgestelde aantal uren.

In navolging van het standpunt van de Inspectie van
Financién baseert mijn administratie zich sinds 200or de
toekenning van personeelsuitbreiding op dat projpet
Ministerraad heeft op 3 februari 2012 alle betrokke
projecten goedgekeurd. Ze kunnen dus in werkirdgtreln
totaal wordt meer dan zes miljoen vrijgemaakt ver
projecten.

Mevrouw Zakia Khattabi (Ecolo). — Het besluit is dus

aangepast na een advies van de Inspectie van Higank
vraag me af waarop die zich baseert om te zeggeheata
bestaande besluit niet met de werkelijkheid ovesteande.

De Inspectie en de minister moeten hun oor eehssteren
leggen bij de mensen op terrein. Dan zullen ze zich
rekenschap geven van de moeilijkheden die sommige
verenigingen ondervinden om aan de nieuwe critigria
voldoen.

Ik heb geen antwoord gekregen op de vraag of destairhet
koninklijk besluit gaat aanpassen dan wel of zevadrtgaan
met de regeling die sinds 2008 van kracht is.

Vraag om uitleg van mevrouw Zakia
Khattabi aan de minister van Justitie over
«de opsluiting van minderjarigen»

(nr. 5-1677)

Mevrouw Zakia Khattabi (Ecolo). — In november heeft de
algemeen afgevaardigde voor de rechten van het#jnd
advies en zijn aanbevelingen bekendgemaakt over de
opsluiting van minderjarigen. Zoals hij beklemtoanti de
opsluiting van ‘als delinquenten’ gekwalificeerde
minderjarigen het laatste hulpmiddel moeten zigalle
andere oplossingen werden overwogen en onmogelijk
bevonden.

We stellen echter vast dat dit helemaal niet heabis voor
minderjarigen die in gevangenissen worden opgesldiée
minderjarigen zijn ofwel van vreemde afkomst
(niet-vergezelde minderjarigen) van wie de leeftijurdt
betwist of minderjarigen die het voorwerp waren ‘egm
onttrekking in hoofde van artikel Bi& van de wet van

8 april 1965.

De algemeen afgevaardigde beveelt net als het VINREO
voor de rechten van het kind aan de wetgeving rtadre
teneinde de mogelijkheid te schrappen om kinderen t
veroordelen zoals volwassenen en hen op te sloitdn
volwassenen. Er is immers nooit aangetoond dat de
rechtspraak voor volwassenen voor deze jongeresr bet
uitgerust is dan de rechtspraak voor minderjarigBe. enige
garantie die ze biedt, is dat de jongere langeregboten zal
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les faits, ceux-ci n’ont que trés peu voire pasail de
contact avec leur famille, notamment en raison de
I'éloignement, que la scolarité et la formation gats
probléme et que rien n’est fait en vue de leurseition et de
leur avenir. Le régime qu'ils doivent endurer s’apmte dés
lors plus a un régime d’isolement qu'a un régimema de
détention.

Enfin, il semblerait qu'il n'existe pas de statigtes précises
et fiables au sujet des mineurs incarcérés danpnsmms,
certains directeurs de prison ignorant méme le merdb
jeunes enfermés dans leur établissement ! La orect
générale a néanmoins communiqué des chiffres diéeo
mineurs pour les années 2006 a 2009.

Madame la ministre, considérez-vous comme norméhide
primer des considérations de sécurité publiqudasur
Convention internationale des droits de I'enfaneafermant
des mineurs dans des prisons pour adultes ? Que
comptez-vous faire concrétement pour mettre fietéec
situation indigne d’'un pays ayant signé cette Cativa et
pour répondre aux recommandations du Délégué généra
quant a la révision de la législation dans le usapprimer
la possibilité de juger des enfants comme des esludiu fait
de retirer immédiatement les enfants des prisons adultes,
au transfert des mineurs d’origine étrangére déagelest
contesté dans une institution publique de proted®la
jeunesse, a la mise en ceuvre de moyens garantigsaldgs
enfants privés de liberté sont placés en détexams des
établissements proches de leur lieu de résiderpaesious
ces centres sont desservis par les transportsnemgno, a la
mise en ceuvre de moyens garantissant que les epiavés
de liberté bénéficient d'un acces a I'enseignemzsmyme le
requiert la loi pour tous les mineurs ?

Quels sont les chiffres des incarcérations de minpour les
années 2010 et 2011 ?

En ce qui concerne les mineurs placés en centéedkfitrme,
il semblait permis d’espérer, avec I'ouverture datce
fédéral fermé de Saint-Hubert, que le problémeade |
détention de mineurs dans des prisons pour adidtes
réglerait de lui-méme. Force est de constater qi€ih est
rien.

Il était également permis d’espérer que la sea&mjeunes
ayant fait I'objet d’'un dessaisissement fournigageux-ci un
traitement plus favorable que dans les prisons pdultes et
ferait preuve d'un plus grand respect de leurstslr@r cette
section se situe en zone rurale et rien n'a ét@éair faciliter
la visite des familles, notamment en termes destrar. Les
mineurs sont encadrés par des agents fédérauxami n
aucune formation liée a la jeunesse. Le réglemendie
intérieur de cette section qui n’est qu’un simple

« copié-collé » du reglement d’'une prison classiogie
guelques articles spécifiques ont été ajoutéstaupurs pas
été approuvé par vous. Aucune commission de slaned
n'exerce un contrdle indépendant sur cette seat®wjui est
contraire aux dispositions prévues par la loi degjpe du
12 janvier 2005 concernant I'administration des
établissements pénitentiaires ainsi que le statidifjue des
détenus. Enfin, les mineurs sont toujours en coteec les
majeurs.

Madame la ministre, je viens de dresser un tableau

zijn.

Volgens de directies van de strafinrichtingen worde
minderjarige gevangenen onderworpen aan een normaal
opsluitingsregime. Uit het getuigenis van deze goag blijkt
echter dat ze weinig of geen contact hebben mefdruitie,
vooral omdat ze ver van huis zijn, dat de schoéing
opleiding problematisch is en dat niets gedaan waar
hun resocialisatie en hun toekomst. Het regime waarze
onderworpen worden, lijkt dus meer op een
afzonderingsregime dan op een normaal detentieregim

Ten slotte zouden er blijkbaar ook geen nauwkelgige
betrouwbare statistieken bestaan over de mindeygridie
opgesloten zijn in onze gevangenissen. Sommige
gevangenisdirecteurs weten zelfs niet hoeveel jenge
opgesloten zijn in hun instelling! Het directoraggneraal
heeft evenwel opsluitingscijfers meegedeeld van
minderjarigen voor de jaren 2006 tot 2009.

Vindt u het normaal dat overwegingen inzake opeabar
veiligheid primeren op het Internationaal Verdragake de
rechten van het kind door minderjarigen op te sliin
gevangenissen voor volwassenen? Wat zult u condoeet
om een einde te maken aan deze onwaardige sittatieen
land dat dit Verdrag heeft ondertekend en om teg@tneo
komen aan de aanbevelingen van de algemeen afghgdar
met betrekking tot de herziening van de wetgewngihde de
mogelijkheid te schrappen om kinderen te veroordeals
volwassenen, tot het feit dat kinderen onmiddettieten
worden weggehaald uit de gevangenissen voor voemass
tot het overbrengen van minderjarigen van vreemde
oorsprong wier leeftijd wordt betwist naar een
overheidsinstelling voor jeugdbescherming, totine¢tten
van middelen om te garanderen dat kinderen diehwam
vrijheid beroofd worden in instellingen geplaatsirden
dicht bij hun woonplaats en dat al die centra bkbaiar zijn
via het openbaar vervoer, tot het inzetten van elgldom te
garanderen dat de kinderen die van hun vrijheid deor
beroofd toegang krijgen tot onderwijs, zoals de eg@égt
voor alle minderjarigen?

Wat zijn de cijfers van de opsluiting van mindeigan voor
de jaren 2010 en 20117

Wat de minderjarigen betreft die in gesloten feteecntra
opgesloten zijn, konden we hopen dat met de op@aimdpet
gesloten federaal centrum in Saint-Hubert, het fgetn van
de opsluiting van minderjarigen in gevangenisseor vo
volwassenen vanzelf zou worden opgelost. We stadleier
vast dat dit niet het geval is.

We konden ook hopen dat de afdeling van de jonghecuit
handen werden gegeven hen een gunstigere behapdelin
geven dan de gevangenissen voor volwassenen lezdilij
geven van meer respect voor hun rechten. Die aigldifjt
echter in een plattelandsgebied en er werd niettage om
het bezoek van hun familie te vergemakkelijkeraiop het
vlak van vervoer. De minderjarigen worden begetidr
federale agenten die geen enkele opleiding hebbeatgn
inzake jeugdzorg. Het huishoudelijk reglement vien d
afdeling, dat een eenvoudige kopie is van het negig van
een klassieke gevangenis waaraan enkele specé#itkelen
werden toegevoegd, hebt u nog altijd niet goedgeke&ieen
enkele toezichtscommissie oefent een onafhanketijiteole
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relativement pessimiste de la situation de ces unfe
Comptez-vous répondre a chacune de ces lacunastfidel
délai ?

Mme Annemie Turtelboom, ministre de la Justice. — En
vertu de l'article 606 du Code d'instruction criralle, « les
personnes qui, a la suite d’'un dessaisissemenbpcérsur
base de l'article Hiis de la loi 8 avril 1965 relative a la
protection de la jeunesse, a la prise en chargendesurs
ayant commis un fait qualifié infraction et a Ipaéation du
dommage causé par ce fait, font I'objet d'un mantiatrét,
sont placées dans un centre fédéral fermé pourunsrmg/ant
commis un fait qualifié infraction. Ce centre egsidné par le
Roi. Si les mémes personnes font I'objet d’'une eomoiation
a une peine d’emprisonnement principal ou accesselies
exécutent cette peine dans l'aile punitive d'untieefédéral
fermé pour mineurs ayant commis un fait qualifié
infraction. »

La regle est donc claire : tous les dessaisis@ants non pas

dans un établissement pénitentiaire classique, daais un
centre fédéral fermé — Tongres ou Saint-Hubepelit
arriver que le jeune soit incarcéré dans une piisam
adultes par les autorités judiciaires, mais dansasela
procédure prévoit un transferement vers Tongres ou
Saint-Hubert dans les plus brefs délais. |l existe
exception, toujours inscrite dans la loi, qui priégo’'un
jeune dessaisi peut étre envoyé en établissemaitépégaire
« classique » dans des circonstances particuliéres.

La problématique des « mineurs » dont I'age estesb@ est
beaucoup plus complexe et tient surtout a la détetion de
I'age réel de la personne. En effet, les autojitdiiaires et
I'administration pénitentiaire sont souvent conféms a des
détenus qui se prétendent mineurs d’age, maiegugalité,
sont majeurs, et qui essayent ainsi de se soes#air
I'incarcération.

Il est des lors intellectuellement inexact de coé@ser que
toute personne qui se déclare mineure, I'est mbelfe: et de
I'enfermer dans une IPPJ. Il appartient dés loksaauorités
judiciaires de déterminer si la personne est affeatent
mineure, et de la placer sous la compétence dudede
jeunesse, ou majeure, auquel cas elle peut évidahétre
incarcérée dans une prison. Il appartient a I'adstration
pénitentiaire d'agir en fonction de la décisionigigire.

En dehors du cas des mineurs dessaisis dans desstances
particuliéres, il n'y a donc juridiquement pas deeurs
incarcérés dans nos prisons.

S'il devait apparaitre, au cours de la détentiorymjeune
considéré comme majeur est en réalité mineur, tsdats
juridique serait immédiatement revu et son dosseait
envoyé au juge de la jeunesse. Si celui-ci décitiariie pas s¢
dessaisir, le jeune serait immédiatement remisbenté a la
disposition du juge de la jeunesse.

En ce qui concerne le fonctionnement du CFJ Sairttelrt,
celui-ci sera examiné conjointement avec les conautés, a

uit op deze afdeling, wat indruist tegen de beggimvan de
basiswet van 12 januari 2005 betreffende het
gevangeniswezen en de rechtspositie van de geeletare
Ten slotte komen de minderjarigen nog altijd inteshmet
de meerderjarigen.

Ik heb een negatief beeld geschetst van de sitvatieleze
minderjarigen. Zult u iets doen aan al deze lacueredinnen
welke termijn?

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. —
Artikel 606 van het Wetboek van strafvordering ladfpdat
‘De personen tegen wie, ingevolge een uithandengedlie
uitgesproken is op grond van artikellB3van de wet van

8 april 1965 betreffende de jeugdbescherming,dretaste
nemen van minderjarigen die een als misdrijf omsean feit
hebben gepleegd en het herstel van de door dit feit
veroorzaakte schade, een aanhoudingsbevel is aitgdigd,
worden geplaatst in een gesloten federaal centroon v
minderjarigen die een als misdrijf omschreventieibben
gepleegd. Dit centrum wordt aangewezen door derpni
Indien voornoemde personen veroordeeld zijn tot een
hoofdgevangenisstraf of een bijkomende gevanggafisst
zitten zij die straf uit in de strafvleugel van emsloten
federaal centrum voor minderjarigen die een alsdmijs
omschreven feit hebben gepleegd.’

De regel is dus duidelijk: alle uit handen gegepensonen
worden niet in een klassieke strafinrichting gepdaamaar in
een gesloten federaal centrum, namelijk Tongeren of
Saint-Hubert. De jongere kan door de rechterlijke
autoriteiten opgesloten worden in een gevangernis vo
volwassenen, maar in dat geval voorziet de procedueen
onverwijlde overbrenging naar Tongeren of Saint-kidbEr
bestaat één uitzondering, die altijd in de wehigaschreven,
namelijk dat een uit handen gegeven jongere in dlelga
gevallen naar een ‘klassieke’ strafinrichting kaorden
gezonden.

De problematiek van de ‘minderjarigen’ van wie deftijd
wordt betwist is veel ingewikkelder en heeft vobegtekking
op de bepaling van de reéle leeftijd van de persden
rechterlijke autoriteiten en het gevangeniswezerdew
immers vaak geconfronteerd met gedetineerden dieies
dat ze minderjarig zijn maar die in feite meerdégazijn, en
op die wijze proberen te ontsnappen aan een opgiuit

Het is dan ook intellectueel onjuist ervan uit tag dat elke
persoon die beweert minderjarig te zijn dat ookkedjk is
en hem op te sluiten in een IPPJ. De gerechtedijiteriteiten
moeten dan ook bepalen of die persoon echt mindgigen
hem onder de bevoegdheid van de jeugdrechter glaatkan
wel of hij meerderjarig is, in welk geval hij uitard in een
gevangenis kan worden opgesloten. Het gevangeréswez
moet handelen naar de beslissing van het gerecht.

Naast het geval van de minderjarigen die in bijzned
omstandigheden uit handen worden gegeven, zijrigligch
gezien geen minderjarigen opgesloten in onze gerassen.

Mocht tijdens de detentieperiode blijken dat eemggre, die
als meerderjarige werd beschouwd in feite mindégjés, zou
zijn rechtspositie onmiddellijk worden herzien en zijn
dossier naar de jeugdrechter worden gezonden. éds dou
beslissen hem niet uit handen te geven, zou deleng
onmiddellijk in vrijheid worden gesteld op besclrikkvan de
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la lumiére du rapport d’évaluation dressé par I6éréntes
parties, comme le prévoit le protocole de collatioreentre
le fédéral et les communautés — la validation &rhl
Réglement d’ordre intérieur figurera également dass
points a envisager.

Le droit sanctionnel des jeunes fait égalemenig@dde ma
note de politique générale et, en concertation &gec
communautés, différents points seront analysé® ejuic
concerne plus spécifiqguement la nature des meporesnt
étre prises a I'égard des mineurs ayant commisniretion,
les reégles de dessaisissement et les régles denpdat en
établissement fermé.

Mme Zakia Khattabi (Ecolo). — Je vous remercie de votre
réponse, madame la ministre, mais vous n’avezémmdu a
la question concernant le nombre de jeunes. Voudites
que, juridiqguement, les mineurs n’ont pas a seveodans un
centre d’incarcération pour adultes. Néanmoingages s'y
trouvent, alors que vous prétendez le contraire.

Il serait intéressant de disposer de chiffres pmgrl'on
puisse se mettre d'accord sur la réalité de n@®psi J'aurais
également aimé vous entendre reconnaitre qu'il est
inacceptable que des jeunes soient incarcéréswans
prisons. Cela m’'aurait donné un espoir quant aelfgation
de la politique que vous souhaitez mener en lagmatOr je
n'ai rien entendu en ce sens, et je le regretteéfaaence que
vous faites aux textes est la méme que la miemnes; mais
le probléme est que cette Iégislation n'est pgsewse. Je ne
manquerai pas de déposer une question écrite ediobi@nir
des statistiques précises. Je reviendrai alorswears afin de
vous demander des éclaircissements quant a lagpeligue
VOus comptez mener en cette matiere.

Demande d’explications de Mme Zakia
Khattabi a la ministre de la Justice sur
«l'accord entre la Belgique et les Etats-Unis
pour la prévention et la lutte contre les
crimes graves» (n ° 5-1678)

Mme Zakia Khattabi (Ecolo). — Une dépéche Belga nous
apprenait, en septembre dernier, la signature aaord
bilatéral entre la Belgique et les Etats-Unis sur |
renforcement de la coopération dans la préventitmlatte
contre les crimes graves. Cet accord vise, comnmeionsé
dans le communiqué, a « permettre aux enquételgsset
américains d'échanger, dans le cadre d’enquétésairds et
policieres, des données comme les empreintes ldigita
génétiques afin d’accélérer et d’'améliorer I'idéagtion
d’éventuels terroristes et suspects de crimes grave

Cet accord fait peser de lourdes inconnues quardspect de
certaines libertés fondamentales et la Commisséola d
protection de la vie privée, dans son avis du

24 novembre 2010, pointait d’ailleurs d’important@sunes

jeugdrechter.

De werking van het gesloten centrum voor jongenen i
Saint-Hubert zal worden onderzocht in samenwerkileg de
gemeenschappen, in het licht van een evaluatierapiad
door de verschillende partijen werd opgesteld, gdedpaald
in het samenwerkingsprotocol tussen de federaleheicten
de gemeenschappen; de eindvalidatie van het huigigu
reglement zal één van de punten zijn die moetedewmor
bekeken.

De sanctieregeling voor de jongeren maakt ook dielan
mijn beleidsnota en, in overleg met de gemeensampp
zullen verschillende punten worden geanalyseerér me
bepaald met betrekking tot de aard van de maatezgdie
kunnen worden genomen ten opzichte van de mindggjar
die een misdrijf hebben gepleegd, de regels inzake
uithandengeving en de regels inzake de plaatsirgim
gesloten centrum.

Mevrouw Zakia Khattabi (Ecolo). — Ik dank u voor uw
antwoord, mevrouw de minister, maar ik heb geewaaotd
gekregen over het aantal jongeren. U zegt mij dat
minderjarigen, juridisch gezien, niet thuishorereien
gevangenis voor volwassenen. Toch zijn sommigerler
hoewel u het tegendeel beweert.

Het zou interessant zijn over cijfers te beschikiaat we
het eens kunnen worden over de realiteit in onze
gevangenissen. Ik had u ook graag horen toegeveheda
onaanvaardbaar is dat jongeren worden opgesloteonire
gevangenissen. Dat zou mij hoopvol gestemd heblerde
oriéntering van het beleid dat u op dat vlak weastoeren.
Ik heb echter niets gehoord in die zin, en datédetik. U
verwijst naar dezelfde teksten als ik, maar hebfgem is dat
die wetgeving niet wordt nageleefd. Ik zal eeniftetijke
vraag indienen om nauwkeurige statistieken te &nijg
Daarna zal ik u verduidelijkingen vragen over hetdid dat
u op dit gebied wenst te voeren.

Vraag om uitleg van mevrouw Zakia
Khattabi aan de minister van Justitie over
«het akkoord tussen Belgié en de
Verenigde Staten over het voorkomen en
bestrijden van ernstige misdrijven»

(nr. 5-1678)

Mevrouw Zakia Khattabi (Ecolo). — Een bericht van Belga
leerde ons in september jl. dat er een bilateraddcrd
tussen Belgié en de Verenigde Staten in de maak is
betreffende de versterking van de samenwerkingebij
preventie en de strijd tegen zware misdrijven.diitoord wil
Belgische en Amerikaanse rechercheurs de mogadlijkhe
bieden om in het kader van gerechtelijke en
politieonderzoeken gegevens als vingerafdrukken en
DNA-profielen uit te wisselen om eventuele tertensof
verdachten van ernstige misdrijven sneller en iéffier te
kunnen identificeren.

Met betrekking tot dit akkoord zijn vragen gerepgar de
mogelijke schending van fundamentele vrijhedeneen d
Commissie voor de bescherming van de persoonlijke
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en matiére de respect de la vie privée ; ainsi,ddfimition
imprécise des infractions visées dans la loi —sftée qu’un
« crime grave » ? — laisse la porte ouverte a ppécation
arbitraire. Par ailleurs, le citoyen ne jouit pasgéranties
effectives en matiére de transmission et d'utiisate ses
données personnelles et aucune autorité indépendant
controle le mécanisme. Relevons, enfin, I'absence —
inévitable mais préjudiciable — de garanties qaant
I'utilisation que les autorités américaines feraides données
recueillies.

combat a mener contre la criminalité grave. Maisnime la
Ligue des droits de I'homme, je m'inquiéte de la
disproportion des moyens mis en ceuvre par rapgart a
poursuite de cet objectif et de I'impact de ces emsysur la
protection tout aussi Iégitime des droits les plus
fondamentaux de nos citoyens.

Je m'interroge également sur la raison pour lagualsimple
suspicion de commettre un crime grave — qu'entengas

« suspicion » et « crime grave » ? — justifie [Hatmration
des autorités fédérales a la mise sur liste n@reitdyens
belges par les autorités américaines.

En outre, malgré ses demandes réitérées auprébahetde
votre prédécesseur, la Ligue des droits de I'homiagas
réussi a avoir acces au texte final de 'accordu@tel
accord ne puisse étre consulté par le public, patrt
directement visé, ne va pas sans poser de questiomsitiere
de transparence démocratique.

Madame la ministre, je souhaiterais savoir s'it@ténu
compte de I'avis de la Commission de la vie prigédes
lacunes pointées par celle-ci. Sinon pourquoi pasie
comptez-vous faire pour remédier a ces lacunesjBoi
cet accord n’est-il pas rendu public ? Quand sérasumis
au Parlement ?

Mme Annemie Turtelboom, ministre de la Justice. — Il a
effectivement été tenu compte de I'avis de la Cossioh de
la protection de la vie privée.

En ce qui concerne la définition des infractiofe;dord vise
des crimes et des délits punissables par des pdgnes
privation de liberté de plus d'un an. Ces infracticont
énumérées dans une annexe qui fait partie intégsnt
I'accord.

L'article 11.1 de l'accord a été modifié pour tecimpte de
la remarque relative a I'absence de garanties lgatitoyen.
Ainsi, les parties reconnaissent I'importance @pites
mécanismes de recours et de la protection de lariviée des
personnes concernées.

L'accord ne crée pas de droits individuels. Chaumgrsonne
concernée se voit appliquer son droit national.

En Belgique, la personne concernée s'adresse, roéfoent
a l'article 13 de la loi du 8 décembre 1992 rekativia
protection de la vie privée a I'égard des traitetnele
données a caractére personnel, a la Commissian de |
protection de la vie privée afin d’exercer son tddXcces
indirect. Si cette Commission estime que les dosidéivent
étre corrigées ou effacées, elle s'adresse a sohgm

contact aux Etats-Unis, qui sera contraint d’effamede

levenssfeer heeft in haar advies van 24 novemidey 26n
aantal belangrijke lacunes inzake de beschermimgdea
privacy aangestipt; zo zou de definitie van ‘zwasiedrijven’
te wensen overlaten en willekeur niet uitsluiteov@hdien
zijn er voor de burger geen waarborgen met betrakkot de
uitwisseling en het gebruik van zijn persoonlijleggvens en
is er geen toezicht door een onafhankelijke awgirivoorts
merken we op dat er geen enkele garantie is methkieng
tot het gebruik van die gegevens door de Ameril@ans
autoriteiten.

We willen de terechte noodzaak van de strijd teayeare
misdrijven niet in vraag stellen. Maar, net alsldga voor de
Mensenrechten, maak ik mij zorgen over het gebaek a
evenwicht tussen de middelen die voor dit doel wmord
ingezet en de impact daarvan op de even noodZakelij
bescherming van onze meest fundamentele burgeerecht

Ik vraag me ook af waarom het louter feit ‘verdacét
worden van een ‘ernstig misdrijf’ volstaat om dddeale
overheid te laten bijdragen tot het op zwarte dijsplaatsen
van Belgische onderdanen door de Amerikaanse aeitigm.

Bovendien is de Liga voor de Mensenrechten er dkglan
herhaaldelijk aandringen bij uw voorganger nietgaslaagd
de definitieve tekst van het PCSC-akkoord onden oge
krijgen. Dat men geen inzage krijgt in zulk eencakll, dat
nochtans rechtstreeks gevolgen heeft voor de bsrgeet
vragen rijzen inzake democratische transparantie.

Werd er rekening gehouden met het advies van de
privacycommissie en met de lacunes die door de cssigm
werden aangestipt? Zo niet, waarom niet en wat denk
daaraan te doen? Waarom wordt de tekst van dit akkaiet
bekendgemaakt? Wanneer zal het aan het parlemedewo
voorgelegd?

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — Er is
wel degelijk rekening gehouden met het advies ean d
Commissie voor de bescherming van de persoonlijke
levenssfeer.

Wat de definitie van de misdrijven betreft, gadtdieoord
over misdaden en wanbedrijven die strafbaar zijih @ea
gevangenisstraf van minstens één jaar. Die misghijstaan
in een bijlage die deel uitmaakt van het akkoord.

Artikel 11.1 van het akkoord werd gewijzigd om rekg te
houden met de opmerking over het ontbreken vamgjasa
voor de burger. Zo erkennen de partijen het kapitsdlang
van de beroepsmogelijkheden en van de bescherraimdes
persoonlijke levenssfeer van de betrokkenen.

Het akkoord schept geen individuele rechten. Op elk
betrokken persoon wordt zijn nationaal recht toeggtp

In Belgié wendt de betrokkene zich conform artli&Van de
wet van 8 december 1992 tot bescherming van deqeligke
levenssfeer ten opzichte van de verwerking van
persoonsgegevens, tot de Commissie voor de besaolgerm
van de persoonlijke levenssfeer om zijn rechinpage uit te
oefenen. Indien deze Commissie van oordeel isedat d
gegevens dienen te worden verbeterd of verwijderdmt ze
contact op met de bevoegde instantie in de VSialie
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corriger les données.

Par ailleurs, l&Memorandum of Understandingédigé en
concertation avec les représentantépartment of
Homeland Securitgt duDepartment of Justiceexplique que
tout citoyen européen dispose d’'un droit d'accessapropres
données.

Le Freedom of Information AGFOIA) oblige le
gouvernement américain a permettre aux personnes
concernées d’avoir accés aux données détenuesspar |
différentes agences fédérales. Si ce droit esséefe FOIA
prévoit un recours judiciaire.

La mise en ceuvre du droit de correction s’effegindee a un
ou plusieurs recours administratifs soumisAd@ihinistrative
Procedure ActAPA) qui régit la facon dont les agences du
gouvernement ameéricain peuvent proposer et étddyir
reglements.

Il établit également un recours devant les tribvafédéraux
ameéricains afin de réviser les décisions de cescage ces
décisions sont susceptibles d’annulation si ellegsent
arbitraires, fantasques, relévent d’'un abus de gioou sont
contraires & la loi.

Le citoyen belge ou européen dispose donc d’'unéldawie
de recours, soit devant la Commission belge délanivée
qui imposera sa décision a son point de contactieang, soit
conformément aux procédures américaines existantes.

Quant au contrble par une autorité indépendanteyticie 18
a été inséré dans le texte de I'accord afin dearner cette
condition. Cet article instaure un contréle par antorité
indépendante de protection des données compétente p
chaque patrtie.

En Belgique les données sont soumises a la loi du

8 décembre 1992 et au contrble de la Commissida de
protection de la vie privée, organe indépendanitirgsaupres
du Parlement.

Aux Etats-Unis, la structure des autorités respolesade la
protection des données différe de celle que I'ameit en
Belgique. On peut néanmoins conclure que ces M&EO&si
de contrdle peuvent se prévaloir d'une indépendance
fonctionnelle.

Concernant les garanties quant a I'utilisationdimsnées par
les autorités américaines, I'accord prévoit quepbaties
s’engagent a s'assurer que les données transmises s
adéquates et pertinentes au regard de la finat&rmhinée du
transfert. Elles s’engagent également a ne conskave
données que le temps nécessaire a la réalisatilanfidalité
déterminée ainsi qu’a corriger les données quégelent
incorrectes.

En ce qui concerne la publicité de cet accord ajusisa
présentation aux Chambres, je vous renvoie a miggoe
en charge des Affaires étrangéres. C'est, en éffed,qu’il
revient de soumettre cet accord au parlement.

Mme Zakia Khattabi (Ecolo). — Je prendrai contact avec
votre collégue des Affaires étrangeres pour oblertigxte
ainsi que son annexe.

La question de I'adéquation et de la pertinenclade

conservation des informations continue a me préuagcar

gegevens moet verwijderen of verbeteren.

Bovendien staat in hdemorandum of Understandipdat in
overleg met de vertegenwoordiger van bepartment of
Homeland Securitys opgesteld, dat elke Europese
onderdaan het recht heeft toegang te krijgen fat zi
gegevens.

De Freedom of Information AgFOIA) verplicht de
Amerikaanse regering om betrokkenen toegang temwenl tot
gegevens die in het bezit zijn van de verschilldaederale
agentschappen. Indien hen dat recht wordt ontzleepaalt
de FOIA dat ze daartegen in beroep kunnen gaan.

De toepassing van het recht op verbetering gebgaréén of
meerdere administratieve beroepen, waarop de
Administrative Procedure AGAPA) van toepassing is, die
bepaalt hoe de Amerikaanse overheidsagentschappen
reglementen kunnen voorstellen en uitvaardigen.

Deze wet bepaalt ook dat tegen de beslissingeniean
agentschapen beroep kan worden aangetekend bij de
Amerikaanse federale rechtbanken; als die besligsin
onwettig, willekeurig of ongegrond zijn of eenngtivan
machtsmisbruik, kunnen ze worden vernietigd.

De Belgische of Europese burger heeft dus een dribbe
beroepsmogelijkheid, hetzij via de Belgische Cosimigor
de bescherming van de persoonlijke levenssfeehatie
beslissing zal doen uitvoeren door haar Amerikaans
contactpunt, hetzij conform de bestaande Amerilkaans
procedures.

Wat het toezicht door een onafhankelijke autorletireft,
werd in het akkoord een artikel 18 ingevoegd om dexre
voorwaarde te voldoen. Aldus wordt voorzien in iic@zdoor
een onafhankelijke autoriteit voor de beschermiaig v
gegevens die bevoegd is voor elke partij.

In Belgié vallen de gegevens onder de wet van

8 december 1992 en onder het toezicht van de Caiemis
voor de bescherming van de persoonlijke levensséeer
onafhankelijk orgaan van het parlement.

In de Verenigde Staten verschilt de structuur van d
overheden die verantwoordelijk zijn voor gegevearsdeze
in Belgié. We kunnen ervan uitgaan dat het om een
onafhankelijk toezicht gaat.

Wat de waarborgen betreft met betrekking tot hetgjk van
de gegevens door de Amerikaanse overheid, bepatalt h
akkoord dat de partijen zich ertoe verbinden empleesende
en relevante gegevens uit te wisselen met het pbogio
nagestreefde doel. Ze verbinden er zich ook tagedevens
maar te bewaren zo lang ze voor dat doel nodigezijn
incorrecte gegevens te verbeteren.

Wat de bekendmaking en de voorlegging van dit aklkaan
het parlement betreft, verwijs ik naar mijn collegan
Buitenlandse zaken. Het komt hem toe dit akkoood teo
leggen aan het parlement.

Mevrouw Zakia Khattabi (Ecolo). — Ik zal aan uw collega
van Buitenlandse zaken de tekst van het akkood# drijlage
vragen.

Ik blijf me afvragen of het gepast en noodzakdigtat de
gegevens worden bewaard, want het ziet ernaaratieltke
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on peut croire que chacune des parties pourralliéva sa
guise.

En ce qui concerne le contrdle par une instancépeddante,
vous évoquez un organe institué aupres du parleenuel
s'agit-il ? Je ne suis pas slre d'avoir bien safiie réponse.

Demande d’explications de Mme Zakia
Khattabi a la ministre de la Justice sur «la
lutte contre le trafic des étres humains»
(n° 5-1679)

Mme Zakia Khattabi (Ecolo). — A 'occasion de la journée
de la lutte contre le trafic des étres humaingg8lectobre, le
Centre pour 'égalité des chances et la lutte edietracisme
a présenté son rapport annuel sur la traite eafie des étres
humains. Dans ce rapport, la thématique est étisdide
I'angle de la lutte contre la fraude sociale, atdatre formule
I'hypothése que la lutte contre cette fraude bémfussi a la
lutte contre la traite des étres humains a des fins
d’exploitation économique.

Ce rapport met également I'accent sur les respditéalen
chaine, depuis les donneurs d’ordre jusqu’aux @usNts.
A ce sujet, le centre réitére 'importance de I'gtion d’'une
loi instaurant une coresponsabilité des donneurslcg, et ce
d’autant plus que la législation européenne en sapo
I'adoption. Il estime louables mais insuffisantes initiatives
isolées prises par certains secteurs économiqpeseés au
risque de traite des étres humains.

Le centre plaide donc pour que les projets actunelie en
discussion se voient accorder une plus haute fridans
I'agenda politique, afin que le travail Iégislagiitamé en
2003 puisse enfin aboutir. Cette priorité se fatthnt plus
pressante que, selon les chiffres récemment avaacéda
police, 23 000 personnes seraient encore victimes
d’exploitation sexuelle en Belgique.

Madame la ministre, confirmez-vous ce chiffre ? Guant et
selon quels critéres a-t-il été établi ? Si voutficmez ce
chiffre, pouvez-vous me dire ce qui a été mis emrespour
aider ces personnes ?

Par ailleurs, I'article 12 de la loi du 13 avrilg®contenant

des dispositions en vue de la répression de Iz tlels étres
humains et de la pornographie enfantine dispospicsuit :

« Le Gouvernement fait tous les deux ans » — ddpuis du
12 ao(t 2005 — « rapport au Parlement sur I'apiiinade la
présente loi et sur la lutte contre la traite dtddéic des étres
humains en général. »

Ce rapport contient notamment un exposé de lat&ituan ce
qui concerne les poursuites judiciaires. Or, siteeinternet
du service de la politique criminelle ou sont péblies
rapports existants, le dernier rapport date de 2006

Ou sont les rapports suivants ? Ont-ils été rédigémon,
pour quelles raisons ne figurent-ils pas sur ke dit service
de la politique criminelle ? Que comptez-vous faioerr que
les prochains rapports soient publiés dans lessdgla

Par ailleurs, le 15 avril dernier, la nouvelle diree
2011/36/UE du Parlement européen et du Conseil du

5 avril 2011 sur la traite des étres humains géldiée. Elle

partij dat op zijn eigen manier evalueert.

Wat de controle door een onafhankelijke instanéitredt,
maakt u gewag van een orgaan binnen het parleriéat.
bedoelt u daarmee? Ik ben niet zeker dat ik datlgmgrepen
heb.

Vraag om uitleg van mevrouw Zakia
Khattabi aan de minister van Justitie over
«de strijd tegen mensenhandel»

(nr. 5-1679)

Mevrouw Zakia Khattabi (Ecolo). — Naar aanleiding van de
dag van de strijd tegen de mensenhandel, op 1®ektbeeft
het Centrum voor gelijkheid van kansen en racisrsieiding
zZijn jaarverslag over de mensenhandel voorgesteldat
verslag wordt mensenhandel bestudeerd vanuit rogiuot
van de strijd tegen de sociale fraude. Het Centstett dat de
strijd tegen de sociale fraude ook bijdraagt aansttgd
tegen de mensenhandel omwille van economischetinthu

Verder legt het rapport de klemtoon op de verantdelijken
in de keten, van de opdrachtgevers tot de tusseldhazrs.
In verband daarmee herhaalt het Centrum het belangeen
wet die de medeverantwoordelijkheid van de opdgelers
invoert, temeer daar de Europese wetgeving de gagitig
van zulk een wet verplicht. Het Centrum vindt de
alleenstaande initiatieven van sommige economisehtoren
die worden blootgesteld aan het gevaar van mensetéia
lovenswaardig, maar onvoldoende.

Het Centrum pleit er dus voor dat de ontwerpen die
momenteel ter bespreking voorliggen hoger op ditigikd
agenda worden gezet zodat het wetgevend werk @803
werd opgestart eindelijk kan worden voltooid. Diepteit is
des te dringend daar volgens de cijfers die detipatinlangs
heeft bekendgemaakt, er in Belgié nog 23 000 persbet
slachtoffer van seksuele uitbuiting zouden zijn.

Bevestig de minister dat cijfer? Hoe en volgenkeveriteria
werd dat cijfer opgesteld? Indien ze dat cijfer émtigt, wat
werd er in het werk gesteld om die mensen te helpen

Overigens bepaalt artikel 12 van de wet van 131d@95
houdende bepalingen tot bestrijding van de menswidia
‘De Regering brengt om de twee jaar’ — sinds dewaet
12 augustus 2002 — ‘aan het Parlement verslagver ae
toepassing van deze wet en over de bestrijdinglean
mensenhandel in het algemeen.’

Dat verslag bevat in het bijzonder een stand vderzanet
betrekking tot de gerechtelijke vervolgingen. Hetentste
verslag dat op de internetsite van de Dienst var h
Strafrechtelijk beleid te vinden is, dateert va®@0

Waar zijn de daaropvolgende verslagen? Werden ze
opgesteld? Zo ja, waarom staan ze niet op de aitede
Dienst voor het Strafrechtelijk beleid? Wat zalndi@ister
doen opdat de volgende verslagen binnen de vastdgest
termijn worden gepubliceerd?

Op 15 april laatstleden werd de nieuwe richtlijn12@36/EU
van het Europees Parlement en van de Raad vanib2&irl
inzake mensenhandel gepubliceerd. Ze vervangtohnigiev
kaderbesluit inzake mensenhandel om aan de recente
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remplace la précédente décision-cadre sur la tlagettres
humains afin de répondre aux récentes évolutions da
domaine. L'article 19 de cette directive prévoiegulLes
Etats membres prennent les mesures nécessairesptite
en place des rapporteurs nationaux ou des mécagisme
équivalents. Ces mécanismes visent notamment endate
les tendances en matiéere de traite des étres hsindaé@valuer
les résultats des actions engagées pour lutterecoat
phénomeéne, y compris la collecte de statistiquegtmite
collaboration avec les organisations pertinentela deciété
civile qui sont actives dans ce domaine, et a iétdes
rapports ».

Pouvez-vous me dire, madame la ministre, ou enlssnt
discussions a ce sujet et qui est pressenti corapporteur
pour la Belgique ?

Mme Annemie Turtelboom, ministre de la Justice. — La
Belgique est I'un des pays les plus actifs en matie lutte
contre la traite des étres humains (TEH). L'arrégél du

16 mai 2004 a mis en place un mécanisme de codiatinde
la politique de lutte contre ce phénomene crimjriled’agit
de la Cellule interdépartementale de coordinat®tadutte
contre le trafic et la traite des étres humaingteQeellule est
présidée par le ministre de la Justice et est cag®des
différents départements et services compétents aratiére.
Afin de veiller & la mise en ceuvre des décisiongdeellule,
I'arrété royal de 2004 a créé un Bureau qui estigéspar le
Service de la Politique criminelle et dont le seamiat est
exercé par le Centre pour I'égalité des chances.

Dans le cadre de leurs travaux, le Bureau et lu@el
interdépartementale ont élaboré et mis en ceuvergdiv
projets : élaboration du plan d’action nationahestiere de
lutte contre le trafic des étres humains, circelair
multidisciplinaire relative a la protection destiites ou
encoreflyer d’informations a destination des demandeurs
d’'un visa de travail.

Le Bureau de la Cellule et un groupe de traadihocont
également travaillé sur des projets de texte pbstanla
guestion de la responsabilité des donneurs d’adire
recourent a des intermédiaires se livrant a léetdes étres
humains. Ces propositions finalisées n'ont cepenpas pu
étre discutées en raison de la démission du goerent.

Le chiffre évoqué a bien été repris dans la pr&Sspendant,
il reprend des procés-verbaux qui ont été dresaés lé cadre
de la prostitution mais qui ne portaient pas taus |
gualification de « traite des étres humains ».dldonc une
nuance a apporter.

Je n'ai pas de détails sur le nombre de PV qui@maéent la
traite des étres humains sensu stricto. Cepenitieedsort deg
chiffres du College des procureurs généraux quid2par
exemple, 175 dossiers ont été ouverts dans lesigarhelges
en matiere de traite des étres humains pour eapmit
sexuelle. La banque de données nationale génézdde d
police indique également qu’en 2010, 119 infractien la
matiere ont été enregistrées.

La Belgique a été I'un des premiers pays a dévelodps
mécanismes d’aide et d’assistance spécifiques iatirmes de
traite des étres humains. La délivrance de titeeséjour et
I'aide apportée aux victimes sont détaillées darsildu

15 décembre 1980. La collaboration et les tachssdieurs

evoluties te beantwoorden. Artikel 19 van die fight
bepaalt: ‘De lidstaten nemen de nodige maatregelareen
nationale rapporteur aan te stellen of in een medsrae van
soortgelijke strekking te voorzien. De taken vamaggorteur
en deze mechanismes omvatten het monitoren vaenissm
inzake mensenhandel, het meten van de resultaten va
bestrijdingsmaatregelen, onder meer door statistiete
verzamelen in nauwe samenwerking met relevante
organisaties uit het maatschappelijk middenveldagiedit
gebied actief zijn, en rapportering.’

Hoe ver staat het met de bespreking daarover? Wietw
verwacht als rapporteur voor Belgié?

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. —
Belgié is een van de meest actieve landen in ge wgen de
mensenhandel. Met het koninklijk besluit van 162064
werd de Interdepartementale Codrdinatiecel ter hjeking
van de mensensmokkel en de mensenhandel opgBilcel
wordt voorgezeten door de minister van Justitiésen
samengesteld uit de verschillende departementelieasten
die inzake die materie bevoegd zijn. Om te waken ae
uitvoering van de beslissingen van de Cel, heefkdeinklijk
besluit van 2004 een Bureau opgericht dat wordrgeneten
door de Dienst voor het Strafrechtelijk beleid. Het
secretariaat van het Bureau wordt waargenomen dbr
Centrum voor de gelijkheid van kansen.

In het kader van hun werkzaamheden hebben het Bema
de Interdepartementale Coordinatiecel verschillende
projecten uitgewerkt en uitgevoerd: de uitwerkiag een
nationaal actieplan inzake de strijd tegen mensedie§ een
circulaire inzake de multidisciplinaire samenwexkimet
betrekking tot de bescherming van de slachtoffierses flyer
voor personen die een arbeidsvergunning aanvragen.

Het Bureau en de Cel en een ad-hocwerkgroep hetdien
gewerkt aan ontwerpen van tekst over de
verantwoordelijkheid van opdrachtgevers die zicimaen tot
tussenpersonen die mensenhandel drijven. Die \adtanst
konden evenwel nog niet worden besproken wegens het
ontslag van de regering.

Het vermelde cijfer verscheen inderdaad in de pdes.
omvat echter processen-verbaal in verband met
prostitutiezaken die echter niet allemaal als ‘nemtgandel’
werden gekwalificeerd. Er moet dus worden genuadcee

Ik heb geen details over het aantal processen-\anaer
mensenhandel in de enge betekenis. Uit de cijterdret
College van procureurs-generaal blijkt echter dat e
bijvoorbeeld in 2010 175 dossiers voor seksuelguiting
werden geopend bij de Belgische parketten. Oottauit
Algemene Nationale Gegevensbank van de politikt loligt er
in 2010 119 inbreuken op dat gebied werden opgeteke

Belgié was één van de eerste landen die specifieke
mechanismen voor hulp en bijstand aan slachtoffars
mensenhandel heeft ontwikkeld. De aflevering van
verblijfsvergunningen en de hulp aan slachtoffeosden
opgesomd in de wet van 15 december 1980. De samiéngve
en de taken van de actoren op het terrein wordechreven
in de circulaire van 26 september 2008 inzake gleenng
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de terrain sont décrites dans la circulaire du

26 septembre 2008 relative a la mise en ceuvre d’'une
coopération multidisciplinaire concernant les viws de la
traite des étres humains et/ou de certaines foaggsavées
de trafic des étres humains. Cette circulaireexméme fait
I'objet d'une évaluation.

De maniéere générale, et comme cela a aussi éigrseudans
le rapport du Centre pour I'égalité des chancedams
I’évaluation de la circulaire du 26 septembre 20084 lieu
de développer a I'avenir nos efforts de sensiliiisaa
destination de certains acteurs autres que legkesrv
d’'inspection ou de ceux qui sont le plus directeimen
confrontés a la traite des étres humains.

Il peut s’agir, par exemple, du milieu médical @uadrtains
services sociaux.

Le rapport 2007-2008 du gouvernement a été transoxs
assemblées parlementaires le 28 octobre 201 1ullgquessi
étre consulté sur le site du Service de la Pokticuminelle.
Le retard est d au fait que les réponses ontadiigctées en
2009 et que la rédaction du rapport a d( étrerimguue pour
se consacrer aux activités de la présidence beld¢ie/dion
européenne dés le début 2010. Les travaux de atépadu
prochain rapport sont en cours.

Quant a la mise en ceuvre de la directive, desxiéfie
approfondies sont nécessaires. Cependant, j'atiire
attention sur plusieurs éléments a prendre en @mpt

La directive européenne fait bien mention de « oajgur
national ou mécanisme équivalent ». La condition
d'indépendance n’est pas reprise dans l'instruraargpéen.
Les Etats ont donc le choix de désigner une eimtiitttion
chargée de ces taches ou plusieurs puisqu'’il esttipun aussi
de mécanisme équivalent.

Diverses situations se rencontrent dans les aktegs
européens. |l semblerait qu’environ six pays disksposer
d’'un « rapporteur national ». Les autres pays parle
davantage de « mécanismes équivalents » dans laerms
ces mécanismes sont souvent une instance de catodin

Je peux vous fournir par écrit des informationslesiautres
Etats membres.

Enfin, la Cellule interdépartementale peut occasidiement
produire des rapports d'évaluation. Cela a étéiélerment le
cas dans le cadre de I'évaluation de la mise enasle/la
circulaire relative a la coopération multidisciglire
concernant les victimes de traite des étres humains

En conséquence, sur le plan strictement |égaleisemble
que la Belgique se conforme déja a la directivectiar
remplit les conditions liées au mécanisme équivalen

Mme Zakia Khattabi (Ecolo). — Il semble qu’en Belgique,
un rapporteur ne sera pas non plus désigné equartel. Des
lors, la cellule « traite des étres humains » direeserait-elle
le rapporteur ? Ce n'est pas trés clair.

Je relirai attentivement les nombreux élémentsopuméient la
réponse de la ministre, et je I'interrogerai a reaw par la
suite.

van een multidisciplinaire samenwerking met befrekkot
de slachtoffers van mensenhandel en/of van bepaalde
zwaardere vormen van mensensmokkel. Die circutzilfe
werd geévalueerd.

In het algemeen, zoals ook in het verslag van ketr@m
voor gelijkheid van kansen en in de evaluatie van d
circulaire van 26 september 2008 werd onderstreiggtet
belangrijk om onze inspanningen voor het sensé#is van
sommige actoren, andere dan de inspectiedienstda of
actoren die rechtstreeks met mensenhandel worden
geconfronteerd, op te voeren.

Daarmee worden bijvoorbeeld de medische wereld en
sommige sociale diensten bedoeld.

Het verslag 2007-2008 van de regering werd op 28k
aan de parlementaire assemblees overgelegd. Het kan
eveneens worden geraadpleegd op de site van datDian
het Strafrechtelijk beleid. De vertraging is tetefj aan het
feit dat de antwoorden in 2009 werden verzameldatrde
opstelling van het verslag begin 2010 moest worden
onderbroken om zich te wijden aan het Belgische
voorzitterschap van de Europese Unie. De voorbereié
werkzaamheden van het volgende verslag zijn aayadg.

Wat de inwerkingtreding van de richtlijn betret,een
diepgaande reflectie nodig. Er moet echter metareliende
elementen rekening worden gehouden.

De Europese richtlijn vermeldt wel degelijk ‘nataai
rapporteur of een mechanisme van soortgelijke kingk. De
voorwaarde van onafhankelijkheid is niet opgenoimdret
Europese instrument. De Staten hebben bijgevolgdee
een instelling, orgaan of verschillende organen saduiden
die met die taken worden belast.

In de andere Europese lidstaten zien we uiteenkbpen
situaties. Ongeveer zes landen zeggen over eenriadd
rapporteur’ te beschikken. De andere landen sprelae@r
over ‘mechanismen van soortgelijke strekking’. Die
mechanismen zijn vaak een coérdinerend orgaan.

Ik kan u de informatie over de andere lidstaterrigetijk
bezorgen.

Tot slot, de interdepartementale Cel kan bij getdupd
evaluatieverslagen opstellen. Dat gebeurde onlamdpet
kader van de evaluatie van de inwerkingtreding g@an
circulaire inzake de multidisciplinaire samenwexkimet
betrekking tot de slachtoffers van mensenhandel.

Bijgevolg ben ik van mening dat Belgié op strikttelgk viak
al in overeenstemming is met de richtlijn aangehienal
voldoet aan de voorwaarden met betrekking tot het
mechanisme van soortgelijke strekking.

Mevrouw Zakia Khattabi (Ecolo). — Het ziet ernaar uit dat in
Belgié evenmin een nationaal rapporteur als zodaaig
worden aangewezen. Zal de cel ‘mensenhandel’ vian he
centrum dan als verslaggever fungeren? Dat is reer
duidelijk.

Ik zal het uitgebreide antwoord aandachtig herlezan
daarna bijkomende vragen stellen aan de minister.
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Demande d’explications de M. Karl
Vanlouwe a la ministre de la Justice sur «la
lettre ouverte et la position des magistrats
du Parquet de Bruxelles» (n ° 5-1723)

M. Karl Vanlouwe (N-VA). — L'inquiétude quant aux
réformes proposées concernant I'arrondissementjale
de Bruxelles devient de plus en plus grande. Ppaksé, les
magistrats néerlandophones auprés du Tribunal éenpére
instance de Bruxelles ont déja adopté un pointuig v
contresigné par le président, M. Hennart.

Une lettre ouverte du président du Tribunal du &igvGaby
Van den Bossche, est également parue dans plusieurs
journaux. De plus, I'Ordre des barreaux flamands et
naturellement aussi I'Ordre néerlandophone des at@ont
pris position. Ils ont tous une attitude trés négat I'égard
des réformes proposées concernant I'arrondissement
judiciaire de Bruxelles-Hal-Vilvorde.

Début décembre, une lettre ouverte a égalemeraditgssée
a la ministre de la Justice, rédigée par les magtstdu
Parquet de Bruxelles et signée par presque tous les
magistrats néerlandophones du parquet et méme geglq
magistrats francophones du parquet.

Cette lettre ouverte exprimait I'inquiétude et le
mécontentement quant au statut linguistique de
I'arrondissement judiciaire de Hal-Vilvorde. Quekgi
magistrats francophones du parquet seraient déméhée
futur parquet.

En outre, on s’inquiétait pour les effectifs degmmel du
Parquet de Hal-Vilvorde qui devait étre créé aigse pour
les magistrats du parquet qui seront actifs a Bligsepour
traiter les affaires néerlandophones a Bruxelles.fdlus, il y
a le débat sur le dédoublement du siége. Dansdte tie
I'accord gouvernemental, il est en effet questiamd
dédoublement du siege et non d’'une scission de si&ay
ailleurs, il y a effectivement une scission du RigtqPar
conséquent, une situation asymétrique apparait theaqselle
le siege est dédoublé et le parquet scindé.

Ensuite, on s’inquiéte du détachement des magsstrat
francophones au Parquet de Hal-Vilvorde, du cad¥evp
par le Tribunal néerlandophone de Bruxelles aing: gle
I'occupation concrete des lieux.

Le contenu de cette lettre a fait I'objet de distoss dans
plusieurs réunions des magistrats du Parquet de@&8tes, en
présence du Procureur du Roi de Bruxelles, M. Bulth

Enfin, il s’est avéré que le procureur général pi&€our
d’'appel de Bruxelles a fait savoir par I'interméd@du
Procureur du Roi de Bruxelles qu'il interdisait déffusion de
ce genre de lettre ouverte. Cependant, le contenla tettre
ouverte est bien connu. La lettre contient une é&ration
détaillée de probléemes éventuels et lacunes miisngiére
par les magistrats qui, apres tout, seront les pegsna
exécuter les modifications contenues dans I'accord
gouvernemental.

Le procureur général a expressément demandé deeneliie
aucune initiative. D’aprés lui, c’est contraire a déontologie
du magistrat et il fait remarquer que les magistratne

Vraag om uitleg van de heer Karl Vanlouwe
aan de minister van Justitie over «de open
brief en het standpunt van de Brusselse
Parketmagistraten» (nr. 5-1723)

De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — De bezorgdheid over de
voorgestelde hervormingen inzake het gerechtelijk
arrondissement Brussel wordt steeds groter. Ivéréé¢den
werd reeds een standpunt ingenomen door de
Nederlandstalige magistraten bij de rechtbank aste
aanleg te Brussel, medeondertekend door de vazitt

de heer Hennart.

Er verscheen ook een open brief van de voorzitiarde
arbeidsrechtbank, Gaby Van den Bossche, in velsoti
kranten. Verder nam de Orde van de Vlaamse baties e
uiteraard ook de Nederlandstalige Orde van advocea
standpunt in. Ze staan allemaal zeer negatief tagerde
voorgestelde hervormingen met betrekking tot het
gerechtelijk arrondissement Brussel-Halle-Vilvoarde

Begin december werd ook een open brief aan de tminian
Justitie gericht, opgesteld door Brusselse parkgistraten en
ondertekend door de bijna alle Nederlandstalige
parketmagistraten en zelfs enkele Franstalige
parketmagistraten.

In die open brief werd de bezorgdheid en het onggen
over het taalstatuut van het gerechtelijk arroreisent
Halle-Vilvoorde geuit. Enkele Franstalige parketistrgten
zouden worden gedetacheerd naar dat toekomstigetpar
Daarnaast was er bezorgdheid over het personetsles
voor het op te richten parket Halle-Vilvoorde ereode
parketmagistraten die in Brussel actief zullen zijor de
behandeling van de Nederlandstalige zaken in Biugseder
is er de discussie over de ontdubbeling van dé. 2etde
tekst van het regeerakkoord is immers sprake van ee
ontdubbeling van de zetel en niet van een splitgangde
zetel. Anderzijds is er wel een splitsing van haikpt.
Bijgevolg ontstaat een asymmetrische situatie wpdebzetel
dus wordt ontdubbeld en het parket wordt gesplitst.

Verder is er bezorgdheid over de detachering vandtalige
magistraten naar het parket Halle-Vilvoorde, ovetr h
geplande kader van de Nederlandstalige rechtbamk va
Brussel en over de concrete invulling van de lecati

De inhoud van die brief werd besproken op meerdere
vergaderingen van de Brusselse parketmagistraten, i
aanwezigheid van de Brusselse procureur des Kanings
de heer Bulthé.

Uiteindelijk is gebleken dat de procureur-genevaal het hof
van beroep van Brussel via de Brusselse procuesur d
Konings een verbod heeft opgelegd om dergelijkendpef
te verspreiden. De inhoud van de open brief isegcht
voldoende bekend. De brief bevat een uitvoerig@mpsing
van mogelijke problemen en tekortkomingen waaropdivo
gewezen door de magistraten, die tenslotte deeeerst
uitvoerders zullen zijn van de wijzigingen die ieth
regeerakkoord zijn opgenomen.

De procureur-generaal heeft uitdrukkelijk gevraagdgeen
initiatief te nemen. Hij stelt dat dit ingaat tegds
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peuvent pas faire de la politique ». Il a proposé des
remarques passent par lui.

D’autres initiatives ont été prises par la magidtre assise,
par le président du Tribunal du travail de Bruxsliet la
ministre en a été informée.

Qui a donné l'ordre de ne pas publier la lettre ette ?

La ministre pense-t-elle que les magistrats, ab®si du
siege que du parquet, peuvent adopter des poinisiel®u
prendre des initiatives concernant des plans dernéés
judiciaires ? La commission de la Justice invitgukerement
des magistrats a des auditions ou ils prennentigéginent
parti. Ce fut encore le cas récemment a I'occasierna
proposition de loi sur les matiéres disciplinaietdes
tribunaux de la famille. Une lettre ouverte esealbntraire &
la déontologie du magistrat ? Dans quelle mesuse le
magistrats ont-ils droit a la liberté d’expressi@n

Mme Annemie Turtelboom, ministre de la Justice. — J'ai
recu la lettre ouverte. L’exemplaire n’était pagrsé. Par
conséquent, je ne peux Vérifier qui en sont leswast

Il n’existe en Belgique aucune réglementation ¢édif
concernant la déontologie de la magistrature assisge la
magistrature debout. Le Code pénal ne prévoit ge'tégle
générale de déontologie. Les sanctions disciplemfixées
au chapitre visé du Code pénal peuvent étre apipliéesa
notamment a ceux qui manquent a leurs obligatiangLo,
par leur comportement, portent préjudice a la digrde leur
fonction. Les magistrats sont donc tenus par déigations.
Parmi les regles générales qui sont acceptéesetinuve
I'obligation de réserve et de discrétion du magistorsqu'il
manifeste son opinion. Cependant, cette régle nepmes étre
interprétée comme excluant la liberté d’expressian
magistrat.

Le Conseil supérieur de la Justice a créé un graipe
travail, comme je I'ai demandé, ayant pour objedéfrédiger
une note sur la déontologie positive, qui compraitdes
valeurs essentielles des magistrats et qui s’exgraisur les
différents comportements des magistrats dans leur v
professionnelle et privée. Le Conseil supérieuladiustice
examine également la possibilité de désigner deggtnats
de référence en matiére de déontologie.

M. Karl Vanlouwe (N-VA). — Selon le Code judiciaire, on n
peut en effet porter atteinte a la dignité de largfe de
magistrat et la réserve et la discrétion sont deenLa
ministre dit toutefois que les magistrats doivent\woir
disposer de la liberté d’expression.

Il arrive en effet réguliérement que des magistsatient
invités a des auditions et y prennent positionsgége que la
ministre tiendra compte de cet élément et querd®mportera
pas atteinte a la liberté d’expression des membeska
magistrature supréme.

J'espére bien sdr que la ministre sera sensibl@guiétude
de la magistrature bruxelloise, tant néerlandophqoe
francophone. Les propositions actuelles inspirgy@lément
le doute et I'inquiétude chez les avocats. Jespeela
magistrature sera entendue lorsque les propositions

deontologie van de magistraat en maakt de opmedang
magistraten ‘niet aan politiek mogen doen’. Hijldgevoor
om de opmerkingen via hemzelf te laten verlopen.

Er zijn wel andere initiatieven genomen door deenite
magistratuur, door de voorzitter van de arbeidgberik in
Brussel. Daarvan is de minister op de hoogte.

Wie heeft opdracht gegeven om de open brief nibligki
bekend te maken?

Is de minister van mening dat magistraten, zowelleede
als parketmagistraten, standpunten of initiatickemen
innemen over justitiéle hervormingsplannen? De c@vi@
voor de Justitie nodigt geregeld magistraten uitrvo
hoorzittingen, waarop ze uitdrukkelijk een standpun
innemen. Dat gebeurde onlangs nog over het wetstador
inzake tucht, en met betrekking tot de familierbelnken.
Gaat een open brief in tegen de deontologie van de
magistraat? In welke mate hebben magistraten ogrhtije
meningsuiting?

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — Ik
heb de open brief ontvangen. Het exemplaar was niet
ondertekend, dus ik kan niet nagaan wie de auteursle
brief zijn.

Met betrekking tot de deontologie van de zetelede
staande magistratuur bestaat er in Belgié geendgeaerde
regeling. Het Gerechtelijk Wetboek voorziet slecghteen
algemene deontologische regel. Met name voor degdiee
hun ambtsverplichtingen verzuimen of door hun ggdra
afbreuk doen aan de waardigheid van hun ambt kudeen
tuchtstraffen bepaald in bedoeld hoofdstuk van het
Gerechtelijk Wetboek worden toegepast. Magistratgndus
gebonden aan verplichtingen. Onder de algemeneaasae
regels is er de verplichting tot terughoudendheide
discretie van de magistraat in het uiten van zjimie. Die
regel kan echter niet zo geinterpreteerd wordeigdde
vrijheid van meningsuiting van de magistraat uitslu

De Hoge Raad voor de Justitie heeft een werkgrpegricht,
zoals ik heb gevraagd, met als doel een leidraad vo
positieve deontologie op te stellen, die de basisdevan de
magistraten zou bevatten, en die zich zou uitspreker
verschillende gedragingen in het beroeps- en s van
de magistraten. De Hoge Raad voor de Justitie andkt
tevens de mogelijkheid om referentiemagistrateakaz
deontologie aan te wijzen.

De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — Volgens de regelgeving
uit het Gerechtelijk Wetboek mag inderdaad geereatb
worden gedaan aan de waardigheid van het ambt van
magistraat en wordt terughoudendheid en discretieaggd.
Anderzijds zegt de minister dat de magistraten emoet
kunnen beschikken over de vrijheid van meningsgitin

Magistraten worden inderdaad geregeld uitgenodagd v
hoorzittingen en nemen ze standpunten in. Ik haamd
minister daar rekening mee houdt en dat er gearaitb
wordt gedaan aan de vrijheid van meningsuitingd@ateden
van de hogere magistratuur.

Ik hoop uiteraard ook dat de minister rekeningrzalden met
de bezorgdheid die bij de Brusselse magistratuaft, lzowel
bij de Nederlandstalige als bij de Franstalige. Oipkle
advocatuur leeft heel wat twijfel en angst ten &mgzan de
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arriveront au parlement.

Demande d’explications de M. Bert Anciaux
a la ministre de la Justice sur «les
perquisitions au parquet d’Anvers»

(n° 5-1760)

M. Bert Anciaux (sp.a). — La premiére semaine de janvier,
procureur général d’Anvers a ordonné une perquisitau
bureau d'un substitut, chargé de I'enquéte sur fraede
dans le secteur du diamant et chez les enquétpacsadisés
de la police fédérale. Le procureur général n’est
manifestement pas satisfait de la maniére dynandgne le
substitut remplit ses missions, évidemment suaeées sur
le secteur du diamant, secteur non seulement irapbrbais
aussi manifestement influent. La perquisition repag sur
une présomption de faux en écriture commis paunbstitut
concerné.

Une lettre envoyée il y a quelques mois par le prear
général au procureur d’Anvers, qui est aussi leésiqur
immédiat du substitut concerné, déclarait en sulzsta

« Mon poste est véritablement menacé par la mamient
votre parquet — dans le cas présent, votre sulbsiiécialisé
en matiére fiscale — pense devoir aborder et trdée
problématique du secteur du diamant. Cette métinede
témoigne ni d’une approche réfléchie ni d’'un qualpee sens
des réalités et résulte visiblement de I'entéterdentotre
substitut. »

Cette situation est une honte sans précédent, mémda
justice belge, qui a déja connu un nombre incaloldale
scandales accablants. Certains des plus hauts seprténts
de notre justice se battent comme des chiffonsigus les
projecteurs des médias.

IIs illustrent et confortent ainsi de maniére nam@|'image
déja tellement abimée de notre justice et de I'Eeadroit. Il
est cynique de constater que le pouvoir judiciaipg, critique
si souvent le monde politique, ne puisse se protdgeelles
bévues. Je ne plaide évidemment pas pour queitafait
étouffée, au contraire, j'attends aussi toute Enparence
sur ce type d’écarts. A ce niveau, il ne s’agittédois pas de
transparence administrative, mais de manceuvrehisiet
insaisissables. Ces faits soulévent dés lors taadss
d’hypothéses, qui ne font qu'augmenter la méfiantégard
du secteur du diamant, qui est confronté depuia dég
années a des accusations de magouilles et d'eaptmit
pensons par exemple aux diamants du sang.

Comment la ministre apprécie-t-elle et évalue-¢-eks
événements, ol I'on a vu des réglements de comtptaés
au parquet d’Anvers étalés sur la place publiqueypquant
d'innombrables hypothéses suspectes ? De quetsiimshts
et de quelles possibilités dispose-t-elle pour pnéivde tels
faits ou pour qu’en cas de tensions extrémesegildésoulent
de maniere discrete et maitrisée ? Qui est respuasiu
discrédit que subit, une fois encore, notre justipe est tout
de méme une pierre angulaire de notre démocratie etotre
Etat de droit ?

La ministre va-t-elle agir fermement, séverement et

actuele voorstellen. Ik hoop dat de magistratuueem
ernstige wijze zal worden gehoord wanneer de velbestin
het parlement worden besproken.

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de minister van Justitie over «de
huiszoekingen bij het Antwerpse parket»
(nr. 5-1760)

eDe heer Bert Anciaux (sp.a)— In de eerste week van januari
gelastte de procureur-generaal van Antwerpen een
huiszoeking in het kantoor van een substituut,dtetet het
onderzoek naar fraude in de diamantsector en bij de
gespecialiseerde speurders van de federale p@lijkbaar is
de procureur-generaal niet opgezet met de doondesteijze
waarop de substituut zijn opdrachten invult, opbtex die
zich uiteraard grotendeels richten op de belargnijlaar
blijkbaar ook erg invloedrijke diamantsector. Daeszoeking
Zou gebaseerd zijn op een vermoeden van schritiisng
door de betrokken substituut.

Een brief van de procureur-generaal van enkele deaan
geleden aan de procureur van Antwerpen en daaraledeo
rechtstreekse chef van de betrokken substituut,liegpver
letterlijk het volgende: ‘Mijn ambt is werkelijk ventrust
nopens de wijze waarop uw parket — in casu uwdisca
substituut — de problematiek van de diamantsecemmtte
moeten aanpakken en behandelen. Dit getuigt nfetea
doordachte aanpak, noch van enige realiteitszis blijkbaar
het resultaat van een onverantwoorde hardleersiasidiw
substituut’.

Deze gang van zaken betekent, zelfs voor de Bélgisc
justitie die al oneindig veel smeuige en onverkwlkke
verhalen heeft verteerd, een ongekende blamadmet ivolle
licht van de mediaspotlights rollen enkele hoofsipelers in
het drama van onze justitie elkaar ruig bevechtermt de
straat.

Daarmee illustreren en bevestigen zij op schrijeenize het
al zo afgebladderde beeld van onze rechtspraakrede
rechtsstaat. Het klinkt cynisch dat de rechterliji@cht die de
politieke wereld vaak zo kritisch op de korrel néezichzelf
niet tegen dit soort uitschuivers kan beschermearidee
pleit ik zeker niet voor doofpot- en andere opesati
integendeel, ik verwacht ook over dit soort wreals
openheid. In deze fase gaat het echter niet owvantgarheid
van bestuur, wel over onfrisse en ongrijpbaredesi Deze
feiten verwekken dan ook allerlei hypotheses, wiade
diamantsector — die al decennialang geconfront&erdt met
aantijgingen van gesjoemel en uitbuiting, denkemvaar aan
de bloeddiamanten — nog meer argwaan oogst.

Hoe apprecieert en evalueert de minister deze gednéssen,
waarbij interne afrekeningen bij het Antwerpse park
publiekelijk worden uitgevochten en daardoor tal va
argwanende hypotheses opwekken? Over welke instrigme
en mogelijkheden beschikt ze om zulke feiten terkomen
of om ze bij acute spanningen op een meer tacteaolle
beheerste wijze te laten ontwikkelen? Wie is hier
verantwoordelijk voor het feit dat onze justiti¢oeh een
hoeksteen van onze democratie en rechtsstaat eraifwe
diskrediet wordt gebracht?
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adéquatement et sanctionner les acteurs qui n’astgu
faire preuve de retenue ? N'est-il pas, selon étés urgent
de s’entendre avec le collége des procureurs génésar
I'adoption d’un code de comportement contraignalet,
maniére a éviter que de telles débacles se repsedtii?
Qu’a-t-il été entrepris depuis début janvier pouwitér de
telles affaires ? Avez-vous rappelé a I'ordre legiessés
dans cette affaire ?

Mme Annemie Turtelboom, ministre de la Justice. — Le
procureur-général d’Anvers a mené une enquéte iaidéc
dans cette affaire parce qu'il soupgonnait la prése
d’irrégularités dans le dossier d'instruction, caicurait pu
ensuite poser des problémes en raison d’erreurs de
procédure.

Puisqu’il s’agit d’'une instruction, le seul moyee faire la
lumiere sur la situation est de mener une enquétiiaire
sur I'instruction. Quand on est déja dans une engué
judiciaire, la chambre des mises en accusation pkuifier
certaines phases de I'enquéte, mais en cas d'ictitmy, ce
n’est pas le cas. C'est pourquoi cette méthoddgesdres
inhabituelle, était pourtant la seule qui permetterésoudre
cette affaire importante, potentiellement relativane grande
affaire de fraude.

L'ouverture d'une enquéte judiciaire par un conketuge
d’instruction a charge et a décharge ne rentre gass le
cadre d'un reglement de compte en interne ; il #'dg
pointer des irrégularités et de rétablir la transpace totale
pour garantir les droits de tous les intéressééwdemment
de I'Etat.

Il faut maintenant attendre les résultats de I'e@igu
judiciaire. J'ai également demandé au Conseil sigagrde
la justice de se pencher sur les relations intermse le
parquet et le parquet général pour garantir la tsparence
et la sérénité a tout point de vue, en particutlans le cadre
de si gros dossiers. A I'avenir, des situations eentelles-ci
devront étre évitées autant que possible.

Aprés I'agitation suscitée dans les médias, jai
immédiatement pris contact avec le procureur géingrée
procureur. Il est ressorti de cette discussion targ le
parquet général que le parquet d’Anvers ont tougoem la
méme vision au sujet de la fraude financiére :dat& fraude
n’'est en aucun cas acceptable en raison des imptsta
préjudices sociaux et économiques qu’elle entrabnene
enquéte judiciaire venait a révéler que certainsutoents
ont di étre obtenus d’une autre maniére, cela paabre
s’arranger sans que le dossier ne s’en trouve ménac

M. Bert Anciaux (sp.a). — J'apprécie votre réponse et je
comprends que vous vouliez apaiser la situatiotdplgue de
mettre de 'huile sur le feu. Votre réponse mangé@nmoins
un peu de crédibilité. 1l est vrai qu'il s’agit de procédure
inhabituelle ; il est aussi vrai que la chambre deises en
accusation ne peut pas intervenir directement dzatte
affaire car il est question d’une instruction. Tefdis, faire
comme si la tentative du procureur-général d’évieepire ou

I'impunité n’'avait pour but que de pointer des pbks

Zal de minister kordaat, streng en doelgerichtex#n en de
actoren die in dit verhaal blijk gaven van een deest
gedrag bestraffen? Vindt ze het niet hoogst dridgen met
het college van procureurs-generaal een dwingende
gedragscode af te spreken, zodat vergelijkbareatteba de
toekomst worden voorkomen? Wat is er sinds begingd
gedaan om dergelijke zaken te voorkomen? Hebt u de
betrokkenen in dat verband op het matje geroepen?

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — De
Procureur-generaal van Antwerpen heeft met betngkiat

dit dossier een gerechtelijk onderzoek gevorderdairhij
vermoedde dat het dossier van het opsporingsonglerzo
meerdere onregelmatigheden zou kunnen bevattenadien
aanleiding zouden kunnen geven tot problemen wegens
procedurefouten.

Omdat het hier om een opsporingsonderzoek gaat,nmsar
€én mogelijkheid om de juridische onduidelijkheitite
klaren, namelijk het vorderen van een gerechtelijferzoek
van het opsporingsonderzoek. Wanneer men al in een
gerechtelijk onderzoek zit, kan de Kamer van
Inbeschuldigingstelling (KI) bepaalde fasen van het
onderzoek uitklaren, maar bij een opsporingsonadrmdat
niet het geval. Vandaar deze toch wel uiterst ongkélijke
manier van werken, die evenwel de enige manieronasdlit
belangrijk dossier, waarin men mogelijks een grote
fraudezaak op het spoor is, tot een goed eindeetegbn.

De opening van een gerechtelijk onderzoek door een
raadsheer- onderzoeksrechter a charge en a dédtzalge
niet in de sfeer van interne afrekeningen, maarinvekt
duiden van onregelmatigheden en het herstellervobedige
transparantie in het belang van de rechten van alle
betrokkenen en uiteraard van de Staat.

Nu dient het resultaat van het gerechtelijk ondekze
worden afgewacht. Ik heb de Hoge Raad voor detigusti
tevens gevraagd zich te buigen over de internéeslaussen
het parket en het parket-generaal om op elk viabeid en
sereniteit te garanderen, zeker als het om zulii glossiers
gaat. In de toekomst moeten situaties als dezectovegelijk
voorkomen worden.

Ik heb onmiddellijk na de in de media ontstane catien
samengezeten met de procureur-generaal en de puocUlit
dat gesprek bleek dat zowel het parket-generaletlparket
in Antwerpen steeds dezelfde visie hebben gehadeoint
financiéle fraude. Grootscheepse fraude is onden gekel
beding aanvaardbaar wegens de grote maatschappatijk
economische schade die dit teweegbrengt. Mochdrin e
gerechtelijk onderzoek blijken dat bepaalde docuerenp
een andere manier verkregen moesten worden, dadidtan
alsnog hersteld worden, zonder dat het dossierabpirz het
gedrang komt.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Ik waardeer uw antwoord en
ik begrijp dat u olie op de golven wilt gooien ezeg olie op
het vuur. Uw antwoord komt evenwel een beetje
ongeloofwaardig over. Het is juist dat dit een dorgékelijke
procedure is en het zal wel zo zijn dat de Kl hiet
rechtstreeks kan ingrijpen omdat het om een
opsporingsonderzoek gaat. Maar doen alsof de
procureur-generaal met zijn poging om erger te kamen of
om straffeloosheid te voorkomen, enkel dit instratne



Sénat de Belgique — Commission de la Justice

Mercredi 8 février 2012 — Séance du matin

5-121COM/ p. 18

Annales

irrégularités chez le substitut ou chez le procurdw Roi, ce
n’est pas crédible. Il aurait pu prendre contact péléphone,
par exemple, mais organiser une perquisition, &sn’
vraiment pas adéquat et c’est une forme d'intimatat

En outre, le tapage médiatique qui a accompagni& cet
affaire — ce qui arrive malheureusement de pluplen
souvent dans la justice — ne fait que renforcesdasation
que I'on tente de réduire un magistrat du parquesdence.
Cela me parait particulierement dangereux et tnéesvg. Je
comprends que vous vouliez apaiser la situatiorsij@spére
que vous étes en réalité aussi scandalisée queetngiie
derriére les projecteurs vous combattrez fermeraent
efficacement de cette forme d’intimidation.

Vous donnez ici I'impression qu'il n’y a pas de Ipiéme,
alors qu’il y en a bien un. En effet, cette affaarporté un
sérieux coup a notre justice et j'espere que tastin@s en
ceuvre pour qu'une enquéte approfondie soit merégour
l'instant, tout le monde croit que des gens puissaont
protégés, ce qui est néfaste pour notre créditdlitéus.

Demande d’explications de M. Patrick
De Groote a la ministre de la Justice sur
«les détenteurs d'une arme défensive ou
d’'une arme de guerre selon le Registre
central des armes» (n ° 5-1770)

M. Patrick De Groote (N-VA). — La loi actuelle sur les arme
date du 8 juin 2006 et ne contient plus aucunendifn des
armes défensives ou des armes de guerre. Poulgant,
Registre central des armes garde le terme armendiéfes
ou armes de guerre dans la liste des armes actieegui
signifie « en possession de fait ». D’aprés le Regicentral
des armes, 362 400 armes défensives et armes de gue
seraient encore inscrites en mars 2010, contreZ8)en
octobre 2006. Pour I'ancienne catégorie des armesltasse
et de sport, il devait aussi y avoir 580 243 arimssrites en
octobre 2006, contre 95 274 en mars 2010.

A quoi sont dus ces chiffres impressionnants %tard
administratif est une premiére raison ; I'ignorande la
nouvelle Iégislation par le titulaire, qu’elle sdéinte ou non,
peut en étre une seconde. Toutefois, étant donméequ
porteurs d’armes de défenses ou d’armes de guaxaient
jusqu’au 31 octobre 2008 pour régulariser, un retar
administratif de plus de deux ans ne me sembléfpasine
raison trés acceptable.

Selon la nouvelle Iégislation, les titulaires daivedonner un
motif Iégitime pour pouvoir conserver leur arme ugeui
sont dans I'impossibilité de le faire préferenplapart du
temps laisser les autorités dans lignorance plapdé de
rendre leurs armes.

En outre, le Registre central des armes tient aaigsur
I'enregistrement des armes passives. Il s'agit dias
rendues, volées ou perdues, ce qui ne doit pasétriondu
avec la détention passive d’armes. Ainsi, seldRdgistre
central des armes, respectivement 1 898 armesfdasket
armes de guerre ont été volées entre octobre 2006 e

voorhanden zou hebben gehad om de substituut of de
procureur des Konings te wijzen op mogelijke
onregelmatigheden, is niet geloofwaardig. Hij had
bijvoorbeeld ook telefonisch contact kunnen opnemaamar
een huiszoeking organiseren is ongezien en een vanm
intimidatie.

Het feit dat dit bovendien gepaard gaat met eeriasbhdw —
die in justitie jammer genoeg steeds vaker voorkemt
versterkt alleen het beeld dat het hier gaat onpeging tot
het monddood maken van een parketmagistraat. jRiatrie
bijzonder gevaarlijk en zeer ernstig. Ik begrijp danier een
sussende taal spreekt, maar ik hoop dat u er glgenén
verontwaardigd over bent als ik en dat u achtesatermen
deze vorm van intimidatie krachtdadig wilt aanpakké ga
ervan uit dat u dat ook effectief doet.

U wekt hier de indruk dat er geen probleem is, noaais er
wel, want onze justitie heeft hier ernstige aveadpr
opgelopen en ik hoop dat alles in het werk wordteld om
over te gaan tot een diepgaand onderzoek, waneeit h
iedereen de indruk dat machtige mensen de handcbimte
hoofd wordt gehouden. Dat is nefast voor de
geloofwaardigheid van ons allen.

Vraag om uitleg van de heer Patrick

De Groote aan de minister van Justitie over
«de houders van een verweer- of
oorlogswapen in het Centraal
Wapenregister» (nr. 5-1770)

sDe heer Patrick De Groote (N-VA) — De huidige wapenwet
dateert van 8 juni 2006 en bevat geen definitiernian
verweer- of oorlogswapen en toch behoudt het caintra
wapenregister de term verweer- en oorlogswape iijd
van de actieve wapens, waarbij het eerste woofelceéf in
bezit' betekent. Volgens het centraal wapenregstieden er
in maart 2010 nog altijd 362 400 verweer- en o®Vegpens
zZijn ingeschreven, tegenover 580 243 in oktobeG2¥@or
de oude categorie jacht- en sportwapens zouden er i
oktober 2006 eveneens 580 243 wapens ingeschrguen z
tegenover 95 274 in maart 2010.

Vanwaar die frappante cijfers? Administratieve ac$tand is
een eerste reden, een al dan niet geveinsde ordheidn/an
de houder over de nieuwe wetgeving kan een twesstbnr
zZijn. Maar aangezien de houders van een verweer- of
oorlogswapen tot 31 oktober 2008 de tijd hadden een
regularisatie, lijkt een administratieve achterdtaan meer
dan twee jaar me dan ook niet erg aanvaardbaagdés.

De houders moeten volgens de nieuwe wetgeving etige/
reden opgeven om hun wapen te kunnen houden. Wiaeta
kan, houdt de overheid meestal liever in het ongssvdan
zZijn wapens in te leveren.

Daarnaast houdt het centraal wapenregister ookgistratie
bij van passieve wapens. Dat zijn ingeleverde oj@stof
verloren wapens, wat niet mag worden verward mesipa
wapenbezit. Zo werden volgens het centraal wapéstezg
tussen oktober 2006 en maart 2010, 1 898 verweer- e
oorlogswapens gestolen en zijn 10 858 van die wapen
verloren. Dat is een enorme toename in vergelijkmeg de

periode 1991-2006. Harde verklaringen voor hetgyeaintal
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mars 2010 et 10 858 armes de la méme catégoriétént
perdues. C’est une énorme augmentation par rapgdat
période 1991-2006. Il n'y a pas d’explications albgs pour
le nombre important d’'armes perdues et volées. porie a
croire qu’avec le durcissement de la loi sur lemas, les
porteurs d’armes de défense et d'armes de guasrsqir’ils
n'ont pas de motif Iégitime, ne veulent pas se =f@e leurs
armes interdites et préférent les garder illégalaimen
prétextant généralement I'ignorance, la perte oudé

Une enquéte policiére est-elle menée ? En casldéevo
déroulement des faits est-il bien vérifié et exantion les
circonstances dans lesquelles I'arme a feu a éieyen
vérifiant par exemple si une plainte a été dépqsie
cambriolage ?

En cas de constatation de perte ou de vol, contrdle, en
dehors du compte rendu du titulaire de I'arme, que
I'article 10 de la loi sur les armes a été respecigtamment
la déclaration immédiate a la police locale de ke ou du
vol d’'une arme soumise a une autorisation ? Un
procés-verbal est-il automatiquement dressé vikant
sanction prévue par l'article 23 de ladite loi ?

La ministre ne trouve-t-elle pas aussi que I'absede
déclaration de perte ou de vol d’'une arme ayantinege
autorisation, comme défini a I'article 10, appefiritét une
disposition pénale distincte que la dispositionalérgénérale
de l'article 23 ? Considére-t-elle la possessionrd# arme a
feu comme une grande responsabilité, dans le cdelre
laguelle la perte ou le vol peut étre puni d’unecsuale ?
Veut-elle soutenir un projet ou une proposition de
modification de la Iégislation en ce sens ?

Mme Annemie Turtelboom, ministre de la Justice. — Aucun
service de police ne croira naivement qu’une arndéééavolée
ou perdue. On ne sait que trop bien que la plugag armes
dites volées ou perdues sont en réalité dissimu®est
pourquoi un procés-verbal est chaque fois dressh eferifie
si une déclaration de vol ou de perte a été faitelp passé.
Si ce n'est pas le cas, le parquet décide s'illiga d’ouvrir
une instruction pour deux infractions : la non-dseltion du
vol ou de la perte d’'une arme et l'infraction cotteepar ce
vol ou cette perte, comme la détention illégalend’arme.

Malheureusement, on ne peut souvent prouver qbsdizce
de déclaration et la sanction est Iégere. Touteattfon a la
loi sur les armes est punissable et le niveau geelae est
fonction de la gravité des faits. Le juge a unenglelatitude
pour fixer la peine.

Il va de soi que la détention d’'une arme impliqne lourde
responsabilité. Comme elle n’est jamais dépounaie d
risques, la loi impose des conditions strictes adasession
d’armes et toutes les infractions sont passiblesatetions.
Il serait toutefois excessif de rendre punissablsdul fait
d’avoir perdu ou de s’étre fait voler une arme. Le
propriétaire n'a pas toujours la possibilité de preer son
innocence. En outre, un arrété d’exécution a largpose
déja de prendre suffisamment de mesures de sédieié
infractions a ces dispositions sont elles aussigaables.

verloren en gestolen wapens zijn er niet. Allestwéyop dat
de bezitters van verweer- en oorlogswapens met het
aanscherpen van de wapenwet bij gebrek aan eeigavett
reden, geen afstand willen doen van hun verbodgemsen
de voorkeur geven aan het illegaal behouden vamiapens,
door algemene onwetendheid, verlies of diefstaktazen.

Wordt er wel politieel onderzoek gedaan? Worddkefstal
het feitenrelaas wel gecheckt en nagegaan in welke
omstandigheden het vuurwapen is gestolen doordnipeeld
te verifiéren of er aangifte is gedaan van een aginbraak?

Wordt er bij de vaststelling van verlies of diefdiaiten de
rapportage van de wapenhouder wel gecontroleedkop
naleving van artikel 10 van de wapenwet, met naene d
onverwijlde melding van diefstal of verlies van een
vergunningsplichtig wapen aan de lokale politiegveen
automatisch proces-verbaal met het oog op de saveati
artikel 23 van diezelfde wet?

Vindt de minister ook niet dat het niet melden ean verlies
of diefstal van een vergund wapen, zoals bepaald in
artikel 10, veeleer thuishoort in een afzonderlijke
strafbepaling dan in de algemene strafbepalingavikel 23?
Beschouwt ze het bezit van een vuurwapen als hgedrvan
een grote verantwoordelijkheid, waarbij een vertiediefstal
door een boete kan worden bestraft? Wil ze eeneptof
een voorstel van wetswijzing in die zin ondersteihe

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. —
Geen enkele politiedienst zal de bewering dat ielRavapen
werd gestolen of verloren is zomaar aannemen.dHet i
genoegzaam bekend dat de meeste van de vele zdgezeg
gestolen of verloren wapens in werkelijkheid vegsor
worden gehouden. Er wordt dan ook telkens een
proces-verbaal opgesteld en er wordt nagegaantedtin
verleden aangifte van diefstal of verlies is geddsdat niet
het geval, dan bepaalt het parket of het een ondkrinstelt
naar twee inbreuken: het niet aangeven van detaiefshet
verlies van een wapen en de inbreuk die met distdieof
dat verlies wordt toegedekt, zoals het illegaleithemn een
wapen.

Jammer genoeg kan vaak alleen het ontbreken van een
aangifte worden bewezen en is de sanctie vrij.lElke
inbreuk op de wapenwet is strafbaar en de hoogialeastraf
moet uiteraard verband houden met het gewicht eafeiten.
De rechter beschikt nu al over een ruime vork wiaadn hij
de straf kan bepalen.

Het spreekt voor zich dat het bezit van een wapergeote
verantwoordelijkheid met zich brengt. Omdat eljcltisico’s
aan verbonden zijn, legt de wet ook strenge voameaaop
voor wapenbezit en zijn alle inbreuken strafbaatejd.
Verlies of diefstal van een wapen op zich straflsaalten,
zou echter een brug te ver zijn. Het is voor detteezniet
altijd mogelijk zijn onschuld te bewijzen. Bovendieerplicht
een uitvoeringsbesluit bij de wet nu al tot het ranaan
voldoende veiligheidsmaatregelen. Ook inbreukemagaaijn
strafbaar.
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M. Patrick De Groote (N-VA). — Je tiens a signaler que
durant la période de régularisation, le nombre dés\et de
pertes a subitement explosé.

Je regrette qu’aucune hiérarchie des infractiora oi sur
les armes n’ait été instaurée sur la base du tyerection
et que I'on n'ait pas prévu d’amendes fixes. Tolees
infractions a cette loi, le commerce illégal d’arsneomme les
autres, sont régies par l'article 23. En cas detpela
probabilité de classement sans suite est donagia@sde.
J'insiste pour que le |égislateur définisse mieaxdélits et
les peines afin de limiter le nombre de classengans suite
et de peines légeéres.

(La séance est levée a 12 h 45.)

De heer Patrick De Groote (N-VA) — Ik dank de minister
voor haar antwoord, maar ik wil toch opmerken gdéhs de
regularisatieperiode het aantal diefstallen enezszh plots
spectaculair is toegenomen.

Ik betreur dat er voor de inbreuken op de wapemeeh
rangorde op basis van soort is opgesteld, metdyipeeld
vaste boetes, zoals dat wel het geval is voor ukae op het
verkeersreglement. Alle inbreuken op de wapenwigiva
onder artikel 23, zowel illegale wapenhandel atiese
inbreuken. De kans op seponering bij verlies isdiaar zeer
groot. Ik dring erop aan dat de wetgever de migelnijen
straffen beter bepaalt om seponering en lichtdfstrae
beperken.

(De vergaderirrgtvgesioten om 12.45 uur.)



