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Voorzitter: de heer Armand De Decker

(De vergadering wordt geopend om 14.20 uur.)

Belangenconflict (

De voorzitter. — Op 13 december 2007 heeft het Parlemen
van de Franse Gemeenschap een motie aangenomdaij waj
het oordeelt ernstig te kunnen worden benadeeld higto
voorstel van decreet houdende interpretatie van de
artikelen 44, 4Bisen 62, 81, 7°, 9° en 10°, van het decreet
basisonderwijs van 25 februari 1997, aangenomen in
commissie op 13 december 2007 (Vlaams Parlement,
Stuk 1163 (2007-2008) — nr. 1 tot 5).

Bij brief van 29 februari 2008, ontvangen op 5 maa08,
deelt de Voorzitter van het Parlement van de Franse
Gemeenschap aan de Voorzitter van de Senaat mep dat
11 februari 2008 over dit belangenconflict een tegheeft
plaatsgevonden tussen het Vlaams Parlement en het
Parlement van de Franse Gemeenschap.

Daar dit overleg tot geen oplossing heeft geleiddivdit
belangenconflict, overeenkomstig artikel 32¢8ater, eerste
lid, van de wet van 9 augustus 1980 tot hervorndieig
instellingen, overgezonden aan de Senaat, die hidedig
dagen een gemotiveerd advies uitbrengt aan hetikela31
van dezelfde wet bedoeld Overlegcomité.

— Verzonden naar de commissie voor de Institutionele
Aangelegenheden.

Wetsontwerp houdende instemming met
het Verdrag van Lissabon tot wijziging van
het Verdrag betreffende de Europese Unie
en het Verdrag tot oprichting van de
Europese Gemeenschap, en met de
Slotakte, gedaan te Lissabon op

13 december 2007 (Stuk 4-568)

Algemene bespreking

Mevrouw Miet Smet (CD&V-N-VA), corapporteur. —

De heer Roelants du Vivier en ikzelf hebben afgelepm dat
ik kort de commissiewerkzaamheden zal toelichtedagrhij
het standpunt van zijn fractie zal uiteenzetten.

Eerst heeft de minister een uitstekende inleidiegegen. Hij
wees op het gebrek aan transparantie van de vgenig
tekst, maar hij heeft ook een aantal positieve grunt
opgesomd, die er vooral op neerkomen dat het Vgndaa
Lissabon de belangrijkste vernieuwingen van het
grondwettelijk verdrag behouden heeft. Het charser de
grondrechten krijgt een juridische grondslag. Erdveen
juridische basis gecreéerd om toe te treden t&nlepese
Conventie van de rechten van de mens. De medezedggn
van het Parlement wordt via het medebeslissingsrech
aanzienlijk uitgebreid. De nationale parlementemdea
betrokken bij de controle op de subsidiariteit. Het
burgerinitiatief wordt mogelijk gemaakt. Er wordiré
rechtspersoonlijkheid opgericht en de pijlerstructualt weg.
Voor het buitenlands en het veiligheidsbeleid weret
speciale constructie opgericht met één vertegemfiger

Présidence de M. Armand De Decker

(La séance est ouverte a 14 h 20.)

Conflit d’'intéréts
tM. le président — Le 13 décembre 2007, le Parlement de la
aCommunauté francaise a adopté une motion par leguel
considére qu'il risque d'étre 1ésé gravement partposition
de décret relatif a I'interprétation des articlds 4sbis et 62,
§1%, 7°, 9° et 10° du décret relatif a I'enseignement
fondamental du 25 février 1997, adoptée en comanidsi
13 décembre 2007 (Parlement flamand, doc. 1163
(2007-2008) — 1 a 5).

Par lettre du 29 février 2008, regue le 5 mars 208
Président du Parlement de la Communauté francgaise
communique au Président du Sénat qu’une concertstioce
conflit d'intéréts a eu lieu le 11 février 2008 renle
Parlement flamand et le Parlement de la Communauté
francaise.

Etant donné que cette concertation n’a pas abautea
solution, ce conflit d'intéréts est porté devanBknat en
application de l'article 32, §huater, alinéa ', de la loi du

9 ao(t 1980 de réformes institutionnelles. Le Ségrad, dans
les trente jours, un avis motivé au Comité de cdatien visé
a l'article 31 de la méme loi.

— Envoi a la commission des Affaires institutionnells.

Projet de loi portant assentiment au Traité
de Lisbonne modifiant le Traité sur I'Union
européenne et le Traité instituant la
Communauté européenne, et a I'Acte final,
faits a Lisbonne le 13 décembre 2007
(Doc. 4-568)

Discussion générale

Mme Miet Smet (CD&V-N-VA)corapporteuse. —

M. Roelants du Vivier et moi-méme avons convenyeque
présenterais brievement les travaux de la commmssiaqu'il
expliquerait le point de vue de son groupe.

Le ministre a souligné le manque de transparenctexglie
présenté, mais a également énuméré une série despoi
positifs qui reviennent surtout a dire que le Téaiie
Lisbonne a conservé les principales innovationgraité
constitutionnel. On donne une base juridique a e des
droits fondamentaux. On crée une base juridiquengttant a
I'Union d’adhérer a la Convention européenne desitsrde
’homme. La copatrticipation du Parlement est
considérablement élargie par le biais du droit delécision.
Les parlements nationaux sont associés au conti®la
subsidiarité. L'initiative citoyenne devient podsit’Union
est dotée d’'une personnalité juridique unique etdparation
en piliers disparait. On crée une construction saiécpour la
politique étrangére et de sécurité : elle sera mée par un
représentant unique, par ailleurs vice-présidentale
Commission. Le président du Conseil est nommé gheux

voor het buitenlands en veiligheidsbeleid die tigggttijd

ans et demi, ce qui confére une certaine stabiltii 2014,
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vicevoorzitter van de Commissie wordt. De voorrzitien de
Raad wordt benoemd voor tweeénhalf jaar, zodatigee
stabiliteit komt. Het aantal commissarissen womatdtaf 2014
beperkt tot tweederde van het aantal lidstatemnvdedt een
horizontale sociale clausule ingevoerd. Er worden
doelstellingen inzake klimaatverandering toegevoatgbok
een juridische grondslag inzake energie.

De minister ziet dus een groot aantal positievegurDe
Raad van State heeft geen onoverkomelijke bezwatign.
doet wel suggesties om bepaalde grondwetsartikelen
herzien, gelukkig zijn dat artikelen die nu voorziening
vatbaar zijn verklaard. De diensten van de minztéien
nagaan in hoeverre kan worden tegemoetgekomeneaan d
suggesties van de Raad van State.

Ook de verschillende leden waren grotendeels pbsitier
het verdrag. Alle aanwezige fracties steunen dsttek

De heer Roelants du Vivier zal later zelf zijn nrgngeven.

Mevrouw Lizin steunt de tekst, maar ze had opmeyn
over het sociale beleid en het feit dat het be'gdpeiding
van Kerk en Staat’ niet werd vermeld.

De heer Dubié steunt de tekst, evenwel zonder esthsme.
Hij vindt het jammer dat er geen gelijktijdige
volksraadpleging wordt gehouden in alle lidstaterat de
unanimiteit voor de fiscaliteit behouden blijft. Denister
heeft daarop geantwoord dat er uiteraard unaninviéeeist is
om dit te wijzigen en dat men daar voorlopig niesliaagt,
ook al is Belgié daar voorstander van.

Mevrouw Durant hoopt dat Europa internationaal eghte
speler wordt inzake buitenlands beleid en klimaat.

De heer Wille had vooral belangstelling voor hétan de
West-Europese Unie. De minister heeft daarop gezoralv
dat met dit Verdrag van Lissabon de WEU eigenlak k
wegvallen.

De heer Dallemagne maakte zich zorgen over delsocia
politiek en over de leesbaarheid van het verdragrover
maken zich trouwens veel mensen zorgen.

Mevrouw Zrihen wees erop dat onvoldoende vooruiggan
wordt geboekt wat de positie van vrouwen en van
werknemers betreft. Ze vond ook dat de Europesér&en
Bank een andere rol op zich moet nemen dan enkel de
controle op de inflatie. De minister antwoordde dizrover
geen eensgezindheid bestaat. Wij kunnen daar wel
voorstander van zijn, maar een aantal landen mjnlereid
een grotere rol voor de ECB toe te laten.

Mevrouw Temmerman was vooral ongerust over de
ontwikkelingssamenwerking. Ze hoopt dat deze bedbeigl
geen aanhangsel wordt van de hoge vertegenwoordiger
waardoor er onvoldoende aandacht voor zal zijrhatgpt dat
het Europees Ontwikkelingsfonds zal worden opgemoime
de begroting.

De voorliggende tekst werd eenparig aangenomerréed
had wel enige opmerkingen, maar tegelijk weet ieeledat
met het verdrag, in tegenstelling tot het Verdrag Mice, een
belangrijke stap vooruit wordt gedaan.

De heer Francois Roelants du Vivier (MRgorapporteur. —

Mevrouw Smet is de woordvoerster van beide rappostdk

le nombre de commissaires sera limité & deux darsombre
d’Etats membres. On introduit une clause socialézootale.
On ajoute des objectifs en matiére de changements
climatiques, de méme qu’une base juridique en ¢e qu
concerne I'énergie.

Autant de points positifs selon le ministre. Lefections du
Conseil d’Etat ne sont pas insurmontables. Celisugjgére
toutefois de revoir certains articles de la Congtdn, mais il
s'agit heureusement d’articles actuellement dédaéverts
a révision. Les services du ministre examineromisdguelle
mesure il est possible de tenir compte des sugmgsstiu
Conseil d’Etat.

La plupart des membres ont réagi positivement aité.r
Tous les groupes présents soutiennent le texte.

M. Roelants du Vivier donnera tout a I'heure soisavce
sujet.

Mme Lizin soutient le texte, mais elle a émis desarques
quant a la politique sociale et au fait que I'onfaé pas
mention de la notion de « séparation de I'Eglisdet’Etat ».

M. Dubié soutient le texte, mais sans grand entlagoze. ||
trouve dommage que I'on n'organise pas simultanérden
consultation populaire dans tous les Etats membtegie
I'on maintienne les régles d’'unanimité pour la &8t8. Le
ministre a répondu qu'il fallait 'unanimité pouradifier ces
regles, ce qui n'est pas possible pour le momeamensi la
Belgique y est favorable.

Mme Durant espére que I'Europe jouera un véritable
international en matiére de politique étrangerealetlutte
contre les changements climatiques.

M. Wille s’est surtout intéressé au sort de I'Unida
I'Europe occidentale. Le ministre a répondu qudiaité de
Lisbonne rendait 'UEO superflue.

M. Dallemagne a exprimé ses craintes quant a l&igak
sociale et a la lisibilité du traité. De nombreugEssonnes
s'inquiétent a ce sujet.

Mme Zrihen a indiqué que I'on ne progresse pas
suffisamment en ce qui concerne la position demfesret des
travailleurs. Elle estime également que la Bancertmle
européenne doit jouer un autre réle que celui detddeur

de l'inflation. Le ministre a répondu qu'il n'y aap unanimité
a ce sujet.

Mme Temmerman s’est montrée particulierement ite@a
ce qui concerne la coopération au développemeld.dspeére
gue cette compétence ne deviendra pas une compétenc
accessoire du haut représentant car on n'y accailgas
suffisamment d’attention. Elle espére que le Fandspéen
de développement sera intégré dans le budget.

Le présent texte a été adopté a I'unanimité. Chaxctait part
de ses remarques tout en sachant que, contrairement
Traité de Nice, ce traité a permis de faire un gtqras en
avant.

M. Francois Roelants du Vivier (MR), corapporteur. —
Mme Smet aura été la porte-parole des deux rappsrté
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moet ook nog de diensten van de Senaat bedanken die
wonderen verricht hebben om ons verslag op tiklienen
ronden.

Drie jaar na de Europese Grondwet bespreekt onze
assemblee vandaag het Verdrag van Lissabon, dat de
grondwet vervangt. Zes jaar na de verklaring vakdra
keuren we vandaag zeer zeker een tekst goed waaenee
punt wordt gezet achter lange institutionele weakaheden
waarin Europa vaak geneigd is zich te verliezertietadiard is
het Europese beleid een kwestie van macht en
krachtsverhoudingen tussen Staten en instellingeayr laten
we vaststellen dat we vandaag een constructieee fas
binnentreden, gehaast als we zijn om een actievesa te
verwezenlijken dat dichter bij de burgers staat.Uitspraak
van Jacques Attali was pertinent: ‘Als een instgjlivan wal
steekt, dan vragen haar leden zich eerst af wabpe haar
kunnen doen en vervolgens wat de instelling voorkas
doen.’ Zover staan we nu.

Op 1 januari aanstaande zal Europa dus hopelijlunie
instellingen hebben, die op de eerste plaats nuotbgten zijn
voor de burgers. Het Verdrag van Lissabon opent
mogelijkheden die ons land resoluut te baat diemtamen.
Het verdrag versterkt eerst en vooral het demoschii
karakter van de Europese Unie. Het versterkt de
democratische processen en vergroot de transparaatn de
werkzaamheden van de Unie. Het biedt een betere
bescherming voor de fundamentele rechten. Het esert
recht op burgerinitiatief in. De juridische waardan het
Handvest van fundamentele rechten wordt bekrachligd
slotte maakt het van het Europees Parlement, dditsereeks
door de burgers wordt verkozen, een echte medevwatgp
voet van gelijkheid met de Raad van ministers, kiowe
begrotingsaangelegenheden als op tal van anderesihan
die worden overgeheveld naar de medebeslissingsguoe.

De rol van de nationale parlementen wordt versteldar ze
direct voor te lichten en door ze een langere
onderzoekstermijn te gunnen. Dankzij het vroegfgdi
waarschuwingsmechanisme kan een derde van de akgion
parlementen de Europese Commissie verzoeken om een
voorstel dat tegenstrijdig lijkt met het subsidiarisbeginsel,
opnieuw te bespreken. Dankzij het versterkte masimenvan
controle op die subsidiariteit kan een meerderheid
nationale parlementen met de steun van 55% vagndiml|
van de Raad of van een meerderheid van leden \tan he
Europees Parlement middels een met redenen omktkaes
de goedkeuring van een tekst beletten en dus iékimg of
de wijziging ervan bekomen.

Dit verdrag versterkt overigens de mechanismendean
uitgebreide Unie. Het nieuwe Europese kader sateft
tussenschotten af tussen de drie pijlers die hebjiaes
optreden tot op vandaag kenmerkten, ontwikkelt de
doelstellingen van de Unie door de stemming met een
gekwalificeerde meerderheid uit te breiden tot nieu
domeinen en breidt het toepassinggebied van heaidese
veiligheids- en defensiebeleid uit om vooruit feelo op de
steeds meer veelzijdige rol van de Europese Unigisissen.

De uitbreiding van de gekwalificeerde meerderhda,

goedkeuring van de regel van de dubbele meerdesgreitke
aanstelling van een stabiele president aan hetdeah de
Raad voor een éénmaal hernieuwbare termijn van amee

me reste a remercier les services du Sénat qui ont
admirablement travaillé afin que le rapport de tnagaux
puisse étre prét a temps.

Trois ans apres avoir approuvé la Constitution péeone,
notre assemblée discute aujourd’hui du traité dbdmne qui
la remplace. Six ans apres la déclaration de Laadegrand
moment qui a lancé le mouvement, nous adopteréas tr
certainement aujourd’hui un texte qui constitupdat final
des longs travaux institutionnels dans lesquelsrbige a trop
souvent tendance a s’enfoncer. Certes, la politique
européenne est une affaire de pouvoirs et de regpger
forces entre les Etats et les institutions maistions que
nous sommes aujourd’hui entrés dans une phase plus
constructive, pressés d’agir pour une Europe pitiseaet
plus proche des citoyens. Comme le disait pertinentm
Jacques Attali, « quand une institution démarrexcpii la
composent se demandent ce qu’ils peuvent faire @ieaipuis
ce gu’elle peut faire pour eux ». Voila ou noussemmes.

Le 1* janvier prochain, I'Europe sera donc, espéronddéée
de nouvelles institutions d’abord et avant touestaux
citoyens. Ce traité de Lisbonne ouvre en Europe des
opportunités que notre pays doit saisir résolunteieist
d’abord un traité qui renforce le caractére démaua de
I'Union européenne. En effet, il consolide les mesus
démocratiques européens et améliore la transpadesce
travaux de I'Union. Il offre une plus grande prdiea des
droits fondamentaux. Il instaure un droit d'initieg citoyen.
La valeur juridique de la charte des droits fondataex se
voit confirmée. Enfin, il fait du parlement européélu
directement par nos citoyens, un véritable colétgsir &
égalité avec le Conseil des ministres tant danmbggeres
budgétaires que dans un nombre important de dosiaine
passant a la procédure de codécision.

Le role des parlements nationaux sera renforcéepar
information directe et I'extension du délai d’examiont ils
bénéficient. Le mécanisme d’alerte précoce permattin
tiers des parlements nationaux de demander a lar@sion
européenne de réexaminer une proposition qui Embkerait
contraire au principe de subsidiarité. Enfin, gamiécanisme
renforcé de contrble de cette subsidiarité, un masve,
présenté au législateur européen par une majaité d
parlements nationaux et soutenu par 55% des merdbres
Conseil ou par une majorité des membres du parlemen
européen, permettra d’'empécher I'adoption d’'ungettdonc
d’en obtenir le retrait ou la modification.

Par ailleurs, ce traité renforce les mécanismddaéon
élargie. Le nouveau cadre européen supprime le
cloisonnement en trois piliers caractérisant juaquésent
I'action européenne, développe les objectifs daibid en
étendant a de nouveaux domaines le vote a la rigjori
qualifiée, notamment la Justice et les Affairegiigures, et
élargit le champ des missions de la politique e¢eope de
sécurité et de défense pour anticiper un rble de g@h plus
multiforme de I'Union européenne dans les crises.

L'extension de la majorité qualifiée, 'adoption kderégle de
la double majorité et la mise en place a la tét€dnseil d'un
président stable, désigné pour un terme de deugtatemi
renouvelable une fois sont fondamentaux. Il faudra
évidemment veiller a ce que la fonction de prédiden
Conseil soit exercée par une personnalité en phasela
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een half jaar zijn fundamenteel. We moeten er néjkiop
toezien dat de functie van voorzitter van de Raantitv
bekleed door een leidende figuur die op één lijmzt de
toekomstige meerderheid in het Europees Parlement,
waardoor hij naar het beeld van de Commissievotanzéen
extra indirecte legitimiteit verwerft.

Die leidende figuur moet afkomstig zijn uit eeraftade MR
hecht daar veel belang aan — die de belangrijkstmpese
verbintenissen respecteert, wat betekent dat diat Seel
uitmaakt van de Eurozone en de Schengenruimtetdnjda
het Handvest van de fundamentele rechten ondejichibe
zou iemand uit een land dat die verbintenissenmagbomt,
die samenwerkingsverbanden en wezenlijke waardan na
best vermogen kunnen verdedigen?

Ik zou ook de bovengrens aan het aantal Europese
Parlementsleden willen vermelden, het vooruitzigheen
afgeslankte Commissie die een betere werking van he
Europese raderwerk met zevenentwintig kan waarbgrde
bevestiging van de reeds gangbare praktijk vanstaiiel
voorzitterschap van de Eurogroep, de instelling an hoge
vertegenwoordiger, nog geen minister, van Buitetiéan
Zaken en Veiligheid die de gecumuleerde instrumevdea
Raad en Commissie tot zijn beschikking heeft, arhea
gezag van de Europese dienst voor extern optretien,
nieuwe mogelijkheid van nauwere samenwerking oplhkt
van defensie, de clausule van wederzijdse bijstasskbn
lidstaten die de solidariteit tussen Europeanenmgesvicht
en samenhang bezorgt.

Dat alles kan de overtuigde Europeanen in onzeralkee
alleen maar verheugen. lk voeg eraan toe dat hetrag drie
elementen bevat die niet in de Europese Grondwatsh:
de strijd tegen de klimaatwijziging is verhevendetrang van
prioritaire actie van de Unie; het energiebeleidrdibeen
tussen Unie en lidstaten gedeelde bevoegdheid|ddte
wordt er een protocol gewijd aan de openbare demshet
een economisch karakter, waarvan het nut en ddfsgec
kenmerken worden erkend.

In de ogen van de MR worden er echter twee spigigppen
achteruit gedaan. Dat is het resultaat van de devgéghe
oproep tot nieuwe onderhandelingen over een antdist.
De eerste betreft de wijziging van het tijdscheBadatum
waarop de nieuwe berekening van de gekwalificeerde
meerderheid in werking treedt, wordt verdaagd vaa®tot
2014 en zelfs tot 2017. Dat is uiteraard een beliimy
wijziging. De tweede wijziging is niet minder bejaik. Ze
betreft de invoering van hepting-ousysteem waardoor het
Verenigd Koninkrijk, lerland en Polen kunnen ontgoen
aan het Handvest van fundamentele rechten, aagdzretg
van het Europees Gerechtshof en aan de Europesésregn
gerechtelijke en politiéle samenwerking.

Mijnheer de voorzitter, geachte collega’s, door de
institutionele kwestie blijft Europa sinds meer dieem jaar
van elk perspectief gespeend, feitelijk sinds dmimg van de
onderhandelingen over het Verdrag van Amsterdaf®8b.
Het was dus tijd om daar komaf mee te maken. Onze
diplomaten moeten resoluut de onderwerpen ter digeu
stellen die de Europese Unie in de feiten doenuitgaan.

De eerste cruciale opdracht bestaat erin de talloamplexe
besluiten voor de tenuitvoerlegging van het Verdrag

future majorité du parlement européen, ce quiduiretra une
[égitimité indirecte supplémentaire, a 'image dagident de
la Commission.

Mais cette personnalité devra aussi — le MR y h#ac
beaucoup d’'importance — appartenir & un Etat quieete les
principaux engagements européens que sont la zmoge e
'espace Schengen et la Charte des droits fondament
Comment, en effet, venant d’'un pays n'adhérangpees
engagements, cette personnalité pourrait-ellel@tmeeilleur
défenseur de ces coopérations et de ces valeanstieflss.

Je voudrais aussi citer le plafonnement du nomere d
parlementaires européens, la perspective d'une ¢sgion
plus resserrée permettant un meilleur fonctionnemena
machinerie européenne a vingt-sept, la confirmati®fa
pratique déja en cours d’'une présidence stable de
I'Eurogroupe, la création d’'un haut représentaag @ncore
ministre, pour les affaires étrangeres et de sicquii
disposera a la fois des instruments cumulés dudilazisde la
Commission, et de I'autorité du Service européair po
I'action extérieure, la possibilité nouvelle de péoation
renforcée dans le domaine de la défense, la clause
d’assistance mutuelle entre Etats membres qui dplusede
poids et de consistance a la solidarité entre Emop Avec
ces instruments nouveaux, I'Europe va disposeniggens
nécessaires a son ambition.

Tout cela ne peut que réjouir les Européens convaide
cette assemblée. J'ajoute que le traité compaie étéments
qui ne se trouvaient pas dans la Constitution eteope : la
lutte contre le changement climatique est élevémag de
priorité de I'action de I'Union ; la politique d&hergie
devient une compétence partagée entre I'Uniorseftats
membres ; enfin, un protocole est consacré auxcesrv
publics a caractére économique, dont l'utilitéaespécificité
se voient établies.

Néanmoins, il y a deux reculs qui sont regrettablesyeux
du MR. Voila d'ailleurs les résultats qu’ont obterzeux qui
appelaient de fagon démagogique a une nouvellecratgm,
a un autre texte. Le premier est une modificatien d
calendrier. La date d’entrée en vigueur du nouwadeul de
la majorité qualifiée est repoussée de 2009 a 2@dirk
2017. C’est évidemment une modification de grande
importance. Le second ne I'est pas moins, c’esstiduration
du systéme dédpting outqui permet au Royaume-Uni, a
I'lrlande et & la Pologne d’échapper soit a la @hdes droits
fondamentaux, soit a l'autorité de la Cour de desti
européenne, soit enfin aux régles européennesapeiation
judiciaire et policiére.

Monsieur le président, chers collegues, la question
institutionnelle bouche I'horizon européen depuisple dix
ans, en fait depuis I'ouverture en 1995 de la niagion du
traité d’Amsterdam. Il était donc temps d’en firlotre
diplomatie doit résolument mettre sur la tablesl@igts pour
faire progresser I'Union européenne dans les faits.

Le premier enjeu, c'est la préparation de toutesléisions
nombreuses et complexes de mise en ceuvre dudeaité
Lisbonne. Je pense a la mise sur pied du serviopéen
pour I'action extérieure. Notre ancien premier rsirg, Jean-
Luc Dehaene, s’est vu confier une mission dangos.Nous
serons attentifs a ses suggestions.
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Lissabon voor te bereiden. Ik denk aan de oprichtian de
Europese dienst voor extern optreden. Onze gewszsie
minister, Jean-Luc Dehaene, kreeg een opdrachieizid
toegewezen. We zullen zijn suggesties aandacHifxée.

De tweede cruciale opdracht valt in 2009. Dan wdrelt
Europees Parlement vernieuwd en wordt de
Commissievoorzitter door de nieuwe politieke meaieid
verkozen. De laatste commissie met 27 leden zid lnop
van oktober 2009 worden samengesteld. De Europaad R
moet dan de voorzitter van de Unie en de hoge
vertegenwoordiger kiezen. De nieuwe parlementaire
meerderheid en de nieuwe commissie zullen allegrot
onderwerpen over het heropstarten van de Europese
constructie aansnijden. Op dat ogenblik zal memlean
aantonen dat het verdrag niet vooruitloopt op dektumst,
noch op de politieke oriéntaties van Europa.

Een Europees immigratiepact, een Europees enerigiebe
een beleid voor de strijd tegen de klimaatwijzigideg
heropening van de onderhandelingen over het
gemeenschappelijk landbouwbeleid en de voortzetanghet
defensiebeleid zijn even zoveel uitdagingen.

We moeten zeker nog een hele weg afleggen, zdadstRo
Schuman vijftig jaar geleden zei: ‘Europa wordttrop één
dag of zonder strubbelingen gebouwd. Het wordt gelooop
de ontwikkeling van de geesten.

lets duurzamers bouwen is nooit gemakkelijk. Euiofzd
onderweg en over de bestaande instellingen heéegmede
Europese gedachte en de geest van communautaire
solidariteit wortel geschoten.’

Het einddoel van het Verdrag van Lissabon mag dan d
invoering van gemeenschappelijke beleidsvormentmgn
blijft een instrument en vormt geen project op zidét zal
zZijn wat we ervan maken, met name op economisclaao
en zelfs op fiscaal vlak. Ondanks de unanimitegesielaat
het verdrag de nauwere samenwerking toe. De raxgetiat
domein zijn vereenvoudigd. Zo kunnen we in hetrkaate
het uitgebreide Europa — dat is een andere troefdea tekst
— de dialectiek tussen uitdieping en uitbreidingratijgen.

De MR-fractie zou graag zien dat onze assembldéenzat
een overdonderende meerderheid rond het Europegeqbr
schaart.

Het cdH mag dan tegen het Verdrag van Nice hebben
gestemd en een bepaalde groep bij de PS mag zidh bi
stemming over de Europese Grondwet hebben onthpikde
hoop dat de enen zowel als de anderen met entlsonsiaen
verdrag zullen goedkeuren met zijn goede en zigkkey
punten en dat zo een nieuwe bladzijde van de Eseope
constructie wordt geschreven. Want voortgaan dietath.
Op een dag zullen we vorm kunnen geven aan depailing
van Victor Hugo: ‘De grote Verenigde Staten vandpa
worden de kroon op het werk van de oude wereldzosds de
Verenigde Staten van Amerika de nieuwe wereld bekrd

De heer Luc Van den Brande (CD&V-N-VA) — Ik dank
onze rapporteurs, die sinds lang overtuigde Eungeaijn
en die dus zeer goed geplaatst zijn om dit debtt ligiden.

Het is merkwaardig dat we een belangrijk gegevemga
ratificeren waarover de meerderheid onder ons pdara

opvatting had dan wat staat in de tekst die nuligiokWe

Le deuxiéme enjeu aura pour théatre 'année 2088e-Ci
sera marquée par le renouvellement du parlemeapéan et
I'élection par la majorité politique qui 'aura eonpée du
futur président de la commission. La derniére cossion a
vingt-sept sera mise sur pied dans le courant da mo
d’octobre de 2009. Ce sera au Conseil européehalsircle
président de I'Union et le haut représentant. Giete
nouvelle majorité parlementaire et cette nouvediamission
qui aborderont tous les grands sujets de relantz de
construction européenne. Ce sera le moment de déamon
que le traité ne préjuge pas de I'avenir de 'Eerepdes
orientations politiques.

Un pacte européen pour I'immigration, une politique
européenne de I'énergie, une politique de luttdrede
changement climatique, la renégociation de la ipokt
agricole commune et la poursuite de la politiqueléiense
sont autant de défis.

Il reste certainement du chemin a parcourir maisroe le
disait Robert Schuman, il y a cinquante ans : «kdpe ne se
fera pas en un jour ni sans heurts. Son édificatéra le
cheminement des esprits.

Rien de plus durable ne s’accomplit dans la faciliéja,
I'Europe est en marche et, au-dela des institutexistantes,
I'idée européenne et I'esprit de solidarité comnmua@e ont
pris racine. »

Si ce traité de Lisbonne a pour finalité la misgkre de
politiques communes, il demeure un instrument et ne
constitue pas en lui-méme un projet mais il serqueenous
en ferons, notamment dans les domaines éconongqoia)

et méme fiscal. En effet, en dépit des régles diimae, il
autorise la coopération renforcée. Les régles damomaine
sont simplifiées. Cela nous permettra, dans leecdiime
Europe élargie — c’est un autre atout de ce textie -dépasser
la dialectique entre approfondissement et élargisse.

Le groupe MR souhaite que notre haute assemblédasian
par 'ampleur de ses votes I'engagement clair audouprojet
européen.

Si le cdH avait voté contre le traité de Nice airg certaine
frange du PS s’était abstenue sur la Constitutisng@enne,
j'espeére que les uns et les autres seront entréslda
modernité et qu'ils adopteront avec enthousiasmaiie
qui, avec ses qualités et ses quelques faiblesge® une
nouvelle page de la construction européenne. Jlaraese
poursuivra. J'espére en effet qu’un jour, nous Mg
concrétiser la prophétie de Victor Hugo : « nousas des
grands Etats-Unis d’Europe qui couronneront le vieonde,
comme les Etats-Unis d’Amérique couronnent le nauve

M. Luc Van den Brande (CD&V-N-VA)— Je remercie nos
rapporteurs qui sont depuis longtemps des Européens
convaincus et donc trés bien placés pour introdogelébat.

Curieusement, nous allons ratifier un texte impottaais la
plupart d’entre nous avaient une conception diffiéeede ce
qui y figure. Nous étions en effet partisans ditdra
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waren immers voorstander van het grondwettelijkikeg. De
peripetieén van de besluitvorming zijn bekend. Zorekn
oordeel uit te spreken over wat in Nederland emH&ig is
gebeurd, wil ik twee anekdotes vertellen die tekengaren
voor het uitgebrachte neen in die twee landen.

In Nederland, op het plein tegenover het Binnenhag ik
getuige van een gesprek onder Nederlanders die erva
overtuigd waren dat, als het grondwettelijk verdnaagd
goedgekeurd, koningin Beatrix niet langer koningoi
kunnen blijven.

In Frankrijk zag ik op de Avenue Kléber in Parifiches
hangen waarop stond te lezen: ‘Neen aan het grdtelijie
verdrag, neen aan corrida’s in Frankrijk’.

Daarmee wil ik aangeven dat, los van de technidk&rman
het feit dat sterke nationale belangen en gevodiebben
meegespeeld, de besluitvorming rond het grondvijkttel
verdrag de vraag doet rijzen over het beeld dasem®man
Europa hebben en het Europa ze in de toekomstwille

Europa is een keuze die we maken. Sommigen waren en
blijven ervan overtuigd dat Europa niet meer dangrete
trade martis. We opereren vanzelfsprekend in een grote
vrijhandelszone van 27 lidstaten, maar een andaag\s te
weten voor welk Europa je kiest. Die keuze is nittraal.
Het Europa dat ons voor ogen staat is meer dan een
vrijhandelszone. Het vrij verkeer van goederenpstien,
personen en kapitaal is nuttig, maar we hebbenchnes
onvoldoende aangegeven wat de echte keuze voor een
politieke Unie precies inhoudt. We hebben ons lzewy,
gedurende het hele uitbreidingsproces van 6 tdit&#ten,
gericht op de institutionele discussie. Elke clubk de
Europese, moet een organisatie vormen.

Europa was een vredesproject. Op delen van de Baka
die strikt gezien niet tot de Unie behoren, is eredn
evidentie. In welke mate is het wervende Europaden
stichters nog wervend voor de mensen van nu? Rt ggote
uitdaging. Hoe kan men in een samenleving waalés al
evident lijkt — hoewel democratie niet evident isdat zij
elke dag opnieuw moet worden verworven — terugudhen
perspectief geven aan het Europese project? likhéedan
ook niet eens met Vaclav Klaus die zei geinteredseezijn
in een toetreding tot de Unie omdat dat de hanolel z
bevorderen. Voor de christendemocraten is het
vanzelfsprekend dat Europa alleen een Unie vanelsitgan
zZijn met een drievoudige opdracht. In de eerstatplemoeten
we samen een waardengemeenschapiEesspe of Values
vormen. Een institutioneel geheel kan alleen worden
samengehouden op basis van een aantal waarderolyms
moet Europa een kernspeler vormen op het viak gan d
economie met meer welvaart en een betere levenis&ival
Het Lissabonproces kan daartoe bijdragen. Op dieddaats
wensen we dat Europa een zone is van veiligheid en
zekerheid.

Dat zijn de drie punten waarmee bij de ratificatia het
Verdrag van Lissabon rekening moet worden gehouden.

Het is niet erg als sommige zaken wat trager veripgvat
minder diepgang krijgen dan verwacht, voor zoveedautie
in dezelfde richting gaat. Als een proces dezdiitiging
blijft uitgaan, kan natuurlijk betreurd worden datrdere
stappen onmogelijk zijn, maar dan evolueert heteman in

constitutionnel. On en connait les péripéties. Sapsimer
un jugement sur ce qui s’est passé en France ePayg-Bas,
je voudrais raconter deux anecdotes caractéristquie

« non » exprimé dans ces deux pays.

Aux Pays-Bas, sur la place juste en face du Binokfihi été
témoin d’'une conversation entre des Néerlandaigtpient
convaincus que, si le traité constitutionnel étalbpté, la
reine Beatrix ne pourrait plus rester sur le trone.

En France, jai vu avenue Kléber, a Paris, deschffis sur
lesquelles ont pouvait lire : « Non au traité cénsionnel,
non aux corridas en France ».

Je veux ainsi montrer qu’indépendamment de la fgclenet
du fait que de forts intéréts et sentiments nationant joué
un réle, le processus d’adoption du traité considtonel
souléve les questions suivantes : quelle imaggdas ont-ils
de 'Europe et quelle Europe veulent-ils a I'avefir

L’Europe est un choix que nous faisons. Certain®ét et
restent convaincus qu’elle n’est rien de plus qujuand
trademart |l va de soi que nous opérons dans une grande
zone de libre commerce comprenant 27 Etats memtoaesil
convient aussi de savoir quelle Europe on chdt.choix
n'est pas neutre. L’Europe que nous souhaitonglest
gu’une zone de libre commerce. La libre circulatoes
biens, des services, des personnes et des cagisaux
nécessaire mais nous avons peut-étre insuffisammmemtrée
ce que représente précisément le véritable chaix poe
Union politique. Durant I'ensemble du processus
d’élargissement de 6 & 27 Etats membres, nous smuses
trés longtemps concentrés sur la discussion irtsiitnelle.
Chaque club, y compris I'européen, doit former une
organisation.

L’'Europe était un projet de paix. Sauf dans certsiparties
des Balkans qui, a parler strictement, ne font padie de
I'Union, la paix est une évidence. Dans quelle mesu
I'Europe recrutante des fondateurs est-elle enaitieante
pour les gens d’aujourd’hui ? Tel est le grand d€omment
peut-on, dans une société dans laquelle tout seévidient —
bien que la démocratie ne soit pas chose éviderteieétre
reconquise chaque jour —, donner du contenu et des
perspectives au projet européen ? Je ne suis depas
d’accord avec Vaclav Klaus qui se disait intéresaéune
adhésion a I'Union parce qu’elle promouvrait le cmerce.
Pour les démocrates chrétiens, il va de soi quarbipe ne
peut étre qu’une Union des citoyens avec une nmgsige.
Tout d’abord, nous devons tous ensemble former une
communauté de valeurs, uBarope of ValuesUn ensemble
institutionnel ne peut tenir que sur la base deaiaes
valeurs. Ensuite, 'Europe doit jouer un role cezltdans le
domaine de I'économie avec davantage de bien-éuae
meilleure qualité de vie. Le processus de Lisbqrang y
contribuer. Enfin, nous souhaitons que I'Europd soie zone
de sécurité.

Tels sont les trois points dont il doit étre termmpte lors de
la ratification du traité de Lisbonne.

Ce n’'est pas grave si certaines choses vont urpjeu
lentement ou sont un peu moins profondes qu’espéts,
autant que leur évolution suive la méme directlamrsqu’un
processus continue a suivre la méme direction,art p
naturellement regretter que des étapes ultériesodsnt
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de goede richting.

In vergelijking met het ontwerp van grondwettekijrdrag
zet ook het voorliggende hervormingsverdrag vasalisn
een aantal kwalitatieve stappen, niet alleen wat de
organisatiestructuur betreft, maar ook inzake meer
democratie, omdat een grotere rol wordt toevertcbaan het
Europees Parlement. Montesquieu heeft zijn intredpniet
gedaan in de Europese besluitvorming. De scheitiéng
machten bestaat niet in Europa omdat de wetgevec@e
wetgever blijft. Het model is uiteraard onvolkomemgar is
waarschijnlijk het enige werkzame model om tot spingen
te komen.

De nationale parlementen kunnen een belangrijkepelen
in wat ik zelf niet graagompetenzabgrenzumgpem, maar
veeleer een verdeling van verantwoordelijkheid.

Daar komt de subsidiariteit natuurlijk om de hogkdn. Dat
politieke principe, dat zeer moeilijk in een wefteprincipe
om te zetten is, houdt in dat wordt nagegaan of niekau
een besluitvorming het best thuishoort. CD&V behodst
tot diegenen die de subsidiariteit willen aangtijjoen
bevoegdheden en verantwoordelijkheden van het [Eesop
Parlement uit te hollen door de koppeling te maken de
nationale wetgever en de nationaal gelegitimeerde
democratie.

Een derde punt van democratisering is een grotere
betrokkenheid van het middenveld. Als we het heldbem
subsidiariteit, dan beperken we ons al te vaaleoterticale
subsidiariteit. Dat is de verdeling van de
verantwoordelijkheden tussen het lokale, het regjmrhet
statelijke en het Europese niveau. Voor ons
christendemocraten is ook de horizontale substdiareer
belangrijk. Hierbij wordt vertrouwen gegeven aaradeoren
in de samenleving.

We moeten immers afstappen van een dubbele fiztie.
eerste fictie houdt in dat één besluitvormingsnivigestaat is
om alle oplossingen aan te reiken. Dat kan darede p
vierkante kilometer Europa in Brussel zijn, maaeryoed
gaat het om de idee dat alleen de nationale staseftaten
kunnen boeken. Nog anderen ijveren vanuit dieefietior
een Europa van de regio’s. Ik ben het hiermeeesins: we
moeten naar een Europa mét de regionale overhéden.
moeten dus af van de idee dat één besluitvormjngsle
oplossingen kan aanreiken.

De tweede fictie bestaat erin te denken dat alisen
overheden of de institutionele structuren in stiat
oplossingen aan te reiken voor de uitdagingen vargem.
Om die reden moeten we er krachtens het
hervormingsverdrag, zij het iets minder dan kractteet
grondwettelijk verdrag, alles aan doen om
verantwoordelijkheden toe te wijzen aan diegeneradtief
zijn in het onderwijs, de economie, het welzijnskven de
culturele sector.

Die kruisverhouding tussen de verticale en de botee
subsidiariteit moet onze leidraad en onze insgirzifh bij de
beoordeling van het hervormingsverdrag.

Vanzelfsprekend kunnen we lang blijven stilstagribi
verschillen tussen het hervormingsverdrag en het
oorspronkelijke ontwerp van grondwettelijk verdralieraan

impossibles mais il évolue néanmoins dans la bonne
direction.

En comparaison avec le projet de traité constitutiel, le
présent traité de Lisbonne pose des pas qualitatda
seulement pour la structure de I'organisation, megalement
pour davantage de démocratie puisqu’un role plusartant
est confié au parlement européen. Montesquieu @ p
encore fait son entrée dans le processus décisionne
européen. La séparation des pouvoirs n'existe pasweope
parce que le législateur reste un colégislateurmadéle est
bien entendu imparfait mais il est manifestemestld
modéle actif permettant d’aboutir & des solutions.

Les parlements nationaux peuvent jouer un role iaod
dans ce que je n'appelle pas volontiers la
Kompetenzabgrenzungais que je qualifierais plutét de
répartition des responsabilités.

Il faut alors bien entendu tenir compte de la sdiasité. Ce
principe politique, tres difficile a convertir emipcipe
I€gislatif, prévoit qu’on recherche le meilleur aau dont doit
relever un processus décisionnel. Le CD&V ne fa# partie
de ceux qui veulent utiliser la subsidiarité poider les
compétences et les responsabilités du parlemenpéean en
faisant une liaison avec le législateur nationalaet
démocratie nationale Iégitimée.

Le troisieme point de la démocratisation est unes grande
implication de la société civile. Lorsque nous pasd de la
subsidiarité, nous nous limitons trop souvent adhsidiarité
verticale, c’est-a-dire la répartition des respobg#és entre
les niveaux local, régional, national et européRaur nous,
démocrates chrétiens, la subsidiarité horizontaleedle aussi
trés importante. On fait alors confiance aux actede la
SOciété.

Nous devons en effet nous défaire d’une doublerdicbans
la premiére, un niveau de décision est capableode t
résoudre. Cela peut étre les quelques kilométregsa
d’Europe a Bruxelles mais tout aussi bien I'idée geuls les
Etats nationaux peuvent obtenir des résultats. D&
encore défendent la fiction d’'une Europe des Régida ne
partage pas leur avis : nous devons tendre versHurepe
avec les pouvoirs régionaux. Nous devons donc défasre
de I'idée qu’une seule ligne décisionnelle peut tésoudre.

La seconde fiction consiste a penser que seufsdegoirs ou
les structures institutionnelles peuvent trouves delutions
aux défis de demain. Pour cette raison, nous dewansertu
du traité de réforme, flt-ce dans une moindre nmeeguren
vertu du traité constitutionnel, tout faire pourndier les
responsabilités a ceux qui sont actifs dans I'egrsement,
I'’économie, 'aide sociale et le secteur culturel.

Cette relation croisée entre subsidiarités verticat
horizontale doit étre notre fil conducteur et noinepiration
lors de I'examen du traité de réforme.

Il va de soi que nous ne pouvons continuer a nttasder
sur les différences entre le traité de réformeeqirojet
originel du traité constitutionnel. De nombreusesigses y
ont été consacrées. Il y a les symboles ; nougtneuvons
ainsi plus le drapeau dans le traité de réformecusu
drapeau n’est en effet nécessaire pour construire u
sentiment d’appartenance communautaire.
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zZijn heel wat analyses gewijd. Er zijn de symbolamyinden
we de vlag niet meer terug in het hervormingsveydea is
immers geen vlag nodig om een gemeenschappelijelep
te bouwen.

De rapporteur heeft al verwezen naar het Handaeste
grondrechten. Op dat vlak hebben we een stap aifgezet.
Vanzelfsprekend moet de Europese Unie veel aandacht
besteden aan de grondrechten. Het zou raadzaantezifte
Unie als dusdanig toetreedt tot het Europees Vgriiita
bescherming van de rechten van de mens. Het is iisnees
zeer kwalijke zaak dat bepaalde Europese instellintaast
elkaar structuren oprichten, met een nuttelozeicag of
verdriedubbeling tot gevolg.

Om die reden ben ik een groot voorstander van@ste]
responsabilisering en taakverdeling tussen hetfzuvan 800
miljoen mensen en 47 lidstaten en het Europa van de

nagenoeg 500 miljoen Europeanen van de 27 lidstaten

De Unie heetft als plicht grote aandacht te bestederde
grondrechten, maar moet daarnaast niet alleenvaeirg
maar eveneens de cultuur van de Raad van Europsnam
in de Europese benadering, vooral als we ervaaantglat
Europa niet alleen een zaak is van economie, hamdeij
verkeer van goederen, diensten, mensen en kapitabear
tevens een waardengemeenschap is.

Een echte minister van Buitenlandse Zaken verdient
voorkeur boven de uitgewerkte formule, maar we wete
waarom we niet in staat zijn de Unie op het vlak va
buitenlands beleid en defensie gestalte te geven.

Een vast voorzitterschap is dan weer een goede Baak
verscheidenheid van het Europees gegeven is bgkamgaar
de organisatie moet werkzaam zijn, en deze basljssidan
ook een stap vooruit.

De Europese Commissie zal minder leden tellen emogten
nieuwe afspraken worden gemaakt. Ik hoop dat delBgrin
staat zal zijn hierover een eendrachtig standputé hemen.
Ik wijs op de betrekkelijke betekenis van de greetn een

land.

Deze hervorming is volgens mij een absolute noddzzat
alleen om de Unie te organiseren zoals het ho@armok
ten behoeve van het verhoogde democratische gehalte

Jammer genoeg zijn er nog enkele mankementen, maar
tegenover het Verdrag van NicéNice was not so nice
werd een stap vooruit gedaan. Daarom zullen de
christendemocraten met grote overtuiging hun goextke
verlenen.

Europa moet weg van de dwingende hiérarchie, diezivke
heeft meegebracht dat de Europeanen zich nietwenagign
in wat aanvankelijk de bedoeling was en nog stdedazet
blijft. Europa kan geen piramide van verantwooijibéid
zijn, maar moet worden opgebouwd van onderuit. Eaitlan
alleen met dit instrument in handen het Europa\zjm de
‘meerlagigheid’, damultilevel governanceDit lijkt een
theoretisch gegeven te zijn, maar is van fundaneébtdang
om het Europa van de hiérarchie om te vormen toEbeopa
van partnerschap, wat ik zal illustreren aan delheam een
voorbeeld. Uit een analyse die het Comité van dgdRe
heeft gemaakt aan de hand van het Lissabon Mamifori

Platform, waaraan 104 regionale gehelen verbonijien z

Le rapporteur a déja fait référence a la Charte desits
fondamentaux. Dans ce domaine, nous avons faiaarep
arriére. Il va de soi que I'Union européenne daitarder
une grande attention a ces droits. Il serait oppargu’elle
adhere en tant que telle a la Convention européetase
droits de 'homme. |l est en effet trés facheux cpréaines
institutions européennes créent des structuresligdes, ce
qui a pour conséquence une duplication ou un tnaet
inutiles.

C’est pourquoi je suis grand partisan d’une
responsabilisation adéquate et d’'une répartitiors thiches
entre 'Europe de 800 millions de personnes et &itsE
membres et I'Europe d’environ 500 millions d’Eurepé des
27 Etats membres.

L'Union a pour obligation de consacrer une grandeeation
aux droits fondamentaux, mais elle doit aussi redre dans
I'approche européenne tant I'expérience que lawelidu
Conseil de I'Europe, surtout si nous partons dunpdie vue
que I'Europe n’est pas seulement une affaire d'écoe, de
commerce et de libre circulation des biens, degises, des
personnes et des capitaux, mais aussi une commudaut
valeurs.

Mieux vaut un véritable ministre des Affaires égrares que
la formule élaborée, mais nous savons pourquoi maus
sommes pas capables de donner corps a I'Union dans
domaine de la politique étrangére et de la défense.

Une présidence stable est donc une bonne chosearigté
du paysage européen est importante mais I'orgaiuinatoit
étre active et cette décision constitue dés lorpasen avant.

La Commission européenne comptera moins de membres
de nouveaux accords doivent étre conclus. J'espeede
Benelux sera capable d’adopter un point de vue comance
sujet. Je souligne I'importance relative de lal@aii’un pays.

Selon moi, cette réforme est une nécessité abswue,
seulement pour organiser I'Union comme il se doijs
aussi pour renforcer la démocratie.

Il y a malheureusement aussi quelques défauts s,
rapport au traité de Nice Nice was not so nice, un pas en
avant a été fait. C’est pourquoi les démocrate€tiins
accorderont leur assentiment avec grande conviction

L’Europe doit se défaire de la hiérarchie contraggie. A
cause d’elle, les Européens ne se retrouvent pas da qui
était I'objectif originel et reste encore I'enjellEurope ne
peut étre une pyramide des responsabilités maisidie
construite a partir du bas. Avec cet instrumeriufope ne
peut étre que « multicouches », une Europe deukilevel
governanceQuoique apparemment théorique, ceci est d'une
importance fondamentale pour transformer I'Europgela
hiérarchie en une Europe du partenariat, ce quéuptrerai
par un exemple. Il ressort d'une analyse faite lgaComité
des Régions sur la base dd lasabon Monitoring Platforra
laquelle sont liés 104 ensembles régionaux, queeksdtats
des pays qui ont tenu compte de I'apport régiomaisdleur
politique nationale sont trois fois plus importants

C’est donc aussi une question de résultats. Iltrést
important que, sur ce point, nous mettions en al’/&atope
de la diversité et I'Europe de l'unité. Il en seramme
toujours : un traité est une charte et forme unseha
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blijkt dat de resultaten van de landen die in hatiomale
politiek rekening hebben gehouden met regionalesimip drie
keer zo groot zijn.

Het is dus ook een kwestie van resultaten. Heamsgroot
belang dat we ook op dit punt het Europa van de
verscheidenheid en het Europa van de eenheid naam v
schuiven. Het zal zijn zoals steeds: een verdragtischarter,
vormt een basis, ook voor toekomstige hervormingen.

Aan de hand van dit verdrag moeten we Europa kunnen
uitbouwen tot een Europa dat meer gesteund is op
partnerschap, dat van onderuit is opgebouwd eninvdar
meerlagigheid van het bestuur zal leiden tot meatliteit en
inhoud, maar vooral tot een hernieuwd perspectief v
degenen die samen Europa vormen. Daarbij moeten de
woorden van Bronistaw Geremek, naast vele andese, o
kunnen inspireren: ‘Wir haben Europa, nun brauchien
noch Européer.’ Ik denk dat daar heel veel waarimeiit en
dat het hervormingsverdrag daar ook voor zal zargen

De heer Paul Wille (Open VId) —A défaut de grives, on
mange des merlegegt men in het Frans. Dat spreekwoord
toepassen op het hervormingsverdrag is het verdrag
tekortdoen. Natuurlijk is het hervormingsverdraghdar
catchydan een Europese Grondwet. Het Verdrag tot
vaststelling van een Grondwet voor Europa was eani m
opgebouwde tekst terwijl het Verdrag van Lissabem e
kluwen van verdragswijzigingen is waarin het mgleil zijn
weg te vinden. Dat is allemaal waar en de plertzspreking
van dat verdrag kan dus met minder toeters enrbelteden
gevoerd dan in 2005 had gekund met een ontwerp van
grondwet. Dat imagoprobleem mag ons echter ni@thizud
van het verdrag doen vergeten.

Integendeel, we moeten de moeite doen om ons in de
verdragtekst te verdiepen zodat we gaan beseffenalans
niet tevreden moeten stellen naets merles & défaut de
grives Het heeft geen zin de verdragtekst af te weggernte
het grondwettelijk verdrag, dat nooit in werkinggistreden.
Dat is de realiteit. We moeten ons afvragen oMetirag
van Lissabon een verbetering is tegenover de beltaa
teksten, met als laatste wapenfeit het VerdragNiae, dat
niet echt het beste verdrag is, zoals ook de haardén
Brande terecht opmerkte. De vraag is dus of hethgrvan
Lissabon een verbetering is, of het Europa vooelith Het
antwoord is ongetwijfeld ja.

Naarmate de wereld verder globaliseert, zal Eusspa! een
rol kunnen blijven spelen wanneer het zijn inteigraerdiept
en verstevigt. Daar zorgt het Verdrag van Lissabon
ongetwijfeld voor. Het is niet de eerste keer datorden
vallen, maar we kunnen er niet omheen: de Unie tvord
democratischer, transparanter, efficiénter. Het
hervormingsverdrag geeft aan het Handvest van de
grondrechten een bindend karakter, ook al maakehgéen
integraal onderdeel van uit en ook al hebben PerteBritten
deopt-outgevraagd. Het verdrag heft de pijlerstructuur op
maakt van het Europees Parlement op veel meer demei
een medewetgever.

De gekwalificeerde meerderheid in de Raad is sterk
vereenvoudigd vergeleken bij wat was afgesprokédretn
Verdrag van Nice. Er zijn ook nieuwe elementen. De

aanwijzing van een ‘president’ zal de Raad zichtthera

également pour les réformes futures.

En nous appuyant sur ce traité, nous devons pouvoir
construire I'Europe pour la baser davantage sur le
partenariat, construit & partir de la base. DangteeEurope,
le caractére « multicouches » de la gestion pemaethe
plus grande qualité et davantage de fond, maisostitine
perspective renouvelée pour ceux qui forment tossrable
I'Europe. Ainsi, les propos de Bronistaw Geremeaknme
d’autres, peuvent nous inspirer : « Wir haben Ewropun
brauchen wir noch Europaer ». Je pense qu'ily a la
beaucoup de vrai et que le traité de réforme y rionéra
aussi.

M. Paul Wille (Open VId) — « A défaut de grives, on mange
des merles », dit-on en francais. Appliquer ce prbe au
traité modificatif, c’est faire peu de cas du tait

Le traité modificatif est évidemment moins attrayguiune
constitution européenne. Le projet de constitugaropéenne
était un texte bien congu. Par contre, le Traité donne est
constitué d’'un enchevétrement de modifications dzopsel il
est difficile de s’y retrouver.

Ce probleme d'image ne peut cependant nous faindiesue
contenu du traité. Au contraire, nous devons prerdrpeine
de nous plonger dans le texte du traité afin depremdre
gue nous n’'avons pas a nous contenter de « medésaat
de grives ». Il est insensé de comparer ce textesité
constitutionnel qui n'a jamais pris effet. Nous oes nous
demander si le Traité de Lisbonne représente une
amélioration et s'il permet a I'Europe d’aller davant. La
réponse est sans nul doute affirmative.

A mesure que la mondialisation progresse, I'Europe
pourra continuer a jouer un réle qu’en approfona@isset en
renforcant son intégration. Le Traité de Lisbonrieeosans
conteste les perspectives nécessaires. Il renddtuplus
démocratique, plus transparente et plus efficacmatere a
la Charte des droits fondamentaux un caractere reggwant
méme si les Polonais et les Britanniques ont cheisysteme
de I'opting out.Le traité supprime le cloisonnement en piliers
et fait du Parlement européen un colégislateur daiea plus
de domaines.

La majorité qualifiée au sein du Conseil est forem
simplifiée en comparaison de ce qui avait été dédahs le
Traité de Nice. Il y a aussi de nouveaux éléméats.
désignation d’'un président donnera plus de vidibidiu
Conseil. Il veillera & associer les parlements aaiux a la
confection de la législation. Le contr6le de la sidEarité

enous permet, en tant que parlement, de faire reoarg la
Commission européenne que I'Europe ne doit pasvieisr
dans certains cas. L’'Union européenne montreraiorage
plus unie au monde méme si cela dépendra, dankrge
mesure, de la figure emblématique qui représertEraope
et du soutien qu’on lui donnera.

On se rapproche d'une véritable défense europédbela. dit
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maken. Hij zal ervoor zorgen dat de nationale paeleten bij
de opmaak van de wetgeving worden betrokken. De
subsidiariteitstoets geeft ons als parlement deetijljeid de
Europese Commissie erop te wijzen dat Europa imsgm
gevallen niet moet optreden. De Europese Unienzaéi
wereld meer als een echte unie worden ervareial alaz
voor een groot stuk afhangen van wie het gezichtBuaopa
wordt en van de ondersteuning die hij krijgt.

Een echte Europese defensie komt een stap dighterbi
Terloops gezegd, de WEU is voor ons geen optie .ritéir
geven de voorkeur aan een instituut dat een steviganning
geniet.

Het Verdrag van Lissabon is zeker niet perfect. €zt
tevreden te zijn zou er ook over buitenlands befesdaliteit,
asiel en migratie met een gekwalificeerde meerderhe
moeten kunnen worden beslist. Het verdrag had cede m
aandacht mogen hebben voor de rol van anderegb@iti
entiteiten dan de lidstaten. Als gemeenschapssemato
hadden we het op prijs gesteld dat de Gemeenschappee
Gewesten rechtstreeks toegang hadden gekregeet tdbh
van Justitie en dat ze omgekeerd rechtstreeksdahidrof
hadden kunnen worden aangesproken. We hadden ket o¢
goed gevonden dat de stemmen in de Europese Rdddrha
kunnen worden opgesplitst. Voor ons had ook dedinétie
van het economisch beleid op Europees niveau nbg wa
sterker verankerd mogen zijn. Tot daar het lijgga
tekortkomingen, dat zeker niet volledig is.

Het verdrag is een compromis en voor ons een aedivaie
versie. Nog niet zo lang geleden zat de Europdsgritie in
een impasse. Europa leek de trein van de globialgser
missen. De referenda in Frankrijk en Nederland, die
resulteerden in eamnen eemeen leidden ertoe dat de
regeringen van die landen zich eurosceptischerging
opstellen terwijl paradoxaal genoeg uit elke enguéider de
bevolking bleek dat ze precies meer Europees ogtred
verwachtte. Dat verlangen naar meer Europese dactutkr
krijgt gelukkig gestalte in het compromis. Na de
onderhandelingen is de ‘body’ van het grondwektelgrdrag
herkenbaar gebleven in het Verdrag van Lissabateéis
goed voor Europa en zijn inwoners, gelet op deagitigen
die op ons afkomen. Ik noem er een paar: globaligede
klimaatverandering, grensoverschrijdende crimigdlit
migratie, het opbouwen van een goed concept voor
kenniseconomie.

Het verdrag geeft Europa meer instrumenten om ean d
terechte verwachtingen van de Europese burgermtagjde
komen. Ik verwacht dan ook dat de minister onkstia zijn
uiteenzetting bijkomende argumenten zal geven am he
verdrag met enthousiasme en met volle overtuigireg een
paar maanden goed te keuren.

Ik verwacht ook dat hij zal bevestigen dat de Issgig om de
discussie over het verdrag in de Senaat te voeréuiste
keuze was, niet alleen omdat het was afgesprokaar ook
omdat, zoals in de commissie voor de Buitenlandse
Betrekkingen en voor de Landsverdediging is gelrigkle
discussie een hoog niveau had, de Senaat waardégigéns
dank ik ook de twee rapporteurs die een verslagagtb
hebben dat echt aan de verwachtingen beantwoordt.

De talrijke aanwezigen vandaag vormen het bewijslda

en passant, 'UEO n’est plus une option pour ndNmus
préférons un institut jouissant d’'une solide recaissance.

Le Traité de Lisbonne n’est certainement pas parRour
gue nous soyons vraiment satisfaits, il faudra@lément que
I'on puisse décider a la majorité qualifiée de lalipque
étrangere, de la fiscalité, de la politique d’as#edes flux
migratoires. Le traité aurait également pu accorgérs
d’attention au réle d’autres entités politiques das Etats
membres. En tant que sénateurs de communauté, nous
aurions aimé que les communautés et les régiorsseit
saisir directement la Cour de Justice et, a I'irserque cette
cour puisse s'adresser directement a elles. Noui®as!
également aimé que les votes au Conseil européssent
étre scindés. La coordination de la politique éanigue
aurait pu étre ancrée davantage au niveau europ€ette
liste d'imperfections n’est certainement pas exhiaes

Le traité est un compromis acceptable en ce qusnou
concerne. Il n'y a pas si longtemps, l'intégratiearopéenne
était dans I'impasse. Le non exprimé lors du ré&férem en
France et aux Pays-Bas a amené les gouvernemegtsde
pays a adopter une attitude plus eurosceptiquesaioie,
paradoxalement, la population semblait attendre acon
plus européenne. Ce souhait a heureusement pexdrecé
grace au compromis. Apres les négociations, lergse du
Traité constitutionnel est demeuré intact dansriaté de
Lisbonne. C’est une bonne chose pour I'Europe &t ges
habitants étant donné les défis que nous avonkeaae Je
citerai notamment la mondialisation, les changersent
climatiques, la criminalité transfrontaliere, ldsix
migratoires et la mise en place d’un bon concepmeatiere
d’économie de la connaissance.

Le traité apporte a I'Europe davantage d’instrunsepbur
répondre aux attentes des citoyens européens.erespe le
ministre nous donnera tout a I'heure des arguments
supplémentaires qui nous permettront, dans quelmas,
de ratifier le traité avec enthousiasme et conwitti

J'espére également qu'il confirmera que le chobotEner la
discussion relative au traité au Sénat était le,bmnégard au
niveau élevé de la discussion. Je remercie égaleleeideux
rapporteurs pour leur rapport qui répond vraimenba
attentes.

Les nombreux membres présents aujourd’hui prouyeates
sénateurs sont conscients qu'ils discutent d’utetex
historigue, méme s'il n’est pas attrayant. Lorsdgse
collegues de la Chambre liront, dans Aesnales la maniere
dont nous sommes arrivés a notre processus dénislioits
seront convaincus qu'il est préférable de confietype de
matieres au Sénat parce que celui-ci se porte gatame
réflexion et d’une prise de décision de qualité.
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senatoren beseffen dat ze vandaag een tekst besptiek
historisch is, zij het niatatchy Als de collega’s van de
Kamer in deHandelingerzullen lezen hoe we tot onze
besluitvorming zijn gekomen, zullen ook zij oordeltat de
behandeling van dit soort zaken ook in de toekdrast aan
de Senaat wordt toegewezen, omdat de Senaat laatgvsbr
reflectie en degelijke besluitvorming.

De heer Philippe Mahoux (PS)- Het standpunt van de
socialistische fractie ligt in het verlengde vantwaee bij
vroegere debatten en stemmingen over de Europesad@et
hebben verdedigd. We zullen het Verdrag van Lissalnis
goedkeuren, maar we beklemtonen — zoals we dat z@ma
jaar geleden ook hebben gedaan — dat ons ja egdlstar ja
is.

We staan hier voor de zoveelste keer stil bij dagrwelk
Europa wij nu wensen. Het nieuwe verdrag schenkekere
zin voldoening; het draagt bij aan een verdereiejpthg van
het beleid en de versterking van de democratieifuropese
Unie. In vergelijking met het Verdrag van Nice & Hus een
stap vooruit.

Zo wordt de rol van het Europees Parlement verstémkt
wordt medewetgever, meer bepaald inzake justitie en
binnenlandse zaken, maar ook op talloze andere mhame
Die doorbraak is des te symbolischer en belangrigkadat
de instelling op Europees niveau de grootste deatische
legitimiteit geniet.

De controlebevoegdheid van de nationale parlemewtnat
uitgebreid tot Europese initiatieven. Zodoende rmemeenog
intenser deel aan het besluitvormingsproces. Erdival zeer
lang gediscussieerd over de rol van de nationaldepaenten
in het Europese bouwwerk. Ze krijgen nu een rdb¢deeld
als alarmbel, signaalgever, sirene en kunnen geleode
kaarten geven voor initiatieven van de Europese i@issie.

Toch zou ik de rol van de nationale parlementetewil
nuanceren, zoals ik steeds heb gedaan als ik daal¢o
gelegenheid kreeg in een Europees gremium. Deevkirsg
van de rol van de nationale parlementen in het kade de
subsidiariteit en de proportionaliteit, mag niettbleenen dat
het intergouvernementele aspect sterker wordt onhefa
Europees Parlement de regeringen van de lidstaten
controleert.

In die val mogen we niet trappen: het komt erop, aaet de
subsidiariteit en de proportionaliteit voor ogergdlissingen
te nemen op het daartoe meest doeltreffende nizveader
evenwel te breken met de communautaire logicaetiety is
op het Europees parlement, de Europese Commissle en
Europese Raad.

Met betrekking tot het besluitvormingsproces wiék
uitbreiding van het toepassingsgebied van de gekeedrde
meerderheid beklemtonen. Unanimiteit wordt de uitieoing
en tegelijkertijd zorgen de nieuwe instrumenten datnie
voor een beter leesbare en meer transparante testuiing.
Wat echter nog niet wil zeggen dat het ook vodrelelking
bevattelijk is. Daar moeten we verder werk van make

Op het institutionele vlak zijn er opmerkelijke lveteringen
wat de bevoegdheden betreft en de verkiezing van de
voorzitter van de Commissie, het gezamenlijk viaerzchap

van de Raad en de institutionalisering van de EasgpRaad

M. Philippe Mahoux (PS). — La position du groupe socialiste
s'inscrit dans la ligne de celle défendue lorsdidsats et
votes antérieurs en ce qui concerne la Constitution
européenne. Nous voterons donc positivement Ie tdai
Lisbonne, tout en insistant sur le fait que le maii lequel
nous le sanctionnons est avant tout un oui de contast
également ce que nous avions fait voici un peu gluis an.

En effet, il s’agit, une fois encore, de nous irdgger sur la
vision que nous voulons avoir de I'Europe. Certes,
nouveau traité apporte certaines satisfactionanicipe
notamment a un approfondissement de certainesquel et
a un renforcement de la démocratie au sein dedni
européenne. En ce sens, il constitue une améborptr
rapport au traité de Nice.

Ainsi, le réle du Parlement européen se trouveoresf: il
devient colégislateur par I'extension du princige d
codécision, notamment en matiére de justice efalfeb
intérieures mais aussi dans de nombreux autresidesa
Cette avancée est d’autant plus symbolique et irapte que
cet acteur institutionnel demeure investi, a I'diehe
européenne, de la plus forte Iégitimité démocratiqu

Les parlements nationaux, quant a eux, étendenpt@woir
de contrdle aux initiatives européennes et pasditigle la
sorte plus encore au processus décisionnel. Ontdisepuis
trés longtemps du rble des parlements nationaus dan
I'architecture européenne. A cet égard, il convisat
souligner que ces parlements nationaux se voititiwr un
réle de sonnette d’alarme, de signal, d’avertissguiils ont
la possibilité de délivrer des cartes jaunes voae cartes
rouges a I'égard des initiatives de la Commissimogéenne.

Cependant, je voudrais nuancer le réle des parlesmen
nationaux comme je I'ai fait chaque fois que j'ée@
I'occasion dans une instance européenne. |l nedéymhs
gue sous prétexte d'un réle renforcé des parlenmeiisnaux
dans le cadre de la subsidiarité et de la proporétité, on en
arrive a renforcer le p6le intergouvernementabadrs le role
du parlement qui contréle les gouvernements des Eta
membres.

C’est un piege dans lequel il ne faut pas tomlilemporte de
pouvoir prendre les décisions aux endroits ou slbes les
plus efficaces en tenant compte du principe deidiatogé et
de proportionnalité mais, en méme temps, il ne fastcasser
la logique communautaire centrée sur le Parlemanaipgen,
la Commission européenne et le Conseil européen.

Dans le cadre du processus décisionnel, je vousoaigyner
I'extension du champ d’application du vote a la onidé
qualifiée. L'unanimité devient donc I'exception et
parallelement, la nouvelle configuration des instents dont
dispose I'Union européenne pour agir renforcesiailité et
la transparence du processus de décision sansdeerdoin
s’en faut, parfaitement intelligible aux yeux deptapulation,
et je crois que nous devons continuer a nous pescinee



4-19/p. 16

Sénat de Belgique — Séances plénietesdi 6 mars 2008 — Séance de I'aprés-midi — Asnale

en zijn voorzitterschap, al bestaat er wel eercagsp een
stevige concurrentie tussen dit laatste en hetzitierschap
van de Commissie. Verder moet worden onderstrespatl
van beleidsdomeinen werden verdiept, in het bijeomeht
justitie en binnenlandse zaken betreft.

De opheffing van de derde pijler en de quasi vexalgning
van de communautaire methode is opmerkelijk.

Toch moeten we erover waken dat de samenwerkihgtop
vlak van justitie en politie gepaard gaat met een
communautaire aanpak van de bescherming van de
persoonlijke levenssfeer, zo niet dreigt willekeoor de
Europese burger.

Inzake buitenlands beleid en defensie is de opriainet
verdrag van de functie van hoge vertegenwoordiger de
buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid een vayang
omdat dit een coherent buitenlands beleid van die Un
garandeert en het ontstaan van een echte gemeegssiijke
Europese diplomatie mogelijk maakt.

Nochtans zal de functie zelf niet naar een conselesden,
maar ze kan er wel toe bijdragen dat die consesrefer
wordt bereikt. De recente uiteenlopende standpubienen
de 27 zullen me daarin zeker niet tegenspreken.

Over de VS-interventie in Irak liepen de standpunvan de
Unie ook uiteen. Ik had de voorkeur gegeven aan een
consensus indien deze tegen de interventie washgemaar
nu was ik blij met de meningsverschillen.

Ondanks de wil om een volwaardige partner te zigake
internationale politiek, moet worden vastgesteltd dmEU
slechts met één stem zal kunnen spreken en haasktehts
zal kunnen laten horen als er ook een werkelijk en
doeltreffend veiligheids- en defensiebeleid bestaatwe
naar een echte defensiepijler gaan, zullen de telbiggen
Voor een integratie van onze bestaande capaciteitevioor
de ontwikkeling van een operationele capaciteitonises
buiten onze grenzen burgerlijk en militair te bedrer
gegarandeerd zijn. Dat zal de Unie de plaats gelierhaar
toekomt in de dialoog tussen de naties en de saficarale
organisaties.

Er is ook onze interventie in Tsjaad. Het is sorosilijk het
kader te omschrijven waarin wij optreden, vooraldanop
geografisch vlak er verschillende juridische
rechtvaardigingen bestaan.

Een verduidelijking is onontbeerlijk. De Europese
defensiepijler moet alleszins worden versterkt onmteer
coherente standpunten inzake buitenlands beldidreen.

De veralgemening van het medebeslissingsrecht en de
invoering van de gekwalificeerde meerderheid ajealene
regel, opent perspectieven in andere belangrijke
beleidsdomeinen.

Inzake wetenschapsbeleid consacreert dit verdragejeelijk
de strategie van Lissabon, met name door de erkgnran
een gemeenschappelijke ruimte voor onderzoek, waari
onderzoekers, wetenschappelijke kennis en techieolagy
kunnen circuleren.

Voor energie werd een nieuwe juridische basis ingay.

Inzake leefmilieu maakt de strijd tegen de klimatadering

probléme.

Outre l'aspect institutionnel, pour lequel noussigns des
améliorations notables concernant les pouvoira et |
désignation du président de la Commission, la geésie
groupée du Conseil des ministres, I'institutionsedion du
Conseil européen et de sa présidence, au risqnaefeans
une dynamique de concurrence peut-étre férocenticijpons
pas — avec la présidence de la Commission, ihgséiatif de
souligner I'approfondissement de plusieurs domaines
politiques, particulierement ceux liés a la justit@ux
affaires intérieures.

L'évolution remarquable est la suppression du igaie pilier
et la quasi-généralisation a cet égard de la méthod
communautaire, dont je viens de souligner 'impocta

Toutefois, il nous appartiendra de veiller a ce lgue
coopération en matiere judiciaire et policiereeadiaiment de
pair avec une prise en compte communautaire deotagiion
de la vie privée, sous peine de risquer de tomaes dn
systeme ou régne l'arbitraire par rapport a I'ertserdes
citoyens européens.

Concernant les affaires étrangeres et la défelaggégation
de la fonction de haut représentant pour la poigigxtérieure
et de sécurité commune constitue un progrées. @atttion
sera positive dés lors qu’elle garantira la cohggeade I'action
extérieure de I'Union et augurera de I'émergencmd’réelle
diplomatie européenne commune.

Cela dit, ce n’est pas la fonction créée qui vaenen
consensus. A tout le moins, la fonction permetérat{gtre
d’aboutir plus rapidement a ce consensus. Ce rtepssn
évidemment les récentes prises de position divéegeru
sein des vingt-sept qui me démentiront.

Signalons quand méme qu’en ce qui concerne ['ietian
des Etats-Unis en Irak, par exemple, les opinitaigt
divergentes a I'échelon de I'Union européenne.rdisu
préféré le consensus si celui-ci s’était manifestétre cette
intervention, mais en I'occurrence, je me suisuigjale
I'existence de divergences.

Nonobstant la volonté d’intervenir comme acteung p
entiére en termes de politique internationale,g@st de
constater que I'Union européenne ne pourra paderdjune
seule voix et ne s'imposera définitivement quepdlitique
de sécurité et de défense parvient également teegis
maniére réelle et efficace. Si nous nous dirigea@ns la
constitution d’'un véritable pilier de défense, obgectifs
d’intégration progressive de nos capacités existaat ceux
de développement d’'une capacité opérationnellesdttan
civile et militaire des crises en dehors de nostféses seront
garantis et offriront a I'Union la place qui esgiquement la
sienne dans le discours des nations et des entités
supranationales.

Nous avons a gérer notre intervention concernahthed. |l
est parfois compliqué de déterminer le cadre edaws lequel
nous agissons, d’autant plus que sur le plan gpbgrae, il
existe plusieurs justifications juridiques concerndes
interventions de groupe.

Une clarification est donc indispensable. Il condie en tout
cas de renforcer le pilier de défense européerdafirendre
plus cohérentes les prises de position en mat@politique
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nu uitdrukkelijk deel uit van de doelstellingen wnUnie.

De positieve evolutie verdiept dus meerdere
bevoegdheidsdomeinen. Die verdieping wordt desétker
omdat de nauwere samenwerking de Lidstaten die dat
wensen, de kans biedt verder te gaan op bepaald®pEse
beleidsdomeinen. Dat mechanisme is trouwens telereor
een bepaalde Europese dynamiek, ook al werd hetigeb
ervan sterk begrensd. Ook hier betreft het geeblpsim van
teksten. Er bestaan voorbeelden van echte nauwere
samenwerking binnen of steunend op de communautaire
logica: Schengen binnen en buiten Europa en de
eenheidsmunt.

Toch zou het interessant zijn te weten of de vestekst het
echt mogelijk maakt een nauwere samenwerking uit te
werken.

Meermaals hebben wij een kans daartoe gezien, diear
wordt nooit geconcretiseerd. Bestaat de wil dan eadit om
binnen Europa tot een nauwere samenwerking tussen
sommige Staten te komen?

Andere beleidsdomeinen kregen blijkbaar geen patrbij
de opstelling van dit verdrag. Vooral het nieuweisal
hoofdstuk getuigt van weinig ambitie. Er is geen
achteruitgang, maar ook geen merkbare vooruitgang.
Volledige werkgelegenheid en sociale vooruitgajmg zi
doelstellingen van de Unie, maar het sociale Llijftle
teksten het zwakke broertje in het nieuwe Eurokader.

Dat de sociale partners enkel bij het sociale hetfd
worden betrokken is een duidelijke indicatie. Heemgy
transversale rol toekennen, kan enkel hun optredemotor
van de Europese integratie beperken. Belgié wadgmon
impuls van de socialistische partij, de enige Staatde
erkenning van de sociale partners in de Europesmn@wet
te eisen. Helaas zonder succes.

Voor ons zou het plaatsen van sociale waardenlgleémnilieu
en de duurzame ontwikkeling op hetzelfde niveadels
economie een werkelijke omwenteling hebben betekend

Als een Gemeenschap van waarden werd de EU gebmuw
een brede markt die geleidelijk werd uitgebreictlger dan
op de realisatie van een ruimte van sociale onteliklg. 1k
betreur dat. Ik betreur echter niet dat beslissimgezake
sociaal beleid nog altijd unaniem moeten worden
goedgekeurd. Kunnen we er immers op vertrouwen dat
nieuwe sociale normen een hoge beschermingsgraad
garanderen als de unanimiteit zou worden losgefaten

Is het niet zo dat de unanimiteitsregel in sociale
aangelegenheden, net zoals in fiscale zaken, @tsesy van
sociale bescherming vrijwaart?

Ook al beschikken de diensten van algemeen belaoger
een juridische basis voor de goedkeuring van edrtlijin die
hun statuut regelt, dan wordt de specificiteit i@ diensten
ten opzichte van het principe van de vrije concatieetoch
niet als dusdanig erkend: onderwijs, cultuur, de
gezagsdepartementen en de openbare diensten moeten
garanties en bescherming krijgen. De EU moet né¢t h
Trojaanse paard worden binnen openbare diensten die
geleidelijk worden ontmanteld.

Soms worden overwinningen geboekt, ook op intemaidil

d

étrangére. Par ailleurs, sans étre exhaustif tfremt compte
de la généralisation de la codécision et de I'é&tabment de
la majorité qualifiée en regle générale, d’autreispectives
sont envisagées dans des domaines politiques ggi no
paraissent importants.

En matiere de recherche, la stratégie de Lisboamble en
partie étre consacrée par ce traité, notammenrapar
reconnaissance d’un espace commun de recherchéedaes
les chercheurs, les connaissances scientifiques et
technologies doivent pouvaoir circuler librement.

Dans le domaine de I'’énergie, une nouvelle basdigue a
été insérée.
Enfin, en matiére d’environnement, la lutte cohéie

changements climatiques fait explicitement parée d
objectifs de I'Union.

Au regard de ce qui précéde, il est donc évideataguitaines
évolutions positives approfondissent plusieurs doesade
compétences. Cet approfondissement est d’autasit plu
envisageable que la pratique des coopérationsrogEs
permet a tout groupe d’Etats membres qui le soalugatler
plus avant dans certains champs d’action europ&ans.
mécanisme est par ailleurs significatif d’'une deda
dynamique européenne méme si, au regard de notreteé
histoire commune, son usage a été fortement limDigé.
nouveau, ce n'est pas simplement un probleme destex
Nous connaissons des exemples de véritables cdimpmésra
renforcées, a I'intérieur ou a cheval sur la logiqu
communautaire : Schengen en dehors et a I'intédeur
'Europe et la monnaie unique.

Cela dit, il serait tout de méme intéressant,ra tit
d’expérience, de savoir si les textes du traiténettient
véritablement d’élaborer une coopération renforcée.

A plusieurs reprises, nous avons eu les uns eiliges
I'occasion de réclamer une expérience de cettaamatais
elle ne se concrétise pas. On doit donc s'interrsge
I'existence d’'une véritable volonté d’exercer, aindde
I'Europe, une coopération renforcée entre certaiass.

Par allleurs, d’autres politiques ne semblent pag &té
prioritaires, dans la rédaction du nouveau trdiitéut insister
sur le manque d’ambition qui caractérise le nouvaepitre
social. On ne parlera pas de recul mais peu d'@emnc
notables sont a signaler. Méme si le plein emplté progrés
social sont inclus dans les objectifs de I'Unionopéenne, le
social reste, dans les textes, le parent pauvoe @@uveau
cadre européen.

Le renvoi des partenaires sociaux au seul cheguical en
est I'expression la plus frappante. Les priver d'die
transversal ne peut en effet que limiter leur ok

d’action en tant que moteur de l'intégration euspe. Pour
rappel, la Belgique, sous I'impulsion du parti sdiste, était
le seul Etat & réclamer le rétablissement de lanmaissance
faite aux partenaires sociaux dans la Constitigimopéenne.
Malheureusement, cette démarche ne fut pas coweaimé
succes.

Pour nous, le fait de placer les valeurs sociales,
environnementales et de développement durable enemé
niveau que les valeurs de I'économie aurait étééuitable
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vlak. In Europa werd afgestapt van de Bolkestehtlijo en
de rampspoedige clausule van het land van oorspromg
een ander niveau werd afgezien van het multilateraa
investeringsakkoord. We moeten al onze energierstiekde
onderhandelingen, in het kader van de Doharonder bet
GATS om te voorkomen dat het onderwijs, de culteir,
gezagsdepartementen en de openbare diensten worden
weggeveegd door de regels van de vrije markt emilgt.
Wij hebben de politieke wil daartoe.

De socialistische fractie van de Senaat is voodgguvan de
ratificatie van dit verdrag, zoals ze ook voorstandias van
de ratificatie van het grondwettelijk verdrag, aalkis er nu
sprake van een ingewikkelder verdragsstructuur. kmhet
sibillijnse, onleesbare of zelfs hermetische karakéan het
verdrag betreuren, al is de inhoud wel coherentt Beeft
meerdere oorzaken.

Ofwel werd getracht te verdoezelen dat dit verdrag
vooruitgang boekt in de richting van een federaddie visie
op de EU, zodat degenen die duidelijk gekant wezgen eer
grondwettelijk verdrag, dit verdrag, dat nu nietendet
adjectief ‘grondwettelijk’ draagt, kunnen aanvaande

Ofwel hebben juridische overwegingen, waarvan @eigie
het lofwaardige doel is, de bovenhand gekregeneop d
leesbaarheid. Het is nu al erg moeilijk aan de laurde
werking van Europa uit te leggen. Het is dan ocleatieel te
waken over de leesbaarheid van de teksten zodat een
aandachtige burger kan begrijpen wat Europa is e de
doelstellingen zijn.

Hoewel in het verdrag nog melding wordt gemaakt lvein
Handvest van de grondrechten, betreuren wij dahiit
langer deel uitmaakt van de tekst van Lissabonr \dae
moet het Handvest reéel kunnen worden afgedwongeitle
kunnen laten gevoelen in de EU zelf en in haartatds.

Sommigen hebben vragen over de plaats van Belgi&bi
Europa. Door de uitbreiding zal de plaats van Bélgi
noodgedwongen bescheidener worden, zowel wat hédlaa
Europese parlementsleden betreft, als wat de
vertegenwoordiging binnen de ingewikkelde
beslissingsprocedures in de Raden betreft.

Onze wil om Europa te versterken moet ons stimulens
onze minder sterke invioed binnen de EU toch tde t®
laten gelden.

Tot slot betreur ik het gebrek aan een verwijamgressis
verbisnaar het laicisme in de huidige grondwettelijke
bepaling.

Door eenvoudig in de preambule het volgende oteem:
‘Geinspireerd door de culturele, religieuze en hamtische
tradities van Europa, die ten grondslag liggen akn
ontwikkeling van de universele waarden van de agrsdbare
en onvervreemdbare rechten van de mens en vamidijh
democratie, gelijkheid en de rechtsstaat ...", helien
opstellers en onderhandelaars van het Verdrag vasabon
een hele filosofische stroming verwaarloosd die zij
rechtstreekse oorsprong vindt in de Verlichtingngrarvan
de verdraagzaamheid, de gelijkheid en het respsmt de
rechten van allen, inbegrepen de godsdienstvrijheéd
essentiéle morele waarden vormen die door de EUievor

verdedigd.

bouleversement dans ce nouveau traité.

Communauté de valeurs, I'Union européenne s’esstogite
sur la constitution d'un vaste marché, nourri d'gissements
successifs, plut6t que sur la réalisation d’'untaéte espace
de développement social. Je le déplore. A titrequanel, je
ne regrette pas que les décisions en matiere e@oa@nt
maintenues dans le champ de la regle de I'unanimité
Sommes-nous réellement certains que de nouvellesaso
sociales viendraient conforter un haut degré déeption, si
la régle de l'unanimité venait a basculer ?

Aprés tout, on peut se demander si la régle datiimité
dans les affaires sociales, voire dans les matféseales, ne
constitue pas un bouclier pour un systéme de giotec
sociale tel que le nétre.

Enfin, méme si les services d'intérét général sevient
aujourd’hui pourvus de bases juridiques pour I'dthopd’'une
directive les concernant, les spécificités de eegices face
au principe de libre concurrence ne sont pas re@man tant
que telles : I'enseignement, la culture, les dé&paents
d’autorité ainsi que les services publics doivenirjde
garanties et de protections et il ne faut pas tim@dn
européenne devienne le « cheval de Troie » decesrvi
publics détricotés.

On peut connaitre des succeés dans un itinérairégpel, y
compris sur le plan international. A I'échelon euéen, la
directive Bolkestein et cette sinistre clause dyspHorigine
sont abandonnées. A un autre niveau, 'accord fadital sur
l'investissement a également été abandonné. Nousnde
consacrer toute notre énergie a la négociatiors tacadre
du cycle de Doha, de I’Accord général sur le conuaeles
services (AGCS) pour empécher que I'enseignement, |
culture, les départements d’autorité et les sesviedlics
soient balayés par les régles du libre marché erafit.
Nous avons cette volonté politique.

Le groupe socialiste du Sénat est favorable aificedion de
ce traité, comme il I'était & celle du traité catusionnel,
méme si nous sommes confrontés a une plus grande
complexification des traités. On peut regrettezde sibyllin,
voire illisible pour ne pas dire abscons du traitéme si son
contenu est cohérent. Ce caractére a plusieurgatiphs.
Soit on a voulu tenter de dissimuler tous les @sgjue
représente ce traité par rapport a une vision &idéz de
I'Union européenne de sorte que ceux qui avaiemgugaune
opposition nette et tranchée au traité constitubpuissent
accepter ce traité privé, cette fois, de I'adjectif

« constitutionnel ». Soit les interventions stnoent
juridiques, dont I'objectif certes louable est t&gision, ont
pris le pas lors de la rédaction de ces textesainent de la
lisibilité pour le citoyen. Alors qu'il est déjaliement

difficile d’expliquer au citoyen le fonctionnemeahé
I'Europe, il me parait essentiel que nous veillions
particulierement a la lisibilité des textes de ramia
permettre au citoyen attentif de comprendre cesju’e
I'Europe et les objectifs qu’elle poursuit.

Méme s'il figure encore au sein du traité une &fée a la
Charte des droits fondamentaux, nous déploronsejlesci
ne fasse plus réellement partie du texte de LisboRour
nous, le caractére contraignant de la Charte tiaitréel et se
faire sentir dans I'Union européenne elle-mémeaesd
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Sommigen zullen zeggen dat de term ‘humanistisedr’ d
naar verwijst. Dat neemt niet weg dat de invoegiag het
woord ‘laicisme’ niemand voor het hoofd zou hebben
gestoten.

Wij herbevestigen onze steun aan en onze goedketam
het Verdrag van Lissabon en onze wil om dit zo whogelijk
in werking te zien treden. Toch herinner ik eraah de kern
van de Europese constructie meer is dan een grote
economische markt. Het Europese avontuur moet,aznd
meer dan ooit, samen met alle actoren van de eiviel
samenleving, de sociale partners en de Europesgelosien
burgeressen worden ontwikkeld zodat er echte Ewmpe
sociale veroveringen kunnen komen.

Wat we vOor alles wensen is een democratisch eaadoc
Europees project dat sociale rechten van hoog niwesor
allen garandeert, dat bekommerd is over het klineamatie
energieproblemen, solidair is met alle volken egripeelijk
voor iedereen, een project dat kennis en onderzaktiseert
in een omgeving van vrede en duurzame ontwikkeling.

De heer Karim Van Overmeire (VB). — De rapporteur zei
daarnet dat het wetsontwerp in de commissie unaisiem
goedgekeurd. Dat zal in de plenaire vergaderingh@tgeval
zijn. Ik kon niet aanwezig zijn in de commissie @hik
dinsdag de vergadering van de commissie voor Blaitels
Beleid van het Vlaams Parlement voorzit.

Voorbije dinsdag echter woonde ik in Ljubljana een
colloguium van de West-Europese Unie bij over devan
Europa in de westelijke Balkan. De recente situatiosnié,
Kosovo, Macedonié en Albanié werd er uiteengezat.i®
onze achtertuin. Er valt inderdaad te pleiten \ginrcturen
die aan de Europese Unie meer slagkracht gever,wean
hadden in dat deel van Europa een veel grotemaeten

chacun des Etats membres.

D’aucuns s’interrogent sur la place de la Belgidaas
I'architecture européenne. De par le processus
d'élargissement, la place de la Belgique va foraéré&e
plus modeste qu’elle ne I'était, tant en ce quicesne le
nombre de membres au Parlement européen que la
représentation a l'intérieur des systemes compéigie®
décision dans les conseils. J'estime que notrewélde
renforcer 'Europe devra suppléer la diminutionndére
poids au sein quantitatif de I'Union européenne.

Je ne puis terminer sans exprimer mon regret quant
I'absence de référenexpressis verbia la laicité dans
I'actuelle disposition constitutionnelle.

En reprenant simplement dans le préambule la fanmeil
cite : « S’inspirant des héritages culturels, ielig et
humanistes de I'Europe, a partir desquels se sargldppées
les valeurs universelles que constituent les dnoislables
et inaliénables de la personne humaine, ainsialibdrté, la
démocratie, I'égalité et I'Etat de droit», les auteurs et
négociateurs de I'actuel Traité de Lisbonne ontigédout
un mouvement philosophique — en droite ligne dgpl'e des
Lumiéres — dont la tolérance, I'égalité et le respkes droits
de chacun, y compris d’ailleurs la liberté confesaelle,
constituent les valeurs morales essentielles défsnpar
I'Union européenne.

D’aucuns diront que le terme « humaniste » y faiitgétre
référence. Il n'empéche, l'insertion du mot « laidans cette
formule n’aurait pas constitué en soi une attednggiiconque.

Tout en réaffirmant notre soutien et notre appriobau
Traité de Lisbonne ainsi que notre volonté de ie eotrer en
vigueur le plus rapidement possible, permettez-gaoi
rappeler que I'essence méme de la constructiorpéarme
va bien au-dela du simple établissement d’'un graacthé
économique. Cette aventure européenne doit, adfauinelus
gue jamais, se développer avec tous les acteusssieiété
civile, les partenaires sociaux, les citoyens tetyeinnes
européens, pour qu’émergent de véritables conqaétaales
a la dimension européenne.

Ce que nous souhaitons, ce que nous voulons,as/ast tout
un projet européen démocratique et social, gasatides
droits sociaux de haut niveau pour tous, souci@sxethjeux
climatiques et des questions énergétiques, sadidizs
peuples du monde et compréhensible par tous, yetgpai
valorise hautement la connaissance et la rechelae un
environnement de paix et de développement durable.

M. Karim Van Overmeire (VB)— Le rapporteur vient tout
juste de dire que le projet de loi a été approuv@@animité
en commission. Ce ne sera pas le cas en séanderpléie
n'ai pas pu étre présent en commission car le mgrdi
préside la commission des Affaires étrangeres diepent
flamand.

Mardi dernier, toutefois, je participais a Ljubjlara un
collogue de I'Union de 'Europe occidentale suride de
I'Europe dans les Balkans. La situation en Bosaie,
Kosovo, en Macédoine et en Albanie y était disci@ésst
notre arriere-cour. De fait, il faut plaider poured structures
qui donnent plus de combativité a I'Union européeroar
dans cette région de I'Europe, nous devons jouedlambien
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spelen dan we nu konden.

De Senaat is erin geslaagd in drie dagen tijd eé&esbare
tekst van vierhonderd bladzijden te doorworsteilen,
commissie en in plenaire vergadering te besprekasr ever
te stemmen. Deze reflectiekamer zal dus preciesdégen
hebben gewijd aan de bespreking van dit fundanmentel
verdrag. Daarna gaan we over tot de orde van demlag
stemmen we over resoluties over de situatie in &eni Oost-
Congo en andere probleemgebieden. Dit is te vékgalmet
wat we in oktober 2004 hebben meegemaakt bij de
bespreking van de Europese Grondwet. Toen vond de
commissievergadering zelfs plaats op hetzelfde loigeals
de plenaire vergadering. Toen de tekst van de Esmp
Grondwet in de plenaire vergadering werd besprokeniiet
de eerste minister de zaal, nadat hij amper dé Veeifde
uiteenzettingen had gehoord. Nu worden er drie magevijd
aan dit verdrag. De Senaat — de reflectiekamet stizks
nochtans bevoegd worden voor alle gemengde vendréige
ben niet onder de indruk. Ik vraag me trouwens atfev
achter deze haast schuilgaat.

Gelukkig moet het verdrag ook nog door de gemeepms:ch
en gewestparlementen worden goedgekeurd. De coremis
voor Buitenlands Beleid in het Vlaams Parlementdiial
ontwerp in ieder geval op een behoorlijke manidranglelen
en er de nodige tijd voor nemen. Ik kan me trouwgas
voorstellen dat het Vlaams Parlement dit wetsorpveat
goedkeuren zonder dat de overeenkomsten tussen de
parlementen in het kader van de vroegere verklatéthg nu
verklaring 51 — geactualiseerd zijn en er duidbkji is.

De voorliggende tekst is een staaltje van ongel®ord
brutaliteit. De relatief leesbare tekst van de [pese
Grondwet is vervangen door een compleet onleesbksg
maar het eindresultaat is, op enkele cosmetiscjaégimgen
na, hetzelfde. Het is zoals een grote taart dieedelkingen
van de verschillende lidstaten werd geserveerdr diaaze
niet lustten. De mixer werd dan maar in die taareat, met
als resultaat een brei met dezelfde ingrediéntade@ussen
werd de procedure van goedkeuring stopgezet —aotsr
Brittannié werd immers geen referendum gehoudeay oha
uitslag was voorspelbaar. De minister geeft toehdat
Verdrag van Lissabon de voornaamste vernieuwingarhet
grondwettelijk verdrag ten gronde behoudt. Valéigdard
d’Estaing zei dat, ofschoon de Britten, de Fraresede
Nederlanders erop hebben aangedrongen alle vanggai
naar het woord ‘grondwet’ te vermijden, het nieweedrag
alle sleutelelementen van de grondwet bevat.

Volgens premier Zapatero van Spanje heeft men gekel
belangrijk punt van de grondwet laten vallen.

Bondskanselier Merkel van Duitsland zegt: ‘De inthean
de grondwet bleef gehandhaafd. Dat is een feit.’

Eurocommissaris Wallstrom zegt: ‘In essentie ishdizelfde
voorstel als de oude grondwet.’

President Rasmussen van Denemarken: ‘De kern vaarwa
werkelijk toe doet, bleef behouden.’

President Klaus van Tsjechié: ‘Er zijn alleen maar
cosmetische veranderingen aangebracht. De bagisgteks
dezelfde gebleven.’

Minister van Buitenlandse Zaken Moratinos van Seanj

1"z

plus important que celui que nous avons pu jousqyta
présent.

En trois jours, le Sénat aura réussi a décryptetexie
illisible de quatre cents pages, a le discuter emmission et
en séance pléniére et a le voter. Cette chambréftixion
aura donc consacré tout juste trois jours a la digion de ce
traité fondamental. Nous passerons ensuite a l& slé
I'ordre du jour et nous voterons des résolutionslau
situation au Kenya, au Congo oriental et dans d'asit
territoires a problémes. C’est a comparer a ce gaas
avons fait en octobre 2004 dans le débat sur lasBtution
européenne. La réunion de la commission avait ator§eu
en méme temps que la séance pléniére. Tandis que la
discussion sur la Constitution européenne se dérbeh
séance pléniére, le premier ministre quitta laeallors
méme qu'’il n’avait entendu que la moitié & peing de
interventions.

Quelque trois jours ont été consacrés a ce traigdSénat —
la chambre de réflexion — sera tout a I'heure néaims
chargé de tous les traités mixtes. Je ne suisrppsassionné.
Je me demande d’ailleurs ce que cache cette hate.

Heureusement, ce traité devra encore étre soumis a
I'assentiment des parlements de Régions et de Conautés.
La commission des Affaires étrangéres du parlerii@m@and
traitera en tout cas ce projet correctement et pirarle temps
requis. Je ne puis en effet imaginer que le pargrflamand
approuve ce projet de loi sans que les accordsentr
parlements dans le cadre de I'ancienne déclarati®d9 —
aujourd’hui déclaration n® 51 — ne soient actuadist que
tout soit clair.

Le texte soumis est un exemple de brutalité inhgitexte
relativement lisible de la Constitution européeanété
remplacé par un texte totalement illisible maisdsultat final
est identique hormis quelques changements cosmétiqu
C’est comme si on avait présenté une tarte aux lptipans
des différents Etats membres et qu’ils n’en ontyzagu.
Alors on I'a passée au mixer avec pour résultat boeillie
composée des mémes ingrédients. Entre-temps laquoe
de ratification a été stoppée — en Grande-Bretagma’'a pas
organisé de référendum mais on en connaissait dieede
résultat. Le ministre admet que fondamentalemehtdéé de
Lisbonne reprend les principales nouveautés duérai
constitutionnel. Bien que les Britanniques, lesrigais et les
Néerlandais aient insisté pour qu’on évite toutu@rau mot
« constitution », Valéry Giscard d'Estaing a dééajue le
nouveau traité contenait tous les éléments clefa de
Constitution.

Selon le premier ministre d’Espagne, M. Zapaterg,um
point important de la Constitution n’a été abandénn

La chanceliére d'Allemagne, Mme Merkel, dit : «domtenu
de la Constitution est conservé. C’est un fait. »

Le commissaire européen Wallstrom dit : « Pourdéstiel,
cette proposition est identique a I'ancienne Cdaostn. »

Le président du Danemark, M. Rasmussen : « Le ndgaue
gue nous voulions vraiment est conservé. »

Le président de la République tchéque, M. Klau®n«¢'a
apporté que des changements cosmétiques. Le tekigsd



Belgische Senaat — Plenaire vergaderingen — Dongl€rdaaart 2008 — Namiddagvergadering — Handelingen

-19 #p. 21

‘Achtennegentig procent van het oude verdrag stalain het
nieuwe. De verpakking is veranderd, niet de inhoud.

Louis Michel: ‘Het nieuwe verdrag behoudt wat esisahis
in de grondwet.’

Het gaat hier om een ongehoord staaltje van breitalEen
tekst wordt onderworpen aan een democratisch péoegd
verschillende landen houden er een referendum over.
Wanneer wordt vastgesteld dat een aantal landézkde
verwerpen, neemt men dezelfde tekst, gooit men de
hoofdstukken door elkaar en steekt ze in een nidafte Het
resultaat van dat gegoochel heet dan de nieuweweleaover
de Europeanen zich niet meer kunnen uitsprekeralbeldan
de leren, die krachtens hun grondwet opnieuw een
referendum moeten organiseren.

Als ik de collega’s zo hoor, staat er in het vegdnéets dan
goeds of zijn het toch minstens allemaal stappeateigoede
richting. Als bijna alle partijen het eens zijn ozeveel
positiefs, waarom kunnen ze dat dan niet uitleggeende
bevolking? Waarom is men in nagenoeg alle Eurojaesken
als de dood voor een nieuw referendum? Waaromttraeh
de tekst met de karwats door de parlementen tetaDé
lijkt op het verlichte despotisme van Frederik deté: ‘Alles
voor het volk, maar niets door het volk.” Zijn di@ropeanen
dan complete idioten die niets begrijpen van waidgeoor
hen is? Slagen de politici er gewoonweg niet ineam en
ander uit te leggen? Ik heb hier een heel ongentigikke
gevoel bij.

Ik wil niet alle veranderingen in de tekst in detaspreken.
De belangrijkste verandering is het afbouwen van he
vetorecht van de lidstaten en de vervanging erean d
beslissingen bij gekwalificeerde meerderheid va@df4. In
de meeste dossiers zal men dan beslissingen neptegem
meerderheid van 55% van de lidstaten die 65% van de
Europese bevolking vertegenwoordigen.

Natuurlijk wordt beslissen dan gemakkelijker, meaor die
beslissingen zal er in Vlaanderen of Wallonié niet
noodzakelijk een draagvlak bestaan. We weten waanwg
het hebben. Denken we maar aan het Belgische veldrizan
de goedkeuring van het vreemdelingenstemrecht,wwaain
Vlaanderen geen draagvlak bestond.

Zullen we vanaf 2014 niet voortdurend worden
geconfronteerd met besluiten van meerderheden e m
worden gevormd door Polen, Roemenen, Slowaken,
Portugezen en zelfs Turken?

Zoals collega Roelants du Vivier heeft beklemtoaadhet
verdrag ondanks alle cosmetica onmiskenbaar eemvaie
stap in de richting van een federaal Europa. Defase
naties worden stap voor stap teruggebracht tostigeh, tot
oblasten.

Beslissen bij gekwalificeerde meerderheid valt otigsn te
overwegen voor een groep landen met een vergedijkba
politiek stelsel en een vergelijkbare politiekeropi De
Europese Unie evolueert echter steeds meer naar een
heterogeen gezelschap. Bulgarije en Roemeniéidijn |
kunnen worden van de EU zonder dat ze er eigekibijir
voor waren; zoveel is nu wel duidelijk. Strikt gemen is de
toetreding van Turkije vandaag niet aan de orde magen
stelsel met beslissingen met gekwalificeerde mebeil zal

reste inchangé. »

Le ministre des Affaires étrangéres d’Espagne,

M. Moratinos : « Nonante-huit pour cent de I'ancigaité se
retrouvent dans le nouveau. L'emballage est chapgg)e
contenu. »

Louis Michel : « Le nouveau traité contient ce gtait
essentiel dans la Constitution. »

C’est un échantillon inoui de brutalité. Un texst soumis a
une procédure démocratique et plusieurs pays osgartiun
référendum. Lorsqu’on constate que le texte estéajans
certains pays, on reprend le méme texte, on mélesge
chapitres et on change la couverture. On appeli@siltat
de cette jonglerie un nouveau texte sur lequektlewpéens
ne peuvent plus se prononcer, a I'exception desdthis qui
doivent organiser a nouveau le référendum prévulgar
Constitution.

Si j'entends bien mes collégues, il ne faut pas dir mal du
traité puisqu'il va au moins quelque peu dans lar®
direction. Si presque tous les partis sont d’accsud tant de
points positifs, pourquoi ne peuvent-ils les expiga la
population ? Pourquoi a-t-on une peur bleue d’organ un
nouveau référendum dans presque tous les pays é&eme?
Pourquoi se hate-t-on de faire adopter ce texte Bussarde
par les parlements ? Cela ressemble au despotistagéde
Frédéric le Grand : « Tout pour le peuple, rien par
peuple. » Les Européens sont-ils de complets idigitae
comprennent pas ce qui est bon pour eux ? Lesqielis ne
réussissent-ils simplement pas a le leur expliqoer cela ?
Cela me met tres mal a l'aise.

Je ne vais pas discuter en détail de toutes lesfioaiibns
dans le texte. La principale est la suppressiomlidit de veto
des Etats membres et son remplacement par uneitéajor
qualifiée a partir de 2004. Dans la plupart des siess les
décisions seront prises a la majorité de 55% desgsEt
membres qui représentent 65% de la population etenpe.

Evidemment il sera plus facile de décider mais pms
décisions il ne sera pas nécessaire d'avoir une leas
Flandre ou en Wallonie. Nous savons de quoi hou®ps
Pensons seulement a 'exemple belge de I'adoptiodrdit
de vote pour les étrangers qui n'avait pas de l@s€&landre.

Ne serons-nous pas sans cesse confrontés, a garfiol4, a
des décisions prises par des majorités constiteaae autres
de Polonais, de Roumains, de Portugais et mémeids P

Comme I'a souligné notre collégue Roelants du Y,ize
traité, en dépit des changements cosmétiques, est
indéniablement un nouveau pas vers une Europedtddres
nations européennes sont pas a pas ramenées @ddicn
d’Etats membres, d’oblasts.

Décider a la majorité qualifiée peut s’envisager
éventuellement dans un groupe de pays avec umsyste
politique semblable et une opinion politique serhlda
L'Union européenne évolue cependant toujours dagent
vers une communauté hétérogene. La Bulgarie et la
Roumanie sont devenues membres de I'UE alors gg’ell
n'étaient pas réellement prétes ; c’est bien caijourd’hui.
Strictement parlant, I'adhésion de la Turquie n'est
actuellement pas a l'ordre du jour mais dans unéye de
décision a majorité qualifiée, un pays comme laglig
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een land als Turkije zeer zwaar op de besluitvogmiegen.

‘Europa is als een religie: je bent een aanharggedus een
gelovige, of je bent dat niet. Wie kritisch staaienover dat
geloof wordt, zoals in de kerk, als een afvalligsdhouwd en
voor ketters is er kennelijk geen plaats’. Datatieomt niet
van mij, maar van Johan Vande Lanotte die heblitkenen
in De Morgenvan 21 oktober 2003.

Voor mij is er meer dan één Europa denkbaar en keor
Vlaams Belang moet de Europese Unie in essentie
intergouvernementeel blijven, een samenwerkingsweth
tussen lidstaten die hun soevereiniteit behoudesr en
vrijwillig voor kiezen een gemeenschappelijke marittte
bouwen, desnoods a la carte samen te werken podieinen
waar de voordelen van schaalvergroting en de Esmpe
samenwerking manifest zijn. Dat we Vlaanderen e i
liever als lidstaten zouden zien dan Belgié, distsraf aan
de fundamenten waarop onze visie is gebaseerd. Wieor
zoals de heer Roelants du Vivier, droomt van eeoiase
federatie naar Amerikaans model — de VerenigdeStadn
Europa — en voor wie gelijkschakeling en uniformgrhet
einddoel zijn, is dit verdrag een stap in de gagdding. Zij
die Europa echter zien als een mozaiek van nagasudl
gelukkig, in een ruimte van vrede en welvaart sdevem,
maar niet noodzakelijk moeten worden gereduceérd to
deelstaten, tot provincies van een federaal Eutogaben
alle redenen om argwanend te zijn. Als men boventiiet
hoe deze tekst door het parlement wordt gejaadwerde
kritische stemmen overal in Europa worden gesmaurdmt
die ongerustheid alleen maar toe.

Daarom zal het Vlaams Belang dit verdrag niet geadn.

De heer Francis Delpérée (cdH}- Ik zal het kort houden.

Een eerste opmerking gaat over de procedure die we
momenteel volgen. De senatoren hebben maandag dagid
de tekst van het verdrag en de bijlagen en de podten
ontvangen, inclusief het advies dat de Raad vaie S
18 januari jongstleden heeft uitgebracht; in totgalat het
om 370 pagina’s.

De nacht brengt raad en de commissie voor de Blaiteise
Betrekkingen en voor de Landsverdediging is dus
dinsdagochtend samengekomen. Woensdagochtend is de
agenda voor de plenaire vergadering vastgelegdagiaag
debatteren we over het verdrag. De Senaat zetevdart
achter.

Men kan dat toejuichen, maar ik vraag me af of eleagt er
niet beter had aan gedaan om een beetje meeketijinen
om na te denken over het verdrag, dat verstrekkgpuelgen
heeft voor de toekomst van ons land en ons corttinen

Mijn tweede opmerking gaat over de titel van hetirag.

Het verheugt me dat de naam werd gewijzigd in\hertrag
van Lissabon tot wijziging van het Verdrag betnedfe de
Europese Unie en het Verdrag tot oprichting varEdeopese
gemeenschap en met de Slotakte’.

Tijdens het debat over het Verdrag van Rome op

29 oktober 2004 wees ik er al op dat de benamirrgtase
Grondwet enkel tot verwarring kon leiden. Een vardis
geen grondwet en vice versa. Zij die blindelingaamiet
zonder bijbedoelingen, de idee van een ‘grondwigttel

péserait trés lourd dans le processus de décision.

« L’Europe, c’est comme une religion : on y adhé&tejonc
on y croit, ou on n'y adhére pas. Qui émet unaquré contre
la foi est considéré comme un infidéle, comme daes
église, et il n'y a pas de place pour les hérétgjueCette
citation n’est pas moi mais de Johan Vande Lanatike a
été rapportée dans Morgendu 21 octobre 2003.

Pour moi, on peut imaginer plus d’'une Europe etrdeu
Vlaams Belang I'Europe doit rester essentiellement
intergouvernementale, un lien de coopération eftas
membres qui conservent leur souveraineté et déciden
librement de construire un marché commun, et aovibes
collaborent & la carte dans les domaines ou lesthiées des
économies d’échelle et de la coopération europésnné
manifestes. Que nous préférerions voir la Flandriae
Wallonie comme Etats membres plutdt que la Belgique
n’enléve rien aux fondements sur lesquelles esttogte
notre vision. Pour celui qui, comme M. Roelantd/ilier,
réve d'une fédération européenne selon le modékriaain
— les Etats-Unis d’Europe — et pour qui I'alignerheh
l'uniformisation sont un objectif, ce traité est pas dans la
bonne direction. Toutefois ceux qui voient 'Eurageenme
une mosaique de nations qui, heureusement, vivent
actuellement dans un espace de paix et de bienraais ne
doivent pas nécessairement étre réduites a des Etambres
ou a des provinces d'une Europe fédérale, ceuntdautes
les raisons de se méfier. Lorsqu’en outre on vaibiment ce
texte est imposé a la hate et comment les voigueis
partout en Europe sont étouffées, cette inquiéhgedpeut que
croitre.

C’est pourquoi le Vlaams Belang ne votera pas agér

M. Francis Delpérée (cdH) — J'interviendrai brievement
dans ce débat et mes collégues poursuivront lexiéfi.

Ma premiére remarque portera sur la procédure qus n
suivons pour l'instant. Les sénateurs ont recuilapdes-midi
le texte du traité et les documents annexes, eom@ris
I'avis de I'assemblée générale du Conseil d’Etal8yanvier
dernier, soit 370 pages au total.

La nuit porte conseil, dit-on, et la commission Betations
extérieures s’est donc réunie dans la matinée ddima
Mercredi matin, I'ordre du jour de la réunion pkém a été
arrété. Mercredi soir, nous avons recu le rappeiad
commission. Nous voici jeudi pour discuter du &aertains
nous reprochent parfois d’adopter un « train dextsbm ».
Cette fois c’est le TGV sénatorial qui s’est misrente.

On peut se féliciter de cette ardeur, mais je nmathele si le
Sénat n’aurait pas gagné a prendre un peu plusngesta
réfléchir au traité qui engage, et de loin, I'avate notre pays
et de notre continent.

Ma deuxiéme remarque portera sur l'intitulé dutéaChacun
connait I'appellation retenue : « Traité modifiemTraité sur
I'Union européenne et le Traité instituant la Conmanuté
européenne ». Je me réjouis vivement du changement
d’appellation.

Comme je le relevais lors du débat relatif au €rdit Rome
du 29 octobre 2004, I'appellation de Constitutionopéenne
ne pouvait qu’induire en erreur. Un traité n'es$ pae
Constitution et une Constitution n’est pas un éateux qui
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verdrag’ verspreiden, die hersenschim met tweelioén,
maken het voor de burgers van ons land en de Uate n
eenvoudiger om het Europese institutionele systeem
begrijpen.

Bovendien schrikt de verwijzing naar een grondviegehen
af die weten dat de grondwet altijd de stichtenkie &an een
Staat is en die vrezen dat de goedkeuring van ergelijke
grondwet de voorbode is van de verdwijning vandigdten.
Tegelijkertijd ontgoochelt ze diegenen die in dger@amde
grondwet die elementen hopen te vinden die eigeman
een dergelijke akte, zoals de aanwezigheid vareekete
constituerende macht.

De zaken zijn nu uitgeklaard. In de memorie vatidbtng
staat dat ‘de termen “grondwet” of “grondwettelijkiiiet
werden hernomen’. Dat is zeer goed, maar nog histéat de
voorrang van het Europese recht op het recht validdeaten
niet in het verdrag is opgenomen.

Ik zou zeer tevreden zijn, ware het niet dat Veikdpnr. 17
aangeeft dat ‘in overeenstemming met de vastespctdak
van het Hof van Justitie, de Verdragen en het rdabde
Unie op grond van de Verdragen vaststelt, voorrhagghen
boven het recht van de lidstaten’. ledereen weetliga
formulering te algemeen is en niet overeenstemt met
artikel 34 van de Belgische Grondwet en met geliiiige
artikelen in de grondwetten van andere landen. kg zich
inbeelden dat krachtens een grondwet wordt toegasiat
bij verdrag een volkenrechtelijke instelling normen
uitvaardigt die de meest essentiéle bepalingenaniskn?

Zoals het Duitse Grondwettelijke Hof heeft aangegev
bestaat er een clausule tot vrijwaring van de gnoattelijke
orde in datgene wat het meest essentieel is. Dadsret kan
zichzelf niet opheffen.

Ten derde beoogt het Verdrag van Lissabon, netetls
Verdrag van Rome, een versterking van de dialossgetu
Europa en de nationale parlementen, in de ruimeHegtis
van het woord.

Bij de ondertekening van het Verdrag van Lissabeetfth
Belgié in een eenzijdige verklaring aangegeverkdathtens
ons grondwettelijk recht zowel de Kamer van
Volksvertegenwoordigers en de Senaat als de paritzine
assemblees van de gemeenschappen en de gewesten
naargelang de bevoegdheden door de Unie uitgeogfend
optreden als bestanddelen van het nationale paraie
systeem.

De verschillende assemblees moeten zich onder meer
uitspreken over de toepassing van de beginselen van
subsidiariteit en proportionaliteit bij de uitwerkg van het
recht van de Unie.

We moeten toegeven dat Belgié zich sinds enkele jar
bezondigt aan institutioneel knip- en plakwerkidgeen
protocol waarvan niemand weet wie het heeft goeslgeken
in wiens naam; het gaat over om het even wat ehéwdt
geen enkele juridische waarde. Dat monster, dat
voortgesproten is uit de verbeelding van enkele
parlementsleden, heeft tot op de dag van vandadigge om
die rol te vervullen.

Dat instrument is ons nooit ter goedkeuring vooegel We
moeten ons er dan ook niet aan houden. Het werdgiplgl

répandaient a tort et a travers, mais non saré&respiensées,
I'idée d'un « traité constitutionnel », cet étrernBrique a
deux corps, ne simplifiaient pas, pour les citoygasiotre
pays et de I'Union, la compréhension du systéme
institutionnel européen.

Au surplus, la référence constitutionnelle a faitipa ceux
qui savaient que la Constitution est toujours Edondateur
d’un Etat et qui redoutaient que I'adoption d’uaket
Constitution ne préfigure la disparition des Etatsmbres.
Elle a décu, en méme temps, ceux qui ne retroulvpis)
dans cette soi-disant Constitution, les élémenitéomt son
originalité et notamment I'existence d’'un réel poiv
constituant.

Désormais, les choses sont plus claires. Commplitpie
I'exposé des motifs, « les termes “constitution” et
“constitutionnel” ne sont pas repris ». C’est toéen mais,
mieux encore, le principe de primauté de touteadign du
droit européen sur toute disposition du droit degsn’est
pas inscrit dans le traité. C’est une bonne chose.

La satisfaction serait entiére si la déclaratiodhhhe
reprenait a son compte la jurisprudence constanta Gour
de justice pour qui « les traités et le droit adqur I'Union
sur la base des traités priment le droit des Etatmbres ».
Chacun sait que c’est une formulation trop génégalaene
s’'inscrit pas dans les prévisions de I'article 24al
Constitution belge et de nombreuses constitutitrangeres.
Comment imaginer un seul instant que la Constitupioisse
autoriser, par traité, une organisation internatierda prendre
des normes qui méconnaitraient ses dispositionsuss
essentielles ?

Il faut rappeler I'existence d’une clause innomrdée
sauvegarde de l'ordre constitutionnel dans ce qudé plus
essentiel, comme I'a dit la Cour constitutionnéfidérale
d’Allemagne. La Constitution, a peine de ne plue &t
Constitution, ne saurait se faire hara-kiri.

Troisieme remarque. Comme le Traité de Rome, |l@élde
Lisbonne entend instaurer un dialogue renforcéediurope
et les parlements nationaux, au sens large deréssjon.

Lors de la signature du Traité de Lisbonne, noumsavait
une déclaration unilatérale précisant qu’en veetmatre droit
constitutionnel, « tant la Chambre des représenttrie
Sénat que les assemblées parlementaires des conigsiea
des régions agissent, en fonction des compéteneesées
par 'Union, comme composantes du systéme parleirent
national ».

Il revient notamment & ces différentes assembléesed
prononcer sur I'application des principes de subsig et de
proportionnalité dans I'élaboration du droit derion.

Reconnaissons que, dans ce domaine, et depuisugselq
années, la Belgique a laissé libre cours a I'imjzation et au
bricolage institutionnels. Un protocole passé pane sait
qui, au nom de qui, sur n'importe quoi et sans aaotaleur
juridique, un véritable monstre né de I'imaginatamn
guelques cerveaux parlementaires a servi, jusqé’sept,
tant bien que mal a remplir cet office.

Cet instrument qui n'a pas été soumis aux délimratde
notre assemblée ne nous engage pas. Il a été sanglaucun
respect pour les principes constitutionnels durb&dsme,
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zonder enig respect voor de grondwettelijke regafshet
bicamerisme en zonder eerbied voor de
bevoegdheidsverdeling die de rode draad vormt \&n h
federalistische grondwettelijke systeem. Ook wéztide
minste aandacht besteed aan de regel van de calitegf
die zowel op het federale niveau als op dat vadegddstaten
eigen is aan het wetgevende handelen.

Integendeel, in het protocol rijst de idee dat en &ederaal
Parlement zou bestaan.

Dat bestaat niet. Er bestaat een gebouw, het PdkidNatie,
dat men ‘het Parlement’ kan noemen, maar voor ketige
ken ik enkel de Kamer en vooral de Senaat. Dieliirggen
nemen hun specifieke verantwoordelijkheden op zich.

De minister stelt dat de manier waarop de bevoeddhealie
krachtens het Verdrag van Lissabon aan de nationale
parlementen worden toegewezen, ten uitvoer zultedem
gelegd, op intern vlak door middel van een
‘samenwerkingsakkoord’ zullen worden geregeld. Een
dergelijke hervorming van het wetgevende werk malgens
mij binnen het grondwettelijke kader gebeuren et imi een
document dat door de regeringen wordt opgesteldagiwij
zullen moeten goedkeuren. Voor de deelstaten zou di
hervorming in een bijzondere wet moeten wordenkiade

Willen we de zware middelen zoals een grondwetisméng
of een bijzondere wet niet gebruiken, dan zou legtans
nuttig zijn om de reglementen van de assembleegeaan
passen opdat de goedkeuring van het verdrag inecter
omstandigheden kan gebeuren.

Met andere woorden, de regering en de Senaat hefxgn
heel wat werk voor de boeg als we de bepalingeronan
grondwettelijk recht in overeenstemming willen lyem met
de bepalingen van het verdragsrecht dat we ondefgeh.
Ik hoop dat die harmonisatie gebeurt voordat Belgé
Verdrag van Lissabon ratificeert.

Met die opdrachten in het achterhoofd zal de cdittie met
overtuiging, ja zelfs met enthousiasme, het wetsapt
houdende instemming met het verdrag goedkeuren.

De heer Josy Dubié (Ecolo} De ecologisten streven altijd
naar een evenwicht op sociaal, ecologisch en ectsubm
vlak om de komende generaties een duurzame toekomst
ontwikkeling te verzekeren.

Op bepaalde punten vormt het voorliggende Verdeay v
Lissabon een stap vooruit, zeker in vergelijking hat
Verdrag van Nice, waarmee we nu moeten leven.
Desalniettemin is dit nieuwe verdrag mijlenver vigterd
van de ambitieuze doelstellingen van de voorstandan de
‘Europese Grondwet’. Ondanks alle inspanningencdider
andere onze vertegenwoordiger Marie Nagy in de Bese
Conventie heeft gedaan, heeft de berg een beetjmeis
gebaard. Het Verdrag van Lissabon biedt geen trarsaal
en efficiént antwoord op de grote sociale, ecoldyisen
economische uitdagingen, geen antwoord dat de kdenen
generaties een duurzame toekomst en ontwikkelizgkert.

De voorliggende tekst, die voor 95% met zijn voorga
overeenstemt, bevat veel negatieve punten. De dethie
werd gevolgd om de tekst op te stellen, is veedi@nin

sans égard pour les répartitions de compétencedemfua
trame du systéme constitutionnel fédéraliste, sans
préoccuper un seul instant de la régle de colliégiqui
caractérise I'action du pouvoir législatif, tantm@iveau
fédéral que fédéré.

Au contraire méme, I'on voit apparaitre, dans agquole,
I'idée qu'il y aurait un Parlement fédéral.

Dois-je rappeler qu'il n’y a pas de Parlement fétlérll y a
un batiment, le Palais de la Nation, que I'on alepsill’on
veut « Parlement » ; pour le reste, moi, je ne a@nque la
Chambre, et plus encore le Sénat, qui assumenad&ra
distincte les responsabilités différenciées qui semleurs.

Vous nous dites, monsieur le ministre, qu'un « atc®
coopération » réglera, sur le plan interne, la gr@ndont les
pouvoirs attribués par le traité de Lisbonne aulepaents
nationaux seront mis en ceuvre. Je ne puis m'empéehe
penser que cette véritable réforme du travail latfs
mériterait de trouver place dans des dispositions
constitutionnelles et pas dans un document prggartes
gouvernements concernés et sur lesquels nous samoenés
a donner notre assentiment. Je ne puis m'empéeheermser
que, pour les parlements fédérés, cette réformedérouver
place dans une loi spéciale de réformes institoities.

Si I'on ne veut pas utiliser les armes lourdesadesVision de
la Constitution — y a-t-il des dispositions réviksh? — ou de
I'élaboration d’'une loi spéciale, il serait au nmmim utile de
modifier les reglements d’assemblée pour que | s
ceuvre du traité puisse se réaliser dans des comsliti
correctes.

En d’autres termes, il y a du travail pour le gouegnent et
pour le Sénat s'ils veulent, ce que je souhaitembaiser les
dispositions de notre droit constitutionnel etegltlu droit
conventionnel auquel nous souscrivons. Pour ma jeart
souhaite que cet effort d’harmonisation soit réatigant que
la Belgique ne ratifie le traité de Lisbonne.

C’est en ayant a I'esprit les taches qui nous déenque le
groupe cdH apportera avec conviction, pour ne pasagdec
enthousiasme, ses suffrages lors du vote de la loi
d’assentiment du traité.

M. Josy Dubié (Ecolo) — L'action des écologistes se base
depuis toujours sur la recherche d’un équilibreesigts défis
sociaux, environnementaux et économiques afin drassin
avenir et un développement durable aux génératidages.

Le nouveau texte, dit traité de Lisbonne, dont rdissutons
aujourd’hui représente certaines avancées institnélles, en
tout cas par rapport au traité de Nice sous I'eengirquel
nous vivons toujours aujourd’hui. Il reste que oceveau
traité est treés loin d’atteindre les objectifs atielix des
promoteurs de la « Constitution européenne » eteesens,
malgré tous les efforts déployés, notamment audeia
convention européenne par notre représentante Magg,
ce traité est un peu la montagne qui accouche danss. Le
traité de Lisbonne n’apporte en effet pas de répons
transversale et efficace aux défis majeurs existans les
domaines sociaux, environnementaux et économiques,
réponse de nature a assurer un avenir et un déetognt
durable aux générations futures.

Nous estimons que le présent texte, a 95% simidaire
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transparant en open dan de methode die voor de
grondwettelijke tekst werd gebruikt. Hierdoor wodgt tekst
bijna onleesbaar — de minister heeft dat in de cissie
toegegeven. Ook is de democratische controle gembak
doordat het Europees Parlement niet meewerkt adn he
GBVB. Het initiatiefrecht blijft enkel en alleenorbehouden
voor de Europese Commissie. Er blijft egt-outbestaan
voor het Verenigd Koninkrijk en Polen met betregliot het
Handvest van de grondrechten. Hierdoor ontstaatEempa
met twee snelheden op het vlak van de mensenrechten
Bovenal blijft de unanimiteitsregel bestaan in faméntele
domeinen zoals de fiscaliteit en de sociale rechsn zal
dus net zoals vandaag mogelijk blijven om alle mezptlen te
blokkeren die erop gericht zijn de fiscale shoppndgraude
en de belastingparadijzen te bestrijden. Ook kan de
harmonisering van bovenaf van een Europese sociale
wetgeving ten voordele van de werknemers, die geopht
is de sociale dumping te vermijden, worden tegeogedén.

De heer Philippe Mahoux (PS)- Bent u er zeker van een
gekwalificeerde meerderheid te vinden om verbeggeniraan
de Europese sociale en fiscale regelgeving aamheem?

De heer Josy Dubié (Ecolo}- Ik reken alleszins op uw steu
en die van uw fractie. Als we er ooit in slagem taop ik
dat het samen met u zal zijn.

We beseffen dus dat het nieuwe verdrag gebreken en
tekortkomingen vertoont. Een van de Europese denker
Jacques Delors, zei echter al dat ons Europa atsfiegs is:
als hij niet vooruitgaat, dan valt hij om. Dat veilt we niet,
want we wensen niet mee te werken aan de vermgtigin
ons Europa en van die broze, maar inspirerende pese
gedachte die vrede en verzoening heeft gebracbeéus
volkeren die elkaar eeuwenlang hebben uitgemooagdran
getuigen nog altijd de lange lijsten met namen ep d
herdenkingsmonumenten die overal op ons continettten
de meest afgelegen dorpjes van Frankrijk, Duitsland
Belgié zijn opgericht, tragische herinneringen anlevens
die werden gebroken en de gezinnen die werden
geslachtofferd op het altaar van het dodelijke oadilisme.

Op een ogenblik dat nationalistische eisen de lpgtaken en
steeds meer de neiging groeit om op zichzelf terydooien,
zou het zelfmoord zijn om de fatale klap toe teatieaan het
proces van de Europese opbouw, waarin dit verdnag,
onvolkomen ook, zeker past. Om die reden zullemetve
verdrag, ondanks al onze bedenkingen, goedkeuren.

We houden echter ook rekening met de meerderheieledi
negatieve stem heeft uitgebracht in de Franse eleNendse
referenda over de Europese Grondwet. Uit een
Eurobarometerenquéte na die referenda bleek dat in
Frankrijk 4% van de ondervraagden nee had gestemdad
ze gekant waren tegen de Europese Grondwet. Dasgent
had 76% tegengestemd om zich af te zetten tegen het
ultraliberale beleid van Europa, waarin ze zichtnie
herkennen. Ze hebben dus niet tegen Europa gesteazd,
voor een ander Europa, dichter bij de mensen,
rechtvaardiger, meer solidair.

Hun ‘neen’ sloot aan bij ons ‘ja’ om van de grondwebruik
te maken om Europa om te vormen tot een ruimte waar

vrijheid, maar ook solidariteit en sociale rechtvdeyheid

précédent, présente de nombreux points négatifs : u
méthode de rédaction beaucoup moins transpareotevette
que celle qui avait prévalu pour la rédaction duiete
constitutionnel et qui le rend pratiqguement illisib- le
ministre I'a reconnu lui-méme en commission — untaile
démocratique trop faible par I'absence de partt@peadu
parlement européen a la PESC ; un monopole diividajui
reste entre les mains de la Commission européeumme ;
systéme ddpting out prévu pour le Royaume-Uni et la
Pologne vis-a-vis de la Charte des droits fondaameqtqui
instaure une Europe a deux vitesses dans le domame
droits de 'homme, et surtout le maintien de ldede
'unanimité dans des domaines aussi fondamentaentaqu
fiscalité et les droits sociaux, ce qui maintieniérblocage
actuel vis-a-vis de toutes mesures visant a mietter|contre
le « shopping » et la fraude fiscale, les paradatix et
I’harmonisation par le haut d’un droit social eutep
favorable aux travailleurs, visant a lutter coérelumping
social.

M. Philippe Mahoux (PS). — Etes-vous certain de trouver
une majorité qualifiée pour adopter des amélionatides
regles sociales et fiscales en Europe ?

nM. Josy Dubié (Ecolo) — Je compte en tous cas sur vous et
votre groupe pour nous aider. J'espére bien qua gur
nous y arrivons, ce sera avec vous.

Nous sommes donc conscients des manques et des
insuffisances de ce nouveau traité. Cependant, el@m
disait, I'un des visionnaires de I'Europe, Jacqbekors, notre
Europe est comme une bicyclette : si elle n'avgraz elle
tombe. Et, de cela, nous n’en voulons pas car neus
souhaitons pas contribuer a la destruction de rif@irepe, de
cette idée européenne, si fragile mais si exaltqnt@ous a
amené la paix par la réconciliation de peuplessgusont
massacrés pendant des siecles. En témoigne tougixs
guatre coins de notre continent et jusque dangllages les
plus reculés de France, d'Allemagne ou de Belgitpue,
longue litanie des noms sur les monuments aux mappel
tragique des vies brisées et des familles massastgd'autel
de nationalismes meurtriers.

A un moment o, un peu partout en Europe, reswagides
revendications nationalistes et les replis suriksérait
suicidaire de porter un coup fatal au processusdstruction
européenne dont ce traité procéde, méme s'il ssffirant.
C’est pourquoi, en dépit de nos réticences, nouseswlrons
ce traité.

Nous n'oublions pas pour autant tous ceux, majeggaqui
ont émis en France et aux Pays-Bas, un vote négettifies
référendums sur la Constitution. Un sondage

« Eurobarometre » publié aprés ces référendumgifggga
montrait qu’en France, & peine 4% des personnesagees
ayant voté non, disaient I'avoir fait par oppositénla
construction européenne. Par contre, 76% l'avdanpour
s’opposer a la politique ultralibérale menée péedeurope
et dans laquelle ils ne se reconnaissaient pag'olfg donc
pas voté contre I'Europe, mais pour une autre Erplus
proche des gens, plus juste, plus solidaire.

Leur « non » rejoignait notre « oui » de combat\isiit a
utiliser I'outil de la Constitution pour transformeotre
Europe en un espace de liberté mais aussi de stdidde
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heerst, waar armen, werklozen en uitgeslotenenimide
steek worden gelaten, maar waarmee rekening wordt
gehouden in het kader van een duurzame ontwikkdiang
voor iedereen voordelen oplevert.

De neenstemmers in Frankrijk hebben in eerste imigta
vooral gestemd tegen een economisch systeem volgens
ultraliberaal model dat alles opoffert aan de mawkat de
sociale breuklijnen verscherpt en de werkloosheide
uitsluiting nog versterkt.

Een systeem waarin ondernemingen, meer bepaald de
banken, recordwinsten opstrijken en tegelijk maksaa
personeel ontslaan.

Een systeem dat alleen bezig is met de verhogimglea
dividenden van de aandeelhouders en niet met Heijrvean
de werknemers, die de rijkdommen nochtans voorgjaen

Een systeem dat de overheidsdiensten opdeelt #&madeieel
meest winstgevende delen ervan naar zich toetrekfens
het principe van ‘de privatisering van de winsten e
socialisering van de verliezen'.

Een systeem dat delokaliseert op zoek naar maxiwiakten
en daardoor de meest elementaire rechten van denearers
miskent.

Een systeem dat door een schandelijke betekengnijzde
verdedigers van de rechten van de werknemers
conservatieven noemt, rechten die voortvloeieperit
honderdjarige strijd die de originaliteit uitmaakan het
Europese sociale model.

Een systeem dat het milieu schaamteloos plundert en
vernietigt en dat het milieu niet ziet als een kaat goed dat
moet worden bewaard voor de toekomstige generatiaar
als een bron van winst die onbegrensd kan wordegeliit.

Een systeem waarin CEQ’s fabelachtige en ongehoorde
vergoedingen opstrijken terwijl de koopkracht vanndeeste
werknemers voortdurend daalt.

Dat systeem wordt vlijmscherp veroordeeld door iethdie
noch links, noch een militant van ATTAC of andexrsaglist
is: door Joseph Stiglitz, die de Nobelprijs vooobRomie
kreeg en economie doceert aan de Columbia BusBessol
in New York. Hij is niet alleen een briljant intettueel, maar
ook een man van de praktijk. Als ondervoorzitter en
hoofdeconoom van de Wereldbank en als de belastgrijk
economische adviseur van president Clinton, west@io
Stiglitz waarover hij spreekt.

In zijn jongste boek schrijft Joseph Stiglitz dat d
internationale financiéle instellingen beheerst dem door
onbekwaambheid, gebrek aan realisme, kortzichtighaid
onrustwekkend liberaal fanatisme. De Wereldbank| €&
en de WTO zitten vol dogmatische en zelfvoldane
deskundigen, de ‘bolsjewieken van de markt’ die de
incoherenties en de verwoestingen in de arme landen
opstapelen.

In zijn boek verwerpt Joseph Stiglitz, die gedoddwreft in
Oxford, Yale en Princeton, maar nog niet aan de UCL

De heer Francis Delpérée (cdH)} Omdat u naar me kijkt,
herinner ik eraan dat Joseph Stigl#actor honoris causa
van de Université catholique de Louvain!

justice sociale ou les plus démunis, chdmeurs@tsxen
tous genres, ne seraient plus laissés au bordedniotmais
pris en compte dans le cadre d'un développemebiiir
profitable a tous.

Les « nonistes » en France ont d’abord voté majoginent
contre un systéme économique qui met en avant telao
ultralibéral, le « tout au marché » qui, ont letymartout,
aggrave la fracture sociale et renforce le chdnetge
I'exclusion.

Un systéme qui voit des entreprises, notammeridagues,
enregistrer des bénéfices records et, dans le reémgs,
procéder a des licenciements massifs.

Un systéme ou la seule préoccupation est 'augrtientdes
dividendes des actionnaires et non le bien-étrérdeailleurs
qui pourtant produisent les richesses.

Un systeme qui dépéce les services publics poor s'e
approprier les parties les plus juteuses finanmierg, suivant
le principe de « la privatisation des bénéficea et
socialisation des pertes ».

Un systéme qui engendre les délocalisations &leerehe du
profit maximum au mépris du respect des droitplas
élémentaires des travailleurs.

Un systéme qui, par un scandaleux renversementnsigue,
appelle conservateurs ceux qui défendent les dieites
travailleurs, fruits d'une lutte séculaire qui faistement
partie de I'originalité de notre modéle social eaéen.

Un systeme qui pille et détruit sans vergogne notre
environnement considéré, non pas comme un biemepréa
préserver pour les générations futures, mais coomae
source de profit a exploiter sans limites.

Un systéme qui voit des PDG s’arroger des sureaair
fabuleux et indécents alors que le pouvoir d'adledla
majorité des travailleurs est en baisse constante.

C’est ce systeme qui est dénoncé, avec viruleraze)me
personnalité qui n’a rien d’un gauchiste, d’'un taiiit
d’ATTAC ou d’'un altermondialiste, Joseph Stiglifzjx
Nobel d’économie, professeur d’économie a la Colamb
Business School de New York. Un homme qui n'est pas
seulement un brillant intellectuel mais aussi umhe de
terrain. Vice-président et économiste en chef dgdiaque
mondiale pendant trois ans, conseiller économiguneipal
du président des Etats-Unis, William Clinton pertdies
années, Joseph Stiglitz sait de quoi il parle.

Dans son dernier livr&uand le capitalisme perd la téte
Joseph Stiglitz écrit ce qui suit : « L'incompétenc
l'irréalisme, la courte vue, un inquiétant fanatéstibéral
regnent dans les institutions financiéres inteomaties. La
Banque mondiale, le FMI, 'OMC sont plein d’experts
dogmatiques et suffisants, de “bolcheviques du he&rqui
accumulent les incohérences et les dégats dapayss
pauvres. »

Dans son livre, Joseph Stiglitz, qui a enseign&@1@, Yale
et Princeton, pas encore a I'UCL, ...

M. Francis Delpérée (cdH) — Puisque vous me regardez, je
vous rappelle que M. Stiglitz a été fait docteanoris causa
de I'Université catholique de Louvain !
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De heer Josy Dubié (Ecolo}- Joseph Stiglitz verwerpt het
neoliberale model dat hij ‘versleten, contraprodaten
antidemocratisch’ vindt. Hij betwist ook de berueht
economische mythe waarop het neoliberalisme zichdr,
de beruchte onzichtbare hand die de markt zou exgnl

Joseph Stiglitz schrijft dat die hand onzichtbaaoindat zij
niet bestaat. De markt reguleert zich niet vanZad.
systematische veroordeling van de Staat vindtenipgrlijk.
Het neoliberalisme is volgens Stiglitz een economis
ongezond systeem dat armoede voortbrengt. Het is
dogmatisch en onbillijk. Het bedreigt de democratlet is
een slecht economisch model, aldus Stiglitz.

Stiglitz vindt dat overheidsdiensten zoals watkxkteiciteit,
gas, voedselbevoorrading, onderwijs niet mogen waord
geprivatiseerd.

Meer en meer Europese en dus ook Belgische buvgeisn
en ondergaan elke dag de gevolgen van dat ultredibe
beleid dat ook in Europa wordt gevoerd door ‘dogistite en
zelfvoldane deskundigen’ die niet beseffen wabdess
dramatische gevolgen zijn van hun beslissingen tiebr
dagelijkse leven van miljoenen burgers van de Ulie,
gedoemd zijn tot werkloosheid en worden uitgesloten

De Koning Boudewijnstichting onderstreept dat demaede
en de onzekerheid in Belgié duidelijk toenementi&er
procent van de bevolking zou worden getroffen.

Om Europa te redden en het enthousiasme van detsurg
opnieuw op te wekken, moet het economisch en $beikad
radicaal worden gewijzigd.

Europa heeft een schok nodig, een koerswending\Neen
Dealzoals de Amerikaanse president Franklin Rooséavele
jaren dertig lanceerde en die gebaseerd was op een
voluntaristisch economisch beleid. Europa heeftohaan een
duurzame ontwikkeling waarin de markt een instrunedat
ervoor zorgt dat voldaan wordt aan de noden van de
overgrote meerderheid van burgers en geen doeiobp z
waaruit slechts enkelen voordeel halen.

Evenals bij de ratificatie in 2005 van het Verditag
vaststelling van een Grondwet voor Europa, pleitgmu
0ok voor een groot openbaar debat over de goedkguan
het Verdrag van Lissabon. Wij betreuren dat de meees
Europese landen, waaronder ook Belgi&, gekozendmebb
voor een ratificatie door de parlementen, waardder
Europese burgers niet de kans krijgen het woomktaen.

Ecolo en Groen! hebben een voorstel van resologediend
waarin zij een volksraadpleging vragen over hetinie
Verdrag. Via dat referendum, voorafgegaan door gene
informatiecampagne over de inhoud van het Verdhagl, de
bevolking kunnen deelnemen aan de uitbouw van een
democratisch en duurzaam Europa zowel op socizabpl
milieuvlak.

Door het debat te beperken tot diplomatieke kringaan de
Belgische regering en de Europese autoriteitenedidj in
tegen wat zij verklaarden,; zij bevestigen op dienimahet
imago van een technocratisch Europa dat veraf staatde
zorgen en de noden van zijn burgers.

Het kan niet worden ontkend dat het Europa van sagden

neoliberale logica volgt door de economische earfgiéle

M. Josy Dubié (Ecolo) — M. Stiglitz récuse le modéle
néolibéral, qu'il qualifie « d’'usé, de contre-pratifiet
d’antidémocratique ». Il conteste aussi le fameythm
économique qui sert de base au néolibéralismefdmeuse
main invisible » censée « réguler le marché ».

Joseph Stiglitz écrit en effet : « Cette fameusarast
invisible parce qu’elle n'existe pas. Le marché&aeégule
pas de lui-méme (...). C'est tout simplement faux. La
condamnation systématique de I'Etat ? Elle est éiange.
Le néolibéralisme apparait comme un systeme
économiguement malsain. Il génére la pauvretétll e
dogmatique et injuste. Il menace la démocratiesiGia
mauvais modéle économique. »

Stiglitz termine en préconisant de ne pas privatigs
services publics comme I'eau, I'électricité, le gaz
distribution alimentaire, I'éducation !

De plus en plus nombreux sont les citoyens eurapéedonc
aussi belges qui ressentent et subissent tousueslgs
conséquences de cette politique ultralibérale gpgé, en
Europe aussi, par des « experts dogmatiques éfantf »
déconnectés des conséquences souvent dramatigleessle
décisions sur la réalité sociale de millions deygns de
I'Union, réduits au chbmage et a I'exclusion.

La Fondation Roi Baudouin souligne que, « En Belgida
pauvreté et la précarité sont en progression éiedé&ities
touchent aujourd’hui 13% de la population ».

Pour sauver I'Europe et lui redonner ce souffleppurrait
enfin rallier 'adhésion des citoyens, il convieaidide
modifier radicalement son cours économique et §ocia

L’Europe aurait besoin d'un sursaut, d’'un changerdercap,
d’'une forme deNew Dea) a I'image de celui lancé par le
président américain Franklin Roosevelt dans legesirente,
basé sur une politique économique volontaristée;alrait
besoin d'un développement durable s’appuyant sovaeché
comme un outil pour satisfaire les besoins du gtasd
nombre et non plus comme une fin en soi qui neitergfi'a
guelques-uns.

En outre, comme nous 'avons fait en 2005 pouatdication
du projet de Traité constitutionnel, nous plaidaosvement
pour la tenue d’'un vaste débat public sur I'adapta Traité
de Lisbonne et regrettons amerement la volonté festaide
la majorité des pays européens, dont la Belgiqogter pour
la ratification parlementaire et de couper aingdaole aux
citoyens européens.

Ecolo et Groen! ont déposé une proposition de uésol
demandant la tenue d’une consultation populairdesur
nouveau Traité. Une telle consultation, assortiméd’vaste
campagne d’'information citoyenne sur les enjeusX dhité,
aurait dG permettre une large participation au @ssus de
construction d’une Europe démocratique et durabiedu
point de vue social qu’environnemental.

Le gouvernement belge et les autorités européerurgs
totalement a I'encontre de leurs déclarationsmitdint le
débat a des cercles diplomatiques restreintpgilpétuent
ainsi I'image d’une Europe technocratique et élégdes
préoccupations et des besoins de ses citoyens.

On ne peut nier que I'Europe d’aujourd’hui relévens
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aspecten voorrang te geven boven een sterk scaiaal
milieubeleid.

Ik geef maar enkele voorbeelden zoals de alleseeesknde
idee van een vrije en niet vervalste concurremtée,
gebrekkige democratische controle van het Europese
Parlement in te veel domeinen, het behoud van de
unanimiteitsregel in fiscale en sociale zaken.

We betreuren ook de methode die werd gebruikt seor
redactie van de tekst en die steunt op een libemale
technocratische logica die geen debat op tegenspi@ealaat.

Hoewel wij de beperkingen van het Verdrag van lbesa
zien en wij een democratischer en transparanteiopar
wensen, een sociaal Europa dat dichter bij de bustat,
toch kunnen wij niet ontkennen dat het Verdrag, in
vergelijking met de vorige verdragen, op institngel viak
een vooruitgang betekent.

We wijzen in dat verband op de uitbreiding van alevan het
Europees Parlement en van het toepassingsgebiedesan
gekwalificeerde meerderheid; de verruiming van alevan
de nationale parlementen; de verkiezing van dezitier van
de Europese Commissie door een meerderheid in het
Europees Parlement; het burgerinitiatiefrecht; de
rechtspersoonlijkheid van de Europese Unie; dereitling
van de communautaire methode; een Europa dat Aehder
is in de wereld; het Handvest van de grondrechtsn d
juridisch afdwingbaar wordt.

Het is een bescheiden, maar reéle vooruitgang. kvigeh
vooral aan op de versterking van de Europese sed@loog
en van het Europees sociaal model, die beide \girtca
oplopen. De solidariteit in al haar aspecten isendbad
noodzakelijk wil een ontwikkeling echt duurzaam. zij

In 2005 was Ecolo voorstander van de ratificatie Vet
Verdrag tot vaststelling van een Grondwet voor Pparo

De huidige tekst getuigt niet van dezelfde geessay melijkt
er sterk op. Onze houding is niet fundamenteeljgigdien
we zullen dit verdrag dan ook goedkeuren.

Het verdrag is voor ons slechts een stap. Wij autliet
vergeten dat de strijd voor een Europa dat eerdadi
democratische en transparant beleid voert en deiade,
milieu- en economische objectieven nastreeft, moeden
voortgezet.

De heer Geert Lambert (sp.a-spirit) — Sommige leden
hebben al opgemerkt dat we dit Europees verdrameb
goedkeuren. De heer Delpérée had het ovaiGié
sénatorial Ik betreur enigszins dat we niet meer tijd
uittrekken om het verdrag ernstig te besprekenvdetrag
dat ons vandaag ter goedkeuring wordt voorgelegkt miet
veel af van de tekst voor de Europese Grondwetvdie
vroeger al hebben besproken. Niettemin stemmenandaag
over een bijzonder fundamentele tekst, die we welis geen
grondwet mogen noemen, maar die toch wel eenutistiiele
hervorming van formaat inhoudt. Terwijl we in ongen land
zware debatten voeren over een interne staatsmeingyrkon
de regering van lopende zaken niet echt een grondig
democratisch debat op gang brengen rond het stahdan

logique néolibérale favorisant les aspects éconoesiegt
financiers au détriment de politiques sociales et
environnementales fortes.

Je ne citerai que quelques exemples tels I'idédammte de
concurrence libre et non faussée ; de la toutespoie des
regles du marché ; du manque de contréle démougatige
peut exercer le parlement européen sur des magéoese
trop nombreuses ; du maintien de la régle de I'imaé dans
le domaine fiscal et social.

Nous déplorons également la méthode utilisée our |
rédaction de ce texte qui reléve d'une logiquerdleéet
technocratique n’autorisant aucun débat contraidéto

Si nous reconnaissons les limites du Traité dedrisk et que
nous exigeons une Europe plus démocratique efpaasste,
une Europe sociale et plus proche du citoyen, neus
pouvons nier les apports, surtout institutionneéilsTraité par
rapport aux traités précédents.

En effet, nous pouvons relever I'extension du dile
parlement européen et du vote a majorité qualéiée
nombreuses matieres ; I'extension du réle des pari¢s
nationaux ; I'élection du président de la Commissio
européenne par une majorité au parlement eurogéeairgit
d’initiative citoyenne ; I'octroi de la personnélijuridique a
I'Union européenne ; I'extension de la méthode
communautaire ; une Europe plus visible sur lascén
mondiale ; la Charte des droits fondamentaux quiesh
juridiguement contraignante.

Ce sont des avancées modestes mais réelles. iss@igout
sur le besoin de renforcer le dialogue social e2eapet le
modele social européen, tous deux en perte desgités.
solidarité, dans toutes ses dimensions, constitieffet un
préalable a un développement qui se veut réellechagable.

En 2005, Ecolo était favorable a la ratificationpiojet de
Traité constitutionnel.

Le texte actuel en perd I'esprit mais lui est forémt
similaire. Notre position n’a pas fondamentalena@@ngé, et
nous voterons donc pour ce Traité.

Mais, pour nous, ce dernier n’est qu’une étape tres
insuffisante, et nous n'oublierons pas pour au@besoin de
poursuivre le combat pour construire une Europerade de
I'écologie politique solidaire, démocratique emnsparente,
ou les objectifs sociaux, environnementaux et ésogoes
iront de pair pour le profit du plus grand nombre.

M. Geert Lambert (sp.a-spirit}- Certains membres ont déja
fait remarquer que nous adoptons si vite ce traitéopéen.
M. Delpérée a parlé d'un TGV sénatorial. Je déplquelque
peu que nous n'ayons pas eu plus de temps pougleattce
sérieusement.

Le traité soumis aujourd’hui a notre assentimenstéearte
pas fort du texte de la Constitution européennd dons
nous avons déja discuté. Néanmoins nous nous pconsn
aujourd’hui sur un texte particulierement fondanamjue
nous ne pouvons, il est vrai, appeler constitutioajs qui
comporte néanmoins une réforme institutionnelleartgnte.
Alors méme que dans notre pays se déroulent dddour
débats sur une réforme de I'Etat, le gouverneméitaires
courantes n’a pas pu vraiment ouvrir un débat supdint de
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ons land over dit Europees verdrag.

Dit verdrag bevat zowel positieve als negatievet@uonk
vraag me echter af of we ten volle de gelegenlecizhtt
hebben genomen om een nog grondiger hervorming te
bedingen, wat de Europese Unie toch wel echt nloekt.
Net zoals we in ons land van staatshervorming naar
staatshervorming evolueren, zo zal ook de Europase niet
stoppen bij deze tekst en zullen er in de toekarogt
institutionele hervormingen volgen.

Onze partij is, als regionalistische partij, al&gen bijzonder
groot voorstander geweest van een sterke Europese
samenwerking en eenmaking, maar we vinden dat de
Europese Unie nooit mag verworden tot een louter
economische unie. We hebben destijds de term EEG
afgezworen en vervangen door Europese Unie. Hetpieess
verhaal blijft echter al te vaak steken in een eoaisch
verhaal, terwijl het oorspronkelijk de bedoelingsvia ons
continent vrede en stabiliteit te garanderen. Mehemische
maatregelen, zoals de oprichting van de EGKS, helleede
oorlogsindustrieén omgebogen om vrede en stabiléei
bereiken. Nu hebben we verdere stappen nodig om de
bevolking enthousiast te houden voor het Europegsd. Ik
merk bij de mensen echter heel dikwijls een afkeerde
Europese samenwerking. Die is vaak gebaseerd ejsfab
maar ook op een abdicatie van de eigen politieke
mandatarissen, die de Europese Unie met de vinigggnin
verband met allerlei verplichtingen.

In die zin ben ik verheugd dat we met de tekstvdirdaag
voorligt, toch het politieke karakter van de Eurspélnie
versterken. Ik overloop enkele belangrijke punten.

Om te beginnen zijn er de budgettaire en de wetgbve
versterking van het Europees Parlement en de rohea
parlement bij de keuze van de Europese Commissieiias.
Ik had het genoegen als medewerker van Jaak
Vandemeulebroucke actief te zijn. We grapten tdtjd alat
we ons in heMickey Mouse parliamertevonden. Het
Europees Parlement had toen immers abominabelgveini
bevoegdheden. Vandaag kan een Europees parlerdentli
enige trots zeggen dat hij op het Europese fordettéf een
rol kan spelen.

Even belangrijk is de installatie van een Raadszitier, die
de Europese Unie een gezicht kan geven en binn&tde
stabiliteit kan brengen in de werkwijdea fonction fait
I’'homme maar hier geldt wellicht, net zoals voor de Hoge
Vertegenwoordiger, ook dihomme fera la fonctionDe
mensen die deze functies vervullen, moeten er dggao
uitstraling kunnen aan geven en de correcte Eueogisit
uitdragen om Europa verder in goede banen te leiden

Ik vind het dan ook onaanvaardbaar dat Europastbsk
Raadsvoorzitter iemand zou aanwijzen uit een latsdae niet
volop meespeelt op alle terreinen van onze Europese
Een lidstaat die zich al te afzijdig houdt, bijvbeeld ten
aanzien van de eurozone, of steevast kiest voooenut
kan mijns inziens niet de Raadsvoorzitter levebsn.
Raadsvoorzitter moet een Europese figuur zijn. \Wew
immers allemaal hoezeer nationale reflexen nog petess en
hoe nationale regeringen dat nog als drukmiddelugledn
om andere zaken te realiseren wanneer er een barmgpem
til is.

vue de notre pays sur ce traité.

Ce traité contient tant des éléments positifs qgaiifs.
Cependant nous avons saisi I'occasion pour discdiiene
réforme encore plus profonde, ce dont I'Union edé®me a
bien besoin. Tout comme notre pays évolue de réfdenm
I'Etat en réforme de I'Etat, I'évolution de Uniommpéenne
ne s'arrétera pas avec ce texte et il y aura danfsitur
d'autres réformes institutionnelles.

Notre parti, en tant que parti régionaliste, a toujs été
grand partisan d’'une coopération et d’une unitéaaéennes
fortes mais nous estimons que I'Union européenngené se
réduire a une simple union économique. Nous avorsoe
temps renoncé a I'appeler Communauté économique
européenne et préféré a ce terme celui d’Union péeane.
L’histoire européenne est encore trop souvent edisie a une
histoire économique alors que le but initial é@ét garantir
la paix et la stabilité sur notre continent. Parsdmesures
économiques telles que la création de la CECA, avoss
mis les industries de guerre sous contrdle pouewiptia paix
et la stabilité. Nous devons progresser a présent p
maintenir I'enthousiasme de la population pour tejpt
européen. Je remarque en effet trés souvent chgeles une
aversion pour la coopération européenne. Trés gg@rérent,
cette aversion est basée sur des fables, maipreiéent
aussi d'une abdication des mandataires politiqueis q
désignent I'Union européenne comme la source de sarte
d’obligations.

Je me réjouis que le présent texte renforce leatara
politique de I'Union européenne. Je passerai emesv
guelgques points importants.

Je cite tout d’abord la consolidation budgétairdégislative
du Parlement européen et le réle qu'il jouera démshoix du
président de la Commission européenne. Jusqu’'Eptéke
Parlement européen avait vraiment trés peu de ctenpés.
Aujourd’hui, un député européen peut se vanterale/pir
jouer véritablement un réle dans le forum européen.

Tout aussi importante est l'installation d’'un présnt du
Conseil qui pourra donner un visage a I'Union euéepne et
stabiliser le mode de fonctionnement de I'Union. En
I'occurrence, 'homme fera la fonction. Ceux quéseront
cette fonction devront lui conférer le rayonnenmeftessaire
et étre animés de I'esprit européen adéquat pourene
I'Europe sur la bonne voie.

C’est pourquoi il serait a mes yeux inacceptable fHurope
se choisisse comme président du Conseil une peabtinn
provenant d’un Etat membre qui ne joue pas totatgreejeu
européen dans tous les domaines. Le président daello
doit avoir une stature européenne. Nous savongfenaequel
point les réflexes nationaux se font encore sedt@omment
certains gouvernements nationaux en profitent gaine
pression et imposer d’autres réalisations lorsq@un
nomination s’annonce.

La publicité des séances du Conselil est capitalen@ nous
connaitrons la position prise par chacun des Etagnbres,
nous pourrons exercer un contréle supplémentaifaiet
assumer leurs responsabilités politiques a nos E®p
représentants au Conseil qui ne s’en tiendraierst @deur
mission. Régulierement, le Sénat adopte des résadut
invitant le gouvernement a prendre une positioreidéinée.
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Openbaarheid van de Raadszittingen is heel beJanDat
we straks zullen weten welke positie de verschiléen
lidstaten hebben ingenomen, maakt dat we een patitieke
controle zullen kunnen uitoefenen en dat we ongerei
vertegenwoordigers in de Raad politiek verantwolgide
kunnen stellen wanneer ze zich niet aan hun opthaiden.
In de Senaat worden geregeld resoluties goedgekeaadn
de regering wordt gevraagd een bepaalde positenemen.
Nu zullen onze ministers rekenschap moeten gevenlga
beslissingen die de Raad heeft genomen. Ik hoop — e
vertrouw erop — dat onze pers uitgebreid aandaht z
besteden aan de Raadszittingen.

Een ander punt uit het Verdrag is het burgerinétfat
waardoor één miljoen inwoners van de Europese akiede
Commissie kunnen voorstellen om een bepaald wentgeve
initiatief op te starten.

Het is echter niet duidelijk hoe dat in de prak#@d werken.
Zal het Parlement zich moeten verantwoorden wadrenal
dan niet op het initiatief ingaat?

De toetsing van het subsidiariteitsbeginsel, wadein
nationale parlementen een fundamentele rol zullemén
spelen, geeft ons een bijzonder grote verantwoijkdeld. Ik
doe een oproep tot al degenen die de Europese edingo
genegen zijn en niet onder het paraplusysteemnuilierken,
die niet bereid zijn voortdurend te zeggen dat Rarieen tot
iets verplicht om van bij het ontstaan van de Eesep
regelgeving mee na te denken over de wenselijkiaiddie
regelgeving. Velen onder ons zijn namens het Pané¢m
vertegenwoordigd in internationale organen en hebbe
contacten met buitenlandse collega’s. Laten wedian
contacten gebruik maken om, als we aanvoelen dat de
Europese regelgeving het subsidiariteitsbeginded att,
samen met andere lidstaten de nodige stappen &rarden.

De opgesomde punten zijn een voor een stappen ivodu
ik toejuich. Nochtans heb ik ook enkele opmerkingen

De sociale paragraaf krijgt nog steeds een te ktgper
invulling. Europa plooit zich te vlug terug tot eleniter
economisch geheel waarin de globalisering van dauie
de hoofdrol speelt. We hebben weliswaar extra socia
paragrafen ingeschreven, maar ze zijn opperviagkigieinig
concreet. Nu de unanimiteitsregel niet langer géddt
vooruitgang boeken niet zo evident. Als we Eurarad aan
de bevolking willen geven, moeten we kunnen aamatz
Europa er is voor de bevolking. Ik doe een opraeaar
samen aan te werken.

Ik betreur dat in het verdrag wel het energiebedeid bod
komt, maar dat de Euratomverdragen niet in de néciakst
werden geintegreerd. Euratom was een keuze van het
verleden. Vandaag moeten we kiezen voor duurzaeegien
De mogelijkheden die ons continent biedt, moetdn he
mogelijk maken dat een Europees verdrag voor duuza
energie via zelfvoorziening wijze onze energiebexading
duurzaam kan garanderen. Twee jaar geleden helmikrs
met Duitse, Britse en Nederlandse collega’s eenaypr
gedaan om te werken aan een Europees verdrag voor
duurzame energie. Het feit dat we vandaag zelfatbor niet
behandelen, is een gemiste kans.

De aanstelling van een Europees federaal magistraah
goede zaak. Zijn/haar bevoegdheden zijn echtereositend,

Désormais, nos ministres devront rendre compte des
décisions prises par le Conseil. J'espére et osgeique la
presse accordera une grande attention aux séances d
Conseil.

Un autre élément & mettre en évidence est I'imiteat
citoyenne. Elle permet & un million de citoyen$'daion de
proposer a la Commission de prendre une initiative
Iégislative déterminée.

La maniére dont cela se concrétisera n’est tousebais
encore clairement déterminée. Le Parlement devta-t-
préciser les raisons pour lesquelles il a ou n'a p@nné
suite a linitiative ?

Le contrble du principe de subsidiarité, ou leslparents
nationaux auront un r6le fondamental & jouer, noasfere
une responsabilité particulierement grande. J'afmébus les
partisans de I'unification européenne qui ne setentent pas
de se soumettre aux diktats de I'Europe, a réflédés la
genese de la réglementation européenne a son appiart
Beaucoup d’entre nous représentent notre parlemans des
organes internationaux et ont des contacts avecdidsgues
étrangers. Profitons de ces contacts pour entregireavec
les autres les démarches nécessaires lorsque naurs de
sentiment qu’une réglementation européenne vigbgiteipe
de subsidiarité.

Tout ce que je viens de citer correspond a despas/ant
dont je me réjouis. J'ai cependant aussi quelgeesarques
a faire.

Le paragraphe social a un contenu encore trop &mit
L'Europe se satisfait trop facilement de n’étre uu’
ensemble économique ou la globalisation de I'écoadient
la vedette. De nouveaux paragraphes sociaux on¢seté
ajoutés mais ils sont trop superficiels et troptadits. La
regle de 'unanimité étant supprimée, il n’est gagdent de
progresser sur cette voie. Si nous voulons reriirdpe a
la population, nous devons étre en mesure de déeranie
I'Europe est |la pour la population. Travaillons-gisemble.

Je déplore que les traités Euratom n’aient pasréigrés
dans le nouveau traité, méme si celui-ci traitdadpolitique
énergétique. Euratom est un choix du passé. Nowsnde
aujourd’hui opter pour les énergies renouvelabMs.les
potentialités qu’offre notre continent, il doit étpossible de
garantir durablement notre approvisionnement éngqyée
par un traité européen sur les énergies renouvelabl
privilégiant I'autarcie.

Je salue la désignation d’un magistrat fédéral guéren. Ses
compétences sont toutefois insuffisantes, surtopian
fiscal. Je pense notamment & la fraude au Lieckeéns

Un dernier point est le role limité des Régionslet
Communautés. Une clause prévoit que la Belgiquaregtat
fédéral au sein duquel les Régions et les Comménaurtt
des compétences spécifiques. Selon M. Van den &raads
ne devons pas tendre vers une Europe des Régiosvens
une Europe avec les Régions. Cette position melsemb
insuffisamment exprimée dans le traité.

Cela signifie que la Belgique a encore beaucoupaail en
interne, surtout en ce qui concerne l'accord dep#ration
entre les parlements. Nous devrons tenir compte des
remarques du Conseil d’Etat. Le ministre a souligné
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zeker op fiscaal vlak. Ik denk in dat verband aan d
fraudezaak in Liechtenstein, ook al maakt dat igeen deel
uit van de EU.

Een laatste punt is de beperkte rol van de gewestele
gemeenschappen. Er is de clausule waarin staBeligité een
federaal land is waarin de gewesten en de gemesmsen
specifieke bevoegdheden hebben. De heer Van deni8ra
stelde dat we niet moeten streven naar een Eupde/
regio’s, maar naar een Europa met de regio’s.nk dat die
stelling onvoldoende tot uiting komt in het verdrag

Dat houdt wel in dat Belgié intern nog heel wat kveeeft,
vooral inzake het samenwerkingsakkoord tussen de
Parlementen. We zullen rekening moeten houden met d
opmerkingen van de Raad van State. De ministet be@i
de commissie op gewezen dat artikel 195 toch mgbelilen
biedt om de Grondwet conform de opmerkingen vaRated
van State aan te passen teneinde ons grondwetsigel in
het nieuwe verdrag in te schrijven. Dat zal nigtlent zijn,
zeker niet wanneer het erop aankomt de rol van de
gemeenschappen in de Raad van Europa uit te klaren.

De heer Luc Van den Brande (CD&V-N-VA) —

De heer Lambert merkt terecht op dat het hervoraviegirag
wel in de goede richting gaat, maar nog niet veogg. Toch
zZijn er enkele positieve punten. Zo wordt het ragle feit
erkend. Ook kan het Comité van de Regio’s zicthébtHof
van Justitie richten. De constitutionele regio’slmen
vanzelfsprekend gevraagd om verder te gaan.

Er is ook het Belgische akkoord met betrekkingdiot
subsidiariteitscreening. Dat houdt in dat de regjlien
parlementen als componenten van de nationale pamnigm
worden beschouwd.

Dat alles gaat natuurlijk nog niet ver genoeg. Gereden
onderstreep ik het belang van een Europa met d&seg
Tevens ben ik er absoluut voorstander van dat ziker
regio’s met een constitutionele bevoegdheid sametrdm
nationale parlementen optreden en niet als tegeaesta van
die nationale assemblees. In die optiek organiseti€omité
van de regio’s op 24 oktober in Parijs een ‘assigan de
subsidiariteit, waarop overigens ook de nationaldementen
van de landen met een tweekamerstelsel wordennaittigd.

Nog eens, dat alles is nog niet voldoende, maagdmstde
goede richting uit. We moeten de geboden mogelijkhe
maximaal benutten. Een verdrag is immers geersslati
gegeven; men kan ermee omgaan vanuit een bepaalde
benadering.

Ooit zullen de plaats en de rol van de constit@iemegio’s
tegenover de Europese Commissie en wellicht ook de
Europese Raad moeten worden aangepast. Een sysieem
een niet-hiérarchie van normen of een systeem xelnseve
bevoegdheden met een zekere hiérarchie van nosmeeti
combineerbaar met een systeem van
besluitvormingsprocessen waarin enkel met stateemnieg
wordt gehouden. Dat punt zal in de komende periatter
moeten worden uitgeklaard. Minister De Gucht heeftaf
het begin aangegeven dat hij voorstander was veplitgte
stemmingen in de Europese Raad. Hiervoor moet nigkuu
een meerderheid worden gevonden, wat niet eenvaadlig
zZijn. Bij de voorbereidende werkzaamheden vooMeztirag
van Maastricht had immers niemand geloofd dat een

commission que l'article 195 offre tout de méme des
possibilités d’adapter la Constitution conformémaunxk
remarques du Conseil d’Etat, afin d’inscrire noggstéme
constitutionnel dans le nouveau traité. Ce ne gamévident,
a fortiori lorsqu’il s’agira d’expliciter le réle @s
Communautés au Conseil de I'Europe.

M. Luc Van den Brande (CD&V-N-VA)— M. Lambert fait
remarquer a juste titre que le traité modificati gans la
bonne direction mais qu'il ne va pas encore assiz Il y a
tout de méme quelques points positifs. Ainsi,itadgional
est reconnu. Le Comité des Régions peut aussiesadr a la
Cour de justice. Les Régions constitutionnelles ont
évidemment demandé qu’on aille plus loin.

Il'y a aussi I'accord belge concernantdereeningle la
subsidiarité. Cela inclut que les parlements régiox sont
considérés comme des composantes des parlements
nationaux.

Mais, a I'évidence, tout cela ne va pas encore aksa.
Pour ces raisons, je souligne l'intérét d’'une Eugagvec les
Régions. En méme temps, je suis résolument faeodate
gue les Régions agissent, sur la base d’'une comgete
constitutionnelle, en collaboration avec les partats
nationaux et non comme adversaires de ces assenblée
nationales. Dans cette optique, le Comité des Ré&gio
organise le 24 octobre a Paris des « assises =ade |
subsidiarité auxquelles les parlements nationauskEtats
ayant un systeme bicaméral sont d’ailleurs invités.

Une fois encore, tout cela est insuffisant maigamas la
bonne direction. Nous devons profiter au maximus de
possibilités offertes. Un traité n’est pas une diamstatique ;
diverses approches sont possibles.

La place et le réle des Régions constitutionnali@gont un
jour étre adaptées vis-a-vis de la Commission eéeope et
peut-étre aussi du Conseil européen. Un systenmemle
hiérarchie des normes ou de compétences exclusieesune
certaine hiérarchie des normes ne peut pas étrebaudra un
systeme de procédures décisionnelles dans lequein
uniquement compte des Etats. Ce point devra céttes
explicité prochainement. Depuis le début, le miaist

De Gucht a admis qu'il était favorable a des vatéparés au
Conseil européen. Pour cela, il faut évidemmenives une
majorité, ce qui ne sera pas simple. En effet, tl@s travaux
préparatoires du Traité de Maastricht, personneunait cru
gu’une construction telle que celle qui existe anjthui
pourrait étre élaborée. La Belgique, I'Autrichesefrtout le
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constructie kon worden opgezet zoals degene diestaat.
Belgié, Oostenrijk en vooral bondskanselier Kottnen
ervoor gezorgd dat bepaalde punten in het verdeagem
ingeschreven. Het is dus een evolutief proces.

De heer Geert Lambert (sp.a-spirit) — In mijn discours heb
ik er meermaals op gewezen dat er stappen vooauiden
gedaan. We zullen de samenwerkingsakkoorden tagsen
parlementen in ons land evenwel eens moeten bekijkent
de rol van de regio’s hangt af van de interne e Gelet
op onze doorgedreven staatshervorming zou onsdand
voortrekkersrol kunnen spelen voor de streken die m
gelijkaardige problemen worden geconfronteerd, mgaen

of onvoldoende steun ervaren van hun nationalerireggn.

Ik ben het ermee eens dat een directe link moed&vor
gemaakt tussen de constitutionele regio’s en de
gemeenschappen, enerzijds, en Europa, anderziglés D
immers essentieel voor het zo dicht mogelijk bip@&olking
brengen van de beslissingen. Aangezien op Europalesle
andere richting wordt uitgegaan, moeten we ervoogen dat
de beslissingen optimaal worden teruggekoppeld netar
lagere niveau.

Ik sprak daarnet over noodzakelijke grondwettelijke
aanpassingen en richt me daarvoor tot degeneredie d
grondwetsherziening verder uittekenen, want dittrde@rin
worden opgenomen.

Ik eindig waarmee ik begon. Vandaag wordt ons éein n
onbelangrijke staatshervorming ter stemming voaagl
waarin het Europees niveau extra vorm krijgt. Sem@ubié
verwees daarnet naar een uitspraak van voormaticgitter
Delors, die over Europa sprak als over een fietsraan
toevoegde dat een fiets omvalt als hij stilstaatafPaserend
wil ik eraan toevoegen dat het voorliggend docurrieog
onvolmaakt ook, kan worden vergeleken met tweeiglfj@s
die aan de fiets worden vastgemaakt, waardoor diden
gemakkelijk omvalt.

chancelier Kohl ont veillé a ce que certains posagent
inscrits dans le traité. C’est donc un processuséif.

M. Geert Lambert (sp.a-spirity- Dans mon intervention, j'ai
souligné plusieurs fois les avancées. Nous deaassi
examiner les accords de coopération entre les paeles de
notre pays car le role des Régions dépend de lectstre
interne. Etant donné notre réforme approfondie’Heat,
notre pays pourrait jouer un réle pionnier aupréssdrégions
confrontées a des problémes semblables mais cgomtepas
ou insuffisamment soutenues par leurs gouvernements
nationaux.

Je partage I'opinion qu’un lien direct doit étrea#li entre les
Régions constitutionnelles et les Communautés edaant, et
I'Europe d’autre part. C'est en effet fondamentalprelayer
autant que possible les décisions aupres de lalptipn.
Etant donné qu’au niveau européen, on part danstia
direction, nous devons veiller a ce que les déossio
reviennent de maniére optimale au niveau inférieur.

Je viens de parler des adaptations nécessairea de |
Constitution et je me tourne vers ceux qui approiesent la
révision de la Constitution, car cet élément dtié &epris.

Aujourd’hui, on soumet au vote de notre assemhhée u
réforme importante ou le niveau européen acquiere forme
supplémentaire. M. Dubié vient de faire référence a

M. Delors, un ancien président qui a comparé I'Bug@ un
vélo en disant que, lorsque celui-ci s’arrétepifnbe.
J'ajouterai en paraphrasant que, bien qu’imparfad,présent
document peut étre comparé aux deux petites roeiedte
fixées au vélo pour réduire le risque de chute.

Mevrouw Christine Defraigne (MR)— Ik wens drie punten teMme Christine Defraigne (MR). — Je voudrais insister sur

onderstrepen.

Allereerst wordt het beleid inzake grenscontrokeben
immigratie gedefinieerd als een gemeenschappelijoiees
beleid. De Commissie krijgt opnieuw het monopdie et
initiatief terwijl de gekwalificeerde meerderhet alle
betrokken domeinen wordt uitgebreid.

Het Verdrag voorziet in de totstandbrenging van het
geintegreerd systeem van het beheer van buitergyrenz
integreert dat in het gemeenschappelijk Europeadiadeid.
Belangrijk is dat een uniforme status voor asietdto
uitgewerkt en dat er een gemeenschappelijke proeddamt
voor het al dan niet verlenen van asielrecht aadeydanen
uit derde landen.

Het Verdrag bepaalt dat de Unie een gemeenschalppeli
immigratiebeleid ontwikkelt dat moet zorgen voar ee
efficiént beheer van de migratiestromen en eeijkaill
behandeling van de onderdanen. Dat instrument r@vetor
zorgen dat de illegale immigratie en de mensenhande
doeltreffend kunnen worden bestreden en dat prievent
mogelijk wordt. Het optreden van de Unie mag echéan
afbreuk doen aan het recht van de lidstaten ontedlépalen

hoeveel werkzoekende immigranten tot hun gronddebie

trois points.

Premiérement, la politique des frontiéres, de least de
limmigration entre entiérement dans le champ commhes
politiques européennes. La Commission y retrouve so
monopole d'initiative tandis que la majorité quigkf est
étendue a tous les domaines concernés.

Le Traité consacre la notion de systéme intégrgedéon des
frontiéres extérieures et intégre celle du systéarepéen
commun d’asile. Il importe, pour les ressortissales pays
tiers, qu’un statut uniforme et des procédures canen
d’octroi et de retrait de I'asile puissent exister.

Le Traité se fixe pour objectif de développer unbtigue
commune d’immigration visant a assurer une gesfboace
des flux migratoires et un traitement équitable des
ressortissants. Cet outil devrait permettre dedutt
efficacement contre 'immigration illégale ainsiggla traite
des étres humains, qui en est souvent le corglketire
d’assurer une prévention en la matiére. Une seultelest
clairement fixée a I'action de I'Europe dans ce dora : elle
ne doit pas affecter le droit des Etats membreixde
librement les volumes d’entrées des immigrantseeharche
d’emploi.
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worden toegelaten.

Ten tweede blijft de justitiéle samenwerking indaulijke
zaken beperkt tot zaken met grensoverschrijdendaggen
en alleen als dat noodzakelijk is voor de goedeimgrvan
de interne markt. Het principe van de wederzijdsem®ning
van rechterlijke beslissingen en van beslissingen i
buitengerechtelijke zaken wordt herbevestigd. Desar
betere toegang tot de rechter te beogen, zorg¥bedrag er
ook voor dat de Unie in vele domeinen
samenwerkingsmaatregelen kan goedkeuren.

De struikelsteen blijft echter de vooruitgang itegratie van
het familierecht. Ik vind het spijtig dat het faimiecht onder
de unanimiteitsregel blijft vallen waardoor het
integratieproces wordt afgeremd. Op verzoek vartdiand
werd het systeem nog verstrakt doordat een vetbreatut
toegekend aan elke nationaal parlement als het gaat
voorstellen over bepaalde aspecten van het faraiigrdie
een weerslag hebben over de grenzen. Dat veto gaidizes
maanden.

De vooruitgang is het meest uitgesproken in hetaiowan
de justitiéle samenwerking in strafzaken. Er isszgprake
van een aanpassing van de nationale strafwetgemiimge
termen van het materiéle strafrecht. Hoewel eenegstap
werd gezet in de richting van een gemeenschapgelijk
justitiéle ruimte, blijft een mechanisme bestaahedm rem
zet op de samenwerking. Als een lidstaat oorde¢leen
ontwerp van richtlijn raakt aan de basisregels zn
strafrechtelijk stelsel, kan hij het ontwerp vogden aan de
Europese Raad die binnen de vier maanden een caunsen
moet bereiken.

Het Europees Parket kan worden opgericht om dg i
kunnen aanbinden tegen inbreuken die de finanbiélengen
van de Unie schaden. De Europese Raad kan zelfs de
bevoegdheden van het Parket uitbreiden tot dalstijen de
zware criminaliteit met een grensoverschrijvendeatisie.

Wat het binnenlandse beleid betreft, is de grootste
vernieuwing van het Verdrag van Lissabon te viriden de
domeinen van vrijheid, veiligheid en justitie. Netrdrag
verduidelijkt de doelstellingen van het beleid. Hptreden
van de Unie wordt uitdrukkelijk onderworpen aan de
grondrechten. De toegang tot de rechter wordt baygsls
een algemene doelstelling. De perfectie bestadteciet en
we betreuren dat sommige landen hun deelname iaategp
domeinen beperken.

Mevrouw Freya Piryns (Groen!). — Alle fracties hebben al
heel wat argumenten aangebracht. Ik wil kort deigenten
van de Groen! -fractie toelichten.

In de argumentaties valt een grote eensgezindipeid@or
sommigen is het glas half vol, voor anderen ha&)enaar
toch is iedereen het erover eens dat het verdragiteste een
stap in de goede richting is, op weg naar een &arkpees
politiek niveau. En een sterk Europa hebben welabiso
nodig. Op een moment dat de Belgische politiekedda
tachtig procent van haar tijd lijkt te besteden darvraag hoe
de bevoegdheden tussen Belgié en zijn deelstatetemo
worden verdeeld, gaat het verdrag, zoals de haebks al
zei, weliswaar ook over de inrichting van een iltisig, maar

tegelijkertijd over een veel belangrijkere kwestiamelijk

Deuxiémement, la coopération judiciaire civile ed@nitée
aux matieres ayant une incidence transfrontaliedaues la
seule mesure nécessaire au bon fonctionnement dilnéna
intérieur. Le principe de reconnaissance mutuedke d
décisions judiciaires et extrajudiciaires est rnéa. Le
Traité permet en outre d’adopter des mesures de
rapprochement dans des domaines plus nombreuxrgradb
pour objectif & I'Union d’assurer un niveau élevacdes a la
justice.

Une pierre d’achoppement subsiste : le progrés de
l'intégration dans le droit de la famille. Il merpé
regrettable que le droit de la famille reste soudries regle de
'unanimité. Cela constitue un frein aux progres de
lintégration. A la demande de I'Allemagne, le négi
applicable a encore été durci puisqu’un droit de est
accordé a tout parlement national lorsque sont smsles
propositions de décision déterminant certains aspghcdroit
de la famille et qui ont une incidence transfraptal. Ce droit
de veto vaut pour six mois.

Troisiemement, c’est dans le domaine de la coojpérat
judiciaire en matiére pénale que les progrés smnplus
notables. On assiste méme a un rapprochement des
Iégislations pénales nationales en termes de ihatiériel.
Cependant, si un pas audacieux est franchi veespace de
justice commun, un mécanisme de frein subsisteften, s'il
estime qu’un projet lese les aspects fondamentawsod
systéme judiciaire pénal, un Etat peut faire appgerés du
Conseil européen qui statue dans le cadre d’'urecsos
dans les quatre mois.

La création d’un Parquet européen est égalemedtiesn
possible afin de combattre les infractions qui @airatteinte
aux intéréts financiers de I'Union. Le Conseil qaéen
pourra méme étendre ses attributions a la lutteedan
criminalité grave ayant une dimension transfrostali

J'en ai ainsi terminé avec les quelques pointsigweulais
épingler.

Je voudrais encore insister sur le fait qu’en decqocerne
les politiques internes, c’est dans le domainéedpace de
liberté, de sécurité et de justice qu'a mon sen3raité de
Lisbonne innove le plus. En effet, les objectifs gelitiques
sont clarifiés. L'action de I'Union est explicitemte
subordonnée aux droits fondamentaux. L'accés askicg est
consacré comme un objectif général. Néanmoins Tiant
parfait, il faut regretter la participation a lateade certains
pays.

Mme Freya Piryns (Groen!)— J'exposerai brievement les
arguments du groupe Groen!

Les argumentations de tous les groupes font traiadjpa une
grande unanimité. Pour certains, le verre est atrgilein,
pour d’autres a moitié vide. Mais tous s’accordartire que
le traité est un pas dans la bonne direction swdé& d’une
Europe politique forte. Nous avons vraiment besiime
Europe forte. L’enjeu de ce traité n’est pas se@ieim
I'organisation d’une institution, mais aussi et surt la
guestion de savoir comment nous pouvons nous @gaal
plan international pour étre en mesure d’exercee pfus
grande influence sur une économie de plus en pamade.
Nous avons besoin pour cela d’institutions inteiordles
fortes, d’'une Union européenne forte. Le traité app
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hoe we ons internationaal kunnen organiseren omn mee
invloed te kunnen uitoefenen op een steeds glabaler
economie. Daarvoor hebben we sterke internationale
instellingen nodig, een sterke Europese Unie. ldednag zet
enkele belangrijke stappen vooruit, niet het mimstlat de
beslissing bij meerderheid nu de regel wordt emimieit de
uitzondering. Op die manier zal het Europees Paém
voortaan een medebeslissingsrecht hebben en et is
vooruitgang.

De steun van de groenen, zoals de heer Dubié,ajaat
echter niet gepaard met hoerageroep. Uit de pwaten
kritiek die collega’s ook al hebben aangehaaldkgeg eens
in op de drie die voor ons het belangrijkst zijn.

Ten eerste blijft voor het buitenlands, sociaafisraal beleid
de beslissing bij unanimiteit gelden. Net op dielhe
belangrijke domeinen blijft de concurrentie tusderlidstaten
bestaan en dat kan alleen maar leiden tot eennecafleraak
van het sociaal beleid en het achterwege blijveneen
gedurfd fiscaal beleid.

Ten tweede komt er een permanente voorzitter van de
Europese Raad. Die voorzitter wordt aangesteld deor
staats- en regeringsleiders. Dat versterkt de iddéte staten,
terwijl er volgens ons net moet worden geinvestaeskn
meer gezamenlijke politieke ruimte.

Een laatste punt van kritiek is dat Europa alstiglliniveau
te ver van zijn inwoners blijft staan. Voor velarEuropa
onbekend en dus ook onbemind. Daar moet Europa aan
werken. Het moet maken dat het dichter bij zijnomers
komt te staan. Maar ook voor Belgié moet dat eatraxht
zijn. Ook al maakt een onleesbaar document alyértrag
die doelstelling niet echt makkelijk, toch moetes et op
alle mogelijke manieren blijven proberen. Groerdas ook
voorstander van een referendum over het Verdrage In
eerste plaats op Europees niveau, omdat we Eurepkes
en moeten denken. Blijkt dat niet haalbaar te zian zijn we
voorstander van een referendum op Belgisch niveau.

Een referendum is inderdaad een dwingend middeietm
Europese politieke debat dichter bij de burgerénben.
Groen! zou iedereen oproepen ‘ja’ te stemmen oreeiata-
stem Europa vooruithelpt. Dat is overigens ooketken
waarom wij het voorliggende ontwerp zullen goedkeuiEen
referendum impliceert dat de burgers niet alledratteren
over organisatorische aspecten, maar ook overcteng die
het Europese beleid moet uitgaan. Zeker op soerafiscaal
gebied moet Europa veel ambitieuzer worden.

Mevrouw Anne-Marie Lizin (PS)— Ook ik dank de minister,
omdat hij het mogelijk heeft gemaakt dat de SealBaterste
over het verdrag kan stemmen.

We zullen uiteraard voor deze tekst stemmen, eveweer
enthousiasme, maar ik wens enkele essentiéle ptoge¢a
lichten.

In 1982 is de Krokodilclub, waartoe ook de heem8ji
behoorde en die in Straatsburg vergaderde, erihegesl een
zeer dynamische grondwet op te stellen met hegbwaen.
Vandaag stemmen wij over een tekst die niet ladgaraam
grondwet draagt, wat ik jammer vind, maar het bglgkste
blijft behouden, vooral de versterking van de rah\het

Europees Parlement, en ook het defensiegedeelte.

plusieurs améliorations, notamment le fait quedaidion a
la majorité devient la régle et 'unanimité I'exdem. Le
Parlement européen aura ainsi un droit de codénisae qui
est une bonne chose.

L'appui que les écologistes apportent a ce tragé n
s'accompagne cependant pas de cris d’enthousiasme.
J'émettrai des critiques sur trois points essestihos yeux.

D’abord, la régle de I'unanimité est maintenue ptes
décisions relatives aux politiques étrangére, siecé fiscale.
Or ce sont précisément les domaines ou la concoeremtre
Etats subsiste, ce qui conduira inévitablement a un
détricotage de la politique sociale et empéchera palitique
fiscale audacieuse.

Deuxiemement, le Conseil européen sera dirigé par u
président permanent désigné par les chefs d’Etdeet
gouvernement, ce qui renforce les Etats nationdops aju'il
faudrait, selon nous, investir dans un espace ipokt
commun.

Troisiemement, I'Europe est un niveau politiqueptédoigné
des citoyens. Beaucoup ne la connaissent paspunent
donc I'aimer. L’Europe doit remédier a ce problérade doit
veiller a se rapprocher de ses habitants. Cettpoasabilité
incombe toutefois aussi a notre pays. Groen! estdo
favorable a un référendum sur le traité, un réféhem
organisé a I'échelon européen puisque nous voubns
devons penser européen. Si cela s’avere impossibles
pronons un référendum au niveau belge.

Un référendum est en effet un moyen contraignant de
rapprocher le débat européen du citoyen. Groenbetehnait
chacun a voter « oui » car un vote favorable aiddtarope
a aller de l'avant. C’est d'ailleurs pour cette &gin que nous
voterons le présent projet. Un référendum permettra
citoyens de débattre non seulement des aspects
organisationnels mais aussi de la direction que goéndre
la politique européenne. L'Europe doit étre beayzplus
ambitieuse, surtout aux plans social et fiscal.

Mme Anne-Marie Lizin (PS). — Je vous remercie également,
monsieur le ministre, d’avoir permis au Sénat &'ér
premiére instance a adopter ce traité.

Nous voterons bien entendu en faveur de ce teataagson
et donc sans enthousiasme particulier, mais jeraisién
souligner quelques points essentiels.

En 1982, le groupe Crocodile, qui comprenait notamim
M. Spinelli — j'aime citer le nom de ce grand hommet se
réunissait a Strasbourg, a réussi a élaborer unsti@idgion
trés dynamique, composée d’'un trés grand nombpmitds.
Aujourd’hui, nous adoptons un texte qui ne portespé nom
de Constitution, ce que je trouve dommage, masséatiel
est sauvegardé, notamment le renforcement du wle d
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Voor het eerst — en ik denk daarbij vooral aan éeente
keuze van het Pentagon om ons een belangrijkeirelit
bestelling toe te vertrouwen — krijgt Europa de elgkheid
om niet alleen een eigen efficiénte operationefmcaeit uit
te bouwen, maar ook over een normatieve bevoegtieid
beschikken op militair gebied. Die bevoegdheidizal niet
langer uitsluitend Amerikaans zijn. Binnen de NAkf{jyt de
Europese pijler ook echt bestaansrecht, een echtagen
om crises te beheren. Ik weet dat de heer Willears is
over het lot van de West-Europese Unie. We hebbéelik
een structuur die ons in staat stelt efficiént @préden inzake
defensie en nuttige beslissingen te nemen op basidit
verdrag.

Die vooruitgang op het gebied van defensie is te&kda aan
het Frans-Britse akkoord van Saint-Malo. Nu, tiaarjlater,
kunnen we verder gaan dan een bilateraal akkoorkiemen
we op basis van dit verdrag een echt akkoord uitisou
tussen grote Europese legers, zodat we snellerdtunn
vooruitgaan. Belgié zou hier misschien een rol lkamspelen.,

De minister heeft mij een positief antwoord gegeveh
betrekking tot de Europese diplomatie. Hij lijkkeevan het
succes en als bewijs zegt hij dat de eerste ambassaan
de Unie werd aangesteld in Zuid-Afrika. Ik hoop diat
voorbeeld wordt gevolgd en dat de Europese dipl@mesn
nieuwe wending krijgt.

Als socialisten willen we wijzen op de tekortkoreimgan het
verdrag: het sociale gedeelte ena®ing outmet betrekking
tot het Handvest van de grondrechten. Drie dagem dé
Vrouwendag vinden wij dat Europa op dat gebied thete
kunnen. Enkele Europese landen geven het voorlkeldnk
aan de idee van de Europese bescherming waaroeer tw
weken gelden gedebatteerd werd in het Europeegiarit.
Frankrijk staat er open voor, maar we mogen gearoggen
nemen met bilaterale akkoorden. Inzake de beschgraan
vrouwen die geconfronteerd worden met fundamenteel
extremisme zou Europa de weg kunnen tonen en gaérbi
nieuwe verdrag als symbool kunnen gebruiken. Wderou
bijvoorbeeld ook kunnen denken aan een gezamenlijke
houding tegen besnijdenis op het Europese gronddebi de
plaats van diplomatieke daden te stellen ten opeichn het
buitenland. We zouden op ons grondgebied een emiger
beleid kunnen voeren om dat soort ouderwetse getjag te
doen ophouden.

Gisteren hebben wij in Charleroi met de federalétigoen
het gerecht, een belangrijk colloquium gehouden dee
eremoorden. We zijn op de hoogte van de Britsgperal
van de Nederlandse ervaringen. We hebben ons uijvoe
gebogen over de gedwongen huwelijken binnen de
migrantengemeenschappen in heel Europa. Dit verdedg
het mogelijk maken nog verder te gaan als de p@tiwil
daartoe aanwezig is. Ik hoop dat Belgié hierin naed¢g

De heer Karel De Guchtminister van Buitenlandse Zaken.
Ik weet dat mevrouw Lizin een aangeboren daadkraebft,
maar ik moet toch opmerken dat het Handvest van de
grondrechten geen basis vormt om een actie teestart

Ik ben op de hoogte van het Franse voorstel terstguwan

Parlement européen, mais aussi — je I'ai soulign¥s de
rapport — I'ensemble du volet « défense ».

Nous assistons pour la premiére fois — je pensnmoent au
choix que vient de poser le Pentagone de nous paisse
importante commande militaire — & I'apparition déun
possibilité, pour I'Europe, non seulement d’avaipsopre
capacité opérationnelle efficace, mais aussi deodisr d’'une
partie de la fonction normative dans le domainétanié ;
celle-ci ne sera plus uniqguement entre les mairé&iaaines.
Le pilier européen recevra ainsi, a l'intérieud’@T AN, une
véritable existence, une réelle capacité a géserrises. Je
sais que le sort de I'Union de I'Europe occidentatpiiete
M. Wille. Nous avons enfin une structure qui noasnpettra
d'étre efficaces en matiére de défense et de peates
décisions utiles sur la base de ce traité.

Si nous avons accompli quelques progrés en mateére
défense, c’est grace a I'’Accord franco-britannideeSaint-
Malo. Aujourd’hui, dix ans plus tard, nous pourscaller au-
dela d’'un accord bilatéral et baser sur ce trait@éritable
accord des grandes armées européennes de facogragser
plus rapidement. La Belgique pourrait peut-étreejaun réle
en ce sens.

Vous m'avez répondu de maniére trés optimiste efeneade
diplomatie européenne. Vous semblez certain duesueten
voulez pour preuve le fait que le premier ambassade
I'Union en Afrique du Sud a déja été désigné. Besmue cet
exemple sera suivi et que la diplomatie européeareussi
prendre un nouveau tournant.

En tant que socialistes, nous voudrions souligeer |
insuffisances du traité : le volet social eigting outen
matiére de charte des droits fondamentaux. A jooiss de la
Journée de la femme, nous considérons que I'Eysopgait
faire mieux dans ce domaine. Quelques pays eurgpéen
donnent 'exemple. Je pense a I'idée de protecionpéenne
qui a été débattue au Parlement européen voici deux
semaines. La France envisage de donner I'acces,ilnmei
faut pas se contenter d’accords bilatéraux. Faamacept de
protection des femmes, lesquelles sont confroritées
I'extrémisme fondamental, 'Europe pourrait montiewoie
en utilisant ce nouveau traité comme symbole. Nous
pourrions aussi envisager, par exemple, un comperte
global contre I'excision pratiquée sur le terrieoguropéen, au
lieu de poser des actes diplomatiques vis-a-visedtérieur.
Nous pourrions mener, sur notre territoire, undtipake plus
unifiée pour faire cesser ce type de comportements
rétrogrades.

Hier, nous avons eu, a Charleroi, un grand collciudes
crimes d’honneur, avec toute la police fédérala @istice.
Nous avons connaissance des expériences anglasmasoeit
néerlandaises. Nous avons eu une grande réfleniops
pratiques de mariage forcé, dans toute 'Europseaudes
communautés immigrées. Ce traité permettra d'alies loin
si nous en avons la volonté politique. La Belgigoerrait
s'inscrire dans cette avancée, en tout cas jedresp

—M. Karel De Gucht, ministre des Affaires étrangéres. — Je
sais, madame Lizin, que votre volontarisme est,inras il
faut tout de méme remarquer que la charte dessdroit
fondamentaux n’est pas une base pour lancer uimmact

J'ai connaissance de la proposition francaise eeuiad’une
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een soort Europese bescherming tegen dit soortligavdk
heb mijn diensten gevraagd na te gaan via welkeaieelijke
middelen deze demarche mogelijk is. Er rijzen bljgaa
problemen die niet kunnen worden opgelost via letddest
van de grondrechten.

Mevrouw Anne-Marie Lizin (PS)— Dat is waar, maar
problemen kunnen altijd worden opgelost als detigdde wil
daartoe bestaat.

Ik stel vast dat de minister opmerkzaam is gewesstdit
bijzonder symbolisch en positief dossier voor Earop

Onze fractievoorzitter heeft het essentiéle puntde
scheiding tussen kerk en staat aangehaald. De hbekstit
ons. Ik wijs de heer Delpérée erop dat het begamanisme
aanleiding heeft gegeven tot tegenstrijdige intetaties,
maar die kunnen naast elkaar bestaan in de Belgisch
politiek.

Op termijn krijgt Belgié een kleinere plaats in lgeheel van
de instellingen; dat is logisch en onvermijdelijiat het

aantal parlementsleden betreft, is dat zeker heayevat de
aanwezigheid in de Commissie betreft, ligt de zaekilijker.

Kan de minister ons tot besluit iets meer zeggen de
ambities van onze huidige eerste minister? Is esdikatuur
voor de opvolging van de heer Barroso denkbaar?

De heer Hugo Vandenberghe (CD&V-N-VA)— Om te
beginnen wil ik een opmerking herhalen, ook akesiet
decisief, die ik ook heb gemaakt toen we het orpiwen
Europese Grondwet hebben besproken. Bij de voddiege
van de bespreking in de commissie voor de Buiteldan
Betrekkingen en voor de Landsverdediging is gelrielat de
oude dubbelzinnigheid over de plaats van Eurogf bli
voortduren. Aan de ene kant luidt het dat Europedidiek
binnenlandse politiek is, dat de Europese Unid leideen
Europees burgerschap en dat het Hof van Justitieldfevan
de Europese Unie is. Aan de andere kant staanakevtmor
de goedkeuring van een verdrag, waar we enkel f@ef op
kunnen zeggen en dat in essentie een zaak is van
internationaal recht. Daarom wordt het ook behahdebr de
commissie voor de Buitenlandse Betrekkingen en deor
Landsverdediging. Aan de ene kant is Europa geen
buitenlandse politiek, maar aan de andere kardtisvbl deze
commissie die dit Verdrag bespreekt.

Om in zijn achterliggende juridische opvattingen beetje
coherent te blijven als men een bepaald politigkectief
verdedigt, moet men die dubbelzinnigheid wegwerken.
niet zullen een aantal vragen blijven terugkomesn Raad
van State heeft er een aantal van gesteld, bijemidlover de
verhouding tussen het Verdrag en de Grondwet, deslag
van de afgeleide Europese rechtsregels op de Bandsge
orde enzovoorts. Het gaat om basisvragen waarogems/
buigen in de formele vormgeving. Op deze inleidende
opmerking kom ik later nog terug.

Politiek gesproken bestaat er in feite geen andgtie dan
het Verdrag van Lissabon goed te keuren. Het Vgrliganu
eenmaal in de lijn van de geschiedenis, waarteggnoen
zijn politieke opstelling op verschillende manieiem
formuleren. Men kan zich afzijdig houden tegenaler
maatschappelijk ontwikkelingen, ze begeleiden aft men in

sorte de protection européenne a I'égard de cedgpms.
J'ai demandé a mes services de chercher les woidgpes
qui permettraient de concrétiser cette démarcheaids
problémes se posent et ne peuvent étre résolus piais de
la charte des droits fondamentaux.

Mme Anne-Marie Lizin (PS). — C’est vrai. Monsieur le
ministre, je vous remercie. Et j'ajouterai quedaalution des
problémes passe toujours par la volonté politiqye d
parvenir. C'est la clé de la réussite.

Je constate que vous avez été attentif & ce dossier
extrémement symbolique et positif pour I'Europe.

Mon chef de groupe a évoqué ce point essentiektjlde
laicité. Le texte nous convient. Certes, monsiesipBrée, la
notion d’humanisme a fait I'objet d'interprétatiopsur le
moins contradictoires mais elles peuvent cohabieis la
carte politique belge.

A terme, la place de la Belgique diminue dans Eenisle des
institutions ; c’est logique et inévitable. Nomlale membres
du parlement : certainement. Participation a la @ssion :
plus difficile. Mais il reste une bonne occasion.

En conclusion, monsieur le ministre, pouvez-voussnen
dire un peu plus sur les ambitions de notre agttezhier
ministre ? Une candidature a la succession de MoBa est-
elle envisageable ?

M. Hugo Vandenberghe (CD&V-N-VA)- Lors de la
préparation de la discussion en commission destiRaki
extérieures et de la Défense, il est apparu quecienne
ambiguité concernant la place de I'Europe subsisiaiune
part, on dit que la politique européenne est uni@igaoe
intérieure, que I'Union européenne mene a une eitogté
européenne et que la Cour de justice est la couttdeon
européenne. D’autre part, nous défendons I'adoptiam
traité, mais nous ne pouvons que I'approuver orgjeter, et
c’est par essence une question de droit internatidd’est
pourquoi le traité est aussi examiné par la cominissles
Relations extérieures et de la Défense. D’'un d@Eérope ne
releve pas de la politique étrangére, mais, detfauc’est
bien cette commission qui discute du traité.

Pour rester quelque peu cohérent dans ses principes
juridiques quand on défend une vision politiquesd@inée,
on doit mettre fin a cette ambiguité. Sinon unesde
questions continueront a se poser. Le Conseil d'&tea
posé une série, par exemple sur la relation ergriedité et la
Constitution, I'incidence sur 'ordre intérieur deggles de
droit européennes dérivées, etc.

Sur le plan politique il n'y a en fait pas d’autoption que de
voter le Traité de Lisbonne. Le traité s’inscritrdale droit fil
de I'histoire, mais on peut formuler de plusieuramgres sa
conception politique & son égard. On peut tenirdisinces
par rapport a I'évolution de la société ou I'accoagmer,
mais on doit en tout cas essayer de comprendreepiédé
sens de I'histoire.

L’histoire de la formation de I'Union européenne@nnu
beaucoup de points culminants. Ce Traité est aegtaent un
pas en avant, mais nous savons tous qu'il n’esigdsrnier.

Les orateurs précédents ont déja souligné qu’esoraide la
coopération qu’il prévoit en matiere de justicedetpolice, le



Belgische Senaat — Plenaire vergaderingen — Dongl€rdaaart 2008 — Namiddagvergadering — Handelingen

-19 #p. 37

ieder geval moet doen, trachten te begrijpen watiean de
geschiedenis is. Er zijn veel hoogtepunten gewaeds
geschiedenis van de vorming van de Europese Uitie. D
Verdrag is ongetwijfeld een stap vooruit, maar vetem allen
dat dit niet de laatste stap is.

Vorige sprekers hebben er al op gewezen dat helragr
door de erin vastgelegde samenwerking inzake igigtit de
politiéle samenwerking, ongetwijfeld een vooruitgan
betekent. Dat is ook in diverse publicaties naaeno
gekomen. Deze vooruitgang is onder andere te daadenle
opheffing van de pijlerstructuur en aan het fettdiajustitiéle
samenwerking in strafzaken en de politiéle samekingr
door de algemene invoering van de gewone
wetgevingsprocedure en de stemming met gekwalificee
meerderheid in communautaire besluitvormingspreaesggn
geintegreerd. Er zijn daarbij diverse opmerkingenegn
contra gemaakt. Ik verschil ter zake van mijn gdldean-
Luc Dehaene. Ik vind dat de kwestie van de subsidibecht
een probleem is in deze materie en dat we zonder ee
concrete invulling van die subsidiariteit nooit &ch
vooruitgang zullen kunnen realiseren. Het systeamde
gele kaart voor de nationale parlementen kan bijweeld een
grote bijdrage vormen tot de participatieve inzat mationale
staten die op dat domein historisch een grote ctanpie
hebben verworven en zo helpen om tot goede oplpssite
komen. Het systeem kan ook helpen om de culturen en
tradities van de diverse rechtssystemen te regpecte

Rechtsvergelijking kan ons laten zien welke veltainile
opties mogelijk zijn, maar de verschillende recygsmen
hebben natuurlijk allemaal hun eigen kenmerkeneAlgne
regels kunnen worden opgelegd, maar ze moeten wel
geintegreerd worden in een bepaald systeem. Weskumet
vergelijken met een transplantatie: sommige reghtesen
kunnen afstotingsverschijnselen vertonen omdant zen
bepaald systeem niet kunnen functioneren. De sialpibéit
moet daar rekening mee houden. De ervaring opldiat v
opent perspectieven.

De besluitvorming over justitie en samenwerking op
strafrechtelijk vlak — onder meer de oprichting emm
Europees openbaar ministerie, wat een goede zaakadsdt
uitgesteld of er worden bijkomende voorwaardeneaiéstie
de invoering van maatregelen vertragen. Dat isamur@al de
weg die we bewandelen.

Het principe van de Europese verdragen wordt mieesta
meer of mindere mate geprezen, maar als het over de
uitvoering van de verdragen gaat, is er dikwijlslwerzet.

Ik geef een voorbeeld. Gedurende de vorige regaedse
hebben we achttien maanden besteed aan het voarstel
een nieuw wetboek van strafprocedure. De Europese
Commissie had een groenboek voorgesteld over dienalie
voorwaarden die in een strafprocedure moeten worden
nageleefd. Een van de overwegingen in de documeaten
het Europees Parlement over de bespreking vanéreirag
van Lissabon is dat na de Europese verkiezinger20a8
dringend zal worden beraadslaagd over de ontweliptees
inzake de invoering van dwingende algemene proedelur
regelen. Ik meld dit omdat we bij de besprekingénSenaat
in de vorige regeerperiode op de verschillendegruhebben
gewezen waar Belgié die Europese minimumvoorwaarde
niet bereikt, bijvoorbeeld inzake de onmiddelliﬂmhoudingr"

traité constitue certainement un progrés. Ce pregest entre
autres di a la suppression de la structure degnsilet au fait
que la coopération judiciaire dans les affairesnainelles et
la coopération policiere, par I'introduction génédisée des
procédures |égislatives ordinaires et du vote anlgorité
qualifiée, sont intégrées dans des processus décisis
communautaires. Diverses remarques pour et comingé s
formulées a cet égard. J'estime que la questiolade
subsidiarité est un réel probléeme dans cette matdmue
sans une concrétisation de la subsidiarité, noupagrons
jamais réaliser une véritable avancée. Le systéela darte
jaune pour les parlements nationaux peut, par exemp
constituer une contribution importante a I'engagetne
participatif des Etats nationaux qui, dans ce dameai
historique, ont acquis une compétence importansedent
ainsi a la recherche de bonnes solutions. Le sysent
aussi contribuer au respect des cultures et deditioms des
divers systemes juridiques.

Le droit comparé peut nous montrer les diverseoopt
possibles, mais les différents systémes juridignés
naturellement chacun leurs propres caractéristiquss
regles générales peuvent étre imposées mais ellesrd étre
insérées dans un systéme spécifique. Nous pouwsioa&af
comparaison avec une transplantation : certaingésyes
juridigues peuvent montrer des phénomenes depajee
gu’ils ne peuvent fonctionner dans un systeme préei
subsidiarité doit en tenir compte. L’expérience seiplan
ouvre des perspectives.

Le processus décisionnel sur la justice et la comipgn au
plan pénal est reporté ou des conditions compléanest
sont posées qui retardent I'introduction de mesu@est
précisément la voie que nous empruntons.

Le principe des traités européens est généraleplantou
moins apprécié, mais quand il s'agit de leur miseoguvre, il
y a souvent beaucoup de résistance.

Voici un exemple. Sous la Iégislature précédentasmvons
consacré 18 mois a la proposition portant sur unveau
code de procédure pénale. La Commission europégraie
proposeé un livre vert sur les conditions minimaagspecter
dans une procédure pénale. Un des considérants des
documents du Parlement européen sur la discussiofraité
de Lisbonne mentionne qu’apres les élections ewmupes de
2009, on discutera d’'urgence des projets d'arr@tdatifs a
l'introduction de régles de procédure contraignantée
mentionne cela parce que lors de la discussionémat sous
la l1égislature précédente, nous avons évoqué féxrelints
points ou la Belgique n’atteint pas ces conditiarinimales
européennes, par exemple en matiére d'arrestationédiate
et de recours a un avocat. Lors de la mise en ogle/mette
idée, I'opposition était si forte que ces standamiaimums
n'ont pu étre réalisés jusqu’a présent.

La Charte des droits fondamentaux de I'Union eusopée
est rendue contraignante. C'est naturellement unnie
chose. Il y a aussi la Convention européenne deeggarde
des droits de 'homme et ses protocoles, la Détiama
universelle des droits de 'homme des Nations uié$948,
le Pacte international relatif aux droits civils pblitiques et
les dispositions sur les droits et libertés dan€tstitution
belge. Quel texte prime-t-il ? Les régles interoatiles
priment la Constitution, mais quel droit internatel prime-t-
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en de toegang tot een advocaat. Bij de uitwerkanydeze
gedachte was het verzet zo groot, dat die minimale
standaarden tot nu toe niet konden worden gereatisS&oms
wordt Europa inderdaad als alibi gebruikt. Als @ne
nationale context iets niet kan worden bereikt,dvbet
probleem dan maar doorgeschoven naar Europa.

Het Handvest van de grondrechten van de Europeige Un
wordt verbindend verklaard. Dat is natuurlijk eerede zaak.
Er zijn echter ook het Europees Verdrag voor datescvan
de mens met zijn protocollen, de Universele Verktaroor
de rechten van de mens van de Verenigde Natie$ 348,
het Verdrag van de Verenigde Naties inzake burgbtea en
politieke rechten en de bepalingen over rechtevrigreden
in de Belgische Grondwet. Wat heeft voorrang? tratonale
regels prevaleren op de Grondwet, maar welk intemaal
recht gaat voor? Is dat het meest recente verddpgden
aantal punten is de rechtspraak van het Europeggddo de
rechten van de mens te Straatsburg bij de invullang
grondrechten anders dan de rechtspraak van hetatof
Justitie van Luxemburg.

Ik verwijs bijvoorbeeld naar de toepassing varkatt8 van
het EVRM over de bescherming van de persoonlijke
levenssfeer.

Soms biedt de jurisprudentie van het Hof te Luxergbueer
waarborgen, soms echter biedt de jurisprudentieheamiof
van Straatsburg die.

Sinds het einde van de zeventiger jaren rijst eredn
probleem. Pescatore verzorgde een van de eerdiegtigls
over de samenlezing van de EU-rechtsorde met hBtINEV
We zijn 2008 en het probleem blijft. Er kunnen inmme
diverse procedures worden toegepast en de hiégadlehi
normen op dat vlak is geen definitief uitgemaaldtakz

Met het Verdrag van Lissabon krijgt de EuropesesUni
rechtspersoonlijkheid. In welke mate sluit dat \fagdaan bij
het Europese Verdrag voor de rechten van de mehd@ O
geldende garanties van kracht blijven, blijft e@emvraag.

Daardoor ontstaan er kruisbestuivingen en nieuwe
ontwikkelingen. De mensenrechten sluiten vandaagwe
categorieén van rechten in die betrekking hebben op
gevoeligheden die in de eerste teksten minder sprgé&en
waren. Vanuit juridisch oogpunt blijven ook na de
goedkeuring van het Verdrag van Lissabon een aarggén
onbeantwoord.

Ik blijf even stilstaan bij het advies van de R&ad State en
verwijs daarbij enkel en alleen naar de rechtsi&ksrik me
niet vergis, is de Raad van State van oordeehtiaitnationale
verdragen a priori prevaleren op de Grondwet. Bdki
theorie van Velu. Tijdens de vorige zittingsperidaeft het
parlement van het Arbitragehof een Grondwetteligf H
gemaakt en een titel Rechten en Vrijheden als rhidde
ingevoerd zodat die rechten voor dat Hof kunnerdeor
afgedwongen. Toen hebben we de discussie daarover
gevoerd. De Senaatscommissie voor Institutionele
Aangelegenheden was toen niet van oordeel datoetat
om een internationaal verdrag bij gewone meerdérthedr
Kamer en Senaat te laten ratificeren om een grotsdwtekel
te schrappen. Het probleem dat hier rijst is geamitigk

probleem, maar wel een groot probleem van jurigisch

il ? Est-ce le traité le plus récent ? Sur certaguants, la
jurisprudence de la Cour européenne des droitstaerime a
Strasbourg quant a I'interprétation des droits d®mme
differe de celle de la Cour de Justice de Luxemipour

Je me référe, par exemple, a I'application de I@g 8 de la
CEDH sur la protection de la vie privée.

Tantdt, c’est la jurisprudence de la Cour de Luxenrly qui
offre davantage de garanties, tant6t c’est la jprigdence de
la Cour de Strasbourg.

Depuis la fin des années 70, il se pose donc ubl@nae.
Pescatore fut I'auteur de I'une des premieres matlons sur
la lecture conjointe de I'ordre juridique de I'Urmio
européenne et de la CEDH. Nous sommes en 2008 et le
probléme persiste. Diverses procédures peuventfenétre
appliquées et la hiérarchie des normes a ce sigsst pas
définitivement établie.

Le Traité de Lisbonne octroie la personnalité jigige a
I'Union européenne. Dans quelle mesure ce traité se
rattache-t-il a la Convention européenne des drdés
’lhomme ? La question de savoir si les garantiesigneur
sont maintenues reste posée.

Cela suscite de nouveaux développements. Les dmits
’lhomme comprennent aujourd’hui de nouvelles catiégale
droits relatifs a des sensibilités qui étaient nsomésentes
dans les premiers textes. Du point de vue juridigo@&me
apres la ratification du Traité de Lisbonne, cenas
questions resteront sans réponse.

Je voudrais m’'attarder un instant sur I'avis du Geit
d’Etat, en me référant exclusivement a la doctriBeuf
erreur de ma part, le Conseil d’Etat est d’avis deetraités
internationaux priment a priori la Constitution. €3t la
théorie de Velu. Au cours de la précédente |égistatie
parlement a fait de la Cour d’arbitrage une Cour
constitutionnelle et a inséré un titre Droits ebértés afin
que ces droits puissent étre exigés devant cette Ao
I'époque nous en avons débattu. La commission flases
institutionnelles du Sénat n’avait pas estimé galifit de
faire ratifier un traité international a la majost simple par
la Chambre et le Sénat pour supprimer un articldade
Constitution. Le probléme qui se pose ici n'est palitique,
c’est un important probléme de cohérence juridigude
hiérarchie des normes juridiques.

Notre systéme juridique reconnait, depuis I'arrétahssation
de 1971, la régle de la primauté du droit interoatal sur le
droit national. Quant a la question de savoir siecenplique
aussi la Constitution, on ne peut y répondre ebhasant
simplement sur ledit arrét de cassation.

Il y a quelgues semaines, la Cour constitutionnaliemande
a affirmé clairement qu’une telle lecture étaitaigiment
exclue en Allemagne, car elle donnerait une autreée a
toute les garanties constitutionnelles, y compiselcours
devant la Cour constitutionnelle. Le cas échéant, |
Constitution pourrait étre modifiée par un simplaite.
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coherentie en van hiérarchie van de rechtsnormen.

Ons rechtssysteem erkent sinds het Cassatie-saedt971
de regel van de voorrang van het internationadletp
nationaal recht. De vraag of dat echter ook de Greh
impliceert, kan op grond van dat bewuste Cassatésianiet
zo maar worden beantwoord.

Enkele weken geleden heeft het Duitse Grondwekteligjf
duidelijk gesteld dat een dergelijke lezing in Blanhd
volstrekt uitgesloten is, omdat anders alle coumsbihele
garanties met inbegrip van het verhaal voor het
Grondwettelijk Hof, een andere draagwijdte krijgBe.
Grondwet zou in voorkomend geval bij eenvoudig vagd
kunnen worden veranderd.

De heer Karel De Gucht minister van Buitenlandse Zaken
— Mijnheer Vandenberghe, u kent die materie uiteraael
beter dan ik. Volgens mij zegt het Duitse Grondelgkt Hof
echter dat eerst de relevante grondwettelijke liregpeth
moeten worden gewijzigd, alvorens het Verdrag vissdbon
kan worden geratificeerd. Zodra die grondwettelijke
bepalingen gewijzigd zijn, is het probleem opgelosar
zolang die niet gewijzigd zijn, is ratificatie ongedijk.

De heer Hugo Vandenberghe (CD&V-N-VA) - Ja, maar
zelfs als er wordt geratificeerd conform de Gronghéjft
het probleem dat als in de Grondwet niet staahet
internationale verdrag prevaleert op de Grondwest, e
jurisdictionele beslissing mogelijk blijft. Die ok bindend
voor de afgeleide regeling. Een verordening vakua®pese
Unie die in de interne rechtsorde wordt ingevoendder dat
de nationale parlementen optreden, zou aldus geiging
van een grondwetsbepaling tot gevolg kunnen hebben.

De Raad van State zegt dat een ratificatie nigdigtis met
de grondwetshepalingen. Mijn vraag is evenwel ofi ieie
zonder meer van kan uitgaan dat niet alleen derageah,
maar ook de afgeleide juridische regels in het kada de
Europese besluitvorming de grondwetsbepalingeniaiepl
kunnen wijzigen. Een gewone verordening wordt
goedgekeurd door de Europese instanties zondéetat
Belgische parlement optreedt. De Grondwet kan aeard
worden gewijzigd en het parlement neemt daar dé\aq.
Een dergelijke werkwijze moet in de Grondwet stdzat kan
niet gebeuren via een jurisdictionele beslissingt ationale
systeem in een dergelijke besluitvorming buiter gpten of
ervan uitgaan dat de goedkeuring van het verdmag ee
dergelijke delegatie van bevoegdheden betekentisied de
volledige delegatie van de constitutionele bevoegtiizou
volgens mij een ongrondwettelijke interpretatienzMijn
interpretatie van het Verdrag van Lissabon is
grondwetsconform en volgens die grondwetsconforme
interpretatie kan er geen delegatie van bevoegah=zijtedie
afbreuk kan doen aan de grondwettelijke regelemzjjteve de
grondwettelijke regelen op dat punt wijzigen. Meett het
vaak ovelle gouvernement des jugever de rechtsstaat en
het respect voor de scheiding der machten, maanékdat er
klaarheid moet zijn over die verdeling der machdan
bevoegdheden.

De heer Karel De Guchf minister van Buitenlandse Zaken
— Dat is het tweede aspect van de vraag, maaruwee ia
Belgié in een systeem waarin een wet ongrondwk#tigzijn.

M. Karel De Gucht ministre des Affaires étrangeres. —
Monsieur Vandenberghe, vous connaissez sans aucia d
ces matiéres mieux que moi. J'estime toutefoiday@ur
constitutionnelle allemande dit qu’il faut d’abondodifier les
dispositions constitutionnelles cruciales avanpdevoir
ratifier le Traité de Lisbonne. Deés l'instant ousce
dispositions constitutionnelles sont modifiéeqrEbleme est
résolu. Tant qu’elles ne sont pas modifiées, |dication est
impossible.

M. Hugo Vandenberghe (CD&V-N-VA)- Oui, mais méme
lorsque la ratification est conforme a la Constidur, il
subsiste ce probleme que si la Constitution neipegeas que
le traité international prime la Constitution, udécision
juridictionnelle reste possible. Celle-ci est égaént
contraignante pour la réglementation dérivée. Uglegnent
de I'Union européenne introduit dans I'ordre jurifie
interne sans intervention des parlements natiorpuxrait
ainsi entrainer une modification d’une disposition
constitutionnelle.

Le Conseil d’Etat dit qu’une ratification n’est paentraire
aux dispositions constitutionnelles. Peut-on pastmplement
du principe que non seulement les traités maisedgant les
regles juridiques dérivées dans le cadre du pragess
décisionnel européen peuvent implicitement modiier
dispositions constitutionnelles ? Un simple regletrest
approuveé par les instances européennes sans imigovnedu
parlement belge. La Constitution peut ainsi étralifiée et le
parlement en prend acte. Une telle maniére de gfecdoit
figurer dans la Constitution. Cela ne peut se faitemoyen
d’une décision juridictionnelle. Dans un tel proses
décisionnel, mettre hors jeu le systéme nationglantir du
principe que la ratification du traité signifie unelle
délégation de compétence, y compris la délégatonpiete
de la compétence constitutionnelle, serait d’apnés une
interprétation anticonstitutionnelle. Selon moremprétation
du Traité de Lisbonne, qui est conforme a la Ctunsbin, il
ne peut y avoir de délégation de compétences dss@u
porter préjudice aux regles constitutionnelles, fssitnous
modifions les regles constitutionnelles sur ce pdirest
souvent question du gouvernement des juges, de HEt
droit et du respect de la séparation des pouvairais
jestime qu'il faut faire la clarté concernant l&partition des
pouvoirs et des compétences.

M. Karel De Gucht ministre des Affaires étrangéres. — C'est
le deuxiéme aspect de la question, mais en Belgiopes
vivons dans un systéme dans lequel une loi peait étr
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Wanneer een verordening in het Belgische recht word
opgenomen, kunnen we met hetzelfde probleem worden
geconfronteerd, namelijk de gelding van een Belgiswet,
die dezelfde verhouding heeft ten opzichte van de@wet,
wat betekent dat ook daar problemen van ongroniieitl
kunnen ontstaan.

De heer Hugo Vandenberghe (CD&V-N-VA)— Dat is de
hele discussie. Europese besluitvorming kan todlgev
hebben dat een betrokkene aan het Grondwetteliflekio
prejudiciéle vraag moet stellen. De theorie daszdt
afgeleide Europese normen een wijziging van de Greh
kunnen teweegbrengen, zou inhouden dat de afgeleide
Europese normen de bevoegdheid van het Grondyjlettalf
in Belgié zouden wijzigen. Ik wil wel de revolutiaine toer
opgaan, maar men moet mij zeggen wat de bedoaling i
Daarom wil ik daar duidelijk de aandacht op vestigent als
niemand dat doet, zal men later besluiten datetistandpunt
is van het parlement.

Ik ben niet tegen de Europese gedachte en ontvifigkehaar
we moeten streven naar samenhang in alle vormen van
samenwerking en in het eenvormig maken van de norme
zodat we daar geen juridische kostprijs voor mobtalen
die in strijd is met de dynamiek die uit de Eurapgsdachte
en inspiratie naar voren moet komen.

Mevrouw Anne Delvaux (cdH)- Ik geloof in Europa, in het
juridische, het politieke en het sociale Europaamaok in
het burgergerichte Europa.

Ik denk niet dat Europa op geestdrift kan rekenlsrhat niet
begrepen, gedragen en gesteund wordt door de bsirger

Europa moet daartoe nog een lange weg afleggefs, et
het Verdrag van Lissabon. Als we zien welke wegjraual

heeft afgelegd, kunnen we paradoxaal genoeg viststiat
het nog nooit zo dicht bij de burger heeft gestaan.

Robert Schuman heeft gezegd dat Europa niet ogagaou
worden opgericht, en ook niet zonder wrijvingerj.2di dat
de opbouw ervan de ontwikkeling van de gedachten zo
volgen.

De cdH steunt enthousiast het Verdrag van Lissalsowil
geen gemakkelijke slogans gebruiken, maar ik wiyget op
dat het Europa dat vandaag in de maak is garardtstaor
onze vrede en welvaart van morgen. Zonder Europa dkis
geen heil.

Europa is uiteraard niet perfect, er bestaan uitmgh
dossiers die ons ergeren, maar Europa blijft e¢nanmderlijk
succes, een volledig nieuwe verwezenlijking in de
geschiedenis van de mensheid, een steeds sterkere
toenadering tussen Europese volkeren die vroegeieetd
waren.

Op 9 mei 1950 heeft Robert Schuman verklaard dedgzu
niet in één keer zou worden opgericht, maar wel dahand
van concrete verwezenlijkingen die eerst voor e#alijke
solidariteit zorgen. En wat sommigen ook bewerangaag
bestaat die solidariteit; ze is even noodzakeligklavetsbaar,
ze moet altijd opnieuw worden uitgevonden en ze oy
elke uitbreiding en bij elk nieuw verdrag opniewew t
discussie gesteld, maar ze is er wel degelijk.

Men zegt uiteraard dat Europa niet sociaal genaegriaar

inconstitutionnelle. Lorsqu’un réglement est transp en
droit belge, nous pouvons étre confrontés au méwtgdgme,
a savoir la validité d’'une loi belge, qui se site méme
niveau par rapport a la Constitution, ce qui sigaifue la
également, des problémes d’inconstitutionnalitéveatise
poser.

M. Hugo Vandenberghe (CD&V-N-VA)- C'est la toute la
discussion. Un processus décisionnel européengyeirt
pour conséquence qu’une partie intéressée doitrpose
question préjudicielle a la Cour constitutionnellea théorie
selon laquelle méme les normes européennes dépe@esnt
entrainer une modification de la Constitution ingjplérait
gue les normes européennes dérivées modifierasnt |
compétences de la Cour constitutionnelle belgeeleeux
pas jouer les révolutionnaires mais il faut quenl'me dise
guelle est I'intention. C’est la raison pour laglesf'attire
I'attention sur ce point. Si personne ne le fait,em conclura
gue c’est le point de vue du parlement.

Je ne suis pas opposé a l'idée européenne ni a son
développement mais nous devons rechercher la cotere
dans toutes les formes de collaboration et dans
l'uniformisation des normes afin d’en éviter la fiae
juridique qui serait en contradiction avec la dyrigoe que
doivent susciter I'idée et I'inspiration européesne

Mme Anne Delvaux (cdH) — J'aime le dire et le répéter a
I'envi : je crois en I'Europe. Je crois en 'Eurojpeidique,
politique, sociale mais aussi et surtout en I'Eerojtoyenne.

Je ne crois pas que I'Europe pourra connaitre elestén sans
étre comprise, portée, promue par ceux qui la ceemo a
savoir les citoyens.

A ce stade, il est vrai que I'Europe a encore uglohemin a
parcourir, méme avec le Traité de Lisbonne. Paralément
pourtant, si I'on observe le chemin parcouru, janlti&urope
n'a été aussi proche du citoyen.

Robert Schuman I'a déclaré : « 'Europe ne se fiasaen un
jour, ni sans heurts. Son édification suivra lenaimement
des esprits. »

Le cdH soutient le traité de Lisbonne avec un amlasme
réel. Sans céder aux slogans faciles, j'affirmelttgope
qui se construit aujourd’hui est la garante deep#ix et de
notre prospérité de demain. En d’autres termes, ther
I'Europe, point de salut.

Bien s0r, I'Europe n'est pas parfaite, bien slexiste des
dossiers qui fachent, mais I'Europe reste un extinaire
succeés, une réalisation inédite dans I'histoirérdenanité,
un rapprochement sans cesse plus étroit des peuples
européens autrefois divisés.

Le 9 mai 1950, Robert Schuman déclarait que I'Eenap se
ferait pas d’un coup ou par une construction d’eride mais
bien par des réalisations concrétes créant d'aleed
solidarité de fait. Et cette solidarité, quoi quiisent
certains, elle existe a présent, elle est aussissaire que
fragile, c’est vrai, toujours a réinventer, remgsecause a
chaque élargissement et a chaque nouveau trait®, ma
pourtant vivace.

Bien s(r, on dit que I'Europe n’est pas assez smaidle
pourrait I'étre davantage, et on oublie au passiagdire tous
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men vergeet daarbij de vooruitgang die reeds wetoogkt,
vooral inzake gendergelijkheid.

Men zegt inderdaad dat Europa niet fiscaal gencegniaar
men vermeldt bijvoorbeeld niet de spaarrichtlijndmn
intensieve strijd van Europa tegen de belastingggzan.

Men zegt dat de Unie te veel dit of te veel ddhis.
werkelijkheid zal Europa meer dan ooit worden wat d
Europese parlementsleden, de ministers in de Raadr ook
de nationale parlementsleden ervan zullen maken.

Europa is misschien nog niet volwassen, maar lagt st
allang niet meer in de kinderschoenen. Volgensathigt niet
correct te zeggen dat Europa neoliberaal of ultraliaal is.
De tijd van de vermeende bedoelingen is voorbif. &ée
Europees Parlement dat bevoegd is voor de meeste
aangelegenheden, zal Europa afhangen van de paitie
keuzes die wij maken.

Ik zal geen opsomming geven van de vooruitgangetie
Verdrag van Lissabon voorstelt op institutioneeheaterieel
gebied; ik beperk me tot twee essentiéle punten.

Het eerste punt is de nabijheid tussen Europa eoudger. 1k
ben er vast van overtuigd dat voor die nabijheidrge
volksraadplegingen nodig zijn, waarvan de inzetjlk
twijfelachtig is en de uitkomst onzeker. Ik denkieedat de
concrete verwezenlijkingen Europa dichter bij degeu
kunnen brengen en omgekeerd. Die nabijheid begihteb
Europese burgerschap dat iedereen de mogelijkhesdt gijn
Europese volksvertegenwoordigers te kiezen.

Europa zal de burger nog nooit zo ver zijn tegemeledmen
als met het Verdrag van Lissabon. De rol die hetinie
verdrag ons geeft met betrekking tot de control&etp
subsidiariteits- en het evenredigheidsbeginselas zozeer
een instrument om de Commissie te doen inbindear, ma
eerder een aansporing om meer betrokken te zijartzig
werkzaamheden inzake het afgeleid Europees reetisH
onze taak de mechanismen te begrijpen en ze velsaate
maken.

Daarom vraag ik u overigens stipt mee te werkemein
Federaal Adviescomité voor de Europese Aangelegkamhe

Nabijheid is ook vervat in het toekomstige artikélvan het
Verdrag van de Europese Unie, dat het burgeririgfat
bekrachtigt. Dat artikel maakt het mogelijk dat wwaer ten
minste één miljoen Europese burgers van oordeeldat een
rechtshandeling van de Unie nodig is, zij de Corsimis
kunnen aansporen om een voorstel in te dienenrbane
met één van haar bevoegdheidsdomeinen.

Met betrekking tot de dienst van algemeen econdnhistang
bijvoorbeeld doen verschillende petities de rondélgkbaar
zal het aantal vlug worden bereikt.

Nabijheid is ook een dynamische Commissie dieatt
coherente, weloverwogen projecten te dragen dieulger
mobiliseren, zoals het pakket klimaatveranderingaga
23 januari werd voorgesteld en dat efficiént is.

Nabijheid betekent ook meer transparantie, zoals de
openbaarheid van de werkzaamheden van de Raadievat
publieke opinie ten goede komt, en ook de hoofddstivan
onze kranten.

les progrés déja engrangés a cet égard, notammeet qui
concerne |'égalité des genres.

Bien s(r, on dit que I'Europe n’est pas assez ligssans
mentionner, par exemple, la directive sur la fiséale
I'épargne et la lutte intensive menée par I'Europstre les
paradis fiscaux.

On dit que 'union est trop ceci ou pas assez éalaéalité,
plus que jamais, I'Europe sera ce que les députépéens et
les ministres réunis au Conseil mais aussi lee pahtaires
nationaux en feront.

Si I'enfant Europe n’est pas encore adulte, elésinplus non
plus adolescente. Pour moi, il est incorrect de dire
I'Europe est néolibérale ou ultralibérale. Le terdps proces
d’intention est terminé. Avec un Parlement européen
compétent pour la trés grande majorité des matieEsope
sera ce que nos choix politiques en feront.

Je ne désire pas dresser le catalogue des avanepsopose
le Traité de Lisbonne sur les plans institutioretahatériel.
Je me limiterai a mettre deux points en évidence.

Le premier concerne la proximité entre 'Européestitoyen.
Je pense fermement que cette proximité ne se jsiegns
des processus référendaires, aux enjeux souvetgLdoet
aux issues toujours incertaines. Je pense, parcaute des
réalisations concrétes permettront de rapprochkerdpe du
citoyen, et inversement. Cette proximité passeat@lpar la
citoyenneté européenne qui permet a chacun dssise
députés européens.

Le Traité de Lisbonne en vigueur, jamais I'Eurofsura
autant tendu la main au citoyen. En effet, le gile nous
confére le nouveau traité au regard du contrélsuthsidiarité
et de proportionnalité est moins un outil permettinbrider
la Commission qu’une incitation a un profond ingSement
de nos travaux au droit dérivé européen. Nous, smremes
chargés de présenter I'Europe a nos concitoyenss No
sommes chargés de comprendre les mécanismesest de |
rendre intelligibles.

A ce titre, je vous invite d’ailleurs a étre assidw Comité
d’avis chargé des questions européennes.

La proximité, c’est aussi le futur article 11 dwité sur
I'Union européenne, qui consacre l'initiative ciemyne. Cet
article permet a prés d’'un million de citoyens g@érens de
pousser la Commission a présenter une propositioa dn
domaine précis de ses compétences.

En matiére de service d’'intérét économique génpeal,
exemple, plusieurs pétitions circulent, et il seeniplie le
compte sera vite atteint.

La proximité, c’est aussi une Commission dynamique,
capable de porter des projets cohérents, bien pensé
mobilisateurs pour le citoyen, comme le paquet

« changements climatiques » qui a été présentg jen®ier
dernier et dont il faut saluer I'efficacité.

La proximité, c’est enfin plus de transparence, cenia
publicité des travaux du Conseil, ce qui contrilageforger
les opinions publiques et les lignes éditorialesae
quotidiens.

J'en viens a présent au second point qui me panptirtant :
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Ik kom nu tot het tweede punt dat ik belangrijldviwijzen
op de inbreng van het Verdrag van Lissabon inzake d
diensten van algemeen economisch belang, de DAEB.

Het Handvest van de grondrechten bekrachtigt dgaog tot
de DAEB, maar daarnaast krijgt het primair Europeesht
een nieuw Protocol inzake de diensten van algerbelamg.
Dat protocol bevestigt dat de nieuwe verdragen gees
afbreuk doen aan de bevoegdheid van de lidstatén me
betrekking tot de niet-economische diensten vagnadgn
belang. Gelet op de rechtspraak van het Hof vatitiisan
Luxemburg is dat vanzelfsprekend, maar het is gia¢dhet
gezegd wordt.

Het protocol benadrukt vooral de essentiéle rotlergrote
speelruimte van de nationale, regionale en lokalerbeden
bij de levering, de indienststelling en de orgatissaan de
DAEB. De lidstaten behouden dus een ruime autoneate
de organisatie van hun openbare diensten.

Tot besluit wijs ik er nog op dat wij een Belgische
commissaris hebben bij de Commissie en Belgische
volksvertegenwoordigers in het Europees Parlemertat
onze ministers geregeld zitting hebben in de Riatials wij
moeten zij ervoor zorgen dat dit dossier prioritaiordt. Ik
heb immers al gezegd dat Europa zal zijn wat wiaar
maken!

De heer Pol Van Den Driessche (CD&V-N-VA)- We
beleven een moment van gelukzaligheid: al 63 pag leven
wij in een wereld van vrede. Als historicus wijseikop dat dit
in onze contreien voorheen nooit zolang het gew. Wooit
voorheen in de geschiedenis van het gebied ddwrgpa
noemen, hebben we 63 jaar lang vrede gekend. baehe
wij te danken aan de Europese eenmaking. Deze vrede
moeten we bestendigen.

Titel 13, artikel 167 van het Verdrag handelt oseituur. Het
verbaast mij dat aan dat aspect maar vijf aline&ixlen
gewijd. Eén enkele bladzijde over cultuur in heteje
verdrag vind ik te weinig, vooral omdat we het zaay
hebben over de rijkdom van de Europese cultuurhen ik
gelukkig dat het belang van de cultuur en van deiale
verscheidenheid werd erkend, alsook het respectd®o
verschillende culturen. In de lente van vorig jaard in deze
assemblee, onder het voorzitterschap van mevromin, 50
jaar Europese Unie herdacht. Ik was toen als jdistna
moderator van het debat, waaraan achtenswaardigiefi als
Karel Van Miert, Wilfried Martens en Jacques Delbebben
deelgenomen. Ik heb toen vastgesteld hoe positief

de heer Delors stond tegenover de regionale vedsatizgeid.
Hij zei: ‘Le régionalisme, c’est le futur de 'Eyye’. Hij zei
ook dat zonder regionalisme de kleine burgers zoude
vervreemden van het grote Europa, en dat we datemoe
tegengaan. Het verheugde mij dat een zo eminenialisb
dit heeft gezegd.

De minister reageerde onlangs enigszins minnetjestoet
Comité van de Regio’s. Daarom wil ik erop wijzen mhaien
de regionale verscheidenheid in Europa niet woegtiebtigd,
er een afkeer zal ontstaan ten opzichte van hetpawtat ons
zo dierbaar is en dat garant staat voor de 63/jaae die we
tot hiertoe hebben gekend.

De heer Karel De Guchf minister van Buitenlandse Zaken
— Zou u kunnen specificeren waar ik minnetjes gedted

souligner les apports du Traité de Lisbonne coradries
services d'intérét économique général, les SIEG.

Outre la consécration de I'accés aux SIEG par &€hdes
droits fondamentaux, le droit primaire européemsahira
d’un nouveau Protocole sur les services d'intéédiggal.
Celui-ci confirme que les nouveaux traités ne purés
aucune maniére atteinte a la compétence des E¢attbras
relative aux services non économiques d'intérééggnAu
vu de la jurisprudence de la Cour de justice decimbourg,
cela allait sans le dire, mais cela va mieux atidant !

Ce protocole insiste surtout sur le rble esseatié grande
marge de manceuvre des autorités nationales, régsosia
locales dans la fourniture, la mise en servicéoeganisation
des SIEG. Les Etats membres conservent donc uye lar
autonomie dans l'organisation de leurs servicedigaib

Je terminerai ici mon discours, vu le délai impdiien qu'il
ait été dépassé par d'autres, pour conclure que aaans un
commissaire belge a la Commission et des députgssau
Parlement européen et que nos ministres siegent
régulierement au Conselil. Il leur appartient, amsa nous-
mémes, de pousser ce dossier comme un dossietgirer
Comme je I'ai déja indiqué, 'Europe sera aussjjge nous
en ferons !

M. Pol Van Den Driessche (CD&V-N-VA)- Nous vivons
un moment de bonheur : cela fait déja 63 ans ques no/ons
dans un monde de paix. En tant gu’historien, jdigae que
jamais auparavant, nous n’avons connu une aussgjuen
période de paix en Europe et ce, grace a l'unifmat
européenne. Cette paix, nous devons la perpétuer.

Le Traité ne consacre qu’une seule page a la celtGrest
peu, alors que nous aimons tant évoquer la richdssa
culture européenne. Je me réjouis pourtant qu'damegionnu
l'importance de la culture et de la diversité cuéille et du
respect des différentes cultures. Au printempsidgrnotre
assemblée a célébré, sous la présidence de Mnre l6gi50
ans de I'Union européenne. En tant que journalipé@imais
le débat auquel participaient des personnalitépeesables
telles que Karel Van Miert, Wilfried Martens et daes
Delors. J'ai pu constater a quel point M. Delorgiét
favorable a la diversité régionale. Il a déclaré Le
régionalisme, c’est le futur de I'Europe », ajoutguie sans
régionalisme, le citoyen risquait de se distancierla grande
Europe et que nous devions éviter ce processisilise
heureux des propos tenus par cet éminent socialiste

Le ministre a récemment parlé du Comité des Régonan
ton quelque peu méprisant. Si on ne reconnaitpaséversité
régionale en Europe, une aversion se manifestdiggard
de notre chere Europe, garante des 63 années aeqpai
Nnous avons connues a ce jour.

M. Karel De Gucht ministre des Affaires étrangéres. —
Pourriez-vous me préciser a quelle occasion j'&i ét



Belgische Senaat — Plenaire vergaderingen — Dongl€rdaaart 2008 — Namiddagvergadering — Handelingen

-19 #p. 43

over de regio’s?

De heer Pol Van Den Driessche (CD&V-N-VA)- Ik heb
onlangs in een interview, ik denk in De Standagetezen
dat u zei dat u het Comité van de regio’s niejcaltierkbaar
vindt.

De heer Karel De Guchf minister van Buitenlandse Zaken
— Kunt u mij dat artikel bezorgen? U bent immerngjalist
geweest en met dat soort mensen moeten we opletten.

De heer Luc Van den Brande (CD&V-N-VA) — In de
positieve stemming die heerst over de verdiepingBaropa
en over het hervormingsverdrag, heeft de ministedan
gelegenheid te zeggen dat hij het belangrijk vialtokale
besturen, de burgemeesters en vanzelfsprekendjidaate
eenheden een rol te geven. In Belgié hebben wd aén
groot vertrouwen gehad in de Commissie als motardea
Europese verdieping. Onlangs hebben voorzitterd3aren
commissaris Piebalgs nog een oproep gedaan om de
burgemeesters duidelijk te wijzen op hun engageinzake
de 20-20-20-doelstelling. Als de minister hier mgtzdat hij
die verantwoordelijkheid van de verschillende betiagen
belangrijk vindt, en dat hij beschikbaar is om saree
werken met het Comité van de Regio’s, dan heefegalVan
den Driessche een antwoord op de twijfel die gerewas. De
duidelijkheid is echter meester van de gedachte.

De heer Karel De Gucht minister van Buitenlandse Zaken
— Wat collega Van Den Driessche zegt is zelfs éijdnering
niet juist.

Ik heb wel eens gezegd, en daar ben ik persoardijk
overtuigd, dat het Comité van de Regio’s een zetarbcliete
samenstelling heeft. In dat Comité zitten onzereiggio’s,
met constitutionele bevoegdheden, maar evengoed ook
regio’s die niet meer bevoegdheden hebben dan een
intercommunale in Belgié. Dat beperkt inderdaagaléieke
slagkracht van dat orgaan waarvan ikzelf deel ligjemaakt.

Kortom, ik heb nooit minnetjes gedaan over het Géwan
de Regio’s en ik wil de heer Van Den Driessche aet
betreft corrigeren.

De heer Philippe Mahoux (PS)- De versteviging van de
Europese constructie bevat twee valkuilen. De eéssten
ondoordachte uitbreiding en de tweede een versnipp&an
binnenuit.

Als het ene of het andere te ver wordt doorgedrexaindit de
vorming van een sterk en federaal Europa in de stagn.
Europa wordt onbestuurbaar als de lokale overheglgkop
het Europese niveau kunnen optreden.

Het is al moeilijk om problemen op te lossen metHe zal
ons dat nog lukken met 30 of 32 lidstaten, als de
Balkanlanden de EU vervoegen, wat uit geografismipont
niet ondenkbaar is?

Los van de invloed die bepaalde regio’s kunnerefgtoen,
denk ik dat als niet 32 lidstaten, maar nog veetime
deelstaten vertegenwoordigd zijn, Europa onbestaairb
wordt en de Europese gedachte zelf ter discussidtwo
gesteld.

Dat belet niet dat er invioed kan worden uitgeodfeia de
systemen die door de lidstaten zelf werden uitgeyweraar

méprisant a I'égard des régions ?

M. Pol Van Den Driessche (CD&V-N-VA)- Vous avez
déclaré derniérement dans une interview au « Startta
gue le fonctionnement du Comité des Régions laigadois
a désirer.

M. Karel De Gucht ministre des Affaires étrangeres. —
Pouvez-vous me procurer cet article ? Il faut perfee méfier
des journalistes.

M. Luc Van den Brande (CD&V-N-VA)— Dans
I'atmosphére positive qui régne au sujet de
I'approfondissement de I'Europe et du traité deoréfe, le
ministre a maintenant I'occasion de dire qu’il @sportant
gue les administrations locales, les bourgmesttdsen
entendu les unités régionales aient leur réle &jolEn
Belgique, nous avons toujours eu une grande cocdigans
la Commission en tant que moteur de I'approfonaiseyet
européen. Le président Barroso et le commissaiebddgs
viennent encore de rappeler aux bourgmestres leur
engagement concernant I'objectif 20/20/20. Si Iristie
trouve a présent important que les différents nivede
pouvoir aient des responsabilités, et qu’il espdse a
collaborer avec le Comité des Régions, cela disaifes
doutes de notre collégue Van den Driessche.

M. Karel De Gucht ministre des Affaires étrangeres. — Les
affirmations de notre collégue Van Den Driesscha so
totalement fausses.

J'ai un jour déclaré que le Comité des Régions tawae
composition tres hétéroclite. On y trouve nos pespégions,
dotées de compétences constitutionnelles, maism@galt des
régions qui n'ont pas plus de compétences qu’'une
intercommunale en Belgique. Cela limite en effgtdetée
politique de cet organisme dont j'ai moi-méme [paittie.

Bref, jamais je n’ai parlé sur un ton méprisant@amité des
Régions et je souhaite donc corriger les propos de
M. Van Den Driessche a ce sujet.

M. Philippe Mahoux (PS). — L’approfondissement de la
construction européenne recele deux pieges. Leiprest un
élargissement inconsidéré, le second est un émietie
venant de l'intérieur.

L'un et l'autre, s'ils sont poussés a un degré troportant,
empécheront la constitution d’'une Europe solide et
véritablement fédérale. L’'Europe deviendra ingégatblon
laisse aux pouvoirs locaux la possibilité d’intariveau plan
européen.

Alors qu'il est déja difficile de régler les probtes a 27,
comment fera-t-on avec 30 ou 32 Etats membres ldares
ou les pays des Balkans entreraient dans I'UEuce’gst
pas déraisonnable dans une optique géographique ?

Indépendamment des influences que peuvent exeser |
régions, si ce ne sont pas 32 Etats membres naais bi
davantage qui sont représentés, I'Europe deviendra
ingouvernable et I'idée méme de I'Europe sera rerars
guestion.

Il "empéche que des influences peuvent s’exeraetepbiais
des systémes qui ont été établis par les Etats nesmimis |l
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dat is een ander probleem.

De heer Luc Van den Brande (CD&V-N-VA) —

De heer Van Den Driessche heeft een interessamt pun
aangehaald. De minister heeft gelijk dat de hetanitgit een
probleem is of kan zijn. In de voorgeschiedenis lvan
Verdrag van Maastricht waren er voorstellen omaangnaar
een Comité van de Regio’s dat alleen zou bestdargio’s
met wetgevende bevoegdheden. Er is een andere keuze
gemaakt die zorgt voor grote heterogeniteit. Dit kak een
sterkte zijn, waardoor men niet in een gevechttekomt
van de ene tegen de andere, maar waar het lokadisrhet
regionalisme noodzakelijk zullen zijn om tot reatdn te
komen in Europa, in tegenstelling tot wat u zedgpheer
Mahoux. Heel de vraag is hoe men dat organiséebeth een
consequente anti-modellist. Ik bedoel daarmee efat h
institutionele systeem van Duitsland niet noodzgkkan
worden toegepast op de cultuur en de zienswijzesean
centralistisch georganiseerd land als Frankrijkledflerland.

Ik geeft toe dat het een belangrijke uitdagindkisierzet me
evenwel tegen het ‘downsizen’. Als er een probléexwoor
de constitutionele regio’s, dan moeten degenenxelie
bevoegdheid niet hebben, daar ook achter staarerAden
probleem is van veiligheid in de steden, dan vindat de
andere regio’s zich daar ook achter moeten schZekomt
men tot een nieuw soort dialoog. Is dat onwerkb@agnheer
Mahoux? Dat hangt ervan af hoe men ermee omgasinéh
het hiérarchisch bekijkt is dat inderdaad een mainl, maar
er zijn andere wegen om dat te doen.

Nemen we het voorbeeld van de klimaatveranderitgwe
weten dat tussen dit en tien jaar de helft van de
wereldbevolking en meer dan de helft van de Eumpes
bevolking in stedelijke gebieden zal wonen, en ilev het
hebben over concentraties en emissies, dan ligabpiveau
een grote verantwoordelijkheid. We moeten daar dus
pragmatisch mee omgaan, maar ik erken het prob¢am.
een mogelijke zwakte, kan misschien een sterktel@ror
gemaakt. In ieder geval is de verscheidenheid ssengieel
punt.

De heer Pol Van Den Driessche (CD&V-N-VA)- In het
grote Europa van 27 landen en 500 miljoen burgessaat
het gevaar dat de man of vrouw in de straat in Eade
boosdoener ziet. Vandaar dat een tussenechelopstipje
naar het grote Europa nodig blijft.

Dankzij de Europese Unie leven we al 63 jaar langein
sfeer van gelukzaligheid, zonder oorlog. Alleen krkrdat
de jongere generaties de vrede als een evidergehbewen,
dat zij hun verleden niet meer kennen. Hoe kunnigaan de
generaties van na de Tweede Wereldoorlog dat vievhaa
Europa blijven vertellen? Ik verwijs naar het stehignde
boek van Geert Mak ‘In Europa’, dat ook model stemtr de
tocht die de huidige premier wil ondernemen. Hetkbo
beleeft zijn 18° druk. In Nederland en Vlaanderen werden
een paar honderdduizend exemplaren verkocht. Hoedtu
we het verhaal vertellen van een Europa dat geesdo@ner
is, maar een partner die erin geslaagd is de weeewaren?
Ik ben bang dat dat verhaal te weinig bekend is.

Ik eindig poétisch met de woorden van Anton vandéfibde:
‘De wereld die wij willen is Europa, uit zoveel eegn
ongeduld verzameld en toegezegd aan wie geen wpnhoo

s'agit la d’'un autre probléme.

M. Luc Van den Brande (CD&V-N-VA)— M. Van Den
Driessche a soulevé un point intéressant. Le méestaison
de dire que I'hétérogénéité est un probléeme patéribians
I'histoire du Traité de Maastricht, il y a eu dempositions
visant a limiter I'accés a ce Comité aux régionséés de
compétences législatives. On a fait un autre cHaixs un
souci de plus grande hétérogénéité. Cela peut d@tssiune
force ou le « localisme » et le régionalisme seront
indispensables pour engranger des résultats en gajro
contrairement a vos affirmations, monsieur Mahdtoute la
guestion est de savoir comment l'organiser. Je suis
systématiquement opposé aux modeles : le systéme
institutionnel allemand ne s’applique pas nécessagnt a la
culture et a la philosophie de pays centralisés imenfa
France ou les Pays-Bas.

J'admets qu'il s’agit la d’'un défi de taille. Je appose
toutefois au « downsizing ». Si un probléme se poseles
régions constitutionnelles, celles qui ne sontg@ges de ces
compétences doivent les soutenir. On parviendrsi @imine
nouvelle forme de dialogue. Est-ce irréalisable psieur
Mahoux ? Cela dépend de la maniére dont on appcén
guestion. Si I'on part d’'une structure hiérarchiqiles’agit

en effet d’un probléme mais d’autres voies existent

Prenons I'exemple du changement climatique. Nousrsa
que d’ici a dix ans, la moitié de la population ndale et

plus de la moitié de la population européenne vivdans les
villes et qu'il y aura, a ce niveau, une grandep@ssabilité.
Par conséquent, nous devons adopter une approche
pragmatique mais je reconnais le probléme. Unelésie
potentielle peut se transformer en force. En tdat de cause,
la diversité est un élément fondamental.

M. Pol Van Den Driessche (CD&V-N-VA)- Dans la
grande Europe a 27, qui compte 500 millions deyeitts,
I'hnomme de la rue risque de considérer I'Europe nwarle
responsable de tous les maux. Un échelon interrinédisste
donc indispensable.

Grace a I'Union européenne, la paix regne depuisfs.
Seulement, les jeunes générations considérentixacpame
une évidence et ne connaissent plus leur histGioeament
raconter I'histoire de I'Europe aux générations sapres la
Seconde Guerre Mondiale ? Comment leur expliquer qu
I'Europe n’est pas le responsable de tous les nmaais un
partenaire qui a su préserver la paix ?



Belgische Senaat — Plenaire vergaderingen — Dongl€rdaaart 2008 — Namiddagvergadering — Handelingen

-19 Mp. 45

kennen’.

De heer Georges Dallemagne (cdH) Zoals veel van mijn
collega’s vind ik de ratificatie van het Verdragnvaissabon
een belangrijke gebeurtenis, zowel voor Belgiévatsr
Europa. We juichen deze ratificatie toe en stemimemet dit
nieuwe verdrag, dat we zo snel mogelijk in werkirlten
zien treden, zodat het bij de volgende Europeddazngen
al van kracht is. De bespreking in de Commissidthee
aangetoond dat dit nog niet zeker is en 2008 zaldat
betreft een cruciaal en spannend jaar zijn.

Met het nieuwe verdrag worden de onbalansen rezbtgean
het Verdrag van Nice, dat cdH niet had goedgekeardvege
zijn tekortkomingen. De voornaamste verworvenhedende
intergouvernementele conferentie van 2004 wordéigve
gesteld en de democratische legitimiteit, de stibele
efficiéntie van de EU en de rechten van de burgersien
versterkt.

Ik ga niet alle elementen opsommen die betrekkétdpén op
de Commissie, de Raad, het Europees Parlement, de
nationale parlementen, het initiatiefrecht of hahtvest van
de grondrechten. Dat is allemaal zeer waardevol.

Met dit nieuwe verdrag wordt een politieke crisis
gedeblokkeerd. Het stelt een einde aan wat doonsgem
het Europese institutionele navelstaren wordt gemheHet
klopt dat we al tien jaar over de instellingen dast praten
zijn. Dat speelt zich grotendeels boven de hootdende
meeste EU-burgers af. We denken dat in dit verdrag
mogelijkheden zitten voor vooruitgang in Europa.

Het zou evenwel overdreven zijn te denken datdrdtag
alleen een Europese relance kan teweegbrengenalgerord
over een institutioneel verdrag betekent nog nadtod
Europeanen zich achter de opbouw van een fedenaaifa
scharen en zich profileren als wereldmacht. Voaster
behoudt het verdrag de eenparige besluitvormingen
cruciale sectoren, en in tegenstelling tot u, mg@hMahoux,
betreuren wij dat. Eenparigheid is vereist inzakedle
harmonisatie, fiscaliteit, buitenlands en veiligih&ieleid, wat
in een EU met 27 zeer diverse lidstaten onmogslijgociaal
en fiscaal dreigt openlijk oneerlijke concurrenlis te
barsten tussen de lidstaten, ten voordele van algska
fiscale bieder.

Voorts is geen vooruitgang geboekt op het vlak van
economische codrdinatiemechanismen en de externe
vertegenwoordiging van de euro.

Ten slotte blijft de Europese begroting beperkhitthuidige
plafond van 1,08% van het Europese bbp, wat getaigthet
gebrek aan ambitie en solidariteit binnen de EU.

Momenteel wordt de door Duitsland en Frankrijk
geinspireerde Europese Unie vaak afgeremd doorritgeB
visie, die in wezen tegen integratie gekant blijiggen de
Britten in feite niet aan de basis van het Europst twee
snelheden, doordat ze steevast elke nieuwe stazeafvdie
verder ging dan de rode lijn die ze voor zichzelkken,
tegen de verdragen in: de euro, de Schengenruhmte,
handvest van de grondrechten, de uitbreiding van de
stemming bij gekwalificeerde meerderheid inzakgtigien
binnenlandse zaken, de richtlijn op de werktijdemg.?

Nicolas Sarkozy zou de idee hebben geopperd omBlaity

M. Georges Dallemagne (cdH)- Comme beaucoup de mes
collegues, je pense que la ratification du Tragd sbonne
constitue un événement majeur tant pour la Belgggespour
'Europe. Nous saluons cet événement et nous donger
notre assentiment a ce nouveau traité que nousgons

voir entrer en vigueur le plus rapidement possitfile qu'il

soit d’'application lors des prochaines élection®péennes.
La discussion en commission a montré que ce n'gtait
encore garanti et que 2008 serait une année inmerta
remplie de suspens a cet égard.

Le nouveau traité permet de corriger les déségeasidu
traité de Nice que le cdH n’avait pas approuvéagson de sa
médiocrité. Il sauve les principaux acquis de lafémence
intergouvernementale de 2004 et renforce la [ég#&im
démocratique et I'efficacité institutionnelle d&Jiiion
européenne ainsi que les droits des citoyens.

Je ne reviendrai pas sur I'ensemble des élémenteotant a
la fois la Commission, le Conseil, le parlemenbopéen, les
parlements nationaux, le droit d’initiative ou lsacte des
droits fondamentaux. Tout cela est précieux.

Le traité modificatif débloque une crise politiguaportante.
Il met fin & ce que certains ont appelé le nondnik
institutionnel européen. Il est vrai que, depuisatis, nous
parlons de nos institutions. Tout cela passe |laegeizu-
dessus de la téte de la plupart des citoyens eemsp8lous
pensons toutefois que ce traité porte en germerdeses
possibles pour I'Europe.

En revanche, il est exagéré de croire qu'il sdra seul

I'outil d’'une relance européenne car un accordusuiraité
institutionnel ne suffit pas a rassembler les Eé@ems autour
d’'un projet fédérateur et a se projeter comme puiss dans
le monde. Tout d’abord, parce que le traité maimtie
'unanimité dans quatre secteurs critiques — neusgrettons,
contrairement a vous, monsieur Mahoux — qui st le
domaines de I’harmonisation fiscale, de la fiséalite la
politique étrangére et de la défense, et que I'imiéd dans
une Union européenne élargie a 27 pays désorraais tr
différents est impossible. Dans le secteur sotifi$eal, c'est
la menace désormais avérée de la concurrence tEkrnytae
les Etats membres, c’est-a-dire la course au nuigat
fiscal.

Ensuite, parce qu'aucun progrés réel n'a été fafageur de
la gouvernance économique et de la représentatieme de
la zone euro.

Enfin, parce que le budget européen reste limignaplafond
actuel de 1,08% du PIB communautaire, témoin duguan
d’ambition et de solidarité de I'Union européenne.

Aujourd’hui, 'Europe, quoique d’inspiration franco
allemande, est régulierement freinée par la vibiglannique,
laquelle reste fonciérement hostile a I'intégratiNfest-ce
pas elle qui a, de fait, créé I'Union européendeix vitesses
en refusant de participer a toutes les avancépsasdént les
lignes rouges qu’'elle s'était fixées au mépris taisés :
I'euro, 'espace Schengen, la charte des droitddorentaux,
I'extension du vote a la majorité qualifiée dangdenaine de
la justice et des affaires intérieures, la direcBur le temps
de travail, etc. ?
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voor te stellen als verkozen Raadsvoorzitter. Zs@nario,
met Blair of een gelijkaardige figuur in de hooftiroou de
doodsteek betekenen voor de Europese integratiebtzla
Dan zou het nieuwe verdrag niet meer zijn dan een
clickmechanisme dat terugval moet voorkomen. Mgnkie
minister, laten we proberen om een stokje te stekendie
plannen en laten we kiezen voor een Raadsvoorditete
Europese aspiraties belichaamt.

Dat is overigens niet het meest beslissende feivddkiezing
van het Europees Parlement in juni 2009 wordt een
belangrijke test om te zien of de Europese Unieed®lking
in grotere mate kan mobiliseren dan in 2004, toen d
participatiegraad op 45% lag.

De participatiegraad gaat bij elke verkiezing inlelade lijn
sedert 1979.

In het Europees Parlement zijn momenteel niet nidde 80
nationale partijen vertegenwoordigd, terwijl eerasiftal
werkelijk federale partijen, in plaats van de eamdige
samenvoeging van nationale partijen zoals nu, rahlmsts
zouden volstaan om de uiteenlopende visies en waand
Europa tot uiting te laten komen.

Er bestaat geen dringender opdracht dan de Europkse te
voorzien van federale partijen, aangezien fedemadisn
Europa het enige echte antwoord is op uitdagingsrda
mondialisering en de opkomst van de Aziatischedanth
dat federalisme kunnen Europese macht, solidaeteit
democratie tegelijk tot uiting komen.

Het nieuwe verdrag is een weliswaar belangrijkgstioch
het is slechts een stap. We mogen niet nalatemek@ning
houdend met de razendsnelle voortgang van de gekatis,
meer ambitieuze en beslissende bakens uit te zé#snoods
enkel met de landen die echt gewonnen zijn vo&@ulepese
zaak; de andere zullen nadien wel volgen.

Mevrouw Lieve Van Ermen (LDD). — Ik zal mij namens
Lijst De Decker onthouden. Het is immers onze augimg
dat dergelijke aangelegenheden, die een zo bejamgmpact
hebben op de soevereiniteit van onze natie en haar
deelgebieden, alleen kunnen worden overgedragenegan
die overdracht afgetoetst is door de burgers Helf.is voor
mij en mijn partij onaanvaardbaar dat dergelijkiabgrijke
ingrijpende aangelegenheden worden beslist boven de
hoofden van diegenen die er elke dag de gevolgezwien
dragen. Dergelijke materie kan alleen worden gfezatrd als
de burgers zich erover kunnen uitspreken via efemeedum.
Die mogelijkheid is door de wetgever niet gebod2sarom
zal mijn partij dit niet goedkeuren.

Mevrouw Helga Stevens (CD&V—-N-VA) — Ik spreek hier
als gemeenschapssenator.

Het Verdrag van Lissabon, ofwel het hervormingsreggdot
wijziging van de bestaande Europese basisverdrigeat
een aantal belangrijke stappen vooruit voor regices
wetgevende bevoegdheid, die binnen de contoureeean
federale staat moeten samenleven. Die stappengoetie
richting zijn mede te danken aan de inspanningendea
Vlaamse Gemeenschap bij de lange voorbereidindhgan
nieuwe verdrag.

Een eerste belangrijk punt dat in de verdragstekst

On préte a M. Sarkozy I'idée de proposer M. Blaimme
président élu du Conseil européen. Si cela seiaéioiu si un
clone de M. Blair devait se voir confier cette @®rce serait
synonyme de la disparition de la volonté de fau@naer
I'Europe. A ce moment, il faudrait considérer laitié
modificatif comme un simple cliquet qui préviendmdes
retours en arriere. Essayons donc, monsieur lestrinide
rendre cette forfaiture impossible et choisissdo®pun
monsieur Europe qui porterait les espérances dexpEens.

Toutefois, telle n'est pas I'échéance la plus ingae.
L'élection du parlement européen en juin 2009 dareta un
test majeur de la capacité de I'Union européenmeliliser
le peuple européen, notamment en allant au-detawkude
participation de 45% de 2004.

Je rappelle que ce taux de participation est elindéchaque
élection depuis 1979.

Aujourd’hui le parlement européen est constitu@ake moins
de 80 partis nationaux, la ou une douzaine desparti
véritablement fédéraux et non de simples agrégats d
formations nationales comme c’est le cas actueliéme
suffiraient amplement a révéler les différencepeieeptions
et de valeurs présentes en Europe.

Il n’est pas aujourd’hui de tache plus urgente dgi€loter
I'Union européenne de partis fédéraux car le fdiEna reste
en Europe la seule vraie réponse au défi de la ralisation
et de la montée en puissance de I'Asie, la seplense qui
réconcilie la puissance, la solidarité et la dérateren
Europe.

Le traité modificatif est une étape certes impdeanais ce
n'est qu’une étape. Nous ne devons plus tarderptmtenu
de l'accélération fulgurante de I'histoire, a podes jalons
encore plus ambitieux, encore plus décisifs, leéchgant
avec les seuls Etats qui sont véritablement adylasause
européenne ; les autres rejoindront plus tard.

Mme Lieve Van Ermen (LDD)— Je m’abstiendrai au nom
de la LDD. Nous sommes convaincus que de tellagnasit
qui ont un impact important sur la souveraineténdére
nation et de ses entités fédérées, ne peuvernrétseérées
gu’apres consultation des citoyens. Nous jugeons
inacceptable qu’on prenne de telles décisions sang
consulté, par le biais d'un référendum, ceux qui en
supporteront les effets au quotidien. Le législatéaffrant
pas cette possibilité, nous ne voterons pas ce.text

Mme Helga Stevens (CD&V-N-VA)- Jinterviens ici en
temps que sénatrice de Communauté.

Le Traité de Lisbonne, c’est-a-dire le traité mait les
traités européens de base, contient une série deées
importantes pour les Régions ayant une compétence
législative, qui doivent cohabiter au sein d’un Etadéral.
Ces pas dans la bonne direction sont aussi dusffars de
la Communauté flamande lors de la longue préparatio
nouveau traité.

Un premier point important figurant dans le textetdaité est
le respect de l'identité nationale, la répartitiomterne des



Belgische Senaat — Plenaire vergaderingen — Dongl€rdaaart 2008 — Namiddagvergadering — Handelingen

-19 Mp. 47

opgenomen, is het respect voor de nationale icéntite
interne bevoegdheidsverdeling en de territoriat@pisatie
van de lidstaten. Hieronder wordt ook verstaanréspect
voor lokaal en regionaal zelfbestuur.

Hierbij aansluitend en eveneens toe te juichemisld Unie
de bevordering van territoriale samenhang als earhaar
doelstellingen stelt en dat de Unie de eerbied deor
verscheidenheid van taal en cultuur als een vandessrale
uitgangspunten neemt.

Positief is ook dat de werking van het Comité varRetgio’s
versterkt wordt. De adviesbevoegdheid van het domdrdt
flink uitgebreid en het comité krijgt rechtstoegaaghet Hof
van Justitie om zijn voorrechten te verdedigen.i®egje
belangen zullen hierdoor binnen de Unie meer adndac
krijgen. Het is wel jammer dat het Comité nieteds
volwaardige EU-instelling wordt erkend, maar allegéheen
adviesorgaan.

Ik verheug me er ook over dat het acquis van hedidg van
Maastricht met betrekking tot de samenstelling darRaad
van ministers, waardoor het toegestaan is dat’'seqgiet
wetgevende bevoegdheden hun lidstaat vertegenvgmordin
het nieuwe verdrag gewaarborgd blijft.

Ook de versterking van de rol van de nationalegpaghten in
de Unie, onder meer via de versterking van het
subsidiariteitsbeginsel, is zonder meer een positiaak.
Specifiek voor Belgié is het belangrijk dat de aotan
nationale parlementen ook de parlementaire vergagben
van de gemeenschappen en gewesten dekt, wanndeiele
ten minste optreedt in domeinen die onder hun hgplloeden
vallen.

Een laatste positief punt dat ik hier wil vermeldandat de
Vlaamse Gemeenschap ondersteunde, betreft het&agop
Handvest van de grondrechten. Hoewel het Handvelst n
opgenomen werd in de verdragstekst, werd het wia ee
verwijzing in een van de artikels wel juridisch démd
gemaakt en bezit het daardoor dezelfde rechtskedslae
Europese basisverdragen zelf. Het handvest, déistetg
van de Unie als een gemeenschap van waarden bkhadru
krijgt hierdoor een extra dimensie als instrumenbinder
meer, de strijd tegen discriminatie op basis vardtwap, ras,
seksuele geaardheid, godsdienst enzovoort.

Negatief is dat de regio’'s met wetgevende bevoetgine
geen rechtstreekse toegang tot het Hof van Juktifgeen met
betrekking tot het subsidiariteits- en evenredidbieéginsel.
Hierop had met name de Vlaamse Gemeenschap nochtan
aangedrongen.

Ik betreur ook dat het systeem van gekwalificeerde
meerderheidsstemming inzake besluitvorming geencord
biedt op de Vlaamse vraag naar de mogelijkheideensplit
vote Elke lidstaat krijgt immers maar één stem, det kian
worden gesplitst.

De Gemeenschappen en Gewesten blijven dus verplicht
samen moeizaam tot compromissen te komen over iggter
waarvoor de Gemeenschappen en de Gewesten bevgegd
Deze situatie tast ontegensprekelijk de verworwéareomie
van de Gemeenschappen en de Gewesten aan. Waaneer|
compromis niet mogelijk is, dan rest er voor Belgigde
onderscheiden landsdelen alleen nog de optie dmteic

compétences et 'organisation territoriale des Ktatembres.

Il est réjouissant que I'Union reprenne parmi ségeatifs la
promotion de la cohésion territoriale et considémemme I'un
de ses principaux points de départ le respect dbversité de
langue et de culture.

Il est également positif que le fonctionnement dmi® des
Régions soit renforcé. La compétence d’avis du Eoest
fort étendue et il obtient un accés de droit a @uCde justice
pour la défense de ses prérogatives. On accordieis a
davantage d’attention aux intéréts régionaux aun sk
I'Union. Il est cependant regrettable que le conmiéésoit pas
reconnu comme une institution européenne a paidrent
mais seulement comme un organe d’avis.

Je me réjouis également du fait que 'acquis dutérde
Maastricht concernant la composition du Conseil des
ministres, ce qui permet aux Régions ayant des étampes
législatives de représenter leur Etat membre, rgat@nti
dans le nouveau traité.

Le renforcement du réle des parlements nationaunsda
I'Union, entre autres par le renforcement du pripeide
subsidiarité, est sans plus un point positif. Plus
spécifiquement pour la Belgique, il est importane da
notion de parlements nationaux couvre également les
assemblées parlementaires des Communautés et gemKé
du moins lorsque I'Union intervient dans des doreain
relevant de leurs compétences.

Un dernier point positif que je désire mentionneqei est
soutenu par Communauté flamande concerne la Cligde
droits fondamentaux de I'Union européenne. Bienlgue
charte n’ait pas été reprise dans le texte du &adile est
rendue juridiqguement contraignante par le biaisrBu
référence dans I'un des articles et a dés lors éaa portée
Iégale que les traités de base européens eux-mémésité,
qui souligne l'importance de I'Union en tant quenramunauté
de valeurs, acquiert ainsi une dimension suppléaient
comme instrument, entre autres, dans la lutte eolatr
discrimination sur la base du handicap, de la rade,
I'orientation sexuelle, de la religion, etc.

Il est négatif que les Régions ayant des compétence
[égislatives n’obtiennent aucun acces direct a taCde
justice pour ce qui concerne le principe de sulasité et de
proportionnalité.

Je déplore aussi que le systéme de vote a magprakfiée en
Smatiére de processus décisionnel n'offre aucunenég a la
requéte flamande concernant la possibilité dapfit vote En
effet, chaque Etat membre ne recoit qu’'une seujequd ne

peut pas étre scindée.

Les Communautés et les Régions restent donc obligpse
parvenir péniblement & des compromis sur des nestipour
lesquelles elles sont compétentes. Cette situptioie
incontestablement atteinte a I'autonomie acquise de
Communautés et des Régions. Lorsqu’un compromnss [pées
possible, il ne reste a la Belgique et aux difféesrentités
Zjue I'option de s’abstenir, ce que je ne considdirepas
comme un élément positif.

De maniere générale et en conclusion, je puis gire le
nouveau traité européen contient davantage de pqiositifs
gue négatifs, y compris du point de vue des Comutésat
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onthouden, wat ik niet als positief zou beschouwen.

Algemeen gesproken en tot besluit kan ik zeggemetat
nieuwe Europese verdrag meer positieve dan negatiev
punten bevat, ook vanuit het standpunt van de
Gemeenschappen en de Gewesten. Dit neemt echtevage
dat er voor een reeks belangrijke materies, waakvan
enkele heb aangekaart, voldoende werk blijft om de
Gemeenschappen en de Gewesten de inspraak te dezieg
hen op Europees vlak toekomt.

De heer Philippe Monfils (MR)— Nu de EU in het kader va|
het Europees Veiligheids- en Defensiebeleid (EE2®)
nieuwe opdracht aanvat in het Oosten van Tsjaaldets
nuttig om ons even te buigen over deze nieuwe ingpal
van het verdrag.

Sedert het Verdrag van Maastricht van 1992, bowevEd
concreet voort aan het institutioneel instrumeniaridat de
Unie in staat moet stellen om, naast de andereriateonale
spelers, een belangrijke rol te spelen voor heboehvan
vrede en veiligheid in de wereld.

Met het Verdrag van Lissabon wordt in de Europese
verdragen een gedetailleerd stelsel ingevoegd aathet
Gemeenschappelijk Buitenlands en Veiligheidsh¢(@ivB)
een coherent, voluntaristisch, soepel en zeer pexjef
project maakt. De wettelijke grondslagen zijn agragt
zodat dit instrument voluit door de Unie kan worden
aangewend, overeenkomstig de politieke wil varids¢éaten
om samen te werken zowel wat de operaties alsevat d
militaire programma’s betreft.

Het Franse voorzitterschap van de Unie dat oveenk
maanden van start gaat, koestert in dat verbandegro
ambities. Dat beloven interessante debatten te erord

Het vereenvoudigde Europese verdrag verduidelgktveee
doelstellingen van het GVDB: de Unie voorzien vam e
operationele capaciteit voor externe operaties emeg
effenen voor het uitstippelen van een gemeenschiippe
defensiebeleid.

De eerste doelstelling, die betrekking heeft opekrhikbare
capaciteit, steunt op burgerlijke en militaire astiiddelen
die geleverd worden door de lidstaten en die ‘esn s
strijdkrachten’ moeten vormen. Voor het GVDB is de
vastberaden inzet van de lidstaten en hun politieke
noodzakelijk, aangezien de rol van de Europeselimgien
in dit verband beperkt is.

De tweede doelstelling getuigt van de Europese téndoin in
de toekomst een grote mate van integratie te bemaikzake
veiligheid en defensie, een beslissing die eenpeeigl
genomen door de 27 lidstaten in de Europese Raad.

Ik zou het geen alternatief voor de NAVO noemeay nval
een aanvulling, met inachtneming van ieders spfi
eigenschappen en engagementen. De rol van de Etaéh
binnen de NAVO moet wel nog worden verduidelijkt.

Op basis van lessen getrokken uit vorige militaiperaties
breidt het vereenvoudigd verdrag de interventiertijxipeden
van de Unie uit: naast de opdrachten van conflibtersing
die de EU tot nog toe uitvoerde, wordt het voortaak
mogelijk om opdrachten van militair advies en it uit te

des Régions. Il n"'empéche que dans une série déramt
importantes — j’en ai cité quelques-unes —, il edstaucoup a
faire pour donner aux Communautés et aux Régiodsoié
de parole qui leur revient sur le plan européen.

nM. Philippe Monfils (MR) . — Alors que I'Union européenne
entame une nouvelle mission au titre de la PESB tast
du Tchad, il est utile de se pencher en détailtesunouvelles
dispositions du Traité qui régiront cette matieaesiquelques
mois.

En effet, depuis le Traité de Maastricht concluea2,
I'Union européenne construit, sur le plan instdatiel et dans
les faits, les instruments qui lui permettent atgihui de
jouer, aux cotés des autres acteurs internationausgle
important pour la préservation de la paix et defleurité dans
le monde.

Le Traité de Lisbonne introduit dans les traité$'daion
européenne un dispositif détaillé qui fait de l#itmue de
sécurité et de défense commune, la PSDC, une déenarc
cohérente, volontariste, souple et trés progreska® bases
juridiques ont été adaptées pour poursuivre la éeah
puissance de cet instrument de I'Union, évolutiohdgpend,
comme on le sait, de la volonté politique des Btmsbres
de travailler en coopération, tant sur le plana@#sations
gue sur celui des programmes militaires.

La présidence frangaise de I'Union, qui va débdtars
guelgues mois, a de grandes ambitions en la maliésera
intéressant de suivre les débats relatifs a cetigeile
évolution.

Le traité européen simplifié permet tout d’aborcctiifier
les objectifs de la PSDC. lls sont au nombre dexdeissurer
a I'Union une capacité opérationnelle pour segweatetions
extérieures et préparer la définition progressiveel
politique de défense commune.

Le premier, I'objectif capacitaire, s’appuie susaeoyens
d’action civils et militaires fournis par les Etat@mbres qui
doivent constituer un « réservoir unique de foredsa PSDC
repose donc sur I'implication déterminée des Btambres,
la volonté politique que j'ai déja mentionnée et egt
indispensable a la PSDC puisque les institutions
communautaires n’ont qu’un role marginal en la arati

Le deuxiéme objectif témoigne de I'ambition eurap@e
d’atteindre dans le futur un niveau élevé d’intéigraen
matiére de sécurité et de défense, intégratiorddéqiar le
Conseil européen a 'unanimité des 27 Etats membres

Je ne parle pas d’alternative & 'OTAN mais pladét
complémentarité, de respect des spécificités et des
engagements de chacun. Mais il est clair que kedélEtats
membres de I'Union européenne au sein de 'OTAN doi
encore étre clarifié.

Tirant les lecons des opérations militaires déjaéss, le
traité simplifié élargit le champ d’intervention tldnion en

voeren alsook opdrachten van conflictpreventie en

ajoutant aux missions de gestion de crises qléettenées
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postconflictstabilisatie. Wat ook nieuw is, is datleze acties
kunnen bijdragen tot de bestrijding van terrorisme.

Het GVDB verschaft de Unie niet dezelfde middetem v
collectieve defensie die eigen zijn aan de NAVOyérlrag
bevat wel een solidariteitsclausule in geval van ee
natuurramp of een terroristische aanval en een
bijstandsclausule in geval van gewapende agressieeen
lidstaat. Hoewel het nog geen engagement van wigtherz
defensie is, hebben die clausules een sterke siatimien
politieke betekenis; het is immers de eerste katdéd
Europese verdragen bepalingen bevatten die zoaan g
inzake militaire solidariteit en terreurbestrijding

In een Unie met 27 lidstaten zullen de begrippexifiliteit,
Europa met verschillende snelheden, voluntarisédaérnen,
aan belang winnen. Om in Europa met gedrevenhed.no
te gaan met 27 lidstaten is een visionaire gedachthg.
Daar zijn de euro en de eengemaakte ruimte varverieer
en veiligheid sprekende voorbeelden van.

Daarom moest het Verdrag van Lissabon rekening éoud
met de uiteenlopende bereidheid tot engagemedelij7
lidstaten van de Unie.

Deze soepele opstelling blijkt uit de bevestigiag de rol en
de werking van het Europees Defensieagentschdqenk
altijd voorstander geweest van dat agentschap @atiw
beschouwd als deext besbplossing in plaats van een echt
EU-ministerraad van Defensie.

Het kan een belangrijke codrdinerende rol spelehéh
beleid en de aankopen, maar het kan ook als spaerpu
fungeren voor onze aanwezigheid op een aantal
internationale markten. Het is goed dat sommigeléam
zoals Frankrijk bijvoorbeeld, alles in het werklka om
bepaalde grote contracten van de Amerikanen afdegen.

De zaken staan er dus iets beter voor, maar mehveatr
politieke wil, hadden de resterende obstakels eaor
integraal GVDB gelicht kunnen worden.

Ik geef vier voorbeelden.

Het eerste, institutionele obstakel is de eenpaighHet
belang van de permanente structurele samenwerlprigasis
van beslissingen genomen met gekwalificeerde muweides
daardoor des te groter.

Het tweede obstakel is van financiéle aard. Ondaeks
kleine vooruitgang inzake de voorbereiding van resgan
conflictbeheersing via het Athenamechanisme, zal he
merendeel van de operaties met militaire implicatiet ten
laste zijn van de Europese begroting, maar afhapkehn de
bijdragen en dus van de wil van de lidstaten.

Het derde is een politiek obstakel. Binnen de lisar wel
een akkoord over de doelstellingen van het GVDEirgaen
eensgezindheid over de mate waarin de lidstaténdaartoe
engageren. Dat brengt ons bij de hamvraag over oelztie
met de NAVO. We komen daar later op terug.

Het vierde obstakel betreft de industriéle samekimgren
medewerking. Na een lange voorbereiding, heeftudeese
Commissie een voorstel van richtlijn voorgesteltidtzor de
Raad en het Parlement moet worden goedgekeurduléa z
dat dossier opvolgen en in gunstige zin trachtéebsturen
vOor de Europese autoriteiten een definitieve bsislg

jusqu’a présent la possibilité de conduire des ionssde
conseil et d’assistance militaires ainsi que degméon des
conflits et de stabilisation post-conflits. Toutes actions, et
c’est également une nouveauté, peuvent concolaihuite
contre le terrorisme.

Si la PSDC ne donne pas a I'Union européenne tebuas
d’'une défense collective propre a 'OTAN, le traieélut une
clause de solidarité en cas de catastrophe naunell
d’attaque terroriste, et une clause d’aide et dstesce en cas
d’agression armée d’un Etat membre. Sans alleujasm
engagement de défense mutuelle, ces clauses ofdrtme
signification symbolique et politique ; c’est erfietfla
premiere fois que les traités fondateurs de I'Ur@aropéenne
contiennent des dispositions aussi engageantest@rende
solidarité militaire et de lutte contre le terronks.

Dans une Union a 27 membres, les notions de flitéipi
d’Europe & géométrie variable, de noyaux durs sent
multiplier. Quels que soient les domaines, I'Eurgpée
avance a 27 avec ambition est une vue de I'edpitiro et
I'espace de liberté et de sécurité en sont deumpbes
manifestes.

C’est pourquoi, le traité de Lisbonne devait teaimpte de la
diversité croissante de volonté d’engagement desr@7
Etats membres de I'Union.

b Cette volonté de souplesse s’exprime dans la coafion du
role et du fonctionnement de I'’Agence européenne de
défense. J'ai toujours été un défenseur de cetiecagui
était un peu le succédané d’un véritable Conssilndi@istres
de la Défense de I'Union européenne.

Elle peut jouer un rdle important au niveau dedardination
des politiques et des achats, mais aussi comnueflance de
notre présence sur une série de marchés interaatiofmant
mieux si certains pays, notamment la France, angillé
pour gqu’un grand contrat puisse étre arraché augrigains,
ce qui est historique.

Les choses vont un peu mieux, mais il aurait fafiipeu plus
de volonté politique pour dépasser les obstacigamrla
PSDC de toute sa dimension.

J'en citerai quatre a titre illustratif.

La premiere est d’ordre institutionnel, a savoiptditique de
'unanimité. L'intérét de la coopération structugEmanente
qui sera constituée a la majorité qualifiée n’emgee plus
grand.

La deuxiéme est la contrainte financiere. Malgré petite
avancée pour la préparation des missions de gedticnise a
travers le mécanisme Athena, I'essentiel des opésaayant
des implications militaires continuera a ne paswel du
budget de I'Union et & dépendre des contributidogac de la
volonté, des Etats membres.

La troisieme est purement politique. S'il existe,sein de
I'Union, un accord relatif aux objectifs de la PSDIG'y a
pas de cohérence sur le degré d’engagement das Etat
vis-a-vis de cette politique. Voila qui pose tolaguestion de
nos relations avec I'OTAN. Nous y reviendrons.

Enfin, la quatriéme concerne les coopérations et
consolidations industrielles. Aprés un long travl
préparation, la Commission européenne vient desptés
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nemen.

Het Verdrag van Lissabon is het meest vergaande en
coherente plan om de gewapende macht van de Ewopes
Unie krachtdadiger te maken. Met meer financiéle
inspanningen en voldoende verbeeldingskracht moesetiie
macht geloofwaardig uitbouwen zowel wat de mil&air
capaciteit als wat de autonome uitvoering van exer
interventies betreft.

Dit is een belangrijke hervorming. De komende maand
moet Belgié werk maken van een vernieuwde Europese
veiligheidsstrategie en van een gecoordineerd
uitrustingsbeleid. Belgié moet ook voortwerken hah
dossier van het geintegreerd Europees commanddyaigt
staat voor de efficiéntie van Europese missies van
conflictbeheersing en voor meer complementariteit de
NAVO, de VN en uiteraard ook in de EU.

Als de Europese Unie een geloofwaardig buitenldradsid
wil voeren, moet ze zich voorzien van de nodigeunmsenten
inzake defensie en veiligheid. Er is geen echtefase
diplomatie mogelijk als de Unie niet kan terugvallep de
vereiste, desnoods ook militaire, actiemiddelen.

Mevrouw Isabelle Durant (Ecola)- Ik heb samen met
mevrouw Nagy actief deelgenomen aan de voorbergeidin
de Verklaring van Laken en de Conventie. We hetbeh
energie gestoken in de uitwerking van dat nieuwe
grondwettelijk verdrag en we weten wat er van
terechtgekomen is.

De ratificatie van dat vereenvoudigde verdrag komeen
bijzonder moment op supranationaal viak. De uitdagn
waar de Europese Unie voor staat zijn enorm en de
achtergrond verandert voortdurend: de komende
Amerikaanse presidentsverkiezingen, de situatiafijns-
Amerika, het groeiend fascisme en — dichter bij-edg nog
steeds zorgwekkende situatie in de Balkan.

We hopen dat de bepalingen van dit verdrag ong lrettaat
stellen een antwoord te bieden op die uitdagingfeheb het
uiteraard over de uitdaging op het vlak van energie

Dat ‘energiepakket’ waarover de Commissie heeflistds
uiterst belangrijk, ook al had ik het nog ambitieugewild.
Het is van belang dat het in de komende twee jeoen
resultaten leidt. Het zal niet makkelijk zijn dagnvte
verdelen en ervoor te zorgen dat de Europese sawvieglin
het algemeen er baat bij heeft.

Aangezien dit verdrag de klimaatproblemen omvagtrhet
meer voluntarisme in het Europese energiebeleid
aanmoedigen. Op de Conferentie van de partijen in
Kopenhagen in 2009 is het van groot belang dat w®ese
Unie een sterk gemeenschappelijk standpunt naarvor
brengt. Zo kan ze zich meer coherent opstelleopeichte
van de armste landen en kan ze inspanningen vanragen
aangezien ze er zelf zal hebben geleverd. Als dipEse
Unie leider wil worden op dit terrein, zal haar ditacht
geven.

Die conferentie wordt eind 2009 gepland. Als zgasteld
wordt, kan ze plaatsvinden in 2010, onder Belgisch

une proposition de directive qui devra étre adoptéde
Conseil et par le Parlement européen. Nous setteits a
ce dossier et nous essayerons de l'influencer ldasens qui
nous convient avant méme que les autorités européare
prennent leur décision définitive.

Le traité de Lisbonne est I'instrument le plus abpaur
relancer la cohérence et les performances du bmas e
I'Union européenne. Désormais, il faut poursuia® éfforts
financiers et d’'imagination pour mieux le crédigg sur le
plan des capacités militaires et le rendre plusraarne dans
la conduite d'interventions extérieures.

Cette réforme est importante. Dans les prochains, i@
Belgique doit s’investir dans la rénovation detlatégie
européenne de sécurité et dans les programmesubaoent
conduits en coopération. Elle doit également avasuele
dossier du commandement européen intégré, gage glua
grande efficacité de I'Union dans ses missionseaftign de
crise et d’'une meilleure complémentarité avec I'OTét
I'ONU et, bien sdr, 'Union européenne.

Si I'Union européenne veut crédibiliser sa poliggitrangére,
elle doit se doter des instruments de sa déferde let
sécurité de son voisinage. Il N’y aura pas de dgikomatie
européenne sans une Union disposant des moyernis ¢'ag
compris sur le plan militaire quand cela est négiess

Mme Isabelle Durant (Ecolo) — J'ai participé activement,
avec Marie Nagy, a la préparation de la Déclaradi®n
Laeken et de la Convention. Nous avons consacréicbap
d’énergie a I'élaboration de ce nouveau traité titwtonnel
et nous savons ce qu'il en est advenu.

La ratification de ce traité mal nommé et simpldigive a un
moment particulier au niveau supranational. Legsdéf
auxquels I'Union européenne sera confrontée sont
considérables et ils se situent dans un contextéragment
changeant : les prochaines élections présiderttielle
ameéricaines, la situation en Amérique latine, liétion nazie
et, plus prés de nous, la situation des Balkan®dem
préoccupante.

C’est dans ce contexte que nous devons relevegfce d
important auquel, nous I'espérons, les dispositdmse traité
permettront de mieux répondre. Je parle évidemuaheiéfi
énergétique.

Ce paquet « énergie » décidé par la Commission est
extrémement important, méme si, pour ma partajardis
préféré plus ambitieux. Il importe de le faire atiodans les
deux années a venir. Il ne sera pas facile detiépartravail
et d’en faire un défi utile a la société européezmegénéral.

Etant donné que ce Traité inclut les problémesatiopes, il
devra favoriser une politique européenne plus \taliste en
matiere d’énergie. Lors de la Conférence des agiie se
réunira a Copenhague en 2009, il est extrémemeutriant
gue I'Union européenne présente une position coremun
forte, grace a laquelle elle pourra se définiraigh plus
cohérente vis-a-vis des pays les plus pauvres pBlera
ainsi se permettre de leur demander des effortgiplglle en
aura elle-méme réalisés. Ce sera une force poaidiJ
européenne si elle accepte d’étre leader sur @@rter

Cette conférence est programmeée fin 2009 ; siéédlit
retardée, elle pourrait avoir lieu en 2010, soésiplence
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voorzitterschap, wat Belgié een grotere verantwebjicheid
zou geven: trachten te slagen in die uitdaging)zoe2001,
door de redding van het Kyotoverdrag.

Net zoals Josy Dubié ben ik niet laaiend enthotisiasr dit
verdrag. Het bevat niettemin instrumenten die nmeacht
geven aan de nationale parlementen en aan het Eep
parlement: burgerlijk initiatiefrecht, handvest vde
grondrechten, meer gekwalificeerde meerderhedear me
medebeslissing. Die instrumenten gaan in de goietieng
op het vlak van de acties die moeten worden ondeendn
het energiedossier. Wij zullen dit verdrag goedkeymet
gematigd enthousiasme, maar met veel voluntarisme e
vastberadenheid.

Mevrouw Olga Zrihen (PS)— Dit is een zeer belangrijk
moment. We zijn immers de eerste assemblee die zich
uitspreekt over het Verdrag van Lissabon. Dat vagds de
overgang van een verdrag dat sommigen als ‘grongij&t
aanduiden naar een tekst waarvan we hadden kuneeket
dat er rekening zou worden gehouden met de gemaakte
opmerkingen. We mogen ons niet vergissen: er is gee
verandering, de nieuwe naam betekent niet dat leuid is
veranderd. Het nieuwe verdrag bevestigt dat de
basisgedachten, die veel discussie hebben teweegtélen
in feite niet meer waren dan een compilatie vantArdam
en Nice, via de tussenstap Maastricht, ons niets
fundamenteels hebben opgeleverd, behalve dat weewns
moeten toegeven dat het concept van het socialgpBwdoor
de opstellers van het verdrag in ruime mate wortltegeerd.

Hoewel ik de vorige tekst voor een deel zelf hejesield en
aandachtig heb gelezen, vind ik dat de tekst needst
ondoorzichtig en bijna onleesbaar is. Hij houdtteger uit
de debatten. We kunnen dat slechts betreuren waop&
werd grotendeels opgebouwd om de burgers een
vredesmechanisme te bieden. Men had dus kunnen
veronderstellen dat de burgers meer bij het debatien
worden betrokken.

Ik wil enkele negatieve bemerkingen maken, dieeons
evenwel niet van zullen weerhouden het verdrag tmed
keuren. Over die punten zullen fundamentele dabatteden
gevoerd, zowel door de burgers als door de poldichet
moment dat ze beslissingen moeten nemen.

Ik begin bij de openbare diensten, die een strbiké&l blijven.
Op sociaal vlak en op vlak van de dienstverlenilijgen ze
het belangrijkste instrument dat dichtbij de burg&aat, dat
de gelegenheid biedt om te tonen dat de staait oedal
Europa, zich bezighoudt met hun welzijn en met de
verbetering van hun dagelijks leven.

Op het vlak van de openbare diensten blijft deeweij niet
vervalste concurrentie de regel. Tegen dat grotgnu van
Europa hebben we ons niet echt kunnen verzetten.

We kunnen ons ook zorgen maken over de Europekelizan
ons binnenkort een verslag zal voorleggen. De Eesefbank
ontsnapt aan elke politieke controle en bekomnieht z
veeleer over het beheersten van de inflatie dan adee
werkgelegenheid. Over dat verslag zullen we mogjen
overmorgen meer weten.

De verwijzing naar Europese religieuze en humastsie

tradities mag niet worden verward — en sommigeleaudat

belge, ce qui donnerait une plus grande respoiisahbila
Belgique : tenter de réussir ce défi, comme cétdait en
2001, par le sauvetage du Protocole de Kyoto.

Comme Josy Dubié, je ne suis pas d’un enthousidefirant
en ce qui concerne ce traité. Il prévoit néanmdes
instruments qui donneront plus de force aux panese
nationaux et au parlement européen : droit d'itiitéa
citoyenne, charte des droits fondamentaux, davardag
majorités qualifiées, davantage de codécisions oGtls
vont dans le bon sens par rapport aux actions &mnukams le
cadre du dossier énergie. Nous voterons ce teait un
enthousiasme modéré mais avec beaucoup de vobmtast
de détermination.

Mme Olga Zrihen (PS) — Nous avions été tres optimistes en
prévoyant deux heures de débat pour ce projeeshiaité de
Lisbonne. Je me réjouis de constater qu'il nouawea fallu
quatre : tout le monde a développé des réflexiduns p
gu'approfondies et chacun a pu y trouver son compte

Nous nous trouvons a un moment extrémement imgortan
puisque nous sommes la premiére assemblée a nous
prononcer sur ce Traité de Lisbonne qui nous fsspr d’'un
traité que d’'aucuns qualifient de « constitutionné@l un texte
dont nous aurions pu penser qu’il intégrerait éections de
I'opinion. Ne nous y trompons pas : il n'y a pas de
changement, la dénomination ne signifie rien gaant
changement de contenu et le nouveau traité confijuse
toutes les logiques qui étaient a I'ceuvre précédemyngui
ont généré beaucoup de discussions et n'étaieriaque
compilation d’Amsterdam et de Nice en passant par
Maastricht, ne nous apportaient rien de fondamesintzd
n’est qu’une fois de plus, nous devons admettreaue
concept de I'Europe sociale est encore largemewrégdes
rédacteurs du traité.

Pour avoir rédigé en partie le texte précédenbat pavoir lu
attentivement, je considére que ce texte resteumpaq
largement illisible ; il exclut le citoyen des débat on ne
peut que le déplorer car I'Europe a été largemenstruite
pour protéger les citoyens avec un dispositif dg. gan
aurait pu imaginer qu’au contraire, les citoyensagnt été
plus étroitement associés.

Je voudrais formuler quelques constats négatifsy@unous
empécheront toutefois pas d’adopter ce texteeds ti
néanmoins a mettre ces points en évidence cangepglils
feront I'objet de débats fondamentaux, a la foisrpdes
citoyens mais également parmi les politiques Igisqu
devront prendre des décisions.

Je commencerai par les services publics qui reatepbint
d’achoppement, dans la mesure ou ils constitugrgttument
de proximité le plus fondamental, en termes soc&ien
termes de services, pour montrer aux citoyens gtiat) en
I'occurrence I'Europe, s’occupe d’eux, de leur bére et de
I'amélioration de leur condition au quotidien.

En matiére de services publics, la régle restetosjla
concurrence libre et non faussée, ce grand dogriEutepe
auquel nous n'avons pas été capables de vraimest no
opposer.

On peut également s’inquiéter de cette banque éarore qui
va trés prochainement nous présenter un rappontesie
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betreuren — met een bevestiging van de scheidssgiuKerk
en Staat. Ik weet dat sommige lobby’s die verwgrtiachten
in stand te houden. De Europese Unie erkent deckedks,
maar negeert nog steeds de vrijzinnigheid. We rzultey
eens laten weten dat we daar niet mee instemmen.

Aan het handvest van de grondrechten werd vedbégieed
in Nice en een akkoord werd moeizaam bereikt. \Wadw
dan ook betreuren dat het verdrag, ondanks hetreamyade
dwingende juridisch karakter, nog geen sokkel voramt
gemeenschappelijk gewenste waarden in de Europeise U
en dat sommigen zich nog empting outveroorloven. Dat
leidt voor de burgers tot een veranderlijk Euroflareken
erop dat alle aanwezigen gaan uitleggen dat opvlakt van
de grondrechten sommige nuanceringen belang helgren:
staat niet ‘recht op werk’ maar ‘recht op werkeniet ‘recht
op bescherming en op sociale zekerheid’ maar ‘repht
toegang tot de sociale diensten’. We zullen odkgden dat
het recht op gemeenschappelijke actie op Europesmas
geminimaliseerd wordt en dat het recht op abortuse
contraceptie niet overal hetzelfde is.

Zullen de vrouwen dan de eerste slachtoffers zipndit
gebrek aan waarborg van sociale rechten? Ik vregswel.
We zijn met velen, zowel mannen als vrouwen, qieiten
voor de meestbegunstigingsclausule ten voordelelgan
Europese vrouw. We zouden zeer gelukkig zijn géwkes
dat element in de tekst was opgenomen.

Het feit dat dit parlement enerzijds meer machgkiop
budgettair vlak en op het vlak van het sluiten van
internationale akkoorden, en anderzijds dat de bared de
nationale parlementen tot stand wordt gebrachtgrzervoor
dat de parlementaire instelling het centrum woralh e
beslissingsmacht van de burgers. Dat zal ten si#tgevolg
hebben, of het nu door ons is of door de verkiezingn
2009, dat iedere Europese burger de mogelijkheijdtkae
politieke koers van die assemblee te kiezen. Hittepecht
zal worden uitgebreid. Het wordt een collectieftieen kan
een instrument zijn om bepaalde punten rechtstrieeks
beinvioeden.

We zullen deze tekst goedkeuren en we zullenrbbjvigden
opdat de Europese Unie gebouwd wordt door en vaar h
burgers, opdat ze rechtvaardig en sociaal wordt en
bekommerd om het welzijn van iedereen. Europaetal h
klimaatprobleem uit eigen beweging als hoofdpuntiep
agenda plaatsen, omdat dit probleem een kwestidewam
en overleven is, we zullen een Europa hebben dat ee
solidaire band weeft tussen de volkeren die er dael
uitmaken.

Waakzaam en gewapend met een heldere geest zallsiapv
voor stap alle voorstellen nauwlettend volgen, g
gedaan hebben met Bolkestein en Lamy, door blijeten
van een groot Europees pragmatisme. We zullen e tiskst
steunen. Nogmaals, we zullen elkaar in 2009 weaeimie te
zien wat we kunnen doen.

libre de tout contrdle politique et qui privilédimflation au
détriment de I'emploi. Nous en saurons plus dernaiapres-
demain.

La référence faite aux héritages religieux et hustas de
'Europe ne peut, n'en déplaise a certains, étréawlue
avec une affirmation de la séparation des pouaritee I'Etat
et la religion. Pour en avoir été trés procheajs que
certains lobbies s’attachent, tous les matins tr@tmir la
confusion. L’Union européenne reconnait donc léisé&s)
mais ignore toujours la laicité. Nous lui ferons@e savoir
gue nous ne sommes pas d’accord.

Enfin, concernant la Charte des droits fondamentquand
je vois le temps que nous avons passé a Nicenadigere
dont I'accord a été obtenu, on peut regretter djpamt que,
prétendument contraignante du point de vue jurigiglie ne
constitue pas encore le socle des valeurs quevaoalens
communes a I'Union européenne et, d'autre part,cguins
se permettent encore dastingout Cela donne une Europe a
géomeétrie variable pour les citoyens. Mais bieredil, je
compte sur tout le monde ici pour aller expliquee glans le
domaine des droits fondamentaux, certaines nuamtdsur
intérét : on ne parle pas de « droit au travaihais de « droit
de travailler », pas de « droit a la protectioa & sécurité
sociale », mais de « droit d’accés aux servicemsre. On
expliquera aussi que le droit d’action collectivigéahelon
européen est minimisé et — nous avons di manifestere
cela il y a encore deux jours — que le droit adi@@ment et
celui a la contraception ne sont pas les mémemutdans
ces pays européens ou, pourtant, la mobilité senaites
grands facteurs.

Alors, les femmes seront-elles encore les premiéotisnes
de ce manque de garantie de droits sociaux ?ciaites.
Nous sommes nombreux et nombreuses a militer exufale
la clause de I'Européenne la plus favorisée. Nou®as été
trés heureux et heureuses de voir cet élémentréntiams ce
texte.

Toutefois, le fait, d’'une part, que ce parlemerie\ses
pouvoirs renforcés en matiere budgétaire et pour la
conclusion d’accords internationaux et, d’autrd,pgue la
liaison soit établie avec les parlements nationmauxet
l'institution parlementaire au coeur du pouvoir géminel des
citoyens et rendra enfin, que ce soit par notris loia par les
élections de 2009, le droit de vote a chacun degais
européens, en leur donnant la capacité de chwsentation
politique de cette assemblée. On assistera auroemient du
droit de pétitionnement qui est acquis a titreexdlf et qui
permettra d’étre un outil direct d’influence surtas points
bien précis.

Oui, nous soutiendrons ce texte et nous contingeiarous
battre pour que cette Union européenne soit catesiar et
pour ses citoyens, pour qu’elle soit juste, socsdeicieuse
du bien-étre de tous. Nous aurons une Europe dtiiiane
volontairement la question du climat au cceur dalsests,
puisque c’est une question de vie et de survie Fumepe qui
tissera un lien solidaire avec les peuples quotstituent.

Avec vigilance, favorables a cette nouvelle « tugda »,
armés de lucidité, nous pisterons pas a pas ttages
propositions, comme nous 'avons fait pour Bolkiestst
Lamy, en faisant preuve d’'un grand pragmatismepaien.



Belgische Senaat — Plenaire vergaderingen — Dongl€rdaaart 2008 — Namiddagvergadering — Handelingen

-19 #p. 53

De heer Karel De Gucht minister van Buitenlandse Zaken
— Op 15 december 2001 nam de Europese Raad dea¥egk
van Laken over de toekomst van de Europese UnieGyan
13 december 2007 werd het Verdrag van Lissabon
ondertekend. Tussen beide data liggen zes veshge ljaren.
Het institutionele hervormingsproces van de Eurepésie
was inderdaad een zware bevalling en vergde oolesly
politieke energie. Eerst kwam de Europese Conveatie
buiten met een ambitieus ontwerp van Verdrag tetstalling
van een Grondwet voor Europa. Dat werd vervolgens
besproken door een intergouvernementele conferdiatitot
juni 2004 de tijd nam. In oktober van hetzelfder jaard in
Rome het grondwettelijk verdrag ondertekend om elgens
geratificeerd te worden door maar liefst achttidathten,
waaronder Belgié. Het mocht echter niet zijn. Del&t&andse
en Franse referenda staken er een stokje vooigévelg was
een te lange periode van politieke onzekerheidElr@pese
Raad voerde een soort reflectieperiode in oveodiamst
van de Europese Unie, waarvan we achteraf mogareneg
dat ze de politieke impasse enkel herbevestigdeoRder het
Europees voorzitterschap van Duitsland kon hetgsoc
opnieuw worden geactiveerd. In juni 2007 werd dak een
duidelijk mandaat toegekend voor een relatief korte
geconcentreerde intergouvernementele conferentie.
Vervolgens werden op de informele top van oktoli¥y72de
laatste politieke knopen doorgehakt. Ten slotte tain
Verdrag van Lissabon in december van vorig jaardeor
ondertekend.

Vandaag kunnen we dan ook de balans opmaken. DimaSe
heeft zich ongetwijfeld al afgevraagd of het Vergdvan
Lissabon, waarvoor we zijn goedkeuring vragen, tveaordt
aan de oorspronkelijke doelstellingen van het gnaitelijk
verdrag. Met andere woorden, in welke mate maakt he
Verdrag van Lissabon de Europese Unie democratische
efficiénter en transparant, zoals gevraagd dodratklaring
van Laken.

Een van die doelstellingen werd tijdens de totstanuing
duidelijk gewijzigd, namelijk de transparantie. Het
grondwettelijk verdrag nam de vorm aan van eenlunie
verdrag, dat het bestaande verdrag verving. Omdan
bekommernissen van Frankrijk en Nederland tegeteoet
komen, heeft het Verdrag van Lissabon daarentegamim
van een wijzigingsverdrag aangenomen. De verniegsvin
uit het grondwettelijk verdrag worden door middahv
verschillende amendementen in het Verdrag van depese
Unie en in het Verdrag tot oprichting van de Eurspe
Gemeenschap ingevoegd. Dat laatste wordt omgedobpt
‘Verdrag over de werking van de Europese Unie’. Die
methodewijziging maakt het Verdrag van Lissaboeraérd
onleesbaar.

Het grondwettelijk verdrag had verschillende eletean
ingevoerd die bijdroegen tot het begrip van hetdpase
politieke project. Van die elementen werd afgestidpt
artikel over de symbolen van de Unie — de viagybislied,
het motto en zelfs de munt — zijn afgeschaft. {iebslen
blijven nochtans bestaan en zestien lidstaten, omder
Belgié, hebben bevestigd dat ze aan die symbokthaaden.

Nous serons donc du cété de ceux qui soutiendeotexte.
Encore une fois, nous nous reverrons en 2009 pauce
gue nous pourrons en faire.

M. Karel De Gucht ministre des Affaires étrangeres. — Le
15 décembre 2001, le Conseil européen formulait la
Déclaration de Laeken sur I'avenir de I'Union euésmne.
Le Traité de Lisbonne fut signé le 13 décembre 2BA%e
ces deux dates, six longues années se sont écaDlépsut
en effet comparer le processus de réforme ingitatlle de
I'Union européenne, qui a exigé une grande énergie
politique, a un accouchement pénible dont le preifnigt fut
la Convention européenne, assortie d’un ambitiewyep de
Constitution pour I'Europe. Le débat qui s’ensuiéns le
cadre d’'une conférence intergouvernementale dusguien
juin 2004. En octobre 2004, le Traité constitutiehfut signé
a Rome, pour étre ensuite ratifié par seulemenhdix
membres, dont la Belgique. Le processus a été &fpaples
référendums organisés aux Pays-Bas et en Franee, pour
conséquence une trop longue période d’incertitualgigue.
Le Conseil européen a alors entamé une périodeéfiiexion
sur I'avenir de I'Union européenne, dont on peuedivec le
recul qu’elle n'a fait que renforcer I'impasse pajue. Le
processus ne fut réactivé que sous la présidenemande.
En juin 2007, un mandat clair fut des lors accopaéir une
conférence intergouvernementale courte et concentrés
dernieres difficultés politiques furent tranchéessidu
sommet informel d’octobre 2007 et le Traité de arsfe fut
signé en décembre de la méme année.

Aujourd’hui, nous pouvons donc dresser le bilanSémat
s’est déja certainement demandé si le Traité dedrise, que
nous lui demandons de ratifier, répond aux objsctif

noriginaux du Traité constitutionnel. En d’autresrtees, dans
guelle mesure le Traité de Lisbonne rend-il 'Union
européenne plus démocratique, plus efficace et plus
transparente, comme demandé par la Déclaration de
Laeken ?

Un de ces objectifs a évidemment été altéré ersabair
route : la transparence. Le traité constitutiorsegprésentait
comme un traité unique et qui se substituait atétexistant.
Pour répondre aux préoccupations exprimées en & etraux
Pays-Bas, le traité de Lisbonne se présente avagent
comme un traité modificatif. Les innovations apped par le
traité constitutionnel sont ainsi insérées au majen
multiples amendements dans le traité sur I'Uniompéenne
et dans le traité instituant la Communauté europg&dequel
est rebaptisé « Traité sur le fonctionnement deibd
européenne ». Ce changement de méthode rend évitgmm
le Traité de Lisbonne illisible. Il n'y a qu'a panarir, méme
distraitement, le texte pour s’en convaincre.

Le traité constitutionnel avait introduit différergléments qui
contribuaient a la compréhension du projet poliiqu
européen. Ces éléments furent abandonnés. L’'asticles
symboles de I'Union — le drapeau, I’hymne, la deyet
méme la monnaie — fut supprimé. Ces symboles aogrtin
toutefois & exister et seize Etats membres, ddBelgique,
ont d’ailleurs rappelé leur attachement a ceux-ci.

Les termes qui avaient une connotation trop étatant
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De begrippen die een te grote connotatie met hgtippstaat
hadden, werden eveneens geschrapt. Zo wordt emaet
over grondwet gesproken, maar over verdrag. De steni
van Buitenlandse Zaken van de Unie wordt een hoge
vertegenwoordiger voor Buitenlandse Zaken en
Veiligheidsbeleid. De begrippen ‘Europese wet’ Earbpese
kaderwet’ zijn verdwenen. Er is teruggevallen ofkldessieke
en geruststellende begrippen ‘reglement’ en ‘riiintl

De voorrang van het Europese recht, nochtans ahaéalang
een pijler van de rechtspraak van het Hof van tieistierd
niet als dusdanig in het verdrag opgenomen. Hed wekel
in een verklaring opgenomen, samen met een adaiesle
juridische dienst van de Raad, en dat betreur éksthillende
andere bepalingen, verklaringen en protocollen gextra
profiel aan de noodzaak tot respect voor het nakson
bevoegdheidsniveau en voor het specifieke karatktemhet
gemeenschappelijk buitenland- en veiligheidsbeleah en
ander valt uiteraard te betreuren, onder meer ohetaten
zeker gebrek aan trots en engagement voor het Eesop
project verraadt evenals een krampachtig vasthoaderhet
eigen nationale bevoegdheidsdomein.

Het Verdrag van Lissabon mag naar de vorm dan etbraar
verschillen van het grondwettelijk verdrag, hetdngdit er wel
de belangrijkste inhoudelijke vernieuwingen van.vizerd de
doelstelling van transparantie niet volledig opgege De
Raad van ministers zal immers in openbare vergagleri
bijeenkomen voor het bespreken en goedkeuren van
wetgevende voorstellen. Ook werden belangrijke
terminologische verduidelijkingen en functionele
verbeteringen ingevoerd. Zo wordt een einde genmeaktet
onderscheid tussen de Europese Unie en de Europese
Gemeenschap. De Unie vervangt de Gemeenschapj@rirkr
de toekomst een eigen, enkelvoudige rechtspergkieili.
De bekende pijlerstructuur die een coherente esbhie
structuur van de Europese bevoegdheidsdomeines iwed
stond, wordt geschrapt. Ook de bevoegdheidsveglalissen
de Unie en de lidstaten wordt duidelijker afgebakefo
maakt het verdrag voor de toekomst een ondersthesen
exclusieve bevoegdheden van de Unie, bevoegdheeen d
worden gedeeld met de lidstaten, en ondersteunende
bevoegdheden. Op die manier vereenvoudigt het agraok
het juridisch instrumentarium en wordt er overigeak een
hiérarchie ingebouwd tussen de wetgevende en de
uitvoerende taken.

Een andere doelstelling van de verklaring van Lalkestond
erin de Unie democratischer te maken. Het Verdiag v
Lissabon komt tegemoet aan die eis. Elke demodratigst
eerst en vooral op waarden en grondrechten. Hetlhast
van de grondrechten is inderdaad niet opgenomédrein
Verdrag van Lissabon, maar het verdrag preciseattd#
Unie de rechten, vrijheden en beginselen die imhedvest
zijn bepaald, moet respecteren en dat het handiez=tlfde
waarde heeft als de verdragen. Het handvest zabthgend
zijn voor de instellingen van de Europese Gemeeamseh
voor de lidstaten wanneer ze het recht van de térdpassen.
Dat is een zeer breed domein.

Voor het Verenigd Koninkrijk en voor Polen is indaad in
een afwijking voorzien. Die uitzondering valt térbaren,
maar is toch te verkiezen boven een andere formasraan
op een bepaald ogenblik werd gedacht, namelijihhativest

également été biffés. C’est ainsi que I'on ne pplils de
constitution mais de traité. Le ministre des Afaiétrangéres
de I'Union devient un haut représentant pour legifds
étrangeéres et la politique de sécurité. Les terales
européenne » et « loi-cadre européenne » ne SSMEPES ;
on en revient aux termes classiques et si rassudant

« reglement » et « directive ».

La primauté du droit européen, qui constitue ponttaepuis
des décennies un pilier de la jurisprudence dedarGle
justice, ne figure pas comme telle dans le traitéésra
seulement été reprise dans une déclaration, accgném
d’'un avis du service juridique du Conseil. Je Ipldée.
D’autres dispositions, déclarations et protocolesistent sur
la nécessité de respecter le niveau de compétaatmmale et
le caractére spécifique de la politique étrangeree sécurité
communautaire. Certaines dispositions sont reghidis,
notamment parce qu’elles traduisent un certain nuende
fierté et d’'engagement vis-a-vis du projet européemsi
gu’un attachement maladif aux prérogatives natiesal

Méme si, dans la forme, le Traité de Lisbonne wiffé
considérablement du Traité constitutionnel, il eprend
toutefois les principales modifications. Ainsi ri‘an pas
entierement renoncé a |'objectif de transparenaeeHet, le
Conseil des ministres débattra des propositionslatives et
se prononcera a leur sujet en séance publique. Braen
d’'importantes clarifications terminologiques et diorations
fonctionnelles ont été introduites. Ainsi a-t-ompaceé la
Communauté européenne par I'Union européenne,
dorénavant dotée de la personnalité morale sirrie.
structure « en piliers », qui présente des lacuaresermes de
cohérence et de lisibilité, a été supprimée. De eyém
répartition des compétences entre I'Union et lestét
membres est délimitée de maniére plus claire. aidtétablit
ainsi une différence entre les compétences exelsisig
I'Union, les compétences partagées avec les Etatabres et
les compétences résiduaires. Le traité simplifieado
également les instruments juridiques et établit iéearchie
entre les taches législatives et exécutives.

Un des autres objectifs de la déclaration de Laékaib de
rendre I'Union plus démocratique. Le Traité de bishe
répond a cette exigence. Toute démocratie repadmd sur
des valeurs et des droits fondamentaux. La Chagelwbits
fondamentaux n’est certes pas intégrée dans |€Tdai
Lisbonne, mais le traité précise que I'Union degpecter les
droits, libertés et principes énoncés dans la elwri a la
méme valeur que les traités. La charte s'imposera tant
aux institutions de I'Union européenne qu’aux Etats
membres, lorsqu’ils mettent en ceuvre le droit daibn.
C’est un domaine extrémement vaste.

Certes, une dérogation est prévue pour le RoyaumetUa
Pologne. Méme si I'on doit regretter cette excaptille reste
toutefois préférable a une autre formule, un moment
envisagée, qui consistait a imposer le caractargaignant
de la charte aux institutions de I'Union et d’er®pter les
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dwingend te maken voor de instellingen van de Wvdar
niet voor de lidstaten.

Het Verdrag van Lissabon bepaalt ook dat de Eurepdisie
zal toetreden tot het Europees Verdrag voor detesthan
de mens. Dat was tot op heden niet mogelijk, debr h
ontbreken van een wettelijke basis in het verdixdg.
wettelijke basis wordt nu ingevoerd, ook al is vder
toetreding tot het Verdrag vereist dat het Verdraget
worden herzien en dat alle lidstaten de toetredimapten
ratificeren.

Een andere belangrijke vooruitgang is dat de bedbeden
van het Europees Parlement aanzienlijk worden bitgjel.
Het Europees Parlement is de grote overwinnaard@n
institutionele hervormingen. Het zal de voorzittan de
Commissie kiezen. Die verkiezing zal weliswaaragidvan
een voorstel van de Europese Raad gebeuren, maar di
laatste zal in zijn voorstel rekening moeten houadhet het
resultaat van de Europese verkiezingen.

De medebeslissingsprocedure wordt de gewone weideve
procedure die van toepassing zal zijn op 95% van de
wetgeving. Het verdrag breidt ook het medebeslissatht
uit tot gebieden waar het nog niet bestond, zoats h
landbouwbeleid, de gerechtelijke samenwerkingrafziken,
de politiesamenwerking en het handelsbeleid.

De bevoegdheden van het parlement worden ook udigeb
op budgettair vlak en op het vlak van het sluitan v
verdragen tussen de Unie en derde landen of intemale
organisaties.

Ten slotte zal het Europees Parlement het rechivéreb
verdragsherzieningen voor te stellen.

Een ander belangrijk facet van de besluitvormingspdure
betreft natuurlijk de rol van de nationale parlete@enDie
worden in de toekomst van meer nabij betrokke imdij
Europese project, onder meer inzake de subsidtatdets.
Volgens dat beginsel dient de Europese Unie eekel t
handelen indien de gestelde doelstellingen nigtatipnaal,
regionaal of lokaal niveau kunnen worden behaals .e&n
derde van de nationale parlementen meent dat giih$e
door een wetgevend voorstel in het gedrang konnt dea
Commissie ertoe worden gebracht om het betreffendestel
opnieuw te onderzoeken. Als de helft van alle matie
parlementen die mening zou zijn toegedaan, moeaterlzie
Raad als het Europees Parlement daaromtrent eetfiespe
debat organiseren. Vanuit zijn specifieke instinéle
achtergrond heeft Belgié een verklaring geformuleeaarbij
eraan werd herinnerd dat de wetgevende vergaderiaye
zowel de Gewesten als de Gemeenschappen deel aitmak
van het Belgisch parlementair systeem.

Ik voeg daar graag aan toe dat het Verdrag varah@s
verder met klem stelt dat de Unie de constitutiersttuctuur
van elke lidstaat dient te respecteren, en ditinfegrip van
de regionale autonomie. Om hetgeen ik daarnetyzei o
Belgisch niveau operationeel te vertalen zal een
samenwerkingsakkoord moeten worden uitgewerkt. Een
belangrijke aanzet hiertoe bestaat reeds middels he
samenwerkingsakkoord van 2005, gesloten tussen de
voorzitters van zowel de federale als de gefeddeser
wetgevende vergaderingen. De Raad van State foentde

ook reeds enkele aanbevelingen in dit verband.

Etats membres.

Le Traité de Lisbonne prévoit aussi 'adhésion’daibn
européenne a la Convention européenne des droits de
'homme. Une telle adhésion n’était jusqu’ici pasgible, a
défaut de base juridique dans le traité. Cette pagkque est
désormais établie, méme si I'adhésion impliquerénesion
de la convention et la ratification par 'ensemties Etats
membres.

Autre avancée importante : les pouvoirs du Parlémen
européen sont considérablement accrus. Le Parlement
européen est le grand gagnant des réformes imsting|es.
Il élira le Président de la Commission ; cette tidecse fera
certes sur la base d’une proposition du Consedpien,
mais ce dernier devra, dans sa proposition, tempte du
résultat des élections européennes.

La procédure de codécision devient la procédurisléiiye
ordinaire qui s’appliquera dans 95% des cas. littédend
ainsi la codécision dans des domaines ou elle st&kipas
encore, comme la politique agricole, la coopérajtmiiciaire
pénale, la coopération policiére et la politiquenaterciale.

Les pouvoirs du Parlement sont également étendosaéibre
budgétaire et dans la conclusion des traités Ebtméon et
les pays tiers ou les organisations internationales

Le Parlement européen acquiert enfin le droit @p@ser une
révision des traités.

Autre aspect important du processus décisionnelrdle des
parlements nationaux, dorénavant davantage imp$qlans
le projet européen, notamment par le biais du diletde
subsidiarité. Selon ce principe, I'Union européemeedoit
agir que si les objectifs fixés ne peuvent étreimts a
I'échelon national, régional ou local. Si un tietes
parlements nationaux estiment que ce principe @sipcomis
par une proposition Iégislative, la Commission pétné
appelée a réexaminer la proposition en questioma Bioitié
de tous les parlements nationaux ont ce sentinefonseil
et le Parlement européen doivent organiser un débat
spécifique a ce sujet. En raison de ses antécédents
institutionnels spécifiques, la Belgique a formuhé
déclaration rappelant que les assemblées légidaties
Régions comme des Communautés font partie du g/stém
parlementaire belge.

J'ajouterai que le Traité de Lisbonne insiste suréspect
dont I'Union doit faire preuve a I'égard de la stture
constitutionnelle de chaque Etat membre, y comipliégard
de I'autonomie régionale. Pour traduire ce qui pede a
I'échelon opérationnel belge, un accord de coopératievra
étre élaboré. Un important incitant existe déjaei égard :
I'accord de coopération de 2005, conclu entre lessfalents
des assemblées législatives fédérales et féddrée&zonseil
d’Etat a déja formulé quelques recommandationseesens.
M. Delpérée a évoqué ce point. Ces recommandatioivent
étre prises en compte, mais ne constituent padstacle a
la ratification du Traité de Lisbonne.
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De heer Delpérée heeft daar overigens op gewezen. D
aanbevelingen dienen in aanmerking te worden genpme
maar zijn geen obstakel voor een ratificatie varMezdrag
van Lissabon.

De bevoegdheden van het Hof van Justitie wordeyebieid
tot handelingen inzake asielbeleid, immigratielzbén
gerechtelijke en politiéle samenwerking. Dat iswitin
democratisch oogpunt bijzonder belangrijk. De retti#gang
voor fysieke en rechtspersonen wordt eveneenshurige
Die categorie zal voortaan ook betwistingen kunnen
opwerpen voor het Hof met betrekking tot verplioggn die
hun zouden worden opgelegd in het kader van het
gemeenschappelijk buitenlands- en veiligheidsbeleid

Het Verdrag van Lissabon versterkt ook de partitiyva
democratie door de invoering van een initiatieftacfor de
burgers. Dat initiatiefrecht zal Europese burgerstaat
stellen aan de Commissie te vragen welbepaaldeswengle
voorstellen in te dienen.

Krachtens de Verklaring van Laken moet de Unieiéfiter
worden. Hiertoe moeten enerzijds de instellingerden
hervormd en moet anderzijds een diepgaander belerden
gevoerd.

Belgié was altijd voorstander van een versterkiag de
communautaire methode, die is gebaseerd op dékigeii)
van de lidstaten en op de deelname van elke lida@ahet
beslissingsproces. Via de communautaire methodedtuwe
onze belangen beter verdedigen dan via de
intergouvernementele methode, die voorrang geefidea
krachtsverhoudingen en dus aan de grootste lidstate

Het Verdrag van Lissabon behoudt alle institutienel
vernieuwingen van het grondwettelijk verdrag. De
communautaire methode wordt de basisregel voor het
aannemen van wetgevende handelingen. Behalve in een
aantal heel beperkte gevallen zullen de wetteksten
aangenomen worden op voorstel van de Commissie en d
Raad van ministers, die beslissen bij gekwalifideer
meerderheid, en door het Europees parlement, opware
gelijkheid. Ze zullen door het Hof van Justitiehom
rechtsgeldigheid worden gecontroleerd.

De Europese Commissie is, omdat ze het initiatibfrbeeft,
het centrum van de communautaire methode. Zij imetet
algemeen belang definiéren en wetgevende voorstelle
indienen. De kracht van de Commissie zit in hadleg@al
karakter, maar dat wordt bedreigd door het toenednaantal
commissarissen. Een commissie met zevenentwidég l&an
niet op dezelfde manier werken als een commisgiegasef
twaalf leden. Het college riskeert herleid te wardet een
assemblee die niet in staat is beslissingen te neEen
kleinere Commissie is dus noodzakelijk.

Het Verdrag van Lissabon bevestigt dat vanaf 2CdtZaantal
commissieleden tot twee derde van het aantal lieistaal
worden beperkt. De rotatie in de Commissie zal geheop
basis van gelijkheid.

De berekening van de gekwalificeerde meerderhdidza
termijn vereenvoudigd worden. De gekwalificeerde
meerderheid zal vastgelegd worden op 55% van dealiein
die 65% van de bevolking van de Europese Unie
vertegenwoordigen. Deze nieuwe berekening van de

Les compétences de la Cour de justice sont éteradues
actions en matiere de politique d’asile, de politqg
d’'immigration et de coopération judiciaire et poéce. Cet
élément est particulierement important du poinvde
démocratique. L'acces a la justice pour les pergmnn
physiques et morales est également élargi. Dorémiaedles
pourront aussi formuler des objections devant laiCo
concernant des obligations qui leur seraient imgsséans le
cadre de la politique communautaire étrangére eséeurité.

Le Traité de Lisbonne renforce aussi la démocratie
participative par l'introduction d’un droit d’initative pour les
citoyens. Ce droit permettra aux citoyens europékns
demander a la Commission de déposer des propasition
Iégislatives déterminées.

Aux termes de la Déclaration de Laeken, I'Unionaiegnfin
devenir plus efficace. Pour atteindre cet objeetl€ devait,
d’'une part, réformer ses institutions et, d'autaetp
approfondir ses politiques.

En matiére institutionnelle, I'approche de la Bglg a
toujours été de renforcer la méthode communaut@ite-ci
se fonde sur I'égalité des Etats membres et spartécipation
de tous au processus de décision. La méthode coautaire
permet de défendre nos intéréts davantage quethode
intergouvernementale qui privilégie les rapportdatee et
donc les plus grands Etats membres.

Le Traité de Lishonne préserve I'ensemble des iations
institutionnelles du Traité constitutionnel. La iméde
communautaire devient la regle de base pour I'adopt
d’'actes législatifs. Hormis dans un nombre tréstéirde cas,
les actes législatifs seront adoptés sur proposit®la
Commission par le Conseil des ministres statudatndajorité
qualifiée et par le Parlement européen, sur un giiéghlité.
lls seront soumis au controle de légalité de larGeuustice.

La Commission européenne, par son pouvoir d'inviéatest
au cceur de la méthode communautaire. C'est elldajti
définir I'intérét général et qui introduit les pragitions
législatives. La force de la Commission réside dams
caractére collégial. Celui-ci est toutefois menaaéle
nombre croissant de commissaires. Une commissiaingdée
sept membres ne peut pas fonctionner de la mém&raan
gu’une commission de six ou douze membres. Leg®lle
risque de se transformer en une assemblée incagable
décider. Une réduction de la taille de la Commisgitait
donc nécessaire.

Le Traité de Lisbonne confirme que la Commissiaa,s&
partir de 2014, réduite a un nombre équivalantu diers du
nombre des Etats membres. La rotation au sein de la
Commission se fera sur une base égalitaire.

Le calcul de la majorité qualifiée sera a termepéiig. La
majorité qualifiée sera fixée a 55% des Etats membr
représentant 65% de la population de I'Union eueopé. Ce
nouveau calcul de la majorité qualifiée facilittagrise de
décision. Il repose en outre sur des criteressciiobjectifs.
Il permet aussi de tenir compte des évolutions
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gekwalificeerde meerderheid zal het beslissingsgsoc
vergemakkelijken. De berekening is gebaseerd apetljke
en objectieve criteria en men kan rekening houdenda
demografische evolutie.

Het grondwettelijk verdrag bepaalde dat de nieuwe
berekening van toepassing zou zijn vanaf 2009, roaar
tegemoet te komen aan de vraag van Polen versdtatift
Verdrag van Lissabon de hervormingen naar 2014s@&iis
2014 en 2017 zal een lidstaat nog altijd via eemshing
kunnen vragen dat de berekening van de gekwalifieee
meerderheid gebeurt op basis van een weging van de
stemmen volgens het Verdrag van Nice.

Het compromis van loannina diende te worden vekstam
de vrees van Polen weg te nemen. Met dit comprkumisen
de onderhandelingen worden verlengd als de statezidh
verzetten een belangrijke minderheid vertegenwgerdi
zelfs al vormen ze geen blokkeringminderheid. In
tegenstelling tot wat Polen had gevraagd, werd het
compromis van loannina evenwel niet opgenomentin he
primaire recht van de Unie. Het betreft een bedait slechts
kan worden gewijzigd na beraadslaging in de Raad va
Europa, die bij consensus beslist.

Het Europees beslissingsproces zal krachtens helrate
van Lissabon ook vergemakkelijken ingevolge dengeiife
uitbreiding van de toepassing van de gekwalificeerd
meerderheid. De gekwalificeerde meerderheid zadpast
worden op 44 juridische grondslagen, waarvan e2hin de
bestaande verdragen zijn opgenomen en 23 via hdtage
van Lissabon in de verdragen werden ingevoegd.

Een andere institutionele vernieuwing krijgt varglaak veel
aandacht in de media. Het betreft meer bepaaldwibering
in het verdrag van de Europese Raad als een ingtdle
Europese Raad zal worden voorgezeten door eenitteorz
die wordt aangewezen voor de duur van twee en aéfahr,
een mandaat dat eenmaal kan worden verlengd. Eti¢ va
voorzitterschap zal aan de functie zowel groterginaiteit,
als grotere zichtbaarheid geven. Hierbij dientadnter voor te
worden gewaakt dat het respect voor het institeten
evenwicht van de Unie overeind blijft.

Het Verdrag van Lissabon herneemt de garantiem diet
grondwettelijk verdrag op aangeven van de Benelerden
opgenomen met het oog op dat institutionele evemwize
taak van de voorzitter van de Europese Raad zabestaan
de werkzaamheden van de Europese Raad voor te eittte
stimuleren, niet om de hele Unie te gaan ‘dirigeretke
voorbereiding van de Europese raadszittingen zaligens
moeten geschieden in nauwe samenwerking met de
commissievoorzitter en op aangeven van de Raadwdge
Zaken. Wat mij betreft zal Belgié erover blijvenkea dat bij
de concrete uitwerking van het Verdrag van Lissad®nol
van de voorzitter van de Europese Raad er een\dijf
facilitator ofhonest brokeen niet een van ‘president’.

De Raad van State geeft in zijn advies aan datudepese
Raad, die tot op heden enkel incentives kan gexete
toekomst ook effectieve beslissingen zal kunnenamrer@®m
die reden wordt gesuggereerd dat het samenwerlkikgsal
van 1994 met betrekking tot de vertegenwoordigiag v
Belgié in de Raad van de Europese Unie zou worden
gewijzigd.

démographiques.

Le Traité constitutionnel avait prévu que ce nouvealcul
s’appliquerait dés 2009. Pour satisfaire aux derasde la
Pologne, le Traité de Lisbonne reporte toutefossrééormes
a2014. Entre 2014 et 2017, un Etat membre pourcutre
toujours demander, lors d'un vote, que le calcubdmajorité
qualifiée se fasse sur la base de la pondératisnag du
Traité de Nice.

Le compromis d’loannina a également di étre reéfpiaur
apaiser les craintes de la Pologne. Ce compromisgiale
demander une prolongation des négociations lorkguEtats
qui s’y opposent représentent une minorité sigaiiie,
méme s'ils ne forment pas une minorité de blocage.
Contrairement a la demande de la Pologne, le camipro
d’loannina n’a toutefois pas été inscrit dans lgitdsrimaire
de I'Union. Il fera I'objet d’'une décision qui n@prra
toutefois étre modifiée qu'aprés une délibératiorCbnseil
européen, lequel statue par consensus.

Le processus de décision européen sera, aux telurbsité
de Lisbonne, également facilité par une extension
substantielle du champ d’application de la majagitélifiée.
La majorité qualifiée s’appliquera ainsi a 44 bgsesliques,
dont 21 figuraient déja dans les traités existah3 ont été
insérées dans les traités par le Traité de Lishonne

Une autre modification institutionnelle est acteeflent
pointée dans les médias : I'introduction dans kté du
Conseil européen en tant qu'institution. Le Consailopéen
sera présidé par un président désigné pour deweadsmi,
ce mandat étant renouvelable une fois. Cette peésiel
permanente assurera une continuité et une visiyilitis
importantes a la fonction. Il faudra toutefois leilau
maintien du respect de I'équilibre institutionn& BUnion.

Le Traité de Lisbonne reprend les garanties eneces s
mentionnées dans le Traité constitutionnel sousuoson du
Benelux. Le président du Conseil européen aura famite
de présider et de stimuler les travaux du Conseibpéen et
non de « diriger » I'Union. Chaque séance devrallars
étre préparée en étroite collaboration avec le ést de
commission et sur instruction du Conseil Affairéadrales.
La Belgique continuera, pour le développement osintu
Traité de Lisbonne, a veiller a ce que le présidknConseil
européen garde un réle de facilitateur ou de coatsbr.
Dans son avis, le Conseil d’Etat indique que le €5in
européen, dont le réle se limite jusqu’a présedbaner des
incitants, pourra dorénavant prendre des décisidhasst par
conséquent proposé de modifier I'accord de coopamade
1994 concernant la représentation de la BelgiquéCaunseil
de I'Union européenne.

En effet, cet accord ne concerne que la représiemtételge
au Conseil des ministres, mais non au Conseil ekgnp

Nous devons donc certainement étudier la questiais
j'ajouterai que la composition du Conseil europésh réglée
dans le traité méme, lequel précise que le Comseil
composé des chefs d’Etat et de gouvernement des Eta
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Dat akkoord heeft immers enkel betrekking op degBehe
vertegenwoordiging op het niveau van de Raad vanisters,
doch niet op de Europese Raad.

We moeten dat dus zeker bekijken, maar ik voegaagde
bedenking aan toe dat de samenstelling van de Esedraad
in het verdrag zelf wordt geregeld, namelijk daobepalen
dat die bestaat uit de staatshoofden en regeridgstevan de
lidstaten en de voorzitters van de Europese Raalt en
Europese Commissie. Daar wordt aan toegevoegdihdat,
functie van de dagorde, elk lid van de EuropesalR&h
mag laten bijstaan door een minister. Dat zijrefeivaar elk
Belgisch samenwerkingsakkoord mee rekening zal emoet
houden. Daarenboven moet er — nog steeds volgeiekste
van het verdrag — worden gewerkt op basis van sldteten
van de Raad Algemene Zaken. Die laatste Raad valt
functioneel zeker wél onder het samenwerkingsakkean
1994. Dat betekent concreet dat voor de bepalinglea
Belgische positie in de Europese Raad in de pkata@gds op
zeer gedegen wijze rekening wordt gehouden — dg zel
zonder specifiek samenwerkingsakkoord — met deipssi
van gemeenschappen en gewesten.

Een andere belangrijke vernieuwing: het Verdrag van
Lissabon vervangt de titel van minister van Buaedkse
Zaken van de Unie door hoge vertegenwoordiger voor
Buitenlandse Zaken en Veiligheidsbeleid. Deze rédunctie
moet de samenhang en de zichtbaarheid van de exetie
van de Unie versterken. De hoge vertegenwoordigiede
functies opnemen die nu uitgeoefend worden dobode
vertegenwoordiger voor de GBVB en door de Europese
commissaris voor buitenlandse betrekkingen. Hijdeal
afgevaardigde zijn van de Raad voor de GBVB ensbetat
de buitenlandse betrekkingen van de Commissie,vaaarij
de vicevoorzitter zal zijn. De hoge vertegenwoadizpl de
Raad Buitenlandse Zaken van de Unie voorzitten en
bijgestaan worden door een Europese diplomatiekaddi

De Europese instellingen hebben maar zin als zepegact
dienen en een efficiént beleid voeren. Op dit iddiet
Verdrag van Lissabon bijzonder positief.

De coherentie van de externe acties van de Unigeltwor
uiteraard versterkt door het creéren van de functia hoge
vertegenwoordiger met dubbele pet. Het verdrag ¢rowk
de mogelijkheid tot een gestructureerde samenwgmdgnhet
vlak van defensie. Degenen die zich meer willehinden tot
een Europese defensie kunnen dit doen in het kehede
Unie.

Het uitroeien van de armoede is een hoofddoelstelian de
Europese ontwikkelingsamenwerking. Die doelsteimugpt
worden geintegreerd in de andere beleidsoptiesdeabinie
die gevolgen kunnen hebben voor de ontwikkelingsianEr
is een specifieke juridische basis gecreéerd vebwarlenen
van humanitaire steun.

De Europese beleidsdoelstellingen inzake justitie e
buitenlandse zaken zijn nauwkeurig omschreven en
uiteengezet. Het immigratie- en asielbeleid en de
grenscontrole zijn als gemeenschappelijk beleicefjeikerd.

Het Verdrag van Lissabon voorziet in de oprichtuag een
comité voor de versterking van de operationele savaeking
tussen de diensten die belast zijn met de binndaéan

veiligheid. Men overweegt de oprichting van eendpees

membres et des présidents du Conseil européenlat de
Commission européenne. On y ajoute qu’en fonction d
I'ordre du jour, chague membre du Conseil europgeut se
faire assister par un ministre. Tout accord de ca@pion
belge devra tenir compte de ces éléments. En dattexte
du traité précise aussi qu'il faudra travailler sla base des
résultats du Conseil Affaires générales. Le fomsi@ment de
ce Conseil reléve bien de I'accord de coopératierlf94, ce
qui signifie concrétement qu’en ce qui concernddjation
d’une position par la Belgique au sein du Conseilopéen,
les positions des Communautés et des Régions &ant d
concrétement prises en compte, méme en I'abseaceatt
de coopération spécifique.

Autre innovation importante : si le Traité de Lisibe ne
garde pas le titre de ministre des Affaires étreegde
I'Union, il préserve I'ensemble des fonctions deucqu’on
appellera haut représentant pour les affaires géras et la
politique de sécurité. Ce nouveau poste devraforeer la
cohérence et la visibilité de I'action extérieueeltUnion. Le
haut représentant assumera en effet les fonctioirsogt
aujourd’hui exercées tant par le haut représeptaunt la
PESC que par le commissaire européen pour lesoredat
extérieures. Il sera mandataire du Conseil polHSC et
chargé des relations extérieures au sein de la @gsion
dont il sera vice-président. Le haut représenteggigera le
conseil Affaires étrangeres de I'Union et serasaégi’un
service diplomatique européen.

Les institutions de I'Union n'ont toutefois de sen si elles
servent un projet et développent des politiquasafés. A
cet égard également, le Traité de Lisbonne estaegt
positif.

La cohérence de I'action extérieure de I'Union est
évidemment renforcée par l'instauration du hautésentant
a double casquette. Le traité inteégre aussi lailpibssde
lancer une coopération structurée en matiére dmndéf Il
permet ainsi & ceux qui veulent s’engager davardage une
défense européenne de le faire dans le cadre dmhU

Le traité définit encore I'éradication de la paugreomme
objectif principal de la politique européenne degpération
au développement. Les objectifs de cette politdgsront
étre pris en compte dans les autres politique&.Jaeon
susceptibles d’avoir un impact sur les pays en teie
développement. Une base juridique spécifique éstecpour
l'aide humanitaire.

Les objectifs de la politique européenne en matierpistice
et d'affaires extérieures sont précisés et dévésppes
politiques d'immigration, d’asile et de controlesdeontiéres
sont définies comme des politiques communes.

Le Traité de Lisbonne prévoit la création d’'un ctnan vue
de renforcer la coopération opérationnelle ensestgvices
en charge de la sécurité intérieure. Il envisagedation d'un
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parket.

De belangrijkste vooruitgang is evenwel de invogran de
gekwalificeerde meerderheid die, op enkele uitzonden
na, zoals het Europees parket en de operationele
politiesamenwerking, voortaan zal worden toegepahet
kader van een ruimte van vrijheid, veiligheid eahte
Hiervoor was een toegeving nodig. Het Verdrag van
Amsterdam bepaalde namelijk dat het Verenigd Kaijiknk
alleen op vrijwillige basis zou meewerken aan higtratie-
en asielbeleid, de grenscontroles en de burgerlijke
gerechtelijke samenwerking. Het Verdrag van Lissatreidt
die afwijking uit tot de politiéle en justitiélers@nwerking in
strafzaken. Dat is misschien te betreuren, maadiepmanier
kunnen degenen die dat wensen, vooruitgaan zoader t
worden gehinderd door de unanimiteitsregel.

Het Verdrag versterkt ook de Economische en Moreetai
Unie door het aantal beslissingen die de lidstatende
eurozone kunnen nemen, uit te breiden.

Een horizontale sociale clausule volgens dewelk&ako
vereisten mee in acht moeten worden genomen igdietel
van het beleid van de Unie is ingevoegd. Een sip&eif
rechtsbasis over de diensten van algemeen ecorfobesang
werd eveneens ingevoerd. Daar wordt een protocol aa
toegevoegd dat aangeeft welke waarden de Unie @ient
respecteren ten aanzien van de diensten van algemee
economisch belang.

Inzake volksgezondheid en onderzoek en ontwikkeling
worden de bevoegdheden van de Unie eveneens wgtdebr
Nieuwe rechtsbasissen worden ingevoerd inzake energ
intellectuele eigendom, toerisme, sport en besjker!
samenwerking. Op het volgende specifieke vlak ts he
Verdrag van Lissabon zelfs innovatief ten aanziem et
grondwettelijk verdrag. Immers, de doelstellingeraike
ecologisch beleid worden mijns inziens nuttig aanidpk met
de strijd tegen de klimaatswijziging. Inzake enengordt de
juridische basis verder ook aangevuld met verwgemnaar
de nood aan Europese solidariteit bij bevoorragirmsemen
en inzake de interconnectie van energienetwerken.

Het Verdrag van Lissabon bewaart overigens de dyelam
van de Europese Unie. De mogelijkheid tot nauwere
samenwerking wordt uitgebreid. Op het vlak vantj@d en
gerechtelijke samenwerking zijn er ten opzichte hvein
grondwettelijk verdrag zelfs nieuwe mogelijkhed&peen
blokkering kan automatisch een versterkte samerimgerk
worden opgezet om een Europees parket op te rignen
initiatieven op te starten in het kader van de agienele
politiesamenwerking.

Het Verdrag van Lissabon behoudt ook de passelalisale.
De Europese Raad kan de gekwalificeerde meerdedreid
het medebeslissingsrecht aanwenden in domeinendeaar
gewone wetgevende procedure niet van toepassibDgie
procedurewijziging kan worden gerealiseerd zondsar e
aanpassing van de verdragen, maar elk parlementzian
zoals bij het grondwettelijk verdrag, verzetten.

De passerelleclausule in het kader van de verserkt
samenwerking is eveneens behouden. Deze clausule
impliceert dat de lidstaten die deelnemen aan egsterkte
samenwerking kunnen beslissen de gekwalificeerde
meerderheid toe te passen op het domein van hun

parquet européen.

L’'avancée la plus importante réside toutefois dans
l'introduction de la majorité qualifiée qui, saufoeptions
limitées, notamment le parquet européen et la aatipé
policiére opérationnelle, s’appliquera désormdisrgsemble
de I'espace de liberté, de sécurité et de jusHoer préserver
cette avancée, il a fallu faire une concessionT lzté
d’Amsterdam avait prévu que le Royaume-Uni ne
participerait pas, si ce n’est de maniére voloataux
politiques d’'immigration, d’asile, de contrble afu@ntiéres et
de coopération judiciaire civile. Ce régime dérogatest
étendu par le Traité de Lisbonne a la coopératadicipre et
a la coopération judiciaire pénale. On peut leettgr mais la
formule permet a ceux qui veulent aller de I'avdeie faire
sans étre bloqués par la régle de l'unanimité.

Le traité renforce aussi I'Union économique et ntairé en
élargissant les décisions pouvant étre prises parHtats
membres de la zone euro.

On a inséré dans le traité une clause sociale lonitizle selon
laguelle les exigences sociales doivent étre pesesompte
dans la politique de I'Union. Une base juridiqueésgique
concernant les services d’intérét économique géreéra
également été introduite. On y ajoute un protogadiquant
les valeurs que I'Union doit respecter vis-a-vis dervices
d’intérét économique général.

En matiere de santé publique, de recherche et de
développement, les compétences de I'Union sont auss
élargies. De nouvelles bases juridiques sont iniras en
matiere d'énergie, de propriété intellectuelle,tdarisme, de
sport et de coopération administrative. Le Traigéldsbonne
innove méme par rapport au Traité constitutioneel,ce sens
gue les objectifs en matiere de politique écologigont a
mon sens utilement complétés par la lutte conse le
changements climatiques. Concernant I'énergie dseb
juridique est complétée par des références a unessiire
solidarité européenne concernant les problémes
d’approvisionnement et I'interconnexion des réseaux
énergétiques.

Le Traité de Lisbonne préserve par ailleurs la dyigae de
I'Union européenne. Il étend les possibilités dmores a la
coopération renforcée. Il apporte méme, dans leaittarde la
coopération policiére et judiciaire, des possiédihouvelles
par rapport au Traité constitutionnel. En cas dedje, une
coopération renforcée pourra ainsi s’établir deigran
automatique pour créer le parquet européen oulpnoer
des initiatives dans le cadre de la coopératioitigot
opérationnelle.

Le Traité de Lisbonne maintient aussi la claussgadle qui
permettra au Conseil européen d’appliquer la mgori
qualifiée et la codécision dans les domaines qgudaédure
Iégislative ordinaire n'est pas d’'application. Gaegement
de procédure pourra étre réalisé sans modificalisrtraités,
mais tout parlement pourra — comme dans le Traité
constitutionnel — s’y opposer.

La clause passerelle spécifique a la coopératitiomete est
également préservée. Cette clause prévoit quetdes dii
participent a une coopération renforcée peuventdéc
d’appliquer la majorité qualifiée a un domaine elar|
coopération qui, selon les traités, serait coupart
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samenwerking. De andere lidstaten kunnen zich deer
tegen verzetten. De nationale parlementen hebben ge
vetorecht. Deze bepaling biedt mogelijkheden onmuibie
gaan op domeinen die, zoals de fiscaliteit, ondepen zijn
aan de unanimiteit.

Het Verdrag van Lissabon behoudt ten slotte degifjigen
die aangebracht zijn door het grondwettelijk vemgira
betreffende de gewone herziening van de verdrddaarom
moeten de volgende verdragsherzieningen in principe
voorbereid worden door een Europese Conventie. Het
parlement krijgt ook het recht een herziening van d
verdragen voor te stellen.

Voor mij is het bijzonder duidelijk welke conclusie uit
deze analyse van het verdrag moeten trekken: het
eindresultaat is er niet leesbaarder op gewordaay ae
Europese Unie komt er wel efficiénter, democragsan dus
versterkt uit.

Toen het grondwettelijk verdrag — om een aantabnaal-
politieke redenen — niet haalbaar bleek, sloop rledheid
in de Europese politieke rangen. Het schip moesieopy
zZijn koers zoeken, de zee — de wereld in casu € wer
woeliger.

Achteraf bekeken, moest het misschien zo zijn. déet
aantal verworvenheden die geput werden uit de insmen
oefening die de Conventie was, is men stap voQr rstar
Lissabon getrokken.

De lessen uit het verleden en de Realpolitik varhbeden
hebben tot het verdrag geleid. Het is een geschiglds op
zich. Wie de tv-uitzendingen van Geert Mak volgipfi
boek over de Europese geschiedenis ter hand neeeit dat
de totstandkoming van het verdrag geen momenttis dke
voetnoten zal belanden.

Het verdrag is niet perfect, uiteraard probeernt glklitieke
geleding en stroming zijn prioriteiten te ponergiaar het is
in de eerste plaats de versteviging van het grahip en het
uitzetten van een bedachtzame wijze koers.

Laat dit wat lyrisch klinken, waarom ook niet? Ketdrag is
de weergave van een moment van democratie. Dathiwg.
politieke werk volgt immers zonder pauze of ophaude

Mijnheer de voorzitter, geachte senatoren, u hiétbt d
momentum in de hand, letterlijk en figuurlijk. Pk moment
en ratificeer het Verdrag van Lissabon.

De heer Philippe Mahoux (PS)- Ten eerste moeten de
verdragen op elkaar worden afgestemd, zoals d&tamkrijk
is gebeurd. Deze verdragen vergen aanpassingerrdeaa
ze niet worden gewijzigd, maar begrijpelijker wande
gemaakt.

Ten tweede wordt er niet gesproken over het
proportionaliteitsprincipe. De rol van de nationale
parlementen heeft zowel betrekking op de subsiditéls op
de proportionaliteit. De lidstaten hebben niet diglemening
over het proportionaliteitsprincipe. Ik wens deigten dus
veel geluk bij het ophelderen van de zaak.

Ten derde, de COSAC stelde voor om véér de goedkgeur
van het verdrag enkele proeven te doen op het nivaa de

nationale parlementen, maar sommige assembleeshebb
gedaan alsof het principe werkelijk in het verdiags

I'unanimité. Les autres Etats membres ne pourrastgy
opposer. Les parlements nationaux n'auront pasaede
veto. Cette disposition offre des possibilités pamncer
dans les domaines qui, comme la fiscalité, reséagis par
'unanimité.

Le Traité de Lisbonne maintient enfin les modificas
apportées par le Traité constitutionnel a la révigirdinaire
des traités. C’est ainsi que les prochaines réwsite traités
devront en principe étre préparées par une Cororenti
européenne. Le parlement acquiert aussi le drgirogoser
une révision des traités.

La conclusion a tirer de cette analyse du traitépaeait
claire : le résultat final n’est pas devenu plusbie, mais
I'Union européenne en ressort plus efficace, plus
démocratique et donc renforcée.

Lorsque le Traité constitutionnel s’est avéré hdeteinte,
le découragement s’est installé dans les rangdiqoés
européens. Le navire devait retrouver son cap, éa @tait
devenue plus agitée. Finalement, il devait peut-étr aller
ainsi : on s’est dirigé progressivement vers List@a partir
des acquis puisés dans la Convention. Les lecopasise et
I'actuel pragmatisme politique nous ont menés aitér
Quiconque suit les émissions télévisées de Geédetdda
consulte son livre consacré a I'histoire européesait que
I'élaboration du traité est loin d’étre un fait mginal.

Le traité n'est pas parfait, chaque tendance pmlié tentant
bien entendu d'imposer ses priorités, mais il cdidede
navire et lui indique un cap prudent. Le traitéléég un
moment de démocratie et le travail politique serpoi sans
relache. Inscrivez-vous donc dans cette dynamique
indispensable et ratifiez le Traité de Lisbonne.

M. Philippe Mahoux (PS). — Premiérement, il y a lieu de
coordonner les traités, comme cela a été fait ander. Ces
traités nécessitent des toilettages qui ne lesfreatipas mais
les rendent plus compréhensibles.

Deuxiemement, on ne parle pas du principe de
proportionnalité. Or, le rOle des parlements nation
concerne tant la subsidiarité que la proportiot@aomme
les Etats membres divergent dans l'interprétatiece
principe de proportionnalité, je souhaite bonnenckaaux
juristes pour déméler la question.

Troisiemement, la COSAC a proposé de faire, avant
'adoption du traité, quelques expériences au ni\tes
parlements nationaux mais certaines assemblédsavatllé
comme si cela figurait vraiment dans un traité.
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opgenomen.

Ik vestig er ook de aandacht op dat er een akkeadi
gesloten tussen de voorzitters van de parlementaai;bij
zelfs werd verwezen naar een institutionele stuwgtom
postbus te spelen voor de Commissie.

Voordat het Verdrag van Lissabon realiteit wordthet
belangrijk na te gaan wat de respectieve rol is dan
verschillende parlementen ten opzichte van hetrdgrdan
Lissabon. We kunnen ons niet tevreden stellen emet e
akkoord tussen assembleevoorzitters dat een jahidis
waarde zouden hebben.

We zullen moeten anticiperen en een wetgevenditiefti
nemen om dit probleem te regelen. ledereen weatvens
dat bepaalde discussies betrekking hebben op het
institutioneel probleem in ons land.

De heer Karel De Guchiminister van Buitenlandse Zaken.
De subsidiariteit is een specificatie van het
proportionaliteitsprincipe en niet omgekeerd.

U zult begrijpen dat ik me in geen geval zal merigate
relatie tussen een voorzitter van een parlemerzijarieden.

— De algemene bespreking is gesloten.
Artikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor de
Buitenlandse Betrekkingen en voor de Landsverdegligi
dezelfde als de tekst van het wetsontwerp. Ziedstf8/1.)

— De artikelen 1 en 2 worden zonder opmerking
aangenomen.

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Wetsvoorstel tot wijziging van artikel 587
van het Burgerlijk Wetboek (van

de heren Hugo Vandenberghe en Tony Van
Parys, Stuk 4-15)

Algemene bespreking

De heer Guy Swennen (sp.a-spirifyapporteur. — Ik verwijs
naar mijn schriftelijk verslag.

— De algemene bespreking is gesloten.
Artikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor diigdust
dezelfde als de tekst van het wetsvoorstel. Ziedstib/1.)

— De artikelen 1 en 2 worden zonder opmerking
aangenomen.

— De stemming over het wetsvoorstel in zijn geheel &
later plaats.

Inoverwegingneming van voorstellen Pr

De voorzitter. — De lijst van de in overweging te nemen
voorstellen werd rondgedeeld.

Leden die opmerkingen mochten hebben, kunnen die het

J'attire I'attention sur le fait qu'il y a eu un@ard entre des
présidents d’assemblée, qui renvoyait d'ailleunsia
structure institutionnelle, confiant aux présidefitsssemblée
le role de boite aux lettres a destination de lm@gsion.

Avant que le traité de Lisbonne ne devienne uniééd
importe que nous examinions les réles respectifsode
différents parlements au regard du traité de Lisleohous
ne pouvons pas nous contenter d’'un accord entsiderés
d’'assemblée, qui aurait valeur juridique.

Nous devrions anticiper en prenant une initiatdgdlative
pour régler ce probléme. C’est important d’autarg ge n’est
un secret pour personne que certaines discussimmsad a la
guestion institutionnelle de notre pays.

—M. Karel De Gucht, ministre des Affaires étrangéres. — La
subsidiarité est une spécification du principe de
proportionnalité et non l'inverse.

Par ailleurs, vous comprendrez que de toute fgeamg
m’immiscerai pas dans la relation entre un prégiden
d’assemblée et ses membres.

— La discussion générale est close.
iscussion des articles

(Le texte adopté par la commission des Relatiotériexres
et de la Défense est identique au texte du prejéoid Voir
document 4-568/1.)

— Les articles ' et 2 sont adoptés sans observation.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib du
projet de loi.

Proposition de loi modifiant I'article 587 du
Code civil (de MM. Hugo Vandenberghe et
Tony Van Parys, Doc. 4-15)

Discussion générale

M. Guy Swennen (sp.a-spirit) rapporteur. — Je me référe a
mon rapport écrit.

— La discussion générale est close.
iscussion des articles

(Le texte adopté par la commission de la Justitédestique
au texte de la proposition de loi. Voir documerit541.)

— Les articles T' et 2 sont adoptés sans observation.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib de
la proposition de loi.

ise en considér ation de propositions

M. le président — La liste des propositions a prendre en
considération a été distribuée.

Je prie les membres qui auraient des observatitorsnaler
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einde van de vergadering mededelen.

Tenzij er afwijkende suggesties zijn, neem ik aandie
voorstellen in overweging zijn genomen en verzonuzar de
commissies die door het Bureau zijn aangewezen.
(Instemming)

(De lijst van de in overweging genomen voorstellendt in
de bijlage opgenomen.)

Stemmingen
(De naamlijsten worden in de bijlage opgenomen.)

Wetsvoorstel tot wijziging van artikel 587 van het
Burgerlijk Wetboek (van de heren Hugo
Vandenberghe en Tony Van Parys, Stuk 4-15)

Stemming 1

Aanwezig: 55
Voor: 55

Tegen: 0
Onthoudingen: 0

— Het wetsvoorstel is eenparig aangenomen.

— Het wetsontwerp zal aan de Kamer van
volksvertegenwoordigers worden overgezonden.

Wetsontwerp houdende instemming met het
Verdrag van Lissabon tot wijziging van het Verdrag
betreffende de Europese Unie en het Verdrag tot
oprichting van de Europese Gemeenschap, en met
de Slotakte, gedaan te Lissabon op

13 december 2007 (Stuk 4-568)

Stemming 2

Aanwezig: 57
Voor: 48

Tegen: 8
Onthoudingen: 1

— Het wetsontwerp is aangenomen.

— Het zal aan de Kamer van volksvertegenwoordigers
worden overgezonden.

De voorzitter. — Ik dank de rapporteurs, de minister, die he
debat de hele namiddag heeft bijgewoond, en destdirrvan
de Senaat voor het uitstekende werk bij het ogstelan het
verslag. Het verheugt mij dat het wetsontwerp hadde
instemming met het Verdrag van Lissabon zo snetlwer
goedgekeurd.

(Algemeen applaus)

q

De voorzitter. — Het Bureau stelt voor volgende week dezé
agenda voor:

Regeling van de werkzaamheden

Donderdag 13 maart 2008 om 15 uur
Inoverwegingneming van voorstellen.
Actualiteitendebat en mondelinge vragen.

Wetsontwerp houdende instemming met het Europees

de me les faire connaitre avant la fin de la séance

Sauf suggestion divergente, je considérerai cgmogions
comme prises en considération et renvoyées a lantssion
indiquée par le Burea@Assentiment)

(La liste des propositions prises en considérafigare en
annexe.)

Votes
s(istes nominatives figurent en annexe.)

Proposition de loi modifiant I'article 587 du Code
civil (de MM. Hugo Vandenberghe et Tony Van
Parys, Doc. 4-15)

Vote n° 1

Présents : 55
Pour : 55
Contre : 0
Abstentions : 0

— La proposition de loi est adoptée a I'unanimité.

— Le projet de loi sera transmis a la Chambre des
représentants.

Projet de loi portant assentiment au Traité de
Lisbonne modifiant le Traité sur I'Union européenne
et le Traité instituant la Communauté européenne, e
a I'Acte final, faits a Lisbonne le 13 décembre 200
(Doc. 4-568)

7

Vote n°® 2

Présents : 57
Pour : 48
Contre : 8
Abstentions : 1

— Le projet de loi est adopté.

— Il sera transmis a la Chambre des représentants.

3tM. le président — Je tiens a remercier les rapporteurs, le
ministre d’étre resté présent toute I'aprés-midestservices
du Sénat pour la qualité de leur travail lors dettdaction de
ce rapport. Je me réjouis du fait que le projebdportant
assentiment au Traité de Lisbonne ait pu étre &dmymsi
rapidement.

(Applaudissements sur tous les bancs)

Drdre des travaux

2 M. le président — Le Bureau propose l'ordre du jour suivant
pour la semaine prochaine :

Jeudi 13 mars 20@815 heures
Prise en comatitéh de propositions.
Débat daité et questions orales.

Projet de loi portant assentiment a la Conventimogéenne

Verdrag inzake de bescherming van het archeologigfgoed

pour la protection du patrimoine archéologique i§ée®), faite
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(herzien), gedaan te Valletta op 16 januari 199@k 8-540/1
en 2.

Wetsontwerp houdende instemming met volgende
Internationale Akten:

1° Overeenkomst tussen de Regering van het Kojgknkri
Belgié en de Regering van het Koninkrijk Thailandake
wederzijdse rechtshulp in strafzaken;

2° Verdrag tussen het Koninkrijk Belgié en het Kknijk
Thailand betreffende de overbrenging van gevonniste
personen en betreffende de samenwerking in her katede
strafuitvoering,

ondertekend te Bangkok op 12 november 2005; Sto#k341
en 2.

Wetsvoorstel tot wijziging van artikel 682 van het
Gerechtelijk Wetboek (van de heren Hugo Vandentesagh
Tony Van Parys); Stuk 4-16/1 tot 4.

Wetsvoorstel tot invoeging van een artikel 682n het
Gerechtelijk Wetboek (van de heren Hugo Vandenhkeegh
Tony Van Parys); Stuk 4-17/1 en 2.

Voorstel van resolutie betreffende verkrachtingeseksuele
geweldplegingen tegen vrouwen in het oosten van de
Democratische Republiek Congo (van mevrouw Miet{Sme
c.s.); Stuk 4-485/1 tot 5.

Vanaf 17 uur: Naamstemmingenover de afgehandelde
agendapunten in hun geheel.

Vragen om uitleg:

— van de heer Berni Collas aan de vice-eerstemiréster
minister van Begroting, Mobiliteit en Institutiormel
Hervormingen over “de normen die gelden voor het
openbaar vervoer” (nr. 4-163);

— van mevrouw Anke Van dermeersch aan de minister va
Binnenlandse Zaken over “aanwervingen in het kadar
gemeentelijke administratieve sancties” (nr. 4-153)

—van de heer Berni Collas aan de minister van Bitameise
Zaken over “de wet van 21 maart 2007 tot regeliag ae
plaatsing en het gebruik van bewakingscamera’s”

(nr. 4-161);

— van de heer Georges Dallemagne aan de minister van
Buitenlandse Zaken en aan de minister van Klimaat e
Energie over “de invoer van palmolie uit Colombiade
gevolgen hiervan voor de plaatselijke bevolking”

(nr. 4-160);

— van de heer Hugo Vandenberghe aan de minister van
Economie, Zelfstandigen en Landbouw en aan de taimis
van Werk over “zondagswinkelen aan de kust” (nt58);

— van mevrouw Dominique Tilmans aan de minister van
Werk over “de berekening van differentiéle kindgslbigen
voor Belgische grensarbeiders in Luxemburg” (nt48);

— van de heer Francois Roelants du Vivier aan desteini
van Justitie over “gedwongen huwelijken” (nr. 4-1,55

— van de heer Jean-Paul Procureur aan de ministelusiitie

a La Valette le 16 janvier 1992 ; Doc. 4-540/1 et 2

Projet de loi portant assentiment aux Actes intimnaux
suivants :

1° Convention entre le Gouvernement du Royaume de
Belgique et le Gouvernement du Royaume de Thailande
I'entraide en matiére pénale ;

2° Convention entre le Royaume de Belgique et aRme
de Thailande sur le transférement des personnesgorées
et sur la coopération dans I'application des pegines

signées a Bangkok le 12 novembre 2005 ; Doc. 415432.

Proposition de loi modifiant I'article 682 du Copleliciaire
(de MM. Hugo Vandenberghe et Tony Van Parys) ;
Doc. 4-16/1 a 4.

Proposition de loi insérant un article &#2dans le Code
judiciaire (de MM. Hugo Vandenberghe et Tony VamyBpg;
Doc. 4-17/1 et 2.

Proposition de résolution relative aux viols et &iotences
sexuelles contre les femmes a I'est de la Républiqu
démocratique du Congo (de Mme Miet Smet et consprts
Doc. 4-485/1 a 5.

A partir de 17 heures : Votes nominatifssur 'ensemble des
points a I'ordre du jour dont la discussion estiege.

Demandes d’explications :

— de M. Berni Collas au vice-premier ministre et refreé du
Budget, de la Mobilité et des Réformes institutielies sur
« les normes relatives au transport public » (2%3} ;

n— de Mme Anke Van dermeersch au ministre de I'Intérie
sur « le recrutement dans le cadre des sanctions
administratives communales » (n°® 4-153) ;

— de M. Berni Collas au ministre de I'Intérieur suadoi du
21 mars 2007 réglant I'installation et I'utilisatiale
caméras de surveillance » (n° 4-161) ;

— de M. Georges Dallemagne au ministre des Affaires
étrangéres et au ministre du Climat et de 'Enesgie
« I'importation d’huile de palme en provenance ae |
Colombie et ses effets sur les populations locales
(n° 4-160) ;

— de M. Hugo Vandenberghe a la ministre de 'Economhés
Indépendants et de I'Agriculture et au ministrd’Benploi
sur « I'ouverture dominicale des commerces a la 86t
(n° 4-158) ;

— de Mme Dominique Tilmans au ministre de 'Emploi su
« le différentiel des prestations familiales pas |
frontaliers belges au Luxembourg » (n° 4-148) ;

— de M. Francois Roelants du Vivier au ministre déusatice
sur « les mariages forcés » (n° 4-155) ;

— de M. Jean-Paul Procureur au ministre de la Justic& la

over “de overbevolking in gevangenissen” (nr. 43156

surpopulation carcérale » (n° 4-156) ;
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— van de heer Louis Ide aan de minister van Justiteg “de
vervolging van bijzitters” (nr. 4-157);

— van de heer Georges Dallemagne aan de minister van
Klimaat en Energie over “het gebruik van watergtiohen
het energieaanbod in Belgié” (nr. 4-159).

— De Senaat is het eens met deze regeling van de
werkzaamheden.

Mondelinge vragen

Mondelinge vraag van de heer Paul Wille aan de
minister van Binnenlandse Zaken en aan de minister
van Justitie over «jeugdbendes» (nr. 4-177)

De heer Paul Wille (Open VId) — Deze week staan leden
van de jeugdbende ‘Black Wolves’ terecht voor mobtet is
interessant te zien hoe zij te werk gaan: er iglgpwan
bendeoorlogen, zwaar geweld, afpersing — het zageda
‘steaming’ — en van groepsverkrachtingen. Twee weke
voordien werden leden van een andere Brusselse
jongerenbende, de ‘Black Pits’, vervolgd voor steamDe
politie probeert de werkwijze van die bendes teeatialen en
ze te infiltreren. Naar verluidt zouden diverseitekorpsen
aan de nationale informantenbeheerder gevraagceheiflre
minderjarigen als informanten kunnen inzetten.ifr z
aanwijzingen dat er nieuwe bendes komen die steeds
gewelddadiger worden en veel met minderjarigen amrk

Het is alvast positief dat jongerencriminaliteitiet nieuwe
Nationale veiligheidsplan 2008-2011 is opgenomkieiteer
uit een rapport van de Franse DCRG: ‘De stadsbeziptes
steeds meer etnisch samengesteld en zij zetterstaets
meer af tegen de samenleving en dit fenomeen gas s
samen met fundamentalisme.’ Tot bewijs van hetrtégel
deel ik deze mening niet.

Hoeveel jongeren zijn betrokken in jeugdbendes it ekt
fenomeen toe en zijn er cijfers voorhanden? Hoeveetles
zijn er actief in respectievelijk Brussel, Antwenpen Gent en
om hoeveel jongeren gaat het? Hoeveel misdrijvemé&n op
jaarbasis op het conto van deze jeugdbendes wgets? Is
de minister voorstander van het inzetten van mjadgen als
informant? Onder welke voorwaarden wil hij dat taes?
Indien hij geen voorstander is, kan hij dan aangevelke
middelen en maatregelen werden getroffen of apjtilom
dit fenomeen in te dijken? Zijn de vaststellingem e
Franse veiligheidsdienst pertinent voor ons landé® Wlgt in
ons land deze problematiek op?

De heer Jo Vandeurzenminister van Justitie. — Ik antwoor
mede namens collega Dewael.

Binnen het korte tijdsbestek was het onmogelijigeeraagde
cijfers te verzamelen. Ik zal die achteraf bezorgen

Jeugdcriminaliteit, waaronder de problematiek van d
jeugdbendes, is inderdaad een probleem dat onerzbagrt.
Zware criminelen van bijzonder jonge leeftijd zghlang
geen uitzondering meer. Denk maar aan de acttal#aide
voorbije jaren: Joe Van Holsbeeck, Bart Bonroy,dsubDe
Moor, en anderen. Het fenomeen van geweld en
straatcriminaliteit en de overlast waarvoor dexggbendes
vaak verantwoordelijk zijn, werd dan ook expliciet
opgenomen in het nieuwe nationale veiligheidspkrddor

— de M. Louis Ide au ministre de la Justice sur « les
poursuites a I'encontre des assesseurs » (n° 4:157)

— de M. Georges Dallemagne au ministre du Climaeet d
I'Energie sur « les développements de I'hydrogésmesd
I'offre énergétique en Belgique » (n° 4-159).

— Le Sénat est d’accord sur cet ordre des travaux.

Puestions orales

Question orale de M. Paul Wille au ministre de
I'Intérieur et au ministre de la Justice sur «les g
de jeunes» (n° 4-177)

M. Paul Wille (Open VId) —Cette semaine, des membres du
gang de jeunes « Black Wolves » sont jugés pourtreellrest
intéressant de voir comment ils opérent : il est joesle
guerres de gangs, de violence grave, de chantagegue I'on
appelle « steaming » — et de viols collectifs. Demaines
auparavant, des membres d’'un autre gang de jeune=hois,
les « Black Pits », ont été poursuivis pour steamirgpolice
tente de découvrir la maniére d’opérer de ces gatgggunes et
de les infiltrer. Selon les informations, diversg®de police
auraient demandé au gestionnaire national des indioa s'ils
pouvaient faire appel a des mineurs d’age comme ibelica. |1
y a des indications selon lesquelles de nouveanggtoujours
plus violents se créent et qu'ils opérent beaucagr des
mineurs.

angs

C’est en tout cas un élément positif que la crimtéaklative

aux jeunes soit reprise dans le nouveau Plan natida sécurité
2008-2011. Selon un rapport de la DCRG francgaisegéegys de
jeunes sont toujours davantage composeés sur unectiasigue,
ils se révoltent de plus en plus contre la sociét&€e phénoméne
va parfois de pair avec le fondamentalisme. Jusquéaiye du
contraire, je ne partage pas cet avis.

Combien de jeunes sont-ils impliqués dans des gamg=udes ?
Ce phénomeéne augmente-t-il et des chiffres sonisitdibles ?
Combien de gangs sont-ils actifs respectivement acfias,
Anvers et Gand, et quel est le nombre de jeunes indslig
Combien de délits peuvent-ils étre mis sur le compteed
gangs de jeunes sur une base annuelle ? Le mimistrit
favorable au recours a des mineurs d’age comme inglicat?
Sous quelles conditions compte-t-il 'autoriser # 8Y est pas
favorable, peut-il indiquer quels moyens et mesuné €t pris
ou sont en préparation pour enrayer ce phénoménes? L
constatations du service de sécurité francais sties
pertinentes pour notre pays ? Qui suit cette probligoa en
Belgique ?

i M. Jo Vandeurzenministre de la Justice. — Je réponds
également au nom de M. Dewael.

Vu le peu de temps dont je disposais, il était ssjiide de
rassembler les chiffres demandés. lls seront feurni
ultérieurement.

La délinquance juvénile, dont la problématique gasgs de
jeunes, nous préoccupe effectivement. Les gramtinels
particulierement jeunes ne sont plus une exceutéguis
longtemps. Pensons a I'actualité de ces derniene®as :
Joe Van Holsbeeck, Bart Bonroy, Guido De Moor étesu
Le phénomeéne de la violence et de la criminalitéugeainsi
gue des nuisances dont ces gangs de jeunes seatnsou
responsables a dés lors été repris explicitemensda
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de regering op 1 februari 2008 werd goedgekeurd.

Een geintegreerde aanpak van dit fenomeen dodiepeti
justitie is nodig: de lokale politiediensten, zekeobnze
grotere steden, moeten via hun cellen jongerennailiteit
deze jongeren van nabij volgen, uiteraard in naverleg en
via goede afspraken met het parket. Het is belgndgi de
politie en justitie altijd gepast reageren op criegl of
deviant gedrag van jongeren. Die jongeren mogen gee
gevoel van straffeloosheid krijgen, want dat brdvagt vaak
tot vormen van zwaardere criminaliteit, bijvoorlikel
geweldcriminaliteit.

Over het inzetten van minderjarigen als informaeti kk in de
kamercommissie voor de Justitie van 8 januari geaortd
dat we dit met de nodige omzichtigheid moeten berexd
Het gaat per slot van rekening om minderjarigeteg¥lins
vraagt dit een grondige reflectie op het niveaud@n
gerechtelijke politie en het Openbaar Ministerie.

Onze aanpak verschilt enigszins van de aanpak e&nahse
veiligheidsdienst. Dit is onder andere geblekerdbijellen
en de massale brandstichtingen in het najaar vaa 20
Frankrijk, toen die oproer ook dreigde over te waaiaar ons
land. Onze aanpak is meer op preventie gestoeld, vi
straathoekwerkers en preventiecontracten, en @l ei
gemeenschapsgerichte aanpak van de politie, daaagele
‘community policing’. Dit houdt in dat de politiget alleen
repressief, maar ook preventief optreedt:
probleemvoorkomend en probleemoplossend. De
vaststellingen van de Franse veiligheidsdiensernulloor de
centrale diensten van de federale politie wordestuakeerd.

Mondelinge vraag van mevrouw Freya Piryns aan de
minister van Binnenlandse Zaken over «het
opsluiten van kinderen zonder papieren» (nr. 4-185)

De voorzitter. — De heer Karel De Gucht, minister van
Buitenlandse Zaken, antwoordt.

Mevrouw Freya Piryns (Groen!). — De Senaat heeft zich al
een aantal keren gebogen over het lot van kinddieen
opgesloten zitten in gesloten centra. Verschillecwlkega’'s
hebben er al op gewezen dat de huidige toestansobamde
is, vooral dan omdat het opsluiten van kindererdeon
papieren een schending is van het Kinderrechteragreh
het Europees verdrag tot bescherming van de revhtede
mens. Twee verdragen die Belgié nochtans mede heeft
ondertekend en dus ook zou moeten naleven.

De minister heeft de oprichting aangekondigd van ee
gesloten centrum voor gezinnen. Vorige week heeft
Vluchtelingenwerk Vlaanderen nog eens duidelijk all
mogelijke alternatieve systemen op een rijtje gezet

De minister heeft in antwoord op een vraag in dea8ede
mogelijkheid geopperd om een en ander verder te
onderzoeken. Volgens de kranten zou de minister zij
administratie inmiddels opdracht hebben gegeven om
alternatieven te onderzoeken.

De minister had nochtans zelf tijdens vorige zifsiperiode
onderzoek laten doen door SumResearch. Tot besluitat
onderzoek werden een aantal alternatieven vootde8t¢ de

nouveau plan national de sécurité approuvé par le
gouvernement le*1février 2008.

Une approche intégrée de ce phénomeéne par la petitze
justice est nécessaire : les services de policaléo@ fortiori
dans nos grandes ville, doivent, par le biais dedecellules
consacrées a la délinquance juvénile, suivre cesge de
prés en étroite concertation avec le parquet ectume de
bons accords avec ce dernier. Il importe que lagaeoét la
justice réagissent toujours de maniére appropriée a
comportement criminel ou déviant de jeunes. Cesiéerne
doivent éprouver aucun sentiment d'impunité caa ¢es
ameéne souvent a des formes de criminalité plusegravec
violence par exemple.

En ce qui concerne le recours a des mineurs d'&gence
indicateurs, j'ai répondu le 8 janvier en commissie la
Chambre qu’il faut aborder cette question avecradgnce
nécessaire. Il s’agit en fin de compte de minetdgel Cela
demande en tous cas une réflexion approfondie \wanide
la police judiciaire et du ministére public.

Notre approche différe quelque peu de celle duisene
sécurité francais. C’'est ce que révele entre augrsgroubles
et les tres nombreux incendies criminels de I'auter2005
en France, lorsque ces émeutes ont menacé de gagao
dans notre pays. Notre approche repose davantagkasu
prévention, par le biais d’éducateurs de rue etdetrats de
prévention, et également d’'une action policiereecasér la
communauté, ce que I'on appelle « community paiein
Cela implique que la police agit aussi préventivetret non
uniquement de maniéere répressive. Les constaterdics de
sécurité francais seront examinés par les serndesgraux de
la police fédérale.

Question orale de Mme Freya Piryns au ministre de
I'Intérieur sur «I'enfermement d’enfants sans
papiers» (n° 4-185)

M. le président — M. Karel De Gucht, ministre des Affaires
étrangéres, répondra.

Mme Freya Piryns (Groenl)— Le Sénat s’est déja intéressé a
plusieurs reprise au sort des enfants enfermés dass
centres fermés. Plusieurs collégues ont dénonté cet
situation scandaleuse, d’autant que I'enfermemésmifents
sans papiers constitue une violation de la Coneenties
droits de I'enfant et de la Convention européeneg droits
de 'homme. La Belgique a signé ces deux convengbn
devrait donc les respecter.

Le ministre a annoncé la création d’'un centre feapétiné
aux familles. La semaine derniékduchtelingenwerk
Vlaanderera rappelé tous les systémes offrant une solution
de remplacement.

Au Sénat, répondant & une question, le ministréciadée
gu'il envisageait de poursuivre I'analyse. Selos jeurnaux,
le ministre aurait entre-temps demandé a son adsmation
d’étudier les solutions de remplacement.

Au cours de la législature précédente, le minisirait
pourtant demandé SumResearcte réaliser une étude dont
les conclusions présentaient des solutions de regphaDes
propositions ont également déja été déposées aat.Sén

Entre-temps, les enfants restent enfermés. Chaquege
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Senaat werden ook al een aantal voorstellen ingddie

Eigenlijk vind ik het wraakroepend vandaag te modteren
dat de minister nog maar eens op zoek gaat naanatieven.
Intussen blijven de kinderen opgesloten. Elke dagiuiting
voor een kind is er een te veel en berokkent schade

Klopt het dat de minister opnieuw een onderzoeksagd
heeft gegeven? Wat wordt er nu dan precies ondet,zoat
nog niet duidelijk was in het onderzoek van SumRese?
Wanneer is dat onderzoek afgelopen? Wanneer gaat er
eindelijk een einde komen aan de illegale situatigelgié en
zullen kinderen zonder papieren niet meer worden
opgesloten?

De heer Karel De Gucht minister van Buitenlandse Zaken
— |k lees het antwoord van minister Dewael.

Ik heb inderdaad mijn administratie gevraagd om de
alternatieven die werden opgesomd in het SumRédsearc
rapport, evenals andere mogelijkheden te ondermefédun
haalbaarheid, effectiviteit en kosten.

Ik heb in de eerste plaats aan de Regie der Gelroeare
haalbaarheidsstudie betreffende de oprichting ean e
familiaal terugkeercentrum gevraagd als oplossigy de
opsluiting van gezinnen met kinderen in geslotariree

Ook andere mogelijke alternatieven worden volop
onderzocht. Ik hoop in de toekomst verschillende
proefprojecten te kunnen uitwerken.

Ik heb mijn administratie ook opgedragen een pnogéot
inzake de meldingsplicht uit te werken. Sinds venigeek is
de Dienst Vreemdelingenzaken hiermee gestart. \éanda
6 maart 2008 dienden acht families zich bij de Bien
Vreemdelingenzaken te melden. Slechts één fanelt lzich
aangeboden.

Hoewel het nog te vroeg is om conclusies te treklshet
toch weinig waarschijnlijk dat die aanpak daadwihjiéot
het vertrek van uitgeprocedeerde families zal leide

Het is natuurlijk de bedoeling om een efficiéneaiatief te
vinden, zodat gezinnen met kinderen niet meer shogen
centra moeten worden opgesloten.

Mondelinge vraag van mevrouw Anke
Van dermeersch aan de minister van Binnenlandse
Zaken over «drugshandel» (nr. 4-187)

De voorzitter. — De heer Karel De Gucht, minister van
Buitenlandse Zaken, antwoordt.

Mevrouw Anke Van dermeersch (VB) — HetInternational
Narcotics Control Strategy Repd2008 INCSR), het
jaarverslag van het Amerikaanse Department of Staredelt
de inspanningen die landen in 2007 leverden irtrijd egen
de internationale drugshandel. Door de gunstigggdische
ligging, de efficiénte transportnetwerken en deytog tot de
Antwerpse haven wordt Belgié in dat rapport bestdthpls
een cruciale draaischijf voor drugs, meer in hgtoider voor
cocaine en heroine.

Trafikanten van voornamelijk Colombiaanse orgaigsatet
aftakkingen in West-Afrika smokkelen cocaine vishdeen
van Antwerpen Europa binnen. Het verslag schat dat

d’enfermement est une journée de trop qui portgudiée a
I'enfant.

Est-il exact que le ministre a commandé une noenélide ?
Quels sont les points qui restent & éclaircir apiétide de
SumResearch Quand la présente étude sera-t-elle
terminée ? Quand sera-t-il définitivement mis ficedte
situation illégale d’enfermement d’enfants sansipep?

M. Karel De Gucht ministre des Affaires étrangéres. — Je
vous lis la réponse du ministre Dewael.

J'ai en effet demandé a mon administration d’'étutiie
solutions de rechange énumérées dans le rapport de
SumResearghainsi que d’autres possibilités, afin d'en
déterminer la faisabilité, I'efficacité et le co(t.

J'ai demandé en premier lieu a la Régie des battmen
d’effectuer une étude de faisabilité de la créaticum centre
de rapatriement familial qui offrirait une soluticau
probléme de I'enfermement de familles avec enfdants des
centres fermés.

D’autres possibilités de solution sont égalemebhétade.
J'espére pouvoir développer a I'avenir différentsjpts
d’'essai.

J'ai donné instruction a mon administration d’élaboun
projet d’essai relatif a I'obligation de se présentL'Office
des étrangers a entamé ce travail la semaine dexn@e
jeudi 6 mars 2008, huit familles devaient se préseh
I'Office des étrangers. Une seule famille s’est@fffement
présentée.

Bien qu'il soit prématuré de tirer des conclusioihgst peu
probable que cette approche aboutisse réellementépart
des familles ayant épuisé tous les recours.

Le but est évidemment de trouver une solution clearege
efficace afin que les familles avec enfants neaftiplus étre
enfermées dans des centres fermés.

Question orale de Mme Anke Van dermeersch au
ministre de I'Intérieur sur «le trafic de drogue»
(n° 4-187)

M. le président — M. Karel De Gucht, ministre des Affaires
étrangéres, répondra.

Mme Anke Van dermeersch (VB}- L’ « International
Narcotics Control Strategy Reportle rapport annuel du
département d’Etat américain, répertorie les eméalisés
en 2007 par certains pays en vue de lutter comtrteafic
international de drogue. Compte tenu d’une situatio
géographique favorable, de réseaux de transpadiefits et
de I'acces au port d’Anvers, la Belgique est qusdifde
plaqgue tournante en matiére de drogues, plus
particulierement pour la cocaine et I'héroine.

Des trafiquants travaillant principalement pour des
organisations colombiennes avec des ramificationdfique
Occidentale aménent frauduleusement de la cocaine e
Europe via le port d’Anvers. Le rapport estime awieon 60
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ongeveer 60 ton cocaine via ons land Europa biroratk

De heroinehandel in Belgié is dan weer in handenvearal
Turkse groeperingen, die deze drug voornamelijldgia
haven van Antwerpen verschepen richting Nederlanie¢
Verenigd Koninkrijk. Daarnaast wordt ook het
vrachtwagenverkeer vanuit de Balkan gretig aangdveen
de heroine door te voeren. Het verslag stelt datvdeneden
bijzonder moeilijk kunnen infiltreren in deze gregimgen,
gelet op de taalbarriere en omdat deze crimingjarosaties
zelden samenwerken met niet-Turkse etnische groepen

Voor de drugskoeriers speelt voornamelijk de luataém van
Zaventem een rol. Zo zou een vierde van de totabeslag
genomen hoeveelheid cocaine in 2007 getraceerdgijn
Zaventem. Het rapport stelt bovendien een nieueradtrvast:
marihuana wordt via Zaventem voornamelijk in DH Lkjees
doorgesluisd richting Verenigd Koninkrijk.

De federale politie doet het rapport af als nattgerwerk van
de Amerikanen en stelt dat vele gegevens ervarcoietct
zijn.

Hoe beoordeelt de minister dit jaarverslag? Klagtdat de
overheden vrijwel machteloos staan tegenover de
heroinehandel, die vooral door Turkse crimineleaaigaties
wordt opgezet? Is de minister van mening dat dgsirafiek
in ons land toeneemt? Is de minister van plan gkoiriende
maatregelen te nemen en, zo ja, welke?

De heer Karel De Guchf minister van Buitenlandse Zaken
— |k lees het antwoord van minister Dewael.

Ook ik kreeg via de pers kennis van dit zeer rexgatslag
van het Amerikaanse State Department.

Mevrouw Van dermeersch vraagt of de overheid -asuae
minister van Binnenlandse Zaken — naar aanleidargdit
rapport maatregelen zal nemen en, zo ja, welkelijRamij
eerlijk gezegd een vreemde manier van werken, want ik
zeg dit met de bescheidenheid die ons siert —rik déet dat
wij een rapport van een ander land nodig hebben om
beleidsmatig de nodige conclusies te trekken. bigport
bevestigt bovendien slechts wat al langer bekenubiselijk
dat Belgié, vooral via de haven van Antwerpen, een
draaischijf is in de handel in drugs, vooral coeain

Belgié behoort al verschillende jaren tot de zepese
landen met de grootste inbeslagname van cocairgmals,
de aanwezigheid van een van de grootste havendevan
wereld is daar niet vreemd aan. Het is tevens éetjb van
de inspanningen en de kwaliteit van de acties vene o
repressieve diensten.

Bescheidenheid is een troef, maar we mogen de teitah
en expertise van onze eigen diensten in deze rmateker
niet onderschatten. Zo werd de Belgische fedemaliégdoor
de VN al twee maal geselecteerd om de controle in
luchthavens en treinstations van enkele Centraatidzhe
landen te helpen verbeteren. Vorige week vroegNeks
nog om Belgische experts aan te wijzen voor deuatial van
de drugsbestrijding in luchthavens en havens rendwiarte
Zee.

Ik wil ook nog aanstippen dat het jaarverslag ven@rgane
International de Contrdle des Stupéfiants (Inteoma

tonnes de cocaine arrivent en Europe via notre pays

Le trafic de I'héroine en Belgique transite essellgment par
des groupements turcs qui acheminent cette drogue p
bateau via le port d’Anvers en direction des Pags-Bt du
Royaume-Uni. En outre, des camions sont largemtdis&s
au départ des Balkans pour transporter I'néroine.rapport
déclare que les autorités peuvent trés difficiletmefiltrer
ces groupes, compte tenu de la barriére linguistiqtiparce
gue les organisations criminelles collaborent raerhavec
des groupes ethniques non turcs.

Pour les trafiquants de drogue, I'aéroport de Zaeam a un
rble essentiel. Ainsi, un quart de la quantité ketde cocaine
saisie en 2007 aurait transité par Zaventem. Lepmap
reléve en outre une nouvelle tendance : la mariguest
principalement transférée via Zaventem vers le BRoy&Uni
dans des paquets DHL.

La police fédérale qualifie le rapport des Améritai
d’approximatif et déclare que de nombreuses donnéesont
pas correctes.

Comment le ministre évalue-t-il ce rapport annu&se-il
exact que les autorités sont relativement impuissaface au
trafic d’héroine qui est principalement dirigé pdes
organisations criminelles turques ? Le ministre g&it+il que
le trafic de la drogue augmente dans notre paysmpate-t-il
prendre des mesures supplémentaires et dans fieffive,
lesquelles ?

M. Karel De Gucht ministre des Affaires étrangéres. — Je
vous lis la réponse du ministre Dewael.

J'ai également pris connaissance dans la presseedees
récent rapport du Département d’Etat américain.

Mme Van dermeersch demande si les autorités — en
I'occurrence, le ministre de I'Intérieur — prendrodes
mesures a la suite de ce rapport et dans I'affiiegt
lesquelles. Cela me parait une curieuse faconaether
car — et je le dis avec la modestie qui nous horgreene
pense pas que nous ayons besoin d'un rapport éapar un
autre pays pour tirer les conclusions qui s'impdsair le
plan de la politique & mener. En outre, le rappoetfait que
confirmer ce que I'on sait depuis longtemps, a sayae la
Belgique est une plague tournante du trafic dertayde, en
particulier de la cocaine.

La Belgique fait partie, depuis plusieurs années six pays
européens qui ont effectué les plus importantesesade
cocaine. Une fois encore, la présence d'un desgiasds
ports du monde n’y est pas étrangére. Cela morgadeénent
les efforts réalisés par nos services répressifa qualité de
leurs actions.

La modestie est un atout, mais nous ne pouvonaigenent
pas sous-estimer les qualités et I'expertise depnopres
services dans cette matiére. Ainsi, la police faliébelge a
été sélectionnée deux fois par les Nations unieaien
d’améliorer les contrdles dans les aéroports etslls gares
ferroviaires de plusieurs pays d’Asie centrale.demaine
derniére, les Nations unies nous ont encore demedadé
désigner des experts belges en vue d’évaluerdatsin en
matiére de lutte antidrogue dans les aéroportsagtsdes
ports situés autour de la Mer naire.
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Narcotics Control Board) van de Verenigde Naties,
INCB/OICS, dat op 5 maart werd gepubliceerd, de
samenwerking van de Belgische politie- en douamsitis
met de buitenlandse collega’s uitstekend noemt.

Het geciteerde rapport, waarvan ik veronderstehdabp
zich genuanceerd is, moet dus met de nodige ongietid
worden benaderd.

We hebben dus niet op dit rapport gewacht om van de
internationale drugszwendel een prioriteit van ons
veiligheidsbeleid te maken. Dat was een prioritait het
vorige nationaal veiligheidsplan en dat blijft loetk in het
nieuwe. We doen de nodige inspanningen voor deonimgp
van drugs, in samenwerking met de douane, de ojpgpaan
de criminele organisaties, de inbeslagname vamidenele
vermogens en uiteraard ook op het vlak van deriatemale
samenwerking die in dezen onontbeerlijk is. Naast d
cocainezwendel via de haven van Antwerpen maakteok
heroinesmokkel deel uit van die prioritaire aanpak.

De cijfers in verband met de inbeslagnames in 2@0gen
enig voorbehoud, omdat de gegevens van de feqevbie
niet werden samengevoegd met die van de douanevdydt
meestal in april gedaan, ter voorbereiding varBedgisch
jaarverslag voor de Verenigde Naties.

Tot slot nog één bedenking: welke bijkomende inspagen
we op het repressieve viak ook leveren, zolangaag/is
naar en aanbod van cocaine en andere drugs, zullen
criminelen en criminele organisaties trachten digyd op het
Europese continent te krijgen. Met andere woordek,al
zetten we daarvoor nog honderden extra politiezgeint, het
fenomeen zal nooit voorgoed kunnen worden uitgdsitia
met een louter repressieve aanpak.

Mevrouw Anke Van dermeersch (VB) — Het verwondert
mij dat de minister blijkbaar ook maar het bestaam het
rapport uit de pers vernomen heeft. Ik vind het gadd dat
hij in alle bescheidenheid een lijst geeft van alle
complimenten die hij op internationaal gebied krgg het
beleid. Het is evenwel belangrijk dat, wanneeresr leritisch
rapport bestaat, dat rapport ook extra wordt besitdlen dat
erover wordt nagedacht.

Zolang er vraag is naar cocaine en heroine zuleen w
inderdaad niet kunnen voorkomen dat criminele aggdies
aan die vraag proberen te voldoen. Dat neemt regtdat we
alle inspanningen moeten leveren om ervoor te zodge ons
land daarvan zoveel mogelijk gevrijwaard blijft.

Ik vind het ook jammer dat de havenarbeiders zich
aangesproken voelden, terwijl ze uiteraard nieewetat de
inhoud is van de containers die ze moeten verhandel

Ik ben blij te horen dat dit probleem een priotitsijft voor
ons preventiebeleid en dat ons land verder remfezsi
blijven optreden tegen de drugstrafieken in ond.lan

Mondelinge vraag van de heer Christophe Collignon
aan de minister van Binnenlandse Zaken over «het
project betreffende alarm per sms ontwikkeld door
de Algemene Directie van de Civiele Veiligheid»

(nr. 4-189)

De voorzitter. — De heer Karel De Gucht, minister van

Je souligne également que le rapport annuel degade
International de Controle des Stupéfiants des Nutionies,
I'OICS, rapport publié le 5 mars, qualifie d’exasfite la
coopération des services belges de police et dardoavec
leurs homologues étrangers.

Le rapport évoqué, dont je suppose gu'il est nuarcéoi,
doit donc étre appréhendé avec la prudence néaessai

Nous n’avons donc pas attendu ce rapport pour fdirerafic
international de drogue une priorité de notre piglite de
sécurité. Il constituait une priorité dans le préeét plan
national de sécurité et il le reste dans le nouvédaus
faisons les efforts nécessaires pour détecterregues, en
coopération avec la douane, pour dépister les oiggtions
criminelles, pour saisir les fortunes liées a detwités
criminelles, et bien sir, au niveau de la coopénati
internationale qui, en I'occurrence, est essergie@utre le
trafic de cocaine via le port d’Anvers, le trafibéroine fait
également partie de cette approche prioritaire.

Les chiffres concernant les saisies réalisées &7 20
nécessitent quelque réserve parce que les donedes d
police fédérale n'ont pas été regroupées avec seliela
douane, ce qui se fait plus particulierement erilagn vue de
préparer le rapport annuel belge pour les Nationges.

Je terminerai par une réflexion : quels que solentefforts
supplémentaires que nous réalisons sur le planesgf, tant
gu’il y a une demande en matiére de cocaine etttéau
drogues, les criminels essayeront de se procuredecagues
sur le continent européen. En d’autres termes, n&meus
engageons des centaines d’agents de police suppiaines,
le phénomeéne ne pourra jamais étre éliminé défientient,
par une simple approche répressive.

Mme Anke Van dermeersch (VB}- Je suis surprise que le
ministre n’ait appris I'existence du rapport querpa presse.
Il me parait trés positif qu’il donne, en toute restle, une
liste de tous les compliments qu’il recoit desanses
internationales, sur la politique suivie. Il impertependant,
lorsqu’un rapport critique existe, que celui-ci pse étre
étudié et qu'il donne lieu a une réflexion.

Effectivement, tant qu'il y aura une demande detueet
d’héroine, nous ne pourrons pas empécher des sgtaons
criminelles d’essayer de la satisfaire. Il n"'empédue nous
devons tout mettre en ceuvre pour que notre paypreservé
au maximum.

Il me parait également regrettable que les traeaits
portuaires se sentent particulierement visés atprds ne
savent évidemment pas quel est le contenu desimersa
gu’ils doivent traiter.

Je me réjouis d’entendre que ce probléme resteupaté
dans notre politique de prévention et que notrespay
continuera a adopter une attitude répressive ad@ttre des
trafiquants de drogue qui sévissent sur notre teine.

Question orale de M. Christophe Collignon au
ministre de I'Intérieur sur «le projet d'alerte via
développé par la Direction générale de la Sécurité
civile» (n° 4-189)

SMS

M. le président — M. Karel De Gucht, ministre des Affaires
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Buitenlandse Zaken, antwoordt.

De heer Christophe Collignon (PS}- Ik heb de gouverneur
van de provincie Luik onlangs per brief gevraagdhef niet
mogelijk is om via sms een alarmsysteem in te wosyer
Seveso- of nucleair alarm in risicozones.

In mijn arrondissement Hoei-Borgworm hebben twee
gemeenten een interessant initiatief genomen. Degete
Hoei ontwikkelt een gratis waarschuwingssysteensper dat
bij nucleair alarm in werking treedt. De gemeentgls legt
de laatste hand aan een sms-alarmsysteem om dkibgvo
snel te waarschuwen bij pieken in de luchtverontging in
de Seveso-zone.

Het waarschuwingsysteem per sms heetft talrijkededen:
snelheid, soepelheid, bereikbaarheid. Alle gemeekianen
de bijkomende onkosten echter niet betalen.

De twee initiatieven zijn zeker positief, maar eimineren
de burgers op het gebied van informatie, die afleéifkkis
van de gemeente waarin ze gedomicilieerd zijn lifketne
dus nuttig alles in het werk te stellen om elkegbudie in
een ‘risicozone’ woont, dezelfde dienst te kunremrbaeden.

De gouverneur van de provincie Luik, Michel Fotiet, mij

in zijn antwoord weten dat op het federale niveguinitiatief
van de algemene directie van Civiele Veiligheidyeydt
wordt aan een project betreffende het alarm per. $vas$
project zou uit drie fasen bestaan. In een eeeste fouden
doven en slechthorenden worden gewaarschuwd, in een
tweede fase groepen en gemeenschappen, en inakefdee
zou aan de hele bevolking een sms worden gestuurd.

Hoever is dat project gevorderd en wanneer zairet
werking treden? Op welk beleidsniveau zal dat atasteem
worden gecoérdineerd? In welke situaties zal hatral
worden gegeven en welke procedure moet wordenggol

Op welke manier zullen de persoonlijke gegevendit igeval
de gsm-nummers van de burgers, worden ingezamedddt W
er voorzien in een interactie met andere beleid=smi — de
gewesten, provincies en gemeenten — voor de wtinigsen
het gebruik van die gegevens?

De heer Karel De Guchtminister van Buitenlandse Zaken.
Ik lees het antwoord van minister Dewael.

Mijn diensten werken inderdaad aan een systeemawend
en slechthorenden en lokale overheden, scholethuizen
en ziekenhuizen te waarschuwen in geval van cheenisc
nucleaire ongevallen. Het huidige systeem is rfigb@nde en
wordt aangepast. De komende maanden worden tedéage
en in september vindt een evaluatie plaats.

Het huidige project zal federaal worden gecodrdide&en
burgemeester, of zijn vertegenwoordiger, en de gawaur,
of zijn vertegenwoordiger, zullen een operatioregaheid
van de Civiele Bescherming zeven dagen op zeva# ear
op 24 kunnen opdragen een alarm per sms te veraaeraby

een vooraf vastgelegde lijst van mobiele nummess. D

étrangeres, répondra.

M. Christophe Collignon (PS) — J'ai récemment interpellé
par courrier le gouverneur de la Province de Liegda
possibilité d'instituer un systéme d’alerte via SEiScas
d’alerte Seveso ou nucléaire dans les zones aessqu

En effet, dans mon arrondissement de Huy-Waremmex d
communes ont pris une initiative intéressante.drmmune
de Huy est en train de développer un systéme ¢ui
prévention par SMS en cas d’alerte nucléaire. Decéte, la
commune d’Engis met au point un systéme d’alert& Sifin
d’avertir rapidement sa population des pics deutiolh dans
la zone Seveso.

Les avantages de ce service de prévention par §MS,
s’ajoute aux moyens déja existants, sont évidenagidité,
flexibilité, proximité. Cependant, toutes les conmas ne
sont pas capables de supporter ce co(t supplémeentai

Ces deux initiatives sont positives mais ellesaasgnt une
différence de droit a I'information entre les ciemg selon la
commune dans laquelle ils sont domiciliés. || magit donc
utile de mettre tout en ceuvre pour que chaqueaitoy
habitant dans un périmeétre dit « a risque » pugseficier
du méme service.

Dans sa réponse a mon courrier, Michel Foret, goawe de
la Province de Liege, me fait part d’'un projet diéd par
SMS qui serait en cours de développement au niféeharal a
l'initiative de la Direction générale de la Sécéritvile. Ce
projet serait subdivisé en trois phases. Une pmremie
concernerait les personnes sourdes et malentesdant
deuxiéme, les collectivités et une troisieme cdesid a
prévenir par SMS I'ensemble de la population.

Monsieur le ministre, pouvez-vous m'indiquer I'état
d’avancement de ce projet et me préciser la datisiehpour
son entrée en vigueur ? A quel niveau de pouvoiys@&me
d’alerte sera-t-il coordonné ? Pouvez-vous me peéci
également dans quelles circonstances I'alertecsBraée et
selon quelles modalités ?

D’un point de vue pragmatique, pouvez-vous aussi
m'indiquer de quelle maniére se fera la collectia efestion
des données personnelles, c'est-a-dire le numé@sié des
citoyens ? Des interactions avec les autres nivdaux
pouvoirs que sont les régions, provinces et comsisoat-
elles prévues pour le partage et I'exploitatiorces
données ?

—M. Karel De Gucht, ministre des Affaires étrangéres. — Je
vous lis la réponse du ministre Dewael.

Un projet est effectivement en cours de dévelopmtie
sein de mes services en vue de prévenir en casakints
chimiques et nucléaires les muets et malentendamgsque
les collectivités, écoles, maisons de repos, hdpitth est
apparu que le systéme actuel de tests n’étaitysisast. Il
est en passe d'étre adapté. Des tests serontgffedans les
prochains mois et une évaluation aura lieu en sdp®

Le projet actuel sera coordonné au niveau fédéral.
bourgmestre, ou son représentant, et le gouveraalgpn
représentant, pourront donner des ordres a uné unit
opérationnelle de la Protection civile, et ce #gosur 7 et 24
heures sur 24, afin d’envoyer une alerte par SNBeasérie
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opdracht kan per fax worden gegeven.

De telefoongegevens zullen in eerste instantie sanst de
burgemeesters en de gouverneurs en in een latsedria
overleg met de belangenverenigingen worden verzhmel

Beslissingen ter zake worden op lokaal, provincezal
regionaal vlak genomen.

Tot slot wil ik er uw aandacht op vestigen datdarmeren
van de Belgische bevolking per sms de gsm-netwedien
overbelasten en dus de communicatie per sms extlig
verstoren.

De heer Christophe Collignon (PS}- Ik dank de minister
voor zijn antwoord. Als ik het goed begrijp, wohgt alarm
per sms beperkt tot bepaalde gemeenschappen ele enke
administraties. Ik zou dus slecht ingelicht zijreoge
uitbreiding van de regeling tot alle burgers in e#sicozone.
Hoe staat het dan met de gelijkheid van de burgpreet
gebied van veiligheid?

De gemeentelijke autonomie is een zeer belangrijicipe in
ons land. Elke burgemeester mag beslissingen neradrj
belangrijk vindt voor zijn inwoners. Sommige Belgenden
dus kunnen rekenen op een alarm per sms en andi&ien

Ik kan daar dus uit afleiden dat de FOD Binnenlandaken
geen oplossing zal bieden voor dat probleem.

Mondelinge vraag van de heer Josy Dubié aan de
minister van Buitenlandse Zaken over «de
toenemende militaire spanning tussen Colombia en
de buurlanden» (nr. 4-188)

Mondelinge vraag van mevrouw Marie-Héléne
Crombé-Berton aan de minister van Buitenlandse
Zaken over «de situatie aan de grens van Colombia
met Ecuador en de gevolgen hiervan voor het lot
van Ingrid Betancourt» (nr. 4-176)

De voorzitter. — Ik stel voor deze mondelinge vragen samé
te voegen(Instemming)

De heer Josy Dubié (Ecolo} De militaire interventie van
het Colombiaanse leger op Ecuadoraans grondgelieide
zaterdag en de dood van de nummer twee van de FARC
drijven de spanning aan de Colombiaanse grenzetnop.
verschillende richtingen worden troepenbewegingemejd:
van Colombia naar zijn grens met Venezuela, varexigzla
naar zijn Colombiaanse grens. Ook Ecuador lijkm zij
speciale troepen te mobiliseren.

Ecuador beschuldigt Colombia van schending van zijn
territoriale integriteit.

De dood van Raul Reyes, de nummer twee van de EARE
belangrijkste gesprekspartner in de onderhandelinggor
de bevrijding van de door de rebellengroeperingigetie
personen, heeft een zware slag toegebracht aan de
inspanningen om de gijzelaars vrij te krijgen.

De Franse minister van Buitenlandse Zaken bevestigd
onderhandelingen met Reyes aan de gang waren esredat
bevrijding van enkele gijzelaars, onder wie

préalablement définie de numéros de GSM. Cet qpduera
étre donné par un simple fax.

La collecte des coordonnées téléphoniques seretaéfe en
premier lieu en collaboration avec les bourgmesitédss
gouverneurs, ensuite en concertation avec les ggoup
d'intéréts.

Les décisions en la matiére sont prises aux nivézuat,
provincial et régional concernés.

Enfin, je voudrais attirer I'attention sur le fgie I'alerte via
SMS envoyés a une grande partie de la populatilye be
engendrerait une contrainte sérieuse au niveagshau
GSM et pourrait perturber sérieusement toutes les
communications via SMS.

M. Christophe Collignon (PS) — Je remercie le ministre de
sa réponse. Si je comprends bien, le systeme t#glar SMS
sera limité aux collectivités et a quelques adnriai®ns. Je
serais donc mal informé sur I'extension du systame
I'ensemble des citoyens situés dans une zone @gessqu’en
est-il dés lors de I'égalité des citoyens en matddg sécurité ?

Un principe trés important dans notre pays estffet eelui
de l'autonomie communale. Chaque bourgmestre peut
prendre les décisions qu'il veut dans l'intérét désyens.
Certains Belges bénéficieraient alors d’'une alSNES et
d’autres non.

Je pense en tous cas pouvoir déduire qu'aucungasohe
sera dégagée par le SPF Intérieur pour résoudreb&Eme.

Question orale de M. Josy Dubié au ministre des
Affaires étrangéres sur «la montée de la tension

militaire entre la Colombie et ses voisins» (n°4-1  88)
Question orale de Mme Marie-Héléne

Crombé-Berton au ministre des Affaires étrangéres

sur «la situation a la frontiére de la Colombie et de

I'Equateur et les conséquences sur le sort d’Ingrid
Betancourt» (n° 4-176)

2rM. |le président — Je vous propose de joindre ces questions
orales(Assentiment)

M. Josy Dubié (Ecolo) — L'intervention militaire de forces
colombiennes, samedi dernier, en territoire éqiexiat la
mort du numéro deux des FARC entrainent une montée
inquiétante de la tension aux frontiéres de la @bie. On
observe des mouvements de troupes en sens diesrs, d
Colombiens vers la frontiére vénézuélienne, desyééliens
vers la frontiére colombienne. Apparemment, lesdfopiens
mobilisent aussi leurs forces spéciales.

L’Equateur dénonce la violation de son intégritéiteriale et
le Venezuela mobilise des troupes envoyées aiiidre.

La mort de Raul Reyes, le numéro deux des FARE et |
principal interlocuteur dans les négociations igala
libération des otages aux mains de 'organisatiielie,
représente un coup dur pour ceux qui tentent de fiaérer
ces derniers.

J'ai appris récemment que le ministere frangaisAdtzsres
étrangéres avait confirmé que des pourparlersnétarecours
avec M. Reyes dans le cadre d'une libération éedietet

apparemment imminente de quelques otages, y compris
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mevrouw Betancourt, ophanden was.

Hoe analyseert u de toestand in dat deel van delder
Welke maatregelen zult u eventueel nemen om daisgamn
in die regio te verminderen en de onderhandelingen het
0og op de bevrijding van de gijzelaard weer optéeten?
Kan Europa optreden als bemiddelaar in het corfflict

Mevrouw Marie-Héléne Crombé-Berton (MR} De
militaire situatie aan de grens van Colombia meti&abor is
zorgwekkend. De militaire initiatieven van de Cobimanse
president Uribe en zijn verbeten strijd tegen dé&rREAKunnen
de pogingen voor de vrijlating van de Colombiaanse
gijzelaars die door de FARC worden vastgehoudedepwie
Ingrid Betancourt, in de war sturen.

Welke gevolgen heeft de dood van Raul Reyes?jZal zi
verdwijning de dynamiek die tot de eenzijdige hewny van
verschillende gijzelaars heeft geleid, niet veraag Wie is
voortaan de bevoorrechte onderhandelaar in de diglmet
de FARC?

De FARC staat op de lijst van de terroristischeamigaties
van de Europese Unie. Zijn die contacten vanuitjach

oogpunt niet verboden? Indien dat zo is, moetepriteipes
die dat systeem bepalen, dan niet opnieuw wordkekea?

Toont de huidige situatie niet aan dat er dringeed
oplossing moet worden gevonden die noodzakelijkareen
regeling inhoudt voor de pijnlijke kwestie van digejaars
die door FARC worden vastgehouden?

Moeten de belangrijkste spelers in dit dossier ddkk aan
Frankrijk en de Verenigde Staten — hun inspanningen
beter op elkaar afstemmen om snel afdoende resnltat
bereiken?

Steunt Belgié het initiatief om een contactgroepeopchten
tussen de landen die het meest betrokken zijntidaksier,
zodat er continu en op doorslaggevende wijze daunk k
worden uitgeoefend op de Colombianen. De Orgamsatn
Amerikaanse Staten zou kunnen toetreden tot digpgro

Hoe schat de minister de mogelijkheden op nationale
verzoening in Colombia in? Heeft president Uribg mmige
geloofwaardigheid om die daloog en de verzoenihgeo
goed einde te brengen?

De heer Karel De Guchtminister van Buitenlandse Zaken.
De spanningen tussen Colombia en Ecuador vormen een
bedreiging voor de regionale stabiliteit. Zij reghtirdigen
bijgevolg een mobilisering van de internationale
gemeenschap, in de eerste plaats van de Latijngikaamse
landen.

Het is belangrijk dat eerst en vooral de rust karugkeren.
Belgié vindt het goed dat aan de landen van deoregirdt
gevraagd zich op de achtergrond te houden en dat
aangedrongen wordt op dialoog, samenwerking en de
eerbiediging van de soevereiniteit en de territteria
integriteit.

De recente ontwikkelingen hebben aangetoond dat het
uitblijven van een oplossing voor de gijzelaars ean de
oorzaken is van de huidige spanning en van de biéis&xing
van Colombia en de gehele regio. Belgié zal eliaitiéf

Mme Betancourt.

Comment analysez-vous la situation dans cette médyio
monde ? Quelles mesures comptez-vous éventuellement
prendre pour contribuer a une diminution de laitendans la
région et relancer les négociations en vue dééadtion des
otages ? L’'Europe pourrait-elle étre appelée arjmse
médiateurs dans ce conflit ?

Mme Marie Héléne Crombé-Berton (MR) — La situation
militaire & la frontiére entre la Colombie et I'Ejaur est
inquiétante. Les gesticulations militaires du p¥ést
colombien Uribe et sa lutte acharnée contre lesEAR
pourraient saboter les tentatives menées pour iolgen
libération des otages colombiens détenus par |53 Alont
Ingrid Betancourt.

Quelles sont les conséquences de la mort de RgekReNe
pensez-vous pas que sa disparition va ralentiynamique
qui a conduit a la libération unilatérale de plusgeotages ?
Quel est désormais l'interlocuteur privilégié qermette de
dialoguer avec les FARC ?

Sur le plan juridique, les FARC figurent sur ladisle

I'Union européenne reprenant les organisationsiistes.
Ces contacts ne sont-ils pas interdits ? Ne faouéslvoir dans
ce cas de figure une remise en cause de la pertird=s
principes qui régissent ce systeme ?

Cette situation ne montre-t-elle pas a quel poiest urgent
de trouver une solution négociée passant nécessaitepar
le réglement de la douloureuse question des otigfesus
par les FARC ?

Les principaux acteurs de ce dossier — je pensamoént a
la France et aux Etats-Unis — ne doivent-ils pasumi
concerter leurs efforts pour obtenir des résufiatdants et
rapides ?

La Belgique soutient-elle I'initiative visant a eréun groupe
de contact entre les pays les plus concernés posster —
groupe auquel pourrait s’associer 'Organisatios Beats
ameéricains — afin d’exercer une pression contiriukeisive
sur les acteurs colombiens ?

Dans ce climat, comment analysez-vous les oppdésini
d’'une réconciliation nationale en Colombie ? Lesptént
Uribe a-t-il encore une quelconque crédibilité pomaner a
bien ce dialogue et cette réconciliation ?

-M. Karel De Gucht, ministre des Affaires étrangéres. — Les
tensions existant entre la Colombie et 'Equateunstituent
une menace pour la stabilité régionale. Ellesfjasti de ce
fait la mobilisation de la communauté internatienan
premier lieu des pays latino-américains.

La priorité doit cependant étre donnée a l'apaisgniea
Belgique est favorable a I'idée de demander aus payla
région de faire preuve de retenue et de les inaiiatialogue,
a l'esprit de coopération et au respect de la gaineté et de
l'intégrité territoriale.

Les récents développements ont montré que I'absdmce
reglement de la question des otages est une desxde la
tension actuelle et de la déstabilisation de la@bie et de
toute la région. La Belgique soutiendra toute atitie visant
a instaurer des mesures de confiance favorisargdgement
d’'un processus de réglement politique. L'organisaties
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steunen dat ertoe strekt vertrouwensmaatregelémefien die
een politieke regeling op gang kunnen brengen.dad sverd
voorgelegd aan de Organisatie van Amerikaanse Site
verschillende landen — Brazilié, Mexico, ArgentiaiéChili —
hebben al voorgesteld te bemiddelen. Belgié onelemsdie
demarches.

De FARC, die nog 750 gijzelaars vasthoudt, onder4@
politici, staat inderdaad op de lijst van terroiisthe
organisaties van de Europese Unie. Alleen de Uare k
daarin een wijziging aanbrengen. Hoewel de aanstghan
een gesprekspartner onder de gijzelnemers dringeuid is,
kan ik op dat niveau in geen geval tussenbeide kome

Ik herinner eraan dat de Colombiaanse presidenb&tiwee
keer na elkaar werd verkozen na democratische &&rkgen
die niet betwist werden. Hij geniet bijgevolg d#gitimiteit.

De heer Josy Dubié (Ecolo} U wijst er terecht op dat
president Uribe tweemaal democratisch werd verkobien
probleem bestaat erin dat de schending van de gransen
soeverein buurland van Colombia gevolgen heeft deor
veiligheid van de regio, en voor het lot van degjgars.

Ik herhaal wat ik heb gelezen, namelijk dat de Bean
minister van Buitenlandse Zaken bevestigd heefhiglat
contact stond met Paul Reyes om snel de bevrijingeen
aantal gijzelaars, onder wie mevrouw Betancourt, te
bewerkstelligen.

Alle landen, waaronder de Verenigde Staten, hellieen
schending van de grens van een buurland veroordéeinbu
graag weten aan welke kant ons land staat. Veragtde
Belgié deze inmenging in een buurland of vindtland dit
normaal?

De heer Karel De Guchtminister van Buitenlandse Zaken.
Ik veroordeel eerst en vooral de politiek en hetrgg van de
FARC, die geen vrijheidsstrijders, maar wel degelij
terroristen en moordenaars zijn.

Mondelinge vraag van de heer Pol

Van Den Driessche aan de vice-eersteminister en
minister van Financién en Institutionele

Hervormingen, aan de minister van Binnenlandse
Zaken en aan de minister van Ambtenarenzaken en
Overheidsbedrijven over «de naleving van de
taalwetten inzake uitschrijven en inning van boetes »
(nr. 4-180)

De voorzitter. — De heer Jo Vandeurzen, minister van
Justitie, antwoordt.

De heer Pol Van Den Driessche (CD&V-N-VA)- Ik stel
vast dat op het overschrijvingsformulier van boetes
uitgeschreven in Brugge het Frans wordt gebruikjns/
inziens is dit strijdig met de taalwetten, die Isteldat de
communicatie tussen overheid en burger in een kgenta
gebied uitsluitend in de taal van dat gebied meebpen. Ik
tracht nu al weken te weten te komen wie mij kavelsdgen
of dit al dan niet strijdig is met de taalwetten.

De korpschef van de Brugse politie wist het niezeinme dat
hij het aan het parket zou vragen. De procuretinigweten
dat ik misschien wel gelijk heb, maar dat hij g&éghheeft
om het uit te zoeken.

Etats américains a déja été saisie de la questiplnsieurs
pays — le Brésil, le Mexique, I'Argentine et le Chiont déja
proposé de jouer un réle de médiateur. La Belgapmuie
ces démarches.

Les FARC qui détiennent encore environ 750 otag@st 40
politiques, figurent effectivement sur la liste deganisations
terroristes de I'Union européenne. C'est & elldesgu'il
appartient d’en remettre en cause les principela Si
désignation d’un interlocuteur parmi les prenetosagies
s'avere nécessaire, il ne m'appartient nullemeintefvenir a
ce niveau.

Je tiens également a rappeler que le présidennbidm
Uribe a été élu a deux reprises a la téte de sygmlpes
d’élections qui se sont déroulées conformémentpaincipes
démocratiques et qui n'ont fait I'objet d’aucunentastation.
Il bénéficie donc, a ce titre, de toute sa légitEmi

M. Josy Dubié (Ecolo) — Vous avez raison de souligner que
le président Uribe a été élu deux fois démocratitpre. Le
probléme, c’est que la violation de la frontierardpays
souverain proche de la Colombie a des répercussiona
sécurité de la région, mais aussi sur le sort thges.

Je répéte ce que jai lu, a savoir que le ministiexe Affaires
étrangéres francais a affirmé qu'il était en contaec Raul
Reyes en vue d’obtenir la prochaine libération d'série
d’otages, dont Mme Betancourt.

Tous les pays, dont les Etats-Unis, ont condamiié ce
violation de la frontiére d’'un pays voisin. Je \asalsavoir de
quel co6té se place notre pays. La Belgique condératie
cette intrusion dans un pays voisin ou considérketgu’il
est tout a fait normal d’agir de la sorte ?

-M. Karel De Gucht, ministre des Affaires étrangéres. — Je

condamne avant tout la politique et le comporterdest
FARC qui ne sont pas des libérateurs, mais bien des
terroristes et des assassins.

Question orale de M. Pol Van Den Driessche au
vice-premier ministre et ministre des Finances et
des Réformes institutionnelles, au ministre de
I'Intérieur et a la ministre de la Fonction publiqu
des Entreprises publiques sur «le respect des lois
sur 'emploi des langues en ce qui concerne
l'infliction et la perception d’amendes» (n° 4-180)

eet

M. le président — M. Jo Vandeurzen, ministre de la Justice,
répondra.

M. Pol Van Den Driessche (CD&V-N-VA)- Je constate
gue les bulletins de virement afférents a des apgemdligées
a Bruges sont libellés en francais et ce, en vioteavec les
lois linguistiques qui disposent que dans une négio
unilingue, la communication entre l'autorité etditoyen doit
se dérouler exclusivement dans la langue de cégion.
Voila des semaines que je cherche a savoir siedieint les
lois linguistiques.

Le chef de corps de la police de Bruges m’a coléseil
d’interroger le parquet. Le procureur m’a indiquéeyj’avais
peut-étre raison mais qu'il n’avait pas le tempsfdiee des
recherches.



Belgische Senaat — Plenaire vergaderingen — Dongl€rdaaart 2008 — Namiddagvergadering — Handelingen

-19 #4p. 73

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur,

de heer Keulen, antwoordde dat hij niet bevoegilisister
Dewael antwoordde dat het de bevoegdheid is vanidister
van Financién, omdat overschrijvingsformulierentdoo

De Post worden opgesteld en verstuurd.

Ik zou eindelijk een antwoord willen, want in deuBse
gemeenteraad is er ook discussie over ontstaarm@em
hebben gezegd dat het inderdaad onwettig is edieléoetes
niet moeten worden betaald.

Worden de taalwetten in deze gerespecteerd? Zowaetijn
daarvan de gevolgen? Welke maatregelen zal detsiinis
nemen om de taalwetten te doen naleven?

(Voorzitter: de heer Marc Verwilghen, ondervooenit}

De heer Jo Vandeurzenminister van Justitie. — Ik lees het
antwoord van de minister.

Vooreerst wil ik verduidelijken hoe na een procesbaal de
overschrijvingsformulieren tot betaling van de oddgllijke
inning opgestuurd worden.

De federale politie verzamelt de gegevens van de
verschillende lokale politiezones, brengt ze same¥én
bestand en verzendt ze voor druk naar De PosteDevgns
worden doorgegeven aan een filiaal van De PostCSPRYV,
die de effectieve productie van de documenten vgtzo
SPEOS drukt de data, die door de federale polstuyrd
worden, zonder enige interpretatie. Alleen kiedESB de
taal (Frans, Nederlands of Duits) van de te gelruik
voorgedrukte formulieren op basis van een taalchele
meegegeven wordt in het bestand van de federaitéepol

Door een menselijke fout werd onlangs verkeerd gedrukt
papier gebruikt, waardoor personen in Brugge emBergen
een document ontvangen hebben met een Franstalige
vermelding. Dit werd onmiddellijk rechtgezet. DesPen
haar filiaal SPEOS hebben de nodige maatregeleongem
om deze fouten tot een strikt minimum te beperkmPost
Ziet toe op de strikte naleving van de taalwet.

De wet van 15 juni 1935 op het gebruik der talen in
gerechtszaken bepaalt dat in strafzaken de taa gedeuikt
worden die gehanteerd wordt bij de rechtbank waaed
zaken aanhangig kunnen worden gemaakt. Is dihetet
geval, dan wordt het gebruikte stuk als nietig hesevd. De
fout kan evenwel rechtgezet worden door een nieuw
overschrijvingsformulier toe te zenden, zodat dertreder de
geldboete niet noodzakelijk ontloopt.

Zoals reeds gezegd, staat De Post en meer injhehtéer
haar filiaal SPEOS in voor het versturen van de
overschrijvingsformulieren. Deze dienst is dan ook
verantwoordelijk voor het gebruik van de juiste doenten.
De minister die bevoegd is voor deze dienst, diemodige
maatregelen te nemen opdat deze fout door SPEGS in
toekomst vermeden kan worden.

De heer Pol Van Den Driessche (CD&V-N-VA)-
Betekent dit dat er geen boetes op foute documenésn
zullen worden gestuurd? Wat moeten mensen die zo'n
document hebben ontvangen, nu doen?

De heer Jo Vandeurzenminister van Justitie. — Dat heb ik

Le ministre flamand de I'Intérieur, M. Keulen, gpghdu que
cela ne relevait pas de ses compétences. Pounmistrei
Dewael, c’est une compétence du ministre des Fematant
donné que les bulletins de virement sont établexpédiés
par La Poste.

J'aimerais obtenir enfin une réponse car cette tjoas été
discutée au conseil communal de Bruges : certdffisreent
gu’on est effectivement dans l'illégalité et quedendes ne
doivent pas étre payées.

Les lois linguistiques sont-elles bien respectébBafis la
négative, quelles en sont les conséquences ? Quedlsures
le ministre envisage-t-il afin de garantir le respée ces
lois ?

(M. Marc Verwilghen, vice-président, prend @aau fauteuil
présidentiel.)

M. Jo Vandeurzenministre de la Justice. — Je vous lis la
réponse du ministre.

Je voudrais tout d’abord vous expliquer le chemieente
ces bulletins de virement.

La police fédérale collecte les données des diftésezones
de police locales, les réunit en un seul fichielestenvoie a
La Poste, qui les imprime. Ces données sont tresesnd
SPEOS, une filiale de La Poste, qui se chargeidmwiession
des documents. La langue choisie — le francais¢&rlandais
ou l'allemand — dépend d'un code linguistique tiéfichier
de la police fédérale.

A la suite d’une erreur humaine, des habitants degBs et
de Grimbergen ont recu un document libellé en faamgCe
probleme a aussitot été corrigé. La Poste et sadilont pris
les mesures nécessaires pour limiter au maximurercesrs.
La Poste veille au strict respect des lois linggises.

La loi du 15 juin 1935 concernant I'emploi des laeg en
matiére judiciaire stipule que dans ces matieragriocédure
est faite dans la langue dans laquelle le tribupailit étre
saisi, faute de quoi le document est considéré @mmuh On
peut cependant corriger I'erreur en envoyant unveau
bulletin de virement, de sorte que le contrevemathappe
pas nécessairement a 'amende.

SPEOS est responsable de I'expédition de ces dotsnie
ministre compétent doit prendre les mesures goimisent
pour que cette erreur ne se reproduise plus a have

M. Pol Van Den Driessche (CD&V-N-VA)- Cela signifie-t-
il que les amendes ne seront plus envoyées sulodesnents
non conformes ? Que doivent faire ceux qui ont rettel
document ?

aM. Jo Vandeurzenministre de la Justice. — Je I'ai déja
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gezegd in het antwoord.

Mondelinge vraag van de heer Georges Dallemagne
aan de minister van Binnenlandse Zaken en aan de
minister van Justitie over «de opvolging van de
zaak-Belliraj» (nr. 4-181)

De heer Georges Dallemagne (cdH) Voorzichtigheid is
zeker aan de orde in de zaak-Belliraj, die verwlitkamu zijn
in moslimterrorisme, gerichte moorden, zwaar basdit,
financiering van terrorisme, wapenhandel, infilieain de
diensten van de Staatsveiligheid door agentenalgens de
pers door Al Qaida worden betaald. Dat netwerk kestaan
uit 35 mensen, van wie drie Belgische Marokkanerogi

18 februari jongstleden in Marokko werden aangelerud

We moeten voorzichtig zijn, maar het blijkt hiesttamm een
ernstige zaak te gaan. De Marokkaanse overheicbzeteen
zwaar dossier beschikken, meer bepaald ten lastelga
vermoede leider van de groep, de Marokkaanse Belg
Abdelkader Belliraj, die beschuldigd wordt van tstezware
misdrijven die in de jaren '80 en '90 onder meerhah
Belgische grondgebied zijn gepleegd, en van coeraatet Al
Qaida tijdens zijn reizen, meer bepaald naar Afgsizam in
2001 en naar Algerije in 2005.

Nadat ze de informatie eerst geminimaliseerd hadiijkan
de diensten voor terrorismebestrijding de
verantwoordelijkheid nu af te wijzen voor wat eengachtig
dossier zou kunnen zijn dat, meer dan tien jaad@a
affaire-Dutroux, opnieuw vragen doet rijzen overafficiénte
werking van de inlichtingendiensten, de codrdinatiet de
politiediensten, de achterhouding van informatieden
democratische controle van die diensten, die varmeel
belang zijn voor de veiligheid van de bevolking.

Ik hoop dan ook dat er spoedig meer duidelijkhaickemen
over de beschuldigingen aan het adres van dat mktere
zijn leider, hun juiste verantwoordelijkheden eermuele
medeplichtigen.

In afwachting van nauwkeuriger gegevens, afkomstigde
informatieopdracht van de Belgische federale poliie in
het begin van de week naar Rabat is vertrokkenikwul
graag enkele vragen stellen.

Weet u in welke omstandigheden Abdelkader Beliedgié
verlaten heeft? Zijn echtgenote heeft verklaardtdiggnkele
weken véér zijn aanhouding in Marokko uit de cietig
verdwenen was. Wanneer heeft hij het Belgisch greligd
verlaten? Heeft hij Belgié vrijwillig verlaten? Wel reden
heeft hij daarvoor opgegeven?

Het is bijna zeker dat Abdelkader Belliraj al tigrar een
reguliere informant was van de Staatsveiligheidlahhij van
die dienst een regelmatige vergoeding kreeg. lagnadaar
geen bevestiging van omdat de wet u dat verbiegtiy ik

zou wel graag uw mening kennen over het in diezstem
van een informant die destijds door de BelgiscHei@o
verdacht werd van de moorden waarvan de Marokkaanse|
overheid hem nu beschuldigt.

Is het waar dat Abdelkader Belliraj in 2001 in Afgistan is
geweest, terwijl hij op dat ogenblik informant wes de
Belgische Staatsveiligheid? Was de Staatsveilighgide
hoogte van dat bezoek? Heeft hij in de afgelopén jaar

nog andere landen bezocht? Weet men waarom higudéken

précisé dans la réponse.

Question orale de M. Georges Dallemagne au
ministre de I'Intérieur et au ministre de la Justic e
sur «le suivi de I'affaire Belliraj» (n° 4-181)

M. Georges Dallemagne (cdH)- Il faut étre prudent, bien
s(r, dans cette affaire Belliraj qui mélerait teisme
islamiste, assassinats ciblés, grand banditismandement
du terrorisme, trafic d’armes, infiltration des\sees de la
sOreté de I'Etat par des agents a la solde d’Ald@asi 'on
en croit la presse, affaire qui est attribuée aseau de 35
personnes dont trois belgo-marocains arrétés féviier
dernier au Maroc.

Il faut étre prudent, mais I'affaire parait sérieugs autorités
marocaines semblent avoir un dossier lourd, a eharg
notamment du chef présumé de ce groupe, le belgoeaia
Abdelkader Belliraj, 'accusant de faits extrémeirgnaves
commis entre autres sur le territoire belge dasisumées 80
et 90, et de relations avec Al Qaida au cours gages,
notamment en Afghanistan en 2001 et en AlgérieGfb 2

Aprés avoir minimisé I'information, les service®sjalisés
dans la lutte contre le terrorisme en Belgique dentlsurtout
aujourd’hui se rejeter la faute de ce qui poumpjaraitre
comme une affaire énorme, posant a nouveau laigoneptus
de dix ans apres l'affaire Dutroux, de I'efficacités services
de renseignement, de leur coordination avec legcesrde
police, de la rétention d’'information et du conérdl
démocratique de ces services essentiels a la gedarla
population.

J'espére donc que la lumiere sera bientot faitdesufaits
reprochés a ce réseau et a son chef ainsi quelssr |
responsabilités exactes et leurs éventuels consplice

Monsieur le ministre, en attendant d’en savoir plus
notamment grace a la mission d’information de lécpo
fédérale belge qui s’est rendue a Rabat en débsgmaine,
je souhaiterais vous poser quelques questions :

Savez-vous dans quelles circonstances AbdelkadiraBa
quitté la Belgique, son épouse ayant déclaré guait
disparu de la circulation plusieurs semaines asant
arrestation par les autorités marocaines ? Quarbcaitté le
territoire belge ? L'a-t-il fait de son plein gré&Juel était le
motif déclaré de son voyage ?

Il semble quasiment certain qu’Abdelkader Bellaaté un
informateur régulier et régulierement rémunéréadselireté de
I'Etat depuis une dizaine d’années. Je ne vous déenpas
de me le confirmer, la loi vous l'interdisant ;geuhaite
néanmoins connaitre votre avis sur le fait d’embauc
comme informateur un individu soupgonné a I'épopaela
police belge des assassinats don I'accusent atiouids
autorités marocaines.

Est-il exact qu’Abdelkader Belliraj se soit rendu e
Afghanistan en 2001, alors qu'il était un informatee la
sOreté de I'Etat belge ? La Sdreté était-elle imi@e de ce
voyage ? S'est-il rendu dans d’autres pays cesdeuitieres
années ? Connait-on le motif de ces voyages ?

Lors du débat a la Chambre mardi, vous avez intefimént
accusé la Sdreté de ne pas communiquer ses infonsai
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heeft bezocht?

Tijdens het debat in de Kamer van vorige dinsddg hele
Staatsveiligheid impliciet beschuldigd van het admbuden
van informatie voor de rechterlijke macht. U hebk det
Comité | gevraagd een onderzoek in te stellen. Uw
vertrouwen is dus geschokt, wat begrijpelijk is.dtém we in
het debat over het toekennen van nieuwe belangrijke
bevoegdheden aan de inlichtingendiensten, nammaéijk
betrekking tot de bijzondere opsporingsmethodest, ni
opnieuw vragen stellen bij de efficiéntie van dederatische
controle op de inlichtingen?

De lokale politie, de federale politie en de Staaiégheid
hebben elk een eigen informantennet. Welke saldatdiga
gelden voor die informanten en hoe worden ze gealeetd?
Welk bedrag besteden de politie- en inlichtingenstien aan
die informanten? Hoe worden die uitgaven gecon&l@ 1k
denk onder meer aan de bedragen die betaald wordken,
opportuniteit en de efficiéntie van de informanten.

Wat denkt u over de nieuwe spanningen tussen deafed
politie en de Staatsveiligheid? Wat denkt u oveeffieiéntie
van de Belgische terrorismebestrijding? Welke negdlen
zult u nemen om de huidige tekortkomingen weg tieanw@

De heer Jo Vandeurzemninister van Justitie. — Als ministe
van Justitie en binnen mijn bevoegdheidsafbhakengtgik bij
het vernemen van de aanhoudingen in Marokko, meer
bepaald van de heer Belliraj, onmiddellijk uitlegvgaagd
over de uitwisseling van inlichtingen over dezekzaa

Op de vraag wanneer, hoe en waarom de betrokkelgéBe
verlaten heeft, kan ik antwoorden dat hij ons land
vermoedelijk midden januari 2008 verlaten heeftlanhij
waarschijnlijk naar Marokko is gereisd om familiade
persoonlijke redenen. Hij zou in het verleden trens
verschillende keren zonder problemen een bezoek aan
Marokko hebben gebracht.

Uw vraag over mijn mening over het aanwerven van ee
verdacht individu als informant is gebaseerd op een
veronderstelling. Ik wacht op de resultaten vandreterzoek

Ik kan niet ten gronde antwoorden op de vragen deer
vermeende reizen van de heer Belliraj in het verredmdat
dergelijke vragen betrekking hebben op de wet fietrde de
classificatie en de veiligheidsmachtigingen,
veiligheidsattesten en veiligheidsadviezen van

11 december 1998 en op de wet houdende regelindevan
inlichtingen- en veiligheidsdienst van 30 novenit298.

Ik heb het Comité | inderdaad gevraagd een ondé&raoée
stellen. Zoals ik dinsdag al verklaard heb, dealék
bezorgdheid voor een optimale werking van de déengan
de Staatsveiligheid en engageer ik mij daarvoom Mmet
niet proberen om daar andere conclusies uit tekieek

Al bij mijn aantreden als minister van Justitie beb de
kritieken op de Staatsveiligheid naar aanleiding
terroristische dreiging in de nieuwjaarsperioderaij
onmiddellijk toe aangezet een diepgaande evaleatieen
heroriéntering van die inlichtingendiensten te angren.
Dit tweede incident, amper enkele weken later,dian
noodzaak slechts bevestigen.

Het is bovendien van essentieel belang, meer bepadlet

pouvoir judiciaire. Vous avez aussi demandé uneiéteq
aupres du Comité R. Votre confiance est donc ééeaiin
peut le comprendre. N'est-il pas opportun de replase
question de l'efficacité du contrdle démocratiqnematiere
de renseignements au moment ou il est questioralder
aux services de renseignement des pouvoirs imgentance
qui concerne les méthodes particuliéres de renseignt ?

Les polices locales, la police fédérale, la Sodet€Etat ont
chacune leur réseau d'informateurs. Quels sortrlgEses de
sélection et de contréle de ces informateurs ? €stde
budget total consacré par la police et les sendees
renseignement a ses informateurs ? Comment costtodle
ces dépenses — prix payé, opportunité, efficaaté d
informateurs ?

Que pensez-vous des tensions qui existent a nowreeaila
police fédérale et la streté de I'Etat ? Que penses de
I'efficacité du dispositif belge de lutte contretégrorisme ?
Quelles mesures comptez-vous prendre pour remaaier
insuffisances actuelles ?

M. Jo Vandeurzen ministre de la Justice. — Lorsque j'ai pris
connaissance des arrestations intervenues au Maroc,
notamment celle de M. Belliraj, je me suis imméeliaént
renseigné, en ma qualité de ministre de la Justidans les
limites de mes attributions, au sujet de I'échange
d’'informations concernant cette affaire.

A la question de savoir quand, comment et pourquoi
l'intéressé a quitté la Belgique, je peux réporglrd a
probablement quitté notre pays a la mi-janvier 2808u'’il
s'est vraisemblablement rendu au Maroc pour y réige
affaires familiales et personnelles. |l serait kBairs rentré
plusieurs fois au Maroc par le passé, et celalsameindre
probléme.

Votre question portant sur mon avis quant au reanent
d’'un individu suspect comme indicateur ne reposesyur une
hypothese. Je souhaite attendre les résultatenguéte.

Je ne peux répondre sur le fond aux questions ooaceles
prétendus voyages que M. Belliraj aurait effecieisle
passé, car les questions de ce type relévent delddive a la
classification et aux habilitations, attestationaés de
sécurité du 11 décembre 1998 et de la loi organigse
services de renseignement en de sécurité du

30 novembre 1998.

J'ai effectivement demandé au Comité R de procadere
enquéte. Comme je I'ai déja dit mardi, je partagege/souci
d’optimisation du fonctionnement des services deldeeté de
I'Etat et je m’engage en ce sens. |l ne faut pasatter a tirer
d’autres conclusions.

Dés mon entrée en fonction en tant que ministia destice,
les critiques portant sur la Sareté de I'Etat suide de la
menace terroriste surgie pendant la période du &lcAw
m’ont incité a procéder a une évaluation approferdia une
réorientation de ce service de renseignement. Qeétae
incident, qui se produit quelques semaines pluk ta peut
gue confirmer cette nécessité.
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kader van de terrorismebestrijding, deze dienstaidige
middelen te verschaffen zodat ze doeltreffendemiaken.
In dat opzicht heb ik onmiddellijk na mijn aantradss
minister een evaluatie bevolen van het wetsontwerp
betreffende de bijzondere opsporingsmethoden metlgeop
een verbetering ervan. Dat wetsontwerp zal binngnko
opnieuw behandeld worden in het parlement.

Het lijkt me niet opportuun om, in antwoord op uaag over
de aanwerving van informanten, de controle en heglet
van de lokale en federale politie en van de
inlichtingendiensten, nauwkeurige gegevens te neddstn
over de selectietechnieken, de aanwerving en deatervan
informanten omdat de goede werking van die diensten
daardoor in het gedrang kan komen.

Ik kan wel zeggen dat het inschakelen van inforemadbor
de politiediensten geregeld is door de wet vam@igai 2003
betreffende de bijzondere opsporingsmethoden ge eni
andere onderzoeksmethoden.

We hebben lokale informantenbeheerders, onderdtqy
van de procureur des Konings, en een nationale
informantenbeheerder, onder het gezag van de féglera
procureur, aangesteld voor de controle en de cotatie van
de informanten van de politie. Betalingen van nukzar 500
euro zijn onmogelijk zonder de goedkeuring vanrdeyreur
des Konings. De procureur-generaalstaat bovendievoor
de permanente controle en moet daarover versldgangen
bij het College van procureurs-generaal. De resigite
worden meegedeeld in een driemaandelijks rappantdea
federale procureur. De selectiecriteria en bronvam de
Staatsveiligheid worden zeer streng gecontrole2odmoet
men onder meer een blanco strafblad hebben. Ikukan
onmogelijk zeggen welk bedrag de Staatsveilighitieeift
voor de informanten. Dat zijn geclassificeerde gegs. 1k
wijs er echter op dat die fondsen worden goedgekdaor
de regering en gecontroleerd door het Rekenhof.

Spanningen tussen de politie- en inlichtingendemgijn
onaanvaardbaar.

Belgié beschikt over een reeks structuren en déenstn het
terrorisme te bestrijden. Ze worden geregeld gaéaid en
geheroriénteerd met het oog op de doeltreffendHized.
Staatsveiligheid is een cruciaal instrument in de
terrorismebestrijding. Het is trouwens in die gedst de
Staatsveiligheid zich verplicht voelt bij de Proeur des
Konings van Brussel en het Comité P een klactd @ignen.
Informatie over geclassificeerde inlichtingen wardners
openbaargemaakt en dat is een misdrijf.

Ik heb tevens het initiatief genomen om een madelerslag
uit te werken waarmee de controle op de onontljkerli
uitwisseling van informatie kan worden verbeterg. liasis
van artikel 29 van het Wetboek van Strafvorderirnginde
overdracht van informatie over overtredingen terstéraan
een systematische controle worden onderworpeneerat
vlotte codrdinatie van die informatie-uitwisselingreist. Ik
stel dus voor te wachten op de resultaten van h@¢izoek
van het Comité | en zal de nodige lessen trekkieseui
conclusies en eventuele aanbevelingen van dataggrsl

De heer Georges Dallemagne (cdH) Ik begrijp ook wel dat
sommige informatie niet openbaar mag worden gemaédsit

is van essentieel belang de zekerheid te hebberndat

Il est en outre essentiel, notamment dans le celta lutte
contre le terrorisme, que ce service dispose denmoy
appropriés et soit ainsi rendu plus performant.sBamis a
cet effet, dés mon entrée en fonction, le projdédeslation
sur les méthodes spéciales de renseignement aalgion
en vue de son amélioration. Ce projet de loi fera
prochainement I'objet d’un nouveau débat parlementa

Concernant le recrutement des indicateurs, le élenét le
budget, tant a I'échelon de la police locale quéadmlice
fédérale et des services de renseignement, il nganat pas
opportun de présenter en détail les techniquesldet®on, de
recrutement et de contréle, car cela pourrait porte
directement atteinte a leur bon fonctionnement.

D’un point de vue général, je peux dire qu’en cecgmcerne
les services de police, le recours aux indicatestséglé par
la loi du 6 janvier 2003 concernant les méthodesquéieres
de recherche et quelques autres méthodes d’enquéte.

Concernant les indicateurs de la police, on a désim
gestionnaire local des indicateurs et un gestiosansitional
des indicateurs, chargés du contréle du recruteptadd la
coordination. Les paiements de plus de 500 eureeniepas
possibles sans l'autorisation du procureur du Reiplus, le
procureur général exerce un contrdle formel anaudbit
faire rapport a ce sujet au Collége des procurgémgraux.
Les résultats obtenus font I'objet d'un rappomnstriel au
procureur fédéral. Les critéres de sélection ebldrdle des
sources de la Shreté de I'Etat sont trés sévdrest |
notamment nécessaire de disposer d’'un casier fuidici
vierge. Il n'est pas possible de communiquer legetdotal
consacré par la Sireté de I'Etat & ses informat@es
données sont classifiées. Il est néanmoins utileotier que
ces fonds sont approuvés par le gouvernement &béés par
la Cour des comptes.

Les tensions entre services de police et serviees d
renseignement sont inadmissibles.

Pour lutter contre le terrorisme, la Belgique dspd’une
série de structures et de services. Ceux-ci sguotiegement
évalués et réorientés en termes de performance3lledé de
I'Etat constitue un €lément crucial de ce dispbdii lutte
contre le terrorisme. C'est d’ailleurs dans cetiespe la
Sireté de I'Etat se sent obligée de déposer uigkauprés
du procureur du Roi de Bruxelles et auprés du GoRiparce
gue des informations concernant des renseignements
classifiés ont été rendues publiques, ce qui dolestin délit.

Par ailleurs, j'ai pris l'initiative d’élaborer umodéle de
rapport qui permettra d’améliorer le contrble sur
l'indispensable échange d’informations. Sur la ldese
l'article 29 du Code d'instruction criminelle, &dit au moins
soumettre la transmission d’'informations conceraizst
infractions a un contrble systématique, ce qui isepane
bonne coordination de cet échange d'informatioaqrépose
des lors d'attendre les résultats de I'enquéte amit@ R et je
ne manquerai pas de tirer les lecons qui s'impodest
conclusions et des recommandations éventuelles de ¢
rapport.

M. Georges Dallemagne (cdH)- Je comprends bien que
certaines informations ne peuvent pas étre puldique
L'essentiel est d’étre rassuré sur le bon foncmnent de nos
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diensten voor terrorismebestrijding goed functia@rerdat er
een goede codrdinatie is met andere diensten eneddé
informatie waarover ze beschikken, op tijd en storegdelen
aan de minister en aan de gerechtelijke diensten.

Ik ben blij met de initiatieven die de minister garen heeft
met het oog op een optimale informatie-uitwisseéng
correcte verhoudingen. Ook ik wacht op het verwalg deze
absoluut onvoorstelbare affaire: ofwel weten onze
inlichtingendiensten niets, wat bijzonder onrustkerid zou
zijn, ofwel zijn ze op de hoogte en hebben ze getsgd, wat
nog erger zou zijn. Het Marokkaanse dossier zoentaad
bijzonder lijvig zijn.

Wij rekenen dus op de minister om te voorkomemasiand
belachelijk wordt gemaakt, maar we blijven ons eporg
maken over de manier waarop de veiligheid in onsl laordt
verzekerd.

Mondelinge vraag van mevrouw Christine Defraigne
aan de minister van Landsverdediging over «de rol
van de militaire inlichtingendienst in de
zaak-Belliraj» (nr. 4-184)

Mevrouw Christine Defraigne (MR)— Ik wil een ander
aspect van deze affaire belichten, namelijk devaol de
militaire inlichtingendiensten. Ik begrijp dat denister niet
al mijn vragen zal kunnen beantwoorden, maar ikphimeh
informatie te krijgen.

We hebben de indruk dat er in dit dossier sprakeiseen
oorlog tussen politiediensten. De Veiligheid varSdgat en
de federale politie spelen elkaar de zwarte piet to

Hierbij is de rol van de militaire inlichtingendisten
onderbelicht gebleven. Ik kan moeilijk gelovendiatdienst
in deze affaire geen enkele rol heeft gespeeld.

Wat is de houding van de militaire inlichtingendien
tegenover Belliraj, en met name met betrekkingijot
relaties met buitenlanders die ervan worden verddete! uit
te maken van het Al Qaida-netwerk?

Wat weet de minister over de contacten en de rei@aen
Belliraj in Afghanistan? Wat was het doel van dizen en
wat was het resultaat?

Er zouden bovendien ook contacten gelegd zijndgeré en
zeker in Marokko. Ik weet dat ik vergeefs vraagesfom een
informant gaat, of hij inlichtingen doorgegeven tieef de
Staatsveiligheid gebruik heeft gemaakt van zijmstien,
enzovoort. De minister antwoordt niet, net zomsdd
voorzitter van de begeleidingscommissie waar ittarvorige
zittingsperiode lid van was. Er wordt nooit gezefiemand
informant is of niet. Ik vraag u, ondanks alles;ht@f deze
zaak de praktijken die uw diensten toepassen ve@ading
van informatie via informanten, op de helling katten.

We verwachten codrdinatie tussen de Staatsveiligieide
diensten van de federale politie en de militaire
inlichtingendiensten. Bent u van oordeel dat uwsiien in
deze zaak voldoende ingelicht werden door de
Staatsveiligheid en door de politie? Heeft men @émp of
andere manier bij de lopende onderzoeken betrokkést?
denkt u over het achterhouden van gegevens tussen d
verschillende diensten? Hoe kwalificeert u de samegeking

tussen de verschillende veiligheidsdiensten? Welke

services chargés de lutter contre le terrorismelesm bonne
coordination et sur le fait qu’ils communiquenttemps et en
heure les informations dont ils disposent au miajstinsi
gu'aux services judiciaires.

Je salue les initiatives prises par le ministre@and’'assurer
des échanges d’informations optimaux et d'instadesr
rapports corrects. Comme lui, j'attends la suiteelte
histoire absolument incroyable : soit nos servibes
renseignement ne savaient rien, ce qui seraitricggétant,
soit ils savaient et n'ont rien dit, ce qui seritore plus
inquiétant. Le dossier marocain parait en effesistant.

Nous comptons donc sur le ministre pour éviter rptee
pays soit ridiculisé mais nous restons inquietsitada
maniéere dont notre pays assure sa Sécurité.

Question orale de Mme Christine Defraigne au
ministre de la Défense sur «le role des
renseignements militaires dans I'affaire Belliraj»
(n°® 4-184)

Mme Christine Defraigne (MR). — J'aborderai I'autre volet
de cette affaire : celui des services de renseignemilitaire.
Je comprends bien que vous ne pourrez répondrgesties
guestions mais j'espére que vous nous fournirendjuaEme
des éléments d’informations.

Dans ce dossier, nous avons l'impression d’avdairaf a une
sorte de guerre des polices. La Slreté de I'Etat mblice
fédérale se renvoient continuellement la ballesCsidérant !

Un pan de ce dossier semble avoir été passé densesi
celui du r6le des renseignements militaires. Jeam@ a croire
gue ce service n'ait eu aucun role a jouer darie effaire.

J'aimerais donc savoir quelle a été I'attitude evice de
renseignement militaire vis-a-vis de Belliraj, mataent dans
ses relations avec des personnes étrangéres soggeson
d’appartenir au réseau Al Qaida.

Que sait le ministre des contacts et voyages dadein
Afghanistan ? Dans quel but ces voyages ont-ilségtisés et
avec quel résultat ?

Comme mon collegue I'a rappelé, outre I'Afghanistes
contacts auraient été noués en Algérie et, bierasiiMaroc.
Je suis consciente de poser une question « batau »
demandant s'il s'agit d’'un informateur, s'il a foudes
renseignements, si la Sareté de I'Etat a bénéieiges
services... Le ministre répond « joker », tout contene
président de la commission de suivi dont j'ai é&nrhre sous
la Iégislature précédente. On ne dit jamais siguieh est
informateur ou non. Je vous demande malgré taetse
affaire est susceptible de remettre en cause &g|pes qui
existent au sein de vos services en matiere deitecu
d’'information par I'entremise d’indicateurs.

Nous attendons une coordination entre la Streté&ti et
les services de police fédérale mais aussi aveselwices de
renseignement militaire. Estimez-vous que dang edfaire,
VOs services ont été suffisamment informés, tantgp&dreté
de I'Etat que par la police ? Vous a-t-on assotiéel
maniére ou d’'autre autre aux enquétes en coureensez-
vous de cette rétention d’informations entre Ié&dints
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medewerking zult u verlenen aan het onderzoekatat luet
Comité | onverwijld zal worden ingesteld?

Omdat ik in de vorige zittingsperiode lid was van d
begeleidingscommissie, weet ik dat ze samengéstaitdeen
groep varhappy few senatoren die met gesloten deuren
vergaderen, aanwezig zijn bij de rapportering vat Gomité
| en naar de ministers luisteren. De andere seraatdrebben
echter ook het recht om een democratische contribke
oefenen en aan het parlementaire debat deel te mel@ar
wordt geraakt aan de scharnieren, de betrouwbaatheét
weerstandsvermogen van onze Staat en aan de manier
waarop wij het terrorisme kunnen bestrijden. Dat
parlementaire debat is nodig en mag niet wordemaonmmten
aan een assemblee die zo goed mogelijk wil werken.

De vorige regering heeft op het einde van de rquedvde
nog een mammoetwet ingediend over de bijzondere
opsporingsmethodes. Gelet op het subtiele eventuisben
het recht op verdediging en de staatsraison kodasier
onmogelijk in drie weken behandeld worden, net \t®r
ontbinding van de kamers. Dat is nu opnieuw aaorde.

Uw collega verwees naar de classificatie van dielingen
op basis van de wet van 30 november 1998. Wordt de
openbaarmaking van sommige inlichtingen overwogen?

De heer Pieter De Crepminister van Landsverdediging. —
begrijp uw gevoel ten aanzien van het werk vancteités |
en P. Ik weet hoe die comités werken, aangezieelfikid
was van de begeleidingscommissie van 1995 tot 19@&r.
uw bekommernis zou een bredere discussie in heabwan
de Senaat kunnen worden gevoerd.

Uw vraag gaat over het overleg tussen de versciute
inlichtingendiensten en over de rol van de miligair
inlichtingen in de zaak-Belliraj.

Er wordt regelmatig overleg gepleegd tussen deolz&tn
diensten. Onze dienst werd op de hoogte gebrachtea
zaak-Belliraj.

Op basis van zijn documentatie kan ADIV niet antden op
de vragen over de reizen van de heer Belliraj naar
Afghanistan, Algerije of Marokko, of zijn verondetde
contacten met Al Qaida.

ADIV heeft nooit een beroep gedaan op de diengten v
de heer Belliraj, noch rechtstreeks noch onrechtdts. Tot
op heden doet deze zaak geen afbreuk aan onzedesthim
inlichtingen te verzamelen door toedoen van infortea.

Indien de personen vermeld in dit dossier niet t&tcbeks of
onrechtstreeks betrokken zijn bij acties die hédifg van
Defensie kunnen schaden, zowel in Belgié als in het
buitenland, moeten de andere bevoegde diensten niet
noodzakelijk details geven over het volledige dws¥Vij
kunnen niet bevestigen dat de andere dienstemiafioe voor
onze dienst hebben achtergehouden.

Tot op heden zijn wij op geen enkel niveau betnmokljedit
dossier.

Als de federale procureur een dossier opent eABIB/
aangesteld wordt als technisch assistent, kan elestlinzage
krijgen in het gehele dossier.

services ? Comment qualifiez-vous la collaboraénftre les
différents services de sécurité ? De quelle marikea-vous
collaborer avec I'enquéte qui sera diligentée patomité
R?

Pour avoir participé sous la législature précédarée
commission de suivi, je sais qu’elle est composée groupe
deshappy fewde sénateurs qui siegent a huis clos et qui
assistent au rapport du Comité R, qui entendenmhiesstres.
Cependant, le reste de I'assemblée a aussi leddecitrcer
ce contrdle démocratique et de participer a cetdéba
parlementaire. On touche la a 'articulation, addidité, a la
capacité de résistance de notre Etat et & la fégohnous
pouvons lutter contre le terrorisme. Ce débat paatdaire est
nécessaire et ne doit pas étre confisqué a unmbkse
désireuse de travailler le mieux possible.

En ce qui concerne les méthodes spéciales, le goavent
précédent a présenté une loi mammouth en fin deldégye.
Vu I'équilibre tellement subtil entre les droits ldedéfense et
la raison d’Etat, il n'a pas été possible de traigedossier en
trois semaines, avant la dissolution des chamheeguestion
se pose donc a nouveau.

Votre collegue a évoqué la classification des rgmsenents
en vertu de la loi du 30 novembre 1998. Envisage-tme
déclassification de certains renseignements ?

kM. Pieter De Crem ministre de la Défense. — Je comprends
vos sentiments a I'égard du travail des comités IR de sais
comment ces comités travaillent pour avoir été nrerde la
commission de suivi de 1995 a 1999. Votre préodimpa
pourrait faire I'objet d’'une plus ample discussanbureau

du Sénat.

Votre question porte sur la concertation entralléférents
services de renseignement et le rdle du renseigneme
militaire dans I'affaire Belliraj.

Une concertation réguliére a lieu entre les sesvimacernés.
Notre service a été mis au courant de I'affairdigl

Sur la base de sa documentation, le SGRS ne pgut pa
répondre aux questions relatives aux voyages dgdlliraj
en Afghanistan, en Algérie ou au Maroc, ou a i
supposeés avec Al Qaida.

Le SGRS n’a jamais fait appel aux services de MlirBg ni
directement ni indirectement. A ce jour, cette igéfae remet
pas en cause nos pratiques en matiére de recueil
d’'informations par I'entremise d’informateurs.

Si les personnes citées dans ce dossier ne sontgéss de
prés ou de loin a des actions pouvant porter agt@ifintérét
de la Défense, tant en Belgique qu’a I'étrangex dlatres
services compétents ne sont pas nécessairemestdenu
fournir des détails sur 'ensemble du dossier. Nwis
pouvons affirmer qu'il y a eu de la part des aus@wices
une rétention d'informations a notre encontre.

A ce jour, nous ne sommes pas mélés a ce dosgisigue
niveau que ce soit.

Si un dossier est ouvert a I'office de M. le praaurfédéral et
si le SGRS est désigné comme assistant techniquajrira
alors prendre connaissance de I'ensemble du dossier

Mon service se tient a la disposition du ComitéaRrgoute
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Mijn dienst staat ter beschikking van het Comitédr elke
vraag die dit comité zou stellen.

Mevrouw Christine Defraigne (MR)— De antwoorden van
de minister zijn klaar en duidelijk, want hij betigsdat het
departement Defensie geenszins betrokken is bijadik en
er bijgevolg geen gebrek aan codrdinatie valt tedagen.

Dat hij niets kan antwoorden over de reizen van

de heer Belliraj, vind ik daarentegen wel een peeioh.
Behoort het niet tot de opdracht van een militaire
inlichtingendienst, zelfs als op betrokkene noeit beroep
werd gedaan, om inlichtingen in te winnen over zijn
toeristische uitstappen?

De heer Pieter De Crepminister van Landsverdediging. —
Onze diensten hebben contact opgenomen met de
verschillende directies van de ADIV. Zo heb ikdrgtvoord
dat ik u zopas heb gegeven, kunnen voorbereiden.

Mondelinge vraag van de heer Geert Lambert aan de
minister van Landsverdediging over «de codrdinatie
van de NAVO-troepen in Afghanistan» (nr. 4-183)

De heer Geert Lambert (sp.a-spirit) — De Belgische
regering heeft beslist extra troepen naar Afghanis sturen
en er F-16-vliegtuigen in te zetten. Onze troepegén
eerder de opdracht de luchthaven te beschermen.

Binnen de NAVO was afgesproken dat de nationale
regeringen beperkingen kunnen stellen aan huneroep

Nu blijkt dat secretaris-generaal Jaap de Hoop f&ahee
caveats wenst af te schaffen. De NAVO slaagt eréamsmiet
in de Taliban te verdrijven.

Wat is het standpunt van de Belgische regeringake?

De heer Pieter De Cremminister van Landsverdediging. —
De huidige caveats laten voldoende bewegingsvdjkeor
de uitvoering van de opdrachten van de verschideBiL
detachementen in Afghanistan.e Standaardezen we
daarover vanmorgen verklaringen van NAVO-secretaris
generaal Jaap de Hoop Scheffer.

Voor de uitvoering van bijkomende opdrachten dét ni
onmiddellijk gerelateerd zijn aan de basisopdrdusibben
wij een waarschuwingstermijn van 48 uur gevraagat. D
maakt het de Defensiestaf in Brussel en Kaboel fijbgie
aanvraag te beoordelen en het akkoord van de bdgoeg
Belgische autoriteiten te verkrijgen. In princigediat de
minister van Defensie; in de praktijk wordt het a&kd
meestal gegeven na overleg in de ministerraad.

De veiligheidssituatie ter plaatse alsook de ev@h#n het
door het ISAF-hoofdkwartier ingevoerde
veiligheidsdispositief, worden permanent opgevaigd
beoordeeld. Zo wordt iedere ochtend een overziehegen
van de veiligheidstoestand van de jongste 24 uuvadt
nagegaan of bijkomende maatregelen moeten worden
genomen.

Op basis van die evaluatie worden eventuele aaimgass
van de caveats voorgesteld. Belgié beperkt de tatatavat
om juridische, beleidsmatige of operationele redestgkt
noodzakelijk is.

Met betrekking tot onze huidige opdrachten in Kabul
International Airport, waarover wij het bevel voeyeijn de

guestion qu'il jugerait utile de lui poser.

Mme Christine Defraigne (MR). — Les réponses du ministre
sont claires et nettes, puisqu'’il affirme que lpaléement de
la Défense n’est nullement concerné par cetteraftgique

I'on ne peut dés lors déplorer aucun manque dedamation.

En revanche, le fait qu'il ne puisse fournir aucuégonse
concernant les voyages de M. Belliraj me pose guedEn
effet, n'est-ce pas le réle d’'un service de renssigent
militaire, méme s'il n'a jamais fait appel a l'iméssé, de
prendre des informations sur le « tourisme » dicet
personne ?

M. Pieter De Crem ministre de la Défense. — Nos services
ont pris contact avec les différentes directionS@RS. C’est
ce qui m'a permis de préparer la réponse que j&sve vous

apporter.

Question orale de M. Geert Lambert au ministre de
la Défense sur «la coordination des troupes de
'OTAN en Afghanistan» (n° 4-183)

M. Geert Lambert (sp.a-spirit)- Le gouvernement belge a
décidé d’envoyer des troupes supplémentaires emaAfgtan
et d'y engager deux avions F-16. Nos troupes ava@gu
pour mission de protéger I'aéroport.

Au sein de 'OTAN, il a été convenu que les gowmeants
nationaux peuvent imposer des limitations a letogpes.

A présent, il savére que le secrétaire généralplda Hoop
Scheffer veut supprimer leaveatsEn effet, 'TOTAN ne
parvient pas a repousser les Talibans.

Quelle est la position du gouvernement belge enddere ?

M. Pieter De Cremministre de la Défense. — Leaveats
actuels laissent suffisamment de liberté de mounepoar
effectuer les missions des différents détachenBitsen
Afghanistan. Je journdDe Standaarde ce matin publiait les
déclarations du secrétaire général de 'OTAN Jaagtbop
Scheffer a ce sujet.

Pour I'exécution des missions complémentaires Bans
direct avec la mission de base, un délai d’aveetissnt de 48
heures est demandé. Ce délai permet & I'Etat-ndgola
Défense a Bruxelles et a Kaboul d’apprécier la dedaet
d’obtenir I'accord de I'autorité belge compétenkn
principe, cet accord est donné par le ministrea®éfense ;
dans la pratique, il est souvent donné aprés cdatien en
conseil des ministres.

La situation en matiére de sécurité sur place ains
I'évolution du dispositif mis en place par le Quartgénéral
ISAF font I'objet d’un suivi et d’'une appréciatipermanents.
Ainsi, chaque matin, on donne un apercu de la S8dnales
24 derniéres heures en matiére de sécurité et amie si
des mesure complémentaires doivent étre prises.

Des modifications éventuelles ateveatsont proposées sur
la base de cette évaluation. La Belgique limiteckageatsau
strict nécessaire pour des raisons d’'ordre juricégpolitique
ou opérationnel.

Concernant nos missions actuelles a I’Aéroportrimitional
de Kaboul, dont nous assurons le commandemerdalesats
ont été fixés par le gouvernement précédentchesatgyui,
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caveats door de vorige regering vastgelegd. Deatake
desgevallend moeten worden vastgelegd voor derhgkale
opdrachten die we in Kandahar met de luchtsteuerzul
uitvoeren, zullen deel uitmaken vanmées of engagement
die worden opgesteld wanneer de operatie definitafit
uitgetekend.

De heer Geert Lambert (sp.a-spirit) — De minister zegt dat
Belgié zich op juridische, beleidsmatige of openagie
redenen baseert om een caveat uit te sprekens Dagal
ruim.

De heer Pieter De Cremminister van Landsverdediging. —
Het gaat enkel over de aanpassingen.

De heer Geert Lambert (sp.a-spirit) — Secretaris-generaal
de Hoop Scheffer wil de caveats blijkbaar afschaffeat is
een probleem. De reactie van minister De Crem pierane
nog altijd niet duidelijk.

De heer Pieter De Cremminister van Landsverdediging. —
Ik heb de verklaring van de secretaris-generaaizgel. Ik
veronderstel dat hij op de volgende bijeenkomstdan
ministers van Defensie toelichting zal geven.

Bepaalde mensen beweren dat caveats soms de
operationaliteit van een opdracht in gevaar kurbrengen.
Belgié heeft in het verleden steeds caveats vasideain zal
dat blijven doen, ook in Afghanistan. OverigenderuKamer
en Senaat ook een parlementair debat houden ovatedeof
engagement

Vraag om uitleg van de heer Patrik
Vankrunkelsven aan de minister van
Sociale Zaken en Volksgezondheid over
«de weigering door een arts om een
bloedproef af te nemen bij een dronken
chauffeur» (nr. 4-142)

De voorzitter. — De heer Paul Magnette, minister van
Klimaat en Energie, antwoordt.

De heer Patrik Vankrunkelsven (Open VId) — Enkele
weken geleden is voor het Gentse hof van beroehaisarts
vrijgesproken, die weigerde om bij een dronken &fean een
bloedproef af te nemen. In eerste aanleg werdadgjj n
veroordeeld tot een boete van 1.100 euro.

In zijn motivering stelde het hof van beroep da¢en lacune
in de wet bestaat. Het principe van de onrechtraatig
weigering om een bloedstaal af te nemen wanneeamen
door de politie wordt gevorderd, is nog steeddlsaa, maar
de wet voorziet echter niet meer in een strafnri2aendien
bestaat onder de huisartsen heel wat ongenoege®ve
opvordering van artsen voor bloedproeven.

Is de minister van plan het hiaat in de wetgevipgeovullen?
Acht de minister het opportuun om met haar collesya
Binnenlandse Zaken een betere organisatie van de
vorderingen te bewerkstelligen zodat artsen niadrrtespas
en te onpas uit raadplegingen — of zelfs uit huh-bavorden
geplukt? Is de minister bereid om te werken mettigoe
lijsten, waarbij artsen zich spontaan opgeven ehwdrden
uitgepikt? Tal van artsen hebben immers deontobbgis

problemen met de dubbele taak van vertrouwenspersoo

le cas échéant, devront étre fixés pour les provdsi
missions que nous effectuerons a Kandahar avesriéce
d’appui aérien, feront partie des régles d’engagetrgii
sont établies lorsque I'opération est définitivetn@imse au
point.

M. Geert Lambert (sp.a-spirit}- Le ministre dit que la
Belgique se base sur des raisons juridiques, poiis ou
opérationnelles pour émettre un caveat. C'est plutdte.

M. Pieter De Cremministre de la Défense. Il ne s’agit que
des adaptations.

M. Geert Lambert (sp.a-spirit)- Il s’avére que le secrétaire
général de Hoop Scheffer veut supprimerciegeatsC’est un
probleme. Je ne vois toujours pas quelle est latipasdu
ministre De Crem a ce sujet.

M. Pieter De Cremministre de la Défense. — J'ai lu la
déclaration du secrétaire général. Je suppose gih
expliquera lors de la prochaine réunion des mirgstde la
Défense.

D’aucuns affirment que lesaveatgpeuvent nuire a
I'opérationnalité d’une mission. La Belgique a déj& des
caveatgar le passé et elle continuera a le faire, y camen
Afghanistan. Par ailleurs, la Chambre et le Sénat
organiseront également un débat parlementaire ssirégles
d’engagement.

Demande d’explications de M. Patrik
Vankrunkelsven a la ministre des Affaires
sociales et de la Santé publique sur «le
refus d’'un médecin de faire une prise de
sang chez un chauffeur ivre» (n° 4-142)

M. le président — M. Paul Magnette, ministre du Climat et
de 'Energie, répondra.

M. Patrik Vankrunkelsven (Open VId)- Voici plusieurs
semaines, un médecin généraliste a été acquittéapaour
d’appel de Gand : il avait refusé de faire une prie sang
chez un chauffeur ivre. En premiére instance, dibété
condamné & une amende de 1.100 euros.

Dans ses développements, la cour d’appel déclagdayloi
présente une lacune. Le refus illégitime d’'un miédee faire
une prise de sang lorsqu’il est réquisitionné papblice est
toujours punissable en principe mais la loi ne piépas de
sanction. Par ailleurs, les médecins n’appréciemérg d'étre
réquisitionnés pour des prises de sang.

La ministre compte-t-elle remédier a cette lacuapslla
[égislation ? Juge-t-elle opportun d’améliorer, av&on
collegue de I'Intérieur, I'organisation des réquisns afin
gue les médecins ne soient plus réquisitionnésrdlears
consultations, voire tirés leur sommeil, pour um @u pour
un non ? La ministre est-elle disposée a utilises listes
positives, sur lesquelles des médecins se sontaspament
inscrits ? En effet, sur le plan déontologiquendenbreux
médecins ont des probléemes a assumer la double theh
personne de confiance et de personne collaboramtea
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persoon die meewerkt aan het repressieve optreden.

Is de minister bereid de tarieven voor dergelijiederingen
te verhogen? De artsen stellen momenteel tereshthea het
tarief lager is dan dat van een wachtdienst.

De heer Paul Magnette minister van Klimaat en Energie. -
Ik lees het antwoord van minister Onkelinx.

Het is onontbeerlijk dat artsen bijstand leverem faat
afnemen van bloed voor een bloedproef in het kader
alcoholcontroles. De tijd die de artsen nodig hablmor de
bloedafname is immers nuttig besteed voor de sawieig).
Niettemin is het begrijpelijk dat artsen liever bijn patiénten
blijven dan zich bezig te houden met dronken bedtrs.

De wettelijke basis voor dergelijke bloedproeve Viervat

in de artikelen 63 en 64 van de wet betreffendpaléie over
het wegverkeer. Door de opheffing van de wet van

1 juni 1849 tot herziening van de tarieven in gaiien is bij
overtreding inderdaad in geen strafmaat meer veorzk ben
echter niet bevoegd om die in te voeren. De tagijedling
voor de opvorderingen van geneesheren voor hetrefnean
bloed is een zaak voor de minister van Justite béivoegd is
voor het bepalen van de gerechtskosten.

Ik vestig bovendien de aandacht op artikel 131d@ode
van de geneeskundige plichtenleer opgesteld door de
Nationale raad van de orde der geneesheren, daabeiat
een geneesheer zich aan een opvordering voor lit@eda
kan onttrekken wanneer de betrokkene een van atjémgen
is, op voorwaarde dat de opvorderende overheiderep
kan doen op een andere geneesheer. Met die bepadiely
rekening worden gehouden bij de weigering van een
geneesheer. Eventueel kan worden gewerkt metjeendn
vrijwilligers.

De heer Patrik Vankrunkelsven (Open VId) — Ik ben me
ervan bewust dat op zijn minst drie ministers leijzdiak
betrokken zijn en zouden moeten antwoorden. Iks/ozm
ook verplicht te zijn nog twee bijkomende vragemigeten
stellen om een afdoend antwoord te verkrijgen.

lemand moet de bloedproef afnemen, maar het vardesn
voorkeur te werken met een lijst waarop de namen

voorkomen van de artsen die daartoe bereid zijleeflzal
daartegenover een behoorlijke vergoeding moetedevor
geplaatst die op zijn minst vergelijkbaar is met @dbor een
dringende oproep en mogen de artsen niet worderuiks.

De voorzitter. — De agenda van deze vergadering is
afgewerkt.

De volgende vergadering vindt plaats donderdag 48rbom
15 uur.

(De vergadering wordt gesloten om 19.50 uur.)

Berichten van verhindering B

Afwezig met bericht van verhindering: mevrouw Tintkns,
de heren Brotchi en Procureur, wegens andere elicht

— Voor kennisgeving aangenomen.

action répressive.

La ministre est-elle disposée a augmenter lesstanévus
pour de telles réquisitions ? Les médecins constae effet
que ce tarif est inférieur a celui d'un servicegiade.

M. Paul Magnette ministre du Climat et de 'Energie. — Je
vous lis la réponse de la ministre Onkelinx.

Il est indispensable que des médecins prétentssistance
aux prélévements de sang en vue d'un test sanguinym
contrdle de 'alcoolémie. Le temps requis pour un
prélévement de sang est en effet utile a la sodiéét
toutefois compréhensible que les médecins préfeestdr
aupres de leurs patients plutdt que de s’occuper de
conducteurs ivres.

Les articles 63 et 64 de la loi relative a la pelide la
circulation routiére constituent la base légaledss
prélevements. En raison de I'abrogation de la loi d

1%" juin 1849 sur la révision des tarifs en matiéraminelle,
une amende n’est effectivement plus prévue en cas
d’infraction. Je ne suis toutefois pas compétemwigr p
l'instaurer. La tarification de la réquisition deédecins pour
des prélévements de sang reléve du ministre deskicé, qui
est compétent pour la fixation des frais de justice

Par ailleurs, jattire I'attention sur I'article 13 du Code de
déontologie médicale rédigé par le Conseil naticthal
l'ordre des médecins, qui stipule qu’'un médecirurggour
un prélévement de sang peut se soustraire a ckligation
lorsque l'intéressé est I'un de ses propres pasieat
condition qu’il soit possible pour I'autorité requante de
recourir a un autre médecin. Il y a lieu de teningpte de
cette disposition en cas de refus d’un médecinp&ri
éventuellement travailler avec une liste de voloatga

M. Patrik Vankrunkelsven (Open VId)- Je me rends
compte qu’au moins trois ministres sont concernés e
devraient répondre. Je crains dés lors de devogepaleux
guestions complémentaires afin de recevoir unenggo
satisfaisante.

Quelqu’un doit faire la prise de sang, mais il pstférable
de travailler avec une liste de médecins volontaikn
revanche, une indemnité convenable doit étre payéeoins
comparable a celle pour un appel urgent, et leseuéts ne
peuvent pas faire I'objet d’abus.

M. le président — L'ordre du jour de la présente séance est
ainsi épuisé.

La prochaine séance aura lieu le jeudi 13 marsta 15

(Lane@ est levée a 19 h 50.)

XCUSES

Mme Tindemans, MM. Brotchi et Procureur, pour d'ast
devoirs, demandent d’excuser leur absence a lapes
séance.

— Pris pour information.
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Bijlage Annexe

Naamstemmingen Votes nominatifs
Stemming 1 Vote n° 1
Aanwezig: 55 Présents : 55
Voor: 55 Pour : 55

Tegen: 0 Contre : 0
Onthoudingen: 0 Abstentions : 0
Voor Pour

Wouter Beke, Sfia Bouarfa, Yves Buysse, Jurgen Cédiarcel Cheron, Berni Collas, Christophe Collignélugo Coveliers,
Marie-Héléne Crombé-Berton, Georges Dallemagne Dasas, Armand De Decker, Christine Defraignen-Jeeques De
Gucht, Michel Delacroix, Francis Delpérée, Annevaelx, Josy Dubié, Roland Duchatelet, Isabelle Diifdarc Elsen,
Richard Fournaux, Margriet Hermans, Louis Ide, Niglesegers, Joélle Kapompolé, Geert Lambert, Nabangi, Nele
Lijnen, Anne-Marie Lizin, Philippe Mahoux, Bart Mans, Philippe Monfils, Philippe Moureaux, FreyayRs, Francois
Roelants du Vivier, Els Schelfhout, Etienne Schayptelga Stevens, Guy Swennen, Martine TaelmanpMNamndenberghe,
Luc Van den Brande, Pol Van Den Driessche, Anke axmeersch, Lieve Van Ermen, Joris Van HauthernikPa
Vankrunkelsven, Myriam Vanlerberghe, Karim Van Queire, Tony Van Parys, Marc Verwilghen, Christidfienne, Paul
Wille, Olga Zrihen.

Stemming 2 Vote n° 2
Aanwezig: 57 Présents : 57
Voor: 48 Pour : 48
Tegen: 8 Contre : 8
Onthoudingen: 1 Abstentions : 1
Voor Pour

Wouter Beke, Sfia Bouarfa, Marcel Cheron, Bernil&glChristophe Collignon, Marie-Héléne Crombé-BeriGeorges
Dallemagne, José Daras, Armand De Decker, Chriftafeaigne, Jean-Jacques De Gucht, Francis Delp&nge Delvaux,
Alain Destexhe, Vera Dua, Josy Dubié, Roland Duglbgtisabelle Durant, Marc Elsen, Richard Fourndargriet
Hermans, Louis Ide, Joélle Kapompolé, Geert Lamiahima Lanijri, Nele Lijnen, Anne-Marie Lizin, Hippe Mahoux, Bart
Martens, Philippe Monfils, Philippe Moureaux, FreéBiayns, Francois Roelants du Vivier, Els Schelth&itienne Schouppe,
Helga Stevens, Guy Swennen, Martine Taelman, Hua¥nberghe, Luc Van den Brande, Pol Van Den ifies$atrik
Vankrunkelsven, Myriam Vanlerberghe, Tony Van Palarc Verwilghen, Christiane Vienne, Paul Willelg@ Zrihen.

Tegen Contre

Yves Buysse, Jurgen Ceder, Hugo Coveliers, Micleh€roix, Nele Jansegers, Anke Van dermeerschs Yam Hauthem,
Karim Van Overmeire.

Onthoudingen Abstentions

Lieve Van Ermen.

In overweging genomen voorstellen Propositions prise S en considération
Wetsvoorstellen Propositions de loi

Artikel 77 van de Grondwet Article 77 de la Constitution

Wetsvoorstel tot wijziging van het Kieswetboek ikedet Proposition de loi modifiant le Code électoral ermjeii
bewijs tot machtiging van een andere kiezer higlijk concerne la piéce a produire pour mandater un alegoteur
verblijf in het buitenland (van mevrouw Martine Traan en | en cas de séjour provisoire a I'étranger (de Mmetikia

de heer Patrik Vankrunkelsven; S#i590/7). Taelman et M. Patrik Vankrunkelsven ; Dde590/)).

— Verzonden naar de commissie voor de Binnenlandse | — Envoi a la commission de I'Intérieur et des Affairs

Zaken en voor de Administratieve Aangelegenheden. administratives.
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Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van 31 decemi®83
tot hervorming der instellingen voor de Duitstalige
Gemeenschap (van de heren Hugo Vandenberghe,gehilip
Monfils, Paul Wille, Philippe Moureaux, Johan Vande
Lanotte, Francis Delpérée, Marcel Cheron en mevireya
Piryns; Stuk4-603/7).

— Verzonden naar de commissie voor de Institutionele
Aangelegenheden.

Wetsvoorstel tot wijziging van artikel 3&3 van het
Gerechtelijk Wetboek, met betrekking tot de uitoéig van
politieke mandaten door personeelsleden van giffie
parketsecretariaten (van mevrouw Martine Taelman;
Stuk4-605/)).

— Verzonden naar de commissie voor de Justitie.

Wetsvoorstel tot wijziging van de artikelen 185 191isen
194bis van het Gerechtelijk Wetboek met betrekking tdat he
statuut van de referendarissen bij het Hof van &gesévan
de heer Hugo Vandenberghe c.s.; Sit&06/]).

— Verzonden naar de commissie voor de Justitie.
Artikel 81 van de Grondwet

Wetsvoorstel tot wijziging van de samengeordendiane
betreffende de kinderbijslag voor loonarbeidersamhet
koninklijk besluit van 28 november 1969 tot uitviogrvan
de wet van 27 juni 1969 tot herziening van de hsht van
28 december 1944 betreffende de maatschappelidesired
der arbeiders, met het oog op de invoering van een
opvoedersvergoeding voor en de toekenning van @saad
statuut aan de thuiswerkende ouder (van mevrouveAnk
Van dermeersch en mevrouw Nele Jansegers;&686/]).

— Verzonden naar de commissie voor de Sociale
Aangelegenheden.

Wetsvoorstel houdende invoeging van een artikeb&ia
het Burgerlijk Wetbhoek, teneinde via het snel
attitudeonderzoek oudervervreemding van kinderen na
scheiding te voorkomen (van de heer Guy Swennen;
Stuk4-587/)).

— Verzonden naar de commissie voor de Justitie.

Wetsvoorstel tot wijziging van het Gerechtelijk Week met
betrekking tot de termijnen voor hoger beroep esrziening
in cassatie (van mevrouw Martine Taelman en de Ragik

Vankrunkelsven; Stuk-589/1).

— Verzonden naar de commissie voor de Justitie.

Wetsvoorstel tot aanvulling van de Hypotheekwet etteft
de toekenning aan de vereniging van mede-eigenaarsen
voorrecht op onroerende goederen (van mevrouw Nerti
Taelman; Stuld-592/7).

— Verzonden naar de commissie voor de Justitie.

Wetsvoorstel tot instelling van een adoptieverlobrm
werknemers en zelfstandigen (van mevrouw Martine
Taelman; Stuld-593/1).

— Verzonden naar de commissie voor de Sociale
Aangelegenheden.

Proposition de loi modifiant la loi du 31 décemB883 de
réformes institutionnelles pour la Communauté
germanophone (de MM. Hugo Vandenberghe, Philippe
Monfils, Paul Wille, Philippe Moureaux, Johan Vande
Lanotte, Francis Delpérée, Marcel Cheron et Mmgdrre
Piryns ; Doc4-603/).

— Envoi a la commission des Affaires institutionnells.

Proposition de loi modifiant I'article 3%& du Code
judiciaire en ce qui concerne I'exercice de mangatgiques
par le personnel des greffes et des secrétariatpatquets
(de Mme Martine Taelman ; Dod:605/).

— Envoi a la commission de la Justice.

Proposition de loi modifiant les articles 183 191bis et
194bis du Code judiciaire concernant le statut des
référendaires a la Cour de cassation (de M. Hugo
Vandenberghe et consorts ; Dde606/).

— Envoi a la commission de la Justice.

Article 81 de la Constitution

Proposition de loi modifiant les lois coordonnéelatives aux
allocations familiales pour travailleurs salariétarété

royal du 28 novembre 1969 pris en exécution deildu

27 juin 1969 révisant I'arrété-loi du 28 décembdd4
concernant la sécurité sociale des travailleursjuen
d’octroyer un statut social et une indemnité-édocaau
parent travaillant a domicile (de Mme Anke Van deemsch
et Mme Nele Jansegers ; Dde586/)).

— Envoi a la commission des Affaires sociales.

Proposition de loi insérant dans le Code civil tick 374is
prévoyant la réalisation rapide d’une enquéte itlakts en
vue de prévenir l'aliénation parentale chez I'ebfgorés un
divorce (de M. Guy Swennen ; Dat587/)).

— Envoi a la commission de la Justice.

Proposition de loi modifiant le Code judiciaire @nqui
concerne les délais d’appel et de pourvoi en dass@te
Mme Martine Taelman et M. Patrik Vankrunkelsven ;
Doc. 4-589/)).

— Envoi a la commission de la Justice.

Proposition de loi complétant la loi hypothécainece qui
concerne l'octroi a I'association des coproprié&sid’'un
privilege sur les immeubles (de Mme Martine Taelman
Doc. 4-592/)).

— Envoi a la commission de la Justice.

Proposition de loi instaurant un congé d’adoptionrdes
travailleurs salariés et les travailleurs indépensiéde
Mme Martine Taelman ; Dod-593/]).

— Envoi a la commission des Affaires sociales.
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Wetsvoorstel tot opheffing van de wet van 11 al®B6
waarbij de regering gemachtigd wordt het binnenpearin
Belgié van sommige vreemde publicaties te verbigdan
mevrouw Martine Taelman; Stuk594/]).

— Verzonden naar de commissie voor de Justitie.

Wetsvoorstel tot wijziging van artikel 3&# van het
Burgerlijk Wetboek, houdende invoering van de
omgangsbuddy om het omgangsrecht tussen ouders en
kinderen te waarborgen (van de heer Guy Swennen;
Stuk 4-595/1).

— Verzonden naar de commissie voor de Justitie.

Wetsvoorstel tot aanvulling van artikel 18 van het
Gerechtelijk Wethoek en artikel 3 van de voorafghstitel
van het Wetboek van strafvordering teneinde cadiget
vorderingen toe te laten (van de heer Bart Martens;
Stuk4-596/].

— Verzonden naar de commissie voor de Justitie.

Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van 24 jand&77
betreffende de bescherming van de gezondheid van de
gebruikers op het stuk van voedingsmiddelen enrande
producten, met het oog op de reglementering van de
verpakking, de etikettering en het in de handehges van
alcopops (van de heer Philippe Mahoux; St97/].

— Verzonden naar de commissie voor de Sociale
Aangelegenheden.

Wetsvoorstel betreffende etikettering en
gezondheidswaarschuwingen op verpakkingen van
alcoholhoudende dranken die zwangere vrouwen ertoe
aanzetten geen alcohol te consumeren (van de hdgpe
Mahoux; Stuk4-598/1).

— Verzonden naar de commissie voor de Sociale
Aangelegenheden.

Wetsvoorstel tot wijziging van het Wetboek van edabting
over de toegevoegde waarde en van de wet vanillojib
met betrekking tot de boekhouding van de onderngemin
teneinde het gebruik van de elektronische factaaorta
moedigen en de termijnen voor het bewaren van sgemi
boeken, facturen en documenten in te korten (van

de heer Wouter Beke c.s.; Std#699/7).

— Verzonden naar de commissie voor de Financién en
voor de Economische Aangelegenheden.

Wetsvoorstel tot wijziging van het koninklijk beglar. 38
van 27 juli 1967 houdende inrichting van het sdcssatuut
der zelfstandigen, met het oog op de bestrijdinghet

oneigenlijk gebruik van het bijberoep in het sotsatuut der|

zelfstandigen (van de heer Wouter Beke c.s.; 8t6k0/J).

— Verzonden naar de commissie voor de Sociale
Aangelegenheden.

Wetsvoorstel betreffende een algemeen rookverbod in
gesloten plaatsen toegankelijk voor het publiekeen
bescherming van werknemers tegen tabaksrook (van
de heren Dirk Claes en Louis Ide; S#H601/7).

Proposition de loi abrogeant la loi du 11 avril @38rmettant
au gouvernement d'interdire I'entrée en Belgiqueeidaines
publications étrangéres (de Mme Martine Taelman ;

Doc. 4-594/)).

— Envoi a la commission de la Justice.

Proposition de loi modifiant l'article 385r du Code civil,
instituant un accompagnateur aux relations perd@sngour
garantir le droit aux relations personnelles eptnents et
enfants (de M. Guy Swennen ; Dde595/)).

— Envoi a la commission de la Justice.

Proposition de loi complétant I'article 18 du Cqddiciaire
et l'article 3 du titre préliminaire du Code de pédure
pénale en vue de permettre des actions colledtilee®!. Bart
Martens ; Doc4-596/]).

— Envoi a la commission de la Justice.

Proposition de loi modifiant la loi du 24 janvied77 relative
a la protection de la santé des consommateurs gui ce
concerne les denrées alimentaires et les autresiipgpen
vue de réglementer 'emballage, I'étiquetage et la
commercialisation des alcopops (de M. Philippe Mahio
Doc. 4-597/)).

— Envoi a la commission des Affaires sociales.

Proposition de loi relative a I'étiquetage et ausssages a
caractere sanitaire préconisant 'absence de camsdion
d’alcool par les femmes enceintes sur les unités de
conditionnement des boissons alcoolisées (de MipPpai
Mahoux ; Doc4-598/7).

— Envoi a la commission des Affaires sociales.

Proposition de loi modifiant le Code de la taxelawaleur
ajoutée et la loi du 17 juillet 1975 relative atamptabilité
des entreprises, en vue de stimuler I'usage dectaife
électronique et de réduire les délais de consenvale
certains livres, factures et documents (de M. WoB&ke et
consorts ; Doc4-599/)).

— Envoi a la commission des Finances et des Affaires
économiques.

Proposition de loi modifiant I'arrété royal n° 38 d

27 juillet 1967 organisant le statut social desdiléeurs
indépendants en vue de lutter contre 'usage imprdp
statut de travailleur indépendant a titre compléaiem dans
le cadre du statut social des travailleurs indéastsd(de

M. Wouter Beke et consorts ; Dat600/]).

— Envoi a la commission des Affaires sociales.

Proposition de loi relative a une interdiction gehe de
fumer dans des lieux fermés accessibles au putdidee
protection des travailleurs contre la fumée dudgle
MM. Dirk Claes et Louis Ide ; Doel-601/)).
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— Verzonden naar de commissie voor de Sociale
Aangelegenheden.

Wetsvoorstel houdende institutionele maatregelan (v
de heren Hugo Vandenberghe, Philippe Monfils, R¥ille,
Philippe Moureaux, Johan Vande Lanotte, Francipé&réle,
Marcel Cheron en mevrouw Freya Piryns; SAu&04/7).

— Verzonden naar de commissie voor de Institutionele
Aangelegenheden.

Wetsvoorstel tot wijziging van het koninklijk beglar. 78
van 10 november 1967 betreffende de uitoefeningdean
gezondheidszorgberoepen, teneinde de maatregelen te
beperking van het medisch aanbod tijdelijk op teosen
(van mevrouw Anne Delvaux c.s.; Stdk608/]).

— Verzonden naar de commissie voor de Sociale
Aangelegenheden.

Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van 14 juligu
betreffende de verplichte verzekering voor geneedige
verzorging en uitkeringen, teneinde tijdens het
moederschapsverlof de uitoefening van bepaaldeitedin
toe te staan (van mevrouw Anne Delvaux c.s.; 8t6K9/]).

— Verzonden naar de commissie voor de Sociale
Aangelegenheden.

Wetsvoorstel tot wijziging van de in het Wetboek va
strafvordering vervatte bepalingen betreffende de
kennisgeving van strafrechtelijke beslissingen (van
de heren Francis Delpérée en Jean-Paul Procureur;
Stuk4-610/1.

— Verzonden naar de commissie voor de Justitie.

Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van 4 oktoth867 op
de verzachtende omstandigheden met het oog op de
vereenvoudiging van de procedure inzake de regehiing
rechtsgebied (van de heer Tony Van Parys c.s.; £602/]).

— Verzonden naar de commissie voor de Justitie.
Voorstel van bijzondere wet
Artikel 77 van de Grondwet

Voorstel van bijzondere wet houdende institutionele
maatregelen (van de heren Hugo Vandenberghe, pdilip
Monfils, Paul Wille, Philippe Moureaux, Johan Vande
Lanotte, Francis Delpérée, Marcel Cheron en mevireya
Piryns; Stuk4-602/7).

— Verzonden naar de commissie voor de Institutionele
Aangelegenheden.
Voorstellen van resolutie

Voorstel van resolutie teneinde delen van het Biifge
Wetboek te hercodificeren (van mevrouw Martine Traeed
en de heer Patrik Vankrunkelsven; Stiik91/).

— Verzonden naar de commissie voor de Justitie.

Voorstel van resolutie tot het opstarten van een
sensibiliseringscampagne die wijst op de gevaren va
alcoholgebruik tijdens de zwangerschap (van de Ragik
Vankrunkelsven c.s.; Stuk607/]).

— Envoi a la commission des Affaires sociales.

Proposition de loi portant des mesures institutaties (de
MM. Hugo Vandenberghe, Philippe Monfils, Paul Wille
Philippe Moureaux, Johan Vande Lanotte, Francipéréle,
Marcel Cheron et Mme Freya Piryns ; Dde604/)).

— Envoi a la commission des Affaires institutionnells.

Proposition de loi modifiant, en vue de suspendre
provisoirement les mesures destinées a limitefréof
médicale, I'arrété royal n® 78 du 10 novembre 1@8atif a
I'exercice des professions des soins de santé (de Khne
Delvaux et consorts ; Dod-608/)).

— Envoi a la commission des Affaires sociales.

Proposition de loi modifiant la loi du 14 juille®24 relative &
I'assurance obligatoire soins de santé et indemeitévue de
permettre I'exercice de certaines activités dulaebngé de
maternité (de Mme Anne Delvaux et consorts ; De609/].

— Envoi a la commission des Affaires sociales.

Proposition de loi modifiant les dispositions dud€o
d’instruction criminelle en ce qui concerne la conmication
des décisions pénales (de MM. Francis Delpéréeaet-Baul
Procureur ; Doc4-610/).

— Envoi a la commission de la Justice.

Proposition de loi modifiant la loi du 4 octobre6¥8sur les
circonstances atténuantes en vue de la simplificate la
procédure de réglement de juges (de M. Tony VapsRatr
consorts ; Doc4-612/).

— Envoi a la commission de la Justice.
Proposition de loi spéale

Article 77 de la Constitution

Proposition de loi spéciale portant des mesures
institutionnelles (de MM. Hugo Vandenberghe, Plpiép
Monfils, Paul Wille, Philippe Moureaux, Johan Vande
Lanotte, Francis Delpérée, Marcel Cheron et Mmgdrre
Piryns ; Doc4-602/)).

— Envoi a la commission des Affaires institutionnells.

Propositions de résolution

Proposition de résolution relative a la recodifiwatde
certaines parties du Code civil (de Mme Martinelmaa et
M. Patrik Vankrunkelsven ; Dod-591/)).

— Envoi a la commission de la Justice.

Proposition de résolution visant a organiser umepzagne de
sensibilisation afin d’attirer I'attention sur lasques liés a la
consommation d’alcool pendant la grossesse (deatfikP
Vankrunkelsven et consorts ; Dae607/)).
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— Verzonden naar de commissie voor de Sociale
Aangelegenheden.

Vragen om uitleg
Het Bureau heeft volgende vragen om uitleg ontvange

— van mevrouw Anke Van dermeersch aan de minister va
Binnenlandse Zaken ovésianwervingen in het kader van
gemeentelijke administratieve sancti€¢at. 4-153)

— van de heer Frangois Roelants du Vivier aan desteini
van Justitie ovetgedwongen huwelijken’(nr. 4-155)

— van de heer Jean-Paul Procureur aan de ministelusiitie
over“de overbevolking in gevangenisse(rir. 4-156)

— van de heer Louis Ide aan de minister van Justitéz “de
vervolging van bijzitters'(nr. 4-157)

— van de heer Hugo Vandenberghe aan de minister van
Economie, Zelfstandigen en Landbouw en aan de taimis
van Werk ovefzondagswinkelen aan de kusfiir. 4-158)

— van de heer Georges Dallemagne aan de minister van
Klimaat en Energie ovehet gebruik van waterstof binnen
het energieaanbod in Belgidhr. 4-159)

—van de heer Georges Dallemagne aan de minister van
Buitenlandse Zaken en aan de minister van Klimaat e
Energie ovefde invoer van palmolie uit Colombia en de
gevolgen hiervan voor de plaatselijke bevolking”

(nr. 4-160)

—van de heer Berni Collas aan de minister van Bilameise
Zaken over'de wet van 21 maart 2007 tot regeling van d
plaatsing en het gebruik van bewakingscamera’s”

(nr. 4-161)

— van de heer Berni Collas aan de vice-eerstemirgster
minister van Begroting, Mobiliteit en Institutiorel
Hervormingen ovefde normen die gelden voor het
openbaar vervoer(nr. 4-163)

— Deze vragen worden naar de plenaire vergadering
verzonden.

=

Boodschappen van de Kamer

Bij boodschappen van 28 februari 2008 heeft de Karap
volksvertegenwoordigers aan de Senaat overgezordals,
ze ter vergadering van dezelfde dag werden aangamom

Artikel 77 van de Grondwet

Wetsontwerp houdende opheffing van het verval van
sommige wetsontwerpen die een aangelegenheid regisle
bedoeld in artikel 77 van de Grondwet (II) (St#684/]).

— Het wetsontwerp werd verzonden naar de Commissie
voor de Institutionele Aangelegenheden.

Artikel 78 van de Grondwet

Wetsontwerp houdende opheffing van het verval van
sommige wetsontwerpen die een aangelegenheid reglsle

— Envoi a la commission des Affaires sociales.

Demandes d’explications
Le Bureau a été saisi des demandes d’explicasioantes :

n— de Mme Anke Van dermeersch au ministre de I'Intérie
sur« le recrutement dans le cadre des sanctions
administratives communaleg(»° 4-153)

— de M. Francois Roelants du Vivier au ministre déuatice
sur« les mariages forcés° 4-155)

— de M. Jean-Paul Procureur au ministre de la Justice la
surpopulation carcérale $n° 4-156)

— de M. Louis Ide au ministre de la Justice sles
poursuites a I'encontre des assesseufs®4-157)

— de M. Hugo Vandenberghe a la ministre de I'Economohis
Indépendants et de I'Agriculture et au ministrd’Benploi
sur« I'ouverture dominicale des commerces a la cote »
(n° 4-158)

— de M. Georges Dallemagne au ministre du Climaeet d
I'Energie sur« les développements de I'hydrogéne dans
I'offre énergétique en Belgique(n® 4-159)

— de M. Georges Dallemagne au ministre des Affaires
étrangéres et au ministre du Climat et de 'Enesgie
« I'importation d’huile de palme en provenance de |
Colombie et ses effets sur les populations locales
(n° 4-160)

— de M. Berni Collas au ministre de I'Intérieur sula loi du
e 21 mars 2007 réglant I'installation et I'utilisatiode
caméras de surveillance(n® 4-161)

— de M. Berni Collas au vice-premier ministre et refre du
Budget, de la Mobilité et des Réformes institutielies sur
« les normes relatives au transport publi¢n8 4-163)

— Ces demandes sont envoyées a la séance pléniere.

lessages de la Chambre

Par messages du 28 février 2008, la Chambre des
représentants a transmis au Sénat, tels qu'ilétéradoptés
en sa séance du méme jour :

Article 77 de la Constitution

Projet de loi relevant de caducité certains prajetoi
réglant une matiére visée a l'article 77 de la @rt®on (11)
(Doc. 4-584/)).

— Le projet de loi a été envoyé a la Commission des
Affaires institutionnelles.

Article 78 de la Constitution

Projet de loi relevant de caducité certains prajetfoi
réglant une matiére visée a l'article 78 de la @ar®n (1)

bedoeld in artikel 78 van de Grondwet (1) (St4683/).

(Doc. 4-583/1).
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— Het wetsontwerp werd ontvangen op 29 februari 2008;
de uiterste datum voor evocatie is maandag
17 maart 2008.

Q

Indiening van wetsontwerpen
De Regering heeft volgende wetsontwerpen ingediend:

Wetsontwerp houdende instemming met het Verdrag van
Lissabon tot wijziging van het Verdrag betreffentde
Europese Unie en het Verdrag tot oprichting vaidmpese
Gemeenschap, en met de Slotakte, gedaan te Lissgbon
13 december 2007 (van de Regering; S1868/7).

— Het wetsontwerp werd verzonden naar de Commissie
voor de Buitenlandse Betrekkingen en voor de
Landsverdediging.

Wetsontwerp houdende instemming met het Verdraakinz
de verzameling, afgifte en inname van afval in ga-Rn
binnenvaart, met de Bijlagen 1 en 2, en met de Aagébels I,
I, I, IV en V, gedaan te Straatsburg op 9 sefienl996
(van de Regering; Stuk569/).

— Het wetsontwerp werd verzonden naar de Commissie
voor de Buitenlandse Betrekkingen en voor de
Landsverdediging.

Wetsontwerp betreffende de toetreding van Belgi&do
Verdrag van Tampere inzake de levering van
telecommunicatievoorzieningen voor rampenmitigatie
noodhulpoperaties, gedaan te Tampere (Finland) op
18 juni 1998 (van de Regering; Std685/).

— Het wetsontwerp werd verzonden naar de Commissie
voor de Buitenlandse Betrekkingen en voor de
Landsverdediging.

Wetsontwerp houdende instemming met de Stabilisatie
associatieovereenkomst tussen de Europese Gemeappsch
en hun Lidstaten, enerzijds, en de Republiek Maden
anderzijds, gedaan te Luxemburg op 15 oktober 2687 de
Regering; Stuld-588/1).

— Het wetsontwerp werd verzonden naar de Commissie
voor de Buitenlandse Betrekkingen en voor de
Landsverdediging.

Grondwettelijk Hof — Arresten

Met toepassing van artikel 113 van de bijzonderevan

6 januari 1989 op het Arbitragehof, geeft de geiffian het
Grondwettelijk Hof kennis aan de voorzitter vanSknaat
van:

— het arrest nr. 27/2008, uitgesproken op 28 febi2G0B,
inzake de prejudiciéle vraag over artikel 9, ddidie
tweede zin, van de wet van 12 april 1965 betrefemet
vervoer van gasachtige producten en andere doatehid
van leidingen, gesteld door de Rechtbank van easstieg
te Brussel (rolnummer 4155);

— het arrest nr. 28/2008, uitgesproken op 28 feb2@0B,
inzake de prejudiciéle vraag betreffende artikélhig, §10,
derde lid, van de Nieuwe Gemeentewet, ingevoegd bij

artikel 3 van de wet van 13 mei 1999 tot invoenag

— Le projet de loi a été recu le 29 février 2008 ; ldate
limite pour I'évocation est le lundi 17 mars 2008.

epot de projets de loi
Le Gouvernement a déposé les projets de loi cisapre

Projet de loi portant assentiment au Traité dedriste
modifiant le Traité sur I'Union européenne et lailé
instituant la Communauté européenne, et a I'Actael fifaits a
Lisbonne le 13 décembre 2007 (du Gouvernement ;

Doc. 4-568/)).

— Le projet de loi a été envoyé a la Commission des
Relations extérieures et de la Défense.

Projet de loi portant assentiment a la Conventiative a la
collecte, au dépbt et a la réception des déchetssant en
navigation rhénane et intérieure, aux Annexes2, et aux
Appendices |, 11, 1, IV et V, faits & Strasbouiey

9 septembre 1996 (du Gouvernement ; Rib669/]).

— Le projet de loi a été envoyé a la Commission des
Relations extérieures et de la Défense.

Projet de loi relatif a 'adhésion de la Belgiquia
Convention de Tampere sur la mise a disposition de
ressources de télécommunication pour 'atténuatemeffets
des catastrophes et pour les opérations de seeowas de
catastrophe, faite a Tampere (Finlande) le 1839#®8 (du
Gouvernement ; Doel-585/)).

— Le projet de loi a été envoyé a la Commission des
Relations extérieures et de la Défense.

Projet de loi portant assentiment a I'’Accord déiiation et
d’association entre les Communautés européenmesrst
Etats membres, d’une part, et la République de &faigro,
d’autre part, fait a Luxembourg le 15 octobre 20d7
Gouvernement ; Doet-588/)).

— Le projet de loi a été envoyé a la Commission des
Relations extérieures et de la Défense.

our constitutionnelle — Arréts

En application de l'article 113 de la loi spécidle
6 janvier 1989 sur la Cour d’arbitrage, le greffierla Cour
constitutionnelle notifie au président du Sénat :

— l'arrét n° 27/2008, rendu le 28 février 2008, enseala
question préjudicielle concernant I'article 9, &hn3,
deuxiéme phrase, de la loi du 12 avril 1965 redativ
transport de produits gazeux et autres par catialsa
posée par le Tribunal de premiére instance de Basxe
(numéro du réle 4155) ;

— I'arrét n°® 28/2008, rendu le 28 février 2008, enseala
guestion préjudicielle concernant l'article bl§ 8§10,
alinéa 3, de la Nouvelle loi communale, inséré par
I'article 3 de la loi du 13 mai 1999 relative awanstions
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gemeentelijke administratieve sancties, gesteld deo
Politierechtbank te Luik (rolnummer 4186);

— het arrest nr. 29/2008, uitgesproken op 28 feb2E0B,
inzake de prejudiciéle vraag over artikel 2 vandestreet
van het Vlaamse Gewest betreffende de ruimtelijke
ordening, gecodrdineerd op 22 oktober 1996, gesietd
de Raad van State (rolnummer 4198);

— het arrest nr. 30/2008, uitgesproken op 28 febi2G0B,
inzake de prejudiciéle vraag betreffende de asik&lO,
tweede lid, en 1051, tweede lid, van het Gereghteli
Wetboek, gesteld door het Hof van Beroep te Bergen
(rolnummer 4208);

— het arrest nr. 31/2008, uitgesproken op 28 febi2G0B,
inzake de prejudiciéle vraag betreffende artikéhi®van
het decreet van het Vlaamse Gewest van 18 mei 1999
houdende de organisatie van de ruimtelijke orderrogls
ingevoegd bij artikel 11 van het decreet van 4 RH03,
gesteld door het Hof van Beroep te Antwerpen (noimer
4216);

— het arrest nr. 32/2008, uitgesproken op 28 febi2G0B,
inzake de prejudiciéle vraag betreffende artikelab het
Vlaamse decreet van 22 december 1995 houdende
bepalingen tot begeleiding van de begroting 1986teid
door de Rechtbank van eerste aanleg te Dendermonde
(rolnummer 4217);

— het arrest nr. 33/2008, uitgesproken op 28 feb2E0B,
inzake de prejudiciéle vraag betreffende artikel&4 van
de wet van 25 juni 1992 op de
landverzekeringsovereenkomst, gesteld door de Bacht
van eerste aanleg te Nijvel (rolnummer 4237);

— het arrest nr. 34/2008, uitgesproken op 28 febi2G0B,
inzake de prejudiciéle vraag betreffende de adik@50 en
275, 82, van het Wetboek van de inkomstenbelastinge
1992, artikel 88 van het koninklijk besluit van
27 augustus 1993 tot uitvoering van dat Wetboek,
bekrachtigd bij de wet van 30 maart 1994, en béldgvan
dat koninklijk besluit, gesteld door de Rechtbagnk eerste
aanleg te Namen (rolnummer 4247).

— Voor kennisgeving aangenomen.

Grondwettelijk Hof — Prejudiciéle vragen C

Met toepassing van artikel 77 van de bijzonderevaet

6 januari 1989 op het Arbitragehof, geeft de geiffian het
Grondwettelijk Hof aan de voorzitter van de Serkaatnis
van:

— de prejudiciéle vragen over artikel 1258 van het
Gerechtelijk Wetboek, zoals vervangen bij artikéhvan de
wet van 27 april 2007 betreffende de hervorming dan
echtscheiding, gesteld door de Rechtbank van ezasteg
te Turnhout en door de Rechtbank van eerste ataniégnt
(rolnummer 4425 toegevoegd aan 4381);

— de prejudiciéle vragen betreffende artikel 9, (BYE), van
het Wetboek van de met de inkomstenbelastingen
gelijkgestelde belastingen, zoals dat artikel wgrdijzigd
bij de wet van 8 april 2002 “tot wijziging van de

DUr consti

administratives dans les communes, posée parbefal
de police de Liege (numéro du role 4186) ;

— l'arrét n°® 29/2008, rendu le 28 février 2008, enseala
guestion préjudicielle concernant I'article 2 ded# de la
Région flamande relatif a 'aménagement du temetoi
coordonné le 22 octobre 1996, posée par le Com&tit
(numéro du réle 4198) ;

— I'arrét n° 30/2008, rendu le 28 février 2008, enseala
question préjudicielle relative aux articles 50néh 2, et
1051, alinéa 2, du Code judiciaire, posée par larCo
d’appel de Mons (numéro du rdle 4208) ;

— l'arrét n°® 31/2008, rendu le 28 février 2008, enseala
question préjudicielle relative a I'article 198 du décret de
la Région flamande du 18 mai 1999 portant orgaioisate
'aménagement du territoire, tel qu'il a été inspag
I'article 11 du décret du 4 juin 2003, posée patdar
d’appel d’Anvers (numéro du réle 4216) ;

— I'arrét n°® 32/2008, rendu le 28 février 2008, enseala
question préjudicielle relative a I'article 25 décdet
flamand du 22 décembre 1995 contenant diversesragesu
d’accompagnement du budget 1996, posée par lerfaibu
de premiére instance de Termonde (numéro du rél&)42

— l'arrét n® 33/2008, rendu le 28 février 2008, enseala
question préjudicielle relative a I'article 34, && la loi du
25 juin 1992 sur le contrat d’assurance terrepwsée par
le Tribunal de premiére instance de Nivelles (nuontér
réle 4237) ;

— I'arrét n°® 34/2008, rendu le 28 février 2008, enseala
question préjudicielle relative aux articles 25@#5, 82,
du Code des impéts sur les revenus 1992, a l'ar@i8lde
I'arrété royal du 27 aolt 1993 d’exécution dudid€p
confirmé par la loi du 30 mars 1994, et a I'annkkde cet
arrété royal, posée par le Tribunal de premiérante de
Namur (numéro du rble 4247).

— Pris pour notification.

tutionnelle — Questions
préjudicielles

En application de I'article 77 de la loi spéciale d
6 janvier 1989 sur la Cour d'arbitrage, le greffierla Cour
constitutionnelle notifie au président du Sénat :

— les questions préjudicielles relatives a l'artitR58 du
Code judiciaire, tel qu'il a été remplacé par icg 26 de la
loi du 27 avril 2007 concernant la réforme du doer
posées par le Tribunal de premiere instance dehbutret
par le Tribunal de premiére instance de Gand (nardér
réle 4425 joint au 4381) ;

— les questions préjudicielles relatives a I'artig|eB) et (E),
du Code des taxes assimilées aux impots sur lesusytel
gu’il a été modifié par la loi du 8 avril 2002 « difiant les
articles 5, 9, 11, 21 et 42 du Code des taxes déssraux
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artikelen 5, 9, 11, 21 en 42 van het Wetboek vameede
inkomstenbelastingen gelijkgestelde belastingen in

uitvoering van de richtlijn nr. 1999/62/EG van Eetropees

Parlement en de Raad van 17 juni 1999 betreffeatinh
rekening brengen van het gebruik van bepaalde
infrastructuurvoorzieningen aan zware vrachtvogenf,
gesteld door de Rechtbank van eerste aanleg ts@&rus
(rolnummer 4426);

— de prejudiciéle vraag betreffende artikel 40, 102, van
het Wetboek van de inkomstenbelastingen 1964, Igeste
door het Hof van Beroep te Gent (rolnummer 4427).

— Voor kennisgeving aangenomen.

Arbeidsauditoraten

Bij brief van 28 februari 2008 heeft de arbeidseutite
Gent overeenkomstig artikel 346 van het Gerechtelij
Wetboek aan de Senaat overgezonden, het werkirsigger
2007 van het Arbeidsauditoraat te Gent, goedgekideahs
zZijn korpsvergadering van 26 februari 2008.

Bij brief van 3 maart 2008 heeft de arbeidsauditeuBergen
overeenkomstig artikel 346 van het Gerechtelijk Bdek aan
de Senaat overgezonden, het werkingsverslag 200Feta
Arbeidsauditoraat te Bergen, goedgekeurd tijdejns zi
korpsvergadering van 3 maart 2008.

— Verzonden naar de commissie voor de Justitie.

impots sur les revenus en exécution de la directive
1999/62/CE du Parlement européen et du Conseil, du
17 juin 1999, relative a la taxation des poids disypour
I'utilisation de certaines infrastructures », paspar le
Tribunal de premiere instance de Bruxelles (nundérodle
4426) ;

— la question préjudicielle relative a l'article 417", 2°, b),
du Code des impéts sur les revenus 1964, poséda gaur
d'appel de Gand (numéro du role 4427).

— Pris pour notification.

Auditorats du Travalil

Par lettre du 28 février 2008, I'auditeur du trdwls Gand a
transmis au Sénat, conformément a l'article 34€dde
judiciaire, le rapport de fonctionnement 2007 deautlitorat
du travail de Gand, approuvé lors de son assendieléerps
du 26 février 2008.

Par lettre du 3 mars 2008, l'auditeur du travaiMimns a
transmis au Sénat, conformément a I'article 34€dde
judiciaire, le rapport de fonctionnement 2007 deutlitorat
du travail de Mons, approuvé lors de son assenu#émrps
du 3 mars 2008.

— Envoi a la commission de la Justice.




