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1 De politie als belangrijke actor in het veiligheidsgebeuren 

2 Onveiligheid: een probleem van ons allen 

3 Een geïntegreerde aanpak 
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4 Preventie, reactie en nazorg 

•

•

•

5 Een transparant en meetbaar veiligheidsbeleid in functie van 
de beleidscyclus 2008-2011 

6 Sturing door de federale overheid 
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7 Prioritaire criminele fenomenen en andere belangrijke 
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8 Het strafrechtelijk beleid 
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8.1 De instroom van processen-verbaal rationaliseren
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8.2 Recherchemanagement in strafonderzoeken 

9 Toepassen van het gewapend bestuursrecht 
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DEEL 2. 

Beleid voor de geïntegreerde politie 2008-2011 
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1 Algemeen politiebeleid 

1.1 De politie als actor in het geïntegreerde veiligheidsbeleid 

1.2 Excellente politiezorg4 en samenwerking binnen de geïntegreerde 
politie
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1.3 Beleidsdoelstellingen 

•

•

•

•
•

•



17DOC 52 0812/001
4-559/1

(Kamer/Chambre)
(Senaat/Sénat)

C H A M B R E   2 e  S E S S I O N  D E  L A  5 2 e  L É G I S L A T U R EK A M E R    2 e   Z I T T I N G  V A N  D E  5 2 e  Z I T T I N G S P E R I O D E 20082007

1.4 Evolutie 
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1.5 Een resultaatgerichte aanpak van prioritaire veiligheidsfenomenen 
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1.6 Een moderne en kwaliteitsvolle politie 
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1.7 Internationale politiesamenwerking 
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2 Uitvoeren van dit plan 

3 Opvolgen en evalueren van dit plan 
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4 Bijsturen van dit plan 

5 Communicatie 
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1 Opdrachten van de federale politie 
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2 Strategische uitdagingen 2008-2011 voor de federale politie 
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3.1 Operationaliseren van het NVP 

3.2 Engagement 

3.3 Overleg en partnerschap 



42 DOC 52 0812/001
4-559/1

(Kamer/Chambre)
(Senaat/Sénat)

C H A M B R E   2 e  S E S S I O N  D E  L A  5 2 e  L É G I S L A T U R EK A M E R    2 e   Z I T T I N G  V A N  D E  5 2 e  Z I T T I N G S P E R I O D E 20082007

3.4 Kritieke succesfactoren 

4 Opvolging en evaluatie van de uitvoering van het NVP  
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5 Middelen 

5.1 Financiële middelen 

5.2 Personele middelen 

Verdeling van het personeel 

  % zuil % Ops/CALog 

Ops 1110 65,37%
CALog 588

  
34,63%CG 

Totaal 1698 13,36%
Ops 3 42,86%
CALog 4

  
57,14%SAT Bi Za 

Totaal 7 0,06%
Ops 2 50,00%
CALog 2

  
50,00%SAT Justitie 

Totaal 4 0,03%
Ops 12 46,15%
CALog 14

  
53,85%OCAD-OCAM 

Totaal 26 0,20%
Ops 3 60,00%
CALog 2

  
40,00%SHAPE 

Totaal 5 0,04%
OPS 3884 88,90%
CALog 485

  
11,10%DGA 

Totaal 4369 34,38%
Ops 3645 84,18%
CALog 685

  
15,82%DGJ 

Totaal 4330 34,07%
Ops 372 16,39%
CALog 1897

  
83,61%DGS 

Totaal 2269 17,85%
Ops 9031 71,07%
CALog 3677

  
28,93%TOTAAL 

Totaal 12708 100,00%
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Opmerking: De deeltijdse bedieningen zijn uitgedrukt in FTE. 

Personeel dat niet 
inbegrepen is:  - de aspiranten en het schoonmaakpersoneel; 

 - het extern informatica-personeel; 

 - het personeel gedetacheerd vanuit de lokale politie; 

 -  de fiscalisten bij de federale gerechtelijke politie; 

 - het personeel gedetacheerd naar externe diensten, zoals de dienst 
enquêtes van het  Vast comité P en het Vast comité I, bij de gouverneurs, de 
sociale dienst, de Horeca,  CTIF, ASTRID, de commissie kansspelen; 

 - de tegen betaling naar de zones gedetacheerde personeelsleden 

 - het sociaal secretariaat (SSGPI); 

 -  de Algemene inspectie van de federale en van de lokale politie, 
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6 Strategische projecten 

6.1 Strategisch project “Resultaatgerichte aanpak van de prioritaire 
criminaliteitsfenomenen” 

≥
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6.2 Strategisch project “Kwaliteitsvolle dienstverlening” 
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6.3 Strategisch project “Optimale informatiehuishouding” 

-
-

-
-
-

-
-
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6.4 Strategisch project “Steunverlening”  
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6.5 Strategisch project “Opleiding en competentiemanagement” 
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6.6 Strategisch project “Gebruik van nieuwe technologieën” 
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6.7 Strategisch project “Betrokkenheid van de medewerkers” 
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6.8 Strategisch project “Zuinig en ecologisch ondernemen” 
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ADVIES OVER HET ONTWERP VAN

NATIONAAL VEILIGHEIDSPLAN 2008-2011

«De ministers van binnenlandse zaken en Justitie worden, met inachtname van de prerogatieven van de bevoegde 
overheden, belast met het coördineren van het algemeen politiebeleid, evenals met de coördinatie van het beheer 
van de federale politie en van de lokale politie. Zij stellen te dien einde om de vier jaar een nationaal veiligheidsplan 
op, na advies van de Minister bevoegd voor verkeer over de elementen van dit plan die betrekking hebben op de 
verkeersveiligheid» (Art. 4, eerste lid, WGP).

 
«{De federale politieraad} geeft een gemotiveerd advies over het ontwerp van het nationaal veiligheidsplan, en 

zal de uitvoering ervan geregeld evalueren. Samen met de krachtlijnen van het plan wordt aan het Parlement het 
advies van de federale politieraad meegedeeld.»(Art 7, tweede lid, WGP).

De Federale Politieraad (hierna: FPR) heeft, op 22 januari 2008, kennis genomen van het voorontwerp van 
Nationaal Veiligheidsplan 2008-2011 (hierna: NVP) en brengt er eenparig het hierna volgende advies over uit, 
gegroepeerd in (a) een algemene inleiding, (b) kritische succesfactoren voor een goede uitvoering en c) diverse 
kanttekeningen.

ALGEMENE INLEIDING

De FPR stelt vast dat de Regering nog geen Kadernota Integrale Veiligheid1 heeft vastgelegd.  Naast de politie-
diensten zijn er evenwel nog heel wat partners in het integraal veiligheidsbeleid, waarvan de inspanningen elkaar 
(moeten) versterken.  De gehele veiligheidsketen moet worden gestuurd op basis van een integrale en geïntegreerde 
aanpak.  

Belangrijke opmerkingen, die een impact hebben op de politiewerking, maar niet tot de politionele veiligheidstaken 
behoren en die het politieoverschrijdende terrein van de integrale veiligheid betreffen dreigen aldus buiten beeld te 
komen. Als voorbeeld kunnen worden gegeven:

de verdere ontwikkeling van het stelsel der gemeentelijke administratieve sancties, zeker in het licht van een  −
zowel gerechtelijke als bestuurlijke («alert bestuur») aanpak van bepaalde fenomenen, zoals overlast;

de integrale aanpak van de seriële daders en van de veelplegers − 2;
de noodzaak de onderzoeksrechters te overtuigen van de noodzaak om aandacht te hebben voor capaciteits- −

beheer en recherchemanagement, in coherentie met het beleid van het  Openbaar Ministerie;
de vraag om een bijzondere aandacht voor de strafuitvoering, die als de zwakke schakel van de strafrechts- −

keten wordt ervaren.

De FPR stelt vast dat voorliggend ontwerp mede geïnspireerd is door zeer relevante voorbereidende studies en 
documenten, inzonderheid:

Het Nationaal Politiëel Veiligheidsbeeld 2006; −
Het beleidsvoorbereidende document voor een Kader-Nota Integrale Veiligheid, eind 2007 opgesteld door de  −

Dienst voor het Strafrechtelijk Beleid, de Algemene Directie Veiligheid en Preventie en de Federale Overheidsdienst 
Mobiliteit en Vervoer;

Het verslag van de Federale Commissie voor de Verkeersveiligheid (Staten-Generaal van de Verkeersveilig- −
heid 2007) van 12 maart 2007;

Het memorandum dat de commissaris-generaal van de federale politie en de voorzitter van de vaste commissie  −
van de lokale politie hebben overgemaakt aan de toenmalige informateur en de toenmalige formateur, en waarin 
zij, onder meer, de noodzaak bepleit hebben van een verhoogde recruteringsinspanning (met als richtcijfer: 1450 
FTE operationeel basiskader);

1 Zoals die vastgesteld door de Ministerraad op 30 en 31 maart 2004, gelijktijdig met het NVP 2004-2007.
2 Veelplegers komen niet alleen voor in (min of meer zware) vormen van criminaliteit, maar ook in «kleine» criminaliteit en overlast.
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Het advies dat de FPR op 11 september 2007 heeft uitgebracht over het Verkeersveiligheidsfonds, inzonderheid  −
wat betreft de noodzaak om dit te blijven reserveren voor de inspanningen van de lokale en van de federale politie, 
van het Openbaar Ministerie (en van sommige federale overheidsdiensten) op het vlak van de verkeersveiligheid;

het Beleidsplan van het Openbaar Ministerie. −

De aanbevelingen van de Commissie ter begeleiding van de politiehervorming op lokaal niveau («commissie 
De Ruyver») waarvan de weerslag te vinden is in haar rapporten heeft eveneens inspirerend gewerkt en moet 
overigens nog verder geëxploiteerd worden, net als de vaststellingen, opmerkingen en suggesties van de organen 
die belast zijn met enige vorm van toezicht op de werking van de politiediensten. 

Algemeen kan worden gesteld dat de tekst helder geschreven is, evenwichtig opgebouwd en dat de tekst goed 
de geïntegreerde werking van de politie weergeeft.

In de thans voorliggende tekst hebben de opstellers rekening gehouden met een aantal opmerkingen die de 
FPR had gemaakt in het kader van de voorbereiding van het NVP, met name door:

– het ontwerp te situeren in de context van de vorige plannen, inzonderheid het   NVP 2004-2007 waardoor de 
continuïteit duidelijker is;

– bijzondere aandacht te besteden aan de internationale politiesamenwerking en de internationale dimensie in 
het algemeen;

– de noodzaak van een onverdroten aanpak van radicalisme en terrorisme;

– de aandacht voor de werkrelatie Politie/Openbaar Ministerie/ bestuurlijke overheden;

– de opdracht de technologische evolutie op de voet te volgen, toe te passen en (wat de federale politie betreft) 
er een voortrekkersrol bij te vervullen;

– de noodzaak, wil men de doelstellingen op het vlak van verkeers(on)veiligheid halen, om het «verkeersvei-
ligheidsfonds» niet af te leiden van zijn wezenlijke doelstelling, namelijk het co-fi nancieren -met een bepaalde 
mate van recurrentie- van de handhaving van de verkeersregels, onafhankelijk van de basisfi nanciering van de 
politiediensten; 

– de aandacht voor de opleiding en omkadering van de politiemensen en hun attitudevorming, met dien verstande 
dat op korte termijn een evaluatie moet gemaakt worden van de vernieuwde basisopleiding van het operationeel 
basiskader.

KRITISCHE SUCCESFACTOREN

Er mag niet uit het oog verloren worden, en vermits dat in het NVP zelf niet altijd sterk uit de verf komt, zal dit 
moeten gebeuren in de uitvoerende actieplannen en programma’s en naar aanleiding van de tussentijdse opvol-
ging, dat: 

–  een visie niet alleen de waarden en doeleinden omschrijft maar dat er een vertaalslag moet gebeuren om die 
doelen op de werkvloer te halen, m.a.w.: dat er nood is aan het specifi ceren van de na te streven doelstellingen, 
de tijd waarbinnen dat moet worden bereikt en de daartoe in te zetten middelen;

–  het accent moet liggen op volgehouden inspanning- en resultaatgerichtheid; er moeten sturingsinstrumenten 
op inspanningen, operationele en professionele resultaten ingebouwd worden. Ook kunnen de lijnverantwoordelij-
ken beter aan zet gebracht worden;
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– aandacht moet besteed worden aan de methodologie waarmee de uitvoering van het NVP door de federale 
politie en –op basis van de zonale veiligheidsplannen- door de korpsen van de lokale politie periodiek zal worden 
geëvalueerd, inzonderheid de voorziene meetinstrumenten, die wellicht moeten afgestemd en geperfectioneerd 
worden;

– de optimale uitvoering van het NVP vooronderstelt uiteraard een goede werking van het operationeel infor-
matiebeheer;

– gelijktijdig met de uitvoering van het NVP een aantal moeilijke functioneringsproblematieken in alle rust moeten 
kunnen onderzocht en besproken en tot een goed einde kunnen gebracht worden, bijvoorbeeld de problematiek van 
de meldkamers (CIC met ASTRID-technologie), de problematiek van de taakafspraken op het vlak van bepaalde 
types onderzoeken, zoals de economische en fi nanciële onderzoeken en de wijze waarop een nationale operatio-
nele reserve kan worden gevormd en in werking gesteld;

– de samenwerking -of anders uitgedrukt: de geïntegreerde werking- is niet alleen nodig in zijn inmiddels klas-
sieke toepassingen (lokaal/federaal, operationeel/niet-operationeel, interzonaal, centraal/gedeconcentreerd), maar 
moet ook andere toepassingen krijgen, bijvoorbeeld tussen de gedeconcentreerde gerechtelijke directies van de 
federale politie (FGP) onderling, waarbij tevens specialisatie kan nagestreefd worden (zoals overigens tussen de 
Parketten onderling);

– er blijvende aandacht moet besteed worden aan situaties en praktijken die onnodig beslag leggen op poli-
tiecapaciteit, zoals de transfert van gevangenen, de tussenkomst van de politie in penitentiaire instellingen en de 
soms nog onvolledige uitvoering van de ministeriële richtlijn van 1 december 2006 op de administratieve taken van 
de politie;

– integriteit, kwaliteitszorg, en leiderschap noodzakelijk zijn, evenals de noodzaak van een zeer goed beheer 
van de politiemiddelen3;

– het juridisch en institutioneel kader waarin de politiediensten opereren soms fricties oplevert, waarvan het 
wenselijk is dat men er zich over beraadt, zoals de problematiek van het beroepsgeheim bij de toepassing van 
partnerschappen (bijvoorbeeld met de zorgverlenende sector of tussen bestuurlijke en gerechtelijke fi naliteiten) en 
de vraagstukken die soms ontstaan als de regelgever verzuimt de impact en de haalbaarheid van de ontworpen 
regels, de handhaving ervan en de coherentie ervan met de bestaande regels vooraf te onderzoeken4;

– dat zich overigens de problematiek stelt van de «prioriteiten binnen de prioriteiten», temeer daar voor de 
gelijktijdige uitvoering van alle prioriteiten en van een optimale reguliere werking een bepaald personeelseffectief 
noodzakelijk is, dat momenteel soms niet wordt gehaald (bvb terrorismebestrijding, computercriminaliteit) of dat 
onder druk staat;

– om de doelstellingen werkelijk te kunnen realiseren is een bepaalde politiecapaciteit noodzakelijk. Om die te 
verwezenlijken is een jaarlijks recruteringsinspanning van 1450 (i.p.v. 1350 zoals voorzien in het NVP) inspecteurs 
noodzakelijk;

in dezelfde gedachtengang is nieuw wetgevend werk onvermijdelijk, in de eerste plaats om een betere coherentie 
in het strafrecht te verwezenlijken, maar ook – naast de nodige «reparatiewetten» – met name om:

gepast te kunnen reageren op veelplegers, −
het gewapend bestuur daadwerkelijk in te voeren − 5,
een betere identifi catie van motorfi etsen mogelijk te maken − 6,
de afscherming van de private identiteitsgegevens van magistraten en politiemensen die het voorwerp kunnen  −

zijn van bedreiging of destabilisatiepogingen te bevorderen en ter betere bescherming van informanten, bedreigde 
getuigen en undercoveragenten,

3 Wat het personeelsbeheer betreft is een performanter geautomatiseerd en geïntegreerd instrument van capaciteitsbeheer en prestatiebe-
rekening noodzakelijk, onder meer om de kwantiteit van inzet voor de doelstellingen van het NVP (en het ZVP) te meten. Een goed functi-
onerende «loonmotor» is een hiervoor een noodzakelijke voorwaarde.

4 RIA of RegelgevingsImpactAnalyse
5 Een nuttig voorbeeld kan gevonden worden in de Nederlandse «BIBOB-wetgeving».
6 Via een nummerplaat.
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een completere regeling van het gebruik van dwangmiddelen in het proactief onderzoek en bij gijzeling te  −
bewerkstelligen,

een verruiming van de wettelijke mogelijkheden in de strijd tegen computercriminaliteit en het gebruik van  −
informatica – inzonderheid het internet- bij criminaliteit mogelijk te maken,

een completere regeling van de wetgeving in verband met terrorisme te realiseren, −
de richtlijn van 1 december 2006 betreffende de administratieve taken van de politie ten volle te kunnen uit- −

voeren.

DIVERSE KANTTEKENINGEN

3.1. Enige voorzichtigheid is geboden bij het betrekken van politiemensen bij taken die tot de wezenlijke opdrach-
ten van magistraten behoren. De primordiale rol van de Openbaar Ministerie in het algemeen en het benadrukken 
van de rol van de «zonemagistraten» in het bijzonder zijn daarbij aanbevolen.

3.2. Men moet kritisch omgaan met containerbegrippen, onduidelijke begrippen («overlast»)  en met «evidenties»7. 
Indien deze toch gebruikt worden is een gemeenschappelijk door alle partners aanvaarde defi nitie of omschrijving 
noodzakelijk.

3.3. Inzake verkeersveiligheid, zou nauwer moeten worden aangesloten op de doelstellingen van de Staten-
Generaal van de Verkeersveiligheid.

3.4. Zoals het ontwerp terecht opmerkt, mogen prioriteiten, die projectmatig worden aangepakt, een kwaliteitsvolle 
afhandeling van de reguliere werking en de aandacht voor klassieke criminaliteit niet in de weg staan8.

3.5. De ervaringen inzake verkeershandhaving tonen duidelijk aan dat, om resultaten te bereiken, de inspan-
ningen aanhoudend en consequent moeten worden verder gezet en, waar nodig, versterkt.

3.6. Inzake het «Verkeersveiligheidsfonds» is het essentiëel dat de middelen voor de begunstigde politiedien-
sten op lange termijn moeten gewaarborgd blijven. Dit moet de lokale politiezones met name toelaten personeel 
voor de verkeershandhaving aan te trekken. Ook de politieparketten moeten door dit fonds in hun werking voor de 
verkeershandhaving gesteund worden. 

Het recente Verslag van het Rekenhof (december 2007, gepubliceerd na de opmaak van het voorontwerp NVP) 
betreffende de Financiering en evaluatie van de actieplannen van de politiediensten moet met aandacht worden 
onderzocht. Wat ook de bronnen en de technische uitwerking van de fi nanciering moge zijn, de FPR waarschuwt 
ervoor dat ook de federale verkeerspolitie de nodige middelen moet krijgen om haar bijdrage aan de doelstellin-
gen inzake verkeersveiligheid te kunnen realiseren en om een kwaliteitsvolle reguliere werking te waarborgen. De 
werking van de federale wegpolitie kan ook geoptimaliseerd worden en benchmarking met gelijkaardige entiteiten 
in het buitenland is aangewezen.

3.7. Het is absoluut noodzakelijk dat het systeem van de opdrachtbrieven voor de mandaathouders van de fe-
derale en de lokale politie volwaardig in werking wordt gesteld.

3.8. Indien de bevoegde ministers dit wensen kan de Federale Politieraad de uitvoering van het Nationaal 
Veiligheidsplan meer intensief bewaken, mede op basis van bestaande evaluaties zoals bijvoorbeeld het rapport 
dat de Algemene Inspectie van de Federale en van de Lokale Politie opstelt ingevolge artikel 7 van de wet van 7 
december 1998.

Advies eenparig uitgebracht.

Brussel,   22 januari 2008.

7 «Sommige geweld en agressie nemen toe» is een opmerking die alvast niet voor elke vorm van agressie opgaat.
8 Bijvoorbeeld bij de behandeling van klassieke geweldmisdrijven.
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1 La police en tant qu’acteur de premier plan en matière de 
sécurité 

2 Insécurité : l’affaire de tous  

3 Une approche intégrée 
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4 Prévention, réaction et suivi 

•

•

•

5 Une politique de sécurité transparente et mesurable en 
fonction du cycle de politique 2008-2011 

6 Orientation par l’autorité fédérale 
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7 Phénomènes criminels prioritaires et autres problèmes de 
sécurité importants 
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8 La politique criminelle 

- 
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8.1 Rationalisation de la transmission des procès-verbaux aux 
parquets 
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8.2 Gestion de la recherche dans les enquêtes pénales 

9 Application du droit administratif armé 
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 Partie 2. 

Politique pour la police intégrée 2008-2011 
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1 Politique policière générale 

1.1 Approche intégrale et intégrée de la sécurité  

1.2 Fonction de police par excellence4 et collaboration au sein de la 
police intégrée 
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1.3 Objectifs 
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•
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1.4 Evolution 
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1.5 Approche des phénomènes de sécurité prioritaires orientée vers 
les résultats 

•
•
•

•
•
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1.6 Une police moderne et de qualité 
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1.7 Coopération policière internationale 

−
−

−
−

−
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2 Exécution de ce plan 

3 Suivi et évaluation de ce plan 

4 Ajuster ce plan 
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5 Communication 
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Partie 3 

Politique et stratégie  
de la police fédérale 2008-2011 
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1 Missions de la police fédérale 



39DOC 52 0812/001
4-559/1

(Kamer/Chambre)
(Senaat/Sénat)

C H A M B R E   2 e  S E S S I O N  D E  L A  5 2 e  L É G I S L A T U R EK A M E R    2 e   Z I T T I N G  V A N  D E  5 2 e  Z I T T I N G S P E R I O D E 20082007

•

•

•
•
•
•
•
•



40 DOC 52 0812/001
4-559/1

(Kamer/Chambre)
(Senaat/Sénat)

C H A M B R E   2 e  S E S S I O N  D E  L A  5 2 e  L É G I S L A T U R EK A M E R    2 e   Z I T T I N G  V A N  D E  5 2 e  Z I T T I N G S P E R I O D E 20082007

2 Défis stratégiques 2008-2011 pour la police fédérale 
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3 Exécution du PNS par la police fédérale 

3.1 Opérationnalisation du PNS 

3.2 Engagement 

3.3 Concertation et partenariat 
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3.4 Facteurs critiques de succès 

4 Suivi et évaluation de l’exécution du PNS 
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5 Moyens 

5.1 Moyens financiers 

5.2 Moyens en personnel 

Répartition du personnel 

% pilier % Ops/CALog 

CG Ops 1110 65,37%
CALog 588 34,63%
Total 1698 13,36%

SAT Intérieur Ops 3 42,86%
CALog 4 57,14%
Total 7 0,06%

SAT Justice Ops 2 50,00%
CALog 2 50,00%
Total 4 0,03%

OCAM-OCAD OPS 12 46,15%
CALog 14 53,85%
Total 26 0,20%

SHAPE Ops 3 60,00%
CALog 2 40,00%
Total 5 0,04%

DGA Ops 3884 88,90%
CALog 485 11,10%
Total 4369 34,38%

DGJ Ops 3645 84,18%
CALog 685 15,82%
Total 4330 34,07%

DGS Ops 372 16,39%
CALog 1897 83,61%
Total 2269 17,85%

TOTAL Ops 9031 71,07%
CALog 3677 28,93%
Total 12708 100,00%

Remarque: Les fonctions à temps partiel sont reprises en FTE. 

Personnel non 
compris :

 - les aspirants et le personnel de nettoyage 

- le personnel informaticien AUBAY 

- le personnel détaché de la police locale 
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 - les fiscalistes à la police judiciaire fédérale  

- le personnel, détaché vers des services externes comme le service 
d'enquête du Comité P et  le Comité R, les gouverneurs, le service social, 
l'Horeca, CTIF, ASTRID, la commission des jeux de hasard. 

- les membres du personnel détachés vers les zones contre paiement 

 - le secrétariat social (SSGPI)  

 - l' Inspection générale de la police fédérale et de la police locale 
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6 Projets stratégiques 

6.1 Projet stratégique “Approche des phénomènes criminels 
prioritaires” 

≥



47DOC 52 0812/001
4-559/1

(Kamer/Chambre)
(Senaat/Sénat)

C H A M B R E   2 e  S E S S I O N  D E  L A  5 2 e  L É G I S L A T U R EK A M E R    2 e   Z I T T I N G  V A N  D E  5 2 e  Z I T T I N G S P E R I O D E 20082007

êtes dans lesquelles le

-

-

-

-

- êtes trans-arrondissementales
-

-

-

-

- âches au niveau central
-

-
-
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6.2 Projet stratégique “Service de qualité” 
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6.3 Projet stratégique “ Gestion de l’information optimale” 
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6.4 Projet stratégique “Appui” 
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6.5 Projet stratégique “ Formation et gestion des compétences” 
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6.6 Projet stratégique “Utilisation de nouvelles technologies ” 
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6.7 Projet stratégique “Augmentation de l’engagement des 
collaborateurs ” 
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6.8 Projet stratégique “ Gestion économique et écologique” 
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CONSEIL FEDERAL DE POLICE

AVIS SUR LE PROJET DE PLAN NATIONAL DE SECURITE 2008-2011  

«Dans le respect des prérogatives des autorités compétentes, les Ministres de l’Intérieur et de la Justice sont 
chargés de coordonner la politique générale en matière de police ainsi que de coordonner la gestion de la  police 
fédérale et de la police locale. A cette fi n, ils arrêtent (tous les quatre ans) un Plan national de sécurité (après avis 
du ministre qui a la circulation routière dans ses attributions, concernant les éléments de ce plan relatifs à la sécurité 
routière». (Art. 4, premier alinéa, LPI).

«(Le Conseil fédéral de police) donne un avis motivé sur le projet de plan national de sécurité et évalue réguliè-
rement son exécution. L’avis du Conseil fédéral de police est communiqué au Parlement ensemble avec les lignes 
de force du plan» (Art. 7, deuxième alinéa, LPI).).

Le Conseil fédéral de police (ci-après CFP) a pris connaissance, le 22 janvier 2008, de l’avant-projet du Plan 
national de sécurité 2008-2011 (ci-après PNS) et émet ci-après à l’unanimité l’avis suivant à ce sujet, composé de: 
(a) une introduction générale et (b) des facteurs critiques de succès en vue d’une bonne exécution et (c) différentes 
observations.

1.  INTRODUCTION GENERALE

Le CFP constate que le Gouvernement n’a pas encore rédigé de Note cadre Sécurité intégrale1.  Outre la police, 
il y a encore de nombreux partenaires dans la politique de sécurité intégrale dont les efforts (doivent) se renforcer 
mutuellement. L’entière chaîne de sécurité doit être gérée dans une approche intégrale et intégrée. 

D’importantes remarques ayant un impact sur le fonctionnement policier mais ne relevant pas des tâches de 
sécurité policière et qui concernent le terrain transpolicier de la sécurité intégrale, risquent donc de ne plus être 
reprises. Nous pouvons citer comme exemple:

– L’évolution du régime des sanctions communales administratives, certainement en fonction d’une approche  −
tant judiciaire qu’administrative («gestion vigilante») de certains phénomènes, tels que les nuisances;  

L’approche intégrale des criminels en série et des multirécidivistes − 2;
La nécessité de convaincre les Juges d’instruction de la nécessité d’être attentifs à la gestion de capacité  −

policière et au management de recherche, en cohérence avec la politique du Ministère public;
La demande de prêter une attention particulière à l’exécution de la peine qui est ressentie comme le maillon  −

faible dans la chaîne de sécurité;

Le CFP constate que le présent projet fut entre autres inspiré par des études et documents préparatifs très 
importants, notamment:

L’image nationale policière de sécurité 2006; −
Le document de   préparation à la politique, rédigé fi n 2007 par le Service de la politique criminelle, la Direction  −

générale politique de sécurité et de Prévention et le Service public fédéral Mobilité et Transports; 
Le rapport de la Commission fédérale pour la Sécurité routière (Etats-généraux de la Sécurité routière 2007)  −

du 12 mars 2007;
Le mémorandum que le commissaire général de la police fédérale et le Président de la Commission de la  −

police locale ont transmis à l’informateur et au formateur de l’époque et dans lequel, ils plaident pour un effort de 
recrutement intensifi é (avec comme chiffre à atteindre: 1450 FTE cadre de base opérationnel) ;

L’avis que le CFP a émis le 11 septembre 2007 sur le Fonds de sécurité routière, notamment en ce qui concerne  −
la nécessité de le réserver sans cesse pour les efforts de la police locale et de la police fédérale, du Ministère public 
(et de certains services publics fédéraux) sur le plan de la sécurité routière;

Le plan de politique générale du Ministère public. −

1  Tout comme celle arrêtée par le Conseil des Ministres les 30 et 31 mars 2004, simultanément avec le PNS 2004-2007.
2  Les multirécidivistes n’apparaissent pas seulement dans les formes (plus ou moins graves) de la criminalité mais aussi dans la «petite» 

criminalité et les nuisances.  
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Les recommandations de la Commission d’accompagnement de la réforme de police au niveau local («Commission 
De Ruyver») et dont les résultats peuvent être retrouvés dans ses rapports ont eu également un effet inspirateur 
et doivent encore être exploités davantage, tout comme les constatations, les remarques et les suggestions des 
organes chargés d’une forme quelconque de contrôle sur le fonctionnement des services de police. 

En général, on peut constater que le texte est écrit clairement, de façon bien équilibrée et qu’il rend bien le 
fonctionnement intégré de la police.

Dans le présent texte, les rédacteurs avaient tenu compte d’un certain nombre de remarques faites par le CFP 
dans le cadre de la préparation du PNS, notamment:

En situant le projet dans le contexte des plans précédents, notamment le PNS 2004-2007, la continuité étant  −
de ce fait plus claire;

En prêtant une attention particulière à la coopération policière internationale et à la dimension internationale  −
en général;

 −
Par la nécessité d’une approche assidue du radicalisme et du terrorisme; −

Par une attention pour la relation de travail Police/Ministère public/autorités administratives; −

Par la mission de suivre de très près l’évolution technologique, de l’appliquer et –en ce qui concerne la police  −
fédérale- d’y jouer un rôle de pionner;

Par la nécessité, si on veut atteindre les objectifs dans le domaine de (l’in) sécurité routière, de ne pas dé- −
tourner le «Fonds de sécurité routière» de son objectif essentiel, à savoir le cofi nancement – avec une certaine 
mesure de récurrence – du maintien des règles du code de la route, indépendamment du fi nancement de base 
des services de police; 

Par une attention pour la formation et l’encadrement des policiers et leur constitution de comportement, en  −
ce compris, qu’une évaluation doit être faite à brève échéance de la nouvelle formation de base du cadre de base 
opérationnel (1.6, Investir dans les collaborateurs).

2. FACTEURS CRITIQUES DE SUCCES.

Comme cela n’apparaît pas toujours clairement dans le PNS, il faudra mettre l’accent sur les plans d’action et 
les programmes d’action exécutifs et suite au suivi intermédiaire, il ne faut pas perdre de vue ce qui suit: 

–  une vision ne décrit pas seulement les missions et objectifs mais il faudra en faire une transcription afi n 
d’atteindre ces objectifs sur le terrain, à savoir: qu’il y a un besoin de spécifi er les objectifs à poursuivre, le délai 
endéans lequel ceux-ci doivent être atteints et les moyens à engager; 

–  il faut mettre l’accent sur l’orientation soutenue vers les efforts et les résultats; il faut prévoir des outils de 
commande pour les efforts et les résultats opérationnels et professionnels. Les responsables de ligne peuvent 
également être mieux impliqués.   

Il faudra prêter attention à la méthodologie avec laquelle l’exécution du PNS par la police fédérale – sur base des 
plans de sécurité zonaux – sera évaluée périodiquement par les corps de la police locale, en particulier les outils 
de mesure prévus qui devront probablement être harmonisés et perfectionnés;

L’exécution optimale du PNS suppose évidemment un fonctionnement optimal de la gestion d’information opé-
rationnelle;
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Simultanément avec l’exécution du PNS, il faut pouvoir examiner, discuter et faire aboutir, en toute tranquillité, 
un certain nombre de problèmes de fonctionnement diffi ciles, par exemple la problématique des dispacthings (CIC 
avec technologie ASTRID), la problématique de ce qui est convenu au niveau des tâches quant à certains types 
d’enquêtes, telles que les enquêtes économiques et fi nancières et la façon dont une réserve nationale opération-
nelle peut être constituée et mise en oeuvre;

La collaboration –ou encore, le fonctionnement intégré- n’est pas seulement indispensable dans ses applications 
entre-temps classiques (local/fédéral, opérationnel/non-opérationnel, interzonal, central/déconcentré) mais doit 
aussi recevoir d’autres applications, par exemple entre les directions judiciaires déconcentrées de la police fédérale 
(PFI), tout en recherchant une spécialisation (comme par ailleurs, entre les Parquets);

Qu’une attention constante doit être consacrée à des situations et des pratiques qui font inutilement appel à la 
capacité policière, tel que le transfert de prisonnier, l’intervention de la police dans les institutions pénitentiaires 
et parfois encore l’exécution incomplète de la directive ministérielle du 1er décembre 2006 relative aux tâches 
administratives de la police;

Que l’intégrité, le souci de la qualité et le leadership sont nécessaires, tout comme la nécessité d’une très bonne 
gestion des moyens policiers3;

Que le cadre juridique et institutionnel dans lequel les services de police opèrent donne parfois lieu à des fric-
tions dont il est souhaitable qu’on y consacre une réfl exion, telle que la problématique du secret professionnel lors 
de l’application de partenariats (par exemple avec le secteur de la santé ou entre les fi nalités administratives et 
judiciaires) et les questions qui apparaissent parfois lorsque le législateur omet d’examiner auparavant l’impact et 
la faisabilité des règles conçues, leur maintien et leur cohérence avec les règles existantes4;

Que, par ailleurs, le problème se pose des «priorités au sein des priorités», d’autant plus que pour une exécu-
tion simultanée de toutes les priorités et d’un fonctionnement régulier optimal, un certain effectif du personnel est 
nécessaire, qui n’est parfois pas atteint (ex. lutte contre le terrorisme) ou qui se trouve sous pression;

Afi n de pouvoir réaliser véritablement les objectifs, une certaine capacité policière est nécessaire.  Pour atteindre 
ce but, un effort doit être fait au niveau du recrutement de l’ordre de 1450 inspecteurs (en non les 1350 prévus 
dans le projet de PNS);

Dans le même ordre d’idées, un travail de législation est inévitable, premièrement afi n de rendre plus cohérent 
le droit pénal, mais aussi – en plus des lois de «réparation»- des initiatives législatives seront nécessaires, notam-
ment afi n de pouvoir:

– Réagir effi cacement contre les multirécidivistes,
– Créer une véritable administration armée5,
– Mieux identifi er les motos6,
– Protéger les élément privés d’identifi cation de magistrats et policiers qui pourront être la cible de menaces ou 

de tentatives de déstabilisation et de favoriser une meilleure protection des indicateurs, des témoins menacés et 
des agents «undercover»,

– Réaliser une meilleure réglementation de l’usage de la force dans la recherche proactive et lors de prises 
d’otage,

– Élargir les moyens légaux dans la lutte contre la criminalité informatique et l’usage criminel de l’informatique, 
notamment par l’internet,

– Appliquer au maximum la directive du 1er décembre 2006 relative aux tâches administratives de la police.

3  En ce qui concerne la gestion du personnel, un outil automatisé et intégré plus performant de gestion de la capacité est indispensable, 
notamment pour mesurer la quantité de l’engagement pour les objectifs du PNS (et du PZS). Un «moteur salarial» performant, par ex. est 
une condition nécessaire de réussite.

4  Comme par ex. l’Analyse de l’Impact de la réglementation.
5  Comme par ex. la législation dite BIBOB aux Pays-Bas.
6  Plaque minéralogique.
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3. DIVERSES OBSERVATIONS

3.1. En ce qui concerne la rationalisation de la transmission des procès-verbaux aux parquets et les tâches qui 
font partie des missions propres aux magistrats, il y a lieu de préserver le rôle primordial du ministère public en 
général et des magistrats de zone en particulier.

3.2. Il faut aborder d’une manière critique les notions ‘à signifi cations multiples’, des concepts imprécis (comme 
«nuisances»)  et les «évidences»7; Si on les utilise quand même, une défi nition acceptée par tous les partenaires 
est nécessaire.

3.3. En matière de roulage on devrait, en général,  s’aligner plus étroitement aux objectifs des Etats-généraux 
de la Sécurité routière.

3.4. Tel que le projet l’observe à juste titre, les priorités abordées en suivant un projet, ne peuvent faire obstacle 
au suivi de qualité du fonctionnement régulier ainsi que l’attention pour la criminalité classique8.

3.5. Les expériences en matière de maintien de la sécurité routière démontrent clairement que, pour atteindre des 
résultats, les efforts doivent être poursuivis d’une manière constante et systématique et, si nécessaire, renforcés.

     3.6. Il est essentiel que les moyens du «Fonds de la sécurité routière» soient garantis à long terme. Le Rap-
port récent de la Cour des Comptes (décembre 2007, publié après la rédaction de l’avant-projet PNS) relatif au 
fi nancement et à l’évaluation des plans d’action des services de police doit être  examiné attentivement. Quelles 
que soient les sources et l’élaboration technique du fi nancement, le CFP prévient que la police fédérale de la route 
doit recevoir les moyens nécessaires pour pouvoir réaliser sa contribution en matière de sécurité routière et afi n 
de garantir un fonctionnement régulier de qualité. Le fonctionnement de la police de la route peut également être 
optimalisé; le benchmarking avec des entités équivalentes à l’étranger est indiqué.

Il est absolument nécessaire que le système des lettres de mission au sein de la police fédérale et de la police 
locale puisse être mis en œuvre à part entière.

Si les ministres compétents le souhaitent, le Conseil fédéral de police peut veiller plus intensivement à l’exécution 
du PNS, notamment sur base d’évaluations existantes telles qu’elles sont, par exemple, prévues par la loi dans le 
chef de l’Inspection générale (art.7 LPI)

Avis émis à l’unanimité.

Bruxelles,  le 22 janvier 2008

7  «La violence  et les agressions augmentent» est une remarque qui n’est en tout cas pas valable pour toutes les formes d’agression.
8  Par exemple, lors du traitement des délits de violence classiques.
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