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Tijdens een gemeenschappelijke vergadering van het 
Federaal Adviescomité voor Europese Aangelegenhe-
den en de commissies voor de Buitenlandse Betrekkin-
gen van Kamer en Senaat op 27 november 2007 heeft 
de heer Jean De Ruyt, Permanent Vertegenwoordiger 
van België bij de Europese Unie, deelgenomen aan een 
gedachtewisseling met de verenigde commissie-leden 
over het wetgevings- en werkprogramma van de Euro-
pese Commissie voor 2008

I. — UITEENZETTING DOOR DE HEER JEAN 
DE RUYT, PERMANENT VERTEGENWOORDIGER 

VAN BELGIË BIJ DE EUROPESE UNIE

Dat programma voor 2008 is een belangrijke oefening 
omdat het de verplichting oplegt de uitermate gevarieer-
de EU-activiteit op bepaalde doelstellingen te richten.

Het jaar 2008 is voor de Commissie geen jaar van 
grote nieuwe initiatieven. Het is nl. het laatste jaar van de 
Barroso-Commissie; het laatste jaar vóór de verkiezing 
van het Europees Parlement in 2009 en het is vooral het 
jaar van de ratifi catie van het nieuw hervormingsverdrag 
dat getekend wordt te Lissabon op 13 december 2007.

Het programma van de Commissie betreft bijgevolg 
meer de uitvoering van beslissingen die werden geno-
men in het begin van de Barroso-periode.

In de verschillende domeinen valt het volgende te 
onthouden:

– De ratifi catie van het verdrag is een bijzonder be-
langrijke gebeurtenis, die het werk van de EU enigszins 
zal beïnvloeden. Sommige standpunten zullen tijdens 
de ratifi catieprocedure wat harder uitvallen in bepaalde 
landen.

– Tijdens 2008 zal worden begonnen met de voor-
bereiding van de tenuitvoerlegging van het Verdrag 
en van bepaalde belangrijke institutionele bepalingen, 
zoals de installatie van de voorzitter van de Europese 
Raad. De Europese Raad wordt een instelling, en hij 
zal dus over een huishoudelijk reglement beschikken.  
Het voorzitterschap bij toerbeurt van de Raad zal op de 
topontmoeting aan belang inboeten, want het zal niet 
langer de Europese Raad voorzitten, en al evenmin de 
Raad van ministers van Buitenlandse Zaken, die zal 
worden voorgezeten door de Hoge Vertegenwoordiger. 
Die personen zullen worden aangewezen tijdens het 
Franse voorzitterschap eind 2008. Zulks zal enige tijd in 
beslag nemen en de wetgevende werkzaamheden van 
de Unie enigszins vertragen.

Lors d’une réunion commune du Comité d’avis 
fédéral chargé de Questions européennes et de la 
commission des Relations extérieures de la Ca-
hmbre et du Sénat le 27 november 2007, M. Jean 
De Ruyt, Représentant permanent de la Belgique auprès 
de l’Union européenne, a participé à un échange de 
vues avec les membres des commissions réunies sur 
le programme législatif et de travail de la Commission 
européenne pour l’année 2008

I. — EXPOSÉ DE M. JEAN DE RUYT, 
REPRÉSENTANT PERMANENT DE LA BELGIQUE 

AUPRÈS DE L’UNION EUROPÉENNE

Ce programme pour 2008 est un exercice important 
parce qu’il oblige à cibler l’activité extrêmement variée 
de l’UE.

L’année 2008 ne sera pas une année de grandes ini-
tiatives nouvelles pour la Commission. C’est en effet la 
dernière année de la Commission Barroso, la dernière 
année avant l’élection du Parlement européen en 2009 
et surtout l’année de la ratifi cation du nouveau traité 
modifi catif signé à Lisbonne le 13 décembre 2007.

Le programme de la Commission porte par consé-
quent davantage sur l’exécution de décisions prises au 
début de la période Barroso.

Voici ce que l’on peut retenir dans les différents do-
maines:

– La ratifi cation du Traité est un événement très im-
portant qui infl uencera quelque peu l’activité de l’UE. 
Certaines positions seront un peu plus dures pendant 
la période de ratifi cation dans certains pays.

– Pendant l’année 2008, on commencera à préparer 
la mise en œuvre du Traité et de certaines dispositions 
institutionnelles importantes, comme la mise en place 
du président du Conseil européen. Le Conseil européen 
devient une institution et il aura donc un règlement in-
térieur. La présidence tournante du Conseil verra son 
rôle diminué au sommet puisqu’elle ne présidera plus 
le Conseil européen, ni le Conseil des ministres des 
Affaires étrangères, qui sera présidé par le Haut Repré-
sentant. Ces personnalités seront désignées pendant la 
présidence française, fi n 2008. Ceci prendra un certain 
temps et ralentira quelque peu l’activité législative de 
l’Union. 
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– Bij de traditionele grote activiteitsdomeinen van 
de EU komen onmiddellijk de fi nanciële vooruitzichten 
in gedachten. 2008 wordt geen groot jaar. De Com-
missie liet enkele weken geleden een communicatie 
verspreiden over haar eerste refl ectie rond haar «mid 
term review» voor 2009. Zij vroeg om commentaren van 
alle niveau’s, niet alleen offi ciële commentaren van de 
lidstaten maar ook van de burgers of groeperingen. Al 
die commentaren worden nu verzameld en zullen de 
basis vormen van een open forum dat de Commissie in 
mei wil organiseren over de toekomst van de fi nanciële 
perspectieven en dit «mid term review» van 2009. De 
beslissing daarover is echter nog niet voorzien voor vol-
gend jaar, zelfs geen formele discussie op hoog niveau. 
Hetzelfde geldt voor cohesie, een belangrijk probleem, 
maar gedurende de twee volgende jaren zal dit weinig 
aan bod komen, tenzij de implementering van wat reeds 
beslist werd verleden jaar.

– Voor de Lissabonstrategie wordt 2008 al evenmin 
een jaar van grote beslissingen. De tenuitvoerlegging 
van de bijgestuurde Lissabonstrategie is aan de gang.  
Tijdens de lentetop worden de nationale rapporten 
besproken van elke lidstaat over de tenuitvoerlegging 
inzake groei en werkgelegenheid. De richtsnoeren wor-
den opnieuw onder de loep genomen. Volgens hetgeen 
de Commissie in haar document aanbeveelt, zullen die 
richtsnoeren immers niet worden gewijzigd, doch louter 
worden verfi jnd om ze enigszins af te stemmen op de 
reactie en de mogelijkheden van de Staten. Een van de 
accenten bij de Lissabonstrategie is de zogenaamde 
«fl exizekerheid» (fl exicurity of de bereidheid tegelij-
kertijd de fl exibiliteit en de zekerheid op arbeidsvlak te 
verbeteren door middel van passende maatregelen); 
terzake wordt van de Raad in december een beslissing 
verwacht die ertoe strekt aan te geven welke richting 
het beleid uitgaat.

De externe facetten van de Lissabonstrategie zullen 
verder worden verfi jnd om rekening te houden met de 
globalisering. Voorts zal die strategie worden verfi jnd om 
ze beter af te stemmen op de economische en sociale 
cohesie. Bovendien zal ervoor worden gezorgd dat re-
search er beter in wordt geïntegreerd. Volgend jaar – en 
dat is interessant voor België – komt de Commissie met 
een voorstel over de kmo’s, die dus bijzondere aandacht 
zullen krijgen.

Er zijn natuurlijk actiedomeinen die onmiddellijk 
moeten worden behandeld en niet kunnen wachten tot 
de nieuwe Commissie of tot een nieuw Parlement is 
geïnstalleerd.

Eén ervan is de actie tegen klimaatwijzigingen en de 
relatie energie en klimaat. 

– Dans les grands domaines traditionnels d’activités 
de l’UE, l’on pense tout de suite aux perspectives fi -
nancières. L’année 2008 ne sera pas une grande année 
non plus. La Commission a fait distribuer, il y a quelques 
semaines, une communication sur sa première réfl exion 
concernant son «examen à mi-parcours» de 2009. Elle 
a demandé des commentaires à tous les niveaux, pas 
uniquement des commentaires offi ciels de la part des 
États membres, mais aussi de la part de citoyens ou de 
groupements. Tous ces commentaires sont actuellement 
rassemblés et constitueront la base d’un forum ouvert, 
que la Commission souhaite organiser en mai sur l’avenir 
des perspectives fi nancières et sur cet examen à mi-par-
cours de 2009. La décision à ce propos n’est cependant 
pas encore prévue pour l’année prochaine, qui ne verra 
même pas l’organisation d’une discussion formelle à 
haut niveau. Il en va de même pour la cohésion, un 
problème important, mais qui ne sera guère abordé au 
cours des deux prochaines années. La Commission se 
limitera à mettre en oeuvre les décisions déjà prises 
par le passé.

– Pour la Stratégie de Lisbonne, 2008 ne sera pas non 
plus une période de grandes décisions. La Stratégie de 
Lisbonne renouvelée est en cours de mise en œuvre. 
Lors du Sommet de Printemps, l’on examinera les rap-
ports nationaux de chaque État membre sur sa mise en 
œuvre dans le domaine de la croissance et de l’emploi. 
On réexaminera les lignes directrices qui, apparemment, 
d’après ce que recommande la Commission dans son 
document, ne seront pas modifi ées mais simplement 
affi nées afi n de les adapter un tant soi peu à la réaction 
et aux possibilités des États. L’un des accents dans le 
domaine de Lisbonne est la fameuse «fl exicurité» (vo-
lonté d’améliorer simultanément la fl exibilité et la sécurité 
du travail par des mesures adéquates) pour laquelle on 
attend une décision d’orientation du Conseil au mois 
de décembre. 

La Stratégie de Lisbonne sera davantage affi née dans 
ses aspects extérieurs pour tenir compte de la globa-
lisation. Elle sera aussi affi née afi n de la mettre mieux 
en rapport avec la cohésion économique et sociale. Elle 
veillera aussi à mieux intégrer la recherche. Il y aura, ce 
qui est intéressant pour la Belgique, l’an prochain, une 
proposition de la Commission relative aux PME qui feront 
donc l’objet d’une attention particulière.

Il y a naturellement des domaines d’action qui né-
cessitent une intervention immédiate et ne peuvent 
attendre la mise en place de la nouvelle Commission 
et du nouveau Parlement.

L’un de ceux-ci concerne les changements climati-
ques et la relation entre l’énergie et le climat. 
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Het programma 2008 van de Commissie voorziet de 
concrete implementatie van de voorstellen van 2007 in 
verband met de genoemde beleidsdomeinen.

Hoe kunnen de doelstellingen inzake broeikasgassen 
en hernieuwbare energie worden gehaald? De Com-
missie was van plan in december 2007 voorstellen voor 
te leggen, maar uiteindelijk zal zij de vergadering van 
de Verenigde Naties op Bali (3 tot 14 december 2007) 
afwachten om met de resultaten daarvan rekening te 
houden. De maatregelen die de Europeanen voor hen-
zelf nemen, zijn uit concurrentieoogpunt bekeken immers 
alleen aanvaardbaar indien ze ook in andere regio’s van 
de wereld worden getroffen.

Het pakket waarvan de bekendmaking rond 
20 januari 2008 wordt verwacht, omvat vier wetgevende 
instrumenten:

– de herziening van het ETS, een emissiehandels-
systeem voor broeikasgassen

– «cable, capture and storage» (CCS), met het oog 
op het opvangen en het opslaan van koolstof

– «burden sharing» tussen de lidstaten, inzake de 
vermindering van de CO2-uitstoot (zeer belangrijk voor 
België)

– bevordering van in gebruik hernieuwbare energie-
bronnen met inbegrip van de verdeling van de verplich-
ting door de Lidstaten om het gezamenlijk objectief van 
20% hernieuwbare energiebronnen tegen 2020 te halen. 
Deze maatregelen moeten de EU en de lidstaten mede 
in staat stellen om de ambities inzake de EU-respons 
op de klimaatverandering zoals vastgesteld tijdens de 
Europese Raad van maart 2007 te behalen en het EU-
leiderschap in deze materie te handhaven. De uitdaging 
voor de Commissie en de komende voorzitterschappen 
bestaat erin die ambitieuze doelstellingen van de EU te 
vertalen in voor de lidstaten technisch en politiek haal-
bare instrumenten en dit zal enige tijd vergen. In april 
2009 hoopt men de eerste resultaten te boeken.

In verband met energie preciseert de heer De Ruyt dat 
zulks in samenhang met het klimaat wordt behandeld. 
Voorts is er het bekende energiepakket, meer bepaald 
het actieplan dat er hoofdzakelijk toe strekt de verschil-
lende energiesectoren te liberaliseren en waarvan de 
tenuitvoerlegging aan de gang is (hetgeen, zoals onlangs 
is gebleken, moeizaam verloopt). Op de voorstellen van 
de Commissie wordt immers veel kritiek geuit door be-
paalde lidstaten en grote industriële bedrijven.

Inzake justitie en binnenlandse zaken heerst een 
koortsachtige activiteit, vooral wat binnenlandse zaken 
betreft. Met betrekking tot justitie zal het nieuwe Verdrag, 
zodra het van kracht is, de procedure volledig verande-
ren. De beslissingen zullen niet langer onder de derde, 

Le programme 2008 de la Commission prévoit la mise 
en oeuvre concrète des propositions de 2007 concernant 
les domaines politiques cités.

Comment atteindre les objectifs en matière de gaz à 
effet de serre et d’énergie renouvelable? La Commission 
entendait présenter des propositions en décembre 2007 
mais attendra fi nalement la réunion des Nations Unies 
à Bali (3 au 14 décembre 2007) afi n de tenir compte de 
ses résultats. En effet, les mesures que les Européens 
prennent pour eux-mêmes ne sont évidemment accepta-
bles du point de vue de la compétitivité que si elles sont 
prises aussi dans d’autres régions du monde. 

Le paquet dont on attend la publication vers le 
20 janvier 2008, contient 4 instruments législatifs:

– la révision de l’ETS, le système de commerce des 
droits d’émission

– le «carbon capture and storage» (CCS), en vue du 
captage et du stockage du CO2 

– le partage des charges entre les États membres 
en ce qui concerne la réduction des émissions de CO2 

(très important pour la Belgique)
– la promotion des sources d’énergie renouvelables 

en usage, en ce compris le partage entre les États 
membres de l’obligation d’atteindre l’objectif commun 
de 20% de sources d’énergie renouvelables. Ces me-
sures doivent permettre à l’UE et aux États membres 
d’atteindre les résultats ambitionnés concernant la 
réponse de l’UE aux changements climatiques, fi xés 
lors du Conseil européen de mars 2007 et de mainte-
nir le leadership de l’UE dans cette matière. Le défi  à 
relever par la Commission et les présidences à venir 
consistera à traduire ces objectifs ambitieux de l’UE en 
instruments utilisables techniquement et politiquement 
par les États membres, ce qui nécessitera un certain 
temps. La Commission espère pouvoir enregistrer les 
premiers résultats en avril 2009.

En ce qui concerne le domaine de l’énergie, 
M. De Ruyt précise qu’elle est traitée en liaison avec 
le climat. Il y a aussi le fameux paquet énergie; le plan 
d’action qui vise essentiellement a libéraliser les diffé-
rents secteurs de l’énergie et dont la mise en œuvre 
est en cours, parfois péniblement comme on a pu le 
voir récemment. Les propositions de la Commission 
font en effet l’objet de beaucoup de critiques de la part 
de certains Etats membres et de grandes compagnies 
industrielles.

Dans le domaine Justice et Affaires intérieures, l’acti-
vité est extrêmement dense, surtout en ce qui concerne 
les Affaires intérieures. Dans le domaine de la Justice, 
le nouveau Traité, une fois en vigueur, modifi era com-
plètement la procédure. Les décisions ne relèveront 
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maar onder de eerste pijler ressorteren. De beslissingen 
zullen dus bij gekwalifi ceerde meerderheid worden geno-
men, waarbij dan het Europees Parlement mee beslist. 
De Commissie wacht derhalve met nieuwe voorstellen 
totdat het Verdrag in werking is getreden. Een aantal 
domeinen werden reeds onderling geharmoniseerd, 
maar gelet op de tot dusver vereiste eenparigheid, 
geschiedde de harmonisering op basis van de kleinst 
gemene deler.

In verband met binnenlandse zaken daarentegen 
rijzen vragen, zoals het terrorisme, die niet kunnen 
wachten. Denken we maar aan de plannen van com-
missaris Frattini inzake luchtverkeer zoals de passenger 
name record (PNR) die hij op Europees niveau zou willen 
instellen, aan de nieuwe tenlasteleggingen op het stuk 
van terrorisme, alsmede aan de aanbevelingen betref-
fende springstoffen.

Een andere aangelegenheid die momenteel veel 
belangstelling wekt is het migratievraagstuk. België zit 
nog in een refl ectie- en voorbereidingsstadium wat de 
wetgeving terzake betreft. Op Europees vlak wordt in 
het debat snel vooruitgang geboekt in alle domeinen 
inzake wettige migratie. Men heeft het steeds meer over 
wettige migratie: de blauwe kaart, het uniek loket, de 
solidariteit om de meestal van het zuiden afkomstige 
migranten op te vangen (de landen uit het zuiden roepen 
de andere lidstaten op tot solidariteit), de bestrijding 
van clandestiene migratie, alsmede het plan voor een 
gemeenschappelijk Europees asielstelsel. Voor al die 
uitermate belangrijke thema’s heeft de Commissie een 
vrij ambitieus programma.

Wat de buitenlandse betrekkingen betreft, komt in 
het rapport vooral het nabuurschapsbeleid aan bod, dat 
wil zeggen het beleid met alle directe buurlanden van 
de Europese Unie. Dat beleid is het centraal platform 
van het buitenlandbeleid van de Unie. Aangezien men 
een uitbreidingsbeleid heeft uitgewerkt ten aanzien 
van een aantal landen en tevens heeft aangegeven dat 
een antwoord moet worden verstrekt aan alle landen 
die gelegen zijn net buiten de kring van die welke men 
ooit overweegt op te nemen, is het logisch dat met die 
landen een bevoorrechte relatie tot stand komt. De 
Oosterse en Zuiderse landen maken deel uit van dat 
nabuurschapsbeleid.

Ook de toepassing van de Afrika-strategie als gevolg 
de Top EU – Afrika van 12 december 2007 zal deel uit-
maken van de kern van het optreden en meer bepaald 
zullen EPO’s (economische partnerschapsovereenkom-
sten) worden gesloten.

Wat de uitbreiding betreft, zullen dit jaar geen grote 
beslissingen worden genomen. De onderhandelingen 
met Kroatië en Turkije worden voortgezet, maar er zul-
len geen nieuwe landen toetreden. Vanaf 2007 zullen 
Kosovo en de dreigingen van destabilisatie in de Balkan 

plus du troisième pilier mais bien du premier pilier. Les 
décisions seront donc prises à la majorité qualifi ée, avec 
codécision du Parlement européen. La Commission 
attend dès lors que le Traité soit en vigueur afi n de faire 
de nouvelles propositions. Un certain nombre de domai-
nes ont déjà été harmonisés mais, du fait de l’unanimité 
requise jusqu’à présent, l’harmonisation se faisait sur la 
base du plus petit commun dénominateur. 

Dans le domaine des Affaires intérieures, il y a par 
contre des questions qui ne peuvent attendre, comme le 
terrorisme. Que l’on songe aux projets du commissaire 
Frattini en matière aérienne comme le PNR («passenger 
name record»), qu’il voudrait établir au niveau européen, 
les nouvelles incriminations relatives au terrorisme ou 
les recommandations en ce qui concerne la sécurité 
des explosifs. 

Un autre domaine qui suscite beaucoup d’intérêt en ce 
moment est la question des migrations. En Belgique, l’on 
est encore dans un stade de réfl exion et de préparation 
de la législation dans ce domaine. Au niveau européen, 
le débat progresse rapidement dans tous les domaines 
qui touchent à la migration légale. On parle de plus en 
plus de migration légale: la carte bleue, le guichet unique, 
la solidarité pour l’accueil des migrants qui en général 
arrivent par le Sud (les pays du Sud en appellent à la 
solidarité des autres États membres), la lutte contre la 
migration clandestine, le projet d’un système européen 
commun d’asile. Pour tous ces thèmes extrêmement 
importants, la Commission a un programme assez 
ambitieux.

Dans le domaine des Relations extérieures, le rapport 
traite surtout de la politique de voisinage, c.-à-d. de la 
politique avec tous les voisins directs de l’Union euro-
péenne. Cette politique constitue la plate-forme centrale 
de la politique extérieure de l’Union. Dans la mesure où 
l’on a établi une politique d’élargissement envers un cer-
tain nombre de pays, tout en précisant qu’ il faut fournir 
une réponse à tous les pays qui se situent juste au-delà 
du cercle de ceux que l’on envisage d’accepter un jour, 
il est logique que l’on établisse une relation privilégiée 
avec ces derniers. Les pays de l’Est et les pays du Sud 
sont inclus dans cette politique de voisinage.

La mise en œuvre de la stratégie pour l’Afrique à la 
suite du Sommet UE – Afrique du 12 décembre 2007, 
sera également au cœur de l’activité et notamment la 
conclusion des APE (accords de partenariat économi-
que).

Dans le domaine de l’élargissement il n’y aura pas 
de grandes décisions cette année-ci. Les négociations 
avec la Croatie et la Turquie se poursuivent, mais il n’y 
aura pas de nouvelles adhésions. Un des grands su-
jets qui dominera l’agenda à partir de la fi n 2007 est le 
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indien het eindstatuut van Kosovo niet op harmonieuze 
wijze wordt aanvaard, een van de belangrijkste agen-
dapunten zijn.

Het rapport van de Commissie heeft voorts betrek-
king op het communicatiebeleid dat de Commissie wil 
verbeteren en «interinstitutionaliseren». In het rapport 
komen bovendien alle initiatieven aan bod die werden 
genomen op het vlak van de legislatieve en de admini-
stratieve vereenvoudiging. De Commissie initieert ook 
een geïntegreerd maritiem beleid, dat wil zeggen een 
zeebeleid met uiteenlopende aspecten: visvangst, be-
heer van het mariene grondgebied, van het toerisme en 
van de exploitatie van de zee voor andere doeleinden 
dan de visvangst.

II. — GEDACHTEWISSELING

De heer Herman De Croo, ondervoorzitter van de 
Kamer en voorzitter van het Federaal Adviescomité 
voor Europese aangelegenheden, stipt aan dat men er 
onvoldoende de klemtoon op legt dat het, los van alles 
wat de heer De Ruyt zopas heeft gezegd, 50 jaar heeft 
geduurd alvorens Europa een gemeenschappelijke munt 
had. De begroting van de Europese Unie stemt overeen 
met ongeveer 1% van het BNI van de Unie en nagenoeg 
50% ervan gaat naar het gemeenschappelijk landbouw-
beleid. Wat Europa sinds 50 jaar heeft verwezenlijkt, mag 
een klein wonder heten.

De heer De Croo wenst erop te wijzen dat hij altijd een 
overtuigd Europeaan is geweest en zal blijven.

Mevrouw Camille Dieu (PS – Kamer) merkt op dat de 
heer De Ruyt is begonnen met te zeggen dat Europa 
zich met alles bezighoudt.  Zij wijst erop dat als men zich 
met alles bezighoudt, het soms heel moeilijk is om zich 
grondig met alles bezig te houden.

De heer De Ruyt heeft een goede samenvatting ge-
geven van haar eigen standpunt toen ze het programma 
van de Commissie heeft gelezen, te weten dat 2008 geen 
groot jaar zal zijn. Aan de vaagheid van de voorstellen 
voelt men goed aan dat de Commissie het kalm aan wil 
doen tot aan de volgende verkiezingen. Men ontwaart 
niet de wil om grote beslissingen te nemen of om vóór de 
verkiezingen zaken te beslissen die omstreden zouden 
kunnen worden.

Er zijn nochtans meer concrete elementen, zoals de 
45 wetgevende teksten die moeten worden vereenvou-
digd. Dat soort van standpunten blokkeert een agenda 
en maakt andere dingen onmogelijk. In sociale aange-
legenheden is het aantal voorstellen gering. Dat is een 
domein waarover de Commissie zich nog maar weinig 
heeft gebogen.

Mevrouw Dieu is altijd sceptisch als men het over fl exi-
zekerheid heeft. De heer De Ruyt omschrijft fl exizeker-
heid als «de fl exibiliteit van de arbeid voor de zekerheid 

Kosovo et les risques de déstabilisation des Balkans si 
le statut fi nal du Kosovo n’est pas accepté de manière 
harmonieuse. 

Le rapport de la Commission traite également de la 
politique de communication que cette dernière entend 
améliorer et aussi inter-institutionnaliser. Le rapport 
évoque aussi toutes les initiatives qui ont été prises dans 
le domaine de la simplifi cation législative et administra-
tive. La Commission lance également une «integrated 
maritime policy», soit une politique de la mer qui intègre 
différents éléments: pêche, gestion du territoire marin, 
du tourisme et de l’exploitation de la mer pour d’autres 
motifs que la pêche.

II. — ÉCHANGE DE VUES

M. Herman De Croo, vice-président de la Chambre 
et président du Comité d’avis fédéral chargé de Ques-
tions européennes, souligne qu’on n’insiste pas assez 
sur le fait que, après tout ce que M. De Ruyt vient de 
dire, l’Europe a mis 50 ans pour arriver à une monnaie 
commune. Le budget de l’UE correspond environ à 1% 
de l’ensemble du RNB de l’Union, budget dont près de 
50% sont affectés à la Politique agricole commune. Ce 
que l’Europe a accompli depuis 50 ans est relativement 
miraculeux. 

M. De Croo tient à souligner qu’il est depuis toujours 
un Européen convaincu et qu’il le restera.

Mme Camille Dieu (PS – Chambre) remarque que 
M. De Ruyt a commencé par dire que l’UE s’occupe de 
tout. Elle observe que, quand on s’occupe de tout, il est 
parfois diffi cile de bien s’occuper de tout. 

M. De Ruyt a bien résumé son propre sentiment 
quand elle a lu le programme de la Commission, à sa-
voir que 2008 ne sera pas une grande année. On sent 
bien à travers le caractère vague des propositions que 
la Commission est en roue libre jusqu’aux prochaines 
élections. L’on ne perçoit pas l’envie de décider de gran-
des choses ou de prendre des décisions qui risqueraient 
d’être controversées d’ici aux élections.

Il y a pourtant des éléments plus concrets comme 
les 45 textes législatifs qui sont soumis à simplifi cation. 
C’est le genre de position qui cadenasse un agenda et 
qui empêche autre chose. En matière sociale, il n’y a 
pas beaucoup de propositions. C’est un domaine qui est 
peu exploré par la Commission. 

Mme Dieu reste toujours très sceptique quand on lui 
parle de fl exicurité. M. De Ruyt défi nit la fl exicurité par 
«la fl exibilité du travail pour la sécurité du travail». Mme 
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van de arbeid». Volgens mevrouw Dieu is het veeleer 
de fl exibiliteit van de arbeid voor de zekerheid van som-
migen. Als men haar spreekt over fl exizekerheid zonder 
aan te geven wat dat inhoudt, is ze enigszins verontrust 
voor de arbeidsomstandigheden van de werknemers.

Men kan het daarentegen waarderen dat de Commis-
sie zich buigt over het belang van de kmo’s in Europa. 
Het is wellicht daar dat de fl exizekerheid en de kmo’s 
elkaar ontmoeten. Men moet oog hebben voor de 
arbeidsomstandigheden van de loontrekkenden door 
meer rekening te houden met de sociale aspecten van 
bepaalde beslissingen.

Ze attendeert erop dat er een vrij frappante vermin-
dering is van het aantal wetgevende prioriteiten. Slechts 
8 van de 26 strategische initiatieven zijn wetgevende 
voorstellen en slechts 26 van de 61 prioritaire initiatie-
ven zijn van wetgevende aard. Daarin is niets te vinden 
over de overheidsdiensten, dat wil zeggen een richtlijn 
over de diensten van algemeen belang, een onderwerp 
waarover nochtans op verschillende vlakken in België 
en elders bezorgdheid is geweest.

De eerste minister heeft tijdens een vorige vergade-
ring gezegd dat hij Arcelor daadwerkelijk zou steunen. 
Ook al is bekend dat CO2 wordt uitgestoten en dat dit 
indruist tegen de duurzame ontwikkeling, toch moet een 
evenwicht worden gevonden tussen de economische, 
de sociale en de milieuaspecten. Desnoods kan dat 
beter in België worden gedaan, waar men oog heeft 
voor dat soort van aangelegenheden, dan elders, waar 
terzake minder voorzorgen worden genomen. Ze hoopt 
dat de heer De Ruyt ook de vertolker zal zijn van dat 
standpunt dat de eerste minister een maand geleden 
heeft ingenomen tijdens de vorige vergadering van de 
commissies.

De heer Georges Dallemagne (cdH – Senaat) dankt 
de ambassadeur voor dit overzicht dat de Belgische 
parlementsleden de mogelijkheid biedt een idee te 
krijgen van welke besprekingen ze moeten voeren om 
bij te dragen tot de totstandkoming van de politieke be-
slissingen op Europees vlak. Een van de wensen voor 
deze zittingsperiode is dat men, in het kader van dit 
nieuwe Verdrag en in het raam van de subsidiariteit, in 
ruimere mate kan deelnemen aan de bespreking over 
de uitwerking van het beleid.

Aangezien de institutionele discussie die ertoe zal 
leiden dat België een nieuw Verdrag bekrachtigt, afge-
sloten is, mag de belangstelling voortaan uitgaan naar 
de politieke kwesties.

Blijkbaar werkt de Commissie nu reeds alleen nog de 
lopende zaken af in het vooruitzicht van de Europese 
verkiezingen van 2009. Wij hebben de gelegenheid 
beslissingen voor te bereiden om aan de Europese 
burgers te tonen dat het in Europa niet alleen draait om 

Dieu la défi nit plutôt comme la fl exibilité du travail pour 
la sécurité de certains. A cet égard, quand on lui parle 
de fl exicurité sans préciser ce que ce concept cache, 
elle s’inquiète un peu pour les conditions de travail des 
travailleurs.

Par contre, on peut apprécier le fait que la Commis-
sion se penche sur l’importance que prennent les PME 
en Europe. C’est sans doute là que fl exicurité et PME 
se rejoignent et il faut faire attention aux conditions de 
travail des salariés en tenant davantage compte des 
aspects sociaux de certaines décisions.

Elle remarque qu’il y a une réduction du nombre de 
priorités législatives assez frappante. Sur 26 initiatives 
stratégiques, 8 sont seulement des propositions légis-
latives. Sur 61 initiatives prioritaires, il y en a seulement 
26 qui présentent un caractère législatif. On ne retrouve 
rien sur les services publics, c.-à-d. une directive sur 
les services d’intérêt général, un sujet qui a suscité des 
préoccupations dans différents domaines en Belgique 
et ailleurs.

Lors d’une précédente réunion, le Premier ministre 
a dit qu’il soutiendrait effectivement Arcelor. Même si 
on sait qu’il y a des émissions de CO2, même si on sait 
que cela va à l’encontre du développement durable, il 
faut trouver un équilibre entre l’économique, le social 
et l’environnemental. A la limite, il vaut mieux que cela 
se fasse en  Belgique où on fait attention à ce genre de 
choses qu’ailleurs où il y a beaucoup moins de précau-
tions qui sont prises dans ce domaine. Elle espère que 
M. De Ruyt sera également le porte-parole de cette 
position prise, lors de la précédente réunion des com-
missions, il y a un mois par le premier ministre.

M. Georges Dallemagne (cdH – Sénat) remercie l’am-
bassadeur pour ce tour d’horizon qui permet aux par-
lementaires belges de voir quelles sont les discussions 
qu’ils doivent mener pour contribuer à l’élaboration de 
la décision politique au plan européen. Un des souhaits 
pour cette législature qui démarre est que l’on puisse, 
dans le cadre de ce nouveau Traité et dans le cadre de 
la subsidiarité, participer davantage à la discussion sur 
l’élaboration des politiques.

Puisque la discussion institutionnelle qui débouchera 
sur la ratifi cation d’un nouveau Traité par la Belgique est 
close, l’on peut désormais s’intéresser aux questions 
politiques.

La Commission semble donc être déjà en affaires 
courantes dans la perspective des élections européen-
nes de 2009. Nous avons l’opportunité de préparer des 
décisions pour montrer aux citoyens européens que l’Eu-
rope ne se résume pas à des problèmes institutionnels, 
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problemen van institutionele aard, van stemrechten en 
van gekwalifi ceerde meerderheid, maar dat Europa de 
grote ambitie heeft nieuwe zaken op stapel te zetten, 
perspectieven te bieden en een nieuw elan te geven 
waarmee de Europese bevolking kan worden gemobi-
liseerd.

De heer Dallemagne informeert naar de stand van de 
refl ectie binnen de Commissie over het belang de bur-
gers te bewijzen dat Europa te hunnen dienste kan staan 
en dat het oog heeft voor en begaan is met een heel 
reeks van kwesties. De prioriteiten van de Commissie 
zijn niettemin goede prioriteiten, waarvoor men verwacht 
dat zeer snel beslissingen zullen worden genomen.

De spreker maakt een aantal opmerkingen en stelt 
een aantal vragen in verband met die prioriteiten:

– ten aanzien van wat inzake energie en milieu op 
het spel staat, is één punt niet aan bod gekomen, met 
name de energie-effi ciëntie. Er moeten belangrijke be-
slissingen worden genomen om de doelstellingen van 
de Europese Raad van begin dit jaar te verwezenlijken. 
Er worden initiatieven genomen, maar die zouden deel 
moeten uitmaken van een groot algemeen initiatief 
om ervoor te zorgen dat ze goed bij elkaar aansluiten 
en doeltreffend genoeg zijn. Waarom zou niet worden 
gedacht aan een initiatief dat de vorm van een verdrag 
zou kunnen aannemen of aan een grootschalig initiatief 
op politiek vlak waarvan alle zowel energetische als 
klimatische elementen deel zouden uitmaken? Dat zou 
de mogelijkheid bieden een algemeen overzicht te heb-
ben van de ambities, de resultaten en van de beleids-
maatregelen die over al die elementen moeten worden 
genomen. Het zou interessant zijn te weten wat terzake 
het standpunt is van de Commissie en eventueel van de 
overige Europese instellingen.

– Wat de kwestie van de diensten van algemeen 
belang betreft, zijn de besprekingen aan de gang. Men 
zou terzake over enige informatie moeten kunnen be-
schikken om over dat probleem te kunnen debatteren en 
niet achter te lopen op de evolutie van de besprekingen 
op Europees vlak.

– De kwestie van de EPO’s is aan bod gekomen 
tijdens een bespreking in de Senaat en in resoluties.  
Vóór de uiterste datum van 31 december zullen geen 
overeenkomsten kunnen worden gesloten met de ACS-
landen. Er is geen alternatief plan. Wat zijn de eventuele 
alternatieven, initiatieven of oplossingen die de Com-
missie voorstelt om te voorkomen dat de ACS-landen te 
kampen krijgen met ernstige exportmoeilijkheden?

Mevrouw Anne-Marie Lizin (PS – Senaat) vraagt aan 
de ambassadeur een meer algemene analyse van zijn 
perceptie van de relatie tussen het Parlement en de 
Commissie. Hebben de grote bilaterale diplomatieke on-
derhandelingen niet opnieuw de bovenhand gekregen?  

de droits de vote, de majorité qualifi ée, mais qu’elle a la 
grande ambition d’ouvrir de nouveaux chantiers, d’offrir 
des perspectives et un nouvel élan qui permettraient de 
mobiliser la population européenne. 

M. Dallemagne s’interroge sur l’état de la réfl exion au 
sein de la Commission quant à l’importance de montrer 
aux citoyens que l’Europe peut être à leur service, sou-
cieuse et attentive à toute une série de questions. Les 
priorités de la Commission sont néanmoins de bonnes 
priorités pour lesquelles l’on attend des décisions très 
rapides.

L’intervenant émet une série d’observations et de 
questions par rapport à ces priorités:

– par rapport aux enjeux énergétiques et climatiques, 
un point qui n’a pas été souligné est le domaine de l’ef-
fi cacité énergétique. De grandes décisions s’imposent 
pour mettre en œuvre les objectifs du Conseil européen 
du début de cette année. Une série d’initiatives sont 
prises mais on aimerait les voir apparaître dans une 
grande initiative globale pour s’assurer qu’elles sont bien 
articulées et suffi samment effi caces. Pourquoi ne pas, 
un moment donné, réfl échir à l’idée d’une initiative qui 
pourrait prendre la forme d’un traité ou d’une initiative 
majeure sur le plan politique et qui articulerait l’ensem-
ble des éléments à la fois énergétiques et climatiques? 
Ceci permettrait d’avoir un tableau de bord global des 
ambitions, des résultats et des politiques à mener sur 
l’ensemble des ces éléments. Il serait intéressant de 
connaître la réfl exion de la Commission et éventuelle-
ment des autres institutions européennes à ce sujet.

– En ce qui concerne la question des services d’intérêt 
général, les discussions sont en cours. Il y aurait lieu 
d’avoir quelques éléments d’information en la matière 
pour pouvoir débattre de cette question et ne pas être 
en décalage par rapport à l’évolution des discussions 
sur le plan européen.

– La question des APE a fait l’objet d’une discus-
sion au Sénat et de résolutions. On n’arrivera pas à 
des accords avec les pays ACP à la date butoir du 
31 décembre. Il n’y a pas de plan B. Quelles sont les 
éventuelles alternatives, initiatives ou solutions que 
propose la Commission pour éviter que les pays ACP 
ne soient confrontés à de graves diffi cultés par rapport 
à leurs exportations?

Mme Anne-Marie Lizin (PS – Sénat) demande à 
l’ambassadeur une analyse plus globale de la perception 
qu’il a de la relation entre le Parlement et la Commis-
sion. Les grandes diplomaties bilatérales ne sont-elles 
pas à nouveau dominantes? On reparle pour l’instant 



11DOC 52 0738/001
4-425/1

(Kamer/Chambre)
(Senaat/Sénat)

C H A M B R E   2 e  S E S S I O N  D E  L A  5 2 e  L É G I S L A T U R EK A M E R    2 e   Z I T T I N G  V A N  D E  5 2 e  Z I T T I N G S P E R I O D E 20082007

Thans is sprake van een St Malo-bis teneinde tussen 
Frankrijk en Groot-Brittannië voortgang te maken met 
het Europese-defensieproject. Het hoofdstuk energie bij-
voorbeeld wordt grotendeels vanuit Rusland gedirigeerd.  
Heeft de Commissie het nodige gewicht om een strategie 
inzake energie uit te werken zonder te spreken over de 
betrekkingen tussen Duitsland, Frankrijk en Rusland en 
eventueel Groot-Brittannië?

De spreekster vraagt of de heer De Ruyt niet het 
gevoel heeft dat de Commissie thans enigszins buiten 
spel wordt gezet.

De heer François Roelants du Vivier (eerste onder-
voorzitter van de Senaatscommissie voor de Buiten-
landse Betrekkingen en voor de Landsverdediging – MR) 
merkt op dat het programma van de Commissie al 23 
jaar lang, met uitzondering van het tijdperk-Delors (die 
dat programma eigenhandig wilde schrijven), bezieling 
mist.

Hij verkiest het echter te hebben over de grote uitda-
gingen die Europa in 2008 te wachten staan.

Binnen de Europese Unie bestaan er sterk verschil-
lende opvattingen over een eventueel presidentschap 
van de Unie. De heer Giscard d’Estaing stond aanvan-
kelijk een meer Franse invulling, met een belangrijke 
internationale rol, voor. Mevrouw Merkel dicht een voor-
zitter meer een rol van «facilitator» toe. Welke rol zal een 
dergelijke voorzitter spelen in de huidige constellatie van 
het Europa van de 27? Welke strekking haalt uiteindelijk 
de bovenhand? Een voorzitter die een belangrijke inter-
nationale rol wordt toebedeeld, komt bijna onvermijdelijk 
in het vaarwater van de heer Solana of diens opvolger 
en in zekere zin ook in dat van de heer Barroso of diens 
opvolger.  

De heer Roelants du Vivier is verbaasd dat het pro-
gramma van de Commissie aan Turkije slechts één zin 
wijdt, namelijk dat de toetredingsonderhandelingen met 
Turkije en Kroatië zullen worden voortgezet op basis 
van de overeengekomen onderhandelingskaders. Het 
is echter algemeen bekend dat er in dat verband moei-
lijkheden rijzen. 

Acht de ambassadeur het mogelijk dat Frankrijk 
en Duitsland het er onder het Franse voorzitterschap, 
waarvan het standpunt terzake bekend is, over eens 
geraken om aan te sturen op een bevoorrecht partner-
schap in plaats van een toetreding? In Turkije gaat im-
mers bijlange niet iedereen akkoord met de afstand van 
soevereiniteit die met het lidmaatschap van de Europese 
Unie gepaard gaat. 

Aangaande Galileo juicht de heer Roelants du Vivier 
de recente overeenkomst toe, al sloot Duitsland er zich 
tegen wil en dank bij aan. Weet men al hoe men zal 
tegemoetkomen aan de bekommeringen van Duitsland, 

de refaire un St. Malo-bis afi n d’avancer plus avant 
entre la France et la Grande Bretagne sur le projet de 
défense européenne. Le volet énergie p.ex. est piloté en 
très grande partie en Russie. La Commission a-t-elle le 
poids pour développer une stratégie énergétique sans 
parler des relations Allemagne – France – Russie et 
éventuellement Grande-bretagne? 

Elle se demande si M. De Ruyt n’a pas le sentiment 
que la Commission est quelque peu contournée à l’heure 
actuelle. 

M. François Roelants du Vivier (premier vice-président 
de la Commission des Relations extérieures et de la 
Défense du Sénat - MR) estime que depuis 23 ans, à 
l’exception de la période Delors (qui tenait à écrire lui-
même le programme de la Commission), ce programme 
manque singulièrement de souffl e.

Il souhaite plutôt poser des questions sur les grands 
enjeux en 2008.

Les vues au sein de l’Union sont très différentes quant 
à la conception de la présidence de l’Union. M. Giscard 
d’Estaing, au départ, imaginait une présidence plus à 
la française avec un rôle international important. Mme 
Merkel songe plutôt à un rôle de facilitateur. Quel sera 
le rôle de ce président compte tenu de la confi guration 
actuelle de l’Union européenne des 27? Quelle est la 
thèse qui va l’emporter? Si l’on souhaite confi er à ce 
président un rôle important au niveau international, il 
marchera quelque peu sur les brisées de M. Solana ou 
de son successeur et, d’une certaine façon, sur celles 
de M. Barroso et de son successeur.

À la lecture du programme de la Commission, 
M. Roelants du Vivier se dit étonné de constater que 
la Turquie ne fait l’objet que d’une seule phrase: «les 
négociations d’adhésion avec la Turquie et la Croatie 
continueront sur la base des cadres de négociations 
convenus». L’on sait toutefois qu’il y a un certain nombre 
de diffi cultés. 

L’ambassadeur pense-t-il que, sous la présidence 
française dont on connaît la position à ce sujet, il pourrait 
y avoir une convergence entre la France et l’Allemagne 
pour faire évoluer le dossier vers un partenariat privilégié 
et non vers une adhésion? Il est vrai qu’il y a une réelle 
interrogation en Turquie sur les abandons de souverai-
neté que suppose la participation à l’UE. 

En ce qui concerne Galileo, M. Roelants du Vivier 
se réjouit de l’accord récemment conclu mais au corps 
défendant de l’Allemagne. A-t-on trouvé un moyen de cal-
mer les préoccupations de l’Allemagne qui ne souhaite 
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dat zijn ruimtevaartindustrie niet, zoals vroeger wel eens 
het geval was, stiefmoederlijk wil laten behandelen?

Mevrouw Clotilde Nyssens (cdH – Kamer) herinnert 
eraan dat België binnenkort aan de beurt is voor het 
Europese voorzitterschap, dat dan ook het best samen 
met de Commissie wordt voorbereid. De nationale 
parlementen worden in dat opzicht almaar meer onder 
druk gezet. De europromotoren moeten in de Kamer 
de vaste commissies attent maken op de Europese 
vraagstukken.

Aangaande Justitie en Binnenlandse Zaken hevelt 
het Lissabon-verdrag Justitie over van de derde naar de 
eerste pijler, wat een totale ommekeer inluidt. 

De heer Gilles de Kerckhove, coördinator terroris-
mebestrijding van de EU, suggereerde onlangs dat een 
nog op te richten forum van het sociale middenveld het 
vereiste evenwicht tussen veiligheid en mensenrechten 
zou kunnen bestuderen en meer bepaald nagaan of 
daarvoor een draagvlak bestaat. Zal het sociale mid-
denveld bij de toekomstprojecten worden betrokken en 
samen met de Commissie kunnen nadenken hoe dat 
evenwicht in acht zal worden genomen?

De spreekster merkt voorts op dat de Commissie 
almaar meer aandacht besteedt aan migratie. Talrijke 
teksten worden voorbereid. In hoeverre hebben de Raad 
en de Commissie de politieke wil om een gemeenschap-
pelijk regularisatiebeleid uit te stippelen? Sommige 
lidstaten hebben al regularisaties uitgevoerd; tonen de 
andere lidstaten zich nu niet inschikkelijker om bevol-
kingsgroepen die zich al een tijdje op het grondgebied 
van de Europese Unie bevinden, op een of andere wijze 
te regulariseren?

De heer Jean-Luc Crucke (MR – Kamer) vestigt de 
aandacht op de economische migratie. Hij vraagt de 
ambassadeur hoe de Commissie het beleid inzake zowel 
interne als externe migratie uitvoert.

Wat het vraagstuk van de kmo’s betreft, wenst de 
heer Crucke te vernemen hoe de ambassadeur aankijkt 
tegen een beperking van de lasten en verplichtingen 
– dwingende verplichtingen –, die bepaalde bedrijven 
moeten torsen. Klopt het dat de Commissie nadenkt 
over een aanpassing van de richtlijnen met betrekking 
tot de staatsschuld?

En wordt werk gemaakt van de invoering van het 
Europees strafblad?

De heer Herman De Croo merkt op dat wij moeten 
bezorgd blijven om Rusland.

Enerzijds is het regime daar niet wat het zou moeten 
zijn.

pas, comme cela fut le cas par le passé, être quelque 
peu fl ouée par rapport à son industrie spatiale?

Mme Clotilde Nyssens (cdH – Chambre) rappelle que 
la présidence belge de l’UE n’est plus très éloignée. Il 
convient de préparer ensemble cette présidence avec la 
Commission. En effet, les parlements nationaux sont de 
plus en plus sollicités. Des Europromoteurs sont char-
gés à la Chambre d’attirer l’attention des commissions 
permanentes sur les questions européennes.

En ce qui concerne la justice et les affaires intérieures, 
le Traité de Lisbonne a fait passer la Justice du troisième 
au premier pilier, ce qui est une révolution. 

M. Gilles de Kerckhove, coordinateur antiterroriste de 
l’UE, a récemment évoqué la question de la mise sur pied 
d’un forum de la société civile afi n d’ouvrir une réfl exion 
ou un contrôle de la base sur le nécessaire équilibre 
entre sécurité et droits de l’homme. La société civile 
sera-t-elle associée aux projets à venir afi n de réfl échir 
avec la Commission au respect de cet équilibre?

L’intervenante observe également que la Commission 
se penche de plus en plus sur les migrations. Un grand 
nombre de textes sont en voie de préparation. Qu’en 
est-il de la volonté politique du Conseil et de la Com-
mission de mettre sur pied une politique commune en 
matière de régularisation? Depuis que quelques Etats 
membres ont procédé à des régularisations, n’y a-t-il 
pas une ouverture plus large des Etats membres afi n de 
régulariser d’une manière ou d’une autre des populations 
qui se trouvent déjà sur le territoire de l’UE?

M. Jean-Luc Crucke (MR – Chambre) insiste sur 
la migration économique. Il souhaite obtenir de l’Am-
bassadeur, tant pour la migration interne que pour la 
migration extérieure à l’Europe, des informations sur la 
manière dont cette politique est conduite au sein de la 
Commission.

En ce qui concerne le dossier des PME, M. Crucke 
aimerait entendre l’ambassadeur sur l’allègement des 
charges et contraintes, pour ne pas dire des astreintes, 
qui pèsent sur une série d’entreprises. Il aimerait éga-
lement avoir confi rmation que la Commission réfl échit à 
une révision des directives en matière de dette d’État.

En ce qui concerne le casier judiciaire européen, peut-
on s’attendre à des évolutions en la matière?

M. Herman De Croo fait observer que la Russie doit 
demeurer l’objet de notre préoccupation.

D’une part, le régime en place n’est pas ce qu’il 
devrait être.
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Ook weegt de enorme massa van het grootste land ter 
wereld ipso facto door, en er is geen concrete politiek, 
zelfs niet nadat de problemen in Polen uit de weg zijn.

Ook op gebied van energie stelt zich daar een vraag 
voor ons. Op dit gebied is het nuttig te overwegen dat 
niet alleen de veiligheid van bevoorrading belangrijk is, 
maar ook de diversiteit. Europa heeft zeer voorzichtig 
geantwoord dat elk land – wat betreft de nucleaire ener-
gie – zijn eigen weg mag of kan gaan. Maar het is wel 
ironisch. Wij gebruiken (als wij onze centrales sluiten) 
de stroom gemaakt door andere kerncentrales (die veraf 
liggen). De besparing van energie moet prioritair zijn, 
niet alleen door nieuwe opwerkingen van energieën, 
de zonnepanelen die ingang vinden maar ook door 
isolatie. De ganse verhoging van het energiegebruik 
in de komende 10 jaar kan worden opgeslorpt door de 
besparing. Naargelang men rijk is of arm; of men al dan 
niet over energiebronnen beschikt; staat men in een 
andere relatie tot Rusland.

III. — ANTWOORDEN VAN DE AMBASSADEUR

Wat de algemene beoordeling van de voorstellen 
betreft, klopt het dat de Commissie graag wil aantonen 
dat zij goed wetgevend werk verricht, waarbij «goed» 
staat voor «minder», «eenvoudiger», «rationeler» en 
«getoetst» (scrutiny-procedure). 

Over het sociale beleid wordt in de voorstellen van 
de Commissie inderdaad amper met een woord gerept. 
Andere partners hebben die opmerking ook al vaak 
gemaakt. 

Flexizekerheid is een brandend actueel thema. De 
Raad zal dat thema in behandeling nemen en ten be-
hoeve van de Commissie de bakens uitzetten voordat 
defi nitieve beslissingen worden genomen. De aange-
geven richting zal bepalen hoe tijdens de volgende 
lentetop het beleid van de lidstaten in het kader van de 
Lissabon-strategie zal worden aangestuurd. België zou 
daarover moeten nadenken.

Het is bijzonder moeilijk concurrentievermogen en 
uitstootbeperkingen met elkaar te verzoenen. België 
blijft terzake alert en overlegt met de Commissie over 
deze uiterst kiese aangelegenheid. In Bali zal die vast en 
zeker ter sprake komen. Uiteraard kan het antwoord er 
niet in bestaan «niets te doen zolang niet iedereen het 
doet». Dat men de dekking van de post-Kyotoregeling 
niet maximaal kan uitbreiden, hoeft niet te beletten dat 
Europa de zaken transparanter aanpakt. Er ontstaat een 
nauwelijks werkbare situatie wanneer eerst een Euro-
pese regelgeving wordt uitgewerkt en die vervolgens 
nationaal en in België zelfs regionaal wordt uitgesplitst. 

D’autre part, l’immensité du plus grand pays du monde 
a ipso facto une incidence, et toute politique concrète 
fait défaut, même une fois les problèmes en Pologne 
résolus.

Un problème se pose également à nous en matière 
d’énergie. Il est utile, à cet égard, de considérer qu’outre 
la sécurité d’approvisionnement, la diversité est, elle 
aussi, importante. L’Europe a répondu avec circonspec-
tion qu’en matière d’énergie, chaque pays est autorisé et 
a la possibilité de suivre son propre chemin. C’est néan-
moins ironique. Nous utilisons (en cas de fermeture de 
nos centrales) le courant produit par d’autres centrales 
nucléaires (situées loin d’ici). L’économie d’énergie doit 
être prioritaire, non seulement par le biais de nouveaux 
retraitements d’énergies, de panneaux solaires qui se 
généralisent, mais aussi par le biais de l’isolation. La 
hausse de la consommation d’énergie peut être complè-
tement compensée au cours des dix prochaines années 
par l’économie. La relation entretenue avec la Russie est 
différente selon que l’on est riche ou pauvre ou selon 
que l’on dispose ou non de sources d’énergie.

III. — RÉPONSES DE L’AMBASSADEUR

En ce qui concerne l’analyse générale des proposi-
tions, il est vrai que la Commission consent beaucoup 
d’efforts pour démontrer qu’elle légifère bien, «bien» 
signifi ant qu’on doit moins légiférer, qu’on doit simplifi er, 
essayer de rationaliser, soumettre les propositions à une 
procédure d’examen («scrutiny»). 

La politique sociale est, en effet, très peu présente 
dans les propositions de la Commission. Cette remarque 
a déjà été émise par beaucoup de partenaires. 

La fl exicurité est une question très actuelle. Le Conseil 
va en traiter et devra donner les premières orientations à 
la Commission avant de prendre des décisions défi niti-
ves. L’orientation qui sera donnée infl uencera la manière 
dont on orientera les politiques des Etats membres dans 
le cadre de la Stratégie de Lisbonne, lors du prochain 
Sommet du Printemps. C’est une question à laquelle la 
Belgique devrait pouvoir réfl échir.

La Belgique reste vigilante et dialogue avec la 
Commission sur ce problème extrêmement diffi cile qui 
révèle la diffi culté de concilier la compétitivité avec des 
exigences de restriction des émissions. Ce problème 
se posera à Bali. La réponse n’est évidemment pas: «si 
tout le monde ne le fait pas, on ne fait rien». Si on ne 
peut pas étendre au maximum la couverture du régime 
qui sera établi pour la période post-Kyoto, il convient 
au moins, au niveau européen, de s’organiser d’une 
manière plus ouverte. Etablir une réglementation euro-
péenne et ensuite tout diviser au niveau national voire 
même en Belgique, au niveau sous-national, rend la 
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Het is zo al erg lastig om problemen zoals dat van Arce-
lor-Mittal opgelost te krijgen. De emissiequota’s worden 
eerst regionaal en vervolgens nationaal vastgelegd. In 
een Europese regeling zou het eenvoudiger zijn quota’s 
uit te wisselen.

De heer De Ruyt beaamt dat de nationale parlemen-
ten uiteraard een essentiële rol spelen bij de uitvoering 
van het Lissabon-verdrag. De opgestelde procedure voor 
het subsidiariteitsonderzoek wordt momenteel bestu-
deerd in de nationale parlementen. Mevrouw Walström, 
de bevoegde commissaris voor de betrekkingen met de 
nationale parlementen, bevestigt dat zij die procedure 
toetst in contacten met enkele parlementen over be-
paalde dossiers. De Commissie zal, wanneer het Verdrag 
van kracht wordt, een structuur hebben opgezet om de 
adviezen van de parlementen formeel te ontvangen en 
er bij de voorbereiding van haar voorstellen rekening 
mee te houden.

De Commissie komt nu misschien niet met nieuwe 
ambitieuze voorstellen, maar in de beginperiode van 
de Commissie-Barroso zijn er zo wel geweest, en die 
worden thans uitgevoerd. Inzake energie zijn er vorig jaar 
enkele belangrijke beslissingen getroffen. De richtsnoe-
ren die daarbij werden aangegeven, moet de Commissie 
nu zo goed mogelijk in de praktijk brengen. 

Het is duidelijk dat de initiatieven inzake energie een 
bont allegaartje vormen. Bij zijn aantreden als Commis-
sievoorzitter gaf de heer Barroso in zijn uiteenzettingen 
blijk van een meer omvattende ambitie. Hij stuitte ech-
ter op heel wat verzet. De Commissie stelt zich thans 
terughoudend op uit de tactische overweging niemand 
angst aan te jagen en zich niet te vergalopperen. Dat 
zij nu de weg van de geleidelijkheid verkiest, doet 
niets af aan haar vastberadenheid om de energie- en 
klimaatvraagstukken coherent aan te pakken. Nieuwe 
behandelingsprocedures worden overwogen, alsmede 
gemeenschappelijke werkgroepen of een gemeenschap-
pelijke Raad voor die aangelegenheden.

Het is een feit dat er met betrekking tot de EPA’s geen 
«plan B» is. Op de jongste Raad Algemene Zaken en Ex-
terne Betrekkingen werd beslist de EPA’s op te splitsen: 
eerst en vooral moet worden gepoogd zo snel mogelijk 
(vóór het einde van het jaar) een beslissing te nemen 
over het vrije verkeer van goederen, en vervolgens moet 
worden onderhandeld over alle overige aangelegenhe-
den, die vaak het moeilijkst liggen voor bepaalde landen. 
Dat is in elk geval de strategie die door de Commissie 
werd aanbevolen, en die door de lidstaten werd goedge-
keurd. Momenteel wordt de reactie van de ACS-landen 
ingewacht. Het gaat vooral om een klein aantal landen 

situation extrêmement rigide. Il y a plus de diffi cultés à 
résoudre des problèmes, comme celui de Mittal Arcelor 
p.ex.  Les quotas sont établis à un niveau régional, puis 
national. S’il y avait un système européen, il serait plus 
facile d’échanger.

M. De Ruyt affi rme que le rôle des parlements na-
tionaux est évidemment un des éléments essentiels de 
la mise en œuvre du Traité. On a établi une procédure 
relative à l’examen de la subsidiarité qui fait l’objet de 
tests au sein des parlements nationaux. Mme Walström, 
Membre de la Commission européenne chargée des 
relations avec les parlements nationaux, a confi rmé 
qu’elle expérimente cette procédure par des contacts 
avec un certain nombre de parlements sur certains dos-
siers actuels. Quand le Traité sera en vigueur, tout une 
structure sera établie au niveau de la Commission afi n 
de recueillir les avis des parlements de manière formelle 
et d’en tenir compte dans l’élaboration des propositions 
de la Commission.

S’il n’y pas de nouvelles propositions très ambitieuses 
de la Commission, il y en a bien eu un certain nombre 
au début de la Commission Barroso. L’on s’occupe à 
présent de leur mise en œuvre. En ce qui concerne 
l’énergie par exemple, des décisions importantes ont 
été prises l’an dernier. La Commission devra mettre en 
œuvre de manière pratique les orientations qui ont été 
fi xées l’an dernier. 

Dans le domaine de l’énergie, force est de constater 
le caractère quelque peu fragmentaire et dispersé des 
initiatives qui sont prises. Les discours de M. Barroso, 
lorsqu’il est arrivé à la Commission, témoignaient d’une 
ambition beaucoup plus globale. Il s’est toutefois heurté à 
pas mal de résistance. La prudence que la Commission 
manifeste actuellement répond à une préoccupation 
tactique de ne pas faire peur et de ne pas tout bloquer 
en voulant aller trop vite. Elle agit maintenant de manière 
plus progressive. Mais la détermination et la volonté 
existent d’aborder les questions d’énergie et de climat 
de manière groupée. L’on pense même à des procédures 
nouvelles pour en traiter, des groupes de travail com-
muns ou un Conseil commun pour gérer ces affaires.

En ce qui concerne les APE, il est vrai qu’il n’y a pas 
de plan B. Au dernier Conseil affaires générales et rela-
tions extérieures, il a été décidé de scinder les APE en 
deux parties: essayer de conclure au plus vite, avant la 
fi n de l’année, sur la libre circulation des marchandises 
et, ensuite, continuer à négocier le reste, souvent plus 
diffi cile pour certains pays. C’est en tout cas la tactique 
que la Commission a recommandée et qui a été ap-
prouvée par les Etats membres. On attend maintenant 
la réaction des pays ACP. Il s’agit essentiellement d’un 
petit nombre de pays qui ne font pas partie des PMA 
(pays les moins avancés) et qui de toute façon ont intérêt 
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die niet behoren tot de groep van de minst ontwikkelde 
landen, en die er hoe dan ook belang bij hebben dat vóór 
het einde van het jaar een oplossing wordt gevonden. 
Is dat niet het geval, dan zouden zij moeten terugval-
len op het stelsel van algemene tariefpreferenties, dat 
minder gunstig is.

In antwoord op de vraag van mevrouw Lizin geeft de 
heer De Ruyt toe dat de Commissie aan macht heeft 
ingeboet. Dat betekent niet noodzakelijk dat men is 
teruggekeerd naar de tijd waarin slechts een handvol 
grote lidstaten alles voor het zeggen had. Op het ge-
bied van defensie is dat steeds het geval geweest. Als 
Frankrijk het niet goed kan vinden met Groot-Brittannië, 
zoals in St-Malo, gaan de zaken niet vooruit. Het is 
al een klein mirakel dat ze elkaar in St-Malo hebben 
ontmoet, en dat de Europese defensie in aansluiting 
daarop snel tot stand is kunnen komen. De sindsdien 
uitgevoerde Europese operaties konden, ondanks de 
problemen die zich hebben voorgedaan, in het teken 
van de nieuwe Europese gedachte worden uitgevoerd. 
Als de positie van de Commissie relatief is afgezwakt, 
dan is dat ook omdat het Europees Parlement de jongste 
jaren sterker is geworden. Dat Parlement vervult zijn 
taak buitengewoon goed, die erin bestaat in te spelen 
op de huidige behoeften van de Europese burgers ten 
aanzien van de globalisering. Het EP is beter bij machte 
bepaalde aangelegenheden te regelen dan de tandem 
Raad-Commissie dat vroeger deed (de dienstenrichtlijn 
is daar een mooi voorbeeld van). Voor aangelegenhe-
den in verband met justitie en interne zaken heeft het 
Europees Parlement veel meer de vinger aan de pols 
bij de burger als antiterroristische maatregelen moeten 
worden genomen. De ministers van Binnenlandse Za-
ken reageren niet noodzakelijk op dezelfde manier dan 
wanneer de aangelegenheid in het Parlement wordt 
besproken. Wanneer de medebeslissingsprocedure voor 
die aangelegenheden zal worden toegepast, zullen de 
Europese standpunten een groter draagvlak hebben, 
omdat ze meer door de burger zullen worden gesteund. 
Ze zullen tevens effi ciënter worden toegepast.

Wat het voorzitterschap van de Raad van de Europese 
Unie betreft, beklemtoont de heer De Ruyt dat België 
de komst van een permanente voorzitter niet bepaald 
toejuicht. Heel weinig lidstaten stonden daadwerkelijk 
achter dat idee. De refl ectie over de juiste positie welke 
die persoon zal bekleden, werd niet uitgeput. Bij de 
oprichting van een nieuwe instelling wordt er vaak op 
toegezien dat ze niet te veel macht krijgt. In zijn contac-
ten met derde landen zal de voorzitter steeds worden 
begeleid door de voorzitter van de Europese Commis-
sie. Bij besprekingen in verband met het GBVB zal hij 
vergezeld zijn van de Hoge Vertegenwoordiger, die zijn 
eigen bevoegdheden heeft. Bij de voorbereiding van de 
Europese Raad zal hij rekening moeten houden met het 

à ce qu’une solution soit trouvée avant la fi n de l’année. 
Dans le cas contraire, ils seraient ramenés au système 
des préférences généralisées qui est moins favorable.

En réponse à la question de Mme Lizin, M. De Ruyt 
admet que la Commission n’est plus aussi puissante 
qu’elle ne l’a été par le passé. Cela ne veut pas dire 
nécessairement que l’on est revenu au temps où seuls 
quelques grands Etats membres dictaient entièrement 
l’initiative. Dans le domaine de la défense cela a tou-
jours été le cas. S’il n’y a pas une bonne entente entre 
Français et Britanniques, comme à Saint Malo, rien ne 
se réalise. Il est quand même déjà assez miraculeux 
que St. Malo ait eu lieu et qu’on ait pu ensuite mettre 
rapidement sur pied une défense européenne. Des 
opérations européennes ont lieu et malgré les diffi cul-
tés, l’on parvient à les mener avec un esprit européen 
nouveau. Si la Commission est plus faible relativement, 
c’est aussi parce que le PE est devenu plus puissant 
depuis quelques années. C’est l’émergence extraordi-
naire du PE qui a trouvé un rôle adapté aux besoins 
actuels des citoyens européens face à la globalisation. 
Le PE est capable de mieux gérer certaines matières 
que ne l’était le couple Conseil-Commission aupara-
vant. La directive Services est un bon exemple. Dans 
le domaine Justice – Affaires intérieures, la sensibilité 
du PE est beaucoup plus proche de celle du citoyen 
quand il s’agit de prendre des mesures antiterroristes. 
Les ministres de l’Intérieur n’ont pas nécessairement 
les mêmes réfl exes que lorsque la question est traitée 
au Parlement. Lorsque la codécision sera d’application 
pour ces matières, les positions européennes seront plus 
solides parce qu’elles seront davantage soutenues par 
le citoyen. Elles seront également mises en œuvre de 
manière plus effi cace.

En ce qui concerne la présidence du Conseil euro-
péen, M. De Ruyt souligne que la Belgique ne voyait pas 
venir avec beaucoup d’enthousiasme un président du 
Conseil de l’UE. Très peu d’Etats membres ont vraiment 
soutenu cette idée. La réfl exion sur la place exacte que 
cette personne prendra, n’a pas été menée jusqu’au 
bout. Lorsque l’on établit une nouvelle institution, l’on 
veille souvent à ce qu’elle n’ait pas trop de pouvoir. 
Lorsqu’il traitera avec des pays tiers, le président 
sera toujours fl anqué du président de la Commission. 
Lorsqu’il s’occupera de la PESC, il aura à ses côtés le 
Haut Représentant qui a ses propres pouvoirs. Lorsqu’il 
préparera le Conseil Européen, il devra tenir compte du 
COREPER qui reste présidé par la présidence tournante 
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Coreper, dat nog steeds door een wisselende voorzitter 
zal worden voorgezeten, alsook met de Raad Algemene 
Zaken. Hij zal dus niet de handen vrij hebben.

Die persoon zal veel vertrouwen moeten opwekken 
en inspanningen leveren om zich door iedereen te doen 
aanvaarden. Uiteraard zal zijn eigen persoonlijkheid 
een grote rol spelen. Bij het invullen van een functie 
kan de beoefenaar ervan zijn stempel drukken op de 
uitbouw van zijn taak – denken we maar aan de functie 
van Hoge Vertegenwoordiger van het GBVB, die door 
Javier Solana wordt uitgeoefend. Zulks geldt ook voor 
de voorzitter van de Unie. Hoewel sommigen vrezen dat 
die zich zal gedragen als een «tsaar» of als de president 
van de Verenigde Staten, is zulks onterecht. Mocht hij 
ambities in die zin hebben, dan zou hij tegelijk de voor-
zitter van de Europese Commissie moeten zijn. Als de 
beide taken door één en dezelfde persoon worden ver-
vuld, zou men daadwerkelijk te maken hebben met een 
tegenhanger van de president van de Verenigde Staten. 
In dit stadium wordt de functie van voorzitter binnen de 
perken gehouden. Men moet hem in de gelegenheid 
stellen zijn taak te ontwikkelen, en via hem werken aan 
de uitbouw van het Europees imago van continuïteit in 
de contacten met derde landen.

De onderhandelingen met Turkije gaan door. Frank-
rijk heeft bepaalde opmerkingen gemaakt over de 
voortgang van de onderhandelingen inzake bepaalde 
hoofdstukken. Het is enigszins op zijn standpunt terug-
gekomen en heeft verzocht een comité der wijzen op 
te richten, de zogenaamde refl ectiegroep, waarvan het 
mandaat zal worden bepaald op de Europese Raad van 
14 december 2007.

Het Coreper zal het mandaat van die refl ectiegroep 
ter sprake brengen. Het Portugese voorzitterschap, dat 
de denkoefening in goede banen zal leiden, denkt eraan 
een tiental personen aan te wijzen, die thans geen poli-
tiek mandaat uitoefenen. Tevens is sprake van vertegen-
woordigers van het middenveld, de industrie enzovoort. 
Die refl ectiegroep moest er komen om Frankrijk over 
de streep te trekken met het oog op de voortzetting van 
de onderhandelingen met Turkije in het kader van de 
eventuele toetreding van dat land tot de EU.

Het is moeilijk te zeggen welke richting we uitgaan. 
Mettertijd kunnen alle partijen hun standpunt nog wij-
zigen.

De toetreding van Turkije zal ten vroegste over 7 à 8 
jaar kunnen plaatsvinden. Eerst komt er de uitbreiding 
tot de Balkanlanden – een uitermate netelig probleem. 
Dat debat over de grenzen van Europa zal spontaan 
evolueren.

ainsi que le Conseil Affaires générales. Il ne pourra donc 
pas faire ce qu’il veut.

Cette personne devra créer beaucoup de confi ance 
et faire des efforts pour se faire accepter par tout le 
monde. Evidemment, sa propre personnalité comptera 
beaucoup. La personne a beaucoup d’infl uence sur la 
manière dont une fonction se développe, que l’on songe 
à la fonction de Haut Représentant pour la PESC exer-
cée par Javier Solana. Il en va de même pour le choix du 
président de l’Union. Les craintes de ceux qui pensent 
qu’il sera une sorte de tsar ou de président des Etats-
Unis ne sont pas justifi ées. Il faudrait pour cela qu’il soit 
en même temps président de la Commission. Si les 
deux fonctions étaient réunies, l’on aurait vraiment un 
équivalent du président des États-Unis. A ce stade-ci, le 
président est bien tenu sous contrôle. Il faudra lui donner 
la possibilité de développer son rôle et, à travers lui, 
de développer davantage une image de continuité de 
l’Europe dans les contacts avec les pays tiers. 

Les négociations avec la Turquie se poursuivent. La 
France avait émis certaines objections quant à la pour-
suite des négociations sur certains chapitres. Elle est 
quelque peu revenue sur ses positions et a demandé 
que l’on établisse un Comité des sages, baptisé groupe 
de réfl exion, dont le mandat sera fi xé lors du Conseil 
européen du 14 décembre 2007. 

Le COREPER abordera la question du mandat de ce 
groupe de réfl exion. Les Portugais, qui conduiront l’exer-
cice, songent à une dizaine de personnes qui ne peuvent 
pas être des hommes politiques en activité. On parle 
aussi de représentants de la société civile, du monde 
industriel, etc. Ce groupe de réfl exion était nécessaire 
pour que la France accepte de poursuivre la négociation 
avec la Turquie dans la perspective éventuelle d’une 
adhésion, ce pourquoi elle était réticente au départ.

Il est diffi cile de voir où nous allons. Le temps peut 
faire changer les positions des uns et des autres. 

L’adhésion de la Turquie n’est pas prévue avant 7 ou 8 
ans. Il y aura d’abord l’élargissement aux pays des Balk-
ans, un problème très diffi cile. Ce débat sur les frontières 
de l’Europe va évoluer de manière spontanée.
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Wat Galileo betreft, valt op dat Duitsland in de Raad 
Begroting tegen dat programma heeft gestemd – niet zo-
zeer omdat het zich tegen Galileo verzet, maar omdat het 
er principieel tegen gekant is dat voor het beleid inzake 
onderzoek wordt geput uit andere begrotingsrubrieken 
dan die welke bedoeld zijn voor onderzoek. Duitsland 
wou niet dat werd geraakt aan de verschillende rubrieken 
met betrekking tot de fi nanciële vooruitzichten. In 2007 
was er te veel geld voor landbouw (5 miljard euro), om-
dat de prijzen voor landbouwproducten onverwacht zijn 
gestegen. In plaats van dat bedrag aan de lidstaten terug 
te storten, heeft de Raad Begroting beslist 1,6 miljard 
ervan te gebruiken voor de fi nanciering van Galileo. Maar 
Duitsland heeft dus tegengestemd, uit principe en omdat 
het geen precedent wou scheppen. De Raad Vervoer 
van 29 december zal een regeling uitwerken voor de 
defi nitieve  «procurement» met betrekking tot het project; 
aldus zal Duitsland zekerheid krijgen over wat het uit 
het project zal halen. Het wordt tijdens die discussie op 
eieren lopen, maar er is reden voor optimisme.

België zal tijdens het tweede semester van 2010 
opnieuw EU-voorzitter zijn. Zodra het nieuwe Verdrag 
van kracht is, zullen de voorzitterschappen programma’s 
uitwerken die drie semesters bestrijken. België zal zijn 
voorzitterschap na dat van Spanje en vóór dat van 
Hongarije uitoefenen. Er heeft reeds een vergadering 
plaatsgevonden op het niveau van de staatssecre-
tarissen voor Europese Aangelegenheden, teneinde 
over een programma na te denken. Aangezien de drie 
voormelde landen «goede Europeanen» zijn, zullen ze 
samen uitstekend kunnen werken. Die nieuwe, door het 
Verdrag ingevoerde formule maakt het mogelijk meer 
te verwezenlijken dan tijdens een voorzitterschap van 
zes maanden.

In verband met het Forum van de civiele samenleving 
stipt de heer De Ruyt aan dat hij niet op de hoogte is van 
de voorstellen van de heer Gilles de Kerckhove. Over 
dat vraagstuk wordt zeer actief gedebatteerd. Momen-
teel worden alle aspecten in verband met terrorisme 
besproken in het raam van de derde pijler.

Wat het migratievraagstuk betreft, verdient een om-
vattend beleid de voorkeur. In de eerste ontwerpversie 
van de conclusies van de Europese Raad staat het als 
volgt verwoord: «it is necessary to further develop the 
Union’s comprehensive migration policy».

Als de Europese Raad die paragraaf ter bevordering 
van een algemeen migratiebeleid ook goedkeurt, kan 
men concluderen dat de politieke wil zeker aanwezig 
is. De verschillende aspecten zouden in principe samen 
moeten worden aangepakt. Dat is nog niet het geval als 
men er het programma van de Commissie op naleest. 
Elke richtlijn, elk element wordt afzonderlijk behandeld. 

En ce qui concerne Galileo, l’Allemagne a voté contre 
au Conseil Budget, non pas parce qu’elle s’opposait à 
Galileo mais parce qu’elle ne voulait pas, par principe, 
que l’on utilise des rubriques budgétaires autres que 
celles de la recherche pour fi nancer une politique de 
recherche. Elle ne souhaitait pas que l’on touche aux 
différentes rubriques des perspectives fi nancières. Il y 
avait trop d’argent en 2007 pour l’agriculture (5 milliards 
d’euro) étant donné l’augmentation des prix agricoles, 
à laquelle l’on ne s’attendait pas. Plutôt que de rendre 
cet argent aux pays membres, l’on a décidé au Conseil 
budget d’utiliser 1,6 milliards pour fi nancer le programme 
Galileo. Mais l’Allemagne, par principe, et pour éviter que 
cela ne serve de précédent, a voté contre. Le Conseil 
Transport du 29 décembre établira le système de «pro-
curement» défi nitif pour le projet, ce qui permettra à 
l’Allemagne d’avoir des assurances sur la part qu’elle 
retirera du projet. Ce sera une discussion très délicate, 
mais l’optimisme est de rigueur.

La présidence belge aura lieu le deuxième semestre 
de 2010. Quand le Traité sera en vigueur, les présiden-
ces établiront des programmes de trois semestres. La 
Belgique exercera la présidence après l’Espagne et 
avant la Hongrie. Une réunion au niveau des Secrétaires 
d’État aux Affaires européennes a déjà eu lieu afi n de 
réfl échir à un programme. Comme ces trois pays sont 
de «bons européens», ils pourront faire un excellent 
travail ensemble. Cette nouvelle formule établie par le 
Traité permet d’accomplir davantage de choses que lors 
d’une présidence de six mois.

Au sujet du Forum de la société civile, M. De Ruyt fait 
observer qu’il n’est pas au courant des propos tenus 
par M. Gilles De Kerckhove. Cette question est débat-
tue de manière très active. Pour le moment, toutes les 
questions de terrorisme sont discutées dans le cadre 
du troisième pilier.

Pour la Migration, il serait préférable d’avoir une 
politique globale. Le premier projet des conclusions du 
Conseil européen mentionne ceci: «it is necessary to 
further develop the Union’s comprehensive migration 
policy». 

La volonté politique, dans la mesure où le Conseil 
Européen accepte ce paragraphe qui prône une poli-
tique migratoire globale, est bien réelle. Les différents 
aspects devraient, en principe, être abordés ensemble. 
Ce n’est pas encore le cas quand on lit le programme de 
la Commission. Chaque directive, chaque élément est 
traité de manière séparée. Il s’agit plus d’une approche 
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Het gaat veeleer om een omzichtige en geleidelijke aan-
pak, dan om een gebrek aan ambitie. Er staat weinig in 
over een gemeenschappelijk regularisatiebeleid, maar 
er is sprake van economische migratie en van solidari-
teit met de landen als die de eerste migranten op hun 
grondgebied zien aankomen. Zo is Malta, met zijn hoge 
bevolkingsdichtheid, het eerste land dat de clandestiene 
migranten aandoen. Aangezien Malta deel uitmaakt van 
de Europese Unie, is het normaal dat er een zekere so-
lidariteit speelt. Hetzelfde geldt min of meer voor Spanje 
en Italië. In deze aangelegenheid wil men vooruitgang 
boeken. Het standpunt van België komt erop neer dat 
de evolutie evenwichtig moet verlopen.

Voorts wordt gewag gemaakt van een gemeenschap-
pelijk asielbeleid. Dat zal aan bod komen in het pro-
gramma van de Commissie voor volgend jaar.

Wat de kleine en middelgrote ondernemingen betreft, 
zal de heer De Ruyt zijn adjunct, de heer Didier Seeuws, 
die verantwoordelijk is voor alle aangelegenheden die 
door de COPEPER (eerste deel) worden behandeld, 
vragen hieromtrent op een latere datum duidelijker en 
technischer informatie te verschaffen.

Het grootste knelpunt met betrekking tot de kmo’s 
is dat eerst moet worden gedefi nieerd wat precies een 
kmo is, alvorens over te kunnen gaan tot de grond van 
de zaak. Een behoorlijk delicate kwestie voor België…  
Het begrip kmo krijgt in de verschillende landen verschil-
lende invullingen. Er zijn in het verleden al problemen 
geweest met Europese Richtlijnen. Nochtans kunnen 
we alleen maar toejuichen dat een kmo-gericht beleid 
wordt gevoerd, omdat zulks aan óns beleid beantwoordt. 
De vraag hoe groot een kmo is en wat als een kmo kan 
worden beschouwd, is van belang.

Het Europees strafblad is een van de voorstellen die 
de Commissie níet nú zal lanceren, maar die ze voor de 
toekomst houdt. Dat is althans de teneur van de bespre-
kingen binnen de denkgroep over de toekomst van Eu-
ropa. Inzake justitie en binnenlandse aangelegenheden 
wordt het Plan van Den Haag ten uitvoer gelegd. Daarna 
zullen nieuwe projecten worden gelanceerd. Een beperk-
te groep, die bestaat uit het huidige voorzitterschap en de 
toekomstige voorzitterschappen, voert daar momenteel 
besprekingen over. België neemt als toekomstig voorzit-
ter deel aan die groep, die nieuwe actiedomeinen inzake 
justitie en binnenlandse aangelegenheden tracht af te 
bakenen. Tot die aangelegenheden behoort inderdaad 
het voorstel voor een Europees strafblad.

Wat de buitenlandse dimensie van het energie-
vraagstuk betreft, is er de topvergadering met Rusland 
geweest. Grote resultaten heeft die niet opgeleverd, 
aangezien ze plaatsvond vóór de verkiezingen in Rus-
land. Deze aangelegenheid blijft fundamenteel, omdat 

prudente et progressive que d’un manque d’ambition. 
On ne parle pas beaucoup d’une politique commune de 
régularisation. On parle de migration économique, de 
solidarité avec les pays qui vont accueillir les premiers 
migrants. Un pays comme Malte, avec une densité éle-
vée de population, est le premier endroit où les candidats 
à l’immigration clandestine arrivent. Puisque Malte fait 
partie de l’UE, il est normal qu’il y ait une certaine soli-
darité. Il en va à peu près de même pour les Espagnols 
et les Italiens. Il s’agit d’un domaine dans lequel on veut 
aller de l’avant. La position belge est de veiller à une 
évolution équilibrée.

On parle aussi d’une politique commune de l’asile. 
Elle fi gurera dans le programme de la Commission de 
l’année prochaine.

En ce qui concerne les petites et moyennes entre-
prises, M. De Ruyt demandera a son adjoint, M. Didier 
Seeuws, qui est responsable de toutes les matières 
qui passent au COREPER première partie, de venir en 
parler de manière plus précise et technique à une date 
ultérieure.

Le principal problème en ce qui concerne la question 
des PME, avant qu’on ne traite de la substance, sera 
de les défi nir avec précision. Ceci est une question as-
sez délicate en Belgique. La PME connaît des niveaux 
différents selon les pays. Il y a déjà eu des problèmes 
avec des directives communautaires dans le passé. On 
ne peut évidemment que louer le fait que l’on ait une 
approche ciblée sur les PME parce que cela correspond 
à notre politique. La question de la taille et de la défi nition 
est importante.

Le casier judiciaire européen fait partie des proposi-
tions que la Commission ne va pas faire maintenant mais 
qu’elle envisage pour l’avenir. C’est en tout cas ce dont 
on parle au sein du groupe de réfl exion sur l’avenir de 
l’Europe. En matière de justice et d’affaires intérieures, 
l’on met en œuvre le plan de La Haye. Après le plan de 
La Haye, de nouveaux projets seront lancés. Un groupe 
restreint composé de la présidence actuelle et des prési-
dences futures en discute. La Belgique participe en tant 
que future présidence à ce groupe qui essaye de défi nir 
les nouveaux domaines d’action en matière de justice et 
d’affaires intérieures. Parmi ces matières, l’on envisage, 
en effet, de proposer un casier judiciaire européen.

En ce qui concerne la dimension extérieure de l’éner-
gie, il y a eu la réunion au Sommet avec la Russie. Ce 
ne fut pas une grande réunion étant donné qu’elle s’est 
déroulée avant les élections en Russie. Ce domaine de-
meure fondamental dans la mesure où l’on perçoit bien 
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duidelijk is dat de lidstaten een nationale refl ex tentoon 
spreiden. Die zwakte wordt door de Russen uitgebuit. 
Alle vooruitzichten op een gemeenschappelijk Europees 
beleid terzake zouden op de helling komen te staan, 
mochten de unilaterale initiatieven te veel omvang 
krijgen.

De Voorzitters – Rapporteurs,

Herman DE CROO (K)
Anne DELVAUX (S)

que les États membres réagissent de manière nationale. 
Cette lacune est exploitée par les Russes. Toutes les 
perspectives quant à une politique européenne com-
mune, pourraient être remises en cause si les initiatives 
unilatérales prennent trop d’ampleur. 

Les Présidents – Rapporteurs,

Herman DE CROO (Ch)
Anne DELVAUX (S)
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MEDEDELING VAN DE COMMISSIE HET EUROPEES PARLEMENT, AAN DE 
RAAD, HET EUROPEES ECONOMISCH EN SOCIAAL COMITÉ EN HET COMITÉ 

VAN DE REGIO´S 

Wetgevings- en werkprogramma van de Commissie voor 2008 

1. INLEIDING 
De EU maakt vorderingen. Na de recente overeenkomst op de informele bijeenkomst van de 
Europese Raad zal een geratificeerd Verdrag van Lissabon de EU beter uitrusten om de 
uitdagingen aan te pakken en een beleid voor de 21ste eeuw te voeren. De Lissabonstrategie 
voor groei en werkgelegenheid vertaalt zich in sterkere economische prestaties. De EU heeft 
de historische verbintenis aangegaan de klimaatverandering aan te pakken en te zorgen voor 
duurzame, concurrerende en continu geleverde energie. Met behulp van de evaluatie van de 
interne markt en de balans van de Europese samenleving die thans wordt opgemaakt, is de 
Commissie begonnen met het uitstippelen van het beleid voor de toekomst. Het lopende 
overleg over de EU-begroting zal bijdragen tot de voorbereiding van de evaluatie van een van 
de essentiële hefbomen van de EU voor het volgende decennium en de jaren daarna. Europa 
maakt ook werk van het uitbouwen van nieuwe betrekkingen met belangrijke partners voor 
het nabuurschap, in Afrika en wereldwijd. Nu de meest recente uitbreiding voltooid is, 
beschikt de EU over een nieuwe kritische massa en een nieuw bereik. Er is een werkelijke 
consensus – gedeeld door de informele Europese Raad van oktober 2007 en de resolutie van 
het Europees Parlement over de jaarlijkse beleidsstrategie voor 2008 – dat de EU met 27 
leden zich ten behoeve van haar burgers moet concentreren op het benutten van de kansen die 
de mondialisering biedt. Dit vormt een uitstekende achtergrond voor de ambities van de EU 
voor 2008. 

Een gericht werkprogramma  

In 2008 zal de Commissie haar aandacht blijven toespitsen op het behalen van resultaten 
binnen de algemene strategische doelstellingen die zij bij het begin van haar mandaat heeft 
geformuleerd: welvaart, solidariteit, veiligheid en vrijheid en een sterker Europa in de 
wereld1. Deze doelstellingen geven richting aan de werkzaamheden van de Commissie en 
vormen de drijvende kracht voor het verwezenlijken van ambitieuze beleidsdoelstellingen.  

De meeste kwesties die bovenaan de politieke agenda staan, hebben betrekking op de 
strategische doelstellingen en dragen bij tot de verwezenlijking van verschillende of alle 
doelstellingen. Ondertussen kunnen de uitdagingen waarmee de EU wordt geconfronteerd – 
de aanpak van maatregelen tegen de klimaatverandering, de ontwikkeling van een 
energiebeleid voor Europa of het beheer van de migratiestromen – slechts worden aangepakt 
met een alomvattende, flexibele en samenhangende benadering, die de traditionele grenzen 
overschrijdt. De uitdagingen moeten worden aangegaan zowel door middel van maatregelen 
van de EU-instellingen, in samenwerking met andere belangrijke actoren in de EU als door 
middel van een algemene aanpak samen met partners van overal ter wereld. De voor 

                                                 
1 COM(2005) 12. 
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2008-2009 geplande begrotingsevaluatie is een ander belangrijk voorbeeld van de 
noodzakelijke holistische benadering van het EU-beleid. 

Zoals in 2007 reeds het geval was, is het werkprogramma voor 2008 doelgericht en 
geconcentreerd op een beperkt aantal nieuwe beleidsinitiatieven. Het omvat strategische 
initiatieven die op basis van door de Commissie aangegane verbintenissen binnen het jaar 
moeten worden verwezenlijkt en prioritaire initiatieven die in de loop van een periode van 
twaalf tot achttien maanden ten uitvoer moeten worden gelegd.  

Alle strategische en prioritaire initiatieven die in dit werkprogramma worden aangekondigd, 
zullen worden onderworpen aan de kwaliteitstoets van een effectbeoordeling. Voorts zal de 
vereiste om het effect van een initiatief te beoordelen vooraleer het wordt voorgesteld, worden 
uitgebreid tot andere initiatieven. De effectenbeoordelingen zullen worden geëvalueerd door 
de raad voor effectbeoordeling2. De effectbeoordelingen worden openbaar gemaakt, ook 
wanneer zij tot gevolg hebben dat een voorstel wordt ingetrokken3. 

Bij de voorbereiding van dit werkprogramma heeft de Commissie ten volle rekening 
gehouden met de resultaten van de dialoog met het Europees Parlement en de Raad over de 
jaarlijkse beleidsstrategie voor 2008 (JBS)4 alsook met de bijdragen van de nationale 
parlementen. In dit programma worden ook voor de eerste maal de interinstitutionele 
communicatieprioriteiten voor 2008 opgenomen. Om beter uiting te geven aan het huidige 
meerjarige karakter van de meeste activiteiten van de Commissie en om de algemene 
transparantie te verhogen, is in dit werkprogramma een nieuw hoofdstuk opgenomen waarin 
de kwesties worden vastgesteld waaraan de Commissie in 2008 aandacht zal besteden en die 
in komende jaren kunnen resulteren in nieuwe initiatieven. 

2. DE PRIORITEITEN VOOR 2008 

Groei en banen 

De Lissabonstrategie voor groei en werkgelegenheid blijft het belangrijkste instrument bij het 
bouwen aan een Europese Unie die is gebaseerd op een partnerschap met de lidstaten en die 
welvarender, milieubewuster en meer op integratie gericht is. Op de voorjaarsbijeenkomst van 
de Europese Raad in 2008 zal de EU de gelegenheid krijgen om na te gaan of de 
Lissabonstrategie verfijnd dient te worden om op de meest doeltreffende wijze het hoofd te 
kunnen bieden aan de uitdagingen van de mondialisering. In 2008 zullen ook de eerste 
resultaten zichtbaar worden van de verdere inspanningen om het hefboomeffect van het 
cohesiebeleid van de EU in te zetten voor de tenuitvoerlegging van de Lissabonstrategie op 
regionaal niveau. 

                                                 
2 Opgericht in november 2006 onder het gezag van de voorzitter van de Commissie, met als taak het 

verstrekken van onafhankelijke kwaliteitsondersteuning en -controle. 
3 Voorbeelden van voorstellen die in 2007 als gevolg van een effectbeoordeling werden ingetrokken: het 

voorstel voor de modernisering en versterking van de organisatiestructuur van het vervoer over de 
binnenwateren in Europa, het voorstel voor een aanbeveling inzake de evenredigheid tussen kapitaal en 
zeggenschap in ondernemingen, het voorstel voor een veertiende richtlijn vennootschapsrecht 
betreffende de verplaatsing van de statutaire zetel van een onderneming en het voorstel voor een besluit 
inzake de bescherming van getuigen en personen die in de rechtsgang samenwerken. 

4 COM(2007) 65. 
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Verhoging van de arbeidsparticipatie tot het in het kader van de Lissabonstrategie 
vastgestelde streefcijfer vormt een grondslag voor groei, verbetering van de levenskwaliteit en 
het aanpakken van de vergrijzing. Dit vereist een combinatie van flexibiliteit en zekerheid 
voor werknemers en werkgevers, met aansporingen en kansen voor een leven lang leren. 
Tegelijkertijd moet de EU nieuwe mogelijkheden vinden om de toegang en de kansen in de 
maatschappij te bevorderen, om de risico's en oorzaken van sociale uitsluiting en armoede aan 
te pakken door het voeren van een beleid dat gericht is op actieve integratie en om te 
anticiperen op veranderingen. Tevens moet adequate sociale bescherming worden bevorderd.  

Het ontwikkelen van een kennismaatschappij blijft een hoeksteen van de strategie voor groei 
en werkgelegenheid en de Commissie zal blijven zoeken naar nieuwe middelen ter 
bevordering van onderwijs, opleiding, onderzoek en innovatie, als onderdeel van haar 
Lissabonstrategie.  

In de evaluatie van de interne markt werden nieuwe initiatieven uitgestippeld, waarvan er heel 
wat in de loop van 2008 zullen worden voorgesteld. Zij zullen bijdragen tot een interne markt 
die steunt op een sterke, innoverende en concurrentiële industriële basis en de mogelijkheden 
van de dienstensector ten volle benut, waar de consumenten en het bedrijfsleven ten volle 
profiteren van de voordelen van goed functionerende open markten met gelijke 
concurrentievoorwaarden en waar Europese normen een voorbeeld kunnen zijn voor de 
vaststelling van normen op internationaal vlak. De Commissie zal aansturen op een betere 
marktwerking op het vlak van de financiële diensten voor particuliere consumenten en op 
terreinen waar beleidsmaatregelen een maximaal effect tot stand kunnen brengen, opdat zowel 
consumenten als bedrijven, en in het bijzonder kleine en middelgrote ondernemingen 
(KMO's) voluit van de interne markt kunnen profiteren. Hiervoor moeten gerichte 
maatregelen worden genomen, zoals een meer gecoördineerd markttoezicht om ervoor te 
zorgen dat producten en diensten in overeenstemming zijn met voorschriften en normen, een 
systematischer markt- en sectormonitoring en een methode om de prestaties van de interne 
markt vanuit het standpunt van de consument te meten.  

Aangezien in Europa banen en welvaart grotendeels door kleine en middelgrote 
ondernemingen worden gecreëerd, zullen specifieke maatregelen worden voorbereid om hun 
marktprestaties te verbeteren in het kader van een wet ten behoeve van kleine bedrijven. 

Vanaf 1 januari 2008 zullen Cyprus en Malta de euro als munteenheid invoeren. De euro is 
een symbool van gemeenschappelijke identiteit, gedeelde waarden en het succes van de 
Europese integratie. Tien jaar na de aanvang van de EMU zal de Commissie een strategische 
evaluatie van de Europese Monetaire Unie uitvoeren, met voorstellen voor de toekomst.  

Een duurzaam Europa 

In het kader van het streven naar duurzame welvaart voor Europa zal het aanpakken van de 
klimaatverandering in 2008 een integraal onderdeel van de prioriteiten van de Commissie 
zijn. Nu de klimaatverandering reeds merkbaar wordt, dient de EU na te gaan hoe 
overheidsmaatregelen ervoor kunnen zorgen dat de aanpassing aan nieuwe realiteiten 
gemakkelijker verloopt. De Commissie zal een witboek over de aanpassing aan de gevolgen 
van klimaatverandering opstellen. Op een breed scala van EU-beleidsterreinen – gezondheid 
van mens en dier, landbouw, visserij, biodiversiteit, energie, industrie, onderzoek en toerisme 
– zullen aanpassingen tot stand moeten komen en in het witboek zullen de beleidsterreinen 
worden afgebakend waar verandering het meest noodzakelijk is. Bijzondere aandacht zal 
worden besteed aan maatregelen ter bevordering van de vergroening van de transportsector. 
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De tenuitvoerlegging van de wereldwijde monitoring voor milieu en veiligheid (GMES) zal 
zorgen voor een krachtig instrument voor deze afstemming van het EU-beleid. 

Met het oog op de voorjaarsbijeenkomst van de Europese Raad in 2009 zal de Commissie een 
tweede strategische evaluatie van de Europese energiesituatie voorstellen, die zal dienen als 
grondslag voor het nieuwe actieplan voor energie vanaf 2010 en die een evaluatie van de 
richtlijn inzake belastingheffing op energie zal bevatten om te komen tot een betere 
samenhang tussen fiscale en milieudoelstellingen. De solidariteit tussen de lidstaten moet 
worden versterkt nu een druk op de natuurlijke hulpbronnen en de toegenomen mondiale 
vraag de continuïteit van de energievoorziening in het gedrang dreigen te brengen.  

Het hervormde gemeenschappelijk landbouwbeleid (GLB) zal worden "gekeurd" om na te 
gaan of de hervorming van 2003 met betrekking tot de bedrijfstoeslagregeling en bepaalde 
landbouwmarkten en de tenuitvoerlegging ervan in de lidstaten verder moeten worden 
verfijnd. Tevens zal deze keuring ertoe bijdragen de weg te bereiden voor de toekomstige 
vorm en prioriteiten van het GLB.  

Het maritiem beleid van de EU is een ander voorbeeld van hoe de verschillende 
beleidsstrategieën voor de duurzame ontwikkeling van alle maritieme activiteiten en 
kustgebieden door middel van een geïntegreerde EU-benadering op elkaar kunnen worden 
afgestemd. De herziening en versterking van het controlekader van het gemeenschappelijk 
visserijbeleid wordt een beslissende stap om te komen tot een duurzame visserij. 

Een geïntegreerde benadering van het migratievraagstuk 

De Commissie zal verdere stappen voorstellen om een gemeenschappelijk asielbeleid te 
ontwikkelen. Migratie en sociale integratie zijn cruciale uitdagingen van de 21ste eeuw, die 
vragen om een multidimensionele aanpak om het potentieel van migratie voor 
sociaal-economische ontwikkeling in de landen van herkomst en van bestemming te kunnen 
benutten. Er moet dus voor worden gezorgd dat goed beheerde arbeidsmigratie, ondersteuning 
van de "circulaire migratie" en de bevordering van onderwijs en integratie van migranten 
samengaan in een breder kader van het beheer van demografische veranderingen in onze 
samenlevingen. Voorts is een doeltreffend optreden tegen illegale migratie en mensenhandel 
noodzakelijk.  

De EU moet haar buitengrenzen beschermen met gemeenschappelijke instrumenten om 
illegale migratie te voorkomen en een maximale inspanning leveren bij de bestrijding van 
mensenhandel en het verminderen van het tragische dodental van migranten die vanop zee de 
Europese grenzen proberen te bereiken. In 2008 zullen de activiteiten van het Bureau voor de 
buitengrenzen worden geëvalueerd en zullen de lidstaten worden bijgestaan bij de aanpak van 
illegale migratie door middel van een Europees toezichtsysteem.  

De Commissie zal een coherent en efficiënt gemeenschappelijk Europees asielbeleid voor de 
toekomst ontwikkelen. Dit omvat met name de aanpassing van de Europese wetgeving inzake 
voorwaarden voor de opvang en beoordelingscriteria, een grotere harmonisatie van nationale 
regels inzake ontvankelijkheidscriteria en het boeken van vooruitgang voor de totstandkoming 
van één enkele procedure voor de behandeling van aanvragen voor de vluchtelingenstatus. 
Hierdoor zullen de waarden die de belichaming van de Europese solidariteit vormen, ten volle 
tot uiting kunnen komen.  
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De burgers komen op de eerste plaats 

Een van de belangrijkste doelstellingen van deze Commissie is aan de burger een centrale 
plaats toe te kennen in het Europese project. Met het oog hierop worden verschillende 
initiatieven genomen. 

In het kader van het opmaken van de balans van de sociale realiteit – die parallel met de 
evaluatie van de interne markt werd uitgevoerd – werden de veranderingen onderzocht die 
zich thans in de Europese economieën en samenlevingen voordoen, om te kunnen bepalen hoe 
het welzijn van de Europese burgers het best kan worden bevorderd in een geglobaliseerde 
wereld. De balans zal de grondslag vormen voor de ontwikkeling van een moderne sociale 
agenda voor Europa – een agenda die onder andere tot doel heeft het combineren van werk, 
privé- en gezinsleven te vergemakkelijken en waarin wordt vastgelegd op welke wijze de EU 
in samenwerking met de lidstaten discriminatie kan bestrijden en voor alle Europeanen 
kansen kan creëren. 

De EU moet ervoor zorgen dat zij beschikt over de nodige instrumenten om efficiënt te 
kunnen reageren op de veiligheids- en gezondheidsrisico's die inherent zijn aan een open 
wereld. De Europese dimensie van de gezondheidszorg zal tot uiting komen in concrete 
initiatieven inzake de veiligheid van de patiënt en de kwaliteit van de gezondheidszorg.  

Internet en de nieuwe media zijn in voortdurende ontwikkeling. De mondiale verwevenheid 
van communicatie- en informatie-infrastructuur is toegenomen. Nieuwe technologieën zorgen 
voor nieuwe mogelijkheden, nieuwe toepassingen en nieuwe uitdagingen. Een coherente 
Europese aanpak is van cruciaal belang voor de ontwikkeling van nieuwe markten in een 
veilige omgeving.  

Ten slotte zal het Europees jaar van de interculturele dialoog 2008 bevorderlijk zijn voor het 
bouwen van nieuwe bruggen en nauwere betrekkingen in Europa.  

Europa als mondiale partner 

De globalisering schept nieuwe mogelijkheden en is tegelijkertijd een test van het vermogen 
van Europa om dit fenomeen te beïnvloeden en de gevolgen ervan te beheren. Het is steeds 
duidelijker geworden dat interne en externe beleidsdoelstellingen sterker met elkaar verweven 
zijn geraakt dan ooit tevoren. Deze onderlinge verbondenheid schraagt de noodzaak van de 
ontwikkeling van een moderne en geïntegreerde visie over de succesvolle uitstraling, 
bevordering en bescherming van de Europese belangen en waarden. 

Het uitbreidingsbeleid van de Unie zorgt voor de verspreiding van vrede en stabiliteit, 
welvaart, democratie, mensenrechten en de rechtsstaat in Europa. Het Europees 
nabuurschapsbeleid bevordert de uitbouw van een stabiel en welvarend nabuurschap, 
gebaseerd op gemeenschappelijke beginselen en gedeelde belangen. De agenda op het gebied 
van het mondiale concurrentievermogen zal op intern vlak bijdragen tot het creëren van 
duurzame groei en banen en op extern vlak tot het bevorderen van handel en het ontsluiten 
van het ontwikkelingspotentieel. Europa vervult op wereldvlak een leidende rol op het gebied 
van de armoedebestrijding, de bevordering van duurzame ontwikkeling, mensenrechten en 
behoorlijk bestuur en het verstrekken van humanitaire bijstand. Tegelijkertijd wordt de 
internationale dimensie van de aanpak van de klimaatverandering, het beheer van de migratie, 
de bestrijding van terrorisme of het versterken van de continuïteit van de energievoorziening 
erkend als een factor van cruciaal belang voor het behalen van succesvolle resultaten. 
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De Commissie zal verslag uitbrengen over de vooruitgang die werd geboekt in de landen 
waarmee toetredingsonderhandelingen worden gevoerd en die betrokken zijn bij het 
stabilisatie- en associatieproces en zal passende aanbevelingen doen voor de bijsturing van de 
uitbreidingsstrategie van de EU. Bijzondere aandacht is vereist voor de ondersteuning van de 
tenuitvoerlegging van de toekomstige status van Kosovo.  

Het Europees nabuurschapsbeleid is het centrale platform voor het tot stand brengen van 
nauwere betrekkingen met de landen waarop dit beleid betrekking heeft, van de Oostzee tot de 
Middellandse Zee. De partnerlanden kunnen blijven rekenen op steun voor politieke, 
economische en sociale hervormingen, waarbij binnen een gemeenschappelijk beleidskader 
een gediversifieerde reactie op hun behoeften wordt gegeven. De Commissie zal in een 
beknopte analyse onderzoeken welke concrete vooruitgang werd geboekt en jaarverslagen 
over elk land opstellen. Zij zal haar eigen toezeggingen voor het versterken van de 
stimulansen voor partnerlanden ten uitvoer leggen en nauw blijven samenwerken met de 
lidstaten om ervoor te zorgen dat de EU haar taak bij de tenuitvoerlegging van dit beleid 
daadwerkelijk uitvoert. Uitgaande van het Euro-mediterraan partnerschap verstrekt het 
Europees nabuurschapsbeleid aan de Unie ook de instrumenten om de traditionele regionale 
dialoog en samenwerking met alle landen van het Middellandse-Zeegebied verder te 
ontwikkelen. 

De EU-Afrika-top in december 2007 zou het pad moeten effenen voor een nieuwe fase in de 
betrekkingen tussen de EU en Afrika, met een EU-Afrika-strategie die moet zorgen voor een 
nieuwe fase van volwassenheid in de betrekkingen en voor een beleid op politiek, economisch 
en ontwikkelingsvlak dat een optimaal effect moet sorteren. Alle beschikbare instrumenten 
zullen worden ingezet om ervoor te zorgen dat de strategie resulteert in een tastbare realiteit: 
het tiende EOF en de faciliteiten en trustfondsen van het EOF alsook de desbetreffende 
instrumenten uit de communautaire begroting, bilaterale bijdragen van de EU en Afrikaanse 
staten, behanghebbende derde partijen en internationale organisaties en investeringen uit de 
particuliere sector. Voorts zal de Commissie nieuwe mogelijkheden verkennen in het kader 
van de tenuitvoerlegging van de millenniumdoelstellingen voor ontwikkeling. De Commissie 
zal een ambitieus pakket voorstellen inzake ontwikkelingsfinanciering en doeltreffendheid 
van de bijstand met het oog op de internationale topontmoetingen in Accra (september 2008) 
en Doha (december 2008). 

3. HET BEHALEN VAN RESULTATEN: EEN DAGELIJKSE OPDRACHT 

Nieuwe maatregelen uit hoofde van politieke prioriteiten vormen slechts één aspect van de 
werkzaamheden van de Commissie. In de loop van het jaar blijft de Commissie 
verantwoordelijk voor de tenuitvoerlegging en het toezicht op de overeengekomen 
beleidsmaatregelen en voor het beheer van de financiële programma's en de operationele 
taken. Als hoedster van het gemeenschappelijke Europese belang is de Commissie 
rechtstreeks verantwoordelijk voor de correcte toepassing van het acquis. De Commissie is 
ook verantwoordelijk om een doeltreffende communicatie met de Europese burgers te 
bevorderen en de waarde van het Europese project uit te leggen. De Commissie zal blijven 
werken aan de hervorming die haar tot een modern, efficiënt, controleerbaar en transparant 
bestuursorgaan moet maken, dat het vertrouwen van de Europese burgers weet te winnen. 
Voor de uitvoering van het Europees transparantie-initiatief zal de Commissie in 2008 het 
register van belanghebbenden oprichten en haar werkzaamheden voortzetten om te zorgen 
voor volledige transparantie met betrekking tot de eindbegunstigden van EU-middelen. 
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Tenuitvoerlegging van overeengekomen beleidsmaatregelen 

In 2008 zullen de initiatieven die de Commissie sedert de aanvang van haar mandaat heeft 
genomen, in detail worden opgevolgd. Hieronder vallen onderhandelingen om vooruitgang te 
boeken bij reeds ingediende voorstellen, waarbij bijzondere aandacht zal uitgaan naar een 
reeks acties die momenteel op dreef komen. Het jaar 2008 wordt cruciaal voor het boeken van 
vooruitgang met betrekking tot het pakket maatregelen inzake energie en klimaatverandering 
dat de Commissie in 2007 heeft ingediend. Er zal worden gestreefd naar een politiek akkoord 
van de instellingen met betrekking tot de wetgeving inzake de interne markt, de wijze waarop 
de EU haar doelstellingen op het vlak van broeikasgassen en hernieuwbare energiebronnen 
zal bereiken en de wijze waarop inzake energietechnologieën een daadwerkelijke verandering 
kan worden teweeggebracht. Voor de opvolging van de conferentie van Bali over 
klimaatverandering zullen intensieve internationale onderhandelingen moeten worden 
gevoerd om een overeenkomst over een nieuwe regeling na het Kyoto-Protocol dichterbij te 
brengen.  

De toepassing van de Reach-wetgeving voor de registratie en beoordeling van en de 
vergunningverlening ten aanzien van chemische stoffen is een kans voor Europa om te laten 
zien dat het mogelijk is het concurrentievermogen van het Europese bedrijfsleven te 
versterken en tegelijkertijd de gezondheid en het milieu van de Europese burgers te 
verbeteren. 

Onderzoek en technologische ontwikkeling zijn van wezenlijk belang voor het bevorderen 
van duurzame ontwikkeling en innovatie en kunnen ervoor zorgen dat Europa in de toekomst 
een welvarende samenleving blijft met een stevig concurrentievermogen. De 
tenuitvoerlegging van de kaderprogramma's zal in 2008 worden voortgezet en er zullen 
initiatieven worden genomen met het oog op de uitdieping van de Europese onderzoekruimte, 
zoals het aanmoedigen van de mobiliteit van onderzoekers, ontwikkeling van nieuwe 
infrastructuur en het opstarten van de gemeenschappelijke Europees-nationale 
onderzoekprogramma's met betrekking tot een breed scala van maatschappelijke 
vraagstukken. Binnen de breed opgezette strategie voor innovatie zal het Europees 
Technologie-instituut (EIT), dat in 2008 operationeel zou moeten zijn, de innovatiekloof 
tussen de EU en haar grootste concurrenten helpen dichten met strategisch onderzoek en 
onderwijs.  

Na de turbulentie op de financiële markten zijn een aantal kwesties aan de orde gekomen die 
verder dienen te worden onderzocht om beleidsmakers en toezichthouders te helpen bij het 
trekken van passende conclusies, waarbij suggesties tot wijzigingen van de regelgeving tot de 
mogelijkheden behoren. Volgende vraagstukken zullen onder andere door de Commissie 
samen met andere actoren op Europees en internationaal niveau in 2008 worden behandeld: 
transparantie voor investeerders, markten en toezichthouders; waarderingsnormen, met 
inbegrip van die van niet-liquide activa; prudentieel kader, risicobeheer en toezicht in de 
financiële sector; alsook marktwerking inclusief de rol van kredietbeoordelaars. 

In 2008 zullen de recentste markthervormingen van het GLB ten uitvoer worden gelegd, 
waardoor de tendens om de Europese landbouw duurzamer en concurrerender te maken, zal 
worden voortgezet. De tenuitvoerlegging van alle nieuwe programma's 2007-2013 op het vlak 
van het cohesiebeleid (452 programma's), plattelandsontwikkeling (96 programma's) en 
visserij zal krachtdadig worden voortgezet, waardoor zij in sterkere mate zullen zorgen voor 
groei en meer en betere banen voor de Europese burgers. 
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Zoals in de jaarlijkse beleidsstrategie voor 2008 is uiteengezet, zullen de werkzaamheden die 
ondernemingen in staat moeten stellen te kiezen voor een belastinggrondslag voor de gehele 
EU, worden voortgezet. Een effectbeoordeling van de mogelijkheden en gevolgen wordt 
uitgevoerd. 

De Commissie zal werk blijven maken van de voltooiing van het Haags programma voor de 
versterking van de ruimte van vrijheid, veiligheid en recht en ernaar streven dat vooruitgang 
wordt geboekt met betrekking tot de ter tafel liggende voorstellen. De Commissie is ook 
voornemens een nieuwe fase voor te bereiden met betrekking tot de activiteiten van de EU op 
het vlak van de strijd tegen de drugshandel en het gebruik van illegale drugs.  

Het in 2007 door de Commissie goedgekeurde actieplan voor het nieuwe geïntegreerde 
maritieme beleid van de EU zal geleidelijk ten uitvoer worden gelegd door middel van de in 
dit werkprogramma omschreven initiatieven en een nieuwe procedure voor monitoring en 
verslaglegging. Een zesjarig actieplan met betrekking tot de EU-strategie voor dierlijke 
gezondheid zal door de Commissie worden vastgesteld en ten uitvoer gelegd. De Commissie 
zal ook het juridische kader verduidelijken voor risicoanalyse van genetisch gemodificeerde 
organismen (GGO's) door de Europese Autoriteit voor voedselveiligheid (EFSA).  

De internationale context 

DE EU zal in 2008 een reeks onderhandelingsrondes van groot strategisch belang moeten 
voeren. De toetredingsonderhandelingen met Turkije en Kroatië zullen op basis van de 
afgesproken onderhandelingskaders worden voortgezet. Door de verwachte voltooiing van het 
netwerk van stabilisatie- en associatieovereenkomsten met de landen van de westelijke Balkan 
zullen de bilaterale politieke en economische betrekkingen worden versterkt en de 
hervormingen worden versneld. In het kader van het Europees nabuurschapsbeleid zal een 
tweede reeks voortgangsrapporten worden ingediend. Wit-Rusland kan in aanmerking komen 
voor de voordelen van het Europees nabuurschapsbeleid, indien het land een proces van 
democratisering en eerbiediging van de mensenrechten en de rechtsstaat op gang zou brengen. 

De Commissie zal voortwerken aan de uitvoering van de agenda in het kader van "Europa als 
wereldspeler", blijven streven naar een handelsovereenkomst in het kader van de WTO en 
tegelijkertijd een ambitieuze reeks bilaterale onderhandelingen voeren. 2008 wordt ook het 
eerste jaar van de economische partnerschapsovereenkomsten en het tiende Europees 
Ontwikkelingsfonds: nieuwe middelen en aandacht voor doeltreffendheid en 
complementariteit van de bijstand zullen een essentieel onderdeel vormen bij het tot stand 
brengen van ontwikkeling binnen de bredere betrekkingen die thans met de ACS-partners zijn 
uitgebouwd. In het kader van de humanitaire bijstand zal worden voortgebouwd op de 
verklaring "Naar een Europese consensus over humanitaire hulp"5. 

De Commissie zal ook haar activiteiten voortzetten met betrekking tot de voorbereiding, de 
start, de onderhandelingen of over de afsluiting van overeenkomsten met onder andere 
Rusland, Oekraïne, Moldavië, Armenië, Azerbeidzjan, Georgië, Irak, China, India, Indonesië, 
Thailand, Singapore, Vietnam, de Filipijnen, Maleisië, Brunei, Laos, Cambodja, de Associatie 
van Zuidoost-Aziatische staten (ASEAN), de Samenwerkingsraad van de Golf, de 
Andesgemeenschap, Midden-Amerika en Mercosur. De Commissie zal de eerste stappen 
zetten om te komen tot formele betrekkingen met Libië. 

                                                 
5 COM(2007) 317. 
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De Commissie blijft actief met betrekking tot de politieke ontwikkelingen op wereldvlak en 
blijft betrokken bij de inspanningen om te komen tot stabilisering en wederopbouw in het 
Midden-Oosten, onder meer door haar rol in het Kwartet en als belangrijkste donor in deze 
regio, alsook in Afrika en Zuid-Azië. De Commissie zal ook blijven streven naar een 
versterking van het trans-Atlantische partnerschap, dat een hoeksteen van de externe 
betrekkingen van Europa vormt en dat een nieuwe politieke impuls heeft gekregen door het 
kader voor de bevordering van de trans-Atlantische economische integratie, dat op de 
afgelopen EU-VS-top is goedgekeurd. 

Beheer van de financiële programma's 

De begroting van de EU is een van de sleutelinstrumenten om de beleidsdoelstellingen van de 
EU tot stand te kunnen brengen. Aangezien de uitgavenprioriteiten van de Unie op 
meerjarenbasis zijn vastgesteld, heeft de begroting een doorlopend karakter. De in het 
financieel kader opgenomen krijtlijnen komen tot uiting in het jaarlijkse begrotingsproces en 
worden hierin bijgesteld zonder dat aan de strategische richting afbreuk wordt gedaan. De 
nieuwe generatie financiële programma's is grotendeels opgesteld, zodat 2008 een jaar van 
consolidatie en uitvoering wordt.  

Verwacht wordt dat de begrotingsautoriteit binnenkort een besluit zal nemen over de 
voorstellen van de Commissie voor de begroting 2008 ten belope van 129 miljard euro aan 
vastleggingskredieten en 122 miljard euro aan betalingskredieten. Meer dan 44% van de 
vastleggingskredieten is bestemd voor activiteiten ter ondersteuning van groei en 
werkgelegenheid in Europa door investeringen op werkterreinen zoals onderzoek, 
concurrentievermogen en innovatie, vervoer en energienetwerken, een leven lang leren en 
economische en sociale cohesie. Naast deze vastleggingen is de Commissie ook belast met het 
beheer van de laatste fase van de programma's en projecten van de periode 2000-2006. Alleen 
al voor het cohesiebeleid is de Commissie verantwoordelijk voor bijna 380 
Structuurfondsenprogramma's en 1 200 Cohesiefondsprojecten. 

Bij de besteding van deze gelden streeft de Commissie naar de beste benutting van de 
beperkte middelen om betere sociale en economische resultaten voor de Europese burgers te 
bereiken met de best mogelijke prijs-kwaliteitverhouding en een hoge mate van uitvoering 
van de begroting. De Commissie past de hoogste normen van goed financieel beheer toe. 
Wanneer de begroting in het kader van gedeeld beheer met de lidstaten ten uitvoer wordt 
gelegd, zal de Commissie de nodige richtsnoeren verstrekken. Indien de Commissie niet de 
noodzakelijke zekerheid kan verkrijgen, zal zij overwegen de betalingen aan de 
desbetreffende lidstaten op te schorten. 

Beheer van het communautair acquis  

Naar aanleiding van de in september laatstleden goedgekeurde mededeling "Een Europa van 
resultaten – Toepassing van het Gemeenschapsrecht"6 kent de Commissie ook in 2008 
prioriteit toe aan een betere handhaving van het Gemeenschapsrecht, onder meer door een 
beter overleg met de lidstaten om te zorgen voor een tijdige invoering en een doeltreffende en 
billijke toepassing van die wetgeving.  

                                                 
6 COM(2007) 502. 
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De Commissie blijft zich sterk inspannen om de naleving van de EU-wetgeving te kunnen 
garanderen, waarbij bijzondere aandacht wordt besteed aan de inachtneming van de normen 
op het gebied van vervoer, milieu, voedselveiligheid, diergezondheid en -welzijn en de 
gezondheid van planten. De Commissie hecht groot belang aan de samenwerking met de 
lidstaten om de tenuitvoerlegging en handhaving van de EU-wetgeving te vergemakkelijken, 
waarbij instrumenten voor de voorafgaande controle van nieuwe nationale wetgeving worden 
ontwikkeld, actieve deelname aan het SOLVIT-netwerk wordt bevorderd en wordt gewerkt 
met informele netwerken zoals het Forum of Judges. De inleiding van inbreukprocedures is 
de duidelijkste uitdrukking van de fundamentele opdracht van de Commissie om op te treden 
als hoedster van de Verdragen en houdt rechtstreeks verband met aangelegenheden die van 
belang zijn voor de EU-burgers. Talrijke van deze zaken worden ingeleid naar aanleiding van 
klachten of verzoekschriften van individuele burgers, ondernemingen en NGO's. 

Door de handhaving van Europese mededingingsregels in individuele zaken draagt de 
Commissie bij tot een betere marktwerking ten voordele van consumenten en het algemene 
concurrentievermogen. De Commissie zal een of meerdere nieuwe sectorale 
mededingingsonderzoeken uitvoeren op markten waar tekortkomingen werden vastgesteld. In 
het kader van het actieplan staatssteun zal de Commissie initiatieven nemen om de 
verschuiving te voltooien naar doeltreffender en eenvoudiger regels over subsidies, die stevig 
verankerd zijn in een degelijke economische analyse. 

4. VORMGEVING VAN NIEUW BELEID  
Om beter uiting te geven aan het huidige meerjarige karakter van de meeste activiteiten van 
de Commissie, zijn in dit nieuwe hoofdstuk de vraagstukken opgenomen die verband houden 
met de prioriteiten waaraan de diensten in 2008 aandacht zullen besteden door middel van 
effectbeoordelingen van beoogde nieuwe maatregelen, studies en raadpleging van 
behanghebbenden, die in de toekomst zouden kunnen resulteren in specifieke initiatieven. 

De Commissie is actief op talrijke uiteenlopende werkterreinen die verband houden met een 
agenda voor duurzaam concurrentievermogen als onderdeel van de inspanningen om 
duurzame ontwikkeling te bevorderen. Volgende punten komen hierbij aan de orde: 
onderzoeken hoe normen kunnen zorgen voor een stroomlijning van milieudoelstellingen, 
duurzame toegang tot grondstoffen die niet beperkt blijft tot het vraagstuk van de 
energiebronnen en nagaan hoe moet worden gereageerd op de gevolgen van 
klimaatverandering op het vlak van gezondheid. In het kader van de follow-up van het 
groenboek met betrekking tot de kwaliteit van landbouwproducten zal de Commissie 
onderzoeken hoe kwaliteitsverbetering beter kan inspelen op de vraag van de consumenten en 
de landbouwproductie een toegevoegde waarde kan bieden. De Commissie zal ook een 
groenboek over territoriale cohesie opstellen, een concept dat in het Verdrag van Lissabon aan 
de orde komt. 

Op verzoek van de Landbouwraad werkt de Commissie aan een initiatief inzake de 
consumptie van fruit in scholen. Er wordt een effectbeoordeling opgesteld en op grond van de 
resultaten daarvan zal een voorstel worden opgesteld. 

Bij de modernisering van het sociale beleid van de EU zal rekening worden gehouden met de 
conclusies van de balans van de sociale realiteit, waarbij de uitdagingen van de globalisering 
en de noodzaak om op veranderingen te anticiperen en deze te beheersen uit uiting zullen 
komen.  
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Het Verdrag van Lissabon zal een nieuwe stimulans zijn voor de ruimte van vrijheid, 
veiligheid en rechtvaardigheid. De prioriteiten en doelstellingen voor de toekomstige 
ontwikkeling van het EU-beleid moeten worden afgebakend en de middelen en initiatieven 
voor de verwezenlijking daarvan dienen te worden vastgesteld. De Commissie zal een 
mededeling met betrekking tot de volgende meerjarenstrategie voor de totstandkoming van 
een ruimte van vrijheid, veiligheid en rechtvaardigheid opstellen. 

Naar aanleiding van de raadpleging over de toekomstige prioriteiten voor het actieplan inzake 
vennootschapsrecht en ondernemingsbestuur en als reactie op de talrijke verzoeken hiervoor 
zal de Commissie een haalbaarheidsstudie uitvoeren over een statuut voor de Europese 
stichting. In 2008 zal de Commissie ook aandacht besteden aan de voorbereiding van de 
justitiële samenwerking in burgerlijke zaken met derde landen, met inbegrip van een 
rechtsinstrument voor bilaterale overeenkomsten van lidstaten met derde landen in specifieke 
sectoren en samenwerking met internationale organisaties zoals de Raad van Europa. 

In de loop van 2008 zal het startschot worden gegeven voor de herziening van de 
concentratieverordening, de procedureverordening nr. 1/2003 en verscheidene 
groepsvrijstellingsverordeningen in kartelzaken. Op het vlak van staatssteun zal een 
raadpleging plaatsvinden met het oog op de herziening van de communautaire kaderregeling 
voor reddings- en herstructureringssteun aan ondernemingen in moeilijkheden en het 
scheepsbouwsteunkader.  

De Commissie onderzoekt ook de mogelijkheden om het coördinatiepotentieel bij een reactie 
op een crisis ten volle te benutten, inclusief crisispreventie en paraatheid. Zij is ook 
voornemens de regels inzake de bescherming van persoonsgegevens te verduidelijken.  

De Commissie denkt ook na over een aanzienlijke herziening van het LGO-besluit binnen de 
grenzen van het EG-Verdrag met betrekking tot de toekomstige betrekkingen tussen de EU en 
de landen en gebieden overzee. 

De Commissie zal een aanvang maken met de voorbereiding van de activiteiten voor het 
Europees Jaar van de creativiteit en innovatie in 2009. In dit verband zal een breed scala van 
communautaire programma's, in het bijzonder een Leven lang leren, Cultuur, Jeugd in actie en 
Europa voor de burgers, bijdragen tot het inzicht hoe innovatie en creativiteit door onderwijs 
en cultuur kunnen worden ondersteund. 

Ten slotte zal de Commissie de begrotingsherziening 2008-2009 voorbereiden teneinde de 
capaciteit van Europa voor het aanpakken van de belangrijkste uitdagingen van het volgende 
decennium te optimaliseren. 

5. BETERE REGELGEVING: VEREENVOUDIGING, CODIFICATIE, INTREKKINGEN EN 
METING VAN ADMINISTRATIEVE KOSTEN 

Het verbeteren van de regelgeving is een essentiële prioriteit voor de Commissie. De 
ambitieuze agenda voor betere regelgeving, die tot doel heeft te zorgen voor kwaliteitsvolle 
initiatieven en het bestaande wetgevingscorpus te moderniseren en te vereenvoudigen, is 
verankerd in de Lissabonstrategie voor groei en werkgelegenheid. De economische, sociale en 
milieueffecten worden op een geïntegreerde en evenwichtige wijze beoordeeld, samen met 
een evaluatie van de administratieve kosten van de ontwerpwetgeving wanneer die kosten 
wellicht aanzienlijk zullen zijn. Effectbeoordelingen ondersteunen ook het 
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vereenvoudigingsprogramma van de Commissie7 door het vereenvoudigingspotentieel van de 
bestaande wetgeving vast te stellen.  

Een strategische evaluatie van betere regelgeving 

Met het oog op de voorjaarsbijeenkomst van de Europese Raad begin 2008 zal in een 
strategische evaluatie de vooruitgang worden toegelicht die in 2007 werd geboekt in het kader 
van de verschillende actiegebieden van de agenda voor betere regelgeving, waarbij rekening 
wordt gehouden met de standpunten van de andere EU-instellingen en belanghebbenden. In 
het kader van de evaluatie zal in het bijzonder het lopende vereenvoudigingsprogramma van 
de Commissie worden bijgewerkt en versterkt, verslag worden uitgebracht over de 
tenuitvoerlegging van het actieprogramma voor de beperking van de administratieve kosten8 
en een balans worden opgesteld van de nieuwe regelingen voor effectbeoordeling sinds de 
oprichting van de Effectbeoordelingsraad. 

Onderzoek van voorstellen die in behandeling zijn  

Nadat in de loop van dit begrotingsjaar een onderzoek is uitgevoerd van voorstellen die in 
behandeling zijn door de wetgever en die door de Commissie tot einde 2005 werden 
vastgesteld, heeft de Commissie overeenkomstig haar toezegging aan het Europese Parlement, 
in het wetgevings- en werkprogramma de lijst opgenomen van 30 voorstellen die in 
behandeling zijn en die de Commissie voornemens is in te trekken samen met de specifieke 
motivering. De Commissie zal toezicht blijven uitoefenen op de voorstellen die hangende zijn 
in het wetgevingsproces om deze in te trekken of overeenkomstig de politieke prioriteiten van 
de Commissie en de normen voor betere regelgeving een andere maatregel te nemen.  

Vereenvoudiging 

Bij de tenuitvoerlegging van het lopende vereenvoudigingsprogramma wordt goede 
vooruitgang geboekt. Van de 47 vereenvoudigingsinitiatieven die de Commissie in 2007 
voornemens was goed te keuren, zullen er tegen het einde van het jaar 44 zijn goedgekeurd. 
Negentien daarvan zijn reeds goedgekeurd en voor 25 andere is de goedkeuring gepland, 
hetgeen neerkomt op een succespercentage van 94%. Tot de recentere verwezenlijkingen 
behoren de herziening van het EU-verzekeringsrecht (SOLVENCY II) en de intrekking van 
de GSM-richtlijn, die directe gevolgen zullen hebben voor ondernemingen en burgers. De 
tenuitvoerlegging van de in het programma opgenomen initiatieven zal in 2008 worden 
voortgezet en met hernieuwde inzet zal er worden gestreefd naar versterking van het 
meerjarenprogramma, onder meer door een groter aantal vereenvoudigingsvoorstellen om de 
administratieve kosten te verminderen. In 2008 voorziet de Commissie in de goedkeuring van 
45 initiatieven. Vijftien daarvan zijn volledig nieuw en hebben betrekking op uiteenlopende 
beleidsterreinen zoals landbouw, de automobielsector, volksgezondheid, milieu en energie. 

Deze programma's hebben tot doel de Europeanen reële voordelen op te leveren – de 
voorstellen zullen bijvoorbeeld resulteren in:  

                                                 
7 COM(2005) 535 en COM(2006) 690. 
8 COM(2007) 23. 
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• de vereenvoudiging van de bestaande regeling betreffende afgedankte elektrische 
apparatuur opdat het voor fabrikanten, kleinhandelaars en consumenten gemakkelijker 
wordt om te voldoen aan milieuverplichtingen; 

• een aanzienlijke vereenvoudiging van het bestaande wetgevingskader voor biociden en het 
aanpakken van de bezwaren met betrekking tot de complexiteit, de kosten en de 
beschikbaarheid van bepaalde biociden; 

• de intrekking van ongeveer 50 technische richtlijnen in de automobielsector en de 
vervanging ervan – in voorkomend geval – door verwijzingen naar VN/ECE-reglementen; 

• vermindering van de administratieve lasten voor het bedrijfsleven door vereenvoudiging 
van de regelgeving voor farmaceutische producten; 

• verlichting van de statistische rapportage van bedrijven (Intrastat), in het bijzonder het 
MKB;  

• consolidatie en uitbreiding van de werkterreinen waarop nationale, regionale en lokale 
autoriteiten steun kunnen verlenen zonder voorafgaande goedkeuring van de Commissie, 
door middel van de vereenvoudiging van de groepsvrijstellingsverordening voor 
staatssteun. 

Beperking van de administratieve kosten 

Het in 2007 opgestarte actieprogramma heeft tot doel de administratieve lasten voor het 
bedrijfsleven in de EU tegen 2012 met 25% te verminderen. Het MKB zal het meeste baat 
hebben bij deze vermindering. Om alle belanghebbenden nauw bij dit actieprogramma te 
betrekken, heeft de Commissie een website ontwikkeld die in alle officiële talen van de EU 
kan worden geraadpleegd en waarop de Europese bedrijven terechtkunnen met suggesties 
voor het verminderen van de administratieve lasten9. Naast deze onlineraadpleging heeft de 
Commissie een "Groep van onafhankelijke belanghebbenden op hoog niveau inzake 
administratieve lasten" opgericht die advies moet verstrekken over de tenuitvoerlegging van 
het actieprogramma, hetgeen moet leiden tot een verdere verfijning van het actieplan.  

6. COMMUNICATIE OVER EUROPA 

In de voorbije twee jaren heeft de Commissie extra inspanningen geleverd om beter te 
communiceren over Europa en de burger te betrekken bij het besluitvormingsproces. In 2008 
zullen deze inspanningen worden voortgezet en geconsolideerd, waarbij bijzondere aandacht 
zal worden besteed aan partnerschap10 met andere instellingen en lokale maatregelen. Voor de 
eerste maal worden interinstitutionele prioriteiten op het vlak van communicatie voorgesteld. 
Zoals in de jaarlijkse beleidsstrategie 2008 werd besloten, zullen de belangrijkste 
communicatieprioriteiten voor 2008 een uiting zijn van de politieke prioriteiten van de 
Commissie, de onderzoeksresultaten van Eurobarometer, recente ervaringen met 
plan-D-projecten waarin de belangstelling van de burgers tot uiting komt en de nieuwste 
inzichten in doeltreffende communicatie. Een hogere opkomst bij de verkiezingen in 2009 dan 

                                                 
9 http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/ 
10 Zoals werd gesuggereerd door de Commissie in haar Mededeling over Communiceren over Europa in 

partnerschap van 3 oktober 2007 
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in 2004 is ook een belangrijke doelstelling van de inspanningen die door alle EU-instellingen 
op het vlak van communicatie worden geleverd. 

Uit recent onderzoek blijkt dat de burgers vooral zijn geïnteresseerd in de sociale dimensie 
van de EU in het kader van de globalisering (waarbij het met name om banen en de angst voor 
werkloosheid gaat) en in migratie en vraagstukken die verband houden met de veiligheid van 
de burgers. De belangstelling voor energie en klimaatverandering neemt toe, met brede steun 
voor het pakket maatregelen inzake energie/klimaatverandering. Overeenkomstig de 
sectoroverschrijdende beleidsbenadering van de Commissie moeten vraagstukken zoals de 
globalisering en een drieledige duurzame ontwikkeling (economisch, sociaal en in 
milieuopzicht) deel uitmaken van de communicatieprioriteiten. Tegelijkertijd moet de 
communicatie lokaal gericht zijn. De Commissie zal zich dan ook blijven inspannen om haar 
boodschap aan te passen aan verschillende doelgroepen, sectoren en landen. 

Na de succesvolle beëindiging van de intergouvernementele conferentie voor een nieuw 
EU-Verdrag moeten de inspanningen op het vlak van communicatie worden toegespitst op het 
verstrekken van volledige en alomvattende informatie en het behoud van een permanente 
dialoog met de Europese burgers. In de loop van het ratificatieproces zullen deze 
inspanningen worden versterkt, waarbij volledig zal worden samengewerkt met de nationale 
autoriteiten. 

De prioriteiten voor 2008 op het gebied van communicatie zijn in bijlage 4 opgenomen.
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BIJLAGE 4 

PRIORITEITEN VOOR 2008 OP HET GEBIED VAN COMMUNICATIE 

De Commissie heeft ingestemd met de volgende prioriteiten op het gebied van communicatie: 

 

Interinstitutionele communicatieprioriteiten voor 2008 

• Hervormingsverdrag 

• Energie en klimaatverandering 

• Europees Jaar van de interculturele dialoog 

 

 

Communicatieprioriteiten voor 2008 

• Hervormingsverdrag 

• De Lissabonstrategie voor groei en werkgelegenheid en betere regelgeving 

• Energie en klimaatverandering 

• Migratie 

• De rol van de EU in de wereld 

• De begrotingsevaluatie 

• Balans van de sociale realiteit 
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COMMUNICATION DE LA COMMISSION AU PARLEMENT EUROPÉEN, AU 
CONSEIL, AU COMITÉ ÉCONOMIQUE ET SOCIAL EUROPÉEN ET AU COMITÉ 

DES RÉGIONS 

Programme législatif et de travail de la Commission pour 2008 

1. INTRODUCTION 
L'Union européenne progresse. À la suite du récent accord intervenu lors du Conseil européen 
informel, un traité de Lisbonne ratifié devrait mieux équiper l'UE pour relever les défis et 
produire des politiques pour le XXIe siècle. La stratégie de Lisbonne pour la croissance et 
l'emploi se traduit par l'amélioration de la performance économique. L'UE a pris un 
engagement historique en faveur de la lutte contre le changement climatique et de l'obtention 
d'une énergie sûre, compétitive et durable. La Commission a commencé à façonner des 
politiques pour l'avenir sur la base de l'examen du marché intérieur et du bilan en cours de la 
société européenne. La consultation actuellement en cours sur le budget de l'UE aidera à 
préparer la révision de l'un des leviers clés de l'UE pour la prochaine décennie et au-delà. Par 
ailleurs, L'Europe poursuit résolument les nouvelles relations avec des partenaires clés du 
voisinage, en Afrique et dans le monde. Le dernier élargissement a conféré à l'UE une 
nouvelle masse critique et une nouvelle envergure. Il existe un consensus réel – partagé par le 
Conseil européen informel d'octobre 2007 et la résolution du Parlement européen sur la 
stratégie politique annuelle pour 2008 – de mettre l'accent sur la capacité de l'Union des 27 à 
faire de la mondialisation une chance pour ses citoyens. Les perspectives pour les ambitions 
de l'UE en 2008 s'annoncent donc excellentes. 

Programme de travail ciblé 

En 2008, la Commission entend continuer de mettre l'accent sur l'obtention de résultats 
concrets dans le cadre de ses objectifs stratégiques généraux fixés au début de son mandat: 
prospérité, solidarité, sécurité, liberté et une Europe plus forte dans le monde1. Ces objectifs 
donnent le cap aux travaux de la Commission et sont la force motrice de l'élaboration de 
politiques ambitieuses. 

La plupart des thèmes qui sont au centre des priorités politiques sont des thèmes transversaux 
des objectifs stratégiques et contribuent à plusieurs ou à l'ensemble de ceux-ci. Dans 
l'intervalle, les défis de l'UE, comme la lutte contre le changement climatique, l'élaboration 
d'une politique énergétique pour l'Europe ou la gestion des flux migratoires, appellent une 
approche exhaustive, flexible et cohérente qui dépasse les frontières traditionnelles; ils 
doivent être relevés à la fois par l'action des institutions de l'UE, en coopération avec d'autres 
acteurs clés de l'UE et par une approche globale avec les partenaires dans le monde. L'examen 
du budget de l'UE devant être présenté en 2008-2009 est un autre exemple qui illustre bien la 
l'approche globale des politiques de l'UE. 

Comme en 2007, le programme de travail pour 2008 est axé et se concentre sur un nombre 
limité de nouvelles initiatives politiques. Il comprend des initiatives stratégiques que la 

                                                 
1 COM(2005) 12. 
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Commission s'engage à mener au cours de l'année ainsi que des initiatives prioritaires qui 
seront menées à bien au cours d'une période de 12 à 18 mois. 

Toutes les initiatives stratégiques et prioritaires annoncées dans le présent programme de 
travail seront soumises au contrôle qualitatif de l'analyse d'impact. En outre, l'exigence 
d'évaluer l'impact avant de proposer une initiative sera étendue à d'autres initiatives. Les 
analyses d'impact seront examinées par le comité d'analyse d'impact2. Les analyses d'impact 
sont rendues publiques, y compris lorsqu'elles conduisent au retrait d'une proposition3. 

En préparant le présent programme de travail, la Commission a pleinement tenu compte des 
résultats du dialogue mené avec le Parlement européen et le Conseil au sujet de la stratégie 
politique annuelle pour 20084 ainsi que des contributions reçues des parlements nationaux. Ce 
programme est également le premier à inclure des priorités dans le domaine de la 
communication interinstitutionnelle pour 2008. Pour souligner la nature pluriannuelle 
effective de la plupart des activités de la Commission et accroître la transparence globale, le 
présent programme de travail contient un nouveau chapitre qui indique les questions sur 
lesquelles la Commission travaillera en 2008 et pouvant conduire à de nouvelles initiatives au 
cours des prochaines années. 

2. PRIORITES POUR 2008 

Croissance et emploi 

La stratégie de Lisbonne pour la croissance et l'emploi reste le vecteur essentiel pour façonner 
une Union européenne plus prospère, plus responsable sur le plan environnemental et plus 
soucieuse de favoriser l'inclusion sociale, sur la base d'un partenariat avec les États membres. 
Le Conseil européen du printemps 2008 sera pour l'UE l'occasion de réfléchir à la nécessité 
d'affiner la stratégie de Lisbonne pour répondre de manière plus efficace aux défis de la 
mondialisation. L'année 2008 verra également les premiers résultats d'un effort plus soutenu 
visant à utiliser le levier de la politique de cohésion de l'UE en vue de mettre en œuvre la 
stratégie de Lisbonne au niveau régional. 

La progression de l'emploi vers l'objectif du taux d'emploi fixé par la stratégie de Lisbonne 
offre une base pour la croissance, une meilleure qualité de vie et la réponse au défi de la 
population vieillissante. À cet effet, il convient de combiner la flexibilité et la sécurité pour 
les employeurs et les travailleurs ainsi que des incitations et des opportunités dans le domaine 
de l'éducation et de la formation tout au long de la vie. Dans le même temps, l'UE doit trouver 
de nouvelles voies pour promouvoir l'accès et les opportunités dans la société, remédier aux 
risques et aux causes de l'exclusion sociale et de la pauvreté au travers de politiques 

                                                 
2 Institué en novembre 2006 et placé sous l'autorité du président de la Commission en vue de fournir un 

soutien et un contrôle qualitatif indépendants. 
3 Les exemples de propositions non poursuivies en 2007 à la suite des travaux d'analyse d'impact sont les 

suivants: la proposition visant à moderniser et à renforcer le cadre organisationnel du transport par voies 
navigables en Europe, la recommandation proposée sur la proportionnalité du capital et du contrôle 
dans les entreprises, la proposition de 14e directive sur le droit des sociétés concernant le transfert du 
siège d'une société ou la proposition de décision relative à la protection des témoins et des personnes 
qui coopèrent avec la justice. 

4 COM(2007) 65. 
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d'inclusion active, de même qu'elle doit aider à anticiper le changement. Il convient également 
de promouvoir une protection sociale adéquate. 

Le développement d'une société de la connaissance est la pierre angulaire de la stratégie pour 
la croissance et l'emploi, et la Commission continuera de rechercher de nouveaux moyens de 
promouvoir l'éducation, la formation, la recherche et l'innovation dans le cadre de sa stratégie 
de Lisbonne. 

L'examen du marché unique a identifié de nouvelles initiatives dont de nombreuses seront 
présentées en 2008, qui stimuleront un marché unique fondé sur une base industrielle solide, 
innovante et compétitive et optimisant le plein potentiel de services, où les consommateurs et 
les entreprises tireront pleinement parti des marchés ouverts qui fonctionnent bien, 
garantissent des conditions égales en matière de concurrence et où les normes européennes 
peuvent servir d'inspiration au niveau international. La Commission axera ses travaux sur 
l'amélioration du fonctionnement des marchés dans le domaine des services financiers de 
détail et dans les domaines où les politiques peuvent avoir un impact maximal pour permettre 
aux citoyens et aux entreprises, en particulier les petites et moyennes entreprises (PME), de 
tirer pleinement parti du marché intérieur. Cela nécessite une action ciblée, telle que la 
surveillance plus coordonnée des marchés pour assurer la conformité des biens et des services 
aux règles et aux normes, le suivi plus systématique des marchés et des secteurs, et une 
méthodologie en vue de la mesurer de la performance du marché intérieur dans la perspective 
du consommateur. 

Comme les petites et moyennes entreprises sont les plus créatrices d'emplois et de richesse en 
Europe, des mesures spécifiques visant à assurer leur performance sur le marché seront 
préparées dans une «loi sur les petites entreprises». 

Le 1er janvier 2008, Chypre et Malte rejoindront la zone euro. L'euro est le symbole de 
l'identité commune, de valeurs partagées et du succès de l'intégration européenne. Dix ans 
après le lancement de l'UME, la Commission engagera une analyse stratégique de l'Union 
monétaire européenne, assortie de propositions pour l'avenir. 

Développement durable en Europe 

La lutte contre le changement climatique sera une partie intégrante des priorités de la 
Commission pour 2008 en vue d'assurer une prospérité durable pour l'Europe. Mais le 
changement climatique étant d'ores et déjà en cours, l'UE est appelée à déterminer comment 
les politiques publiques doivent aider le processus d'adaptation aux nouvelles réalités. La 
Commission proposera un Livre blanc sur l'adaptation à l'impact du changement climatique. 
Un large éventail de politiques de l'UE – telles que la santé humaine et animale, l'agriculture, 
la pêche, la biodiversité, l'énergie, l'industrie, la recherche et le tourisme – devra être ajusté et 
le Livre blanc cherchera à identifier les domaines où il convient d'agir en priorité. Une 
attention particulière sera donnée aux mesures destinées à favoriser l'intégration de 
l'environnement dans le secteur du transport. La mise en œuvre de la surveillance mondiale 
pour l'environnement et la sécurité (GMES) fournira un outil puissant pour la mise au point 
des politiques européennes. 

Dans la perspective du Conseil du printemps 2009, la Commission présentera un deuxième 
examen stratégique dans le domaine de l'énergie qui servira de base au nouveau plan d'action 
énergétique à partir de 2010 et qui comprendra un réexamen de la directive sur la taxation de 
l'énergie visant à mieux combiner les objectifs fiscaux et environnementaux. Il convient de 
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renforcer la solidarité entre les États membres à un moment où les pénuries de ressources 
naturelles et la demande mondiale croissante menacent la sécurité des approvisionnements. 

La politique agricole commune (PAC) réformée fera l'objet d'un «bilan de santé» ayant pour 
objet de déterminer si la réforme de 2003 du régime de paiement unique et de certains 
marchés agricoles et sa mise en œuvre dans les États membres peuvent être mises au point et 
de préparer la définition de la future PAC et de ses priorités. 

La politique maritime de l'UE est un autre exemple qui illustre la manière dont une approche 
intégrée au niveau de l'UE permet de faire converger différentes politiques pour le 
développement durable de toutes les activités marines et des régions côtières. La refonte et le 
renforcement du cadre de contrôle de la politique commune de la pêche représenteront un pas 
décisif vers le développement durable de la pêche. 

Approche intégrée de la migration 

La Commission proposera de nouvelles étapes vers une politique commune de la migration. 
La migration et l'intégration sociale représentent l'un des défis majeurs du XXIe siècle et 
appellent une approche pluridimensionnelle afin de réaliser le potentiel de la migration en 
faveur du développement socio-économique dans les pays d'origine comme dans les pays de 
destination. Cela signifie combiner une migration des travailleurs bien gérée, le soutien de la 
migration circulaire et la promotion de l'éducation et de l'intégration des migrants dans le 
contexte plus vaste de la gestion du changement démographique dans nos sociétés. Elles 
appellent également une action résolue contre la migration clandestine et le trafic des êtres 
humains. 

L'UE doit protéger ses frontières extérieures aux travers de dispositifs communs afin de 
prévenir la migration clandestine et de maximiser les efforts pour lutter contre le trafic des 
êtres humains et réduire le nombre de pertes tragiques de vies humaines en mer parmi les 
immigrants qui cherchent à rallier nos frontières. En 2008, l'activité de l'Agence pour la 
gestion des frontières extérieures sera évaluée et les États membres seront soutenus dans la 
lutte contre la migration clandestine au travers d'un système de surveillance européen. 

La Commission façonnera l'avenir d'une politique commune de l'asile cohérente et efficace. 
Cela inclut notamment l'adaptation de la législation européenne relative aux conditions 
d'accueil et aux critères d'évaluation afin d'atteindre une plus grande harmonisation des 
dispositions nationales relatives aux critères d'éligibilité, de même que les progrès vers une 
procédure unique d'évaluation des demandes de statut de réfugié. Les valeurs de solidarité 
européennes y trouveront leur véritable expression. 

Le citoyen au premier plan 

L'un des principaux objectifs de la Commission actuelle est de placer le citoyen au centre du 
projet européen, ce qui se traduit par différents types d'initiatives. 

Le bilan de la réalité sociale, parallèlement à l'examen du marché intérieur, a analysé les 
changements en cours dans les économies et les sociétés de l'Europe en vue d'identifier les 
moyens de faire progresser le bien-être des citoyens de l'Europe à l'ère de la mondialisation. 
Le bilan sera la base du développement d'un agenda social moderne pour l'Europe – un 
agenda qui favorise notamment la conciliation entre la vie professionnelle, privée et familiale 
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et qui indique comment l'UE peut travailler en partenariat avec les États membres pour lutter 
contre la discrimination et ouvrir l'accès des Européens aux opportunités. 

L'UE doit se doter des moyens nécessaires pour maîtriser effectivement les risques pour la 
santé et la sécurité inhérents à un monde ouvert. La dimension européenne des services de 
santé sera prise en compte au travers d'initiatives concrètes dans le domaine de la sécurité des 
patients et de la qualité des services de santé. 

L'internet et les nouveaux médias sont en évolution constante. Les infrastructures de 
communication et d'information sont devenues plus étroitement et globalement 
interconnectées. Les nouvelles technologies entraînent de nouvelles possibilités, de nouvelles 
applications et de nouveaux défis. Une approche européenne cohérente est la clé pour 
développer de nouveaux marchés dans un environnement sûr. 

Enfin, l'année 2008 du dialogue interculturel aidera à jeter de nouveaux ponts et à nouer des 
liens plus étroits à travers l'Europe. 

L'Europe en tant que partenaire mondial 

La mondialisation crée de nouvelles opportunités tout en mettant à l'épreuve la capacité de 
l'Europe à l'influencer et à en maîtriser les conséquences. Il est devenu encore plus manifeste 
que les finalités politiques intérieures et extérieures sont plus imbriquées que jamais, ce qui 
souligne la nécessité d'une vision moderne et intégrée sur la façon de concevoir, de 
promouvoir et de protéger avec succès les intérêts et les valeurs de l'Europe. 

La politique d'élargissement de l'Union étend à travers l'Europe la paix et la stabilité, la 
prospérité, la démocratie, les droits de l'homme et l'État de droit. La politique européenne de 
voisinage aide à construire un voisinage stable et prospère, fondé sur des principes communs 
et des intérêts partagés. Le plan d'action en faveur de la compétitivité extérieure de l'Europe 
contribue à créer une croissance et des emplois durables à l'intérieur, à promouvoir le 
commerce et à déverrouiller le développement à l'étranger. L'Europe assume dans le monde le 
rôle de chef de file de la lutte contre la pauvreté, en promouvant le développement durable, 
les droits de l'homme et la bonne gouvernance et en fournissant l'assistance humanitaire. Dans 
le même temps, la dimension internationale de la lutte contre le changement climatique, la 
gestion de la migration, la lutte contre le terrorisme ou le renforcement de la sécurité 
énergétique sont reconnus essentiels pour le succès. 

La Commission fera rapport sur les progrès réalisés par les pays participant aux négociations 
d'adhésion et au processus de stabilisation et d'association, et présentera les recommandations 
appropriées en vue d'adapter la stratégie d'élargissement de l'UE. Une attention particulière 
sera requise pour appuyer la mise en œuvre du futur statut du Kosovo. 

La politique européenne de voisinage est devenue la plateforme centrale pour 
l'approfondissement des relations avec les pays qu'elle couvre, de la Baltique à la 
Méditerranée. Elle continuera d'appuyer les réformes politiques, économiques et sociales dans 
les pays partenaires, en apportant une réponse diversifiée à leurs besoins au sein d'un cadre 
stratégique commun. La Commission présentera une analyse succincte des progrès accomplis 
sur le terrain et des rapports annuels sur chaque pays. Elle mettra en œuvre ses propres 
engagements pour renforcer les incitations à l'intention des pays partenaires et continuera 
d'œuvrer en étroite collaboration avec les États membres afin de garantir que l'UE contribue 
effectivement à la mise en œuvre de cette politique. Sur la base du partenariat euro-
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méditerranéen, la politique européenne de voisinage donne également à l'Union les moyens de 
développer davantage le dialogue régional existant de longue date et la coopération avec tous 
les pays du pourtour méditerranéen. 

Le sommet UE-Afrique de décembre 2007 devrait préparer le terrain à une nouvelle phase des 
relations sur la base d'une stratégie UE-Afrique visant à conférer une nouvelle maturité aux 
relations et à assurer l'optimisation des actions politiques, économiques et de développement. 
Tous les instruments disponibles seront mis au service de la traduction de la stratégie en une 
réalité tangible: le 10e FED et ses facilités et fonds fiduciaires ainsi que les instruments 
pertinents du budget communautaire, les contributions bilatérales de l'UE, des États africains, 
des tiers intéressés et des organisations internationales et les investissements du secteur privé. 
La Commission examinera également toute nouvelle possibilité d'action dans la poursuite des 
objectifs du millénaire pour le développement. Elle présentera un programme ambitieux en 
matière de financement du développement et d'efficacité de l'aide dans la perspective des 
réunions internationales au plus haut niveau qui auront lieu à Accra (septembre 2008) et à 
Doha (décembre 2008). 

3. MISE EN ŒUVRE: UNE TACHE DE TOUS LES INSTANTS 

Les actions nouvelles orientées vers des priorités politiques ne sont qu'un aspect du travail de 
la Commission. Tout au long de l'année, la Commission reste responsable de la mise en œuvre 
et du suivi des politiques convenues et de la gestion des programmes financiers et des tâches 
opérationnelles. En tant que gardienne de l'intérêt commun européen, elle est directement 
chargée de veiller à la bonne application de l'acquis. La Commission a également une 
responsabilité pour promouvoir la communication efficace avec les citoyens européens et 
expliquer la valeur du projet européen. Elle poursuivra son programme de réforme pour 
fournir une administration moderne, efficace, responsable et transparente, apte à instaurer la 
confiance parmi les citoyens européens. En exécution de l'initiative européenne en matière de 
transparence, la Commission lancera le registre des lobbyistes et groupes d'intérêt en 2008 et 
poursuivra les travaux visant à assurer la pleine transparence en ce qui concerne les 
bénéficiaires finals des fonds de l'UE. 

Mise en œuvre des politiques convenues 

2008 sera l'année du travail de fond en vue de réaliser les initiatives prises par la Commission 
depuis le début de son mandat. Cela inclut des négociations visant à donner suite aux 
propositions qui sont d'ores et déjà sur la table en portant une attention particulière à une série 
d'actions qui sont désormais en cours d'élaboration. L'année sera cruciale pour donner suite 
aux propositions relatives à l'énergie et au changement climatique présentées par la 
Commission en 2007. L'accord politique des institutions sera recherché sur la législation 
relative au marché intérieur et sur la façon dont l'UE atteindra ses objectifs en matière de gaz 
à effet de serre et d'énergies renouvelables ainsi que de changement radical dans le domaine 
des technologies énergétiques. Le suivi de la conférence de Bali sur le changement climatique 
exigera des négociations internationales intenses pour parvenir à un accord sur un régime 
successeur du protocole de Kyoto. 

La mise en œuvre de la législation relative à l'enregistrement, à l'évaluation et à l'autorisation 
des produits chimiques (REACH) est un cas d'essai par lequel l'Europe peut démontrer sa 
capacité à améliorer la santé et l'environnement en faveur des citoyens européens tout en 
renforçant la compétitivité de l'industrie européenne. 
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La recherche et le développement technologique sont essentiels pour promouvoir le 
développement durable et l'innovation et assurer que l'Europe demeure à l'avenir une société 
compétitive et prospère. La mise en œuvre des programmes-cadres se poursuivra en 2008 et 
des initiatives seront prises pour approfondir l'espace européen de la recherche, telles que la 
promotion de la mobilité des chercheurs, le développement de nouvelles infrastructures et le 
lancement de la programmation conjointe au niveau européen et au niveau national de la 
recherche dans le domaine des grands problèmes sociétaux. Dans le cadre de la stratégie 
d'envergure pour l'innovation, l'Institut européen de technologie, dont la perspective d'entrée 
en service devrait se préciser en 2008, aidera à combler l'écart en matière d'innovation entre 
l'UE et ses grands concurrents au travers de la recherche stratégique et de l'éducation. 

Les turbulences sur les marchés financiers ont soulevé un certain nombre de questions qui 
appellent une analyse plus fine afin d'assister les décideurs politiques et les régulateurs à tirer 
les conclusions appropriées qui pourraient comporter des propositions en vue de changements 
de réglementation. Parmi les questions que la Commission examinera en 2008, avec d'autres 
acteurs au niveau de l'UE et au niveau international: la transparence pour les investisseurs, les 
marchés et les régulateurs, les normes d'évaluation, y compris des actifs illiquides, le cadre 
prudentiel, la gestion du risque et la surveillance dans le secteur financier ainsi que le 
fonctionnement du marché, y compris le rôle des agences de notation. 

2008 sera l'année de la mise en œuvre des dernières réformes de marché dans le cadre de la 
PAC dans la poursuite de la tendance visant à rendre l'agriculture européenne plus durable et 
plus compétitive. La mise en œuvre de l'ensemble des nouveaux programmes 2007-2013 dans 
le domaine de la politique de cohésion (452 programmes), du développement rural 
(96 programmes) et de la pêche sera poursuivie résolument en garantissant leur contribution 
renforcée à la croissance et à des emplois plus nombreux et de meilleure qualité en faveur des 
citoyens européens. 

Les travaux visant à permettre aux entreprises de choisir une base d'imposition unique à 
l'échelle de l'UE, ainsi qu'il est prévu dans la stratégie politique annuelle pour 2008, seront 
également poursuivis. Une évaluation d'impact a été lancée pour examiner les différentes 
options et leurs implications. 

La Commission continuera de poursuivre ses efforts en vue de finaliser le programme de La 
Haye pour la liberté, la sécurité et la justice, et à encourager l'accélération des travaux portant 
sur les propositions qui sont toujours sur la table. Elle entend également engager une nouvelle 
phase des travaux de l'UE visant à lutter contre le trafic et la consommation de drogues 
illicites. 

Le plan d'action en faveur de la nouvelle politique maritime intégrée de l'UE, adopté par la 
Commission en 2007, sera progressivement mis en œuvre au moyen des initiatives 
correspondantes recensées dans le présent programme de travail et au travers d'une nouvelle 
procédure de surveillance et de déclaration. La Commission adoptera et entamera la mise en 
œuvre d'un plan d'action de six ans relatif à la stratégie européenne pour la santé animale. La 
Commission clarifiera également le cadre juridique de l'évaluation des risques des OGM par 
l'Autorité européenne de sécurité des aliments. 

Scène internationale 

L'UE participe à une série de négociations stratégiques importantes qui se poursuivront en 
2008. Les négociations d'adhésion avec la Turquie et la Croatie continueront sur la base de 
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cadres de négociation convenus. La finalisation prévue du réseau d'accords de stabilisation et 
d'association avec les Balkans occidentaux doit renforcer les liens politiques et économiques 
bilatéraux et accélérer les réformes. Une deuxième série de rapports d'avancement sera 
soumise au titre de la politique européenne de voisinage. Les avantages de cette politique 
restent ouverts au Belarus pour autant qu'il s'engage en faveur de la démocratisation et du 
respect des droits de l'homme et de l'État de droit. 

La Commission progressera dans le cadre de son plan d'action en faveur de la compétitivité 
extérieure de l'Europe en continuant d'agir en faveur d'un accord commercial de l'OMC tout 
en travaillant dans le même temps sur une série ambitieuse de négociations bilatérales. 2008 
sera également la première année de mise en œuvre des accords de partenariat économique et 
du 10e Fonds européen de développement; de nouvelles ressources et un nouvel accent sur 
l'efficacité de l'aide et la complémentarité joueront un rôle fondamental s'agissant d'assurer le 
développement dans une relation plus large qui est désormais en place avec les partenaires 
ACP. Les travaux dans le domaine de l'assistance humanitaire seront fondés sur la déclaration 
«Vers un consensus européen sur l'aide humanitaire»5. 

La Commission poursuivra également ses travaux en matière de préparation, de lancement, 
de négociation ou de conclusion d'accords avec, entre autres, la Russie, l'Ukraine, la 
Moldavie, l'Arménie, l'Azerbaïdjan, la Géorgie, l'Iraq, la Chine, l'Inde, l'Indonésie, la 
Thaïlande, Singapour, le Viêt Nam, les Philippines, la Malaisie, Brunei, le Laos, le 
Cambodge, l'ANASE, le Conseil de coopération du Golfe, la Communauté andine, 
l'Amérique centrale et le Mercosur. La Commission prendra les premières mesures pour 
établir des relations formelles avec la Libye. 

La Commission restera active en ce qui concerne les développements politiques autour du 
globe et continuera de s'engager en faveur des efforts de stabilisation et de reconstruction au 
Proche-Orient, y compris au travers de son rôle dans le Quatuor et en tant que donateur 
principal dans la région, de même qu'en Afrique et en Asie du Sud. La Commission cherchera 
également à renforcer davantage le partenariat transatlantique, la clé de voûte des relations 
extérieures de l'Europe qui a reçu un nouvel élan politique au travers de l'accord-cadre pour la 
promotion de l'intégration économique transatlantique adopté lors du dernier sommet 
UE-États-Unis. 

Gestion des programmes financiers 

Le budget de l'UE est l'un des instruments clés pour réaliser les objectifs politiques de l'UE. Il 
bénéficie de la continuité, les priorités de l'Union en matière de dépenses ayant été convenues 
sur une base pluriannuelle. La procédure budgétaire annuelle traduit et affine les orientations 
reflétées dans le cadre financier sans modifier la direction stratégique. La nouvelle génération 
de programmes financiers étant largement en place, 2008 sera l'année de la consolidation et de 
la mise en œuvre. 

L'autorité budgétaire doit se prononcer prochainement sur les propositions de la Commission 
pour le budget de 2008 qui se monte à quelque 129 milliards d'euros d'engagements et 
122 milliards d'euros de paiements. Plus de 44 % des crédits d'engagement seront réservés à 
des activités soutenant la croissance et l'emploi en Europe au travers d'investissements dans 
des domaines tels que la recherche, la compétitivité et l'innovation, le transport et les réseaux 

                                                 
5 COM(2007) 317. 
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énergétiques, l'éducation et la formation tout au long de la vie et la cohésion économique et 
sociale. Outre ces engagements, la Commission continuera de gérer la phase finale des 
programmes et projets de la période 2000-2006. Il en résulte que, pour la seule politique de 
cohésion, elle est responsable pour près de 380 programmes des Fonds structurels et 
1 200 projets du Fonds de cohésion. 

Dans la mise en œuvre de ces fonds, la Commission entend garantir l'emploi optimal des 
ressources limitées de sorte à obtenir les meilleurs résultats sociaux et économiques au profit 
des citoyens européens et à atteindre le meilleur rapport coût-efficacité tout en assurant un 
haut niveau d'exécution budgétaire. Elle est liée par les normes les plus élevées de bonne 
gestion financière et s'engage à ce titre. Lorsque le budget est mis en œuvre en gestion 
partagée avec les États membres, la Commission formulera des orientations en cas de besoin. 
À défaut de pouvoir obtenir les assurances nécessaires, la Commission envisagera la 
suspension des paiements en faveur des États membres concernés. 

Gestion de l'acquis communautaire 

À la suite de la communication «Pour une Europe des résultats – Application du droit 
communautaire»6 adoptée en septembre dernier, une meilleure application du droit 
communautaire, y compris par des améliorations du dialogue avec les États membres pour 
assurer la mise en œuvre et l'application effective et équitable dans les délais impartis, 
demeurera une priorité pour la Commission en 2008. 

La Commission continuera de déployer de grands efforts en vue d'assurer le respect de la 
législation de l'UE, en mettant l'accent en particulier sur le transport, l'environnement, la 
sécurité des aliments, la santé et le bien-être des animaux et la protection phytosanitaire. La 
Commission attache une grande importance à la coopération avec les États membres pour 
faciliter la mise en œuvre et l'application du droit communautaire, en établissant des 
mécanismes de suivi préalable de la nouvelle législation nationale, en promouvant la 
participation active au réseau SOLVIT et en travaillant avec des réseaux informels tels que le 
Forum des juges. L'ouverture de procédures d'infraction est l'expression ultime de la mission 
fondamentale de la Commission en tant que gardienne des traités et est directement associée 
aux préoccupations des citoyens de l'UE. De nombreuses de ces affaires sont déclenchées par 
des plaintes et des pétitions soumises par des particuliers, des entreprises et des ONG. 

En mettant en œuvre les règles européennes en matière de concurrence dans les cas 
individuels, la Commission promouvra les marchés qui fonctionnent mieux au profit des 
consommateurs et de la compétitivité globale. La Commission lancera une ou plusieurs 
nouvelles enquêtes sectorielles dans le domaine de la concurrence sur des marchés où des 
déficits ont été identifiés. Au titre du plan d'action dans le domaine des aides d'État, la 
Commission prendra des initiatives visant à la réorientation vers des dispositions plus 
efficaces et simples en matière de subventions, qui reposent fermement sur des analyses 
économiques solides. 

4. ÉLABORER DE NOUVELLES POLITIQUES 
Pour mieux refléter la nature pluriannuelle de la plupart des activités de la Commission, ce 
nouveau chapitre identifie des thèmes liés aux priorités sur lesquelles les services travailleront 

                                                 
6 COM(2007) 502. 
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en 2008, au travers d'analyses d'impact des nouvelles actions, études et consultations des 
parties prenantes envisagées qui pourraient conduire à des initiatives spécifiques à l'avenir. 

La Commission travaille dans de nombreux domaines différents liés à un programme en 
faveur de la compétitivité durable dans le cadre des efforts visant à promouvoir le 
développement durable. Elle étudie notamment la prise en compte des objectifs 
environnementaux dans les normes, l'accès durable aux matières premières en dehors du 
secteur de l'énergie et les possibilités de répondre aux conséquences du changement 
climatique sur la santé. Au titre du suivi du Livre vert sur la qualité des produits agricoles, la 
Commission étudiera la manière dont l'optimisation de la qualité peut mieux répondre à la 
demande des consommateurs et ajouter de la valeur à la production agricole. La Commission 
présentera également un Livre vert sur la cohésion territoriale, notion reconnue par le traité de 
Lisbonne. 

À la demande du Conseil Agriculture, la Commission prépare une initiative sur la 
consommation de fruits à l'école. Une évaluation d'impact est en cours d'élaboration et une 
proposition sera présentée en fonction de ses conclusions. 

Les conclusions du bilan de la réalité sociale alimenteront la modernisation des politiques 
sociales de l'UE, reflétant les défis de la mondialisation et la nécessité d'anticiper et de gérer 
le changement. 

Le traité de Lisbonne imprimera un nouvel élan à l'espace de liberté, de sécurité et de justice. 
Les priorités et les objectifs du futur développement de la politique de l'UE devront être 
définis tout comme les moyens et les initiatives pour y parvenir dans les meilleures conditions 
devront être déterminés. La Commission présentera une communication relative à la 
prochaine stratégie pluriannuelle visant à établir un espace de liberté, de sécurité et de 
justice. 

À la suite de la consultation relative aux futures priorités du plan d'action sur le droit des 
sociétés et la gouvernance des entreprises, et pour répondre à la forte demande, la 
Commission réalisera une étude de faisabilité sur un statut de la fondation européenne. En 
2008, la Commission se focalisera également sur le travail préparatoire relatif à la coopération 
judiciaire en matière civile avec les pays tiers, y compris un mécanisme juridique permettant 
de traiter des accords bilatéraux des États membres avec des pays tiers dans des secteurs 
spécifiques, ainsi qu'à la coopération avec les organisations internationales telles que le 
Conseil de l'Europe. 

En 2008, les travaux seront lancés en ce qui concerne le réexamen du règlement sur les 
fusions, du règlement de procédure 1/2003 et de plusieurs règlements d'exemption par 
catégories dans le domaine des ententes. Dans le domaine des aides d'État, des consultations 
seront lancées en vue de réviser les lignes directrices pour les aides d'État au sauvetage et à la 
restructuration des entreprises en difficulté et l'encadrement des aides à la construction navale. 

La Commission étudie également les moyens de maximiser le potentiel de coordination de la 
réaction aux crises, notamment la prévention et la préparation. Elle compte également clarifier 
les règles relatives à la protection des données à caractère personnel. 

La Commission réfléchit également à une révision substantielle de la décision d'association 
d'outre-mer, dans les limites du traité CE concernant les futures relations entre l'UE et les pays 
et territoires d'outre-mer. 
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La Commission commencera à préparer les actions en vue de l'année européenne de la 
créativité et de l'innovation en 2009. Dans ce contexte, un vaste éventail de programmes 
communautaires, notamment l'éducation et la formation tout au long de la vie, la culture, la 
jeunesse en action et l'Europe des citoyens, contribueront à sensibiliser au soutien que 
l'éducation et la culture peuvent représenter pour l'innovation et la créativité. 

Enfin, la Commission préparera l'examen du budget 2008-2009 en vue d'optimiser la capacité 
de l'Europe à faire face aux grands défis de la prochaine décennie. 

5. MIEUX LEGIFERER: SIMPLIFICATION, CODIFICATION, RETRAITS ET EVALUATION 
DES FRAIS ADMINISTRATIFS 

L'amélioration de l'environnement réglementaire est une priorité essentielle de la 
Commission. Son programme ambitieux «Mieux légiférer» visant à produire des initiatives 
qualitatives et à moderniser et à simplifier le corpus législatif en vigueur est ancré dans la 
stratégie de Lisbonne pour la croissance et l'emploi. Les incidences économiques, sociales et 
environnementales sont évaluées de façon intégrée et équilibrée parallèlement à une 
évaluation des frais administratifs du projet de législation à chaque fois que de tels frais 
risquent d'être substantiels. Les analyses d'impact appuient également le programme de 
simplification de la Commission7 en identifiant le potentiel de simplification de la législation 
existante. 

Examen stratégique du programme «Mieux légiférer» 

Début 2008, en vue du Conseil européen du printemps, une analyse stratégique présentera les 
progrès réalisés en 2007 en ce qui concerne les différents volets du programme «Mieux 
légiférer» compte tenu des points de vue exprimés par les autres institutions de l'UE et les 
parties prenantes. L'analyse devrait en particulier actualiser et renforcer le programme glissant 
de simplification de la Commission et faire rapport sur la mise en œuvre du programme 
d'action pour la réduction des charges administratives8 et sur le bilan des nouvelles 
dispositions régissant l'analyse d'impact depuis l'institution du comité d'analyse d'impact. 

Examen des propositions en instance 

Après avoir mené à bien l'examen de cette année des propositions en instance devant le 
législateur qui ont été adoptées par la Commission jusqu'à la fin de 2005 et conformément à 
son engagement pris à l'égard du Parlement européen, la Commission a repris dans le 
programme législatif et de travail la liste de 30 propositions pendantes qu'elle entend retirer, 
accompagnée des justifications spécifiques. La Commission continuera de suivre les 
propositions pendantes dans le processus législatif en vue du retrait ou de la prise d'une autre 
action conforme à ses priorités politiques et à ses principes d'amélioration de la 
réglementation. 

Simplification 

La mise en œuvre du programme glissant de simplification progresse bien. Sur les 
47 initiatives de simplification dont l'adoption par la Commission est prévue en 2007, 44 – 

                                                 
7 COM(2005) 535 et COM(2006) 690. 
8 COM(2007) 23. 
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dont 19 d'ores et déjà adoptées et 25 encore prévues – auront été adoptées d'ici la fin de 
l'année (soit un taux de 94 %). Parmi les réalisations plus récentes, la révision de la législation 
de l'UE en matière d'assurance (SOLVENCY II) et l'abrogation de la directive GSM auront 
des répercussions directes pour les entreprises et les citoyens. L'exécution des initiatives 
prévues par le programme continuera en 2008 et des efforts renouvelés seront déployés pour 
renforcer le programme pluriannuel, y compris le nombre croissant de propositions de 
simplification destinées à réduire les charges administratives. Il est prévu que la Commission 
adoptera 45 initiatives en 2008, dont 15 sont inédites et couvrent divers domaines politiques, 
tels que l'agriculture, la construction automobile, la santé publique, l'environnement et 
l'énergie. 

Le programme vise à apporter des avantages réels aux Européens – par exemple, les 
propositions auront pour objet: 

• de simplifier les dispositions actuelles relatives aux déchets d'équipements 
électriques et électroniques pour faciliter aux fabricants, aux distributeurs et aux 
consommateurs le respect de leurs obligations en matière d'environnement; 

• de parvenir à une simplification significative du cadre législatif actuel dans le 
domaine des biocides et de répondre aux préoccupations concernant la complexité 
et les coûts, tout comme la disponibilité de certains produits biocides; 

• d'abroger quelque 50 directives techniques dans le secteur automobile et de les 
remplacer, le cas échéant, par des références aux règlements de la CEE-ONU; 

• de réduire les charges administratives pesant sur l'industrie en simplifiant les 
règles régissant les produits pharmaceutiques; 

• d'alléger les obligations en matière de rapports statistiques des opérateurs 
économiques (Intrastat), en particulier les PME; 

• de consolider et d'étendre les domaines dans lesquels les autorités nationales, 
régionales et locales peuvent octroyer des aides sans avoir besoin de l'accord 
préalable de la Commission au travers de la simplification du règlement relatif 
aux exemptions par catégories en matière d'aides d'État. 

Réduction des frais administratifs 

Le programme d'action lancé en 2007 vise à réduire les charges administratives pesant sur les 
entreprises de l'UE de 25 % en 2012. Les principaux bénéficiaires de cette réduction seront les 
petites et moyennes entreprises. Pour associer étroitement les parties prenantes, la 
Commission a mis en ligne un site internet dans toutes les langues officielles de l'UE invitant 
les entreprises européennes à soumettre toute suggestion en vue de réduire les charges 
administratives9. Outre cette consultation en ligne, la Commission a institué un «groupe de 
haut niveau de parties prenantes indépendantes sur les charges administratives» chargé de la 
conseiller en vue de la mise en œuvre du programme d'action qui devrait conduire à affiner les 
futures actions. 

                                                 
9 http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/ 
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6. COMMUNIQUER SUR L'EUROPE 
Au cours des deux dernières années, la Commission a augmenté ses efforts pour 
communiquer avec les citoyens sur les questions européennes et les associer au processus de 
prise de décision. Ces efforts seront poursuivis et consolidés en 2008 en mettant l'accent sur le 
partenariat10 avec d'autres institutions et le travail sur le plan local. Pour la première fois, des 
priorités en matière de communication interinstitutionnelle sont proposées. Conformément à 
la stratégie politique annuelle pour 2008, les principales priorités dans le domaine de la 
communication pour 2008 devront tenir compte des priorités politiques de la Commission, des 
résultats des recherches de l'Eurobaromètre et de l'expérience acquise récemment dans le 
cadre des projets du plan D traduisant les intérêts des citoyens et en matière de 
communication efficace. Un taux de participation aux élections de 2009 supérieur à celui de 
2004 est également un objectif important auquel les efforts de communication de l'ensemble 
des institutions de l'UE devraient contribuer. 

Les études récentes montrent que les principales préoccupations des citoyens de l'UE 
concernent la dimension sociale de l'UE dans le contexte de la mondialisation, notamment 
l'emploi et la crainte du chômage, la migration et les questions liées à la sécurité des citoyens. 
Un intérêt croissant est manifesté pour l'énergie et le changement climatique, comme en 
témoigne le large appui pour le paquet énergie/changement climatique. Conformément à 
l'approche décisionnelle transversale privilégiée par la Commission, toute priorité en matière 
de communication devra intégrer des défis tels que la mondialisation et la réalisation d'un 
développement durable dans ses trois dimensions (économique, sociale et environnementale). 
Dans le même temps, la communication doit se faire au niveau local et la Commission 
poursuivra ses efforts en vue d'adapter le message aux divers publics, secteurs et pays 
concernés. 

À la suite de la conclusion réussie de la conférence intergouvernementale pour un nouveau 
traité UE, les efforts de communication devront viser à la fois à fournir une information 
complète et exhaustive et à maintenir un dialogue permanent avec les citoyens européens, et 
seront renforcés au cours du processus de ratification, en totale collaboration avec les 
autorités nationales. 

Les priorités en matière de communication pour 2008 figurent à l'annexe 4. 

                                                 
10 Comme la Commission le suggère dans sa communication «Communiquer sur l'Europe en partenariat» 

du 3.10.2007. 
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ANNEXE 4 

PRIORITES EN MATIERE DE COMMUNICATION POUR 2008 

La Commission a accepté d'examiner les questions suivantes au titre de priorités en matière de 
communication interinstitutionnelle: 

 

Priorités en matière de communication interinstitutionnelle envisagées pour 
2008 

• Traité modificatif 

• Énergie et changement climatique 

• Année européenne du dialogue interculturel 

 

Priorités en matière de communication envisagées pour 2008 

• Traité modificatif 

• Stratégie de Lisbonne pour la croissance et l'emploi et amélioration de la 
réglementation 

• Énergie et changement climatique 

• Migration 

• Rôle de l'UE dans le monde 

• Examen du budget 

• Bilan de la réalité sociale 
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