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Voorzitter: de heer Armand De Decker

(De vergadering wordt geopend om 15.10 uur.)

Voordracht van kandidaten voor het ambt
van assessor (N) bij de afdeling wetgeving
van de Raad van State

De voorzitter. — De Raad van State is tijdens de openbare
zitting van zijn algemene vergadering van 26 ju302,
overeenkomstig artikel 80 van de gecodtrdineerdéweatp
de Raad van State, overgegaan tot het opmaken van
drievoudige lijsten van kandidaten voor twee amlvizam
assessor in het Nederlandstalig kader.

Voor het tweede ambt werden de volgende kandididen
de Raad van State voorgedragen.

Eerste kandidaat:

— de heer Jan Velaers, hoogleraar aan de facultitere van
de Universiteit Antwerpen en assessor bij de Raad v
State;

Tweede kandidaat:

— de heer Dirk Vanheule, advocaat aan de balie t¢ &en
hoofddocent faculteit rechten van de Universiteit
Antwerpen;

Derde kandidaat:

— de heer Jozef Kokelenberg, hoogleraar aan de édtcult
rechten van de Universiteit Antwerpen.

De heer Jan Velaers werd door de algemene vergagdean
de Raad van State eenparig als eerste kandidaagedvagen,

Bij brief van 14 januari 2008 deelt de minister van
Binnenlandse Zaken mee dat hij, overeenkomstigedrTif,
81, vijfde lid, van de gecoérdineerde wetten ofrdad van
State de eenparige voordracht van de heer Janrgétde
assessor aanneemt.

De Senaat kan derhalve:
— zich met deze voordracht akkoord verklaren;

— de voordracht weigeren, binnen een termijn vanglert
dagen, indien hij van oordeel is dat het aantared
benoemd uit het auditoraat ten aanzien van heakant
andere leden van de Raad van State te hoog wordt.

Aangezien de heer Jan Velaers geen lid is vanuuitosaat,
stelt het Bureau voor dat de Senaat zich met deaslracht
akkoord verklaart(Instemming)

Inoverwegingneming van voorstellen Pr

De voorzitter. — De lijst van de in overweging te nemen
voorstellen werd rondgedeeld.

Leden die opmerkingen mochten hebben, kunnen dieheid
einde van de vergadering mededelen.

Tenzij er afwijkende suggesties zijn, neem ik aardéa
voorstellen in overweging zijn genomen en verzonuedr de
commissies die door het Bureau zijn aangewezen.

Présidence de M. Armand De Decker

(La séance est ouverte a 15 h 10.)

Présentation de candidats a la fonction
d'assesseur (N) aupres de la section de
|égislation du Conseil d’Etat

M. le président — Le Conseil d’Etat a procédé, lors de
l'audience publique de son assemblée générale du

26 juin 2007, conformément a l'article 80 des lois
coordonnées sur le Conseil d’Etat, a I'établisserderlistes
triples de candidats a deux fonctions d’assesssms k& cadre
néerlandophone.

Pour la deuxieme fonction, !es candidats suivant®t
présentés par le Conseil d’Etat :

Premier candidat :

— M. Jan Velaers, professeur a la faculté de droit a
I'Université d’Anvers et assesseur auprés du Consei
d’Etat ;

Deuxiéme candidat :

— M. Dirk Vanheule, avocat au barreau de Gand etgéhde
cours principal a la faculté de droit a I'Univeésit
d’Anvers ;

Troisieme candidat :

— M. Jozef Kokelenberg, professeur a la faculté dét dr
I'Université d’Anvers.

La présentation de M. Jan Velaers en tant que premie
candidat a été votée a I'unanimité par 'assembéreerale du
Conseil d’Etat.

Par lettre du 14 janvier 2008, le ministre de Ehtur
communique gu’il accepte, conformément a l'artitle 8§,
alinéa 5, des lois coordonnées sur le Conseil d'Etat
présentation unanime de M. Jan Velaers pour latifamc
d’'assesseur.

Le Sénat peut dés lors :
soit marquer son accord sur cette présentation ;

— soit refuser cette présentation dans un délai de'8s, s'il
estime que le nombre de membres du Conseil d’Etatrgu
été nommés parmi les membres de I'auditorat egtéievé
par rapport au autres membres du Conseil.

Puisque M. Jan Velaers n’est pas membre de I'aadijtie
Bureau propose que le Sénat marque son accoretsar c
présentation(Assentiment)

ise en considér ation de propositions

M. le président — La liste des propositions a prendre en
considération a été distribuée.

Je prie les membres qui auraient des observatitorsnaler
de me les faire connaitre avant la fin de la séance

Sauf suggestion divergente, je considérerai cgmogitions
comme prises en considération et renvoyées a langssion
indiquée par le Burea(Assentiment)
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(Instemming)

(De lijst van de in overweging genomen voorstellendt in
de bijlage opgenomen.)

Mondelinge vragen

Mondelinge vraag van mevrouw Freya Piryns aan de
vice-eersteminister en minister van Financién en
Institutionele Hervormingen, aan de minister van
Economie, Zelfstandigen en Landbouw en aan de
minister van Klimaat en Energie over «de dekking
van de familiale verzekering» (nr. 4-94)

Mevrouw Freya Piryns (Groen!). — Gisteren berichtte de
pers over de hongerstaking van een man in TroissRaiens
echtgenote het slachtoffer was van een ongevaljtemeen
vriendendienst bewees.

Zijn echtgenote zou een koppel, dat ze op een femsianaar
huis voerde omdat ze te veel gedronken hadden timage
te rijden, een bedrag van 11.000 euro schuldig Zijrheeft
met de wagen van dat koppel een ongeval veroorzakt
mensen eisen nu de terugbetaling van de schadés bBiet
gedekt door de familiale verzekering, noch door de
verzekering voor schade aan derden van de ‘Bobette’

Deze situatie is ongehoord. De vrouw wilde eenstien
verlenen en draait nu op voor alle kosten.

Wat vindt de minister van deze situatie? Wat zgrrechten
van de betrokken chauffeur en de plichten van de
verzekeraar? Hoe gaat de minister reageren op de
hongerstaking van de echtgenoot van de ‘Bobette’?

De heer Didier Reynders vice-eersteminister en minister
van Financién en Institutionele Hervormingen. — dexrien
ik het dossier niet ken, zal ik de algemene priegipan de
zogenaamde familiale verzekering in herinneringhnbes.
Die staan in het koninklijk besluit van 12 janub®B4 tot
vaststelling van de minimumgarantievoorwaardenden
verzekeringsovereenkomsten tot dekking van de blijkge
aansprakelijkheid buiten overeenkomst met betrekian het
privéleven. Dat besluit bepaalt dat onder andergctiade aan
roerende of onroerende goederen of aan diereredie e
verzekerde onder zijn bewaring heeft van de dekkarg
worden uitgesloten. De reden voor die uitsluitiigg in het
feit dat de bewaarneming een contractuele relatie
veronderstelt en dat het voorwerp van de verzeet
dekking is van de aansprakelijkheid buiten overearsk.

Los van het concrete dossier ga ik er dan ook viaghatiide
verzekeraar van de ‘familiale verzekering’ er st kan
worden verplicht om aansprakelijkheden te dekken di
voortvloeien uit een contractuele relatie. Missohian in
dergelijke gevallen een specifiek verzekerings@mttworden
gesloten, zoals vzw’s als €Responsible Young Driverseds
doen. Het kan nuttig zijn dergelijke contracten mmekend te
maken.

Mevrouw Freya Piryns (Groen!). — lk denk inderdaad dat
de verzekeraar niet kan worden verplicht de aakspjicheid
te dekken. Dat is nu net het probleem.

De overheid steekt terecht heel wat middelen in
bewustmakingscampagnes om rijden onder invioed te

(La liste des propositions prises en considérafigare en
annexe.)

Questions orales

Question orale de Mme Freya Piryns au vice-premier
ministre et ministre des Finances et des Réformes
institutionnelles, & la ministre de 'Economie, des
Indépendants et de I'’Agriculture et au ministre du
Climat et de I'Energie sur «la couverture de
'assurance familiale» (n° 4-94)

Mme Freya Piryns (Groen!)— Hier, la presse a fait état de
la gréve de la faim menée par un homme de TroissRdorit
I'épouse a été victime d’'un accident en rendantisera
autrui.

L'épouse en question devrait 11.000 euros a unleoup
gu’'elle avait ramené chez eux a la fin d’une sopasce
qu'’ils avaient trop bu pour prendre le volant. Efleeu un
accident en conduisant leur voiture et ces perssnne
réclament a présent le remboursement des dommages,
lesquels ne sont couverts ni par 'assurance fafeilni par
I'assurance de la « Bobette » contre les dommagesés
aux tiers.

Cette situation est insensée car cette femme, gouku
rendre service, paie a présent I'addition.

Qu’en pense le ministre ? Quels sont les droiteatte
conductrice et les devoirs de I'assureur ? Comntent
ministre compte-t-il réagir a la greve de la fainemée par
I'époux de la « Bobette » ?

M. Didier Reyndersvice-premier ministre et ministre des
Finances et des Réformes institutionnelles. — Corame j
connais pas le dossier, je me limiterai a rappésrprincipes
généraux de I'assurance familiale, lesquels figtigams
I'arrété royal du 12 janvier 1984 déterminant leandlitions
minimales de garantie des contrats d’assurance Eniva
responsabilité civile extracontractuelle relativéaavie
privée. Cet arrété établit que notamment les donawag
causés aux biens meubles et immeubles et aux angpawn
assuré a sous sa garde peuvent étre exclus dalgedore.
En effet, une telle garde suppose une relation ectuelle ;
or, 'assurance a pour objet la couverture de lapensabilité
extracontractuelle.

Indépendamment du dossier évoqué, j'en déduis goac
I'assureur de I'assurance familiale ne peut étratcaint de
couvrir une responsabilité découlant d’une relation
contractuelle. On peut — a l'instar, par exemplesd
Responsible Young Drivers — contracter une assurance
spécifique pour parer a une telle éventualité.dlipait étre
utile de mieux faire connaitre ce type de contrats.

Mme Freya Piryns (Groenl)— Je pense en effet que
I'assureur ne peut étre obligé de couvrir cettep@mssabilité.
La réside précisément le probléme.

Les autorités consacrent a juste titre des moyens
considérables a I'organisation de campagnes de
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ontraden. Incidenten als dit moeten dan ook worden
voorkomen. Mensen mogen daar niet het slachtoéfar v
worden. We moeten nagaan hoe hieraan wettelijloemmw
kan worden gepast. Mensen ertoe aanzetten eemgjiae
verzekering te nemen voor het geval ze een Bolhaksden,
volstaat niet.

Mondelinge vraag van de heer Alain Courtois aan de
minister van Justitie over «de concrete uitvoering
van gevangenisstraffen» (nr. 4-86)

De heer Alain Courtois (MR)— Steeds vaker wijzen
magistraten in correctionele zaken in eerste aaeledn
beroep mij erop dat de gevangenisstraffen in ditlaiet
meer worden uitgevoerd.

Ik kom tot het besluit dat veroordeeld worden ttthetalen
van een verkeershoete veel ingrijpender is danordieeld
worden tot een gevangenisstraf voor lichamelijgdetVoor
de boetes kan je deurwaarders achter je aan krijgear die
gevangenisstraf hoef je toch niet uit te zitten.

Welk strafuitvoeringsbeleid wordt er gevoerd? Alkek goed
begrijp, worden straffen van minder dan zes maamiken
voltrokken. Overweegt u daarin verandering te bienig)

Ik verneem overigens ook dat de uitvoering vanggalingen
over de elektronische enkelband bij gebrek aanlbakden
moeilijk verloopt. Wat is hiervan waar?

De heer Jo Vandeurzeminister van Justitie. — Op

17 januari 2005 heeft mijn voorganger een circudaiver de
voorlopige invrijheidstelling uitgevaardigd.
Hoofdgevangenisstraffen van in totaal minder dan ze
maanden worden niet uitgevoerd. Dat is echter vaet
toepassing op gevangenisstraffen die werkstratevangen.

Sinds 17 januari 2005 kunnen gevangenisdirecteans a
veroordeelden ambtshalve een voorlopige invrijheitiag
verlenen met inachtneming van volgende regels:
Veroordeelden tot een hoofdgevangenisstraf vantaako
maximaal vier maanden worden na twee weken opgjuiti
voorlopig vrijgelaten; in de praktijk gaat het om
veroordeelden die hun werkstraf niet hebben uitge.o
Veroordeelden tot een hoofdgevangenisstraf vantaakto
meer dan vier en maximaal zeven maanden wordeema e
maand opsluiting voorlopig vrijgelaten.

Veroordeelden tot een hoofdgevangenisstraf vanté&ato
meer dan zeven en maximaal acht maanden wordene®a t
maanden opsluiting voorlopig vrijgelaten.

Veroordeelden tot een hoofdgevangenisstraf vant@ato
meer dan acht en maximaal negen maanden wordeniaa d
maanden opsluiting voorlopig vrijgelaten.

We maken momenteel een overzicht van de gehele
strafuitvoering. Dat is een prioritaire opdrachtant de
manier waarop straffen worden uitgevoerd, is bepdleoor
de geloofwaardigheid van het gerecht; ik zal eearmher
aan het Parlement meedelen.

Ik begrijp niet onmiddellijk de zin van uw vraageohet
elektronisch toezicht. Het Nationaal Centrum voor
Elektronisch Toezicht, noch de mobiele groep hebieter
zake enig probleem gesignaleerd.

sensibilisation déconseillant la conduite sousuefice. Il faut
deés lors empécher de tels incidents et s’efforearaliver
une solution légale a la question. Il ne suffit pas
promouvoir une assurance supplémentaire couvrant le
recours a un « Bob ».

Question orale de M. Alain Courtois au ministre de
la Justice sur «I'exécution concréte des peines
d’emprisonnement» (n° 4-86)

M. Alain Courtois (MR) . — Je suis interpellé de plus en plus
souvent par des magistrats siégeant en matierectiomnelle
en premiére instance et en degré d’appel surtle fai
qu’aujourd’hui, les peines de prison ne sont phécatées
dans ce pays.

J'en viens a considérer qu'il est plus interpelldétre
condamné au paiement d’une amende pour une irdreati
code de la route, infraction pour laquelle on pE&uvoir
poursuivi par des huissiers, que d’'étre condanumgegpeine
de prison pour coups et blessures qui ne serayrgée

Quelle est la politique d'exécution des peines f7aBbien
compris, les peines inférieures a six mois ne plus
exécutées. Envisagez-vous de modifier cette Sitn&ti

Par ailleurs, il me revient aussi que la mise giliegtion des
dispositions relatives au port du bracelet éledtyom est
devenue difficile en raison d’'un manque pratiquéeelets.
Pouvez-vous me dire ce qu’il en est ?

M. Jo Vandeurzen ministre de la Justice. — La circulaire
ministérielle du 17 janvier 2005 sur la libératjmovisoire a
été promulguée par mon prédécesseur. Les peines
d’emprisonnement principal dont le total n’excéds pix
mois ne sont pas exécutées. Cela ne s'appliquaipageines
d’emprisonnement qui se substituent aux peinesadait.

Depuis le 17 janvier 2005, cette circulaire permet
directeurs des prisons d’accorder d’office uneritién
provisoire aux condamnés selon les régles suivantes
Les condamnés dont le total des peines d’emprisoaniem
principal n’excéde pas quatre mois sont mis entkbe
provisoire aprés quinze jours de détention ; fjg’an
pratique des condamnés qui n'ont pas exécuté &ione gle
travail.

Les condamnés dont le total des peines d’emprisoanem
principal dépasse quatre mois sans excéder septsoof mis
en liberté provisoire aprés un mois de détention.

Les condamnés dont le total des peines d’emprisoamiem
principal dépasse sept mois sans excéder huitsoaismis
en liberté provisoire aprés deux mois de détention.

Les condamnés dont le total des peines d’emprisoaniem
principal dépasse huit mois sans excéder un amsisren
liberté provisoire apres trois mois de détention.

Nous définissons actuellement une vue globale dedine
de I'exécution des peines. C’est une tache pricgitzar la
fagcon dont nous exécutons les peines déterminedibdité
de la justice. Nous définirons ensuite les prisritfe les
communiquerai au parlement.

Je ne percois pas directement le sens de votréi@ues
concernant la surveillance électronique étant dajuréle
Centre national de surveillance électronique efuiipe
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De heer Alain Courtois (MR)— Ik dank de minister voor he
eerste gedeelte van zijn antwoord en vooral vgar zi
opmerking over de geloofwaardigheid van het geedijkt
apparaat in de ogen van de burger.

Ik dank de minister ook voor zijn evaluatie. Heihiderdaad
verbluffend dat men zich meer inlaat met boetesigie
worden betaald dan met het niet uitvoeren van
gevangenisstraffen voor personen die absoluut moete
worden opgesloten.

Met betrekking tot de elektronische enkelbandkwdrialleen
op wijzen dat in ons land onvoldoende exemplaren
voorhanden zijn.

Mondelinge vraag van de heer Paul Wille aan de
minister van Justitie over «de definiéring van het
wetenschappelijk en economisch potentieel»

(nr. 4-82)

De heer Paul Wille (Open VId) — Een land moet zijn
burgers niet alleen gevoelsmatig beschermen, ntdainale
feiten. Dat wordt nagestreefd door de wet van

30 november 1998.

De bescherming van ons wetenschappelijk en ecoebmis
potentieel, het zogenaamde WEP, is een belangmkeacht.
Als we daarin willen slagen, moeten we volgensGaité |
over bijkomende specialisten inzake financién, eotie en
wetenschappen kunnen beschikken.

Een wettelijke definitie van wetenschappelijk enrexaisch
potentieel is eveneens belangrijk. Die bestaaty msadet
bekend bij het Comité I. Zoals bij alle richtlijngan het
Ministerieel Comité voor inlichtingen en veilighdideeg het
Comité | geen inzage. De minister zal wellicht aodvden
dat het Comité | betrokken was bij de voorbereidDgt
volstaat echter niet. Een controle van dat comité ®ortiori
van de parlementaire begeleidingscommissie, islenke
mogelijk als we weten wat we controleren, in cagibasis
van de definitie. Met andere woorden, zolang hehi@ol
niet op de hoogte is van de richtlijnen, kan heeifijk
controle uitoefenen.

Ik zou dan ook graag vernemen hoe het Vast Coraité v
toezicht op de inlichtingen- en veiligheidsdienstén
controlefunctie op de Staatsveiligheid, die veraxdelijk is
voor het toezicht op het WEP, kan uitoefenen alslaet
definiéring ervan niet kent?

Waarom ontvangt het Comité | niet automatisch detlijnen
van het Ministerieel Comité voor inlichtingen vghieid die
betrekking hebben op de opdrachten en de werkinglea
inlichtingendiensten en het OCAD?

Quid met artikel 33 van de toezichtwet van 18119191 dat
nochtans duidelijk bepaalt dat het Comité | readfhtot
inzage in alle documenten die de handelwijze valeden
van de diensten regelen.

Waaruit bestaat het risico om richtlijnen door é&en aan de
leden van het Comité I, die kunnen verwijzen nagr h
wettelijk vastgelegd beroepsgeheim en hun erkende
veiligheidsmachtiging? Die vraag sluit aan bij s@ndpunt

mobile ne m’ont signalé aucun probléme en la matiéer

t M. Alain Courtois (MR) . — Je remercie le ministre de la

premiére partie de sa réponse et, surtout, devsargee
relative a la prise de conscience du probléme éldituifité
ressenti par le citoyen a I'égard du dispositifigiaire. Je
rappelle qu'il y a toujours trois pouvoirs danspes’s.

Je remercie également le ministre de son évaluatiest
effectivement stupéfiant que I'on se préoccupe diage du
non-paiement d’'une amende que de la non-exécugon d
peines par des personnes qui doivent absolument étr
emprisonnées.

En ce qui concerne la remarque sur les bracelets
électroniques, je voulais simplement soulignertsbfgme
pratique du nombre de bracelets électroniques edifati en
fonction dans notre pays.

Question orale de M. Paul Wille au ministre de la
Justice sur «la définition du potentiel scientifique et
économique» (n° 4-82)

M. Paul Wille (Open VId) — Un pays ne doit pas uniquement
donner I'impression de protéger ses citoyens, delaaussi
étre une réalité. C'est I'objectif de la loi du

30 novembre 1998.

La protection de notre potentiel scientifique etrd@mique
est une tache importante. Si nous voulons la méiéen,
nous devons, selon le Comité R, pouvoir disposer de
spécialistes supplémentaires en finances, en édereiren
sciences.

Une définition Iégale du potentiel scientifiqueéebnomique
a aussi son importance. Elle existe, mais le CoRiitéen a
pas connaissance. Pas plus que les autres diredlives
Comité ministériel du renseignement et de la séuette
définition n’a été soumise au Comité R. Le ministgondra
peut-étre que le Comité R a été associé a la préjparaVais
cela ne suffit pas. Ce comité et a fortiori de danenission
parlementaire du suivi ne peuvent exercer leur imisde
contrdle que s'ils savent ce gu’ils contrdlent,I'eispéce sur
la base de la définition. En d’autres termes, g le
Comité R ne sera pas informé des directives, il peut
difficilement exercer un contréle.

J'aimerais également savoir comment le Comité paema
de contrdle des services de renseignements ecddtéépeut
exercer sa fonction de contrle sur la Sareté Heat, elle-
méme responsable du contréle du potentiel scignéfiet
économique, s'il ne connait pas la définition deotentiel.

Pourquoi le Comité R ne recoit-il pas automatiquenes
directives du Comité ministériel du renseignementieda
sécurité qui concernent les missions et le fonotoment des
services de renseignements et de 'OCAM ?

Qu’en est-il de I'article 33 de la loi du 18 juitl@991 qui
dispose pourtant que le Comité R a un droit d’accémsus les
documents réglant le comportement des membressde ce
services.

En quoi la transmission de directives aux membres du
Comité R, qui peuvent faire valoir le secret prafassel
auquel ils sont tenus en vertu de la loi et leupiliation de
sécurité, comporte-t-elle un risque ? Cette questist dans
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dat ik heb verdedigd in het kader van de rappaoigeran de
WEU en het intellectueel en politiek recht van Ratlement
om toe te zien op de controle en de begeleidingdean
Staatsveiligheid.

De heer Jo Vandeurzenpminister van Justitie. — Artikel 33
van de wet van 18 juli 1991 tot regeling van hettoht op de|
politie- en inlichtingendiensten bepaalt dat hest\@omité |
onderzoeken instelt naar de activiteiten en de wiggk van
de inlichtingendiensten, naar hun interne reglesrert
richtlijnen en naar alle documenten die de hangeénian de
leden van die diensten regelen. Hetzelfde artikphialt dat
het Comité | ertoe gerechtigd is alle teksten texza laten
overleggen.

Bovendien bepaalt artikel 1 van voormelde wet @t h
toezicht in het bijzonder betrekking heeft op onueer de
doelmatigheid van de inlichtingendiensten, in cdesu
doelmatigheid van de werking van de Staatsveildjieit de
bescherming van het wetenschappelijk en economisch
potentieel betreft.

Anderzijds bepaalt artikel 7 van de wet van

30 november 1998 houdende regeling van de inlightinen
veiligheidsdiensten uitdrukkelijk dat het wetengabealijk en
economisch potentieel gedefinieerd wordt door het
Ministerieel Comité voor inlichtingen en veiligheidus door
een extern orgaan, en niet door de wet van 30 nioeeid98
noch door de Staatsveiligheid.

Het definiéren van het wetenschappelijk en econcimis
potentieel is dus geen onderdeel van een ‘integgiemgent of
interne richtlijn’ in de zin van artikel 33 van det van

18 juli 1991. De definitie van het wetenschappedijk
economisch potentieel kan ook moeilijk worden beseid
als een ‘document dat de handelwijze van de Staitigheid
regelt’, aangezien het hier niet gaat om een wettkote van
de Staatsveiligheid, maar om het bepalen van haar
opdrachten.

Ik kan dus enkel bevestigen wat ongetwijfeld bijiaing
door mijn voorgangers en anderen is gezegd, nanugzijde
Staatsveiligheid op basis van de bestaande wetgeiéh
gemachtigd is om de definitie, die niet door de
Staatsveiligheid maar door het Ministerieel Conaitér
inlichtingen en veiligheid wordt bepaald, aan has¥
Comité | mede te delen.

Ik kan me uiteraard indenken dat de concrete @tiaf van
de toezichtsfunctie van het Vast Comité hierdoordivo
bemoeilijkt. Wat de vraag betreft of dat comitédadinitie
kan opvragen bij het Ministerieel Comité voor ihlingen en
veiligheid, verwijs ik naar het standpunt dat deg®
meerderheid, waarvan de heer Wille ook deel uititgaak
daarover heeft ingenomen, naar aanleiding van isenssie
over de scheiding der machten en de bevoegdheitiatan
Comité versus de uitvoerende macht. Er is echteierag
ander, meer praktisch probleem. Het Ministerieeh@® telt
verscheidene ministers — ik ben slechts één van-feenvoor
dit soort beslissingen geldt er een collegiale
verantwoordelijkheid. Ik neem aan dat de Senaabtés in
het verleden al de standpunten van de eerste mitiseft
vernomen. Ik kan daarvan niet afwijken en kan danzelf
niet meer zeggen.

De heer Paul Wille (Open VId) — Mijn vraag was absoluut

le droit fil du point de vue que j'ai défendu ddmsadre de
I'établissement du rapport de I'UEO et du droitetiectuel et
politiqgue du parlement de veiller au contréle et a
I'accompagnement de la Sareté de I'Etat.

M. Jo Vandeurzenministre de la Justice. — L'article 33 de la
loi du 18 juillet 1991 organique du contréle desviees de
police et de renseignement dispose que le Comité
permanent R enquéte sur les activités et les méshoels
services de renseignement, sur leurs reglementisegtives
internes ainsi que sur tous les documents régiant |
comportement des membres de ces services. Le migsiee a
dispose que le Comité R a le droit de se faire coniuer

tous les textes en la matiere.

L’article 1* de la loi précitée prévoit en outre que le cordrdl
porte en particulier sur 'efficacité des serviaiss
renseignement, en I'espéce l'efficacité du fonct@nent de
la SGreté de I'Etat en ce qui concerne la protection
potentiel scientifique et économique.

Par ailleurs, l'article 7 de la loi du 30 novembr&938
organique des services de renseignement et dei&ecur
dispose formellement que le potentiel scientifigiue
économique est défini par le Comité ministériel du
renseignement et de la sécurité, donc par une @geterne,
et non par la loi du 30 novembre 1998 ni par la&gérde
I'Etat.

La définition du potentiel scientifique et écononeigp’est
donc pas une partie d’'un « réglement interne ound’u
directive interne » au sens de l'article 33 dedadu

18 juillet 1991. Elle peut donc difficilement étr@nsidérée
comme un « document qui regle le comportement 8éreaté
de I'Etat », dés lors qu'il n’est pas question iaie méthode
de travail de la Sireté de I'Etat mais de la défmitde ses
missions.

Je ne peux donc que confirmer ce que mes prédéceste
d’autres ont certainement déja dit, a savoir que,la base
de la législation existante, la Streté de I'Etatst’pas
habilitée a communiquer au Comité permanent R la
définition, laquelle n’est pas établie par la Séree I'Etat
mais bien par le Comité ministériel du renseignetnetde la
sécurité.

Je peux effectivement m’'imaginer que I'exercicecoetrde la
fonction de contréle du Comité permanent soit daite
entravé. En ce qui concerne la question de savaie somité
peut réclamer la définition auprés du Comité mérigl du
renseignement et de la sécurité, je renvoie a &tpn que la
précédente majorité, dont M. Wille faisait aussitiga a
adoptée sur ce point, a I'occasion d’'une discussionla
séparation des pouvoirs et la compétence du Cdat&au
pouvoir exécutif. Un autre probléme, plus pratigse pose
encore. Le Comité ministériel compte divers mipistr je ne
suis que I'un d’entre eux — et, pour ce genre dasigns, il y
a une responsabilité collégiale. Je suppose qu#tlaat a été
informé par le passé de toutes les positions dmje
ministre. Je ne peux pas m’'en écarter et ne puadas rien
dire de plus.

M. Paul Wille (Open VId) — Ma question ne traduit
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niet bedoeld als een revolte, maar er valt nientkennen dat
er onder invloed van gebeurtenissen zoals 9/11lebij
uitvoerende macht, hoe ze ook is samengesteldeadrns is
ontstaan om niet langer te opteren voor parlementai
controle, maar veeleer de uitvoerende macht datreciat te
verlenen. Ik ben het daar niet mee eens en ikdataok niet
nodig. Bovendien zijn de burger en de media in¢omnde
mate van oordeel dat ook zij betrokken partij ijleze
kwestie. Ik deel die mening. Het klopt dat er gegern
reglement bestaat en ik heb er begrip voor daedering
verwijst naar een collegiale verantwoordelijkh&idor mij is
het niet zo belangrijk welke minister hierin hebvtmuw
neemt, maar het moet duidelijk zijn dat wij, partarsleden,
vinden dat in een democratie dit soort problemen ni
‘blauwblauw’ kunnen worden gelaten. Ik verwacht dak
een antwoord op de vraag hoe we in de toekomst het
parlementair toezicht op dit soort van aangelegaeme
kunnen behouden. De minister moet me daarop vargkseay
antwoord geven, maar na raadpleging van zijn caltegnoet
hij toch namens de regering met een standpunt kunne
komen, zodat binnenkort in deze zaak meer duidhifk
wordt verschaft.

Mondelinge vraag van de heer Geert Lambert aan de
minister van Ontwikkelingssamenwerking over «de
financiering van infrastructuurprojecten in
ontwikkelingslanden» (nr. 4-93)

De voorzitter. — Mevrouw Sabine Laruelle, minister van
Economie, Zelfstandigen en Landbouw, antwoordt.

De heer Geert Lambert (sp.a-spirit) — Gisteren stond in de
pers dat de minister met het budget van
Ontwikkelingssamenwerking opnieuw grote
infrastructuurwerken wil financieren in ontwikkedjslanden.
Dat werd in 1999 na de ABOS-schandalen met deéwitt
olifanten’ nochtans verboden. Die projecten blelkemers
heel nuttig voor het Belgische bedrijfsleven, maiat voor
de partnerlanden.

Volgens de wet betreffende de Belgische internat®n
samenwerking van 25 mei 1999 richt de directe dritdé
samenwerking zich op vijf sectoren, waaronder
basisinfrastructuur. Dat omvat vaste en permanente
installaties, middelen en voorzieningen die wordehbruikt
om diensten te leveren die tot doel hebben de
leefomstandigheden op het platteland en in de arme
stadswijken te verbeteren. Deze definitie gararidierde
Belgische hulp bij het deel van de bevolking tetieaint dat
ze het best kan gebruiken. Toch pleit onder me@riag
ervoor gebonden hulp opnieuw toe te laten.

Heeft de minister aanwijzingen dat de huidige déirvan
basisinfrastructuur onvoldoende ruim is en dusreamvormt
op bepaalde projecten?

Heeft de regering concrete plannen voor een wetiging
die de financiering van grote infrastructuurwerken
partnerlanden opnieuw mogelijk maakt?

Is dit voorstel al besproken in de regering?

Europees commissaris Louis Michel heeft in 2005 aan
voormalig EU-commissaris Etienne Davignon gevraagd e
ethische code uit te werken voor Europese bedrijiten
infrastructuurwerken in partnerlanden uitvoererdiéscode

certainement pas une révolte, mais on ne pourrangasgue,
sous l'influence de certains faits comme le 11esapte, le
pouvoir exécutif, quels que soient les partis guidmposent,
a tendance a ne plus opter pour un contréle parlgaiee
mais a s’accorder ce privilege. Je ne suis pasacbad avec
cette tendance et j'estime qu'elle n’est pas né&tessEn
outre, le citoyen et les médias sont de plus es piumbreux
a estimer qu'ils sont aussi partie prenante darttecaffaire.
Je partage leur avis. Il est vrai qu'il n'existepde reglement
interne, et je comprends le gouvernement qui renaaine
responsabilité collégiale. Pour moi, peu importerimistre
qui prend l'initiative, mais il doit étre clair queous,
parlementaires, estimons que, dans une démocraties
devons revenir sur ce probléme. Dés lors, j'attemts
réponse a la question de savoir comment, a I'ayemius
pourrons maintenir le contréle parlementaire surgamre de
matiére. Le ministre ne doit pas me répondre awjtun,
mais, apres consultation de ses collegues, iltdoit de méme
pouvoir nous soumettre une position au nom du
gouvernement, afin de faire la clarté dans cetfeii.

Question orale de M. Geert Lambert au ministre de
la Coopération au développement sur «le
financement de projets d'infrastructures dans les
pays en voie de développement» (n° 4-93)

M. le président — Mme Sabine Laruelle, ministre de
I'Economie, des Indépendants et de I'Agricultur@aridra.

M. Geert Lambert (sp.a-spirit}- J'ai lu hier dans la presse
que le ministre chargé du budget de la Coopéradion
développement veut a nouveau financer des graadaux
d’infrastructure dans les pays en développemerit ¢
pourtant interdit en 1999 apreés les scandales eitouché
'AGCD - je pense aux « éléphants blancs ». Cewo0j
s'averent en effet utiles pour les entreprises éelgais pas
pour les pays partenaires.

Selon la loi du 25 mai 1999 relative a la coopévati
internationale belge, la coopération bilatérale elite
s'adresse a cing secteurs dont les infrastructadieebase.
Cela englobe les installations fixes et permaneréss
moyens et équipements utilisés en vue de foursiseleices
destinés a améliorer les conditions de vie dansdg®ons
rurales et les quartiers urbains défavorisés. Cd#énition
garantit que I'aide belge soit octroyée a la pogida qui
peut le mieux l'utiliser. Cependant, Agoria plajgeur que
I'on autorise a nouveau l'aide liée.

Le ministre dispose-t-il d'indications montrant dae
définition actuelle des infrastructures de baseshjmas
suffisamment large et constitue dés lors un freur gertains
projets ?

Le gouvernement a-t-il des projets concrets de fivadion
de la loi qui permettra a nouveau le financemeng@eds
travaux d’'infrastructure dans des pays partenaifes

Cette proposition a-t-elle déja été discutée aun sei
gouvernement ?

e Le commissaire européen Louis Michel a demandéesb a
I'ancien commissaire européen, Etienne Davignon,
d’élaborer un code d’'éthique pour les entreprises
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ondertussen uitgewerkt? Zo ja, wat staat erin?

In de Kamer diende de MR een voorstel in waarmeevber
mogelijk zou worden om grote infrastructuurwerken t
financieren. Aangezien er eerst hoorzittingen worde
georganiseerd, is er blijkbaar momenteel nog geen
meerderheid om de wet zonder meer te wijzigen.

Mevrouw Sabine Laruelle minister van Economie,
Zelfstandigen en Landbouw. — Ik lees het antwoorddean
minister.

Het persartikel waarnaar de heer Lambert verwijsrk er
naar aanleiding van het wetsvoorstel van de
volksvertegenwoordigers de Donnea en Crucke om het
toepassingsveld van de bilaterale gouvernementele
samenwerking, zoals bepaald in de wet van 1999, te
verruimen.

Dat wetsvoorstel werd gisteren voor het eerst in de
Kamercommissie voor de Buitenlandse Betrekkingen
besproken. Er vond een eerste gedachtewisselinghever
wetsvoorstel plaats. Ik heb geluisterd naar dedgtamten van
de commissieleden.

Tijdens de discussie bleek dat er onduidelijkhestdred over
het concept basisinfrastructuur. Met het oog odetmtten
heb ik mijn administratie twee technische achtergnmta’s
gevraagd. Een eerste nota moet nagaan hoe het toncep
basisinfrastructuur momenteel in de
ontwikkelingsprogramma'’s op het terrein wordt tqeayg en
of deze definitie leemtes bevat.

De tweede moet gedetailleerde data over de vegledin de
bilaterale gouvernementele uitgaven voor de vijt@en van
de Belgische ontwikkelingssamenwerking bevatten.

Deze nota’s zullen zo snel mogelijk aan de Kamerimsie
voor de Buitenlandse Betrekkingen worden bezonmggieh
de heer Lambert ze ook wenst te ontvangen, wil é deaag
het nodige voor doen.

Zoals ik gisteren in de Kamer al zei, heb ik a pigaen
standpunt over dit wetsvoorstel en hebben ik nachedering
hierover al een beslissing genomen. Overigenstgdaim
een parlementair initiatief en zal het Parlemetkamen
zelfstandig bepalen wat er verder met het vooggbeurt.

EU-commissaris Louis Michel wil een code opstellert me
ethische criteria voor de openbare aanbestedimgeetikader
van het Europees Ontwikkelingsfonds. Het gaat om de
naleving van een reeks sociale en milieucriteriezddcode
wordt momenteel besproken door de diensten van de
Commissie en de ACP-ambassadeurs. Zodra de digsussi
rond zijn, zullen de besluiten aan de lidstatendear
voorgelegd. Uiteraard zal Belgié dit voorstel s&un

De heer Geert Lambert (sp.a-spirit) — Het verheugt me
alleszins dat de regering nog geen standpunt mggfhomen.
Ik zou het ook betreuren dat een parlementaire aeeeeid
zich zou uitspreken voor dit nieuwe concept van
ontwikkelingssamenwerking, dat toch sterk afwijktvhet
huidige beleid.

Ik wil graag een kopie krijgen van de twee techmésnota’s

die de minister aankondigt. Ik heb meermaals Zelfiage

européennes qui exécutent des travaux d'infrasireaians
des pays partenaires. Ce code a-t-il été rédig@aR<sD
I'affirmative, que contient-il ?

Le MR a déposé a la Chambre une proposition qui
permettrait a nouveau de financer d'importants &rax
d'infrastructure. Etant donné qu’on organise d’abates
auditions, il n’y a pas encore de majorité pour rfied la loi
en ce sens.

Mme Sabine Laruelleministre de I'Economie, des
Indépendants et de I'Agriculture. — Je vous lisdponse du
ministre.

L'article de presse auquel se réféere M. Lambertéaptiblié a
la suite de la proposition de loi des députés dari2a et
Crucke visant a étendre le champ d’applicationale |
coopération gouvernementale bilatérale tel querdéfans la
loi de 1999.

Cette proposition de loi a été discutée pour lanpigge fois
hier en commission des Relations extérieures dénéarbre.

Au cours de la discussion, il s’est avéré que leceph

« infrastructures de base » manquait de précisiai.donc
demandé a mon administration de rédiger deux ndgef®nd
techniques. La premiére vise a vérifier commenblecept
d’infrastructure de base est actuellement appliguéle
terrain dans les programmes de développementogttts
définition comporte des lacunes.

La deuxiéme doit comporter des données détailideln s
répartition des dépenses gouvernementales bilaénabur
les cing secteurs de la coopération belge au dépelment.

Ces notes seront transmises le plus vite possilde a
commission des Relations extérieures de la Chanibrme
ferai un plaisir de les communiquer a M. Lambeiltlg’
souhaite.

Comme je I'ai dit hier a la Chambre, ni le gouvemrent ni
moi-mé&me n’avons encore pris position sur cett@sdion
de loi. Il s’agit d’une initiative parlementaire &t parlement
décidera en toute indépendance de ce qu'il en advie

Le commissaire européen Louis Michel souhaite &t
code prévoyant des criteres éthiques pour les achtions
publiques dans le cadre du Fonds européen de
développement. Il y est question du respect d'érie de
criteres sociaux et environnementaux. Ce code est
actuellement discuté par les services de la conionist les
ambassadeurs ACP. Dés que les discussions serornnéssn
les conclusions seront soumises aux Etats membresde
soi que la Belgique soutiendra cette proposition.

M. Geert Lambert (sp.a-spirit}- En tout cas, je me réjouis
que le gouvernement n’ait pas encore pris positien.
regretterais aussi qu'une majorité parlementairgpsenonce
en faveur de ce nouveau concept de coopération au
développement qui s’écarte fort de la politiqueuatie.

Je souhaite recevoir une copie des deux notesitpads
annoncées par le ministre. J'ai moi-méme plaidé
vigoureusement et a plusieurs reprises pour que e fasse
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pleidooien gehouden om van onze
ontwikkelingssamenwerking geen neokoloniale pdite
maken. Ontwikkelingssamenwerking moet naar de tkawpl
ter plaatse gaan en mag niet in eerste instargestiy zijn
voor onze eigen bedrijven.

Mevrouw Sabine Laruelle minister van Economie,
Zelfstandigen en Landbouw. — Ik kan hier niet spreken
namens de minister, maar ik kan er wel op wijzerheéa
regeringsbeleid inzake ontwikkelingssamenwerkirgere
geen neokoloniaal beleid is.

Mondelinge vraag van de heer Louis Ide aan de
minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid
over «de informatisering van de
gezondheidssector» (nr. 4-89)

De voorzitter. — De heer Christian Dupont, minister van
Pensioenen en Maatschappelijke Integratie, antwoord

De heer Louis Ide (CD&V—-N-VA). — In een artikel over het
be-healthsysteem dat deze weeb@Standaardn in
Artsenkrantverscheen, spreken zeven op tien artsen zich
voor het elektronisch medisch voorschrift. N-VAaldanger
voorstander van de invoering van een elektronischschrift
en heeft daarover een studie uitgevoerd. Ze pl&itvoor de
digitalisering van elektronische getuigschriftenagtesten. D¢
VUB heeft de conclusies van die studie bevestigd.

Wat is de timing voor de digitalisering? Het kantrénel
genoeg gaan, want de frustratie in de medischeldvisre
groot.

Blijft het manuele systeem bestaan? Bij huisbezo¢left
de huisarts immers niet steeds zijn PC en prinjeidh.

In hetzelfde artikel las ik dat be-health een atiéf gaat
nemen gelijkaardig aan het e-Birthproject, een geed
project op het vlak van een perinatale epidemielaizit
Vlaanderen sinds 1987 organiseert. In de medisttbmtuur
staat het studiecentrum voor perinatale epidemielog
aangeschreven als de nummer één. Dat project zou
overgenomen worden door het be-healthsysteemivat t
gevolg zou hebben dat er geen continuiteit meezgoun de
cijfers die sinds 1987 worden verzameld.

Is het juist dat e-Birth wordt overgenomen doohieadth? Is
het niet aan te bevelen dat het be-healthsystegievi
kruispuntbank gegevens naar het studiecentrum voor
perinatale epidemiologie stuurt?

De heer Christian Dupont minister van Pensioenen en
Maatschappelijke Integratie. — Ik lees het antwoend
minister Onkelinx.

In 2007 is het project E-med — het elektronische
geneesmiddelenvoorschrift — in opdracht van destenivan
Sociale Zaken en Volksgezondheid, Rudy Demotte, stpge
Het staat onder toezicht van het RIZIV, het Federaa
Agentschap Geneesmiddelen (FAGG) en de FOD
Volksgezondheid, Veiligheid van de Voedselketen en
Leefmilieu.

E-med omvat het elektronische voorschrijven in een
ziekenhuisomgeving en in de ambulante praktijkebguéte
vanArtsenkrant waarvan de resultaten ookl Standaard
zijn gepubliceerd, gaat over de houding van desarts
tegenover de informatisering van de gezondheidsmnodg

pas de notre coopération au développement undaqait
néocoloniale.

La coopération au développement doit bénéficiebdrd aux
populations locales et non a nos propres entreprise

Mme Sabine Laruelleministre de 'Economie, des
Indépendants et de I'Agriculture. — Je ne puis prewer au
nom du ministre mais je signale que la politique du
gouvernement en matiére de coopération au dévefoppe
n'est certainement pas une politique néocoloniale.

Question orale de M. Louis Ide a la ministre des
Affaires sociales et de la Santé publique sur
«l'informatisation dans le secteur de la santé»
(n° 4-89)

M. le président — M. Christian Dupont, ministre des
Pensions et de I'intégration sociale, répondra.

M. Louis Ide (CD&V-N-VA). — Dans un article paru cette
semaine danBe Standaardt dand_e Journal du Médecin
Liconcernant le systeme be-health, sept médecirdixsae
disent en faveur de la prescription médicale élmutue,
laguelle est soutenue depuis longtemps par la N-VA €ait
une étude sur ce sujet et qui plaide pour la nusadion des
certificats et attestations électroniques. La VUBaftmé
les conclusions de cette étude.

Quels sont les délais prévus pour cette numérisatid faut
agir rapidement car la frustration est grande démsnonde
médical.

La prescription écrite a la main existera-t-ellaijours ? En
effet, le généraliste n’emporte pas toujours soreP€on
imprimante lorsqu’il se rend a domicile.

J'ai lu dans le méme article qu’une initiative caangble a
I'excellent projet e-Birth, mené par la Flandre deptP87
dans le domaine de I'épidémiologie périnatale, &gase
dans le cadre de be-health. Le centre d’études
d’épidémiologie périnatale figure en premiére plaiams la
littérature médicale. Ce projet serait repris pargystéme
be-health, ce qui compromet la continuité assuemics
1987 dans la collecte des chiffres.

Confirmez-vous l'intégration du projet e-Birth ddes
systeme be-health ? Ne serait-il pas préférablgatesmettre
au centre d’'études précité, par le biais de la haaq
carrefour, les données provenant de ce systeme ?

M. Christian Dupont ministre des Pensions et de
I'Intégration sociale. — Je vous lis la réponsela@eninistre
Onkelinx.

Le projet E-med — la prescription médicale élecinoe — a
été mis en ceuvre en 2007, a la demande du midessre
Affaires sociales et de la Santé publique, Rudy Diemibest
sous le contréle de I'INAMI, de I'Agence fédéraleipla
sécurité de la chaine alimentaire (AFSCA) et du SPF&Sant
publique, Sécurité de la Chaine alimentaire et
Environnement.

E-med couvre la prescription électronique en milieu
hospitalier et en médecine ambulatoire. L’enquétdalirnal
des Médecinsdont les résultats ont aussi été publiés dans
De Standaardporte sur la position des médecins vis-a-vis de
l'informatisation des soins de santé dans le secteu
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ambulante praktijk. Het is verheugend dat een grote
meerderheid van de bevraagde artsen positieftsigexiover
het elektronische voorschrift en tegenover de mtisering
in de gezondheidssector. De voordelen zijn duklelij
administratieve vereenvoudiging voor de arts enwgheid,
veiliger en rationeler gebruik van de geneesmiddddetere
feedback aan de arts en de apotheker, wat uitgkdel
patiént en het correcte gebruik van geneesmiddetegoede
komt.

Het E-med project bevindt zich nog in een aanvarsgsf
Sommige ziekenhuizen zijn al deels overgeschakasda het
elektronische voorschrijven in het raam van groterne
informatiseringsprojecten.

Er loopt een proefproject in vijf grote ziekenhuizénde
ambulante praktijk wordt met alle betrokken actdrezed
overlegd over de concepten. Die concepten worden
uitgewerkt door verschillende werkgroepen die orr
toezicht staan van een stuurgroep van leidendeesralen
van de betrokken overheidsdiensten.

In ziekenhuizen zal binnen afzienbare tijd elekison
kunnen worden voorgeschreven, maar het is nog reagv
om de volledige invoering ervan in de ambulanté{gkaal te
plannen. Waarschijnlijk zal de invoering in meegd&sen
gebeuren waarbij het elektronische en het manysteam
naast elkaar zullen blijven bestaan. Hierbij worek|
aandacht besteed aan de bescherming van de péjksoonl
levenssfeer en het elektronisch afleveren van gsthriften
en attesten. Ook zullen er in de volgende jareschdiende
proefprojecten worden opgezet.

Er werd een openbare aanbesteding uitgeschreveregoor
studie over de relaties tussen de eerstelijnszostyekers.
We wachten op het resultaat van de
begrotingsonderhandelingen om de opdracht te kunnen
gunnen.

Het gaat om een zeer gediversifieerde problematiklorens
te informatiseren moeten alle gegevens eerst getanseerd
en geanalyseerd worden. Onze aandacht gaat vabnalan
de kwaliteit en de toegankelijkheid van het systeeor de
patiént. Als die gewaarborgd zijn, gaan we over tot
administratieve vereenvoudiging.

Elke burger en elke gezondheidswerker moet ovellfdeze
dienstverlening beschikken. We mogen de systemeleen
gegevensverzameling echter niet versnipperen, datrzou
alleen leiden tot meeruitgaven en tot enorme
coordinatieproblemen met een negatieve weerslatgop
internationale rapportering en op de coherentieoren
beleid.

We zoeken naar globale en duurzame informatica —
oplossingen en investeren in de beveiliging vanmidag en
de overdracht van gegevens. Beveiliging is eendean
belangrijkste diensten van be-health. Het verlegnt
diensten 24 uur op 24 en het is dus belangrijihdatan het
project deelneemt. De Raad van Bestuur zal opegigest
worden voor de Gemeenschappen zodat in het betandes
gezondheidssector die portaalsite een werktuig twarar
iedereen. Be-health biedt nu al specifieke dienaten
Gemeenschappen en Gewesten aan.

Ik sta open voor alle mogelijke partnerships alsee

ambulatoire. Je me réjouis que la grande majoraé d
médecins interrogés réagissent positivement adagiption
électronique et a l'informatisation dans le sectderla santé.
Les avantages sont évidents : simplification adsiriafive
pour le médecin et I'Etat, utilisation plus strepiis
rationnelle des médicaments, meilleur feedback édetin et
au pharmacien, ce qui profite finalement au patitrdau bon
usage des médicaments.

Le projet E-med en est encore a ses débuts. Certidipitaux
sont déja partiellement passés a la prescripti@ti&bnique
dans le cadre de grands projets d’'informatisatinternes.

Un projet pilote est mené dans cing grands hopigtuxne
large concertation sur les concepts se déroule dasecteur
ambulatoire, avec tous les acteurs concernés. Gesapts
sont développés par divers groupes de travail, $ous
contrdle de fonctionnaires dirigeants des serviéeraux
concerneés.

Des prescriptions électroniques pourront prochaieairétre
établies dans les hépitaux, mais en médecine ardnda
elles seront vraisemblablement introduites en plurs
phases qui verront coexister les systemes élequeret
manuel. Une attention particuliére est accordéa a |
protection de la vie privée et a la production éenique de
certificats et d’attestations. Divers projets péstseront
également mis sur pied dans les années a venir.

Une étude concernant les relations entre les disgenrs de
soins du premier échelon a fait I'objet d’'une adgadion
publique. Nous attendons le résultat des négociatio
budgétaires pour pouvoir passer le marché.

Cette problématique comporte de multiples aspéatant
d’informatiser, il faut répertorier et analyser ttas les
données. Nous nous concentrons particulieremeriasur
qualité et I'accessibilité du systeme pour le patie
lorsqu’elles seront garanties, nous procéderona a |
simplification administrative.

Chaque citoyen et chaque professionnel de la sioit@nt
disposer du méme service. Nous ne pouvons toupef®is
morceler les systémes ni le recueil des donnéas,sgine
d'occasionner des dépenses supplémentaires etré&so
problémes de coordination, sans oublier les répgsmns

négatives a I'échelon international et sur la cadrére de

notre politique.

Nous cherchons des solutions informatiques globetles
durables et nous investissons dans la protection de
I'enregistrement et dans la transmission des dosnia
protection est I'un des principaux services de baith —
accessible 24 heures sur 24 — dont la participatiarprojet
est dés lors importante. Le Conseil d’administratsera
ouvert aux Communautés de sorte que ce portaiedae un
outil pour chacun, dans l'intérét du secteur deséanté.
Be-health offre déja des services spécifiques aux
Communautés et aux Régions.

Je suis ouvert a tous les partenariats pour autariils
produisent une plus-value, que nous ne nous écarpas
des conditions fixées et que nous ne rendionsepsgsteme si
compliqué que des frais inutiles s’ensuivent.

A ce stade, nous ne pouvons pas encore débattigrajess.
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meerwaarde opleveren en als we niet van de gestelde
voorwaarden afwijken of het systeem zo ingewikkakiken
dat het nutteloos meer kost.

In het huidige stadium kunnen we nog niet over rbgepten
debatteren.

De heer Louis Ide (CD&V-N-VA). — Ik onthoud dat
mevrouw Onkelinx een prioriteit maakt van het
be-healthsysteem en dat verheugt mij. Ik raad &aathet
systeem in de Scandinavische landen te bestudeaen dat
werkt uitstekend.

Ik onthoud, spijtig genoeg ook dat zij tegen eersnippering
van gegevens is omdat dat meeruitgaven met zicigbre
Toch wil ik er de aandacht op vestigen dat het stiatitrum
voor perinatale epidemiologie uitstekend werk leeereen
zeer grote knowhow heeft. Ik beveel haar dan ookoaa
even te rade te gaan bij haar collega’s in de Erans
Gemeenschap die al lang weten dat wij dat in Viaesmd
goed doen. De Franse Gemeenschap is er onlanggetisu
zelf mee gestart en kan daarvoor een beroep dode op
Vlaamse expertise.

De twee gemeenschappen hebben nu dus een eigen
epidemiologisch perinataal programma en het zaobger
jammer zijn, mocht be-health het wiel nu gaan heinden.
Be-health stelt data ter beschikking van de genubeqppen
die pas met het systeem begonnen zijn of al veds jgoed
bezig zijn. Ik denk dat dit een goede manier varkese is.

Tot slot benadruk ik dat het definiéren van eenrtgrén een
doelstelling, naar analogie met het bedrijfsle\sareller
resultaten geeft dan alles op de lange baan tévechu

Ik hoop dat de minister deze opmerkingen aan zijlega
van volksgezondheid bezorgt.

Mondelinge vraag van mevrouw Myriam
Vanlerberghe aan de eerste minister over «de
evolutie van de prijzen» (nr. 4-91)

De voorzitter. — Mevrouw Inge Vervotte, minister van
Ambtenarenzaken en Overheidsbedrijven, antwoordt.

Mevrouw Myriam Vanlerberghe (sp.a-spirit). — We
herinneren ons nog allemaal dat net voor Kerstmimgydnd
een regering moest worden gevormd omdat er dringead
moest worden gedaan aan de dalende koopkrachtevan d
gezinnen. Niemand kon daar tegen zijn want elke dag
opnieuw bleek dat alles in een abnormaal snel tethopoder
werd.

Niet alleen de brandstofprijzen swingen de panooik, de
prijs van de basisbehoeften stijgt constant. Daviée
regering beloofde dringende maatregelen om eemnder ae
normaliseren.

Wij keken dan ook uit naar die dringende en coecret
maatregelen, maar lezen nu in de pers dat de nggigijide
Nationale Bank eerst een studie besteld heeft fonoamale
prijsstijgingen in kaart te brengen door de vejkielj te
maken met de buurlanden en om duidelijkheid techaffen
over de prijsstijgingen.’

Ik maak mij ernstig zorgen als een regering dieztf
slechts drie maanden tijd heeft gegeven, het nddif
daarvoor eerst een uitvoerige studie te bestellen.

M. Louis Ide (CD&V—-N-VA). — Pour Mme Onkelinx, le
systeme be-health est une priorité, ce dont jeéjmeiis. Je
lui conseille a cet égard d’'étudier le systeme s
scandinaves, qui fonctionne a merveille.

Malheureusement, elle s’oppose a un morcellement de
données qui entraine des dépenses supplémentkeres.
voudrais néanmoins attirer son attention sur I'dbard
travail fourni par le centre d’études d’épidémioleg
périnatale, dont le savoir-faire est considératde.lui
recommande aussi de consulter ses collegues de la
Communauté francaise, informés depuis longtemps des
performances accomplies en la matiere par la Flantdee
Communauté francgaise, qui vient de s'y mettre, fard
appel a I'expertise flamande.

Les deux Communautés ont donc chacune un programme
d’'épidémiologie périnatale. Be-health risque dedaiouble
emploi, ce qui serait regrettable. Be-health metdtmmées a
la disposition des Communautés : cela me sembldomee
facon de travailler.

Enfin, il me semble préférable, pour obtenir rapiéeiun
résultat, de définir un calendrier et un objectifitdt que de
tout reporter aux calendes grecques.

J'espere que le ministre transmettra ces obseruaatisa
collegue de la Santé publique.

Question orale de Mme Myriam Vanlerberghe au
premier ministre sur «I’évolution des prix» (n° 4-91)

M. le président — Mme Inge Vervotte, ministre de la
Fonction publique et des Entreprises publiquegnégm.

Mme Myriam Vanlerberghe (sp.a-spirit}- Nous nous
souvenons tous que, juste avant Noél, un gouventataeait
étre formé d’urgence car il fallait agir rapidemembur
remédier a la baisse de pouvoir d’'achat des famiille

Non seulement les prix des combustibles s’envateait
ceux des produits de base augmentent constamngent. L
nouveau gouvernement a promis des mesures urgeies
normaliser les choses.

Nous avons deés lors patiemment attendu ces meswestes
et concretes, mais nous lisons maintenant danselssp que
le gouvernement a commencé par commander une &tade
Banque nationale pour faire un relevé des haussgsige
anormales en établissant une comparaison avecdgs p
voisins et pour fournir des précisions sur les aagtations
de prix.

Je trouve inquiétant qu’'un gouvernement qui netsleané
gue trois mois estime utile de commander d’aboel étmde
détaillée.

Le pouvoir d'achat de la population est le deuxiguaimt du
programme en dix points que ce gouvernement devrait
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De koopkracht van de bevolking is het tweede panthet
tienpuntenprogramma dat deze regering in drie meramdu
moeten realiseren. Die koopkracht is een actueehdhen
wordt alle dagen in de kranten besproken, maaerhige
antwoord van de regering is een studie. Waaront beef
regering een studie besteld over dit thema en waaeeft ze
dat pas een maand na haar aantreden gedaan?

De regering wekt op die manier zelfs de indrukzsdatwijfelt
aan die stijging van de prijzen. Eergisteren verklaaen
Open Vld-collega voor de radio dat hij er niet zekan was
dat de energieprijzen effectief zijn gestegen.dk kijn
twijfels meteen wegnemen want een gezin moet dézeliro
per jaar meer voor betalen. Twijfelt de regering dan
prijsstijgingen of aan het feit dat de levensdueda
probleem wordt voor de mensen?

Waarom moet de studie een vergelijking maken ma¢ismn
Europese landen? Zullen de maatregelen die nawtiest
eventueel nog zullen worden genomen afhangen van he
antwoord op de vraag of er Europese landen zijnnogt
hogere prijzen of van de maatregelen die die laméemen?

Wanneer zal die studie klaar zijn? Verwacht metegen de
zomer als het warmer wordt en de gezinnen tochiraden
verwarmingskosten hebben?

De regering denkt in de eerste plaats aan convemanét de
sectoren. Zal de regering wachten op de resultaerme
studie om de onderhandelingen met de sectoreanters? Er
zijn immers al genoeg wettelijke bepalingen voodemom
convenanten te kunnen sluiten. Heeft de regering de
besprekingen met sommige sectoren over bijvoorbeeld
programmaovereenkomsten al aangevat?

Mevrouw Inge Vervotte, minister van Ambtenarenzaken e
Overheidsbedrijven. — Ik lees het antwoord.

Zoals mevrouw Vanlerberghe terecht stelt in haaagyraijn
koopkrachtversterkende maatregelen een belandgijkent
in het regeerakkoord. Dergelijke maatregelen kostdrter
geld en maken dus deel uit van de begrotingsbeisiek.
De regering heeft evenwel reeds beslist tot deeidng van
het stookoliefonds, aangezien het geen nut hesfirnigie te
wachten tot de winter voorhij is.

De regering trekt de prijsstijgingen geenszinsiijf¢l, maar
stelt vast dat er een prijzenoorlog woedt in déridistie en
dat een energieproducent deze week nog heeft aamdjgkl
zijn prijzen dit jaar niet te zullen verhogen. Vaad dat de
regering het belangrijk vindt te beschikken overaete
cijfers.

De inflatie is evenwel geen intra-Belgisch problesmons
land heeft ook geen vat op de olieprijzen. We karmiet alle
problemen oplossen. Bovendien heeft Belgié een
indexsysteem, dat vrij uniek is in de wereld, enadaler vuur
ligt van de Europese Centrale Bank. Nu reeds \dodteen
gedeeltelijke compensatie plaats.

De vergelijking die de regering vraagt, zal haastamt stellen
een beter zicht te krijgen op de oorzaken van de
prijsstijgingen. Het doel van de studie bestaalusrniet in de
prijsstijgingen in twijfel te trekken, maar het dele
objectiveren. Alleen met een onderbouwde analyselka
regering goede maatregelen nemen.

réaliser en trois mois. Ce pouvoir d’'achat est hérhe actuel
et est évoqué chaque jour dans les journaux, raasule
réponse du gouvernement est une étude. Pourquoi le
gouvernement a-t-il commandé une étude sur cedstign et
pourquoi ne I'a-t-il fait qu’'un mois aprés son efdren
fonction ?

Le gouvernement donne ainsi I'impression qu'il éode la
hausse des prix. Avant-hier, un colléegue de I'Opkb ¥
déclaré a la radio qu'il n’était pas certain queslerix de
I'énergie avaient effectivement augmenté. Je puis
immédiatement lui 6ter ses doutes car une famdiemhyer
172 euros de plus par an pour son énergie. Le goeveent
doute-t-il de I'augmentation des prix ou du faiede co(t de
la vie est un probléme pour les gens ?

Pourquoi I'étude doit-elle établir une comparaisorea
d’autres pays européens ? Les mesures qui seront
éventuellement prises apres I'étude dépendrons-eliela
réponse a la question de savoir s'il existe desgayopéens
ou les prix sont encore plus élevés, ou des mepuiEs par
ces pays ?

Quand cette étude sera-t-elle terminée ?

Le gouvernement pense en premier lieu aux engagsimes
avec les secteurs. Attendra-t-il les résultats deitle pour
entamer des négociations avec eux ? Il existe déja
suffisamment de dispositions |égales permettaabdelure
des conventions. Le gouvernement a-t-il déja entreles
discussions avec certains secteurs, sur des cgntrat
programmes par exemple ?

nMme Inge Vervotteministre de la Fonction publique et des
Entreprises publiques. — Je vous lis la réponserémijer
ministre.

Comme Mme Vanlerberghe l'indique avec raison dans sa
question, des mesures de renforcement du pouashdt
sont un élément important de I'accord de gouvermgme
Toutefois, de telles mesures codtent cher et netéenc des
discussions budgétaires. Le gouvernement a déjadéléc
d’étendre le Fonds mazout, vu qu'il ne convient pas
d’'attendre que I'hiver soit passé.

Le gouvernement ne met nullement en doute les émdss
prix, mais constate qu’une guerre des prix sévitdia
distribution et qu’un producteur d’énergie a encamnoncé
cette semaine qu'il n'augmenterait pas ses prixecatinée.
C’est pourquoi le gouvernement estime importardidposer
de chiffres concrets.

L'inflation n’est pas un probléme interne a la Belge et
notre pays n'a pas de prise sur les prix du mazsous ne
pouvons pas résoudre tous les problémes. En oatre, |
Belgique a un systéme d’'indexation unique au mondesy
critiqué par la Banque centrale européenne. llgomc déja
une compensation partielle.

La comparaison demandée par le gouvernement lumgtra
d’avoir une meilleur vision des causes de la haueseprix.
L’objectif de I'étude n’est donc pas de mettre entd les
hausses de prix, mais d’'objectiver le débat. Cstrijee sur
la base d'une analyse étayée que le gouvernementspo
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De resultaten van de studie worden binnen de maand
verwacht. Uiteraard zullen ze ook aan het parlementen
medegedeeld.

Wat de onderhandelingen met de sectoren betrdfeme
reeds informele contacten plaatsgehad met bepaalde
sleutelfiguren, maar het zijn de objectieve cijfeies ons
zullen helpen het debat verder ten gronde te voeren

Mevrouw Myriam Vanlerberghe (sp.a-spirit). — Ik dank de
minister voor haar antwoord. Ik begrijp dat de studet
nodig is om al maatregelen te kunnen nemen. Weteach
daar dus ongeduldig op. Ik begrijp evenzeer dat die
maatregelen geld kosten. Ik heb genoteerd datsuétaten
van de studie binnen de maand bekend zullen ziglaede
regering daarop wacht om verdere maatregelen temevij
vrezen echter dat dringend moet worden opgetrededeo
prijsverhogingen tegen te gaan. Het is misschied gon
studies te laten uitvoeren, maar voor sommige zakdat
echt niet nodig. Ik zou dan ook liever hebben @ateering
concreet nagaat wat ze onmiddellijk kan doen met de
beschikbare middelen.

Mondelinge vraag van mevrouw Els Schelfhout aan
de minister van Pensioenen en Maatschappelijke
Integratie over «het financieren van
aanspreekpunten gezondheid» (nr. 4-92)

Mevrouw Els Schelfhout (CD&V—-N-VA). — Het koninklijk
besluit van 1996 verplicht het aanbieden van dridge
medische hulp. Dit koninklijk besluit geldt ook vamensen
zonder papieren, die zich veelal in een precaivaté
bevinden. De definitie van dringende medische ndpdt
overgelaten aan de behandelende arts.

ledereen die in de medische sector actief is, keamen dat
een behandeling niet alleen het voorschrijven vanpalen
of een zalfje inhoudt, maar ook een controle opakling,
op de hygiéne en op het wooncomfort, want andezens
optimaal genezingsproces niet mogelijk.

Organisaties zoals Artsen zonder grenzen zijn eui@alang
op dat domein actief en organiseren naast medtaapeook
psychologische en maatschappelijke consultaties memsen
die geen toegang hebben tot gezondheidszorg, weak d
mensen zonder papieren of asielzoekers.

Onlangs werd aangekondigd dat Artsen zonder gretieea
dienstverlening in een Brussels centrum in de Adttsaat
stopzet. Die dienstverlening zou tijdelijk worden
overgenomen door Dokters van de wereld, een andere
organisatie van geéngageerde artsen. Deze orgartisaft
echter niet voldoende financiéle middelen om de
dienstverlening te blijven garanderen. Door dermig§ing
van die dienstverlening zullen vele mensen niedeer
kunnen worden geholpen bij de zoektocht naar gepast
medische hulp.

Gelukkig besloot de Brusselse overheid althans gear
korte termijn extra middelen vrij te maken, zodat d
continuiteit van de dienstverlening een aantal meanvordt
gegarandeerd. Er is echter nood aan meer middelaare
een structurele oplossing.

Is de noodzaak van het begeleiden van patiéntdrebij
zoeken naar dringende medische hulp inherent aan de

prendre les mesures adéquates.

Les résultats de I'étude sont attendus dans le.riieiseront
bien entendu communiqués au parlement.

Pour ce qui concerne les négociations avec les ses;tdes
contacts informels ont déja eu lieu avec des asteur
importants, mais ce sont les chiffres objectifsrquis
aideront a poursuivre le débat sur le fond.

Mme Myriam Vanlerberghe (sp.a-spirit}- Je remercie la
ministre de sa réponse. Je comprends que |'étuels pas
nécessaire pour pouvoir déja prendre des mesurass s
attendons donc avec impatience. Je comprends quesies
mesures codtent cher. J'ai noté que les résultat®tude
seront connus dans le mois et que le gouvernemenattiend
pour prendre des mesures supplémentaires. Nougroras
cependant qu'il faille intervenir d’urgence pourrobattre les
hausses de prix. Il est peut-étre judicieux desfadraliser des
études, mais dans certains domaines ce n’est pEsg@ire.
J'aurais préféré que le gouvernement examine cdecrent
ce gu'il peut faire dans I'immédiat avec les moyens
disponibles.

Question orale de Mme Els Schelfhout au ministre
des Pensions et de I'Intégration sociale sur «le
financement des relais santé» (n° 4-92)

Mme Els Schelfhout (CD&V-N-VA)— L'arrété royal de
1996 impose une aide médicale urgente. Cet arataélr
s'applique également aux sans-papiers dont la Sinaest
souvent précaire. La définition de I'aide médicatgente est
laissée aux médecins traitants.

Toutes les personnes actives dans le secteur nhédica
reconnaissent qu’un traitement n'implique pas ueigent la
prescription de quelques pilules ou d’'une pommaues
également le contrdle de I'alimentation, de I'hyggéet du
confort du logement, sans quoi le processus deigpréne
peut étre optimal.

Des organisations telles que Médecins sans froegigont
actives dans ce domaine depuis des décenniesatisent,
outre I'aide médicale, des consultations psychajogs et
sociales pour les personnes qui n'ont pas accessains de
santé, souvent donc des sans-papiers ou des dearande
d'asile.

Nous avons appris récemment que Médecins sansefrest
allait arréter ce service rendu dans un centre leflois situé
a la rue d'Artois. Ce service serait temporairemegris par
Médecins du monde, une autre organisation de mésleci
engageés. Or, cette organisation ne dispose pasayens
financiers suffisants pour garantir la continuité de service.
A la suite de la suppression de ce service, il ne gkis
possible d’aider de nombreuses personnes en quéie d
aide médicale appropriée.

Le gouvernement bruxellois a heureusement déaidiut
cas pour une courte période, de libérer des moyens
supplémentaires afin de garantir la continuité @uvice
pendant quelques mois. Il faut toutefois plus dgens et une
solution structurelle a ce probléme.

La nécessité de I'accompagnement de patients €p qué
d’aide médicale urgente fait-elle partie inhéredts
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procedures ter zake?

Gaat de minister ermee akkoord dat het voorschriyamn
medicamenten maar een onderdeel is van een medische
behandeling?

Is hij van oordeel dat de federale overheid medebgd is
voor de opvang van mensen die dringende medisdpe hu
nodig hebben?

Kunnen de middelen in de begroting voor maatschgkpe
integratie, zoals die voor de bijstand door de OCkgén
asielzoekers of mensen zonder papieren, hiervdouge
worden?

Levert de jarenlange inzet van, onder andere, Azseder
grenzen een bewijs van de nood aan aanspreekpunten
gezondheid?

Kunnen voor het Brussels centrum middelen gevripdaa
worden die de continuiteit van het centrum garasuer

De heer Christian Dupont, minister van Pensioenen en
Maatschappelijke Integratie. — Mijn bevoegdheidraisister
van Maatschappelijke Integratie inzake gezondteeid i
uiteraard zeer beperkt: het gaat om het vaststetlarde
regels voor terugbetaling aan de OCMW's en de teztaiing
op zich binnen het strikte kader van de dringenddisthe
hulpverlening.

De wetgever heeft bepaald dat de steun die de OGMW’
moeten verlenen aan mensen zonder wettig verbdigerkt is
tot dringende medische hulpverlening. Deze kanqirgef of
curatief zijn. Het dringend karakter wordt uitséuritl
beoordeeld door de arts en dus niet door het OCMW.

Op basis van een attest dat door de arts wordivgagbetaalt
het OCMW de kosten van de medische hulpverleniry. D
POD Maatschappelijke Integratie zorgt vervolgensrae
terugbetaling aan de OCMW'’s op basis van wettelijk
vastgelegde criteria.

Voor alle duidelijkheid: het gaat over hulp met egsluitend
medisch karakter. Het kan dus geen financiéle steun
huisvesting of andere maatschappelijke dienstvieidein
natura betreffen. Het gaat dus ook niet over opwamng
mensen zonder wettig verblijf.

Het feit dat Artsen zonder grenzen zijn activiteistopzet in
Brussel en overlaat aan Dokters van de wereld beteket
dat de OCMW's van het Brussels Hoofdstedelijk Gewles
toegang tot de gezondheidszorg niet meer kunnen
waarborgen. ledereen kan een beroep doen op heMDCM
van zijn verblijfplaats. Het OCMW moet ervoor zongdat de
betrokkene de noodzakelijke medische hulp krijgt &an
huisarts of in een ziekenhuis.

Het huidige systeem lijkt mij te omslachtig en beilifixt de
toegang tot de gezondheidszorg. Dat werd ook girbken
in de Kamer van volksvertegenwoordigers. Daaromikeb
tijdens de vorige legislatuur de OCMW'’s aanbevalante
werken met een medische kaart, die vermijdt dat de
betrokkenen zich voor elk doktersbezoek met eerisoled
getuigschrift moeten aanmelden. Ik ga na of hetghed
mogelijk is om dit systeem voor alle OCMW's in teeven.

Ik ga ook na hoe de federale overheid het aanspue¢kan

Dokters van de wereld financieel kan steunen. lhexover

procédures en question ?

Le ministre admet-il que la prescription de médieats ne
constitue qu’une partie d'un traitement médical ?

Estime-t-il que les autorités fédérales sont aussipétentes
pour la prise en charge des personnes nécessitentide
médicale urgente ?

Les moyens inscrits au budget de I'Intégration alegi
comme ceux prévus pour l'assistance offerte paCRAS
aux demandeurs d’'asile ou aux sans-papiers, petilgeditre
utilisés a cet effet ?

Les actions menées pendant de longues années,metdrde
Médecins sans frontieres, prouvent-elles la nétiedsis
relais santé ?

Peut-on maintenir des moyens pour le centre brusedibce,
afin de garantir sa continuité ?

M. Christian Dupont, ministre des Pensions et de
I'Intégration sociale. — Ma compétence en tant quristre

de I'intégration sociale est naturellement trésitée en ce

qui concerne la santé : I'établissement des redkes
remboursement aux CPAS et le remboursement proptemen
dit dans le cadre strict de I'aide médicale urgente

Le Iégislateur a décidé que I'aide que doivent adeoles
CPAS aux sans-papiers est limitée a I'aide médicajente.
Celle-ci peut étre dispensée a titre préventif oratf. Le
caractére urgent est exclusivement apprécié panddecin et
donc pas par le CPAS.

Le CPAS paie les frais des soins médicaux sur la bas
certificat délivré par le médecin. Ensuite, le SREgration
sociale rembourse les CPAS sur la base des criferes
dans la loi.

Il s'agit d’une aide revétant un caractére exclesnent
médical. Il ne peut s’agir d'une aide financiere, ldgement
ou d’autres aides sociales en nature, pas plusdguka prise
en charge de personnes sans domicile légal.

Le fait que Médecins sans frontiéres cesse seatasta
Bruxelles et les confie a Médecins du monde nefiagras
que les CPAS de la Région de Bruxelles-Capitale negme
plus garantir I'accés aux soins de santé. Tout temde peut
faire appel au CPAS de son lieu de résidence. Le GBAS
veiller a ce que l'intéressé recoive I'aide méd&akcessaire
d’'un médecin ou d’un hépital.

Le systeme actuel me semble trop complexe, comulicue
I'accés aux soins de santé. La Chambre des reprasea
déja discuté de ce probléme. Au cours de la pré¢éden
I€gislature, j'ai donc recommandé aux CPAS de tiemi
avec une carte médicale qui évite que les intésedsivent se
présenter avec une attestation médicale lors dguwba
consultation chez le médecin. J’examine s'il esersaire et
possible d’appliquer ce systeme dans tous les CPAS.

J'examine également de quelle maniére le gouvememe
fédéral peut aider financierement les relais satedViédecins
du monde. Je me concerterai a ce sujet avec meguaide
la Santé publique.
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met mijn collega van Volksgezondheid overleg plegen

Mevrouw Els Schelfhout (CD&V—-N-VA). — De minister
erkent dat het systeem te omslachtig is. Dat isdeoteden
waarom er behoefte is aan aanspreekpunten zoalsmrt
zonder grenzen organiseert. Het probleem is nietrdgeen
wetgeving bestaat, maar dat de procedures zo ikgeldi
zijn dat de mensen erin verloren lopen.

Het is niet duidelijk welke overheidsdiensten beyeijn:
drie overheidsdiensten in het Brussels Hoofdstgd@kwest
en twee federale komen in aanmerking. Een jaar gelat
beloofde Brussels minister Evelyne Huytebroeck viero
contact op te nemen met de federale overhedenwklit
resultaat?

In Brussel zijn er 19 OCMW'’s, elk met eigen procexiuen
werkmethodes. Dat bemoeilijkt danig de toegangi¢ot
gezondheidszorg.

Mondelinge vraag van mevrouw Joélle Kapompolé
aan de minister van Economie, Zelfstandigen en
Landbouw en aan de minister van Klimaat en
Energie over «het misbruik van het milieuargument
door de autoconstructeurs» (nr. 4-84)

Mevrouw Joélle Kapompolé (PS) Deze week opent de
autosalon zijn deuren op de Heizel. De constructéebben
besloten om alles in te zetten op het label ‘grogagen’. De
wagens die vandaag gebouwd worden, komen echter nie
tegemoet aan de milieubekommernis. Het misleidebdugk
van dat label dreigt de consument in de war te eenen
leidt op termijn tot een vertrouwensbreuk.

Volgens Greenpeace blijft de auto-industrie wagemsazn
die meer CQuitstoten dan het in 1995 vrijwillig getekende
EU-akkoord vooropstelt.

Verrassend genoeg bouwt men nog wagens die meer dar]
250 kilometer per uur kunnen rijden. Nochtans dereen het
erover eens dat dit niet alleen een aanslag isetptilieu,
maar ook op de verkeersveiligheid.

Hoe kunnen we de auto-industrie ertoe aanzettehamyg te
scoren inzake milieuvriendelijkheid, nu de techgmo/oor
groene wagens voorhanden is?

Moeten we niet op Europees niveau tussenbeide komete
met de auto-industrie gesloten akkoorden dwingeteler
maken?

Wat kan Belgié zowel op Europees als op federaalddek
opdat zijn wagenpark hoger zou scoren inzake
milieuvriendelijkheid?

Welke maatregelen overweegt u om te voorkomerablels|
als dat van groene of milieuvriendelijke wagen veord
misbruikt, in het bijzonder in de reclame?

De heer Paul Magnetteminister van Klimaat en Energie. —
Dankzij uw vraag kan ik even terugkomen op deiéféc
opening van die spraakmakende autosalon. Samen met
andere leden van de regering heb ik die openingiga

bijgewoond in aanwezigheid van prinses Astrid.

Mme Els Schelfhout (CD&V—-N-VA)— Le ministre reconnait
que le systéme est trop complexe, raison pour lkies
relais santé tels que ceux organisés par Médeains s
frontieres, sont nécessaires. Le probleme n’est’'phsence
de législation en la matiére, mais le fait quepescédures
sont tellement complexes que les gens s’y perdent.

Il n'est pas évident de savoir quels services pstabnt
compétents : il y en trois en région bruxelloiseletx au
niveau fédéral. Il y a un an, la ministre bruxedieiEvelyne
Huytebroeck avait déja promis de prendre contace dujet
avec les autorités fédérales. Quel a été le résdiecette
prise de contact ?

Bruxelles compte 19 CPAS qui ont chacun leurs propres
procédures et méthodes de travail. Cela complique
énormément 'acces aux soins de santé.

Question orale de Mme Joélle Kapompolé a la
ministre de 'Economie, des Indépendants et de
I'Agriculture et au ministre du Climat et de I'Energie
sur «l'utilisation abusive de I'argument
environnemental par le secteur de la construction
automobile» (n° 4-84)

Mme Joélle Kapompolé (PS)- Le salon de I'automobile
ouvre ses portes cette semaine au Heysel. Les gotestrs
ont décidé d'utiliser a outrance I'appellation «tuce verte ».
Or, les automobiles fabriquées aujourd’hui sont ke
répondre aux préoccupations de nature environneeent
L'utilisation abusive de cette appellation risquiduire le
consommateur en erreur, pour aboutir, a termeggarte de
confiance.

Selon I'association Greenpeace, I'industrie autafeob
continue & produire des véhicules qui émettent gdu€EQ
gue ne le préconise I'accord volontaire signé déton
européenne en 1995.

Etonnamment, I'on produit encore des voitures raudaplus
de 250 kilometres/heure. Pourtant, tout le mondecgirde a
dire que cela porte préjudice, non seulement a
I'environnement, mais également a la sécurité éoeiti

A I'heure ol nous disposons des technologies nétess
pour rendre la voiture plus « verte », comment erager
l'industrie automobile dans la voie de I'excellence
environnementale ?

N’y a-t-il pas lieu d’intervenir a I'échelon euragr@pour
rendre plus contraignants les accords passés 'awdicstrie
automobile ?

Que peut faire la Belgique, sur le plan tant ingern
qu’européen, pour améliorer I'excellence environeetale
de son parc automobile ?

Quelles mesures comptez-vous prendre pour que les
qualificatifs de voiture verte, écologique et asitne soient
plus usurpés, en particulier dans le domaine gelidicité ?

M. Paul Magnette, ministre du Climat et de I'Energie. —
Votre question me permet d'évoquer le salon ded’agui
fait beaucoup parler de lui et dont j'ai eu le pége
d'assister, hier, a I'inauguration officielle, erépence de la
princesse Astrid et d’autres membres du gouvernemen
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Net als u heb ik vastgesteld dat de groene waggaatihet
grote thema is en ik denk ook dat dit label de aorent wel
eens zou kunnen misleiden.

In zekere zin mag die ontwikkeling ons verheugant we
toont aan dat constructeurs trachten te beantwoom@n een
vraag in onze samenleving. Ik vrees echter dapdatane
aanpassing van de constructeurs niet zeer doedtrdffal
zijn, evenmin als de akkoorden die met de sectaoteme
gesloten. Zoals u weet is, is de sector vooral engg partij
voor gedragscodes en vrijwillige akkoorden die dyeinde
normen uitsluiten. De drie akkoorden die in 199fwitlig
werden gesloten, stellen een beperking van deu@€toot
tot 120 gram per kilometer tegen 2012 voorop, reat e
tussenstap van 140 gram tegen 2008. Ze zijn ehbtemaal
niet nagekomen. Vandaag zitten we aan een gemaldald
163 gram, wat heel ver van het vastgestelde doel is
verwijderd.

We kunnen eruit besluiten dat alleen dwingende Esep
maatregelen, waaraan de constructeurs zich niehkaon
onttrekken, doeltreffend zijn.

We leven immers in een Europese markt, in hetridjode
auto-industrie is op Europese schaal gestructuresrdie
wagens rijden over heel het Europese grondgebied.

De enige afdoende oplossing zijn geharmoniseerde
CO,-emissienormen op Europees niveau. De Belgische
regering steunt die optie al sinds jaren en zal bekdoel van
een verplichte norm van 120 gram £g&r kilometer steuner
We kunnen die doelstelling van 130 gram bereikerdme
bestaande technologie en de volgende 10 gram dutera
inspanningen op onderdelen, in het bijzonder opateden,
om zo een verbruik van 4,5 liter per 100 kilometaor diesel
en van 5 liter voor benzine te bereiken.

We moeten trouwens de consument in de gelegertbiéhs
zelf een oordeel te vormen op een meer transparaatét.
Binnenkort moet de Europese richtlijn betreffende de
voorlichting van de consument inzake &£a@itstoot en
brandstofverbruik worden herzien; we moeten ze dan
versterken.

Voor de vernieuwing van het Belgische wagenpark
beschikken we over instrumenten zoals de belagprdg
inverkeerstelling en de jaarlijkse verkeersbelagtinve
moeten ze aanpassen aan de bereikte prestatie®speict
voor de parameters die de lidstaten hebben gekozen.

Wordt alleen de C@uitstoot in aanmerking genomen of oo
de luchtvervuiling en criteria voor recycling vamgens? In
de Europese Unie wordt een ontwerprichtlijn besprokk
zal daarbij brede en dwingende parameters bepleiten

We beschikken over een stelsel van federale premmidset
inruilen van de oudste wagens aan te moedigen zatede
consument evenwel te dwingen onmiddellijk van wigen
veranderen. Die maatregel zou immers een socialef ki
kunnen veroorzaken tussen wie de middelen heefeam
nieuwe wagen te kopen en wie ze niet heeft. Wezoud
premies kunnen overwegen om wagens aan te passen ag
biodiesel of bio-ethanol, wat het verbruik van wélende
brandstoffen al een beetje zou verminderen.

Zonder duidelijke normen en zonder dwingend tijdsch

zullen de bestaande technologieén niet worden fzege

Comme vous, j'ai pu constater que la voiture véttdt le
grand théme de cette année et je pense aussitigie ce
appellation risque d’'induire le consommateur eruatr

En un sens, on peut se réjouir de cette évolutamcelle-ci
prouve qu'il existe aujourd’hui une forme de denand
sociale, a laquelle les constructeurs essaierdmtndre. Je
crains toutefois, je I'avoue, que ce type d’adaptat
spontanée des constructeurs ne soit pas treésceffipas plus
que les accords passés avec le secteur. Comméevemez,
celui-ci est fort demandeur de codes de bonne d¢neu
d’accords volontaires qui évitent de subir des ream
contraignantes. Les trois accords volontaires cernetul997
— préconisant une réduction du niveau d’émissio@@ga
120 grammes par kilométre pour 2012, avec une étape
intermédiaire de 140 grammes pour 2008 — sontd@iwnoir
été respectés. En effet, nous en sommes aujourd’ting
moyenne de 163 grammes, trés loin donc de I'olbjquati
avait été fixé.

Nous pouvons en conclure que seules sont effidases
mesures contraignantes, qui fixent des normes aliegues
constructeurs ne peuvent pas se soustraire, megures
doivent étre européennes. En effet, nous vivons dan
marché européen, I'industrie automobile en paitcwst
structurée a I'échelon européen et les véhicukasaitleurs,
circulent sur le territoire européen.

La seule solution efficace est donc le recours — le
gouvernement belge soutient cette voie depuis ieses

"déja — a des normes harmonisées d’émission de&aCO

I'échelon européen. La Belgique soutiendra I'obfettine
norme obligatoire de 120 grammes de,@@r kilomeétre. On
peut atteindre I'objectif de 130 grammes sur leelesla
technologie existante et 10 autres grammes paaie b
d’autres efforts concernant les composants, notarntas
pneus, afin d’atteindre une consommation aux 1@0rigtres
de 4,5 litres pour le diesel et de 5 litres poesdence.

Par alilleurs, il faut aussi agir sur le consommaten
permettant a ce dernier de juger, et donc créemicnarché
qui soit plus transparent. |l faudra renforcer dimective
concernant I'information des consommateurs en meatié
d’émission de C@et de consommation de carburant,
directive qui doit prochainement étre révisée.

En ce qui concerne le parc automobile belge, nappodbdns
d’instruments que nous devrions activer de mariére
renouveler ce parc, notamment la taxe de misereulaiion

ket la taxe annuelle de circulation, qui devrong @odulées

en fonction des performances atteintes, tout grectant le
choix des Etats membres concernant les paramétessise

Ne prend-on en compte que le £ considére-t-on aussi les
polluants atmosphériques ou des criteres relatds a
recyclabilité des véhicules ? Un projet de directst en

cours de discussion au sein de I'Union européelme.
défendrai une position exigeante afin d’obtenir pse
parametres retenus soient larges et contraignants.

Par ailleurs, nous disposons d’'un systeme de priéuEsales
qui peut favoriser la reconversion des plus vieéhieules du
parc, sans toutefois forcer les consommateurs rgehna
immédiatement. En effet, cette mesure pourrait aréer
sorte de fracture sociale entre ceux qui ont legem® de
changer de véhicule et ceux qui ne les ont pagpdDrrait
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Nochtans kunnen ze werkgelegenheid scheppen eraii;o
in de hand werken. Dwingende normen kunnen deajyuk
onze industrie om zich aan te passen opvoerenf zedzen
van de van de best presterende industrieén wordtierde
beste concurrentiepositie kan innemen op de Euspesie
internationale markten.

Mevrouw Joélle Kapompolé (PS} Ik dank de minister voor
zijn zeer volledig antwoord. Ik ben tevreden dat hi
dwingende maatregelen overweegt. Ik heb de indatikiel
gesloten akkoorden niet altijd doeltreffend zijretEuropese
niveau is inzake doeltreffendheid ongetwijfeldrhegst
adequate, maar Belgié heeft vaak een pioniersrgi@gd. In
die optiek is het van wezenlijk belang om via deopede
handelspraktijken aan te sturen op betere vooiiighvan de
consument en zodoende in te werken op zijn gedrag.

Mondelinge vraag van mevrouw Margriet Hermans
aan de minister van Klimaat en Energie over
«recente kritische rapporten over biobrandstoffen»
(nr. 4-83)

Mevrouw Margriet Hermans (Open VId). — Enkele jaren
geleden was iedereen enthousiast over de komsteran
biobrandstoffen. Uit een recent rapport van desBriRoyall
Society blijkt dat de biobrandstoffen niet de verpie

gevolgen inzake de reductie van £€missies zullen hebben.

De effecten van de productie van biobrandstoffemien
desastreus zijn voor de biodiversiteit. In het apprerden
alle recente studies over dat thema vergelekenvé&eide
belangrijkste conclusies is dat de reductie in simésvan
biobrandstoffen vergeleken met die van petroleuorran
varieert en afhankelijk is van de gebruikte plargarzaden,
de herkomst, de oogstmethode en de verwerking.

Ook de zogenaamde biobrandstoffen van de tweedeajen
bieden nog te weinig garanties. Naar aanleidinghen
rapport stelt EU-commissaris Stavros Dimas dat nijdmeb
vastleggen van de 10%-norm in biobrandstoffen t&f20
nog geen rekening hield met de problemen die dedrayal
Society werden opgeworpen. De Commissaris suggkreer
alvast om een soort certificering met een duurzaédstabel
in te voeren. Dat kan een oplossing zijn, maaphableem
van een mogelijke verschuiving van de productie waadsel
naar de productie van biobrandstoffen blijft. Hatizl
hectaren vruchtbare grond is immers beperkt. Ndsree
worden in Indonesié de orang-oetangs uit hun nkjiceur
habitat verdrongen door kaalslag.

Wat denkt de minister over de resultaten van hdemoek
van de Royal Society? Deelt hij de bekommernisiedt\nij
ook dat meer onderzoek moet worden gevoerd naar de
effecten van biobrandstoffen, alvorens verplichtetg op te
leggen? Kan hij dat uitvoerig toelichten?

Wat gaat de minister doen om biobrandstof uit pé&rdie
afkomstig is uit de kaalslag van oerwouden in omdeer
Indonesié, tegen te houden? Is hij voorstandeeean

duurzaamheidslabel? Zo neen, waarom niet? Zo ja, wa

penser a des primes qui adapteraient les véhiaulbso
diesel ou au bio éthanol, ce qui réduirait déjdpen la
consommation de carburants salissants.

Sans normes claires, sans calendrier contraigieant,
technologies qui existent aujourd’hui ne serontpaes en
ceuvre. Or, elles sont porteuses d’emplois et diiations.
Par des normes contraignantes, nous allons ceweses une
pression a laquelle I'industrie devra s’adapterismai pourra
faire de notre industrie automobile 'une des plus
performantes et donc des plus compétitives sunbeshés
européens et internationaux.

Mme Joélle Kapompolé (PS)- Je remercie M. le ministre
pour sa réponse trés compléte. Je me réjouisawikage
des mesures contraignantes. J'ai en effet le sentique les
accords passés ne sont pas toujours tres effidaeesveau
européen est sans doute le plus pertinent en ianegiour
atteindre I'efficacité mais la Belgique a souvent§ un role
précurseur. Dans cette optique, la loi sur lesquas du
commerce nous permettrait d'intensifier I'inforneatidu
consommateur, élément essentiel pour modifier les
comportements.

Question orale de Mme Margriet Hermans au
ministre du Climat et de 'Energie sur «les rapports
critiques récents concernant les carburants
biologiques» (n° 4-83)

Mme Margriet Hermans (Open VId)- Il y a quelques
années, tout le monde se réjouissait de I'arrivée d
biocarburants. Un récent rapport de Royal Society
britannique montre que les biocarburants n'auroast pes
effets escomptés sur la réduction des émissiodel es
conséquences de la production de biocarburantsqugiétre
désastreuses pour la biodiversité. Le rapport compautes
les études récentes dans ce domaine. Une desyaiesi
conclusions est qu’en comparaison avec le péttale,
réduction des émissions des biocarburants varieréément
en fonction des plantes et semences utilisées, de |
provenance, de la méthode de récolte et du traiéme

Les biocarburants de la deuxieme génération offrent
également trop peu de garanties. A 'occasion dexpgort,
le commissaire européen Stavros Dimas a déclard’'ogne
N'avait pas encore tenu compte des problemes sésilear la
Royal Societylors de I'instauration de la norme de 10 pour
cent pour les biocarburants d’ici 2020. En attenddat
commissaire a suggéré d’instaurer une sorte dedfaztion
avec un label de durabilité. Cela pourrait étre wadution,
mais le probléme d’un éventuel glissement de ldyecton
alimentaire vers la production de biocarburants siste. Le
nombre d’hectares de terres arables est effectimefireité.
A I'heure actuelle, en Indonésie, les orangs-outasus déja
chassés de leur habitat naturel & cause de la détation.

Que pense le ministre des résultats de I'enquéta Reyal
Society? Partage-t-il ces préoccupations et estime-t-il
également qu'’il faudrait réaliser davantage de rexies sur
les effets des biocarburants avant d’instaurer giestas
obligatoires ? Peut-il nous I'expliquer de fagon
circonstanciée ?

Que compte faire le ministre pour stopper la prdehrede
biocarburant provenant de I'huile de palme respdiisa
d’'une déforestation, notamment en Indonésie ?|pstrtisan
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zouden de criteria zijn?

De heer Paul Magnetteminister van Klimaat en Energie.
Het nieuwe rapport van de Royal Society, waarnaar
mevrouw Hermans verwijst, is slechts een van de swidies.
De bekommernis over de biobrandstoffen die uittddis
naar voren komt, is zeker terecht, maar laat m&t eekele
essentiéle elementen op Belgisch en Europees niveau
onderstrepen.

Ten eerste hebben we binnen onze administratieaskfotce
Biobrandstoffen opgericht waarin experts inzakeklat,
biodiversiteit en bioveiligheid de problematiek daohtig
bestuderen.

Ten tweede heeft de Europese Unie in het kader @an d
vastlegging van de verplichte Europese doelstetimgl0%
biobrandstoffen te halen een grondige impactanalyse
gepubliceerd. Zo moet voor het behalen van de tiiatg),
10% van de primaire grondstoffen grotendeels uibfa
afkomstig zijn. Op die manier wil Belgié de potéii
negatieve sociale en ecologische impact op onder de
bossen en de biodiversiteit vermijden.

Belgié verdedigt dat binnen de Europese Unie
geharmoniseerde criteria inzake duurzaamheid worden
ontwikkeld. Die criteria zullen trouwens deel uitkea van
het Europese Klimaat- en Energiepakket, dat op 23ja
door de Europese Commissie zal worden gepubliceerd,
meer bepaald in het deel over de 20% duurzame ierteggen
2020. Onze experts zullen die duurzaamheidscritatéaaard
met de nodige aandacht bestuderen.

Daarenboven hechten Belgié en de EU de nodige astndag
aan de problematiek en zij zullen dat in de toekarok
blijven doen. Bij de toekenning van de quota’s éh kader
van de wet inzake biobrandstoffen, die door degeri
regering werd goedgekeurd, wordt expliciet rekening
gehouden met de sociale en milieudimensies. Vb@eg
Belgié ook in het kader van het Biodiversiteitsvagdhet
standpunt verdedigd dat deze problematiek de nodige
aandacht moet krijgen.

Mevrouw Margriet Hermans (Open VId). — Het antwoord
van de minister dat de problematiek de nodige adridal
krijgen, stemt me tevreden. Dat neemt niet wegldat
problematiek eerlijk moet worden geévalueerd. In de
commissie bevoegd voor landbouw op gewestelijkaivatel
ik alleszins vast dat bedenkingen worden gemaakiehi
aanvankelijke enthousiasme over biobrandstoffenndavat
overdreven lijkt.

Het verheugt me dat de problematiek op het Belgistheau
wordt bestudeerd en ik hoop dat uit de studiesseéijke
evaluatie volgt voordat we op Europees niveau véghiasen
aangaan.

Mondelinge vraag van mevrouw Nele Jansegers aan
de minister van Ambtenarenzaken en
Overheidsbedrijven over «de dienstverlening van de
NMBS voor personen met beperkte mobiliteit»

(nr. 4-88)

Mevrouw Nele Jansegers (VB)- Mindervaliden moeten de
NMBS 24 uur vooraf waarschuwen als zij de treiriemil

d'un label de durabilité ? Dans la négative, poung@ Dans
I'affirmative, quels en seraient les critéres ?

M. Paul Magnette ministre du Climat et de 'Energie. — Le
nouveau rapport de IRoyal Societyauquel Mme Hermans
fait référence n’est qu'une des nombreuses étudies q
existent. L'inquiétude exprimée dans cette étulisgard des
biocarburants est certes justifiée, mais je vousliasister sur
guelques éléments essentiels tant au niveau belge
qu’européen.

Tout d’abord, nous avons créé, au sein de notre
administration, uneaskforcesur les biocarburants
réunissant des experts en climat, en biodiversighe
biosécurité chargés d’'étudier attentivement cette
problématique.

Par ailleurs, I'Union européenne a publié une analys
d’'impact approfondie dans le cadre de l'instauratides 10%
obligatoires de biocarburants. Ainsi, pour atteinabet
objectif, 10% des carburants primaires doivent v en
grande partie d’Europe. La Belgique veut ainsi éviter
I'impact social et écologique négatif notammentlssrforéts
et la biodiversité.

La Belgique plaide pour une harmonisation des ceiéde
durabilité au sein de I'Union européenne. Ces ceigferont
d’ailleurs partie du paquet de mesures qui serarggs au
niveau européen en matiére de climat et d’énergipie
seront publiées le 23 janvier par la Commissioropéenne,
en particulier pour la partie relative a I'objectifes 20%
d’énergie renouvelable a atteindre d'ici 2020. Nogerts
étudieront naturellement ces critéres de durab#it&c toute
I'attention nécessaire.

En outre, la Belgique et I'Union européenne accordsnt
continueront a accorder 'attention nécessaire gposbleme.
Lors de I'attribution des quotas dans le cadre aéol

relative aux biocarburants, quotas approuvés par le
gouvernement précédent, on a expressément tenuecdagp
dimensions sociales et environnementales. Panadledans
le cadre du Traité sur la biodiversité, la Belgicuégalement
indiqué que ce probléme mérite qu’on lui accordedo
I'attention nécessaire.

Mme Margriet Hermans (Open VId)- Je me réjouis
d’entendre que le ministre accordera I'attentiorcegsaire a
ce probleme. Il n'empéche que celui-ci doit étre
convenablement évalué. Je constate, au sein danancssion
compétente au niveau régional en matiére d’agnaelt que
I'on émet des réserves quant a I'enthousiasme tutdsour
les biocarburants qui semble quelque peu exagéheare
actuelle.

Je me réjouis que ce probléme soit étudié au nibedge et
espere que ces études déboucheront sur une éwaluati
sérieuse avant que nous nous engagions au niveapéan.

Question orale de Mme Nele Jansegers a la ministre
de la Fonction publique et des Entreprises
publiques sur «le service de la SNCB pour les
personnes a mobilité réduite» (n° 4-88)

Mme Nele Jansegers (VB}- Les personnes moins valides
doivent prévenir la SNCB 24 heures a I'avance |oslips
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nemen en hulp willen om in en uit te stappen. immsige
stations, zoals in Kwatrecht, werd hiervan wel eens
afgeweken, gezien de nabijheid van het MPI Sintevaik.
Deze week werd echter bekendgemaakt dat deze petsue
wordt afgeschaft.

Op de webstek van de NMBS lezen we: ‘Een rolstaatrer
kiest, zo mogelijk, best treinen buiten de spitsy(dus niet
tussen 7 en 9 uur en tussen 16 en 18 uur). Heinigers
moeilijk, vooral in een station met lage perrons, &n
omvangrijk toestel als een mobiele oprijhellingsers de
talrijke pendelaars tot aan een trein te brendeoricreet
betekent dit dat mindervaliden dus liefst niet mhetrein naar
school of naar het werk gaan.

In maart 2005 werd dit probleem aangekaart ihldeLaatste
Nieuws een mindervalide die in Brussel werkt en in Baliss
Centraal aankomt, werd daar 's ochtends om 9 ulr we
geholpen, maar 's avonds overtrad hij elke keer de
NMBS-richtlijn.

‘Ik word gedoogd, net als S., die andere rolstdmigi&er, die
naar Sint-Niklaas moet’, aldus de Leuvenaar dieajinaal
doet. Hij vervolgt: ‘In principe mag niemand onjsléins de
spits een hellend vlak aanreiken, met als resulataslechts
twee rolstoelgebruikers via Brussel-Centraal ibiimenstad
geraken om er te gaan werken.’.

Voor de NMBS zouden mindervaliden dus eigenlijickts
sporadisch gebruik mogen maken van de trein, veor e
uitstapje bijvoorbeeld, maar niet voor het dags#jkvoon-
werkverkeer of om naar school te gaan.

Welke procedure wordt gevolgd voor mindervalidem elke
dag de trein nemen om naar het werk of naar s¢chaydan?
Moeten zij ook telkens 24 uur vooraf verwittigesde
minister het ermee eens dat 0ok zij geholpen moeteden,
ongeacht het tijdstip waarop zij de trein wensemeimen?

In een antwoord op een schriftelijke vraag van

de heer Malcorps in 2002 zei de toenmalige mindétide
NMBS in eerste instantie een netwerk van 93 statiad
geselecteerd op basis van bepaalde criteria, wderale
nabijheid van gehandicapteninstellingen. Was Kvehtreen
van die geselecteerde stations? Ik had graag vemom
hoeveel van de 93 toen geselecteerde stationsdeitsid
toegankelijk zijn en in hoeveel stations men mormeint
mindervaliden kan helpen in- en uit te stappenX@/el
planning stelt men in het vooruitzicht?

Mevrouw Inge Vervotte, minister van Ambtenarenzaken e
Overheidsbedrijven. — De toegankelijkheid van opsniaar
vervoer en alles wat daarmee te maken heeft —ithraard
ook de stations — is voor mij een zeer belanghignta.
Misschien komt dat door mijn recente verleden.dkifmer
me de vele brieven van personen met een handieapali
melden dat het voor hen toch niet zo evident igdwdit op
mobiliteit in de praktijk te brengen. Dat recht dals ook een
van mijn belangrijke aandachtspunten zijn in de
onderhandelingen over de nieuwe beheersovereenkomst

In de huidige beheersovereenkomst staat dat 2dnzeim de
50 belangrijkste stations toegankelijk moeten zgor
mensen met een handicap, maar onze ambitie madet gro
zijn. We moeten ook niet alleen een oplossing zoeker

veulent prendre le train et souhaitent obtenir 'déle pour y
monter et en descendre. Dans certaines gares, caratieede
Kwatrecht, on déroge a cette régle étant donnédximité
de l'institut psycho-pédagogique de Sint Lodev@jitte
semaine, on a toutefois annoncé que cet assoupksgestait
supprime.

On peut lire sur le site internet de la SNCB : « ¥/atiliserez
de préférence les trains qui roulent en dehorstarses de
pointe (donc pas entre 7 et 9 heures et entre 18 &eures).
Dans une gare ou les quais sont bas, il est deéfidlamener
une rampe mobile, assez volumineuse, jusqu’au, tsairtout
parmi la foule des navetteurs. » Ceci signifie cétement
que, pour les personnes moins valides, il est pbfé de ne
pas se rendre en train a I'école ou au travail.

En mars 2005, ce probleme a été abordéhpetr Laatste
Nieuws: une personne moins valide qui travaillait a
Bruxelles et arrivait a Bruxelles-Central y a étéé&ach 9h du
matin, mais le soir elle transgressait chaque Faidirective
de la SNCB. Pour cette derniére, les personnes rvaiides
ne pourraient donc faire qu’un usage sporadiquerdin,
pour une excursion par exemple, mais pas poujettr
quotidien entre leur domicile et leur lieu de trédwau pour se
rendre a I'école.

Quelle procédure suit-on pour les personnes maatides
qui doivent prendre chaque jour le train pour sadee au
travail ou a I'école ? Doivent-elles chaque foigpenir la
SNCB 24 heures a I'avance ? La ministre est-ellecbad
pour dire que ces personnes doivent étre aidéed,qe soit
le moment ou elles désirent prendre le train ?

Dans une réponse a une question écrite de M. Mpgcen
2002, le ministre de I'époque affirmait que la SN&GAit
dans un premier temps sélectionné 93 gares suada de
certains criteres, dont la proximité avec des msions pour
personnes handicapées. Kwatrecht était-elle uneede
gares ? J'aimerais savoir combien d’entre ellestsonire-
temps devenues accessibles pour les personnes vadides
et dans combien d’entre elles il est actuellemessible de
les aider a monter dans le train et a en descer@re|
calendrier prévoit-on ?

nMme Inge Vervotteministre de la Fonction publique et des
Entreprises publiques. — L'accessibilité & nos traorss en
commun et a tout ce qui y est lié — donc bien eltawissi les
gares — est pour moi un théme important. Peut-&tree di
a mon passé récent. Je me souviens de nombretises ¢
personnes souffrant d’'un handicap qui me signalaigre,
pour elles, il n'était pas trés évident de jouimdda pratique
de leur droit & la mobilité. Celui-ci sera donc auane de
mes principales priorités lors de la négociationmhuveau
contrat de gestion.

Le contrat actuel prévoit que 24 quais des 50 geplus
importantes doivent étre accessibles aux personnes
handicapées mais notre ambition doit étre bien ghande.
Nous devons rechercher une solution non seulenoemtqes

personen met een handicap, maar ook voor mindeieteob

derniéres mais aussi pour les personnes moins pwbtlour
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mensen. Om de toegankelijkheid te verbeteren, sroetn
visie op de hele organisatie zijn, ook bijvoorbedajdie
aankoop van het rollend materieel. Dat laatstéeiszo
evident. Zoals u weet worden we steeds vaker gemaelerd
met een capaciteitsprobleem. Meer en meer menssemee
trein en die toename concentreert zich op bepaalsen.
Daarom worden er meer dubbeldektreinen ingezetzipie
echter minder toegankelijk, omdat de zitplaatseh aitijd
boven en onder het perronniveau bevinden. We makten
zoeken naar nieuwe operationele mogelijkheden waeei
elementen zoals capaciteit, kwaliteit, toegankieéjd en
betaalbaarheid met elkaar kunnen verzoenen. Bipdev van
nieuwe stations wordt de toegankelijkheid hoe danio
rekening genomen, maar we zitten natuurlijk ook nmazg
heel wat oude stations, met perrons die door trapjet
toegankelijk en minder gebruiksvriendelijk zijn. k0o
daarvoor moet een adequaat plan worden uitgewerkt.

Wanneer personen met een handicap vandaag eemberog
willen doen op assistentie in het station, dan eroetj
daarvoor inderdaad 24 uur vooraf telefoneren. liewivel

op wijzen dat de persoonlijke assistent van eesoper met
een handicap gratis mee gebruik kan maken vareite Hij

of zij moet daarvoor gewoon een bewijs aanvragee! V
mensen zijn daarvan niet op de hoogte.

Uiteraard is de vraag terecht of iemand die ellgrdat de
trein hetzelfde traject aflegt ook telkens 24 uoonaf moet
bellen. Gelukkig is dat inderdaad niet zo. Hij fpfkan
contact nemen met een callcenter op het nummer
02/528.28.28 om een individueel vervoersplan ogidben en
assistentie aan te vragen. In 93 stations wordt demvice
geboden en in 44 daarvan zelfs 24 uur op 24.

Om aan te tonen hoe complex het probleem kangajrik
even in op het station van Brussel-Centraal, wasirimade
vraag terecht werd verwezen. De constructie vastasibn
geeft operationeel veel problemen. We proberem igaan of
mensen met een handicap die voor hun woon-werkeerke
eigenlijk in Brussel-Centraal moeten zijn, nietien
nabijgelegen station terecht kunnen waar ze dareerebusje
worden opgepikt. Door de grote toeloop in Brussettaal
kan het voor hen immers onveilig worden. We wilktkn
mobiliteit van deze mensen garanderen, maar wemilbk
zoeken naar de beste en veiligste oplossing, vemr h
individueel en voor het reizigersverkeer in hetahgen.

Wanneer er in de buurt van internaten of voorzigeimvoor
personen met een handicap meer mensen gebruik maker
de trein, zijn er aparte regelingen mogelijk enlzbstaan ook
al.

Men heeft in december te kennen gegeven dat men dat
opnieuw wou evalueren. We kunnen er in elk gevetl op
achteruitgaan. We zullen ervoor zorgen dat hetlpesb
explicieter in de nieuwe beheersovereenkomst wordt
opgenomen. Ik heb begrepen dat er nog geen baglissi
genomen, dat men in de overlegfase zit en dat men
onderhandelt over alternatieven. Ik zal in elk geva
aandringen op de best mogelijke oplossing. Dit legemag
niet leiden tot een verslechtering van de situélie.
toegankelijkheid van onze spoorwegen is immersiaalic
niet alleen voor occasionele gebruikers, maar auk fet
woon-werkverkeer of het woon-schoolverkeer.

améliorer I'accessibilité, il faut une vision suolganisation
tout entiére, y compris par exemple lors de I'aathat
matériel roulant. Ceci n’'est pas trés évident. Canvous le
savez, nous sommes de plus en plus souvent cé@sfon
probléme de capacité. De plus en plus de gens prena
train et cette augmentation se concentre sur cestaxes.
C’est pourquoi davantage de trains a deux étagasmis en
service. lIs sont toutefois moins accessibles eaplaces
assises se trouvent toujours au-dessus et en-dedsou
niveau du quai. Nous devons donc rechercher deailesv
possibilités opérationnelles conciliant des élémeels que la
capacité, la qualité, I'accessibilité et un coliattable. Lors
de la construction de nouvelles gares, I'accessibdst prise
en compte mais nous avons bien entendu encore de
nombreuses anciennes gares avec des quais a esapliene
sont pas accessibles aux personnes moins valigepldd
adéquat doit étre élaboré a ce sujet également.

Lorsque des personnes handicapées veulent aujaurd’h
appeler de I'aide dans la gare, elles doivent thlager 24
heures a I'avance. Je souligne que I'assistantqamgl d'une
personne handicapée peut prendre le train gratugteml|
doit a cet effet simplement demander une attestatio
Nombreux sont ceux qui ignorent cela.

Il est bien entendu légitime de se demander spensonne
qui parcourt chaque jour le méme trajet en traint@haque
fois appeler 24 heures a I'avance. Heureusement,est pas
le cas. Cette personne peut prendre contact aveallcenter
au numéro 02/528.28.28 pour établir un plan de $gzort
individuel et demander de l'aide. Ce service esppsé dans
93 gares et 24 heures sur 24 dans 44 d’entre elles.

Pour montrer a quel point le probléme peut étre dexm
j'en viens a de la gare de Bruxelles-Central a ldbika
question faisait allusion. La construction de ceftge pose
de nombreux problémes opérationnels. Nous nous ridona
si les personnes handicapées qui doivent passdapatre
leur domicile et leur lieu de travail ne pourraigmds aboutir
dans une gare proche ou elles seraient prises argetpar
un petit bus. La grande affluence a Bruxelles-Cémqteait en
effet rendre cette gare dangereuse pour ces peesoiNDus
voulons garantir la mobilité de ces personnes maiss
voulons aussi rechercher les solutions les meidsut les
plus sdres, pour ces personnes et pour le transjeort
voyageurs en général.

Lorsque, a proximité d’internats ou d’établissensgubur
personnes handicapées, davantage de gens premrniairl,
des réglements distincts sont possibles et exidtaitieurs
déja.

Nous avons fait savoir en décembre que nous saoihgit
réévaluer ces dispositions. Nous ne pouvons encasipas
faire marche arriére. Nous veillerons a ce quenelyeme
soit explicitement repris dans le nouveau conteagdstion.
J'ai compris qu’aucune disposition n'a encore étise,
qu’on se trouve dans une phase de concertation’ehq
discute de solutions de rechange. J'insisteraicers ttas pour
gue I'on aboutisse a la meilleure solution possiklette
concertation ne peut déboucher sur une détérionadie la
situation. L’accessibilité de nos chemins de feraseffet
cruciale, non seulement pour les usagers occaslemnmais
aussi pour les navetteurs, qu'ils se rendent doféou au
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Mevrouw Nele Jansegers (VB)- Ik dank de minister voor
haar engagement. Een goede behandeling voor dezeme
is belangrijk. Het zal je maar overkomen dat jeeep dag in
een rolstoel belandt en nog in Brussel wil werkealz
voorheen, maar dat dit niet lukt omdat je de statimeer
kunt bereiken.

Onderzoek van de subsidiariteit: voorstel
voor een kaderbesluit van de Raad tot

wijziging van kaderbesluit 2002/475/IBZ
inzake terrorismebestrijding (Stuk 4-508)

Bespreking

(Voor de tekst aangenomen door de commissie voor de
Justitie, zie stuk 4-508/2.)

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Tony Van Paryg
voor een mondeling verslag.

De heer Tony Van Parys (CD&V-N-VA) rapporteur. — Er
was een boeiende bespreking in de commissie vodustie
over het kaderbesluit van de Raad tot wijziging kiah
kaderbesluit inzake terrorismebestrijding. Onzerddee
moet de controle van de subsidiariteitsprocedunea@rhet
evenredigheidsbeginsel testen. Verschillende #adtebben
voorstellen geformuleerd en er is een consensusdave
besluitvorming van de commissie voor de Justitie.

Wat het subsidiariteitsbeginsel betreft, stemta®mrissie
voor de Justitie ermee in om de bestraffing varotesme op
Europees niveau te regelen. Dat is evident, vooeglens de
internationale draagwijdte van het terrorisme en he
grensoverschrijdende internetgebruik. Een enkel@itief
komt de efficiéntie ten goede.

De commissie voor de Justitie vraagt zich af oEdeopese
Commissie niet preciezer kan aantonen waarom denads
wetgever niet in staat zou zijn gepast te reageren.

Men zou minstens, eventueel via rechtsvergelijkingeten
nagaan of de lidstaten zelf al proactief inspangingebben
gedaan.

Inzake het evenredigheidsbeginsel stelt de comen&gir de
Justitie unaniem voor een voorbehoud te maken. & he
daarvoor verschillende redenen.

Zo zijn er onvoldoende gegevens om het nut en allelgen
van de voorgestelde maatregelen te evaluerentin he
bijzonder van de strafbaarstelling van het publigke
uitlokken van het plegen van een terroristisch nijfszbals
omschreven in het voorstel van kaderbesluit. Denizgie
stelt ook voor dat moet worden aangetoond dat denmgen
maatregelen, vooral de al genoemde strafbaargtetiiet
verder gaan dan nodig om de doelstellingen vabéstit te
realiseren. Ze denkt daarbij in de eerste plaatslaan
vrijwaring van de fundamentele rechten en vrijhedeals de
vrijheid van meningsuiting en van vereniging en de
persvrijheid. Op dat terrein moeten we een evenwiciten
tussen de samenwerking inzake veiligheid en de
samenwerking inzake de individuele vrijheden emtert.

travail.

Mme Nele Jansegers (VB)- Je remercie la ministre pour
n son engagement. |l importe que ces personnes smemt
traitées. Chacun peut se retrouver un jour en ahaigilante
et vouloir continuer a travailler a Bruxelles, ma&ans y
réussir faute de pouvoir atteindre la ville.

Examen de subsidiarité : proposition de
décision-cadre du Conseil modifiant la
décision-cadre 2002/475/JAl relative a la
lutte contre le terrorisme (Doc. 4-508)

Discussion

(Pour le texte adopté par la commission de la Jastioir
document 4-508/2.)

M. le président — La parole est a M. Tony Van Parys pour
un rapport oral.

M. Tony Van Parys (CD&V-N-VA)rapporteur. — La
discussion en commission de la Justice sur la téesadre
du Conseil modifiant la décision-cadre relativeadtte
contre le terrorisme, fut passionnante. Notre asdéedoit
tester la procédure de contrdle de subsidiaritéest
proportionnalité. Différentes fractions ont faitgle
propositions et il y a un consensus sur la décisierta
commission de la Justice.

Pour le principe de subsidiarité, la commission adustice
se rallie a la nécessité de régler la sanction eludrisme au
niveau européen. C’est une évidence, surtout esomadlu
caractére international du terrorisme et de I'wg@ition
transfrontaliére de I'internet. Une définition unig est
bénéfique pour I'efficacité.

La commission de la Justice se demande si la Caionis
européenne ne peut démontrer de maniére plus jgrécis
pourquoi le législateur national ne serait pas essore de
réagir adéquatement.

On devrait au moins, éventuellement par le biaislchit
comparé, contrdler si les Etats membres eux-mémnteign
fait des efforts de maniére proactive.

En ce qui concerne la proportionnalité, la commissie la
Justice propose a I'unanimité d’émettre une réseetee
pour différentes raisons.

Ainsi, les données sont insuffisantes pour évahuer |
pertinence et tous les effets des mesures propasges
particulier I'incrimination de la provocation pulgie a
commettre une infraction terroriste telle que dé&fidans la
proposition de décision-cadre. La commission prepmsssi
gu'il doit étre démontré que les mesures envisggaetout
I'incrimination précitée, n’excédent pas ce qui e&tessaire
pour réaliser les objectifs de la décision. Elle geen
premier lieu a la garantie des droits et libertémsdamentaux
tels que la liberté d’opinion et d'association atliberté de la
presse. Dans ce domaine, nous devons trouver ulibégu
entre la coopération sur le plan sécuritaire etl@opération
au plan des droits et libertés individuels.

Het voorbehoud slaat bijna vanzelfsprekend ookedgdit

La commission s'interroge aussi sur I'extensiongmeée, vu
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dat men zich vragen stelt bij de voorgestelde eitling,
aangezien liefst zeven lidstaten van de Unie drliken het
kaderbesluit van 2002 nog altijd niet in hun naien
wetgeving hebben omgezet, waaronder ook Duits kg
en het Verenigd Koninkrijk. De commissie voor dstitie
vraagt zich daarom af in welke mate het nuttig edignis om
nu reeds een nieuw element aan de besluitvormatgeto
voegen.

Bij het voorbehoud wordt ook gevraagd dat er eedistzou
komen over de manier waarop magistraten van deatatsde
definitie van een terroristisch misdrijf kunnen teaen. De
voorgestelde definitie is namelijk niet dezelfde dike in
artikel 5, 82 van het Verdrag van Europa.

Verder vraagt de commissie dat er een studie vgmuaiaakt
over de budgettaire kosten van de uitbreiding eredaen
strikte naleving komt van het legaliteitsbeginsel.

Ten slotte stelt de commissie voor de Justitie dabBelgié
aan de Europese commissie zou vragen waarom ze de
voorkeur geeft aan een aparte en specifieke stedteling
in plaats van in artikel 4, 81 van het kaderbedait
precisering aan te brengen. Dat laatste zou cerreijh.

De commissie voor de Justitie heeft unaniem deradering
goedgekeurd.

De heer Philippe Mahoux (PS)- Ik wil drie opmerkingen
formuleren.

Ten eerste had uit het opschrift op de agenda md#igen
dat het hier om subsidiariteit en proportionalitgaat. In de
toekomst moet dat opschrift aangepast worden, teamdat
op Europees vlak in het kader van het nieuwe Verdaag
Lissabon gediscussieerd wordt over het al danaopeemen
van de proportionaliteitsproblematiek in de bevdeggtkn die
aan de nationale parlementen worden toegekend.

Ten tweede moeten we een duidelijk advies uitbrenge
Afgezien van onze opmerkingen rijst er met de Sialosbeit
geen fundamenteel probleem, terwijl we voor de
proportionaliteit de bepalingen van het Verdrag aeten.
We moeten de tekst niet alleen goedkeuren, we moekehet
onderscheid met het standpunt van de Kamer bekhemto
De Kamer heeft zich immers beperkt tot opmerkirayen het
subsidiariteits- en het proportionaliteitsbegingehder het
probleem van de proportionalitedixpressis verbite noemen.

Mijn derde opmerking is meer algemeen. In het hetrt alle
Europese initiatieven inzake de strafbaarstelling va
terrorisme, kunnen we toch vaststellen dat er een
scheeftrekking bestaat tussen de belangrijke vanggnzake
samenwerking tussen de politie en de verschillpadestten
op Europees vlak, enerzijds, en het beperkt aantal
normerende initiatieven van Europa inzake de besaimgy
van het privéleven van zijn burgers en inzake laahten ten
aanzien van gerecht en politie, anderzijds. Datlient te
worden beklemtoond, temeer daar de verantwoordhelgken
in dat verband niet scherp zijn afgelijnd.

Op herhaalde vragen hierover antwoordden onze
opeenvolgende ministers van Justitie en van Binnelsia
Zaken me telkens dat ze daarvoor niet bevoegd waren
Tegelijkertijd moesten we vaststellen dat het Eeesp
Parlement geen controle kan uitoefenen. Er bestasieén
tegenstrijdigheid in de rechten van de burgers oppgees

que sept Etats membres de I'Union n’ont pas encore
transposé l'article ler de la décision-cadre de 2@@ns leur
Iégislation nationale ; il s’agit entre autres déllemagne,
de I'ltalie et du Royaume-Uni. C’est pourquoi la qaission
de la Justice se demande dans quelle mesurelitieset
nécessaire d'ajouter dés maintenant un nouvel éiéaéa
décision-cadre.

La réserve demande aussi une étude sur la fagonie®n
magistrats des Etats membres peuvent manier cetiecte
définition de I'infraction terroriste. La définitroproposée
differe en effet de celle reprise a I'article 5ragraphe 2, de
la Convention du Conseil de I'Europe.

La commission demande en outre qu’une analyse @i co
budgétaire de I'extension soit réalisée et queriegipe de
|égalité soit rigoureusement respecté.

Enfin, la commission de la Justice propose que lgiBeé
demande a la Commission européenne pourquoi elieala
préférence a une infraction pénale distincte au lie
d’apporter une précision a l'article 4, paragrapher, de la
décision-cadre, ce qui serait plus correct.

La commission de la Justice a approuvé cette apy@aéc
l'unanimité.

M. Philippe Mahoux (PS). — Je tiens a faire trois remarques.

Premiérement, le libellé mentionné dans I'ordrgadu
devrait indiquer gu’il s’agit de subsidiarité et de
proportionnalité. A I'avenir, ce libellé devrairétadapté,
d’autant que sur le plan européen, y compris equce
concerne le futur traité de Lisbonne, des discussion lieu
sur 'intégration ou la non-intégration de la peaktique de
la proportionnalité dans les pouvoirs conférés@arkements
nationaux.

Deuxiéme remarque : I'avis que nous remettronsétoat
clair. En ce qui concerne la subsidiarité, indépemdant des
remarques que nous émettons, il N’y a pas de prablé
fondamental, tandis qu’en ce qui concerne la pitogroralité,
nous activons ce qui est prévu dans le traité. [xans
démarche qui sera faite, au-dela du vote de nesenablée, il
importera de pouvoir faire la distinction avec tsipion
adoptée par la Chambre, laquelle s’est contentaattre
des remarques au sujet du principe de subsidetridé
proportionnalité sans soulevexpressis verbike probléme de
la proportionnalité.

Ma troisiéme remarque est d'ordre plus général. Vu
'ensemble des initiatives de la Commission eurapégen
ce qui concerne I'incrimination du terrorisme, eupquand
méme constater une distorsion entre les avancéestmmtes
dans la collaboration nécessaire entre les foregmtice et
les différents parquets sur le plan européen, ptle
d’initiatives normatives européennes relatives grédection
des citoyens dans leur vie privée ou dans leurisscd'égard
de la justice et des démarches policieres. C'gsbitant de le
souligner, d'autant plus gu'il existe a cet égane torme de
flou de responsabilité.

Je me souviens d’avoir interrogé a plusieurs repnss
ministres successifs de la Justice et de I'Inténseuwr
m’entendre répondre que cela échappait a leurs &@mees.
Dans le méme temps, on constatait I'impossibiliténd
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vlak. We moeten absoluut beklemtonen dat de lstriyan
terrorisme en de bescherming van individuele rathteeten
samengaan.

De heer Hugo Vandenberghe (CD&V-N-VA)— Ik dank
de heer Van Parys voor zijn mondeling verslaggoded de
nuances weergeeft die in de commissie voor detigutsti
uiting zijn gekomen.

Het verheugt ons dat we de gelegenheid krijgeméegtip
subsidiariteit in te vullen en we willen daar gaknan
maken. Het begrip subsidiariteit kwam geruime itijgdrele
politieke redes voor, maar het werd nooit juridisch
vastgelegd. Wat niet afdwingbaar is, heeft geeakastis. Het
is dus belangrijk dat we het begrip subsidiarib@grationeel
maken. In wezen is de subsidiariteit een
bevoegdheidsverdelende regel: de hogere overhaidtis
bevoegd wanneer het probleem op een lager niveau ka
worden opgelost.

De heer Van Parys en de heer Mahoux hebben ehtexpc
gewezen dat de proportionaliteit niet terzijde kamden
geschoven wanneer subsidiariteit aan de orde izifienel
twee afzonderlijke denkcategorieén, maar in webge
toepassing ervan, impliceert het onderzoek vaehebok de
overweging van het andere.

Gisteren heeft advocaat-generaal Poiares Madurinin
advies voor het Europees Gerechtshof te Luxembudg in
zaak Yassin Abdullah Kadi gesteld dat de EU-venairtg
krachtens welke het vermogen van vermoedelijketisten
kan worden bevroren, in strijd is met het recht gan
Europese Unie. Volgens de advocaat-generaal bij het
Europees Gerechtshof schendt de Europese verordegting
eigendomsrecht van de betrokkene, zijn hoorreclhie¢mnecht
op een effectieve rechtsbescherming.

Het advies van de advocaat-generaal gaat in tegjen d
beslissing die het Europees Hof in eerste aanlatgvEle
betrokkene stond sedert oktober 2001 op de geHgahean
de verdachten voor terrorisme van de VerenigdeeNae
Europese Unie moet die geheime lijst overnemenhbett
tot gevolg dat Europese regels in werking tredeaxgnij
onder meer het vermogen van de verdachte wordt
geblokkeerd.

De klacht van de betrokkene in beroep betrof dersdimg
van zijn grondrechten en was in eerste aanlegeiatigd.
De advocaat-generaal bij het Europees Hof vraagiahae
verordening nietig wordt verklaard. Hij herinnertterecht
aan dat de Europese Unie op het algemeen begmsdilet
respect voor de mensenrechten en het algemeen
rechtsbeginsel van dale of lawvan de rechtsstaat berust. [
bescherming van vrede en veiligheid kan er nietamen dat
de basisbeginselen van het Unierecht worden uitgdésdd
en de mensenrechten aan de burgers die in de Eerbjrée
verblijven, worden onttrokken. Hij onderstreept it
verregaande zekerheidsmaatregelen die getroffedemor
wegens de uitzonderlijkheid van de dreiging, deemolwvun
opdracht om het respect voor ‘het algemeen rechitsoe
van de rechtsstaat te verzekerenrude of law met
verhoogde waakzaamheid moeten vervullen.’ Dat egigen:

contrdle par le Parlement européen. Cela constitee
anomalie en matiére de droits des citoyens suale p
européen. Il importe d'insister sur le parallélisme
indispensable entre cette lutte contre le terraistria
protection des droits individuels.

M. Hugo Vandenberghe (CD&V-N-VA)- Je remercie
M. Van Parys pour son rapport qui reflete parfaiteiries
nuances exprimées en commission de la Justice.

Nous nous réjouissons d’avoir la possibilité dardéfe
concept de subsidiarité dont il est question defmrigtemps
dans de nombreux discours politiques mais qui aragis été
défini juridiguement. Ce qui n’est pas contraignast
insignifiant. Il importe donc de rendre le concept
subsidiarité opérationnel. En fait, cette subsid@&est une
regle de partage des compétences : I'autorité Sepée n’'est
pas compétente lorsque le probléme peut étre &gleé
niveau inférieur.

MM. Van Parys et Mahoux ont souligné a juste titue tp
proportionnalité ne peut étre écartée lorsqu'il gsiestion de
la subsidiarité. Lors de la mise en applicatioexamen de
I'une implique la prise en considération de 'autre

Hier, dans son avis pour la Cour européenne deickist
Luxembourg dans l'affaire Yassin Abdullah Kadi, baat
général Poiares Maduro a déclaré que I'ordonnanee d
I'Union européenne autorisant le gel des avoirsdpposés
terroristes est contraire au droit de I'Union eugmne.
Selon I'avocat général, 'ordonnance européenndevie
droit de propriété de I'intéressé, son droit d'éaetendu et
son droit a une protection juridique effective.

L’avis de l'avocat général va a I'encontre de lecd#on de la
Cour européenne en premiére instance. Depuis oet?b01,
I'intéressé figurait sur la liste secréte des penses
suspectées de terrorisme établie par les Natiomssun
L’Union européenne doit reprendre cette liste, aeajpour
conséquence l'entrée en vigueur de regles euro@segin
donc, entre autres, le gel des avoirs du suspect.

La plainte introduite en appel par l'intéressé centait la
violation de ses droits fondamentaux et n'avait @essuivie
en premiére instance. A présent, 'avocat généras pa
Cour européenne demande que I'ordonnance soit téela
nulle. Il rappelle a juste titre que I'Union eurogéne repose
sur le principe général du respect des droits derfime et le
principe de I'Etat de droitLa protection de la paix et de la
sécurité ne peut conduire a écarter les principeddse du
droit de I'Union ni & priver les citoyens résidagdns I'Union
européenne du respect des droits de 'homme. liggou
qu’en cas de mesures de sécurité trés pousséessen du
caractere exceptionnel de la menace, les triburdnixent

Dexercer avec une vigilance accrue leur missionsiiasr le
respect du principe de I'Etat de droit. Plus les mesu
proposées par I'autorité sont sévéeres, plus nowswae veiller
a ce que les droits de 'hnomme soient respectés.

Compte tenu de la discussion sur le mandat d’at@bpéen
et des autres mesures votées a toute vitessegpahdenbres,
nous devons garder a I'esprit que plus les messoes
séveres, plus nous devons veiller & la présengdhiu
Opposeé.

hoe indringender de maatregelen zijn die de ovérhei
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voorstelt, hoe nauwlettender we erop moeten toafitale
mensenrechten worden nageleefd.

In het licht van de discussie over het Europese
aanhoudingsbevel en van de andere maatregelen zi&kére
mate per sneltrein door de kamers zijn goedgekeuneten
wij dus indachtig zijn dat hoe verder de maatraggi@an, des
te waakzamer we moeten zijn dat de tegenpool aagigez

De heer Hugo Coveliers (VB)— Het heeft vrij lang geduurd
voordat Europa het strafrecht heeft ontdekt. Allegon met
het vrije verkeer van personen, goederen en kapdea
Europese wetgeving had dan ook vooral te maken met
handelsrecht en een aantal burgerrechtelijke beymii

Met het strafrecht, dat veel dichter bij de burgdest en dus
sterker verschilt van lidstaat tot lidstaat, heeén lang
gewacht. Vandaag kunnen we nog steeds niet gewagen
een Europees strafrecht en het is zeer de vraagaafit een
alomvattend strafrecht zal bestaan, voor zovealdat
noodzakelijk is.

Telkens wanneer er sprake is van een Europese
procureur-generaal of van een Europees parketrijseftig
verzet in het Verenigd Koninkrijk, omdat dit in het
Angelsaksische systeem als een onrechtvaardighaidt w
beschouwd.

Ons onderzoek beperkt zich tot twee elementen: de
subsidiariteit en de proportionaliteit. Gezien fette aantal
lidstaten is subsidiariteit zeer belangrijk.

In Belgié hebben we enige ervaring met de toepgs&in
beide beginselen, onder meer in verband met dertdlgre
politietechnieken. We krijgen er opnieuw mee te emak
wanneer binnenkort na de BOM-wet ook de BIM- en de
BAM-wet ter sprake zullen komen.

Terrorismebestrijding is een internationaal probleBm
daders vertonen nogal wat gemeenschappelijke kéemer
zo is de geloofsovertuiging van bijna alle op regrblik
bekende terroristen identiek.

Dat was overigens ook de draagwijdte van een dahtied|
dat in 2004 irlNRC Handelsblagerscheen. De ene helft wal
van de hand van Uri Rosenthal, VVD-fractielid in de
Nederlandse Eerste Kamer en hoogleraar aan de sit@ier
van Leiden, en de andere helft van Ayaan Hirsi AlGeert
Wilders, beiden lid van de VVD-fractie in de Nedertise
Tweede Kamer. Uit dit zeer degelijke artikel citéer
Rosenthal: ‘Stop het debat over oorzaken van tegeu
concentreer je op de bestrijding.’ In die geest teroave het
kaderbesluit bekijken, dat eigenlijk samen hoort deenota
Intensivering van de strijd tegen het terrorisuaan de
Europese Commissie aan het Europees Parlement en de
Europese Raad.

Naar aanleiding van de recente terreurdreigingigland
zouden we daarover eens een boompje kunnen opzeten
debat daarover is naar verluidt uitgesteld, maetrafgesteld.

De subsidiariteitskloof lijkt me in dat verband embistbaar.
Terrorisme is bijna per definitie een internationa@bleem
en de bestrijding ervan dient in grote lijnen miaahop
Europees niveau te worden aangepakt en zelfs opoggn
niveau. Denken we maar aan een aantal lofwaardige

)

initiatieven van de Raad van Europa en van de Vgdeni

M. Hugo Coveliers (VB)— L’Europe a mis du temps a
découvrir le droit pénal. Tout a commencé par tadi
circulation des personnes, des biens et du captital.
législation européenne concernait alors surtoutieit
commercial et un certain nombre de dispositionsliabit
civil.

Il a fallu du temps pour gqu’elle s’occupe du dnpénal, plus
proche du citoyen et donc plus différent d’'un Etetnbre a
l'autre. Aujourd’hui, on ne peut toujours pas partéun
droit pénal européen et la question se pose deirsavloy
aura jamais un droit pénal complet, pour autant ge& soit
nécessaire.

A chaque fois qu'il est question d’un procureur géhé
européen ou d'un parquet européen, le Royaume-yni s
oppose violemment parce que dans le systéme aagbo-s
cette fonction est considérée comme une injustice.

Notre examen se limite a deux éléments : la subrgtigliet la
proportionnalité. Du fait du grand nombre d’Etats mmares,
la subsidiarité est trés importante.

En Belgique, nous avons une expérience unique de
I'application de ces deux principes, entre autres&ation
avec les techniques particuliéres de recherchecigok. Nous
devrons nous en occuper a nouveau lorsque, aprés la
BOM (méthodes particulieres de recherche), lesBold (sur
les méthodes de renseignements) et BAM viendroribbim
discussion.

La lutte contre le terrorisme est un probléme ingional.
Les auteurs ont des caractéristiques assez commaies,
la conviction religieuse de presque tous les testes connus
a ce jour est la méme.

Cela a d'ailleurs fait I'objet d’'un article en delparties
publié en 2004 dans MRC Handelsblad_a premiere partie
avait été écrite par Uri Rosenthal, chef du grovMD a la
Premiere Chambre des Pays-Bas et professeur a I'Usitgéer
de Leyde, la deuxieme était de la plume de Ayaasi Hir et
Geert Wilders, tous deux membres du groupe VVD de la
Seconde Chambre néerlandaise. De cet article #asus,
j'extrais cette citation de Rosenthal : « Cessedéleattre des
causes de la terreur et concentrez-vous sur la.lutC’est
dans cet esprit qu’il nous faut examiner la décistadre, en
méme temps que la note de la Commission européenne
parlement européen et au Conseil européen, inétulé

« Intensification de la lutte contre le terrorisme.

A l'occasion des menaces terroristes récentes datig n
pays, nous devrions pouvoir en « causer ». Le dedrait
d’'aprés ce qu’on dit reporté, mais non abandonné.

Le manque de subsidiarité me semble a ce propos
indubitable. Le terrorisme est quasi par définitiam
probléme international et la lutte contre le teriome doit, au
moins dans ses grandes lignes, étre prise en claurgeveau
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Naties.

De tekst van het kaderbesluit is tevens het restNen een
evaluatie. Terecht rijst de vraag waarom sommigstdien,
waaronder overigens enkele niet onbelangrijke lande
beslissing van 2002 niet hebben toegepast.

Voor één keer was ons land eens op tijd: we hebliehlter
immers al in 2003 aan het Strafwetboek toegevoegdrin
wordt trouwens aan een terroristisch bedrijf dendkéd
gegeven die de EU nu aanprijst. Dat moet ook veardiere
landen bekeken worden.

Collega Vandenberghe merkte terecht op dat er edigem
is inzake proportionaliteit. De commissie zegtén d
motivering dat het evenredigheidsbeginsel geenlgeab kan
zijn, omdat het kaderbesluit bindend is wat decieeiken
resultaten betreft, maar de lidstaten vrij de verde wijze
van tenuitvoerlegging kunnen kiezen.

Dat mag er niet toe leiden dat het doel de middeésligt.
Dat kan trouwens in geen enkele lidstaat aanvaardem.
Het is de plicht van deze assemblee na te gaaokahade
andere lidstaten het doel de middelen niet zaigsgil Er zijn
immers enkele betwistbare voorbeelden van uitvgeran
het Europees arrestatiebevel. Het Europees aantgsiodivel
is eigenlijk een bevel tot medebrenging, waarbinddonale
rechter van de staat waar de verdachte wordt aafiget,
maar een marginaal toetsingsrecht heeft. Hij kartroteren
of de vordering niet verjaard is en of er geen sdhy is van
het Europees Verdrag voor de bescherming van deerec
van de mens. Dat is alles. Daarvoor moet hij ziekeben op
een uiteenzetting van nog geen halve pagina in het
aanhoudingsbevel. Dat gaat allemaal zeer snelisied
bestaat dan ook dat de fundamentele rechten vaerdachte
worden geschonden.

In het kader van het evenredigheidsbeginsel is het
gerechtvaardigd te vragen dat de Commissie evdlager
de 27 lidstaten — van Malta, met minder inwoners dia stad
Antwerpen, tot de grootste lidstaat Duitsland, wadkr
Lander dat zullen moeten toepassen — de fundamentele
rechten en vrijheden worden geéerbiedigd.

Ik kan diegenen volgen die zich afvragen wat mehdige
vrijheden is als men bij een terroristische aankktgeven
verliest. Maar ook de kwaliteit van het leven isaberijk.
Wat is de betekenis van het leven als men de dijluée nu
al zo beperkt is, nog verder beperkt omdat meretrkader
van een echte of illusoire terroristische dreigiegr
verregaande maatregelen kan nemen, bijvoorbeeld het
bevriezen van gelden. Collega Vandenberghe gadral e
voorbeeld. Onlangs was ook een koppel uit het Meehweet
slachtoffer van een maatregel die, zo bleek achterm
onrechte hun vrijheid beperkte. Zoiets kan ingnjp&et
leven van mensen veranderen.

Dit alles belet niet dat terrorisme met alle migaediient te
worden bestreden. Er komen terecht strafverzwaririgemet
kaderbesluit staat ook dat het aanzetten tot ismerwordt
bestraft. Dat is ook al overgenomen in het Belgisch
strafwetboek. Sinds merkwaardige en memorabelstane
van het hof van beroep te Gent en van het Hof \assélie
weten we wat onder het aanzetten tot terrorismd morden
verstaan.

européen et méme a un niveau plus élevé. Pensans a u
certain nombre d'initiatives dignes d’éloges priges le
Conseil de I'Europe et les Nations unies.

Le texte de la décision cadre est aussi le résdltate
évaluation. On se demande a juste titre pourquadbages
Etats membres, parmi lesquels quelques pays quintepas
sans importance, n'ont pas appliqué la décisior2ae2.

Pour une fois notre pays avait été dans les tenmosis avons
ajouté dés 2003 un Titr€ter a notre code pénal. D'ailleurs
on y trouve une définition de I'entreprise terrdeigui est
celle de 'UE aujourd’hui. Cela doit aussi étre exagpour
les autres pays.

M. Vandenberghe a fait remarquer a juste titre qu'd un
probléme de proportionnalité. La Commission ditslaps
motifs que le principe de proportionnalité ne ppaser
probléme parce la décision cadre n’est contraigeaoie
pour ce qui concerne les résultats a obtenir, nyais les
Etats membres restent libre de faire le choix dietee et de
la méthode.

Cela ne peut mener a ce que la fin justifie leseaneyAucun
Etat membre ne peut admettre cela. Il est du deloette
assemblée de vérifier si, dans les autres Etats menaluissi,
la fin ne justifiera pas les moyens. Il y a entaffeelques
exemples contestables d’exécution du mandat d’arrét
européen. Le mandat d’arrét européen est en sonamdat
d’amener sur lequel le juge national de I'Etat o&té trouvé
le suspect n'a qu'un droit de contréle marginalpéut
contrdler si la demande n’est pas prescrite etlsi®e porte
pas atteinte a la Convention européenne de saudegies
droits de 'homme. C’est tout. Pour cela, il datlsaser sur
un exposé qui n'atteint pas une demie page dammaleat
d’amener. Tout cela va trés vite. Il y a dés lersisque que
les droits fondamentaux du suspect ne soient [sEotés.

Dans le cadre du principe de proportionnalité, sk &gitime
de demander & la Commission d’évaluer si dans TeStats
membres (de Malte, qui a moins d’habitants quella v
d’Anvers, jusqu’au plus grand des Etats membres,
I'Allemagne, ou tous les Lander devront appliquetece
décision) les libertés et droits fondamentaux sespectés.

Je puis comprendre ceux qui se demandent a quagiseces
libertés si on meurt dans un attentat terroristaidla
qualité de la vie est importante aussi. Que sigddivie si la
liberté, déja si limitée aujourd’hui, est encorestieinte parce
que, sous la pression d’une menace terroriste eémll
illusoire, on peut prendre des mesures extrémesmla
blocage de comptes financiers. M. Vandenberghea déj
donné un exemple de ce type. Récemment un couple de
région de Malines a été victime d’'une mesure quime il
est apparu aprés coup, limitait injustement lebelité. Une
telle mésaventure peut bouleverser profondémerieldes
gens.

Cela n’empéche pas qu'il faille combattre le teisone par
tous les moyens. C'est a juste titre qu’on prédeg
aggravations de peine. La décision cadre dispossiagu'’il
faut punir I'incitation au terrorisme. Cela se troe déja dans
le code pénal belge. Depuis les arréts remarquabies
mémorables de la cour d’appel de Gand et de la Cleur
cassation, nous savons ce gu'il faut entendre peitation au



4-13/ p. 30

Sénat de Belgique — Séances pléniefesd: 17 janvier 2008 — Séance de I'aprés-midnrales

Indien we de arresten van het Hof van Cassatiedwee
arresten van het hof van beroep te Gent toepaissemand
die wekelijks, in de vorm van een gebed of in eahdie
door de politiediensten niet verstaan wordt, aattteterzet
tegen onze instellingen, die wekelijks aanzet ébtweigeren
van bepaalde beslissingen en die wekelijks in ebgieus
gebouw zegt dat men eerst de godsdienstige wetvolggn
en pas nadien de burgerlijke, wel degelijk schuldig het
aanzetten tot terroristische activiteiten.

De vraag rijst dan ook wanneer de politiediensin d
mogelijkheid krijgen zulke activiteiten op te sporn
duidelijk te zeggen dat de Belgische wet en de iese
richtlijn worden overtreden. Pas dan zal niet allde hele
terrorismebestrijding, maar ook het hele Belgische
strafrechtsysteem een grotere waarachtigheid krigneop
meer instemming en steun van de bevolking kunnieznen.

Dit besluit voldoet volgens mij — en volgens de aassie
voor de Justitie — duidelijk aan het subsidiarstegginsel.
Wat de evenredigheid betreft, is waakzaamheid gahadet
alleen voor de situatie in ons land, maar ook herin alle
uithoeken van de Europese Unie. Een Vlaming die, zich
bijvoorbeeld, in Griekenland schuldig maakt aarotéstische
misdrijven of het aanzetten tot terrorisme, moeiraeorden
opgepakt en, met respect voor zijn rechten op digde,
voor een rechtbank worden gebracht. Ik aanvaartéenret
dat iemand die louter gebruik maakt van zijn rexghtrije
meningsuiting, wordt opgepakt en in een gevangsaisit
gestopt zonder van zijn recht op verdediging gédotei
kunnen maken. Ik steun dus het advies, maar met het
geformuleerde voorbehoud.

Mevrouw Carine Russo (Ecolo}- Ecolo formuleert sinds
2002 belangrijke kritiek op het kaderbesluit inzake
terrorismebestrijding. We wijzen onder meer oprigto dat
men de sociale en politieke strijd uiteindelijk atn misdrijf
zal beschouwen.

Ik twijfel niet aan het bestaan, noch aan de evast de
terroristische dreigingen die op de Europese landegen,
zelfs op Belgié.

Een Europese aanpak van het fenomeen, de definiia en
de noodzakelijke antiterroristische maatregelen is
verantwoord op voorwaarde dat het subsidiariteitgbsel
wordt nageleefd.

De conclusies van de commissie voor de Justitiedean
Senaat wijken gelukkig af van die van de Kaméieligiteer
trouwens de collega’s die afstand hebben kunnerenesan
de standpunten die hun partijen hebben ingenomen en
ingestemd hebben met de conclusies van de Semaat di
hoewel ze onze bezorgdheid niet volledig wegnetmem een
evenwichtig geheel vormen en de nadruk leggen op de
essentie.

Er werd de commissie gevraagd om in de eerste péeatse
tonen waarom de nationale wetgevers niet in staatien zijn
adequaat te reageren op onaanvaardbare gedragingen,
bijvoorbeeld het concrete voorbereiden van teriisthe
misdrijven, en vervolgens dat de nieuwe beschuldgagi niet
verder gaan dan nodig om de nagestreefde doeleiteden

bereiken, in het bijzonder door uit te leggen dabeépalingen

terrorisme.

Si nous appliquons les arréts de la Cour de casnadt les
deux arréts de la Cour d’appel de Gand, celui chaque
semaine, sous la forme d'une priére ou dans unguamue
les services de police ne comprennent pas, indde a
rébellion contre nos institutions, qui chaque samancite a
s’opposer a certaines décisions et qui chaque s&mai
proclame dans un édifice religieux que la loi ridigse
prévaut sur la loi civile, celui-la est effectivembeoupable
d’incitation a des activités terroristes.

La question se pose également de savoir quaneétegss de
police pourront avoir la possibilité de recherctuer telles
activités et de dire clairement qu’il y a infraatia la loi
belge et a la directive européenne. Alors seulermenie sera
pas uniquement la lutte contre le terrorisme, ntaissemble
du systéeme pénal belge qui auront plus de crétéitsli qui
pourront compter sur une plus forte adhésion epluis ferme
appui de la population.

J'estime, comme la commission de la Justice, qtte ce
décision satisfait clairement au principe de sulasité.
Quant & la proportionnalité, il faut rester vigilanon
seulement pour la situation dans notre pays, massiadans
I'Union européenne dans son ensemble. Un Flamandpaqui
exemple, est convaincu en Gréce d’avoir commigdies
terroristes ou d'incitation au terrorisme doit paniv étre
arrété dans ce pays et y étre jugé par un tribulzals le
respect des droits de la défense. Mais je n'acceaseque
quelgu’un qui fait simplement usage de son drdit Ebre
circulation puisse étre jeté en prison sans poufaiie valoir
ses droits a la défense. J'appuie donc l'avis ra&isc cette
réserve.

Mme Carine Russo (Ecolo)— Le groupe Ecolo a déja
formulé, depuis 2002, d'importantes critiques gdiéd de la
décision cadre relative a la lutte contre le tesroe,
notamment par rapport au danger d’aboutir a la
criminalisation des luttes sociales et politiques.

Comme la plupart des collégues ici présents, jeonéeste ni
la possibilité ni la gravité des menaces terrasigiesant sur
les pays européens, voire sur le nétre en pasrticuli

Une approche européenne du phénoméne, de saidéfitit
des mesures a adopter pour lutter contre le temeriest
justifiée dans le respect du principe de substdiari

Les conclusions adoptées par la commission de tedwhi
Sénat different fort heureusement de celles qgiuirkent a la
Chambre. Je tiens d’ailleurs & saluer ceux qupant
s’affranchir de la position tracée par leur pantiagloptant ici
des conclusions qui, si elles ne répondent paérentent a
Nnos soucis, constituent toutefois un ensemble iBotiil
mettant I'essentiel en évidence.

Il est demandé & la commission de démontrer, tabbdd,
en quoi les Iégislateurs nationaux ne seraienepanesure
de réagir adéquatement par rapport a des comparteme
inacceptables, telle la provocation directe a cottrméees
délits terroristes, et, ensuite, que les nouvdiiesminations
n'excédent pas ce qui est nécessaire pour atteiedsemble
des objectifs poursuivis, en particulier en expdiqgula
compatibilité de ces dispositions avec le respestdioits
fondamentaux, comme la liberté d’opinion, d’expi@ss
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verenigbaar zijn met het respect voor de grondmeelzibals
de vrijheid van meningsuiting of van vereniginglef
persvrijheid.

Wij steunen dus de conclusies van de commissie.

De voorzitter — Dank u mevrouw Russo. Ik feliciteer u met
maidenspeech{Applaus)

— De bespreking is gesloten.

— De stemming over het besluit van de commissie heeft
later plaats.

Mondelinge vragen

Mondelinge vraag van de heer Philippe Mahoux aan
de minister van Binnenlandse Zaken over «de
regularisatie van mensen zonder papieren»

(nr. 4-90)

De heer Philippe Mahoux (PS)- De hongerstakingen van
mensen zonder papieren nemen toe. Vorige week halijber
de 150 mensen van de Koningsstraat ontmoet die nu i
hongerstaking zijn en die ons duidelijk wenstemadéen hoe
wanhopig ze zijn en hoe graag ze de bevoegde aderhe
zouden ontmoeten.

In overleg met de verenigingen die de mensen zonder
papieren steunen, pleiten wij al lang voor het optén van
een onafhankelijke regularisatiecommissie en vaair h
hanteren van objectieve regularisatiecriteria, zoal
‘duurzame banden’ en de lange asielprocedure.

De huidige regularisaties geven de indruk dat Zegegolg
zijn van een beslissing van de minister waarvan de
samenhang niet altijd duidelijk is.

Wij vragen dus een objectieve regularisatieprocediie
voor iedereen op dezelfde manier wordt toegepastel
vermoeden van willekeur of toeval te voorkomen.

In afwachting van een akkoord vragen wij dat de seardie
voor regularisatie in aanmerking zouden kunnen kooye
basis van criteria die nauw aanleunen bij die vanwkt van
1999, voorlopig niet worden uitgewezen.

De Kamer heeft daarover zeer recentelijk een laztoatl
gevoerd. Ik zou willen reageren op uw verklaringgm
aanzien van de tegenstanders van de opsluiting van
minderjarigen.

Wij zijn geen hypocrieten en handhaven het standgainwve
lang geleden hebben ingenomen. We zullen allestiwérk
stellen om de opsluiting van minderjarigen te vederen
omdat we die maatregel niet kunnen dulden.

Wij voelen ons niet geroepen om het debat in dedkaimg
eens over te doen, maar de Senaat mag gewoonfwietig
blijven in dergelijke debatten. Wij kijken dus nidtar uw
reacties op de situatie van de mensen zonder papiem op
de vraag van mevrouw Russo over de alternatievende
opsluiting van kinderen.

Ik herinner aan wat ik de toenmalige staatssecistaeb
gezegd, namelijk dat de kinderen die inHi2bpgesloten

waren op het ogenblik dat wij het centrum bezoghten

d’association et de presse.

Nous soutenons donc les conclusions de la commissio

UM. le président — Merci, madame Russo. Je tiens a vous

féliciter de cette premiére intervention a la tribuidu Sénat.
(Applaudissements)

— La discussion est close.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur la conakion
de la commission.

Questions orales

Question orale de M. Philippe Mahoux au ministre
de I'Intérieur sur «la régularisation des
sans-papiers» (n° 4-90)

M. Philippe Mahoux (PS) — Les gréves de la faim des sans-
papiers se multiplient ; nous avons rencontré aasee
derniére les 150 personnes de la rue Royale, fneit en
gréve, qui souhaitaient nous faire part de leufoprd
désespoir ainsi que de leur souhait de rencomseautorités
compétentes.

Nous plaidons depuis longtemps en faveur de la eriggdace
d’'une commission de régularisation indépendantsi gimne
pour la prise en compte de criteres objectifsdaks « les
attaches durables » et la longue procédure d’qsiler, la
régularisation, et ce en accord avec les assocsatie soutien
aux sans-papiers.

Les régularisations concédées actuellement appanaiss
comme relevant d’'une décision du ministre dont'apercoit
pas toujours la cohérence.

Nous vous demandons dés lors la mise en place d’'une
procédure objective de régularisation et identiooer tous
afin d’éviter ce qui apparait comme arbitraire @atoire.

Nous souhaitons, dans l'attente de la mise en celivne
accord, une suspension de I'expulsion des persajuient
susceptibles d'étre régularisées selon des cripgoehes de
ceux de la loi de 1999.

Un long débat a ce sujet vient de se dérouleiGhlambre. Je
voudrais, monsieur le ministre, réagir de maniérecte aux
propos que vous avez tenus a I'égard des persoppesées
a I'enfermement des mineurs.

Nous ne sommes pas des hypocrites et nous maistemen
position que nous avons adoptée depuis trés lopgteous
mettrons tout en ceuvre pour empécher I'enfermenhent
mineurs, une mesure que nous considérons comme
inadmissible.

Nous n’avons pas vocation de faire doublon paraeppce
qui se passe a la Chambre mais il serait inacceptaie le
Sénat soit completement absent de ce type de dédnas.
souhaitons donc entendre vos réactions a proposades
papiers et de la question de Mme Russo concerant v
propositions d’alternatives a I'enfermement dests.

Je vous rappelle toutefois, ainsi que j'ai eu lasion de le
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's anderendaags met hun ouders naar een open ¢entru
werden overgebracht. Dat bewijst toch dat er altgieven
bestaan.

De heer Patrick Dewaelminister van Binnenlandse Zaken.
Op initiatief van de voorzitter van de commissienae
Binnenlandse Zaken en voor de Administratieve
Aangelegenheden van de Senaat zal volgende dinedag e
gedachtewisseling plaatshebben. Ik ben bereid addebat
deel te nemen om, indien nodig, bepaalde punten te
verduidelijken.

In antwoord op uw vraag kan ik u meedelen dat

de heer Roosemont, directeur-generaal van de Dienst
Vreemdelingenzaken, de hongerstakers van de Kotriagss
gisterenavond heeft bezocht. Hij heeft daar vastigbslat de
hongerstakers geen homogene groep vormen en datid
de wetgeving kent.

Ik benadruk dat de beslissingen die in verbanddeet
regularisaties genomen werden, niet berusten olehkealr of
toeval, maar wel degelijk op een diepgaand onddrzae de
individuele situatie van elke aanvrager en dat daar
objectieve criteria werden gehanteerd. Die critezipn
openbaar en algemeen bekend.

Er wordt altijd een verblijfsvergunning toegekend aén
asielprocedure onredelijk lang duurt, namelijk langlan
drie jaar voor een gezin met kinderen of vier jaaor
alleenstaanden en families zonder kinderen.

Dringende humanitaire redenen zijn het tweede Gute en
de medische toestand het derde.

Die criteria kunnen versoepeld of uitgebreid wordemar ze
zijn altijd noodzakelijk. Als men bijvoorbeeld bsstiat ook
de asielaanvragers die beroep hebben aangetekg¢de bi
Raad van State in aanmerking komen, dan volgengr no
honderdduizenden gevallen en zult u weer een gezjen
voor degenen die dat niet gedaan hebben. Als derierite
objectief worden beschouwd, kan de regering minder
gemakkelijk optreden in dringende humanitaire gieval

Als de criteria niet worden nageleefd, wordt er geen
verblijfsvergunning toegekend. Een moratorium op de
uitwijzingen is niet mogelijk. We kunnen de uitiwgzvan
personen die eventueel geregulariseerd zouden kunne
worden, niet opschorten. Er kunnen ongetwijfeldiwie
akkoorden worden gesloten tussen de voorstandersem
strengere wet en die van ruimere criteria, maandnister
van Binnenlandse Zaken kan alleen maar de wet teepas
Voor het overige houd ik mij te uwer beschikkinglesrmeer
volgende week in de commissie voor de BinnenlaraleenZ
en voor de Administratieve Aangelegenheden.

De heer Philippe Mahoux (PS)- Ik ben niet overtuigd.
Artikel 9.3 van de wet van 15 december 1980 bestaat
kunt er een beroep op doen. Het systeem is ecieter n
transparant. In dergelijke zaken moet voorkomendenrdat
er twijfels rijzen bij het naleven van de besligsicriteria.

U beweert dat een moratorium onmogelijk is, madikal 9.3
biedt die mogelijkheid. Als onze informatie corriecizou in
de recente onderhandelingen over de vorming van de
regering bovendien een akkoord bereikt zijn ovéeda die
mensen die het voorwerp uitmaken van een beslissing

dire & I'époque a la secrétaire d’Etat, que le leraie de
notre visite au 123s, ou des mineurs étaient enfermés, ceux-
ci ont été transférés avec leurs parents dansnireasuvert.
C’est bien la preuve gu'il existe des solutionsralatives.

-M. Patrick Dewael, ministre de I'Intérieur. — Un échange de
vues sera organisé mardi prochain a l'initiativepdésident
de la commission de I'Intérieur du Sénat. Je stés P
participer a ce débat afin d’éclaircir éventuellameertains
points.

Pour répondre a votre question, une centaine destgé de
la faim de la rue Royale ont recu, hier soir, Eiteide

M. Roosemont, directeur général de I'Office des iitjeas. ||
s’est rendu compte qu'il ne s’agissait pas d’urugem
homogeéne et que les dispositions |égales étaiemues de
tous.

Au sujet des régularisations, je voudrais insisterle fait que
les décisions prises dans ce cadre ne sont pas ples
maniére arbitraire ou aléatoire mais bien sur Eeliun
examen approfondi de chaque situation individwgejbartir
de critéres objectifs. Ceux-ci sont largement caretu
publiés.

Une autorisation de séjour est toujours accordégle la
procédure d’asile a été déraisonnablement longsayair
plus de trois ans pour les familles avec enfantguaire ans
pour les isolés et les familles sans enfants.

Des raisons humanitaires urgentes constituentugiéime
critére et la situation médicale, le troisiéme.

Il est possible d’assouplir ou d’élargir ces ce®mais ceux-
ci seront toujours nécessaires. Si on décide,ymmple, que
peuvent entrer en ligne de compte les personnesngui
entamé une procédure devant le Conseil d’Etat, muntetja
des centaines de milliers de cas. Vous réclaméoez an
geste vis-a-vis d'autres personnes qui ne répormena cette
condition. Plus on objective les critéres, moins le
gouvernement peut agir vis-a-vis de cas humanitairgents
par exemple.

Si les critéres ne sont pas respectés, I'autovisate séjour
n'est pas accordée. Un moratoire sur les expulsitas pas
possible. On ne peut suspendre I'expulsion de paesoqui
pourraient éventuellement étre régularisées. Laraiigueur
doit étre appliquée. On peut certes trouver de eaux
accords politiques entre ceux qui veulent durcloiat ceux
qui veulent élargir les criteres. Cependant, leistiia de
I'Intérieur ne peut qu'appliquer la Iégislation @igueur. Pour
le reste, je serai a votre entiére dispositionamobent la
semaine prochaine a la commission de I'Intérieur.

M. Philippe Mahoux (PS). — Je ne suis pas convaincu.
L'article 9.3 de la loi du 15 décembre 1980 existecris y
avez recours. Le systéme n’est toutefois pas tramspaOr,
pour un probléme de ce genre, il convient d'éwiet doute
guant aux critéres de décision.

Vous affirmez qu’'un moratoire est impossible. Pauttle
9.3 vous le permet. De plus, si nos informationd sonnes,
on se serait mis d’accord lors des discussionsiaatés a la
constitution du gouvernement sur des critéres piamea
des personnes faisant actuellement I'objet de reesur
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uitwijzing, de mogelijkheid bieden in het land bg/bn. Die
informatie blijkt correct te zijn want ik zie cajla’s voor mij
ja knikken. Die collega’s hebben aan de onderhandeh
deelgenomen en wij niet. Geef toe dat het vreemd zo
overkomen mensen uit te wijzen die krachtens
handhavingsmaatregelen wel in het land zouden mogen
blijven! Schort die uitwijzingen dan toch op. Jusicth kunt u
dat.

Mondelinge vraag van mevrouw Carine Russo aan
de minister van Binnenlandse Zaken over «zijn
voornemen om een gesloten centrum voor gezinnen
met kinderen te laten bouwen» (nr. 4-95)

Mevrouw Carine Russo (Ecolo} Mijnheer de minister, in
de pers verscheen onlangs een nota die u aan de &t
voorgelegd met het oog op een formeel akkoord nudse
partners van de meerderheid over de bouw van eamni
gesloten centrum voor illegalen, voorbehouden azgirmnen
met kinderen. U hebt verklaard dat u vooruitganfj boeken
in dit dossier en dat u zo vlug mogelijk onderhdimden wilt
starten met de Regie der Gebouwen.

Hoe verantwoordt u de oprichting van een nieuwe
infrastructuur, terwijl u tegelijkertijd verklaamdat u wilt
blijven zoeken naar alternatieven voor de opslgitian
kinderen?

Welke investering is nodig voor de bouw van datraenf? Is
die investering niet buiten verhouding? Het gaahiens
maar om een overgangssituatie.

Hoeveel tijd hebt u nodig voor het opstellen emagten van
de alternatieve oplossing voor de opsluiting? Hoésdet
beraad daarover gevorderd?

Uw voornemen om een specifiek centrum te bouwen voo
gezinnen met kinderen bevestigt dat de verklarinvgen
talrijke waarnemers terecht zijn, namelijk dat kénein
absoluut niet thuishoren in centra als Merksplas of
Steenokkerzeel. Bent u, gelet op die alom gedeelde
vaststelling, niet van oordeel dat de kinderen en families
die nu in de bestaande centra worden vastgehoudeaten
worden vrijgelaten?

De heer Patrick Dewaeiminister van Binnenlandse Zaken.
Alle mogelijke alternatieven voor de opsluiting \kmderen
zullen uiterst nauwkeurig worden onderzocht. Erezull
bovendien voorstellen worden geformuleerd om ebatde
hierover op gang te brengen.

Als alternatieve oplossingen denken we bijvoorbaeafide
begeleiding of coaching en de voorbereiding opedegkeer
van de families met kinderen in de open centra, de
verplichting voor de families om hun aanwezigheidelden
bij een overheid, het aanwenden van de mogelijkiheder
de vrijwillige terugkeer, de voorbereiding van de
identificatieprocedure in de open centra, enzov.doe
haalbaarheid van al die alternatieven moet ondehnzen
geévalueerd worden.

We moeten nochtans vaststellen dat een opsluibimg s
noodzakelijk is, ondanks de voorgestelde altermatie
bijvoorbeeld die van het rapport van het studielwre
SumResearctDe wettelijke bepalingen ter zake werden ng

ter discussie gesteld. De opsluiting is de ultienaatregel

d’expulsion de rester sur notre territoire. Cesiinfations
semblent exactes puisque je vois en face de maiakgues
acquiescer, collegues qui participaient aux négocia alors
que nous n'y participions pas. Dans ces conditibsgrait
assez bizarre, convenez-en, que des personnesnpdaive
I'objet de mesures de maintien, soient en fin depte
expulsées du territoire ! Des lors, de grace, sulgeces
expulsions. Vous avez la possibilité juridique d'am ce
sens.

Question orale de Mme Carine Russo au ministre de
I'Intérieur sur «son projet de construction d’'un
centre fermé pour les familles avec enfants»

(n° 4-95)

Mme Carine Russo (Ecolo)— La presse a récemment fait
état d'une note que vous avez soumise au Kern, imarle
ministre. Elle visait a obtenir 'accord formel desrtenaires
de la majorité pour la construction d'un nouveantieefermé
pour illégaux, réservé a I'accueil des famillesaerfants.
Vous avez déclaré vouloir avancer dans ce dossattamer
au plus vite des négociations avec la Régie dandiais.

Comment justifiez-vous la création d'une nouvelle
infrastructure alors que, dans le méme temps, vous dites
soucieux de poursuivre la recherche d’'alternatives
'enfermement d’enfants ?

Quel sera l'investissement nécessaire a la crédtiontel
centre ? Cet investissement n’est-il pas déraiddarpour
répondre a une situation qui ne devrait étre caresttoire ?

Quel délai prévoyez-vous pour définir et mettreosumvre la
solution alternative a I'enfermement ? Ou en eséfl@xion a
ce sujet ?

Votre volonté de construire un centre spécifigueenéé aux
familles avec enfants confirme ce que de nombreux
observateurs avaient déja dénoncé, a savoir quendiasts
n'ont certainement pas leur place dans des cectrame
Merksplas ou Steenokkerzeel. Compte tenu de cdatons
largement partagé, ne serait-il pas opportun dedibles
enfants, et donc leur famille, actuellement détetarss les
centres existants ?

-M. Patrick Dewael, ministre de I'Intérieur. — Toutes les
alternatives possibles a I'enfermement des enfartmnt
rigoureusement examinées. En outre, des proposiinosit
formulées pour entamer une discussion en la matiere

Les alternatives pourraient étre, par exemple,
'accompagnement ou le coaching et la préparatioreur
des familles avec enfants dans les centres ouverts
I'obligation pour les familles de signaler leur peéce auprés
d’'une autorité ; I'exploitation des possibilités idiiour
volontaire ; la préparation de la procédure d’idamation a
partir des centres ouverts, etc. La faisabilitéoditels ces
alternatives doit étre examinée et évaluée.

Il faut cependant constater que, malgré les altees
proposeées, telles celles qui figurent dans la rdpm®

SumResearghun enfermement peut s’avérer nécessaire. Ces

dispositions, prévues dans la loi, n'ont jamais|fabjet de
discussions. La détention reste I'ultime mesuregloedes
diamilles refusent obstinément de partir. Nous nieven effet
jamais la certitude que I'étranger en situatiofgidlle quittera
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als de gezinnen halsstarrig blijven weigeren tare&ken. We
zZijn er immers nooit zeker van dat de vreemdeliachibr
illegaal verblijft, het grondgebied effectief zalrlaten. Ik
voeg er nog aan toe dat de gezinnen de duur vapsleiting
in principe zelf bepalen want die duur hangt af Yam
bereidheid om te vertrekken.

Er is dus nood aan een centrum dat geschikt is geamnen.
De besprekingen tussen de bevoegde diensten nijdeaa
gang. De Regie der Gebouwen moet ons laten wetde wel
concrete mogelijkheden er zijn.

We kunnen de gezinnen met hun kinderen intusseogeatijk
vrijlaten omdat de vreemdelingenwet zonder ondeisichan
toepassing is op alle vreemdelingen, dus ook agedanen
met kinderen. Hun vrijlating zou een discriminatibouden.

Als die gezinnen vastgehouden worden, is dat onedaiet
vrijwillig zijn vertrokken via het programma voorijwillige
terugkeer of omdat ze klaar en duidelijk geweideztiben
gevolg te geven aan het bevel om het grondgebieetizen.
De gezinnen zijn zelf verantwoordelijk voor hunloitisg.
De ouders kiezen ervoor. Wij geven altijd de voorlean de
vrijwillige terugkeer en moedigen die ook zoveefatijk
aan, maar als dat nergens toe leidt, moet er egerul
instrument zijn, anders discrimineren we de allé@msden.

Mevrouw Carine Russo (Ecolo}- Ik dank de minister voor
zijn antwoord. Ik wijs er echter op dat de wet weaar de
minister verwijst, voorziet in de verplichting ligbndgebied
te verlaten, maar niet in de opsluiting van kinder®at is
strijdig met alle internationale verdragen. Het Bislth beleid
is onwettig en strijdig met alle internationale test

Stemmingen
(De naamlijsten worden in de bijlage opgenomen.)

Onderzoek van de subsidiariteit: voorstel voor een
kaderbesluit van de Raad tot wijziging van
kaderbesluit 2002/475/JBZ inzake
terrorismebestrijding (Stuk 4-508)

De voorzitter. — We stemmen over het besluit van de
commissie.

Stemming 1

Aanwezig: 52
Voor: 52

Tegen: O
Onthoudingen: 0

— Het besluit van de commissie is eenparig aangenomen
Het zal worden meegedeeld aan de andere Belgische
Parlementen, aan de Europese Commissie en aan de
COSAC.

réellement le territoire. J'ajoute qu’en principes familles
fixent elles-mémes le délai de leur enfermemerforation
de leur volonté de partir.

Il s’avére dés lors nécessaire de construire utreen
spécifiquement axé sur les besoins des familles. Les
rencontres entre les services compétents ont conénea
Régie des batiments doit faire part des possibititncrétes
qui existent sur le terrain.

Il n'est pas possible de libérer dans l'intervédie familles
avec enfants car les dispositions de la loi suélengers
s’appliquent a tous les étrangers sans distincéibdonc aussi
aux familles avec enfants. La libération de cesidezn serait
discriminatoire.

Si ces familles sont enfermées, c’est parce q@'eléesont
pas parties de leur propre initiative, par le bifis
programme de retour volontaire ou parce qu’ellds on
clairement indiqué qu’elles ne comptaient pas optaer a
I'ordre de quitter le territoire qui leur a été ifiét Les
familles sont avant tout responsables elles-méradsuat
détention. C’est un choix des parents. Nous pré&toujours
et encourageons au maximum le retour volontaire nsai
cela ne mene arien, il doit y avoir un dernietrimsent,
sinon il y aurait une discrimination vis-a-vis geEgsonnes
isolées.

Mme Carine Russo (Ecolo)— Je remercie le ministre de sa
réponse. Je rappelle néanmoins que la loi donpalrk
prévoit I'obligation de quitter le territoire mai®n la
détention d’enfants. Celle-ci est contraire a tolgs
conventions internationales. La politique belge extiéne de
détention des enfants reste illégale et contraioeiies les lois
internationales.

Votes
s(istes nominatives figurent en annexe.)

Examen de subsidiarité : proposition de décision-
cadre du Conseil modifiant la décision-cadre
2002/475/JAl relative a la lutte contre le terrorisme
(Doc. 4-508)

M. le président — Nous votons sur la conclusion de la
commission.

Vote n® 1

Présents : 52
Pour : 52
Contre : 0
Abstentions : 0

— La conclusion de la commission est adoptée a
'unanimité. Elle sera transmise aux autres asseméés
parlementaires belges, a la Commission européenniede
la COSAC.
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Vraag om uitleg van de heer Hugo
Vandenberghe aan de minister van
Binnenlandse Zaken en aan de minister van
Justitie over «het gebruik van YouTube
voor opsporingsberichten» (nr. 4-40)

De voorzitter. — Mevrouw Inge Vervotte, minister van
Ambtenarenzaken en Overheidsbedrijven, antwoordt.

De heer Hugo Vandenberghe (CD&V-N-VA)— Ik dank de
regering omdat ze een minister stuurt om op deerragn
uitleg te antwoorden. Dat is een verbetering, vd@nwoorbije
vier jaar moesten we ons tevreden stellen met een
staatssecretaris.

De Nederlandse politie gaat voortaan ook
opsporingsberichten op YouTube plaatsen. Ze hoopt via
YouTube een jong publiek te bereiken dat nauwelijg
naar de televisie zou kijken. De aanpak is flitsendhet
publiek wordt getutoyeerd.

Een opsporingsbericht van de Politie Rotterdam-Rajndhis
het eerste dat de Nederlandse politie op de welsitdste.
Het succes was enigszins matig, daar op drie wiiklen
minder dan 800 mensen het filmpje bekeken. Tips eretdt
op heden nog niet ontvangen.

Nochtans ging het Nederlands initiatief in ons laret
onopgemerkt voorbij. De woordvoerster van de fddera
politie kondigde een gesprek aan met de magistratumueen
gelijkaardig initiatief in Belgié op te starten.

Wel werden kanttekeningen gemaakt betreffende het
vermoeden van onschuld en de privacy van de panstiee
het voorwerp uitmaken van dergelijke filmpjes.

Is de politie van plan in ons land een dergelijkatief op te
starten? Zo ja, wanneer wordt het eerste filmpj& opTube
verwacht?

Op welke manier wil de minister de privacy van eé#dkken
personen respecteren?

Hoe zal de minister omgaan met het vermoeden van
onschuld?

Op welke wijze wil de minister garanderen dat nergelijke
filmpjes ernstig wordt omgesprongen?

Acht de minister het raadzaam nog andere kanaleoeieen
om opsporingsberichten op een ernstige wijze tepreiden?

Mevrouw Inge Vervotte, minister van Ambtenarenzaken e
Overheidsbedrijven. — Ik lees het antwoord van dester
van Justitie.

In tegenstelling tot de berichtgeving in de peligtthet
Nederlandse opsporingsbericht op YouTube eenfieiti@an
een wijkagent te zijn dat absoluut niet gedekt d@sr zijn
hiérarchie, die met het initiatief helemaal niesvepgezet.

Naast de ministeriéle rondzendbrief van 30 aprd9lidzake
de gerechtelijke opsporingen op televisie, is d&rd®
ministeriéle richtlijn van 1 juli 2005 over de vprsiding van
gerechtelijke opsporingsberichten via de mediaetn h
internet. Opsporingsberichten kunnen over de déversdia
worden verspreid, met inbegrip van het internet. In

Demande d’explications de M. Hugo
Vandenberghe au ministre de I'Intérieur et
au Ministre de la Justice sur «l'utilisation
de YouTube pour des avis de recherche»
(n° 4-40)

M. le président — Mme Inge Vervotte, ministre de la
Fonction publique et des Entreprises publiquegmém.

M. Hugo Vandenberghe (CD&V-N-VA)- Je remercie le
gouvernement qui a envoyé une ministre pour régoadx
demandes d’explications. C’est un progrés étanndajue
ces quatre derniéres années, nous avions di nousrder
d’un Secrétaire d’Etat.

La police néerlandaise va désormais aussi diffaesravis de
recherche sur YouTube, espérant ainsi atteindrpublic
jeune qui ne regarde plus guére la télévision. fetedst
saisissant et on tutoie le public.

Le premier avis de recherche a avoir été diffusdessite
web émane de la police de Rotterdam-Rijnmond, avec u
succes mitigé puisque, en trois semaines, moigfde
personnes ont visionné le film. Jusqu’ici, aucuatune lui
est parvenu.

Cette initiative n’est pourtant pas passé inapergaas notre
pays. La porte-parole de la police fédérale annomg@&ine
discussion aurait lieu avec la magistrature den gue
lancement d’une initiative similaire en Belgique.

Des voix se sont cependant élevées a propos de la
présomption d’innocence et de la vie privée desqgrares qui
apparaissent dans ces films.

La police a-t-elle I'intention de lancer une teifgtiative dans
notre pays ? Si oui, quand le premier film seradifusé sur
YouTube ?

Comment le ministre entend-il faire respecter lapiivée
des personnes concernées et garantir la présomption
d’'innocence ? Comment compte-t-il garantir quefdess
seront diffusés de maniere sérieuse ? Trouveggbotun de
rechercher d’autres canaux pour que les avis dbeeche
soient diffusés de maniére sérieuse ?

nMme Inge Vervotteministre de la Fonction publique et des
Entreprises publiques. — Je vous lis la réponse ihistre de
la Justice.

Contrairement aux informations diffusées dans kespe,
I'avis de recherche néerlandais diffusé sur YouTadrait
une initiative d’'un agent de quartier qui n’étathsolument
pas couvert par sa hiérarchie.

Outre la circulaire ministérielle du 30 avril 199®ncernant

les recherches judiciaires a la télévision, il ¢xika directive

ministérielle du 1 juillet 2005 relative a la diffusion d’avis

de recherche via les médias et internet. Les aviedherche
peuvent étre diffusés par différents médias, y cismp

internet. En attendant que les éléments pratigigesant
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afwachting dat de vereiste praktische elementemeierin de
richtlijn vervuld zijn, wordt de ministeriéle roneadbrief van
30 april 1999 toegepast.

De politie maakt reeds op een gecontroleerde wigteruik
van het medium internet. Zo kunnen opsporingsbtnichp
de eigen website van de politie worden geplaatsarwe op
elk moment opnieuw verwijderd kunnen worden.

Ten aanzien van YouTube is er terughoudendheid wegsn
onbeheersbare karakter van het medium. De vrasg@fipen
beeld eens op het internet geplaatst, nadien riagtalf kan
worden verwijderd. De vraag van de heer Vandenlzekgh
dan ook pas adequaat worden beantwoord na eernjkiegel
opportuniteitsanalyse inzake YouTube.

Samen met mijn collega van Binnenlandse Zaken wkay
eventuele voorstellen komende uit het overleg ntadigir-
politie.

In de vermelde rondzendbrieven wordt de informatie-
uitwisseling aan strikte werkingsregels onderworpkening
houdend met het belang van de gerechtelijke ondkerg
met het beroepsgeheim, met de wet Franchimontdeneiet
op de privacy en de bejegening van slachtoffers.

De bezorgdheid voor de privacy en het vermoeden van
onschuld zijn twee factoren waarmee nu reeds terdeg
rekening wordt gehouden bij opsporingsberichtetein
media. Die berichten worden alleen verspreid mits
uitdrukkelijke toestemming van de magistraat die he
onderzoek leidt, en desgevallend van de selectigtssie.

Die commissie moet trouwens specifiek waken ovestdkte
toepassing van de voorschriften en aanbevelingenlga
ministeriéle rondzendbrieven en meer in het bijzsraler de
voorschriften omtrent de privacy, het geheim van he
onderzoek en het beroepsgeheim voor elk dossiezatiat
worden uitgezonden.

Bij een eventuele uitbreiding van de opsporingsodth via
nieuwe mediavormen zullen dan ook dezelfde strikte
waarborgen worden ingebouwd en de vigerende ijicbtli
zullen moeten worden gerespecteerd.

De heer Hugo Vandenberghe (CD&V-N-VA) - Ik dank de
minister voor het uitvoerige antwoord.

De openingsrede van de Vlaamse Balie te Brussebdie
titel: ‘Privacy, het vijgenblad van de autoritagtaat?
Mijmeringen bij de bescherming van de persoonlijke
levenssfeer in een informatiemaatschappij.’

De moderne media creéren als het ware een aanBagdr
wordt een cultuur gekweekt waarbij het opgevendan
privacy de regel wordt; wie dat niet doet, is apverdacht.
Die bekommernis kwam ook tot uiting bij de vierian het
vijftienjarig bestaan van de Commissie voor de besuing
van de persoonlijke levenssfeer.

dans la directive soient mis en ceuvre, on appligue
circulaire ministérielle du 30 avril 1999.

La police a d'ores et déja recours a internet, canrére
contrdlée. Ainsi, les avis de recherche peuventditfesés
sur le site web de la police ou ils peuvent étygpsimés a
tout moment.

Des réserves sont émises en raison du caracteoairidable
sde YouTube. On se demande si une image peut dispara
définitivement une fois qu’elle a été diffuséeistarnet. Je

ne pourrai donc fournir une réponse appropriée a
M. Vandenberghe que lorsque YouTube aura fait ltobje
d’'une analyse d’opportunité sérieuse.

Avec mon colléegue de I'Intérieur, j'attends des sifions
éventuelles émanant de la concertation magistrapaiece.

Dans les circulaires citées, I'échange d'informatoest
soumis a des régles strictes de fonctionnemenhtemmenpte
de l'intérét des recherches judiciaires, du secret
professionnel, de la loi Franchimont, la loi relagia la
protection de la vie privée et I'assistance auxiries.

Le souci de la vie privée et la présomption d’ireroze sont
deux facteurs déja bien pris en compte dans lesdwvi
recherche diffusés par les médias. Ces avis nedstiusés
que moyennant 'autorisation expresse du magistrat
instructeur, et le cas échéant de la commissiosédection.

Cette commission doit d’ailleurs veiller spécifiquent a
I'application stricte des prescriptions et recomrdations
des circulaires ministérielles, et plus particubénent le
secret de l'instruction et le secret professionpalr chaque
dossier qui sera diffusé.

Les mémes garanties strictes s’appliqueront en cas
d’élargissement éventuel des méthodes de rechpertle
biais de nouveaux médias et les directives en uigdevront
étre respectées.

M. Hugo Vandenberghe (CD&V-N-VA)- Je remercie le
ministre pour sa réponse circonstanciée.

Dans son discours d'ouverture, le Barreau flamard d
Bruxelles s’interrogeait sur la protection de la yigvée dans
une société de l'information.

Les médias modernes créent pour ainsi dire un effet
d’aspiration. Le renoncement & la protection deiprivée
devient la régle. Ceux qui y dérogent deviennespeacis.
Cette préoccupation s’est manifestée lors de léhrétion du
quinziéme anniversaire de la Commission de la ptate de
la vie privée.
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Vraag om uitleg van de heer Berni Collas
aan de minister van Sociale Zaken en
Volksgezondheid over «de problemen in
het kader van de numerus clausus voor
Duitstalige studenten in de geneeskunde»
(nr. 4-32)

De voorzitter. — Mevrouw Inge Vervotte, minister van
Ambtenarenzaken en Overheidsbedrijven, antwoordt.

De heer Berni Collas (MR) — Sehr geehrter Herr
Vorsitzender, sehr geehrte Frau Ministerin, in der
vorliegenden Problematik beziehe ich mich auf disgagen
des Vorsitzenden der »Vereinigung Eifeler
Allgemeinmediziner«, der Alarm schléagt vor dem
Hintergrund des sich abzeichnenden Mangels an
Allgemeinmedizinern im sudlichen Teil der
deutschsprachigen Gemeinschatft.

Mijn vraag is gebaseerd op de verklaring van derziier
van deVereinigung Eifeler Allgemeinmedizinedie
aandacht vraagt voor het gebrek aan huisartserein h
zuidelijke deel van de Duitstalige Gemeenschap.

(Voorzitter: de heer Hugo Vandenberghe, eerste
ondervoorzitter.)

Hij schreef de minister van Volksgezondheid datesr tekort
aan huisartsen en specialisten in de Duitstaliggoalreigt
als geen quota worden ingesteld voor eerstejaatestien
afkomstig uit de Duitstalige Gemeenschap.

De Vereinigung Eifeler Allgemeinmedizineestigt de
aandacht op dat prangende probleem.

Zo zijn er twintig huisartsen voor ongeveer 30.08@oners.
Binnen tien jaar zullen er maar veertien meer 4ije.
gemiddelde leeftijd van de huisartsen is momedtegar.

Met 1.450 inwoners per huisarts liggen de vijf genten van
het zuiden van de Duitstalige Gemeenschap ver bosen
nationale gemiddelde van 600 inwoners per huisére.
rekenkundig gemiddelde zegt natuurlijk niets oweredliteit
op het terrein.

Ik verheug me daarom over het voorstel van mijlegal
Brotchi om een kadaster van de medische activifeteo
stellen zodat kan worden nagegaan hoeveel arts¢eene
RIZIV-nummer daadwerkelijk voltijds of deeltijdsiattijn,
op andere wijze actief zijn of het beroep niet magrefenen
maar hun nummer behouden.

Verleden jaar hadden dertien Duitstalige studenieh z
ingeschreven aan de faculteit Geneeskunde van de \4€r
van hen slaagden, maar slechts één studente slaaguale
selectie voor de numerus clausus. Om in onze tegiannen
werken lijkt een kennis van het Duits me onontijkeDat
geldt zeker voor de huisartsen, misschien eenéeetjder
voor de specialisten.

Wij vinden die situatie natuurlijk verontrustend.

Zou men specifieke quota worden voor Duitstaligeestten
kunnen instellen, bijvoorbeeld vijf Duitstaligerr jear?

Mocht de numerus clausus op het einde van hetecjaiat
worden vervangen door een toelatingsexamen vostutkes

Demande d’explications de M. Berni Collas
a la ministre des Affaires sociales et de la
Santé publique sur «les problemes liés au
numerus clausus pour les étudiants
germanophones en médecine» (n° 4-32)

M. le président — Mme Inge Vervotte, ministre de la
Fonction publique et des Entreprises publiquegném.

M. Berni Collas (MR). — Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
sehr geehrte Frau Ministerin, in der vorliegendssbematik
beziehe ich mich auf die Aussagen des Vorsitzedden
»Vereinigung Eifeler Allgemeinmediziner«, der Alarm
schlagt vor dem Hintergrund des sich abzeichneibamgels
an Allgemeinmedizinern im siidlichen Teil der
deutschsprachigen Gemeinschaft.

Ma question est basée sur la déclaration du prégide la
Vereinigung Eifeler Allgemeinmedizinequi attire
I'attention sur le déficit de médecins généralislass la
partie méridionale de la Communauté germanophone.

(M. Hugo Vandenberghe, premier vice-président, gnglace
au fauteuil présidentiel.)

Il écrivait, dans une lettre adressée au précédmmistre de la
Santé publique, que si I'on ne prévoyait pas dgajuo
spécifique pour les étudiants de premiére annémaiies de
la Communauté germanophone, on pourrait craindee qu
notre petite communauté, déja classée zone roligeuse
actuelle, ne doive faire face a une pénurie de mgsletant
au niveau des généralistes que des spécialistes.

L’'Association des médecins généralistes de I'Eiftileat
I'attention sur cette situation préoccupante.

En effet, pour quelque 30.000 habitants, la zoneamde
compte vingt médecins généralistes. Dans dix &ngj én
aura plus que quatorze. La moyenne d'age des médecin
généralistes est d'ailleurs de 45 ans a I'heungediet

Avec une moyenne de 1.450 habitants par générdésteing
communes du sud de la Communauté germanophone se
situent nettement au-dessus de la moyenne natj@naévoir
600 habitants par généraliste. Il s’agit évidemnamhe
moyenne mathématique qui ne refléte pas la réalitée
terrain.

A cet égard, je salue l'initiative de mon colléglaeques
Brotchi qui plaide pour I'établissement d’'un cadaste
I'activité médicale qui permettra de savoir combien
médecins, dotés d’un numéro de 'INAMI, exercent
effectivement leur activité a temps plein, a tempadiel, sous
une autre forme ou n’exercent plus tout en garkdamt
numeéro.

L’année derniére par exemple, treize étudiants
germanophones étaient inscrits a la Faculté de civézlde
'UCL. Quatre d’entre eux ont réussi leur premiémeée,
mais seule une étudiante a franchi le cap du nisy@ausus.
Or, pour pouvoir travailler dans notre région,l€atand me
semble indispensable, en tout cas pour les gési&slipeut-
étre un peu moins pour les spécialistes.
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geneeskunde — zoals in Vlaanderen — dan zouden de
slaagkansen wellicht nog kleiner zijn. Kan wordedacht
aan een toelatingsexamen in het Duits of aan dpkeifjuota
voor de Vijf beste Duitstalige studenten teneingl@volging
te waarborgen?

Misschien zijn studies in Duitsland een derde mipdpdid?
Ook daar bestaat een zeer strikte numerus clalsuke
Belgische Staat bereid om met de Duitse overheidemre
toelatingscontract met quota te onderhandelen, Wwiae
numerus clausus niet voor die studenten geldt opwemrarde
dat ze zich in een ander land vestigen dan wa&ebben
gestudeerd? Dergelijke contracten werden reedotgs!
tussen het Groothertogdom Luxemburg en de Belgische
universiteiten. Zou de erkenning van de diploma’'dat
geval gewaarborgd zijn?

De heer Louis Ide (CD&V—-N-VA). — Na Griekenland neem
Belgié de tweede plaats in wat het aantal artseethe
Nationaal gezien beschikken we dus zeker over wride
artsen, maar ik geef toe dat bepaalde quota mjevird
geraken, niet in Vlaanderen, noch in Wallonié. gt
vooral om huisartsen en specialisten die intelkdetakten
presteren. Het probleem is dus al deels weg teemetkor de
herwaardering van deze categorieén.

Het medisch aanbod in de Duitstalige Gemeenschaptvo
een specifiek probleem. Het verdient allicht aaefiag dit
probleem ruimer te zien, dus veeleer op gemeensohegau
dan louter in de Belgische context.

Wie vraagt naar de invulling van het contingenaagt
meteen ook naar het soort gezondheidszorg dat men o
gemeenschapsniveau wil organiseren.

De vraag van de heer Collas is voor een deel teregh
verwijst ook terecht naar Duitsland, waar, naariilervaring
weet, heel wat Belgische studenten de opleidingerol

Dit complexe probleem kan niet worden opgelost atzor
guota te verhogen. Een herwaardering van bepaalde

disciplines binnen de geneeskunde zou al soelaaseku
bieden.

De vraag met betrekking tot een Duitstalig ingargagen is
eveneens terecht, maar zo’n examen moet op
gemeenschapsniveau worden georganiseerd.

Mevrouw Inge Vervotteminister van Ambtenarenzaken en
Overheidsbedrijven. — Ik lees het antwoord van dester.

De planning van het medisch aanbod in Belgié wordt
geregeld door het koninklijk besluit tot vaststejlivan het
globaal aantal geneesheren, opgesplitst per Gencbaps
die toegang hebben tot het verkrijgen van bepaalde
bijzondere beroepstitels. Dat globaal aantal bedyaz00 per
jaar tot 2011, 833 in 2012 en 975 in 2013. Als dagpaalde

Cette évolution inquiétante de la situation noterjpelle
évidemment.

Pourrait-on envisager d’introduire un « quota sfgue »
pour les étudiants du régime linguistique allemauad,
exemple cing germanophones par année ?

Si I'on remplacait le numerus clausus en fin dempéee
année par un examen d'accés aux études de médecine
comme c'est le cas en Flandre —, les chances dsitéu
seraient probablement encore moindres. Pourraireisager
un examen d’'acces en allemand ou un quota spéeifiqur
les cinq meilleurs étudiants germanophones belijesia
garantir la reléve ?

Des études de médecine effectuées en Républigémféd
d’Allemagne pourraient-elles étre une troisiemaepisLe
numerus clausus y est d'ailleurs aussi trés réiftiizans ce
cas, I'Etat belge serait-il prét, comme I'a faiGeand-Duché
du Luxembourg avec les universités belges, a négaai
contrat d'acces sous forme de quota avec les ggori
allemandes, ces étudiants ne tombant pas soudidaign
du numerus clausus a condition de s’établir darsutire
pays que celui de leurs études ? La reconnaisskasce
dipldmes serait-elle garantie dans ce cas ?

tM. Louis Ide (CD&V-N-VA) — La Belgique occupe la
deuxiéme place juste aprés la Gréce pour ce quieme le
nombre de médecins. D’'un point de vue nationalsrauons
donc assurément suffisamment de médecins maisgenais
que certains quotas ne sont atteints ni en Flandenn
Wallonie. Cela concerne surtout les médecins géiséza et
les spécialistes qui effectuent des actes intekdst Le
probleme peut donc déja étre partiellement résalula
revalorisation de ces catégories.

L’offre médicale en Communauté germanophone caedtih
probléme particulier. Il faut replacer ce problémplertdt au
niveau de la communauté que simplement dans lextent
belge.

Celui qui pose la question de la réalisation dutomgent,
pose du méme coup celle du type de soins de samiéoqg
veut organiser au niveau communautaire.

La question de M. Collas est partiellement justifiit se
réfere a bon droit & I’Allemagne ou, ce que je sais
d’expérience, de nombreux étudiants belges vortesdies
études.

Ce probléeme complexe ne peut étre résolu par I'amgation
des quotas. Une revalorisation de certaines digogsl
médicales pourrait déja offrir quelque soulagement.

La question d’'un examen d’entrée en langue alleraast
également |égitime, mais pareil examen doit étganisé au
niveau de la communauté.

Mme Inge Vervotte, ministre de la Fonction publique et des
Entreprises publiques. — Je lis la réponse de |&strén

La planification de I'offre médicale en Belgique e&gie par
I'arrété royal du 29 ao(t 1997 déterminant le nadiobal
de médecins ayant accés a un agrément apres atemuoun
dipldme universitaire. Ce nombre global est de g&0an
jusqu’a 2011, de 833 pour 2012 et de 975 pour 28lf%n y
ajoute certaines spécialités hors quota — par ebegiap

specialismen die niet onder de quota vallen — zkialder- en

pédopsychiatrie, la médecine d’'urgence et les ntartia
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jeugdpsychiatrie, de urgentiegeneeskunde en de
onderzoeksmandaten — worden aan toegevoegd, damnkon
we aan 757 per jaar voor de jaren 2008 tot 201 han 890
voor 2012.

Krachtens het koninklijk besluit van 8 december&fifh de
guota als volgt verdeeld: 57% voor de specialiga3%
voor de huisartsen. De koninklijke besluiten leggek een
verdeling vast van 60% voor de Vlaamse Gemeenschap €
40% voor de Franse Gemeenschap. Die verdeling woedt
bepaald op basis van de woonplaats van de kandidataar
op basis van het taalregime van de universiteilan.
Nederlandstalige universiteiten hebben dus recHi@}h van
de stageplaatsen, de Franstalige op 40%. Dat varkla
waarom er momenteel geen quota voor de Duitstalige
Gemeenschap bestaan.

Uit meerdere studies blijkt dat er in Belgié momehte
ongeveer 10.000 huisartsen zijn, dus ongeveer gisarts
per 1.000 inwoners. Het huidige of toekomstigertedan
huisartsen in het Nederlandse taalgebied is eealreé
probleem, maar jammer genoeg niet specifiek. Vdienole
regio’s in het noorden en het zuiden van het landden
getroffen. Er werden reeds verschillende maatregelen
genomen om jonge artsen ertoe aan te zetten zigkstigen
in zones waar weinig artsen zijn. Ik denk in hgdrider aan
het Impulsfonds voor de huisartsgeneeskunde. Hdsfo
bestaat sinds 2006 en er wordt een premie van G060
toegekend aan huisartsen die zich vestigen in @ea waar
extra huisartsen nodig zijn. De Duitstalige regsoeien van
die zones.

Een tweede maatregel is het behoud van een jaagijksum
van ongeveer 300 huisartsen in de planning vamrtestisch
aanbod.

Ten slotte werd het beroep van huisarts de afgeleggjaar
financieel opgewaardeerd met 30%.

Het is moeilijk in te schatten welke gevolgen diatregelen
in de komende jaren zullen hebben. Een sterke
eerstelijnsgeneeskunde is van essentieel belarepam
efficiént en sociaal volksgezondheidssysteem &ngaren.

De maatregelen om huisartsen te stimuleren zislestigen
in zones die een tekort aan huisartsen kennengmoet
dringend worden versterkt.

Bovendien wordt een gedetailleerd medisch kadaster
opgesteld dat ons in staat zal stellen de planmanghet
medische aanbod bij te stellen.

Het taalprobleem maakt de situatie binnen de Dalitg
Gemeenschap alleen maar complexer.

Om die reden moet de planningscommissie, waantan al
actoren in de sector deel uitmaken, ook nagaarenf e
specifiek quotum voor de Duitstalige Gemeenschagmris.

Een specifiek quotum bij het toelatingsexamen,diipegin
of op het einde van het eerste jaar garandeertezatiet dat
de artsen zich na hun studie in het betrokken gehidlen
vestigen. De vergelijking met het Groothertogdomemburg
gaat niet op omdat dat land zelf een eerste jaaegskunde
organiseert.

Een akkoord met de Bondrepubliek over een quotum aan
Belgische studenten die hun studies in Duitslandemaipen

recherche —, on aboutit a 757 par an pour les ar2#a8 a
N 2011 et a 890 pour 2012.

Actuellement, conformément a I'arrété royal du

8 décembre 2006, les quotas sont répartis comrheSifio
de spécialistes et 43% de généralistes. Les diff@aarétés
royaux prévoient par ailleurs une répartition déogtour la
Communauté flamande et de 40% pour la Communauté
francaise. Cette répartition n'est pas détermirgdeplieu de
résidence des candidats, mais selon le régimeistigue des
universités. En d'autres termes, I'ensemble deseusités
néerlandophones ont droit & 60% de plans de stdge e
universités francophones a 40%. Cela explique qtyia
actuellement pas de quota spécifique pour la Corantén
germanophone.

Plusieurs études montrent que le nombre de géstgiakn
Belgique avoisine actuellement 10.000, ce qui sspTte en
moyenne un généraliste pour 1.000 habitants. Legrabde
pénurie actuelle ou future de médecins généraliktas la
région néerlandophone est réel mais n’est malheament
pas spécifique. Diverses régions sont touchéessataNord
gu'au Sud du pays. Plusieurs mesures ont été prises
inciter les jeunes médecins a s'installer dangégisns a
faible densité médicale, en particulier l'instaigatdu Fonds
d’'impulsion pour la médecine générale. Ce fondsqtgé
depuis 2006, I'octroi d'une prime de 20.000 eurnas a
médecins généralistes qui s'installent dans une zon
nécessitant la présence de généralistes suppléresnta
région germanophone est une de ces zones.

Une deuxiéme mesure consistait a maintenir un quota
significatif des généralistes dans la planificatioédicale, a
savoir plus ou moins 300 par an.

Enfin, une revalorisation financiére de I'ordre @@3a été
accordée aux généralistes au cours des cing desraénées.

Il est actuellement difficile d’évaluer I'impact des
différentes mesures pour les prochaines annéest éssentiel
de maintenir une premiére ligne médicale forte denise
pays afin de garantir un systéme de soins de sffitéce et
égalitaire.

Les mesures actuelles favorisant 'installation daaségions
a faible densité médicale devront étre intensifetdb
conviendra d’en envisager de nouvelles rapidement.

De plus, un cadastre médical précis est en tré@meadétabli. Il
permettra de réajuster prochainement la planiticati
médicale.

Le probléme de la langue rend la situation du teretde la
Communauté germanophone encore plus complexe.

Dés lors, en dehors des mesures générales contcernan
'ensemble du pays, d’une part, et les zones efaiénsité
médicale, d’autre part, la question d’'un quota Bjgg@ pour
la Communauté germanophone mérite d’étre étudiépa
commission de planification réunissant les difféseacteurs
du secteur.

Notons toutefois qu’un quota spécifique lors dedimen de
sélection, en début ou en fin de premiére annégaramntit
pas que ces médecins s'installeront dans la réginoernée a
la fin de leurs études. Par ailleurs, on ne pesifaize de
paralléle avec la situation des étudiants du Grarahé du
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is wel een interessant idee. Het vrije verkeer arsen
binnen de Europese Gemeenschap blijft echter estalad.

Aangezien onderwijs een gemeenschapsbevoegdheid is,
moeten de Gemeenschappen zelf andere oplossingiegnzo
Zo zouden de twee bevoegde ministers moeten nafjaak
een selectieproef in het Duits moet worden georgsard
zodat studenten van de Duitstalige Gemeenschagplfuktz
worden behandeld als andere studenten.

De heer Berni Collas (MR) — Ik was zeer aangenaam verr
door de deskundige uiteenzetting van collega kiedet
toegeven dat hij bijna in de plaats van de minister
antwoorden. Niettemin gaf ook de minister me nagy ze
interessante informatie.

Ik zal die informatie gebruiken in mijn gesprekkeet de
huisartsen en met déereinigung Eifeler
Allgemeinmediziner

Met de vergrijzing zal de vraag naar artsen toenenhe de
Duitstalige Gemeenschap, en waarschijnlijk ookndere
hoofdzakelijk landelijke gebieden, zal het aanbaléml
aangezien de opvolging niet is verzekerd.

De cijfers die de minister aanhaalde moeten worden
geverifieerd want andere bronnen stellen dat erlijgka
ongeveer 1.000 nieuwe artsen moeten bijkomen om de
opvolging in ons land te garanderen. Aangezien geulle
vijf jaar slechts 700 artsen afstuderen, dreigt &skort van
ongeveer 1.500 artsen te ontstaan.

Ik wil echter geen debat over cijfers beginnerddkk de
minister voor haar omstandig antwoord en de heenidor
zijn informatie.

De voorzitter — Het verheugt me dat onze Assemblee zovs
artsen telt. Dat zal de gezondheid van de senatenezelfs
die van de Senaat ten goede komen.

Vraag om uitleg van mevrouw Nahima
Lanjri aan de minister van Sociale Zaken en
Volksgezondheid en aan de minister van
Economie, Zelfstandigen en Landbouw
over «de innovatiepremie» (nr. 4-41)

De voorzitter. — Mevrouw Inge Vervotte, minister van
Ambtenarenzaken en Overheidsbedrijven, antwoordt.

Mevrouw Nahima Lanjri (CD&V-N-VA) . — Het systeem
van de innovatiepremies werd ingevoerd in 2006. Elke
werknemer kan, ongeacht zijn functie, opleiding of
hiérarchische positie, via innoverende voorstdiigiragen

Luxembourg puisque ce pays organise lui-méme urmaipre
année de médecine.

Toutefois, un accord avec la République fédérale
d'Allemagne permettant & un quota d'étudiants ketigfaire
leurs études dans ce pays mérite d'étre étudiébtea |
circulation des médecins au sein de la Communauté
européenne reste toutefois un obstacle.

L’enseignement étant communautarisé, les autreiamu
envisagées dépendent non pas du pouvoir fédéral des
Communautés elles-mémes. Deés lors, les deux n@sistr
responsables devaient étre interrogés sur la plitssib
d’organiser 'examen de sélection également emnaliel afin
de mettre sur un pied d’égalité I'ensemble desiénts, y
compris ceux issus de la Communauté germanophone.

adl. Berni Collas (MR) — J'ai été agréablement surpris de
I'expertise de I'exposé de notre collégue Ide. dis ddmettre
que sa réponse pourrait presque se substituerla del
ministre. Néanmoins le ministre m'a aussi donné&ée
intéressantes informations.

Jutiliserai ces informations pour dialoguer aves inédecins
généralistes et surtout avec I'Association des wiéde
généralistes de I'Eifel afin d’approfondir la questien
fonction de la base de données que vous m’'avenitour

I faut savoir — les milieux informés en sont carats depuis
longtemps — que face au vieillissement de la pdjouala
demande va s’accroitre. En Communauté germanoplione e
probablement dans d’autres régions, rurales esflentent,
I'offre diminuera forcément, puisque la reléve t'gas
assurée.

Les chiffres avancés sont, me semble-t-il, sujetrdication,
car selon d'autres données, environ 1.000 nouvesagdecins
par an sont nécessaires pour assurer la relevendinespays.
Or, seuls 700 nouveaux médecins sortiront chagnéean
pendant une période de cing ans, ce qui risqueci®guer
une pénurie de quelque 1.500 médecins.

Cela dit, mon intention n’est pas de me lancer dandébat
de chiffres. Je remercie Mme la ministre de sanép@ssez
circonstanciée et M. Ide des informations qu'il rd@nnées.
Ces éléments me serviront de base pour une disoysisis
approfondie avec les acteurs du terrain.

2. le président — Je me félicite de la présence de plusieurs
médecins dans notre nouvelle assemblée. Cela fisarsahs
doute d’améliorer la santé des sénateurs, voite dalSénat !

Demande d’explications de Mme Nahima
Lanjri & la ministre des Affaires sociales et
de la Santé publique et a la ministre de
I'Economie, des Indépendants et de
I’Agriculture sur «la prime d’innovation»

(n° 4-41)

M. le président — Mme Inge Vervotte, ministre de la
Fonction publique et des Entreprises publiquegnméa.

Mme Nahima Lanjri (CD&V—-N-VA). — Le systéeme de la
prime d'innovation fut instauré en 2006. Tout triear,
quelle que soit sa fonction, sa formation ou satjprs
hiérarchique, peut contribuer a la compétitivité stan
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tot de competitiviteit van zijn onderneming. Hijéfb
daarvoor niet per se een onderzoeker te zijn. Om de
innovatiecultuur in het bedrijfsleven te stimuleranedigt de
overheid de toekenning aan van een innovatieprdooe de
werkgever aan creatieve werknemers. Sinds 1 ja20a6
wordt de premie vrijgesteld van belastingen en
socialezekerheidsbijdragen. In het verleden hebidgkeen
wetsvoorstel in de Kamer, ook een bijdrage gelet@rdit
systeem van vrijstelling. Na evaluatie werd de mesps
verlengd tot 31 december 2008, in uitvoering van he
interprofessioneel akkoord 2007-2008.

Een bedrijf dat een innovatiepremie wil toekenneoenuat
duidelijk aan zijn werknemers meedelen. Om misbteik
voorkomen moet een project ter beoordeling worden
voorgelegd aan de federale overheidsdienst Econ@msie.
premies worden niet als loon beschouwd indien nedaa
volgende voorwaarden voldoen.

De premie vervangt in geen enkel opzicht het loon.

Ze wordt enkel toegekend aan werknemers die aangewor
zijn in het kader van een arbeidsovereenkomst.

Het bedrag per werknemer overschrijdt zijn brutome@on
niet.

Het totale bedrag van de uitbetaalde premies tggniger dan
1% van de loonmassa van de onderneming.

De premie wordt toegekend aan maximum tien werkmeme
per innovatieproject en is van toepassing op maxirhQ%
van de werknemers. Ik moet toegeven dat ik die twee
voorwaarden heel jammer vind en ik heb dan ookibpusht
eerder al kritiek geuit. Maar goed, het is al eegilb.

Uit vragen die ik de minister in maart 2007 en epdinde
van het jaar stelde, bleek dat tussen 1 janua® 200

25 januari 2007 bij de FOD Economie in het totad#i3.
dossiers werden ingediend, waarvan 97%, werd gd&edge.
Daar waren in het totaal 243 ondernemingen bijos&en. 1k
heb toen al opgemerkt dat dat heel weinig was ihowgling
tot het totale aantal ondernemingen in Belgié kBhjar is het
systeem onvoldoende bekend. Dat heb ik trouwenzelbk
vastgesteld in mijn gesprekken met ondernemersk Yiga
ze niet op de hoogte van de vrijstelling die danpes
genieten.

Vandaar mijn vragen aan de minister.

Hoeveel werknemers ontvingen in 2007 een vrijsigliran
socialezekerheidsbijdragen en belastingen naaeidarg van
Zo een innovatiepremie?

Hoeveel bedrijven waren daarbij betrokken?
Wat is het totaalbedrag van de innovatiepremies?

Welke sectoren maken vooral van de innovatiepremieuik
en bij welke bedrijven of sectoren is het systeesimbg te
weinig bekend?

Wat heeft de overheid het afgelopen jaar gedaahaim
systeem bij veel meer ondernemingen bekend te makeiat
was vastgesteld dat het in 2006 geen overweldigeodes
was? Worden inspanningen gedaan om ook de kleinere
ondernemingen te bereiken?

Is de overheid van plan om in de toekomst nog cgmgmte

entreprise par des proposition innovantes. Afintitawder la
culture de l'innovation dans les entreprises, I'E¢sicourage
les employeurs a octroyer une prime d’innovatidawrs
travailleurs créatifs. Depuis le ler janvier 20@@tte prime
est exonérée d’'impbts et de cotisations socialas. J
contribué a ce systéme d’exonération par une pritiposde
loi a la Chambre. Aprés évaluation, il a été déaldéé
prolonger la mesure jusqu’au 31 décembre 2008, en
application de I'accord interprofessionnel 2007-800

Une entreprise désireuse d’octroyer une prime diration
doit en informer clairement ses travailleurs. Afigrévenir
les abus, un projet doit étre soumis a I'appréaatdu SPF
Economie. La prime n’est pas considérée comme airsai
elle répond aux conditions suivantes.

La prime ne remplace en aucune maniére le salaire.

Elle n'est octroyées qu'aux travailleurs engagéssien
cadre d’'un contrat de travail.

Le montant par travailleur ne dépasse pas sa rématioé
mensuelle brute.

Le montant total des primes payées n'excede paselkb
masse salariale de I'entreprise.

La prime est accordée a maximum dix travailleursprajet
d’'innovation et elle s’applique au maximum a 10% de
travailleurs. Je déplore ces deux conditions a pop
desquelles jai déja formulé des critiques antérégnent.
Malgré tout, c’est déja un début.

Selon les réponses aux questions que j'avais agleesau
ministre en 2007, au cours de la période du levigmn2006

au 25 janvier 2007, 1.143 dossiers ont été intrtdaupres

du SPF Economie, dont 97% ont été approuvés. Comme je
I'avais déja souligné a I'époque, ce chiffre esstfaible par
rapport au nombre total d’entreprises en Belgique.
Manifestement, le systeme n’est pas suffisammanticd’ai
d’ailleurs pu le constater lors d’entretiens avexsd
entrepreneurs qui, souvent, ignorent que ces primes
bénéficient d’'une exonération.

Combien de travailleurs ont-ils bénéficié en 20Q¥hd
exonération d'imp6ts et de cotisations socialesrpme
prime d'innovation ?

Combien d’entreprises étaient-elles concernées ?
Quel est le montant total des primes d’'innovation ?

Quels sont les secteurs qui font le plus usage geifne
d’'innovation ? Dans quelles entreprises et quetdeses le
systéme est-il encore trop peu connu ?

Quelles mesures le gouvernement a-t-il prises E&nn
derniére pour informer un plus grand nombre d’eptises
de I'existence de ce systéme, aprés en avoir dénsta
manque de succés en 2006 ? Des efforts seromtitdpour
informer aussi les petites entreprises ?

Le gouvernement a-t-il I'intention de lancer encdes
campagnes destinées a faire connaitre la mesuce eb
concertation avec les partenaires sociaux ?

Quel est le résultat de I'évaluation par les pagias
sociaux a I'occasion de I'accord interprofessionpelr la
période 2007-2008 ? Des corrections ont-elles été
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lanceren om de bekendheid van de maatregel teotergr
uiteraard in overleg met de sociale partners? migtief
moet zeker door de sociale partners worden gedraggear
ook de overheid heeft een belangrijke rol te spildret
bekendmaken van de maatregel.

Wat was de uitkomst van de evaluatie van de sopetmers
naar aanleiding van het interprofessioneel akkvoat de
periode 2007-2008? Vragen ze bijsturingen op bepaal
vlakken?

Mevrouw Inge Vervotte, minister van Ambtenarenzaken e
Overheidsbedrijven. — Ik lees het antwoord van dester.

De administratie beschikt niet over dit soort gesgesv Er
wordt immers geen informatie over de begunstigdamangd
in het standaardformulier, opgelegd via het ministd
besluit van 3 oktober 2005 betreffende de medegieloor de
werkgever van de informatie over de eenmalige
innovatiepremies. Die informatie, medegedeeld digor
werkgever aan de Rijksdienst voor Sociale Zekertweilt,
onder de bevoegdheid van de collega belast mealgoci
Zaken.

Tot op 31 december 2007 hebben 165 ondernemingen vg
een of meerdere aanvragen voor innovatiepremieslaajaar
een gunstige evaluatie gekregen.

Wat de derde vraag betreft, beschikt de administra¢t over
de gevraagde gegevens. Het bedrag van de innonaatiars
wordt niet gevraagd in het hoger vermelde
standaardformulier. Die informatie, medegedeeld dieo
werkgever aan de Rijksdienst voor Sociale Zekerhgild,
onder de bevoegdheid van de collega Sociale Zaken.

De sectoren die gebruik maken van de maatregelnaestal
verbonden met de chemische nijverheid; de vervgiaglivan
machines en uitrusting, activiteiten inzake vastigeerhuur
en diensten aan bedrijven; de metaalnijverheideen d
vervaardiging van elektrische en elektronischeusttngen.

In 2007 waren er verschillende acties om de bekeiddfan
de maatregel te vergroten: de bestaande webpagvweadten
aangepast en nog gebruiksvriendelijker gemaakt. De
verklarende brochure werd herwerkt om ze voor de
ondernemingen gebruiksvriendelijker te maken, in he
bijzonder voor de KMQ'’s, en opnieuw uitgegeven met
illustraties van concrete uitgewerkte voorbeeld&s nieuwe
brochure werd verdeeld via contacten met divergarasmen
en op talrijke beurzen. De administratie neemtgdee! aan
elk gebeuren dat de eenmalige innovatiepremie pobrads
belangrijke doelgroep wordt ervoor gezorgd dat 8&Ks
betrokken worden bij al die genoemde promotiemgates.
Zoals uit de statistieken van de aanvragen blijkbloet
51,2%, dus meer dan de helft van de onderneminigen d
2007 een aanvraag indienden, tot de categorie KMO'’s

De maatregel kon door de ondernemingen slechts
daadwerkelijk gebruikt worden gedurende een peniaahe
ongeveer zes maanden. De publicatie irBedgisch
Staatsbladran de wet van 17 mei 2007, houdende de
uitvoering van het interprofessioneel akkoord vdemperiode
2007-2008, gebeurde immers pas op 19 juni 200dieln
omstandigheden vertegenwoordigen meer dan 900igvps
aanvragen voor het tweede semester van 2007, eamdiaue
bevredigend resultaat in vergelijking met de mear #1100

demandées ?

nMme Inge Vervotteministre de la Fonction publique et des
Entreprises publiques. — Je vous lis la réponseadeihistre.

L'administration ne dispose pas de ce type de desiriée
formulaire standardisé, instauré par I'arrété mitéigel du
3 octobre 2005 relatif a la communication par I'doyeur
des informations relatives aux primes uniques dairation,
ne demande pas d’information concernant les béa@ks.
Cette information, transmise par I'employeur a fioé
national de sécurité sociale, releve de la compaeate la
ministre des Affaires sociales.

A la date du 31 décembre 2006, 165 entreprises avesgu
oune évaluation favorable pour des primes d'innawati
relatives a cette année.

L’administration ne dispose pas des données denesrikns
la troisieme question. Le montant des primes dVation
n'est pas demandé dans le formulaire standardig# dé
mentionné. Cette information, transmise par I'ergplar &
I'Office national de sécurité sociale, releve detanpétence
de la ministre des Affaires sociales.

Les secteurs utilisateurs de la mesure sont praieipent
l'industrie chimique, la fabrication de machines et
d’'équipements, I'immobilier, la location de sensaaix
entreprises, la métallurgie et la fabrication d’égements
électriques et électroniques.

En 2007, différentes actions ont été menées affaide
mieux connaitre la mesure. Les pages web existanteité
adaptées et rendues plus conviviales. La brochxpéaative
a été rééditée aprés avoir été remaniée afin dialder aux
PME et illustrée d’exemples concrets. Elle a été ithsée
par I'intermédiaire de divers organismes ainsi qu'a
I'occasion de nombreux salons. L’administration tpEpe
volontiers a toute manifestation permettant de powoir la
prime unique d’innovation. L'important groupe cilides
PME bénéficie de toutes ces actions de promotioasHort
des statistiques que 51,2% des entreprises ayantinit une
demande en 2007 sont des PME.

La mesure n'a pu étre effectivement utilisée par le
entreprises que pendant une période d’environ silsnEn
effet, la publication au Moniteur belge de la lai d

17 mai 2007 portant exécution de I'accord intergssfionnel
pour la période 2007-2008 n’est intervenue que le

19 juin 2007. Dans ces conditions, le chiffre despde 900
demandes introduites pour le second semestre 2007
représente un résultat plus que satisfaisant cogparelui
d’'un peu plus de 1100 demandes pour I'ensembl&adede
2006.

Le SPF Economie, PME, Classes moyennes et Energie
accentuera ses efforts pour faire mieux conna@nmaésure.
Outre la poursuite des actions déja mentionnées, un
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aanvragen voor het hele jaar 2006.

De FOD Economie, KMO, Middenstand en Energie zal de
inspanningen opvoeren om de bekendheid van de egahte
verhogen. Naast het voortzetten van voornoemdesacti
wordt een persbericht verspreid naar de persadeyppen,
én ook naar de beroepsfederaties om hun aandactdtigen
op het grote belang van het systeem van de eeremalig
innovatiepremies voor het concurrentievermogenden
ondernemingen.

De positieve evaluatie van de sociale partnersdeas
aanleiding om de eenmalige innovatiepremie te ngda
voor de periode 2007-2008.

Mevrouw Nahima Lanjri (CD&V-N-VA) . — Ik begrijp dat
de minister niet meteen een concreet cijfer kandelea voor
sommige vragen. Voor een aantal punten zal ik démneen
schriftelijke vraag stellen aan de minister vani&lecZaken.

Gelet op het geringe succes in 2006, had ik bipdeaster
aangedrongen op een grotere promotiecampagneb&difk
met resultaat, want tussen mei 2007 en eind 2(G02zB00
aanvragen; bijna evenveel als het hele jaar voordleor de
toekomst dring ik aan op een nog grote bekendmakangle
maatregel en ook op een tijdige beslissing vanalierging.

Ik hoop ook dat de maatregel na overleg met deakoci
partners structureel wordt, eventueel na een etialvan de
drempels van 10% van de werknemers en maximaal 10
werknemers per project.

Vraag om uitleg van mevrouw Helga
Stevens aan de minister van Buitenlandse
Zaken over «het Verdrag inzake de rechten
van personen met een handicap» (nr. 4-43)

De voorzitter. — Mevrouw Inge Vervotte, minister van
Ambtenarenzaken en Overheidsbedrijven, antwoordt.

Mevrouw Helga Stevens (CD&V-N-VA) — Op

13 december 2006 keurde de Algemene Vergaderingean
VN een nieuw mensenrechtenverdrag goed, het verdrag
inzake de rechten van personen met een handicap.

Het verdrag moet de rechten van 650 miljoen menssreen
handicap in de wereld vrijwaren. Het geeft aanngiézsen
dezelfde rechten als iedereen. Het verdrag erlaretsoner
met een handicap ook dragers van rechten zijnen ee
waardevolle bijdrage kunnen leveren aan onze nizeed,
op voorwaarde ze hiervoor dezelfde, gelijkwaardigesen
krijgen. Het verdrag handelt over rechten zoalgkindid,
non-discriminatie, gelijke behandeling in rechtergoonlijke
vrijheid en integriteit van de persoon, toegankhkid,
persoonlijke mobiliteit en onafhankelijk leven, neop
gezondheid, werk en onderwijs en deelname aandtigege
en culturele leven.

De ondertekening van het verdrag was mogelijk vanaf
30 maart 2007 en ondertussen hebben meer dandénlaiet
al gedaan, waaronder ook Belgié. Pas wanneer 2@ taof
organisaties voor regionale integratie het verdatifjceren
of toetreden tot het verdrag, treedt het verdréecgéf in

communiqué de presse sera envoyé aux agencessde pre
ainsi qu'aux fédérations professionnelles afin tirat
I'attention sur l'intérét réel que présente le gyse des
primes uniques d’'innovation pour la compétitiviegsd
entreprises.

L'évaluation positive des partenaires sociaux armdheu a
la prolongation de la mesure de la prime uniquavation
pour la période 2007-2008.

Mme Nahima Lanjri (CD&V-N-VA). — Je suis consciente de
la difficulté de fournir certains chiffres demandés
J'adresserai donc une question écrite a la minisies

Affaires sociales.

Vu le succes limité en 2006, javais plaidé pour lange
campagne de promotion. Celle-ci a donné des résulta
puisque le nombre de demandes enregistré pourrladqeede
mai 2007 a fin 2007 est trés proche du total pesrdouze
mois de I'année antérieure. J'insiste pour qu'unaliaure
publicité soit assurée a cette mesure et pour guktision
de sa prolongation intervienne en temps opportun.

J'espére qu’aprés concertation avec les partenas@saux,
la mesure deviendra structurelle, éventuellemenésapne
évaluation des limites de 10% des travailleursesiL@
travailleurs maximum par projet.

Demande d’explications de Mme Helga
Stevens au ministre des Affaires
étrangeres sur «la Convention relative aux
droits des personnes handicapées»

(n° 4-43)

M. le président — Mme Inge Vervotte, ministre de la
Fonction publique et des Entreprises publiquegnégm.

Mme Helga Stevens (CD&V-N-VA)- Le

13 décembre 2006, I'Assemblée générale des Natias a
adopté une nouvelle convention en matiére de ddeits
'homme, celle relative aux droits des personnasdiGapées.

La Convention doit garantir les droits de 650 noitis de
personnes handicapées dans le monde. Elle leur reolef®
mémes droits que tout un chacun. La Conventionmiresio
que les personnes handicapées peuvent contribuer
positivement a notre société, a condition qu’orr enne des
chances identiques. La Convention traite de drodtfs, que
I'égalité, la non-discrimination, I'égalité de trie@ment en
droit, la liberté personnelle et I'intégrité de jpeersonne,
I'accessibilité, la mobilité personnelle et la welépendante,
le droit & la santé, au travail et a I'éducatiort,le
participation a la vie politique et culturelle.

La Convention était ouverte a signature a partir du

30 mars 2007 ; entre-temps, plus de 70 pays I'gntée,
parmi lesquels la Belgique. Elle n’entrera effectieaten
vigueur qu’a partir du moment ou 20 pays ou orgatiens
d’intégration régionale I'auront ratifiée ou y aunb adhéré.

A ce jour, la Belgique n’a toujours pas ratifié la@@ntion.
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werking.

Belgié ratificeerde het verdrag tot op heden iien snelle
ratificatie door Belgié zou een mooie stap in dbting zijn
van de inwerkingtreding van het verdrag op mondi&l,
aangezien tot op heden nog maar 10 landen hetagerdr
ratificeerden. Daarnaast is de Belgische ratifecatisentieel
voor de implementatie van het verdrag in de feéeral
wetgeving en in de wetgeving van de gemeenschappee
gewesten.

Een breed platform van relevante actoren inzakeopers
met een handicap, dat meer dan vijftig organisagesnigt,
pleit sterk voor een snelle ratificatie. Recenketjvamen in
de pers ook de oproepen tot een snelle ratificatier de
aandacht van onder meer de Vlaamse en de Fraestalig
kinderrechtencommissarissen en van Unicef Belgig. Ee
spoedige ratificatie van het verdrag ligt ook nafgoonlijk
heel na aan het hart, met name als voormalig viberzian de
Europese Unie van Doven.

De ratificatie van internationale verdragen doolgieis de
afgelopen jaren wel vaker een pijnpunt geweesteRegfig
werd de achterstand in de ratificatieprocedure van
internationale verdragen in de senaatscommissied®o
Buitenlandse Betrekkingen en voor de Landsverdegligin
aangekaart. En hoewel door de bevoegde ministerdottap
werd beloofd, ben ik er bezorgd over dat de ratifecvan het
VN-verdrag in kwestie mogelijkerwijs achterstandizo
oplopen of op de lange baan zou worden geschoven.

Wat is op het ogenblik de stand van zaken in de
ratificatieprocedure aangaande het VN-verdrag iezik
rechten van personen met een handicap? Werd de
voorbereidende fase van de parlementaire
instemmingsprocedure reeds opgestart? Deden de FOD
Buitenlandse Zaken en de technisch bevoegde departem
reeds hun inbreng? Werden reeds de adviezen ingemon
van de inspecteurs van Financién en van de miniater
Begroting? Werd de memorie van toelichting bij het
wetsontwerp reeds voorbereid? Werd het verdragreed
vertaald in het Nederlands? Indien dit niet hetafjéy; kan
dan geen beroep gedaan worden op de Nederlandatnggst
Is het met het oog op de ratificatie nodig dattdeestaande
wetgeving of reglementering aangepast worden afwde
wetgeving of reglementering uitgewerkt worden? émd,
om welke wetgeving en reglementering gaat hetzmde
voorbereidende fase nog niet werd opgestart, wahgrvan
dan de redenen en is de minister bereid om de aodig
initiatieven te nemen tot een spoedige afwikkeling de
volledige ratificatieprocedure? Werd een exemplaar het
ondertekende verdrag en van het protocol en van de
Nederlandse vertaling ervan, reeds bezorgd aan het
Departement Internationaal Vlaanderen van de Vlaams
overheid? Indien niet, is de minister bereid ontbezde
nodige stappen te ondernemen?

Mevrouw Inge Vervotte, minister van Ambtenarenzaken e
Overheidsbedrijven. — Ik lees het antwoord van stéamiDe
Gucht.

Belgié heeft het VN-verdrag inzake de rechten v@nsqnen
met een handicap ondertekend op 30 maart 200&rdeee
dag waarop dat mogelijk was. Op dezelfde dag liadié
ook het bijbehorende facultatieve protocol ondemtek De

Il s’agirait pourtant d’'un belle avancée en vuel@émtrée en
vigueur de la Convention au niveau mondial, étamtrad
qu’aujourd’hui, seuls 10 pays l'ont ratifiée. En oaitla
ratification belge est essentielle pour transpdser
Convention dans la législation fédérale, régionetle
communautaire.

Une large plate-forme d’acteurs pertinents en matide
personnes handicapées, réunissant plus de cinquante
organisations, plaide en faveur d’'une ratificaticapide.
Récemment, la presse s’est fait I'écho d’appelsex un
ratification rapide, émanant notamment des comrmssa
francophone et néerlandophone aux droits de I'einéan
d’Unicef Belgique. En tant qu’ancien président denlith
européenne des Sourds, une ratification rapideade |
Convention me tient aussi particulierement a coeur.

Ces derniéres années, la ratification, par la Belgigde
traités internationaux a souvent été un point nigicaie. On
a régulierement observé des retards dans la prosde
ratification de traités internationaux en commissio
sénatoriale des Relations extérieures et de la Bé&feft bien
gue le ministre compétent ait promis des améliorsd] je
m’inquiéte du retard que pourrait prendre la ratéition de
cette Convention des Nations unies, si elles past
renvoyée aux calendes grecques.

Ou en est actuellement la procédure de ratificatierla
Convention des Nations unies relative aux droits de
personnes handicapées ? La phase préparatoire de la
procédure d'assentiment parlementaire a-t-elle digauté ?
Le SPF Affaires étrangeres et les départements teabsiq
compétents ont-ils déja apporté leur contributioA-#-on
déja recueilli les avis des inspecteurs des Finaetek!
ministre du Budget ? L'exposé des motifs du paigeloi est-
il déja prét ? La Convention a-t-elle déja été wéd en
néerlandais ? Si tel n'est pas le cas, ne poursaipas
utiliser la traduction de I'autorité néerlandaiseEh vue de la
ratification, ne faudrait-il pas commencer par adapla
Iégislation ou la réglementation existante ou él&baine
nouvelle législation ou réglementation ? Dans Iaffative,
de quelle législation ou réglementation s’'agit-iSPla phase
préparatoire n’a pas encore débuté, quelles en Emnt
raisons et le ministre est-il prét a prendre lesiatives
nécessaires pour régler rapidement la procédure de
ratification ? Un exemplaire de la Convention signdu
protocole et de la traduction néerlandaise a-téjalété
transmis au département « Internationaal Vlaanderefe
l'autorité flamande ? Si non, le ministre est-iEpa
entreprendre les démarches nécessaires a cet?effet

nMme Inge Vervotteministre de la Fonction publique et des
Entreprises publiques. — Je vous lis la réponse iistre De
Gucht.

La Belgique a signé la Convention des Nations uralkegive
aux droits des personnes handicapées le 30 marg, 290
premier jour ou cela pouvait se faire. Le méme jdaur

Belgique a signé le protocole additionnel facultefifh étroite
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FOD Buitenlandse zaken heeft, in nauwe samenwerkigig
de FOD Justitie en de FOD Sociale Zekerheid, reeds
verschillende maatregelen genomen met het oogrop ee
spoedige ratificatie van deze twee instrumentem Betgié.
De ontwerpversie van de Memorie van Toelichtingijisa
klaar.

De eigenlijke ratificatie zal uiteraard pas kunpéaatsvinden
nadat niet alleen het federale parlement, maaideok
parlementen van de gemeenschappen, de gewesten en d
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie ingesten
hebben met de verdragen. De inhoud van deze jdinielis
instrumenten behoort immers niet alleen tot de bgebeid
van de federale overheid, maar ook tot die vanmetde
gefedereerde overheden.

De voor eensluidend verklaarde afschriften varveedrag en
het protocol werden op 6 april 2007 naar de getstde
entiteiten verstuurd. Nu wordt de vertaling vanverdrag
die door de Nederlandse overheid werd verzorgdetail
bestudeerd met het oog op een eventuele aanpassing
specifieke Belgische uitdrukkingen. Het facultaéigarotocol
bij het Verdrag inzake de rechten van personereermet
handicap werd reeds vertaald door de vertaaldiemstle
FOD Justitie. Die documenten werden overgemaakhatn
Departement Internationaal Vlaanderen van de Vlaams
overheid. De federale regering zal al het mogetliigen
opdat Belgié het Verdrag inzake de rechten varopers met
een handicap en het facultatief protocol zo snejetif kan
ratificeren in overeenstemming met de verschillende
procedures.

Ter informatie: de achterstand in de ratificatie vardragen
in 2006-2007 werd teruggebracht van ongeveer 3684to
lopende dossiers, mede trouwens dankzij het uéstik werk
van de Senaat.

Mevrouw Helga Stevens (CD&V-N-VA) — Ik ben blij dat
de federale overheid haar verantwoordelijkheid theef
opgenomen en alles zal doen om de procedure steel af
handelen. Het dossier moet doorstromen naar hemda en
het Waalse niveau. Ik hoop dat we ook kunnen rekepede
verantwoordelijkheid van de Vlaamse en Waalse madeh
en de gemeenschappelijke gemeenschapscommissiis. He
een complexe procedure, maar ik reken op de me#mger
van alle actoren in Belgié om dat verdrag zo sregelijk te
ratificeren.

Vraag om uitleg van de heer Berni Collas
aan de minister van Buitenlandse Zaken
over «de vertegenwoordiging van jongeren
in de delegaties bij de Verenigde Naties»
(nr. 4-45)

De voorzitter. — Mevrouw Inge Vervotte, minister van
Ambtenarenzaken en Overheidsbedrijven, antwoordt.

De heer Berni Collas (MR)- Sommige landen nemen
vertegenwoordigers van jongeren op in hun officiéle
delegaties. Zo hadden Nederland, Duitsland, Nooemeg
Roemenié, Bulgarije en Oostenrijk
jongerenvertegenwoordigers in hun delegaties veo &#*®
zitting van de Algemene Vergadering van de Verenigde

collaboration avec le SPF Justice et le SPF Sécsatdale,
le SPF Affaires extérieures a déja pris plusieurs messan
vue d’'une ratification rapide de ces deux instrutaguar la
Belgique. Le projet d’exposé des motifs est quagiprén

La ratification proprement dite ne pourra intervegu’aprées
que le parlement fédéral, mais aussi les parlemeess
communautés, des régions, et la commission comrtaireu
commune, auront adhéré a ces traités. La tenewede
instruments juridiques ne reléve en effet pas wement de la
dcompétence de I'autorité fédérale, mais égalemertatle
des entités fédérées précitées.

Les copies déclarées conformes de la Conventidn et
protocole ont été transmises aux entités fédéees |

6 avril 2007. La traduction de la Convention, quét prise
en charge par I'autorité néerlandaise, est a préss@mminée
en détail, en vue de I'adapter, le cas échéantréames
spécificités linguistiques belges. Le protocoleuftatif
additionnel a la Convention relative aux droits gessonnes
handicapées a déja été traduit pas le service alduirtion du
SPF Justice. Ces documents ont été transmis au é@pamt
« Internationaal Vlaanderen » de I'autorité flamande
gouvernement fédéral mettra tout en ceuvre poutajue
Belgique puisse ratifier dans les plus brefs dékis
Convention relative aux droits des personnes hapdies en
conformité avec les différentes procédures.

Pour information : le retard intervenu dans la ratition des
traités en 2006-2007 a été ramené de 360 a 64 @sssn
cours, grace notamment a I'excellent travail du&@én

Mme Helga Stevens (CD&V-N-VA}- Je me réjouis que
l'autorité fédérale ait pris ses responsabilitégjatelle
veuille tout mettre en ceuvre pour que la ratifioati
intervienne rapidement. Le dossier doit étre traissmix
autorités flamande et wallonne. J'espere que césraés et
la commission communautaire commune prendront aussi
t leurs responsabilités. La procédure est complexis fea
compte sur la collaboration de tous les acteurspnds en
Belgique pour que cette Convention soit ratifiéghu tot.

Demande d’explications de M. Berni Collas
au ministre des Affaires étrangeres sur «la
représentation des jeunes dans les
délégations aux Nations unies» (n° 4-45)

M. le président — Mme Inge Vervotte, ministre de la
Fonction publique et des Entreprises publiquegnég.

M. Berni Collas (MR). — Certains pays reprennent des
représentants de la jeunesse dans leurs délégaffaislles.

Il en a été ainsi, dans le cadre de la soixanteidme session
de I'United Nations General Assembly — UNGA —, plag
Pays-Bas, la RFA, la Norvege, la Roumanie, la Bigga
I'Autriche.
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Naties.

De vertegenwoordigers van jongeren nemen deelffitséte
raadgevers. Ze geven de visie van jongeren op tisediea
vooral jongeren aangaan. Zo hebben ze bijzondenglacht
besteed aan de resolutiéduth in the Global Economy

De drie jeugdraden in ons land, die overleggeneh h
platform JCLUB.be, pleiten ervoor vertegenwoordgyean
jongeren in dergelijke delegaties op te nemen.

Begin dit jaar heeft een jongerendelegatie trouwens
deelgenomen aan de Commissie voor Duurzame
Ontwikkeling. Dat was een succes en er werd eestager
opgesteld.

Is een vertegenwoordiging van jongeren denkbaar voo
materies die hen aangaan? Kan met de vertegenwgengli
van de drie jeugdraden worden nagegaan of ze dewldn
uitmaken van de delegatie voor de Algemene Vergaglean
de VN?

Mevrouw Inge Vervotteminister van Ambtenarenzaken en
Overheidsbedrijven. — Ik lees het antwoord van aester.

Ik ben bereid om, indien dat mogelijk en relevant i
vertegenwoordigers van maatschappelijke vereniginger
Belgié te laten deelnemen aan specifieke evenemesnterte
Verenigde Naties.

De lijst van de deelnemers aan de diverse comraissie
toppen van de Verenigde Naties wordt altijd opddste
nauw overleg met de vertegenwoordigers van de lgeleoe
ministeries en van de gewesten en gemeenschappda. Bi
samenstelling van de Belgische delegatie wordtaltij
rekening gehouden met de agenda van de vergadering.

Indien mogelijk wordt rekening gehouden met dedweggde
waarde van vertegenwoordigers van de verenigingen.
hebben jongeren al meerdere malen deel uitgemaakde
Belgische delegaties voor commissies en topconfesavean
de Verenigde Naties. Dit jaar nog hebben jongeren
deelgenomen aan de Commissie voor Duurzame
Ontwikkeling; ook hebben kinderen deelgenomen &an d
jongste vergadering op hoog niveau over kinderendird
georganiseerd in het kader van d€'6&lgemene
Vergadering van de Verenigde Naties te New York.

Ook in de toekomst zullen de vertegenwoordigersiean
federale staat, de gewesten en de gemeenschapgaamia
welke mate vertegenwoordigers van de verenigingeh d
kunnen uitmaken van de Belgische delegaties voor de
activiteiten van de Verenigde Naties.

De heer Berni Collas (MR) — Op 26 maart 2007 had ik het
genoegen vertegenwoordigers van de drie jeugdraden
ontmoeten. Zij wensen natuurlijk betrokken te wortigmle
discussies als er jeugdzaken aan bod komen. Ze wedase
van bij de voorbereiding als het mogelijk is, €s,leet kan,
ook bij de besluitvorming.

Les représentants des jeunes participent en tant que
conseillers officiels. lls jettent un regard derjes sur des
thémes qui concernent et impliquent particuliéremnfen
jeunes. C'est ainsi qu'ils ont consacré une atendpéciale a
la résolution « Youth in the Global Economy ».

Les trois Conseils de la Jeunesse de notre payequi
concertent au niveau de la plateforme JCLUB.be efdides
lors pour une approche intégrative de la jeunesseia des
délégations belges opérant dans le cadre susmeétion

Au début de cette année, une délégation de jeudedliaurs
participé a la CSD — commission pour le développgme
durable — dont les échos étaient trés favorahlesapport a
été établi.

La représentation des jeunes, dans le cadre desrasatjui
les concernent, peut-elle étre envisagée ? Unesdaition
avec les représentants des trois Conseils de feedeel est-
elle possible, afin de les intégrer, par exempla,d@légation
aupres de 'UNGA ?

Mme Inge Vervotte, ministre de la Fonction publique et des
Entreprises publiques. — Je lis la réponse du ménist

J'ai pris note attentivement de la question derldrable
sénateur. Comme je I'ai déja fait savoir en rép@ndes
guestions similaires, je suis en principe dispokésgue c'est
possible et pertinent, a inclure des représenthnta société
civile dans les délégations qui représentent muzyes lors
d’événements spécifiques aux Nations unies.

La composition de la liste des participants auxédéhtes
commissions et aux différents sommets des Natioiesest
toujours déterminée en étroite concertation avec le
représentants des ministéres techniques compéteanec les
représentants des Régions et des Communautés.dgatiéh
belge est toujours composée de maniere ciblée v@dsur
la base de 'ordre du jour détaillé de la réunion.

Lorsque c’est possible, la valeur ajoutée des faatits
spécifiques de la société civile est prise en cEmation.
C’est ainsi qu’a plusieurs reprises des jeunegaitpartie de
délégations belges a des commissions des Natides eha
des conférences au sommet des Nations unies. Lwtée
encore, des jeunes ont participé a la Commission lgo
développement durable, et des enfants ont particlpé
récente réunion de haut niveau sur les enfanta gté
organisée dans le cadre de 18"62Assemblée générale des
Nations unies a New York.

Je voudrais assurer I'honorable sénateur qu'aiave
également une attention spéciale sera accordée a la
participation de représentants de la société catleein des
délégations belges associées aux activités desridainies,
en concertation avec les représentants des asttédérales,
régionales et communautaires compétentes.

M. Berni Collas (MR) — Le 26 mars 2007, j'ai eu le plaisir
de rencontrer des représentants des trois condeila
jeunesse. lls souhaitent bien sir étre associéslmexissions
sur les matieres qui concernent les jeunes. llgelésy
participer dés la phase de préparation et, si polssiau stade
décisionnel.
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Vraag om uitleg van de heer Jurgen Ceder
aan de minister van Werk over «een
aanvullende eindejaarspremie door het
Waarborg- en Sociaal Fonds voor de
zeevisserij, sector pakhuizen en vismijnen»
(nr. 4-38)

De voorzitter. — Mevrouw Inge Vervotte, minister van
Ambtenarenzaken en Overheidsbedrijven, antwoordt.

De heer Jurgen Ceder (VB)— Een lid van onze partij dat in
de vismijnsector werkt, werd vanwege zijn politigkening
uit de vakbond gesloten. Als werknemer had hij regheen
aanvullende eindejaarspremie, die wordt uitbeteatat het
Waarborg- en Sociaal Fonds voor de zeevisserijpsec
pakhuizen en vismijnen. Die premie bedraagt bij\edtijdse
werknemer jaarlijks 300 euro. Ze wordt echter enkel
uitbetaald door de zogenaamd erkende vakbonden.

Toen betrokkene het fonds vroeg hem het bedragsteebks
uit te keren, kreeg hij een negatief antwoord. @fpadnnen
die het fonds uitdeelt, staan alleen de erkendboraden als
uitbetalende instellingen vermeld. Betrokkene kan d
aanvullende eindejaarspremie dus niet ontvangedabhij
geen lid meer mag of kan zijn van een erkende vadkbo

Het is toch bijzonder merkwaardig dat een aanvdien
eindejaarspremie niet rechtstreeks door het foratdtw
uitbetaald, maar alleen door de erkende vakbonden.

Krachtens artikel 6 van de wet van 7 januari 19&@dffende
de fondsen voor bestaanszekerheid wordt het foitslgitend
met werkgeversbijdragen gestijfd. Is het dan nofrdat
werknemers die niet bij een erkende vakbond aaoiges|
zijn, van het fonds geen aanvullende eindejaarsprem
krijgen?

Is het verenigbaar met het discriminatieverboden d
Grondwet, met de vrijheid van vereniging en met de
bepalingen van de nieuwe antidiscriminatiewet éat e
eindejaarspremie van een fonds voor bestaanszéderiee
wordt toegekend aan werknemers in de sector die ligbe
zijn van een erkende vakbond? Welke stappen zatidlister
doen om ervoor te zorgen dat ook werknemers die gee
vakbondslid zijn, op deze eindejaarspremie aankpaaanen
maken?

Hoeveel werknemers vielen in het jaar 2007 onder de
bevoegdheid van dit fonds? Hoeveel van hen waren
aangesloten bij een vakbond en aan hoeveel vahdidren
de erkende vakbonden voor 2007 bijgevolg een akemdé
eindejaarspremie uitbetaald? Hoeveel werknemediin
sector waren in 2007 niet bij een vakbond aangaslen aan
hoeveel van hen werd bijgevolg geen aanvullende
eindejaarspremie uitbetaald?

Mevrouw Inge Vervotte, minister van Ambtenarenzaken e
Overheidsbedrijven. — Ik lees het antwoord van dester
van Werk.

Krachtens de sectorale cao heeft elke werknemesrond

bepaalde voorwaarden recht op een eindejaarsptemiaste

Demande d’explications de M. Jurgen
Ceder au ministre de I'Emploi sur «une
prime complémentaire de fin d’année
versée par le Fonds social et de garantie
pour la péche maritime, secteur des
entrepOts et des criées» (n° 4-38)

M. le président — Mme Inge Vervotte, ministre de la
Fonction publique et des Entreprises publiquegném.

M. Jurgen Ceder (VB)— Un membre de notre parti qui
travaille dans le secteur des criées a été exclaytdlicat en
raison de ses opinions politiques. En tant que saldravait
droit & une prime complémentaire de fin d’annéedeagyar le
Waarborg- en Sociaal Fonds voor de zeevisgitor
Pakhuizen en VismijngnCette prime s’éléve, pour un emploi
a temps plein, a 300 euros par an mais n’est payéepar

les organisations syndicales dites représentatives.

Lorsque l'intéressé a demandé au Fonds de lui verser
directement ce montant, cela lui a été refusé.l&ibons
distribués par le Fonds, seules les organisatigmslsales
représentatives sont mentionnées comme organisees d
paiement. L'intéressé n'a pas pu se faire payetegatime
complémentaire de fin d'année parce qu'il ne pouphis
étre membre d’'une organisation syndicale repréderga

Il est particulierement étonnant que le paiemenne’ prime
complémentaire de fin d’'année ne soit pas directéme
effectué par le Fonds mais seulement par le biess d
organisations syndicales représentatives.

Conformément a I'article 6 de la loi du 7 janvie358
concernant les Fonds de sécurité d’existence, lelf@st
uniquement alimenté par les cotisations des emplsy&st-
il normal que des travailleurs non syndiqués neneent pas
de prime complémentaire de fin d’'année de la part d
Fonds ?

Est-il conciliable avec l'interdiction de discrimitian, avec
la liberté d’association et avec les dispositiomslal loi
antidiscrimination qu’une prime de fin d'année d’Eands
de sécurité d’existence ne soit pas octroyée drdeailleurs
du secteur qui ne sont pas membres d’une orgaaisati
syndicale représentative ? Quelles démarches léstren
entreprendra-t-il pour veiller a ce que les travailrs non
syndiqués puissent prétendre eux aussi a cetteeianfin
d'année ?

Quel est le nombre de salariés relevant en 200@ de
compétence de ce Fonds ? Combien d’entre euxétél
exclus d’un syndicat ? A combien de personnes les
organisations syndicales représentatives ont-gibs
conséquent versé, pour 2007, une prime complémeratei
fin d’'année ? Quel est le nombre des salariés deecteur
qui n'étaient pas affiliés a un syndicat en 200@ ebmbien
de personnes n'a-t-on des lors pas payé de prime
complémentaire de fin d'année ?

nMme Inge Vervotteministre de la Fonction publique et des

Entreprises publiques. — Je vous lis la réponse ihistre de
'Emploi.

Conformément a la convention collective de travail
sectorielle, chaque travailleur a droit, sous cémnts
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van zijn werkgever. Die premie is verschuldigd, emght of
de werknemer lid is van een vakorganisatie.

Krachtens een andere cao hebben werknemers dignlidan
een vakorganisatie, recht op een sociale premiasta van
het fonds. Het is dus logisch dat werknemers démndid zijn
van een vakorganisatie, geen recht hebben op dialeso
premie, aangezien ze niet aan de voorwaarden ¢aae
voldoen. De wet van 7 januari 1958 betreffendectel$en
voor bestaanszekerheid heeft hier niets mee termake

In de internationale en nationale rechtspraak ehntsdoctrine
wordt aanvaard dat vakbondsleden bijkomende voendel
krijgen. Het onderscheid in behandeling tussen narers
die al dan niet lid zijn, mag natuurlijk niet onevedig groot
zijn. De negatieve vakbonds- of verenigingsvrijheiag
immers niet geschonden worden. Het voordeel mag de
bijdrage van het lid en van zijn organisatie aasat2aal-
economische ontwikkeling compenseren.

Een vakbondspremie betalen vormt in die omstandigied
geen ongeoorloofde discriminatie. De rechter kap er
toezien dat die regels worden geéerbiedigd.

Volgens de jongste cijfers van de RSZ zijn er ongeve
vijfhonderd werknemers in die sector. Ik beschit wiver
afzonderlijke cijfers van werknemers die wel enkmemers
die niet bij een vakbond aangesloten zijn.

De heer Jurgen Ceder (VB)— Mij kan men niet wijsmaken
dat een onderscheid in voordelen dat gebaseeq is o
lidmaatschap van een vakbond geen discriminathé/és.
zullen die stelling voor een rechtbank toetsen.

Volgens mij is de voorwaarde van lidmaatschap van e
vakbond op zich al strijdig met de vrijheid vanemiging, die
het negatieve recht oproept om niet tot lidmaatst¢ba
kunnen worden gedwongen.

In bovenvermeld geval had betrokkene bovendien gegn
keuze om lid te worden van een vakbond. Betrokkesrel
uit de vakbond gesloten en kan dus op geen enkatéemop
die premie aanspraak maken. In mijn ogen gaatibetel
degelijk over een discriminatie.

Vraag om uitleg van de heer Jurgen Ceder
aan de minister van Werk over «de
afhouding van ‘administratiekosten’ door
het Fonds voor bestaanszekerheid van de
werklieden van het bouwbedrijf» (nr. 4-39)

De voorzitter. — Mevrouw Inge Vervotte, minister van
Ambtenarenzaken en Overheidsbedrijven, antwoordt.

De heer Jurgen Ceder (VB)— Eerder stelde ik al een vraag
over de inhouding van administratiekosten doorSuatiaal
Fonds voor de schoonmaak- en ontsmettingsondergemin
Thans blijkt dat dezelfde praktijk zich ook eldemordoet.

Bij een VB-lid dat op basis van zijn politieke megi
discriminerend uit de vakbond werd gestoten, werd
vastgesteld dat hij in de bouwsector waarin hijkeaam is,
recht heeft op een uitkering brugpensioen die woitbetaald
door het Fonds voor bestaanszekerheid van de wdediuit
het bouwbedrijf, gevestigd in de Koningstraat, 1335 1, te

conditions, a une prime de fin d’'année versée par s
employeur. Cette prime est due, que le salariésswitliqué
ou non.

Conformément a une autre CCT, les salariés syndigué
droit & une prime sociale payée par le Fonds. lldzsic
logique que les salariés non syndiqués n'aientgrag a
cette prime sociale puisqu'’ils ne respectent pastnditions
prévues par la CCT. La loi du 7 janvier 1958 relataux
Fonds de sécurité d’existence n'a rien a voir avettec
question.

La jurisprudence internationale et nationale aigsie la
doctrine acceptent que des avantages complémesntsiient
accordés aux membres des syndicats. La différemce d
traitement entre salariés syndiqués et non syndiqeépeut
bien entendu pas étre disproportionnée. La libaégative
syndicale ou d'association ne peut en effet ém&ei
L'avantage peut compenser I'apport du membre etate
organisation au développement socio-économique.

L'octroi d’'une prime syndicale ne constitue pasnslaes
circonstances, une discrimination illicite. Le jugeut veiller
au respect de ces régles.

Selon les chiffres les plus récents de 'TONSSyemging
cents salariés travaillent dans ce secteur. Jeigpase pas
des données relatives au nombre des salariés sy@sliou
non.

M. Jurgen Ceder (VB)— On ne peut me faire croire qu’'une
distinction en avantage basée sur l'affiliation @ syndicat ne
constitue pas une discrimination. Nous soumettomtte
affirmation & un tribunal.

Selon moi, la condition de I'affiliation a un synodt est en soi
contraire & la liberté d’association qui évoquedi®it négatif
de ne pas pouvoir étre obligé de s'affilier.

Dans le cas précité, la personne concernée n'amibutre
pas le libre choix d’étre membre d'un syndicat. Ellété
exclue du syndicat et ne peut donc en aucune nenier
prétendre & cette prime. A mes yeux il s’agit béien d’une
discrimination.

Demande d’explications de M. Jurgen
Ceder au ministre de I'Emploi sur «la
retenue de “frais d’administration” par le
Fonds de sécurité d’existence des ouvriers
de la construction» (n° 4-39)

M. le président — Mme Inge Vervotte, ministre de la
Fonction publique et des Entreprises publiquegnméa.

M. Jurgen Ceder (VB)— J'ai déja posé une question sur la
retenue de frais d’administration par le Fonds sbgiour les
entreprises de nettoyage et de désinfection. Uesaque
cette pratique s'observe également dans d'autreteses.

Pour un membre du Vlaams Belang victime d’'une exelusio
discriminatoire du syndicat en raison de ses opigio
politiques, on a constaté que, dans le secteuade |
construction dans lequel il est actif, il avait dra une
allocation de prépension payée par le Fonds deritécu
d’existence des ouvriers de la construction, sesRoayale



Belgische Senaat — Plenaire vergaderingen — Dongldrdlganuari 2008 — Namiddagvergadering — Handefing

4-13 / p. 49

Brussel. Omdat hij die uitkering niet via een vakéo
ontvangt, wordt op zijn bijdrage een ‘administraéie
inhouding’ verricht van maar liefst 12% en daarhaak nog
een ‘inhouding RVP’ van 3,5%.

Het zou bijzonder merkwaardig zijn dat een uithetgl
rechtstreeks door het Fonds duurder zou uitvaléenegn
uitbetaling via een tussenpersoon, namelijk de alb

Is het, ten eerste, verenigbaar met de grondwjktteli
gewaarborgde vrijheid van vereniging en met de wet
betreffende de fondsen voor bestaanszekerheid van

7 januari 1958 — meer bepaald artikel 6 dat bepzalbet
fonds uitsluitend gestijfd wordt met bijdragen \aén
werkgevers — dat een fonds voor bestaanszekerh&drb
bruggepensioneerde in de bouwsector die bij geen
vakvereniging is aangesloten, 12% inhoudt op devéij
bepaalde uitkering brugpensioen, terwijl dergelijgouding
bij een vakbondslid niet wordt verricht?

Ten tweede, waarop heeft de ‘inhouding 3,5% RVP’
betrekking? Is die inhouding dezelfde voor persatierde
uitkering via de vakbond ontvangen en degenen ali@igt
doen? Is die regeling verenigbaar met het
discriminatieverbod?

Ten derde, aan hoeveel personen die niet bij edvovakzijn
aangesloten werd in 2006 door het Fonds voor
bestaanszekerheid van de werklieden uit het bousjbeen
brugpensioen of een andere vergoeding uitbetaald me
inhouding van 12%? Welk totaal bedrag werd in 2006
ingehouden voor die 12% ‘administratieve inhoudirigmn
welke bestemming wordt hieraan gegeven?

Ten vierde, het inhouden van 12% ten nadele vanneernkrs
die niet bij een vakvereniging zijn aangeslotermuilelijk
een inbreuk op de wet van 1958. De minister is bguo/oor
de dienst Toezicht Sociale Wetten, die processemaatkan
opstellen voor inbreuken en die kan doorsturen hagr
Parket. Welke stappen onderneemt de minister om de
onwettige inhoudingen van 2006 alsnog met inteesioien
uitbetalen aan de benadeelden? Werd reeds prodesale
opgesteld tegen dit Fonds? Zal de minister daattoeg
opdracht geven?

Mevrouw Inge Vervotte, minister van Ambtenarenzaken e
Overheidsbedrijven. — Ik lees het antwoord van dester.

De wet van 7 januari 1958 betreffende de Fondsen vo
bestaanszekerheid verzet zich tegen het inhouden va
‘administratiekosten’ door een fonds voor bestaekszheid
ten laste van uitkeringsgerechtigde werknemersvdtdt
hierbij geen verschil gemaakt tussen werknemersaldian
niet bij een vakbond zijn aangesloten.

Artikel 1, 3°, van het koninklijk besluit nr. 33wa

30 maart 1982 betreffende een inhouding op
invaliditeitsuitkeringen en brugpensioenen bepdatteen
inhouding van 3,5% wordt verricht op het convergien
brugpensioen. Die inhouding is ten voordele van de
Rijksdienst voor Pensioenen en wordt zonder ontieidc
toegepast op elke bruggepensioneerde.

Een fonds voor bestaanszekerheid is een autonorseri
rechtspersoon, vergelijkbaar met om het even walikate
werkgever of instelling. Het voert opdrachten udé ket via
algemeen bindend verklaarde cao’s door de sociateqrs

132, B° 1 a Bruxelles. Comme il ne percoit pas cette
allocation par I'intermédiaire d’'un syndicat, uneretenue
administrative » de pas moins de 12% est opérés@ur
allocation, a laquelle s’ajoute encore une « reei@NP » de
3,5%.

Il est particulierement étonnant que le versemeitt@us
colteux lorsqu'il est effectué directement paokeds que par
le biais d’un intermédiaire, a savoir le syndicat.

Premierement, le fait qu'un fonds de sécurité diexise
effectue une retenue de 12% sur I'allocation |éghde
prépension d'un préretraité du secteur de la cansgion qui
n'est pas membre d'un syndicat et n’effectue aucetenue
semblable sur I'allocation d’un préretraité syndéast-il
conciliable avec la liberté d’association garanfiar la
Constitution et avec la loi relative aux fonds dewité
d’existence du 7 janvier 1958, plus précisémergan
article 6 qui précise que le fonds est alimentduskeement
par les cotisation des employeurs ?

Deuxiemement, sur quoi la « retenue ONP de 3,5%rte -
elle ? Cette retenue est-elle la méme pour lesopeiess qui
touchent I'allocation par I'intermédiaire d’un syt et
pour les autres ? Ce systeme est-il conciliableave
l'interdiction de discrimination ?

Troisiemement, a combien de personnes non aff#iées
syndicat une prépension ou une autre allocatioretlet été
payée en 2006 par le Fonds de sécurité d’existdase
travailleurs de la construction avec une retenuel@&o ?

Quatriemement, la retenue de 12% au détriment des
travailleurs qui ne sont pas syndiqués est clainmenuae
infraction a la loi de 1958. Le ministre a la cortgréce du
service Contrdle des lois sociales, qui peut dnedss
proces-verbaux pour les infractions et les transraetu
Parquet. Quelles démarches le ministre entreprerpa-ir
faire rembourser aux personnes lésées les retaliégsles
de 2006 avec les intéréts correspondants ? Un groeébal
a-t-il déja été dressé contre ce fonds ? Le miaidonnera-t-
il les directives nécessaires a cet effet ?

nMme Inge Vervotteministre de la Fonction publique et des
Entreprises publiques. — Je vous lis la réponse ihistre.

La loi du 7 janvier 1958 relative aux fonds de sé&éu
d’existence s'oppose au fait qu'un tel fonds reteedes

« frais administratifs » a charge des travailleagants droit.
On ne fait ici aucune différence entre les traills qui sont
ou non affiliés a un syndicat.

L'article 1er, 3°, de I'arrété royal n°® 33 du 30 nsal982
relatif a une retenue sur les indemnités d'invaédit les
prépensions dispose qu’une retenue de 3,5% estwgdesur
la prépension conventionnelle. Cette retenue esfrde a
I'Office national des pensions et est appliquéessan
distinction a tout prépensionné.

Un fonds de sécurité d’existence est une persommnalen
privée autonome, comparable a n'importe quel ermrgloypu
institution privé. Il exécute les missions quidant confiées
par les partenaires sociaux moyennant une CCT e fo
obligatoire.
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krijgt toegewezen.

De minister beschikt zelf niet over elementen onuapderde
vraag te antwoorden. U kunt die vraag rechtstreeksen
aan het betrokken fonds en u kunt inzage krijgemuim
jaarrekeningen en jaarverslagen.

Afschriften van de jaarrekeningen en jaarverslagmr het
boekjaar 2004-2005 van het betrokken fonds werden de
administratie op 14 september 2007 trouwens bezaagd
volksvertegenwoordiger Guy D’haeseleer die namens u
partij dezelfde vraag stelde.

Op initiatief van de vorige minister zijn de cadig nog in de
mogelijkheid voorzagen om die ongeoorloofde inhongdn
te doen, in alle sectoren gewijzigd, en dit confalen
voorschriften van de wet van 7 januari 1958 betraft de
fondsen voor bestaanzekerheid.

De vorige minister kreeg van de sectoren waar de
inhoudingen niet gebaseerd waren op een cao, masro
huishoudelijk reglement of een beslissing van het
beheersorgaan van het fonds, de verzekering dariattéjken
werden stopgezet. Ook het betrokken fonds heedimd
dat een einde werd gemaakt aan de ongeoorloofdedirg
van 12%. Een werknemer die echter toch nog hettsifieh
zou zijn van een dergelijke ongeoorloofde inhoudkam
zich wenden tot de rechter.

De inspectie belast met het toezicht op de sowiatéen is
momenteel niet bevoegd om op te treden tegen els fcoor
bestaanszekerheid dat de wet van 7 januari 1958ffegtde
de fondsen voor bestaanszekerheid niet naleeft.

De heer Jurgen Ceder (VB)— Ik ben blij dat, in
tegenstelling tot mijn vorige vraag, hier wel wotokkgegeveri
dat de toegepaste inhouding illegaal is. Ik benldipke
horen dat die illegale inhoudingen zullen wordestggt. 1k
ben enigszins tevreden dat de vakbonden ook toagkatehet
op ons initiatief is, namelijk na tussenkomsten rraazelf en
mijn collega D’haeseleer in de Kamer, dat dit nieuveleid
wordt doorgevoerd.

Deze praktijken, waarop wij een beetje toevalligtgten zijn
door de problematiek van mensen uit onze partipdide
vakbonden werden gesloten, worden niettemin resaus |
toegepast. Het is misschien wel 10 tot 30 jaar thatdceel
wat mensen belangrijke bedragen werden ontzegenine
fatsoenlijke reactie zou niet alleen het stopzettandie
illegale praktijken zijn, maar ook het opsporen dan
gedupeerden en de retroactieve terugbetaling vaheva
ontnomen is. Het gaat immers over een bewustealkedaad
van die fondsen voor bestaanszekerheid. Ik hoodelat
minister die bevoegd is voor het sluiten van caonde
volgende cao laat opnemen dat die fondsen voor
bestaanszekerheid actief op zoek moeten gaan eaaensen
die ze bewust hebben gedupeerd, om de geledenestehad
vergoeden.

Le ministre ne dispose pas d'éléments pour répoadatre
troisieme question. Vous pouvez la poser directeémen
fonds concerné et consulter ses comptes et rapaorisels.

Des copies des comptes et rapports annuels du fonds
concerné pour I'exercice 2004-2005 ont été trandmis

14 septembre 2007 par I'administration au député Gu
D’haeseleer qui les a demandés au nom de votre part

A Tinitiative du ministre précédent, les CCT quépoyaient
encore la possibilité de pratiquer ces retenuesités ont été
modifiées dans tous les secteurs, et ce conformémgn
dispositions de la loi du 7 janvier 1958 relativexefonds de
sécurité d’existence.

Le ministre précédent a recu I'assurance des sesi@ii ces
retenues n’'étaient pas fondées sur une CCT maisrsur
reglement interne ou une décision de I'organe dstige du
fonds, qu’il avait été mis fin a ces pratiques fueds en
question a aussi confirmé qu'il avait été mis filaaetenue
illicite de 12%. Un travailleur qui s’estimerait aBmoins
victime d'une telle retenue illicite peut soumeton cas au
tribunal.

L'inspection chargée du contrdle des lois socialest
actuellement pas compétente pour intervenir a berie
d’un fonds de sécurité d’existence qui ne respgasela loi
du 7 janvier 1958 sur les fonds de sécurité d’exist.

M. Jurgen Ceder (VB)— Je suis heureux que, contrairement
a ma question précédente, on admette ici que &ntet
appliqué est illégale. Je suis aussi heureux diafie qu'il y
sera mis fin. Enfin, je suis satisfait que les syatdi

admettent aussi que c’est a notre initiative, natemt aprés
I'intervention de moi-méme et de mon collégue Ddedeer a

la Chambre, que cette nouvelle politique est menée.

Ces pratiques, auxquelles nous avons un peu femgiht été
confrontés en raison du probléme rencontré parrdembres
de notre parti qui ont été exclus des syndicatst so
néanmoins en vigueur depuis longtemps. Depuis gedl§ a
30 ans, on prive beaucoup de personnes de montants
importants. La seule réaction correcte serait nenlement
de mettre fin a ces pratiques illégales, mais adesi
rechercher les victimes et de rembourser rétroaatient ce
qui leur a été pris. Il s'agit en effet d'un actiggal délibéré
de ces fonds de sécurité d’'existence. J'esperéegunistre
compétent pour la conclusion des CCT prévoira dass
prochaines CCT que ces fonds de sécurité d’existdoivent
activement rechercher les personnes qu'’ils onbééiment
flouées, afin de réparer le préjudice subi.
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Vraag om uitleg van mevrouw Nele Lijnen
aan de minister van Ambtenarenzaken en
Overheidsbedrijven over «het aantal
personen met een handicap tewerkgesteld
bij de federale overheidsdiensten»

(nr. 4-42)

Mevrouw Nele Lijnen (Open VId). — De federale regering
heeft in het koninklijk besluit van 5 maart 2007 doganisatie,
van de werving van personen met een handicap ifetietaal
administratief openbaar ambt goedkeuring gegevedem
guota voor personen met een handicap bij het fatlera
openbaar ambt binnen de drie jaar te verhogen ¥andar
3%.

In dit koninklijk besluit worden volgende persoreda
personen met een handicap beschouwd: de persaneijndi
ingeschreven bij de verschillende regionale fondaksook
de personen die een inkomensvervangende tegemdatkon
of een integratietegemoetkoming genieten, de persdie in
het bezit zijn van een attest afgeleverd door dgeiiene
Directie Personen met een Handicap, bepaalde eféatst
van een arbeidsongeval of van een beroepsziekfiereonen
die in het bezit zijn van een attest van blijvende
invaliditeitserkenning.

Er werd ook een opvolgingsmechanisme ingevoerd om de
inspanningen van de diverse overheidsdienstenoertelen.
Een begeleidingscommissie zal jaarlijks verslagraithen
aan de regering. Ook al treden sommige artikelened
koninklijk besluit pas later in werking, toch hed# federale
regering een duidelijk richtlijn gegeven.

Hoe is het aantal personen met een handicap teessd
binnen de verschillende federale overheidsdiensiefgatste
drie jaar geévolueerd? Graag kreeg ik per overtidst de
absolute en relatieve cijfers. Hoe ver staat hetdae
uitwerking van dit koninklijk besluit?

Mevrouw Inge Vervotte, minister van Ambtenarenzaken e
Overheidsbedrijven. — Uit een algemene enquétebitegen
dat de federale overheid in absolute cijfers 458tamaren
met een handicap telt. Wellicht is dit een ondeaiaig.
Momenteel wordt gewerkt aan een meetinstrumentwen o
exacte cijfers te kunnen beschikken en deze zaaknieen
blijven volgen.

Het percentage personeelsleden met een handic&Der
luidt als volgt: Landsverdediging 3,87%, Mobhilitgi92%,
P&O 2,60%, Volksgezondheid 2,50%, Werkgelegenheid
2,34%, Binnenlandse Zaken 1,95%, Buitenlandse Zaken
1,80%, Justitie 1,70%, Sociale Zekerheid 1,08%, riitan
0,46%. Voor de FOD Economie, KMO, Middenstand en
Energie en voor het departement Begroting is hetepgage
niet beschikbaar. Voor Fedict en voor de Kanselegraagt
het percentage nul. Het gemiddelde percentage &gidaidus
1,77%.

De voorbije drie jaar werden heel wat acties, zawpehet
vlak van communicatie alsook op het vlak van rediing
doorgevoerd. Het aantal redelijke aanpassingen van
selectieproeven en arbeidsposten, alsook de phrdijst van
laureaten met een handicap zijn betrouwbare inatieatdie

het mogelijk maken om verdere uitspraken te doem bet

Demande d’explications de Mme Nele
Lijnen & la ministre de la Fonction publique
et des Entreprises publiques sur «le
nombre de personnes handicapées
employées auprés des services publics
fédéraux» (n° 4-42)

Mme Nele Lijnen (Open VId)- Dans l'arrété royal du

5 mars 2007 organisant le recrutement des personnes
handicapées dans la Fonction publique administrative
fédérale, le gouvernement fédéral a accepté d'amgene
dans les trois ans, de 2% a 3%, le quota de pee®nn
handicapées employées aupres des services plédiesatix.

Dans cet arrété royal, les personnes suivantes sont
considérées comme handicapées : les personnegesscr
aupres des différents fonds régionaux ainsi quiesel
bénéficiant d'une allocation de remplacement deness ou

n d'une allocation d'intégration, les personnes esgEssion

d’une attestation délivrée par la Direction général
Personnes handicapées, certaines victimes d'un aatiu
travail ou d’'une maladie professionnelle et lesgpemes en
possession d’une attestation de reconnaissancealidité
permanente.

Un mécanisme de suivi a également été instauréen v
d’évaluer les efforts réalisés par les divers segsipublics.
Une commission d’accompagnement fera chaque année
rapport au gouvernement. Méme si certains artidies
I'arrété royal n’entreront en vigueur que prochaiment, le
gouvernement fédéral a quand méme donné des descti
claires.

Comment le nombre de personnes handicapées emplayée
sein des différents services publics fédéraux &velué ces
trois dernieres années ? Je souhaiterais obtesiclaffres
absolus et relatifs par service public. Cet arrédgal

produit-il déja ses effets ?

nMme Inge Vervotteministre de la Fonction publique et des

Entreprises publiques. — Il est ressorti d’'une ertg@@Enérale
que l'autorité fédérale compte 454 fonctionnairestlicapés,
en chiffres absolus. C’est peut-étre une sous-attim On
développe actuellement un instrument de mesuralafin
pouvoir disposer de chiffres exacts et de suivteceatiere.

Les pourcentages de membres du personnel ayant un
handicap se répartissent comme suit entre lesrdiffé SPF :
Défense 3,87%, Mobilité 2,92%, P&O 2,60%, Santdigub
2,50%, Emploi 2,34%, Intérieur 1,95%, Relations Batées
1,80%, Justice 1,70%, Sécurité sociale 1,08%, Fiaanc
0,46%. Pour le SPF Economie, PME, Classes moyennes et
Energie et pour le département Budget, ce pourcentégst
pas disponible. Pour Fedict et la Chancellerie, le
pourcentage est nul. Le taux moyen est donc dé4dl,77

Au cours des trois derniéres années, de nombreusens
ont été menées, tant sur le plan de la communicafi® sur
le plan du recrutement. Le nombre d’aménagements
raisonnables des épreuves de sélection et desspasteavail
ainsi que la liste paralléle de lauréats ayant wandicap sont
des indicateurs fiables permettant de tirer desctusions sur
le nombre de nouvelles entrées en service de pagson
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aantal nieuwe indienstnemingen van personen met een
handicap.

SELOR biedt kandidaten met een handicap een aangassi
van de selectieproeven aan. Het gaat dus nietspesifieke
examens op maat, maar wel over redelijke aanpassivan
proeven die alle kandidaten moeten afleggen. Sietibegin
van de procedure in 2005 kregen 1251 personen een
aanpassing van een selectieproef.

Laureaten met een handicap kunnen vragen om vetmeld
worden op een apatrte lijst waaruit diensten kunmsten.
Dat gebeurt op basis van het koninklijk besluit van

6 oktober 2005 houdende diverse maatregelen metidiatg
tot de vergelijkende aanwervingselectie en meekking tot
de stage. Drieénveertig personen hebben gevraagghom
deze prioritaire lijst te worden geplaatst van datien met eer
handicap, die de federale overheidsdiensten zkillenen
raadplegen voor hun rekruteringen.

De cel diversiteit van de FOD Personeel en Orgtiaibaeft
een gestandaardiseerde procedure opgesteld voor het
aanvragen van een materiéle aanpassing van despbst
van de personeelsleden met een handicap en nedosida
die verbonden zijn aan deze aanpassingen op zieh. D
aanpassingen moeten betrekking hebben op de handioa
de persoon en op de uitvoering van zijn werk. Setter
invoering van de procedure heeft de cel diversitmit de
FOD Personeel en Organisatie 26 aanvragen tot asinga
van de arbeidspost behandeld. De uitgevoerde agingas
houden steeds verband met de uitvoering van hét ever
stellen de medewerker met een handicap in staaijom
functie in de beste omstandigheden te kunnen eitesf. Het
kan bijvoorbeeld gaan over aangepast materiadk zoa
aangepaste telefoons, brailleleesregels, over
informaticamateriaal, zoals specifieke softwaraarfpassing
van de PC'’s, of het kan ook gaan over het gebraikeen
gebarentolk om deel te nemen aan seminaries erreniies.

De federale overheid heeft het nodig geacht ongeetum
in te voeren om de tewerkstelling van personenaapt
handicap bij de overheid te garanderen. Het qudnepaalt
dat elke overheidsdienst tegen 2010 via indiensitmgsn
zorgt dat personen met een handicap 3% van zijn
personeelsbestand uitmaken.

Een begeleidingscommissie moet de inspanningen&an d
verschillende federale overheidsdiensten op h&twda
indienstneming van personen met een handicap beleord
Deze commissie zal enerzijds bestaan uit een
vertegenwoordiger van het Centrum voor gelijkheid v
kansen en racismebestrijding, een vertegenwoorsayer
SELOR, een vertegenwoordiger van de FOD Personeel e
Organisatie, een vertegenwoordiger van de FOD Buelge
Beheerscontrole, een vertegenwoordiger van de FQiale
Zekerheid, twee vertegenwoordigers van de Natiadafge
Raad voor Personen met een Handicap en twee expertie
verschillende taalrollen en anderzijds uit drie
vertegenwoordigers per vakorganisatie. De
begeleidingscommissie zal in 2008 worden samerigeste
zodat ze de monitoring van het aantal personerearet
handicap binnen de federale overheid nauwgezet kan
opvolgen. Op grond van de evaluatie van de inspgeni van
elke overheidsdienst en de mate waarin het quotmaajd

handicapées.

ndes épreuves de sélection. Il ne s’agit donc pasatthens sur
mesure mais d’'un aménagement raisonnable des &gmeuv
que tous les candidats doivent présenter. Depudgieit de
la procédure, en 2005, 1251 personnes ont bénéfiai
aménagement de I'épreuve de sélection.

Les lauréats handicapés peuvent demander a étcetmsur
une liste séparée dans laquelle les services pepueser.
Cela se fait en vertu de I'arrété royal du 6 octeI2005
portant diverses mesures en matiére de sélectiotpamtive
de recrutement et en matiére de stage. Quarante-tro
personnes ont demandé a figurer sur cette listerpaire que
les services publics fédéraux pourront consulteves de
recruter du personnel.

La cellule diversité du SPF Personnel et Organisation
élaboré une procédure standardisée de demande d'une
adaptation matérielle du poste de travail des mersipour le
personnel présentant un handicap et elle prendhamnge les
co(ts liés a ces adaptations. Celles-ci doivemapgorter au
handicap de la personne et a I'exécution de soveifa
Depuis l'instauration de la procédure la cellulevdrsité du
SPF Personnel et Organisation a traité 26 demandes
d’adaptations du poste de travail. Les adaptatiotalisées
ont toujours trait a I'exécution du travail et peettent au
travailleur handicapé d’exercer sa fonction dans le
meilleures conditions. Il peut s’agir de matérielagpté, par
exemple des téléphones adaptés ou des réglesbdsll
matériel informatique comme des logiciels spécé#&au des
ordinateurs adaptés, voire du recours a un intetpi@n
langue des signes afin de permettre a la personneesnée
de prendre part a des séminaires et conférences.

L'autorité fédérale a jugé utile d'instaurer un gagoour
garantir 'emploi de personnes handicapées au dein
'administration. Le quota prévoit que chaque seevpublic
devra compter, d’ici 2010, 3% de personnes handieap

Une commission d’accompagnement doit évaluer festef
des différents services publics fédéraux en matiere
recrutement de personnes handicapées. Elle seraasiap
d'une part, d’'un représentant du Centre pour I'égaties
chances et la lutte contre le racisme, d'un repnémet de
SELOR, d’'un représentant du SPF Personnel et Orgaaisati
d'un représentant du SPF Budget et Controle de IstiGe,
d’'un représentant du SPF Sécurité sociale, de deux
représentants du Conseil supérieur national desqanes
handicapées et de deux experts de role linguistilifferent
et, d'autre part, de trois représentants de chaque
norganisation syndicale. La commission d’accompagerem
sera constituée en 2008, de facon a ce pouvoiligtdb
maniere stricte, au sein de l'autorité fédéraledéevé du
nombre de personnes présentant un handicap. Endorde
I'évaluation des efforts de chaque service fédétale la
mesure dans laquelle le quota est atteint, la ccasion
pourra proposer un processus de croissance et flamaes
recommandations.

Un dossier est actuellement constitué pour tefaua un
relevé annuel du nombre de personnes handicapées
employées. Ce dossier sera prochainement sourais a |
Commission de protection de la vie privée. Celangdtra de

wordt, kan de commissie een groeipad voorstellen en

SELOR propose aux candidats handicapés un aménagement
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aanbevelingen formuleren.

Momenteel wordt er een dossier samengesteld onf 2808
een jaarlijkse monitoring bij te houden van hettalan
tewerkgestelde personen met een handicap. Ditetasai
binnenkort voorgelegd worden aan de Commissie geor
bescherming van de persoonlijke levenssfeer. Ditea
mogelijk maken om een zo betrouwbaar mogelijk cijée
geven en exacte metingen te doen. Ondertussek dal i
verschillende FOD aanschrijven om hen nog eeng op t
wijzen op deze problematiek en om er bij de slechte
leerlingen op aan te dringen dat, indien ze deougestelde
doelstelling binnen de termijn willen halen, zipgeik dienen
te maken van alle mogelijkheden die hen gebodedevoom
dit te kunnen doen.

Vraag om uitleg van mevrouw Martine
Taelman aan de minister van
Ambtenarenzaken en Overheidsbedrijven
over «de nieuwe dienstregeling van de
NMBS» (nr. 4-44).

Mevrouw Martine Taelman (Open VId). — De NMBS volgt
sinds 10 december een nieuwe uurregeling. Onder opege
liin Turnhout-Manage gaf dit aanleiding tot zeerboeacties
van de gebruikers. Inmiddels heeft de NMBS de gailieg
aangepast. Alle problemen zijn daarmee echter rEgyan
de baan. Het actiecomité Turnhout-Manage had alpedd
dat de trein overbevolkt zal geraken. Op 14 jamuamd dan
een overleg plaats met de ombudsman.

De nieuwe dienstregeling zorgt voor vele vertragmgrooral
tijdens de spitsuren. De verbinding via Antwerpenral
vaker wordt gebruikt, is voor de gebruikers gedaha
alternatief.

Ook voor andere lijnen regent het klachten. Hedlreizigers
hebben te kampen met moeilijke aansluitingen, ¢retlie
afgeschaft worden, grote vertragingen, slechte conicatie
bij lastminutewijzigingen. De NMBS zou na enkeleker de
situatie evalueren.

Hoeveel klachten heeft de NMBS inmiddels ontvanigen
verband met de nieuwe dienstregeling? Over welke
liinen/verbindingen gaan die klachten vooral? Zijmeer
vertragingen dan gemiddeld? Is dat te wijten aanieawe
dienstregeling? Zo niet, waaraan dan wel? Wat dmat
NMBS hieraan doen?

Welke mogelijkheden ziet de minister om de commaitic
bij het spoor te verbeteren indien er lastminuteigingen
zijn? In mijn eigen gemeente waren bij de invoexiag de
nieuwe dienstregeling de luidsprekers defect ensteoede
reizigers naar het station van Herentals bellerr wa@aok
geen antwoord kregen. Vorige week kwam het in Nifeor
een overvolle trein tot een handgemeen.

Is er reeds een timing vastgelegd voor de beloetdéuatie
van de dienstregeling?

Mevrouw Inge Vervotte, minister van Ambtenarenzaken e
Overheidsbedrijven. — Ik ben het met mevrouw Taels®rs
dat het om een ernstig probleem gaat. Het is vanuit
economisch en ecologisch oogpunt en voor de NMHES ze
van het allergrootste belang dat de maatschappiskragt

fournir un chiffre aussi fiable que possible etpdecéder a
des mesures exactes. Entre-temps, je contacterdiffésents
SPF afin d'attirer une fois encore leur attention sette
problématique et d'insister auprés des mauvaisefiésur le
fait que s'il veulent atteindre les objectifs préwans les
délais, ils doivent utiliser toutes les possibgitfui leur sont
offertes.

Demande d’explications de Mme Martine
Taelman a la ministre de la Fonction

publique et des Entreprises publiques sur
«le nouvel horaire de la SNCB» (n° 4-44).

Mme Martine Taelman (Open VId)- Depuis le

10 décembre, la SNCB applique un nouvel horaireaqui
suscité le vif mécontentement des voyageurs, naatsuar
la ligne Turnhout-Manage. Depuis lors, la SNCB ada@até
son horaire mais tous les problémes ne sont paduggour
autant.

Le nouvel horaire est a I'origine de nombreux refgrsurtout
aux heures de pointe. La liaison via Anvers, a prepkis
fréquemment utilisée, n'est pas une solution valalix yeux
des usagers.

Les plaintes affluent aussi pour d’autres lignes :
correspondances difficiles, trains supprimés, résar
importants, mauvaise communication en cas de chmegts
de derniére minute. La SNCB devait évaluer la sibmat
aprées quelques semaines.

Combien de plaintes la SNCB a-t-elle recues concerea
nouvel horaire ? Quelles lignes sont-elles surtout
concernées ? Les retards sont-ils plus fréquengsiau
moyenne ? A quoi cela est-il dii ? Que va faire IEBI?

Comment la ministre compte-t-elle améliorer la
communication a la SNCB en cas de changements di&oer
minute ?

Un calendrier a-t-il déja été fixé pour I'évaluatigoromise de
I'horaire ?

nMme Inge Vervotteministre de la Fonction publique et des
Entreprises publiques. — Je reconnais que le problést
grave. D’un point de vue économique et écologidumer la
société elle-méme, il est capital que la SNCB pangea étre
un partenaire fiable. Certains aspects sont peiiées et je
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een betrouwbare partner te zijn. Enkele aspecjewvaor
verbetering vatbaar en ik ben bereid hierover reeflf1BS
de dialoog aan te gaan.

Er is een eerste evaluatie gemaakt op basis vadaggtijkse
gedetailleerde registratie en op basis van de tdaotn de
suggesties van de reizigers. Die evaluatie zabzalti]jd
worden voortgezet. De belangrijkste klachten gingesr het
aantal treinen in de piekuren, de capaciteit vatredeen in
die piekuren, de verschuivingen in de vertrekurede
slechtere aansluitingen.

Van de klachten had 83% betrekking op twaalf lijnen
waarvan 32% over lijn 15 Turnhout-Antwerpen-Brussel
17% over lijn 25 Antwerpen-Brussel. Voor die twaalinten
werden de pijnpunten geinventariseerd en in totaatien 30
maatregelen genomen. Zo werden extra P-treineteigd®p
de lijnen Antwerpen-Brussel en Gent-Eeklo. Ook wazd
capaciteit van overbezette treinen verhoogd. Edereextra
haltes ingelast, onder andere in Antwerpen-Zuid en
Gentbrugge en ook de Beneluxtrein stopt nu te Argere
Berchem. Ook werden de dienstregelingen van bepaald
treinen aangepast teneinde de aansluitingen tetezen.

De aanpassingen zijn op 7 januari 2008 ingegaarzien
eerst de effecten afwachten, maar het is nu regidslgk dat
op bepaalde lijnen nog extra maatregelen nodigawijn.
Uiteraard zullen we naar de opmerkingen en de sitigge
van de gebruikers luisteren en zullen we blijveekem naar
haalbare, realistische en veilige oplossingen.

In de eerste week van de nieuwe dienstregelingdag
stiptheid niet lager dan in de week ervoor. Het
stiptheidspercentage, zonder de neutralisatie ean d
vertragingen die te wijten waren aan overmachtofeg
investeringswerken, bedroeg voor beide weken 84,7%.

De mindere stiptheid in de afgelopen weken is zogeer te
wijten aan de nieuwe dienstregeling, maar wel @&an d
moeilijke berekeningen voor de inzet van nieuw
reizigersmaterieel, aan enkele problemen in dettegaling
van het personeel en aan enkele knelpunten ingile $nt-
Niklaas.

De verminderde regelmaat was te wijten aan enlaflecten
van het materieel, aan enkele storingen aan wjssatseen
daad van kwaadwilligheid in Nossegem, aan enkekingten
aan overwegen en spoorstaafbreuken, aan de aagnjdn
een persoon op de sporen en aan een sociale actaev
treinbestuurders.

Ook voor mij moet de stiptheid van de treinen warde
verhoogd. Tijdens de onderhandelingen over de nieuwe
beheersovereenkomst zullen hierover duidelijkerafsgm
moeten worden gemaakt. Dat geldt in eerste instanior de
meetinstrumenten. Het is immers geen goede zaadedat
gepubliceerde stiptheidscijfers telkens worden
tegengesproken. We moeten over duidelijke en teaasipe
cijfers beschikken, die in overleg met de gebrigkeorden
opgesteld. Ook moeten de oorzaken van de problémake
stiptheid grondig worden geanalyseerd. Hierbij ranate de
moed hebben niet alleen externe, maar indien rmukg
interne factoren aan te pakken.

Ondertussen worden maatregelen genomen om tegénoe
komen aan de klachten van de reizigers. Het gmotst

suis préte a en discuter avec la SNCB.

Une premiére évaluation a été faite sur la basand’u
enregistrement journalier détaillé, ainsi que déemtes et
suggestions des voyageurs. Cette évaluation senspivie.
Les plaintes principales portaient sur le nombretrdns et
leur capacité aux heures de pointe, les modificegides
heures de départ et les correspondance moins aisées

Quelque 83% des plaintes concernaient douze ligie¥,
32% la ligne 15 Turnhout-Anvers-Bruxelles et 17% la
ligne 25 Anvers-Bruxelles. Sur ces douze lignedlifésultés
ont été inventoriées et trente mesures ont étégreomme
I'ajout de trains P, 'augmentation de la capacités trains
bondés, des arréts supplémentaires ou encore |tatiap de
I'horaire de certains trains pour améliorer les
correspondances.

Ces adaptations sont entrées en vigueur le 7 jar@es. Il
faut en attendre les résultats mais il est d'oredéga évident
gque d'autres mesures devront encore étre priseseiaines
lignes. Nous resterons attentifs aux remarquesidagers et
chercherons des solutions réalistes et sdres.

La premiere semaine qui a suivi I'introduction durel
horaire, la ponctualité n'a pas été moins bonne ue
semaine précédente (84,7%).

La détérioration de la ponctualité constatée cemidees
semaines est plutot due a la difficulté de calclder
modalités de mise en service d'un nouveau matérigds
problémes liés aux horaires du personnel et a quesiq
difficultés dans la région de Saint-Nicolas.

La dégradation de la régularité s’explique notaminger des
défectuosités du matériel, des probléemes aux &agei, un
acte de malveillance a Nossegem, une action sodiale
personnel, etc.

J'estime qu'il faut améliorer la ponctualité desitns. Des
accords précis seront conclus a ce sujet lors deélgociation
du nouveau contrat de gestion. lls concerneronhataut les
instruments de mesure. Il n'est pas bon que Id&rehide
ponctualité publiés soient sans cesse contestés tvons
disposer de chiffres transparents, établis en cdatien avec
les usagers. Il faut en outre analyser en détaildeuses des
retards, y compris les facteurs internes.

En attendant, la SNCB prend des mesures pour répandre
plaintes des usagers. La principale difficulté gubsiste
concerne la ligne Knokke/Blankenberge—Hasselt/Tangre
apres la mise en service des voitures M6 équipées d
multiplexage MUX. Les problémes que pose le
désaccouplement de ces voitures ont une incidefgatine
sur le ponctualité.

Lorsque le trafic est perturbé, les clients du gre ENCB ont
le droit d’en étre informés a temps pour pouvoiapigr leur
planning. La répercussion d’'un retard est encongspirande
lorsque le voyageur doit prendre une correspondance

Les travaux d'infrastructure peuvent occasionnes geards
de plus de vingt minutes et le voyageur doit &fermé des
autres possibilités qui lui sont offertes d'arriverplus vite
possible a destination.

Aux heures de pointe, la capacité du réseau fernmvist
utilisée intégralement et il n’existe aucune résesurtout
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resterende pijnpunt is de relatie Knokke/Blankegber
Hasselt/Tongeren ten gevolge van de inzet van de
M6-rijtuigen met MUX-koppelingen. Vooral de
ontkoppelingen blijven voor problemen zorgen enbasbeen
negatieve impact op de stiptheid.

Bij verstoord treinverkeer hebben de klanten van de
NMBS-Groep recht op informatie. Dat is een van mijn
stokpaardjes. De mensen moeten tijdig worden geirderd
zodat ze hun planning kunnen aanpassen. Een vedrhgeft
sowieso een impact, die des te groter is wannekladé een
aansluiting nodig heetft.

Bij infrastructuurwerken kunnen stiptheidsprobleman

meer dan twintig minuten opduiken en moet de gébrui
geinformeerd worden over alternatieve reiswegedabpij
zZijn bestemming zo snel mogelijk zou kunnen bereike

Tijdens de piekuren is de capaciteit van het spogmet
nagenoeg volledig opgebruikt en is er weinig ofrgesserve,
vooral in de noord-zuidverbinding en op andergrasii van
en naar Brussel. Deze negatieve succesfactor \emmvan
de belangrijkste uitdagingen in de beheersoveragaakavant
kwantiteit en kwaliteit moeten met elkaar wordernzeend.

De vertragingen opgelopen door een trein, wat \elkleine
oorzaken kan hebben, al dan niet ten laste van de
NMBS-Groep, zet zich gemakkelijk over op de volgend
treinen. Gevolgvertragingen zijn heel moeilijk te
communiceren, omdat het enig onderzoek vergt om de
primaire oorzaak te vinden, waardoor communicatieal
time niet altijd mogelijk is. Desalniettemin zalnlaar
adequate communicatieplannen vragen.

Om de informatieverstrekking bij verstoord treirkesr te
verbeteren, werd enige jaren geleden een studiagdnian
de informatieketting bij verstoord treinverkeer. tietectie
van de zwakke schakels werd een actieprogrammastgide
Dit omvatte zowel de optimalisatie van de techrésch
middelen, waaronder een gsm voor de treinbegeleadter
maatregelen om de doorstroming en de nauwgezethaide
informatie te verbeteren, zoals het installerenegm
verbindingsbediende NMBS bij de verkeersleidingdbe
treinbegeleiders in de trein inlicht, het plaatsan nieuwe
reisinformatieborden en het bewustmaken en oplerdarhet
personeel.

Alleszins is communicatie over stiptheid voor mejdngrijk
in het licht van de nieuwe beheersovereenkomstmet
NMBS-Groep. Het is immers een essentiéle factor deo
kwaliteit van de dienstverlening, die ik mee wibperen te
garanderen voor onze gebruikers.

Mevrouw Martine Taelman (Open VId). — Ik noteer met
genoegen dat de minister bevestigt dat met de ixelosu
moet worden overlegd over het missen van aangigitiren
de capaciteit. De minister stelt geen timing vooropar ik
hoop dat dit op korte termijn zal gebeuren.

Daarnaast stemt het me uitermate tevreden datmnisteri
ermee instemt dat de stiptheid en informatie aengess
cruciaal zijn, want niets is zo ergerlijk als gdbaan
informatie voor de treinreiziger die niet weet whgraan toe
is.

Ik zal dit opvolgen en het antwoord ook bezorgamda
gemeenteraden in de streek die zich ook al over dez

sur la jonction nord-midi et sur les grands axegsve
Bruxelles. C'est la un des principaux défis du cantte
gestion car il faut concilier quantité et qualité.

Les retards accumulés par un train se répercutacitdment
sur les trains suivants. Ces retards induits petiven
difficilement étre annoncés en temps réel cart fHabord
en rechercher la cause primaire. Je demanderai méans
des plans de communication adéquats.

Pour améliorer la communication en cas de pertudratiu
trafic, on a procédé voici quelgues années a unéedtle la
chaine d’'information en cas de perturbation. Unis fes
maillons faibles détectés, un programme d’actiatiéa
élaboré. Il prévoyait non seulement une optimisaties
moyens techniques, dont I'octroi d'un GSM a
'accompagnateur de train, mais aussi des mesuszgiva
améliorer le transfert et la précision des inforioats, comme
l'installation de nouveaux panneaux indicateursaet
formation du personnel.

La communication relative a la ponctualité desrisaest, a
mes yeux, un élément important du prochain comwleat
gestion conclu avec le groupe SNCB. C’est en afféaateur
important pour la qualité du service que je tentefa
garantir aux voyageurs.

Mme Martine Taelman (Open VId)- Je note avec plaisir
que la ministre confirme la nécessité de conslger
voyageurs sur les problémes de correspondances et d
capacité. Elle ne mentionne aucune date mais j'espae
cette concertation aura lieu a court terme.

Je me réjouis par ailleurs que la ministre recorssai que la
ponctualité et I'information des voyageurs sont éigsnents
cruciaux.

Je continuerai & suivre ce dossier et je transraet&r
réponse de la ministre aux conseils communaux degian
qui se sont également penchés sur le problemeperesine
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problematiek hebben gebogen. Ik hoop van harterdatel
beterschap te noteren zal zijn.

amélioration rapide de la situation.

Mevrouw Inge Vervotte, minister van Ambtenarenzaken enMme Inge Vervotteministre de la Fonction publique et des

Overheidsbedrijven. — Laat er geen misverstand logstaan:
de nieuwe dienstregeling is ingegaan en blijftringpe van
kracht tot december 2008. Voor enkele lijnen, wadeo deze
van en naar Turnhout, kan er worden geremedieexdcdver
is overleg gepland met de gebruikers, dat binndrdair
plaatsvinden. Door dit overleg kunnen we geen min
aangeven. Indien het tot resultaat leidt, zullemdatregelen
onmiddellijk ingang vinden. Als zou blijken dathiamende
maatregelen noodzakelijk zijn, is de timing afhdijk@an
onder meer de onderhandelingen over de
beheersovereenkomst.

We voelen aan dat bepaalde lijnen verzadigd zijdan
bijkomend moet worden geinvesteerd in rollend nigdérDe
vraag is natuurlijk wanneer dat operationeel km zi

Je laat niet zomaar een extra trein rijden, deg¢ise van
eenvoudig. Bijkomend rollend materieel dat we nsiéléen
kunnen we pas over één of meer jaren in gebruileneive
moeten dus naar structurele oplossingen op larigargn
zoeken, waarvoor ook bijkomende investeringen liemd
materieel nodig zijn, en daarnaast naar eventugteyimgen
op kortere termijn. Daarbij moeten we wel nagaadeze
wijzigingen niet tot oververhitting op het hele tatien.
Kunnen we echter op de probleemlijnen bijkomende
aanpassingen doen vé6r december 2008, dan zullen we
uiteraard onze verantwoordelijkheid nemen.

Mevrouw Martine Taelman (Open VId). — Niemand mag
wonderen verwachten — al doen sommige mensen diat we
maar het is al belangrijk dat er naar redelijkauargnten, die
in dit geval ook vooraf al werden doorgegeven, word
geluisterd en dat ze ernstig worden genomen. Ik mar dit
inderdaad de bedoeling is en ik dank de ministanaor.

Regeling van de werkzaamheden q

De voorzitter. — Het Bureau stelt voor volgende week dezé
agenda voor:

Donderdag 24 januari 2008 om 15 uur
Inoverwegingneming van voorstellen.
Actualiteitendebat en mondelinge vragen.
Vragen om uitleg:

— van mevrouw Martine Taelman aan de vice-eersteremnis
en minister van Financién en Institutionele Herviogan
en aan de minister van Justitie over “de uitbrgjdian de
gevangeniscapaciteit” (nr. 4-48);

— van de heer Berni Collas aan de vice-eerstemirgster
minister van Financién en Institutionele Hervorngngver
“de mogelijkheden en de aanstelling van het Dditgta
personeel na de herstructurering van Douane ejnaenf
(nr. 4-58);

— van mevrouw Sabine de Bethune aan de minister van
Sociale Zaken en Volksgezondheid over “de screevamg
baarmoederhalskanker” (nr. 4-46);

Entreprises publiques. — Le nouvel horaire est éndipe
valable jusqu’en décembre 2008. Pour certaineselign
comme celle de Turnhout, des solutions peuventiéges en
ceuvre. Une concertation avec les usagers sera @@an
prochainement et nous ne pouvons donc encore aanonc
aucune date pour l'instant. Si la concertation demes
résultats, les mesures seront appliquées immédétersi
des mesures supplémentaires s’avérent nécesdaires,
calendrier de leur mise en ceuvre dépendra notamdent
négociations relatives au contrat de gestion.

Nous avons le sentiment que certaines lignes sbmtées et
qu'il faut investir dans du matériel roulant. Rebien sdr a
savoir quand celui-ci pourra étre opérationnel.

Il n'est pas si aisé de faire circuler un train gi@mentaire.
Le matériel roulant commandé aujourd’hui ne pouétee
mis en service que dans une ou plusieurs annéesititionc
rechercher des solutions structurelles a plus l@rgne, avec
des investissements supplémentaires pour le miatéalant,
en plus d’éventuels ajustements a plus court tetoog.en
veillant & ce que ces ajustements n’entrainentupas
surchauffe sur tout le réseau. Si nous pouvons fiés
aménagements supplémentaires sur les lignes agmad
avant décembre 2008, nous prendrons évidemment nos
responsabilités.

Mme Martine Taelman (Open VId)- Personne ne peut faire
des miracles mais il est déja important d'étre iatlifeaux
arguments raisonnables et de les prendre au sériix
constate que telle est l'intention de la ministrged’en
remercie.

Drdre des travaux

2 M. le président — Le Bureau propose I'ordre du jour suivant
pour la semaine prochaine :

Jeudi 24 janvieR008 a 15 heures
Prise en comatd# de propositions.
Débat dalité et questions orales.
Demandes d’explications :

I — de Mme Martine Taelman au vice-premier ministre et
ministre des Finances et des Réformes institutitemet
au Ministre de la Justice sur « I'extension dedpacité des
prisons » (n° 4-48) ;

— de M. Berni Collas au vice-premier ministre et reiré des
Finances et des Réformes institutionnelles sus « le
possibilités et I'affectation du personnel germdroe
apres la restructuration des douanes et accises4»58) ;

— de Mme Sabine de Bethune a la ministre des Affaires
sociales et de la Santé publique sur « le dépistagmncer
du col de l'utérus » (n° 4-46) ;

— van mevrouw Anke Van dermeersch aan de minister va

n— de Mme Anke Van dermeersch a la ministre des Affair
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Sociale Zaken en Volksgezondheid over “de terugingtal
van sommige middelen noodzakelijk in de verzorgiag
fenylketonuriepatiénten (PKU)” (nr. 4-47);

— van de heer Jacques Brotchi aan de minister vaial§oc
Zaken en Volksgezondheid over “de vastgestelderierite
inzake bariatrische operaties” (nr. 4-50);

— van de heer Hugo Vandenberghe aan de minister van
Sociale Zaken en Volksgezondheid over “de gevaaerlijk
ziekenhuisbacterie USA300” (nr. 4-56);

— van de heer Berni Collas aan de minister van Bitamelse
Zaken over “het dalende aantal asielzoekers” (136 }-

— van de heer Berni Collas aan de minister van Bitameise
Zaken over “de tweetaligheidspremie voor het
CALogpersoneel” (nr. 4-57);

— van mevrouw Sfia Bouarfa aan de minister van Wed¢ o
“de twijfelachtige organisaties die zich bezighaudeet de
tewerkstelling van onderhoudspersoneel in hotels”

(nr. 4-53);

— van mevrouw Nahima Lanjri aan de minister van Werk
over “vrijwilligerswerk door buitenlanders” (nr. 35);

— van de heer Francois Roelants du Vivier aan desteaini
van Justitie over “de stand van de werkzaamhedemga
Interministeriéle Commissie voor humanitair rectaake
de bestraffing van het negationisme in het Belgiscit”
(nr. 4-54);

— van de heer Wouter Beke aan de minister van
Ambtenarenzaken en Overheidsbedrijven over “hdtesiu
van bepaalde postkantoren” (nr. 4-49);

— van mevrouw Dominique Tilmans aan de minister van
Ambtenarenzaken en Overheidsbedrijven over “de
werknota aangaande het ondernemingsplan 2008-2012
De Post” (nr. 4-52).

— De Senaat is het eens met deze regeling van de
werkzaamheden.

De voorzitter. — De agenda van deze vergadering is
afgewerkt.

De volgende vergadering vindt plaats donderdag@dgri
om 15 uur.

(De vergadering wordt gesloten om 18.50 uur.)

E

Afwezig met bericht van verhindering: de dames dthBne,

Temmerman en Zrihen, de heren Destexhe, Dubi€, Elsen
Van den Brande, in het buitenland, mevrouw Smet en

de heer Buysse, om gezondheidsredenen, mevrouw Van
dermeersch en de heer Collignon, wegens andeteqaiic

Berichten van verhindering

— Voor kennisgeving aangenomen.

sociales et de la Santé publique sur « le rembownsede
certains produits nécessaires au traitement desfmat
atteints de phénylcétonurie » (n° 4-47) ;

— de M. Jacques Brotchi a la ministre des Affairesales et
de la Santé publique sur « les critéres définisop@sations
bariatriques » (n°® 4-50) ;

— de M. Hugo Vandenberghe a la ministre des Affaires
sociales et de la Santé publique sur « la dangetsastérie
USAS300 responsable de maladies hosocomiales »

(n° 4-56) ;

— de M. Berni Collas au ministre de I'Intérieur suie«
nombre décroissant de demandeurs d’asile » (n9 4-36

— de M. Berni Collas au ministre de I'Intérieur sulaprime
de bilinguisme pour le personnel CALog » (n° 4-57)

— de Mme Sfia Bouarfa au ministre de I'Emploi sur « la
présence de structures douteuses dans le martieéngéoi
du personnel d’entretien des chambres d’hotel 4-53) ;

— de Mme Nahima Lanijri au ministre de I'Emploi sur « le
travail volontaire par des étrangers » (n° 4-55) ;

— de M. Francois Roelants du Vivier au Ministre dduatice
sur « I'état des travaux de la Commission interstérielle
de Droit humanitaire sur la sanction du négatianeien
droit belge » (n°® 4-54) ;

— de M. Wouter Beke a la ministre de la Fonction mutd et
des Entreprises publiques sur « la fermeture dainer
bureaux de poste » (n° 4-49) ;

— de Mme Dominique Tilmans a la ministre de la Forrctio
publique et des Entreprises publiques sur « la deteavail
v du plan stratégique 2008-2012 de La Poste » (n94-52

— Le Sénat est d’accord sur cet ordre des travaux.

M. le président — L'ordre du jour de la présente séance est
ainsi épuisé.

La prochaine séance aura lieu le jeudi 24 janviEs B.

(Lanee est levée a 18 h 50.)

XCUSES

Mmes de Bethune, Temmerman et Zrihen, MM. Destexhe,
Dubié, Elsen et Van den Brande, a I'étranger, MmetSh

M. Buysse, pour raison de santé, Mme Van dermeetsch
M. Collignon, pour d’autres devoirs, demandent dieer
leur absence a la présente séance.

— Pris pour information.
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Bijlage

Naamstemmingen
Stemming 1

Aanwezig: 52
Voor: 52

Tegen: 0
Onthoudingen: 0

Voor

Annexe

Votes nominatifs
Vote n° 1

Présents : 52
Pour : 52
Contre : 0
Abstentions : 0

Pour

Filip Anthuenis, Wouter Beke, Sfia Bouarfa, JacqgBestchi, Jurgen Ceder, Marcel Cheron, Berni Colidain Courtois,
Hugo Coveliers, José Daras, Armand De Decker, ii®efraigne, Jean-Jacques De Gucht, Michel Debad-rancis
Delpérée, Anne Delvaux, Vera Dua, Roland Duchatidabelle Durant, Richard Fournaux, Margriet Hermd_ ouis Ide,
Nele Jansegers, Joélle Kapompolé, Nahima Lanjre Nighen, Philippe Mahoux, Bart Martens, Philippe Weaux, Freya
Piryns, Jean-Paul Procureur, Carine Russo, Els fhclg| Etienne Schouppe, Helga Stevens, Guy Swehtatine
Taelman, Dominique Tilmans, Elke Tindemans, Hugo Vahdeghe, Pol Van Den Driessche, Lieve Van Ermen,dyr&thn
Gaever, Joris Van Hauthem, Patrik Vankrunkelsveyridin VVanlerberghe, André Van Nieuwkerke, Karim \@wermeire,
Tony Van Parys, Marc Verwilghen, Christiane VienRaul Wille.

In overweging genomen voorstellen P
Wetsvoorstellen

Artikel 81 van de Grondwet

Wetsvoorstel tot wijziging van artikel 11 van detwan

15 december 1980 betreffende de toegang tot het
grondgebied, het verblijf, de vestiging en de v@taiing van
vreemdelingen teneinde de personen die bij geziasfgng
door hun partner fysiek worden mishandeld, te bersoan
tegen uitzetting (van mevrouw Sfia Bouarfa c.s.;
Stuk4-467/].

— Verzonden naar de commissie voor de Binnenlandse
Zaken en voor de Administratieve Aangelegenheden.

Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van 8 junDB0
houdende regeling van economische en individuele
activiteiten met wapens (van mevrouw Marie-Héléne
Crombé-Berton; Stuk-480/)).

— Verzonden naar de commissie voor de Justitie.

Wetsvoorstel tot aanvulling van het Strafwetboeletede de
ongeoorloofde beinvioeding door particulieren varspnen
die een openbaar ambt uitoefenen strafbaar test@lan

de heer Francis Delpérée; SuH607/J).

— Verzonden naar de commissie voor de Justitie.

Wetsvoorstel tot aanvulling van de wet van 22 atigu2002
betreffende de rechten van de patiént, teneinde wezeen
grotere bekendheid te geven bij het publiek (van
mevrouw Christine Defraigne; Styk509/7).

— Verzonden naar de commissie voor de Sociale
Aangelegenheden.

ropositions prise S en considération
Propositions de loi

Article 81 de la Constitution

Proposition de loi modifiant 'article 11 de la ldu

15 décembre 1980 sur I'accés au territoire, leusgjo
I'établissement et I'éloignement des étrangersjuende
protéger de I'expulsion la personne victime d'actes
violence physique de son partenaire dans le cadre d
regroupement familial (de Mme Sfia Bouarfa et cotssp
Doc. 4-467/)).

— Envoi a la commission de I'Intérieur et des Affairs
administratives.

Proposition de loi modifiant la loi du 8 juin 208&glant des
activités économiques et individuelles avec desar(de
Mme Marie-Héléne Crombé-Berton ; Dae480/)).

— Envoi a la commission de la Justice.

Proposition de loi complétant le Code pénal en vue
d’'incriminer le trafic d’influence commis par dearpiculiers
a I'égard de personnes qui exercent une fonctidaique (de
M. Francis Delpérée ; Dod-507/).

— Envoi a la commission de la Justice.

Proposition de loi complétant la loi du 22 ao(t 2@6lative
aux droits du patient, en vue d'assurer davantagmiblicité
(de Mme Christine Defraigne ; Do4-509/)).

— Envoi a la commission des Affaires sociales.
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Voorstel van resolutie

Voorstel van resolutie tot ondersteuning van décbfing
van een internationale onderzoekscommissie voonated
op de voormalige Pakistaanse eerste minister,
mevrouw Benazir Bhutto (van de heer Alain Destexke
Stuk4-510/].

— Verzonden naar de commissie voor de Buitenlandse
Betrekkingen en voor de Landsverdediging.

Samenstelling van commissies C

Bij de Senaat is een voorstel ingediend tot wijmigvan de
samenstelling van volgende commissie:

Commissie voor de Binnenlandse Zaken en voor de
Administratieve Aangelegenheden:

— mevrouw Els Schelfhout vervangt de heer Wouter Bd&e
effectief lid.

Vragen om uitleg
Het Bureau heeft volgende vragen om uitleg ontvange

— van de heer Berni Collas aan de minister van Bilameise
Zaken overhet dalende aantal asielzoekersgiir. 4-36)

— van mevrouw Anke Van dermeersch aan de minister va|
Sociale Zaken en Volksgezondheid o\ terugbetaling
van sommige middelen noodzakelijk in de verzorgary
fenylketonuriepatiénten (PKUXhr. 4-47)

— van mevrouw Martine Taelman aan de vice-eerstereinis
en minister van Financién en Institutionele Herviogan
en aan de minister van Justitie ol@e uitbreiding van de
gevangeniscapaciteit(nr. 4-48)

— van de heer Wouter Beke aan de minister van
Ambtenarenzaken en Overheidsbedrijven dket sluiten
van bepaalde postkantorerfiir. 4-49)

— van de heer Jacques Brotchi aan de minister vaial8oc
Zaken en Volksgezondheid oVele vastgestelde criteria
inzake bariatrische operatieghr. 4-50)

— van mevrouw Christiane Vienne aan de minister van
Ambtenarenzaken en Overheidsbedrijven dder
afschaffing van postkantorergir. 4-51)

— van mevrouw Dominique Tilmans aan de minister van
Ambtenarenzaken en Overheidsbedrijven dder
werknota aangaande het ondernemingsplan 2008-2842
De Post”(nr. 4-52)

— van mevrouw Sfia Bouarfa aan de minister van Wed¢c 0
“de twijfelachtige organisaties die zich bezighondwret de
tewerkstelling van onderhoudspersoneel in hotels”

(nr. 4-53)

— van de heer Francois Roelants du Vivier aan desteaini
van Justitie ovefde stand van de werkzaamheden van d
Interministeriéle Commissie voor humanitair reatake
de bestraffing van het negationisme in het Belgiecht”
(nr. 4-54)

Proposition de résolution

Proposition de résolution visant a soutenir latinéad’'une
commission d’enquéte internationale sur I'assassiea
I'ancien premier ministre pakistanais, Mme Ben&tiutto
(de M. Alain Destexhe et consorts ; Dde510/]).

— Envoi a la commission des Relations extérieures @é¢ la
Défense.

omposition de commissi ons

Le Sénat est saisi d'une demande tendant a mokdifier
composition de la commission ci-apres :

Commission de l'Intérieur et des Affaires admirasires :

— Mme Els Schelfhout remplace M. Wouter Beke comme
membre effectif.

Demandes d’explications
Le Bureau a été saisi des demandes d’explicasionantes :

— de M. Berni Collas au ministre de I'Intérieur sule
nombre décroissant de demandeurs d'asi{e®4-36)

n— de Mme Anke Van dermeersch a la ministre des Afair
sociales et de la Santé publique sle remboursement de
certains produits nécessaires au traitement deepést
atteints de phénylcétonurie(rn°® 4-47)

I — de Mme Martine Taelman au vice-premier ministre et
ministre des Finances et des Réformes institutitemet

au Ministre de la Justice surl’extension de la capacité des
prisons »(n° 4-48)

— de M. Wouter Beke a la ministre de la Fonction mutd et
des Entreprises publiques sula fermeture de certains
bureaux de poste (n° 4-49)

— de M. Jacques Brotchi a la ministre des Affairesaes et
de la Santé publique surles critéres définis des opérations
bariatriques »(n° 4-50)

— de Mme Christiane Vienne a la ministre de la Famcti
publique et des Entreprises publiques«sia suppression
de bureaux de poste(n°® 4-51)

— de Mme Dominique Tilmans a la ministre de la Fonctio
publique et des Entreprises publiques«sia note de

v travail du plan stratégique 2008-2012 de La Poste »
(n° 4-52)

— de Mme Sfia Bouarfa au ministre de 'Emploi sua
présence de structures douteuses dans le marché de
I'emploi du personnel d’entretien des chambres t€hé
(n° 4-53)

— de M. Francgois Roelants du Vivier au Ministre dduatice
e sur« 'état des travaux de la Commission interminisiée
de Droit humanitaire sur la sanction du négatiomnésen
droit belge »(n°® 4-54)
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— van mevrouw Nahima Lanjri aan de minister van Werk
over“vrijwilligerswerk door buitenlanders”(nr. 4-55)

— van de heer Hugo Vandenberghe aan de minister van
Sociale Zaken en Volksgezondheid olae gevaarlijke
ziekenhuisbacterie USA30Qir. 4-56)

— van de heer Berni Collas aan de minister van Bilameise
Zaken overde tweetaligheidspremie voor het
CALog-personeel(nr. 4-57)

— van de heer Berni Collas aan de vice-eerstemirgster
minister van Financién en Institutionele Hervorngngver
“de mogelijkheden en de aanstelling van het Duliggta
personeel na de herstructurering van Douane enj@oen”
(nr. 4-58)

— Deze vragen worden naar de plenaire vergadering
verzonden.

Niet-evocatie

Bij boodschap van 15 januari 2008 heeft de Sermata
Kamer van volksvertegenwoordigers terugbezorgd,haet
00g op de bekrachtiging door de Koning, het volgenieg:t
geévoceerde wetsontwerp:

Wetsontwerp tot instelling van een nieuw algemestek
voor de erkenning van EG-beroepskwalificaties
(Stuk4-473/).

— Voor kennisgeving aangenomen.

Grondwettelijk Hof — Prejudiciéle vragen Cq

Met toepassing van artikel 77 van de bijzonderewaat

6 januari 1989 op het Arbitragehof, geeft de geiffiran het
Grondwettelijk Hof aan de voorzitter van de Serkaainis
van:

— de prejudiciéle vragen betreffende artikel 472,81 het
Gerechtelijk Wetboek, gesteld door de Nederlangsal
Tuchtraad van beroep voor advocaten (rolnummers 464
4341, samengevoegde zaken);

— de prejudiciéle vraag betreffende artikel 22ig%an het
Burgerlijk Wetboek, gesteld door het Hof van Cassat
(rolnummer 4367);

— de prejudiciéle vraag over artikel 55 van de wet va
30 juni 1994 betreffende het auteursrecht en dangd
rechten, gesteld door de Rechtbank van eerstegagnle
Kortrijk (rolnummer 4375);

— de prejudiciéle vraag over artikel 1258 van heteGhetelijk
Wetboek, zoals vervangen bij de wet van 27 apfi720
betreffende de hervorming van de echtscheidingelies
door de Rechtbank van eerste aanleg te Turnhout
(rolnummer 4381).

— Voor kennisgeving aangenomen.

Q

Grondwettelijk Hof — Beroepen

— de Mme Nahima Lanjri au ministre de I'Emploi sule
travail volontaire par des étrangers(n°® 4-55)

— de M. Hugo Vandenberghe a la ministre des Affaires
sociales et de la Santé publique sla dangereuse
bactérie USA300 responsable de maladies nosocomiales
(n° 4-56)

— de M. Berni Collas au ministre de I'Intérieur sula prime
de bilinguisme pour le personnel CALog@n8 4-57)

— de M. Berni Collas au vice-premier ministre et reire des
Finances et des Réformes institutionnelles«sigs
possibilités et I'affectation du personnel germamape
apreés la restructuration des douanes et accis@® %-58)

— Ces demandes sont envoyées a la séance pléniére.

Non-évocation

Par message du 15 janvier 2008, le Sénat a retaumé
Chambre des représentants, en vue de la sancgiale rte
projet de loi non évoqué qui suit :

Projet de loi instaurant un nouveau cadre génénal ka
reconnaissance des qualifications professionn€lies
(Doc. 4-473/).

— Pris pour notification.

pur consti tutionnelle — Questions
préjudicielles

En application de l'article 77 de la loi spéciale du
6 janvier 1989 sur la Cour d’arbitrage, le greffierla Cour
constitutionnelle notifie au président du Sénat :

— les questions préjudicielles relatives a I'artiéi2, 81", du
Code judiciaire, posées par le Conseil de disapditappel
0 néerlandophone des avocats (numéros du role 43181 ét
affaires jointes) ;

— la question préjudicielle relative a I'article 22i§du Code
civil, posée par la Cour de cassation (numéro tie rd
4367) ;

— la question préjudicielle concernant I'article 55ld loi du
30 juin 1994 relative au droit d’auteur et aux th®ioisins,
posée par le Tribunal de premiére instance de Gourtr
(numéro du réle 4375) ;

— la question préjudicielle relative a 'article 1288 Code
judiciaire, tel gqu'il a été remplacé par la loi & avril 2007
concernant la réforme du divorce, posée par le Miabde
premiére instance de Turnhout (numéro du réle 4381).

— Pris pour notification.

lour constitutionnelle — Recours

Met toepassing van artikel 76 van de bijzonderewaat

En application de l'article 76 de la loi spéeidl
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6 januari 1989 op het Arbitragehof, geeft de giffran het
Grondwettelijk Hof kennis aan de voorzitter vanSimaat
van:

— de beroepen tot gehele of gedeeltelijke verniegigian de
wet van 10 mei 2007 tot wijziging van de wet van
30 juli 1981 tot bestraffing van bepaalde doorsam of
xenofobie ingegeven daden, ingesteld door JurgeieiGm
anderen en door de vzw Liga voor Mensenrechten
(rolnummer 4355 toegevoegd aan nummer 4312);

de beroepen tot vernietiging van artikel 9g&ihquies van
de wet van 6 augustus 1990 betreffende de ziekdsémm
en de landsbonden van ziekenfondsen, zoals gewifijg
artikel 2, 4), van de wet van 11 mei 2007, ingelstiglor
Guido Pyck en door de maatschappij van onderlinge
bijstand “De Onderlinge Ziekenkas” (rolnummers 4856
4361, samengevoegde zaken);

het beroep tot vernietiging van hoofdstuk Il vanade van
25 april 2007 tot wijziging van het Gerechtelijk Week
inzonderheid met betrekking tot bepalingen inzagte h
gerechtspersoneel van het niveau A, de griffierdesn
secretarissen en inzake de rechterlijke organisatian
artikel 10 van de wet van 25 april 2007 tot reggkan de
betrekkingen tussen de overheid en de vakorgaessaan
de griffiers van de Rechterlijke Orde, de refereisdan bij
het Hof van Cassatie en de referendarissen entparken
bij de hoven en rechtbanken, ingesteld door de vzw
Nationale confederatie der griffiers, secretarissen
personeel van de griffies en de parketten van deshien
Rechtbanken (CENEGER) en anderen (rolnummer 436

het beroep tot gedeeltelijke vernietiging van &itik72,
881, 4 en 5, van de wet van 25 april 2007 tot wijrj van
het Gerechtelijk Wetboek inzonderheid met betregkot
bepalingen inzake het gerechtspersoneel van heaumi,
de griffiers en de secretarissen en inzake deedijke
organisatie, ingesteld door Danny Strauwen (rolnemm
4364);

het beroep tot vernietiging van artikel 19 van dg van

26 april 2007 tot wijziging van het Gerechtelijk Week
met het oog op het bestrijden van de gerechtelijke
achterstand, ingesteld door Johan Blomme en anderen
(rolnummer 4377);

het beroep tot vernietiging van artikel 34 van dg van
15 mei 2007 op de Algemene Inspectie en houdende
diverse bepalingen betreffende de rechtspositie van
sommige leden van de politiediensten, ingestela doo
Robert Hulpio en anderen (rolnummer 4380);

het beroep tot vernietiging van artikel 15 van dg van
11 april 2003 houdende nieuwe maatregelen ten gwast
de oorlogsslachtoffers, ingesteld door Jacquelndvias
(rolnummer 4394);

het beroep tot vernietiging van de artikelen 12ett34 van
het decreet van de Franse Gemeenschap van 8 ro8drt 2
houdende diverse maatregelen met het oog op de
regularisatie van de inschrijvingen en van de véegngen
van school in het leerplichtonderwijs, alsook vanh h
decreet van 19 oktober 2007 tot wijziging van d=drdet
van 8 maart 2007, ingesteld door de vzw “Ecoles Isibre

Efficaces Vivantes et Solidaires” en anderen (rolmem

~—

6 janvier 1989 sur la Cour d’arbitrage, le greffierla Cour
constitutionnelle notifie au président du Sénat :

les recours en annulation totale ou partielle deildu

10 mai 2007 modifiant la loi du 30 juillet 1981 ripant
certains actes inspirés par le racisme ou la xéstmph
introduits par Jurgen Ceder et autres et par 'ASBliga
voor Mensenrechten » (numéro du réle 4355 joint au
numeéro 4312) ;

les recours en annulation de l'article 95'§dinquies de la
loi du 6 aolt 1990 relative aux mutualités et anons
nationales de mutualités, tel qu'il a été modifié p
l'article 2, 4), de la loi du 11 mai 2007, introthupar Guido
Pyck et par la société mutualiste « la Caisse Migtwe
(numéro du rdle 4356 et 4361, affaires jointes) ;

le recours en annulation du chapitre 1l de la loi d

27 avril 2007 modifiant le Code judiciaire, notammkes
dispositions relatives au personnel judiciaire deau A,
aux greffiers et aux secrétaires ainsi que lesodiipns
relatives & I'organisation judiciaire et de I'alid 0 de la
loi du 25 avril 2007 organisant les relations elere
autorités publiques et les organisations syndiaigss
greffiers de I'Ordre judiciaire, les référendaipggs la Cour
de cassation, et les référendaires et juristeadpipt prés
les cours et tribunaux, introduit par 'ASBL Conféalgon
nationale des greffiers, secrétaires et du persatase
greffes et des parquets des cours et tribunaux ECHRR)

; et autres (numéro du role 4362) ;

le recours en annulation partielle de l'article 1§81, 4 et
5, de la loi du 25 avril 2007 modifiant le Codeigidire,
notamment les dispositions relatives au persomaétipire
de niveau A, aux greffiers et aux secrétaires ajusiles
dispositions relatives a I'organisation judiciaiirgroduit
par Danny Strauwen (numéro du rble 4364) ;

le recours en annulation de I'article 19 de ladioi

26 avril 2007 modifiant le Code judiciaire en vieldtter
contre l'arriéré judiciaire, introduit par JoharoBime et
autres (numéro du réle 4377) ;

le recours en annulation de I'article 34 de |ladioi

15 mai 2007 sur I'lnspection générale et portast de
dispositions diverses relatives au statut de certaiembres
des services de police, introduit par Robert Huggiautres
(numéro du réle 4380) ;

le recours en annulation de I'article 15 de ladioi

11 avril 2003 prévoyant de nouvelles mesures eguiagies
victimes de la guerre, introduit par JacquelinehBas
(numéro du réle 4394) ;

le recours en annulation des articles 12, 13 etld4iécret
de la Communauté francaise du 8 mars 2007 portant
diverses mesures visant a réguler les inscripgbes
changements d'école dans I'enseignement obligatainsi
que du décret du 19 octobre 2007 modifiant leditetédu
8 mars 2007, introduit par TASBL Ecoles Libres Effiea
Vivantes et Solidaires et autres (numéro du ré@4
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4404).

— Voor kennisgeving aangenomen. — Pris pour notification.



