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ANNEXES /BIJLAGEN — Deel A
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ANNEXE /BIJLAGE II.A.1.4.1.

Âge moyen de départ

Hommes Femmes

1970 1995 1970 1995

Belgique 62,6 57,6 59,1 54,1

France 63,5 59,2 64,0 58,3

Allemagne 65,3 60,5 62,2 58,4

Irlande 67,5 63,4 69,8 60,1

Pays-Bas 63,8 58,8 62,9 55,3

Espagne 65,2 61,4 64,7 58,9

Suède 65,3 63,3 62,5 62,1

Royaume-Uni 65,4 62,7 62,4 59,7

ANNEXE /BIJLAGE II.A.1.4.2.

Longueur de la retraite
(espérance de vie – âge de départ)

Hommes Femmes

1970 1995 1970 1995

Belgique 5,2 15,8 15,1 26,1

France 4,9 14,7 11,9 23,5

Allemagne 1,9 12,8 11,4 21,3

Irlande 1,3 9,5 3,7 18,3

Pays-Bas 7,0 15,8 13,6 25,1

Espagne 4,0 12,9 10,1 22,6

Suède 6,9 12,0 14,4 19,6

Royaume-Uni 3,3 11,3 12,6 19,5

Source : Blondal et Scarpetta, OECD.
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ANNEXE /BIJLAGE II.A.1.4.5.

Journées travaillées et assimilées (2001)

Nombre Journées Travaillées (%) Assimilées (%)

HOMMES

60-65 ans 155 628 43 209 437 11,7 88,3

55-59 ans 152 087 46 288 176 37,2 62,8

50-54 ans 202 018 60 553 348 63,5 36,5

45-49 ans 219 480 64 197 347 73,3 26,7

Total 729 213 214 248 308 50,3 49,7

FEMMES

55-59 ans 97 427 28 495 318 27,0 73,0

50-54 ans 130 663 37 664 310 47,5 52,5

45-49 ans 170 890 46 803 770 61,9 38,1

Total 398 980 112 963 398 48,3 51,7

Source : CEMIRE.

ANNEXE /BIJLAGE II.A.1.4.6.

Coût des retraites anticipées dans quelques pays (en% du PIB)

1980 1990 1998

Allemagne 7,7 9,5 10,9

Belgique — 15,2 13,5

France 6,2 11,3 10,5

Royaume-Uni — 7,5 7,6

États-Unis 5,8 5,4 4,7

Source : Herbeston et Orszag (2001).
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ANNEXE /BIJLAGE II.A.1.4.7.

Conditions de vie des pré-retraités

Diplôme
50 à 59 60 à 69

Actifs Pré-retraités Inactifs

Taux de pauvreté absolu (seuil = 50%)

Primaire + second. inf. 7,8% 20,7% 10,3%

Secondaire supérieur 1,7% 9,3% 4,3%

Supérieur 0,0% 5,0% 0,0%

Taux de pauvreté relatif (seuil = 60%)

Primaire + second. inf. 12,2% 33,6% 20,1%

Secondaire supérieur 3,5% 14,7% 5,8%

Supérieur 2,5% 13,3% 0,0%

Source : Bonsang, Delhausse et Perelman (2002).

ANNEXE /BIJLAGE II.A.1.4.8.
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ANNEXE /BIJLAGE II.A.1.4.9.

ANNEXE /BIJLAGE II.A.1.4.10.

ANNEXE /BIJLAGE II.A.1.4.11.

Âge de la retraite attendu et souhaité

France Belgique

Classe d'âge Âge souhaité Âge attendu Classe d'âge Âge souhaité Âge attendu

18-34 54,3 62,2 < 25 55 60

50-64 56,4 60,3 > 50 59 60

Sources : Assous (2001), De Vits (2002).
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ANNEXE /BIJLAGE II.A.1.4.13.
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ANNEXE /BIJLAGE II.A.2.1.2.
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ANNEXE /BIJLAGE II.A.3.1.2.

ANNEXE /BIJLAGE II.A.3.1.3.
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ANNEXE /BIJLAGE II.A.3.1.4.

ANNEXE /BIJLAGE II.A.3.2.1.
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ANNEXE /BIJLAGE II.A.3.2.3.

ANNEXE /BIJLAGE II.A.3.3.1.

Tabel 1 : Verzekerde bevolking voor arbeidsongeschiktheid

1993 2003 % verhoging

AM 1 261 230 1 331 281 5,55%

AV 623 469 707 648 13,50%

BM 624 922 705 179 12,84%

BV 788 257 994 124 26,12%

TOT M 1 886 152 2 036 460 7,97%

TOT V 1 411 726 1 701 772 20,55%

TOT 3 297 878 3 738 232 13,35%

AM = Arbeiders Mannen.

AV = Arbeiders Vrouwen.

BM = Bedienden Mannen.

BV = Bedienden Vrouwen.
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ANNEXE /BIJLAGE II.A.3.3.2.

ANNEXE /BIJLAGE II.A.3.3.3.

Tabel 1b : UG — TOTAAL

1993 2003 evolutie 93-03 evolutie in %

< 20 29 658 24 908 -4 750 -16,02%

20-24 377 002 326 438 -50 564 -13,41%

25-29 584 630 511 681 -72 949 -12,48%

30-34 534 989 552 091 17 102 3,20%

35-39 448 408 551 739 103 331 23,04%

40-44 383 265 505 908 122 643 32,00%

45-49 324 293 433 232 108 939 33,59%

50-54 237 679 370 688 133 009 55,96%

55-59 232 987 307 272 74 285 31,88%

60-64 138 859 146 458 7 599 5,47%

65 en + 6 108 7 817 1 709 27,98%

Totaal 3 297 878 3 738 232 440 354 13,35%

UG = uitkeringsgerechtigden.
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ANNEXE /BIJLAGE II.A.3.3.4.

Tabel 1c : Uitkeringsgerechtigden

UG — mannen

1993 2003 evolutie 93-03 evolutie in %

< 20 14 608 14 398 -210 -1,44%

20-24 181 274 169 925 -11 349 -6,26%

25-29 292 656 256 803 -35 853 -12,25%

30-34 274 140 281 780 7 640 2,79%

35-39 240 561 287 631 47 070 19,57%

40-44 220 734 264 998 44 264 20,05%

45-49 201 784 233 503 31 719 15,72%

50-54 157 805 213 953 56 148 35,58%

55-59 163 402 192 109 28 707 17,57%

60-64 133 842 115 164 -18 678 -13,96%

65 en + 5 346 6 196 850 15,90%

Totaal 1 886 152 2 036 460 150 308 7,97%

UG — vrouwen

1993 2003 evolutie 93-03 evolutie in %

< 20 15 050 10 510 -4 540 -30,17%

20-24 195 728 156 513 -39 215 -20,04%

25-29 291 974 254 878 -37 096 -12,71%

30-34 260 849 270 311 9 462 3,63%

35-39 207 847 264 108 56 261 27,07%

40-44 162 531 240 910 78 379 48,22%

45-49 122 509 199 729 77 220 63,03%

50-54 79 874 156 735 76 861 96,23%

55-59 69 585 115 163 45 578 65,50%

60-64 5 017 31 294 26 277 523,76%

65 en + 762 1 621 859 112,73%

Totaal 1 411 726 1 701 772 290 046 20,55%
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ANNEXE /BIJLAGE II.A.3.3.5.

Tabel 2 : % aandeel per leeftijdscategorie — UG MANNEN
evolutie 1993-2003

1993 2003 % wijziging

< 20 0,77% 0,71% -0,07%

20-24 9,61% 8,34% -1,27%

25-29 15,52% 12,61% -2,91%

30-34 14,53% 13,84% -0,70%

35-39 12,75% 14,12% 1,37%

40-44 11,70% 13,01% 1,31%

45-49 10,70% 11,47% 0,77%

50-54 8,37% 10,51% 2,14%

55-59 8,66% 9,43% 0,77%

60-64 7,10% 5,66% -1,44%

65 en + 0,28% 0,30% 0,02%

Totaal 100,00% 100,00%

ANNEXE /BIJLAGE II.A.3.3.6.
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ANNEXE /BIJLAGE II.A.3.3.7.

Tabel 3 : % aandeel per leeftijdscategorie — UG Vrouwen
evolutie 1993-2003

1993 2003 % wijziging

< 20 1,07% 0,62% -0,45%

20-24 13,86% 9,20% -4,67%

25-29 20,68% 14,98% -5,70%

30-34 18,48% 15,88% -2,59%

35-39 14,72% 15,52% 0,80%

40-44 11,51% 14,16% 2,64%

45-49 8,68% 11,74% 3,06%

50-54 5,66% 9,21% 3,55%

55-59 4,93% 6,77% 1,84%

60-64 0,36% 1,84% 1,48%

65 en + 0,05% 0,10% 0,04%

Totaal 100,00% 100,00%

ANNEXE /BIJLAGE II.A.3.3.8.

ANNEXE /BIJLAGE II.A.3.3.9.

Tabel 4 : Gemiddelde leeftijd INV (20-60 jarigen)

AM AV BM BV Totaal

1993 48,70 46,93 49,34 45,40 47,81

2003 48,61 47,30 49,39 47,13 48,01

verschil -0,09 0,38 0,05 1,72 0,21

3-886/2 - 2004/2005 ( 116 )



ANNEXE /BIJLAGE II.A.3.3.10.

Tabel 5 : Intredens in invaliditeit voor 100 000 gerechtigden
periode 1999-2003

Leeftijdsgroep

Groupe d'âge

Ouvriers — Arbeiders Employés — Bedienden

Mannen Vrouwen Mannen Vrouwen

< 20 jaar / ans 323,4 273,9 122,5 145,9

20-24 jaar / ans 419,5 461,4 169,9 182,7

25-29 jaar / ans 507,2 649,2 153,0 251,1

30-34 jaar / ans 638,7 981,8 195,6 385,2

35-39 jaar / ans 863,3 1 291,7 275,3 562,4

40-44 jaar / ans 1146,4 1 651,0 375,4 731,2

45-49 jaar / ans 1 611,1 2 101,3 537,2 1 012,5

50-54 jaar / ans 2 007,8 1 811,1 704,5 1 061,2

55-59 jaar / ans 2 405,2 1 709,6 917,5 1 072,3

60-64 jaar / ans 1 827,3 1 396,3 1126,7 952,1

+ 65 jaar / ans 0,0 0,0 0,0 0,0

Totaal — Total 1 047,6 1 224,1 401,3 564,9

ANNEXE /BIJLAGE II.A.3.3.11.

Tabel 6 : % invaliden per PUG

INVALIDEN / PUG : TOTAAL

1993 2003 evolutie 93-03

<= 29 0,59 0,64 0,05

30-39 2,33 2,40 0,07

40-49 6,13 6,35 0,22

50-59 16,30 13,85 -2,45

>= 60 25,21 21,80 -3,41

Totaal 5,24 5,58 0
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ANNEXE /BIJLAGE II.A.3.5.1.

ANNEXE /BIJLAGE II.A.3.5.2.
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ANNEXE /BIJLAGE II.A.3.5.3.

ANNEXE /BIJLAGE II.A.3.5.4.
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ANNEXE /BIJLAGE II.A.3.5.5.

ANNEXE /BIJLAGE II.A.4.1.1.
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ANNEXE /BIJLAGE II.A.4.1.2.

ANNEXE /BIJLAGE II.A.4.1.3.
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ANNEXE /BIJLAGE II.A.4.3.1.
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ANNEXE /BIJLAGE II.A.4.5.1.

ANNEXE /BIJLAGE II.A.4.5.2.
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ANNEXE /BIJLAGE II.A.4.5.3.

ANNEXE /BIJLAGE II.A.4.5.4.
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ANNEXES /BIJLAGEN — Deel B

ANNEXE /BIJLAGE II.B.1.1.1.
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ANNEXE /BIJLAGE II.B.1.1.2.

Congés préalables aux pension — Secteur publique

Catégorie de

personnel
Base légale ou réglementaire Âge minimum

Traitement d'attente

et autres avantages

Enseignement de

la Communauté

française

Arrêté royal no 297 du 31 mars 1984

relatif aux charges, traitements, sub-

ventions-traitement et congés pour

prestations réduites dans l'enseigne-

ment et les centres psychomédico-

sociaux (M. B. 17 avril 1984).

— 55 ans.

— âge plus bas

dans un établis-

sement résultant

d'une fusion,

d'une fermeture

ou d'une restruc-

turation.

— Traitement d'attente égal à autant

de 1/50, 1/55 ou 1/60 du dernier

traitement d'activité que le membre du

personnel compte d'années de service,

à la date de sa mise en disponibilité

(durée réelle sans bonification pour

études et autres périodes bonifiées à

titre de service admissible pour la

détermination du traitement)

— Si pas 75% du dernier traitement,

le nombre d'années de service est

augmenté de 2 sans pouvoir dépasser

les 75%.

Décret de la Communauté française

du 2 avril 1996 modifiant la législa-

tion de l'enseignement.

— 58 ans.

— 55 ans dans

un établissement

résultant d'une

fusion, d'une fer-

meture ou d'une

restructuration.

— Idem.

Douanes et

accises

Arrêté royal du 7 décembre 1992

portant diverses mesures en faveur

des agents des services extérieurs de

l'administration des Douanes et

Accises dont l'emploi est supprimé

par suite de l'instauration du marché

intérieur de 1993.

— 55 ans. — Traitement d'attente égal à 80%

du traitement du dernier mois d'acti-

vité.

RTBF

(anciennes

mesures)

Plan Horizon 97

15.11.1993 au

31.12.1997

Décret de la Communauté française

du 30 septembre 1993 portant

certaines dispositions en matière de

pensions de retraite des agents

définitifs de la Radio-Télévision

belge de la Communauté française

(RTBF).

— 55 ans. — Pension temporaire mensuelle

d'un montant égal à 75% de la

rémunération brute du dernier mois

d'activité.

— Capital 600 000 si moins de

61 ans;

575 000 si moins de 62 ans,

500 000 si moins de 63 ans;

400 000 si moins de 64 ans;

250 000 si 64 ans.

Agents de «Kind

en Gezin »

(demande avant

le 01.06.1996).

Arrêté du gouvernement flamand du

30 avril 1996 accordant un congé

devançant la mise à la retraite auprès

de l'organisme «Kind en Gezin ».

— 55 ans. — Traitement d'attente égal à 70%

du salaire pour des prestations com-

plètes.

— En cas de temps partiel 90% du

salaire sans pouvoir excéder 70% du

salaire pour des prestations complètes.
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Enseignants de

la Communauté

germanophone.

Décret de la Communauté germa-

nophone du 25 juin 1996 relatif à la

fin de carrière et au congé spécial

pour prestations réduites dans l'en-

seignement et dans les centres

psychomédico-sociaux et modifiant

l'article 10 de l'arrêté royal no 63 du

20 juillet 1982 modifiant les dis-

positions des statuts pécuniaires

applicables au personnel enseignant

et assimilé de l'enseignement de

plein exercice et de l'enseignement

de promotion sociale ou à horaire

réduit.

— 55 ans. — Traitement d'attente égal à autant

de 1/50, 1/55 ou 1/60 du dernier

traitement d'activité que le membre du

personnel compte d'années de service,

à la date de sa mise en disponibilité

(durée réelle sans bonification pour

études et autres périodes bonifiées à

titre de service admissible pour la

détermination du traitement).

— Si pas 75% du dernier traitement,

le nombre d'années de services est

augmenté de 2 sans pouvoir dépasser

les 75%.

Agents

statutaires de la

Régie des

Transports

maritimes

— (demande du

01.01.1997 au

31.12.2001).

Arrêté royal du 18 février 1997

portant diverses mesures en faveur

des agents statutaires de la Régie

des Transports maritimes.

— 55 ans. — Traitement d'attente égal à 80%

du dernier traitement d'activité (der-

nier traitement annuel majoré du

pécule de vacances, de la prime de

fin d'année, des allocations de foyer et

de résidence et des indemnités, allo-

cations et primes citées par l'arrêté).

— L'allocation de foyer ou de rési-

dence n'est plus attribuée.

Agents

statutaires de

Belgacom

(demande du

01.07.1997 au

01.01.1999).

Arrêté royal du 18 juin 1997 portant

création d'un régime temporaire de

congé préalable à la retraite pour

certains membres du personnel sta-

tutaire de la société anonyme de

l'article 3, § 1er, 6o de la loi du

26 juillet 1996 visant à réaliser les

conditions budgétaires de la partici-

pation de la Belgique à l'Union

économique et monétaire europé-

enne.

— 50 ans (né au

plus tard le

1.7 1947).

— Allocation périodique calculée

comme une pension mais en tenant

compte du traitement que le membre

du personnel aurait promérité s'il était

resté effectivement en service jusqu'au

dernier jour du mois de son soixan-

tième anniversaire (volume des ser-

vices égal à celui du mois précédent le

départ).

— Minimum 75% du dernier traite-

ment d'activité.

— + prime de départ unique égale à

la moitié du dernier traitement annuel

d'activité.

Militaires

(du 1.10.1997 au

1.1.2000)

1.10.2000 pour

les spécialistes

militaires.

Arrêté royal du 24 juillet 1997

relatif à la mise en disponibilité de

certains militaires du cadre actif des

forces armées en application de

l'article 3, § 1er, 1o de la loi du

26 juillet 1996 visant à réaliser les

conditions budgétaires de la partici-

pation de la Belgique à l'Union

économique et monétaire europé-

enne, remplacée par la loi du 25 mai

2000 relative à la mise en disponi-

bilité de certains militaires du cadre

actif des forces armées.

— 56 ans pour

les volontaires

— 5 ans avant la

date normale de

prise de cours

pour les officiers

généraux et

supérieurs et

pour les sous-of-

ficiers

— 1 an de la

date normale de

mise à la retraite

pour les officiers

subalternes.

— Traitement égal à 80% de la

rétribution que le militaire percevrait

s'il n'était pas en disponibilité (traite-

ment en ce compris les augmentations

intercalaires, les révisions d'échelles

de traitement et l'allocation de sélec-

tionné sans pouvoir être inférieur au

montant net de la pension à la limite

d'âge).

— 80% du pécule de vacances et de

l'allocation de fin d'année.

Régie des Voies

aériennes

Arrêté royal du 14 septembre 1997

déterminant à la Régie des Voies

aériennes les conditions d'octroi

d'une mise en disponibilité pour

incapacité fonctionnelle résultant

de l'exercice du contrôle aérien

direct et effectif.

— 55 ans obli-

gatoire.

— Traitement d'attente égal à 75%

du dernier traitement d'activité (traite-

ment + complément de traitement).

— Augmenté de 1% (max. 10%)

pour chaque année de service passée

au-delà de 20 ans dans les grades

définis dans l'arrêté.
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Fonctionnaires

de la

Communauté

flamande

— (demande au

plus tard le

8.7.1998).

Arrêté du gouvernement flamand du

16 juin 1998 accordant un congé

préalable à la retraite à certaines

catégories de fonctionnaires du

ministère de la Communauté fla-

mande.

— 55 ans. — Traitement d'attente égal à 70%

du salaire

— 70% du pécule de vacances, de la

prime de fin d'année et de l'allocation

de foyer et de résidence.

Officiers et

agents judiciaires

près les parquets

(cinq ans après la

publication

27.6.1998).

Arrêté royal du 22 juin 1998 portant

instauration d'un régime temporaire

de congé préalable à la pension pour

certains officiers et agents judi-

ciaires près les parquets.

— 56 ans. — Traitement d'attente égal à 80%

du dernier traitement d'activité (le

dernier traitement annuel pour des

prestations complètes, le dernier trai-

tement complémentaire attribué et les

montants perçus pour des prestations

irrégulières fournies dans l'année

1997).

— 80% du pécule de vacances et de

la prime de fin d'année.

BRF

(jusqu'au

31.12.1998)

Décret-programme du 29 juin 1998. — 55 ans. — Pension d'office calculée comme

une pension d'inaptitude 75% du

dernier traitement + capital 12 000

francs par mois entre la mise à la

retraite et le 65e anniversaire.

Établissements

pénitentiaires

(jusqu'au

31.12.2003).

Arrêté royal du 25 septembre 1998

instituant un congé préalable à la

pension en faveur de certains agents

en service dans les services exté-

rieurs de la direction générale des

Établissements pénitentiaires.

— 55 ans. — Traitement d'attente égal à 80%

du dernier traitement d'activité (traite-

ment annuel pour des prestations

complètes + montant forfaitaire de

100 000 francs pour les prestations

irrégulières.

— 80% du pécule de vacances, de

l'allocation de fin d'année et de

l'allocation de foyer ou de résidence.

Police locale. Loi du 7 décembre 1998 organisant

un service de police intégré, struc-

turé à deux niveaux (article 238).

— 56 ans 25 ans

services admissi-

bles (congé pré-

alable).

— Traitement d'attente égal à 80%

du dernier traitement d'activité (traite-

ment annuel pour des prestations

complètes le salaire complémentaire

et les montants perçus pour des

prestations irrégulières).

— 80% du pécule de vacances et de

la prime de fin d'année.

— L'augmentation de la pension pré-

vue par l'article 156, alinéa 3 NLC

n'est accordée que pour la partie de la

pension qui correspond à la période

qui précède le congé préalable à la

retraite.

Police fédérale

judiciaire.

(article 245) — 60 ans

25 ans services

admissibles

pension d'office
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Agents

opérationnels de

la Protection

civile (jusqu'au

31.12.2006).

Arrêté royal du 22 mars 1999

instituant un congé préalable à la

pension en faveur de certains agents

de services opérationnels de la

Protection civile.

Modifiée par l'arrêté royal du 11/5/

2003

— 56 ans. — Traitement d'attente égal à 80%

du dernier traitement d'activité (le

dernier traitement annuel alloué pour

des prestations complètes augmenté

d'un montant forfaitaire de 72 000

francs pour prestations irrégulières).

— 80% du pécule de vacances, de la

prime de fin d'année et de l'allocation

de foyer ou de résidence.

Agents de

l'ISSep.

(bénéficiaires du

contrat SMAP de

l'Iniex).

Arrêté du gouvernement wallon du

20 mai 1999 organisant un congé

préalable à la mise à la retraite en

faveur de certains agents de l'Institut

scientifique du Service public.

— 60 ans. — Rétribution d'attente égale à

100% de la dernière rétribution d'ac-

tivité.

— Somme établie sur la base men-

suelle pour des prestations complètes,

traitement, allocations de foyer ou de

résidence et les primes et indemnité

citées dans l'arrêté.

Membres d'un

service

professionnel

d'incendie.

Arrêté royal du 3 juin 1999 (mo-

difiée par l'arrête royal du 14/9/

2004) relatif à l'introduction de la

possibilité d'un congé préalable à la

mise à la pension pour les membres

d'un service professionnel d'incen-

die.

— 56, 57,

58 ans (au choix

de la commune).

— Traitement d'attente égal à 80%

du dernier traitement d'activité (traite-

ment annuel pour des prestations

complètes, le salaire complémentaire

et les montants perçus pour des

prestations irrégulières).

— 80% du pécule de vacance et de la

prime de fin d'année.

Pouvoirs locaux

de la Région de

Bruxelles-

Capitale.

Circulaire du 11 juin 1999. — 55 ans. — Traitement d'attente égal à 75%

du dernier traitement d'activité (oc-

troyé à un agent à temps plein)

— 75% du pécule de vacances et de

la prime de fin d'année.

Fonctionnaires

VDAB (5 ans

après la

publication

16.9.1999).

Arrêté du gouvernement flamand du

6 juillet 1999 portant attribution

d'un congé préalable à la retraite

au «Vlaamse Dienst voor Arbeids-

bemiddeling en Beroepsopleiding ».

— 56 ans. — Allocation d'attente égale à 70%

du salaire.

— 70% du pécule de vacances, de la

prime de fin d'année et de l'allocation

de foyer ou de résidence.

Personnel

informatique de

la Communauté

flamande (au

plus tard le

31.12.2001).

Arrêté du gouvernement flamand du

27 juillet 1999 portant attribution

d'un congé préalable à la retraite à

certaines catégories de fonction-

naires du ministère de la Commu-

nauté flamande.

— 55 ans. — Allocation d'attente égale à 70%

du salaire.

— 70% du pécule de vacances, de la

prime de fin d'année et de l'allocation

de foyer et de résidence.

Fonctionnaires

de la

Communauté

flamande (au

plus tard le

31.03.2003).

Arrêté du gouvernement flamand du

5 octobre 1999 portant attribution

d'un congé préalable à la retraite aux

fonctionnaires des services du gou-

vernement flamand.

— 56 ans. — Allocation d'attente égale à 70%

du salaire.

— 70% du pécule de vacances, de la

prime de fin d'année et de l'allocation

de foyer et de résidence.
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RTBF

(01.02.1999 au

31.12.2001).

Chapitre XVI de la Coordination

des dispositions réglementaires et

statutaires relatives au personnel de

la RTBF — Dispositions temp-

oraires.

— 55 ans. — Traitement d'attente, égal à N 55e

de la rémunération du dernier mois

d'activité N = services et périodes

admissibles pour le calcul de la

pension en vertu du décret RTBF du

29 novembre 1993.

Rémunération déterminée conformé-

ment à l'article 15 du Décret augmen-

tée de 1/55 par période de douze mois

entre la date de la disponibilité et la

veille du jour où l'intéressé remplit les

conditions pour bénéficier d'une pen-

sion de retraite.

Enseignants de

la Communauté

flamande.

Arrêté du gouvernement flamand du

14 septembre 1999 relatif à la mise

en disponibilité spéciale pour con-

venances personnelles précédant la

pension de retraite pour certains

personnels de l'enseignement secon-

daire ordinaire à temps plein.

— 55 ans. — Traitement d'attente égal à 70, 72

ou 75% du dernier traitement d'acti-

vité selon la catégorie de personnel.

LA POSTE

(applicable en

2000).

Convention du 21 janvier 2000

instaurant un plan d'entreprise de

redistribution du travail à LA

POSTE.

— 57 ans. — Pour les agents en prestations

complètes : Traitement d'attente cal-

culé comme une pension mais sur la

base du dernier traitement pour des

prestations complètes et sans bonifi-

cation pour diplôme. Minimum 70%

du dernier traitement brut d'activité,

maximum 75 %.

— Pour les agents en prestations

incomplètes mais qui comptent

30 ans de services à prestations

complètes : idem.

— Pour les autres agents : arrêté

royal no 206 du 28 août 1983.

Enseignants de

la Communauté

flamande.

Arrêté du gouvernement flamand du

11 février 2000 relatif à la mise en

disponibilité complète pour conve-

nances personnelles préalable à la

pension de retraite pour les mem-

bres du personnel de l'enseignement

et des centres psycho-médico-so-

ciaux.

— 55 ans — Traitement d'attente égal à autant

de 55e ou de 60e du dernier traitement

d'activité que le membre du personnel

compte d'année de service à la date de

sa mise en disponibilité suivant que la

fraction à prendre en considération

pour le calcul de la pension de retraite

est 1/55 ou 1/60.

Agence

régionale pour la

propreté.

Arrêté du gouvernement de la

Région de Bruxelles-Capitale du

2 mars 2000 instituant en faveur

du personnel de l'Agence régionale

pour la Propreté, un régime de mise

en disponibilité avant l'âge de la

retraite.

— 55 ans

— 25 années de

service à temps

plein.

— Traitement d'attente égal à 75%

du dernier traitement d'activité.

— 75% du pécule de vacances et de

la prime de fin d'année.
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Fonctionnaires

des services

administratifs du

Conseil de

l'Enseignement

communautaire

flamand (au plus

tard le

01.12.2003).

Arrêté du gouvernement flamand du

14 avril 2000 (modifiée par Ar. Du

Gouv. Du 28/52004) portant octroi

d'un congé précédant la mise à la

retraite aux fonctionnaires des ser-

vices administratifs du Conseil de

l'Enseignement communautaire.

— 55 ans. — Traitement d'attente s'élevant à

70% du traitement (le membre du

personnel en congé précédant la mise

à la retraite à l'issue d'un congé pour

prestations réduites, est présumé avoir

obtenu, comme dernier traitement

d'activité, le traitement dont il aurait

bénéficié s'il avait continué à exercer

ses prestations précédant la période

précitée de congé pour prestations

réduites jusqu'à la veille du congé

précédant la mise à la retraite.

— 70% du pécule de vacances, de la

prime de fin d'année et de l'allocation

de foyer ou de résidence.

Parastataux en

projet (au plus

tard le

31.12.2003).

Cf. Arrêté du gouvernement fla-

mand du 05.10.1999.

— 56 ans. — Allocation d'attente égale à 70%

du salaire.

— 70% du pécule de vacances, de la

prime de fin d'année et de l'allocation

de foyer et de résidence.

Agents des mi-

nistères et des

Parastataux de la

Communauté

germanophone

(en projet).

— 55 ans jus-

qu'au 31.12.2005

— 58 ans à par-

tir de cette date.

— Traitement d'attente égal à 70%

du dernier traitement d'activité

— 70% du pécule de vacances et de

la prime de fin d'année.

Ex-gendarmes et

police judiciaire.

Loi du 27 décembre 2000 portant

des dispositions diverses concernant

la position du personnel des services

de police.

— 56 ans.

— 20 années de

services admissi-

bles.

— 80% du dernier traitement d'acti-

vité (traitement annuel + salaire

complémentaire + montants perçus

pour des prestations irrégulières.

— 80% du pécule de vacances et de

la prime de fin d'année.

Fonctionnaires

fédéraux

(niveaux 4 et 3)

(jusqu'au

30.04.2001).

Arrêté royal du 13 mars 2001

instituant un congé préalable à la

mise à la retraite en faveur des

agents de la Fonction publique

administrative fédérale qui sont

titulaires des grades classés dans

les niveaux 3 et 4,

— 55 ans.

— 20 années de

services admissi-

bles à 60 ans.

— Traitement d'attente égal à 70%

du dernier traitement d'activité.

— 70% du pécule de vacances et

prime de fin d'année.

LA POSTE

(applicable en

2001).

Arrêté royal du 19 avril 2001

portant approbation de la conven-

tion fixant les conditions pour le

congé précédant la mise à la retraite

à LA POSTE.

— 57 ans. — Pour les agents en prestations

complètes : Traitement d'attente cal-

culé comme une pension mais sur la

base du dernier traitement pour des

prestations complètes et sans bonifi-

cation pour diplôme. Minimum 70%

du dernier traitement brut d'activité,

maximum 75 %.

— Pour les agents en prestations

incomplètes mais qui comptent

30 ans de services à prestations

complètes : idem.

Pour les autres agents : arrêté royal

no 206 du 28 août 1983.

( 131 ) 3-886/2 - 2004/2005



Région

Bruxelles-

Capitale -Service

d'Incendie et

d'Aide médicale

urgente.

Règlement du 10 mai 2001 organi-

sant le congé préalable à la mise à la

pension pour les membres du per-

sonnel opérationnel du Service d'In-

cendie et d'Aide médicale urgente

de la Région de Bruxelles-Capitale.

— 56 ans.

— 25 années de

services admissi-

bles.

— 80% du montant annuel (= échelle

de traitement + prime de bilinguisme

et d'éventuels suppléments) + 1% par

année prestée effectivement en service

continu basé sur des prestations de

24 heures (max. 25%) (non officiers)

+ 0,5% par année prestée effective-

ment en service continu basé sur des

prestations de 24 heures (max.

12,5%) (officiers).

— 80% pécule de vacances et allo-

cation de fin d'année.

Militaires (forces

belges en

République

d'Allemagne).

Loi du 17 février 2002 relative à la

mise en disponibilité volontaire de

certains militaires en services aux

forces belges en République fédér-

ale d'Allemagne.

Loi du 25 mai

2000.

Loi du 25 mai 2000.

Source : M. De Buyser, administration des Pensions.

Bron : De heer De Buyser, administratie der Pensioenen.

ANNEXE /BIJLAGE II.B.1.1.3.

Aantal rustgepensioneerden die effectief het leeftijdscomplement genieten per maand
van ingangsdatum van het pensioen

2001 2002 2003 2004

maand aantal maand aantal maand aantal maand aantal

januari 0 januari 319 januari 321 januari 345

februari 119 februari 101 februari 113 februari 146

maart 120 maart 137 maart 150 maart 160

april 142 april 125 april 157 april 168

mei 132 mei 129 mei 121 mei 147

juni 124 juni 111 juni 134 juni 124

juli 159 juli 162 juli 181 juli 175

augustus 125 augustus 131 augustus 135 augustus 144

september 436 september 429 september 495 september 465

oktober 176 oktober 209 oktober 212 oktober 225

november 118 november 122 november 128 november 129

december 85 december 96 december 113 december 113

Totaal 1 736 Totaal 2 071 Totaal 2 260 Totaal 2 341
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ANNEXE /BIJLAGE II.B.1.2.1.

Overzicht pensioenjaar

functie reden verlof geslacht 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

ziekte vrouw 170 142 164 173 204 190 5

man 215 205 199 183 208 220 10

administratie andere neen vrouw 342 305 291 315 334 309 138

man 1 203 1 062 916 1 035 1 070 934 325

ja vrouw 70 84 73 102 158 223 94

man 142 193 139 164 310 348 136

totaal 1 757 1 644 1 419 1 616 1 872 1 814 693

% ja vrouw 3,98% 5,11% 5,14% 6,31% 8,44% 12,29% 13,56%

% ja man 8,08% 11,74% 9,80% 10,15% 16,56% 19,18% 19,62%

ziekte vrouw 967 841 625 527 524 469 29

man 446 359 258 243 232 167 14

Frans- en

Duitstalig

onderwijs

andere neen vrouw 418 352 352 427 504 491 166

man 667 606 630 628 680 709 158

ja vrouw 469 526 633 911 1 082 1 066 360

man 458 487 506 494 558 514 165

totaal 2 012 1 971 2 121 2 460 2 824 2 780 849

% ja vrouw 23,31% 26,69% 29,84% 37,03% 38,31% 38,35% 42,40%

% ja man 22,76% 24,71% 23,86% 20,08% 19,76% 18,49% 19,43%

ziekte vrouw 530 467 484 402 405 484 44

man 253 239 234 228 189 195 16

Vlaams

onderwijs

andere neen vrouw 509 418 392 428 515 532 210

man 1189 1 035 948 972 1 020 1 032 312

ja vrouw 572 607 765 1 271 1 558 1 843 1 012

man 528 569 705 996 1 071 1177 489

totaal 2 798 2 629 2 810 3 667 4 164 4 584 2 023

% ja vrouw 20,44% 23,09% 27,22% 34,66% 37,42% 40,21% 50,02%

% ja man 18,87% 21,64% 25,09% 27,16% 25,72% 25,68% 24,17%

Source : Administration des Pensions.

Bron : Administratie der Pensioenen.
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ANNEXE /BIJLAGE II.B.1.4.1.

ANNEXE /BIJLAGE II.B.1.4.2.
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ANNEXES/BIJLAGEN II.B.1.4.3. en II.B.1.4.4.

Rustpensioenen (vrouwen)
Geïntegreerde politie — Situatie op 1 juli 2003

Motief

Niet gecodeerd Leeftijdsgrens Lichamelijke ongeschiktheid

Aantal

pens.

Gemiddeld

bedrag

Aantal

pens.

Gemiddeld

bedrag

Aantal

pens.

Gemiddeld

bedrag

2001 6 1120,63 5 824,72

2002 1 803,23 1 1 366,06 2 1 044,95

2003 2 1 333,41 6 1 208,70

Totaal 9 1132,65 1 1 366,06 13 1 035,82

(Vervolg)

Motief

Vervroegd op aanvraag
Vervroegd op aanvraag

vanaf 58 jaar
Totaal

Aantal

pens.

Gemiddeld

bedrag

Aantal

pens.

Gemiddeld

bedrag

Aantal

pens.

Gemiddeld

bedrag

2001 6 1 935,67 1 1 256,70: 18 1 3174,67

2002 1 1175,77 9 1 252,47 14 1 236,23

2003 7 1 118,34 5 1 330,72 20 1 220,05

Totaal 14 1 515,58 15 1 278,84 52 1 258,20

Rustpensioenen (mannen)
Geïntegreerde politie — Situatie op 1 juli 2003

Motief

Leeftijdsgrens Ambtswege Lichamelijke ongeschiktheid

Aantal

pens.

Gemiddeld

bedrag

Aantal

pens.

Gemiddeld

bedrag

Aantal

pens.

Gemiddeld

bedrag

2001 7 2 308,73 - - 39 1 658,37

2002 11 2 836,07 - - 30 1 594,84

2003 11 2 917,69 1 1 641,14 20 1 740,02

2004 - - - - - -

Totaal 29 2 739,74 1 1 641,14 89 1 655,31

(Vervolg)

Motief

Niet gecodeerd Vervroegd op aanvraag Vervroegd wegens ziekte

Aantal

pens.

Gemiddeld

bedrag

Aantal

pens.

Gemiddeld

bedrag

Aantal

pens.

Gemiddeld

bedrag

2001 178 1 890,01 114 2 087,65 2 2 202,03

2002 123 1 874,78 103 2 236,17 3 2 053,45

2003 54 1 856,78 60 2 309,63 - -

2004 - - 1 2 754,69 - -

Totaal 355 1 879,68 278 2 192,99 5 2 112,88
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(Vervolg)

Motief

Vervroegd op aanvraag

vanaf 58 jaar
Vervroegd van ambtswege

Vervroegd op aanvraag

vanaf 54 jaar

(overgangsbepalingen)

Aantal

pens.

Gemiddeld

bedrag

Aantal

pens.

Gemiddeld

bedrag

Aantal

pens.

Gemiddeld

bedrag

2001 146 1 952,60 19 1 869,35 - -

2002 300 2 032,55 9 1 942,62 1 3 208,27

2003 170 2 032,22 3 1 701,57 - -

2004 - - - - - -

Totaal 616 2 013,51 31 1 874,38 1 3 208,27

(Vervolg)

Motief

Vervroegd op aanvraag

vanaf 56 jaar

(overgangsbepalingen)

Vervroegd op aanvraag

vanaf 58 jaar

(overgangsbepalingen)

Totaal

Aantal

pens.

Gemiddeld

bedrag

Aantal

pens.

Gemiddeld

bedrag

Aantal

pens.

Gemiddeld

bedrag

2001 4 2 001,02 6 2 077,64 515 1 943,15

2002 89 2 093,72 2 2 279,88 671 2 037,98

2003 129 2 133,74 1 2 296,47 449 2 083,54

2004 - - - - 1 2 754,69

Totaal 222 2 115,31 9 2 146,90 1 636 2 021,07

ANNEXE /BIJLAGE II.B.1.5.1.
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ANNEXE /BIJLAGE II.B.1.5.2.

ANNEXE /BIJLAGE II.B.1.5.3.
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ANNEXE /BIJLAGE II.B.1.5.4.

ANNEXE /BIJLAGE II.1.5.5.
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ANNEXE /BIJLAGE II.B.2.1.1.

VVSG — voor gemeente & OCMW

PROBLEMATIEK PENSIOENEN LOKALE BESTUREN

Mark Suykens, Nele De Gols

DEEL 1
De financiering van de pensioenen van het vastbenoemd personeel van de lokale besturen

1. Vijf pensioenstelsels

Voor het vastbenoemd personeel van de plaatselijke besturen bestaan er vijf pensioenstelsels.

De wet van 6 augustus 1993 betreffende de pensioenen van het benoemd personeel van de plaatselijke
besturen (de zogenaamde Wet Willockx) maakt een onderscheid tussen 4 pensioenstelsels. De wet van
6 mei 2002 heeft er het pensioenstelsel voor de geïntegreerde politie aan toegevoegd.

Pool 1 : het gemeenschappelijk pensioenstelsel van de plaatselijke besturen

Bij deze Pool zijn de besturen aangesloten die oorspronkelijk behoorden tot de Omslagkas van
gemeentelijke pensioenen die in 1987 overgeheveld werd van het ministerie van binnenlandse zaken naar
de RSZPPO. Deze gemeenten zijn van rechtswege aangesloten bij de Rijksdienst voor sociale zekerheid
van de provinciale en plaatselijke overheidsdiensten. De aansluiting is onherroepelijk. Dit repartitiestelsel
is gebaseerd op solidariteit : de pensioenlast wordt evenredig verdeeld over alle aangesloten besturen van
Pool 1.

Terwijl de administratie der pensioenen de pensioenen berekent, zorgt de RSZPPO voor de financiering
van het stelsel. Het beheerscomité van de RSZPPO legt het bijdragepercentage vast dat nodig is om de
pensioenlast te financieren.

Het bijdragepercentage wordt bepaald rekening houdend met de te voorziene evolutie, over een periode
van minstens drie jaar, van de verhouding tussen enerzijds de vermoedelijke pensioenuitgaven en
anderzijds de loonmassa van de vastbenoemde personeelsleden die zijn aangesloten bij het gemeenschap-
pelijke pensioenstelsel van de plaatselijke besturen.

Pool 2 : het stelsel van de nieuw bij de Rijksdienst aangeslotenen

Het stelsel van de nieuw bij de Rijksdienst aangesloten besturen werd opgericht door de wet van
6 augustus 1993 (de Wet Willockx) betreffende de pensioenen van het benoemde personeel van de
provinciale en plaatselijke overheden.

Vóór de wetswijziging van 6 augustus 1993 was een aansluiting bij het gemeenschappelijk
pensioenstelsel (Pool 1) voor een bestuur financieel moeilijk te dragen. Immers, in toepassing van art.
113 van het koninklijk besluit van 26 december 1938 komen slechts die prestaties in aanmerking voor een
pensioen (in tijdelijk of in vast dienstverband), die dateren van nà de aansluiting bij het gemeenschappelijk
pensioenstelsel (Pool 1). De facto betekent een aansluiting bij Pool 1 dat de bijdrage onmiddellijk met
27,5% stijgt, terwijl de pensioenlast slechts op lange termijn daalt. Het solidariseren van de pensioenlast
was op die manier een dermate langetermijnperspectief dat onder die voorwaarden geen enkel bestuur om
toetreding verzocht.

Om de toetreding tot een gemeenschappelijk pensioenstelsel ook toegankelijk te maken voor andere
besturen heeft de wet van 6 augustus 1993, met ingang van 1 januari 1994, het stelsel van de nieuw bij de
Rijksdienst aangeslotenen opgericht. De aansluitingsvoorwaarden van dit stelsel zijn veel aantrekkelijker.
Indien een bestuur tot het stelsel van de nieuw aangeslotenen toetreedt, worden niet enkel de nieuwe
pensioenen ten laste genomen, maar ook een gedeelte van de bestaande pensioenen en dit ten belope van
het bedrag van de betaalde pensioenbijdragen in het eerste jaar van aansluiting.

Het zijn bovendien de meest recente pensioenen die overgenomen worden door het stelsel, terwijl de
oudste (die normaal het eerst zullen uitdoven) verder ten laste blijven van het bestuur.
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Dit stelsel is net als het gemeenschappelijk pensioenstelsel een repartitiestelsel gebaseerd op het
solidariteitsprincipe. De besturen kunnen hun aansluiting niet herroepen. De administratie der pensioenen
is belast met de berekening van de pensioenen en de RSZPPO zorgt voor de financiering.

Vanaf de inwerkingtreding van de wet van 1993 werd bepaald dat een strikt gescheiden beheer zou
worden opgezet tussen enerzijds de in 1987 overgenomen besturen aangesloten bij de gewezen omslagkas
(Pool 1), en anderzijds de groep van de « nieuw aangeslotenen » (Pool 2).

De bedoeling hiervan is duidelijk. De eerste groep bestond in hoofdzaak uit kleine en middelgrote
gemeenten die van oudsher de financiering van hun pensioenen gemeenschappelijk organiseerden. Voor de
tweede groep kwamen (en komen) overwegend grote steden in aanmerking. Anders gesteld : de
pensioenlast van Pool 1 is eerder bescheiden te noemen (op dit ogenblik 27,5%) terwijl die van de grote
steden kan oplopen tot — in sommige gevallen — 70% van de loonmassa.

Met andere woorden : de stijging van de pensioenlast— een daling is niet te verwachten— is het gevolg
van de dynamiek van de groep waartoe men behoort. Het kan niet dat de kleinere gemeenten de
pensioenproblematiek van de steden zouden moeten helpen oplossen.

Pool 3 : het stelsel van de bij een voorzorgsinstelling aangesloten besturen

De plaatselijke besturen kunnen voor de uitbetaling van de pensioenen van hun vastbenoemde
personeelsleden en van hun rechthebbenden eveneens een overeenkomst afsluiten met een « voorzorgs-
instelling ». Dit is een instelling die collectieve rust- en overlevingspensioenen beheert.

In deze gevallen gaat het om een individueel contract tussen het bestuur en de voorzorgsinstelling. Het
stelsel is dus niet gebaseerd op het solidariteitsprincipe. De contracten kunnen een gedeeltelijke
kapitalisatie omvatten. Het contract is uiteraard herroepelijk of opzegbaar, zodat een aansluiting bij het
gemeenschappelijk stelsel altijd mogelijk blijft.

Pool 4 : het stelsel van de besturen met een eigen pensioenkas

Tot slot is het ook mogelijk dat de plaatselijke besturen zelf instaan voor het beheer van hun pensioenen.

Ook hier gaat het om een individueel stelsel. De aansluiting bij het gemeenschappelijk stelsel of het
afsluiten van een contract met een voorzorgsinstelling blijft uiteraard nog altijd mogelijk.

Pool 5 : het Fonds voor de pensioenen van de geïntegreerde politie

De wet van 6 mei 2002 tot oprichting van het Fonds voor de pensioenen van de geïntegreerde politie en
houdende bijzondere bepalingen inzake sociale zekerheid, sluit alle vastbenoemde politiepersoneelsleden
van rechtswege aan vanaf 1 april 2001.

Het bijdragepercentage werd wettelijk vastgelegd op 27,5%. Aangezien dit fonds enkel de last zal
dragen van de pensioenen die ingaan na 31 maart 2001 zal het tijdens de eerste jaren van zijn bestaan een
ruim positief saldo vertonen. Dit saldo zal verdeeld worden onder de pensioenstelsels waartoe de
personeelsleden van de geïntegreerde politie vroeger behoorden (de zogenaamde ristorno's).

In een overgangsperiode die loopt tot 31 december 2002 worden de pensioenbijdragen integraal
overgemaakt aan de pensioenregimes waarbij de personeelsleden vroeger aangesloten waren. Deze
ristorno's moesten in 2003 voor het eerst uitgevoerd worden. Daar de socialezekerheidsaangifte voor het
eerste kwartaal 2003 pas op 15 december 2003 ingediend werd, moesten de maandelijkse stortingen vanaf
januari 2003 gebeuren op basis van ramingen.

De RSZPPO int de bijdragen en de administratie der pensioenen berekent de pensioenen. Het beheer van
het Fonds voor de pensioenen van de geïntegreerde politie gebeurt door de administratie der Pensioenen.
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2. Evolutie van de bijdragevoeten

Evolutie bijdragevoet pensioenen

Pool 1
Pool 2

(vanaf 1994)

Geïntegreerde Politie

(vanaf 2002)

1987 19,4%

1988 20%

1989 20%

1990 21,5%

1991 21,5%

1992 22,5%

1993 25,25%

1994 25,5% 28,5%

1995 28,5% 28,5%

1996 28,5% 28,5%

1997 27,5% 27,5%

1998 27,5% 27,5%

1999 27,5% 27,5%

2000 27,5% 27,5%

2001 27,5% 27,5%

2002 27,5% 27,5% 27,5%

2003 27,5% 27,5% 27,5%

2004 27,5% 27,5% 27,5%

2005 27,5% 29,5% 27,5%

2006 27,5% 32,5% 27,5%

2007 27,5% 34,5% 27,5%

3. Reserves als instrumenten van beheer

De wet erkent het bestaan van pensioenreserves binnen de RSZPPO. De jaarlijkse aangroei ervan wordt
ingezet voor de beheersing van de stijgende pensioenlasten.

De gerealiseerde «meerwaarden » worden jaarlijks in rekening gebracht bij de vaststelling van het
bijdragepercentage dat nodig is voor de financiering van de pensioenen.

Daarnaast bestaat er sinds 1994 ook een « egalisatiefonds » dat gebruikt wordt om het bijdragepercentage
van Pool 1 en Pool 2 op elkaar af te stemmen. Dit fonds haalt zijn middelen uit de bijdrage van 13,07% op
het dubbel vakantiegeld van het tijdelijk en vastbenoemd personeel van de plaatselijke besturen;

Het reservefonds kinderbijslag haalt haar middelen uit :

— enerzijds de jaarlijkse overschotten van de kinderbijslag (dit is het verschil tussen de kinderbij-
slagbijdrage op het loon (5,25%) en de door de RSZPPO uitbetaalde kinderbijslag),

— anderzijds de opbrengsten van de beleggingen.

Het hoeft geen betoog dat de opbrengst van deze beide bronnen jaarlijks sterk kan verschillen.

Bij de jaarlijkse vaststelling van het bijdragepercentage moet men er bijgevolg rekening mee houden dat
dit reservefonds aan belang zal inboeten. Bovendien zijn er geen wetsbepalingen voor het geval de
kinderbijslagbijdrage ontoereikend zou zijn om de kinderbijslag te betalen.

De reserves zijn niet uitsluitend voorbehouden voor de solidaire financieringsvormen van Pool 1 en 2,
maar komen eveneens ten goede aan de besturen van Pool 3 die zelfstandig kunnen beslissen over alle
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elementen van de eigen pensioenproblematiek (pensioenvoordelen/verhouding statutaire-contractuele
personeelsleden/aanleg reserves/beheersvorm).

De reserves worden echter niet ingezet voor de besturen die — zonder tussenkomst van een
voorzorgsinstelling— hun pensioenen zelf beheren. Het proportioneel gedeelte van deze groep blijft in het
reservefonds van de RSZPPO.

4. Toestand aansluitingen anno 2005

In Pool 1 zit de grote meerderheid van de lokale besturen (gemeenten, OCMW's, openbare ziekenhuizen,
intergemeentelijke samenwerkingsverbanden, ...).

In Pool 2 zijn de voorbije jaren heel wat grote besturen aangesloten onder andere

1998 Brussel

2003 Stad en OCMW Luik

Stad, OCMW, Ziekenhuis Oostende

2005 Stad en OCMW Gent

Stad, OCMW, Havenbedrijf Antwerpen

Stad, OCMW, Ziekenhuis Turnhout

Deze pool wordt dus steeds belangrijker, vooral door een nieuwe interpretatie van de wet van 1993.

Het bedrag van de door Pool 2 (stelsel van de nieuwe aangeslotenen) overgenomen pensioenen is gelijk
aan de geraamde loonmassa in het jaar van aansluiting, vermenigvuldigd met het bijdragepercentage zoals
dit van toepassing zou zijn zonder tussenkomst van het reservefonds van de pensioenen van de
RSZPPO. Dit bijdragepercentage werd voor Luik en Oostende geraamd op 35%. Wat betekent dit nu
concreet ? Het nieuw aangesloten bestuur betaalt 27,5% op zijn loonmassa en de RSZPPO neemt voor een
bedrag van 35% van de loonmassa de lopende pensioenen over, wel de jongste pensioenen. De nieuw
aangeslotene moet zelf voor de betaling van de niet overgenomen pensioenen blijven instaan, maar dat zijn
wel de oudste pensioenen die dus ook het eerste zullen verdwijnen. Als de aangeslotene dan tegelijkertijd
een contract afsluit met bijvoorbeeld een voorzorgsinstelling om de financiering van de resterende
pensioenen over een ruimere betalingsperiode te spreiden, ontstaat er in ieder geval een onmiddellijke
daling van de bestaande pensioenlasten.

In Pool 3 zitten vooral een aantal Brusselse gemeenten, enkele Waalse gemeenten en een groep
Limburgse gemeenten

onder andere

* in Brussels Gewest : Koekelberg, Sint-Gillis, Vorst, Anderlecht, Oudergem, Etterbeek, Evere,
Schaarbeek, Elsene, Sint-Agatha-Berchem, Sint-Jans-Molenbeek

* in Wallonië : Seraing, Beyne-Heusay, Saint-Nicolas, Ans, Namur, Andenne, Charleroi, Châtelet

* in Vlaanderen :

— Lier, Ronse, Aalst, Tienen

— Provinciale Pensioenkas voor een aantal aangesloten Limburgse gemeenten onder andere Zonhoven,
Hasselt, Diepenbeek, Neerpelt, Lummen, Tessenderlo, Herk-de-Stad, Heusden-Zolder, Halen, Hechtel-
Eksel, Wellen, Tongeren, Maaseik, Genk, Houthalen-Helchteren, ... (soms slechts voor een gedeelte van
hun vastbenoemd personeel).

Deze Provinciale Pensioenkas werkt met een gemengd systeem namelijk reservorming en omslagstelsel
(in feite is deze Pensioenkas ook gestart als omslagstelsel. Door in een gunstige periode zuinig te beheren
en de overschotten te gebruiken om een kapitaal te vormen, beschikt men nu over een gemengd stelsel).

De Provinciale Pensioenkas heeft haar bijdragevoet voor 1999 bepaald op 25,5% (inclusief 7,5%
persoonlijke bijdrage).

De reden waarom de Provinciale Pensioenkas haar bijdrage op termijn geleidelijk wenst te verhogen, is
(voorlopig) niet het dalend aantal actieven, maar de wil om de aanwezige reserves binnen de kas op een
min of meer constant peil te houden, zodat in periodes met zeer hoge pensioenlasten de opbrengsten van
deze reserves voor een belangrijk deel de pensioenen mee helpen financieren.

Het aantal actieven bedroeg in 1995 in deze kas 2 660, in 1999 was dit gestegen tot 2 711. De huidige
pensioenlast bedraagt 31,3%; de bijdrage is vastgesteld op 25,5% dus de financiële opbrengst van de
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reserves worden reeds voor een gedeelte gebruikt (± 1/3 van het volume aan interesten, het overige gedeelte
wordt verder gereserveerd) om de pensioenen te financieren.

(N.B. gegevens nog te actualiseren)

In Pool 4 zitten volgende gemeenten : Herstal, Namur, Frameries, Dour, Jette, Ukkel, Sint-Pieters-
Woluwe, Sint-Joost-ten-Node, Zaventem, Asse (soms ook slechts voor een gedeelte van hun vastbenoemd
personeel).

In Pool 5 (geïntegreerde politie) zitten alle één- en meergemeentezones van België alsook de federale
politie (sinds 2003 is de politie verdwenen uit alle andere pools).

5. Oorzaken van de financieringsproblemen voor de pensioenen

A. Een aantal oorzaken situeren zich eerder in de pensioenreglementering zelf

1. Het feit dat we voor de meeste gemeenten niet beschikken over een collectief kapitalisatiestelsel
maar een omslagstelsel.

Er is geen kapitaal opgebouwd in economisch goede tijden zodat we de opbrengsten van het kapitaal
zouden kunnen aanspreken in moeilijker tijden. Wel zijn er in de RSZPPO belangrijke reserves aangelegd
die het begin van een kapitalisatiestelsel zouden kunnen uitmaken.

2. Het principe in de overheidssector dat het pensioen als uitgesteld loon wordt beschouwd, zodat er
een hoge pensioenlast is (veelal gebaseerd op het gemiddelde van de wedde van de laatste vijf jaren van de
loopbaan).

Het principe van de perequatie van de overheidspensioenen heeft als gevolg dat elke weddeverhoging
voor het actieve personeel ook een verhoging van de pensioenlast meebrengt : dit belet de lokale overheid
in feite om een personeels- en loonbeleid te voeren voor de huidige actieven. Wil de overheid-werkgever
zijn actief personeel een weddeverhoging toekennen, moet ze steeds rekening houden met de factuur van
deze weddeverhoging bij de gepensioneerden (door de perequatie).

3. Een aantal besturen is in het verleden zeer genereus geweest in het toekennen van pensioenvoordelen.
Enkele voorbeelden :

In bepaalde gemeenten werden voordeliger tantièmes per dienstjaar toegekend (bijvoorbeeld
pensioenreglementen van Luik en Oostende) of wordt het pensioen berekend op grond van het laatste
jaarsalaris (bijvoorbeeld Ledeberg). In het geval van Oostende worden de vastbenoemde dienstjaren
gevaloriseerd op een breuk van 1/50 in plaats van 1/60. Hierdoor kunnen personeelsleden sneller het
maximaal pensioenbedrag bereiken aangezien 37,5 dienstjaren hiervoor toereikend zijn (in vergelijking
met het wettelijk stelsel waarbij 45 dienstjaren vereist worden) (dit is evenwel een uitdovend stelsel
aangezien de vastbenoemden van na 31/12/84 niet meer van dit stelsel genieten). Verder kunnen gemeenten
bepalen een aantal toelagen en vergoedingen al dan niet in aanmerking te nemen voor de berekening van de
pensioenen of een diplomabonificatie toekennen. Eventueel kan een totaal andere berekeningswijze
worden toegepast (bijvoorbeeld Monceau-sur-Sambre : na 35 jaar dienst wordt een pensioen verleend
gelijk aan 7/10 van het gemiddelde salaris).

4. Het feit dat de overheid toegestaan heeft dat allerlei stelsels van verlof of afwezigheid (en dus niet-
presteren) toch kunnen gevalideerd worden voor de pensioenen (bijvoorbeeld loopbaanonderbreking,
diverse stelsels van verminderde prestaties, arbeidsduurvermindering en arbeidsherverdeling, ...). Er werd
nu wel enige beperking aan gesteld : bepaalde periodes (loopbaanonderbreking, niet-bezoldigde afwezig-
heden) mogen niet meer dan 20% van de werkelijk gepresteerde diensten bedragen.

5. Heel wat personeelsleden gaan vroeger op pensioen bijvoorbeeld op 60 jaar in plaats van op 65 jaar.
Dit heeft heel wat gevolgen voor de financiering : er moet vijf jaar vroeger pensioen uitbetaald worden
(weliswaar een lager bedrag) en het stelsel moet vijf jaar pensioenbijdragen derven.

6. Uit de gegevens van de aangiften blijkt dat er voor de vastbenoemden van het gemeenschappelijk
stelsel (pool 1 + 2) 3,8 miljard (en voor de vastbenoemden van de andere stelsels 7,3 miljard) aan premies,
uitkeringen en vergoedingen betaald worden waarop op dit ogenblik geen pensioeninhoudingen zijn. Als er
op alle elementen van de bezoldiging pensioeninhoudingen zouden zijn, zou dit 1 miljard aan bijdragen
opleveren voor het stelsel. Talrijke elementen van het loon zijn vrijgesteld van bijdragen, ofwel omdat zij
niet in aanmerking komen voor de berekening van het pensioen, ofwel nog omdat ze als overblijfsel uit het
verleden nog steeds niet onderworpen zijn aan de sociale zekerheidsbijdragen (oud artikel 30 van het
koninklijk besluit van 28 november 1969 van kracht voor de premies en vergoedingen waarvan de
toekenningsvoorwaarden voor 1 augustus zijn vastgesteld).
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B. Een tweede oorzaak situeert zich specifiek in het omslagstelsel van de RSZPPO en de fusie-operatie van
gemeenten en de fusie-operatie van openbare ziekenhuizen

Een bepaald deel van de totale pensioenlast van bijna 18 miljard van de RSZPPO wordt veroorzaakt
door aangeslotenen van fusiegemeenten die niet met de totaliteit van hun personeel zijn aangesloten bij de
RSZPPO. 16 van de 40 niet bij de RSZPPO aangesloten gemeenten heeft toch personeel dat voor de
pensioenen aangesloten is bij de RSZPPO.

Vroegere deelgemeenten van de nieuwe fusiegemeenten waren reeds aangesloten terwijl de nieuwe
fusiegemeente niet is aangesloten (bijvoorbeeld Wilrijk in de fusiegemeente Antwerpen; Rocourt met
Luik). Dit heeft als gevolg dat er van die vroegere gemeenten nu veel mensen gepensioneerd worden waar
geen enkele of een zeer kleine (en in ieder geval een uitdovende) loonmassa tegenover staat.

In feite zou hiervan een aparte groep binnen de RSZPPO moeten gemaakt worden want de nieuwe
fusiegemeenten (niet aangesloten bij de RSZPPO) schuiven deze last door naar de andere gemeenten wel
aangesloten bij de RSZPPO.

Een gelijkaardig fenomeen doet zich voor door de vele fusie-operaties van openbare ziekenhuizen met
privé-ziekenhuizen. De lopende pensioenen van de openbare ziekenhuizen moeten verder betaald worden
terwijl er geen loonmassa meer tegenover staat waarop een bijdragevoet geldt (het personeel is
overgenomen en valt onder het RSZ-stelsel).

Hiervoor moet dringend een aparte oplossing uitgewerkt worden (het is onverantwoord dat alle besturen
hiervoor mee betalen).

C. De derde oorzaak is fundamenteel en geldt voor alle besturen (en niet alleen de aangeslotenen bij de
RSZPPO) : het stijgend aantal gepensioneerden terwijl het aantal vastbenoemde ambtenaren steeds
maar daalt

1. Evolutie

Enkele cijfers om dit te illustreren : de evolutie van het aantal vastbenoemden (Belgische cijfers).

De evolutie van het aantal vastbenoemden, welk ook het pensioenstelsel is waartoe ze behoren, is als
volgt (zonder onderwijzend personeel) :

Staat &

Deelreg.

Bedrijven

Staat & Deelreg.
Provincies Gemeenten OCMW's

Totaal

openbare sector

1995 74% 71% 70% 63% 49% 62%

Brussel 69% 60% 0% 75% 58% 57%

Vlaanderen 78% 72% 70% 61% 51% 64%

Wallonië 73% 82% 70% 60% 43% 62%

2001 72% 67% 64% 50% 37% 57%

Brussel 67% 57% 56% 58% 35% 55%

Vlaanderen 82% 69% 60% 52% 41% 59%

Wallonië 67% 75% 66% 44% 32% 57%

Bron : RSZ-gegevens naargelang regio van tewerkstelling.

2. Omdat het de meest fundamentele oorzaak is, gaan we wat dieper in op de redenen van de daling
van het aantal vastbenoemde ambtenaren.

* In principe wordt het personeel van de gemeentebesturen nog steeds aangeworven als vastbenoemde.
De contractuele aanwerving moet zogezegd de uitzondering blijven (enkel voor bepaalde opdrachten of
tijdelijke projecten).

Dit is echter louter theoretisch, de praktijk en de feiten zijn wezenlijk anders.

Allerlei mechanismen spelen hierbij een rol :

— statutairen die wegvallen (ontslag, pensioen, overlijden) worden in een aantal gevallen niet meer
vervangen door vastbenoemden (soms wordt hun werk toegewezen aan gesco's);

— de invoering van het stelsel van de loopbaanonderbreking waarbij de tijdelijke vervanging gebeurt door
contractuelen. Dit is de bijzondere problematiek van de vervangingstewerkstellingen. Deze vervangingen
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kunnen beperkt in de tijd zijn, wat het geval is bij ziekte of bevallingsverlof. Deze vervangingen kunnen zich
evenwel ook ver in de tijd uitstrekken zodat zij « de facto » voor onbepaalde duur zijn. Dit is het geval bij
vervangingen van loopbaanonderbrekingen en van diverse verloven voor verminderde prestaties, ongeacht hun
aard. Gelet op de verschillende combinatiemogelijkheden die wettelijk en reglementair mogelijk zijn, kunnen
bepaalde van deze vervangingen « 5 tot 10 jaar » duren. Aan de vervanger worden dezelfde functionele taken
toevertrouwd als aan de (vastbenoemde) titularis van de functie;

— het toewijzen van een contingent van gesco's aan de gemeenten (en OCMW's) heeft er in vele
gevallen toe geleid dat voorziene formatieplaatsen van vastbenoemden niet worden opgevuld (omwille van
de gesco-premie die men als bestuur krijgt en omwille van de grotere flexibiliteit inzake rekrutering en
ontslag) (zie verder);

— allerlei saneringsmaatregelen in steden en gemeenten (tweede helft jaren '80 en einde jaren '90) met
afvloeiing van statutair personeel;

— aanwerving van contractueel personeel in het kader van gemeentelijke VZW's (die vaak een zuivere
overheidsopdracht vervullen).

* Dezelfde situatie doet zich voor bij de OCMW's. Maar hier speelt er nog een extra fenomeen mee.

Er is wettelijk een belangrijke uitzondering. Volgens artikel 55 van de OCMW-wet kunnen de OCMW's
« een machtiging krijgen van de minister van Welzijn om voor de door hem bepaalde betrekkingen van de
maatschappelijke werkers, van het verplegend en verzorgend personeel, van het hulppersoneel en van het
meesters-, vak- en dienstpersoneel, tot een contractuele aanwerving over te gaan ». Deze machtiging wordt in
de praktijk blijkbaar vrij vlot gegeven. Daarenboven bepaalt artikel 55bis van de OCMW-wet dat de openbare
ziekenhuizen, zonder machtiging maar binnen de door de raad voor maatschappelijk welzijn goedgekeurde
personeelsformatie kunnen overgaan tot de aanwerving van personeel in contractueel verband. Dit heeft tot
gevolg dat in de ziekenhuizen bijna alle personeel in contractueel verband is aangeworven en dat er bij de
OCMW's, vooral dan in de rusthuizen, ook veel meer contractueel personeel is dan bij de gemeentebesturen.

* Verder zijn in de meeste intercommunales (verlengd lokaal bestuur) de personeelsleden veelal
contractuelen.

* Daarenboven hebben allerlei recente maatregelen van de federale en gewestelijke overheden eerder de
aanwerving van contractuelen dan van statutairen bevorderd.

Enkele voorbeelden :

— Federaal :

* de veiligheids- en preventiecontracten;

* jongerenbanenplan, algemeen banenplan (vrijstelling sociale zekerheid);

* vierdagenweek;

* de sociale maribel (en de culturele maribel);

* enz.

— Gewestelijk :

* gemeentelijk tewerkstellingsplan in Wallonië;

* contracten die de sociale uitsluiting tegen gaan (Wallonië);

* Web-plus

* enz.

* En uiteindelijk heeft dit alles een spiraaleffect : door het steeds duurder worden van de vastbenoemde
ambtenaren (stijgende pensioenbijdragen) kiest men steeds meer voor goedkopere contractuele
aanwerving, waardoor de statutairen nog duurder worden.

Ter vergelijking : de pensioenbijdrage voor contractuele werknemers is op dit moment 7,5%
werknemersbijdrage en 8,86% werkgeversbijdrage. Totaal : 16,36%.

In feite ontstaat hier een pervers effect.

* Ten slotte wijzen we nog op de praktijk om een aantal personeelsleden na een aantal jaren contractuele
of tijdelijke diensten vast te benoemen (soms expliciet om de gunstiger pensioenregeling van de
vastbenoemden te verwerven). De diensten als contractuele of als tijdelijke worden meegeteld voor de
berekening van het overheidspensioen, alhoewel er slechts de pensioenbijdragen van de werknemers
(namelijk 16,36%) werden voor betaald. De inkomsten bij de RSZ van deze bijdrage wordt overgeheveld
naar de RSZPPO, die echter het verschil (op dit moment ten aanzien van 27,5% : ± 11%) uit de grote pot
moet bijleggen.
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D. We geven nog meer toelichting bij het gesco-stelsel

* Evolutie aantal gesubsidieerde contractuelen (cijfers voor België) :

1987 35 736

1991 42 005

1994 44 430

1996 Vlaanderen 31 400 In totaal 51 700 gesco's (ongeveer 20% van het totale personeelsbestand)

Wallonië 18 200

Brussel 2 100

N.B. gegevens nog te actualiseren.

* In de begrotingen van de drie gewesten is er een bedrag van 8,6 (Vlaanderen) + 5 (Wallonië) + 0,6
(Brussel) miljard (totaal : 14,2 miljard) opgenomen aan premies voor de gesco's van de lokale besturen.
Daarenboven is er voor de gesco's van de lokale besturen ongeveer 5,2 miljard vrijstelling van
werkgeversbijdragen voor de sociale zekerheid (in feite ten laste van de federale schatkist).

* Er ontstaan grote verschillen tussen de gewesten wat betreft de modaliteiten qua toegang tot het gesco-
stelsel voor werkzoekenden. De uitbreiding van de toegangsmogelijkheden door de gewesten leidt ook nog
tot een stijging van het aantal gesco's en tot een grotere derving van inkomsten voor de sociale zekerheid
(federaal).

* Door dit gesco-stelsel ontstaan allerlei fenomenen :

— heel wat gemeenten gaan niet over tot statutaire aanwerving omdat ze de jobs laten doen door een
gesco waarvoor ze premies krijgen (budgettair argument). De vraag is echter of dit geen erg kortzichtige
politiek is. Men mikt hiermee op de onmiddellijke premie voor de gesco's terwijl men die premie achteraf
(bijna) helemaal terug betaalt via de steeds stijgende pensioenbijdrage voor de statutaire ambtenaren;

— in een aantal gemeenten loopt het aantal gesco's ten overstaan van het totale personeelsbestand
enorm op. Globaal varieert het tussen de 20 en de 60%. Vooral de grotere steden hebben procentueel veel
minder gesco's (bijvoorbeeld Antwerpen : 6% gesco's);

— een aantal gesco's zit in gemeenten op permanente en belangrijke functies. In een aantal gevallen
gaat het hier soms over mensen die reeds tien jaar en langer deze functie vervullen;

— in een aantal gevallen oefenen statutairen en gesco's dezelfde functie uit, terwijl er financieel toch
grote verschillen blijven;

— soms moet men constateren dat sommige vastbenoemde personeelsleden veel minder presteren (ze
zijn toch vast benoemd) dan de contractuele (al dan niet gesco) personeelsleden want bij deze laatste is
ontslag op korte termijn wel mogelijk. De grote rigiditeit van het statutaire stelsel (vaste benoeming,
formalistische tuchtregeling, uitgebreide vormen van ziekteverlof, ...) leiden ertoe dat steeds meer
bestuurders kiezen voor gesco's (omwille van de grote flexibiliteit).

6. Voorstellen van oplossingen

A. Uitgangspunten

Er zullen zowel maatregelen nodig zijn op korte termijn als op middellange termijn. Men zal zowel
moeten ingrijpen in de pensioenreglementering zelf als in het personeelsbeleid van de lokale besturen
(problematiek statutairen/contractuelen).

Men zal moeten rekening houden met het spanningsveld tussen de gemeentelijke autonomie en de
nood aan solidariteit en sociale gelijkheid. Essentieel aan de sociale zekerheid is juist het solidariteits-
mechanisme. Het is onmogelijk om te vertrekken van het standpunt dat elk bestuur identiek moet terug
krijgen uit het stelsel dan datgene wat ze er voor betaalt. Kenmerkend voor de solidariteit van de sociale
zekerheid is juist dat men, over een langere periode beschouwd, een bepaalde tijd zal profiteren en een
bepaalde tijd misschien extra moet bijdragen. Dit is ook de essentie van het omslagstelsel. Het gevaar van
het op de helling zetten van het solidariteitsprincipe is dat dan enkel de « rijke » besturen in staat zijn om
zonder extra-middelen de pensioenen te garanderen. Verder moet qua pensioenen ook de sociale gelijkheid
gerespecteerd worden. Zo moet iedereen toch minstens dezelfde rechten op pensioen hebben en moeten
ook de elementen die in aanmerking worden genomen voor de berekening van het pensioen dezelfde zijn.
Het bestuur dat op grond van de gemeentelijke autonomie kiest voor hogere pensioenen (of een duurdere
berekeningswijze) mag dit niet kunnen afwentelen op het solidariteitsstelsel (of op de algemene middelen
van de staat of de gewesten).
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Men zal moeten rekening houden met het spanningsveld tussen solidariteit en zelfverantwoordelijk-
heid. Deelnemen aan een solidariteitsstelsel kan als effect hebben dat men zich als lokaal bestuur niet meer
zelf verantwoordelijk acht voor de financiële beheersbaarheid van het stelsel. Als men zelf autonoom
verantwoordelijk is, zal men noodgedwongen de tering naar de nering moeten zetten. Oplossingen moeten
dan ook rekening houden met dat aspect : voor de lokale besturen moet het stelsel zeer doorzichtig zijn en
ook stimulansen inhouden om de eigen verantwoordelijkheid te behouden.

B. Enkele denkpistes

Wil men het pensioenstelsel van de vastbenoemde ambtenaren redden, dan zal er enerzijds toch extra
geld op tafel moeten komen en anderzijds zullen alle betrokken partners namelijk lokale besturen,
federale overheid, de gemeenschappen en gewesten, personeel en gepensioneerden zelf een ernstige
inspanning moeten leveren.

1. Aanpassingen in de pensioenreglementering zelf

— vermindering of afschaffing van de vele mogelijkheden om niet-gewerkte dagen voor het pensioen te
laten valideren;

— aanpassing van de pensioenleeftijd : terugschroeven van de vele systemen van vervroegde
pensionering. Verhogen van de pensioenleeftijd (dit is wel moeilijk realiseerbaar voor het arbeiders-
personeel en voor sommige personeelsleden in ziekenhuizen en rusthuizen);

— bij het vast benoemen van personeelsleden die reeds contractuele of tijdelijke diensten hebben
verricht in de openbare sector de besturen en/of het personeel verplichten tot bijbetaling van de
pensioenbijdrage tot op de hoogte van de openbare sector;

— moet de berekening van het pensioen blijven gebeuren op de gemiddelde wedde van de laatste vijf
jaar ?

— de financiering van de pensioenen veronderstelt dat de totaliteit van de vastbenoemde personeels-
leden en hun werkgevers bijdragen op het geheel van hun lonen.

2. In ieder geval moet er binnen het RSZPPO-stelsel een apart stelsel komen voor de gepensioneerden
van de niet-aangesloten fusiegemeenten. Eigenlijk heeft men de problematiek van de pensioenen bij de
fusies nooit opgelost, nochtans moet daar een oplossing voor komen. Hoe moet dit aparte stelsel dan
gefinancierd worden ?

Daarnaast moet er een aparte regeling komen voor de problematiek van de ziekenhuizen.

3. Het openbare pensioen is een uitgesteld salaris en de voordelige toestand op dit vlak is
gerechtvaardigd door het feit dat het ambtenarensalaris traditioneel lager ligt dan dat van de werknemer in
de privé-sector.

Maar de voordelige toestand van het gemeentepersoneel ten aanzien van die van de staatsambtenaren (de
gemeentelijke weddeschalen waren, voor de algemene weddeschaalherziening, ongeveer 10% hoger dan
die van de staatsambtenaren en deze kloof is nog vergroot met de algemene weddeschaalherziening) maakt
hun geldelijke toestand iets meer vergelijkbaar met die van het personeel in de privé-sector. Toch blijven er
voor een heel aantal functies belangrijke verschillen met de privé-sector (bijvoorbeeld secretarissen,
managementfuncties, informatici, ...).

Enkele mogelijke oplossingen :

— zou men dientengevolge niet kunnen overwegen om hen het behoud van dit uitgesteld salaris te
waarborgen, de persoonlijke pensioenbijdrage boven de 7,5% te brengen ?

— een andere benadering van deze evolutie is de persoonlijke bijdrage te handhaven op 7,5%, maar
niet het volledige principe van het pensioen is « uitgesteld salaris », dan toch sommige modaliteiten ervan
te herzien, zoals bijvoorbeeld de perequatie.

Kan er niet aan gedacht worden om te werken met een basispensioen dat nog wel geperequateerd wordt
en daarnaast een aanvullend pensioen, niet geperequateerd ?

— kan men de automatische pensioenperequatie vervangen door een jaarlijkse procentuele welvaarts-
aanpassing van de pensioenen met bijvoorbeeld 1%. Het grote voordeel daarvan is dat een algemene
weddeschaalherziening en een sociale programmatie in de openbare (lokale) sector geen impact meer heeft
op de pensioenen. Hierdoor kan er een beter personeelsbeleid voor de actieve personeelsgroep gevoerd
worden.

4. Het RSZPPO-stelsel ombouwen tot een verplicht solidariteitsstelsel voor alle lokale besturen. Een
groot tegenargument is de gemeentelijke autonomie en het feit dat die besturen die hun pensioensituatie de
voorbije jaren goed beheerd hebben, in feite gestraft worden.
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Anderzijds is het ook niet logisch dat besturen die buiten het solidariteitsstelsel blijven, toch voor de
slechte financiële situatie van hun pensioenkas extra financiële middelen krijgen uit de algemene
belastingontvangsten via de gewesten (geldt tot 1999).

5. Het stelsel van de pensioenen van het RSZPPO is uitsluitend gestoeld op een omslagstelsel. Moet
men het niet, om minstens tot een zekere nivellering te komen, omvormen tot een gemengd omslag-
kapitalisatiestelsel ? De hele economische situatie toont aan dat er in feite al vanaf de jaren 80 reeds heel
wat voordeel was geweest als men toen het repartitiestelsel had aangevuld met een kapitalisatiestelsel. Om
een kapitalisatiefonds op te bouwen, kan men natuurlijk moeilijk de lokale besturen gedurende een hele
periode twee maal laten betalen (ene keer voor het omslagstelsel en daarbovenop voor het kapitalisatie-
fonds). Dat is financieel niet haalbaar. Daarom moet er gezocht worden naar andere manieren om
bijkomend aan het omslagstelsel toch een deel te kapitaliseren (hiervoor is trouwens tijd nodig, het is een
langetermijninvestering, men moet tijd laten om het kapitaal te laten opbrengen). In feite zou men met de
huidige reserves (kinderbijslagfonds en de opbrengst van de bijzondere heffing op het vakantiegeld) reeds
kunnen beginnen met een kapitalisatiefonds. Maar er zal meer geld nodig zijn.

Enkele mogelijkheden :

— herschikking van budgetten van de sociale zekerheid en gewestelijke budgetten;

— kan er een stijving komen van het kapitalisatiefonds via een inbreng van Dexia (de Gemeentelijke
Holding) bijvoorbeeld via een verdere verkoop van de Dexia-aandelen;

— als de federale regering denkt aan een herschikking van de sociale zekerheid is het mogelijk een goed
moment om te starten met een kapitalisatiefonds. Als bijvoorbeeld de kinderbijslag en de gezondheids-
zorgen gefinancierd moeten worden uit algemene middelen of alternatieve middelen, moeten de sociale
zekerheidsbijdragen herschikt worden. Dan kan mogelijk 1 of 2% bijdrage behouden blijven om een
kapitalisatiefonds te stijven. Moet er niet gedacht worden aan een globale sociale zekerheidsbijdrage die
niet meer gekoppeld is aan aparte sectoren ?

Moet er niet gewerkt worden in de richting van het creëren van pensioenstelsels die op drie pijlers
steunen (zoals door de Europese evolutie aangegeven) ? Het wettelijk basispensioen van de lokale
ambtenaren waarborgen via het omslagstelsel, daarnaast een verplicht collectief kapitalisatiestelsel om het
hogere pensioen dan bij de werknemers mee te financieren, en ten slotte de mogelijkheid voor besturen om
via private verzekeringen een extra-pensioen te geven (bijvoorbeeld groepsverzekering).

6. Kan er gedacht worden aan de instelling van één pensioenfonds voor alle leden van het
gemeentepersoneel, ongeacht het statuut (statutair of contractueel) waarin ze tewerkgesteld zijn ? Zo kan
men streven naar een harmonisering van de pensioenbijdragen voor de diverse statuten bijvoorbeeld voor
alle personeel 20% pensioenbijdrage.

7. De federale overheid subsidieert het sociale zekerheidsstelsel van werknemers (1 300 miljard omzet)
op jaarbasis met 192 miljard uit belastingsgelden. Een federale bijdrage van jaarlijks 2 miljard voor de
pensioenen van het personeel van de lokale besturen zou dit stelsel uit zijn grootste moeilijkheden halen. Is
dat te veel gevraagd in verhouding met de inspanning die de Staat doet voor de werknemerspensioenen ?

C. Een uniforme rechtspositieregeling voor alle personeelsleden in de lokale sector ?

In elk geval moet volgend pervers effect worden weggewerkt : een contractuele (zelfs zonder
bijkomende financiering) is goedkoper dan een statutaire werknemer.

Een ander pervers effect is dat de huidige solidariteit in de schoot van de RSZPPO in zekere zin een
onverantwoordelijk aspect heeft : zo is het de gemeente die moeite doet om vast te benoemen, die betaalt
voor deze die niet vast benoemen. In dit opzicht is het stelsel van de eigen gemeentekas verantwoorde-
lijker : een gemeente die haar bijdragepercentage te veel ziet stijgen, zal spontaan beslissen om te
benoemen, om haar percentage te stabiliseren (zij blijft er de rechtstreekse betrokkene van).

Vraagstelling

Moeten we de hele situatie van de statutairen, contractuelen en het gesco-stelsel niet in één grote operatie
omvormen zodat verschillende doelstellingen tegelijkertijd kunnen verwezenlijkt worden ? Een scenario
ter zake zou er als volgt kunnen uitzien.

De huidige situatie van de verschillende personeelsstatuten in de lokale besturen is onhoudbaar. En dit
onder meer om volgende redenen : het bestaan van te veel verschillende statuten maakt het personeels-
beheer extra moeilijk en het personeelsbeleid ondoorzichtig, de pensioenvorming van de lokale ambtenaren
komt door de huidige situatie onder grote druk staan, de gesco-personeelsleden vervullen op dit moment in
een aantal gevallen permanente personeelsbehoeften (in een minderwaardig statuut), ...
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Er moet prioritair werk worden gemaakt van duidelijke opties ter zake :

* het ontwikkelen van een rechtspositieregeling voor die betrekkingen die behoren tot de echt
permanente personeelsbehoeften, onder de voorwaarde dat het statuut veel minder rigide wordt gemaakt.
Volgende elementen moeten daarvoor gewijzigd worden :

— omvorming van het principe van vastheid van benoeming naar zekerheid van tewerkstelling met
aandacht voor de verhoging van de interne mobiliteit (onder meer door de invoering van het
mandaatstelsel) en de bevordering van de externe mobiliteit;

— soepeler sanctiemogelijkheden bij slechte of onvoldoende prestaties : naast de tuchtregeling die moet
aangepast worden en die enkel kan gelden voor schuldig gedrag, moet het bestuur ook kunnen overgaan tot
ontslag bij statutaire personeelsleden die niet of slecht presteren;

— flexibeler arbeidsvoorwaarden qua werktijden en inzetbaarheid van het personeel.

* creëren van een secundaire personeelsformatie : die personeelsleden kunnen enkel en alleen ingezet
worden voor tijdelijke behoeften (contracten van bepaalde duur voor specifieke tijdelijke projecten),
tijdelijke vervangingen (bijvoorbeeld bij ziekte of loopbaanonderbreking), uitproberen van nieuwe
behoeften (zonder dat de besturen reeds onmiddellijk een nieuwe vaste formatieplaats moeten bezetten, kan
door een tijdelijk contract uitgetest worden of de invulling van een nieuwe behoefte (via bijvoorbeeld een
nieuwe dienst) kan omgezet worden in een permanente personeelsbehoefte en dus een aanpassing van de
formatie). Hiermee kan het bestuur op een meer flexibele wijze omgaan met veranderende personeels-
behoeften. De in dit kader tewerkgestelde personeelsleden krijgen een tijdelijke arbeidsovereenkomst. Dit
kader kan slechts een beperkt percentage omvatten van de statutaire personeelsformatie (bijvoorbeeld
maximum 10%), waarbij een bepaald deel wordt voorbehouden voor risicogroepen op de arbeidsmarkt (dit
laatste kan echter alleen als surplus op de normaal vastgestelde personeelsbehoeften).

Bovenstaand systeem moet medegefinancierd worden door de oprichting van een personeelsfonds
waarin de huidig gesco-subsidies opgenomen worden. Via een objectieve verdeelsleutel (bijvoorbeeld de
regels van het Gemeentefonds) wordt dit personeelsfonds verdeeld over de gemeenten en OCMW's. De
regelingen in de OCMW-wet (art. 55 en 55bis) moeten aangepast worden in dezelfde richting als hierboven
aangegeven.

DEEL 2
De pensioenen van de contractuele personeelsleden van de lokale besturen

1. Problematiek

Het groeiend aantal contractuelen bij lokale besturen werkt niet alleen in op de financiering van de
pensioenen van statutairen, maar doet ook vragen naar de pensioenen van contractuelen ontstaan. Hierbij
stelt zich niet alleen de vraag naar de financiering van deze pensioenen, maar ook deze naar de vaststelling
van de pensioenrechten.

Zo blijkt dat in de private sector (waar het pensioen van de werknemers op dezelfde wijze wordt
berekend) meer en meer wordt geïnvesteerd in aanvullende pensioenen, hetgeen ook door de federale
overheid wordt gestimuleerd (WAP, wet op aanvullende pensioenen 28 april 2003).

In vergelijking met de statutairen hebben deze contractuelen in veel gevallen een lager pensioen, terwijl
zij net hogere bijdragen leveren aan de sociale zekerheid en dus ook een lager netto-inkomen hebben.

De tendens van de laatste jaren om contractuelen en statutairen zoveel mogelijk gelijk te schakelen
(vakantiegeld, derde weddeschaal, ...), brengt ook vragen met betrekking tot het pensioen met zich.

2. Vergelijking pensioen contractuelen met pensioen statutairen

Doorgaans zullen de rustpensioenen voor ambtenaren hoger uitvallen dan die van contractuelen. Het
verschil is moeilijk om te zetten in een algemeen percentage, en hangt af van de concrete situatie.

Uit een aantal simulaties van Ethias blijkt een duidelijk verschil in pensioenrechten indien eenzelfde
functie contractueel dan wel statutair wordt uitgeoefend.

De berekening die Ethias maakt zijn in elk geval berekeningen voor een pensioen als alleenstaande (aan
60%). Gezinspensioenen zullen dus al hoger zijn (75%).

Het verschil in pensioenrechten heeft een aantal oorzaken :

— ambtenarenpensioen wordt enkel berekend op laatste 5 jaren (hogere verloning dan in begin
loopbaan)
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— voor berekening van het ambtenarenpensioen tellen studiejaren mee

— perequatie (tijdens het pensioen)

Andere situaties geven dan weer een beter resultaat bij de contractuelen :

— meerekenen periode werkloosheid, deeltijdse tewerkstelling, en andere gelijkstellingen

3. Mogelijkheid tot aanvullend pensioen

Als antwoord op een parlementaire vraag van Jo Vandeurzen op 2 juni 2004 (nr. 2825) antwoordde
minister Vandenbroucke dat er geen bijkomend wetgevend initiatief nodig is om te voorzien in een
aanvullend pensioen voor contractuelen in openbare verzorgingsinstellingen.

Op Vlaams niveau is de toezichthoudende overheid de mening toegedaan dat geen aanvullend pensioen
kan toegekend worden aan contractuelen. Verschillende beslissingen werden al in die zin geschorst.

Hinderpaal is vermoedelijk dat volgens de toezichthoudende overheid geen extralegale voordelen
kunnen worden gegeven dan deze die uitdrukkelijk bij sectoraal akkoord werden voorzien.

Dat lokale besturen binnen het toepassingsgebied van de Wap vallen, doet hier op zich geen afbreuk aan :
zo mogen lokale besturen ook maar beperkte maaltijdcheques geven, terwijl de wet ook hier toestaat een
hoger bedrag uit te betalen.

DEEL 3
Pensioenbijdragen

Werkgeversbijdragen Werknemersbijdragen

Statutairen — Eigen pensioenstelsel variabel 7,5

Statutairen — Pool I 20 7,5

Statutairen — Pool II 2005 22 7,5

Statutairen — Pool II 2006 25 7,5

Statutairen — Pool II 2007 27 7,5

Contractuelen — Lokaal bestuur 8,86 7,5

Contractuelen — Private sector 8,86 7,5

Andere socialezekerheidsbijdragen

Vastbenoemden Contractuelen

Gezondheidszorgen Werknemer : 3,55%
Werkgever : 3,80%

Werknemer : 3,55%
Werkgever : 3,80%

Ziekte-uitkeringen — Werknemer : 1,15%
Werkgever : 2,35%

Werkloosheid — Werknemer : 0,87%
Werkgever : 1,46%

Gezinsbijslagen Werkgever : 5,25% Werkgever : 5,25%

Arbeidsongevallen — —

Beroepsziekten Werkgever : 0,17% Werkgever : 0,17%

TOTAAL — Inclusief pensioenbijdragen

Pool I Werknemer : 11,05%
Werkgever : 29,22%

Werknemer : 13,07%
Werkgever : 21,89%

Pool II Werknemer : 11,05%
Werkgever : 31,22%

Werknemer : 13,07%
Werkgever : 21,89%
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DEEL 4
Berekening van pensioenen

Statutairen

W � D/60

W = gemiddelde normale brutobezoldiging en voordelen van de laatste 5 jaar

Worden niet meegeteld : vakantiegeld en eindejaarspremie

D = de in aanmerking te nemen diensten

Elk jaar tewerkstelling geeft dus recht op 1/60 van de gemiddelde wedde van de laatste vijf jaar
(= 1,67%)

Maximum : 3/4 van de basiswedde (dit wordt bereikt na 45 jaar dienst)

Het rustpensioen staat los van de gezinstoestand.

Contractuelen

Elk jaar van tewerkstelling geeft recht op een jaarlijks pensioenbedrag.

Dit bedrag wordt als volgt berekend :

* men neemt de jaarlijkse brutobezoldiging (werkelijke en/of forfaitaire en/of fictieve);

* vermenigvuldigd met een herwaarderingscoëfficiënt;

* vermenigvuldigd, voor de jaren 1955 tot 1974, met een welzijnscoëfficiënt;

* vermenigvuldigd met de pensioenbreuk : 1/45 of 1/42, 1/43 of 1/44 voor vrouwen, of 1/40 (voor
bovengrondse mijnwerkers en zeelieden) of 1/30 (voor ondergrondse mijnwerkers), enz.;

* vermenigvuldigd met 0,6 (alleenstaande) of 0,75 (gezin).

Geactualiseerd loon van het beschouwde jaar � 60 of 75%
45 of 43

voor een volledige loopbaan komt dit neer op 60 of 75% van de gemiddelde wedde van de ganse
loopbaan.

1 jaar tewerkstelling geeft dus volgend recht :

Man Vrouw

Gezinspensioen 1,67% 1,74%

Alleenstaande 1,33% 1,40%

NB forfaitaire lonen : vaste bedragen die in aanmerking worden genomen voor de lonen die voor 1955
(arbeiders) of voor 1958 (bedienden) zijn uitbetaald

Fictieve lonen : loon voor dagen inactiviteit die met arbeidsdagen worden gelijkgesteld

Loon : niet het dubbel vakantiegeld en de eindejaarspremie (voor arbeiders wel berekend op 108%)
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ANNEXE /BIJLAGE II.B.2.1.2.
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ANNEXE /BIJLAGE I.B.2.1.3.
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ANNEXE /BIJLAGE II.B.2.2.1.

ANNEXE /BIJLAGE II.2.2.2.a)
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ANNEXE /BIJLAGE II.2.2.2.b)

ANNEXE /BIJLAGE II.B.2.2.2.c)
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ANNEXE /BIJLAGE II.2.2.3.

Bron / Source : ONSSAPL-RSZPPO.
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