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I. Remarques introductives

Le Comité d’avis fédéral chargé des Questions euro-
péennes s’est réuni le mardi 7 février 2006 afin de faire
le point sur I'état de la transposition des directives euro-
péennes a la date du 30 janvier 2006.

Il est de tradition que le Comité d’avis fédéral chargé
des Questions européennes participe une fois par an a
un échange de vues avec le Secrétaire d’état aux Af-
faires européennes sur I'état de transposition des di-
rectives européennes en droit belge. Voir notamment
le rapport du 21 janvier 2005 [Documents 51 1593/001
(Chambre) — 3 — 998/1 (Sénat)],

Il. Exposé de Monsieur Didier Donfut (Secrétaire
d’Etat aux Affaires européennes)

Monsieur Donfut fait observer ce qui suit:
1. Bilan de la transposition (au 30 janvier 2006)

Actuellement, le nombre total de directives, tous ni-
veaux de pouvoir confondus, a transposer par la Belgi-
que dans son ordre juridique interne est de 144 directi-
ves.

En ce qui concerne 54 de ces 144 directives, la
date-limite de transposition est dépassée sans que des
mesures de transposition n’aient été (totalement) adop-
tées. 48 de ces 54 directives sont des directives rele-
vant du Marché intérieur.

Pour les 90 directives restantes, dont les délais ne
sont pas encore expirés, le travail de transposition se
poursuit normalement.

En annexe, la liste des directives relevant de 'une
et l'autre catégorie (annexes 1 et 2)

Directives Marché intérieur

Parmi les directives accusant un retard de transpo-
sition figurent donc en grande majorité les directives
relatives au Marché intérieur.

La transposition des directives du Marché intérieur
fait 'objet d’'une attention toute particuliere de la Com-
mission européenne, laquelle publie chaque année pour
ce type de directives, en début d’année (traditionnelle-
ment en janvier, mais cette année en février) et en
juillet, son traditionnel tableau d’affichage dans lequel
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I. Inleidende opmerkingen

Het Federaal Adviescomité voor de Europese Aan-
gelegenheden is op 7 februari 2006 bijeengekomen om
een stand van zaken op te maken over de omzetting,
op 30 januari 2006, van de Europese richtlijnen in Bel-
gisch recht.

Het is gebruikelijk dat het Federaal Adviescomité
voor de Europese Aangelegenheden eenmaal per jaar
deelneemt aan een gedachtewisseling met de staats-
secretaris voor Europese Zaken over de stand van de
omzetting van de Europese richtlijnen in Belgisch recht
(zie ook het verslag van 21 januari 2005 [DOC 51
1593/001 (Kamer) en 3-998/1 (Senaat)].

Il. Uiteenzetting door de heer Didier Donfut,
staatssecretaris voor Europese Zaken

De heer Donfut verstrekt de volgende toelichting.
1. Stand van de omzetting (op 30 januari 2006)

Thans moet Belgié op alle bevoegdheidsniveaus sa-
men in totaal nog 144 richtlijnen in zijn nationale rechts-
orde omzetten.

Voor 54 van die 144 richtlijnen is de limietdatum over-
schreden zonder dat terzake omzettingsmaatregelen
(volledig) werden aangenomen. 48 van die 54 richtlij-
nen hebben betrekking op de Interne Markt.

Voor de 90 overige richtlijnen, waarvoor de termij-
nen nog niet zijn verstreken, worden de omzettings-
werkzaamheden normaal voortgezet.

Als bijlage gaat de lijst van de richtlijnen welke tot
de ene dan wel de andere categorie behoren (bijlagen
1en?2).

Richtlijnen betreffende de Interne Markt

Tot de richtlijnen waarvan de omzetting vertraging
heeft opgelopen behoren dus hoofdzakelijk de richtlij-
nen over de Interne Markt.

De Europese Commissie besteedt veel aandacht aan
de omzetting van de richtlijnen betreffende de Interne
Markt. Zij publiceert jaarlijks voor dat soort richtlijnen
bij de aanvang van het jaar (gewoonlijk in januari, maar
dit jaar in februari), alsook in juli, haar gebruikelijke
Scorebord, waarin elke lidstaat gerangschikt wordt
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chaque Etat membre est classé suivant ses bonnes
ou moins bonnes performances dans I'effort de trans-
position.

Prévisions tableau d’affichage de février 2006

La Belgique devrait confirmer un déficit de transpo-
sition de 1,8% au tableau d‘affichage de février 2006
(publication prévisible: 20 février).

Son déficit de transposition était encore:

— en septembre 2004, de 65 directives, soit un défi-
cit de 4,3%;

— en janvier 2005, de 54 directives, soit un déficit de
3,40/0;

— au printemps 2005, de 44 directives, soit un déficit
de 2,8%;

— en juillet 2005, de 38 directives, soit un déficit de
2,4%;

Avec un déficit de transposition de 1,8%, la Belgi-
que enregistre une progression de 6 points par rapport
a juillet 2005 et une progression constante depuis juillet
2004. La Belgique enregistre surtout le déficit de trans-
position le plus bas depuis mai 2003.

Nous devons toutefois constater que I'objectif, agréé
au niveau européen, de 1,5% de déficit de transposi-
tion, n’est hélas pas encore atteint et que la Belgique
n'occupe que la 19™ place au classement. Il est a
noter que 17 Etats membres de 'UE ont réussi a at-
teindre I'objectif de 1,5%.

Directives de plus de deux ans

La Belgique compte a son palmares, pour le tableau
d’affichage de février 2006, une directive accusant un
retard de transposition de plus de deux ans. Pour ce
type de directives, le déficit de transposition autorisé
est nul (tolérance 0). Cette directive fait 'objet du pro-
jet de loi 51K2047 (transposition de la directive 2001/
19), qui est soumis a I'examen de la Chambre des
Représentants.

Préparation du tableau d’affichage de juillet 2006

Le tableau d’affichage de février sera suivi de celui
de juillet 2006.
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naargelang hij goede of minder goede prestaties heeft
geleverd bij zijn omzettingsinspanningen.

Vooruitzichten inzake het Scorebord van februari
2006

Voor Belgié zou het Scorebord van februari 2006
(voorziene publicatie: 20 februari) een omzettings-
achterstand van 1,8% moeten aangeven.

Die achterstand bedroeg vooralsnog:

— 65 richtlijnen in september 2004, wat neerkomt op
een achterstand van 4,3%;

— 54 richtlijnen in januari 2005, wat neerkomt op een
achterstand van 3,4%;

— 44 richtlijnen in het voorjaar van 2005, wat neer-
komt op een achterstand van 2, 8%;

— 38 richtlijnen in juli 2005, wat neerkomt op een
achterstand van 2,4%.

Met een omzettingsachterstand van 1,8% boekt Bel-
gié 0,6 procentpunten vooruitgang ten opzichte van juli
2005, alsmede een onafgebroken vooruitgang sinds juli
2004. Belgié noteert daarmee overigens de kleinste
omzettingsachterstand sinds mei 2003.

Toch kan men niet om de vaststelling heen dat de op
Europees niveau erkende doelstelling van 1,5%
omzettingsachterstand, helaas nog niet wordt gehaald,
en dat Belgié pas de 19% plaats in de rangschikking
bezet. Er zij op gewezen dat 17 EU-lidstaten erin zijn
geslaagd de doelstelling van 1,5% te halen.

Richtliinen met meer dan twee jaar omzettings-
achterstand

Belgié heeft op het Scorebord van februari 2006 één
richtlijn met meer dan twee jaar omzettingsachterstand.
Voor dergelijke richtlijnen bedraagt de getolereerde
omzettingsachterstand nihil (terzake geldt zero
tolerance). Die richtlijn is vervat in wetsontwerp DOC
51 2047 tot instelling van het algemeen kader voor de
wederzijdse erkenning van beroepsopleidingen (omzet-
ting van Richtlijn 2001/19), dat ter bespreking voorligt
bij de Kamer van volksvertegenwoordigers.

Voorbereiding van het Scorebord van juli 2006

Het Scorebord van februari zal worden gevolgd door
dat van juli 2006.
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Les directives qui seront prises en compte pour la
comptabilisation du déficit de la Belgique au tableau
d’affichage de juillet sont toutes celles qui doivent étre
transposées a la date du 30/04/2006.

Pour la Belgique, cela concerne 72 directives. La
Belgique est d’ores et déja en retard pour 45 de ces
directives. Dans les 27 autres cas, le délai de transpo-
sition n’est pas encore expiré.

La Commission européenne donne aux Etats mem-
bres jusqu’au 31 mai pour l'informer de la transposition
de ces directives.

Pour atteindre I'objectif des 1.5% de déficit de trans-
position, il y aurait lieu de transposer 47 de ces 72
directives.

Il était indispensable de se préparer a cette nouvelle
échéance. Aussi ces 72 directives ont-elles été inscri-
tes individuellement a I'ordre du jour du Conseil des
ministres du 27 janvier 2006. Chaque ministre fonc-
tionnel a du fournir un état de la question et présenter
un calendrier de transposition pour les directives de
sa compétence.

2. Infractions au droit communautaire

A) Procédures pré-contentieuses

La Belgique compte actuellement 71 dossiers d’in-
fractions ouverts a sa charge par la Commission euro-
péenne pour non-respect de la législation communau-
taire. Cela concerne plus spécifiquement:

* 37 mises en demeure dont une apres arrét de la
Cour de justice des CE

¢ 25 avis motivés dont un aprés arrét de la Cour de
justice des CE

* 9 décisions de saisine de la Cour de justice des
CE (non encore exécutées)

Pour un apercu des dossiers pré-contentieux, voir
annexe 3.
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Voor de berekening van de omzettingsachterstand
van Belgié op het Scorebord van juli 2006 worden alle
richtlijnen in aanmerking genomen die op 30 april 2006
moeten zijn omgezet.

Voor Belgié gaat het daarbij om 72 richtlijnen. Belgié
heeft voor 45 van die richtlijnen reeds achterstand op-
gelopen. In de 27 andere gevallen is de omzettingster-
mijn nog niet verstreken.

De Europese Commissie geeft de lidstaten tot 31
mei de tijd om haar over de omzetting van die richtlij-
nen te informeren.

Om de doelstelling van 1,5% omzettingsachterstand
te halen, zouden 47 van die 72 richtlijinen moeten wor-

den omgezet.

Het was onontbeerlijk zich op die nieuwe deadline
voor te bereiden. Derhalve werden die 72 richtlijnen
dan ook elk afzonderlijk op de agenda geplaatst van de
Ministerraad van 27 januari 2006. Elke functioneel be-
voegde minister heeft een stand van zaken over de
aangelegenheid moeten bezorgen, alsook een tijdpad
moeten voorleggen inzake de omzetting van de richtlij-
nen waarvoor hij of zij bevoegd is.

2. Overtredingen van het EU-recht

A) Zogenaamde «pre-contentieuze» procedures

Tegen Belgié heeft de Europese Commissie momen-
teel 71 overtredingsdossiers aanhangig gemaakt we-
gens niet-inachtneming van de EU-wetgeving. Deze
betreffen inzonderheid:

» 37 ingebrekestellingen, waarvan één ingevolge een
arrest van het Hof van Justitie van de Europese Ge-
meenschappen;

* 25 gemotiveerde adviezen, waarvan één ingevolge
een arrest van het Hof van Justitie van de Europese
Gemeenschappen;

* 9 (nog niet ten uitvoer gelegde) beslissingen tot
aanhangigmaking bij het Hof van Justitie van de Euro-
pese Gemeenschappen.

Zie voor een overzicht van de pre-contentieuze dos-

siers bijlage 3.
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B) Procédures contentieuses (devant la Cour de jus-

tice)

Seules deux affaires concernant la (non)-transposi-
tion dans les délais de directives sont pendantes ac-
tuellement devant la Cour de justice.

Il s’agit en premier lieu de I'affaire C-143/05, en cause
la directive 2002/84/CE du Parlement européen et du
Conseil portant modification des directives dans le do-
maine de la sécurité maritime et de la prévention de la
pollution des navires.

Il s’agit en outre de I'affaire C-459/05, en cause la
directive 2001/19/CE du concernant le systeme géné-
ral de reconnaissance des qualifications profession-
nelles.

La Cour de justice a par ailleurs prononcé le 15 dé-
cembre dernier deux arréts de condamnation pour la
non-transposition intégrale et dans les délais par la
Belgique de directives européennes.

Pour un apercu de 'ensemble des affaires pendan-
tes devant la Cour de justice pour la Belgique, voir
lannexe 4.

C) Sanctions financiéres

L’'attention des ministres fonctionnels est réguliere-
ment attirée sur la nécessité d’'une transposition dans
les délais des directives européennes et des risques
de sanctions financiéres que les retards dans la trans-
position comportent. Ces risques sont d’autant plus
réels que la nouvelle politique de la Commission euro-
péenne en la matieére pourrait peser lourd dans nos
budgets nationaux.

La Commission européenne vient en effet de publier
une nouvelle communication relative a I'application de
larticle 228 du traité, qui traite des sanctions financie-
res contre les Etats membres en cas de condamnation
de ceux-ci de la Cour de justice pour non-respect de la
[égislation communautaire:

— Les sanctions financieres seront désormais plus
automatiques: la Commission a en effet I'intention de
faire plein usage des sanctions financieres qu’elle puise
du traité CE au cas ou un Etat membre ne se confor-
merait pas a un arrét en manquement de la Cour de
justice. Tirant parti d’'une récente jurisprudence de la
Cour de justice, elle pourrait solliciter de la Cour la
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B) Contentieuze procedures (bij het Hof van Justi-
tie

Slechts twee zaken over de (niet-)omzetting van
richtlijnen binnen de gestelde termijnen zijn momen-
teel in behandeling bij het Hof van Justitie.

Het gaat in de eerste plaats om zaak C-143/05, in-
zake Richtlijn 2002/84/EG van het Europees Parlement
en de Raad houdende wijziging van de richtlijnen op
het gebied van maritieme veiligheid en voorkoming van
verontreiniging door schepen.

Voorts betreft het zaak C-459/05, inzake Richtlijn
2001/19/EG tot wijziging van de Richtlijnen 1989/48/
EEG en 1992/51/EEG van de Raad betreffende het al-
gemeen stelsel van erkenning van beroepskwalificaties.

Het Hof van Justitie van de Europese Gemeenschap-
pen heeft op 15 december jl. voorts twee veroordeling-
sarresten uitgesproken omdat Belgié niet binnen de
gestelde termijnen was overgegaan tot de integrale
omzetting van Europese richtlijnen.

(Zie voor een volledig overzicht van de zaken die
met betrekking tot Belgié in behandeling zijn bij het Hof
van Justitie van de Europese Gemeenschappen, bij-

lage 4).

C) Geldelijke sancties

De aandacht van de functioneel bevoegde ministers
wordt er geregeld op gevestigd dat de Europese richt-
lijnen binnen de gestelde termijnen moeten zijn omge-
zet, en dat achterstand bij de omzetting ervan tot gel-
delijke sancties dreigt te leiden. Dat risico is des te
reéler omdat het nieuwe beleid terzake van de Euro-
pese Commissie onze nationale begrotingen sterk zou
kunnen bezwaren.

De Europese Commissie heeft zopas immers een
nieuwe Mededeling bekendgemaakt betreffende de toe-
passing van artikel 228 van het Verdrag over de gelde-
lijke sancties ten aanzien van de lidstaten, zo die Sta-
ten door het Hof van Justitie van de Europese
Gemeenschappen worden veroordeeld wegens niet-in-
achtneming van de EU-wetgeving:

— de geldelijke sancties zullen voortaan meer auto-
matisch worden opgelegd: de Commissie is immers
van plan ten volle gebruik te maken van de geldelijke
sancties die zij op grond van het EG-Verdrag mag op-
leggen, mocht een lidstaat zich niet schikken naar een
arrest van het Hof van Justitie wegens niet-inachtne-
ming. Met gebruikmaking van recente rechtspraak van
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condamnation de I'Etat membre récalcitrant au paie-
ment cumulé d’'une somme forfaitaire et d’'une astreinte
par jour de retard, en cas de deuxieme condamnation.

— Les sanctions financiéres seront plus élevées: La
Commission revoit également le mode de calcul de ces
sanctions financieres et pourra requérir des montants
plus élevés a charge des Etats membres.

Pour la Belgique, cela représente un montant fixe
minimal de 2.905.000 EUR en ce qui concerne la somme
forfaitaire. En matiere d’astreinte, la Belgique pourrait
étre amenée a payer entre 3.486 EUR et 209.160 EUR
par jour de retard.

Cette politique de rigueur de la Commission doit nous
inciter a respecter les délais de transposition.

La Communication de la Commission figure a I'an-
nexe 5.

3. Evaluation des mesures de rationalisation de la
transposition

Ci-dessous un bilan de la mise en ceuvre des mesu-
res structurelles annoncées I'année derniére afin de
rationaliser et accélérer le processus de transposition.

A) Le volet «gestion proactive» (ou «systéeme d’alerte

rapide»)

La Belgique s’est lancée depuis le mois de juin 2004
dans la voie d’une gestion proactive de la transposi-
tion c-a-d_a un stade précoce de la discussion (déja au
stade de la proposition de directive).

Un groupe de travail interfédéral, composé des
Eurocoordinateurs et d’experts des administrations
fonctionnelles, est chargé (a) de désigner I'autorité pi-
lote chargée de la transposition de ces directives une
fois que celles-ci seront adoptées et (b) de pointer les
problemes potentiels que la transposition de ces di-
rectives soulévera en droit belge.

L’objectif de ce travail en amont est d’assurer un
travail de transposition en aval plus fluide et donc plus
rapide.
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het Hof van Justitie, zou zij het Hof kunnen verzoeken
een weerspannige lidstaat te veroordelen tot
gecumuleerde betaling van een forfaitair bedrag en van
een dwangsom per dag vertraging, indien het een
tweede veroordeling betreft;

— de geldelijke sancties worden hoger: de Commis-
sie wijzigt ook de berekeningswijze van die geldelijke
sancties, en zal tegen de lidstaten hogere bedragen
kunnen vorderen.

Voor Belgié komt zulks neer op een vast minimum-
bedrag van 2.905.000 EUR wat het forfaitair bedrag
betreft. Als dwangsom zal Belgié mogelijkerwijs tus-
sen 3.486 EUR en 209.160 EUR per dag vertraging
moeten betalen.

Dit strikte beleid van de Commissie moet ons ertoe
aanzetten de omzettingstermijnen na te leven.

De Mededeling van de Commissie is opgenomen als

bijlage 5.

3. Evaluatie van de maatregelen ter rationalisering
van de omzetting

Hieronder volgt een stand van zaken betreffende de
tenuitvoerlegging van de structurele maatregelen welke
vorig jaar werden aangekondigd om het omzettings-
proces te rationaliseren en te versnellen.

A) Het onderdeel «proactief werkingsproces» (of
«snelwerkend alarmsysteem>»)

Belgié is sedert juni 2004 gestart met een «proactief
werkingsproces» bij de omzetting, te weten in een vroeg
stadium van de bespreking (reeds in de fase van het
voorstel van richtlijn).

Een interfederale werkgroep, bestaande uit de
eurocodrdinatoren en uit deskundigen uit de functio-
neel bevoegde besturen, is er (a) mee belast aan te
wijzen welk «pilootdepartement» tot taak krijgt die richt-
ljnen om te zetten zodra ze zijn aangenomen, en (b)
de knelpunten aan te stippen die bij de omzetting in
Belgisch recht van die richtlijnen zouden kunnen rij-
zen.

Dit werk vindt in de vroegere fases van het proces
plaats om de omzettingsverrichtingen verderop in het
proces vlotter en dus sneller te doen verlopen.
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Evaluation du groupe de travail sous présidence DGE

L'on note, aprés plus d’'une année d’existence du
groupe, que le fonctionnement de celui-ci est globale-
ment positif mais pourrait a étre amélioré a deux ni-
veaux:

1) une meilleure préparation des Eurocoordinateurs
et des experts dans le travail d’analyse préalable des
propositions, afin que le travail en amont soit pleine-
ment efficace. Une bonne analyse des implications ju-
ridigues d’une proposition de directive sur notre ordre
juridique interne est en effet déterminante si 'on veut
s’assurer une transposition dans les délais des textes
européens.

2) unencodage plus systématique des informations
dans la banque de données Eurtransbel, laquelle de-
meure encore a ce jour insuffisamment utilisée. Voir
ci-dessous.

Association du Parlement fédéral au volet proactif:

Un lien existe déja entre le groupe proactif mis en
place au niveau des affaires étrangeres et le Parle-
ment fédéral, via 'acces a la banque de donnés
Eurtransbel.

Il convient a cet égard de rappeler I'importance des
fiches d'impact devant étre élaborées par les experts
du groupe par rapport aux propositions de directives.
Ces fiches devraient constituer tant pour les adminis-
trations fonctionnelles que pour les Parlements, en preé-
vision de leur intervention a un stade ultérieur, un outil
précieux permettant d’assurer un déroulement harmo-
nieux du processus de transposition.

L’élaboration et la «mise en ligne» de ces fiches dans
Eurtransbel sont des éléments importants du succes
de notre politique proactive en matiere de transposi-
tion. Ce processus, qui est encore a ses débuts, né-
cessitera un suivi approprié.

B) La banque de données transposition «Eutransbel»

La Belgique s’est dotée d’'une Banque de données
interactive et intégrée chargée de suivre le processus
de transposition et le contentieux européen a tous les
stades. La Banque de données Eurtransbel est techni-
quement opérationnelle depuis le 11 juillet 2005.
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Evaluatie van de werkgroep onder het voorzitter-
schap van de Directie-Generaal Europese Zaken (DGE)

De werkgroep bestaat meer dan een jaar, en diens
werkzaamheden worden in het algemeen gunstig inge-
schat. Op twee punten zijn ze evenwel nog voor verbe-
tering vatbaar:

1) de Eurocodrdinatoren en de deskundigen zou-
den het voorafgaande onderzoek van de voorstellen
beter kunnen voorbereiden, met het oog op de
optimalisering van de daaropvolgende werkzaamheden.
Een correcte analyse van de juridische implicaties van
een voorstel van richtlijn op ons intern rechtsbestel is
immers van groot belang voor de tijdige omzetting van
de Europese regelgeving;

2) de gegevens zouden op een meer systematische
wijze in de databank Eurtransbel moeten worden inge-
voerd; van die databank wordt tot dusver nog te weinig
gebruik gemaakt (zie infra).

Betrokkenheid van het federale parlement bij de pro-
actieve werking

Via de toegang tot de databank Eurtransbel staan
de onder Buitenlandse Zaken ressorterende proactieve
werkgroep en het federale parlement reeds met elkaar
in verbinding.

In dat verband dient te worden gewezen op het be-
lang van de fiches over het effect van de voorstellen
van richtlijn, die de deskundigen van de werkgroep
moeten uitwerken. Die formulieren zouden zowel voor
de functionele besturen als voor de parlementen een
nuttig instrument moeten zijn, met het oog op hun op-
treden in een latere fase, zodat het omzettingsproces
rimpelloos verloopt.

Dat die fiches worden uitgewerkt en via Eurtransbel
on line ter beschikking worden gesteld, is een belang-
rijk aspect van het welslagen van het Belgische pro-
actieve omzettingsbeleid. Dat proces, dat nog in de
kinderschoenen staat, zal op passende wijze moeten
worden opgevolgd.

B) De databank inzake omzetting «Eurtransbel»

Belgié heeft een interactieve en geintegreerde data-
bank gecreéerd, om het omzettingsproces en de Euro-
pese (pre-)contentieuze procedures in alle stadia te
kunnen opvolgen. De databank Eurtransbel is technisch
operationeel sinds 11 juli 2005.
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L'ensemble des départements fédéraux, ainsi que
les Communautés et Régions sont aujourd’hui tenus,
via leur Eurocoordinateur, d’y encoder toutes les infor-
mations relatives a la transposition des directives de
leur compétence.

La banque de données étant destinée a jouer un role
instrumental dans I'échange rapide d’informations ac-
tualisées entre les différents acteurs de la transposi-
tion, la nécessité d’une actualisation systématique de
cette banque de données a encore été rappelée lors
des précédents Conseil des ministres du 27/1/2006 et
du Comité de concertation du 1/2/2006.

Depuis ce mois de janvier, des messages d’alerte
signalent par ailleurs systématiquement aux
Eurocoordinateurs les directives arrivant a échéance
dans 3 mois, 6 mois et 12 mois ainsi que les dossiers
d’infractions pour lesquels le délai de réponse vis-a-
vis de la Commission arrive a échéance.

4. Autres initiatives du Secrétaire d’Etat aux Affaires
européennes.

— Organes consultatifs

La pratique nous a révélés que le processus de con-
certation- particulierement riche- en Belgique - qui im-
pligue dans beaucoup de cas la consultation de diffé-
rents organes consultatifs — pouvait dans certains cas
retarder I'élaboration de la norme belge de transposi-
tion, si ce processus n’était pas strictement encadré.

Aussi un rapport a - til été soumis au Conseil des
ministres du 8/7/2005 sur I'état de la question au ni-
veau fédéral, proposant un catalogue de meilleures pra-
tiques pour un bon déroulement du processus de con-
sultation.

Les ministres sont chargés d’'informer le Conseil des
ministres, dans le courant du mois de février 2006, de
la mise en ceuvre par leurs départements de ces meilleu-
res pratiques en mettant 'accent sur les résultats ob-
tenus et sur les problemes rencontrés.

Le Comité de concertation du 7/12 a également été
saisi de la question des organes consultatifs. Un groupe
de travail s’est réuni le 25 janvier dernier sous prési-
dence du Secrétaire d’Etat aux Affaires européennes
en présence des représentants du Gouvernement fé-
déral et des Gouvernements de Communautés et de
Régions, afin d’envisager des solutions pour une col-
laboration plus efficace entre le fédéral et les Commu-
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Alle federale departementen, alsook de gemeen-
schappen en de gewesten moeten thans, via hun
Eurocodrdinator, alle informatie invoeren over de om-
zetting van de richtlijnen die hun bevoegdheden betref-
fen.

Aangezien het de bedoeling is dat de databank een
belangrijke rol speelt in de snelle uitwisseling van
gelpdatete informatie tussen de diverse actoren die bij
de omzetting betrokken zijn, werd er op de vorige Mi-
nisterraad van 27 januari 2006 en in de vergadering
van het Overlegcomité van 1 februari 2006 nogmaals
op gewezen dat die databank systematisch bij de tijd
moet worden gebracht.

Voorts worden de Eurocodrdinatoren sinds januari
2006 via «alarmberichten» systematisch in kennis ge-
steld van de richtlijnen die binnen 3, 6 en 12 maanden
moeten zijn omgezet, alsook van de inzake overtre-
dingen aangelegde dossiers waarvoor het einde van
de beantwoordingstermijn ten aanzien van de Commis-
sie nadert.

4. Andere initiatieven van de staatssecretaris voor
Europese Zaken

— Adviesorganen

De praktijk heeft uitgewezen dat de overlegprocedure
— die in Belgié bijzonder veelzijdig is, aangezien in veel
gevallen meerdere adviesorganen worden geraadpleegd
— het omzettingsproces in Belgische rechtsnormen kan
vertragen, als die procedure niet strikt is ingebed.

Om die reden werd aan de Ministerraad van 8 juli
2005 een rapport bezorgd over de stand van zaken op
federaal niveau, waarin een overzicht werd gegeven
van de best practices om de overlegprocedure opti-
maal te doen verlopen.

In de loop van februari 2006 moeten de ministers de
Ministerraad informeren over de manier waarop hun
departementen die best practices implementeren; daar-
bij moet het accent liggen op de behaalde resultaten
en de problemen waarmee ze werden geconfronteerd.

Ook in de vergadering van 7 december 2005 van het
Overlegcomité kwam het vraagstuk van de adviesor-
ganen aan bod. Op 25 januari 2006 is een werkgroep
bijeengekomen, voorgezeten door de staatssecretaris
voor Europese Zaken, waaraan de vertegenwoordigers
van de federale regering en van de regeringen van de
gemeenschappen en de gewesten hebben deelgeno-
men. Het lag in de bedoeling na te gaan hoe de fede-
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nautés et Régions dans la transposition des directives
de compétence partagée.

Le rapport de juillet 2005 se trouve a 'annexe 6.
5. Dossiers de transposition au Parlement fédéral

Trois projets de loi opérant transposition de directi-
ves européennes sont actuellement soumis a 'examen
du Parlement fédéral. Vous en trouverez les référen-
ces a 'annexe 7.

ANNEXES

— Liste des directives tardives au 30/01/2006 (an-
nexe 1)

— Liste des directives non tardives en transposition
(annexe 2)

— Liste des procédures pré-contentieuses (annexe
3)

— Liste des affaires devant la Cour de Justice des
Communautés européennes (annexe 4)

— Communication de la Commission (annexe 6)

— Rapport sur les organes consultatifs (annexe 5)

— Liste des projets de loi de transposition au Parle-
ment fédéral (annexe 7).

[ll.— ECHANGE DE VUES

Le Président de la Chambre des représentants, Mon-
sieur Herman De Croo, président du Comité d’avis fé-
déral chargé des Questions européennes, a fait obser-
ver qu si la Belgique a certes accompli de nombreux
efforts afin de résorber son retard en matiere de trans-
position des directives, elle se situe néanmoins en-
core a la 19 place parmi les 25 Etats membres de
'Union européenne en ce qui concerne le bilan de la
transposition au 30 janvier 2006. Il souhaite obtenir des
informations quant aux motifs qui expliquent ce retard.

Il est vrai , comme I'a souligné le Secrétaire d’Etat,
M. Donfut, au cours de son exposé introductif, que le
processus de concertation en Belgique implique la con-
sultation de différents organes consultatifs, ce qui ex-
plique, dans une certaine mesure, le retard quant a
I'élaboration de la norme belge de transposition. Il y
aurait peut-étre lieu d’adapter la réglementation belge
en la matiere.
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rale instanties en de gemeenschappen en gewesten
efficiénter kunnen samenwerken om de richtlijnen die
gedeelde bevoegdheden betreffen, in Belgisch recht om
te zetten.

Het rapport van juli 2005 gaat als bijlage 6.

5. Dossiers betreffende de omzetting die bij het fe-
deraal parlement in behandeling zijn

Thans bespreekt het federaal parlement drie wets-
ontwerpen tot omzetting van Europese richtlijnen. De
refertes ervan zijn opgenomen in bijlage 7.

BIJLAGEN

— Lijst van de richtlijnen die op 30 januari 2006 nog
niet zijn omgezet (bijlage 1)

— Lijst van de richtlijnen waarvan de omzettingster-
mijn nog niet is verstreken en waarvoor de omzettings-
procedure loopt (bijlage 2)

— Lijst van pre-contentieuze procedures (bijlage 3)

— Lijst van bij het Hof van Justitie van de Europese
Gemeenschappen aanhangig zijnde geschillen (bijlage
4)

— Mededeling van de Commissie (bijlage 5)

— Rapport over de adviesorganen (bijlage 6)

— Lijst van de thans in het federaal parlement behan-
delde wetsontwerpen houdende omzetting van richtlij-
nen (bijlage 7).

I.— GEDACHTEWISSELING

Kamervoorzitter en voorzitter van het Federaal
Adviescomité voor de Europese Aangelegenheden Her-
man De Croo, merkt op dat Belgié, ondanks de vele
reeds geleverde inspanningen om de achterstand op
het vlak van de omzetting van de richtlijnen weg te
werken, in het omzettingsoverzicht van 30 januari 2006
toch nog steeds 19¢ is van de 25 EU-lidstaten. Hij wenst
te weten hoe die achterstand kan worden verklaard.

In zijn inleidende uiteenzetting heeft staatssecreta-
ris Donfut terecht beklemtoond dat overeenkomstig de
overlegprocedure in Belgié meerdere adviesorganen
worden geraadpleegd; zulks kan ten dele verklaren
waarom de omzetting in Belgisch recht die vertraging
oploopt. Misschien valt te overwegen de Belgische
reglementering terzake aan te passen.
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M. Philippe Mahoux (Sénateur — PS), co-président
du Comité d’avis fédéral chargé des Questions euro-
péennes, fait remarquer que la tache confiée a
M.Donfut, comme a ses prédécesseurs, M. Willockx
et Mme Neyts, souligne 'importance que le gouverne-
ment attache a une transposition harmonieuse des di-
rectives européennes.

Il se demande si I'on n’assiste pas a une inflation de
textes communautaires depuis quatre ou cing ans. Dans
ce contexte, il serait utile que le secrétariat du Comité
d’avis fédéral chargé des Questions européennes se
penche sur I'évolution quantitative de la Iégislation com-
munautaire au cours de ces cing dernieres années.

Les sanctions financieres qui peuvent étre infligées
aux Etats membres sont importantes et auront, le cas
échéant, des répercussions sur le budget de I'Etat mais
aussi des Communautés et des Régions. Ces sanc-
tions financiéres seront-elles répercutées sur le bud-
get propre des départements responsables du retard
de la transposition?

L'intervenant se demande également si le retard pris
par la Belgique dans la transposition des directives est
davantage imputable aux entités fédérées (Communau-
tés et Régions) qu’a I'Etat fédéral.

La Belgique occupe actuellement la 19°™ place sur
25. Qu’en est-il des résultats des dix nouveaux Etats
membres qui ont adhéré a I'Union européenne en mai
20047 Ces Etats ont d0 rapidement adopter 'acquis
communautaire. L'on peut néanmoins s’interroger sur
leurs résultats actuels: ont-ils conservé leurs bonnes
pratiques ou ont-ils, au contraire, pris du retard depuis
leur adhésion?

Un autre élément important dans le cadre de I'exa-
men d’une proposition de directive est 'analyse d’'im-
pact («impact assessment») de la Commission euro-
péenne. Il en a été abondamment question lors de la
précédente COSAC organisée a Londres, les 10 et 11
octobre 2005 par le Parlement britannique (voir DOC
Ch — 51-2185/001 et Sénat 3-1425/1).
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De heer Philippe Mahoux (Senaat - PS), co-voorzit-
ter van het Federaal Adviescomité voor de Europese
Aangelegenheden, merkt op dat de taak van de heer
Donfut, net als die van zijn voorgangers, de heer
Willockx en mevrouw Neyts, er op wijst dat de rege-
ring veel belang hecht aan de samenhangende omzet-
ting van de Europese richtlijnen.

Hij vraagt zich af of het aantal communautaire tek-
sten de jongste vier of vijf jaar niet al te fors is toege-
nomen. In dat verband ware het nuttig dat het secreta-
riaat van het Federaal Adviescomité voor de Europese
Aangelegenheden zou nagaan hoe de communautaire
wetgeving de voorbije vijf jaar kwantitatief is geévolu-
eerd.

Ten aanzien van de lidstaten is voorzien in zware
geldelijke sancties, die eventueel niet zonder gevolgen
zullen blijven voor de begroting van de federale Staat,
maar ook van de gemeenschappen en de gewesten.
Zullen die geldelijke sancties worden verhaald op de
eigen begroting van de departementen die ten grond-
slag liggen aan de achterstand in de omzetting?

De spreker vraagt zich tevens af of de door Belgié
opgelopen achterstand in de omzetting van de richtlij-
nen niet veeleer te wijten is aan de deelentiteiten (ge-
meenschappen en gewesten) dan aan de federale over-
heid.

Belgié is nu 19¢ van de 25 lidstaten. Welke plaats
bekleden de tien nieuwe lidstaten, die in mei 2004 tot
de Europese Unie zijn toegetreden? Die Staten hebben
het acquis communautaire in ijltempo moeten omzet-
ten. Het loont niettemin de moeite na te gaan hoe de
zaken er thans voor staan: hebben zij hun best practices
behouden, of hebben zij achterstand opgelopen sinds
Zij zijn toegetreden?

Een ander belangrijk element in het kader van de
bespreking van een voorstel van richtlijn is de «impact-
analyse» («impact assessment») van de Europese
Commissie. Die analyse is ruim aan bod gekomen op
de vorige COSAC, die op 10 en 11 oktober 2005 in
Londen door het Brits parlement werd georganiseerd
(zie Stuk Kamer DOC 51 2185/001 en Stuk Senaat 3-
1425/1).
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Les analyses d'impact' doivent étre communiquées
a 'ensemble des parlements nationaux et doivent cou-
vrir le champ entier des conséquences découlant des
propositions législatives de la Commission européenne.

M. Pierre Galand (Sénateur — PS) fait observer qu'il
partage les interrogations formulées par le Président
Mahoux. Il souhaite également connaitre les raisons
pour lesquelles une série de directives dont la trans-
position pose probleme, ont trait au domaine maritime
et plus précisément aux marins et aux bateaux trans-
portant des passagers.

M. Antoine Duquesne (membre du Parlement euro-
péen — MR) remercie le Secrétaire d’Etat pour sa preé-
sentation compléete et volontariste du bilan relatif a la
transposition des directives en Belgique. Il ressort de
cet exposé que la situation s’est améliorée et que le
gouvernement belge fait preuve de proactivité. La Bel-
gique est un pays quelque peu compliqué quant au pro-
cessus de transposition des directives, eu égard aux
nombreuses instances qui doivent se prononcer. Outre
l'aspect quantitatif, il convient de garder a I'esprit la
qualité de la transposition.

A la question de M. Mahoux, relative a l'inflation ré-
glementaire éventuelle au niveau européen, l'interve-
nant fait observer qu’elle est réelle, ne serait-ce que
sur le plan des priorités a la lumiére du principe de
subsidiarité.

Malgré les efforts accomplis par la Belgique, nous
sommes encore assez loin dans le peloton. Peut-étre
n’a-t-on pas encore pris suffisamment conscience de
limportance de 'Europe dans la vie quotidienne. Cer-
taines études révélent que plus de 60% de la régle-
mentation nationale trouve sa source au niveau euro-
péen.

' Une Communication de la Commission européenne (COM(2002)276)
instaure une nouvelle méthode intégrée « d’analyse d’impact»
comme décidé lors des Conseils européens de Goteborg et de
Laeken.

« Lanalyse d’'impact » est un instrument du plan d’action pour
'amélioration de la législation et de la stratégie européenne en
matiere de développement durable.

« L'analyse d'impact » doit contribuer a un environnement régle-
mentaire efficace et performant ainsi qu’a une mise en ceuvre plus
cohérente du processus décisionnel de 'UE en ce qui concerne les
aspects économiques, sociaux et environnementaux du
développement durable.

Le 15 juin 2005, la Commission européenne a affiné les directives
internes relatives a « 'analyse d’'impact ». La Commission procede
actuellement a des « analyses d'impact » concernant les principales
propositions législatives du programme de travail annuel de la
Commission européenne.
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Het resultaat van de impactanalyses' moet aan alle
nationale parlementen worden bezorgd, en moet alle
mogelijke gevolgen van de wetgevingsvoorstellen van
de Europese Commissie behelzen.

De heer Pierre Galand (Senaat - PS) merkt op dat
hij zich dezelfde vragen stelt als co-voorzitter Mahoux.
Hij wenst voorts te weten waarom er problemen zijn
met de omzetting van een aantal richtlijnen die betrek-
king hebben op de maritieme sector, meer bepaald op
de zeelui en de passagiersschepen.

De heer Antoine Duquesne (Europees Parlement -
MR) dankt de staatssecretaris voor zijn volledig en
voluntaristisch overzicht van de stand van zaken be-
treffende de omzetting van de richtlijnen in Belgié. Uit
zijn uiteenzetting blijkt dat de toestand verbeterd is, en
dat de Belgische regering proactief optreedt. Belgié is
een wat ingewikkeld land als het op de omzetting van
richtlijnen aankomt, aangezien tal van instanties zich
daarover moeten uitspreken. Naast het kwantitatieve
aspect mag men de kwaliteit van de omzetting niet uit
het oog verliezen.

De spreker merkt op dat de heer Mahoux zich vol-
komen terecht afvraagt of het aantal communautaire
teksten niet al te fors is toegenomen; die toename is
inderdaad een feit, al was het maar omdat er in het
licht van het subsidiariteitsbeginsel prioriteiten worden
gesteld.

Ondanks de geleverde inspanningen, behoort Bel-
gié nog steeds tot de staart van het peloton. Misschien
is men zich nog onvoldoende bewust van het belang
van Europa voor ons dagelijkse leven. Uit bepaalde
studies blijkt dat de Europese regelgeving aan meer
dan 60% van de nationale reglementeringen ten grond-
slag ligt.

' In een Mededeling van de Europese Commissie (COM (2002) 276)
werd een nieuwe geintegreerde methode voor «impact assessment»
uitgewerkt, zoals was overeengekomen op de Europese Raden van
Goteborg en Laken.

«Impact assessment» is een instrument van het actieplan voor de
verbetering van de wetgeving en van de Europese strategie voor
duurzame ontwikkeling.

«Impact assessment» moet bijdragen tot een effectief en efficiént
reguleringskader en, m.b.t. de economische,sociale en leefmilieu-
aspecten van duurzame ontwikkeling, tot een meer coherente voor-
bereiding van deEU-besluitvorming.

Op 15 juni 2005 heeft de Europese Commissie de interne richtlijnen
voor «Impact assessment» verfijnd.

«Impact assessments» worden door de Commissie thans uitge-
voerd voor de belangrijkste wetgevingsvoorstellen uit het jaarlijks
werkprogramma van de Europese Commissie.
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Fait-on réellement un effort afin d’expliquer aux ci-
toyens ce qui se passe au niveau européen? Un grand
nombre de directives sont trés importantes pour l'or-
ganisation méme de la société belge en 2006 et au-
dela.

On ne facilite pas la tache des responsables politi-
ques en n’indiquant pas clairement les éléments qui
relevent de la directive et qui s'imposent et ce que le
Parlement peut, le cas échéant ajouter a la directive
sans la trahir.

Au niveau européen, I'on s’interroge sur la fagon dont
les parlements nationaux transposent les directives
européennes. La transposition est-elle bien faite? Le
mandat d’arrét européen est illustratif a cet égard. Cer-
tains Etats ont ajouté certaines conditions comme la
double incrimination par exemple. Comment mieux cer-
ner, au niveau parlementaire, ce qui releve des com-
pétences européennes et ce qui releve de la
subsidiarité? Telle est la question centrale qu'il faut se
poser.

M. Herman De Croo, Président de la Chambre des
représentants et du Comité d’avis fédéral chargé des
Questions européennes, rappelle que la Chambre a mis
en place un systeme d’europromoteurs. Ceux-ci sont
a la fois membres du Comité d’avis fédéral chargé des
Questions européennes et d'une commission perma-
nente au sein de laquelle ils exercent la fonction
d’europromoteur. L'europromoteur (Article 37 du Re-
glement de la Chambre des représentants) est «chargé
d’assurer le suivi, au sein de la commission, des avis,
des propositions de résolution, des recommandations
et des autres textes finaux du Comité d’avis chargé
des Questions européennes, ainsi que des proposi-
tions d’actes normatifs et autres documents de la Com-
mission européenne qui lui sont transmis par le secré-
tariat du Comité».

A ce jour, le bilan est néanmoins mitigé. Peut-étre y
a-t-il en Belgique un phénomene «d’accoutumance» a
'Europe qui pourrait expliquer le manque de proactivité
de la Chambre en matiere de suivi du processus de
décision européen.

La législation belge se caractérise aussi par des
«surajouts» qui trouvent leur origine dans le fait que
les gouvernements en Belgique «se servent» de I'Eu-
rope.

M. Antoine Duquesne (membre du Parlement euro-
péen — MR) fait remarquer qu’une directive ne tombe
pas du ciel. Les procédures sont connues. Lors de la
présidence belge de I'Union européenne, de juillet a
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Levert men daadwerkelijk inspanningen om de bur-
ger uit te leggen wat zich op het Europese niveau af-
speelt? Veel richtlijnen zijn immers uiterst belangrijk
voor de organisatie van de Belgische samenleving in
2006 en de daaropvolgende jaren.

De taak van de politici wordt bemoeilijkt als niet dui-
delijk wordt aangegeven welke elementen deel uitma-
ken van de richtlijn en verplicht zijn, en wat het parle-
ment eventueel aan de richtlijn kan toevoegen, zonder
er tegen in te gaan.

Op Europees vlak vraagt men zich af hoe de natio-
nale parlementen de Europese richtlijnen omzetten.
Gebeurt de omzetting degelijk? Het Europees
aanhoudingsbevel is in dat opzicht illustratief. Sommige
lidstaten hebben terzake bepaalde voorwaarden toe-
gevoegqd, zoals de dubbele strafbaarstelling. Hoe kan
op parlementair vlak duidelijker worden gemaakt wat
tot de Europese bevoegdheden behoort, en wat onder
de subsidiariteit valt? Dat is de kern van de zaak.

Voorzitter Herman De Croo herinnert eraan dat de
Kamer een systeem van «europromotoren» heeft inge-
steld. Die zijn tegelijk lid van het Adviescomité voor de
Europese Aangelegenheden en van een vaste com-
missie, waarin zij de functie van europromotor uitoefe-
nen. Die europromotor is ermee belast «binnen de com-
missie de uitvoering te volgen van de adviezen,
voorstellen van resolutie, aanbevelingen en andere eind-
teksten van het adviescomité voor Europese Aangele-
genheden, alsmede van de voorstellen voor normatieve
handelingen en andere documenten van de Europese
Commissie die hem worden bezorgd door het secreta-
riaat van het adviescomité» (artikel 37 van het Regle-
ment van de Kamer van volksvertegenwoordigers).

Thans is de balans echter niet echt positief te noe-
men. Misschien is er in Belgié inzake Europa een soort
«gewenning» gegroeid, die het tekort aan proactiviteit
van de Kamer ten opzichte van de opvolging van het
Europese besluitvormingsproces kan verklaren.

De Belgische wetgeving wordt ook gekenmerkt door
een overdaad aan «toevoegingen», die zijn oorsprong
vindt in het feit dat de regeringen in Belgié zich van
Europa «bedienen».

De heer Antoine Duquesne (Europees Parlement —
MR) merkt op dat een richtlijn niet uit het niets opduikt.
De procedures zijn bekend. Ten tijde van het Belgische
voorzitterschap, van juli tot december 2001, werden
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décembre 2001, des réunions préparatoires se tenaient
au Parlement fédéral belge avec les représentants du
gouvernement. Ces réunions en commission étaient
parfois trop tardives car elles avaient lieu quelques
jours seulement avant les réunions du Conseil des mi-
nistres européens. Il ne fait aucun doute qu’en matiére
européenne, les gouvernements ont une réelle mai-
trise des dossiers.

M. Philippe Mahoux (Sénateur — PS et co-président
du Comité d’avis fédéral chargé des Questions euro-
péennes) rappelle qu’il a déposé une proposition de
modification du reglement du Sénat afin d’introduire au
Sénat la fonction d” «eurofacilitateur» dont I'objectif est
similaire a celui poursuivi a la Chambre par le biais
des «europromoteurs» (voir Document Sénat 3 — 1202/

1.

Dans ce contexte, il fait observer que le projet de
traité établissant une Constitution pour 'Europe, ac-
corde un réle accru aux parlements nationaux, dans le
cadre de I'examen du principe de subsidiarité. Un pro-
tocole de coopération en la matiére a été signé par les
assemblées parlementaires en Belgique.

Bien souvent, les commissions permanentes se sai-
sissent d’'un texte communautaire trop tardivement ou
lorsque celui-ci pose probléme. L'on ne réagit bien sou-
vent au niveau parlementaire que lorsqu’il y a «con-
flit>.

Il en va ainsi, par exemple, de la contestation qui
s’est exprimée dans certaines assemblées quant a l'ins-
tallation d’'une agence européenne des droits
fondamenteaux. Le Sénat néerlandais conteste qu’il
s’agit d’'une compétence communautaire.

Le secrétariat du Comité d’avis fédéral chargé de
Questions européennes accomplit un travail de qualité
et ne ménage pas sa peine afin d’épauler les parle-
mentaires. Force est toutefois de constater que le suivi
parlementaire du processus de décision européen n’est
pas aussi régulier et proactif qu’il devrait I'étre.

Mme Hilde Vautmans (Députée — VLD) se rallie aux
propos de M. Philippe Mahoux. Les questions euro-
péennes ne suscitent qu’un intérét limité de la part des
parlementaires. Afin de remédier a cette situation, elle
souligne qu’elle prépare une proposition de modifica-
tion de Réglement de la Chambre de concert avec des
membres de son groupe, dans laquelle ils mettent en
évidence la nécessité d’'un meilleur suivi des ques-
tions européennes par la Chambre.
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met de vertegenwoordigers van de regering in het fe-
derale Belgische parlement voorbereidende vergade-
ringen gehouden. Die vergaderingen in commissie kwa-
men soms te laat, omdat ze pas enkele dagen voor de
vergaderingen van de Europese Raad van ministers
plaatshadden. Het lijdt geen twijfel dat de regeringen
inzake Europese aangelegenheden de dossiers echt in
handen hebben.

Co-voorzitter Philippe Mahoux (Senaat - PS) herin-
nert eraan dat hij een voorstel tot wijziging van het
reglement van de Senaat heeft ingediend om daar de
functie van «Europees facilitator» in te voeren, met een
gelijksoortige doelstelling als die welke bij de Kamer
door middel van de «europromotoren» wordt nage-
streefd (Zie Stuk Senaat 3 — 1202/1).

In die context merkt hij op dat het ontwerp van Ver-
drag tot vaststelling van een Grondwet voor Europa de
nationale parlementen in het kader van het onderzoek
van het subsidiariteitsbeginsel een grotere rol geeft.
Terzake is door de parlementaire assemblees in Bel-
gié een samenwerkingsprotocol ondertekend.

Vaak worden de vaste commissie te laat betrokken
bij een tekst over een communautaire aangelegenheid,
of nog wanneer terzake een moeilijkheid opduikt. Op
parlementair vlak wordt al te vaak pas gereageerd als
er een «conflict» is.

Dat was bijvoorbeeld het geval in verband met de
betwisting die in bepaalde assemblees is gerezen over
de oprichting van een Europees Bureau voor de grond-
rechten. De Nederlandse Senaat betwist dat het om
een communautaire aangelegenheid gaat.

Het secretariaat van het Federaal Adviescomité voor
de Europese Aangelegenheden levert kwaliteitswerk en
spaart geen moeite om de parlementsleden te onder-
steunen. Toch moet worden vastgesteld dat de parle-
mentaire opvolging van het Europees besluitvormings-
proces niet zo regelmatig en proactief is als zou moeten
zijn.

Mevrouw Hilde Vautmans (Kamer - VLD) sluit zich
aan bij de stelling van de heer Mahoux. De interesse
van de parlementsleden voor de Europese aangele-
genheden is beperkt. Om die situatie te verhelpen stelt
zij voor samen met haar fractieleden een voorstel tot
wijziging van het Reglement van de Kamer uit te wer-
ken, waarin wordt ingegaan op de noodzaak om de
Europese vraagstukken beter door de Kamer te laten
opvolgen.
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Il convient d’étre davantage proactif en matiere euro-
péenne et ne pas attendre qu’un projet de loi portant
transposition de directives européennes ne soit déposé
a la Chambre pour s’y intéresser.

Seuls 5% des questions parlementaires ont trait a la
politique européenne. Un renforcement du secrétariat
du Comité d’avis fédéral chargé de Questions euro-
péennes s’impose.

Le bon déroulement de la phase de transposition
des directives dépend dans une large mesure des tra-
vaux parlementaires réalisés en amont. Les membres
belges du Parlement européen siegent au sein du Co-
mité d’avis. Cette formule a 'avantage de promouvoir
linformation réciproque entre le Parlement européen
et le Parlement fédéral belge. Il faudrait peut étre faire
davantage appel aux collegues belges du Parlement
européen.

Mme Vautmans fait observer qu’au sein des huit com-
missions dont elle est membre, elle a pu constater que
larticle 36> du Reglement de la Chambre des repré-
sentants n’a pour ainsi dire jamais été appliqué. Les
commissions permanentes n’appliquent pas cet arti-
cle du réglement qui est néanmoins essentiel dans la
mesure ou de nombreuses politiques, comme la politi-
que en matiere de défense, par exemple, s’inscrivent
dans un cadre européen.

IV.— REPLIQQES DE MONSIEUR DIDIER DONFUT,
SECRETAIRE D’ETAT AUX AFFAIRES
EUROPEENNES

En ce qui concerne le processus de concertation en
Belgique, M. Donfut souligne qu’'un bon nombre d’orga-
nes consultatifs ne respectent pas les délais.

En date du 8 juillet 2005, un rapport proposant un
catalogue de meilleures pratiques pour un bon dérou-
lement du processus de concertation, a été soumis au
Conseil des ministres.

Les ministres sont chargés d’'informer le Conseil des
ministres, dans le courant du mois de février 2006, de
la mise en ceuvre de ces meilleures pratiques par leur
département.

2 Sans préjudice des dispositions de I'article 24, alinéa 5, chaque
commission permanente inscrit a son ordre du jour une fois par
mois un échange de vues consacré aux questions européennes
quila concernent et qui sont a I'ordre du jour du Conseil des ministres
de la CE ou ont fait I'objet d’'une décision de ce Conseil, ainsi qu’aux
résolutions qui la concernent et qui ont été transmises officiellement
ala Chambre par le Parlement européen.
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Men moet inzake Europese aangelegenheden pro-
actiever zijn en niet wachten tot in de Kamer een wets-
ontwerp tot omzetting van een Europese richtlijn wordt
ingediend alvorens zich ervoor te interesseren.

Slechts 5% van de parlementaire vragen heeft be-
trekking op het Europees beleid. Er is versterking no-
dig van het secretariaat van het Federaal Adviescomité
voor de Europese Aangelegenheden.

Het goede verloop van de omzettingsfase van de
richtlijnen is in ruime mate afhankelijk van de parle-
mentaire werkzaamheden die vooraf worden georgani-
seerd. De Belgische leden van het Europees Parlement
hebben zitting in het Adviescomité. Die formule heeft
als voordeel dat de uitwisseling van informatie tussen
het Europees Parlement en het Belgische federale par-
lement wordt bevorderd. Wellicht kan vaker een be-
roep worden gedaan op de Belgische collega’s van het
Europees Parlement.

De spreekster merkt op dat in de acht commissies
waarvan zij lid is, zij heeft kunnen vaststellen dat arti-
kel 36 2 van het Reglement van de Kamer van volks-
vertegenwoordigers haast nooit wordt toegepast. De
vaste commissies passen dat artikel van het Regle-
ment niet toe, hoewel het essentieel is; talrijke beleids-
liinen, zoals het defensiebeleid, zijn immers een on-
derdeel van een ruimer Europees beleid.

IV.— REPLIEKEN VAN DE HEER DIDIER DONFUT,
STAATSSECRETARIS VOOR EUROPESE ZAKEN

In verband met het in Belgié gangbare overlegproces,
onderstreept de heer Donfut dat tal van adviserende
organen de termijnen niet naleven.

Op 8 juli 2005 werd derhalve aan de Ministerraad
een rapport voorgelegd, waarin een reeks best practices
inzake het goede verloop van het overlegproces werd
voorgesteld.

De ministers dienen de Ministerraad in februari 2006
in te lichten over de uitvoering van die best practices
door hun departement.

2 «Onverminderd het bepaalde in artikel 24, vijfde lid, schrijft elke
vaste commissie eenmaal per maand op haar agenda een gedachte-
wisseling in over de haar aanbelangende Europese aangelegenhe-
den die op de agenda staan van de EG-Ministerraad of waarover
deze Raad een beslissing heeft genomen, alsmede over de haar
aanbelangende resoluties die door het Europees Parlement offici-
eel aan de Kamer werden overgezonden.».
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L’'on examinera ensuite la nécessité de modifier les
demandes d’avis afin de les rendre, le cas échéant,
plus contraignantes quant aux délais a respecter.

Le secrétaire d’Etat est également d’avis que, ces
derniéres années, la Iégislation européenne a aug-
menté. La Commission européenne a d’ailleurs pris une
série de mesures afin de réduire et de simplifier les
actes normatifs européens.

Il faut prendre garde a ne pas «surréglementer» cer-
tains domaines comme I'environnement par exemple,
qui constitue une politique prioritaire pour les parle-
ments nationaux et le Parlement européen. Un souci
d’efficacité conduit bien souvent a une prolifération des
regles.

A la question relative aux sanctions financiéres,
M. Donfut répond qu’elles sont a charge du départe-
ment responsable du retard de transposition.

La banque de données Eurtransbel fournit pour cha-
que directive une fiche qui indique le département con-
cerné ainsi que I'ensemble des étapes a suivre. Ces
fiches peuvent étre consultées par les membres du
Parlement fédéral.

Il faut reconnaitre que la Belgique n’occupe que la
19¢m place en matiére de transposition des directives
et que des progres restent a accomplir.

Les dix nouveaux Etats membres ont, au cours de
la phase de préadhésion, transposé presque «aveu-
glément» et par paquets énormes, 'ensemble des di-
rectives relevant de I'acquis communautaire. Cette si-
tuation ne va peut-étre pas perdurer. Un Etat reprend
vite l'initiative quant a ses choix politiques en ouvrant
un champ de réflexion sur l'impact qu’'ont les directi-
ves au plan national.

Comment transposer au mieux une directive euro-
péenne? L'on constate bien souvent une tendance a
une certaine complexification dans le texte de la trans-
position.

Au niveau du gouvernement belge, I'on réfléchit a la
mise en ceuvre de deux phases bien distinctes au cours
du processus de transposition. Tout d’abord, la trans-
position pure et simple en droit interne de la directive.
Ensuite, au cours d’'une deuxiéme phase, 'on «corri-
gerait», par loi ou par décret, la directive transposeée.
On préserverait ainsi la capacité d’ajouter des condi-
tions supplémentaires a celles prescrites par la direc-
tive. A I'heure actuelle, le schéma classique de trans-
position est d’application.
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Vervolgens zal worden onderzocht of het nodig is
de adviesaanvragen te wijzigen, teneinde ze inzake de
na te leven termijn eventueel dwingender te maken.

Ook de staatssecretaris vindt dat de Europese wet-
geving de jongste jaren is toegenomen. De Europese
Commissie heeft trouwens een reeks maatregelen ge-
nomen om de Europese normatieve akten te beperken
en te vereenvoudigen.

Op bepaalde domeinen is overregulering uit den
boze, bijvoorbeeld omtrent het milieu, dat bij de natio-
nale parlementen en het Europees Parlement voorrang
geniet. Streven naar doeltreffendheid geeft vaak aan-
leiding tot enorm veel regels.

Op de vraag in verband met de geldelijke sancties
antwoordt de heer Donfut dat zij voor rekening komen
van het departement dat voor de laattijdige omzetting
verantwoordelijk is.

De databank Eurtransbel maakt over elke richtlijn
een fiche die het betrokken departement aangeetft, als-
ook alle te volgen fasen. De leden van het Belgische
federaal parlement hebben met betrekking tot die fi-
ches inzagerecht.

Voorts kan men er niet omheen dat Belgié inzake de
omzetting van de richtlijnen slechts de 19° plaats be-
kleedt, en dat er nog vooruitgang moet worden geboekt.

De tien nieuwe lidstaten hebben tijdens de aan de
toetreding voorafgaande fase bijna «blindelings» en in
enorme pakketten alle uit het «acquis communautaire»
voortvloeiende richtlijnen omgezet. Die situatie zal mis-
schien niet blijven duren. Een Staat neemt inzake
beleidskeuzes snel het initiatief over, door te voorzien
in mogelijkheden om na te gaan welke invioed de richt-
lijnen op nationaal vlak zullen hebben.

Hoe kan een Europese richtlijn het best worden om-
gezet? Vaak stelt men vast dat de tekst van de omzet-
ting enigszins ingewikkelder wordt.

Bij de Belgische regering denkt men aan de uitvoe-
ring in twee duidelijk onderscheiden fasen tijdens het
omzettingsproces. Eerst zou er de loutere omzetting
van de richtlijn in intern recht zijn. Vervolgens zou tij-
dens een tweede fase de omgezette richtlijn bij wet of
decreet worden «gecorrigeerd». Op die manier zou men
de mogelijkheid behouden bijkomende voorwaarden
bovenop die van de richtlijn toe te voegen. Thans geldt
het klassieke omzettingsschema.

KAMER = 4e ZITTING VAN DE 57e ZITTINGSPERIODE



20

En réponse a la question de M. Pierre Galand,
M. Donfut souligne qu’il y a des départements qui sont
davantage concernés par les directives européennes
comme la mobilité ou les transports par exemple.

L'Europe est en effet fort attentive a ces domaines
politiques ce qui explique le nombre élevé de directi-
ves en la matiere. Etant donné qu’il s’agit d’'une com-
pétence qui reléve également des Régions, I'on a une
approche mixte en Belgique. Outre une loi au niveau
fédéral, des décrets sont également nécessaires au
niveau des Régions. Cela prend un temps certain mais
il s’agit de difficultés inhérentes au systeme institu-
tionnel belge.

En réponse aux observations de M. Antoine Du-
quesne, le secrétaire d’Etat se dit persuadé que les
différents mécanismes mis en place par le gouverne-
ment belge, renforceront la proactivité et porteront des
fruits.

Le gouvernement est attentif a la compétitivité de
I’économie belge. Il convient, dés lors, de mesurer I'im-
pact des directives a chaque niveau: national, commu-
nautaire et régional.

Grace aux fiches d'impact, les différentes assem-
blées parlementaires seront informées, a un stade pré-
coce, des directives européennes qui les concernent
et qui feront I'objet d’'un examen ultérieur en leur sein.
Cela leur permettra de se préparer au mieux.

En ce qui concerne la subsidiarité, M. Donfut fait
observer qu’il faut maintenir un équilibre politique en-
tre le renforcement des parlements nationaux et le ren-
forcement du Parlement européen. La subsidiarité est
un élément de cet équilibre politique. L'on assiste a une
tentative du Royaume-Uni et des Pays-Bas tendant a
sortir le protocole sur la subsidiarité du projet de traité
constitutionnel afin que les parlements nationaux puis-
sent le mettre en ceuvre le plus rapidement possible.

Dans cette perspective, il convient également que
le Parlement européen puisse jouer un réle plus impor-
tant. Si les compétences intergouvernementales des
Etats membres s’accroissent, les compétences com-
munautaires du Parlement européen doivent également
s’accroitre.
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In antwoord op de vraag van de heer Pierre Galand
onderstreept de staatssecretaris dat er departemen-
ten zijn die meer bij de omzetting van de Europese
richtlijnen betrokken zijn, zoals mobiliteit en vervoer.

Europa heeft voor die politieke domeinen inderdaad
bijzonder veel aandacht, wat een verklaring vormt voor
de vele richtlijnen terzake. Omdat het een bevoegd-
heid is die ook tot de gewesten behoort, heeft men in
Belgié een gemengde benadering: behalve een wet op
federaal vlak zijn ook decreten op gewestelijk vlak no-
dig. Dat vergt tijd, maar het gaat om moeilijkheden die
inherent zijn aan de institutionele structuur van Belgié.

Als antwoord op de opmerkingen van de heer
Duquesne zegt de staatssecretaris ervan overtuigd te
zijn dat de verschillende door de Belgische regering
ingestelde regelingen de proactiviteit zullen opvoeren
en vruchten zullen afwerpen.

De regering heeft aandacht voor de competitiviteit
van de Belgische economie. Daarom moet de invlioed
van de richtlijnen op elk niveau worden gemeten: op
nationaal, gemeenschaps- en gewestelijk vlak.

Dank zij de fiches over de gevolgen zullen de ver-
schillende parlementaire assemblees vroegtijdig op de
hoogte zijn van de Europese richtlijnen die voor hen
van belang zijn en die later door hen zullen worden
onderzocht. Zo kunnen zij zich zo goed mogelijk voor-
bereiden.

Inzake de subsidiariteit merkt de heer Donfut op dat
een politiek evenwicht moet behouden worden tussen
de versterking van de nationale parlementen en die
van het Europees Parlement. De subsidiariteit is een
onderdeel van dat politieke evenwicht. Het Verenigd
Koninkrijk en Nederland proberen om het protocol over
de subsidiariteit weg te nemen uit het ontwerp van Ver-
drag tot vaststelling van een Grondwet voor Europa,
zodat de nationale parlementen die tekst zo spoedig
mogelijk ten uitvoer zouden kunnen brengen.

In dat perspectief moet ook het Europees Parlement
een belangrijker rol kunnen spelen. Als de
intergouvernementele bevoegdheden van de lidstaten
toenemen, moeten ook de communautaire bevoegdhe-
den van het Europees Parlement toenemen.
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En conclusion, le secrétaire d’Etat rappelle que le
gouvernement est a la disposition du Parlement qui ne
doit pas hésiter a faire appel a lui. Il ne faut pas atten-
dre qu’une directive soit en phase de transposition pour
intervenir au niveau parlementaire. L'action parlemen-
taire doit se situer, le plus possible, en amont du pro-
cessus de décision européen

V.— CONCLUSIONS PAR M. PHILIPPE MAHOUX,
CO-PRESIDENT DU COMITE D’AVIS FEDERAL
CHARGE DE QUESTIONS EUROPEENNES

M. Philippe Mahoux fait observer qu’en 2005, la Bel-
gique a fait 'objet de 10 condamnations par la Cour de
Justice des Communautés européennes.

Il en va de méme pour 'Espagne et I'Autriche.

A titre de comparaison, il souligne que la Grece a
été condamnée 20 fois, le Luxembourg, 16 fois, la
France, 13 fois, 'Allemagne, 12 fois, I'ltalie, 11 fois. En
queue de classement, I'on trouve les Pays-Bas (4 con-
damnations), le Danemark et I'lrlande (3 condamna-
tions) et la Suede (2 condamnations).

Les Présidents-rapporteurs,

Herman DE CROO (Chambre)
Philippe MAHOUX (Sénat)
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Tot besluit herinnert de staatssecretaris eraan dat
de regering ter beschikking van het parlement staat,
dat niet mag aarzelen op de regering een beroep te
doen. Er hoeft niet te worden gewacht tot een richtlijn
de omzettingsfase heeft bereikt om op parlementair viak
op te treden. De parlementaire actie moet zo dicht mo-
gelijk bij het Europese besluitvormingsproces plaats-
hebben.

V.— CONCLUSIES VAN DE HEER PHILIPPE
MAHOUX, CO-VOORZITTER VAN HET FEDERAAL
ADVIESCOMITE VOOR DE EUROPESE
AANGELEGENHEDEN

De heer Philippe Mahoux merkt op dat Belgié in 2005
10 maal door het Hof van Justitie van de Europese
Gemeenschappen is veroordeeld.

Hetzelfde geldt voor Spanje en Oostenrijk.

Bij wijze van vergelijking onderstreept hij dat Grie-
kenland 20 maal is veroordeeld, Luxemburg 16 maal,
Frankrijk 13 maal, Duitsland 12 maal en Italié 11 maal.
De betere leerlingen zijn Nederland (4 veroordelingen),
Denemarken en lerland (elk 3 veroordelingen) en Zwe-
den (2 veroordelingen).

De Voorzitters-rapporteurs

Herman DE CROO (Kamer)
Philippe MAHOUX (Senaat
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ANNEXE | - BIULAGE |

‘"TABLEAU 1 - Transpositions tardives au 30 janvier 2006

TABEL 1 - Laattijdige omzettingen op 30 januari 2006
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Laattijdige omzetting op datum van 30/01/2006

Transposition tardive au 30/01/2006

Interne markt :
Marché intérieur:

1. | 2000/60

Richtlijn 2000/60/EG tot
vaststelling van een kader voor
communautaire maatregelen
betreffende het waterbeleid

Directive 2000/60/CE établissant
un cadre pour une politique
communaitaire dans le domaine de
I’eau.

22/12/2003

2.2001/19

Richtlijn 2001/19/EG betreffende
het algemeen stelstel van erkenning
van beroepskwalificaties

Directive 2001/19/CE concernant le
systéme général de reconnaissance
des qualifications professionnelles

31/12/2002

3. 12001/42

Richtlijn 2001/42/EG betreffende
de beoordeling van de gevolgen
voor het milieu van bepaalde
plannen en programma’s.

Directive 2001/42/CE relative a
I’évaluation des incidences de
certains plans et programmes sur
I’environnement

21/07/2004

4.12001/84

Richtlijn 2001/84/EG van het
Europees Parlement en de Raad van
27 september 2001 betreffende het
volgrecht ten behoeve van de auteur
van een oorspronkelijk kunstwerk.

Directive 2001/84/CE du Parlement
européen et du Conseil du 27
septembre 2001 relative au droit de
suite au profit de l'auteur d'une
ceuvre d'art originale

01/01/2006

5. 12001/86

08/10/2004
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Richtlijn 2001/86/EG van de Raad
van § oktober 2001 tot aanvulling
van het statuut van de Europese
vennootschap met betrekking tot de
rol van de werknemers

Directive 2001/86/CE du Conseil
du 8 octobre 2001 complétant le
statut de la Société européenne pour
ce qui concerne l'implication des
travailleurs

6. | 2001/96 01/08/2003

Richtlijn 2001/96/EG van het
Europees Parlement en de Raad van
| 4 december 2001 tot vaststelling
van geharmoniseerde voorschriften
en procedures voor veilig laden en
lossen van bulkschepen

Directive 2001/96/CE du Parlement
européen et du Conseil du 4
décembre 2001 établissant des
exigences et des procédures
harmonisées pour le chargement et
le déchargement siirs des vraquiers
7. | 2002/14 23/03/2005
Richtlijn 2002/14/EG van het
Europees Parlement en de Raad van | inbreuk
11 maart 2002 tot vaststelling van
een algemeen kader betreffende de
informatie en de raadpleging van de
werknemers in de Europese
Gemeenschap - -

Directive 2002/14/CE du Parlement
européen et du Conseil du 11 mars
2002 établissant un cadre général
relatif & ’information et a la
consultation des travailleurs dans la
Communauté européenne

8. | 2002/59 05/02/2004
Richtlijn 2002/59/EG betreffende
de invoering van een communautair
monitoring- en informatiesysteem
voor de zeescheepvaart.

Directive 2002/59/CE relative a la
mise en place d’un systéme
communautaire de suivi du trafic
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des navires et d’information

2002/73

Richtlijn 2002/73/EG van het
Europees Parlement en de Raad van
23 september 2002 tot wijziging
van Richtlijn 76/207/EEG van de
Raad betreffende de
tenuitvoerlegging van het beginsel
van gelijke behandeling van
mannen en vrouwen ten aanzien
van de toegang tot het
arbeidsproces, de beroepsopleiding
en de promotiekansen, en ten
aanzien van de
arbeidsvoorwaarden.

Directive 2002/73 Du Parlement
européen et du Conseil du 23
septembre 2002 modifiant la
directive 76/207/CEE du Conseil
relative a la mise en ceuvre du
principe de I'égalité de traitement
entre hommes et femmes en ce qui
concerne l'acces a 'emploi, a la
formation et a la promotion
professionnelles, et les conditions
de travail.

05/10/2005

inbreuk

10.

2002/74

Richtlijn 2002/74/EG van het
Europees Parlement en de Raad van
23 september 2002 tot wijziging
van Richtlijn 80/987/EEG van de
Raad betreffende de onderlinge
aanpassing van de wetgevingen der
lidstaten inzake de bescherming van
de werknemers bij insolventie van
de werkgever.

Directive 2002/74 Du Parlement
européen et du Conseil du 23
septembre 2002 modifiant la
directive 80/987/CEE du Conseil
concernant le rapprochement des
législations des Etats membres
relatives a la protection des
travailleurs salariés en cas
d'insolvabilité de I'employeur

08/10/2005

inbreuk

11.

2002/84
Richtlijn 2002/84/EG houdende

23/11/2003
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wijziging van de richtlijnen op het
gebied van maritieme veiligheid en
voorkoming van verontreiniging
door schepen

Directive 2002/84/CE portant
modification des directives relatives
a la sécurité maritime et 4 la
prévention de la pollution par les
navires '

12.

2002/91

Richtlijn 2002/91/EG van het
Europees Parlement en de Raad van
16 december 2002 betreffende de
energieprestatie van gebouwen.

Directive 2002/91/CE du Parlement
européen et du Conseil du 16
décembre 2002 sur la performance
énergétique des batiments

04/01/2006

13.

2002/92
Richtlijn 2002/92/EG betreffende
verzekeringsbemiddeling

Directive 2002/92/CE sur
I’intermédiation en assurance

14/01/2005

inbreuk

14.

2003/4

Richtlijn 2003/4/EG inzake de
toegang tot het publiek tot milieu-
informatie

Directive 2003/4/CE concernant
’accés du public a I’information en
matiere d’environnement

14/02/2005
inbreuk

15.

2003/6

Richtlijn 2003/6/EG betreffende
handel met voorwetenschap en
markmanipulatie (marktmisbruik).

Directive 2003/6/CE sur les
opérations d’initiés et les
manipulations de marché (abus de
marché)

12/10/2004
inbreuk

16.

2003/8

Richtlijn 2003/8 tot verbetering
van de toegang tot de rechter bij
grensoverschrijdende geschillen

Directive 2003/8 visant 4 améliorer
’accés a la justice dans les affaires

30/11/2004

inbreuk
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transfrontaliéres

17.

2003724

Richtlijn 2003/24/EG inzake
veiligheidsvoorschriften en —
normen voor passagiersschepen

Directive 2003/24/CE établissant
des regles et normes de sécurité
pour les navires a passagers

17/11/2004

18.

2003/35

Richtlijn 2003/35/EG van het
Europees Parlement en de Raad van
26 mei 2003 tot voorziening in
inspraak van het publiek in de
opstelling van bepaalde plannen en
programma's betreffende het milieu
en, met betrekking tot inspraak van
het publiek en toegang tot de
rechter, tot wijziging van de
Richtlijnen 85/337/EEG en
96/61/EG van de Raad.

Directive 2003/35 du Parlement
européen et du Conseil du 26 mai
2003 prévoyant la participation du
public lors de 1'élaboration de
certains plans et programmes
relatifs a I'environnement, et
modifiant, en ce qui concerne la
participation du public et I'acceés a
la justice, les directives
85/337/CEE et 96/61/CE du

Conseil.

25/06/2005

inbreuk

19.

2003/41

Richtlijn 2003/41/EG van het
Europees Parlement en de Raad van
3 juni 2003 betreffende de
werkzaamheden van en het toezicht
op instellingen voor
bedrijfspensioenvoorziening.

Directive 2003/41 du Parlement
européen et du Conseil du 3 juin
2003 concernant les activités et la
surveillance des institutions de
retraite professionnelle

22/09/2005 -

inbreuk

20.

2003/71
Richtlijn 2003/71/EG van het

01/07/2005
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Europees Parlement en de Raad van
4 november 2003 betreffende het
prospectus dat gepubliceerd moet
worden wanneer effecten aan het
publiek worden aangeboden of tot
de handel worden toegelaten en tot
wijziging van Richtlijn
2001/34/EG.

Directive 2003/71 du Parlement
européen et du Conseil du 4
novembre 2003 concernant le
prospectus a publier en cas d'offre
au public de valeurs mobilieres ou
en vue de l'admission de valeurs
mobiliéres a la négociation, et
modifiant la directive 2001/34/CE.

inbreuk

21.

2003/86

Richtlijn 2003/86/EG van de Raad
van 22 september 2003 inzake het
recht op gezinshereniging

Directive 2003/86/CE du Conseil
du 22 septembre 2003 relative au
droit au regroupement familial

03/10/2005

inbreuk

22,

2003/87

Richtlijn 2003/87/EG van het
Europees Parlement en de Raad van
13 oktober 2003 tot vaststelling van
een regeling voor de handel in
broeikasgasemissierechten binnen
de Gemeenschap en tot wijziging
van Richtlijn 96/61/EG van de
Raad

Directive 2003/87/CE du Parlement
européen et du Conseil du 13
octobre 2003 établissant un systéme
d'échange de quotas d'émission de
gaz a effet de serre dans la

Communauté et modifiant la
directive 96/61/CE du Conseil

31/12/2003

23.

2003/97

Richtlijn 2003/97/EG betreffende
de onderlinge aanpassing van de
wetgevingen van de lidstaten inzake
de typegoedkeuring van
inrichtingen voor indirect zicht en
van voertuigen met deze

25/01/2005

inbreuk
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inrichtingen

Directive 2003/97/CE concernant le
rapprochement des 1égislation des
Etats membres relatives a la
réception ou I’homologation des
dispositifs de vision indirecte et des
véhicules équipés de ces dispositifs

24.

2003/98

Richtlijn 2003/98/EG van het
Europees Parlement en de Raad van
17 november 2003 inzake het
hergebruik van
overheidsinformatie.

Directive 2003/98/CE du Parlement
européen et du Conseil du 17
novembre 2003 concernant la
réutilisation des informations du
secteur public

01/07/2005

inbreuk

25.

2003/103

Richtlijn 2003/103/EG van het
Europees Parlement en de Raad van
17 november 2003 houdende
wijziging van Richtlijn 2001/25/EG
inzake het
minimumopleidingsniveau van
zeevarenden.

Directive 2003/103 du Parlement
européen et du Conseil du 17
novembre 2003 modifiant la
directive 2001/25/CE concernant le
niveau minimal de formation des
gens de mer.

14/05/2005

inbreuk

26.

2003/105

Richtlijn 2003/105/EG van het
Europees Parlement en de Raad van
16 december 2003 tot wijziging van
Richtlijn 96/82/EG van de Raad
betreffende de beheersing van de
gevaren van zware ongevallen
waarbij gevaarlijke stoffen zijn
betrokken.

Directive 2003/105 du Parlement
européen et du Conseil du 16

30/06/2005

inbreuk
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décembre 2003 modifiant la
directive 96/82/CE du Conseil
concernant la maitrise des dangers
liés aux accidents majeurs
impliquant des substances
dangereuses.

27.

2003/122/Euratom

Richtlijn 2003/122/Euratom van de
Raad van 22 december 2003 inzake
de controle op hoogactieve

| ingekapselde radioactieve bronnen

en weesbronnen

Directive 2003/122/Euratom du
Conseil du 22 décembre 2003
relative au contréle des sources
radioactives scellées de haute
activité et des sources orphelines

31/12/2005

28.

2003/124

Richtlijn 2003/124/EG wat de
definitie en openbaarmaking van
voorwetenschap en de definitie van
marktmanipulatie betreft

Directive 2003/124/CE en ce qui
concerne la définition et la
publication des informations
privilégées et la définition des
manipulations de marché

12/10/2004

inbreuk

29.

2003/125

Richtlijn 2003/125/EG wat de juiste
voorstelling van
beleggingsaanbevelingen en de
bekendmaking van
belangenconflicten betreft

Directive 2003/125/CE en ce qui
concerne la présentation équitable
des recommandations
d’investissement et la mention des
conflits d’intéréts

12/10/2004

inbreuk

30.

2004/12

Richtlijn 2004/12/EG van het
Europees Parlement en de Raad van
11 februari 2004 tot wijziging van
Richtlijn 94/62/EG betreffende
verpakking en verpakkingsafval .

Directive 2004/ 12 du Parlement

18/08/2005

inbreuk
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européen et du Conseil du 11
février 2004 modifiant la directive
94/62/CE relative aux emballages et
aux déchets d'emballages .

31.

2004/24

Richtlijn 2004/24/EG van het
Europees Parlement en de Raad van
31 maart 2004 tot wijziging, wat
traditionele kruidengeneesmiddelen
betreft, van Richtlijn 2001/83/EG
tot vaststelling van een
communautair wetboek betreffende
geneesmiddelen voor menselijk
gebruik.

Directive 2004/24/CE du Parlement
européen et du Conseil du 31 mars
2004 modifiant, en ce qui concerne
les médicaments traditionnels a
base de plantes, la directive
2001/83/CE instituant un code
communautaire relatif aux
médicaments a usage humain

30/10/2005

32.

2004/27

Richtlijn 2004/27/EG van het
Europees Parlement en de Raad van
31 maart 2004 tot wijziging van
Richtlijn 2001/83/EG tot
vaststelling van een communautair
wetboek betreffende
geneesmiddelen voor menselijk
gebruik.

Directive 2004/27 du Parlement
européen et du Conseil du 31 mars
2004 modifiant la directive
2001/83/CE instituant un code
communautaire relatif aux
médicaments a usage humain

30/10/2005

inbreuk

33.

2004/28

Richtlijn 2004/28/EG van het
Europees Parlement en de Raad van
31 maart 2004 tot wijziging van
Richtlijn 201/82/EG tot vaststelling
van een communautair wetboek
betreffende geneesmiddelen voor
diergeneeskundig gebruik.

30/10/2005

inbreuk
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Directive 2004/28 du Parlement
européen et du Conseil du 31 mars
2004 modifiant la directive
2001/82/CE instituant un code
communautaire relatif aux
médicaments vétérinaires.

34.

2004/52

Richtlijn 2004/52/EG van het
Europees Parlement en de Raad van
29 april 2004 betreffende de
interoperabiliteit van elektronische
tolheffingssystemen voor het
wegverkeer in de Gemeenschap.

Directive 2004/52/CE du Parlement
européen et du Conseil du 29 avril
2004 concernant l'interopérabilité
des systémes de télépéage routier
dans la Communauté

19/11/2005

35.

2004/72

Richtlijn 2004/72/EG wat
gebruikelijke marktpraktijken, de
definitie van voorwetenschap met
betrekking tot van grondstoffen
afgeleide instrumenten, het
opstellen van lijsten van personen
met voorwetenschap, de melding
van transacties van leidinggevende
personen en de melding van
verdachte transacties betreft.

Directive 2004/72/CE en ce qui
concerne les pratiques de marché
admises, la définition de
I’information privilégiée pour les
instruments dérivés sur produits de
base I’établissement de listes
d’initiés, la déclaration des
opérations effectuées par les
personnes exergant des
responsabilités dirigeantes et la
notification des opérations
suspectes

12/10/2004

inbreuk

36.

2004/80

Richtlijn 2004/80/EG van de Raad
van 29 april 2004 betreffende de
schadeloosstelling van slachtoffers
van misdrijven.

01/07/2005
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Directive 2004/80 du Conseil du 29
avril 2004 relative a l'indemnisation
des victimes de la criminalité.

37.

2004/101

Richtlijn 2004/101/EG van het
Europees Parlement en de Raad van
27 oktober 2004 houdende
wijziging van Richtlijn 2003/87/EG
tot vaststelling van een regeling
voor de handel in
broeikasgasemissierechten binnen
de Gemeenschap, met betrekking
tot de projectgebonden
mechanismen van het Protocol van
Kyoto

Directive 2004/101 du Parlement
européen et du Conseil du

27 octobre 2004 modifiant la
directive 2003/87/CE établissant un
systéme d’échange de quotas
d’émission de gaz a effet de serre
dans la Communauté, au titre des
mécanismes de projet du protocole
de Kyoto.

13/11/2005

38.

2004/112

Richtlijn 2004/112/EG van de
Commissie van 13 december 2004
tot aanpassing aan de vooruitgang
van de techniek van Richtlijn
95/50/EG van de Raad betreffende
uniforme procedures voor de
controle op het vervoer van
gevaarlijke goederen over de weg

Directive 2004/112/CE de la
Commission du 13 décembre 2004
portant adaptation au progrés
technique de la directive 95/50/CE
concernant des procédures
uniformes en matiére de contrdle
des transports de marchandises
dangereuses par route

14/12/2005

39.

2004/117

Richtlijn 2004/117/EG van de Raad
van 22 december 2004 tot wijziging
van de Richtlijnen 66/401/EEG,
66/402/EEG, 2002/54/EG,

01/10/2005

inbreuk
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2002/55/EG en 2002/57/EG met
betrekking tot onderzoeken onder
officieel toezicht en de
gelijkwaardigheid van in derde
landen geproduceerd zaaizaad.

Directive 2004/117 du Conseil du
22 décembre 2004 modifiant les
directives 66/401/CEE,
66/402/CEE, 2002/54/CE,
2002/55/CE et 2002/57/CE en ce
qui concerne les examens réalisés
sous contrdle officiel et
'équivalence des semences
produites dans les pays tiers.

40.

2005/13

Richtlijn 2005/13/EG van de
Commissie van 21 februari 2005 tot
wijziging van Richtlijn 2000/25/EG
van het Europees Parlement en de
Raad met betrekking tot de uitstoot
van verontreinigende gassen en
deeltjes door motoren bestemd voor
het aandrijven van landbouw- of
bosbouwtrekkers, en tot wijziging
van bijlage I bij Richtlijn
2003/37/EG van het Europees
Parlement en de Raad met
betrekking tot de typegoedkeuring
van landbouw- of bosbouwtrekkers.

Directive 2005/13/CE de la
Commission du 21 février 2005
modifiant la directive 2000/25/CE
du Parlement européen et du
Conseil qui concerne les émissions
de gaz polluants et de particules
polluantes provenant des moteurs
destinés a la propulsion des
tracteurs agricoles ou forestiers, et
modifiant I'annexe I de la directive
2003/37/CE du Parlement européen
et du Conseil qui concerne la
réception par type des tracteurs
agricoles ou forestiers

31/12/2005

41.

2005/19

Richtlijn 2005/19/EG van de Raad
van 17 februari 2005 tot wijziging
van Richtlijn 90/434/EEG
betreffende de gemeenschappelijke

01/01/2006
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fiscale regeling voor fusies,
splitsingen, inbreng van activa en
aandelenruil met betrekking tot
vennootschappen uit verschillende
lidstaten.

Directive 2005/19/CE du Conseil
du 17 février 2005 modifiant la
directive 90/434/CEE concernant le
régime fiscal commun applicable
aux fusions, scissions, apports
d’actifs et échanges d’actions
intéressant des sociétés d’Etats
membres différents.

42.

2005/23

Richtlijn 2005/23/EG van de
Commissie van 8 maart 2005 tot
wijziging van de richtlijn
2001/25/Eg van het Europees
Parlement en de Raad inzake het
opleidingsniveau van zeevarenden.

Directive 2005/23/CE de la
Commission du 8 mars 2005
modifiant la directive 2001/25/CE
du Parlement européen en du
Conseil concernant le niveau
minimal de formation des gens de
mer

29.09.2005

inbreuk

43.

2005/26

Richtlijn 2005/26/EG van de
Commissie van 21 maart 2005 tot
vaststelling van een lijst van
voedselingrediénten of stoffen die
tijdelijk worden geschrapt uit
bijlage III bis bij Richtlijn
2000/13/EG van het Europees
Parlement en de Raad.

Directive 2005/26/CE de la
Commission du 21 mars 2005

-établissant une liste des substances

ou ingrédients alimentaires
provisoirement exclus de I'annexe
III bis de la directive 2000/13/CE
du Parlement européen et du
Conseil.

21/09/2005

inbreuk

44.

2005/27
Richtlijn 2005/27/EG van de

19/10/2005
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Commissie van 29 maart 2005 tot
wijziging, met het oog op de
aanpassing aan de technische
vooruitgang, van Richtlijn
2003/97/EG van het Europees
Parlement en de Raad betreffende
de onderlinge aanpassing van de
wetgevingen van de lidstaten inzake
de typegoedkeuring van
inrichtingen voor indirect zicht en
van voertuigen met deze
inrichtingen.

Directive 2005/27 de la
Commission du 29 mars 2005
modifiant en vue de son adaptation
au progres technique la directive
2003/97/CE du Parlement européen
et du Conseil concernant le
rapprochement des 1égislations des
Etats membres relatives a la
réception ou ’homologation des
dispositifs de vue indirecte et des
véhicules équipés de ces dispositifs

inbreuk

" 45.

2005/28

Richtlijn 2005/28/EG van de
Commissie van 8 april 2005 tot
vaststelling van beginselen en
gedetailleerde richtsnoeren inzake
goede klinische praktijken wat
geneesmiddelen voor onderzoek
voor menselijk gebruik betreft en
tot vaststelling van de eisen voor
vergunningen voor de
vervaardiging of invoer van die
geneesmiddelen.

Directive 2005/28/CE de la
Commission du 8 avril 2005 fixant
des principes et des lignes
directrices détaillées relatifs a
I’application de bonnes pratiques
cliniques en ce qui concerne les
médicaments expérimentaux a
usage humain, ainsi que les
exigences pour I’octroi de
’autorisation de fabriquer ou
d’importer ces médicaments

29/01/2006

46.

2005/63

03/12/2005
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Richtlijn 2005/63/EG van de
Commissie van 3 oktober 2005
houdende rectificatie van Richtlijn
2005/26/EG wat betreft de lijst van
voedselingredi€énten of stoffen die
tijdelijk worden geschrapt uit
bijlage III bis bij Richtlijn
2000/13/EG van het Europees
Parlement en de Raad.

Directive 2005/63/CE de la
Commission du 3 octobre 2005
rectifiant la directive 2005/26/CE
en ce qui concerne la liste des
substances ou des ingrédients
alimentaires provisoirement exclus
de I’annexe Illbis de la directive
2000/13/CE du Parlement européen
et du Conseil

47.

2005/67

Richtlijn 2005/67/EG van de
Commissie van 18 oktober 2005 tot
wijziging, met het oog op hun
aanpassing, van de bijlagen I en II
bij Richtlijn 86/298/EEG van de
Raad, de bijlagen I en II bij
Richtlijn 87/402/EEG van de Raad,
jen de bijlagen I, II en III bij
Richtlijn 2003/37/EG van het
Europees Parlement en de Raad
betreffende de typegoedkeuring van
landbouw- of bosbouwtrekkers.

Directive 2005/67/CE de la
Commission du 18 octobre 2005
portant adaptation des annexes I et
11 de la directive 86/298/CEE du
Conseil, des annexes I et I1 de 1a
directive 87/402/CEE du Conseil et
des annexes I, II en I1I d 1a directive
2003/37/CE du Parlement européen
et du Conseil concernant la
réception par type des tracteurs
agricules ou forestiers.

31/12/2005

48.

2005/88

Richtlijn 2005/88/EG van het
Europees Parlement en de Raad van
14 december 2005 tot wijziging van
Richtlijn 2000/14/EG inzake de
harmonisatie van de wetgevingen

31/12/2005
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der lidstaten betreffende de
geluidsemissie in het milieu door
materieel voor gebruik buitenshuis.

Directive 2005/88/CE du Parlement
européen et du Conseil du 14
décembre 2005 modifiant la
directive 2000/14/CE concernant le
rapprochement des législations des
Etats membres relatives aux
émissions sonores dans .
P’environnement des matériels
destinés a étre utilisés a 1’extérieur
des batiments.

Niet interne markt :

Non-marché intérieur:

49.

2000/59

Richtlijn 2000/59/EG van het
Europees Parlement en de Raad van
27 november 2000 betreffende
havenontvangstvoorzieningen voor
scheepsafval en ladingresiduen

Directive 2000/59/CE du Parlement
européen et du Conseil du 27
novembre 2000 sur les installations
de réception portuaires pour les
déchets d'exploitation des navires et
les résidus de cargaison

28/12/2002

50.

2003/9

Richtlijn 2003/9/EG van de Raad
van 27 januari 2003 tot vaststelling
van minimumnormen voor de
opvang van asielzoekers in de
lidstaten

Directive 2003/9/CE du Conseil du
27 janvier 2003 relative a des
normes minimales pour I'accueil

06/02/2005

inbreuk
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Qes demandeurs d'asile dans les
Etats membres

51.

2003/91

Richtlijn 2003/91/EG van de
Commissie van 6 oktober 2003
houdende bepalingen ter uitvoering
van artikel 7 van Richtlijn
2002/55/EG van de Raad wat
betreft de kenmerken waartoe het
onderzoek van bepaalde rassen van
groentegewassen zich ten minste
moet uitstrekken, en de
minimumeisen voor dat onderzoek

Directive 2003/91/CE de la
Commission du 6 octobre 2003
établissant des modalités
d'application de l'article 7 de la
directive 2002/55/CE du Conseil en
ce qui conceme les caractéres
devant étre couverts au minimum
par l'examen et les conditions
minimales pour I'examen de
certaines variétés d'espéces de

légumes

31/03/2004

52.

2003/109

Richtlijn 2003/109/EG van de Raad
van 25 november 2003 betreffende
de status van langdurig ingezeten
onderdanen van derde landen.

Directive 2003/109/CE du Conseil
de 25 novembre 2003 relative au
status des ressortissants de pays
tiers résidents de longue durée.

23/01/2006

53.

2003/110

Richtlijn 2003/110/EG van deRaad
van 25 november 2003 betreffende
de ondersteuning bij doorgeleiding
in het kader van maatregelen tot
verwijdering door de lucht

Directive 2003/110/CE du Conseil
du 25 novembre 2003 concernant
I'assistance au transit dans le cadre
de mesures d'éloignement par voie
aérienne

05/12/2005

54.

2005/1
Richtlijn 2005/1/EG van het

13/05/2005
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Europees Parlement en de Raad van
9 maart 2005 tot wijziging van de
Richtlijnen 73/239/EEG,
85/611/EEG, 91/675/EEG,
92/49/EEG en 93/6/EEG van de
Raad en de Richtlijnen 94/19/EG,
98/78/EG, 2000/12/EG,
2001/34/EG, 2002/83/EG en
2002/87/EG met het oog op de
instelling van een nieuwe
comitéstructuur voor financiéle
diensten

Directive 2005/1/CE du Parlement
européen et du Conseil du 9 mars
2005 modifiant les directives
73/239/CEE, 85/611/CEE,
91/675/CEE, 92/49/CEE et
93/6/CEE du Conseil ainsi que les
directives 94/19/CE, 98/78/CE,
2000/12/CE, 2001/34/CE,
2002/83/CE et 2002/87/CE, afin
d'organiser selon une nouvelle
structure les comités compétents en
matiére de services financiers

Gefinaliseerd op 30 januari 2006.
Finalisé le 30 janvier 2006.
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ANNEXE Il - BIJLAGE 1

TABLEAU 2 - Directives en transposition le 30 janvier 2006

TABEL 2 - Richtlijnen in omzetting op 30 januari 2006
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Richtlijnen “in omzetting” op 30/01/2006

Directives “en transposition” le 30/01/2006 |

2003/10

Richtlijn 2003/10/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 6 februari 2003
betreffende de minimumvoorschriften inzake
gezondheid en veiligheid met betrekking tot
de blootstelling van werknemers aan de
risico’s van fysische agentia (lawaai)

Directive 2003/10/CE du Parlement européen
et du Conseil du 6 février 2003 concernant les
prescriptions minimales de sécurité et de
santé relatives a I’exposition des travailleurs
aux risques dus aux agents physiques (bruit)

15/02/2006

2003/18

Richtlijn 2003/18/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 27 maart 2003 tot
wijziging van Richtlijn 83/477/EEG van de
Raad betreffende de bescherming van
werknemers tegen de risico’s van
blootstelling aan asbest op het werk.

Directive 2003/18/CE du Parlement européen
et du Conseil du 27 mars 2003 modifiant la
directive 83/477/CEE du Conseil concernant
la protection des travailleurs contre les risques
liés a I’exposition a I’amiante pendant le
travail

15/04/2006

2003720

Richtlijn 2003/20/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 8 april 2003 tot
wijziging van Richtlijn 91/671/EEG van de
Raad inzake de onderlinge aanpassing van de
wetgevingen van de lidstaten betreffende het
verplichte gebruik van veiligheidsgordels in
voertuigen van minder dan 3,5 ton.

Directive 2003/20/CE du Parlement européen
et du Conseil du 8 avril 2003 modifiant la
directive 91/671/CEE du Conseil concernant
le rapprochement des législations des Etats
membres relatives au port obligatoire de la
ceinture de sécurité dans les véhicules de
moins de 3,5 tonnes.

09/05/2006
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2003/58

Richtlijn 2003/58/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 15 juli 2003 tot
wijziging van Richtlijn 68/151/EEG van de
Raad met betrekking tot de
openbaarmakingsvereisten voor bepaalde
soorten ondernemingen.

Directive 2003/58/CE du Parlement européen
et du Conseil du 15 juillet 2003 modifiant la
directive 68/151/CEE du Conseil en ce qui
concemne les obligations de publicité de
certaines formes de sociétés

31/12/2006

2003/59

Richtlijn 2003/59/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 15 juli 2003
betreffende de vakbekwaamheid en de
opleiding en nascholing van bestuurders van
bepaalde voor goederen- en personenvervoer
over de weg bestemde voertuigen, tot
wijziging van Verordening (EEG) nr. 3820/85
van de Raad en Richtlijn 91/439/EEG van de
Raad en tot intrekking van Richtlijn
76/914/EEG van de Raad.

Directive 2003/59/CE du Parlement européen
et du Conseil du 15 juillet 2003 relative a la
qualification initiale et a la formation
continue des conducteurs de certains
véhicules routiers affectés aux transports de
marchandises ou de voyageurs, modifiant le
réglement (CEE)n® 3820/85 du Conseil ainsi
que la directive 91/439/CEE du Conseil et
abrogeant la directive 76/914/CEE du
Conseil.

10/09/2006

2003/72

Richtlijn 2003/72/EG van de Raad van 22 juli
2003 tot aanvulling van het statuut van een
Europese codperatieve vennootschap met
betrekking tot de rol van de werknemers.

Directive 2003/72/CE du Conseil du 22 juillet
2003 complétant le statut de la société
coopérative européenne pour ce qui concerne
I’implication des travailleurs

18/08/2006

2004/8

Richtlijn 2004/8/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 11 februari 2004
inzake de bevordering van
warmtekrachtkoppeling op basis van de vraag

21/02/2006
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naar nuttige warmte binnen de interne
energiemarkt en tot wijziging van Richtlijn
92/42/EEG

Directive 2004/8/CE du Parlement européen
et du Conseil du 11 février 2004 concernant la
promotion de la cogénération sur la base de la
demande de chaleur utile dans le marché
intérieur de 1’énergie et modifiant la directive
92/42/CEE

2004/17

Richtlijn 2004/17/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 31 maart 2004
houdende codrdinatie van de procedures voor
het plaatsen van opdrachten in de sectoren
water- en energievoorziening, vervoer en
postdiensten.

Directive 2004/17/CE du Parlement européen
et du Conseil du 31 mars 2004 portant
coordination des procédures de passation des
marchés dans les secteurs de 1’eau, de
I’énergie, des transports et des services
postaux.

31/01/2006

2004/18

Richtlijn 2004/18/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 31 maart 2004
betreffende de codrdinatie van de procedures
voor het plaatsen van overheidsopdrachten
voor werken, leveringen en diensten.

Directive 2004/18/CE du Parlement européen
et du Conseil du 31 mars 2004 relative a la
coordination des procédures de passation des
marchés publics de travaux, de fournitures et
de services.

31/01/2006

2004/22

Richtlijn 2004/22/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 31 maart 2004
betreffende meetinstrumenten.

Directive 2004/22/CE du Parlement européen
et du Conseil du 31 mars 2004 sur les
instruments de mesure.

30/04/2006

2004/23 v

Richtlijn 2004/23/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 31 maart 2004 tot
vaststelling van kwaliteits- en
veiligheidsnormen voor het doneren,
verkrijgen, testen, bewerken, bewaren en

07/04/2006
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distribueren van menselijke weefsels en
cellen.

Directive 2004/23/CE du Parlement européen
et du Conseil du 31 mars 2004 relative a
1’établissement de normes de qualité et de
sécurité pour le don, 1’obtention, le contrdle,
la transformation, la conservation, le stockage
et la distribution des tissus et cellules
humains.

2004/25

Richtlijn 2004/25/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 21 april 2004
betreffende het openbaar overnamebod.

Directive 2004/25/CE du Parlement et du
Conseil du 21 avril 2004 concernant les offres
publiques d’acquisition.

20/05/2006

2004/35

Richtlijn 2004/35/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 21 april 2004
betreffende milienaansprakelijkheid met
betrekking tot het voorkomen en herstellen
van milieuschade

Directive 2004/35/CE du Parlement européen
et du Conseil du 21 avril 2004 sur la
responsabilité environnementale en ce qui
concerne la prévention et la réparation des
dommages environnementaux

30/04/2007

2004/38

Richtlijn 2004/38/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 29 april 2004
betreffende het recht van vrij verkeer en
verblijf op het grondgebied van de lidstaten
voor de burgers van de Unie en hun
familieleden, tot wijziging van Verordening
(EEG) nr. 1612/68 en tot intrekking van de
Richtlijnen 64/221/EEG, 68/360/EEG,
72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG,
75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG en
93/96/EEG.

Directive 2004/38/CE du Parlement européen
et du Conseil du 29 avril 2004 relative au
droit des citoyens de 1’Union et des membres
de leurs familles de circuler et de séjourner
librement sur le territoire des Etats membres,
modifiant le reglement (CEE) n° 1612/68 et
abrogeant les directives 64/221/CEE,

30/04/2006
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68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE,
75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE,
90/365/CEE et 93/96/CEE.

2004/39

Richtlijn 2004/39/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 21 april 2004
betreffende markten voor financiéle
instrumenten, tot wijziging van de Richtlijnen
85/611/EEG en 93/6/EEG van de Raad en van
Richtlijn 2000/12 van het Europees Parlement
en de Raad en houdende intrekking van
Richtlijn 93/22/EEG van de Raad.

Directive 2004/39/CE du Parlement européen
et du Conseil du 21 avril 2004 concernant les
marchés d’instruments financiers, modifiant
les directives 85/611/CEE et 93/6/CEE du
Conseil et la directive 2000/12/CE du
Parlement européen et du Conseil et
abrogeant la directive 93/22/CEE du Conseil.

30/04/2006

2004/40

Richtlijn 2004/40/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 29 april 2004
betreffende de minimumvoorschriften inzake
gezondheid en veiligheid met betrekking tot
de blootstelling van werknemers aan de
risico’s van fysische agentia
(elektromagnetische velden)

Directive 2004/40/CE du Parlement européen
et du Conseil du 29 avril 2004 concernant les
prescriptions minimales de sécurité et de
santé relatives a I’exposition des travailleurs
aux risques dus aux agents physiques (champs
électromagnétiques)

30/04/2008

2004/48

Richtlijn 2004/48/EG van het Europees
parlement en de Raad van 29 april 2004
betreffende de handhaving van intellectuele
eigendomsrechten.

Directive 2004/48/CE du Parlement européen
et du Conseil du 29 avril 2004 relative au
respect des droits de propriéré intellectuelle.

30/04/2006

2004/49

Richtlijn 2004/49/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 29 april 2004
inzake de veiligheid op de communautaire
spoorwegen en tot wijziging van Richtlijn
95/18/EG van de Raad betreffende de

30/04/2006
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verlening van vergunningen aan
spoorwegondernemingen, en van Richtlijn
2001/14/EG van de Raad inzake de
toewijzing van
spoorweginfrastructuurcapaciteit en de
heffing van rechten voor het gebruik van
spoorweginfrastructuur alsmede inzake
veiligheidscertificering.

Directive 2004/49/CE du Parlement européen
et du Conseil du 29 avril 2004 concernant la
sécurité des chemins de fer communautaires
et modifiant la directive 95/18/CE du Conseil
concernant les licences des entreprises
ferroviaires, ainsi que la directive 2001/14/CE
concernant la répartition des capacités
d’infrastructure ferroviaire, la tarification de
I’infrastructur ferroviaire et la certification en
matiere de sécurité .

2004/50

Richtlijn 2004/50/CEE van het Europees
Parlement en de Raad van 29 april 2004
houdende wijziging van Richtlijn 96/48/EG
van de Raad betreffende de interoperabiliteit
van het trans-Europese
hogesnelheidsspoorwegsysteen en van
Richtlijn 2001/16/EG van de Raad en het
Europees Parlement betreffende de
interoperabiliteit van het conventionele trans-
Europese spoorwegsysteem.

Directive 2004/50/CE du Parlement européen
et du Conseil du 29 avril 2004 modifiant la
directive 96/48/CE du Conseil relative a
I’interopérabilité du systéme ferroviaire
transeuropéen a grande vitesse et la directive
2001/16/CE du Parlement européen et du
Conseil relative a I’interopérabilité du
systéme ferroviaire transeuropéen
conventionnel.

30/04/2006

2004/54

Richtlijn 2004/54/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 29 april 2004
inzake minimumveiligheidseisen voor tunnels
in het trans-Europese wegennet.

Directive 2004/54/CE du Parlement européen
et du Conseil du 29 avril 2004 concernant les
exigences de sécurité minimales applicables
aux tunnels du réseau routier transeuropéen.

30/04/2006
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2004/67

Richtlijn 2004/67/EG van de Raad van 26
april 2004 betreffende maatregelen tot
veiligstelling van de aardgasvoorziening.

Directive 2004/67/CE du Conseil du 26 avril
2004 concernant des mesures visant a garantir
la sécurité de 1’approvisionnement en gaz
naturel.

19/05/2006

2004/81

2004/81/EG van de Raad van 29 april 2004
betreffende de verblijfstitel die in ruil voor
samenwerking met de bevoegde autoriteiten
wordt afgegeven aan onderdanen van derde
landen die het slachtoffer zijn van
mensenhandel of hulp hebben

gekregen bij illegale immigratie

Directive 2004/81/CE du Conseil du 29 avril
2004 relative au titre de séjour délivré aux
ressortissants de pays tiers qui sont victimes
de la traite des étre humains ou ont fait 1’objet
d’une aide & immigration clandestine et qui
cooperent avec les autorités compétentes.

06/08/2006

2004/82

Richtlijn 2004/82/EG van de Raad van 29
april 2004 betreffende de verplichting voor
vervoerders om passagiersgegevens door te
geven. ‘

Directive 2004/82/CE du Conseil du 29 avril
2004 concernant I’obligation pour les
transporteurs de communiquer les données
relatives aux passagers

05/09/2006

2004/83

Richtlijn 2004/83/EG van de Raad van 29
april 2004 inzake minimumnormen voor de
erkenning van onderdanen van derde landen
en staatlozen als vluchteling of als persoon
die anderszins internationale bescherming
behoeft, en de inhoud van de verleende
bescherming.

Directive 2004/83/CE du Conseil du 29 avril
2004 concernant les normes minimales
relatives aux conditions que doivent remplir
les ressortissants de pays tiers ou les apatrides
pour pouvoir prétendre au statut de réfugié ou
les personnes qui, pour d’autres raisons, ont

10/10/2006
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besoin d’une protection internationale et
relative au contenu de ces statuts.

2004/107 :
Richtlijn 2004/107/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 15 december 2004
betreffende arseen, cadmium, kwik, nikkel en
polycyclische aromatische koolwaterstoffen
in de lucht.

Directive 2004/107/CE du Parlement
européen et du Conseil du 15 décembre 2004
concernant I’arsenic, le cadmium, le mercure,
le nickel et les hydrocarbures aromatiques
polycycliques dans 1’air ambiant

15/02/2007

2004/108

Richtlijn 2004/108/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 15 december 2004
betreffende de onderlinge aanpassing van de
wetgevingen van de lidstaten inzake
elektromagnetische compatibiliteit en tot
intrekking van Richtlijn 89/336/EEG

Directive 2004/108/CE du Parlement
européen et du Conseil du 15 décembre 2004
relative au rapprochement des législations des
Etats membres concernant la compatibilité
électromagnétique et abrogeant la directive

89/336/CEE

20/01/2007

2004/109

Richtlijn 2004/109/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 15 december 2004
betreffende de transparantievereisten die
gelden voor informatie over uitgevende
instellingen waarvan effecten tot de handel op
een gereglementeerde markt zijn toegelaten
en tot wijziging van Richtlijn 2001/34/EG.

Directive 2004/109/CE du Parlement
européen et du Conseil du 15 décembre 2004
sur I’harmonisation des obligations de
transparence concernant I’information sur les
émetteurs dont les valeurs mobiliéres sont
admises a la négociation sur un marché
réglementé et modifiant la directive
2001/34/CE.

20/01/2007

2004/113

Richtlijn 2004/113/EG van de Raad van 13
december 2004 houdende toepassing van het
beginsel van gelijke behandeling van mannen
en vrouwen bij de toegang tot en het aanbod

21/12/2007
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van goederen en diensten.

Directive 2004/113/CE du Conseil du 13
décembre 2004 mettant en ceuvre le principe
de I’égalité de traitement entre les femmes et
les hommes dans 1’accés a des biens et
services et la fourniture de biens et services

2004/114 12/01/2007

Richtlijn 2004/114/EG van de Raad van 13
december 2004 betreffende de voorwaarden
voor de toelating van onderdanen van derde
landen met het oog op studie,
scholierenuitwisseling, onbezoldigde
opleiding of vrijwilligerswerk.

Directive 2004/114/CE du Conseil du 13
décembre 2004 relative aux conditions
d’admission des ressortissants de pays tiers a
des fins d’études, d’échange d’éléves, de
formation non rémunérée ou de volontariat.

2005/7 18/02/2006

Richtlijn 2005/7/EG van de Commissie van
27 januari 2005 tot wijziging van Richtlijn
2002/70/EG tot vaststelling van voorschriften
voor de gehaltebepaling van dioxinen en
dioxineachtige PCB’s in diervoeders.
Directive 2005/7/CE de 1a Commission du 27
janvier 2005 modifiant la directive
2002/70/CE établissant des prescriptions pour
la détermination des teneurs en dioxines et en
PCB de type dioxine des aliments des
animaux

2005/10

Richtlijn 2005/10/EG van de Commissie van
4 februari 2005 tot vaststelling van
bemonsteringswijzen en analysemethoden
voor de offici€le controle op de gehalten aan
benzo(a)pyreen in levensmiddelen.

Directive 2005/10/CE de la Commission du 4
février 2005 portant fixation des modes de
prélevement d’échantillons et des méthodes
d’analyse pour le contréle officiel des teneurs
en benzo(a)pyréne des denrées alimentaires.

8/02/2006

2005/12 11/03/2006

Richtlijn 2005/12/EG van 18 februari 2005 tot
wijziging van de bijlagen I en II van Richtlijn
2003/25/EG van het Europees Parlement en
de Raad betreffende specifieke
stabiliteitsvereisten voor ro-ro-
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passagiersschepen.

Directive 2005/12/CE de la Commission du
18 février 2005 modifiant les annexes I et II
de la directive 2003/25/CE du Parlement
européen et du Conseil relative aux
prescriptions spécifiques de stabilité
applicables aux navires rouliers a passagers.

2005/14

Richtlijn 2005/14/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 11 mei 2005
houdende wijziging van de Richtlijnen
72/166/EEG, 84/5/EEG, 88/357/EEG en
90/232/EEG van de Raad en Richtlijn
2000/26/EG van het Europees Parlement en
de Raad betreffende de verzekering tegen de
wettelijke aansprakelijkheid waartoe
deelneming aan het verkeer van
motorrijtuigen aanleiding kan geven

Directive 2005/14/CE du Parlement européen
et du Conseil du 11 mai 2005 modifiant les
directives 72/166/CEE, 84/5/CEE,
88/357/CEE et 90/232/CEE du Conseil et la
directive 2000/26/CE du Parlement européen
et du Conseil sur 1’assurance de la
responsabilité civile résultant de la circulation
des véhicules automoteurs

11/06/2007

2005/20

Richtlijn 2005/20/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 9 maart 2005 tot
wijziging van Richtlijn 94/62/EG betreffende
verpakking en verpakkingsafval

Directive 2005/20/CE du Parlement européen
et du Conseil du 9 mars 2005 modifiant la
Directive 94/62/CE relative aux emballages et
aux déchets d’emballages.

09/09/2006

2005/21 ,
Richtlijn 2005/21/EG van de Commissie van
7 maart 2005 tot aanpassing aan de technische
vooruitgang van Richtlijn 72/306/EEG van de
Raad inzake de onderlinge aanpassing van de
wetgevingen der lidstaten met betrekking tot
de maatregelen die moeten worden genomen
tegen de verontreiniging door dieselmotoren,
bestemd voor het aandrijven van voertuigen.

Directive 2005/21/CE de la Commission du 7
mars 2005 adaptant au progres technique la

08/03/2006
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directive 72/306/CEE du Conseil concernant
le rapprochement des législations des Etats
membres relatives aux mesures a prendre
contre les émissions de polluants provenant
des moteurs diesel destinés a la propulsion
des véhicules.

2005/24 24/03/2007

Richtlijn 2005/24/EG van de Raad van 14
maart 2005 tot wijziging van Richtlijn
87/328/EEG voor wat betreft de spermacentra
en het gebruik van eicellen en embryo’s
afkomstig van raszuivere fokrunderen

Directive 2005/24/CE du Conseil du 14 mars
2005 modifiant la directive 87/328/CEE en ce
qui concerne les centres de stockage de
sperme et I’utilisation des ovules et embryons
provenant de reproducteurs de race pure de
I’espece

2005/25 28/05/2006

Richtlijn 2005/25/EG van de Raad van 14
maart 2005 tot wijziging van bijlage VI bij
Richtlijn 91/414/EEG ten aanzien van
gewasbeschermingsmiddelen die micro-
organismen bevatten.

Directive 2005/25/CE du Conseil du 14 mars
2005 modifiant I’annexe VI de la directive
91/414/CEE en ce qui concerne les produits
phytopharmaceutiques contenant des micro-
organismes.

| 84/450/CEE du Conseil et les directives

2005/29 12/06/2007

Richtlijn 2005/29/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 11 mei 2005
betreffende oneerlijke handelspraktijken van
ondernemingen jegens consumenten op de
interne markt en tot wijziging van Richtlijn
84/450/EEG van de Raad, Richtlijnen
97/7/EG, 98/27/EG en 2002/65/EG van het
Europees Parlement en de Raad en van
Verordening (EG) nr. 2006/2004 van het
Europees Parlement en de Raad (,,Richtlijn
oneerlijke handelspraktijken™)

Directive 2005/29/CE du Parlement européen
et du Conseil du 11 mai 2005 relative aux
pratiques commerciales déloyales des
entreprises vis-a-vis des consommateurs dans
le marché intérieur et modifiant la directive
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97/7/CE, 98/27/CE et 2002/65/CE du
Parlement européen et du Conseil et le
reglement (CE) n° 2006/2004 du Parlement
européen et du Conseil («directive sur les
_pratiques commerciales déloyalesy)
2005/30 17/05/2006
Richtlijn 2005/30/EG van de Commissie van
22 april 2005 tot wijziging, met het oog op
aanpassing aan de technische vooruitgang,
van de Richtlijnen 97/24/EG en 2002/24/EG
van het Europees Parlement en de Raad
betreffende de goedkeuring van twee- of
driewielige motorvoertuigen.

Directive 2005/30/CE de 1la Commission du
22 avril 2005 modifiant, aux fins de leur
adaptation u progrées technique, les directives
97/24/CE et 2002/24/CE du Parlement
européen et du Conseil relatives a la réception
des véhicules a moteur a deux ou trois roues.
2005/31 20/05/2006
Richtlijn 2005/31/EG van de Commissie van
29 april 2005 tot wijziging van Richtlijn
84/500/EEG van de Raad wat betreft een
verklaring van overeenstemming en
prestatiecriteria voor de analysemethode voor
keramische voorwerpen bestemd om met
levensmiddelen in aanraking te komen.

Directive 2005/31/CE de la Commission du
29/ avril 2005 modifiant la directive
84/500/CEE du Conseil en ce qui concerne la
déclaration de conformité et les critéres de
performance de la méthode d’analyse des
objets céramiques destinés a entrer en contact
avec des produits alimentaires.

2005/32 11/08/2007
Richtlijn 2005/32/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 6 juli 2005
betreffende de totstandbrenging van een kader
voor het vaststellen van eisen inzake
ecologisch ontwerp voor energieverbruikende
producten en tot wijziging van Richtlijn
92/42/EEG van de Raad en de Richtlijnen
96/57/EG en 2000/55/EG van het Europees
Parlement en de Raad

Directive 2005/32/CE du Parlement européen
et du Conseil du 6 juillet 2005 établissant un
cadre pour la fixation d’exigences en maticre
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d’écoconception applicables aux produits
consommateurs d’énergie et modifiant la
directive 92/42/CEE du Conseil et les
directives 96/57/CE et 2000/55/CE du
Parlement européen et du Conseil
2005/33 11/08/2006
Richtlijn 2005/33/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 6 juli 2005 tot
wijziging van Richtlijn 1999/32/EG wat het
zwavelgehalte van scheepsbrandstoffen
betreft.

Directive 2005/33/CE du Parlement européen
et du Conseil du 6 juillet 2005 modifiant la
directive 1999/32/CE en ce qui concerne la
teneur en soufre des combustibles marins.

2005/35 01/03/2007
Richtlijn 2005/35/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 7 september 2005
inzake verontreiniging vanaf schepen en
invoering van sancties voor inbreuken.

Directive 2005/35/CE du Parlement européen
et du Conseil du 7 septembre 2005 relative a
la pollution causée par les navires et &
I’introduction de sanctions en cas
d’infractions

2005/36 20/10/2007
Richtlijn 2005/36/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 7 september 2005
betreffende de erkenning van
beroepskwalificaties

Directive 2005/36/CE du Parlement européen
et du Conseil du 7 septembre 2005 relative a
la reconnaissance des qualifications
_professionnelles

2005/38 01/07/2006
Richtlijn 2005/38/EG van de Commissie van
6 juni 2005 tot vaststelling van
bemonsteringswijzen en analysemethoden
voor de offici€le controle op de gehalten aan
Fusariumtoxinen in levensmiddelen.

Directive 2005/38/CE de la Commission du 6
juin 2005 portant fixation des modes de
prélevement d’échantillons et des méthodes
d’analyse pour le controle officiel des teneurs
des denrées alimentaires en toxines de
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Fusarium

2005/39

Richtlijn 2005/39/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 7 september 2005
tot wijziging van Richtlijn 74/408/EEG van
de Raad inzake motorvoertuigen, met
betrekking tot de zitplaatsen en de bevestiging
en hoofdsteunen daarvan in motorvoertuigen.

Directive 2005/39/CE du Parlement européen
et du Conseil du 7 septembre 2005 modifiant
la directive 74/408/CEE du Conseil relative
aux siéges, a leurs ancrages et aux appuie-téte
des véhicules a moteur.

20/04/2006

2005/40

Richtlijn 2005/40/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 7 september 2005
tot wijziging van Richtlijn 77/541/EEG van
de Raad inzake de onderlinge aanpassing van
de wetgevingen der lidstaten betreffende
veiligheidsgordels en bevestigingssystemen
van motorvoertuigen.

Directive 2005/40/CE du Parlement européen
et du Conseil du 7 septembre 2005 modifiant
la directive 77/541/CEE du Conseil
concernant le rapprochement des législations
des Etats membres relatives aux ceintures de
sécurité et aux systémes de retenue des
véhicules a moteur.

20/04/2006

2005/41

Richtlijn 2005/41/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 7 september 2005
tot wijziging van Richtlijn 76/115/EEG van
de Raad inzake de onderlinge aanpassing van
de wetgevingen der lidstaten betreffende
bevestigingspunten voor veiligheidsgordels
van motorvoertuigen.

Directive 2005/41/CE du Parlement européen
et du Conseil du 7 septembre 2005 modifiant
la directive 76/115/CEE du Conseil
concernant le rapprochement des 1égislations
des Etats membres relatives aux ancrages des
ceintures de sécurité des véhicules & moteur.

20/04/2006

2005/43

Richtlijn 2005/43/EG van de Commissie van
23 juni 2005 tot wijziging van de bijlagen bij
Richtlijn 68/193/EEG van de Raad

31/07/2006
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betreffende het in de handel brengen van
vegetatief teeltmateriaal voor wijnstokken.

Directive 2005/43/CE de la Commission du
23 juin 2005 modifiant les annexes de la
directive 68/193/CEE du Conseil concernant
la commercialisation des matériels de
multiplication végétative de la vigne

2005/44

Richtlijn 2005/44/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 7 september 2005
betreffende geharmoniseerde River
Information Services (RIS) op de
binnenwateren in de Gemeenschap.

Directive 2005/44/CE du Parlement européen
et du Conseil du 7 septembre 2005 relative a
des services d’information fluviale (SIF)
harmonisés sur les voies navigables
communautaires.

20/10/2007

2005/45

Richtlijn 2005/45/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 7 september 2005
betreffende de wederzijdse erkenning van
door de lidstaten afgegeven bewijzen van
beroepsbekwaamheid van zeevarenden en tot
wijziging van Richtlijn 2001/25/EG

Directive 2005/45/CE du Parlement européen
et du Conseil du 7 septembre 2005 concernant
la reconnaissance mutuelle des brevets des
gens de mer délivrés par les Etats membres et
modifiant la directive 2001/25/CE

20/10/2007

2005/47
Richtlijn 2005/47/EG van de Raad van 18 juli
2005 betreffende de overeenkomst tussen de
Gemeenschap van Europese Spoorwegen
(CER) en de Europese Federatie van
Vervoerswerknemers (ETF) inzake bepaalde
aspecten van de arbeidsvoorwaarden voor
mobiele werknemers die interoperabele
grensoverschrijdende diensten in de
spoorwegsector verrichten
Overeenkomst tussen de Europese Federatie
van Vervoerswerknemers (ETF) en de
Gemeenschap van Europese Spoorwegen
(CER) inzake bepaalde aspecten van de
arbeidsvoorwaarden voor mobiele
werknemers die interoperabele
ensoverschrijdende diensten verrichten.

27/07/2008
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Directive 2005/47/CE du Conseil du 18 juillet
2005 concernant 1’accord entre la
Communauté européenne du rail (CER) et la
Fédération européenne des travailleurs des
transports (ETF) sur certains aspects des
conditions d’utilisation des travailleurs
mobiles effectuant des services
d’interopérabilité transfrontaliére dans le
secteur ferroviaire

Accord entre la Communauté européenne du
rail (CER) et la Fédération européenne des
travailleurs des transports (ETF) sur certains
aspects des conditions d’utilisation des
travailleurs mobiles effectuant des services
d’interopérabilité transfrontaliére.

2005/49 30/06/2006
Richtlijn 2005/49/EG van de Commissie van
25 juli 2005 tot wijziging van Richtlijn
72/245/EEG van de Raad betreffende door
voertuigen veroorzaakte radiostorting "
(elektromagnetische compatibiliteit) en van
Richtlijn 70/156/EEG inzake de onderlinge
aanpassing van de wetgevingen van de
lidstaten betreffende de goedkeuring van
motorvoertuigen en aanhangwagens daarvan,
met het oog op hun aanpassing aan de
technische vooruitgang.

Directive 2005/49/CE de la Commission du
25 juillet 2005 portant adoption au progres
techniques de la directive 72/245/CEE du
Conseil relative aux parasites radioélectriques
(compatibilité électromagnétique) des
véhicules et portant modification de la
directive 70/156/CEE du Conseil concernant
le rapprochement des législations des Etats
membres relatives a la réception des véhicules
a moteur et de leurs remorques.

2005/50 01/03/2007
Richtlijn 2005/50/EG van de Commissie van
11 augustus 2005 betreffende de herindeling
van heup-, knie- en schouderprothesen in het
kader van Richtlijn 93/42/EEG van de Raad
betreffende medische hulpmiddelen

Directive 2005/50/CE de la Commission du
11 aofit 2005 concernant la reclassification
des protheéses articulaires de la hanche, du
genou et de I’épaule dans le cadre de la

CHAMBRE * 4e SESSION DE LA 5le LEGISLATURE 2005 pAsleld) KAMER » de ZITTING VAN DE 5te ZITTINGSPERIODE



DOC 51

2310/001 (Chambre/Kamer)

3-1548/001  (Sénat/Senaat)

61

directive 93/42/CEE relative aux dispositifs
médicaux

2005/51 31/01/2006

Richtlijn 2005/51/EG van de Commissie van
7 september 2005 tot wijziging van bijlage
XX bij Richtlijn 2004/17/EG en van bijlage
VIII bij Richtlijn 2004/18/EG van het
Europees Parlement en de Raad betreffende
overheidsopdrachten.

Directive 2005/51/CE de la Commission du 7
septembre 2005 modifiant I’annexe XX de la
directive 2004/17/CE et I’annexe VIII de la
directive 2004/18/CE du Parlement européen
et du Conseil sur les marchés publics.

2005/53 31/08/2006

Richtlijn 2005/53/EG van de Commissie van
16 september 2005 tot wijziging van Richtlijn
91/414/EEG van de Raad teneinde
chloorthalonil, chloortoluron, cypermethrin,
daminozide en thiofanaat-methyl op te nemen
als werkzame stof

Directive 2005/53/CE de 1a Commission du
16 septembre 2005 modifiant la directive
91/414/CEE du Conseil en vue d’y inscrire les
substances actives
chlorothalonil,chlorotoluron, cyperméthrine,
daminozide et thiophanate-méthyl

2005/54 31/08/2006

Richtlijn 2005/54/EG van de Commissie van
19 september 2005 tot wijziging van Richtlijn
91/414/EEG van de Raad teneinde tribenuron
op te nemen als werkzame stof.

Directive 2005/54/CE de la Commission du
19 septembre 2005 modifiant la directive
91/414/CEE du Conseil en vue d’y inscrire la
substance active tribenuron.

2005/55 09/11/2006

Richtlijn 2005/55/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 28 september 2005
inzake de onderlinge aanpassing van de
wetgevingen van de lidstaten met betrekking
tot maatregelen tegen de emissie van
verontreinigde gassen en deeltjes door
voertuigmotoren met compressieontsteking en
de emissie van verontreinigende gassen door
op aardgas of vloeibaar petroleumgas lopende
voertuigmotoren met elektrische ontsteking.
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Directive 2005/55/CE du Parlement européen
et du Conseil du 28 septembre 2005
concernant le rapprochement des 1égislations
des Etats membres relatives aux mesures a
prendre contre les émissions de gaz polluants
et de particules polluantes provenant des
moteurs a allumage par compression destinés
a la propulsion des véhicules et les émissions
de gaz polluants provenant des moteurs a
allumage commandé fonctionnant au gaz
naturel ou au gaz de pétrole liquéfié et
destinés a la propulsion des véhicules.

2005/56

Richtlijn 2005/56/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 26 oktober 2005
betreffende grensoverschrijdende fusies van
kapitaalvennootschappen

Directive 2005/56/CE du Parlement européen
et du Conseil du 26 octobre 2005 sur les
fusions transfrontaliéres des sociétés de
capitaux

15/12/2007

2005/57

Richtlijn 2005/57/EG van de Commissie van
21 september 2005 tot wijziging van Richtlijn
91/414/EEG van de Raad teneinde MPCPA
en MPCPB op te nemen als werkzame
stoffen.

Directive 2005/57/CE de 1a Commission du
21 septembre 2005 modifiant la directive
91/414/CEE du Conseil en vue d’y inscrire les
substances active MCPA et MCPB.

31/10/2006

2005/58

Richtlijn 2005/58/EG van de Commissie van
21 september 2005 tot wijziging van Richtlijn
91/414/EEG van de Raad teneinde bifenazaat
en milbemectin op te nemen als werkzame
stoffen.

Directive 2005/58/CE de la Commission du
21 septembre 2005 modifiant la directive
91/414/CEE du Conseil en vue d’y inscrire les
substances actives bifénazate et milbémectine

31/05/2006

2005/59

Richtlijn 2005/59/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 26 oktober 2005
houdende 28° wijziging van Richtlijn
76/769/EEG van de Raad betreffende de

15/12/2006
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onderlinge aanpassing van de wettelijke en
bestuurrechtelijke bepalingen der lidstaten
inzake de beperking van het op de markt
brengen en van het gebruik van bepaalde
gevaarlijke stoffen en preparaten (tolueen en
trichloorbenzeen).

Directive 2005/59/CE du Parlement européen
et du Conseil du 26 octobre 2005 portant
28°™ modification de la directive 76/769/CEE
du Conseil concernant le rapprochement des
dispositions législatives, réglementaires et
administratives des Etats membres relatives a
la limitation de la mise sur le marché et de
I’emploi de certaines substances et
préparations dangereuses (toluéne et
trichlorobenzéne).

2005/61

Richtlijn 2005/61/EG van de Commissie van
30 september 2005 ter uitvoering van
Richtlijn 2002/98/EG van het Europees
Parlement en de Raad wat betreft de
traceerbaarheidsvoorschriften en de melding
van ernstige ongewenste bijwerkingen en
voorvallen.

Directive 2005/61/CE de la Commission du
30 septembre 2005 portant application de la
directive 2002/98/CE du Parlement européen
et du Conseil en ce qui concerne les exigences
en matiere de tragabilité et la notification des
réactions et incidents indésirables graves.

31/08/2006

2005/62

Richtlijn 2005/62/EG van de Commissie van
30 september 2005 ter uitvoering van richtlijn
2002/98/EG van het Europees Parlement en
de Raad wat betreft communautaire normen
en specificaties inzake een
kwaliteitszorgsysteem voor bloedinstellingen.

Directive 2005/62/CE de la Commission du
30 septembre 2005 portant application de la
directive 2002/98/CE du Parlement européen
et du Conseil concernant les normes et
spécifications communautaires relatives a un
systéme de qualité dans les établissements de
transfusion sanguine.

31/08/2006

2005/64
Richtlijn 2005/64/EG van het Europees

15/12/2006
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Parlement en de Raad van 26 oktober 2005
betreffende de typegoedkeuring van
motorvoertuigen inzake herbruikbaarheid,
recycleerbaarheid en mogelijke nuttige
toepassing, en tot wijziging van Richtlijn
70/156/EEG van de Raad.

Directive 2005/64/CE du Parlement européen
et du Conseil du 26 octobre 2005 concernant
la réception par type des véhicules a moteur
au regard des possibilités de leur réutilisation,
de leur recyclage et de leur valorisation, et
modifiant la directive 70/156/CEE du
Conseil.

2005/65 .

Richtlijn 2005/65/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 26 oktober 2005
betreffende het verhogen van de veiligheid
van havens

Directive 2005/65/CE du Parlement européen
et du Conseil du 26 octobre 2005 relative a
1’amélioration de la siireté des ports

15/06/2007

2005/66

Richtlijn 2005/66/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 26 oktober 2005
betreffende het gebruik van
frontbeschermingsinrichtingen op
motorvoertuigen en houdende wijziging van
Richtlijn 70/156/EEG van de Raad

Directive 2005/66/CE du Parlement européen
et du Conseil du 26 octobre 2005 relative a
1’utilisation de systémes de protection frontale
sur les véhicules a moteur et modifiant la
directive 70/156//CEE du Conseil.

25/08/2006

2005/68

Richtlijn 2005/68/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 16 november 2005
betreffende herverzekering en houdende
wijziging van Richtlijnen 73/239/EEG en
92/49/EEG van de Raad en van Richtlijnen
98/78/EG en 2002/83/

Directive 2005/68/CE du Parlement européen
et du Conseil du 16 novembre 2005 relative a
la réassurance et modifiant les directives
73/239/CEE et 92/49/CEE du Conseil ainsi
que les directives 98/78/CE et 2002/83/CE

10/12/2007

2005/69
Richtlijn 2005/69/EG van het Europees

29/12/2006
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Parlement en de Raad van 16 november 2005
houdende zevenentwintigste wijziging van
Richtlijn 76/769/EEG van de Raad
betreffende de onderlinge aanpassing van de
wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen
der lidstaten inzake de beperking van het op
de markt brengen en van het gebruik van
bepaalde gevaarlijke stoffen en preparaten
(polycyclische aromatische koolwaterstoffen
in procesoli€n voor rubberverwerking en in
banden).

Directive 2005/69/CE du Parlement européen
et du Conseil du 16 novembre 2005 portant
vingt-septieme modification de la directive
76/769/CEE du Conseil concernant le
rapprochement des dispositions législatives,
réglementaires et administratives des Etats
membres relatives a la limitation de la mise
sur le marché et de I’emploi de certaines
substances et préparations dangereuses
(hydrocarbures aromatiques polycycliques
contenus dans les huiles de dilution et les
pneumatiques

2005/70

Richtlijn 2005/70 van de Commissie van 20
oktober 2005 tot wijziging van de Richtlijnen
76/895/EEG, 86/362/EEG en 90/642/EEG
van de Raad wat betreft de maximumgehalten
aan residuen van bepaalde
bestrijdingsmiddelen in en op granen en
bepaalde producten van dierlijke en
plantaardige oorsprong.

Directive 2005/70 de la Commission du 20
octobre 2005 modifiant les directives
76/895/CEE, 86/362/CEE et 90/642/CEE du
Conseil en ce qui concerne les teneurs
maximales pour les résidus de certains
pesticides sur et dans les céréales et certains
produits d’origine animale et végétale.

21/04/2006

2005/71

Richtlijn 2005/71/EG van de Raad van 12
oktober 2005 betreffende een specifieke
procedure voor de toelating van onderdanen
van derde landen met het oog op
wetenschappelijk onderzoek

Directive 2005/71/CE du Conseil du

12/10/2007
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12 octobre 2005 relative a une procédure
d’admission spécifique des ressortissants de
pays tiers aux fins de recherche scientifique

2005/72

Richtlijn 2005/72/EG van de Commissie van
21 oktober 2005 tot wijziging van Richtlijn
91/414/EEG van de Raad teneinde
chloorpyrifos, chloorpyrifos-methyl,
mancozeb, maneb en metiram op te nemen als
werkzame stof.

Directive 2005/72/CE de la Commission du
21 octobre 2005 modifiant la directive
91/414/CEE du Conseil, en vue d’y inscrire
les substances actives chlorpyriphos,
chlorpyriphos-méthyl, mancozébe, manébe et
métirame.

31/12/2006

2005/74

Richtlijn 2005/74/EG van de Commissie van
25 oktober 2005 tot wijziging van Richtlijn
90/642/EEG van de Raad wat de daarin
vastgestelde maximumgehalten aan residuen
van ethofumesaat, lambda-cyhalothrin,
methomyl, pymetrozine en thiabendazool

betreft.

Directive 2005/74/CE de la Commission du
25 octobre 2005 modifiant la directive
90/642/CEE du Conseil en ce qui concemne les
teneurs maximales pour les résidus
d’éthofumesate, de lamda-cyhalothrine, de
méthomyl, de pymétrozine et de
thiabendazole.

26/04/2006

2005/75

Richtlijn 2005/75/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 16 november 2005
houdende rectificatie van Richtlijn
2004/18/EG betreffende de codrdinatie van de
procedures voor het plaatsen van
overheidsopdrachten voor werken, leveringen
en diensten.

Directive 2005/75/CE du Parlement européen
et du Conseil du 16 novembre 2005 rectifiant
la directive 2004/18/CE relative a la
coordination des procédures de passation des
marchés publics de travaux, de fournitures et
de services.

31/01/2006
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2005/76 09/05/2006

Richtlijn 2005/76/EG van de Commissie van
8 november 2005 tot wijziging van de
Richtlijnen 90/642/EEG en 86/362/EEG van
de Raad wat betreft de daarin vastgestelde
maximumgehalten aan residuen van
kresoxim-methyl, cyromazine, bifenthrin,
metalaxyl en azoxystrobin.

Directive 2005/76/CE de la Commission du 8
novembre 2005 modifiant les directives
90/642/CEE et 86/362/CEE du Conseil en ce
qui concerne les teneurs maximales en résidus
qui y sont fixées pour le krésoxim néthyl, la
cyromazine, la bifenthrine, le métalaxyl et
lazoxystrobine.

2005/77 30/04/2006

Richtlijn 2005/77/EG van de Commissie van
11 november 2005 tot wijziging van bijlage V
bij Richtlijn 2000/29/EG van de Raad
betreffende de beschermende maatregelen
tegen het binnenbrengen en de verspreiding in
de Gemeenschap van voor planten en voor
plantaardige producten schadelijke
organismen

Directive 2005/77/CE de la Commission du
11 novembre 2005 modifiant I’annexe V de la
directive 2000/29/CE du Conseil concernant
les mesures de protection contre
I’introduction dans la Communauté
d’organismes nuisibles aux végétaux ou aux
produits végétaux et contre leur propagation a
I’intérieur de la Communauté.

'| Parlement en de Raad inzake de onderlinge

2005/78 08/11/2006

Richtlijn 2005/78/EG van de Commissie van
14 november 2005 tot uitvoering van
Richtlijn 2005/55/EG van het Europees

aanpassing van de wetgevingen van de
lidstaten met betrekking tot de maatregelen
tegen de emissie van verontreinigende gassen
en deeltjes door voertuigmotoren met
compressieontsteking en de emissie van
verontreinigende gassen door op aardgas of
vloeibaar petroleumgas lopende
voertuigmotoren met elektrische ontsteking,
en tot wijziging van de bijlagen I, II, IIL, IV
en VI daarbij.
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Directive 2005/78/CE de 1a Commission du
14 novembre 2005 mettant en ceuvre la
directive 2005/55/CE du Parlement européen
et du Conseil concernant le rapprochement
des législations des Etats membres relatives
aux mesures a prendre contre les émissions de
gaz polluants et de particules polluantes
provenant des moteurs a allumage par
compression destinés a la propulsion des
véhicules et les émissions de gaz polluants
provenant des moteurs a allumage commandé
fonctionnant au gaz naturel ou au gaz de
pétrole liquéfié et destinés a la propulsion des
véhicules, et modifiant ses annexes I, II, III,
IV et VL

2005/79

Richtlijn 2005/79/EG van de Commissie van
18 november 2005 tot wijziging van Richtlijn
2002/72/EG inzake materialen en voorwerpen
van kunststof, bestemd om met
levensmiddelen in aanraking te komen.

Directive 2005/79/CE de la Commission du
18 novembre 2005 portant modification de la
directive 2002/72/CE concernant les
matériaux et objets en mati¢re plastique
destinés a entrer en contact avec les denrées
alimentaires.

19/11/2006

2005/80

Richtlijn 2005/80/EG van de Commissie van
21 november 2005 tot wijziging van Richtlijn
76/768/EEG van de Raad inzake cosmetische
producten met het oog op de aanpassing van
de bijlagen II en III aan de technische
vooruitgang.

Directive 2005/80/CE de la Commission du
21 novembre 2005 portant modification de la
directive 76/768/CEE du Conseil relative aux
produits cosmétiques en vue de I’adaptation
au progres technique de ses annexes 11 et I11.

22/05/2006

2005/81

Richtlijn 2005/81/EG van de Commissie van
28 november 2005 tot wijziging van Richtlijn
80/723/EEG betreffende de doorzichtigheid in
de financiéle betrekkingen tussen lidstaten en
openbare bedrijven en de financié€le
doorzichtigheid binnen bepaalde

19/12/2006
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ondernemingen.

Directive 2005/81/CE de la Commission du
28 novembre 2005 modifiant la directive
80/723/CEE relative a la transparence des
relations financiéres entre les Etats membres
et les entreprises publiques ainsi qu’a la
transparance financiere dans certaines
entreprises.

2005/83

Richtlijn 2005/83/EG van de Commissie van
23 november 2005 tot wijziging van de
bijlagen I, VI, VII, VIII, IX en X bij Richtlijn
72/245/EEG van de Raad betreffende
radiostoringen (elektromagnetische
compatibiliteit) door voertuigen, in verband
met hun aanpassing aan de technische
vooruitgang.

Directive 2005/83/CE de la Commission du
23 novembre 2005 portant modification, aux
fins de 1’adaptation au progrés technique, des
annexes I, VI, VII, VIII, IX et X de la
directive 72/245/CEE du Conseil relative aux
parasites radio€lectriques ‘compatibilité
électromagnétique) des véhicules.

30/09/2006

2005/84

Richtlijn 2005/84/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 14 december 2005
houdende de twee€ntwintigste wijziging van
Richtlijn 76/69/EEG van de Raad betreffende
de onderlinge aanpassing van de wettelijke en
bestuursrechtelijke bepalingen der lidstaten
inzake de beperking van het op de markt
brengen en van het gebruik van bepaalde
gevaarlijke stoffen en preparaten (ftalaten in
speelgoed en kinderverzorgingsartikelen).

Directive 2005/84/CE du Parlement européen
et du Conseil du 14 décembre 2005 modifiant
pour la vingt-deuxiéme fois la directive
76/769/CEE du Conseil concernant le
rapprochement des dispositions législatives,
réglementaires et administratives des Etats
membres relatives a la limitation de la mise
sur le marché et de I’emploi de certaines
substances et préparations dangereuses
(phtalates dans les jouets et les articles de
puériculture).

16/07/2006

2005/85

01/12/2007
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Richtlijn 2005/85/EG van de Raad van |
december 2005 betreffende minimumnormen
voor de procedures in de lidstaten voor de
toekenning of intrekking van de
vluchtelingenstatus.

Directive 2005/85/CE du Conseil du 1 er
décembre 2005 relative a des normes
minimales concernant la procédure d’octroi et
de retrait du statut de réfugié dans les Etats
members.

2005/86

Richtlijn 2005/86/EG van de Commissie van
5 december 2005 tot wijziging van bijlage I
bij Richtlijn 2002/32/EG van het Europees
Parlement en de Raad inzake ongewenste
stoffen in diervoeding, wat chloorcamfeen
betreft.

Directive 2005/86/CE de la Commission du 5
décembre 2005 modifiant I’annexe I de la
directive 2002/32/CE du Parlement européen
et du Conseil sur les substances indésirables
dans les aliments pour animaux en ce qui
concerne le camphéchlore.

26/12/2006

2005/87

Richtlijn 2005/87/EG van de Commissie van
5 december 2005 tot wijziging van bijlage I
bij Richtlijn 2002/32/EG van het Europees
Parlement en de Raad inzake ongewenste
stoffen in diervoeding, wat lood, fluor en
cadmium betreft.

Directive 2005/87/CE de la Commission du 5
décembre 2005 modifiant I’annexe I de la
directive 2002/32/CE du Parlement européen
et du Conseil sur les substances indésirables
dans les aliments pour animaux en ce qui
concerne le plomb, le fluor et le cadmium.

26/12/2006

2005/91

Richtlijn 2005/91/EG van de Commissie van
16 december 2005 tot wijziging van Richtlijn
2003/90/EG houdende bepalingen ter
uitvoering van artikel 7 van Richtlijn
202/53/EG van de Raad met betrekking tot de
kenmerken waartoe het onderzoek van
bepaalde rassen van landbouwgewassen zich
ten minste moet uvitstrekken, en de
minimumeisen voor dat onderzoek.

31/03/2006
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Directive 2005/91/CE de la Commission du
16 décembre 2005 modifiant la directive
2003*90/CE établissant des modalités
d’application de 1’article 7 de la directive
2002/53/CE du Conseil en ce qui concerne les
caractéres minimaux a prendre en compte et
les conditions minimales & remplir lors de
I’examen de certaines variétés des espéces de
plantes agricoles.

2006/5

Richtlijn 2006/5/EG van de Commissie van
17 januari 2006 tot wijziging van Richtlijn
91/414/EEG van de Raad teneinde warfarine
op te nemen als werkzame stof

Directive 2006/5/CE de la Commission du 17
janvier 2006 modifiant la directive
91/414/CEE du Conseil en vue d'y inscrire la

31/03/2007

substance active warfarine

2006/6 '

Richtlijn 2006/6/EG van de Commissie van
17 januari 2006 tot wijziging van Richtlijn
91/414/EEG van de Raad teneinde
tolylfluanide op te nemen als werkzame stof

Directive 2006/6/CE de la Commission du 17
janvier 2006 modifiant la directive '
91/414/CEE du Conseil en vue d'y inscrire la
substance active tolylfluanide

31/03/2007

2006/8

Richtlijn 2006/8/EG van de Commissie van
23 januari 2006 tot wijziging met het oog op
de aanpassing aan de technische vooruitgang,
van de bijlagen II, I en V bij Richtlijn
1999/45/EG van het Europees Parlement en
de Raad betreffende de onderlinge aanpassing
van de wettelijke en bestuursrechtelijke
bepalingen van de lidstaten inzake de
indeling, de verpakking en het kenmerken van
gevaarlijke preparaten.

Directive 2006/8/CE de la Commission du 23
janvier 2006 modifiant, aux fins de leur
adaptation au progres technique, les annexes
IL, III et V de la directive 1999/45/CE du
Parlement européen et du Conseil concernant
le rapprochement des dispositions législatives,
réglementaires et administratives des Etats

01/03/2007
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membres relatives a la classification, a
I’emballage et a 1’étiquetage des préparations
dangereuses.

2006/9

Richtlijn 2006/9/EG van de Commissie van
23 januari 2006 tot wijziging van richtlijn
90/642/EEG van de Raad wat betreft de
daarin vastgestelde maximumgehalten voor
diquat.

Directive 2006/9/CE de la Commission du 23
janvier 2006 modifiant la directive
90/642/CEE du Conseil concernant les
teneurs maximales en résidus qui y sont fixées

pour le diquat

26/07/2006

Gefinaliseerd op 30 januari 2006.
Finalisé le 30 janvier 2006.
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ANNEXE IlIl - BIJLAGE 1l

Dossier des infractions — Marché intérieur
(uniquement en néerlandais)

Inbreukdossier — Interne Markt
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ANNEXE IV - BIULAGE IV

'Liste des affaires en cours devant la Cour de Justice des
Communautés européennes

Lijst van de hangende zaken bij het Hof van Justitie van de
Europese Gemeenschappen
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Liste des affaires en cours devant la Cour de Justice des Communauté européennes

Mise a jour au 10 janvier 2006

*C-182/03: Belgique contre Commission — Recours en annulation de la décision C (2003) 564 final de la
Commission, du 17.02.03, concernant le régime d’aide mis en ccuvre par la Belgique en faveur des centres
de coordination établis en Belgique.

Agent : Michael Wimmer
Département: Finances (Me van de Walle de Ghelcke - Linklaters)

Requéte en annulation: 25.04.03

Demande de procédure accélérée: 25.04.03

Supplément a la requéte en annulation: 12.05.03
Supplément a la demande de procédure accélérée: 12.05.03
Défense: 14.07.03

Réplique: 26.09.03

Duplique: 03.12.03

Audience: 14.09.05

Ccl AG:

Arrét:

*C-182/03 R: demande de sursis a ’exécution de I’art 2 de la décision C (2003) 564 de la Commission.

Département: Finances (Me van de Walle de Ghelcke - Linklaters)

Requéte: 25.04.03
Moyen nouveau: 09.05.03
Observations de la Commission: 22.05.03
Audience: 03.06.03

Ordonnance du Président de la Cour : 26.06.03: sursis a I'exécution de la décision C(2003) 564

C-377/03: Réglement 1150/2000 CEE/Euratom (Carnet TIR).
Agent : Michael Wimmer
Département: Finances (Me van de Walle de Ghelcke - Linklaters)

Requéte: 05.09.03 (signification: 15.09.03)
Défense: 16.01.04

Réplique: 30.03.04

Duplique: 09.06.04

Audience: 04.05.05

Ccl AG : 26.01.05

Arrét:
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C-378/03: Reglement 1150/2000 CEE/Euratom (Versement tardif ressources propres).
Agent : Michael Wimmer
Département: Finances (Me van de Walle de Ghecke - Linklaters)

Requéte: 05.09.03 (signification: 15.09.03)
Défense: 16.01.04

Réplique: 17.02.04

Duplique: 26.03.04

Audience: 04.05.05

Ccl AG : 26.01.06

Arrét :

C-408/03: Art 18 CE et Directive 90/364/CEE du Conseil, du 28 juin 1990, relative au droit de séjour.
Agent : Michael Wimmer
Département: Intérieur (Office des étrangers)

Requéte: 29.09.03 (signification: 08.10.03)

Défense: 18.12.03

Réplique: 17.02.04

Duplique : 29.03.04

Intervention du Royaume-Uni au soutien de la Belgique : 28.05.04 (observations : 01.12.04)
Audience: 20.09.05

Ccl AG : 25.10.05

Arrét :

C-275/04 : Réglement 1150/CEE/Euratom (Comptabilité — Versement tardif ressources propres).
Agent : Michael Wimmer
Département : Finances

Requéte : 29.06.04 (signification : 05.07.04)

Défense : 16.09.04

Réplique : 25.11.04

Duplique : 24.01.05

Intervention du Royaume-Uni au soutien de la Belgique : 18.02.05 (observations : 23.05.05)
Audience : oui (24.06.05)

Ccl AG:

Arrét:
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C-433/04: Articles 49 et 50 CE - prestataires de services transfrontaliers non enregistrés en Belgique.
Agent : Michael Wimmer
Département : Finances (Me van de Walle de Ghelcke — Linklaters)

Requeéte : 08.10.04 (signification : 14.10.04)
Mémoire en défense : 23.12.04

Réplique : 10.03.05

Duplique : 18.04.05

Audience : non (13.05.05)

Ccl AG:

Arrét :

C-437/04 : Article 3 du Protocole sur les Priviléges et Immunités des Communautés européennes.
Agent : Michael Wimmer
Département : Région de Bruxelles-Capitale

Requéte : 11.10.04 (signification : 27.10.04)

Mémoire en défense : 07.01.05

Réplique : 21.02.05

Duplique : 24.03.05

Intervention du Conseil au soutien de la Commission : 24.06.05 (obs. 27.07.05)
Audience : non (02.09.05)

Ccl AG:

Arrét :

C-522/04 : Articles 18, 39, 43, 49 et 56 CE - déductibilité des cotisations patronales d’assurance
complémentaire contre la vieillesse et le décés prématuré.

Agent : Michael Wimmer
Département : Finances

Requéte : 21.12.04 (signification : 07.01.05)
Mémoire en défense : 25.03.05

Réplique : non (13.04.05)

Duplique : non

Audience : non (12.05.05)

Ccl AG:

Arrét :
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C-143/05 : Richtlijn 2002/84/EG van het Europees Parlement en de Raad van 5 november 2002 houdende
wijziging van de richtlijnen op het gebied van maritieme veiligheid en voorkoming van verontreiniging door
schepen.

Gemachtigde: Michael Wimmer
Departement: Mobiliteit en Vervoer, Vlaams Gewest, Waals Gewest, Brussels Hoofdstedelijk Gewest

Verzoekschrift : 21.03.05 (betekening : 04.04.05)
Verweerschrift: 15.06.05

Repliek: nee (09.08.05)

Dupliek: nee

Hoorzitting: nee (12.09.05)

Ccl AG: nee (09.12.05)

Arrest :

C-254/05 : Art. 28 CE et Art. 30 CE - entraves a la commercialisation des systémes de détection
automatique d’incendie.

Agent : Michael Wimmer
Département : Intérieur, Economie, Région wallonne, Région de Bruxelles-Capitale

Requéte : 13.06 05 (signification : 22.06.05)
Défense : 14.09.05

Réplique : 30.11.05

Duplique : 16.02.05

Audience :

Arrét :

C-422/05: Directive 2002/30/CE du Parlement européen et du Conseil du 26 mars 2002 relative a

I'établissement de régles liées au bruit dans les aéroports de la Communauté; articles 10, §2 CE et 249 CE
Agent: Michael Wimmer
Département: Mobilité

Requéte: 02.12.05
Défense: avant le 13.02.06
Réplique:

Duplique

Audience:

Ccl AG:

Arrét:
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C-459/05: Directive 2001/19/CE du Parlement européen et du Conseil du 14 mai 2001 modifiant les
directives 89/48/CEE et 92/51/CEE du Conseil concernant le systéme général de reconnaissance des
qualifications professionnelles, et les directives 77/452/CEE, 77/453/CEE, 78/686/CEE, 78/687/CEE,
78/1026/CEE, 78/1027/CEE, 80/154/CEE, 80/155/CEE, 85/384/CEE, 85/432/CEE, 85/433/CEE et 93/16/CE
du Conseil concernant les professions d'infirmier responsable des soins généraux, de praticien de I'art

dentaire, de vétérinaire, de sage-femme, d'architecte, de pharmacien et de médecin
Agent: Liesbet Van den Broeck

Département: Politique Scientifique, Justice, Santé Publique, Communauté flamande

Requéte: 23.12.2005(signification le 09.01.05)

Défense: avant le 20.03.06 (si un délai d’un mois est accordé)
Réplique:

Duplique

Audience:

Ccl AG:

Arrét:
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Tussenkomst voor het Hof

C-105/02: Commissie / Duitsland (eigen middelen — douane).
Agent: Michael Wimmer

Departement: Financién (Me van de Walle de Ghelcke - Linklaters)

Verzoek aan het Hof gericht op 04.07.02
Verzoek ingewilligd bij ordonnantie van 09.09.02
Tussenkomst: 03.01.03

Hoorzitting: 04.05.05

Ccl AG : 08.12.05

Arrest:

Tribunal de Premiére instance

*T-221/04" : Belgique contre Commission - Recours en annulation de 1a décision 2004/136 de la
Commission du 04.02.04 écartant du financement communautaire certaines dépenses effectuées par les
Etats membres au titre du Fonds européen d’orientation et de garantie agricole (FEOGA), section

« Garantie ».

Agent : Michael Wimmer
Département : Région flamande, Région wallonne (Me Gilliams, Me de Bandt, Me Goossens - Eubelius)

Requéte : 14.04.04
Défense : 30.06.04
Réplique : 25.10.04
Duplique : 20.12.04
Audience : 17.01.06
Arrét :

*T-134/05 : Belgique contre Commission — Recours en annulation de la décision de la Commission du
19.01.05 - Fonds Social européen — absence de prescription de créances.

Agent : Jan Devadder
Département: Emploi, Travail et Concertation sociale (Me Buyle et Me Steyaert — Elegis)

Requéte : 26.03.05
Exception d’irrecevabilité : 11.08.05

! Affaire C-176/04 renvoyée devant le TPI par ordonnance du 08.06.04
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Observations sur 1’exception d’irrecevabilité : 05.10.05
Audience sur I’exception d’irrecevabilité :
Ordonnance :

Intervention TPI

T-118/02 : Arjo Wiggins
Agent : Michael Wimmer

Département : Emploi, Travail et Concertation sociale, Affaires sociales (Me Brunet, Me Grierson, Me
Baronet — Cleary, Gottlieb, Steen & Hamilton)

Recours en annulation AWA: 16.04.02
Défense Commission: 01.08.02
Réplique AWA: 09.10.02
Duplique Commission: 20.12.02
Demande d’intervention de la Belgique: 30.08.02
Observations de la Commission: 18.09.02

Admission de la Belgique par le TPI: 11.10.02
Meémoire en intervention de la Belgique: 20.01.03

Observations de 1a Commission: 10.04.03
Observations d’Arjo Wiggins: 14.04.03
Audience: 16.06.05
Arrét:

T-240/04** : France/Commission — Recours en annulation du Réglement (Euratom) n°1352/2003 de la-
Commission, du 23 juillet 2003, modifiant le Réglement (CE) n°1209/2000 définissant les modalités
d’exécution des communications prescrites a I’article 41 du Traité instituant la Communauté européenne
de I’énergie atomique.

Agent : Michael Wimmer

Département : Economie (Me De Bock)

Demande d’intervention orale de la Belgique : 09.06.04
Intervention admise par le TPI: 08.11.04

Audience :
Arrét :

kkk

Veuillez noter par rapport a la liste précédente (30.11.05), outre ’adaptation des divers délais, les modifications
suivantes :

? Affaire C-455/03 renvoyée devant le TPI
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La Cour a rendu un arrét dans les affaires suivantes :

C-33/05 : Directive 2000/60/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 octobre 2000 établissant un cadre
pour une politique communautaire dans le domaine de I’eau (arrét du 15 décembre 2005)

C-144/05 : Richtlijn 2002/59/EG van het Europees Parlement en de Raad van 27 juni 2002 betreffende de
invoering van een communautair monitoring- en informatiesysteem voor de zeescheepvaart en tot
intrekking van richtlijn 93/75/EEG (arrét du 15 décembre 2005)
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ANNEXE V - BIJLAGE V

Communication de la Commission européenne
[SEC(2005)1658]

Mededeling van de Europese Commissie

[SEC(2005)1658]
(enkel in het Frans)

CHAMBRE + 4e SESSION DE LA 5le LEGISLATURE 2005 ppsie[d KAMER » 4de ZITTING VAN OE 5ie ZITTINGSPERIODE



96 DOC 51 2310/001 (Chambre/Kamer)
3-1548/001 (Sénat/Senaat)

CHAMBRE * 4e SESSION DE LA Sie LEGISLATURE 2005 e KAMER » 4de ZITTING VAN DE S5te ZITTINGSPERIODE



DOC 51 2310/001 (Chambre/Kamer) ' 97
3-1548/001  (Sénat/Senaat)

SEC(2005)1658
COMMUNICATION DE LA COMMISSION

Mise en ceuvre de Particle 228 du traité CE

I.___ Introduction

1.  La possibilité d’infliger des sanctions pécuniaires & 1’Etat membre qui n’a pas exécuté
un arrét en constatation de manquement fut introduite par le traité de Maastricht qui a
modifié & cet effet ’ex-article 171 du trait¢ CE, devenu article 228 CE, ainsi que
I’article 143 du traité Euratom'. ’

2. En 1996, la Commission gublia une premiére communication concernant la mise en
ceuvre de cette disposition.” En 1997, elle publia une deuxiéme communication traitant
plus particuliérement de la méthode de calcul de I’astreinte®. En 2001, elle adopta une
décision interne relative a la définition du coefficient de durée pour le calcul de
I’astreinte’. La Cour de Jjustice des Communautés européennes a entre-temps rendu trois
arréts en vertu de I’article 228°. Les critéres définis dans les communications de 1996 et
1997 ont été entérinés par la Cour de justice®.

3. La présente communication remplace les deux communications de 1996 et 1997. Elle

“reprend largement les éléments de ces derniéres, tout en tenant compte de la

Jurisprudence intervenue dans 1’entre-temps, notamment en ce qui concerne 1’instrument

de la somme forfaitaire et le principe de proportionnalité. En outre, elle met a jour la
méthode de calcul des sanctions et I’adapte a 1’élargissement de 1’Union.

4.  La décision ultime sur l'infliction des sanctions prévues a 1’article 228 revient a la Cour
de justice, qui agit en ce domaine en pleine juridiction. Cependant la Commission, en
tant que gardienne des traités, joue en amont un role déterminant dans la mesure ou il lui
appartient d'engager la procédure prévue a l'article 228 et, le cas échéant, de saisir la
Cour de justice tout en proposant l'imposition d'une somme forfaitaire et/ou d'une
astreinte d'un montant déterminé.

La Commission, dans un souci de transparence, communique ci-aprés les critéres qu’elle
compte appliquer pour indiquer & la Cour le montant des sanctions pécuniaires qu’elle
estime adapté aux circonstances. Elle tient & faire remarquer que tant le choix de ces
critéres que leur application seront déterminés par la nécessité d'assurer une application
effective du droit communautaire.

' Les références faites dans la présente communication a I’article 228 CE s’entendent comme s’appliquant
également a I’article 143 du traité Euratom, le libellé des deux dispositions étant identique.

2JO C 242/6 du 21 aofit 1996.

*JO C 63/2 du 28 février 1997.

f Cf. doc. PV (2001)1517/2 du 2 avril 2001. Voir ci-dessous point 17.

> Arméts du 4 juillet 2000 dans [P’affaire C-387/97, Commission/Gréce, Rec. 2000, p- 1-5047; du
23 novembre 2003 dans P’affaire C-278/01, Commission/Espagne, Rec. 2003, p. [-14141, et du 12 juillet 2005
dans I’affaire C-304/02, Commission/France (non encore publi€).

® Voir notamment I’arrét du 4 juillet 2000 dans I’affaire C-387/97, Commission/Gréce, points 84 4 92.
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5. L'application au cas par cas des régles et critéres généraux indiqués ci-apres ainsi que
I'évolution de la jurisprudence de la Cour de justice & ce sujet permettront a la
Commission de développer ultérieurement sa doctrine a partir de la présente
communication. La sanction pécuniaire devant toujours étre adaptée aux circonstances
de I’espéce, la Commission, dans 1’exercice de son pouvoir d’appréciation, se réserve la
possibilité de s’€carter de ces régles et critéres généraux, en le motivant de maniére
circonstanciée, lorsqu'il apparait justifié de le faire dans des cas particuliers, y compris
concernant le recours a I’instrument de la somme forfaitaire.

I1. Principes généraux

6. La détermination de la sanction doit étre guidée par l'objectif méme de cet instrument, &
savoir assurer l'application effective du droit communautaire. La Commission estime
que cette détermination doit se fonder sur trois critéres fondamentaux:

- la gravité de 'infraction,

- la durée de celle-ci,

- la nécessité d'assurer l'effet dissuasif de la sanction elle-méme pour éviter les
récidives.

7.  Les sanctions proposées a la Cour de justice par la Commission doivent étre
prévisibles pour les Etats membres et calculées selon une méthode qui respecte tout a
la fois le principe de proportionnalité et le principe d'égalité de traitement entre les
Etats membres. Il importe également de disposer d'une méthode claire et uniforme,
puisque la Commission devra justifier devant la Cour sa détermination du montant
proposé.

8. Du point de vue de l'efficacité de la sanction, il est important de fixer des montants
appropri€és pour assurer son caractére dissuasif. L'infliction de sanctions purement
symboliques Oterait a cet instrument complémentaire de la procédure d'infraction tout
effet utile et irait & ’encontre de 1'objectif ultime de cette procédure qui est d'assurer la
pleine application du droit communautaire.

9. Du point de vue budgétaire, ’astreinte et la somme forfaitaire s’analysent en d
« d’autres recettes » de la Communauté au sens de I’article 269 du traité CE et de la
décision du Conseil relative au systéme des ressources propres.

A. L’INSTRUMENT DE LA SOMME FORFAITAIRE

10. Dans sa communication de 1996, la Commission considérait qu’«en tenant compte de
’objectif fondamental de 1’ensemble de la procédure d’infraction qui est d’aboutir le
plus rapidement possible & la mise en conformité ... I’astreinte est I’instrument le plus

approprié».

La Commission" ajoutait qu’elle «n’abandonnait pas la possibilité de demander
I'imposition d’une somme forfaitaire». Depuis lors, sa pratique a cependant été de
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demander systématiquement, dans ses recours au titre de 1’article 228, 1’imposition
d’astreintes que la Cour a prononcées, confirmant 1’adéquation de !’instrument de
1’astreinte.

10.1. L’expérience révéle cependant qu’il arrive fréquemment que des Etats membres ne se
mettent en conformité qu’a un stade avancé, voire dans les instants ultimes, de la
procédure de I’article 228.

Dans ces circonstances, la Commission estime devoir réexaminer la question des
sanctions pécuniaires prévues par l’article 228. En effet, sa pratique consistant & ne
proposer a la Cour que le paiement d’astreintes pour non-exécution aprés 1’arrét au titre
de I'article 228 a pour effet que les régularisations tardives avant cet arrét n’entrainent
aucune sanction et ne sont dés lors pas efficacement découragées.

S’en tenir & I’astreinte et ne pas demander le paiement d’une somme forfaitaire pourrait
donc revenir & accepter que, aprés la constatation par la Cour du manquement d’un Etat
membre & ses obligations, ce méme Etat puisse sans contrainte laisser cette situation
subsister. Or la Commission estime que chaque inexécution prolongée d’un arrét de la
Cour de justice représente en soi une atteinte grave au principe de 1égalité et 4 la sécurité
juridique dans une communauté de droit.

10.2. L’arrét de la Cour de justice du 12 juillet 2005, Commission contre France, a confirmé
que les deux types de sanction pécuniaire (astreinte et somme forfaitaire) pouvaient se
cumuler pour la méme infraction, et a procédé pour la premiére fois a ce cumul.

10.3. En considération de ce qui précéde, la Commission accompagnera désormais ses
requétes & la Cour de justice au titre de I’article 228, de I’indication

e d’une astreinte par jour de retard postérieur & 1’arrét rendu en vertu de I’article 228,
et

e du paiement d’'une somme forfaitaire sanctionnant la continuation de I’infraction
entre le premier arrét en manquement et I’arrét rendu en vertu de I’article 228.

10.4. Le traitement égal des Etats membres est le mieux garanti par la proposition d‘une
somme forfaitaire et d’une astreinte, basée sur une méthode prédéterminée et objective
régissant le calcul des sanctions proposées. Cette approche systématique et objective
régit, depuis 1996, la pratique de la Commission et de la Cour en ce qui concerne la
proposition et la fixation d’astreintes au titre de I’article 228 CE, et elle a fait la preuve
de son efficacité et de son équité. L’usage de la somme forfaitaire doit logiquement
suivre une approche analogue.

10.5. Par ailleurs, la Commission n’exclut pas la proposition, dans des cas trés particuliers, du
paiement d’une seule somme forfaitaire’.

11. La conséquence logique de la nouvelle approche relative a la somme forfaitaire est
qu’en cas de régularisation par I’Etat membre aprés la saisine de la Cour et avant 1’arrét

7 Cette approche pourrait, par exemple, s’ avérer appropriée exceptionnellement dans des cas répétitifs
d’infractions « consommeées » ou lorsqu’il est siir qu’un Etat membre a déja accompli toutes les mesures
nécessaires pour se conformer a I’arrét mais qu’un certain temps s’écoulera encore inévitablement avant que le
résultat requis soit atteint.
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rendu au titre de I’article 228, la Commission ne se désistera plus, de ce seul fait, de la
procédure. La Cour de justice, qui ne pourrait pas prendre une décision d’astreinte car
celle-ci serait désormais dépourvue d’objet, pourrait en revanche infliger une somme
forfaitaire sanctionnant la durée de I’infraction jusqu’au moment de la régularisation car
cet aspect du litige n’est pas devenu sans objet. La Commission veillera par ailleurs a
informer sans délai la Cour de toute régularisation intervenue, quel que soit le stade de
la procédure judiciaire; elle en fera de méme lorsque, suite & un arrét rendu en vertu de
Iarticle 228, un Etat membre se met en conformité et que l’obligation de payer
I’astreinte prend deés lors fin.

12.  Le résultat que la Commission attend de cette modification du systéme des sanctions est
que les Etats membres régularisent les infractions plus rapidement, et que les saisines de
la Cour de justice au titre de 1’article 228 tendent ainsi a diminuer.

B. LE PRINCIPE DE PROPORTIONNALITE

13. Des conséquences spécifiques ont été tirées du principe de proportionnalité dans une
jurisprudence récente. Dans les affaires C-387/97, Commission contre Gréce, et
C-278/01, Commission contre Espagne, la Cour a affirmé qu’une astreinte doit étre
adaptée aux circonstances et proportionnée tant au manquement constaté qu'a la capacité
de paiement de I'Etat membre concerné®. La Commission examine attentivement dans
chaque cas d’espéce comment tenir compte au mieux de ces principes quand elle met au

" point le systéme de sanction a proposer & la Cour. L’affaire C-278/01, Commission
contre Espagne, montre en particulier que le systéme de sanction doit, dans la mesure
qui convient, tenir compte a 1’avance de 1’éventualité d’un changement de circonstances.

Dans cette perspective, quatre conséquences peuvent étre tirées du principe de
proportionnalité, et plus précisément du principe de sanctions adaptées aux
circonstances:

13.1. Premiérement, dans les cas qui font intervenir plusieurs griefs et ou elle estime qu’il
existe des bases aisément disponibles, claires et objectives permettant de procéder a une
évaluation distincte de ces griefs sans compromettre le but de la procédure de
’article 228, 1a Commission proposera une sanction distincte pour chaque grief, sans
que cette distinction ne meéne a une augmentation du volume global des sanctions
proposées par rapport a la pratique antérieure. Cette approche signifie plutét que le
volume global de sanctions sera réduit 4 mesure que 1’Etat membre exécutera des parties
de I’arrét, ¢’est-a-dire grief par grief.

13.2. Deuxiémement, il peut y avoir des situations infractionnelles, telles que celle qui
caractérisait 1’affaire C-278/01, Commission contre Espagne, qui concernait les normes
de qualité des eaux de baignade fixées par la directive 76/160/CEE, ou, comme la Cour
I’a observé, «il est particuliérement difficile pour les Etats membres de parvenir & une
exécution compléte de la directive», et ol «il est envisageable que I'Etat membre
défendeur parvienne a augmenter substantiellement le degré d'exécution de la directive

¥ Voir arrét dans ’affaire C-387/97, Commission/Gréce, point 90, et arrét dans I’affaire C-278/01,
Commission/Espagne, point 41.
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sans arriver a une exécution compléte a court terme». Dans ces circonstances, comme la
Cour I’a déclaré, «une sanction qui ne tiendrait pas compte des progrés éventuellement
réalisés par I'Etat membre dans l'exécution de ses obhgatlons ne serait ni adaptée aux
circonstances ni proportionnée au manquement constaté»’.

Aussi, dans certaines situations infractionnelles comparables au défaut de mise en ceuvre
de la directive 76/160 — directive caractérisée par une obligation purement «de résultat»
-ou il existe une formule aisément applicable pour procéder a I’ajustement
mathématique des sanctions en fonction des progrés accomplis dans le sens de la
conformité, la Commission proposera une telle formule a la Cour. En outre, elle
examinera au cas par cas si, et dans I’affirmative, dans quelle mesure, il peut étre justifié
de proposer un mécanisme d’adaptation similaire et aisément applicable dans d’autres
situations infractionnelles.

13.3. Troisiemement, les affaires C-278/01, Commission contre Espagne, et C-304/02,
Commission contre France, montrent qu’il peut s’avérer nécessaire d’adapter aux
circonstances particuliéres le calendrier de référence pour I’appréciation de la
persistance de la non-conforrmte apres le deuxiéme arrét et pour déterminer quand
I’astreinte sera due'®. Lorsque le degré d’exécution ne peut étre apprécié qu’a intervalles
réguliers, il convient d’éviter une situation dans laquelle les astreintes continueraient &
s’accumuler pendant des périodes ou !’infraction aurait en fait pris fin, mais ou sa
cessation n’aurait pas été constatée. Tout en continuant normalement a proposer des
astreintes journaliéres, la Commission suggérera donc, dans les cas indiqués,
I’application d’un calendrier de référence différent, prévoyant, par exemple, une
périodicité de six mois ou un an. Le calendrier de référence approprié sera fonction de la
méthode de vérification de la conformité prévue dans la législation correspondante.

13.4. Quatriemement, dans des circonstances spéciales, il peut également se justifier de
prévoir la suspension d’une astreinte. Par exemple, dans certains cas d’application
incorrecte, il est a prévoir que I’Etat membre pourrait affirmer 4 un moment donné que
toutes les mesures nécessaires ont ét€ prises. Il faudra alors un certain temps pour
vérifier, en coopération entre ’Etat membre et la Commission, efficacité de ces
mesures''. En outre, dans des cas exceptionnels, un Etat membre peut déja avoir pris
toutes les mesures nécessaires pour se conformer a 1’arrét mais un certain temps doit
encore inévitablement s’écouler avant que le résultat requis soit atteint. En pareils cas, il
pourrait étre utile que la Cour définisse, dans son arrét en vertu de l’article 228, les
conditions d’une suspension, y compris la possibilité pour la Commission de procéder
aux vérifications nécessaires pour déterminer si les conditions du début et de la fin de la
suspension sont remplies. La Commission pourrait le cas échéant faire des propositions
a la Cour 2 cet effet.

o Vonr points 474 52 de I’arrét dans 1’affaire C-278/01, Commission/Espagne.

' Voir points 43 4 46 de I’arrét dans I’affaire C-278/01, Commission/Espagne, et points 111-112 de I’arrét dans
Paffaire C-304/02, Commission/France.
" Par exemple, un Etat membre condamné pour avoir laissé un important site naturel se détériorer a 1a suite d’un
drainage peut exécuter des travaux d’infrastructure visant a rétablir les conditions hydrologiques qui sont
écologiquement nécessaires. Une période de surveillance peut étre requise pour déterminer si les travaux ont
réussi a remédier au dommage causé.
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11I. Détermination du montant de Pastreinte

14. L'astreinte a payer par I'Etat membre est la somme, calculée en principe par jour

15.

de retard, -sans préjudice d’une autre période de référence dans des cas
particuliers (cf. point [13.3.] supra) - sanctionnant l'inexécution d'un arrét de la
Cour, sachant que cette astreinte court du jour ou le deuxieme arrét de la Cour a été
signifié a I'Etat membre incriminé jusqu'a ce que celui-ci mette fin a l'infraction.

Le montant de I'astreinte journaliere se calcule de la fagon suivante:

- multiplication d'un forfait de base uniforme par un coefficient de gravité et
un coefficient de durée;

- multiplication du résultat obtenu par un facteur fixe par pays (le facteur
«n») prenant en compte a la fois la capacité de payer de I'Etat membre
incriminé et le nombre de voix dont il dispose au Conseil.

A. FIXATION D'UN FORFAIT DE BASE UNIFORME

Le forfait de base uniforme se définit comme le montant fixe de base auquel
seront appliqués les coefficients multiplicateurs. Il sanctionne la violation du
principe de légalité et le non-respect des arréts de la Cour qui se retrouve dans
toutes les affaires relatives a l'article 228. Il a été déterminé de telle sorte que:

- la Commission conserve une large marge d'appréciation dans l'application
du coefficient de gravité, .

- le montant soit raisonnable pour étre supportable par tous les Etats
membres,

- le montant, multiplié par le coefficient de gravité, soit suffisamment élevé
pour maintenir une pression suffisante sur I'Etat membre incriminé quel qu'il
soit.

11 est fixé a la somme de 600 euros par jour'.

12 Le forfait de base uniforme de 500 euros, publi€ en 1997, a été indexé selon le déflateur du PIB et arrondi. La
Commission adaptera tous les trois ans ce forfait de base a I’inflation.
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B. APPLICATION DU COEFFICIENT DE GRAVITE

16. Une infraction correspondant & la non-exécution d'un arrét est toujours d'une
gravité certaine. Mais, pour les besoins spécifiques de la fixation du montant de la
sanction pécuniaire, la Commission tiendra compte aussi de deux paramétres
étroitement liés & l'infraction de fond qui a donné lieu a l'arrét non exécuté, a savoir
l'importance des régles communautaires ayant fait l'objet de linfraction et les
conséquences de cette infraction pour des intéréts généraux et particuliers.

16.1. Pour évaluer [l'importance des dispositions communautaires ayant fait l'objet de
l'infraction, 1a Commission prendra davantage en considération la nature et la portée
de celles-ci que le rang hiérarchique de la norme dont le défaut de mise en ceuvre a
été établi. Ainsi, par exemple, une infraction au principe de non-discrimination
devra étre toujours considérée comme trés grave, que l'infraction résulte de la
violation du principe établi par le traité lui-méme ou de la violation de ce méme
principe tel qu’énoncé dans un réglement ou une directive. D'une maniére
générale, les atteintes aux droits fondamentaux et aux quatre libertés fondamentales
consacrées par le traité devraient étre considérées comme graves et faire 1'objet d'une
sanction pécuniaire adaptée a cette gravité.

16.2. En outre, il convient de prendre en compte, le cas échéant, le fait que 1'arrét de la
Cour auquel I'Etat membre a omis de se conformer se situe dans la ligne d'une
jurisprudence constante (par exemple lorsque cet arrét en constatation de manquement
fait suite a un arrét rendu dans le méme sens dans une procédure préjudicielle). La
clarté (ou le caractére ambigu ou obscur) de la régle enfreinte peut étre un élément
déterminant".

16.3. Enfin, il faudra, le cas échéant, tenir compte de la circonstance que 1'Etat
membre, pour se conformer a l'arrét, a pris des mesures qu'il estime suffisantes et
que la Commission considére comme insatisfaisantes, ce qui constitue une situation
différente de celle ot un Etat membre omet de prendre toute mesure. En effet, dans ce
dernier cas, il ne fait guére de doute que 'Etat membre a enfreint l'article 228,
paragraphe 1. De méme, un manque de coopération loyale avec la Commission
dans la procédure prévue par I’article 228, paragraphe 2, premier alinéa, constitue
une circonstance aggravante'®. En revanche, doit compter, le cas échéant, parmi
les facteurs atténuants le fait que 1’arrét & exécuter souléve des questions réelles
d’interprétation ou qu’il existe des difficultés intrinséques particuliéres de réaliser
son exécution dans un bref laps de temps.

'3 L’Etat membre qui prend le contre-pied d’une norme claire ou d’une jurisprudence bien établie de la Cour de
Jjustice commet une infraction plus grave que celui qui applique une norme communautaire imprécise et
complexe qui n’avait jamais été soumise a la Cour pour interprétation ou appréciation de validité. Voir, a cet
égard, la jurisprudence de la Cour sur la responsabilité des Etats membres pour violation du droit communautaire
et particuliérement I’arrét de la Cour du 26 mars 1996 dans I’affaire C-392/93 «British Telecommunications»,
Recueil 1996, p. I-1631.

' Voir point 92 des conclusions de 1’avocat général Geelhoed dans I’affaire C-304/02, Commission/France.
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16.4. Les effets des infractions sur des intéréts d'ordre général ou particulier devront étre
mesurés au cas par cas. Les éléments suivants peuvent étre ici cités a titre d’exemple:

- la perte de ressources propres pour la Communauté,
- 'incidence de l'infraction sur le fonctionnement de la Communauté,

- le dommage grave ou irréparable causé a la santé humaine ou a
I'environnement,

- le préjudice économique ou non économique subi par des particuliers et des
opérateurs économiques, y compris dans sa dimension immatérielle, telle que
le développement de la personne humaine,

- les montants financiers impliqués dans l'infraction,

- I'éventuel avantage financier que I'Etat membre tire du non-respect de l'arrét
de la Cour,

- l'importance relative de l'infraction en prenant en compte le chiffre d'affaires
ou la valeur ajoutée du secteur économique concerné dans I'Etat membre en
cause,

- 'ordre de grandeur de la population affectée par l'infraction (la gravité pourrait
étre considérée moindre si l'infraction ne concerne pas 1’ensemble de I'Etat
membre en question),

- la responsabilité de la Communauté envers des pays tiers,

- le fait que l'infraction soit isolée ou bien qu'elle constitue un cas de récidive (par
exemple, retard répété dans la transposition de directives dans un certain
secteur).

16.5. Par ailleurs, en prenant en considération les intéréts des particuliers pour calculer le
montant de la sanction, la Commission n'entend pas obtenir réparation des
dommages et préjudices subis par les victimes de cette infraction puisqu'une telle
réparation peut étre obtenue par le biais de procédures prévues devant les
tribunaux nationaux. Ce que la Commission entend assurer par l'utilisation de ce
paramétre, c'est la prise en considération des effets de l'infraction sur les
particuliers et les opérateurs économiques, ainsi, par exemple, les effets ne sont pas
les mémes selon que l'infraction concerne soit un cas ponctuel de mauvaise
application (non reconnaissance d'un dipléme), soit I'absence de transposition d'une
directive sur la reconnaissance mutuelle des diplomes qui porterait atteinte aux
intéréts de toute une catégorie professionnelle.

16.6.La gravité de l'infraction affecte le forfait de base d'un coefficient égal a 1 au
minimum et & 20 au maximum.
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C. APPLICATION DU COEFFICIENT DE DUREE

17. En ce qui concerne le calcul de I’astreinte, la durée prise en compte est celle de
Pinfraction a partir du premier arrét de la Cour jusqu’au moment ou la Commission
décide de saisir la Cour de justice. Cette durée sera prise en compte sous la forme d’un
coefficient multiplicateur du forfait de base uniforme.

La durée de I'infraction affecte le forfait de base d’un coefficient multiplicateur dont le
minimum est de 1 et le maximum de 3, et qui est calculable & raison de 0,10/mois a
compter du prononcé de 1’arrét rendu en vertu de Particle 226'°.

La Cour de justice a confirmé que la durée de I’infraction doit étre prise en compte et
pour ’astreinte et Four la somme forfaitaire, eu égard aux fonctions propres aux deux
types de sanctions.'®

D. PRISE EN COMPTE DE LA CAPACITE DE PAYER DE L'ETAT MEMBRE EN
CAUSE

18. Le montant de l'astreinte doit avoir pour effet que la sanction soit a la fois
proportionnée et dissuasive.

L'effet dissuasif de la sanction revét deux aspects. La sanction doit étre
suffisamment élevée pour que:

- I'Etat membre décide de régulariser sa situation et de mettre fin & l'infraction
(elle doit donc étre supérieure au bénéfice que I'Etat membre retire de
l'infraction),

- I'Etat membre s'abstienne de toute récidive.

18.1. L'effet dissuasif est pris en compte par un facteur «n» égal a une moyenne
géométrique fondée, d'une part, sur le produit intérieur brut (PIB) de 1'Etat
membre en cause et, d'autre part, sur la pondération des voix au Conseil'’. On

15 Voir les points 81, 102 et 108 de I’arrét précité dans I’affaire C-304/02, Commission/France.
:"7 Voir point 84 de I’arrét précité dans I’affaire C-304/02, Commission/France.

Cette moyenne est calculée ainsi: le facteur ‘n’ est une moyenne géométrique calculée en prenant la racine carrée du produit des
facteurs basés sur le PIB des Etats membres et sur la pondération des voix an Conseil. Il s’obtient par la formule suivante:

\/ PIB,  Voix
X

n

PIB

ou:

PIB , = PIB de ’Etat membre en cause, en millions d’euros,

PIB .: = PIB du Luxembourg,

Voix , = nombre de voix dont dispose I’Etat membre au Conseil selon la pondération établie a I’article 205 du traité,

VoiX ux = nombre de voix du Luxembourg. i

Le choix du Luxembourg comme base de calcul n'a aucune influence sur le niveau relatif des coefficients pour deux Etats membres
donnés.

Voix,,

Lux
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constatera, en effet, que le facteur «n» combine la capacité de payer de chaque Etat
— représentée par son PIB —, avec le nombre des voix dont il dispose au Conseil.
La formule qui en résulte permet d'obtenir un écart raisonnable de [0,36 & 25,40]
entre les divers Etats membres.

Ce facteur «n» est égal a:

Etat membre Facteur spécial N
Belgique 5,81
République

tcheque 3,17
Danemark 3,70
Allemagne 25,40
Estonie 0,58
Gréce 4,38
Espagne 14,77
France 21,83
Irlande 3,14
Italie 19,84
Chypre 0,70
Lettonie 0,64
Lituanie 1,09
Luxembourg 1,00
Hongrie 3,01
Malte 0,36
Pays-Bas 7,85
Autriche 4,84
Pologne 7,22
Portugal 4,04
Slovénie 1,01
Slovaquie 1,45
Finlande 3,24
Suéde 5,28
Royaume-Uni 21,99

18.2. Pour calculer le montant de I'astreinte journaliére a appliquer 2 un Etat membre, le

résultat obtenu par l'application des coefficients de gravité et de durée au forfait de
base est multiplié par le facteur «n» (invariable) de I'Etat membre en question. La
Commission se réserve toutefois le droit d'adapter ce facteur si des écarts
importants par rapport a la situation réelle se produisent ou si la pondération des
voix au Conseil est modifiée. En tout état de cause, la croissance prévisible,
proportionnellement plus soutenue, du PIB des nouveaux Etats membres aménera la
Commission & adapter d’ici trois ans le facteur «n».
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La méthode de calcul ainsi déterminée se résume dans la formule générale suivante:
Aj = (Fba x CgxCd) xn

ou: Aj = astreinte journaliére; Fba = forfait de base «astreinte»; Cg =
coefficient de gravité; Cd= coefﬁcgent.de_ durée; n= facteur prenant en compte la
capacité de payer de 1'Etat membre incriminé.

1V. _ Détermination du montant de la somme forfaitaire

19. Afin de tenir pleinement compte de la finalité dissuasive de la somme forfaitaire et des
principes de proportionnalité et d’égalité de traitement, la Commission suggérera a la
Cour une méthode qui consiste

e d’une part, en la détermination d’une somme forfaitaire minimale fixe, et

e d’autre part, en un mode de calcul axé sur un montant journalier multiplié par le
nombre de jours de persistance de I’infraction et donc largement analogue a
celui régissant le calcul de ’astreinte; ce mode de calcul s’appliquera lorsque le
résultat dépasse la somme forfaitaire minimale.

20. Lors de toute saisine de la Cour de justice au titre de 1’article 228 CE, la Commission
proposera au moins une somme forfaitaire fixe, déterminée pour chaque Etat membre en
fonction du facteur «n» susmentionné, et ce indépendamment du résultat du calcul
exposé aux paragraphes 21 & 24 ci-dessous.

Ce socle minimal fixe refléte le principe que tout cas d’inexécution persistante d‘un
arrét de la Cour par un Etat membre représente en soi, indépendamment de toute
circonstance aggravante, une atteinte au principe de légalité dans une communauté de
droit qui appelle une sanction réelle. Le socle minimal fixe évite en outre la proposition
de montants purement symboliques qui seraient dépourvus de tout caractére dissuasif et
risqueraient de miner 1’autorité des arréts de la Cour plut6t que de la conforter.

11
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La somme forfaitaire minimale est fixée a:

(facteur n) (somme forfaitaire
minimale'®)

Belgique 5,81 2.905.000
République tchéque 3,17 1.585.000
Danemark 3,70 1.850.000
Allemagne 25,40 12.700.000
Estonie 0,58 290.000
Gréce 4,38 2.190.000
Espagne 14,77 7.385.000
France 21,83 10.915.000
Irlande 3,14 1.570.000
ltalie 19,84 9.920.000
Chypre 0,70 350.000
Lettonie 0,64 | 320.000
Lituanie 1,09 545.000
Luxembourg 1,00 500.000
Hongrie 3,01 1.505.000
Malte 0,36 180.000
Pays-Bas 7,85 3.925.000
Autriche 4,84 2.420.000
Pologne 7,22 3.610.000
Portugal 4,04 2.020.000
Slovénie 1,01 505.000
Slovaquie 1,45 725.000
Finlande 3,24 1.620.000
Suéde 5,28 2.640.000
Royaume-Uni 21,99 10.995.000

'* La Commission adaptera tous les trois ans cette somme forfaitaire minimale  I’inflation.

12
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21. Par ailleurs, et sous réserve que la somme forfaitaire minimale soit dépassée, la
Commission proposera & la Cour de justice de déterminer la somme forfaitaire par le
biais de la multiplication d un montant journalier par le nombre de jours de persistance
de linfraction intervenus entre le jour du prononcé de I’arrét rendu en vertu de
’article 226 et le jour de la régularisation de I’infraction, ou, a défaut de régularisation,
le jour du prononcé de 1’arrét rendu en vertu de I’article 228.

Ce mode de calcul ne parait pas incompatible avec la notion de somme forfaitaire
pourvu qu’au moment de I’infliction de cette sanction, c'est-a-dire au moment de 1’arrét,
ce calcul soit possible et que la Cour puisse donc se prononcer sur une somme fixe.

22. 1l convient de définir comme dies a quo le jour du premier arrét. En effet, il ressort de
I’arrét dans I’affaire C-304/02, Commission contre France, que la durée de ’infraction a
prendre en compte lors de la fixation des sanctions est celle écoulée depuis le premier
arrét.'® Par ailleurs, selon la Jjurisprudence, I’exécution d’un arrét en manquement d01t
étre « entamée_immédiatement et aboutir dans les délais aussi_brefs que possible »*°
Certes, la Commission doit laisser a I’Etat membre un laps de temps suffisant, plus ou
moins long selon les cas, pour I’aboutissement de I’exécution, avant d’émettre 1’avis
motivé au titre de D’article 228 CE, sous peine de voir la Cour rejeter son recours
ultérieur.?’ Toutefois, si un tel délai raisonnable a été accordé & I’Etat membre et il
s’avere, au bout de ce délai, que ’exécution n’a néanmoins pas abouti, I’Etat membre
doit étre considéré avoir manqué, dés le premier arrét, & son obligation d’entamer
immédiatement 1’exécution de celui-ci et de ’achever le plus rapidement possible.

23. Le mode de calcul du montant journalier pour la fixation de la somme forfaitaire sera
largement analogue a celui du montant journalier applicable pour fixer I’astreinte, a
savoir:

- multiplication d'un forfait de base uniforme par un coefficient de gravité;

- multiplication du résultat obtenu par un facteur fixe par pays (le facteur «n»)
prenant en compte a la fois la capacité de payer de I'Etat membre incriminé
et le nombre de voix dont il dispose au Conseil.

23.1. La Commission appliquera, pour le calcul de la somme forfaitaire, le méme coefficient
de gravité et le méme facteur «n» fixe que dans le cadre de 1’astreinte.

23.2. En revanche, elle partira, pour la somme forfaitaire, d’un forfait de base plus bas que
celui applicable en matiére d’astreinte. En effet, il parait équitable que le montant
Journalier de P’astreinte soit plus €élevé que celui de la somme forfaitaire, puisque le
comportement de 1’Etat membre en situation d’infraction devient plus reprehen31ble au
moment de I’arrét rendu en vertu de l’article 228 dans la mesure ou son infraction
persiste malgré deux arréts consécutifs de la Cour de justice.

Le forfait de base pour la somme forfaitaire est fixé a la somme de 200 euros®
par jour, ce qui correspond & un tiers du forfait de base pour |’astreinte.

19
20

Voir les points 81, 102 et 108 de I’arrét précité dans I’affaire C-304/02, Commission/France.

Voir le point 82 de I’arrét précité dans I’affaire C-387/97,Commission/Gréce, citant la jurisprudence
antérieure.

2 Voir les points 27- 31del’arrét précité dans I’affaire C-278/01, Commission/Espagne.

2 La Commission adaptera tous les trois ans ce forfait de base a I’inflation.
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23.3.A la différence du calcul de !’astreinte, un coefficient de durée n’est pas
appliqué, puisque la durée de I’infraction est déja prise en compte en multipliant
un montant journalier par le nombre de jours de persistance du manquement.

24. Compte tenu de ce qui précede, la méthode de calcul de la somme forfaitaire ainsi
déterminée se résume dans la formule générale suivante:

Sf = Fbsf x Cg xnxjr
ou:
Sf = Somme forfaitaire; Fbsf = forfait de base «somme forfaitaire»; Cg =

coefficient de gravité; n= facteur prenant en compte la capacité de payer de I'Etat
membre incriminé; jr= nombre de jours de la période de persistance de 1’infraction.

V. Régle transitoire

25. La Commission appliquera les régles et critéres exposés dans la présente
communication a toutes les décisions de saisir la Cour de justice au titre de
Particle 228 CE qu’elle prendra a partir du 1* janvier 2006.

26. Toutefois, a titre transitoire, dans les cas de manquement que les Etats membres
régulariseront au cours de I’année 2006, la Commission se désistera encore, selon la
pratique actuelle, du recours introduit auprés de la Cour au titre de Iarticle 228 CE.
Cela permettra aux Etats membres d’adapter en temps utile leur comportement futur
a la nouvelle politique de la Commission.

14
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ANNEXE VI - BIULAGE VI

Rapport du groupe des Eurocoordinateurs relatif aux organes
consultatifs

Rapport van de Groep van Eurocoérdinatoren over de
consultatieve organen
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ROYAUME DE BELGIQUE Cabinet du Secrétaire d’Etat aux

Affaires européennes

NOTE AU CONSEIL DES MINISTRES

Concerne : Transposition et mise en ceuvre du droit européen

Rapport du Groupe des Eurocoordonnateurs relatif aux
organes consultatifs

Le Secrétaire d’Etat aux Affaires européennes a été chargé par le Conseil des
ministres du 21 janvier et du 3 juin dernier d’adresser, sur base d’un rapport du
groupe des eurocoordonnateurs sur la transposition, une recommandation générale
aux différents organes, dans laquelle il leur rappelle leurs obligations européennes en
matiére de transposition des directives européennes et suggere différents moyens
permettant leur transposition dans les délais prescrits.

1. Etat des lieux

1. 1. Le role des organes consultatifs dans le processus de
transposition est différencié

Certains organes consultatifs interviennent déja au stade de négociation des directives.

D’autres ne sont impliqués qu’au stade de 1’actuelle transposition des directives
adoptées. Leur statut est trés divers et peut aller de la délivrance d’un avis non
contraignant a 1’autorité de tutelle sur un projet de texte a la rédaction des textes de
transposition mémes.

Nous nous limiterons, & ce stade, a une description des missions des organes
intervenant dans le processus de transposition et/ ou de négociation des directives
relevant de la compétence des départements fédéraux. Nous examinerons le cadre
réglementaire de ces organes et plus spécifiquement la nature des tdches de ces
organes (avis ou rédaction de textes de transposition), le stade dans lequel ils
interviennent (négociation et/ou transposition) les délais éventuellement prescrits ainsi
que le caractére contraignant ou non de leur intervention.
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A. Les organes _consultatifs liés, organiquement et/ou
fonctionnellement, a des Services publics fédéraux

A.1. SPF Chancellerie du Premier Ministre

La Commission des marchés publics est instituée auprés du SPF Chancellerie du
Premier Ministre, qui en assure le Secrétariat. Elle est organisée par 1’arrété royal du
10 mars 1998 et ses membres sont nommés par le Roi (président et vice-président) et
le Premier Ministre (autres membres) pour une durée de cinq ans.

Le Premier Ministre soumet a 1’avis de la Commission les avant-projets de loi ou
d’arrété fixant les régles générales de passation et d’exécution des marchés publics et
de certains marchés de travaux, de fournitures et de services ainsi que les problémes
et les questions générales qui en résultent. Cet avis ne fait ’objet d’aucun délai.

Cette demande d’avis est donc obligatoire, I’avis en lui-méme n’étant pas
formellement contraignant. En pratique, la CMP dispose d’une grande autorité, eu
égard aux qualités professionnelles de ses membres et & sa grande représentativité
(secteur privé et secteur public, a tous les niveaux de pouvoir, sont représentés). La
CMP est étroitement associée et consultée au sujet de la rédaction ou de la
modification des textes réglementant la matiére des marchés publics. C’est le plus
souvent la Commission elle-méme qui, dans les faits, est chargée de rédiger les avant-
projets de loi ou d’arrété.

Le Premier Ministre requiert également 1’avis de la Commission a la demande de
toute autorité ou organe compétent pour prendre les décisions relatives a la passation
et a I’exécution des marchés publics (ainsi que de toute personne a laquelle la loi
relative aux marchés publics -loi du 24 décembre 1993- est rendue applicable et de
tout organisme représenté¢ a la Commission).

Enfin, la CMP peut, d’initiative, soumettre au Premier Ministre toute proposition
relative a des dispositions législatives et réglementaires a prendre en matiére de
marchés publics et lui présente également toutes propositions utiles pour assurer une
coordination des textes relatifs aux marchés publics entre eux, et par rapport a toute
modification d’une loi ou d’un arrété auquel ces textes se référent.

A. 2. SPF Santé publique, Sécurité de la chaine alimentaire et Environnement

A. 2. 1. Conseil de la Consommation et Conseil central de ’Economie (voire
également SPF Economie et SPF Mobilité) '

S’il s’agit d’une transposition littérale de directives européennes, une simple

notification du projet d’AR auxdits Conseils suffit. S’il ne s’agit pas d’une
transposition littérale, le délai dans lequel ’avis doit étre rendu est fixé par le

CHAMBRE * 42 SESSION DE LA 5Sle LEGISLATURE 2005 KAMER » 4de ZITTING VAN DE 5te ZITTINGSPERIODE



DOC 51 2310/001 (Chambre/Kamer) 115
3-1548/001  (Sénat/Senaat)

ministre. Ce délai est habituellement de trois mois, mais dans les cas urgents, un délai
plus court — qui ne peut toutefois étre inférieur & un mois — peut étre imposé par le
ministre.

Les avis ne sont pas contraignants. A défaut d’avis rendu dans le délai spécifié dans la
demande, 1’avis n’est plus requis. Ces conseils consultatifs rendent généralement leur
avis dans les délais impartis.

Les organes consultatifs ne sont pas réellement associés a la négociation ; leur réle
consiste uniquement a rendre un avis sur le projet d’AR.

Toutes ces dispositions figurent dans la loi relative aux normes de produits,
notamment I’article 19 de la loi du 21 décembre 1998 relative aux normes de produits
ayant pour but la promotion de modes de production et de consommation durables et
la protection de l'environnement et de la santé ( publication MB le 11/02/1999).

D’autres dispositions 1égales prévoient 1’intervention des conseils susmentionnés, qui
sont traitées sous le SPF Economie.

A. 2. 2. Comité scientifique

Il s’agit d’un comité scientifique indépendant dont le secrétariat est assuré par
1’ Agence fédérale pour la sécurité de la chaine alimentaire (AFSCA).

Sa consultation est obligatoire. Aucun délai n’est fixé. Il y a lieu d’attendre que le
dossier soit de retour.

Le SPF et ’AFSCA ont convenu, lorsqu'il s'agit d'une transposition littérale,
d'invoquer I'extréme urgence dans la note d’accompagnement.

Ce Comité scientifique rend des avis sur les dossiers de transposition de directives
européennes, tant ceux qui relévent de la compétence du SPF que ceux qui relévent de
la compétence de 'AFSCA.

Le Comité scientifique n’est pas associé a la phase de négociation en vue de la mise
au point d’une directive.

Référence 1égale : loi relative a la création de 1’Agence fédérale pour la sécurité de la
chaine alimentaire du 04 février 2000, publiée le 18/02/2000, article 8.

A. 2. 3. L’AFSCA elle-méme donne des avis sur certains dossiers du SPF dans les
limites de ses compétences.

La consultation de cet organe, dans le cadre de ses compétences, - notamment en
matiére de contrdle ainsi qu’en ce qui concerne les implications financicres pour
I’AFSCA - est obligatoire. Aucun délai n’est fixé. Il y a lieu d’attendre que 1’avis soit
rendu.
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L’AFSCA n’est pas associé a la phase de négociation.

A. 2. 4 Conseil fédéral du Développement durable (voire également SPF
Mobilité)

La loi relative aux normes de produits, notamment 1’article 19 de la loi du 21
décembre 1998 relative aux normes de produits ayant pour but la promotion de modes
de production et de consommation durables et la protection de I'environnement et de
la santé ( publication MB 11/02/1999), prévoit ce qui suit.

S’il s’agit d’une transposition littérale de directives européennes, une simple
notification du projet d’AR auxdits Conseils suffit. S’il ne s’agit pas d’une
transposition littérale, le délai dans lequel 1’avis doit étre rendu est fixé par le
ministre. Ce délai est habituellement de trois mois, mais dans les cas urgents, un délai
plus court — qui ne peut toutefois étre inférieur & un mois — peut étre imposé par le
ministre.

Les avis ne sont pas contraignants. A défaut d’avis rendu dans le délai spécifié dans la
demande, 1’avis n’est plus requis. Il rend généralement son avis dans les délais
impartis.

En ce qui concerne les questions liées aux Animaux, végétaux et alimentation, aucun
délai n’est imposé. La consultation de cet organe est obligatoire. Il y a toujours lieu
d’attendre que 1’avis soit rendu.

Le Conseil fédéral du Développement durable n’est pas associé a la phase de
négociation.

Il n’est pas réellement associé a la négociation ; son réle consiste uniquement a rendre
un avis sur le projet d’AR.

A. 2. 5. Commission de la Protection de la vie privée (voire également SPF
Justice, SPF Intérieur et SPF Economie) et le Conseil national du Travail (voire
également SPF Emploi)

La base légale pour I’intervention de la Commission de la Protection de la vie privée
est la Loi du 8 décembre 1992 relative a la protection de la vie privée a I'égard du
traitement de données a caractére personnel. La base 1égale pour le Conseil national
du travail est 1a loi du 29 mai 1952 organique du Conseil national du travail.

On attend de ces deux organes qu’ils rendent leur avis dans les 2 mois. Leur
consultation est obligatoire. S’il s’agit d’un avis a rendre en urgence, le Ministre peut
assortir sa demande d’un délai impératif. Il y a lieu d’attendre que 1’avis soit rendu.

Ces deux organes ne sont pas associés par le SPF Santé publique a la phase de
négociation.
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Le Conseil national de Travail est également traité dans cette note sous le SPF
Emploi. La Commission de la Protection de la vie privée est également traitée sous le
SPF Intérieur le SPF Economie et le SPF Justice.

A. 2. 6. Conseil national de I’Art infirmier

La base 1égale pour I’intervention du Conseil national de 1’art infirmier est I’AR n°78
relatif a I’exercice des professions des soins de santé.

La consultation de cet organe est obligatoire. Un délai est imposé & ce niveau,
également par le Ministre lui-méme (généralement 2 mois). Il y a lieu d’attendre que
I’avis soit rendu. Le Conseil n’est pas associé a la phase de négociation.

A. 2. 7. Commission fédérale pour les Droits du patient

La base légale pour la Commission fédérale pour les Droits du patient est la loi du 22
aout 2002 relative aux droits du patient.

Le délai pour la réception de 1’avis de cette commission est également fixé par le
Ministre (généralement 2 mois). Si aucun avis n’a été rendu dans le délai imparti, un
seul rappel est envoyé. La période d’attente dure généralement 4 mois ; passé ce délai,
on n’attend plus qu’un avis soit rendu.

Cette Commission n’est pas associée & la phase de négociation

A. 2. 8. Conseil supérieur d’Hygiéne publique (voire également SPF Mobilité)

a) La loi relative aux normes de produits, notamment 1’article 19 de la loi du 21
décembre 1998 relative aux normes de produits ayant pour but la promotion de modes
de production et de consommation durables et la protection de l'environnement et de
la santé ( publication MB 11/02/1999) prévoit ce qui suit.

S’il s’agit d’une transposition littérale de directives européennes, une simple
notification du projet d’AR auxdits Conseils suffit. S’il ne s’agit pas d’une
transposition littérale, le délai dans lequel 1’avis doit étre rendu est fixé par le
ministre. Ce délai est habituellement de trois mois, mais dans les cas urgents, un délai
plus court — qui ne peut toutefois étre inférieur 4 un mois — peut étre imposé par le
ministre.

Les avis - ne sont pas contraignants. A défaut d’avis rendu dans le délai spécifié dans
la demande, 1’avis n’est plus requis. Il rend généralement son avis dans les délais
impartis.

b) L’article 1 de I’Amrété royal du 14 septembre 1919 relatif a 1’organisation du
Conseil supérieur d’Hygiéne, modifié par 1’ Arrété royal du 4 décembre 1990, I’AR du
20 juin 1994, I’AR du 11 avril 1995 et ’AR du 31 mai 1996 (coordination) prévoit
que, dans le cadre de la politique nationale relative a la nutrition, le Conseil supérieur
d’Hygiéne doit rendre son avis sur les questions relatives a la santé qui lui sont
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transmis par le gouvernement (en outre, 1’Article 1bis de la loi du 25 mars 1964 sur
les médicaments prévoit I’intervention du Conseil supérieur d’Hygiéne).

Aucun délai n’est imposé en régle générale.

Lorsqu’un Ministre souhaite obtenir un avis de maniére urgente, une procédure
d’urgence peut étre appliquée a sa demande expresse. Une réunion extraordinaire est
convoquée ; un représentant du Ministre qui a introduit la demande assiste a la
réunion.

La consultation de cet organe est pour ces matiéres obligatoire. Il y a toujours lieu
d’attendre que 1’avis soit rendu. Un projet de loi relatif a la révision de la législation
pharmaceutique supprime 1’obligation de consultation du Conseil supérieur
d’Hygiéne.

1 L’article 1 de I’Arrété royal du 14 septembre 1919 relatif a I’organisation du Conseil
supérieur d’Hygiéne, modifi€ par 1’ Arrété royal du 4 décembre 1990, I’AR du 20 juin
1994, I’AR du 11 avril 1995 et I’AR du 31 mai 1996 (coordination) stipule toutefois
que le Conseil supérieur d’Hygiéne doit coopérer avec la Commission des
Communautés européennes et lui préter 1’assistance nécessaire pour la recherche
scientifique des questions d’intérét public relatives aux denrées alimentaires.

A. 2.9. Comité consultatif de bio-éthique

L’intervention de ce comité est prévue a 1’article 4 de la loi du 7 mai 2004 relative
aux expérimentations sur la personne humaine.

La consultation de ces organes est obligatoire. Aucun délai n’est fixé. Il y a lieu
d’attendre jusqu’a la réception de ’avis. En régle générale, ces organes ne sont pas
associés a la phase de négociation.

A. 2. 10 Le Conseil du Fonds du Budget pour la Santé et la qualité des animaux
et produits animales

Les dossiers ayant des implications pour le Fonds budgétaire doivent étre soumis au
Conseil du Fonds budgétaire sur la base de la loi du 23 mars 1998 relative a la
création d'un Fonds budgétaire pour la santé
et la qualité des animaux et des produits animaux et de I’AR du 21 janvier 2005 relatif
a ’organisation, la composition et le fonctionnement du Conseil du Fonds budgétaire
pour la santé et la qualité des animaux et des produits animaux.

Aucun délai n’a été imparti. Le SPF Santé publique informe que ces démarches
peuvent se faire relativement vite.
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A. 3. SPF Finances

A. 3. 1. Commission bancaire, financiére et des assurances (voire également SPF
Economie)

La loi du 02 aotit 2002 relative a la surveillance du secteur financier et aux services
financiers (M. B. 04. 09. 2002) et 1a loi du 22 avril 2003 relative aux offres publiques
de titres (M. B. 27. 05. 2003) mentionne la CBF en tant qu’organe consultatif. C’est
sur avis de la CBF que les actes doivent étres pris sans autre indication sur la
procédure.

La loi du 02 aotit 2002 relative a la surveillance du secteur financier et aux services
financiers prévoit en son article 117 point 1° du §5, a c6té de la fonction consultative
pour la CBF et I’OCA énoncée dans le point 2°, I’élaboration d’avant-projets de loi et
d’arrétés afférents a la surveillance d’entreprises financiére ou des marchés financiers
et relevant des compétences dévolues aux institutions et organismes faisant partie de
P’organisme de coopération concerné. Dans son point 4°, la loi mentionne encore la
gestion du suivi des traités, réglements et directives internationaux afférents aux
matiéres précitées.

L’article 34 de la loi du 22 avril 2003 relative aux offres publiques de titres dispose
quant a lui que le Roi peut par arrété délibéré en Conseil des Ministres prendre sur
avis de la CBF les mesures nécessaires de transposition de directives des
Communautés européennes portant sur la matiére réglée par la présente loi.

Selon D’article 96 de la loi du 09 juillet 1975 relative au contréle des entreprises
d’assurances, la Commission bancaire, financiére et des assurances doit étre consulté
sans autre spécification. Cette derniére loi reléve des compétences économiques. Nous
renvoyons pour ceci a I’introduction générale du SPF Economie, qui élabore sur sa
pratique générale envers les organes consultatifs.

Cet organe participe aux négociations et rédige parfois lui-méme les textes de
transposition des directives.

A. 3. 2. Banque nationale de Belgique (voire également SPF Economie)

Cette institution s’est vue reconnaitre une compétence consultative, respectivement
par la loi du 2 aoiit 2002 relative 2 la surveillance du secteur financier et aux services
financiers (M. B. 04. 09. 2002) et par la loi du 22 avril 2003 relative aux offres
publiques de titres (M. B. 27. 05. 2003). Tout comme pour la CBF, il est fait référence
au fait que les actes doivent étre pris sur avis de la Banque nationale de Belgique sans
autre indication. Le point 5° du §3 de I’article 117 de la loi du 02 aoit 2002 relative a
la surveillance du secteur financier et aux services financiers prévoit I’examen par la

CHAMBRE » 42 SESSION DE LA S5le LEGISLATURE 2005 pels KAMER * 4e ZITTING VAN DE 5te ZITTINGSPERIODE



120 DOC 51 2310/001 (Chambre/Kamer)
3-1548/001 (Sénat/Senaat)

BNB de textes de projets de loi, d’arrétés réglementaires ou de circulaires sans autre
indication sur les délais.

Selon I’article 116 de la loi du 12 juin 1991 relative au crédit a la consommation
(publié au M. B. le 09. 07. 1991) et I’article 71 de la loi du 12 juin 1991 relative au
crédit a la consommation (publié au M. B. le 09. 07. 1991), la Banque nationale de
Belgique doit étre consultée sans autre indication. Cette derniére loi reléve des
compétences économiques. Nous renvoyons pour ceci & I’introduction générale du
SPF Economie, qui élabore sur sa pratique générale envers les organes consultatifs.

Cet organe participe aux négociations et rédige parfois lui-méme les textes de
transposition des directives.

A. 3. 3. Matiéres fiscales

En ce qui concerne les administrations fiscales (et a la différence de ce qui se passe en
matiére financiére avec la CBFA), il n'y a pas de procédure systématique de
consultation d'organes d'avis ou consultatifs. Une consultation éventuelle de 1'Office
National du Ducroire n'est pas a exclure en théorie. Il y a bien entendu le rdle
institutionnel du Conseil d'Etat, de I'Inspection des Finances et du SPF Budget et
Contrdle de gestion, comme pour toute initiative législative. Nous renvoyons au point
B de cette note.

A. 3. 4. Autres organes consultatifs

La banque de données Eurtransbel mentionne encore Banksys et ABB, pour la
directive 2000/46 ainsi que 1’Association des banques pour la directive 2000/28 et
ABOPC pour la directive 2001/107. La consultation de ces institutions privées ayant
lieu sur une base uniquement informelle, aucune base juridique ne prescrit de délais
particuliers pour la délivrance des avis.

La Représentation de la Belgique auprés de I’UE mentionne encore le Conseil
supérieur des professions économique et la Cellule de traitement des informations
financiére comme organe consultatif dans le stade de négociations de propositions de
directives. Le SPF Finance indique qu’il ne s’agit pas d’une consultation systématique
en la matiére.

A. 4. SPF Personnel & Organisation

Aucun organe consultatif au sens strict du terme n'intervient dans 1'élaboration des
normes de transposition qui relévent de la compétence du SPF P et O.

Toutefois, il existe 1'obligation de négocier les projets de mesures qui touchent aux

conditions de travail des fonctionnaires. Il s'agit d'une formalité substantielle dont le
respect est contrlé par le Conseil d'Etat a I'occasion de I'examen desdits projets.
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Les protocoles de négociation qui acteraient un désaccord de tout ou partie des
délégations syndicales sont soumises au Conseil des Ministres afin qu'il en prenne
acte, avant I'envoi du dossier au Conseil d'Etat.

La formalité est soumise a des délais qui peuvent étre réduits en cas d'urgence.

A. 5. SPF Economie, PME, Classes Moyennes et Energie

Les lois reprises ci-dessous soit imposent un délai de consultation (au-deld duquel
l'avis n'est plus requis), soit permettent au Ministre de 'Economie d'en fixer un.

Il est a noter que le Ministre en fait systématiquement usage.

Le SPF Economie, PME, Classes Moyennes et Energie indique que les organes
consultatifs qui la concernent ne posent pas de probléme structurel fondamental.

A. 5. 1. Conseil de la Consommation (voire également SPF Santé publique et SPF
Mobilité)

Le Conseil de la Consommation est un organe paritaire comprenant les représentants
des fédérations professionnelles et des organisations de consommateurs crée par I’A.
R. du 20 février 1964.

Selon les articles 28, 29, 52, 53, 62 et 83 de la loi du 14 juillet 1991 sur les pratiques
du commerce et la protection du consommateur (publié¢ au M. B. le 29. 08. 1991) et
I’article 115 de la loi du 12 juin 1991 relative au crédit a la consommation (publié au
M. B. le 09. 07. 1991), le Conseil de la Consommation doit étre consulté. Le Ministre
compétent fixe le délai dans lequel I’avis doit étre donné. Passé ce délai, 1’avis n’est
plus requis.

Selon I’article 71 de la loi du 12 juin 1991 relative au crédit a la consommation
(publié¢ au M. B. le 09. 07. 1991), le Conseil de la Consommation doit étre consulté
sans autre indication.

Référence est également faite a I’article 19 de la loi du 21 décembre 1998 relative aux
normes de produits ayant pour but la promotion de modes de production et de
consommation durables et la protection de I’environnement et de la santé (M. B. 11.
02. 1999), qui est traité sous le SPF Santé Publique.

A. 5. 2. Conseil Supérieur des Indépendants et des Petites et moyennes
entreprises '

Le Conseil Supérieur des Indépendants et des Petites et moyennes entreprises est un
organe consultatif et représentatif des organes professionnels et interprofessionnels
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des Classes moyennes instauré par A. R. du 28 mai 1979 portant coordination des lois
relatives a I’organisation des Classes moyennes.

Selon les articles 52, 53 et 62 de la loi du 14 juillet 1991 sur les pratiques du
commerce et la protection du consommateur (publié au M. B. le 29. 08. 1991), le
Conseil de la Consommation doit étre consulté. Le Ministre compétent fixe le délai
dans lequel I’avis doit étre donné. Passé ce délai, I’avis n’est plus requis.

A. 5. 3. Commission bancaire, financiére et des assurances (voire également le
SPF Finances)

Selon I’article 96 de la loi du 09 juillet 1975 relative au contrdle des entreprises
d’assurances, la Commission bancaire, financiére et des assurances doit étre consultée
sans autre spécification.

Cet organe participe aux négociations et rédige pélrfois lui-méme les textes de
transposition des directives.

A. 5. 4. Commission des Assurances

Selon I’article 96 de la loi du 09 juillet 1975 relative au contrdle des entreprises
d’assurances, la Commission des Assurances doit étre consultée sans autre
spécification.

La loi du 02 aolt 2002 relative a la surveillance du secteur financier et aux services
financiers prévoit en son article 117 point 1° du §5, a c6té de la fonction consultative
pour la CBF et ’OCA énoncée dans le point 2°, 1’élaboration d’avant-projets de loi et
d’arrétés afférents a la surveillance d’entreprises financiére ou des marchés financiers
et relevant des compétences dévolues aux institutions et organismes faisant partie de
I’organisme de coopération concerné. Dans son point 4°, la loi mentionne encore la
gestion du suivi des traités, réglements et directives internationaux afférents aux
matiéres précitées.

A. 5. 5. Banque nationale de Belgique (voire également SPF Finances)

Selon I’article 116 de la loi du 12 juin 1991 relative au crédit a la consommation
(publié au M. B. le 09. 07. 1991) et I’article 71 de la loi du 12 juin 1991 relative au
crédit a la consommation (publié au M. B. le 09. 07. 1991), la Banque nationale de
Belgique doit étre consultée sans autre indication.

Cet organe participe aux négociations et rédige parfois lui-méme les textes de

transposition des directives.

A. 5. 6. Comité de surveillance
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Selon I’article 71 et ’article 73 de la loi du 12 juin 1991 relative au crédit a la
consommation (publié¢ au M. B. le 09. 07. 1991), le Comité de surveillance doit étre
consulté sans autre indication.

A. 5. 7. Commission de la protection de la vie privée (voire également SPF
Justice, SPF Intérieur et SPF Santé publique)

Selon I’article 71 et l’article 73 de la loi du 12 juin 1991 relative au crédit a la
consommation (publi¢ au M. B. le 09. 07. 1991), la Commission de la protection de la
vie privée doit étre consultée sans autre indication.

A. 5. 8. Conseil supérieur de statistique

Selon les articles 7 et 16 de la loi du 04 juillet 1962 relative a la statistique publique
(publié au M. B. le 20 juillet 1962), modifié par la loi du 1% aott 1985, la loi du 21
décembre 1994 et la loi du 02 janvier 2001 portant des dispositions sociales,
budgétaires et diverses (publié au M. B. le 03. 01. 2001 et le 13. 01. 2001), le Roi ne
peut fixer des regles qu’aprés consultation du Conseil supérieur de statistique sans
autre indication.

A. 5. 9. Conseil central de ’Economie (voire également SPF Santé publique et
SPF Mobilité)

Conformément a la loi constitutive de 1948 et ses actualisations, cette institution a une
compétence étendue pour garantir la compétitivité et améliorer I’emploi. A
I’exception des dispositions prévues a l’article 27 de la loi sur les comités
d’entreprise, la demande d’avis est facultative. Le cas échéant, le délai pour la
réception d’un avis est fixé & deux mois. Si ce délai n’est par respecté, la procédure
législative peut continuer.

Cet organisme doit donner son avis sur des arrétés d’exécution et propositions de
modification de la loi du 05 aotit 1991 sur la protection de la concurrence et sur toutes
les questions relatives a la politique générale de concurrence.

Référence est également faite a I’article 19 de la loi du 21 décembre 1998 relative aux
normes de produits ayant pour but la promotion de modes de production et de

consommation durables et la protection de I’environnement et de la santé (M. B. 11.
02. 1999), qui est traité sous le SPF Santé Publique.

A. 5.10 Institut des réviseurs d’entreprise
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Cet institut doit étre consulté lors de 1’élaboration de chaque AR devant étre pris
enexécution de la loi du 22 juillet 1953 créant un Institut des réviseurs d’entreprises.

A.5.11. Commission des Normes Comptables

Elle a été créée, sur base de la loi du 17/07/1975 sur la comptabilité des entreprises.,
par I'A. R. du 21 octobre 1975 (M. B. du 28/10/1975) et ne comporte pas de délai de
consultation.

A. 5.12, Le Comité de régulation de I’électricité et du gaz

Cette Commission a été créée par la loi du 29 avril 1999 relative a I’organisation du
marché de D’électricité (art. 23). Il s’agit d’un organisme public autonome composé
d’un comité de Direction et d’un Conseil général représentant le secteur
professionnel, les consommateurs, I’environnement, le gouvernement fédéral, les
Régions 11 est consulté dans le cadre de la transposition des directives relatives a la
libéralisation de I’électricité et du gaz.

L’avis doit étre rendu dans le délai de 40 jours. Le Comité peut étre éventuellement
invité a préparer les textes.

11 participe aux négociations.

A. 6. SPF Sécurité sociale et Institutions publiques de Sécurité sociale

Jusqu’a présent, le SPF Sécurité sociale n’a été confronté que quelques fois seulement
a la nécessité de transposer une directive. De ce fait, une procédure formelle de
délivrance d’avis ou de consultation n’existe pas encore a proprement parler. Si I’on
constate qu’il est nécessaire de transposer une directive, une concertation est
évidemment organisée avec I’institution/les organes compétents quant au fond.

Méme si la consultation de I’institution/des organes compétents n’est pas obligatoire,
elle sera dans de nombreux cas indispensable a une transposition correcte. Si on ne
peut parler d’avis contraignant, le SPF ne prendra jamais de décisions qui seraient en
totale contradiction avec 1’avis rendu.

Les organes suivants peuvent étre consultés, chacun dans leur champ de
compétences :

INAMI

Comité de I’assurance soins de santé

Base légale : article 21 de la loi coordonnée du 14/07/1994, article 10 de 1’arrété royal

du 03/07/1996
Type consultation : obligatoire
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Délais : information non communiquée
Comité général gestion

Base 1égale : article 11 de la loi coordonnée du 14/07/1994
Type consultation : information non communiquée
Délais : aucune indication de délai

Commission technique comptable et statistique

Base légale : article 206, loi coordonnée du 14/07/1994, arrété royal du 10/06/1996
Type consultation : obligatoire
Délais : pas d’indication de délai

Conseil général de I’assurance soins de santé

Base légale : article 15 de la loi coordonnée du 14/07/1994, article 5 de I’arrété royal
du 03/07/1996

Type consultation : information non communiquée

Délais : information non communiquée

Commission de controle budgétaire

Base légale : article 17 de la loi coordonnée du 14/07/1994, article 41 de I’arrété royal
du 03/07/1996

Type consultation : obligatoire

Délais : 1 mois

Comité technique des travailleurs indépendants

Base 1égale : article 33 de la loi coordonnée du 14/07/1994 et article 33 de I’arrété
royal du 29/12/1997

Type consultation : obligatoire

Délais : information non communiquée

Conseil scientifique

Base légale : article 19 de la loi coordonnée du 14/07/94, article 10bis de 1’arrété royal
du 03/07/1996

Type consultation : obligatoire

Délais : pas d’indication de délai

Comité d’évaluation des pratiques médicales en matiére de médicaments
Base légale : article 10sexies de 1’arrété royal du 03/07/1996

Type consultation : obligatoire
Délais : non spécifié
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Comité consultatif en matiére de dispensation de soins pour les maladies
chroniques et pour les pathologies spécifiques

Base 1égale : article 10octies de I’arrété royal du 03/07/1996
_Type consultation : obligatoire
Délais : non spécifié

Conseil technique médical

Base 1égale : article 27 de la loi coordonnée du 14/07/1994, article 60 de I’arrété royal
du 03/07/1996

Type consultation : information non communiquée

Délais : 2 mois

Conseil technique dentaire

Base 1égale : article 27 de la loi coordonnée du 14/07/1994, articles 61 a 63 de 1’arrété
royal du 03/07/1996

Type consultation : information non communiquée

Délais : 2 mois

Conseil technique de I'hospitalisation

Base légale : article 27 de la loi coordonnée du 14/07/1994, articles 49 et 52 4 59 de
1’arrété royal du 03/07/1996

Type consultation : information non communiquée

Délais : 2 mois

Conseil technique pharmaceutique

Base légale : article 27 de la loi coordonnée du 14/07/1994, articles 47 et 52 a 59 de
1’arrété royal du 03/07/1996

Type consultation : information non communiquée

Délais : 2 mois

Conseil technique des implants

Base légale : article 27 de la loi coordonnée du 14/07/1994, article 51 de 1’arrété royal
du 03/07/1996

Type consultation : information non communiquée

Délais : 2 mois

Conseil technique de la kinésithérapie
Base légale : article 27 de la loi coordonnée du 14/07/1994, article 48 et 52 a 59 de

I’arrété royal du 03/07/1996
Type consultation : information non communiquée
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Délais : 2 mois
Conseil technique des bandagistes, orthéses et prothéses

Base 1égale : article 51bis de 1’arrété royal du 03/07/1996
Type consultation : information non communiquée
Délais : 2 mois

Conseil technique des moyens diagnostiques et de matériel de soins

Base légale : article 27 de la loi coordonnée du 14/07/1994, article 50 a 59, arrété
royal du 03/07/1996

Type consultation : information non communiquée

Délais : 2 mois

Conseil technique des voiturettes

Base légale : article 51ter de I’arrété royal du 03/07/1996
Type consultation : information non communiquée
Délais : 2 mois

Commission de remboursement des médicaments

Base 1égale : article 29bis de la loi coordonnée du 14/07/1994, article 122nonies de
I’arrété royal du 03/07/1996

Type consultation : obligatoire

Délais : pas d’indication de délais

Commission de profils des prestations des kinésithérapeutes

Base 1égale : articles 65, § 1, 66 et 67 de I’arrété royal du 03/07/1996
Type consultation : information non communiquée
Délais : information non communiquée

Commission de profils des prestations des praticiens de I’art infirmier

Base légale : articles 65, § 2, 66 et 67 de 1’arrété royal du 03/07/1996
Type consultation : information non communiquée
Délais : information non communiquée

Commission de profils des prestations des praticiens de Part dentaire
Base légale : articles 65, § 3, 66 et 67 de I’arrété royal du 03/07/1996
Type consultation : information non communiquée

Délais : information non communiquée

Commission de profils des prestations et des prescriptions des médecins de
médecine générale
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Base 1égale : articles 65, § 4, 66 et 67 de 1’arrété royal du 03/07/1996
Type consultation : information non communiquée
Délais : information non communiquée

Commission de profils des prestations et des prescriptions des médecins
spécialistes

Base 1égale : article 65 § 5, 66 et 67 de 1’arrété royal du 03/07/1996
Type consultation : information non communiquée
Délais : information non communiquée

Commission de profils des prestations des médecins spécialistes en biologie
clinique, médecine nucléaire ou anatomie pathologie, des pharmaciens-
biologistes et des licenciés en sciences agréés par le Ministre qui a la santé
publique dans ses attributions pour effectuer des prestations de biologie clinique

Base 1égale : articles 65, § 6, 66 et 67 de I’arrété royal du 03/07/1996
Type consultation : information non communiquée
Délais : information non communiquée

Commission de profils des prestations effectuées au sein des établissements
hospitaliers et les journées d’entretien

Base 1égale : articles 65, § 7, 66 et 67 de 1’arrété royal du 03/07/1996
Type consultation : information non communiquée
Délais : information non communiquée

Collége des médecins-directeurs

Base légale : article 23 de loi coordonnée du 14/07/1994, article 107 de I’arrété royal
du 03/07/1996

Type consultation : obligatoire

Délais : trente jours

Collége national des médecins-conseils
Base 1égale : articles 120 a 122 de 1’arrété royal du 03/07/1996

Type consultation : information non communiquée
Délais : information non communiquée

Commission nationale médico-mutualiste

Base légale : article 29 de I’arrété royal du 03/07/1996
Type consultation : information non communiquée
Délais : avis doit étre donné dans le mois suivant la demande
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Commission nationale dento-mutualiste

Base légale : article 30 de I’arrété royal du 03/07/1996
Type consultation : information non communiquée
Délais : information non communiquée

Commission chargée de négocier et de conclure la convention nationale entre les
organismes assureurs et les pharmaciens

Base légale : article 11 de 1’arrété royal du 03/07/1996
Type consultation : information non communiquée
Délais : information non communiquée

Commission chargée de négocier et de conclure la convention nationale entre les
organismes assureurs et les établissements hospitaliers

Base légale : article 14 de I’arrété royal du 03/07/1996
Type consultation : information non communiquée
Délais : information non communiquée

Commission chargée de négocier et de conclure la convention nationale entre les
organismes assureurs et les fournisseurs d’implants

Base légale : article 23 de 1’arrété royal du 03/07/1996
Type consultation : information non communiquée
Délais : information non communiquée

Commission chargée de négocier et de conclure la convention nationale entre les
organismes assureurs et les accoucheuses

Base légale : article 16 de 1’arrété royal du 03/07/1996
Type consultation : information non communiquée
Délais : information non communiquée

Commission chargée de négocier et de conclure la convention nationale entre les
organismes assureurs et les praticiens de I’art infirmier

Base 1égale : article 17 de 1’arrété royal du 03/07/1996
Type consultation : information non communiquée
Délais : information non communiquée

Commission chargée de négocier et de conclure la convention nationale entre les
organismes assureurs et les kinésithérapeutes

Base l1égale : article 18 de I’arrété royal du 03/07/1996

Type consultation : information non communiquée
Délais : information non communiquée
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Commission chargée de négocier et de conclure la convention nationale entre les
organismes assureurs et les opticiens

Base légale : article 19 de I’arrété royal du 03/07/1996
Type consultation : information non communiquée
Délais : information non communiquée

Commission chargée de négocier et de conclure la convention nationale entre les
organismes assureurs et les prothésistes-acousticiens

Base 1égale : article 21 de 1’arrété royal du 03/07/1996
Type consultation : information non communiquée
Délais : information non communiquée

Commission chargée de négocier et de conclure la convention nationale entre les
organismes assureurs et les bandagistes

Base légale : article 22 de 1’arrété royal du 03/07/1996
Type consultation : information non communiquée
Délais : information non communiquée

Commission chargée de négocier et de conclure la convention nationale entre les
organismes assureurs et les orthopédistes

Base 1égale : article 20 de 1’arrété royal du 03/07/1996
Type consultation : information non communiquée
Délais : information non communiquée

Commission chargée de négocier et de conclure la convention nationale entre les
organismes assureurs et les maisons de repos et de soins, les maisons de repos et
de soins pour personnes dgées et les centres de soins de jour

Base 1égale : article 12 de 1’arrété royal du 03/07/1996
Type consultation : information non communiquée
Délais : information non communiquée

Commission chargée de négocier et de conclure la convention nationale entre les
organismes assureurs et les maisons de soins psychiatriques

Base légale : article 13 de I’arrété royal du 03/07/1996
Type consultation : information non communiquée
Délais : information non communiquée

Commission chargée de négocier et de conclure la convention nationale entre les
organismes assureurs et les représentants des initiatives d’habitation protégée
pour des patients psychiatriques

Base légale : article 15 de ’arrété royal du 03/07/1996
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Type consultation : information non communiquée
Délais : information non communiquée

Commission chargée de négocier et de conclure la convention nationale entre les
organismes assureurs et les logopédes

Base 1égale : article 18bis 1’arrété royal du 03/07/1996
Type consultation : information non communiquée
Délais : information non communiquée

Commission chargée de P’application de la réglementation concernant le
paiement forfaitaire de certaines prestations et de la conclusion des accords
concernant le forfait

Base légale : article 32 de ’arrété royal du 03/07/1996
Type consultation : information non communiquée
Délais : information non communiquée

Conseil consultatif en matiére de rééducation fonctionnelle

Base légale : article 24 de la loi coordonnée du 14/07/1994, article 114 de ’arrété
royal du 03/07/1996

Type consultation : obligatoire

Délais : avis donné dans un délai d’un mois & dater de la demande

Collége national des médecins-conseils et des colléges locaux

Base légale : article 120 de ’arrété royal du 03/07/1996
Type consultation : information non communiquée
Délais : information non communiquée

Comité de gestion de I'assurance indemnités des travailleurs salariés du Service
des indemnités de ’Institut national d’assurance maladie-invalidité

Base légale : article 79 de la loi coordonnée du 14/07/1994, article 161 de I’arrété
royal du 03/07/1996

Type consultation : obligatoire

Délais : I’avis doit étre rendu dans un délai d’un mois

Fonds spécial de solidarité (voir Collége des médecins-directeurs)

Conseil médical de ’invalidité

Base légale : article 81 de la loi coordonnée du 14/07/1994, article 167 de 1’arrété
royal du 03/07/1996

Type consultation : information non communiquée

Délais : information non communiquée

Conseil technique intermutualiste
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Base 1égale : article 83 de la loi coordonnée du 14/07/1994, article 193 de 1’arrété
royal du 03/07/1996 ’

Type consultation : obligatoire information non communiquée

Délais : pas spécifié '

Conseil technique médical

Base légale : article 85 de la loi coordonnée du 14/07/1994, article 198bis de 1’arrété
royal du 03/07/1996

Type consultation : obligatoire information non communiquée

Délais : pas spécifié

Comité de gestion de 'assurance indemnités des travailleurs indépendants du
Service des indemnités de I’Institut national d’assurance maladie-invalidité

Base 1égale : article 79 de la loi coordonnée du 14/07/1994, article 161 de 1’arrété
royal du 03/07/1996

Type consultation : obligatoire information non communiquée

Délais : 1 mois

Comité de gestion pour les ouvriers mineurs

Base 1égale : articles 78bis et 80bis de la loi coordonnée du 14/07/1994, article 166bis
de I’arrété royal du 03/07/1996

Type consultation : information non communiquée

Délais : information non communiquée

Comité du Service d’évaluation et de controle médicaux de I’Institut national
d’assurance maladie-invalidité

Base légale : article 141 de la loi coordonnée du 14/07/1994, articles 296 a 299 de
’arrété royal du 03/07/1996

Type consultation : obligatoire information non communiquée

Délais : information non communiquée

Comité du Service du Controle administratif de I’Institut national d’assurance
maladie-invalidité

Base 1égale : article 160 de la loi coordonnée du 14/07/1994, article 312 de 1’arrété
royal du 03/07/1996

Type consultation : obligatoire

Délais : pas d’indication de délai

Conseil d’agrément des kinésithérapeutes

Base légale : article 69 de 1’arrété royal du 03/07/1996

Type consultation : information non communiquée

Délais : information non communiquée

Conseil d’agrément des orthopédistes
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Base légale : article 78 de ’arrété royal du 03/07/1996
Type consultation : information non communiquée
Délais : information non communiquée

Conseil d’agrément des bandagistes

Base légale : article 82 de ’arrété royal du 03/07/1996
Type consultation : information non communiquée
Délais : information non communiquée

Conseil d’agrément des fournisseurs d’implants

Base 1égale : article 87 de ’arrété royal du 03/07/1996
Type consultation : information non communiquée
Délais : information non communiquée

Conseil d’agrément des prothésistes-acousticiens

Base légale : article 90 de I’arrété royal du 03/07/1996
Type consultation : information non communiquée
Délais : information non communiquée

Conseil d’agrément des opticiens

Base légale : article 94 de I’arrété réyal du 03/07/1996
Type consultation : information non communiquée
Délais : information non communiquée

Conseil d’agrément des logopédes

Base légale : article 98bis de I’arrété royal du 03/07/1996
Type consultation : information non communiquée
Délais : information non communiquée

P.S. Il existe au sein du Service des soins de santé, des organes d’accréditation. Ils ne
figurent pas dans cette liste.

SPF Sécurité sociale - Conseil supérieur des volontaires

Base légale : Arrété royal du 02/10/2002 portant création du Conseil supérieur des
volontaires

Type consultation : facultatif

Délais : pas spécifié

OCM - Conseil de POffice de contrdle des mutualités et des unions nationales de
mutualités

Base 1égale : loi du 6 aolit 1990 relative aux mutualités et aux unions nationales de
mutualités
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Type consultation : obligatoire
Délais : information non communiquée

OCM - Comité technique de I’Office de contrdle des mutualités et des unions
nationales de mutualités

Base légale: loi du 6 aoGt 1990 relative aux unions nationales et aux unions
nationales de mutualités

Type consultation : information non communiquée

Délais : information non communiquée

Fonds national de retraites des ouvriers mineurs — Comité de gestion du Fonds
national de retraite des ouvriers mineurs

Base légale :
Type consultation : obligatoire
Délais : 1 mois

ONAFTS - Comité de gestion de 1’Office national d’allocations familiales pour
travailleurs salariés

Base légale : loi du 26 juillet 1960 portant réorganisation des organismes d’allocations
familiales (art.7)

Type consultation : obligatoire

Délais : 1 mois

ONAFTS - Comité de gestion du service social central

Base légale : loi du 26 juillet 1960 portant réorganisation des organismes d’allocations
familiales (art.10) ,

Type consultation : néant (ne donne pas d’avis)

Délais : néant

ONSS - Comité de gestion de I’Office national de sécurité sociale

Base légale : article 58 de ’arrété royal du 28/11/1969
Type consultation : information non communiquée
Délais : 1 mois sauf urgence

ONSS-APL - Comité de gestion de 1’Office national de sécurité sociale des
administrations provinciales et locales

Base légale : article 32 des lois coordonnées du 19/12/1939 relative aux allocations
familiales pour travailleurs salariés

Type consultation : information non communiquée

Délais : 1 mois
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FMP - Comité de gestion du Fonds des maladies professionnelles

Base légale : article 7des lois coordonnées le 3 juin 1970 relatives a la réparation des
dommages résultant des maladies professionnelles

Type consultation : conformément a l'article 15 de la loi du 25 avril 1963 sur la
gestion des organismes d'intérét public de sécurité sociale et de prévoyance sociale

Délais : information non communiquée

FMP - Comité technique du Fonds des maladies professionnelles

Base 1égale : article 11 des lois coordonnées le 3 juin 1970 relatives a la réparation
des dommages résultant des maladies professionnelles et arrété royal du 17 février
1965 portant création au sein du Fonds des maladies professionnelles d'un comité
technique chargé d'étudier l'organisation et le fonctionnement de l'assurance libre
contre les maladies professionnelles

Type consultation : avis émis d'office ou a la demande du comité de gestion

Délais : information non communiquée

FAT - Comité de gestion du Fonds des accidents du travail

Base 1égale : article 57 de la loi du 10 avril 1971 sur les accidents du travail et articles
44 et 45 de l'arrété royal du 21 décembre 1971 portant exécution de certaines
dispositions de la loi du 10 avril 1971 sur les accidents du travail

Type consultation : conformément a l'article 15 de la loi du 25 avril 1963 sur la
gestion des organismes d'intérét public de sécurité sociale et de prévoyance sociale

Délais : information non communiquée

FAT - Comité technique de la prévention

Base légale : article 47bis de l'arrété royal du 21 décembre 1971 portant exécution de
certaines dispositions de la loi du 10 avril 1971 sur les accidents du travail

Type consultation : & la demande du Comité de gestion ou d'initiative

Délais : information non communiquée

FAT - Comité médico-technique

Base légale : article 48 de 1'arrété royal du 21 décembre 1971 portant exécution de
certaines dispositions de la loi du 10 avril 1971 sur les accidents du travail

Type consultation : & la demande du Comité de gestion ou d'initiative

Délais

FAT - Comité technique de la marine marchande

Base légale : article 50 de l'arrété royal du 21 décembre 1971 portant exécution de
certaines dispositions de la loi du 10 avril 1971 sur les accidents du travail

Type consultation : 4 la demande du Comité de gestion ou d'initiative
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Délais

FAT - Comité technique de la péche maritime

Base 1égale : article 50 de l'arrété royal du 21 décembre 1971 portant exécution de
certaines dispositions de la loi du 10 avril 1971 sur les accidents du travail

Type consultation : a la demande du Comité de gestion ou d'initiative

OSSOM - Comité de gestion de I’Office de sécurité sociale d’outre-mer
Base 1égale : arrété royal du 18/09/1997

Type consultation : information non communiquée

Délais

BCSS - Comité de gestion de la Banque-carrefour de la sécurité sociale
Base légale : article 31 de la loi organique du 15/01/1990

Type consultation : information non communiquée

Délais : I mois

BCSS - Comité sectoriel de la Commission de la protection de la vie privée
Base légale : article 5 de la loi organique du 15/01/1990

Type consultation : information non communiquée

Délais : 1 mois

BCSS - Comité général de coordination

Base légale : article 32 de la loi organique du 15/01/1990
Type consultation : information non communiquée
Délais : 1 mois

BCSS - Comité de surveillance

Base légale : article 37 de la loi du 15/01/1990 organique de la BCSS, modifié par la
loi du 06/08/1990

Type consultation : obligatoire

Délais :

CSPM - Comité de gestion de la Caisse de secours et de prévoyance en faveur des
marins

Base légale : article 3 de I’arrété-loi du 07/02/1945

Type consultation : obligatoire

Délais : 1 mois

ONVA - Comité de gestion de I’Office national des vacances annuelles

Base légale: 30 des lois coordonnées du 28 juin 1971 relatives aux vacances
annuelles des travailleurs salariés

Type consultation : facultatif ou obligatoire selon les matiéres

Délais : un mois ou dix jours a la demande du ministre compétent

ONP - Comité de gestion de I’Office national des pensions
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Base légale : arrété royal n° 50 du 24/10/1967 relatif a la pension de retraite et de
survie des travailleurs salariés (article 54)

Type consultation : obligatoire sauf : 1. cas d’urgence 2. consultation du CNT

Délais : 1 mois avec possibilité de réduire a 10 jours

ONP - Conseil des pensions complémentaires

Base légale : loi du 28/04/03 relative aux pensions complémentaires et au régime
fiscal de celles-ci et de certains avantages complémentaires en matiére de sécurité
sociale

Type consultation : facultatif (articles 38 et 52) — obligatoire (article 110)

Délais : aucun

ONP - Commission des pensions complémentaires

Base légale : loi du 28/04/03 relative aux pensions complémentaires et au régime
fiscal de celles-ci et de certains avantages complémentaires en matiére de sécurité
sociale (article 53)

Type consultation : obligatoire

Délais : aucun

ONP - Conseil de la pension complémentaire libre des indépendants
Base 1égale : loi-programme du 24 décembre 2002 (article 60)

Type consultation : facultatif

Délais : aucun

ONP - Commission de la pension complémentaire libre des indépendants

Base 1égale : loi du 28/04/03 relative aux pensions complémentaires et au régime
fiscal de celles-ci et de certains avantages complémentaires en matiére de sécurité
sociale (article 61)

Type consultation : obligatoire

Délais : aucun

INASTI - Comité général de gestion du statut sociale des travailleurs
indépendants

Base légale : information non communiquée

Type consultation : information non communiquée

Délais : information non communiquée

INASTI - Conseil d’administration de I’Institut national d’assurances sociales
pour travailleurs indépendants

Base légale : information non communiquée

Type consultation : information non communiquée

Délais : information non communiquée

CNT Conseil national du travail

Base légale : loi organique du 29 mai 1952
Type consultation : obligatoire

Délais : 2 mois

CAAMI - Comité de gestion de la Caisse auxiliaire d’assurance maladie-
invalidité

CHAMBRE = 4¢ SESSION DE LA Sle LEGISLATURE 2005 S KAMER » 4de ZITTING VAN DE 5te ZITTINGSPERIODE



138 DOC 51 2310/001 (Chambre/Kamer)
3-1548/001 (Sénat/Senaat)

Base légale : article 5 de la loi coordonnée du 14/07/1994
Type consultation : Sans compétence d’avis (processus légistique)
Délais : information non communiquée :

CSS-SNCB - Comité de gestion de la Caisse des soins de santé de la SNCB
Holding

Base 1égale : article 6 de la loi coordonnée du 14/07/1994

Type consultation : information non communiquée

Délais : information non communiquée

CSS-SNCB - Caisse spéciale de compensation pour allocations familiales des
régions maritimes

Base 1égale : information non communiquée
Type consultation : idem
Délais : idem

CSS-SNCB - Caisse spéciale pour allocations familiales en faveur des travailleurs
occupés par les entreprises de batellerie

Base 1égale : information non communiquée

Type consultation : idem
Délais : idem

A. 7. SPF Emploi, Travail et Concertation sociale

Dans le secteur des compétences du SPF Emploi, Travail et Concertation sociale, trois
organes consultatifs peuvent intervenir :
A. 7. 1. Le Conseil national du Travail

En vertu de sa mission légale, il rend des avis d’initiative ou a la demande du
gouvernement sur 1’ensemble des questions d’emploi et de travail.

Il est donc systématiquement consulté sur les projets de lois et d’arrétés relevant de
ces maticres.

Le délai légal de remise d’un avis est de deux mois. L’avis du CNT est une obligation
légale a peine de nullité, dont le respect est vérifié par le Conseil d’Etat.

Cet organe ne dépend pas de la tutelle d’'une administration puisque la loi organique
de 1952 lui a garanti un statut d’indépendance par rapport au pouvoir politique.

I fonctionne avec des commissions spécialisées, un Bureau et une assemblée

pléniere. Les membres représentent les grandes organisations professionnelles
repréesentatives au niveau national qui doivent donc, dans le cadre de leur
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fonctionnement, prendre position sur les projets d’avis a remettre par leurs
représentants au sein du CNT.

La nature et I’évolution du systéme belge des relations réguliéres entre les
organisations professionnelles des partenaires sociaux et le gouvernement fait que,
méme si le Conseil national est de composition bipartite, les discussions se déroulent
en réalit¢ dans un cadre tripartite. En effet, les partenaires veulent connaitre les
intentions ou le contexte politiques de la consultation du gouvernement et en méme
temps ils auront la plupart du temps besoin du gouvernement pour compléter et
exécuter leurs avis ou accords, ces derniers pouvant prendre la forme de conventions
collectives de travail a rendre obligatoires par arrété royal.

Ces consultations interférent les unes avec les autres et des blocages a4 un niveau
peuvent rejaillir sur le bon déroulement des consultations a d’autres niveaux. Ce sont
pareilles difficultés qui, le plus souvent, justifient des blocages de discussions au sein
du CNT au-dela des délais des directives européennes.

Les membres du Conseil sont parfaitement au courant de la nature et des enjeux des
directives sur base a la fois de la participation en amont de leurs organisations aux
consultations menées par la Commission européenne avec leurs organisations
européennes et des notes et lettres de consultation émanant du gouvernement qui
accompagnent le projet de loi ou d’arrété. En outre, depuis quelques années, une
information et une consultation informelle du CNT est effectuée par le cabinet du
ministre ou le SPF, en concertation avec la Représentation permanente, lors de la
négociation d’une directive au Conseil, afin de cerner précocement des difficultés
procédurales ou techniques & prendre en compte dans la future transposition de la
directive. Dire alors qu’au moment ou celle-ci est adoptée au Conseil, il y a déja dans
tous les cas un accord officieux sur le schéma de transposition avec le CNT serait
exagéré ; il y a plusieurs autres impondérables qui influent au moment ou le travail de
transposition est entamé.

Des fonctionnaires participent souvent aux réunions des commissions du CNT pour
€clairer les membres et donner des informations ou précisions sur le texte d’exécution
de la directive faisant 1’objet des discussions. Des nceuds sont parfois résolus au
Bureau du CNT a des étapes intermédiaires. Une convention collective de travail
conclue au sein du CNT peut étre un instrument de transposition d’une directive — et
ce fut le cas a4 de nombreuses reprises — a charge pour le gouvernement de s’assurer de
la transposition compléte de la directive et de prendre donc au besoin les mesures
légales ou réglementaires complémentaires qui seraient nécessaires, ce qui se fait le
plus souvent.

Lorsque le CNT a rendu son avis, le gouvernement adapte le cas échéant son texte, le
soumet ensuite le plus souvent au Conseil des Ministres ou il passe en une ou
plusieurs lectures avant d’étre soumis au Conseil d’Etat.

A.7.2.Les Commissions paritaires
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Instituées par la loi de 1968 sur les conventions collectives de travail et les
commissions paritaires, elles sont consultées également sur des projets de
réglementation relatifs a leurs secteurs professionnels. Ceci est par exemple le cas a
I’occasion des directives sociales qui « rendent obligatoire » dans 1’Union un accord
conclu par les partenaires sociaux européens, notamment dans le cadre du dialogue
social sectoriel européen.

A. 7. 3. Conseil supérieur de la Prévention et de la Protection au Travail

Il constitue un autre organe, mais spécialisé, de consultation des partenaires sociaux.
Sa consultation dans les matiéres de bien-étre au travail (protection de la santé et de la
sécurité) dispense de consulter le Conseil national du travail.

Le Conseil supérieur (ci-apres : le Conseil) dispose d’un délai de 6 mois mais ce délai
peut €tre raccourci sans jamais étre inférieur a deux mois.

Il doit étre également en vertu de la loi consulté sur les avant-projets de
réglementation de sa compétence.

Lorsqu’il est effectivement saisi du dossier, une navette de celui-ci a déja pu se
produire (pendant plusieurs mois) entre 1’administration et le cabinet du ministre en
vue d’une décision politique sur ’orientation et le contenu de la réglementation en
cause. Il serait trop simpliste de considérer que si le texte de la directive est clair, il
suffirait de transposer. Ces normes et principes techniques européens doivent étre
transposés en effet dans un corps de réglementation qui a sa cohérence, sa structure et
est déja intégré dans les pratiques industrielles grace a des interprétations agréées au
fil des temps et de ces consultations. Or, une directive européenne peut remettre en
cause des éléments de ces consensus. Le probléme ne pourrait pas alors étre résolu en
amont de I’adoption de la directive au stade de la consultation des organisations
européennes des partenaires sociaux par la Commission européenne sur la proposition
de directive car ces consultations ne se déroulent pas a ce niveau avec le méme degré
de technicité.

L’avis du Comité supérieur est alors soumis au Ministre qui décide la mesure dans
laquelle il sera pris en compte dans un nouveau projet d’arrété qu’il charge
I’administration de préparer. ‘

Lorsque ce projet d’arrété est établi, il est alors soumis au Conseil d’Etat et s’ensuit la
procédure connue.

Le Conseil travaille également avec un bureau exécutif, des commissions ad hoc, des
commissions permanentes et une assemblée pléniére. Le bureau exécutif ne se réunit
que mensuellement et le Conseil seulement tous les deux mois. C’est le bureau
exécutif qui apprécie au moment de la saisine, en fonction d’une série de facteurs, la
nécessité de consulter plus largement au sein des organisations membres
(I’ »achterban ») pour, soit soumettre le projet directement a la pléniére (dans le
meilleur des cas 2 semaines plus tard ; dans le pire 6 semaines), soit le confier a une
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commission ad hoc. Lorsque le Bureau décide de saisir la pléniére, il n’est pas rare
que celle-ci ne puisse rendre aussitot son avis. La pratique montre que les partenaires
sociaux, treés soucieux du bon fonctionnement de ces procédures, ne se laissent pas
vraiment « intimider » par les délais stricts éventuellement imposés par le ministre.

La consultation est compliquée en outre par la tendance acquise des partenaires a
formuler des remarques qui s’écartent des termes de la directive européenne
(particuliére) ou qui imposent de reformuler des principes de la directive-cadre en la
matiere qui s’imposent de fagon générale a I’ensemble de la matiére.

Le SPF, conscient de cette cause de retard, va examiner des pistes de solutions tout en
réalisant qu’il n’est pas facile de concilier :

* le principe de normes minimales communautaires (qui peuvent étre selon
les cas parfois trés détaillées ou non) qui peuvent étre renforcées par les
Etats au moment de la transposition

= avec des traditions législatives et sociales différentes dans les Etats
membres, et

= avec des pratiques de relations sociales ou de fonctionnement des secteurs
qui varient tout autant dans les Etats.

La question de I’amélioration de I’efficacité de la consultation des organes dans ce
secteur de compétences doit étre traitée en ayant a I’esprit ces contraintes. Celles-ci
cependant n’empéchent pas de pouvoir envisager des procédures « modernisées » ou
plus efficaces dans le contexte des transpositions de directives européennes.

A. 8. SPF Intérieur

Parmi les organes consultatifs qui, au titre des attributions du SPF Intérieur,
interviennent dans le processus de transposition de directives européennes, citons :

A. 8. 1. Commission de la protection de la vie privée (sous la tutelle du SPF
Justice, voire également le SPF Santé publique et le SPF Economie)

- Base légale : loi du 8/8/1983 organisant un Registre national des personnes
physiques (art. 5, alinéa 2 et art. 8)

- Type consultation : obligatoire

- délais : aucune indication de délai

A. 8.2 Commission de contréle linguistique
- Base légale: lois coordonnées du 18/07/1966 sur ’emploi des langues en
matiére administrative (art. 61, §2)

- Type consultation : obligatoire
- délais : aucune indication de délai
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A. 8.3. Conseil supérieur de la sécurité contre I’incendie et ’explosion

Base légale : 1oi 30/07/1979 (art. 6)— AR 30/06/1981
Type consultation : obligatoire
délais : aucune indication de délai

A.8.4. Comité consultatif de ’incendie

Base légale : loi 31/12/1963 (art. 9) — AR 31/08/1993
Type consultation : facultative
délais : aucune indication de délai

A. 8.5. Conseil supérieur de formation pour les services publics d’incendie

Base légale : 101 31/12/1963 (art. 9 et 13) — AR 10/06/1991
Type consultation : facultative
délais : aucune indication de délai

A. 8.6. Comité de consultation interprovincial et les comités provinciaux de
consultation du personnel employé a temps réduit a la protection civile

Base 1égale : loi 31/12/1963 (art. 2) — AR 23/06/1995
Type consultation : facultative
délais : aucune indication de délai

A. 8.7.Conseil supérieur de prévention de la criminalité.

Base légale : MB du 6/8/85 établissant le Conseil supérieur de prévention de la
criminalité

Type consultation :

Rendre avis au gouvernement sur sa politique en matiére de prévention de la
criminalité

Fonctionner comme organisme de concertation pour déterminer une politique

intégrée en matiére de prévention de la criminalité

Délais : aucun

A. 8. 8. Commission Formation Détectives Privés

CHAMBRE =

4e

Base légale : arrété ministériel du 1 juin 1993 (modifié par les AM des 29
décembre 1994 et 7aoit 1996).

Type de consultation : Facultative.

Délai : aucun
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A. 8.9. Commission Formation Sécurité

- Base légale : Arrété ministériel du 8 octobre 1991.
- Type de consultation : facultative.
- Délai : aucun

A. 8.10. Commission Formation Gardiennage :

- Base légale : Arrété ministériel du 23 mai 1991 (modifié par I’AM du 6 mai
1992).

- Type de consultation : Facultative.

- Délai : aucun '

A.8.11. Commission pour la reconnaissance des entreprises de sécurité :

- Base légale : Arrété royal du 13 juin 2002 (modifié par I’AR du 7 avril 2003).
- Type de consultation : obligatoire.
- Délai : aucun

A. 8.12 Commission Transport Protégé (de valeurs) :

- Base légale : Arrété ministériel du 3 juillet 2001.
- Type de consultation : Facultative.
- Délai : aucun.

Evaluation

Tous ces organes consultatifs, qu’ils soient obligatoires ou facultatifs, pourraient, le
cas_échéant, devoir étre consultés dans le cadre de transposition de directives
européennes.

Cependant, 1’expérience révele que ces organes n’ont, jusqu’a présent, que trés
rarement été impliqués lors du travail de transposition des directives européennes, et
en tout cas jamais pour les directives relatives aux domaines de 1’asile et de
I’immigration (les Comités en matiére d’étrangers ne sont pas consultés lors de
I’élaboration des textes de transposition).

Les seuls organes qui ont été consultés sont ceux qui dépendent de la Direction
générale Politique de Sécurité et de Prévention (anciennement la Direction générale
de la Police générale du Royaume): Commission Formation Détective-Privé ;
Commission Formation Sécurité, etc. a savoir tout ce qui a trait au domaine de la
sécurité privée (entreprises de gardiennage et de sécurité, détective privé, etc.. ). Ce
fut le cas notamment pour les directives concernant la reconnaissance des
qualifications professionnelles ( 2001/19/CE, 92/51/CEE et 89/48/CEE).
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A.9. SPF Justice
A.9. 1. Pratique au SPF Justice

Il n’y a pas l'obligation de consulter certains comités déterminés dépendant de Justice.
Pour certaines directives, telles la directive 2004/25 du 21 avril 2004 concernant les
offres publiques d'acquisition, pour lesquelles d'autres départements (Economie,
Finances) sont compétents, la CBFA est consultée.

Il arrive par ailleurs que le SPF Justice consulte certaines organisations telles que
I'Institut des juristes d'entreprise (comme pour la directive 2001/19 concernant le
systéme général de reconnaissance des qualifications professionnelles), la Fédération
des Notaires...

A.9. 2. La Commission de la protection de la vie privée

D’autres SPF (Santé publique, Economie, Intérieur) consultent la Commission de la
protection de la vie privée, qui est sous la tutelle du SPF Justice et dont la base 1égale
est la loi du 8 décembre 1992 relative a la protection des données a caractére
personnel. Référence est faite aux chapitres concernant les SPF mentionnés.

A10. SPF Mobilité

A. 10.1 Quatre organes sont consultés en ce qui concerne les normes de produits
pour les produits selon 1’article 19, §2 de la loi relative aux normes de produits,
ayant pour but la promotion de modes de production et de consommation durables et
la protection de 1'environnement et de la santé :

notification au Conseil fédéral du Développement durable ;
notification au Conseil supérieur d’Hygiéne ;

notification au Conseil de la Consommation ;

notification au Conseil central de I’Economie.

Le SPF Santé publique a traité cette question plus en profondeur.

A. 10.2. En ce qui concerne la Direction générale Mobilité et Sécurité routiére il n’y a
actuellement qu’un organe consultatif qui doit étre systématiquement consulté par
rapport aux directives concernant les exigences techniques des véhicules (p. ex. la
législation technique concernant I’homologation des véhicules, 1’équipement des
véhicules, etc.), notamment la Commission consultative administration-industrie,
établie par 1’ Arrété royal du 24.12.1985. Cet organe est constitué de représentant des
fédérations du transport et de la FEB (Fédération des Entreprises de Belgique). Le
secrétariat est assuré par le Service Véhicules du SPF Mobilité et Transports et
I’initiative de convocation de la Commission vient de la part du SPF Mobilité. Il
s’agit ici d’un avis non contraignant. II n’y a pas de problémes ayant des
conséquences négatives pour les transpositions de directives a signaler.
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B. Les organes consultatifs transversaux

B. 1. De type budgétaire et financier

B. 1. 1. L’inspection des finances
Pour mémoire
B. 1. 2. Le Ministre du Budget

Pour mémoire

B. 2. De type juridique : Le Conseil d’Etat (section législation)

Comme tous les autres textes législatifs ou réglementaires, ceux opérant transposition
de directives européennes doivent étre soumis pour avis au Conseil d’Etat.

La section de législation du Conseil d’Etat donne en principe un avis motivé sur tous
les avant-projets de loi, de décrets et d’ordonnances et sur tous les projets d’arrétés
réglementaires de I’Etat fédéral et des entités fédérées (article 3 des lois coordonnées
sur le Conseil d’Etat).

L’article 84 des lois coordonnées, paragraphe 1%, prévoit que le Conseil d’Etat rendra
son avis dans les 30 jours. Il prévoit également la possibilité, en cas d’urgence
spécialement motivée, de demander un délai réduit (5 jours) dans lequel le Conseil
d’Etat devra rendre son avis.

Dans la majorité des cas, les administrations demandent au Conseil d’Etat de se
prononcer dans les 30 jours, qui est aujourd’hui le délai de droit commun. Le délai
d’extréme urgence de 5 jours (anciennement de 3 jours), qui est le délai d’exception,
est invoqué lorsqu’une procédure d’infraction existe contre la Belgique.

- Pour ce qui est du respect des délais pour rendre ses avis, aucune critique sérieuse
n’est adressée au Conseil d’Etat. Autre chose est le délai pouvant s’écouler entre le
prononcé de 1’avis et son expédition effective au département requérant (délai pour la
rédaction formelle des textes, leur traduction, ’envoi par le Conseil d’Etat, la
réception par 1’entité concernée).

57 des 84 avis — pour lesquels la base de données Eurtransbel contenait des informations relatives a la
demande et la réception de I’avis — ont été traités endéans les deux mois. Le probléme, cependant, est
que le Conseil d’Etat est souvent le dernier en ligne sur la liste d’organes consultatifs. C’est pourquoi
nous insisterions quand méme sur les avantages de 1’échange informel d’informations. Il s’agit donc de
réduire le délai de réception d’un avis de deux mois a un délai plus court par moyen de 1’échange
informel d’informations et en ce qui concerne les directives, de réduire le temps d’attente de 2 a 3 mois
(16 cas pareils enregistrés dans la base de données Eurtransbel) a une période de 1 a 2 mois.
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D’une maniere générale donc, la consultation du Conseil d’Etat n’est pas un facteur
de retard dans le processus de transposition. Dans beaucoup de dossiers de
transposition tardive en effet, la pratique démontre que la cause de ce retard se situe
davantage en amont (stade de 1’élaboration et adoption des projets ou avant-projets de
textes et consultation des autres organes consultatifs) ou en aval (parcours
parlementaire).

C. La consultation des Régions et des Communautés (exercant une

compétence d’avis dans des matiéres fédérales)

Les entités fédérées sont, dans certaines matiéres, consultées par les autorités
fédérales au cours du processus de transposition de directives européennes. C’est ce
qui est prévu par la loi spéciale du 8 aolit 1980 de réformes institutionnelles et de la
loi ordinaire du 9 aotit 1980 de réformes institutionnelles.

En regle générale, le protocole réglant les différentes formes de collaboration entre le
Gouvernement fédéral et les Gouvernements des Communautés et des Régions du 05
novembre 2003 prévoit une procédure écrite avec des délais indicatifs (15 jours
ouvrables a dater de la réception de la demande, 6 jours ouvrables en cas d’urgence)
et une procédure en comité de concertation et en conférence interministérielle

1° Mobilité.

Une disposition spécifique a été introduite en matiére de mobilité et de transport, ol
les Régions ont une compétence d’avis partant de I’article 6, § 4; 3™ de la loi
spéciale du 8 aout 1980 de réformes institutionnelles ou les régions doivent étre
associées a ’¢laboration des régles de police générale et de la réglementation relatives
aux communications et aux transports, ainsi qu’aux prescriptions techniques relatives
aux moyens de communication et de transport. C’est le Protocole réglant 1’association
des Gouvernements des Régions a 1’élaboration des regles de police générale et de la
réglementation relatives aux communications et aux transports, aux prescriptions
techniques relatives aux moyens de communication et de transport, ainsi qu’aux
régles relatives a 1’organisation et la mise en ceuvre de la sécurité de la circulation
aérienne sur les aéroports régionaux et les aérodromes publics du 24 avril 2001 et
publié dans le Moniteur belge le 19 septembre 2001. —.

Des délais de 30 jours (en cas de collaboration) et de 60 jours (en cas de non-
collaboration), d’urgence de 15 jours (en cas de collaboration) et de 30 jours (en cas
de non-collaboration) sont fixés par le protocole. En pratique, des délais de deux mois
sont en général fixés, mais la procédure prend bien souvent plus de temps.

2° Environnement

= La procédure ordinaire :
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*discussion dans un groupe de travail du Comité de coordination de la

politique de I’environnement internationale (CCIM)

*inscrire a l’ordre du jour de la Commission interministérielle sur
I’Environnement (CIE)

*discussion lors de ’intercabinets préparatoire

*accord est donné lors de la Commission interministérielle de 1’environnement

(CIE)

*notification du rapport

Le délai dépend de la date de la tenue de la CIE, décidée par la cellule stratégique du
Ministre de I’environnement. En général, il est de 2 mois, auxquels il faut ajouter
environ 15 jours au minimum pour I’envoi des documents.

* La procédure écrite :

Sur DI’initiative du Ministre, une procédure écrite peut étre demandée. Les Régions
répondent dans les 15 jours suivant la réception de la demande. L’on doit encore
naturellement compter quelques jours de plus pour ’envoi des documents. En cas de
nécessité urgente, la partie requérante peut ramener le délai a 6 jours ouvrables. La
nécessité urgente est motivée.

3° Agriculture

Aucun délai spécifique n’a été imposé concernant les avis rendus par les
Communautés. Le dossier est examiné par un groupe de travail permanent de la
Conférence interministérielle, qui décide du délai dont disposent les communautés
pour ajouter leur remarques. Ensuite, il faut attendre la notification du rapport du
groupe de travail permanent de la CIPA (Conférence interministérielle pour la
Politique agricole), pour laquelle un procédure d’urgence de 15 jours peut étre
demandée. Si la procédure d’urgence n’est par demandée, la procédure de notification
peut durer quelques mois.

La durée de la procédure de notification dépend de la complexité du dossier. Certains
dossiers permettent une notification rapide, d’autres ont besoin de plus de temps.

2. Conclusions

Comme I’indiquent le texte précédent et le tableau en annexe, peu d’organes
consultatifs sont impliqués dans la phase de négociation. Par conséquent, pour ces
organes, les mati¢res sur lesquelles leur avis est demandé dans la phase de
transposition sont neuves.

Les réglementations légales et les pratiques relatives a la procédure d’avis lors de la
transposition présentent les lacunes suivantes.

En maticre d’avis obligatoires peu de procédures d’urgence sont prévues et il y a trop
de cas ou un délai n’est pas indiqué pour rendre 1’avis.
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Dans les cas ou un délai est quand méme fixé, les délais d’échéance sont rares et, en
conséquence, 1’autorité fédérale ne dispose que de peu de moyens pour faire respecter
les délais. Ainsi, dans la procédure de consultation de 1’autorité fédérale avec les
Régions en mati¢re de Mobilité, I’on voit que I’on attend les avis plus longtemps que
ce qui a été prévu dans 1’accord de coopération.

Le systéme de notification, dans le cas d’une transposition littérale d’une directive,
qui est prévu par la loi sur les normes de produits est un exemple intéressant de
suivre. Si la transposition est une transcription littérale de la directive, aucun n’avis ne
doit encore étre demandé.

2. Recommandations relatives aux meilleures pratiques

L’analyse des différents régimes de consultation des organes consultatifs nous a
conduit a identifier un certain nombre de « meilleures » pratiques en la matiére.

L’idée sous-jacente est de se doter d’outils et de mécanismes permettant que les
différents processus de consultation se déroulent de la maniére la plus harmonieuse
possible et garantissent, partant, le bon déroulement du processus de transposition lui-
méme.

Les Ministres compétents sont invités & examiner, dans leur domaine de compétence,

les possibilités d’une mise en ceuvre de ces meilleures pratiques.

1. Promotion d’une circulation fluide et efficace de ’information au sein d’un
réseau performant avec les organes consultatifs

L’existence d’un réseau interne entre les départements concernés et les organes
consultatifs qui fonctionne bien est la base d’un flux rapide et adéquat des
informations sur 1’état d’avancement de la transposition des directives dans laquelle
sont impliqués les organes consultatifs.

Pour preuve, le rapport a déja signalé, en ce qui concerne le Conseil d’Etat et la
procédure de consultation avec les Communautés et les Régions, que le traitement
formel des avis peut prendre un temps considérable. Cela peut prendre 1 & 2 mois
avant qu’un avis ne parvienne a I’entité requérante concernée. De nos jours, grice
notamment aux modes de communication électronique, il doit étre possible de mettre
en place une plate-forme informelle pour 1’échange d’informations entre 1’organe
consultatif et 1’eurocoordonnateur et/ou gestionnaire de parcours concerné(s) dans le
cadre d’un réseau de contacts qui fonctionne bien, afin que ceux-ci soient informés du
contenu d’un avis au moment celui-ci fait [’objet d’une décision. Ainsi,
I’eurocoordonnateur peut faire des démarches en vue de la prochaine étape du
processus de transposition. Quand ce dernier regoit 1’avis formel, il doit vérifier que
cet avis correspond a I’information obtenue par voie informelle, étant donné que seul
I’avis formel est valable. Ainsi, un gain de temps considérable peut étre obtenu.
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Les pistes suggérées sont les suivantes :

1. 1. invitation des organes consultatifs & se procurer ’acces a la base de données
Eurtransbel afin de pouvoir la consulter ;

1. 2. I’exploration conjointement avec ces organes consultatifs, de la possibilité de
faire transférer des avis/textes provisoires par les organes consultatifs concernés aux
eurocoordonnateurs et/ou gestionnaires de parcours au sein de 1’administration
fédérale concernée, afin de pouvoir poursuivre les travaux sur base de celles-ci
(particuliérement pertinent pour le Conseil d’Etat et la procédure consultative entre le
autorité fédérale et les régions concernant les questions de mobilité).

2. Promotion d’un dialogue permanent entre les départements et les organes

consultatifs

CHAMBRE -

1. Dans la phase de négociation des directives

Les organes consultatifs jouent un réle important dans 1’élaboration de la
réglementation belge. Afin de jour un réle similaire au niveau de la législation
européenne, les autorités de tutelle peuvent faire appel aux organes consultatifs
lors de 1’élaboration des directives européennes.

2. Dans la phase de transposition

2. 1. Les Ministres concernés, chaque fois qu’ils feront appel a un organe
consultatif — soit pour obtenir un avis, soit pour rédiger le texte de transposition —
fixeront conjointement avec cet organe consultatif un échéancier pour la
transposition, qui effectuera la transposition endéans les délais prescrits. Cet
échéancier sera transmis a 1’eurocoordonnateur qui I’introduira dans la base de
données Eurtransbel.

2. 2. Les Ministres concernés s’engagent a veiller a ce que les organes consultatifs
disposent d’un délai suffisant pour accomplir leur mission afin de pouvoir
transposer les directives dans les délais compte tenu de 1’échéancier convenu
conjointement avec les Ministres et a se limiter, conformément a la décision du
Conseil des Ministres du 11 février 2004, a la stricte transposition de la directive.

2. 3. Les Ministres concernés surveilleront de trés prés 1’échéancier fixé afin qu’il
soit respecté.

2. 4. Au cas ou plusieurs organes consultatifs doivent étre consultés, les Ministres
concernés devront s’adresser a eux simultanément dans la mesure du possible si
ceci est nécessaire pour garantirque la transposition soit réalisée dans les délais
impartis (p. ex. le démarrage d’un procédure consultative avec les régions et,
simultanément, la demande d’avis auprés du Conseil d’Etat).
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2. 5. En outre, les ministres de tutelle devront vérifier que les organes consultatifs
disposent des structures nécessaires pour rendre leur avis dans les délais fixés.

2. 6. Instauration d’un systéme d’alerte.
Un systéme d’alerte peut étre institué afin de détecter a temps d’éventuels retards
ou blocages. Un pareil systéme d’alerte peut étre doté des éléments suivants :

- annonce immédiate, par ’organe consultatif, du retard encouru par rapport a
I’échéancier a I’autorité de tutelle, accompagnée d’un motif expliquant le
retard ;

- concertation entre ’autorité de tutelle et 1’organe consultatif ;

- avertissement du Secrétaire d’Etat aux Affaires européennes si la date limite
pour la transposition risque de ne pas pouvoir étre respectée, et concertation
entre ’autorité de tutelle, le Secrétaire d’Etat aux Affaires européennes et
I’organe consultatif afin de :

o ne plus devoir attendre un avis non contraignant qui se fait attendre et
de pouvoir poursuivre les travaux de transposition ;

o de soumettre la question au Conseil des ministres ;

o et/ou d’examiner la question avec la Commission européenne et/ou les
Etats membres.

3. Consultation du Conseil d’Etat

3. 1. Rationaliser le recours aux délais d’urgence

L’anticipation et a la qualité de la législation sont des conditions essentielles d’une
bonne transposition des directives. Dans ce contexte, le délai de 30 jours devrait-il
d’une maniére générale toujours étre préconisé. Un délai de 5 jours contraint en effet
le Conseil d’Etat & un examen sommaire, et n’offre dans ces conditions, qu’un
minimum de sécurité juridique.

Le recours au délai d’extréme urgence devrait deés lors faire 1’objet de conditions
strictes, a définir en concertation avec le Conseil d’Etat.

3. 2. Développer des synergies entre les gestionnaires de parcours au sein des

différents départements et le Conseil d’Etat

L’envoi systématique et inforrriel, par le greffier, de 1’avis du Conseil d’Etat au
gestionnaire de dossier du département requérant lors du prononcé de ’avis dans la
langue utilisée lors du prononcé, pourrait se révéler étre une piste intéressante.

L’administration pourrait ainsi déja se préparer aux ajustements des textes. Il ne
devrait pas étre perdu de vue que seul 1’envoi officiel compte et que dés lors certains
contrbles devront étre effectués deés réception de 1’envoi officiel. On ne commence
pas, en d’autres mots, a ajuster les textes a la réception de 1’avis officiel, mais on est
au niveau de I’administration prét avec 1’ajustement dés réception de 1’avis officiel.
Apres le controle susmentionné, la prochaine étape pourrait étre entamée. Un gain de
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temps important peut découler de cette nouvelle maniére de procéder si elle est
acceptée par le Conseil d’Etat.

Il faudrait vérifier, conjointement avec le Conseil d’Etat, si un contact direct entre le
gestionnaire de dossier d’une transposition et 1’instance concernée serait possible, afin
de pouvoir réagir a temps a un avis rendu.

4. Consultation des Régions (exercant une compétence d’avis dans des matiéres
fédérales) '

La procédure de consultation des entités fédérées sur des projets de textes fédéraux, si
elle est encadrée par des délais( +/- 2 mois), prend dans la pratique souvent bien plus
de temps.

“11 est dés lors suggéré :
4. 1. De favoriser les contacts entre experts des administrations fédérales et fédérées a
un stade plus précoce, par exemple, dés publication de la directive. Les textes seront
deés lors déja connus par les entités fédérées au moment de la demande d’avis.
4. 2. D’envoyer copie de la demande d’avis aux Eurocoordonnateurs des Régions
et/ou Communautés de maniére plus systématique (éventuellement au gestionnaire de

dossier aussi)

4. 3. De porter systématiquement a I’ordre du jour du comité de concertation les avis
tardifs afin de cloturer le processus de concertation.

5. Mise en ccuvre des meilleures pratiques

Les Ministres informent leurs départements ainsi que les organes consultatifs qui les
concernent des meilleures pratiques visées aux points 1 a 4.

2. 3. Evaluation

Les Ministres informeront le Conseil des ministres avant la fin de I’année 2005 de la
mise en ceuvre par leurs départements de ces meilleures pratiques en mettant 1’accent
sur les résultats obtenus et sur les problémes rencontrés.

S’il avérait que les résultats étaient peu probants, le Conseil des ministres pourrait
inviter les Ministres a opérer les modifications des textes réglementaires encadrant la
mission des organes consultatifs.

Une modification cohérente de la législation régissant la consultation des organes
consultatifs pourrait ainsi étre basée sur les principes suivants :

* La transposition dans les délais des directives en droit national est une obligation
juridique. Les réglementations existantes relatives aux organes consultatifs doivent
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contenir des dispositions contraignantes pour que cette obligation de transposition soit
respectée par la Belgique.

*les organes consultatifs ont un rdle important & jouer dans I’élaboration de la
réglementation belge. Afin de pouvoir jouer un réle similaire au niveau de la
législation européenne, la réglementation doit prévoir que les autorités de tutelle
puissent faire appel aux organes consultatifs, en concertation interne, lors de
I’élaboration des directives européennes (et seulement dans les cas motivés pour la
transposition des directives).

*pour les cas ou les organes consultatifs ont un réle important a jouer dans la
transposition de directives, il faut prévoir des procédures claires (fixer un calendrier
de transposition, des procédures d’alertes en cas de retards, etc.)

Ci-dessous, un catalogue non exhaustif des possibilités d’initiative 1égislative pouvant
servir de base pour accélérer le processus législatif.

- inscrire dans la loi qu’une notification se fera uniquement aux organes
consultatifs dans le cas d’une transposition littérale ;

- inscriredans la loi qu’une consultation ne doit plus avoir lieu si 1’organe
consultatif a été consulté pendant la phase de négociation et si le texte adopté
n’est pas différent, pour autant qu’il concerne le champ de compétence de cet
organe consultatif, du texte qui a été soumis pendant la phase de négociation ;

- inscriredans la loi que I’avis n’est plus requis si le délai prescrit n’est pas
respecte ;

- au cas ourien n’aurait été prévu a cet effet, fixer un délai dans la législation de
base dans lequel un avis doit étre rendu pour la transposition non littérale de
directives, tout en ajoutant une disposition qui stipule que, lorsque les organes
consultatifs ne rendent pas leurs avis dans les délais prescrits, cet avis est
considéré positif ;

3. Propositions de décision

Le Conseil des ministres, durant sa séance du 8 juillet 2005, prenant acte du présent
rapport :

Vu nos obligations européennes en matiére de transposition ;

Vu notre incapacité actuelle & rencontrer les critéres relatifs au déficit maximum
autorisé, en dépit des efforts déployés ;

Adopte la recommandation contenant des meilleures pratiques relatives aux organes
consultatifs

- Charge les Ministres d’informer le Conseil des ministres, avant la fin de I’année

2005, de la mise en ceuvre par leurs départements de ces meilleures pratiques en
mettant 1’accent sur les résultats obtenus et sur les problémes rencontrés.
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- Invite le Ministre de tutelle et le Secrétaire d’Etat aux Affaires européennes a
poursuivre les discussions avec le Conseil d’Etat afin de définir les conditions de
recours au délai d’urgence et d’explorer avec lui les possibilités d’instaurer un contact
direct entre le gestionnaire de dossier en matiére de transposition et le Conseil d’Etat
afin de pouvoir réagir a temps a I’avis rendu.

- Sur base de I’information communiquée par les Ministres relative a la mise en ccuvre
des meilleures pratiques, le Conseil des ministres pourrait inviter les Ministres a
opérer les modifications des textes réglementaires encadrant la mission des organes
consultatifs.

- Les Ministres informent leurs départements ainsi que les organes consultatifs qui les
concernent des meilleures pratiques contenues dans la présente recommandation.

Le Secrétaire d’Etat aux affaires européennes sera chargé de soumettre au Comité de
Concertation les éléments pertinents de cette recommandation pour les entités
fédérées et de les inviter 4 examiner 1’intervention de leurs propres organes
consultatifs dans le processus de transposition.
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Le Secrétaire d’Etat aux Affaires européennes Le Ministre des Affaires étrangéres
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