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Présidence de Mme Anne-MarieLizin

(La séance est ouvertea 14 h 15.)

Projet de loi apportant des modifications
diverses au Code d’instruction criminelle et
au Code judiciaire en vue d’améliorer les
modes d’investigation dans la lutte contre
le terrorisme et la criminalité grave et
organisée (Doc. 3-1491)

Discussion générale

M. Luc Willems (VLD), corapporteur. — Les dispositions du
projet deloi relatives a laloi du 6 janvier 2003 concernant
les méthodes particuliéres de recherche et quelques autres
méthodes d' enquéte peuvent étre réparties en trois catégories.
Une premiére catégorie concerne les articles qui restaurent
ou remplacent les articles annulés par la Cour d’ arbitrage.

Al article 2, le projet de loi donne une définition uniforme de
la provocation qui vaut pour I’ensemble du Code
d'instruction criminelle et qui reprend la définition donnée
par la Cour de cassation.

La Cour d'arbitrage a jugé que I’ on ne pouvait pas recourir a
la mini-instruction pour la mise en caivre d' un contréle visuel
discret et pour une observation a |’ aide de moyens
techniques, parce que ces modes d’investigation sont tout
auss intrusifs pour la vie privée des citoyens que ne le sont la
perquisition et les écoutes téléphoniques. Or, pour ces deux
derniers modes d'investigation, il est impossible de recourir a
la mini-ingtruction. Le projet modifie déslors

I"article 28septies du Code d'instruction criminelle en ce
sens.

La Cour d'arbitrage a annulé la plupart des dispositions qui
consacraient |’ existence d' un dossier confidentiel pour

I’ observation et pour I'infiltration parce que un tel dossier ne
peut ére controlé par un juge indépendant et impartial. Etant
donné que le projet ingtaure ce contrdle, les dispositions
annulées peuvent étre rétablies. Le dossier confidentiel est
donc maintenu pour I’ observation systématique, pour
I"infiltration et pour le recours aux indicateurs.

Le projet de loi confie le contrdle des méthodes particulieres
de recherche & la Chambre des mises en accusation. Le
dossier confidentiel sera donc accessible aux trois magistrats
du siége qui composent la Chambre des mises en accusation.

Une deuxiéme catégorie de dispositions concerne les
nouvelles mesures ou possibilités créées pour répondre aux
besoins ressentis sur leterrain. Les 18 premiers moisde mise
en caivre de laloi du 6 janvier 2003 ont réveélé en effet un
certain nombre de difficultés pratiques. Le projet deloi tente
dans une certaine mesure d'y répondre. 11 s agit plus
particuliérement des articles concernant la collecte de
données relatives a des comptes bancaires, des coffres
bancaires ou desinstruments financiers et des transactions
bancaires; le contrdle visuel discret dansleslieux privés et
dans les domiciles ; la mise en cavre des méthodes
particuliéres de recherche dans le cadre de I’ exécution d’' une
peine ou d'une mesure privative de liberté ; I utilisation de
matériel photographique dans le cadre d’ observations.

Voor zitter: mevrouw Anne-MarieLizin

(De vergadering wordt geopend om 14.15 uur.)

Wetsontwerp houdende diverse wijzigingen
van het Wetboek van Strafvordering en van
het Gerechtelijk Wetboek met het oog op
de verbetering van onderzoeksmethoden
naar het terrorisme en de zware en
georganiseerde criminaliteit (Stuk 3-1491)

Algemene bespreking

De heer Luc Willems (VL D), corapporteur. — De bepalingen
van dit wetsontwerp die betrekking hebben op de wet van

6 januari 2003 betreffende de bijzondere opsporingsmethoden
en enige andere methoden van onderzoek, kunnen in drie
soorten worden ingedeeld. Een eerste soort betreft de
artikelen die de door het Arbitragehof vernietigde artikelen
herstellen of vervangen.

In artikel 2 geeft het wetsontwerp een uniforme definitie van
het begrip provocatie die geldt voor het gehele Wetboek van
strafvordering en die de definitie herneemt die het Hof van
Cassatie eraan gesft.

Het Arbitragehof oordeelde ook dat geen beroep mag worden
gedaan op het minionderzoek voor een inkijkoperatie en voor
een observatie met behulp van technische middelen, omdat
deze onderzoeksmethoden voor de private levenssfeer van de
burgers even indringend zijn a's de huiszoeking of de
telefoontap. Voor de twee laatstgenoemde
onderzoeksmethoden is het echter onmogelijk een beroep te
doen op het minionderzoek. Het ontwerp wijzigt bijgevolg
artikel 28septies van het Wetboek van strafvordering in die
zin.

Het Arbitragehof vernietigde de meeste bepalingen die het
bestaan van een vertrouwelijk dossier voor observatie en
infiltratie tot regel hadden verheven, omdat een dergelijk
dossier niet kan worden gecontroleerd door een
onafhankelijke en onpartijdige rechter. Aangezien het
ontwerp die controle nu instelt, mogen de vernietigde
bepalingen worden hersteld. Het vertrouwelijk dossier blijft
dus behouden voor de systematische observatie, voor de
infiltratie en voor de informantenwerking.

Het wetsontwerp vertrouwt de controle van de bijzondere
opsporingsmethoden toe aan de Kamer van
Inbeschuldigingstelling. Het vertrouwelijk dossier zal dus
toegankelijk zijn voor de drie magistraten van de zetel die de
Kamer van Inbeschuldigingstelling vormen.

Een tweede soort bepalingen betreft de nieuwe maatregelen of
mogelijkheden die werden gecregerd om een antwoord te
formuleren op de noden op het terrein. Tijdens de eerste 18
maanden na de inwerkingtreding van de wet van

6 januari 2003 kwamen immers een aantal praktische
moeilijkheden aan het licht. Met dit wetsontwerp wil men
daaraan tegemoetkomen. Het betreft meer in het bijzonder de
artikelen inzake het verzamelen van gegevens met betrekking
tot bankrekeningen, bankkluizen, of financiéle instrumenten
en bankverrichtingen, de inkijkoperatiesin private plaatsen en
woningen, het gebruik van de bijzondere opsporingsmethoden
in het kader van de strafuitvoering of van een
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Enfin, une troisieme catégorie de dispositions apporte des
adaptations techniques a laloi du 6 janvier 2003. Le projet
deloi contient également une série de dispositions visant a
permettre, a |’ avenir, la désignation de juges d’ ingruction
spécialisés dans I instruction de dossiers de terrorisme et qui
pourront exercer leurs compétences sur |'ensemble du
territoire du Royaume. L' article de base est I’ article 25 du
projet ; il modifiel’article 79 du Code judiciaire.

En commission, nous avons discuté d’ un certain nombre de
points cruciaux du projet de loi. Je les passerai rapidement en
revue, aprés quoi Mme Nyssens abordera leur contenu plus
en profondeur.

Un premier point de la discussion a concerné le court délai
de traitement. Nous étions en effet sous pression pour
répondre & temps aux exigences de la Cour d arbitrage.
Cependant, ni ala Chambre ni au Sénat on n'’ est parvenu a
mener un débat approfondi sur une [égidation de base.

Un deuxiéme point a concerné les notions de domicile et

de lieu privé. Danslaloi du 6 avril 2003, on utilise d§a les
notions de « lieu privé », de « domicile » et d' « habitation »,
sans faire de distinction. Le projet de loi tente de créer plus
de clarté sur ce point, en tenant compte de la jurisprudence
dela Cour européenne des droits de I’ homme et de celle dela
Cour de cassation.

En ce qui concerne le moment auquel est effectué le contréle
visuel discret, I'article 1%, alinéa 1%, delaloi du 7 juin 1969
dispose qu’ aucune perquisition ni visite domiciliaire ne peut
étre faite dans un lieu non ouvert au public avant cing heures
du matin et aprés neuf heures du soir. Etant donné qu’un
contrdle visud discret semble également devoir étre
considéré comme une perquisition ou visite domiciliaire dans
un lieu non ouvert au public, au sensdelaloi du 7 juin 1969,
divers problémes se sont posés. Ce projet deloi tente d'y
apporter une solution.

Certains estiment que les principes de subsidiarité et de
proportionnalité ne sont pas applicablesa |’ utilisation des
méthodes particuliéres de recherche dans le cadre de
I”exécution de la peine. S des méthodes particuliéres de
recherche, comme I’ observation, I'infiltration et le recours
aux indicateurs, sont mises en oaivre dansle cadre de

I” exécution de la peine, toutes les conditions de forme et de
procédure applicables a ces méthodes doivent évidemment
étre respectées. Un amendement a été dépose a cet effet ala
Chambre et nous avons discuté de ce point en commission.

En ce qui concerne les appareils utilisés pour la prise de
photographies, certains acceptent difficilement gu’un
fonctionnaire de police ne puisse photographier un suspect en
rue alorsqu’'al’ heure actuelle, I'intéressé est filmé par une
multitude de caméras sur la voie publique.

Un autre probléme est celui de la participation d'indicateurs
aux infractions. Il faut savoir que I'infraction a propos de
laquelle I'indicateur fournit desinformations et des données
n'est pas n'importe quelleinfraction ; elle fait partie des
infractions les plus graves a savoir lesinfractionsterroriges,
lesinfractions du droit international humanitaire et des
infractions graves commises dans le cadre d' une organisation
criminelle. 1l ' agit plus particuliérement de la prise d’ otages,
du commerce international illicite d' armes, dutrafic de
drogue, de |’ enlévement et du recel de mineurs, etc. Il importe

vrijheidsberovende maatregel en het gebruik van fotografisch
materiaal in het kader van observaties.

Tot dot iser een derde soort bepalingen die technische
aanpassingen aanbrengt in de wet van 6 januari 2003. Met een
aantal bepalingen in dit wetsontwerp wil men het in de
toekomst mogelijk maken onderzoeksrechters aan te wijzen
die gespecialiseerd zijn in het onderzoek van terrorismezaken
en die hun bevoegdheden in deze gevallen mogen uitoefenen
over het hele grondgebied van het Rijk. Het basisartikel
daarvoor isartikel 25 van het ontwerp, dat artikel 79 van het
Gerechtelijk Wethoek wijzigt.

In de commissie hebben we gediscussieerd over een aantal
cruciale punten in het wetsontwerp. |k zal ze kort overlopen,
waarna collega Nyssens dieper zal ingaan op deinhoud ervan.

Een eerste punt van discussie betrof de korte tijd voor de
behandeling. We stonden uiteraard onder druk om tijdig
tegemoet te komen aan de e sen van het Arbitragehof. Toch
werden we ook geconfronteerd met het feit dat het noch in de
Kamer, noch in de Senaat gelukt is een grondig debat te
voeren over een basi swetgeving.

Een tweede punt betrof de begrippen woning en private
plaats. In de wet van 6 januari 2003 werden reeds de
begrippen ‘private plaats’, ‘woning’ en ‘woonst’ gebruikt,
zonder daartussen een onderscheid te maken. Het
wetsontwerp tracht op dit punt meer duidelijkheid te
scheppen, rekening houdend met de rechtspraak van het
Europees Hof voor de Rechten van de Mens en met die van
het Hof van Cassatie.

Wat het tijdsaspect van deinkijkoperatie betreft, bepaalt
artikel 1, eerstelid van de wet van 7 juni 1969 dat geen
opsporing of huiszoeking mag worden verricht in een voor het
publiek niet toegankelijke plaats voor vijf uur 's morgens en
na negen uur 's avonds. Aangezien een inkijkoperatie ook
lijkt te moeten worden beschouwd al's een ‘ opsporing of
huiszoeking in een voor het publiek niet toegankelijke plaats
zoals bedoeld in de voormelde wet van 7 juni 1969, rezen er
een aantal problemen. Dit wetsontwerp tracht daarvoor een
oplossing te bieden.

Sommige critici meenden dat de vereisten van subsidiariteit
en proportionaliteit niet van toepassing zijn op het uitvoeren
van bijzondere opsporingsmethoden in het kader van de
strafuitvoering. Indien bijzondere opsporingsmethoden zoals
observatie, infiltratie en informantenwerking in het kader van
de strafuitvoering worden gebruikt, dienen uiteraard alle
vorm- en procedurevereisten die op deze methoden van
toepassing zijn te worden nageleefd. Daartoe werd in de
Kamer een amendement ingediend en daarover hebben wein
de commissie ook een debat gevoerd.

Over het plaatsen van toestellen die gebruikt worden om
foto' s te nemen vinden sommigen het moeilijk te aanvaarden
dat een politieman geen foto's kan maken van een verdachte
op straat, terwijl diezelfde persoon vandaag de dag door tal
van andere camera’ s op de openbare weg gefilmd wordt.

Een volgend probleem was de deelname van informanten aan
misdrijven. Dergelijke misdrijven waarover de informant
inlichtingen en gegevens verstrekt, betreffen niet zomaar om
het even welk misdrijf, maar enkel zeer ernstige misdrijven,
met name terroristische misdrijven, inbreuken op het
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de savoir quelle est |a différence entre un infiltrant-
fonctionnaire de police, un expert civil et uninfiltrant
classique. Le projet veut définir ces notions, y compris pour
cequi atrait ala cause d’ excuse, afin de préciser clairement
a quelles conditions et dans quelleslimites un indicateur peut
participer a detellesinfractions.

En ce qui concerne le contrdle de |égalité exercé par la
Chambre des mises en accusation, dans son arrét du

21 décembre 2004, la Cour d arbitrage a amplement comparé
le « dossier confidentiel » avec les exigences de la
Convention européenne des droits de I’ homme et avec la
jurisprudence de la Cour européenne des droits de I homme,
en renvoyant notamment aux arréts Edwards et Lewis contre
le Royaume-Uni des 22 juillet 2003 et 27 octobre 2004.

Cet arrét de la Cour d' arbitrage a été analysé de maniére
approfondie afin de tenir compte des droits de la défense et de
vérifier dans quelle mesure on peut effectivement refuser ala
défense de prendre connaissance du dossier confidentiel.
Seulsles conseillers siégeant a la Chambre des misesen
accusation pourront prendre connaissance du scénario et de
la maniére dont les techniques ont &é mises en cavre.

Dernier point de la discussion : la position desjournalistes
dans le contexte dela loi sur le secret des sources. Une
audition a été consacrée a | interaction entre cette loi et le
projet de loi que nous examinons. La conclusion finale est que
les éventuel les modifications doivent étre apportéesalaloi
sur le secret des sources et non a la présente |égislation de
base.

Mme Clotilde Nyssens (CDH), corapporteuse. — Pour
compléter ce qui vient d étre dit, jereprendrai les points cités
par M. Willems pour les approfondir quel que peu.

Sur laméthode, tout a été dit en commission. Le délai étant ce
qu'il était, cetteloi devant ére votée le 31 décembre, il fallait
aller vite. LaChambre et le Sénat ont donc consacré les
heures nécessaires au travail de la commission tout en faisant
droit, au Sénat, aux auditions demandées par |es Barreaux et
par des associations de défense des droits delI’homme. Cela
n’'a pas empéché certains sénateurs de fustiger le calendrier et
la méthode utilisée étant donné les discussions en fin d’année.

Quant aux notions difficiles et aux points débattus en
commission, la premiéere est lanotion de domicile et de lieu
privé. En effet, letexte éablit une digtinction en ce qui
concerneles conditions dans lesquelles | es méthodes
particuliéres de recherche pourront étre réaisées, tant dans un
domicile que dans un lieu privé.

Selon laminigtre, lanotion de « domicile » au sens de
I"article 8 dela Convention européenne des droits de I’homme
est pluslarge que celle donnée al’article 15 dela
Constitution. La Cour fait entrer certains locaux
professionnels, ¢’ est-a-dire des lieux ou s exerce une activité
commerciale ou professionnélle, dansle cadre dela protection
conventionnelle de I’ article 8, dors que ces locaux ne
bénéficient pas de la protection congtitutionnelle au sens de
I’article 15 de la Constitution.

Selon laminigtre, I'article 46quinquies du projet qui autorise

internationaal humanitair recht en zware misdrijven gepleegd
in het kader van een criminele organisatie. Het betreft meer in
het bijzonder gijzelingen, illegale wapenhandel, drugsmokkel,
ontvoering en verbergen van minderjarigen, en dergelijke. Het
is belangrijk te weten wat het verschil istussen een
politieman-infiltrant, een burgerdeskundige en een klassieke
infiltrant. Het ontwerp wil dit definiéren, ook in relatie tot de
verschoningsgrond, zodat duidelijk wordt onder welke
voorwaarden en met welke beperkingen een informant aan die
misdrijven kan deelnemen.

Inzake de rechterlijke controle door de Kamer van
Inbeschuldigingstelling toetste het Arbitragehof in zijn arrest
van 21 december 2004 zeer uitvoerig het ‘vertrouwelijk
dossier’ aan de vereisten van het Europees Verdrag voor de
Rechten van de Mens en aan de rechtspraak van het Europees
Hof voor de Rechten van de Mens, onder meer met
verwijzing naar de arresten Edwards en Lewis tegen het
Verenigd Koninkrijk van 22 juli 2003 en 27 oktober 2004.

Dat arrest van het Arbitragehof is grondig onderzocht om
rekening te houden met de rechten van de verdediging en om
te zien in welke mate het vertrouwelijk dossier inderdaad kan
ontzegd worden aan de verdediging. Enkel de raadsheren van
de Kamer van Inbeschuldigingstelling zullen kennis kunnen
nemen van het scenario en de wijze waarop gebruik werd
gemaakt van de technieken.

Ten dotte werd de positie van de journalisten besproken tegen
de achtergrond van de wet op het bronnengeheim. Een
hoorzitting werd gewijd aan de interactie tussen die wet en
het voorliggende ontwerp. Uiteindelijk werd geconcludeerd
dat eventuele wijzigingen dienen te worden aangebracht in de
wet op het bronnengeheim en niet in deze basi swetgeving.

Mevrouw Clotilde Nyssens (CDH), corapporteur. — Ik wil
nader ingaan op de punten die de heer Willems heeft
aangestipt.

Over de werkwijze isallesin de commissie gezegd. De
behandelingstermijn was kort. Het moest snel gaan, want

deze wet moet op 31 december aangenomen zjn. De Kamer
en de Senaat hebben, niettegenstaande de tijdsdruk, de nodige
uren aan het commissiewerk besteed. In de Senaat werden
hoorzttingen gehouden op verzoek van de balies en
verenigingen voor de verdediging van de mensenrechten.
Bepaal de senatoren stelden het tijdschema en het probleem
van de debatten op het einde van het jaar aan de kaak.

De eerste moelilijke termen die in de commissie werden
besproken zjn de begrippen woning en private plaats. In de
tekst wordt een onderscheid gemaakt in de voorwaarden
waaronder de bijzondere opsporingsmethodes kunnen worden
gebruikt, zowel in de woning alsin een private plaats.

Volgens de minister isde term ‘woning’ in de zin van artikel 8
van de Europees Verdrag van de Rechten van de Mens ruimer
dan die van artikel 15 van de Grondwet. In het kader van de
gebruikelijke bescherming op grond van artikel 8 neent het
Hof ook bepaal de beroeps okalen in aanmerking, plaatsen
waar een handel sactiviteit of een beroepsactiviteit wordt
uitgeoefend. Die lokalen genieten niet de grondwettelijke
bescherming in de zin van artikel 15 van de Grondwet.

Volgens de minister kan artikel 46quinquiesvan het ontwerp,
waarbij de procureur des Konings inkijkoperaties toestaat in
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les contréles visuels discrets, par le procureur du Roi, dans
des lieux autres que le domicile, pourrait ne pas s opposer ala
Convention européenne des droits de I’homme pour les
raisons que je vais rapidement énumérer.

Premiérement, la Cour part du principe que certainslocaLix et
espaces professionnel's ou commerciaux tombent sous

I’ application du droit &la protection delavie privée et du
domicile. Toutefois, la Cour gjoute que ce point de vue
n’empéche pas que ces locaux et ces espaces fassent, plus que
d autres, I’ objet de restrictions plus importantes quant aux
droitsvisés al’article 8 dela Convention.

Deuxiemement, selon la Cour, tous leslieux d' exploitation
professionnelle ne doivent pas étre protégés au sensde
I"article 8 dela Convention. Il s agit en effet de « certains
lieux » et de « certaines activités a vocation professionnelle et
commerciale » dans des « circonstances précises ».

Troisiemement, laloi du 6 janvier 2003 prend dga en
considération la protection de certainslieux ou s exercent des
activités professionnelles.

Quatriemement, dans son arré du 21 décembre 2004, la Cour
d arbitrage n’a, a aucun moment, éendu la protection du
domicile aux lieux ou s exerce une activité professionnelle ou
commerciale.

Enfin, lanotion de domicile n’est pas une notion figée. Il faut
s en remettre alajurisprudence de la Cour de cassation qui,
elle-méme, évoluera par rapport a celle dela Cour européenne
des droits de I’homme.

De larges débats ont ensuite eu lieu sur la conception du
domicile et la définition des lieux privés. Au hasard des
discussions, beaucoup d’ exemples ont éé donnés, notamment
lelieu de culte, lachambre d’hétel, |es annexes au domicile,
les boxes et les hangars. Vous trouverez dans e rapport des
cas particuliers sur lesquels la commission s est penchée.

Certainsintervenants ont souligné lafrontiere éroite qui peut
exister entre une perquisition et un contréle visuel discret
durant lequel des constatations visuelles ou techniques
peuvent étre faites, par exemple, une prise de photos, de sorte
gue laquestion de I’ intervention nécessaire du juge
d'instruction et des garanties d' un contrdle judiciaire correct
reste posée.

Des amendements ont été déposés par MM. Dubié et
Vandenberghe et par moi-méme sur lanotion méme de
domicile et de lieu privé et sur les conditions dans lesquelles
les contréles visuels discrets peuvent étre effectués.

Le deuxiéme sujet de discussion qui a particulierement retenu
I attention de la commission concernait e cas particulier des
journaliges. Il s'agissait de savoir s'il convenait de préciser,
dansle présent texte, les garanties al’ égard des journalistes,
ce qui adonné lieu ades discussions juridiques et politiques.
Laministre nous aexpliqué qu’il valait mieux ne pas toucher
acette loi exceptionnelle afin de préserver lavaleur delaloi
sur la protection des sources. D’ autres commissaires ont
estimé que |’ on aurait pu évoquer la Stuation des journalistes
danslaprésenteloi afin deles mettre al’ abri sansmodifier la
loi sur la protection des sources. Je nereprendral pasles
arguments juridiques dével oppés de part et d’autre.
Cependant, uneinquiétude subsiste, M. Dubié et moi-méme
ayant déposeé des amendements pour intégrer, dansletexte,

plaatsen andere dan de woning, niet ingaan tegen het
Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens. |k zal de
redenen daarvan snel overlopen.

Ten eerste, het Hof gaat uit van het principe dat bepaalde
lokalen en beroepsruimten of handel sruimten onder de wet op
de bescherming van de persoonlijke levenssfeer vallen. Het
Hof voegt er evenwel aan toe dat dit standpunt niet verhindert
dat men voor deze |okalen en deze ruimten meer voorbehoud
zal maken ten aanzien van de rechten van artikel 8 van het
Verdrag.

Ten tweede, volgens het Hof hoeven niet alle plaatsen waar
een beroep wordt uitgeoefend beschermd teworden in de zin
van artikel 8 van het Verdrag. Het betreft in feite ‘bepaalde
plaatsen’ en ‘bepaal de activiteiten met beroeps- of

handel sbestemming’ in ‘wel bepaal de omstandigheden’.

Ten derde, in de wet van 6 januari 2003 wordt de
bescherming van bepaal de plaatsen waar beroepsactiviteiten
worden uitgevoerd, nu al in aanmerking genomen.

Tenvierde, in het arrest van 21 december 2004 heeft het
Arbitragehof op geen enkel moment de bescherming van de
woning uitgebreid tot de plaatsen waar een beroepsactiviteit
of handel sactiviteit wordt uitgevoerd.

De termwoning is geen vast begrip. We moeten ons verlaten
op dejurisprudentie van het Hof van Cassatie, die zelf zal
evolueren in het licht van die van het Europees Hof voor de
Rechten van de Mens.

Over het begrip woning en over de definitie van private
plaatsen werd uitvoerig gediscussieerd. Tijdens de discussies
werden terloops heel wat voorbeelden aangehaald, onder
meer de plaatsen waar erediensten worden gehouden,
hotelkamers, bijgebouwen bij de woning, garageboxen en
loodsen. In het verdag staan de bijzondere gevallen waarover
de commissie zich heeft gebogen.

Bepaal de sprekers wezen op de smalle grens tussen een
huiszoeking en een inkijkoperatie waarbij visuele of
technische vagtstellingen kunnen worden gedaan, zoal s het
nemen van foto's. Er blijven vragen over de noodzakelijke
tussenkomst van de onder zoeksrechter en het verzekeren van
een correcte gerechtelijke controle.

De heren Dubié en Vandenberghe en ikzelf dienden
amendementen in betreffende de termwoning en private
plaatsen als dusdanig en over de voorwaarden waaraan
inkijkoperaties moeten voldoen.

Een tweede punt dat de bijzondere aandacht van de
commissie genoot, betreft het bijzondere geval van de
journalisten. Er werden uitgebreide juridische en politieke
discussies gehouden over de vraag of in de voorliggende tekst
de garanties voor journalisten moeten worden gepreciseerd.
Volgens de minister is het beter niet aan die buitengewone
wet te tornen en de waarde van de wet op de bescherming van
het bronnengeheim te bewaren. Andere commissieleden
vonden dat men de situatie van de journaligen in de
voorliggende wet had kunnen opnemen om ze te beschermen,
zonder de wet op de bescherming van het bronnengeheimte
wijzigen. Ik zal dejuridische argumenten van de voor- en
tegenstanders hier niet herhalen, maar de ongerustheid blijft.
De heer Dubié en ikzelf hebben amendementen ingediend om
de uitzondering ter bescherming van de journalisten toch in
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I’ exception qui protégerait les journalistes.

Un autre point trés discuté portait sur |’ utilisation de
méthodes particulieres de recherche durant I’ exécution de la
peine. Les ambiguités ont été levées a cet égard et les
commissaires ont compris dans quelle mesure et a quelles
conditions ces méthodes pouvaient étre utilisées, non
seulement pendant I'information et I’ ingtruction, mais
également lors de I’ exécution de la peine.

Le cas particulier des moyens techniques utilisés dansle cadre
de |’ observation a été longuement évoqué. |l s agissait de
savoir s I'appareil photo éait un moyen technique au sens de
laloi. Laministre a précisé dans quelle mesure et aquelles
conditions | appareil photo était considéré comme un moyen
technique. Je me référe au rapport pour |es réponses.

Plusieurs amendements portaient sur le fait de savoir s I'on
peut considérer |’ appareil photo comme un moyen technique
d observation d’ apréslamaniéredont il est utilisé et letype
d appareil concerné. Les réponses figurent dans e rapport.

Le point essentiel du projet, alasuite del’arré rendu par la
cour d' arbitrage, visait a confier le contrélejudiciaire ala
chambre des mises en accusation. En effet, I'arrét de la cour
d arbitrage critiquait le contréle et condamnait lamini-
instruction en cette matiére. L’ ensemble du projet a pour
philosophie de mettre les techniques particuliéres sous le
contréle dela chambre des mises en accusation, celle-ci étant
bien entendu une juridiction indépendante et impartiale,
composee de trois siéges, un organe connu dans notre Code
de procédure pénale puisqu’il s agit del’ organe de contrdle
par excellence dans |’ optique du petit Franchimont et du
grand Franchimont.

Les discussions ont porté sur la maniére dont la procédure se
déroulerait devant la chambre des accusations au niveau
pratique et sur lefait de savoir s les chambres demise en
accusation ont le temps et les moyens d’ assurer ces controles.

L' audition des barreaux a été particuliérement intéressante a
cet égard. Tous les commissaires ont pris position sur le
principe du débat contradictoire devant la chambre des mises
en accusations, sur lamaniére dont celle-ci aura
éventuellement connaissance du dossier confidentiel, sur la
fagon d’ exercer le controle e, enfin, sur le point de savoir s
les parties pouvaient étre entendues, séparément ou non.

Les commissaires ont auss posé beaucoup de questions sur le
dossier confidentiel. Laministre arépété al’ envi que ce
dossier, qui doit érel’ exception par rapport au dossier
transparent, ne contiendrait que |’ identité des agents, des
indicateurs et des personnes qui interviennent dansles
méthodes particulieres de recherche, ains que des éléments
tactiques et des données techniques. Le dossier confidentiel
provoque I’ émoi. Etant, par définition, secret, il pose des
difficultés quant au principe du débat contradictoire.

Mme Laur ette Onkelinx, vice-premiére ministre et ministre
delaJustice. — Le dossier confidentiel a ééinstauré en 2003.
Bien entendu, il n’est pas soumis au débat contradictoire.
Jusqu’ a présent, il faisait I’ objet d’ un contréle, mais pas par
un magistrat indépendant. Désormaiss, |e controle sera confié a
des magistrats impartiaux et indépendants.

Mme Clotilde Nyssens (CDH). — Tout afait. Les avocats se

de tekst teintegreren.

Een ander punt waarover grondig werd gediscussieerd betreft
de bijzondere opsporingsmethodes tijdens de uitvoering van
de straf. De onduidelijkheden hierover werden evenwel
weggewerkt. Nu weten de commissieleden in welke mate en
onder welke voorwaarden deze methodes kunnen worden
gebruikt, niet alleen tijdens een opsporingsonderzoek of een
gerechtelijk onderzoek, maar ook tijdens de uitvoering van de
straf.

Over de technische middelen die gebruikt worden in het kader
van de observatie werd lang gediscussieerd. Het ging eromte
weten of het fotoapparaat volgens de wet een technisch
middel is. Ik verwijs naar het verslag voor de antwoorden.

Diverse amendementen hebben betrekking op het
fotoapparaat als observatiemiddel. Kan het als
observatiemiddel worden beschouwd naargelang de manier
waarop het wordt gebruikt en het soort toestel? De
antwoorden zjn opgenomen in het verslag.

Ingevolge het arrest van het Arbitragehof wil men de
gerechtelijke controle toevertrouwen aan de kamer van
inbeschuldigingstelling. Dat is het essentiéle punt van het
ontwerp. Het Arbitragehof had immerskritiek op de controle
en op het minionderzoek. Dit wetsontwerp vertrouwt de
controle van de bijzondere opsporingstechnieken toe aan de
kamer van inbeschuldigingstelling. Dit orgaan, bekend uit het
Srafwetboek, is onpartijdig, onafhankelijk en samengesteld
uit drie rechters. In de optiek van de kleine Franchimont en
de grote Franchimont is dit het controleorgaan bij uitstek.

De discussies hadden vooral betrekking op de wijze waarop
de procedure voor de kamer van inbeschuldigingstelling in de
praktijk verloopt. De vraag was of de kamersvan
inbeschuldigingstelling de tijd en de middelen hebben omdie
controles uit te voeren.

De hoorzttingen met de balies waren in dit opzcht bijzonder
interessant. Alle commissiel eden hebben een standpunt
ingenomen over het principe van het contradictoire debat
voor de kamer van inbeschuldigingstelling, over de wijze
waarop deze eventueel kennis zal nemen van het vertrouwelijk
dossier, over de wijze waarop de controle zal worden
uitgeoefend en over de vraag of de partijen al dan niet
afzonderlijk kunnen worden gehoord.

De commissieleden hadden ook vele vragen over het
vertrouwelijke dossier, dat volgens de minister een
uitzondering moet zijn. Het bevat alleen deidentiteit van de
agenten, de informanten en de personen die meewerken aan
de bijzondere opsporingsmethodes, evenal stactische
elementen en technische gegevens. Het vertrouwelijk dossier
veroorzaakt nogal wat deining. Het is per definitie geheim,
maar doet moellijkheden rijzen bij de toepassing van het
principe van het contradictoire debat.

Mevrouw Laurette Onkelinx, vice-eerste minister en minister
van Justitie. — Het vertrouwelijk dossier werd ingevoerd in
2003. Het is uiteraard niet onderworpen aan een
contradictoir debat. Tot hiertoe werd de controle niet
uitgevoerd door een onafhankelijk magistraat. Voortaan zal
de controle aan onpartijdige en onafhankelijke rechters
worden toevertrouwd.

Mevrouw Clotilde Nyssens (CDH). — Inderdaad, de
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sont prononcés ace sujet et lateneur del’arrét rendu par la
Cour d arbitrage quant alalégalité du dossier confidentiel a
€été rappelée. Néanmoins, M. Dubié et moi avons déposé
plusieurs amendements concernant I’ éendue du contréle
exercé par la chambre des mises en accusations.

La sanction en droit lorsque la chambre des mises en
accusations estime que la méthode n’ est pas acceptable ou
irréguliére est un autre point important qui a été abordé. La
ministre nous arenvoyé al’article 235 bisrdatif au contréle
de droit commun de la chambre des mises en accusations.

M. Vandenberghe faisant remarquer que la chambre des mises
en accusations prononce, le cas échéant, des nullités, toute la
discussion sur le Grand Franchimont risquait de se rouvrir ce
qui, fatalement, se produira ala Chambre.

Bon nombre de questions ont éé posées sur lesinfractions
commises par lesindicateurs. Les commissaires se sont
penchés sur les six conditions énumérées dans letexte, sur le
point de savoir s lefait d'avoir recouru a un indicateur
pouvait apparaitre lors du procés et sur le contrdle qui serait
opéré sur cette technique trés spéciale. Le texte prévoit que
les infractions commises par des indicateurs seront régies par
des regles différentes que celles qui sont applicables aux
autres méthodes d’ investigation. Plusieurs commissaires ont
émis des doutes sur | appréciation du contrdle des indicateurs
en s appuyant sur I'article de M. De Vakeneer. Plusieurs
amendements ont éé déposés sur ce sujet, notamment par
MM. Dubié et Vandenberghe.

Jen arrive, enfin, au champ d’ application, d§alargement
débattu et dont la définition a été remise en cause par
I’ensemble des commissaires. Ces derniers ont en effet estimé
que I'intitulé du projet, « terrorisme et criminalité », était
restrictif par rapport au contenu des dispositions. Ils ont
considéré quelerenvoi al’article 90ter du Code n’ était
probablement pasla meilleure disposition et ont comprisqu’a
I’ avenir, vous |’ avez vous-méme admis, madame la ministre,
il faudrait impérativement réétudier le champ d' application —
et notamment I’ article 90ter — pour déterminer les ééments
pouvant fairel’ objet de ces méthodes spéciales
d'investigation et donner davantage de précisions.

Dans la foulée des critiques portant sur le champ

d application, de nombreux sénateurs ont pose la question de
I’ éval uation général e des techniques spéciales d'investigation,
en fonction également des décisions prises par la Cour

d arbitrage. Un débat de fond adonc eu lieu concernant les
techniques spéciales d'investigation ellesmémes et laloi de
2003, liée aux dispositions annulées par la Cour d' arbitrage.
Tous les commissaires se sont rendu compte que e débat

n’' éait pas clos pour ce qui est del’ évaluation.

M. Mahoux &t Mmede T’ Serclaes ont pose a plusieurs
reprises des questions concernant les chiffres que nous avons
regus quant al’importance du recours actuel aux techniques
spéciales d' investigation et aux domaines concernés, lesguels
sont le trafic des stupéfiants et la traite des étres humains,

Le probleme des sanctions est revenu trés réguliérement sur le
tapis. Pour M. Vandenberghe, e projet ne contient aucune
sanction en cas de non respect delaloi. Ce probléme, liéau
petit et au grand Franchimont, sera probablement réétudié.

L' article concernant les juges d'instruction spécialisés est le
seul ane pas avoir éé contesté. L’ ensemble des commissaires

advocaten hebben trouwens verwezen naar de teneur van het
arrest van het Arbitragehof betreffende de wettelijkheid van
het vertrouwelijk dossier. De heer Dubié en ikzelf hebben
toch verschillende amendementen ingediend betreffende de
uitbreiding van de controle die door de kamer van
inbeschuldigingstelling wordt uitgeoefend.

Een ander belangrijk punt is de sanctie wanneer de kamer
van inbeschuldigingstelling van oordeel isdat de werkwijze
onaanvaardbaar of onregelmatig is. De minister verwees
naar artikel 235bis, meer bepaald naar de gemeenrechtelijke
controle van de kamer van inbeschuldigingstelling.

De heer Vandenberghe merkte op dat, wanneer de kamer van
inbeschuldigingstelling in voorkomend geval nietigheden
uitspreekt, de gehele discussie over de grote Franchimont in
de Kamer onvermijdelijk zal worden heropend.

Er werden een aantal vragen gesteld over de strafbare feiten
die door informanten worden gepleegd. De commissieleden
hebben zich gebogen over de zes voorwaarden die in de tekst
zijn opgesomd, over de vraag of tijdens het procestot uiting
kan komen of een informant werd ingezet en over de controle
die op deze heel bijzondere techniek zal worden uitgeoefend.
De tekst bepaalt dat strafbare feiten die gepleegd worden
door informanten geregeld worden door de verschillende
voorschriften die op de andere onderzoeksmethodes van
toepassing zjn. Verschillende commissiel eden hadden twijfels
over de beoordeling van de controle op de informanten. Ze
baseren zich op het artikel van de heer De Valkeneer. In dat
verband hebben de heren Dubié en Vandenberghe
verschillende amendementen ingediend.

Over het toepassingsgebied werd lang gediscussieerd. Alle
commissiel eden hadden vragen bij de afbakening ervan
omdat detitel van het ontwerp ‘terrorisme en criminaliteit’ in
verhouding tot de inhoudelijke bepalingen heel beperkend is.
Deverwijzing naar artikel 90ter van het wetboek is volgens
de commissie wellicht niet de beste keuze. De minister gaf
trouwens zel f toe dat het toepassingsgebied, vooral

artikel 90ter, opnieuw moet worden bekeken. De elementen
die het voorwerp kunnen uitmaken van bijzondere
opsporingsmethodes, moeten nauwkeurig worden vastgelegd.

In aand uiting op de kritiek op het toepassingsgebied vroegen
vele commissieleden zich af of de bijzondere
opsporingstechnieken kunnen worden geévalueerd op grond
van de bedissingen van het Arbitragehof. Er werd een
grondig debat gevoerd over de bijzondere
opsporingstechnieken zelf en over de wet van 2003, meer
bepaal d de bepalingen die door het Arbitragehof werden
vernietigd. Alle commissieleden zijn er zich van bewust dat de
discussie over de evaluatie niet is gedoten.

De heer Mahoux en mevrouw de T Serclaes stelden
herhaaldelijk vragen over de cijfers die we hebben ontvangen
over de bijzondere opsporingstechnieken en over de
betrokken domeinen, onder meer de illegale drugshandel en
de mensenhandel.

Het probleem van de sanctie kwam regel matig opnieuw aan
bod. De heer Vandenberghe meent dat het ontwerp in geen
enkele sanctie voorziet wanneer de wet niet wordt nageleefd.
Dit probleem, dat verband houdt met de kieine en grote
Franchimont, zal wellicht opnieuw worden bekeken.

Het artikel betreffende de gespecialiseerde
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étaient d’ accord sur lanécessité de former des juges
d'instruction spécialisés.

Enfin, une série d’ amendements ont é&é déposés — en
particulier par M. Vandenberghe — visant & apporter des
rectifications techniques ou aréparer certaines erreurs. Un
amendement visait a fixer une date limite pour I’ entrée en
vigueur delaloi. Jen’entrerai pas dansles détails de ces
amendements.

Je conclura en disant quele débat fut plus qu’intéressant. Les
guestions importantes ont &é posées. Jen ai aing terminé
avec le rapport et vous livreral tout al’heure mon sentiment
personnel concernant ce projet.

M. Philippe Mahoux (PS). — Je remercie Mme Nyssens pour
son rapport qui M’ inspire deux remarques.

Premiérement, en ce qui concerne le contenu du dossier
confidentiel, il est question du nom, de latactique et de la
technique. Mais ce dernier point suppose un sous-éément que
I’ on peut appeler « latechnique de latechnique ». La
véritable question est donc de savoir ce qui se trouve
réellement dansle dossier confidentiel et n'est pas
contradictoire. Un argument consiste a dire que le fait

d expliciter « latechnique delatechnique » revient afaire en
sorte que I’ on n’ utilise plus jamai s la technique en question,
qui deviendrait contradictoire.

Deuxiemement, en ce qui concerne |’ absence de sanction
pénale, on peut tout de méme considérer qu’ une sanction
certes non pénale existe, a savoir lanullité qui résulterait du
non-respect des regles inscrites dans un texte de cette nature.
C’ est en tout cas mon interprétation.

M. Josy Dubié (ECOLO). — Je voudrais signaler une erreur a
la page 95 du rapport, ot I'on mefait dire : « M. Dubié gjoute
gue le général agérien Massoud areconnu lui-méme que la
torture &ait inutile et trés inefficace ». Certes, Madamela
présidente, nous avons rencontré ensembl e le commandant
Massoud, ce qui ne lui a malheureusement pas porté chance.
Par contre, en I’ occurrence, il S agissait du général francais
Massu qui commandait, comme chacun le sait, les
parachutistes pendant la bataille d’ Alger, qui alaisseé pratiquer
latorture et qui areconnu récemment sa total e inefficacité.

Mme la présidente. — Cette erreur sera corrigee, mons eur
Dubié.

M. Hugo Vandenberghe (CD& V). — Le moment tardif et
inhabituel augquel le débat est mené au Sénat — qui,
officiellement, est en vacances, du moins selon la presse —
prouve que nous sommes de houveau sous un régime impérial
ou la presse écrit des choses qui ne correspondent pas a la
réalité. Le Snat, en vacances, doit discuter un vendredi
aprés-midi d'un projet deloi important qui a suscité de
nombreuses réactions aupres des intéressés et qui, a dire vrai,
est également angoissant. Cela n’a rien a voir avec la volonté
ou la mauvaise volonté de la majorité ou du gouvernement.
Objectiverment, il faut le dire, il est quand méme angoissant

de voir I’ Etat de droit obligé o utiliser de telles méthodes
extrémes, que I’ on appelle méthodes spéciales de recherche
dans la lutte contre le terrorisme et la criminalité organisée.

onderzoeksrechtersis het enige artikel dat niet werd betwist.
Alle commissieleden waren het erover eens dat

gespeci aliseerde onder zoeksrechters moeten worden
opgeleid.

Er werden een reeks amendementen ingediend, vooral door
de heer Vandenberghe, met het oog op technische
verbeteringen of om bepaal de fouten recht te zetten. Er werd
ook een amendement ingediend om een uiterste datum voor de
inwerkingtreding van de wet vast te stellen.

Tot slot wens ik nog te vermelden dat het een bijzonder
interessant debat was. Er werden fundamentele vragen
gesteld. 1k beduit hier het verslag en zal straks mijn
persoonlijke mening geven over dit ontwerp.

De heer Philippe Mahoux (PS). — Ik dank mevrouw Nyssens
voor haar verslag. Ik heb er twee bemerkingen bij.

Ten eerste bevat het vertrouwelijke dossier informatie over de
identiteit, de tactiek en de techniek. Het laatste punt
veronderstelt echter een subelement, dat men ‘de techniek van
de techniek’ kan noemen. De echte vraag is duswat het
vertrouwelijke dossier werkelijk bevat en wat niet op
tegenspraak kan worden behandeld. Men beroept zich onder
andere op het argument dat door de techniek van de techniek
uit de doeken te doen, die nooit meer kan worden gebruikt,
omdat hij van dan af op tegenspraak zou kunnen worden
behandel d.

Mijn tweede opmerking betreft het ontbreken van een
strafrechtelijke sanctie. Als men de regelsin een dergelijke
tekst niet respecteert, dan dreigt de procedure nietig te
worden verklaard. Welnu, een nietigverklaring kan men als
een sanctie aanzien, zj het dan een niet-srafrechtelijke. Zo
interpreteer ik dat in ieder geval.

De heer Josy Dubié (ECOLO). — Ik zou een fout op
bladzjde 95 van het verslag willen signaleren. Ik citeer:

‘De heer Dubié voegt eraan toe dat de Algerijnse generaal
Massoud zdlf heeft toegegeven dat foltering nuttel oos en zeer
inefficiént is’ Mevrouw de voorztter, wij hebben samen
commandant Massoud ontmoet en dat heeft hem spijtig
genoeg geen geluk gebracht. In voorkomend geval ging het
echter om generaal Massu die, zoalsiedereen weet, het bevel
voerde over de para’ stijdens de dag om Algiers. Hij paste
martel praktijken toe en heeft onlangs erkend dat ze volkomen
ondoeltreffend waren.

De voorztter. — Die fout zal verbeterd worden, mijnheer
Dubié.

De heer Hugo Vandenber ghe (CD& V). — Het ongewone en
late tijdstip waarop het debat wordt gevoerd in de Senaat die
officiedd met vakantieis, athans volgens de pers, bewijst dat
we weer in een keizerlijk regime terecht zijn gekomen waarin
de pers zaken schrijft die niet met de werkelijkheid
overeenstemmen. De met vakantie zijnde Senaat moet op
vrijdagmiddag een belangrijk wetsontwerp bespreken dat bij
de betrokkenen heel wat reacties heeft uitgel okt en eigenlijk
ook angstaanjagend is. Dat heeft niets te maken met de wil of
de onwil van de meerderheid of van de regering. Objectief
moet niettemin worden gezegd dat het angstaanjagend is dat
de rechtsstaat verplicht is dergelijke verregaande zogenaamde
special e opsporingsmethodes te hanteren voor de bestrijding
van het terrorisme en de georgani seerde criminaliteit.
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Ce matin j’ai cité Platon et Aristote. Le secrétaire d’ Etat en
charge de la lutte contre la fraude a naturellement tourné
cela en ridicule. Je comprends que, compte tenu du niveau
auquel ce gouvernement se situe, citer Platon et Aristote est
une affaire délicate. Je souhaite néanmoins attirer une fois
encore |’ attention sur I'idée de base de ces philosophes, &
savoir que le manque de sérénité dans la chose publique
méne au désordre et au désarroi dansla société.

Le fait que nous devons adopter de telles modes
d’investigation prouve non seulement qu’ un probléme se pose
dans la société mais également qu’ une vision beaucoup plus
large est nécessaire. J' admets que I’ on soit obligeé d' utiliser
des techniques particuliéres de recherche. La criminalité
organisée et le terrorisme se présentent cependant dans un
contexte beaucoup pluslarge. L’ approche politique de ces
deux phénomenes ne peut déslors se limiter ala répression.

Lorsque des juristes doivent voter uneloi, ils veillent
particuliérement a la formulation, au détail, au terme, aux
conditions, aux conségquences. De nombreuses personnes ont
I'impression que les juristes s occupent de choses sans
aucune importance et qu’ilsjouent avec les mots.

Un des principaux résultats de I’ évol ution de la pensée en
matiére de droit fut le principe de |égalité en droit pénal,

' est-a-dire la sécurité juridique dans la définition des délits
et la méthode utilisée &I’ encontre d' une personne, et ceen
opposition a la lettre de cachet qui permettait par exemple
d arréter quelqu’un parce qu’il appartenait &’ opposition.

L’action de I’ autorité doit &re prévisible et ne peut étre
arbitraire. En outre, celle-ci doit disposer de suffisamment de
moyens et de possibilités pour protéger et renforcer |’ Etat de
droit.

Nous menons aujourd’ hui un débat trésimportant. Le rapport
de M. Willems et de Mme Nyssens est digne d’intérét parce
gu'il rend bien les discussions intéressantes que nous avons
eues en commission.

Selon sonintitulé, le projet deloi vise a améliorer les
techniques particuliéres de recherche dansla lutte contre le
terrorisme et la criminalité organisée. Les moyens proposés
sont évidemment utilisés a cet effet. La question est toutefois
de savoir pour quels délits de I’ article 90ter du Code
d'instruction criminelle les techniques particuliéres de
recherche ne peuvent pas étre utilisées. Les excés de vitesse
ne relévent vrai semblablement pas du domaine d’ application
des méthodes particuliéres de recherche. De nombreux autres
délits entrent cependant en ligne de compte. J estime déslors
gue le domaine d’ application des méthodes particuliéres de
recherche est trop large. C'est ma premiére critique.

La procédure doit étre couplée au droit matériel. En
consultant I article 90ter, on constate que la nature des
moyens et | application de ces derniers pour les délits pesent
sur le principe de proportionnalité. De nombreux membres de
la majorité ont déclaré que I’ article 90ter doit &re revu. En
tant que président de la commission de la Justice, je suis
toujours prét ainscrire detdlesinitiativesa |’ ordre du jour.
Ce n'est cependant pas la premiére fois que ce probléme est
soulevé. Entre-temps nous devons nous tenir a la liste des
délitsreprise a |’ article 90ter.

Cela ne signifie pas que nous sommes les défenseurs ou les

Vanmorgen heb ik Plato en Aristoteles geciteerd. De

titel voerende staatssecretaris voor de strijd tegen de fraude
heeft dat natuurlijk in het belachelijke getrokken. Ik begrijp
dat, rekening houdend met het niveau waarop deze regering
zich beweegt, het citeren van Plato en Aristoteles een delicate
zaak is. Niettemin wens ik nogmaals op de basisintuitie van
deze filosofen te wijzen, namelijk dat het publieke gebrek aan
rusgt aanleiding geeft tot wanorde en onrust in de samenleving.

Het feit dat we dergelijke special e onderzoeksmethodes
moeten goedkeuren, bewijst niet alleen dat de samenleving
een probleem heeft, maar ook dat een vedl bredere visie nodig
is. Ik ben het ermee eens dat bijzondere opsporingstechnieken
moeten worden gehanteerd. De georgani seerde criminaliteit
en het terrorisme doen zich echter voor in een veel breder
verband. De palitieke aanpak ervan kan dan ook niet tot
repressie worden beperkt.

Alsjuristen een wet moeten goedkeuren, hebben ze vooral
aandacht voor de formulering, het detail, het woord, de
voorwaarden, de gevolgen. Velen hebben deindruk dat
juristen bezig zijn met volstrekt onbelangrijke zaken en met
woordspelingen.

Een van de belangrijkste resultaten van de evolutie in het
denken over het recht was het legaliteitsbeginse in het
strafrecht, dat wil zeggen de rechtszekerheid bij de
omschrijving van de misdrijven en de methode die men tegen
iemand gebruikt, dit in tegenstelling tot de lettre de cachet
waardoor men bij voorbeeld iemand kon aanhouden omdat hij
tot de oppositie behoorde.

Het optreden van de overheid moet voorspelbaar zijn en mag
niet willekeurig zijn. Bovendien moet de overheid over
voldoende middelen en mogelijkheden beschikken om de
rechtsstaat te beschermen en te verstevigen.

We voeren vandaag een zeer belangrijk debat. Het verslag
van de heer Willems en mevrouw Nyssensis dan ook

bel angwekkend omdat het een goed beeld geeft van de
interessante discussies in de commissie.

Het wetsontwerp betreft de invoering van bijzondere
opsporingstechnieken ter bestrijding van het terrorisme en de
georganiseerde criminaliteit. Natuurlijk worden de
voorgestelde middelen gebruikt in de gtrijd tegen het
terrorisme en de georganiseerde criminaliteit. Devraag is
echter voor welke misdrijven van artikel 90ter van het
Wetboek van strafvordering de bijzondere
opsporingstechnieken niet kunnen worden gebruikt.
Woaarschijnlijk vallen de snelheidsovertredingen niet onder
het toepassingsgebied van de bijzondere opsporingsmethoden.
Veedl andere misdrijven komen echter wel in aanmerking. Ik
vind het toepassingsgebied van de bijzondere
opsporingsmethoden dan ook teruim. Dat is mijn eerste punt
van kritiek.

De procedure moet aan het materiéle recht worden gekoppeld.
Wie artikel 90ter erop naleest, stelt vast dat de aard van de
middelen en de toepassing ervan op de misdrijven het
beginsel van de proportionaliteit onder druk zetten. Vele
leden van de meerderheid hebben verklaard dat artikel 90ter
moet worden herzien. Als voorzitter van de commissie voor
de Justitie ben ik altijd bereid dergdlijke initiatieven op de
agendate plaatsen. Het is echter niet de eerste mad dat dit
probleem ter sprake komt. Ondertussen moeten we ons
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commissionnaires des criminels. Celui qui défend aujourd’ hui
encore certains principes du droit et une procédure
scrupuleuse et de qualité est rapidement traité de gauchiste,
alors que les régles de procédure visent uniquement a
préserver la qualité de la manifestation de la vérité.

En 2003, diverses mesures ont été prises. La majorité a
adopté ce qu’elle a estimé utile, mais dans le contexte
sociojuridique actuel, I’ usage et les limites des techniques
particuliéres de recherche, dont la torture, constituent un
théme de discussion international sensible dans!’ opinion
publigue a cause des abus de pouvoir. En outre, en vertu de
I"arrét dela Cour d'arbitrage et de divers arréts de la Cour
européenne des droits de I’homme de Srasbourg, toutes les
techniques ne sont pas autorisées dans e cadre de la lutte
contre la criminalité.

Lorsque la torture a éé abolie sousle regne de Joseph 11, la
magistrature bruxelloise a adopté une motion de protestation
parce qu’elle estimait que, de ce fait, la vérité ne pourrait
plus sefairejour. Je ne partage pas ce point de vue, mais

C éait alorscelui de I’ opinion publique. A lalumiérede la
guerre en Irak, on discute actuellement au niveau
international des limites des techniques particuliéres de
recherche, maisles paroles doivent parfois étre suivies
d’actes. Aux Etats-Unis, le Sénat a refusé de prolonger de
facon permanente le Patriot Act, et la Chambre des députés
ne|’a prolongé que d’'un mois parce que, méme |3, on a
davantage pris conscience des limites des techniques
particuliéres de recherche.

Bien entendu il ne faut pas céder au terrorisme. Veiller ala
securité fait partie des taches fondamental es de I autorité, en
évitant cependant de rendre le systéme non crédible, sans
guoi on tombe dans la spirale souhaitée par les détracteurs
car celaleur permettrait de prouver que le systeme qu'ils
combattent ne répond pas aux qualités dont il setargue. En

d autrestermes, nous devons aller del’avant et ne pas nous
limiter aux effetsimmédiats d’ une mesure. D’ ou I’ importance
de cette discussion.

J ai encore une deuxieme critique. S le Code de procédure
pénale que nous avons voté le 1% décembre était déja en
vigueur, parlerait-on de ce projet de la maniére dont nousle
faisons aujourd’ hui ? Non, parce que |’ article 1 du projet de
Code de procédure pénale précise que | es principes généraux
de subsidiarité et de proportionnalité doivent étre appliqués.
Les articles suivants décrivent sous quelles conditions
certaines infractions aux regles de procédure peuvent donner
lieu a nullité.

Dans le projet en discussion, on peut encoreintroduire
nombre de restrictions et de garanties mais |es sanctions font
défaut. L article 235his, paragraphe 6 du Code de procédure
pénale stipule que I’ intervention irréguliére de I’ Etat sera
sanctionnée s le fondement juridique existe. Autrement dit,
celui qui transgresse les régles déterminera la sanction.

Cela ne répond pas au principe de [égalité. S j’enfreinsune
loi, je connaisla sanction, elle est inscrite danslaloi. Mais
adopter des procédures pénales essentielles et laisser la
sanction ouverte pose probléeme. C'est pourquoi nous avons
inséré des sanctions de nullité dans e Code de procédure
pénale. S |e Code est approuvé avec les sanctions de nullité
et le principe de proportionnalité et de subsidiarité, |e débat

houden aan dein artikel 90ter opgesomde lijst van
misdrijven.

Dat betekent niet dat we de verdedigers of de loopjongens van
de criminelen zijn. Wie vandaag de dag nog bepaalde
rechtsbeginselen en een degelijke en zorgvuldige
rechtspleging verdedigt, wordt al snel voor gauchist verseten.
De procedureregel s hebben nochtans enkel tot doel de
kwaliteit van de waarheidsvinding te vrijwaren.

In 2003 werden alerlei maatregel en genomen. De
meerderheid keurde goed wat ze nuttig achtte, maar in de
maatschappelijk-juridische context waarin we nu leven,
vormen het gebruik en de grenzen van de bijzondere
opsporingstechnieken, waaronder foltering, een internationaal
discussiepunt, dat daarenboven, wegens machtsmisbruik,
gevoelig ligt bij de publieke opinie. Bovendien leggen het
arrest van het Arbitragehof en verscheidene arresten van het
Europees Hof voor de rechten van de menste Straatsburg op
dat bij de bestrijding van misdadigheid niet ale technieken
veroorloofd zijn.

Toen foltering onder het bewind van Jozef 11 werd afgeschaft,
heeft de Belgische magistratuur een protestmotie
goedgekeurd, omdat ze van oordeel was dat de waarheid
daardoor niet meer aan het licht zou komen. Met dat
standpunt ben ik het niet eens, maar dat |eefde toen onder de
publieke opinie. In het licht van de oorlog in Irak wordt nu op
internationaal vliak gediscussieerd over de grenzen van de
bijzondere opsporingstechnieken, maar soms moeten woorden
worden gevolgd door daden. In de Verenigde Staten weigerde
de Senaat de Patriot Act permanent te verlengen en het Huis
van afgevaardigden heeft ze maar voor één maand verlengd,
omdat zelfs daar het bewustzijn is gegroeid dat er grenzen
zijn aan bijzondere opsporingstechni eken.

Uiteraard mag aan het terrorisme niet worden toegegeven en
behoort het bewaken van de veiligheid tot de primaire
kerntaken van de overheid, maar desondanks mag men het
systeem niet ongel cofwaardig maken, want anders komt men
terecht in de spiraal die de tegenstanders wensen te bereiken
om te kunnen aantonen dat het systeem dat ze bevechten, niet
beantwoordt aan de kwaliteiten waarop het zich beroept. Met
andere woorden, men moet vooruit Kijken en zich niet
beperken tot de onmiddellijke effecten van een maatregel.
Vandaar het belang van deze discussie.

Ik heb nog een tweede kritiek. Indien het Wetboek van
strafprocesrecht, dat we op 1 december hebben goedgekeurd,
vandaag al van kracht zou zijn, zou er over dit ontwerp dan op
dezelfde manier worden gesproken alsnu? Neen, want

artikel 1 van het ontwerp van Wetboek van strafprocesrecht
bepaalt dat de algemene beginselen van subsidiariteit en
proportionaliteit moeten worden toegepast. In de
daaropvolgende artikelen staat beschreven onder welke
voorwaarden bepaalde inbreuken op de procedureregels
aanleiding geven tot nietigheid.

In het ontwerp dat we vandaag bespreken, mogen er nog
zoved beperkingen en waarborgen worden ingevoegd, maar
de straffen ontbreken. Artikel 235bis, paragraaf 6, van het
Wethoek strafvordering bepaalt dat, indien daartoe
rechtsgrond is, het onwettig optreden van de overheid wordt
bestraft. Dit wil zeggen dat wie deregel overtreedt, de straf
zal bepalen.
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se situera naturellement dans un tout autre contexte et j’ aurai
des garanties plus objectives quant a I’ utilisation des
techniques particuliéres, mais alors dansle cadre du droit
commun.

Tout cela simplement pour vous mettre en garde contre le
cheval de Troie : dans des circonstances particuliéres de
terrorisme et de criminalité organisée, on utilise des
techniques particuliéres qui au fond sont la régle commune
dans |"application du droit pénal matériel. Ce glissement du
droit de procédure pénale et des méthodes policiéres sont
inacceptables. C'est pourquoi les avocats protestent. |1s sont
sensibles a cet argument.

De méme que les médecins qui sont quotidiennement
confrontés a la déontol ogie médical e réfl échissent aux
problémes auxquelsils doivent faire face, les avocats
réfléchissent aux problémes qu’ils rencontrent a partir de
leur expérience individuelle. Il est facile de parler dela
détention préventive persigante quand on ne visite jamais une
prison, quand on ne rencontre jamais les prisonniers qui
doivent y s§ourner dans des conditions humainement trés
difficiles & supporter. Celui qui y est confronté dével oppe une
sensibilité particuliére pour lesvaleurs qui motivent les choix
et dont nous devons tenir compte en tant que |égislateur.

Apres ces perspectives et critiques générales, j'en viensau
projet deloi proprement dit.

Personnellement, j’ estime que le Sénat devrait accepter
guel ques amendements parce que le projet contient des
erreurs. Je propose simplement de rectifier deserreurs
évidentes. Celan'arien avoir avec la politique. Un
Iégidateur qui se respecte corrige leserreurs.

Je voudrais encore revenir sur deux points qui ont dominé les
discussions en commission, & savoir les controles visuels dans
desendroits privés et le dossier confidentiel, son contenu et le
contrdlejuridique en la matiére.

Les contréles visuels effectués par la Sreté de |’ Etat existent
depuis longtemps dans notre pays. Lorsquel’un ou I’ autre
hote éranger assistait a un diner d Etat, il n’était pasexclu
que la Sreté de I’ Etat effectue un controle visuel dans sa
chambre d'hotel avec des fausses clés. Lors de ces controles
elle utilisait toute sorte de méthodes particuliéres de
recherche, ce qui donnait parfoislieu a des difficultés.

Le contrdle visuel delieux privésautres que le domicile et le
fait d'y enregistrer certaines choses constituent une violation
extréme de la protection de la vie privée. Je ne comprends
pas pourquoi les contrdles visuels ne sont pas soumis a

I" approbation du juge d'instruction. L’ argumentation n’est du
reste pas convaincante.

Mme Laur ette Onkelinx, vice-premiére ministre et ministre
delaJdustice. — Il I"est.

Dat beantwoordt niet aan het legaliteitsprincipe. Alsik een
wet overtreed, ken ik de straf. Burgers die te snel rijden of die
hun inkomsten niet aangeven, weten wat de gevolgen daarvan
zijn. Dat staat in de wet. Essentiéle procedures van
strafvordering goedkeuren en de straf open laten, is echter een
probleem. Daarom hebben we nietigheidssancties in het
Wetboek van strafprocesrecht ingevoegd. Indien het
Wetboek, met de nietigheidssanctie en het principe van
proportionaliteit en subsidiariteit, wordt goedgekeurd, dan
situeert het debat zich uiteraard in een andere context en heb
ik ved meer objectieve waarborgen dat er bijzondere
technieken worden gebruikt, maar dan wel in het kader van
het gemeen recht.

Ik wil hiermee aleen maar waarschuwen voor het Trojaanse
paard: bij bijzonder omstandigheden van terrorisme en
georganiseerde criminaliteit bijzonder technieken te
gebruiken, diein wezen de gemeenrechtelijke rege zijn hij
toepassen van het materied strafrecht. Dat afglijden van het
strafprocesrecht en de politiemethodes is niet aanvaardbaar.
Reden waarom advocaten protesteren. Zij zijn daar gevoelig
vaoor.

Zoals geneesheren, die dagdlijks worden geconfronteerd met
de medische deontologie, nadenken over de problemen
waarmee ze worden geconfronteerd, zo denken ook advocaten
na over de problemen die ze vanuit hun individuele ervaring
kennen. Het is gemakkelijk spreken over de aanhoudende
voorlopige hechtenis als men nooit een gevangenis bezoekt,
nooit geconfronteerd wordt met gevangenen die daar in
menselijk zeer moeilijke omstandigheden moeten verblijven.
Wie daarmee wel wordt geconfronteerd, ontwikkelt een
bijzondere gevoeligheid voor de waarden die achter de
keuzen liggen en die we ook al's wetgever in acht moeten
nemen.

Tot zover mijn algemene perspectieven en kritieken. Ik kom
nu bij het concrete wetsontwerp.

Persoonlijk ben ik van oordedl dat de Senaat enkele
amendementen dient te aanvaarden, omdat er vergissingen in
het ontwerp staan. 1k stel gewoon voor evidente vergissingen
recht te zetten. Dat heeft niets met politiek te maken. Een
wetgever die zichzelf respecteert zet vergissingen recht.

Ik wil nog terugkomen op twee punten die de
commi ssi ebesprekingen hebben beheerst, namelijk de
inkijkoperatiesin private plaatsen en het confidentiéle
dossier, zijn inhoud en de rechtscontrole daarover.

Inkijkoperaties door de staatsveiligheid bestaan bij onsd
lang. Terwijl de een of andere buitenlandse gast op een
staatsdiner aanzat, was het niet uit te duiten dat de
staatsveiligheid met valse sleutel s een inkijkoperatiein zijn
hotelkamer deed. Bij die inkijkoperaties hanteerde de
staatsveiligheid allerlei bijzondere opsporingstechnieken, wat
af en toe aanleiding gaf tot moeilijkheden.

Deinkijkoperatiein private plaatsen andere dan de woning,
en er bepaalde zaken registreren is een verregaande inbreuk
op de privacy. Ik begrijp niet waarom de inkijkoperaties niet
aan de toestemming van de onderzoeksrechter worden
gekoppeld. De argumentatie is overigens niet overtuigend.

Mevrouw Laurette Onkelinx, vice-eerste minister en minister
van Judtitie. — Toch wel.
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M. Hugo Vandenber ghe (CD& V). — Pour le domicile, mais
pas pour d autres lieux.

Mme Laur ette Onkelinx, vice-premiére ministre et ministre
delaJustice. — Il s'agit du domicile au sensde notre ordre
juridique.

Jal récemment lu un article de journa ol I’ on disait qu’ un
contrdle visud discret pourrait éventuellement avoir lieu a
I"avenir dans les soci étés de rédaction. 11 ne faut pas laisser
croireal’ extérieur quel’ on organise detels contréles sans
mandat d’ un juge d'instruction dans des |ocaux professionnels
ol arrive de la correspondance et ol se déroulent des activités
privées.

M. Hugo Vandenberghe (CD& V). — Il y a deux sortes de
contréles visuels, ceux qui ont lieu dans des habitations au
sens classique du terme et |es opérations effectuées dans des
lieux privés qui ne peuvent étre qualifiés d’ habitation. Des
locaux réservés aux activités professionnelles relévent de la
notion de domicile. C'est ce qui ressort du texte et cela ne
pose aucun probleme. L'argument est que, ces derniéres
années, les techniques particuliéres n’ ont été utilisées que
dans un nombre limité de cas. Deslors, pourquoi ne
solliciterait-on pas |’ autorisation du juge d'instruction pour
ces quelques dizaines de contrdles par an ? Cela n’ entrainera
pas une plus grande charge de travail et nous aurions alors
une garantie ingtitutionnelle.

C'est une simple solution de procédure et ¢'est pourquoi je
soutiens les amendements de la collegue Nyssens et j’ ai
également déposé un amendement en ce sens.

Un mot encore sur le dossier confidentiel ala lumiére dela
jurisprudence de la Cour d' arbitrage et de la Cour
européenne des droits de |I’homme, en particulier |'arrét
Edwards. Je suisd accord avec la majorité sur le fait qu’un
dossier confidentiel doit pouvoir exiger. Lesindicateurs ne
doivent pas étre connus. Dans|’ affaire Edwards, le juge
européen a estimé qu'il peut y avoir un dossier secret, mais
que celui-ci doit pouvoir étre consulté en cas de nécessité
pour apprécier le bien-fondé d’ un comportement précis, par
exemple en cas de provocation. On doit pouvoir vérifier s
une provocation a été organisée par exemple pour impliquer
dans une affaire de corruption ou de drogue, une personne
qui al’origine n’avait rien & voir avec la corruption ou la
drogue. Cette préoccupation est partagée par de nombreux
membres.

Jeniepasqu’il y aeu progrés. D’abord, on a maintenant une
loi sur I'utilisation de méthodes particuliéres de recherche
qui, jadis, se fondaient sur descirculaires ministérielles.
Deuxiémement, bien que la sanction fasse encore défaut, des
garanties précises ont é&é prévues. Troisémement, |'arrét de
la Cour d'arbitrage a fixé des limites. Les discussions ne
concernent donc ni |’ objectif delaloi ni les principes de base.
Certains membres demandent cependant des garanties
supplémentaires sur certains points essentiels, parce que des
méthodes particuliéres de recherche constituent une violation
extréme de la liberté du citoyen et de la vie privée.

L’ utilisation de méthodes particuliéres de recherche en cas de
lutte contre des activités organisées et terroristes doit
également étre liée a des conditions grictes.

PlusI’intervention de I’ Etat va loin, plusles conditions et les
garantiesjuridiques doivent étre séveres. C' est dans cet esprit

De heer Hugo Vandenberghe (CD& V). — Voor de woning,
maar niet voor andere plaatsen.

Mevrouw Laurette Onkelinx, vice-eerste minister en minister
van Justitie. — Het gaat om de woning zoals diein onze
rechtsorde wordt bedoeld.

Ik las onlangs een artikel waarin werd beweerd dat men
voortaan een inkijkoperatie zou kunnen organiseren bij een
redactie. Men mag de buitenwereld niet laten geloven dat
dergelijke operaties zonder mandaat van een
onderzoeksrechter worden georganiseerd in lokalen die
worden gebruikt voor beroepsdoeleinden, waar briefwisseling
aankomt en waar privé-activiteiten plaatsvinden.

De heer Hugo Vandenber ghe (CD& V). — Er zijn twee
soorten inkijkoperaties. Er zijn inkijkoperaties in woningen in
de klassi eke betekenis van het woord en inkijkoperatiesin
private plaatsen die zich niet op de kwalificatie van woning
kunnen beroepen. Plaatsen voor professionele activiteiten
vallen onder het begrip woning. Dat blijkt uit detekst en
daarover bestaat geen probleem. Ik zeg niet: it’s much ado
about nothing. Het argument is dat de bijzondere technieken
tijdens de afgel open jaren dechtsin een beperkt aantal
gevallen werden gehanteerd. Waarom zou men dan voor die
enkele tientallen inkijkoperaties per jaar niet detoelating
vragen van de onderzoeksrechter? Dat zal geen grotere
werklast met zich meebrengen en er is dan een institutionele
garantie.

Het betreft een eenvoudige, procedurel e oplossing. Daarom
steun ik de amendementen van collega Nyssens. Ik heb een
amendement in dezelfde zin ingediend.

Ik wil nog iets zeggen over het confidentieel dossier in het
licht van de rechtspraak van het Arbitragehof en van het
Europees Hof voor de rechten van de mens, in het bijzonder
het arrest Edwards. 1k ben het er met de meerderheid over
eens dat een confidentieel dossier mogelijk moet zijn. De
informanten hoeven niet bekend te zijn. De Europese rechter
heeft in de zaak Edwards geoordeeld dat er een geheim
dossier mag zijn, maar dat dit moet kunnen worden
geconsulteerd indien dat noodzakelijk isom te cordelen over
de rechtmatigheid van een bepaald optreden, bijvoorbeeld bij
een provocatie. Er moet kunnen worden gecontroleerd of een
provocatie werd georganiseerd om bijvoorbeeld iemand die
initied niets met corruptie of drugs had te maken, in een
corruptie- of drugszaak te betrekken.

Ik geef een voorbeeld: een parlementdlid, zonder
drugsverleden, wordt in een drugval gelokt met behulp van
coveragenten waarna tegen hem een proces-verbaal van
medeplichtigheid wordt opgemaakt. Die bezorgdheid wordt
door vele leden naar voren gebracht.

Mijn kritiek betekent niet dat ik niet erken dat er vooruitgang
is geboekt. Een eerste vooruitgang isdat er nu een wet is op
het gebruik van de bijzondere opsporingsmethoden, terwijl
die vroeger steunden op ministeriéle rondzendbrieven. Een
tweede vooruitgang is dat er bepaal de waarborgen in het
leven zijn geroepen, hoewel de sanctie nog ontbreekt. Een
derde vooruitgang zijn de grenzen die werden opgelegd door
het arrest van het Arbitragehof. De discussies betreffen dus
niet de doelstelling van de wet, noch de basi suitgangspunten.
Sommige leden vragen echter dat er op bepaalde essentidle
punten bijkomende waarborgen in het leven worden
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gue la commission a discuté de ce projet deloi. C est
également dans cet esprit que certains membres ont dépose
des amendements. I1s ne veulent pas anéantir |e texte mais
I"'amdliorer. Apres toutes les déclarations de bonne volonté
guej’al entendues ce matin, je ne doute pas que les
amendements seront approuvés. J en remercie d ores et déja
les membres.

M. Philippe Mahoux (PS). — Madamela présidente, c'est le
24 octobre 2001, soit quelques semaines a peine aprésles
attentats de New Y ork, que fut adopté aux Etats-Unis le
Patriot Act.

Cette loi adoptée a une écrasante mgjorité, dont les effets ont
depuis lors été éendus et prorogeés, confirme notamment les
possibilités ouvertes, tant au FBI qu’'ala NSA, de procéder a
leur guise déslorsqu'il s agit, de prés ou deloin, de
terrorisme.

L’ actualité américaine de ces derniers jours démontre
cependant a suffisance que, quelle que soit I’ hypothése de
violence danslaquelle on setrouve, un contréle strict et
systématique de ce type de méthode doit étre réalisé tant par
les autorités que par les citoyens. C'est ce contrdle garant
d’un Etat démocratique qui a contraint notre gouvernement &
se pencher anouveau sur laloi adoptée par notre parlement en
2003, afférente aux méthodes particuliéres de recherche.

Pour rappel, les débats parlementairesrelatifs a ce texte ont
suscité bon nombre de questions et d’ inquiétudes dés lors
qu'il crée des atérations |égales au respect strict delavie
privée. Soumise al’ examen dela Cour d'arbitrage, laloi aété
annul ée dans certaines de ses dispositions, au principe que
plusieurs de ses articles étaient entachés
d’inconstitutionnalité, et cela uniquement parce que le texte
attagué ne prévoyait pas de contrdle par un juge indépendant
et impartial des méthodes particuliéeres de recherche.

La cour relevait sa propre incompétence a désigner ele-méme
le juge compétent et se voyait par conségquent contrainte

d' annuler les dispositions attaquées. Elle donnait au
légidateur un délai qui seterminele 31 décembre pour
amener des correctifsalaloi de 2003. Sans ces derniers,
aucune méthode de recherche particuliére ne pourrait plus étre
utilisée.

La cour concluait en indiquant que, pour autant que le
|égidateur désignait e magistrat compétent chargé du
contrdle de | égalité, ces mémes dispositions pourraient ére
intégralement reprises en ce qui concerne tant les méthodes
qu’ elles organisent que la confidentialité qui les entoure.

Le texte soumis anotre sanction ce jour adonc
essentiellement poursuivi ce but, a savoir répondre aux
conditions de | égalité posées par la Cour d'arbitrage dans son
arrét du 21 décembre 2004.

DansI’intervalle, les événements ont malheureusement suivi

geroepen, omdat bijzondere opsporingsmethoden een
verregaande inbreuk op de mensdlijke vrijheid en de
persoonlijke levenssfeer vormen. Ook het gebruik van
bijzondere opsporingsmethoden bij de bestrijding van
georganiseerde en terroristische activiteiten moet aan de
striktste voorwaarden worden gekoppel d.

Hoe verder het optreden van de overheid gaat, hoe strenger de
voorwaarden en de rechtswaarborgen moeten worden
geformuleerd. In die geest heeft de commissie dit
wetsontwerp besproken. Het is ook in die geest dat sommige
leden amendementen hebben ingediend. Zij willen de tekst
niet afkraken, maar hem wel verbeteren. Ik twijfel er niet aan,
na alle verklaringen van goede wil dieik sedert vanmorgen
heb gehoord, dat de amendementen zullen worden
goedgekeurd. Ik dank de leden daarvoor bij voorbaat.

De heer Philippe Mahoux (PS). — Mevrouw de voorztter, op
24 oktober 2001, nauwelijks enkele weken na de aandagen te
New York, werd in de Verenigde Saten de Patriot Act
aangenomen.

Die wet werd met een overwel digende meerderheid
goedgekeurd en de uitwerking ervan is sindsdien uitgebreid
en verlengd. Krachtens die wet kunnen zowel het FBI als het
NSA naar goeddunken handelen in zaken die op een of andere
manier met terrorisme te maken hebben.

De Amerikaanse actualiteit van de jongste dagen toont echter
genoegzaam aan dat afgezien van het gewel dsniveau
waartegenover men staat, zowel de overheid alsde burgers
een strikte en systematische controle dienen uit te oefenen op
dat soort methoden. Precies die controle staat borg voor een
democratische staat en heeft onze regering ertoe verplicht
zich opnieuw te buigen over de wet betreffende de bijzondere
opsporingsmethoden die ons Parlement in 2003 had
aangenomen.

De parlementaire debatten over die tekst hebben heel wat
vragen doen rijzen en ongerustheid gewekt, aangezien
daardoor de grikte eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer voortaan op een wettelijke basis kan worden
onderuit gehaald. Het Arbitragehof heeft sommige bepalingen
van de wet vernietigd. Bepaalde artikelen waren
ongrondwettelijk enkel en alleen omdat de bijzondere
opsporingsmethoden niet onder de controle van een
onafhankelijke en onpartijdige rechter waren geplaatst.

Het Hof heeft zich onbevoegd verklaard om zelf de bevoegde
rechter aan te wijzen en zag zch bijgevolg verplicht de
gewraakte bepalingen te vernietigen. De wetgever kreeg tijd
tot 31 december om de wet van 2003 te verbeteren. Zonder
verbetering kon er geen enkele bijzondere opsporingsmethode
meer worden gebruikt.

Het Hof kwam tot het bedluit dat voor zover de wetgever een
magistraat belast met het wettigheidstoez cht, de bedoelde
bepalingen zowel inzake de methoden alsinzake de
vertrouwelijkheid ervan integraal mochten worden
overgenomen.

Het wezenlijke doel van de tekst waarover wij vandaag
moeten stemmen, is te voldoen aan de
wettigheidsvoorwaarden die het Arbitragehof in zijn arrest
van 21 december 2004 heeft gesteld.

Intussen is ongel ukkig genoeg gebeurd wat moest gebeuren
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leur cours et se sont rapprochés de nous. Le 11 mars 2004, le
terrorisme écrivait & Madrid une de ses pagesles plusterribles
avec |’ explosion d' une dizaine de charges de dynamite
placées a bord de quatretrains. Le bilan est dramatique : 192
tués, 1.400 blessés dont 44 dans un état critique.

Un an plustard, le 7 juillet 2005, ¢’ est |a capital e britannique
qui, ason tour, fait le deuil de 37 de ses habitants, tués par des
explosifs placés dans les transports en commun.

Entre la peur générée par ces deux tragédies, les fantasmes
securitaires et |es préoccupations | égitimes quant au respect
de lavie privée de nos concitoyens, le débat souleve par le
projet examiné arefléé, parfois au travers de propos injustes,
voire injurieux, certaines desinterrogations d§ja présentes en
2003.

Préalablement atout commentaire, je veux relever
I’'importance manifeste de ce débat : 1e bon fonctionnement

d’ une soci été démocratique suppose que tant le |égid ateur
gue le citoyen et la société en généra restent en aerte quant
au respect des libertés essentielles qui nous sont chéres. C'est
dire que nous avons éé particulierement attentifs aux
différentes réactions qui ont suivi |’ adoption de ce texte par la
Chambre. Laligue des droits del’homme, certes, maisaussi
les représentants des journalistes et des avocats, ont manifesté
a des degrés divers leurs appréhensions.

Il me pardit que les discussions longues et riches en
commission dela Justice et les multiples explications fournies
par laministre de la Justice ont été detaille & apai ser certaines
desinterpellations inspirées par ce texte. On peut citer le
contrdle judiciaire par la chambre des mises en accusation
conformément au souhait dela Cour d' arbitrage, la définition
de certaines notions difficiles comme le domicile et les lieux
privés. A cet égard, ' estime que répéter unenouvellefois les
multiples interventions faites en commission et en séance
publique par laministre sur la définition du domicile serait
superfétatoire, laréférence au texte et aux déclarationsme
pardit explicite.

D’ autres questions demeurent néanmoins. Aing en est-il du
dossier confidentidl. | devraretracer avec précision le
scénario des méthodes particuliéres de recherche utilisées. Ce
dossier échappe alarégle du débat contradictoire pour

d évidentesraisons de sécurité quoique celadéroge ains a
nos principes habituel s en matiére judiciaire. Cependant,
définir de maniére contradictoire ce que je qualifie de

« technique de latechnigue », ¢’ est considérer que cette
technique de latechnique ne peut plus ére utilisée. S c'est ce
gu’on souhaite, il faut ledire de maniére claire. La
confidentialité parait nécessaire. Si chague fois qu’on utilise
une technique d' une technique — ce qui ne signifie pas un
systeme d’ écoute ou d’ enregistrement, maislamaniére
précise dont I’ enregistrement a ééréalisé —on ladécrit et s
le débat est contradictoire, on ne pourra qu’ abandonner le
recours a cette technique. La confidentialité est en effet dés
lors devenue impossible. Le débat consiste afixer la
proportionnalité arespecter entre |’ utilisation de méthodes et
I’ objectif poursuivi.

Au total, le bilan des discussions me parait positif. || nous
permettra donc d’ approuver ce texte qui tend al’ équilibre
entre les deux objectifs : d’une part, le souci parfaitement

|égitime de la sécurité publique, €t je viens de rappeler les

en dichterbij dan we hadden verwacht. Op 11 maart 2004
schreef het terrorisme te Madrid een van de vresdlijkste
bladzjden in de geschiedenis met de explosie van een tiental
dynamietladingen op vier treinen. De balans is dramatisch:
192 doden en 1.400 gewonden waarvan 44 in een kritieke
toestand.

Een jaar later, op 7 juli 2005 rouwt de Britse hoofdstad over
37 inwoners die zijn omgekomen door springtuigen in busen
metro.

Beide tragedies veroorzaken angst, ze wakkeren de
veilighe dsfantasieén aan, maar wekken ook de legitieme
bezorgdheid voor de eerbiediging van de persoonlijke
levenssfeer van onze medeburgers. In die context wordt het
debat over onderhavig ontwerp gevoerd enin
onrechtvaardige en zelfs beledigende betogen zijn opnieuw
sommige vragen gerezen die al in 2003 werden gesteld.

Alvorens enig commentaar te leveren, wil ik uw aandacht
vestigen op het evidente belang van dit debat: de goede
werking van een democratische samenleving veronderstelt dat
zowel de wetgever als de burgers en de samenleving in het
algemeen waakzaam blijven voor de eerbiediging van de
wezenlijke vrijheden die ons lief zijn. Daarom hebben wij de
verschillende reacties op de goedkeuring van die tekst in de
Kamer bijzonder aandachtig gevolgd. De Liga voor de
Rechten van de Mens, maar ook de vertegenwoordigers van
dejournalisten en de advocaten hebben in verschillende mate
uiting gegeven aan hun ongerustheid.

De lange en vruchtbare discussies in de commissie voor de
Justitie en de uitgebreide toelichting door de minister van
Justitie waren van aard om sommige interpellanten te
bedaren. Ik vermeld de rechterlijke controle door de kamer
van inbeschuldigingstelling conform de wens van het
Arbitragehof en de definitie van sommige moeilijke begrippen
zoals de woning en de private plaatsen. De minister heeft in
de commissie en in de openbare vergadering talrijke betogen
over de definitie van de woning gehouden. Het is mijns
inziens overbodig om ze nogmaal s te herhalen. Er wordt
expliciet naar detekst en naar de verklaringen verwezen.

Andere vragen blijven echter onbeantwoord. Dat is zo voor
het vertrouwelijke dossier. Het moet een precieze beschrijving
bevatten van de aangewende bijzondere opsporingsmethoden.
Dat dossier ontsnapt aan de regel van