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MEesbpames, MESSIEURS,

Conformément a I'article 66bis, § 3, 1°, de la loi orga-
nique du 18 juillet 1991 du contréle des services de police
et de renseignements, vos commissions ont examiné
ce rapport d’activités (qui est repris en annexe au pré-
sent rapport) lors de leur réunion commune du 12 juillet
2004, en présence des membres du Comité P'.

|. — EXPOSE INTRODUCTIF DU COMITE PERMA-
NENT DE CONTROLE DES SERVICES DE POLICE

M. André Vandoren, président, présente un résumé
succinct du rapport d’activités.

La description de fonction du Comité P fournie dans
lintroduction générale n’est pas superflue. En effet, force
est de constater que certaines des autorités avec les-
quelles ce Comité est appelé a collaborer sont encore
trop peu informées de ses missions.

Le Chapitre I° expose le fonctionnement du Comité P,
en s’attardant sur le fonctionnement général du Comité
proprement dit, sur le réle joué par le service d’Enqué-
tes dans les dossiers judiciaires et les enquétes de con-
tréle et sur le soutien particulierement efficace fourni
par 'administration au Comité et a son service d’En-
quétes.

Aprés avoir tracé un cadre général, le Chapitre Il
donne un apercgu de plusieurs enquétes particulieres de
contrble et de suivi. Celles-ci sont classées en quatre
rubriques:

— droits de 'homme et efficacité dans le cadre de
'exécution de la politique policiere;

— efficience et coordination;

— efficacité du fonctionnement général d’'un ou plu-
sieurs services ou corps de police ou de I'une de leurs
composantes;

— efficacité et gestion des services ou des personnes
a compétences de police limitées ou différentes.

Le Chapitre Il contient le résultat du monitoring glo-
bal des services de police réalisé par le Comité P.

! Le Comité P:
M. André Vandoren, président;
M. Guy Cumps, vice-président;
M. Gilis Bourdoux, conseiller;
M. Walter Peeters, conseiller;
M. Frank Schuermans, conseiller.
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DamESs EN HEREN,

Overeenkomstig het artikel 66bis, § 3, 1°, van de wet
van 18 juli 1991 tot regeling van het toezicht op politie-
en inlichtingendiensten, hebben uw commissies dit
activiteitenverslag (dat opgenomen is als bijlage bij dit
verslag) besproken tijdens hun gemeenschappelijke
vergadering van 12 juli 2004 in aanwezigheid van de
leden van het Comité P

|. — INLEIDENDE UITEENZETTING VAN HET VAST
COMITE VAN TOEZICHT OP DE POLITIEDIENSTEN

De heer André Vandoren, voorzitter, geeft een korte
samenvatting van het activiteitenverslag.

De in de algemene inleiding opgenomen functie-
beschrijving van het Comité P is niet overbodig. Een
aantal overheden waarmee het geroepen is samen te
werken, blijkt immers nog steeds onvoldoende vertrouwd
met zijn takenpakket.

In het Hoofdstuk | wordt de werking van het Comité P
belicht. Hierbij wordt stilgestaan bij de algemene wer-
king van het Comité als dusdanig, bij de rol van de dienst
Enquétes in gerechtelijke onderzoeken en in toezichts-
onderzoeken en bij de bijzonder kwaliteitsvolle onder-
steuning die zowel het Comité als zijn dienst Enquétes
van de administratie ontvangen.

Hoofdstuk Il geeft — naast een algemeen kader - een
overzicht van een aantal bijzondere toezichts- en
opvolgingsonderzoeken. Deze werden op de volgende
vier noemers geplaatst:

—rechten van de mens en doelmatigheid in het kader
van de tenuitvoerlegging van het politiebeleid;

— doelmatigheid en codrdinatie;

— doeltreffendheid van de algemene werking van een
of meer politiediensten, -korpsen of een van hun com-
ponenten;

— doeltreffendheid en beheer van de diensten of per-
sonen met beperkte of andere politiebevoegdheid.

Hoofdstuk Il bevat het resultaat van de globale
monitoring van de politiediensten door het Comité P.

! Het Comité P:
- de heer André Vandoren, voorzitter;
- de heer Guy Cumps, ondervoorzitter;
- de heer Gilis Bourdoux, raadsheer;
- de heer Walter Peeters, raadsheer;
- de heer Frank Schuermans, raadsheer.
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Le Chapitre IV reprend les points d’attention prioritai-
res relevés par le Comité, ainsi que les principales con-
clusions et recommandations de celui-ci.

Par ailleurs, 'intervenant fait observer que le Comité P
fait de plus en plus appel aux services de contréle in-
terne des corps de police locale dans le cadre du traite-
ment des plaintes et dénonciations.

M. Vandoren indique enfin que le Comité a décidé de
ne plus attendre que la ministre de la Justice prenne
une initiative visant a répartir les tdches entre son ser-
vice d’Enquétes, 'Inspection générale de la police fé-
dérale et de la police locale et les services de police en
ce qui concerne les dossiers judiciaires et de prendre
directement contact avec les autorités judiciaires en la
matiere.

Introduction générale — Le Comité permanent de con-
tréle des services de police, un acteur pour la mise en
ceuvre transparente et responsable de la fonction de
police par les services de police

M. Gil.L. Bourdoux, conseiller, s’attarde tout d’abord
sur une série d’aspects particuliers abordés dans cette
introduction générale.

Le Comité P n’est ni un complaint board nila «police
des polices».

Le systeme actuel garantit une multitude de contr6-
les des services de police. Sur le plan national, les ser-
vices de contr6le interne des corps locaux, I'lnspection
générale de la police fédérale et de la police locale, le
Comité P et la Cour des comptes assument chacun un
role en la matiére. Différentes institutions internationa-
les sont par ailleurs actives dans ce domaine. Procéder
a une répartition adéquate des taches entre ces divers
acteurs ne constitue donc certainement pas un luxe
superflu.

L’augmentation de la charge de travail du Comité P
est principalement due au fait que celui-ci vérifie tous
les résultats des études sur le terrain et que toutes les
enquétes sont susceptibles d’étre contredites.

Chapitre I*" — Le Comité permanent P, 'observatoire
pour une vision globale du systéme policier

M. Bourdoux préconise de modifier la date de dépét
du rapport d’activités afin que celle-ci coincide avec le
début de 'année parlementaire. Cette modification per-
mettrait au Comité - entre autres - d’examiner égale-
ment les rapports d’activités du Commissaire général
de la police fédérale et de I'lnspection générale de la
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In Hoofdstuk IV zijn de voornaamste aandachts-
punten, conclusies en aanbevelingen van het Comité
opgenomen.

Daarnaast wijst de spreker erop dat het Comité P bij
de afhandeling van de klachten en aangiften in toene-
mende mate een beroep doet op de diensten Intern
Toezicht van de lokale politiekorpsen.

Ten slotte stelt de heer Vandoren dat het Comité zich
voorneemt niet langer te wachten op een initiatief van
de minister van Justitie aangaande de taakverdeling
tussen zijn dienst Enquétes, de Algemene Inspectie van
de federale politie en van de lokale politie en de politie-
diensten inzake de gerechtelijke onderzoeken en dat
het dienaangaande rechtstreeks de gerechtelijke over-
heden zal contacteren.

Algemene inleiding — Het Vast Comité van toezicht
op de politiediensten, een actor in de transparantie en
verantwoorde implementatie van de politiefunctie door
de politiediensten

De heer Gil.L. Bourdoux, raadsheer, staat vooreerst
stil bij een aantal bijzondere aspecten die in deze alge-
mene inleiding zijn opgenomen.

Het Comité P is noch een complaint board noch de
«politie van de politie».

Het huidig systeem waarborgt een veelheid van toe-
zicht op de politiediensten. Op nationaal viak spelen
zowel de diensten Intern Toezicht bij de lokale korpsen,
de Algemene inspectie van de federale politie en van
de lokale politie als het Comité P en het Rekenhof hierin
elk hun eigen rol. Daarnaast zijn er nog verschillende
internationale instellingen die op dit vlak werkzaam zijn.
Een adequate taakverdeling tussen deze verschillende
actoren is dus beslist geen overbodige luxe.

De toegenomen werklast van het Comité P heeft
vooral te maken met het feit dat alle studieresultaten op
het terrein geverifieerd worden én dat alle onderzoeken
voor tegenspraak vatbaar zijn.

Hoofdstuk | — Het Vast Comité P, het observatorium
voor een globale visie op de politiezorg

De heer Bourdoux pleit ervoor de datum voor de
indiening van het activiteitenverslag te wijzigen zodat
deze zou samenvallen met de aanvang van het parle-
mentair jaar. Dit zou het Comité in staat stellen — onder
andere - ook de jaarverslagen van de Commissaris-ge-
neraal van de federale politie en van de Algemene in-
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police fédérale et de la police locale et d’intégrer les
résultats de cet examen a son rapport d’activités. Du
fait de 'absence de ces rapports, le chapitre sur I'évolu-
tion du paysage policier a nécessairement di rester li-
mité.

Chapitre Il — Enquétes de contréle et de suivi

M. Guy Cumps, vice-président, commente tout
d’abord I'enquéte relative a la gestion des plaintes et au
contréle interne.

Cette enquéte de contrble concernait le contréle in-
terne sensu stricto et a été réalisée dans 70 zones de
police (34 zones francophones, 34 zones
néerlandophones et 2 zones bruxelloises) au cours de
la période d’octobre-décembre 2004. On a analysé, plus
particulierement, la maniére dont les plaintes étaient
traitées dans ces zones.

Le but de I'enquéte était de voir comment les chefs
de corps géraient leur service de Controle interne et
comment les plaintes étaient effectivement traitées.

On peut en tirer les conclusions suivantes:

— encore trop peu de corps de police locaux dispo-
sent d’un service opérationnel de Contrdle interne;

— le traitement d’une plainte ne peut pas prendre plus
de deux a trois mois;

— tant le membre du personnel concerné que le plai-
gnant sont encore informés de maniere insuffisante de
I'évolution du dossier;

— les données obtenues doivent également servir a
une analyse systématique du fonctionnement du corps.

Il convient encore de compléter les premieres con-
clusions par les constats suivants: seuls 57% des chefs
de corps concernés ont prévu un service de contréle
interne et un profil n’a été prévu pour ce service que
dans 40% des cas.

Ces constats aménent a formuler les deux recom-
mandations suivantes.

D’une part, la circulaire Pol-048 concernant l'instau-
ration d’un service contrble interne aupres des corps de
police communale doit étre actualisée dans les plus brefs
délais.

D’autre part, il convient de prévoir un certain nombre
de procédures officielles cohérentes.
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spectie van de federale politie en van de lokale politie te
bestuderen en de resultaten daarvan in zijn activiteiten-
verslag op te nemen. De afwezigheid van deze versla-
gen heeft ertoe geleid dat het hoofdstuk over de evolu-
tie van het politielandschap noodgedwongen beperkt
moest worden gehouden.

Hoofdstuk Il - Toezichts- en opvolgingsonderzoeken

De heer Guy Cumps, ondervoorzitter, belicht in de
eerste plaats het onderzoek inzake klachten-
management en intern toezicht.

Dit toezichtsonderzoek betrof het intern toezicht sensu
stricto en werd tijdens de periode oktober-december
2004 uitgevoerd in 70 (34 Nederlandstalige, 34 Fran-
stalige en 2 Brusselse) politiezones. Meer bepaald werd
nagegaan op welke manier de klachten in deze zones
behandeld werden.

Het onderzoek wilde achterhalen hoe de korpschefs
hun dienst Intern Toezicht beheerden én hoe de klach-
ten effectief behandeld werden.

Hieruit kan het volgende geconcludeerd worden:

—nog te weinig lokale politiekorpsen beschikken over
een operationele dienst Intern Toezicht;

—de afhandeling van een klacht mag niet langer dan
2 a 3 maand in beslag nemen;

— zowel het betrokken personeelslid als de klager
worden nog onvoldoende op de hoogte gehouden van
de evolutie van het dossier;

— de verkregen gegevens moeten ook dienen voor
een systematische analyse van de werking van het
korps.

Ter aanvulling van de eerste conclusie nog de vol-
gende gegevens: slechts 57% van de betrokken korps-
chefs heeft een dienst Intern Toezicht voorzien en slechts
in 40% van de gevallen werd er voor deze dienst ook
een profiel voorzien.

Deze vaststellingen leiden tot de volgende twee aan-
bevelingen.

Enerzijds wordt de actualisering van de Pol-048 be-
treffende de inrichting van een dienst intern toezicht bij
de gemeentepolitie dringend.

Anderzijds is er ook nood aan een aantal consistente
officiéle procedures.
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M. Cumps attire ensuite I'attention sur I'enquéte de
contrdle relative a I'application d’'une taxe indirecte sur
le transport des personnes faisant 'objet d’'une arresta-
tion administrative ou judiciaire.

Au départ, cette enquéte concernait uniqguement le
corps de police de Malines. Le Comité P a formulé des
recommandations en la matiere. Quatre d’entre elles
ont été mises en ceuvre et les quatre autres sont en-
core a I'étude.

Un examen plus poussé a révélé que 19 zones de
police appliquent encore un systéeme similaire.

*

* *

M. Frank Schuermans, conseiller, commente I'en-
quéte de contrdle sur la gestion de I'information.

Les constats suivants peuvent étre faits:

— les recommandations formulées par le Comité P
ont été en grande partie reprises dans le Plan national
de sécurité 2004-2007;

— des crédits spéciaux ont été dégagés lors du Con-
seil des ministres spécial des 30 et 31 mars 2004 mais
ces crédits sont étalés dans le temps;

— la communication indispensable entre la Banque
de données nationale et les corps locaux a pris cours;

— la formation du cadre de base a été amorcée sous
la forme d’'une formation barémique;

— les carrefours d’information d’arrondissement ne
sont pas pleinement opérationnels et ce dossier évolue
avec une lenteur exaspérante, principalement due a la
réticence des corps de police locale;

— la Banque de données nationale a pris des initiati-
ves sur le plan de la qualité de la saisie, de I'extension,
de la ventilation et de la circulation des données enre-
gistrées et en ce qui concerne lintégration des deux
systemes encore existants en une plate-forme unique.

Le fait que les articles 44 et suivants de la loi sur la
fonction de police n’aient pas été suivis des arrétés
d’exécution indispensables reste le principal écueil.

*
* *
Un membre souligne, dans ce cadre, la constante

fragilité des statistiques policieres.

*

* *
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In de tweede plaats vraagt de heer Cumps aandacht
voor het toezichtsonderzoek inzake de toepassing van
de indirecte belasting op het vervoer van bestuurlijk of
gerechtelijk aangehouden personen.

Dit onderzoek betrof initieel slechts het politiekorps
van Mechelen. Van de door het Comité P geformuleerde
aanbevelingen werden er reeds vier uitgevoerd en de
vier andere worden nog bestudeerd.

Uit verder onderzoek blijken nog 19 politiezones een
gelijkaardig systeem toe te passen.

*

* *

De heer Frank Schuermans, raadsheer, bespreekt het
toezichtsonderzoek betreffende het informatiebeheer.

Hierbij kunnen de volgende vaststellingen gedaan
worden:

— de aanbevelingen van het Comité P werden in grote
mate overgenomen in het Nationaal Veiligheidsplan
2004-2007;

—er werden op de bijzondere Ministerraad van 30 en
31 maart 2004 bijzondere kredieten vrijgemaakt, maar
deze zijn gespreid in de tijd;

— de nodige communicatie tussen de Nationale Ge-
gevensbank en de lokale korpsen werd opgestart;

— de opleiding van het basiskader werd aangevat in
de vorm van een baremische vorming;

— de arrondissementele informatiekruispunten zijn
slechts in beperkte mate operationeel en deze toestand
evolueert — vooral ingevolge de terughoudendheid van
de lokale politiekorpsen - tergend langzaam;

— de Nationale Gegevensbank heetft initiatieven ge-
nomen inzake de kwaliteit van de vatting, de uitbreiding,
de ventilering en de doorstroming van de opgenomen
gegevens en inzake de integratie van de twee nog be-
staande systemen in één uniek platform.

Het grootste struikelblok blijft hierbij het ontbreken
van de broodnodige uitvoeringsbesluiten bij de artike-
len 44 en volgende van de wet op het politieambt.

Een lid wijst in dit kader op de aanhoudende broos-

heid van de politiestatistiek.

*

* *
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M. André Vandoren, président, présente I'enquéte de
contréle relative a Astrid.

Cette enquéte est une séquelle de I'enquéte sur la
situation dans les centraux 101.

Il ressort de 'enquéte qu’en Zélande, on a d’abord
évalué les souhaits et les attentes des futurs utilisateurs
avant de mettre sur pied le systéme en tant que tel. En
Belgique, on a adopté une approche exactementinverse.

Cette enquéte a mis en évidence que la situation a
Bruxelles est problématique. Le centre d’information y
travaille exclusivement au profit de la police fédérale
étant donné que les six zones de police souhaitent con-
server leur propre dispatching.

Moyennant d'importants efforts budgétaires, il est
possible d’assurer la compatibilité d’Astrid avec les sys-
temes utilisés aux Pays-Bas, en République fédérale
d’Allemagne et en France.

M. Vandoren rappelle en outre que 'enquéte de con-
tréle sur la police des chemins de fer a été démarrée en
tant qu’enquéte sur la police du métro.

Dans ce cadre, il loue I'excellente collaboration avec
la police fédérale en général et avec la direction de la
police des chemins de fer en particulier.

Lintervenant se penche ensuite sur 'enquéte de con-
tréle relative aux registres locaux des armes a feu et au
Registre central des armes.

Le rapport qui a été récemment établi a ce sujet a
suscité de nombreuses réactions — plus particulierement
au niveau de la police locale.

M. Vandoren consacre encore quelques mots a I'en-
quéte sur les sites internet de la police.

Il déplore que la situation n’ait que peu évolué. En
dépit des recommandations élémentaires du Comité P,
il regne encore une totale anarchie dans ce domaine.

Ce qui frappe a cet égard, c’est 'absence du Comité P
dans les liens que I'on trouve dans ces sites internet.
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De heer André Vandoren, voorzitter, stelt het
toezichtsonderzoek inzake Astrid voor.

Dit onderzoek is een spinoff van het onderzoek naar
de toestand bij de 101-centrales.

Uit de onderzoekshandelingen is gebleken dat men
in Zeeland eerst naar de wensen en de verwachtingen
van de toekomstige gebruikers heeft gepeild vooraleer
het systeem als dusdanig op te zetten. De approach in
Belgié was precies het tegenovergestelde.

Dit onderzoek heeft aan het licht gebracht dat de toe-
stand in Brussel problematisch is. Het informatiecentrum
werkt er uitsluitend ten behoeve van de federale politie
aangezien de zes politiezones hun eigen dispatching
wensen te behouden.

Mits zware budgettaire inspanningen kan Astrid
compatibel gemaakt worden met de systemen die in
Nederland, de Duitse Bondsrepubliek en Frankrijk ge-
bruikt worden.

Verder herinnert de heer Vandoren eraan dat het
toezichtsonderzoek naar de spoorwegpolitie opgestart
werd als een onderzoek naar de metropolitie.

In dit kader wordt hulde gebracht aan de uitstekende
samenwerking met de federale politie in het algemeen en
met de directie van de spoorwegpolitie in het bijzonder.

Vervolgens staat de spreker stil bij het toezichts-
onderzoek betreffende de lokale vuurwapenregisters en
het Centraal Wapenregister.

De recente rapportage hierover heeft — meer bepaald
op het niveau van de lokale politie — talloze reacties los-
geweekt.

Ten slotte wijdt de heer Vandoren nog enkele woor-
den aan het onderzoek naar de politiewebsites.

Er wordt betreurd dat er in deze context slechts wei-
nig veranderd is. Ondanks de elementaire aanbevelin-
gen van het Comité P heerst er nog altijd een totale
anarchie.

Opvallend hierbij is de afwezigheid van het Comité P
in de links van deze websites.
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Chapitre Il — Monitoring global des services de po-
lice

M. Frank Schuermans, conseiller, fournit tout d’abord
quelques précisions sur les données chiffrées relatives
a 2004 mentionnées dans les considérations générales
de ce chapitre du rapport d’activités.

La quantité et la qualité des données fournies au
Comité P ont quelque peu augmenté. Néanmoins, il reste
7 zones de police francophones, 29 zones de police
néerlandophones et 4 parquets dont le Comité P n’a pu
obtenir la moindre information.

Les plaintes déposées par des citoyens ou des poli-
ciers ont chaque fois augmenté de 10% par rapport a
2003 et sont passées respectivement au nombre de
1 864 et 763. On a noté une méme augmentation du
nombre de faits évoqués dans ces plaintes.

Les enquétes judiciaires effectuées par le service
d’Enquétes se sont pour ainsi dire stabilisées au nom-
bre de 552. Comme ils contenaient des faits potentiel-
lement punissables, 239 dossiers ont été transmis au
parquet a 'un ou l'autre stade de I'enquéte ; un phéno-
mene en augmentation annuelle. SiI'on scinde les 552
enquétes par arrondissement judiciaire, il est frappant
de constater que plus de la moitié de ces enquétes con-
cernent I'arrondissement judiciaire de Bruxelles. On
pourrait en conclure que le Comité s’est mué en police
des parquets de cet arrondissement. Cette situation s’ex-
plique surtout par le manque déja évoqué de répartition
des taches efficace. La scission, par composante, du
service de police intégré napporte aucune surprise, si
ce n'est que — au sein de la police fédérale — le Service
judiciaire d’arrondissement se révele étre le service le
plus sensible.

La banque de données du Comité contient entre-
temps environ 10 000 noms de policiers qui ont été ci-
tés en tant qu’auteurs, suspects ou témoins.

Lintervenant commente par ailleurs deux constata-
tions marquantes faites dans le cadre de I'analyse des
plaintes et dénonciations.

Il'y a tout d’abord le déséquilibre entre les actes de
violence commis a I'encontre des personnes et des
biens, d’une part, et les autres faits, d’autre part. Il ap-
parait en outre qu’environ 20% de ces actes de vio-
lence sont en rapport avec la circulation routiere. Il sem-
ble bien que ce phénomene s’explique par 'assertivité
grandissante dont font preuve les citoyens, assertivité
qui fait que certains incidents au départ sans gravité
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Hoofdstuk Ill - Globale monitoring van de politie-
diensten

De heer Frank Schuermans, raadsheer, verstrekt
vooreerst enige toelichting bij de cijfergegevens over
2004 die in de voorafgaande beschouwingen van het
activiteitenverslag vermeld staan.

De kwantiteit en kwaliteit van de gegevens die aan
het Comité P bezorgd worden, zijn enigszins toegeno-
men. Toch zijn er nog 7 Franstalige en 29 Nederlands-
talige politiezones en 4 parketten waarvan het Comité
niet de minste informatie mocht ontvangen.

De door burgers of politiemensen ingediende klach-
ten namen ten opzichte van 2003 telkens toe met 10%
toe tot respectievelijk 1 864 en 763. Een zelfde stijging
werd opgetekend voor het aantal hierin vervatte feiten.

De door de dienst Enquétes uitgevoerde gerechte-
lijke onderzoeken bleven omzeggens stabiel op 552.
Daar zij mogelijkerwijs strafbare feiten bevatten, wer-
den in een of ander stadium van het onderzoek 239
dossiers aan het parket overgezonden; een jaarlijks toe-
nemend fenomeen. Wanneer men de 552 uitgevoerde
onderzoeken per gerechtelijk arrondissement opsplitst,
valt op dat meer dan de helft ervan voor rekening komt
van het gerechtelijk arrondissement Brussel. Hieruit zou
men kunnen besluiten dat het Comité tot de parketpolitie
van dit arrondissement verworden is. Deze toestand is
vooral te verklaren door het hierboven reeds aange-
haalde gebrek aan een afdoende taakverdeling. De
opsplitsing per component van de geintegreerde politie-
dienst bevat geen verrassingen ware het niet dat — in
de schoot van de federale politie - de Gerechtelijke
Dienst Arrondissement de meest gevoelige dienst blijkt
te zijn.

De gegevensbank van het Comité bevat ondertus-
sen reeds ongeveer 10 000 namen van politiemensen
die als dader, verdachte of getuige werden genoemd.

Voorts belicht de spreker twee opmerkelijke vaststel-
lingen uit de eerste analyse van de klachten en aangiften.

Enerzijds is er het onevenwicht tussen het aandeel
van de gewelddaden tegen personen en goederen en
de andere feiten. Daarenboven blijkt ongeveer 20% van
deze gewelddaden met het verkeer te maken te heb-
ben. De toegenomen assertiviteit van de burger en de
daaruit voortspruitende escalatie van initieel banale si-
tuaties lijken hieraan ten grondslag te liggen. In dit ka-
der dient niet alleen gewezen te worden op het
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finissent par dégénérer. Iy a lieu de prendre en compte
dans ce contexte le sentiment d’'insécurité, qui touche
tant les citoyens que les policiers.

Il ressort d’autre part de cette analyse que les dé-
nonciations de comportements racistes de la part de la
police ont diminué, passant de 41 a 34.

S’agissant des 2 712 plaintes et dénonciations signa-
lées par les services de police, M. Schuermans souli-
gne que beaucoup dépend en fait toujours de la bonne
volonté des corps de police, qui peuvent trés bien pas-
ser sous silence certains faits. En témoignent, du reste,
les écarts considérables qui existent entre des arron-
dissements judiciaires comparables tels que Gand, d’une
part, et Charleroi et Louvain, d’autre part.

Lintervenant s’intéresse ensuite a I'aspect discipli-
naire.

Dans ce contexte, la comparaison des chiffres four-
nis par les corps de police locaux avec ceux de la police
fédérale suscite certaines questions concernant la fia-
bilité des chiffres de la police locale.

Sur le plan du contenu, on constate:

— que ce sont surtout les problemes d’alcool, de dro-
gue et de comportement qui donnent lieu a 'ouverture
d’un dossier disciplinaire;

— qu’aucune destitution n’a été prononcée;

— que 99% des dossiers disciplinaires ont été traités
par le service de Contréle interne;

— qu’un nombre réduit seulement de plaintes éma-
nant de citoyens donnent lieu a une enquéte discipli-
naire;

— qu’il existe une trés grande réticence a infliger des
sanctions disciplinaires lourdes;

— que les sanctions disciplinaires infligées se carac-
térisent par une totale absence de cohérence.

Les services de Contréle interne traitent un nombre
considérable de dossiers disciplinaires. Il est dés lors
capital d’actualiser la circulaire Pol-048 mentionnée ci-
dessus.

En ce qui concerne les réticences a infliger des sanc-
tions disciplinaires lourdes, M. Schuermans souligne le
risque de voir se développer un sentiment d’'impunité
parmi les fonctionnaires de police.

M. Schuermans indique ensuite qu’il ressort de la
combinaison des enquétes judiciaires effectuées par le
service d’Enquétes et des déclarations faites sur la base

CHAMBRE * 3e SESSION DE LA 5le LEGISLATURE

2004 oS

onveiligheidsgevoel bij de burger maar ook op dit bij de
politieambtenaar.

Anderzijds blijkt uit deze analyse dat het aantal mel-
dingen van racistisch politieoptreden van 41 tot 34 is
afgenomen.

Tevens stelt de heer Schuermans bij de bespreking
van de 2 712 door de politiediensten gemelde klachten
en aangiften dat veel nog steeds afhangt van de
meldingsbereidheid van de verschillende politiekorpsen.
Hierbij wordt in concreto verwezen naar de grote ver-
schillen tussen vergelijkbare gerechtelijke arrondisse-
menten zoals Gent, enerzijds, en Charleroi en Leuven,
anderzijds.

Verder staat de spreker stil bij het aspect tucht.

In deze context roept de vergelijking van de door de
lokale politiekorpsen overgezonden gegevens met deze
van de federale politie vragen op aangaande de kwali-
teit van de door de lokale politiekorpsen verstrekte cij-
fers.

Qua inhoud valt op dat:

— vooral alcohol-, drugs- en attitudeproblemen aan-
leiding geven tot een tuchtzaak;

— er geen enkele afzetting werd uitgesproken;

—tuchtzaken voor 99% door de dienst Intern Toezicht
werden behandeld;

— slechts een klein aantal klachten van burgers tot
een tuchtonderzoek leidt;

— er een bijzonder grote terughoudendheid heerst bij
het opleggen van zware tuchtsancties;
— de coherentie in de tuchtstraffen volledig zoek is.

Het belangrijk aantal tuchtzaken dat door een dienst
Intern Toezicht wordt behandeld, wijst erop hoe belang-
rijk de actualisering van de hierboven reeds vermelde
Pol-048 wel is.

Bij de terughoudendheid inzake het opleggen van
zware tuchtsancties wordt gewezen op het gevaar voor
een daaruit voortvloeiend gevoel van straffeloosheid in
hoofde van de politieambtenaren.

Vervolgens stelt de heer Schuermans dat uit de som
van het aantal gerechtelijke onderzoeken die door de
dienst Enquétes worden uitgevoerd en de meldingen
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de l'article 26 de la loi organique du 18 juillet 1991 du
contréle des services de police et de renseignements
que pas moins de 1 316 instructions ont été ouvertes a
I'encontre de fonctionnaires de police.

Il tient également a rappeler, dans le cadre de I'exa-
men des 705 instructions et informations ouvertes a I'en-
contre de policiers et rapportées par les autorités judi-
ciaires, que - malgré I'évolution positive - 4 parquets
n’ont encore transmis aucune information au Comité P.

M. Schuermans s’attarde enfin sur les chiffres com-
muniqués par les autorités judiciaires concernant les
jugements et arréts prononcés.

Ici aussi, il est permis de douter de 'exhaustivité des
données transmises.

La qualité de fonctionnaire de police peut avoir un
effet positif ou un effet négatif. Ainsi, on est frappé par
le nombre particulierement élevé de suspensions du
prononceé et de peines Iégéres mais on constate d’autre
part que le réle d’exemple de la police est parfois consi-
déré comme un facteur aggravant.

Une derniére évolution — extrémement regrettable —
doit étre soulignée: on assiste actuellement a une aug-
mentation du nombre de décisions rendues par défaut.

*

* *

Un membre confirme que la complexité de la législa-
tion disciplinaire a un effet paralysant.

Chapitre IV — Principales préoccupations, conclusions
et recommandations du Comité permanent de contrble
des services de police dans le prolongement de ses
activités, enquétes et constatations en 2004

M. Gil. L. Bourdoux, conseiller, formule un certain
nombre de réflexions a propos de ces préoccupations,
conclusions et recommandations.

Les plaintes portent davantage sur ce que la police
ne fait pas que sur ce qu’elle fait. Cela signifie que les
attentes et du citoyen et des autorités a I'égard de la
police sont trop élevées.

La fonction de police devient sans cesse plus floue,
ce qui a pour conséquence que de plus en plus de ser-
vices échappent au contr6le du Comité P. La discus-
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op basis van artikel 26 van de wet van 18 juli 1991 tot
regeling van het toezicht op politie- en inlichtingendien-
sten blijkt dat er ten laste van politieambtenaren niet
minder dan 1 316 gerechtelijke onderzoeken werden
opgestart.

Ook meent hij in het kader van de bespreking van de
705 door de gerechtelijke overheden gemelde gerech-
telijke onderzoeken en opsporingsonderzoeken lastens
politiemensen te mogen herhalen dat — ondanks de
positieve evolutie - het Comité P van 4 parketten tot
dusver niet de minste informatie mocht ontvangen.

Ten slotte bespreekt de heer Schuermans de van de
gerechtelijke overheden ontvangen cijfers betreffende
de uitgesproken vonnissen en arresten.

Ook in dit raam wordt de volledigheid van de ver-
strekte gegevens betwijfeld.

De hoedanigheid van politieambtenaar kan zowel een
positief als een negatief effect hebben. Enerzijds valt
immers het bijzonder hoog aantal opschortingen en lichte
straffen op terwijl, anderzijds, soms de voorbeeldfunctie
van het politieambt als verzwarende factor wordt aan-
gezien.

Een laatste — en uiterst betreurenswaardige — evolu-
tie is het toenemend aantal uitspraken bij verstek.

Een lid beaamt dat het complexe karakter van de
tuchtwetgeving een verlammende werking heeft.

Hoofdstuk IV — Voornaamste aandachtspunten, con-
clusies en aanbevelingen van het Vast Comité van toe-
zicht op de politiediensten in het verlengde van zijn ac-
tiviteiten, onderzoeken en vaststellingen verricht in 2004

De heer Gil.L. Bourdoux, raadsheer, formuleert een
aantal bedenkingen bij deze aandachtspunten, conclu-
sies en aanbevelingen.

Er wordt meer geklaagd over wat de politie niet doet
dan over wat zij wel doet. Dit betekent dat de verwach-
tingen van de burger én van de overheid ten aanzien
van de politie wellicht te hoog gespannen zijn.

De politiefunctie vervaagt. Dit heeft als gevolg dat
almaar meer diensten aan het toezicht van het Comité
P ontsnappen. De discussie over de bevoegdheden
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sion sur les compétences des agents auxiliaires de po-
lice et du corps de sécurité en est un exemple frappant.

La formation des fonctionnaires de police doit étre
davantage uniformisée. Un des objectifs de la réforme
des polices était en effet d’assurer un service équiva-
lent sur 'ensemble du territoire. Le niveau actuel de for-
mation se traduit en outre par la baisse de qualité d’un
certain nombre d’actions policieres fondamentales.

L’absence de code de déontologie pour les services
de police devient un handicap important. Un tel code
est pourtant bel et bien exigé des pays qui souhaitent
adhérer a 'Union européenne !

La police est encore trop peu une learning organisa-
tion. C’est ce qui ressort — par exemple — du fait que la
Belgique n’a pas encore tiré de lecons des recomman-
dations du Comité européen pour la prévention de la
torture et des peines ou traitements inhumains ou dé-
gradants.

Pour étre efficace, le controle doit satisfaire aux trois
conditions suivantes: transparence, confiance et colla-
boration. La pratique montre toutefois que ce principe
est uniquement valable pour les affaires non confiden-
tielles. Le Comité P ne disposant d’aucun moyen de
pression, il éprouve de grandes difficultés a mener a
bien les enquétes délicates.

Bien que les «accords Octopus» aient mis 'accent
sur I'intérét crucial de la gestion d’'informations, la résis-
tance opposée aux carrefours d’information d’arrondis-
sement et aux centres d’information est encore tres forte
dans certains corps de police locale.

Il convient enfin de rappeler que la volonté du légis-
lateur était d’instaurer un service de police intégré, struc-
turé a deux niveaux. Il est permis de se demander si la
création d’'une unité spéciale au sein d’'un corps de po-
lice locale est bien compatible avec ce principe.

Il. — DISCUSSION
A. Questions et observations des membres
Un membre se dit quelque peu frustré par le fait que
les recommandations du Comité P ne soient pas ou pas
suffisamment suivies.
Il est par ailleurs opposé a l'idée de retirer certaines

compétences au Comité, car cela revient a vider le sys-
teme de contrdle unique de sa substance.
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van de hulpagenten en van het veiligheidskorps zijn
daarvan treffende voorbeelden.

De opleiding van de politieambtenaren moet op een
meer eenvormige leest geschoeid worden. Een van de
doelstellingen van de politiehervorming was immers een
gelijkaardige dienstverlening over het volledige grond-
gebied. Het huidige opleidingsniveau resulteert daar-
enboven in de daling van de kwaliteit van een aantal
fundamentele politiehandelingen.

Het ontbreken van een deontologische code voor de
politiediensten wordt een belangrijke handicap. Een
dergelijke code wordt immers wel geéist van de landen
die tot de Europese Unie wensen toe te treden !

De politie is nog te weinig een learning organisation.
Dit moge — bijvoorbeeld - blijken uit het feit dat Belgié
nog steeds geen lessen heeft getrokken uit de aanbe-
velingen van het Europees Comité inzake de voorko-
ming van foltering en onmenselijke of vernederende
behandeling of bestraffing.

De voorwaarden voor een werkzaam toezicht zijn
transparantie, vertrouwen en samenwerking. Uit de
praktijk blijkt dit echter alleen voor niet-discrete zaken
op te gaan. Aangezien het Comité P geen stok achter
de deur heeft, ondervindt het dan ook de grootste pro-
blemen om gevoelige onderzoeken tot een goed einde
te brengen.

Ondanks het feit dat de zogenaamde «Octopus-ak-
koorden» de informatiehuishouding als cruciaal bestem-
pelden, is de tegenstand tegen de arrondissementele
informatiekruispunten en de informatiecentra nog bijzon-
der groot bij bepaalde lokale politiekorpsen.

Ten slotte wordt herinnerd aan de wil van de wetge-
ver om één geintegreerde politiedienst in te richten, ge-
organiseerd op twee niveaus. In dit kader wordt de vraag
gesteld of de oprichting van een speciale eenheid in de
schoot van een lokaal politiekorps hiermee te rijmen valt.

II. — BESPREKING
A. Vragen en opmerkingen van de leden
Een lid voelt enige frustratie bij de vaststelling dat de
aanbevelingen van het Comité P niet of in onvoldoende
mate worden opgevolgd.
Daarnaast verzet het zich tegen het onttrekken van

een aantal bevoegdheden aan het Comité waardoor het
unieke toezichtssysteem wordt uitgehold.
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En effet, les citoyens demanderont des comptes au
Parlement lorsqu’il s’avérera que l'affirmation selon la-
quelle «la situation est sous contrble» n’est qu’'une illu-
sion qui a été trop longtemps maintenue.

*

* *

Un deuxieme membre demande si, entre-temps, les
quelque trente banques de données paralléles ont été
supprimées, aprées la création de la Banque de données
nationale.

Il demande également quelques précisions sur la pro-
position du Comité P de créer, a la police fédérale, une
direction générale spéciale au départ de laquelle serait
menée la lutte contre le terrorisme. Dans ce contexte,
quel réle serait attribué au Service judiciaire de I'arron-
dissement de Bruxelles ?

Il estime enfin que seule une initiative parlementaire
peut fixer la répartition des compétences entre les diffé-
rentes instances de contréle.

Un troisieme membre souhaite obtenir une réponse
aux questions concrétes suivantes :

—les parquets qui ne transmettent pas d’informations
en ce qui concerne les mesures disciplinaires sont-ils
les mémes que ceux qui omettent de fournir des infor-
mations sur les décisions judiciaires ?

— a-t-on déja une idée de I'évolution du suicide au
sein des services de police pour 2005 ?

— le fait d’infliger une Iégére sanction judiciaire a-t-il
encore pour conséquence qu’une légére sanction disci-
plinaire est également infligée ?

— a-t-on déja pris des mesures pour lutter contre le
problémes des fuites dans la presse dans le cadre des
enquétes judiciaires en cours ?

*

* *

Un quatrieme membre estime que les données is-
sues du rapport d’activités en matiere de refoulements,
d’expulsions et de rapatriements sont par trop optimis-
tes. Dans le méme contexte, il demande pourquoi on
n’utilise toujours pas de menottes du type quick release
dans l'attente de I'arrivée annoncée de la ceinture du
méme type.

Il demande en outre que 'on explique pourquoi les
statistiques policieres annoncées font défaut.
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De burgers zullen het Parlementimmers rekenschap
vragen wanneer de boodschap dat alles onder controle
is, een al te lang voorgehouden illusie blijkt te zijn.

*

* *

Een tweede lid vraagt of de ongeveer 30 parallelle
gegevensbanken na de oprichting van de Nationale
Gegevensbank inmiddels werden opgeheven.

Verder wenst het enige toelichting bij het voorstel van
het Comité P om bij de federale politie een bijzondere
algemene directie op te richten van waaruit de strijd te-
gen het terrorisme zou gevoerd worden. Welke rol zou
aan de Gerechtelijke Dienst van het Arrondissement
Brussel in deze context worden toebedeeld ?

Ten slotte meent het dat de bevoegdheidsverdeling
tussen de verschillende toezichthoudende actoren
slechts mits een wetgevend initiatief kan vastgelegd
worden.

Een derde lid wenst een antwoord op de volgende
concrete vragen:

— zijn de parketten die geen informatie doorsturen
met betrekking tot tuchtmaatregelen dezelfde die nala-
ten informatie te bezorgen inzake gerechtelijke uitspra-
ken ?

— is er reeds enig zicht op de evolutie van de suicide
bij de politiediensten over 2005 ?

—heeft het opleggen van een lichte gerechtelijke straf
nog altijd voor gevolg dat ook een lichte tuchtstraf wordt
opgelegd ?

— werden er reeds maatregelen genomen tegen het
probleem van de perslekken in het kader van hangende
gerechtelijke onderzoeken ?

*

* *

Een vierde lid meent dat de gegevens uit het
activiteitenverslag inzake terugdrijvingen, uitwijzingen en
repatriéringen al te optimistisch zijn. In dezelfde con-
text wenst hij te vernemen waarom de zogenaamde
quick release-boeien nog steeds niet in gebruik zijn in
afwachting van de aangekondigde quick release-gor-
del.

Verder wenst het een verklaring voor het uitblijven
van de aangekondigde politiestatistieken.
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Un dernier membre s’inquiéte des différences qui
existent entre les arrondissements judiciaires d’Anvers
et de Bruxelles en ce qui concerne les mesures préven-
tives imposées par les autorités disciplinaires dans l'at-
tente d’une décision judiciaire et en ce qui concerne les
conséquences disciplinaires d’'une condamnation défi-
nitive.

B. Réponses du Comité permanent de contréle des
services de police

M. André Vandoren, président, souligne que le Co-
mité P a pris la décision de s’adresser directement aux
autorités judiciaires en ce qui concerne la répartition des
compétences entre les différentes instances de contrdle.

Il souhaite en outre renforcer a I'avenir le dialogue
avec les commissions parlementaires d’accompagne-
ment afin de résoudre ainsi les probléemes constatés.

*

* %

M. Frank Schuermans, conseiller, répond que les
banques de données particulieres doivent étre signa-
Iées al'organe de contrdle. L'inventaire de ces banques
de données est actuellement en cours. Bien que les
services de police ne disposent plus en principe de ban-
ques de données non signalées, le Comité en décou-
vre pourtant encore occasionnellement. Lintégration des
trente banques de données historiques a la Banque
nationale de données n’est pas encore terminée.

La proposition de répartition des taches transmise
par le Comité P aux différents ministres de la Justice
est jusqu’a présent restée sans suite. Le Comité P n’a
donc plus le choix qu’entre deux possibilités: ou bien
cette proposition sera mise en oeuvre dans la pratique
au moyen d’une directive des procureurs généraux et/
ou des procureurs du Roi, qui aura évidemment fait I'ob-
jet d’'une concertation préalable, ou bien le Comité exa-
minera dans le cadre de la loi précitée du 18 juillet 1991
dans quelle mesure il peut décider lui-méme des mis-
sions qu’il considere comme les siennes. Le Comité ne
suivra probablement cette deuxieme piste que si la pre-
miere reste sans suite.

Force est de constater que ce sont souvent les par-
quets ayant remis des statistiques de qualité douteuse
concernant les décisions judiciaires qui se contentent
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Een laatste lid is verontrust door de verschillen tus-
sen de gerechtelijke arrondissementen Antwerpen en
Brussel inzake de door de tuchtoverheden opgelegde
preventieve maatregelen in afwachting van een rech-
terlijke uitspraak en inzake de disciplinaire gevolgen van
een definitieve veroordeling.

B. Antwoorden van het Vast Comité van toezicht op
de politiediensten

De heer André Vandoren, voorzitter, wijst op de be-
slissing van het Comité P om zich rechtstreeks tot de
gerechtelijke overheden te wenden betreffende de
bevoegdheidsverdeling tussen de verschillende toezicht-
houdende instanties.

Daarnaast wenst hij in de toekomst de dialoog met
de parlementaire begeleidingscommissies te versterken
om zodoende de vastgestelde problemen op te lossen.

*

* %

De heer Frank Schuermans, raadsheer, antwoordt dat
aparte gegevensbanken aan het controleorgaan gemeld
dienen te worden. De inventarisatie van deze gegevens-
banken is volop aan de gang. Alhoewel de politie-
diensten er in principe dus geen onaangemelde data-
bases meer op nahouden, ontdekt het Comité
occasioneel toch nog een dergelijke gegevensbank. De
integratie van de 30 zogenaamde historische gegevens-
banken in de Nationale Gegevensbank is nog niet afge-
rond.

Het door het Comité P aan de verschillende minis-
ters van Justitie overgezonden voorstel van taakverde-
ling is tot op heden zonder gevolg gebleven. Er resten
het Comité dus nog slechts twee opties: ofwel zal dit
voorstel door middel van een richtlijn van de procureurs-
generaal en/of de procureurs des Konings, waarover
vanzelfsprekend voorafgaandelijk overlegd werd, in de
praktijk geimplementeerd worden, ofwel zal het Comité
in het raam van de bovengenoemde wet van 18 juli 1991
nagaan in hoeverre het zelf kan beslissen welke op-
drachten het als de zijne beschouwt. Waarschijnlijk zal
de tweede piste slechts gevolgd worden indien de eer-
ste zonder gevolg blijft.

De parketten die inzake tuchtmaatregelen onvolle-
dige of zelfs geen informatie doorsturen zijn dikwijls
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de transmettre des informations incompléetes sur les
mesures disciplinaires ou négligent méme de commu-
niquer la moindre information dans ce domaine.

Jusqu’a présent, le Comité P n’a mené aucune en-
quéte spécifique sur les fuites dans la presse qui tou-
chent certaines enquétes judiciaires en cours.

Il ressort de contacts pris avec des fonctionnaires
responsables de la Banque de données nationale que
les statistiques policieres relatives a 2004 existent et
que leur degré de fiabilité serait de 96 a 97%. La publi-
cation de ces statistiques reléve toutefois de la compé-
tence du vice-premier ministre et ministre de I'Intérieur.

M. Gil.L. Bourdoux, conseiller, indique que le statut
disciplinaire actuel a engendré une impunité de fait. En
effet, le classement sans suite d’'une affaire par les auto-
rités judiciaires est presque systématiquement suivi d’'un
classement sans suite du dossier disciplinaire. Dans la
majorité des cas, ce dossier n’est méme pas examiné.
Par ailleurs, force est de constater qu’on ne tire pas les
lecons de I'expérience.

Les plaintes et les informations du chef de violations
du secret professionnel par des policiers sont pratique-
ment inexistantes. Cela prouve que le mécanisme fonc-
tionne convenablement.

M. André Vandoren, président, rappelle que la recom-
mandation visant a créer au sein de la police fédérale
une nouvelle direction générale chargée de la lutte con-
tre le terrorisme n’est pas neuve. Cette recommanda-
tion se justifie par la considération selon laquelle le ter-
rorisme est une forme de criminalité particuliere qui ne
peut pas étre intégrée dans 'une des directions géné-
rales existantes.

La situation actuelle en ce qui concerne le Service
judiciaire de l'arrondissement de Bruxelles, I'ancienne
Brigade spéciale de recherche de Bruxelles, est le ré-
sultat d’une évolution historique. Avant la réforme des
polices, la BSR de Bruxelles était en effet la seule unité
active en Belgique dans le domaine de la lutte contre le
terrorisme. A la suite de tentatives de réorientation de
ce service, d'une part, et apres le renforcement du ser-
vice correspondant au sein de la police fédérale, d’autre
part, certaines tensions sont apparues. Le passé récent
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dezelfde als die waarvan de kwaliteit van de cijfers in-
zake de rechterlijke uitspraken ook bedenkelijk is.

Het Comité P heeft tot dusver geen specifiek onder-
zoek gevoerd naar perslekken in het raam van hangende
gerechtelijke onderzoeken.

Uit contacten met verantwoordelijke ambtenaren bij
de Nationale Gegevensbank blijkt dat de politie-
statistieken over 2004 bestaan en dat zij voor 96 a 97%
accuraat zouden zijn. De publicatie van deze statistie-
ken ressorteert echter onder de bevoegdheden van de
vice-eerste minister en minister van Binnenlandse Za-
ken.

De heer Gil.L. Bourdoux, raadsheer, stelt dat het hui-
dige tuchtstatuut een de facto straffeloosheid in het le-
ven heeft geroepen. Inderdaad, wanneer de gerechte-
lijke overheden een zaak zonder gevolg classeren, volgt
er omzeggens ambthalve een tuchtrechtelijk sepot. Dit
gebeurt in de meeste gevallen zelfs zonder de minste
analyse. Evenmin worden er uit de ervaring lessen ge-
trokken.

Klachten en opsporingsonderzoeken ingevolge
schendingen van het beroepsgeheim door politiemensen
zZijn zo goed als onbestaande. Dit bewijst dat het me-
chanisme naar behoren functioneert.

*

* *

De heer André Vandoren, voorzitter, herinnert eraan
dat de aanbeveling om in de schoot van de federale
politie een nieuwe algemene directie op te richten die
zich bezig houdt met de terrorismebestrijding, niet nieuw
is. De reden van deze aanbeveling is dat terrorisme
een aparte vorm van criminaliteit is die niet in een van
de bestaande algemene directies kan worden onderge-
bracht.

De huidige toestand met betrekking tot de Gerechte-
lijke Dienst van het Arrondissement Brussel, de vroe-
gere Bewakings- en Opsporingsbrigade van Brussel, is
historisch gegroeid: voér de politiehervorming was de
BOB-Brussel immers de enige eenheid die in Belgié
actief was op het vlak van terrorismebestrijding. Inge-
volge pogingen om deze dienst in een andere richting
te oriénteren, enerzijds, en na versterking van de over-
eenkomestige dienst in de schoot van de federale politie,
anderzijds, zijn er bepaalde spanningen opgetreden. Uit
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montre que ces tensions se sont entre-temps en grande
partie atténuées.

M. Gil. L. Bourdoux, conseiller, précise que le
Comité P suit le probleme du suicide dans les services
de police, parce que les autres instances de controle
ne sont pas crédibles. Pour l'instant, les données relati-
ves au premier semestre de 2005 n’ont pas encore été
intégralement analysées, mais rien n’indique qu'il y ait
une inversion de la tendance observée les années pré-
cédentes.

En ce qui concerne la problématique des refoule-
ments, des expulsions et des rapatriements, I'orateur
souligne la réticence des policiers concernés a la suite
de la décision du juge dans I'affaire Adamu. Les poli-
ciers ont en effet eu le sentiment d’avoir été punis alors
qu’ils avaient suivi des prescriptions qui leur paraissaient
claires.

L'orateur préconise enfin de fournir au Comité P les
moyens nécessaires - compte tenu du fait que moins
de 10% des plaintes suivent la procédure compléte -
pour pouvoir intervenir lorsque des plaintes abusives
sont déposées.

Les rapporteurs, Les présidents,

Claude MARINOWER
Hugo VANDENBERGHE

Herman DE CROO
Anne-Marie LIZIN
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het recente verleden blijkt dat deze spanningen inmid-
dels grotendeels zijn weggeébd.

*

* %

De heer Gil.L. Bourdoux, raadsheer, verduidelijkt dat
het Comité P de suicide bij de politiediensten volgt om-
dat de andere toezichthoudende instanties niet geloof-
waardig zijn. Voor het ogenblik zijn de gegevens be-
treffende de eerste helft van 2005 nog niet volledig
bestudeerd maar niets wijst op een ommekeer in de
evolutie van de voorbije jaren.

Betreffende de problematiek van de terugdrijvingen,
uitwijzingen en repatriéringen wordt gewezen op de
weerstand bij de betrokken politiemensen ingevolge de
uitspraak van de rechter in de zaak-Adamu. Men had
immers het gevoel dat men alsnog gestraft werd on-
danks het feit dat de als duidelijk ervaren voorschriften
werden opgevolgd.

Ten slotte wordt ervoor gepleit om het Comité P de
nodige middelen te verschaffen om —rekening houdende
met het feit dat minder dan 10% van de klachten de
volledige procedure doorlopen — te kunnen optreden
tegen laakbare intenties waarmee klachten worden in-
gediend.

De rapporteurs, De voorzitters,

Herman DE CROO
Anne-Marie LIZIN

Claude MARINOWER
Hugo VANDENBERGHE
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INTRODUCTION GENERALE: LE COMITE PERMA-
NENT DE CONTROLE DES SERVICES DE POLICE,
UN ACTEUR POUR LA MISE EN (EUVRE
TRANSPARENTE ET RESPONSABLE DE LA
FONCTION DE POLICE PAR LES SERVICES DE
POLICE

Parla loi organique du 18 juillet 1991 du contr6le des
services de police et de renseignements, le Iégislateur
a entendu instituer un suivi et un contréle spécifique-
ment externes, globaux et intégrés des services de po-
lice? en Belgique, assurés par une institution indépen-
dante et neutre, sous la surveillance du Parlement: le
Comité permanent de contrdle des services de police.

Le Comité permanent P veille a assumer ses mis-
sions en toute objectivité, neutralité et transparence, tant
al'égard du Parlement que des ministres et autres auto-
rités compétentes, des fonctionnaires de police ainsi que
des citoyens. Dans ce contexte, le Comité permanent P
met un point d’honneur & inscrire ses interventions, en-
quétes et contréles dans une approche démocratique,
empreinte du respect de la primauté du droit et des droits
et libertés fondamentaux de chacun.

Le Comité permanent P est chargé, de par la loi, du
contrble externe de tous les services de police, de leurs
agents et officiers de police, de méme que des fonc-
tionnaires, officiers ou agents, ainsi que, le cas échéant,
des autres personnes investies d’'une compétence de
police a titre individuel. Le Comité permanent P exerce
en outre une surveillance et un contréle sur I'lnspection
générale de la police fédérale et de la police locale? ainsi
que sur les services de contrble et d’'inspection spécifi-
quement internes aux services ou corps de police au
sens de l'article 3 de la loi organique du 18 juillet 1991.

Le Comité permanent P enquéte sur: (1) les activités
et les méthodes des services de police; (2) leurs regle-
ments et leurs directives internes; (3) tous les documents
réglant le comportement des membres des services de
police, a I'exception des directives de politique de re-
cherche et de poursuite des infractions et des directi-
ves en matiere de politique se rapportant a la police
administrative; (4) les activités et les méthodes de I'Ins-
pection générale de la police fédérale et de la police
locale ainsi que des services de contrdle spécifiquement
internes aux services ou corps de police.

Le Comité permanent P reléeve directement de I'auto-
rité du Parlement, au profit duquel il est chargé d’assu-
rer un contréle indirect et permanent sur les organes
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ALGEMENE INLEIDING: HET VAST COMITE VAN
TOEZICHT OP DE POLITIEDIENSTEN, EEN ACTOR
IN DE TRANSPARANTE EN VERANTWOORDE
IMPLEMENTATIE VAN DE POLITIEFUNCTIE DOOR
DE POLITIEDIENSTEN

Met de wet van 18 juli 1991 tot regeling van het toe-
zicht op politie en inlichtingendiensten' heeft de wetge-
ver een specifiek extern, globaal en geintegreerd toe-
zicht en controle op de politiediensten? in Belgié
ingevoerd, dat wordt verzekerd door een onafhankelijke
en neutrale instelling, die onder het toezicht van het Par-
lement valt: het Vast Comité van Toezicht op de politie-
diensten.

Het Vast Comité P waakt erover dat zijn opdrachten
worden uitgevoerd in alle objectiviteit, neutraliteit en
transparantie enerzijds tegenover het Parlement en
anderzijds tegenover de ministers en andere bevoegde
overheden, de politieambtenaren, alsook tegenover de
burgers. In dit opzicht maakt het Vast Comité P er een
erezaak van om op te treden, te onderzoeken en te con-
troleren vanuit een democratische benadering, met res-
pect voor het primaat van het recht en de fundamentele
rechten en vrijheden van elkeen.

Het Vast Comité P is, krachtens de wet, belast met
het extern toezicht op alle politiediensten en hun agen-
ten en officieren, alsook op de ambtenaren, officieren of
agenten, en, in voorkomend geval, op andere personen
die individueel bekleed zijn met een politiebevoegdheid.
Het Comité P oefent bovendien toezicht en controle uit
op de Algemene inspectie van de federale politie en van
de lokale politie alsook op de controle en inspectie-
diensten? die specifiek intern zijn aan de politiekorpsen
of diensten in de zin van artikel 3 van de wet van
18 juli 1991.

Het Vast Comité P bestudeert: (1) de activiteiten en
methodes van de politiediensten; (2) hun interne regle-
menten en richtlijnen; (3) alle documenten aangaande
het gedrag van de leden van de politiediensten, met uit-
zondering van de richtlijnen over het opsporings en
vervolgingsbeleid van misdrijven en het beleid betref-
fende de bestuurlijke politie; (4) de activiteiten en me-
thodes van de Algemene inspectie van de federale po-
litie en van de lokale politie alsook de controlediensten
die specifiek intern zijn aan de politiekorpsen of dien-
sten.

Het Vast Comité P valt rechtstreeks onder de be-
voegdheid van het Parlement, ten dienste waarvan het
onrechtstreeks en voortdurend toezicht uitoefent op de
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policiers dépendant du pouvoir exécutif (et placés, pour
I'exécution de certaines de leurs missions, sous I'auto-
rité du pouvoir judiciaire).

En vertu de la loi organique, I'action du Comité
permanent P est trés clairement sous-tendue par une
triple finalité: (1) la protection des droits que la Consti-
tution et les lois conférent aux citoyens; (2) la coordina-
tion des services de police au sens de I'article 3 de la loi
organique; (3) l'efficacité/efficience* au sens large de ces
services de police.

Il appartient au Comité permanent P de veiller a ce
que, dans un souci d’efficacité/efficience et de respect
des libertés et droits fondamentaux, les services et fonc-
tionnaires de police inscrivent leurs actions dans une
vision complémentaire, non seulement les uns par rap-
port aux autres, mais aussi par rapport au reste des
intervenants sociaux et a toutes les parties prenantes.

Pour atteindre cette triple finalité, la mission essen-
tielle du Comité permanent P consiste a examiner le
fonctionnement général des services de police, a rele-
ver, le cas échéant, les imperfections et dysfonctionne-
ments du systéme, des structures, des méthodes, des
interventions policiéres, et a formuler des propositions
ou recommandations afin d’y remédier.

Il ceuvre ainsi a dégager et a présenter une vision
d’ensemble du fonctionnement de Tinstitution policiere
et des activités des administrations, services, fonction-
naires ou autres personnes a compétences de police.
En ce sens, il occupe la position privilégiée d’observa-
toire global du fonctionnement général de notre systeme
policier et de la mise en ceuvre des lois sur la fonction
de police® et sur le service de police intégré, au-dela
d’'une multitude de lois particulieres et, bien entendu,
dans la mesure ou chacun assume aussi sa part en
qualité d’observatoire. A défaut de quoi, en vertu de ses
missions, le Comité permanent P intervient conformé-
ment aux principes de spécialité et de subsidiarité voire
de substitution si 'importance de la partie ad hoc de la
mission de monitoring global et intégré I'impose.

L'approche du Comité permanent P consiste princi-
palement, d’'une part, a vérifier dans quelle mesure les
responsables politiques pourraient ou devraient parfaire
le fonctionnement des services de police relevant de
leur compétence et, d’autre part, a déterminer si des
modifications doivent étre apportées a la Iégislation ou
a la réglementation applicables en la matiére.

En effet, le contréle exercé par le Comité permanent P
n’a pas pour but premier de constater des faits indivi-
duels a sanctionner dans les services de police en gé-
néral ou dans I'un d’eux en particulier: ce contréle de-
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politieorganen die onder de bevoegdheid van de uitvoe-
rende macht vallen (en voor de uitoefening van som-
mige van hun opdrachten onder het gezag van de rech-
terlijke macht worden geplaatst).

Krachtens de wet van 18 juli 1991 is de werking van
het Vast Comité P zeer duidelijk gericht op drie
hoofddoelstellingen: (1) de bescherming van de rech-
ten die de Grondwet en de wetten aan de burger toe-
kennen; (2) de codrdinatie van de politiediensten in de
zin van artikel 3 van de wet van 18 juli 1991; (3) de doel-
treffendheid* s./. van die politiediensten.

Aldus waakt het Vast Comité P erover, met oog voor
doeltreffendheid/doelmatigheid en met respect voor de
fundamentele rechten en vrijheden, dat het optreden van
de politiediensten en ambtenaren wordt ingepast in een
visie waarin ze elkaar en de andere maatschappelijke
actoren en alle belanghebbende partijen aanvullen.

Om dit driedubbele doel te verwezenlijken, bestaat
de hoofdopdracht van het Vast Comité P erin de alge-
mene werking van de politiediensten te onderzoeken
en, in voorkomend geval, tekortkomingen en/of dis-
functies van het systeem, de structuren, de methodes
of de politietussenkomsten naar voren te brengen en
voorstellen of aanbevelingen te formuleren om deze te
verhelpen.

Zo tracht het Comité een globaal overzicht te krijgen
en te geven van de werking van het politiewezen als-
ook van de activiteiten van de administraties, diensten,
ambtenaren of andere personen met politiebevoegdheid.
In die zin bekleedt het Vast Comité P de bevoorrechte
positie van globaal observatorium van de algemene
werking van het politiesysteem en van de implementatie
van de wetten op het politieambt’ en op de geintegreerde
politiedienst®, afgezien van een veelheid van bijzondere
wetten en, uiteraard, voor zover elkeen ook zijn deel
van de rol van observatorium voor zijn rekening neemt.
Indien dit niet geval is, treedt het Vast Comité P, over-
eenkomstig zijn opdrachten, op volgens de principes van
specialiteit en subsidiariteit, zelfs van substitutie, wan-
neer het belang van het deel ad hoc van de opdracht
van globale en geintegreerde monitoring dit vereist.

Het Vast Comité P heeft als hoofdopdracht na te gaan
in welke mate de politieke verant-woordelijken de wer-
king van de politiediensten die onder hun bevoegdheid
vallen, zouden kunnen of moeten optimaliseren. Te-
vens onderzoekt het Vast Comité P of er wijzigingen die-
nen te worden aangebracht in de terzake geldende
wetgeving of reglementering.

Het toezicht van het Vast Comité P heeft geenszins
als eerste doel individuele sanctioneerbare feiten vast
te stellen die bestraft moeten worden in de politie-
diensten in het algemeen of in één ervan in het bijzon-
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meure de I'entiere compétence des autorités judiciai-
res, des autorités de police et des autorités disciplinai-
res, ainsi que, a différents titres, de I'Inspection géné-
rale de la police fédérale et de la police locale.

La supervision et le controle spécifiques et spéciali-
sés assumés par le Comité permanent P vont au-dela
des constats, avis et recommandations et englobent en
outre la vérification des mesures prises ou la mise en
ceuvre des recommandations ou avis formulés.

Afin de lui permettre d’assumer sa mission de moni-
toring général, global et intégré au profit du Parlement
de surcroit de la maniere dont la fonction de police est
assumeée par les services de police, le Iégislateur a doté
le Comité permanent P de différents moyens d’action
censés lui permettre de dégager une vision compléte et
globale des problemes susceptibles de se poser au sein
de 'ensemble des services de police. Au-dela des en-
quétes qu'il diligente, notamment a l'intervention de son
Service d’enquétes, le Comité permanent P dispose de
différents instruments propres ou extérieurs en vue de
faciliter 'accomplissement de ses missions et la mise
en ceuvre de ses compétences.

Ainsi, différentes sources de renseignements doivent
permettre au Comité permanent P d’accéder aux infor-
mations relatives aux indicateurs d’éventuels dysfonc-
tionnements au sein des services de police. D'impor-
tantes responsabilités incombent en la matiére aux corps
de police, aux autorités disciplinaires, a I'lnspection gé-
nérale de la police fédérale et de la police locale, aux
autorités judiciaires ou encore, en certains cas, aux fonc-
tionnaires de police eux-mémes.

Dans un souci d’information mutuelle, de coopéra-
tion et de concertation, des mécanismes de transmis-
sion d'informations ont été mis en place et affinés pro-
gressivement, par la voie de protocoles conclus avec la
police fédérale, la police locale et I'Inspection générale.
D’autres protocoles avec les différents intervenants ou
acteurs de la «res politia»” viennent d’étre finalisés ou
sont en voie de concrétisation.

C’est a partir de I'ensemble des informations ainsi
collectées que le Comité permanent P peut fonder sa
réflexion et ses décisions et procéder aux enquétes de
contréle ou autres, dont il dégage notamment une par-
tie importante de ses conclusions et recommandations.

Le Comité permanent P est composé d’un college de
cing membres effectifs, constituant le Comité, qui est
assisté dans ses taches par le Service d’enquétes P et
appuyé par une administration aux destinées de laquelle
préside le greffier du Comité permanent P.
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der. Deze rol blijft volledig de bevoegdheid van de ge-
rechtelijke overheden, politieoverheden en
tuchtrechtelijke overheden, alsook, in verschillende hoe-
danigheden, van de Algemene inspectie van de fede-
rale politie en van de lokale politie.

De specifieke en gespecialiseerde supervisie en toe-
zicht van het Vast Comité P gaan verder dan het louter
vaststellen of formuleren van adviezen en aanbevelin-
gen. Het Comité onderzoekt tevens de genomen maat-
regelen en gaat na of de geformuleerde adviezen of
aanbevelingen worden opgevolgd.

Om zijn opdracht van globale en geintegreerde alge-
mene monitoring, ten bate van het Parlement boven-
dien, van de wijze waarop de politiediensten gestalte
geven aan de politie-zorg te kunnen uitvoeren, heeft de
wetgever aan het Vast Comité P verschillende actie-
middelen toegekend opdat het een volledig zicht zou
kunnen hebben op de mogelijke problemen die zich
kunnen voordoen binnen de politiediensten. Naast de
onderzoeken die het voert, meer bepaald door toedoen
van zijn Dienst Enquétes, om de vervulling van zijn op-
drachten en de uitoefening van zijn bevoegdheden te
vergemakkelijken, beschikt het Vast Comité P ook over
verschillende eigen of externe instrumenten.

Via verscheidene inlichtingenbronnen moet het Vast
Comité P toegang kunnen krijgen tot informatie met
betrekking tot de indicatoren van eventuele disfuncties
binnen de politie-diensten. In dit verband berust een
grote verantwoordelijkheid bij de politiekorpsen, de
tucht-rechtelijke overheden, de Algemene inspectie van
de federale politie en van de lokale politie, de gerechte-
lijke overheden of nog, in bepaalde gevallen, de politie-
ambtenaren zelf.

Met het oog op informatie-uitwisseling, samenwer-
king en overleg werden mechanismen voor de toe-
zending van informatie ingevoerd en geleidelijk verfijnd,
via protocollen die werden afgesloten met de federale
politie, de lokale politie en de Algemene inspectie. An-
dere protocollen met de diverse intervenanten of act-
oren van de ‘res politia” werden zopas gefinaliseerd of
worden geconcretiseerd.

Op basis van alle aldus ingezamelde informatie kan
het Vast Comité P een beslissing nemen en overgaan
tot toezichtsonderzoeken of andere onderzoeken, waar-
uit het conclusies trekt en aanbevelingen formuleert.

Het Vast Comité P is samengesteld uit een college
van vijf werkende leden, die het Vast Comité P vormen,
en wordt in zijn taken bijgestaan door de Dienst
Enquétes P en ondersteund door een administratie on-
der leiding van de griffier van het Vast Comité P.
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Parmi les cing membres effectifs se trouvent un pré-
sident — qui doit étre magistrat — et un vice-président.
Un suppléant est nommé pour chacun d’eux. Le Co-
mité est en outre assisté dans ses activités essentielles
par le greffier. Tous les membres, ainsi que le greffier,
sont nommés par la Chambre des Représentants, qui
peut les révoquer. Les membres sont nommeés pour un
terme de cinq ans, renouvelable deux fois. lls doivent
posséder les qualités de loyauté, de discrétion et d’inté-
grité indispensables au traitement d’informations sensi-
bles.

La loi organique prévoit des incompatibilités et inter-
dictions visant a garantir leur indépendance et leur neu-
tralité.

Le Service d’enquétes du Comité permanent P, sur
lequel nous reviendrons infra, est dirigé par un direc-
teur général, assisté de deux directeurs généraux ad-
joints. lls sont nommeés par le Comité pour un terme de
cing ans, renouvelable deux fois. Avant d’entrer en fonc-
tion, ils prétent serment entre les mains du président du
Comité.

Les membres du Service d’enquétes sont également
nommés par le Comité permanent P, sur proposition du
directeur général, pour une durée de cing ans
renouvelable.

Le Service d’enquétes travaille sous l'autorité finale
du Comité. Celui-ci lui confie des enquétes (e.a. enqué-
tes de contrble) et recgoit les rapports sur toutes les en-
quétes qui sont effectuées. Nous y reviendrons infra.

Au-dela des classiques taches d’appui qu’assure une
administration traditionnelle (budget, comptabilité, logis-
tique, gestion du personnel, service juridique, service
linguistique), celle du Comité permanent P joue un role
particulierement important au niveau tant de la procé-
dure de traitement des plaintes que de I'exploitation des
différents renseignements et informations qui doivent
étre communiqués au Comité par différents acteurs, in-
tervenants ou autres parties prenantes.

Tout au long de 'année 2004 et dans chacune de ses
acitivités, 'ensemble du Comité permanent de contrdle
des services de police a été inspiré et guidé par les prin-
cipes évoqués infra.

Organe de controle externe relevant du Parlement
fédéral, le Comité permanent P est le gardien constant
tant du fonctionnement général des services de police
et de leur coordination que de I'exercice de la fonction
de police. Dans le méme temps, il veille spécialement
au respect des droits et libertés fondamentaux.
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Onder de vijf werkende leden is er een voorzitter —
die een magistraat moet zijn — en een ondervoorzitter.
Voor elk van hen wordt een plaatsvervanger benoemd.
Het Vast Comité P wordt in zijn kernactiviteiten bijge-
staan door de griffier. Alle leden, alsook de griffier, wor-
den benoemd door de Kamer van volksvertegenwoor-
digers, die hen ook kan afzetten. De leden worden
benoemd voor een termijn van vijf jaar, die tweemaal
hernieuwbaar is. Zij dienen te beschikken over de no-
dige kwaliteiten van loyaliteit, discretie en integriteit voor
de verwerking van gevoelige gegevens.

De wet van 18 juli 1991 voorziet onverenigbaarheden
en verbodsbepalingen om de onafhankelijkheid en de
neutraliteit van de leden te waarborgen.

De Dienst Enquétes van het Vast Comité P, waarop
we hierna zullen terugkomen, wordt geleid door een di-
recteur-generaal bijgestaan door twee adjunct-direc-
teurs-generaal. Ze worden door het Comité benoemd
voor een termijn van vijf jaar, die tweemaal hernieuw-
baar is. Alvorens hun ambt te aanvaarden, leggen zij in
handen van de voorzitter van het Comité de eed af.

De leden van de Dienst Enquétes worden, op voor-
dracht van de directeur-generaal, eveneens benoemd
en afgezet door het Comité, voor een hernieuwbare ter-
mijn van vijf jaar.

De Dienst Enquétes treedt op onder het finale gezag
van het Comité, dat hem onderzoeken toevertrouwt (0.a.
toezichtsonderzoeken) en van hem verslagen ontvangt
over alle onderzoeken die worden uitgevoerd. Wij ko-
men hier infra op terug.

Naast de klassieke ondersteunende taken die wor-
den verzekerd door een traditionele administratie (be-
groting, boekhouding, logistiek, personeelsbeheer, juri-
dische dienst, (ver)taaldienst), vervult de administratie
van het Vast Comité P een uiterst belangrijke rol zowel
op het vlak van het klachtenbehandelingsproces als op
het vlak van de exploitatie van de verschillende inlich-
tingen en informatie die aan het Comité moeten worden
gemeld door verscheidene actoren, intervenanten en
andere belanghebbende partijen.

Het afgelopen jaar heeft het voltallige Vast Comité
van Toezicht op de politiediensten zich bij al zijn activi-
teiten laten leiden door onderstaande principes.

Als extern toezichtsorgaan dat valt onder de bevoegd-
heid van het federaal Parlement, waakt het Vast Co-
mité van Toezicht op de politiediensten voortdurend,
zowel over de algemene werking van de politiediensten,
hun coérdinatie als over de uitoefening van de politie-
functie en ziet het er speciaal op toe dat de fundamen-
tele rechten en vrijheden worden nageleefd.
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Par ses rapports, enquétes, analyses et avis ou re-
commandations, il donne non seulement au Parlement
mais aussi aux autorités, la connaissance nécessaire
pour améliorer, ajuster ou maintenir I'efficacité et I'effi-
cience des services de police et, partant, préserver la
confiance du citoyen vis-a-vis de ceux-ci. A cet effet, le
Comité permanent P développe une vision globale du
systeme policier en supervisant son fonctionnement
général et identifie et objective les problemes structu-
rels ou individuels qui lui permettent d’établir des rap-
ports, de donner des avis ou de formuler des recom-
mandations.

Pour y parvenir, en toute indépendance et transpa-
rence et en collaboration avec d’autres organes et or-
ganisations poursuivant des objectifs similaires, le Co-
mité permanent P, tout en conservant son autonomie,
conduit ses activités de maniere a: (1) vérifier le fonc-
tionnement de I'ensemble du systéeme policier belge;
(2) organiser et analyser les données qu'’il aura préala-
blement collectées; (3) procéder aux constats de ma-
niére professionnelle et identifier les problemes qui se
posent; (4) mettre 'accent sur une approche proactive
et constructive des problématiques. Ceci n’empéche pas
le Comité permanent P d’effectuer également des en-
quétes ou des contrdles dans une approche réactive,
c’est-a-dire sur demande des autorités a la suite, par
exemple, d’un incident ou a I'occasion d’une probléma-
tique précise. Le Comité permanent P a néanmoins pris
I'option de davantage mettre en ceuvre une telle appro-
che proactive; (5) intervenir, interférer et agir en géné-
ral dans les limites de ses compétences en vue d’amé-
liorer I'efficience et l'efficacité du systéeme policier;
(6) examiner la validité et la pertinence du traitement
des plaintes.

Ce contrble intrinsequement et spécifiquement ex-
terne est exercé par un Comité permanent, aidé dans
ses missions par un Service d’enquétes et assisté par
une administration performante. A la demande du Par-
lement, d’initiative ou sur plainte ou dénonciation, il or-
ganise des enquétes de contrble aupres des services
de police, ou a propos de services, d’administrations ou
de fonctionnaires investis de missions de police. Ces
enquétes peuvent notamment avoir une portée théma-
tique. Le Comité permanent P remet au Parlement et,
le cas échéant, aux ministres ou aux autorités concer-
nées, un rapport particulier ou général relatif a chaque
enquéte de contrdle ou enquéte particuliere menée.

En ce qui concerne ses valeurs, le Comité
permanent P s’engage a assumer ses missions en toute
objectivité, neutralité et transparence a I'égard non seu-
lement des citoyens, du Parlement, des ministres et
autres autorités compétentes, mais également des fonc-
tionnaires de police eux-mémes. Le Comité permanent
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Via zijn verslagen, onderzoeken, analyses en advie-
zen of aanbevelingen, verschaft het Comité aan het
Parlement, maar ook aan de overheden, de nodige ken-
nis om de doeltreffendheid en doelmatigheid van de
politiediensten te verbeteren, aan te passen of te hand-
haven en aldus het vertrouwen van de burger in de po-
litie te behouden. In dit opzicht ontwikkelt het Vast
Comité P een globale visie op het politiewezen door toe-
zicht te houden op de algemene werking ervan en iden-
tificeert en objectiveert het de structurele of individuele
problemen en stelt hierover verslagen op, formuleert
adviezen of aanbevelingen.

Hiertoe oefent het Vast Comité P, in alle onafhanke-
lijkheid en transparantie, en in samen-werking met de
andere organen en organisaties die soortgelijke doel-
stellingen nastreven, met behoud van zijn autonomie,
zijn activiteiten derwijze uit dat het: (1) toezicht kan hou-
den op het volledige Belgische politiestelsel; (2) de ge-
gevens die voorheen werden ingezameld kan ordenen
en analyseren; (3) op professionele wijze vaststellingen
kan doen en problemen kan identificeren; (4) de nadruk
kan leggen op een proactieve en constructieve aanpak
van de problemen. Dit neemt niet weg dat het Vast
Comité P ook onderzoeken en controles verricht vanuit
een reactieve benadering, dit wil zeggen op vraag van
de overheden, ingevolge een incident bijvoorbeeld of
wanneer zich een specifiek probleem voordoet. Het Vast
Comité P tracht evenwel steeds meer te werken vanuit
een proactieve benadering; (5) in het algemeen binnen
de limieten van zijn bevoegdheden kan optreden, tussen-
komen en handelen teneinde de doelmatigheid en de
doeltreffendheid van het politiebestel te verbeteren;
(6) de betrouwbare en afdoende wijze van klachten-
behandeling kan nagaan.

Dit intrinsiek en specifiek extern toezicht wordt uitge-
oefend door een Vast Comité, dat in zijn opdrachten
wordt bijgestaan door een Dienst Enquétes en door een
performante administratie. Op verzoek van het Parle-
ment, uit eigen beweging of ingevolge een klacht of
aangifte, opent het Comité toezichtsonderzoeken naar
politiediensten of naar diensten of administraties of
ambtenaren bekleed met politiebevoegdheden. Deze
onderzoeken kunnen ook thematisch van aard zijn. Het
Vast Comité P maakt aan het Parlement en, indien no-
dig, aan de betrokken ministers of overheden een bij-
zonder of algemeen verslag over betreffende elk ge-
voerd toezichtsonderzoek of specifiek onderzoek.

Wat de waarden betreft, verbindt het Vast Comité P
zich ertoe zijn opdrachten te vervullen in alle objectivi-
teit, neutraliteit en transparantie ten overstaan van de
burgers, het Parlement, de ministers en andere be-
voegde overheden, maar ook de politieambtenaren zelf.
Het Vast Comité P schrijft zijn interventies, onderzoe-
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P inscrit a tout instant ses interventions, enquétes et
contrbles dans une approche démocratique, empreinte
du respect des droits et des libertés de chacun.

Le Comité permanent P ne peut mener sa mission a
bien de maniére efficace et efficiente, voire effective,
que si toutes les parties concernées assument pleine-
ment leurs responsabilités, dans le respect des disposi-
tions de la loi organique et des obligations qu’elle im-
pose, notamment sur le plan de la communication
d’office de certaines informations au-dela de la commu-
nication a la demande?, et dans le respect de la spécifi-
cité et de la spécialité du Comité permanent P et d’une
de ses principales composantes, le Service
d’enquétes P.

C’est au terme de cet engagement et de ces efforts
que le Comité permanent P pourra, avec tous les ac-
teurs concernés et sous les auspices des représentants
démocratiquement élus, contribuer a la mise en place
d’une fonction de police intégrée et globale et de servi-
ces de police qui fonctionnent a la satisfaction de tous
les citoyens et qui assument pleinement la mise en
ceuvre responsable, transparente et démocratique de
la fonction de police, telle que précisée par la loi sur la
fonction de police, la loi sur le service de police intégré
et différentes lois spéciales.
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ken en controles op elk ogenblik in in een democrati-
sche benadering, met eerbiediging van de rechten en
vrijheden van elkeen.

Het Vast Comité P kan zijn opdracht maar op doel-
treffende en doelmatige wijze tot een goed einde bren-
gen, indien alle betrokken partijen ten volle hun verant-
woordelijkheid opnemen en de bepalingen van de wet
van 18 juli 1991 en de daarmee gepaard gaande ver-
plichtingen naleven, meer bepaald het ambtshalve mee-
delen van bepaalde informatie, naast de melding van
informatie op verzoek®, en het in acht nemen van de
specificiteit en specialiteit van het Vast Comité P en van
€én van zijn voornaamste componenten, de Dienst
Enquétes P.

Met gebundelde krachten zal het Vast Comité P, met
alle betrokkenen en onder toezicht van de democratisch
verkozen vertegenwoordigers van het land, bijdragen
tot de inplaatsstelling van een geintegreerde en globale
politiezorg en politiediensten die optreden tot voldoe-
ning van alle burgers en ten volle instaan voor een ver-
antwoorde, transparante en democratische implemen-
tatie van de politiezorg zoals bepaald door de wet op
het politieambt, de wet op de geintegreerde politiedienst
en verschillende bijzondere wetten.
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CHAPITRE I**: LE ComITE PERMANENT P,
L’OBSERVATOIRE POUR UNE VISION GLOBALE DU
SYSTEME POLICIER

En ouverture du compte rendu du fruit de ses activi-
tés, la synthése des principales constatations faites en
2004 par lui-méme au fil de I'exploitation et de I'analyse
des données disponibles ainsi que des enquétes effec-
tuées les plus diverses, le Comité permanent P souhaite
passer en revue différents éléments marquants qui,
durant 'année écoulée, ont contribué a sa quéte de
qualité (excellence et légitimité) et sa progression dans
sa volonté d’assumer pleinement, en toute transparence
et avec a la fois un haut degré de compétence et de
sens éthique professionnelle, les missions qui lui ont
été confiées par la loi organique du 18 juillet 1991.

SecTioN 175 FoNCTIONNEMENT DU CoMITE

PERMANENT P

1. FONCTIONNEMENT GENERAL

Le 29 novembre 2004, la Chambre des Représen-
tants a pris la décision de reconduire le mandat de 4
membres effectifs du Comité permanent P pour une
période de 5 ans et de nommer un nouveau membre,
dont I'entrée en fonction a été fixée au 2 février 2005.
Dans le cadre de ce rapport d’activités, 'ensemble du
college du Comité permanent P souhaite encore une
fois remercier de tout cceur le membre sortant, Mon-
sieur le premier avocat général Rik Vandeputte, pour
sa contribution active et de tous les instants au bon fonc-
tionnement du Comité permanent P durant les cinqg der-
nieres années et insister également sur son dévoue-
ment et sa compétence. La qualité du rapport d’activités
2004 est dailleurs, une fois de plus, en grande partie
redevable a la compétence de Monsieur Vandeputte
pour diligenter des enquétes de contréle, plus particu-
lierement a la précision et au sens du détail dont il a fait
preuve dans le cadre de I'analyse de ces enquétes.

En 2004, pour leur fonctionnement journalier, les
membres du Comité permanent P ont pu faire appel a
26 membres du personnel administratif, parmi lesquels
7 niveau A, 8 niveau B, 5 niveau C et 6 niveau D. A 'ex-
ception de la fonction d’attaché, toutes les fonctions sont
actuellement assumées.

Le Comité permanent P, assisté des membres du
Service d’enquétes P et avec I'appui du personnel ad-
ministratif, a ouvert 3 356 nouveaux dossiers I'an der-
nier, parmi lesquels 186 dossiers administratifs, 552
dossiers judiciaires, 26 dossiers de contrOle et
1 864 dossiers subséquents a des plaintes. Sur la base
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HoorpsTtuk I: HET VAsT ComITE P, HET OB-
SERVATORIUM VOOR EEN GLOBALE VISIE OP DE
POLITIEZORG

Als inleiding op de verslaggeving over het resultaat
van zijn activiteiten, de synthese van de voornaamste
vaststellingen die het Vast Comité P in 2004 heeft ge-
daan aan de hand van de exploitatie en analyse van de
beschikbare gegevens enerzijds en van de meest di-
verse verrichte onderzoeken anderzijds, wenst het Vast
Comité P kort enkele opmerkelijke elementen te bespre-
ken die, tijdens het afgelopen jaar, hebben bijgedragen
tot zijn streven naar kwaliteit (excellentie en legitimiteit)
en hem hebben gesterkt in zijn wil om de opdrachten
die hem zijn toevertrouwd door de wet van 18 juli 1991,
in alle transparantie en met een hoge mate van des-
kundigheid en beroepsethiek, ten volle te vervullen.

AFDELING 1: WERKING VAN HET VAsT ComiTE P

1. ALGEMENE WERKING

De Kamer van volksvertegenwoordigers heeft op
29 november 2004 beslist het mandaat van vier wer-
kende leden van het Vast Comité van Toezicht op de
politiediensten voor vijf jaar te verlengen en één nieuw
lid aan te stellen met ingang van 2 februari 2005.

In het raam van dit activiteitenverslag wenst het vol-
tallige college van het Vast Comité P het uittredende
lid, de heer eerste advocaat-generaal Rik Vandepultte,
nogmaals hartelijk te danken voor zijn actieve en niet-
aflatende bijdrage tot de goede werking van het Vast
Comité P de afgelopen vijf jaar en tevens zijn inzet en
bekwaamheid te benadrukken. De kwaliteit van het
activiteitenverslag 2004 is immers eens te meer in grote
mate te danken aan de kunde van de heer Vandeputte
om toezichtsonderzoeken te voeren, meer in het bijzon-
der aan de nauwkeurigheid en zin voor detail die hij aan
de dag legde bij de analyse van deze onderzoeken.

De leden van het Vast Comité P hebben in 2004 voor
hun dagelijkse werking een beroep kunnen doen op
zesentwintig administratieve personeelsleden, waaron-
der zeven van niveau A, acht van niveau B, vijf van
niveau C en zes van niveau D. Thans zijn alle functies,
met uitzondering van de betrekking van attaché, inge-
vuld.

Het Vast Comité P, bijgestaan door de leden van de
Dienst Enquétes en ondersteund door de leden van het
administratief personeel, heeft vorig jaar 3 356 nieuwe
dossiers geopend waarvan 186 administratieve, 552
gerechtelijke, 26 toezichtdossiers en 1 864 klachten-
dossiers. Op basis van de gegevens toegezonden door
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des informations transmises par les services de police
conformément a leur obligation 1égale de communica-
tion (articles 14bis et 26 de la loi organique du
18 juillet 19919), 2 368 dossiers supplémentaires ont
encore été insérés dans la banque de données. L'un
dans l'autre, il s’agit donc d’'une gestion de 5 724 dos-
siers. QOutre les plaintes et communications, le Comité
permanent P, tout comme son Service d’enquétes, re-
coit par courrier, e-mail, fax ou téléphone des informa-
tions complémentaires ou des demandes d’information,
tant de la part des services de police que de la part des
citoyens. Dans de nombreux cas, la formulation d’une
réponse immédiate est possible et a d’ailleurs lieu.

Sur la base de ce qui précede, il apparait une fois de
plus que chaque membre du personnel constitue un
maillon indispensable a la gestion d’'un volume de tra-
vail sans cesse croissant. Le citoyen a trouvé le chemin
qui mene au Comité permanent P, comme cela s’ex-
prime trés clairement par 'augmentation du nombre de
plaintes et de dénonciations. Les différentes instances
judiciaires et autres autorités font également de plus en
plus souvent appel au Comité permanent P et le flux
croissant d’'informations a pour conséquence que le trai-
tement des données transmises atteint peu a peu un
niveau de saturation. On ressent trés bien cette satura-
tion lorsqu’'un membre du personnel ne peut étre pré-
sent en raison de repos de maternité, formation com-
plémentaire, congé ou maladie. En outre, certaines
activités requierent régulierement la prestation d’heu-
res supplémentaires. Grace a la grande serviabilité du
personnel, ces pics ont jusqu’a présent pu étre com-
pensés. A 'avenir, ce systéme ne pourra étre maintenu
que difficilement en tant que tel.

Pour assurer la continuité de I'exercice de ses mis-
sions, le Comité permanent P a organisé des examens
et a constitué une réserve de recrutement pour toutes
les fonctions, a I'exception de celle d’attaché. Actuelle-
ment, avec I'effectif du personnel existant, il n’est plus
possible de compenser a court terme I'indisponibilité de
quelques membres du personnel, nonobstant la bonne
volonté de celui-ci et le fait que presque tous les colla-
borateurs sont polyvalents et peuvent presque immé-
diatement assumer une autre tache.

Les prévisions en matiere de charge de travail indi-
qguent une augmentation mensuelle des dossiers et mis-
sions, de sorte que le recrutement de personnel sup-
plémentaire devient indispensable.

Un constat identique peut étre fait pour le Service
d’enquétes P, qui est composé de 46 commissaires
auditeurs et est dirigé par un directeur général, assisté
par deux directeurs généraux adjoints. Le cadre peut
encore étre complété par un commissaire auditeur mais
il devra également étre élargi eu égard au fait qu’ici aussi,
on a constaté une augmentation du nombre d’enquétes
et surtout une complexité croissante de celles-ci.
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de politiediensten in navolging van hun wettelijke
meldingsplicht (artikel 14bis en 26 van de wet van
18 juli 1991°) werden nog eens 2 368 dossiers ingeput
in de database. Alles bij elkaar genomen, werden er
dus 5 724 dossiers beheerd. Naast de klachten en
meldingen ontvangt het Vast Comité P, evenals zijn
Dienst Enquétes, via post, mail, fax of telefoon bijko-
mende informatie, vragen om inlichtingen, zowel van
politiediensten als van burgers. In vele gevallen kan en
wordt daar onmiddellijk op geantwoord.

Op basis van wat voorafgaat, blijkt eens te meer dat
elk personeelslid een onmisbare schakel is om het stij-
gende werkvolume te kunnen beheersen. De burger
heeft de weg naar het Vast Comité P gevonden, zoals
duidelijk tot uiting komt in het toenemende aantal klach-
ten en aangiften. De verschillende gerechtelijke autori-
teiten en andere overheden doen ook meer en meer
een beroep op het Comité en de stijgende informatie-
stroom brengt met zich mee dat de verwerking van de
overgemaakte gegevens stilaan een punt van verzadi-
ging bereikt. Deze saturatie is zeer goed te voelen wan-
neer een personeelslid wegens zwangerschapsverlof,
bijkomende opleiding, verlof of ziekte niet aanwezig kan
zijn. Op geregelde tijdstippen vergen sommige activi-
teiten dat er bijkomende uren worden gepresteerd.
Dankzij de grote bereidwilligheid van het personeel kun-
nen deze pieken vooralsnog worden opgevangen. Naar
de toekomst toe kan dit echter moeilijk als dusdanig
volgehouden worden.

Om de continuiteit van de uitoefening van zijn op-
drachten te waarborgen, heeft het Vast Comité P voor
alle functies, behalve die van attaché, examens geor-
ganiseerd en een wervingsreserve aangelegd. Het is
op dit ogenblik niet meer mogelijk om met het bestaande
personeelsbestand het wegvallen van enkele perso-
neelsleden op korte tijd op te vangen, niettegenstaande
hun bereidwilligheid en het feit dat bijna alle medewer-
kers polyvalent zijn en nagenoeg onmiddellijk een an-
dere taak kunnen aanvatten.

De prognose voor de werklast voorziet een maande-
lijkse toename van dossiers en opdrachten, zodat de
aanwerving van extra personeel noodzakelijk wordt.

Eenzelfde bedenking kan worden gemaakt voor de
Dienst Enquétes, die is samengesteld uit 46 commis-
sarissen-auditors en wordt geleid door een directeur-
generaal, bijgestaan door twee adjunct-directeurs-ge-
neraal. Het kader kan nog worden aangevuld met één
commissaris-auditor, maar zal, gelet op het feit dat ook
hier een stijging van het aantal onderzoeken wordt vast-
gesteld en vooral op de toenemende complexiteit er-
van, ook moeten worden uitgebreid.
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2. Le ComiTE P ET SON SERVICE D’ENQUETES

2.1. GENERALITES

Pour I'exécution de ses enquétes de contrble et de
certaines enquétes subséquentes a une plainte, le Co-
mité permanent P est la plupart du temps représenté
par son Service d’enquétes. Sur le terrain, c’est égale-
ment le Service d’enquétes P qui constitue I'élément le
plus visible du Comité permanent P.

En outre, a la demande des instances judiciaires, le
Service d’enquétes effectue des enquétes a I'égard de
fonctionnaires de police soupgonnés d’avoir commis un
crime ou un délit.

A l'occasion des nombreuses enquétes menées ces
derniéres années, au cours desquelles pratiguement
tous les corps et nombre de fonctionnaires de police
ont eu a faire, dans I'une ou l'autre qualité, a un mem-
bre du Service d’enquétes, on a pu constater que les
missions, le fonctionnement, la composition et les com-
pétences (des membres) du Service d’enquétes ne sont
pas toujours trés clairement pergus.

A partir de ce constat et vu ses préoccupations en
termes de transparence, de compte rendu et d’'usage
approprié de ses compétences, le Comité permanent P
a jugé indispensable d’aborder infra de maniére plus
expresse le fonctionnement, les compétences et les
activités de son Service d’enquétes.

2.2. FONCTIONNEMENT ET COMPETENCES

La loi organique du 18 juillet 1991 du contrdle des
services de police et de renseignements dispose que le
nombre d’enquéteurs spécialement chargés d’exécuter
des enquétes judiciaires ne peut étre supérieur a la
moitié des effectifs du Service d’enquétes. La raison en
est évidente: 'organe de contrle est en effet en pre-
mier lieu a la disposition du Parlement, de sorte qu'il est
impensable qu’il ne puisse que difficilement voire pas
du tout accomplir ses missions principales en raison
d’'une charge de travail trop élevée consacrée a des
dossiers judiciaires. Nous y reviendrons par ailleurs.

Tous les membres du Service d’enquétes ont les
mémes compétences, tant en matiere d’enquétes de
contréle que d’enquétes judiciaires. Dans la pratique,
les membres désignés expressément pour effectuer des
enquétes judiciaires traitent également des plaintes et
collaborent a des enquétes de contrble. En régle géné-
rale, les membres affectés plutét aux enquétes de con-
tréle ne réalisent de dossiers judiciaires que s'’ils sont
confrontés a la constatation d’'un délit au cours de leurs
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2. Her ComiTE P EN ziuN DiEnNsT ENQUETES

2.1. ALGEMEEN

Voor de uitvoering van zijn toezichtsonderzoeken en
bepaalde klachtenonderzoeken is het Vast Comité P
grotendeels aangewezen op zijn Dienst Enquétes. Op
het terrein is deze dienst dan ook het meest zichtbare
element van het Vast Comité P.

Daarnaast voert de Dienst Enquétes in opdracht van
de gerechtelijke overheden ook onderzoeken uit naar
politieambtenaren die verdacht worden van een misdaad
of wanbedrijf.

Naar aanleiding van het grote aantal onderzoeken
die de voorbije jaren werden gevoerd en waarbij nage-
noeg ieder korps en heel wat politieambtenaren in een
of andere hoedanigheid te maken hebben gehad met
een lid van de Dienst Enquétes, kon worden vastge-
steld dat de opdrachten, werking, samenstelling en be-
voegdheden van de (leden van) de Dienst Enquétes voor
hen niet altijd even duidelijk zijn.

Vanuit deze vaststelling en gezien zijn bezorgdhe-
den van transparantie, het afleggen van rekenschap en
het gepast gebruik van zijn bevoegdheden, achtte het
Vast Comité P het noodzakelijk om hierna uitdrukkelij-
ker in te gaan op de werking, bevoegdheden en activi-
teiten van zijn Dienst Enquétes.

2.2. WERKING EN BEVOEGDHEDEN

De wet van 18 juli 1991 tot regeling van het toezicht
op politie en inlichtingendiensten bepaalt dat het aantal
onderzoekers speciaal belast met het uitvoeren van
gerechtelijke onderzoeken niet meer mag bedragen dan
de helft van het personeelsbestand van de Dienst
Enquétes. De reden daartoe is voor de hand liggend:
het controleorgaan staat in de eerste plaats ter beschik-
king van het Parlement zodat het ondenkbaar is dat het
zijn hoofdopdrachten niet of nauwelijks zou kunnen uit-
voeren wegens een te hoge werklast die besteed wordt
aan gerechtelijke dossiers. Wij komen daar later op te-
rug

Alle leden van de Dienst Enquétes hebben dezelfde
bevoegdheden, zowel inzake toezichts-onderzoeken als
inzake gerechtelijke onderzoeken. In de prakiijk is het
niettemin zo dat de leden die uitdrukkelijk aangewezen
zijn voor de gerechtelijke onderzoeken ook klachten
behandelen en meewerken aan toezichtsonderzoeken.
De leden die eerder toezichtsonderzoeken uitvoeren,
behandelen doorgaans slechts een gerechtelijk dossier
wanneer zij tijdens hun opdrachten occasioneel —
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missions la plupart du temps, durant le service de per-
manence.

Le Service d’enquétes assure tous les jours un ser-
vice de permanence 24 heures sur 24 qui est composé
d’'un commissaire auditeur francophone et d’'un com-
missaire auditeur néerlandophone avec une présence
au bureau entre 8.00 heures et 17.00 heures.

Sa localisation a Bruxelles entraine que la plupart des
plaignants qui se présentent sont aussi originaires de la
région bruxelloise. Les plaintes concernent dés lors prin-
cipalement les zones de police de cette méme région.
Ainsi, parmi les 308 proces-verbaux initiaux dressés
dans le cadre de la permanence, 220 concernent 'ar-
rondissement judiciaire de Bruxelles (71,42%)'°, 12 se
rapportent a 'arrondissement judiciaire de Nivelles, 11
a Charleroi et 10 a Anvers. Ces données fournissent
probablement également des informations sur la ma-
niére dont le plaignant (n’)est (pas) accueilli par les corps
de la police locale bruxelloise qui, par facilité ou un peu
trop vite, renvoient le plaignant vers la «rue de la Loi»,
seulement située a quelques arréts de métro de la. Ce
nombre élevé de plaintes, combiné au fait que le par-
quet de Bruxelles transmet manifestement de maniéere
relativement systématique ces dossiers au Service
d’enquétes P pour suite d’enquéte, entraine qu’une par-
tie importante de la capacité doit étre mise en oeuvre
pour un traitement de premiére ligne de ce genre.

Plus encore que par le passé, le Comité permanent P
doit dés lors prendre garde que son Service d’enquétes
ne s’édulcore pour se réduire a un service de premiéere
ligne traitant les plaintes contre les fonctionnaires de
police et effectuant des enquétes pour le parquet au
sein de I'arrondissement judiciaire de Bruxelles. Le Co-
mité doit se montrer particulierement vigilant en cette
matiére au risque de devoir trop diminuer la capacité
qui peut étre allouée a d’autres enquétes relevant da-
vantage de ses taches essentielles et, surtout, parce
que les délais de cléture des enquétes doivent pouvoir
étre respectés.

Les personnes qui entrent en contact par téléphone
sont invitées a transmettre leur plainte par écrit et dans
certains cas rendez-vous est pris pour les rencontrer
sur place. Ce dernier aspect conjugué au fait que les
enquétes, quelle que soit leur nature, ont lieu dans toute
la Belgique et que le Service d’enquétes auditionne en
principe sur place les fonctionnaires de police concer-
nés, sauf lorsqu’il y a des raisons de procéder différem-
ment, entraine par ailleurs de nombreux déplacements.

En ce qui concerne les enquétes mémes, on travaille
généralement par l'intermédiaire des services de con-
tréle interne afin de pouvoir prendre les arrangements
nécessaires en fonction de la disponibilité des fonction-
naires de police a auditionner. Il ne s’agit nullement d’'une
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meestal tijdens de permanentiedienst — geconfronteerd
worden met de vaststelling van een misdrijf.

De Dienst Enquétes verzekert dagelijks een 24-
urenpermanentiedienst die is samengesteld uit één
Nederlandstalige en uit één Franstalige commissaris-
auditor met een aanwezigheid ten burele tussen
08.00 uur en 17.00 uur.

De ligging ervan (Brussel) maakt dat de meeste kla-
gers die zich aanbieden ook uit het Brusselse komen
en dat de klachten dan ook overwegend betrekking heb-
ben op de Brusselse politiezones. Zo hadden ervan de
308 naar aanleiding van de permanentie opgestelde
aanvankelijke processen-verbaal 220 betrekking op het
gerechtelijk arrondissement Brussel (71,42%)'°, 12 op
Nijvel, 11 op Charleroi en 10 op Antwerpen. Mogelijks
zegt dit ook iets over de wijze waarop de klager (niet)
onthaald wordt door de lokale Brusselse korpsen die
vervolgens, gemakshalve of wat te vlug, doorverwijzen
naar ‘de Wetstraat’ die maar enkele metrohaltes verder
is. Dit grote aantal klachten, gekoppeld aan het feit dat
het Brusselse parket blijkbaar nogal systematisch deze
dossiers voor verder onderzoek overmaakt aan de
Dienst Enquétes, maakt dat een belangrijk deel van de
capaciteit moet worden ingezet voor een dergelijke
eerstelijnsbehandeling.

Meer nog dan in het verleden, moet het Vast Comité P
er zich aldus voor hoeden dat zijn Dienst Enquétes niet
verwatert tot een eerstelijnsdienst voor klachten tegen
politieambtenaren en een eerstelijnsonderzoeksdienst
voor het parket in het gerechtelijk arrondissement Brus-
sel. Ditis in het bijzonder noodzakelijk omdat anders te
veel wordt beknibbeld op de capaciteit die aan andere
onderzoeken kan worden besteed die meer aansluiten
op de kerntaken en vooral ook opdat de termijnen waar-
binnen die onderzoeken moeten worden afgerond, zou-
den kunnen worden gerespecteerd.

Mensen die telefonisch contact zoeken, worden uit-
genodigd hun klacht schriftelijk over te maken of er wordt
een afspraak gemaakt om ter plaatse te gaan. Dit laat-
ste aspect en het feit dat onderzoeken, ongeacht hun
aard, over gans Belgié plaatsvinden en de Dienst
Enquétes, tenzij er redenen zijn om anders te hande-
len, normaliter de betrokken politieambtenaren ter
plaatse hoort, maken overigens dat aanzienlijk veel tijd
opgaat aan verplaatsingen.

Wat de onderzoeken zelf betreft, wordt doorgaans
gewerkt via de diensten intern toezicht teneinde de no-
dige afspraken te kunnen maken qua beschikbaarheid
van de te horen politieambtenaren. Ditis echter geens-
zins een verplichting noch in toezichts of
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obligation, ni pour les enquétes de contrdle ou subsé-
quentes a une plainte, ni pour les informations ou ins-
tructions judiciaires. Ce n’est pas non plus mentionné
en tant que tel dans les protocoles conclus avec un grand
nombre de corps, bien que certains chefs de corps ne
manquent pas de les invoquer. Il n’existe pas non plus
d’obligation pour le Service d’enquétes d’'informer le chef
de corps ou son service de contrdle interne du contenu
ou du contexte de I'enquéte. Ceci est pergu par cer-
tains comme un manque de confiance, a tort puisque le
secret de l'instruction ou de l'information reste entiére-
ment d’application. Il est néanmoins évident que cette
communication a généralement lieu, certainement en
ce qui concerne les enquétes de contrdle et celles sub-
séquentes a une plainte.

Une autre opinion erronée consiste a croire que ce
sont les enquéteurs qui déterminent s’il est question ou
non d’une intervention «fautive», ou que ce sont eux
qui fixent les devoirs d’enquéte a accomplir. Ce n’est
pas le cas pour les informations ou les instructions judi-
ciaires qui se déroulent sous l'autorité des instances
judiciaires et auxquelles s’appliquent les régles du Code
d’instruction criminelle qui n’operent pas de distinction
entre un suspect fonctionnaire de police et un suspect
non fonctionnaire de police.

Cela ne vaut pas non plus pour les enquétes de con-
tréle ou subséquentes a une plainte. Dans ces cas-la,
c’est le membre du Comité en charge du dossier qui
attribue les missions au nom du Comité permanent P et
c’est en définitive le Comité permanent P lui-méme, sié-
geant en tant que college en assemblée pléniere, qui
rend un avis sur 'existence ou non d’un dysfonctionne-
ment.

Dans le prolongement de ce qui précede, il semble
également approprié de rappeler qu’en sa qualité d’or-
gane de contrOle externe, le Comité permanent P n’a
pas de compétence en matiére disciplinaire. En d’autres
mots, il ne lui appartient pas de décider des suites a
donner a une certaine constatation.

Il est également important de souligner que les mem-
bres du Comité permanent P n’ont pas de compétence
en ce qui concerne les informations ou les instructions
judiciaires. La loi organique du 18 juillet 1991 prévoit bien
une obligation de communication dans le chef des par-
quets et parquets généraux en ce qui concerne les ins-
tructions ou les informations ouvertes et les jugements
ou arréts rendus mais les membres du Comité
permanent P n’ont pas connaissance du contenu con-
cret d’'un dossier confié par le parquet ou le juge d’'ins-
truction ni des devoirs a accomplir ou des résultats de
ceux-ci. Dans certains cas, lorsque des dysfonctionne-
ments d’ordre organisationnel ont également été poin-
tés, il est possible que le Service d’enquétes propose
d’initier une enquéte de contrdle spécifique relative a
ces aspects, la plupart du temps apres la cléture de
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klachten-onderzoeken, noch in opsporingsonderzoeken
of gerechtelijke onderzoeken. Evenmin staat dit aldus
vermeld in de met een groot aantal korpsen afgesloten
protocollen, niettegenstaande een aantal korpschefs zich
daarop beroept. Eris evenmin enige verplichting voor
de Dienst Enquétes om de korpschef of zijn dienst in-
tern toezicht in kennis te stellen van de inhoud of de
achtergrond van het onderzoek. Door sommigen wordt
dit ervaren als een gebrek aan vertrouwen, onterecht
nochtans aangezien het geheim van het opsporings-
onderzoek of gerechtelijk onderzoek ten volle blijft gel-
den. Het is niettemin evident dat deze mededeling, ze-
ker wat toezichts en klachtenonderzoeken betreft,
meestal wel gebeurt.

Een andere misvatting is dat het de onderzoekers
zijn die bepalen of er al dan niet sprake is van een ‘fou-
tief’ optreden, of dat het zij zijn die bepalen welke
onderzoeksdaden er moeten worden gesteld. Ditis niet
het geval voor opsporings of gerechtelijke onderzoe-
ken die verlopen onder het gezag van de gerechtelijke
overheden en waarvoor de regels van het Wetboek van
Strafvordering gelden die geen onderscheid maken tus-
sen een verdachte politieambtenaar en een verdachte
niet-politieambtenaar.

Maar dit geldt evenmin voor toezichtsonderzoeken
of klachtenonderzoeken. In die gevallen is het de be-
handelende raadsheer die, in naam van het Vast
Comité P, de opdrachten uitschrijft en is het uiteindelijk
het Vast Comité P zelf, zetelend als college in plenaire
vergadering, dat een oordeel velt over het al dan niet
bestaan van een disfunctie.

In het verlengde van het voorgaande lijkt het ook ge-
past in herinnering te brengen dat het Vast Comité P
als extern controleorgaan geen tuchtbevoegdheid heeft.
Met andere woorden wordt door het Vast Comité P niet
beslist welk gevolg er aan een bepaalde vaststelling dient
te worden gegeven.

Belangrijk ook is te benadrukken dat de leden van
het Vast Comité P geen bevoegdheid hebben inzake de
opsporingsonderzoeken of gerechtelijke onderzoeken.
De wet van 18 juli 1991 voorziet wel in een meldings-
plicht vanuit de parketten en parketten-generaal met
betrekking tot opgestarte gerechtelijke of opsporings-
onderzoeken en gewezen vonnissen of arresten, doch
de concrete inhoud van een door het parket of de
onderzoeksrechter toevertrouwd dossier, net als de uit
te voeren plichten of de resultaten ervan zijn hen niet
bekend. In sommige gevallen is het wel mogelijk dat
wanneer er ook organisatorische disfuncties aan het licht
zijn gekomen, er door de Dienst Enquétes wordt voor-
gesteld om rond die aspecten een afzonderlijk toezichts-
onderzoek op te starten, meestal na het afsluiten van
het gerechtelijk onderzoek en los van de strafrechte-

KAMER + 3e ZITTING VAN DE 51e ZITTINGSPERIODE



38

'enquéte judiciaire et indépendamment des aspects
pénaux de laffaire. L'impulsion y est du reste donnée
par le Service d’enquétes.

En ce qui concerne les compétences, il y a lieu de
dire, en ce qui concerne les missions judiciaires, que
le(s) (membres du) Service d’enquétes n’a (ont) aucune
autre compétence que celles attribuées aux officiers de
police judiciaire, auxiliaires du procureur du Roi.

Pour les enquétes non judiciaires, a savoir les en-
quétes subséquentes a une plainte ou de contrble, les
compétences sont énumérées dans la loi organique du
18 juillet 1991, qui prévoit notamment un droit d’acces,
un droit de fouille, la possibilité de saisir des documents,
etc. Nous y reviendrons plus tard.

Les dispositions du Code d’instruction criminelle ne
s’appliquent donc pas a ce type d’enquétes, ni méme a
celles relatives a l'audition, en particulier la remise ou
non d’'une copie du proces-verbal de I'audition. Cette
copie est en principe remise sur la base d’une décision
du Comité permanent P.

2.3. AcrTiviTES
2.3.1. Enquétes de police judiciaire

Il ressort de I'apercu des plaintes et dénonciations
que 552 informations ou instructions judiciaires ont été
confiées au Service d’enquétes en 2004. Ce chiffre doit
étre compris en terme de «saisie» par le Service d’en-
quétes: 58 dossiers émanent d’un juge d’instruction;
166 dossiers émanent d’un procureur du Roi et concer-
nent des enquétes subséquentes, 308 dossiers résul-
tent de proces-verbaux initiaux rédigés a I'occasion de
plaintes déposées auprés du service de permanence
(parmi lesquels 120 ont été repris pour suite d’enquéte)
et 20 dossiers résultent de proces-verbaux rédigés d’of-
fice par les membres du Service d’enquétes (parmi les-
quels 9 ont été repris pour suite d’enquéte). Cela signi-
fie que, finalement, 353 enquétes, informations ou
instructions ont été exécutées. Pour les années 2003 et
2002, il s’agissait respectivement de 363 et 325 enqué-
tes.

Selon I'article 16 de la loi organique du 18 juillet 1991,
les missions judiciaires ne peuvent entraver I'exécution
des autres missions du Comité permanent P. A cette
fin, il est entre autres défini de maniére structurelle que
le nombre d’enquéteurs qui exécutent de telles missions
ne peut comporter plus de la moitié de I'effectif en per-
sonnel du Service d’enquétes P'. Une deuxieme res-
triction concerne ou devrait concerner la nature des
dossiers attribués. Les travaux préparatoires a la loi or-
ganique du 18 juillet 1991 sont tres clairs a ce sujet et
posent que le Service d’enquétes doit étre considéré
comme un service de recherche spécialisé?.
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lijke aspecten. De aanzet hiertoe wordt overigens ge-
geven vanuit de Dienst Enquétes.

Wat de bevoegdheden betreft, dient gesteld dat de
(leden van de) Dienst Enquétes inzake gerechtelijke
opdrachten geen andere bevoegdheden hebben dan
deze toegekend aan officieren van gerechtelijke politie,
hulpofficieren van de procureur des Konings.

Voor niet-gerechtelijke onderzoeken, weze het klach-
ten of toezichtsonderzoeken, worden de bevoegdhe-
den opgesomd in de wet van 18 juli 1991 en voorzien
deze onder meer in een toegangsrecht, een
zoekingsrecht, de mogelijkheid om documenten in be-
slag te nemen, enz. Wij komen hier later op terug.

In dit soort onderzoeken gelden de bepalingen van
het Wetboek van Strafvordering dus niet, ook niet deze
met betrekking tot het verhoor, inzonder-heid de al dan
niet afgifte van een kopie van het proces-verbaal van
verhoor. Deze kopie wordt in principe afgeleverd inge-
volge een beslissing van het Vast Comité P.

2.3. ACTIVITEITEN
2.3.1. Gerechtelijke opdrachten

Uit het overzicht van klachten en aangiften blijkt dat
de Dienst Enquétes in 2004 552 gerechtelijke dossiers
opstartte en/of uitvoerde. Dit getal dient gelezen in ter-
men van ‘vatting’ van de Dienst Enquétes: 58 dossiers
zijn afkomstig van de onderzoeksrechter, 166 van de
procureur des Konings en betreffen navolgende onder-
zoeken, 308 aanvankelijke processen-verbaal opgesteld
naar aanleiding van klachten ontvangen tijdens de
permanentiedienst (waarvan er 120 terugkwamen voor
verder onderzoek) en 20 door de leden van de Dienst
Enquétes ambtshalve opgestelde processen-verbaal
(waarvan er 9 terugkeerden voor verder onderzoek. Dit
betekent dat er uiteindelijk 353 opsporingsonderzoeken
of gerechtelijke onderzoeken werden uitgevoerd. Voor
de jaren 2003 en 2002 waren dit er respectievelijk 363
en 325 onderzoeken.

Volgens artikel 16 van de wet van 18 juli 1991 mo-
gen de gerechtelijke opdrachten de uitvoering van de
andere opdrachten van het Vast Comité P niet in de weg
staan. Daartoe wordt onder meer structureel bepaald
dat het aantal onderzoekers dat dergelijke opdrachten
uitvoert, niet meer dan de helft van het personeelsbe-
stand van de Dienst Enquétes mag bedragen'. Een
tweede beperking ligt of zou moeten liggen in de aard
van de toegewezen dossiers. De parlementaire voor-
bereidingen van de wet van 18 juli 1991 zijn hieromtrent
zeer duidelijk en stellen dat de Dienst Enquétes als een
gespecialiseerde onderzoeksdienst dient te worden
beschouwd™.
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Compte tenu de ces principes, il est intéressant d’ana-
lyser les chiffres mentionnés ci-dessus en fonction de
'arrondissement judiciaire concerné.

Une premiére constatation est que 52,89% des (552)
dossiers proviennent de I'arrondissement judiciaire de
Bruxelles. Ce pourcentage est assurément lié au fait
que le Service d’enquétes exerce matériellement sa
permanence a Bruxelles et que les plaignants bruxel-
lois n'ont donc pas a se déplacer bien loin pour porter
plainte immédiatement. Les autres plaignants en effet
téléphonent généralement d’abord ou écrivent de sorte
gu’ils recoivent directement des explications qui peu-
vent les amener a s’adresser a une autre instance.
D’autres chiffres appuient également cette constatation:
parmi les 308 proces-verbaux initiaux rédigés a I'occa-
sion de la permanence, 220 concernent I'arrondisse-
ment judiciaire de Bruxelles. Les autres proces-verbaux
initiaux (88) sont répartis sur 23 autres arrondissements
judiciaires. D’autre part, ce pourcentage s’explique aussi
par la transmission quasi routiniere pour «suite d’en-
quéte» au service constatant, in casu le Service d’en-
quétes, sans aucune autre analyse ou sélection. IIn’y a
aucune raison de penser que l'intervention d’un service
spécialisé s'impose davantage pour des plaintes con-
cernant I'arrondissement judiciaire de Bruxelles que pour
des plaintes concernant d’autres arrondissements.

Lorsqu’on considere que la somme des communica-
tions sur la base de larticle 26 de la loi organique du
18 juillet 1991 et des dossiers traités par le Service d’en-
quétes, examinés au regard des communications sur
base de l'article 14 de cette loi, constitue la totalité des
crimes et délits mis a charge de fonctionnaires de po-
lice, on constate des différences tres claires entre les
parquets. On observe ainsi que pres de 68% de ces
dossiers sont traités par le Service d’enquétes dans 'ar-
rondissement judiciaire de Bruxelles, contre 10% a An-
vers et environ 14% a Liege et a Mons. Ces derniers
arrondissements, ainsi que d’autres, permettent donc
manifestement au Service d’enquétes de conserver la
finalité que le Iégislateur lui a fixée ou, en d’autres ter-
mes, parviennent a traiter de telles enquétes par une
autre voie. D’aucuns alleguent que des plaintes (judi-
ciaires) a I'encontre de fonctionnaires de police ne peu-
vent pas étre traitées par le corps méme. Ce n’est pour-
tant pas une «impasse» pour tout le monde ! Du reste,
a Bruxelles, le phénomene ne concerne pas les juges
d’instruction, qui confient 30% des enquétes judicaires
au Service d’enquétes. lls savent manifestement utili-
ser de maniéere plus ciblée, sélective et parcimonieuse
la capacité du Service d’enquétes.
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Tegen de achtergrond van deze principes is het inte-
ressant de hoger vermelde cijfergegevens te analyse-
ren in functie van het betrokken gerechtelijk arrondisse-
ment.

Een eerste vaststelling is dat 52,89% van de (552)
dossiers betrekking heeft op het gerechtelijk arrondis-
sement Brussel. Ongetwijfeld heeft dit te maken met,
enerzijds, het feit dat de Dienst Enquétes zijn
permanentie fysiek gesproken te Brussel uitoefent zo-
dat het voor de klagers maar een kleine stap is om on-
middellijk klacht neer te leggen, daar waar klagers die
verder wonen, doorgaans eerst telefoneren of schrijven
zodat hen eerst een bijkomende uitleg kan worden ge-
geven die er toe kan leiden dat ze een andere ‘ingang’
voor hun zaak kiezen. Ook andere cijfergegevens on-
dersteunen dit: van de 308 aanvankelijke processen-
verbaal opgesteld naar aanleiding van de permanentie
hadden er immers 220 betrekking op het gerechtelijk
arrondissement Brussel. De overige aanvankelijke pro-
cessen-verbaal (88) zijn gespreid over 23 andere ge-
rechtelijke arrondissementen. Anderzijds is dit percen-
tage ook te verklaren door de quasi-routinematige
overmaking voor ‘verder onderzoek’ aan de
vast-stellende dienst, in casu de Dienst Enquétes, zon-
der enige verdere analyse of selectie. Erisimmers geen
enkele reden om aan te nemen dat de tussenkomst van
een gespecialiseerde dienst meer noodzakelijk is voor
klachten die betrekking hebben op het gerechtelijk ar-
rondissement Brussel dan voor klachten met betrekking
tot andere arrondissementen.

Een andere vaststelling is dat, wanneer we aanne-
men dat de som van het aantal meldingen op basis van
artikel 26 van de wet van 18 juli 1991 en het aantal dos-
siers behandeld door de Dienst Enquétes, getoetst aan
de meldingen op basis van artikel 14 van deze wet, de
totaliteit is van de misdaden of wanbedrijven lastens een
politieambtenaar, er tussen de parketten heel duidelijke
verschillen zijn. Zo zien we dat bijna 68% van die dos-
siers in het gerechtelijk arrondissement Brussel door de
Dienst Enquétes wordt behandeld, daar waar dit in Ant-
werpen 10% is en in Luik en Bergen ongeveer 14%.
Deze laatste arrondissementen, en nog andere, slagen
er dus blijkbaar in om de Dienst Enquétes aan te wen-
den voor datgene waarvoor de wetgever hem bedoeld
heeft of er, met andere woorden, in slagen om derge-
lijke onderzoeken op een andere wijze af te handelen.
Het door sommigen ingeroepen argument dat (gerech-
telijke) klachten tegen politieambtenaren niet door het
eigen korps kunnen worden behandeld, lijkt dus niet
overal voor een ‘pseudo-impasse’ te zorgen. Trouwens,
wat Brussel betreft, doet dit fenomeen zich niet voor op
het niveau van de onderzoeksrechters die 30% van de
gerechtelijke onderzoeken toevertrouwen aan de Dienst
Enquétes en blijkbaar gerichter, selectiever en zuiniger
met de capaciteit van de Dienst Enquétes weten om te
gaan.
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En fin de compte, environ 7,95 FTE (équivalent temps
plein) travaillent au profit des instances judiciaires bruxel-
loises™.

D’un point de vue formel également, les dossiers ju-
diciaires ne satisfont pas tous aux exigences. La loi or-
ganique du 18 juillet 1991 stipule clairement que les
membres du Service d’enquétes sont compétents pour
les crimes et délits mis a charge de fonctionnaires de
police. Cela signifie que les plaintes émanant de fonc-
tionnaires de police mémes — pour autant qu’elles ne
soient pas dirigées contre un autre fonctionnaire de
police — ne ressortissent pas a la compétence du Ser-
vice d’enquétes. C’est parfois problématique lorsqu’un
citoyen dépose une plainte (pénale) contre un fonction-
naire de police — cette plainte est traitée par le Service
d’enquétes — et qu’au cours de cette enquéte, le fonc-
tionnaire de police porte plainte (souvent avec constitu-
tion de partie civile) pour calomnie, dénonciation calom-
nieuse etc.

Eu égard a la volonté claire du législateur et a la ca-
pacité limitée du Service d’enquétes, il arrive réguliere-
ment que des dossiers doivent étre renvoyés inexécutés.

Pour le reste, le fait que le Service d’enquétes soit un
service de recherche spécialisé n’empéche pas qu’il
coopére avec le service de recherche (locale) lorsque,
dans un dossier d’enquéte, autant de fonctionnaires de
police que de non-policiers sont nommeés. Il est égale-
ment pensable que, dans une enquéte a I'encontre d’un
fonctionnaire de police, les premieres formalités soient
effectuées par un autre service de police et que le Ser-
vice d’enquétes prenne par exemple sur lui 'exécution
d’une perquisition et la prise d’une audition, le tout afin
de bannir d’emblée tout soupgon de partialité. Ce qui
n’est par contre pas recommandable, bien que juridi-
quement acceptable, c’est de constituer des équipes
«mixtes». Dans ce cas, le caractere spécialisé semble
étre absent ou 'argument de la valeur ajoutée du point
de vue de la (im)partialité cesse dés cet instant d’exis-
ter.

2.3.2. Enquétes de contrdéle et enquétes
subséquentes a une plainte ou une dénonciation

En ce qui concerne les enquétes de contrdle et les
enquétes subséquentes a une plainte, I'évolution est la
suivante.
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Op de keper beschouwd, betekent dit alles dat circa
7,95 FTE (voltijds equivalent) werken ten voordele van
de Brusselse gerechtelijke overheden®.

Maar ook qua vorm voldoen niet alle gerechtelijke
dossiers aan de eisen. De wet van 18 juli 1991 bepaalt
duidelijk dat de leden van de Dienst Enquétes bevoegd
zijn voor misdaden en wanbedrijven lastens politie-
ambtenaren. Dit betekent dat klachten uitgaande van
politieambtenaren zelf — voor zover deze niet gericht
zijn tegen een andere politie-ambtenaar — buiten de
bevoegdheid van de Dienst Enquétes valt. Dit levert
trouwens soms problemen op wanneer een burger een
(straf)klacht indient tegen een politieambtenaar, deze
klacht wordt behandeld door de Dienst Enquétes en de
politieambtenaar, tijdens dit onderzoek, klacht (vaak met
burgerlijke partijstelling) indient wegens laster, lasterlijke
aantijging, enz.

Gelet op de duidelijke wil van de wetgever en de be-
perkte capaciteit van de Dienst Enquétes dienen dos-
siers dan ook geregeld onuitgevoerd te worden terug-
gestuurd.

Het gegeven dat de Dienst Enquétes een gespeciali-
seerde onderzoeksdienst is, belet overigens niet dat er
in een onderzoek wordt samengewerkt met de (lokale)
onderzoeksdienst, wanneer in dit dossier zowel politie-
ambtenaren als niet-politieambtenaren worden ge-
noemd. Tevens is het ook denkbaar dat in een onder-
zoek lastens een politieambtenaar de eerste
verrichtingen door een andere dienst werden gedaan
en de Dienst Enquétes bijvoorbeeld het uitvoeren van
een huiszoeking en het afnemen van verhoren voor zijn
rekening neemt, dit alles teneinde iedere zweem van
partijdigheid vooraf reeds weg te nemen. Wat echter
niet aangewezen is, alhoewel juridisch perfect moge-
lijk, is het samenstellen van ‘gemengde’ ploegen. In
dat geval lijkt het specialistische karakter immers niet te
bestaan of is het argument van de toegevoegde waarde,
vanuit het oogpunt van (on)partijdigheid, op dat ogen-
blik niet langer van toepassing.

2.3.2. Toezichtsonderzoeken en onderzoeken inge-
volge een klacht of aangifte

Wat de toezichts en klachtenonderzoeken betreft, is
de evolutie als volgt.
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Tableau 1: Evolution du nombre d’enquétes de con-
tréle et d’enquétes subséquentes a des plaintes au cours
des trois dernieres années

Année ‘

Jaar 2002

Plaintes

Klachten 335
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Tabel 1: Evolutie van het aantal toezichts en klachten-
onderzoeken in de afgelopen drie jaar

‘ 2003 ’ 2004

407 386

Controle

Toezicht 22

27 19

Appels téléphoniques
Telefonische oproepen

Non disponibles
Niet beschikbaar

908 811

Si on met ces chiffres en relation avec le nombre to-
tal de plaintes sensu stricto regues par le Comité
permanent P, cela signifie que, pour les années 2002,
2003 et 2004, un pourcentage respectivement de
25,19%, 24,1% et 20,71% des plaintes a été confié au
Service d’enquétes par le Comité permanent P pour
suite d’enquéte.

La diminution tant en chiffres absolus que relatifs du
nombre de plaintes qui ont fait 'objet d’'une enquéte par
le Service d’enquétes est logique et poursuivie. Logi-
que, par la possibilité de déléguer, sous conditions, la
compétence de traitement des plaintes aux chefs de
corps ou au commissaire général. Poursuivie parce que
le Service d’enquétes est mis au travail de maniére sé-
lective afin de libérer de la capacité pour 'exécution des
missions principales du Comité permanent P, telles que
décrites par ailleurs dans ce rapport.

En ce qui concerne les appels téléphoniques — trai-
tés par le service de permanence —, ce n’est que depuis
2003 qu’un comptage spécifique est tenu. Des 908 ap-
pels enregistrés en 2003, 190 sont devenus des plain-
tes. Pour 2004, 179 des 811 appels ont été ultérieure-
ment confirmés par le dépét d’une plainte. Cette
différence entre le nombre total d’appels et celui des
appels aboutissant au dépét effectif d’'une plainte aupres
du Comité permanent P s’explique notamment par le
fait que toutes les plaintes ne concernent pas le fonc-
tionnement des services de police. Souvent aussi, les
personnes souhaitent simplement raconter leur «his-
toire» et enfin, dans bien des cas, le commissaire audi-
teur en charge s’efforce d’abord de trouver une solution
et prend contact avec la zone concernée. C’est en effet
souvent le manque de clarté dans la communication qui
est a l'origine d’un conflit, bien qu’il n’en soit pas encore
vraiment question dans ces cas-la. Dans ce cadre, le
plaignant est d’ailleurs le plus souvent encouragé a al-
ler discuter lui-méme avec le corps concerné, ce qu'il
n’a généralement pas encore fait.

Globalement, on peut dire que 37% de la capacité
est allouée aux missions de contrdle, 32% aux missions
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Teruggekoppeld naar het totale aantal klachten sensu
stricto ontvangen door het Vast Comité P, betekent dit
dat voor de jaren 2002, 2003 en 2004 er respectievelijk
25,19%, 24,1% en 20,71% klachten door het Vast
Comité P aan de Dienst Enquétes werden toevertrouwd
voor verder onderzoek.

De daling, zowel in absolute als in relatieve cijfers
van het aantal klachten dat door de Dienst Enquétes
wordt onderzocht, is logisch en bewust nagestreefd.
Logisch door de mogelijkheid om de bevoegdheid tot
het behandelen van klachten, onder voorwaarden, te
delegeren aan de korpschef of de commissaris-gene-
raal; nagestreefd omdat de Dienst Enquétes selectief
wordt ingezet teneinde capaciteit vrij te maken voor het
uitvoeren van de hoofdopdrachten van het Vast
Comité P, zoals elders in dit verslag beschreven.

Wat de telefonische oproepen betreft — de beantwoor-
ding daarvan wordt gedaan door de permanentiedienst
— wordt pas vanaf 2003 een specifieke telling bijgehou-
den. Van 908 oproepen in 2003 werden er 190 omge-
zetin een klacht. Voor 2004 werden 179 van de 811 op-
roepen achteraf bevestigd door het indienen van een
klacht. Dit verschil tussen het totale aantal oproepen
en het aantal oproepen dat werkelijk uitmondt in een
klacht bij het Vast Comité P, is te begrijpen doordat ener-
zijds niet alle klachten betrekking hebben op de wer-
king van de politiediensten en anderzijds vaak mensen
gewoon hun ‘verhaal’ willen brengen, maar ook omdat
de behandelende commissaris-auditor in de eerste
plaats een oplossing tracht te zoeken en contact neemt
met de betrokken zone. Vaak immers is het onduide-
lijke communicatie die de kiem inhoudt van een conflict,
zonder dat daar werkelijk sprake van is. In ditzelfde
kader wordt trouwens de klager ook meestal aangemoe-
digd om met het betrokken korps zelf te gaan praten,
wat hij meestal nog niet heeft gedaan.

In globo gaat 37% van de capaciteit naar toezicht-
sopdrachten, 32% naar gerechtelijke opdrachten en 21%
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judiciaires et 21% aux activités de support, telles que la
formation, les tdches administratives et les indisponibi-
lités. Au sein des missions de contrdle, 47% du temps
est consacré au traitement des plaintes et 32% a des
enquétes thématiques.

Si nous additionnons le temps consacré aux enqué-
tes judiciaires et a 'examen des plaintes, nous consta-
tons qu’environ les trois quarts du temps opérationnel
sont consacrés a des missions réactives souvent per-
gues comme «répressives» par les intéressés.

C’est ainsi que se perpétue malheureusement 'image
du Service d’enquétes du Comité permanent P en tant
que «police des polices», qui n’est voulue ni par le Par-
lement ni par le Comité permanent P.

2.4. PERSONNEL

Au 1¢juin 2005, le Service d’enquétes compte effec-
tivement 46 membres qui portent le titre de «commis-
saire auditeur». Ce titre fait référence a la fonction et
non au grade. Il y a d’ailleurs a la fois des fonctionnai-
res non policiers, des commissaires divisionnaires, des
commissaires et des inspecteurs qui travaillent au Ser-
vice d’enquétes P. Le service est dirigé par un directeur
général, assisté de deux directeurs généraux adjoints.
Les 49 membres sont également officiers de police ju-
diciaire, auxiliaires du procureur du Roi. Le recrutement
d’'un commissaire auditeur est encore prévu, ainsi que
celui d’'un analyste criminel opérationnel.

Les commissaires auditeurs proviennent tant de I'ex-
térieur de la police que de la police locale ou de la po-
lice fédérale. Nous reviendrons sur ce point par ailleurs.
Trente d’entre eux ont un dipldbme universitaire et sept
ont suivi une formation supérieure non universitaire.

Vu la grande diversité des missions — enquétes de
contrdle (audits, enquétes thématiques) relatives a des
dossiers de plaintes individuelles, informations ou ins-
tructions judiciaires —, une connaissance vaste et ap-
profondie de tous les aspects du travail policier a tous
les niveaux est indispensable, tant en ce qui concerne
I'exercice individuel des fonctions qu’en matiére de ges-
tion d’opérations a grande échelle et d’organisation d’un
corps ou service et des processus de travail qui y sont
liés. Une connaissance et une expérience sérieuses en
matiere d’exercice d’enquétes pénales sont bien entendu
également exigées étant donné que, dans ce domaine,
il appartient au Service d’enquétes d’intervenir en tant
que service de police «spécialisé».

De telles exigences justifient d’ailleurs également que
I'on pose des conditions spécifiques en termes de con-
naissances particulieres, d’age (minimum) et d’expé-
rience ou encore en matiére d’éthique professionnelle
lors de 'ouverture de postes vacants.

Afin d’entretenir, d’améliorer ou d’approfondir les con-
naissances existantes, on accorde également beaucoup
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naar ondersteunende activiteiten zoals vorming, admi-
nistratieve taken en onbeschikbaarheden. Binnen de
toezichtsopdrachten wordt 47% van de tijd geschonken
aan klachtenbehandeling en 32% aan thematische on-
derzoeken.

Wanneer we de tijd besteed aan gerechtelijke onder-
zoeken en aan het onderzoek van klachten samentellen,
komen we tot de vaststelling dat circa driekwart van de
operationele tijd blijft gaan naar reactieve opdrachten,
die door de betrokkenen vaak als ‘repressief’ worden
ervaren.

Het beeld van de Dienst Enquétes van het Vast
Comité P als de ‘police des polices’, dat noch het Parle-
ment noch het Vast Comité P nastreeft, houdt zichzelf
dan ook, spijtig genoeg, in stand.

2.4. PERSONEEL

De Dienst Enquétes telt, op 1 juni 2005, 46 leden die
de titel van commissaris-auditor dragen. Deze titel ver-
wijst naar de functie en niet naar de graad, er zijn im-
mers zowel niet-politieambtenaren, hoofdcommissaris-
sen, commissarissen en hoofdinspecteurs bij de Dienst
Enquétes werkzaam. De dienst wordt geleid door een
directeur-generaal, bijgestaan door twee adjunct-direc-
teurs-generaal. Alle 49 leden zijn tevens officier van
gerechtelijke politie, hulpofficier van de procureur des
Konings. De aanwerving van één commissaris-auditor
is nog voorzien, alsmede deze van een operationele
misdrijfanalist.

De commissarissen-auditors zijn zowel van buiten de
politie afkomstig als vanuit de lokale politie of de fede-
rale politie. Wij komen hier elders op terug. Dertig on-
der hen hebben een universitair diploma en zeven volg-
den een hogere niet-universitaire opleiding.

Gelet op de zeer verscheiden opdrachten, gaande
van toezichtsonderzoeken (audits, thematische onder-
zoeken) over individuele klachtendossiers tot gerechte-
lijke of opsporingsonderzoeken, is een brede en diepe
kennis van alle aspecten van het politiewerk en de
‘politiekunde’ op de verschillende niveaus noodzakelijk:
zowel inzake de individuele ambtsverrichtingen als in-
zake het beheer van grootschalige operaties en de or-
ganisatie van een korps of dienst en de daarbij beho-
rende werkprocessen. Daarnaast is uiteraard ook een
gedegen kennis en ervaring in het uitvoeren van straf-
onderzoeken vereist, gelet op het feit dat in dit domein
de Dienst Enquétes als een ‘gespecialiseerde’ politie-
dienst dient op te treden.

Dergelijke eisen rechtvaardigen trouwens ook het stel-
len van specifieke kennisvereisten of eisen inzake
(minimum)leeftijd en dito ervaring bij vacatures, alsook
eisen inzake beroepsethiek.

Teneinde de aanwezige kennis te onderhouden, te
verbreden of te verdiepen, wordt dan ook veel belang
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d’attention aux formations spécifiques qui sont soit or-
ganisées en interne, soit suivies a 'Ecole nationale de
recherche ou dans les écoles de police. Des journées
d’études pertinentes sont également suivies. Plus de la
moitié des commissaires auditeurs ont ainsi participé a
la Formation de police judiciaire et administrative com-
plémentaire supérieure, plusieurs ont suivi une forma-
tion EFQM et ont obtenu un certificat de reconnaissance
en tant que «EFQM assessor» et certains détiennent
un master en management public, etc.

3. Le ComiTE P ET SON ADMINISTRATION

3.1. PERSONNEL

Leffectif de 'administration n’a pas connu d’augmen-
tation sensible au cours de I'année 2004. Une juriste
(niveau A) a été recrutée et est entrée en fonction au
cours de cette méme année. Au niveau du cadre, le
poste d’attaché (H/F) reste encore a pourvoir ainsi que
deux postes d’employé (H/F).

Il importe de souligner le faible taux d’absentéisme
résultant sans doute d’'un bon niveau de cohésion et de
motivation du personnel administratif. Celui-ci, soumis
régulierement aux contraintes d’un travail intensif et
soutenu, assure avec beaucoup d’assiduité la meilleure
assistance au Comité permanent P et a son Service
d’enquétes.

Dans le but d’éviter au mieux les inconvénients et
difficultés susceptibles d’étre engendrés par le départ
volontaire ou involontaire de certains membres du per-
sonnel administratif, le Comité permanent P a adopté
une politique visant a maintenir, pour chacune des fonc-
tions inscrites dans le cadre, des réserves de recrute-
ment valables deux années renouvelables selon les sta-
tuts des membres du personnel administratif des
Comités permanents P et R.

Sur cette base, il a ainsi été procédé en 2004 a di-
vers concours aux fins de constituer les réserves de
recrutement pour les fonctions de secrétaire-compta-
ble (H/F), traducteur (H/F), huissier (H/F), employé (H/
F) et réceptionniste (H/F).

3.2. INFRASTRUCTURE ET APPUI

Le Comité permanent P, en raison de 'accroissement
relativement important de son personnel, notamment
du cadre du Service d’enquétes, a été amené a pren-
dre en location un autre plateau dans un immeuble voi-
sin de son siege, lequel immeuble abritait déja une
grande partie des effectifs du Service d’enquétes.

Le Comité permanent P a utilisé jusqu’en 2001 un
systeme de comptabilité en partie simple. En 2002, a la
suite des recommandations formulées par la commis-
sion de la comptabilité de la Chambre des Représen-
tants, un systeme de comptabilité en partie double a
été mis en place. Lors de I'élaboration des propositions
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gehecht aan specifieke vormingen die hetzij in eigen
huis worden georganiseerd, hetzij worden gevolgd in
de Nationale Rechercheschool of in de politiescholen
en wordt er deelgenomen aan relevante studiedagen.
Zo hebben meer dan de helft van de commissarissen-
auditors de Hoger Aanvullende Gerechtelijke en Bestuur-
lijke Opleiding gevolgd, hebben meerderen een EFQM-
opleiding achter de rug die leidde tot de erkenning als
«EFQM assessor» en hebben enkelen een master in
overheidsmanagement, enz.

3. HET ComITE P EN ZIUN ADMINISTRATIE

3.1. PERSONEEL

In de loop van het jaar 2004 is het personeelsbestand
van de administratie niet sterk toegenomen. Er werd
een juriste (niveau A) aangeworven, die in de loop van
datzelfde jaar in dienst is getreden. Wat het kader be-
treft, dient de post van attaché (M/V) nog te worden in-
gevuld, alsook twee posten van bediende (M/V).

De lage absenteismegraad, die ongetwijfeld te ver-
klaren is door de groepsgeest en de motivatie van het
administratief personeel, verdient te worden onder-
streept. Deze personeelsleden, die geregeld intensief
en onafgebroken dienen te werken, verlenen nauwge-
zet bijstand aan het Vast Comité P en aan zijn Dienst
Enquétes.

Om de ongemakken en de moeilijkheden die kunnen
voortvloeien uit het vrijwillig of onvrijwillig vertrek van
sommige administratieve personeelsleden zo veel als
mogelijk te vermijden, heeft het Vast Comité P ervoor
gekozen om voor alle functies een wervingsreserve aan
te leggen die twee jaar geldig en vernieuwbaar is vol-
gens de statuten van de leden van het administratief
personeel van de Vaste Comités P en I.

Aldus werden in 2004 diverse vergelijkende examens
georganiseerd voor de wervings-reserves voor de func-
ties van secretaris-boekhouder (M/V), vertaler (M/V),
bode (M/V), bediende (M/V) en receptionist (M/V).

3.2. INFRASTRUCTUUR EN ONDERSTEUNING

Als gevolg van de relatief grote personeelsuitbreiding
van het kader van de Dienst Enquétes, zag het Vast
Comité P zich genoodzaakt om een bijkomende verdie-
ping te huren in een kantoorgebouw in de buurt van zijn
zetel, waarin een groot aantal leden van de Dienst
Enquétes al gevestigd was.

Tot in 2001 werkte het Vast Comité P met het sys-
teem van enkelvoudige boekhouding. Om tegemoet te
komen aan de aanbevelingen van de Commissie voor
de Comptabiliteit van de Kamer van volksvertegenwoor-
digers, werd in 2002 een systeem van dubbele boek-
houding ingevoerd. Tijdens het opstellen van de
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budgétaires relatives a I'exercice 2004 qu’il a présenté
a la Chambre des Représentants, le Comité
permanent P a décidé d’implémenter un budget de pres-
tations dans le souci d’'une meilleure transparence et
d’une plus grande minutie dans la gestion de sa dota-
tion.

En vue d’implémenter correctement ce projet, plu-
sieurs logiciels comptables ont été retenus et le meilleur
d’entre eux a été sélectionné en fonction non seulement
de sa qualité et de son colt mais aussi de la formation
nécessaire a son utilisation. A la suite d’'une étude ap-
profondie et de I'essai de trois programmes (P.I.A.5,
Winbooks et BOB), il a été convenu, en concertation
avec le Comité permanent R, de choisir le dernier, qui
est actuellement utilisé en tant que programme stan-
dard par 5 des 8 institutions a dotation de la Chambre
des représentants.

Le Comité permanent P veille aussi a assurer un con-
tréle efficace, rapide et sérieux, conformément aux mis-
sions qui lui sont confiées.

Les commissaires auditeurs qui sillonnent 'ensem-
ble du pays au gré des enquétes ou contrbles en cours
doivent pouvoir compter — pour réaliser leurs taches —
sur un charroi et un matériel informatique solides et fia-
bles. La rapide obsolescence du matériel informatique,
ajoutée a une utilisation souvent, sinon toujours, inten-
sive de celui-ci, impose de le remplacer au bout de trois/
quatre années, terme correspondant d’ailleurs a la ga-
rantie accordée par le cocontractant du Comité
permanent P. En 2004, les commissaires auditeurs et
les autres membres du personnel ont donc bénéficié,
chaque fois que le besoin s’en faisait sentir, d’'un nouvel
outil de travail performant.

L'un des plateaux du batiment annexe, occupé par-
tiellement par le Service d’enquétes, a fait 'objet d’amé-
nagements. Du mobilier destiné a garnir les bureaux
des commissaires auditeurs a été acquis et 'adaptation
de I'extension de la centrale téléphonique et du sys-
teme de sécurité des lieux a été réalisée.

Un numéro spécial du Journal de la Police'*, avec
une suite dans deux autres éditions, a été dédié aux
rapports et aux activités du Comité permanent P.

La brochure de présentation et le dépliant du Comité
permanent P ont été adaptés et réimprimés. Le dépliant
destiné au grand public a été mis a la disposition de
toutes les zones de police, des maisons communales
ainsi que d’'un grand nombre d’autorités et de respon-
sables en matiere de police et de sécurité.

Dans le but d’en élargir au maximum la diffusion, la
nouvelle brochure de présentation a été envoyée aux
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begrotingsvoorstellen voor het boekjaar 2004, die wor-
den voorgelegd aan de Kamer van volksvertegenwoor-
digers, heeft het Vast Comité P beslist een prestatie-
begroting te implementeren met het oog op meer
transparantie en meer nauwkeurigheid in het beheer van
zijn dotatie.

Hiertoe werden, in het licht van een perfecte
implementatie van dit project, een aantal informatica-
programma’s geselecteerd waaruit het beste werd ge-
kozen, rekening houdend niet alleen met de kwaliteit en
de kostprijs van dergelijke software, maar ook met de
opleiding die dient te worden gevolgd voor een goed
gebruik ervan. Na een uitgebreide studie en testen van
drie programma’s (P.I.A.5, Winbooks en BOB) werd,
samen met het Vast Comité |, gekozen voor het pro-
gramma BOB, dat op dit ogenblik als standaard-
programma wordt gebruikt door vijf van de acht
dotatiegerechtigde instellingen van de Kamer van volks-
vertegenwoordigers.

Het Vast Comité P ziet er ook op toe dat een ernstig,
snel en doeltreffendheid toezicht gewaarborgd is, over-
eenkomstig de opdrachten die hem zijn toevertrouwd.

De commissarissen-auditors doorkruisen het ganse
land om hun onderzoeken en taken te verrichten en
moeten hiervoor op een degelijk en betrouwbaar wa-
genpark en informaticamaterieel kunnen rekenen. Aan-
gezien informaticamaterieel snel veroudert en dit bo-
vendien vaak, zo niet altijd intensief wordt gebruikt, is
dit materieel na verloop van drie, vier jaar aan vervan-
ging toe. Deze termijn valt trouwens samen met het
einde van de garantie geboden door de medecontractant
van het Vast Comité P. In 2004 hebben de commissa-
rissen-auditors en de andere personeelsleden dan ook
steeds wanneer nodig een nieuw performant
werk-instrument ter beschikking gekregen.

Eén van de verdiepingen van het bijgebouw die ge-
deeltelijk wordt ingenomen door de Dienst Enquétes,
werd verder ingericht. Er werd meubilair aangekocht
voor de kantoren van de commissarissen-auditors, de
telefooncentrale werd aangepast en er werd een
beveiligingssysteem geplaatst.

Een speciaal nummer van het Politiejournaal'*, met
een vervolg in twee andere uitgaven, werd gewijd aan
de verslagen en de activiteiten van het Vast Comité P.

De voorstellingsbrochure en de folder van het Co-
mité werden aangepast en herdrukt. De folder, bestemd
voor het grote publiek, werd ter beschikking gesteld van
alle politiezones, gemeentehuizen alsook van een groot
aantal overheden en verantwoordelijken inzake politie
of veiligheid.

De nieuwe voorstellingsbrochure werd gezonden aan
de parketten, burgemeesters, ambassades, justitie-
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parquets, bourgmestres, ambassades, maisons de jus-
tice et a un certain nombre d’autres parties intéressées.

Deux livres ont été édités par Politeia sous 'impul-
sion du Comité permanent P: un livre bilingue «Voor een
verantwoorde, transparante, democratische politiezorg
— Pour une police responsable, transparente, démocra-
tique»'s et un livre quadrilingue sur les services d’ins-
pection en Europe dont le titre anglais est «Citizens and
the workings of police forces within the European
Union»'®.

Le centre de documentation a été enrichi de fagon a
pouvoir mettre de maniere permanente et par theme
ses nouvelles acquisitions a la disposition des mem-
bres du Comité permanent P, de son Service d’enqué-
tes et du personnel administratif. Le Comité permanent P
a investi dans une centaine d’ouvrages et a regu envi-
ron 200 titres, le plus souvent sous la forme de rapports
ou d’études. Le centre de documentation gere en outre
34 revues et 11 journaux en 3 langues, a partir desquels
une revue de presse est réalisée quotidiennement.

3.3. JOURNEES D’ETUDE, FORMATIONS ET CONGRES

En 2001, le Comité permanent P avait pris l'initiative
d’organiser pour la premiére fois un colloque avec tous
les services de contrdle et d’inspection de la police de
I'Union européenne. En 2002 et 2003, des réunions ont
eu lieu respectivement a Europol, a La Haye et au Grand-
Duché de Luxembourg. En 2004, le Comité permanent P
a également activement participé a la préparation de la
conférence des services de contrble et d’inspection euro-
péens, qui s’est déroulée a Vienne du 24 au 26 novem-
bre. Plusieurs réunions préparatoires ont eu lieu a
Vienne dans ce cadre avec des représentants du pays
héte, ainsi qu’avec des représentants de la Finlande,
du Portugal, de la Hongrie, de la Slovaquie et du Grand-
Duché de Luxembourg. Les prochaines rencontres euro-
péennes se tiendront au Portugal (2005), en Hongrie
(2006) et en Finlande (2007). Le Comité permanent P
s’est a nouveau engageé a participer activement aux réu-
nions préparatoires, e.a. vu son rble de secrétariat de
fait de 'association, d’autant plus qu’il constitue en Eu-
rope I'un des rares organes de surveillance dont le con-
tréle est totalement externe.

Un séminaire s’est déroulé du 14 au 18 juin 2004 a
Tampere (Finlande) a la Poliisikoulu sur le theme
«Moving forward with community policing in Europe,
sharing and developing good practice». Durant ce sé-
minaire, un membre du Comité permanent P a donné
un exposeé sur le theme «Lessons from police monito-
ring in Belgium» et a participé a plusieurs workshops.
Vingt-trois pays européens étaient présents a ce sémi-
naire. |l est apparu, une fois de plus, que la Belgique
peut fournir un trés grand apport aux nouveaux Etats
membres de I'Union en ce qui concerne 'organisation
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huizen en een aantal andere belangrijke belangheb-
bende partijen met het oog op verdere publieke versprei-
ding.

Onder impuls van het Vast Comité P werden twee
boeken uitgegeven door Politeia: een tweetalig boek
«Voor een verantwoorde, transparante, democratische
politiezorg — Pour une police responsable, transparente,
démocratique~»' en een viertalig boek over de
inspectie-diensten in Europa met als Engelstalige titel
«Citizens and the workings of police forces within the
European Union»'®.

Het documentatiecentrum werd uitgebreid om haar
aanwinsten per thema permanent ter beschikking te
kunnen stellen van de leden van het Vast Comité P, zijn
Dienst Enquétes en het administratief personeel. Het
Vast Comité P kocht een honderdtal werken aan en
ontving een tweehonderdtal titels, meestal in de vorm
van verslagen of studies. Het documentatiecentrum
beheert daarnaast 34 tijdschriften en 11 kranten in drie
talen, waaruit elke dag een persoverzicht wordt samen-
gesteld.

3.3. STUDIEDAGEN, OPLEIDINGEN EN CONGRESSEN

In 2001 werd door het Vast Comité P voor het eerst
een colloquium georganiseerd met alle toezicht-
houdende organen en inspectiediensten op de politie
van de Europese Unie. In 2002 en 2003 vonden res-
pectievelijk vergaderingen plaats bij Europol in Den Haag
en in het Groot-hertogdom Luxemburg. Het Vast
Comité P nam ook in 2004 actief deel aan de voorberei-
ding van de conferentie van de Europese controle en
inspectiediensten. Deze conferentie vond plaats in
Wenen van 24 tot 26 november 2004. In dit verband
vonden verschillende voor-bereidende vergaderingen
plaats in Wenen met vertegenwoordigers van het gast-
land, met Finland, Portugal, Hongarije, Slowakije en het
Groothertogdom Luxemburg. De volgende Europese
ontmoetingen zullen plaatsvinden in Portugal (2005),
Hongarije (2006) en Finland (2007). Het Vast Comité P
heeft zich opnieuw geéngageerd om actief deel te ne-
men aan de voorbereidende vergaderingen, 0.a. gezien
zijn rol van feitelijk secretariaat van de vereniging, als-
ook te meer daar het in Europa één van de weinige
controleorganen is wiens toezicht volledig extern is.

Van 14 tot 18 juni 2004 vond te Tampere (Finland)
aan de Poliisikoulu een seminarie plaats met als thema
«Moving forward with community policing in Europe,
sharing and developing good practice». Een lid van het
Vast Comité P heeft tijdens dat seminarie een uiteen-
zetting gegeven over «Lessons from police monitoring
in Belgium» en deelgenomen aan verschillende work-
shops. Op dit seminarie waren 23 Europese landen
aanwezig. Daar is eens te meer gebleken dat Belgié
voor de nieuwe Europese lidstaten een zeer grote in-
breng kan hebben in de organisatie van een betrouw-
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d’une démocratie digne de confiance, a laquelle un con-
tréle externe efficace et efficient sur les services de po-
lice peut toujours contribuer.

Une délégation du Comité permanent P a participé a
la «European Police Conference» a Prague, au cours
de laquelle les problématiques du réle de la police dans
le domaine du maintien de I'ordre, du trafic d’étres hu-
mains ainsi que les violences intrafamiliales ont été abor-
dées.

Le Comité permanent P a également participé acti-
vement a une conférence a la Maison des parlementai-
res sur la coopération entre le public et le privé. Il en va
de méme de 2 journées d’étude organisées par le
Centrum voor politiestudies vzw et de 3 journées d’étude
organisées par le Centre d’études sur la police asbl.
Une journée d’étude dans chaque langue nationale trai-
tait du theme «Déontologie et intégrité a la police» a
Bruxelles et a Namur, a I'occasion de laquelle un mem-
bre du Service d’enquétes P exposait la position d’un
des membres du Comité permanent P et un autre mem-
bre du Service d’enquétes P menait les discussions. Une
seconde journée d’étude du Centrum voor politiestudies
vzw concernait le theme de la «discipline» et s’est dé-
roulée a Beveren-Waas. Le Comité permanent P a éga-
lement participé aux travaux constructifs du tres inté-
ressant groupe de travail «Kwalipol». Ce groupe de
travail, mis en place par la Direction des relations avec
la police locale, a pour objectif opérationnel d’officiali-
ser et d'implémenter un concept belge pour tendre vers
une qualité optimale de I'organisation et du fonctionne-
ment des zones de police.

A la demande de la vzw Beprobel, I'organisation qui
chapeaute les officiers des sapeurs pompiers de car-
riere, un membre du Comité permanent P a participé a
une table ronde au niveau international sur la déontolo-
gie.

Une démonstration et une explication ont été don-
nées a la Commission permanente de la police locale a
propos du projet commun au Comité permanent P et a
I'Inspection générale de la police fédérale et de la po-
lice locale relatif a la transmission par voie électronique
d’informations qui font 'objet d’'une obligation Iégale de
communication. Le souhait est de diminuer par ce moyen
la surcharge administrative potentielle due a la collecte
d’'informations et de fournir aux corps un instrument de
gestion des plaintes.

Enfin, les membres du Comité permanent P étaient
aussi présents a une démonstration de techniques spé-
ciales pour les cavaliers de la police montée et ont rendu
visite a 3 bourses professionnelles pour I'équipement
policier.

Le Comité permanent P a participé le plus possible
au groupe de travail «discipline», qui a été mis en place
a la demande du ministre de I'Intérieur et est placé sous
la direction de I'lnspection générale de la police fédé-
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bare democratie, waartoe een doeltreffende en doel-
matige externe controle op de politiediensten steeds kan
bijdragen.

Een delegatie van het Vast Comité P heeft deelge-
nomen aan de European Police Conference in Praag,
waar de problematiek van de rol van de politie in het
domein van handhaving van de openbare orde, mensen-
handel alsook intrafamiliaal geweld werd aangesneden.

In het Huis der Parlementsleden nam het Vast
Comité P ook actief deel aan een conferentie over pu-
bliek-private samenwerking. Aan twee door het Cen-
trum voor politiestudies vzw en drie door le Centre
d’études sur la police asbl georganiseerde studiedagen
werd eveneens actief deelgenomen. Eén studiedag in
elke landstaal handelde over «Deontologie en integri-
teit bij de politie» te Brussel en te Namen, waar o0.a. een
lid van de Dienst Enquétes het standpunt van een lid
van het Vast Comité P toelichtte en een ander lid van
de Dienst Enquétes het woord voerde. Een tweede stu-
diedag van het Centrum voor politiestudies betrof het
onderwerp ‘tucht’ en vond plaats te Beveren-Waas. Het
Vast Comité P nam ook deel aan de constructieve werk-
zaamheden van de zeer interessante werkgroep
«Kwalipol». Deze werkgroep, opgericht door de Direc-
tie van de relaties met de lokale politie, heeft als opera-
tionele doelstelling het officialiseren en implementeren
van een Belgisch concept voor het streven naar een
optimale kwaliteit van de organisatie en werking van de
lokale politiediensten.

Een lid van het Vast Comité P heeft, op vraag van de
vzw Beprobel, de overkoepelende organisatie van offi-
cieren van de beroepsbrandweer, deelgenomen aan een
internationaal paneldebat over deontologie.

Aan de Vaste Commissie van de lokale politie werd
een demonstratie en uitleg gegeven over het gezamen-
lijke project van het Vast Comité P en de Algemene in-
spectie in verband met het via elektronische weg over-
maken van de wettelijk mee te delen informatie.
Betrachting is op deze wijze de mogelijke administra-
tieve overlast door de gegevensvergaring te verminde-
ren en de korpsen een instrument te geven voor hun
klachtenbeheer.

Ten slotte waren leden van het Vast Comité P aan-
wezig op een demonstratie van speciale technieken voor
ruiters van de bereden politie en werd er een bezoek
gebracht aan drie vakbeurzen voor politieuitrusting.

Het Vast Comité P heeft zo veel als mogelijk deelge-
nomen aan de werkgroep «Tucht», die is opgericht op
vraag van de minister van Binnenlandse Zaken en on-
der leiding staat van de Algemene inspectie van de fe-
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rale et de la police locale. La qualité des travaux était
trés bonne et les participants, originaires de tous les
secteurs concernés, ont fait preuve d’'une grande moti-
vation. Aprés un rythme de réunion soutenu, les travaux
ont abouti a une étude exhaustive des points probléma-
tiques accompagnée de propositions de solution.

Le Comité permanent P demande que ce travail ne
soit pas perdu et qu’il constitue la base d’'une révision
du droit disciplinaire.

3.4. DELEGATIONS ETRANGERES

Dans le cadre de sa politique de transparence, le
Comité permanent P a recu différentes délégations
étrangeéres originaires d’Autriche, d’'Ukraine, d’lran et de
Turquie ainsi qu’une délégation du Conseil de I'Europe.
Lors de ces visites, un exposé a été donné sur le fonc-
tionnement et les objectifs du Comité permanent P.

Afin de promouvoir la coopération judiciaire entre la
Belgique et 'Algérie d’'une part, et la Belgique et le Bur-
kina Faso d’autre part, un certain nombre de magistrats
de ces pays ont rendu une visite de travail au Comité
permanent P. Des membres du Comité permanent P ont
également été sollicités en qualité d’expert pour le Con-
seil de 'Europe ou I'Union européenne, pour participer
a des réunions de travail en Ukraine, dans la Fédéra-
tion russe, en Azerbaidjan, en Corée du Sud, en Rou-
manie, en Moldavie et au Burkina Faso.

4. Le ComiTE P EN TANT QUE COLLEGE

4.1. REUNIONS ET SEMINAIRES

L’an dernier, le Comité permanent P s’est réuni 64 fois
en réunion pléniére. Neuf cents points y ont été discu-
tés. A 'agenda de ces réunions, on trouve des rubri-
ques qui sont reprises chaque semaine a I'ordre du jour,
comme les dossiers relatifs aux plaintes, dénonciations
et enquétes de contréle, les dossiers relatifs a 'admi-
nistration et a la logistique et les décisions accessibles
a la Cour des comptes. Une part du temps est égale-
ment réservée au directeur général du Service
d’enquétes P ou a ses adjoints et, au besoin, a I'un ou
'autre commissaire auditeur, pour rendre compte de la
situation au niveau des activités du Service d’enquétes P.

Deux réunions stratégiques de plusieurs jours ont en
outre eu lieu sous la forme d’un séminaire a
Blankenberge et a Spa. A cette occasion, le bilan du
fonctionnement a été dressé et des décisions stratégi-
ques ont été prises en vue d’optimaliser le fonctionne-
ment et de fixer les priorités, entre autres sur la base
d’une évaluation CAF'” et d’'une étude de capacité réa-
lisée au sein du Service d’enquétes P. Un compte rendu
détaillé de cette derniére étude a été adressé a la com-
mission parlementaire d’accompagnement.
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derale politie en van de lokale politie. De kwaliteit van
de werkzaamheden was zeer goed en de deelnemers,
afkomstig uit alle betrokken sectoren, waren zeer ge-
motiveerd. De werkzaamheden mondden na een hoog
vergaderritme uit in een volledige studie van de knel-
punten met voorstellen tot remediéren.

Het Vast Comité P vraagt dat dit werk niet zou verlo-
ren gaan en dat het aan de basis zou liggen van een
herziening van het tuchtrecht.

3.4. BUITENLANDSE DELEGATIES

In het kader van zijn glazenhuispolitiek heeft het Vast
Comité P verschillende buitenlandse delegaties uit Oos-
tenrijk, Oekraine, Iran, Turkije alsook een delegatie van
de Raad van Europa ontvangen. Tijdens deze bezoe-
ken werd toelichting gegeven bij de werking en de doel-
stellingen van het Vast Comité P.

Om de samenwerking inzake justitie tussen Belgié
en Algerije enerzijds en Belgié en Burkina Faso ander-
zijds te bevorderen, brachten een aantal magistraten
van deze landen een werkbezoek aan het Vast Comité P.
Leden van het Vast Comité P werden ook aangezocht
om als deskundige voor de Raad van Europa of de Eu-
ropese Unie deel te nemen aan werk-vergaderingen in
Oekraine, de Russische federatie, Azerbeidzjan, Zuid-
Korea, Roemenié&, Moldavié en Burkina Faso.

4. Her ComiTE P ALS COLLEGE

4.1. VERGADERINGEN EN SEMINARIES

Het afgelopen jaar kwam het Vast Comité P 64 keer
samen in plenaire vergadering. Op deze vergaderin-
gen werden meer dan 900 items besproken. Op de
agenda van deze vergaderingen staan wekelijks aan
bod komende rubrieken zoals dossiers in verband met
klachten, aangiften en toezichtsonderzoeken, admini-
stratie en logistiek en de beslissingen toegankelijk voor
het Rekenhof. Ook werd er ruimte gelaten aan de di-
recteur-generaal van de Dienst Enquétes of aan zijn
adjuncten en, wanneer nodig, aan de ene of de andere
commissaris-auditor, om verslag uit te brengen over de
stand van zaken van de werkzaamheden van de Dienst
Enquétes P.

Daarnaast werden er twee meerdaagse strategische
vergaderingen gehouden, in de vorm van een semina-
rie, te Blankenberge en te Spa. Er werd niet alleen een
balans opgemaakt van de werking, er werden ook stra-
tegische beslissingen genomen om de werking te opti-
maliseren en de prioriteiten vast te leggen, onder meer
op basis van een CAF-evaluatie'” en een capaciteits-
studie uitgevoerd binnen de Dienst Enquétes. Over deze
laatste studie werd trouwens in detail verslag uitgebracht
aan de parlementaire begeleidingscommissie.

Het Vast Comité P vergaderde zesmaal met de Com-
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Le Comité permanent P s’est réuni six fois avec la
commission chargée de son accompagnement parle-
mentaire et a fait rapport, a 'occasion de ces réunions,
sur une cinquantaine de sujets a propos desquels un
compte rendu ou un rapport d’enquéte a été redigé. Deux
réunions spéciales ont eu lieu concernant la discussion
du rapport annuel 2003.

Ces rapports ont été compilés et ont servi de base
lorsque le Comité permanent P a été invité pour une
audition a la Chambre ou au Sénat'.

Les membres du Comité permanent P ont en outre
participé a différentes discussions au cabinet du minis-
tre de I'Intérieur, en présence du chef de la police fédé-
rale, de représentants de la Commission permanente
de la police locale et d’'un représentant du ministre de la
Justice.

Des réunions ont également eu lieu avec le chef de
la police fédérale, et cela également en dehors du ca-
dre des évaluations auxquelles on s’attardera de ma-
niere plus approfondie infra.

Last but not least, le Comité permanent P a tenu plu-
sieurs réunions communes constructives avec le Co-
mité permanent R ainsi que différentes réunions de tra-
vail communes a propos d’'une enquéte de contrble
commune, et a propos de la méthodologie appliquée et
du statut des membres des Services d’enquétes res-
pectifs ou du personnel administratif.

Le projet de statut des membres des Services d’en-
quétes a d’ailleurs été transmis a la Chambre des Re-
présentants dans I'espoir de pouvoir I'appliquer dans
les plus brefs délais et ainsi assurer davantage et mieux
lindépendance de ce maillon important du contréle ex-
terne sur les services de police au sens de I'article 3 de
la loi organique du 18 juillet 1991.

Parallelement aux réunions concernant le fonction-
nement interne du Comité permanent P, le budget et
les obligations financieres du Comité permanent P ont
également fait I'objet d’attention. A deux moments, on a
préparé les réunions avec un auditeur de la Cour des
comptes et on lui a fourni toutes les informations de-
mandées. Le budget pour 2005 a été défendu de ma-
niére transparente et détaillée et approuvé par la suite
tant par la Cour des comptes que par la Commission de
la comptabilité de la Chambre des Représentants. Les
dépenses de 2004 ont également été approuvées et la
comptabilité a été considérée comme conforme?®.

4.2. HEARINGS

Tout comme les années précédentes, le Comité
permanent P a organisé différents hearings en 2004. ||
a ainsi notamment écouté: (1) un commissaire division-
naire au sujet du fonctionnement de la section coopéra-
tion policiere internationale de la police fédérale; (2) un
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missie belast met zijn parlementaire begeleiding en
bracht tijdens deze bijeenkomsten verslag uit over een
vijftigtal onderwerpen, waarover tevens een verslag of
onderzoeksrapport werd opgesteld. Twee bijzondere
vergaderingen werden gehouden over de bespreking
van het jaarverslag 2003.

Deze verslagen werden gebundeld en dienden als
basis wanneer het Vast Comité P werd uitgenodigd op
een hoorzitting van de Kamer of de Senaat'®.

Daarnaast hebben de leden van het Vast Comité P,
samen met de top van de federale politie, vertegenwoor-
digers van de Vaste Commissie van de lokale politie en
een vertegenwoordiger van de minister van Justitie,
deelgenomen aan diverse besprekingen op het kabinet
van de minister van Binnenlandse Zaken.

Met de top van de federale politie werd tevens verga-
derd en niet alleen in het kader van de evaluaties, waar
infra dieper op wordt ingegaan.

Last but not least heeft het Vast Comité P verschei-
dene constructieve gemeenschappelijke vergaderingen
gehad met het Vast Comité | en werden verschillende
gemeenschappelijke werkvergaderingen gehouden over
een gezamenlijk toezichtsonderzoek, alsmede over de
toegepaste methodologie en het statuut van de leden
van de respectieve Dienst Enquétes of het respectieve
administratief personeel.

Het ontwerpstatuut van de leden van de Dienst
Enquétes werd trouwens overgemaakt aan de Kamer
van volksvertegenwoordigers in de hoop dit zo viug
mogelijk te kunnen toepassen om nog meer en beter
de onafhankelijkheid van deze belangrijke schakel van
het extern toezicht op de politiediensten in de zin van
artikel 3 van de wet van 18 juli 1991 te kunnen waar-
borgen.

Parallel aan de vergaderingen over de inhoudelijke
werking van het Vast Comité P werd er ook aandacht
geschonken aan de begroting en de financiéle verplich-
tingen. Op twee tijdstippen werden de vergaderingen
met een auditeur van het Rekenhof voorbereid en wer-
den hem alle gevraagde inlichtingen verstrekt. De be-
groting voor 2005 werd op transparante en gedetail-
leerde wijze verdedigd en nadien zowel door het
Rekenhof als door de Commissie voor de Comptabiliteit
van de Kamer van volksvertegenwoordigers goedge-
keurd. Ook de uitgaven van 2004 werden goedgekeurd
en de boekhouding werd conform bevonden'®.

4.2. HEARINGS

Het Vast Comité P organiseerde in 2004, net als de
voorgaande jaren, verschillende hearings. Zo hoorde
het Comité onder meer: (1) een hoofdcommissaris over
de werking van de afdeling internationale politiesamen-
werking van de federale politie; (2) een directeur-gene-

KAMER ¢« 3e ZITTING VAN DE 57e ZITTINGSPERIODE



poc 51 1966/001 (Chambre/Kamer)
3-1321/1 (Sénat/Senaat)

directeur général au sujet du fonctionnement et des ré-
sultats de la direction générale de la police judiciaire;
(3) deux commissaires divisionnaires au sujet des der-
niers développements concernant le fonctionnement de
la direction générale de la police administrative; (4) un
directeur général et deux commissaires divisionnaires
au sujet de I'évolution de la direction générale des res-
sources humaines; (5) deux directeurs généraux au sujet
de I'appui opérationnel et des moyens matériels; (6) le
commissaire général et un directeur général au sujet
des points problématiques au niveau de I'organisation;
(7) le président du Conseil des procureurs du Roi au
sujet notamment de la coopération entre le ministere
public et le Comité permanent P.

Au cours de ces différents et tres intéressants
hearings, la discussion était franche car le Comité
permanent P avait préalablement assuré aux orateurs
que linformation communiquée ne serait pas rendue
publique ni utilisée dans des circonstances personnel-
les a I'égard de la personne auditionnée.

4.3. RELATIONS ET CONTACTS AVEC DIFFERENTES AUTRES
INSTITUTIONS

Au cours de 'année 2004, le Comité permanent P a
continué a entretenir des contacts avec différentes ins-
tances et organisations afin de promouvoir la coopéra-
tion avec ces institutions et le suivi des protocoles
existants.

Des réunions ont eu lieu sur des questions précises,
entre autres avec la Commission de la protection de la
vie privée, I'Inspection générale de la police fédérale et
de la police locale, le chef de la police fédérale, la Com-
mission permanente de la police locale, le Conseil des
procureurs du Roi, le Centre pour I'égalité des chances
et la lutte contre le racisme et I'organe de contréle de la
gestion de l'information policiére. Un accord de coopé-
ration avec le Centre pour I'égalité des chances et la
lutte contre le racisme a en outre été préparé et signé
début 2005. Un second accord a été préparé en 2004
et conclu début 2005 avec le directeur général de la
Direction générale de la police judiciaire et avec le di-
recteur de la Direction de la lutte contre la criminalité
économique et financiere de la police fédérale concer-
nant la gestion commune d’un centre d’interception tech-
nique et d’autres formes de coopération.

4.4. Vsite b SA MaJesTE LE Rol

Le 17 mars 2004, Sa Majesté le Roi Albert Il a rendu
une visite de travail au Comité permanent P, en pré-
sence de Monsieur Herman De Croo, président de la
Chambre des Représentants et de Monsieur Patrick
Dewael, vice-premier ministre et ministre de I'Intérieur.
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raal over de werking en de resultaten van de Algemene
directie gerechtelijke politie; (3) twee hoofd-commis-
sarissen over de laatste ontwikkelingen betreffende de
werking van de Algemene directie bestuurlijke politie;
(4) een directeur-generaal en twee hoofdcommissaris-
sen over de evolutie van de Algemene directie perso-
neel; (5) twee directeurs-generaal over de operationele
ondersteuning en materiéle middelen; (6) de commis-
saris-generaal en een directeur-generaal over knelpun-
ten in de organisatie; (7) de voorzitter van de Raad van
procureurs des Konings over o.a. de samenwerking tus-
sen het openbaar ministerie en het Vast Comité P.

Tijdens deze verschillende zeer interessante hearings
werd openlijk gesproken, omdat aan de sprekers werd
gewaarborgd dat het Vast Comité P de informatie niet
openbaar zou maken noch deze zou gebruiken in een
persoonlijke aangelegenheid ten aanzien van de ge-
hoorde.

4.3. RELATIES EN CONTACTEN MET DIVERSE ANDERE IN-
STELLINGEN

Het Vast Comité P heeft in de loop van het jaar 2004
verdere contacten onderhouden met verschillende over-
heden en organisaties teneinde de samenwerking met
deze instellingen en de naleving van de bestaande pro-
tocollen te bevorderen.

Over precieze aangelegenheden vonden er verga-
deringen plaats met onder meer de Commissie voor de
bescherming van de persoonlijke levenssfeer, de Alge-
mene inspectie van de federale politie en van de lokale
politie, de top van de federale politie, de Vaste Commis-
sie van de lokale politie, de Raad van procureurs des
Konings, het Centrum voor gelijkheid van kansen en
voor racismebestrijding en het Controleorgaan van het
politioneel informatiebeheer. Met het Centrum voor
gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding werd
bovendien een samenwerkingsakkoord voorbereid en
begin 2005 ondertekend. Een tweede akkoord werd in
2004 voorbereid en begin 2005 afgesloten met de di-
recteur-generaal van de Algemene directie gerechtelijke
politie en met de directeur van de Directie van de be-
strijding van de economische en financiéle criminaliteit
van de federale politie met betrekking tot het gemeen-
schappelijk beheer van een technisch interceptiecentrum
en andere vormen van samenwerking.

4.4. Bezoek vaN ZIUNE MaJesTEIT DE KONING

Op 17 maart 2004 bracht Zijne Koninklijke Hoogheid
Albert II, in aanwezigheid van de heer Herman De Croo,
voorzitter van de Kamer van volksvertegenwoordigers
en de heer Patrick Dewael, vice-eerste minister en mi-
nister van Binnenlandse Zaken, een werkbezoek aan
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A lissue de cette réunion de travail, le Roi s’est entre-
tenu avec les membres du Comité permanent P, ainsi
gu’avec les membres du Service d’enquétes P et le per-
sonnel administratif. Ce fut une rencontre constructive
considérée par tous comme une marque d’appréciation
pour le dévouement quotidien de tous les collaborateurs
du Comité permanent P.
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het Vast Comité P. Na afloop van deze werkvergadering
had de Koning verschillende gesprekken met de leden
van het Vast Comité P, alsook met de leden van de
Dienst Enquétes en het administratief personeel. Dit
was een constructieve ontmoeting en werd algemeen
beschouwd als een teken van appreciatie voor de dag-
dagelijkse inzet van alle medewerkers van Vast
Comité P.
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SECTION 2: EVALUATION DU COMMISSAIRE GENERAL,
DES DIRECTEURS GENERAUX ET DES DIRECTEURS
GENERAUX ADJOINTS

Les ministres de I'Intérieur et de la Justice ont pré-
posé les membres du Comité permanent P afin de réa-
liser, a titre personnel, I'évaluation du commissaire gé-
néral. Les membres du Comité permanent P ont
également pris part, en qualité d’experts, aux évalua-
tions des directeurs généraux et de leurs adjoints, qui
ont été réalisées par le commissaire général avec I'as-
sistance de l'inspecteur général.

Non seulement la Iégislation et la réglementation en
vigueur en matiere d’évaluation de mandataires ou
autres hauts responsables mais aussi la méthodique
généralement reconnue dans ce domaine conferent une
importance particuliere a la question de savoir dans
quelle mesure la personne a évaluer a atteint les objec-
tifs qui lui ont été fixés a l'aide des moyens mis a sa
disposition.

A la lumiére des missions fixées par la loi du 7 dé-
cembre 1998 organisant un service de police intégré,
structuré a deux niveaux et par I'arrété royal du 3 sep-
tembre 2000 concernant le commissaire général et les
directions générales de la police fédérale, la commis-
sion ad hoc d’évaluation a dressé une liste des objectifs
qui, a ses yeux, constituent 'essence méme du mandat
de commissaire général de la police fédérale. La com-
mission a en outre estimé qu’il était nécessaire d’inté-
grer dans son évaluation la question des compétences
du commissaire général en matiere de management et
de direction.

Un document de référence idoine a donc été établi,
reprenant les compétences que la commission a jugées
importantes pour I'exercice de la fonction de commis-
saire général. Pour ce faire, on a pris en considération
le profil de fonction tel qu’il est paru au Moniteur belge
du 4 novembre 2000 ainsi que les principes générale-
ment reconnus en cette matiere. Dans le prolongement
des données déja disponibles ou des documents regus
et aux fins de se forger une idée la plus objective et la
plus compléte possible, les titulaires de fonctions (per-
sonnes qui en vertu de leur fonction) étaient en mesure
de fournir des informations quant au degré de réalisa-
tion des objectifs par le commissaire général, ont été
consultés au moyen d’un questionnaire spécifique, éta-
bli apres recours a I'expertise indispensable, de maniére
a permettre une analyse intégrée et globale complé-
mentaire et, s’il échet, affiner les données déja disponi-
bles?. Il a également été demandé au commissaire gé-
néral de remplir ce méme questionnaire.
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AFDELING 2: EVALUATIE VAN DE COMMISSARIS-GENE-
RAAL, DE DIRECTEURS-GENERAAL EN DE ADJUNCT-DI-
RECTEURS-GENERAAL

De ministers van Justitie en van Binnenlandse Za-
ken hebben de leden van het Vast Comité P aangesteld
om ten persoonlijke titel over te gaan tot de evaluatie
van de commissaris-generaal. De leden van het Vast
Comité P hebben ook deelgenomen, als deskundige,
aan de evaluaties van de directeurs-generaal en hun
adjuncten die werden uitgevoerd door de commissaris-
generaal met de hulp van de inspecteur-generaal.

Niet alleen de geldende wetgeving en regelgeving
betreffende de evaluatie van mandaathouders of andere
hoge verantwoordelijken, maar ook de algemeen er-
kende methodiek op dit vlak hecht in het bijzonder be-
lang aan de mate waarin de te evalueren persoon met
de hem ter beschikking gestelde middelen de voorop-
gestelde doelstellingen heeft bereikt.

Aan de hand van de opdrachten zoals die blijken uit
de wet van 7 december 1998 tot organisatie van een
geintegreerde politiedienst, gestructureerd op twee ni-
veaus en van het koninklijk besluit van 3 september 2000
met betrekking tot de commissaris-generaal en de al-
gemene directies van de federale politie, werd door de
evaluatiecommissie ad hoc een lijst opgemaakt van de
doelstellingen die naar haar oordeel de essentie van
het mandaat van de commissaris-generaal van de fe-
derale politie uitmaken. De commissie achtte het te-
vens noodzakelijk het aspect van de competenties van
de commissaris-generaal op het vlak van management
en leidinggeven in haar evaluatie te betrekken.

Er werd dan ook een passend referentiedocument
opgemaakt van een aantal competenties waarvan de
commissie meende dat zij belangrijk zijn voor de uitoe-
fening van het ambt van commissaris-generaal. Hierbij
werd rekening gehouden met het functieprofiel zoals
bekend-gemaakt in het Belgisch Staatsblad van 4 no-
vember 2000 en met de algemeen erkende principes
op dit vlak. Teneinde, in het verlengde van de reeds
beschikbare gegevens of ontvangen documenten, over
een zo objectief en breed mogelijk beoordelingsvlak te
beschikken, werden een aantal titularissen (personen
die uit hoofde van hun ambt of functie) die in de positie
verkeerden om inlichtingen te verstrekken over de mate
waarin de commissaris-generaal de gestelde doelstel-
lingen heeft verwezenlijkt, geraadpleegd aan de hand
van een specifieke vragenlijst die was opgesteld na
noodzakelijk overleg met experts terzake. Dit alles om
een bijkomende geintegreerde en globale analyse mo-
gelijk te maken en, desgevallend, de reeds voorhanden
zijnde inlichtingen te verfijnen®. Ook de commissaris-
generaal werd verzocht deze vragenlijst te beantwoor-
den.
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Cette méthode de travail a été débattue et commen-
tée, notamment lors d’'une réunion ad hoc de la com-
mission avec le commissaire général, lequel y a donné
son assentiment?!,

Le Comité P, en tant que commission d’évaluation, a
été d’avis que les données de I'analyse globale évo-
quée et telle qu’elle a été explicitée, ne présentent ce-
pendant aucune valeur absolue. Elles sont considérées
comme autant d’éléments a replacer dans leur contexte
et a vérifier a la lumiere du rapport synoptique déposé
par le commissaire général, des informations disponi-
bles, de ses réponses aux questionnaires, des données
de son entretien d’évaluation et de I'expertise et de I'ex-
périence professionnelle dont témoignent les membres
du Comité siégeant en commission d’évaluation?.

Il s’agit ainsi, en synthése, des principaux aspects
qui ont permis a la commission d’évaluer la maniéere
dont le commissaire général a, jusqu’a présent, exercé
son mandat.

Le commissaire général a mis I'accent a plusieurs
reprises, et pas uniquement dans le cadre du proces-
sus d’évaluation, sur le fait qu’il n’avait pas recu de let-
tre de mission et qu’aucune regle de fonctionnement
claire n’avait été fixée pour son mandat. Le Comité P
ne peut que confirmer ses dires et, pour ces motifs,
comme il est d’ailleurs prévu dans la réglementation ad
hoc, il s’est basé sur les missions qui lui ont été con-
fiees lors de la détermination des objectifs de I'évalua-
tion.

En vertu de la législation, le commissaire général doit
se consacrer par priorité a la question du fonctionne-
ment de la police fédérale. Il importe en outre d’obser-
ver que les circonstances dans lesquelles le commis-
saire général a été amené a exercer son mandat étaient
loin d’étre optimales. Qui plus est, des critiques non
vérifiées voire non vérifiables ont été régulierement
émises, dans certains cas de maniére injustifiée, a 'en-
contre du fonctionnement de la police fédérale ou du
commissaire général méme.

Il convient enfin de souligner que la mise en place du
nouveau paysage policier et le systeme des plans na-
tionaux (et zonaux) de sécurité se profilent comme une
évolution des plus positives, dont on savait pourtant
d’emblée qu’elle serait sujette a amélioration et donc a
des critiques positives et constructives.

Le 31 décembre 2004, la commission d’évaluation a
remis le rapport d’évaluation concernant le commissaire
général aux deux ministres.

A l'occasion de ces évaluations, le Comité
permanent P a non seulement pu rassembler un cer-
tain nombre d’'informations relatives au fonctionnement
du service de police intégré, qui sont tres utiles pour
son propre fonctionnement mais a également réalisé
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Deze methodiek werd o.a. tijdens een vergadering
ad hoc van de commissie met de commissaris-gene-
raal besproken en toegelicht, waarbij de commissaris-
generaal zijn instemming betuigde met deze werkwijze?!.

Het Comité, als evaluatiecommissie, was van oor-
deel dat de gegevens van de globale analyse waarvan
sprake en zoals deze werd toegelicht, echter geen ab-
solute waarde hebben, maar elementen zijn die in hun
context moeten worden geinterpreteerd en moeten wor-
den getoetst aan het synoptisch verslag neergelegd door
de commissaris-generaal, de voorhanden zijnde infor-
matie, zijn antwoorden op de vragenlijsten, de gege-
vens van het evaluatiegesprek met de commissaris-
generaal en aan de eigen deskundigheid en
beroepservaring van de leden zetelend in de evaluatie-
commissie?.

Dit zijn kort samengevat de belangrijkste facetten die
de commissie hebben toegelaten de wijze te evalueren
waarop de commissaris-generaal tot hiertoe zijn man-
daat heeft uitgeoefend.

Niet enkel in het raam van het evaluatieproces heeft
de commissaris-generaal meermaals de nadruk gelegd
op het feit dat hij geen opdrachtbrief heeft gekregen en
er geen duidelijke werkingsregels werden vastgelegd
voor zijn mandaat. Het Comité kan dit enkel bevesti-
gen en het is dan ook om deze redenen dat, zoals trou-
wens is voorzien in de regelgeving ad hoc, werd uitge-
gaan van de opdrachten waarmee het werd belast bij
het bepalen van de doelstellingen van de evaluatie.

De wetgeving bepaalt dat de commissaris-generaal
prioritair aandacht moet hebben voor de werking van
de federale politie. Er dient tevens opgemerkt dat de
omstandigheden waarin de commissaris-generaal zijn
mandaat moest uitoefenen ver van optimaal waren. Er
was bovendien geregeld en soms zelfs op een niet te
verantwoorden manier ongeverifieerde en onverifieer-
bare kritiek op de werking van de federale politie of op
de commissaris-generaal zelf.

Er dient ook te worden onderstreept dat de inplaats-
stelling van het nieuwe politielandschap en het werken
met de nationale (en zonale) veiligheidsplannen een
positief groeiproces is waarvan van meet af aan gewe-
ten was dat het als dusdanig voor verbetering en dus
voor positieve en constructieve kritiek vatbaar was.

De evaluatiecommissie heeft op 31 december 2004
aan beide ministers het evaluatieverslag met betrekking
tot de commissaris-generaal overhandigd.

Naar aanleiding van die evaluaties heeft het Vast
Comité P niet enkel heel wat informatie over de wer-
king van de geintegreerde politiedienst kunnen verga-
ren die zeer nuttig is voor zijn eigen werking, er werd
ook een canvas gemaakt ter verbetering van de
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un canevas en vue de I'amélioration de la procédure
d’évaluation du commissaire général et des plus hauts
responsables du service de police intégré, structuré a
deux niveaux, et a formulé des conclusions et proposi-
tions détaillées a I'attention des deux ministres.
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evaluatieprocedure voor de commissaris-generaal en
voor de hoogste verantwoordelijken van de geinte-
greerde politie, gestructureerd op twee niveaus en er
werden uitgebreide conclusies en voorstellen geformu-
leerd ten behoeve van beide ministers.
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SEecTION 3: QUELQUES CONSIDERATIONS RELATIVES AU
FONCTIONNEMENT DU COMITE PERMANENT P

5. RELATIONS AVEC LES INSTANCES INTERNATIONALES
DE SUIVI DU RESPECT DES DROITS DE L’HOMME

5.1. SituaTION

Le statut d’organe de contrble externe, indépendant
et neutre, chargé, en vertu de l'article 1¢ de la loi orga-
nique du 18 juillet 1991 du contréle des services de
police et de renseignements, de veiller particulierement
a la protection des droits que la Constitution et Ia loi
conférent aux citoyens dans le cadre de la mise en
ceuvre de la fonction de police, fait du Comité
permanent P un partenaire privilégié au niveau belge
des instances internationales chargées du contréle du
respect des droits de 'homme. Les préoccupations du
Comité permanent P en matiere de protection des droits
fondamentaux des citoyens recoupent ainsi notamment
celles du Comité européen pour la prévention de la tor-
ture et des peines ou traitements inhumains ou dégra-
dants (CPT)2, du Comité des Nations Unies contre la
torture (CAT)?, du Comité des droits de ’homme?, de
la Commission européenne contre le racisme et 'into-
lérance (ECRI)? et du Comité des Nations Unies pour
I'élimination de la discrimination raciale (CERD)?.

5.2. CONNAISSANCES ET SAVOIR-FAIRE DEVELOPPES EN
MATIERE DE CONTROLE DU RESPECT DES DROITS ET LIBERTES
DES CITOYENS DANS L’EXERCICE DE LA FONCTION DE POLICE

Le Comité permanent P examine tout fait porté a sa
connaissance sur la base d'une méthode standardisée,
de sorte que chacun d’entre eux se retrouve enregistré
dans une base de données, en ce compris les alléga-
tions d’infractions portant directement atteinte aux droits
et libertés des citoyens par des actes arbitraires, de vio-
lence ou illégitimes ou par la non-intervention de fonc-
tionnaires de police dans I'exercice de leurs fonctions.

Différentes sources de renseignements permettent
au Comité permanent P d’accéder aux informations re-
latives a de telles allégations et de les examiner plus
avant. Il s’agit notamment: (1) de maniére réactive:
(i) des plaintes et dénonciations de particuliers ou de
certains fonctionnaires de police eux-mémes ou trans-
mises par I'intermédiaire d’organismes nationaux de
défense des droits de 'lhomme, tels que la Ligue des
droits de ’homme, le Mouvement contre le racisme, I'an-
tisémitisme et la xénophobie, Amnesty international, ou
encore le Centre pour I'égalité des chances et la lutte
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AFDELING 3: ENKELE BEDENKINGEN OMTRENT DE
WERKING VAN HET Vast ComiTE P

5. RELATIES MET DE INTERNATIONALE INSTANTIES DIE
TOEZIEN OP DE EERBIEDIGING VAN DE RECHTEN VAN DE
MENS

5.1. SITUERING

Het statuut van onafhankelijk en neutraal extern
controleorgaan dat, op grond van artikel 1 van de wet
van 18 juli 1991 tot regeling van het toezicht op politie
en inlichtingendiensten, belast is met het toezicht op de
bescherming van de rechten die de Grondwet en de
wet aan de burgers waarborgen in het kader van de
uitoefening van het politieambt, maakt van het Vast
Comité P een bevoorrechte partner op Belgisch niveau
van de internationale instanties die toezien op de
eerbiediging van de rechten van de mens. Inzake de
bescherming van de fundamentele rechten van de bur-
gers deelt het Vast Comité P bovendien de bekommer-
nissen van onder meer het Europees Comité inzake de
voorkoming van foltering en onmenselijke of vernede-
rende behandeling of bestraffing (CPT)2, het Comité
tegen foltering van de Verenigde Naties (CAT)?, het
Comité voor de rechten van de mens?, de Europese
Commissie tegen racisme en intolerantie (ECRI)?*® en
het Comité tegen rassendiscriminatie van de Verenigde
Naties (CERD)%.

5.2. KENNIS EN KNOWHOW ONTWIKKELD INZAKE HET TOE-
ZICHT OP DE EERBIEDIGING VAN DE RECHTEN EN VRIJHEDEN
VAN DE BURGERS BIJ DE UITOEFENING VAN HET POLITIE-
AMBT

Het Vast Comité P onderzoekt elk feit waarover het
wordt ingelicht volgens een gestandaardiseerde me-
thode, zodat alle feiten geregistreerd worden in een
gegevensbank. Het betreft daarbij niet alleen feiten,
maar ook alle aantijgingen van inbreuken die recht-
streeks de rechten en vrijheden van burgers aantasten
door willekeurige, onwettige of gewelddaden of door het
niet-optreden van politieambtenaren in de uitoefening
van hun ambt.

Dankzij verschillende informatiebronnen heeft het
Vast Comité P toegang tot de informatie over dergelijke
aantijgingen en kan het die verder onderzoeken. Het
gaat meer bepaald om: (1) reactief: (i) klachten en aan-
giften die worden neergelegd door particulieren of be-
paalde politieambtenaren zelf of die worden doorge-
stuurd door nationale instellingen die opkomen voor
mensenrechten, zoals de Liga voor mensenrechten, de
Beweging tegen racisme, antisemitisme en xenofobie,
Amnesty International of het Centrum voor gelijkheid van
kansen en voor racismebestrijding, enz.; (ii) informatie
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contre le racisme, etc.; (ii) des informations communi-
quées par les corps de police, les autorités disciplinai-
res, I'Inspection générale de la police fédérale et de la
police locale et les autorités judiciaires, tel que prévu
par la loi organique du 18 juillet 199128; et (2) de ma-
niere proactive: (i) de visites fréquentes et inopinées
dans des commissariats de police a 'occasion desquel-
les les cellules de passage (amigos) sont examinées et
les personnes détenues sont interpellées sur leurs con-
ditions de détention; (ii) des enquétes de contrble (mar-
ginales ou thématiques) visant notamment a vérifier le
respect des libertés et des droits fondamentaux par les
fonctionnaires de police; (iii) de la lecture attentive de la
presse quotidienne et des affaires policiéres qui y sont
relatées et qui n’ont pas nécessairement fait I'objet d’une
plainte ou d’'une dénonciation expresse aupres du Co-
mité permanent P.

Les principales enquétes de contrdle et de suivi ini-
tiées et poursuivies par le Comité permanent P entre
2001 et 2004 dans le domaine du contréle du respect
des droits et libertés des citoyens dans I'exercice de la
fonction de police, portent notamment sur les themes
suivants: (1) fouilles et privations de liberté; (2) alléga-
tions de mauvais traitements a I'occasion de privations
de liberté; (3) cellules de passage (amigos) et incarcé-
ration dans les locaux de police; (4) «incidents in
custody»; (5) rapatriements; (6) usage de la contrainte
et de la force dans la mise en ceuvre de la fonction de
police; (7) maintien de I'ordre; (8) racisme, discrimina-
tion et diversité; (9) maniere de communiquer des ser-
vices de police avec certaines personnes en état de
précarité et (10) gens du voyage.

Les modalités d’exécution des enquétes de contrdle
du Comité permanent P ont fortement évolué au cours
des dix dernieres années, faisant de I'enquéte de con-
tréle un instrument de plus en plus performant en ter-
mes de mesure et d’évaluation du fonctionnement poli-
cier dans son ensemble. Un certain nombre d’enquétes
a déja donné lieu a la communication d’un rapport glo-
bal, intermédiaire ou de suivi a la Commission parle-
mentaire d’accompagnement du Comité permanent P.
Ces rapports ont chaque fois également été communi-
qués aux autorités, e.a. hiérarchiques, aux responsa-
bles et, le plus souvent, aux ministres de l'Intérieur et
de la Justice. Parfois également a d’autres parties pre-
nantes parmi lesquelles certaines ONG. Certains d’en-
tre eux ont par ailleurs connu une certaine publicité plus
vaste. D’autres ont déja suscité des réactions diverses,
allant assez souvent dans le sens des recommanda-
tions faites ou des pistes tracées par le Comité
permanent P.

La diversité des connaissances et informations dont
le Comité permanent P dispose actuellement ainsi que
le savoir-faire développé en matiere de mesure des
dysfonctionnements policiers sur ces dix années d’ex-
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die wordt gemeld door de politiekorpsen, tucht-
overheden, de Algemene inspectie van de federale po-
litie en van de lokale politie en de gerechtelijke overhe-
den, zoals bepaald in de wet van 18 juli 1991%; en
(2) proactief: (i) geregelde en onverwachte bezoeken
aan de politiecommissariaten waarbij de doorgangs-
cellen (amigo’s) worden onderzocht en de vastgehou-
den personen worden ondervraagd over de omstandig-
heden waarin ze worden opgesloten; (ii) (marginale of
thematische) toezichtsonderzoeken om na te gaan of
de fundamentele rechten en vrijheden door de politie-
ambtenaren worden nageleefd; (iii) de aandachtige le-
zing van de dagelijkse pers en de politiezaken die er-
mee verband houden en waarvoor niet
noodzakelijkerwijs een klacht of aangifte is ingediend
bij het Vast Comité P.

De voornaamste toezichts en opvolgings-
onderzoeken die het Vast Comité P tussen 2001 en 2004
heeft aangevat en/of voortgezet op het gebied van het
toezicht op de eerbiediging van de rechten en vrijheden
van de burgers bij de uitoefening van het politieambt,
hebben betrekking op de volgende thema’s:
(1) fouilleringen en vrijheidsberovingen; (2) aantijgingen
van mishandeling bij vrijheidsberovingen; (3) doorgangs-
cellen (amigo’s) en opsluitingen in politiekantoren;
(4) ‘incidents in custody’; (5) repatriéringen; (6) gebruik
van dwang en geweld bij de uitoefening van het politie-
ambt; (7) ordehandhaving; (8) racisme, discriminatie en
diversiteit; (9) wijze waarop de politiediensten commu-
niceren met bepaalde personen die in bestaans-
onzekerheid leven en (10) woonwagenbewoners.

De uitvoeringsmodaliteiten van de toezichts-
onderzoeken van het Vast Comité P zijn de voorbije tien
jaar sterk geévolueerd, waardoor het toezichtsonderzoek
een alsmaar performanter instrument is geworden om
de politiewerking in haar geheel te meten en te evalue-
ren. Een aantal onderzoeken heeft al geleid tot een
globaal, tussentijds of opvolgingsverslag aan de parle-
mentaire begeleidingscommissie van het Vast Comité P.
Die verslagen werden telkens ook bezorgd aan de over-
heden, o.a. de hiérarchische overheden, aan de
verantwoordelijken en meestal ook aan de ministers van
Binnenlandse Zaken en van Justitie. Soms werden ze
ook gestuurd aan andere belanghebbende partijen,
waaronder verschillende NGO’s. Sommige verslagen
werden bovendien op meer uitgebreide wijze in de open-
baarheid gebracht. Andere hebben al diverse reacties
uitgelokt, maar die gaan vrij vaak in de richting van de
aanbevelingen of denkpistes van het Vast Comité P.

Dankzij de diversiteit van de kennis en informatie
waarover het Vast Comité P thans beschikt, evenals de
knowhow over het meten van politionele disfuncties die
het de voorbije tien jaar als globaal observatorium van
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périence, en tant qu’observatoire global de la fonction
de police, lui permettent d’assurer de maniere toujours
plus rigoureuse sa mission d’organe de contrble externe
et indépendant et représente une source de connais-
sances, étayée de repéres probants, de grande valeur
pour les instances internationales de contréle du res-
pect des droits de 'homme.

5.3. COLLABORATION
5.3.1. Contribution a la rédaction de rapports

périodiques

A la demande du gouvernement et avec I'aval du
Parlement, le Comité permanent P contribue a I'élabo-
ration des rapports rédigés périodiquement a I'attention
des diverses instances internationales de contrble, en
exécution des obligations contenues dans les conven-
tions internationales en matiére de protection des droits
de '’homme auxquelles I'Etat belge est partie. Ces rap-
ports périodiques reprennent les mesures arrétées qui
donnent effet aux droits reconnus dans les différents
instruments internationaux, les progres réalisés dans la
jouissance de ces droits ainsi que, le cas échéant, les
facteurs et les difficultés qui en affectent la mise en
ceuvre. Sur la base de ces rapports, les instances inter-
nationales de contréle formulent leurs observations,
sujets de préoccupation et recommandations. Celles-ci
sont par la suite évaluées au niveau des instances bel-
ges concernées, en vue d’en assurer un suivi effectif au
moyen de mesures concretes, a court et a plus long
terme.

Le Comité permanent P apporte régulierement son
expérience a différents groupes de travail mis en place
dans ce cadre.

En 2004, le Comité permanent P a été sollicité tant
par le département de la Justice, de I'Intérieur que celui
des Affaires étrangéres en vue de contribuer a I'élabo-
ration: (1) du rapport périodique de la Belgique a I'at-
tention du Comité des droits de 'homme en exécution
de larticle 40 du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques; (2) du rapport périodique de la Belgi-
que a I'attention du Comité des Nations Unies contre la
torture, en exécution de l'article 19 de la Convention
internationale contre la torture et autres peines ou trai-
tements cruels, inhumains ou dégradants et (3) du rap-
port périodique de la Belgique a I'attention du Comité
des Nations Unies pour I'élimination de la discrimina-
tion raciale, conformément a l'article 9 de la Conven-
tion internationale sur I'élimination de toutes les formes
de discriminations raciales.

5.3.2. Visites périodiques ou visites ad hoc
Le Comité permanent P a également été sollicité a
plusieurs reprises par les instances internationales de
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de politiefunctie heeft ontwikkeld, kan het Vast Comité P
zijn opdracht van extern en onafhankelijk controleorgaan
alsmaar nauwkeuriger vervullen. Die stevig onder-
bouwde kennisbron is van grote waarde voor de inter-
nationale instanties die toezien op de eerbiediging van
de mensenrechten.

5.3. SAMENWERKING

5.3.1. Bijdrage tot het opstellen van periodieke ver-
slagen

Op vraag van de regering en met de goedkeuring
van het Parlement, werkt het Vast Comité P mee aan
verslagen die periodiek worden opgesteld voor de di-
verse internationale controleinstanties. Deze verslagen
maken deel uit van de verplichtingen die Belgié als par-
tij van internationale overeenkomsten inzake de bescher-
ming van de mensenrechten moet nakomen. De perio-
dieke verslagen bevatten de afgesproken maatregelen
die rechtskracht geven aan de rechten die in de ver-
schillende internationale akten zijn erkend, de vooruit-
gang die op het vlak van die rechten is geboekt, even-
als, indien van toepassing, de factoren en moeilijkheden
die een invloed hebben op de uitoefening van deze rech-
ten. Op basis van die verslagen formuleren de interna-
tionale controle-instanties hun waarnemingen, specifieke
aandachtspunten en aanbevelingen. Dit alles wordt
daarna geévalueerd door de betrokken Belgische instan-
ties, om er een daadwerkelijke opvolging door middel
van concrete maatregelen op korte en langere termijn
van te verzekeren.

Verschillende werkgroepen die in dat kader zijn op-
gericht, doen geregeld een beroep op de ervaring van
het Vast Comité P.

In 2004 werd het Vast Comité P zowel door de de-
partementen Justitie, Binnenlandse Zaken als Buiten-
landse Zaken aangezocht om een bijdrage te leveren
tot de redactie van: (1) het periodiek verslag van Belgié
aan het Comité voor de rechten van de mens, overeen-
komstig artikel 40 van het Internationaal Verdrag inzake
burgerrechten en politieke rechten; (2) het periodiek
verslag van Belgié aan het Comité van de Verenigde
Naties tegen foltering, overeenkomstig artikel 19 van het
Internationaal Verdrag tegen foltering en andere wrede,
onmenselijke of vernederende behandeling en bestraf-
fing en (3) het periodiek verslag van Belgié aan het
Comité van de Verenigde Naties tegen rassendiscrimi-
natie, overeenkomstig artikel 9 van het Internationaal
Verdrag inzake de uitbanning van alle vormen van ras-
sendiscriminatie.

5.3.2. Periodieke of ad hoc bezoeken
De internationale controle-instanties hebben het Vast
Comité P ook meermaals gevraagd hun vertegenwoor-
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contréle pour recevoir leurs représentants a I'occasion
de visites périodiques ou ad hoc en Belgique en vue de
répondre a leurs questions, leur fournir des informations
précises et procéder a des échanges de vues.

5.3.3. Indépendance mise en question

A la suite de la présentation orale, en juillet 2004, du
4¢ rapport périodique de la Belgique en exécution de I'ar-
ticle 40 du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques, le Comité des droits de 'lhomme des Nations
Unies avait exprimé sa préoccupation par rapport a I'in-
dépendance du Comité permanent P de par le fait que
la plupart des membres de son Service d’enquétes sont
détachés d’un corps de police. Les explications déve-
loppées aux points 6 et 7 du rapport ont pour objectif de
mettre fin a 'expression du moindre doute a cet égard.

5.4. PERSPECTIVES

Le Comité permanent P poursuivra son action sur
plusieurs fronts afin de veiller a ce que soit toujours
mieux assuré le respect des droits et des libertés des
citoyens dans I'exercice de la fonction de police et ce,
au-dela des synergies avec les autorités et services de
police, notamment au moyen d’une collaboration opti-
male et transparente avec les instances internationales
de contrdle, par I'intermédiaire de la communication d’in-
formations et d’avis d’'un niveau de qualité élevé en la
matiere et I'échange de points de vue.

Dans le cadre du suivi de la question du traitement
des personnes privées de liberté par la police, le Co-
mité permanent P a regu en avril 2005 la visite de la
délégation du CPT. Il s’agissait de la quatrieme visite
périodique du CPT en Belgique, apres celles de 1993,
1997 et 2001. En vue de I'élaboration du programme
de cette visite, le Comité permanent P a activement
collaboré avec le CPT et lui a fourni toutes les informa-
tions jugées utiles (accompagnées des garanties né-
cessaires au niveau de la confidentialité) concernant la
situation des personnes privées de liberté par la police
en Belgique.

6. ExTERNALITE, INDEPENDANCE, NEUTRALITE ET
EFFECTIVITE?®

Par la loi organique du 18 juillet 1991 du contrdle des
services de police et de renseignements, le Iégislateur
a entendu instituer un suivi et un contréle spécifique-
ment externes, globaux et intégrés des services de po-
lice en Belgique, assurés par une institution neutre, in-
dépendante et composée de maniere pluraliste, relevant
directement du Parlement: le Comité permanent de con-
tréle des services de police.

Le Comité permanent P est assisté d’un service ad-
ministratif ainsi que d’'un Service d’enquétes, dont les
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digers te ontvangen tijdens periodieke of ad hoc bezoe-
ken in Belgié om hun vragen te beantwoorden, hen
nauwkeurige informatie te verstrekken en met hen van
gedachten te wisselen.

5.3.3. Onafhankelijkheid in twijfel getrokken

Ten gevolge van de mondelinge presentatie in
juli 2004 van het vierde periodieke verslag van Belgié
overeenkomstig artikel 40 van het Internationaal Ver-
drag inzake burgerrechten en politieke rechten, had het
Comité voor de rechten van de mens van de Verenigde
Naties zijn bezorgdheid geuit over de onafhankelijkheid
van het Vast Comité P, omdat de meeste leden van zijn
Dienst Enquétes gedetacheerd zijn uit een politiekorps.
In de punten 6 en 7 van dit jaarverslag worden argu-
menten aangevoerd die de minste twijfel in dit verband
zullen wegnemen.

5.4. PERSPECTIEVEN

Het Vast Comité P zal op verschillende fronten zijn
actie voortzetten zodat de naleving van de rechten en
vrijheden van de burgers bij de uitoefening van het
politieambt almaar beter wordt verzekerd, en dit, afge-
zien van de samenwerkingsverbanden met de politie-
overheden en diensten, aan de hand van een optimale
en transparante samenwerking met de internationale
controle-instanties, door informatie en adviezen van
hoogstaande kwaliteit te verstrekken en met hen van
gedachten te wisselen.

In verband met de behandeling van personen die van
hun vrijheid zijn beroofd door de politie, heeft het Vast
Comité P in april 2005 het bezoek gekregen van de
delegatie van het CPT. Dit was het vierde bezoek van
het CPT aan Belgié, na bezoeken in 1993, 1997 en 2001.
Voor de uitwerking van het programma van dit bezoek,
heeft het Vast Comité P actief samengewerkt met het
CPT en het alle inlichtingen bezorgd die nuttig werden
geacht (met de nodige garanties op het vlak van
confidentialiteit) met betrekking tot de toestand van per-
sonen die door de Belgische politie worden vastgehou-
den.

6. EXTERN, ONAFHANKELIJK, NEUTRAAL EN EFFECTIEF?®

TOEZICHT

Met de wet van 18 juli 1991 tot regeling van het toe-
zicht op politie en inlichtingendiensten heeft de wetge-
ver een specifiek externe, globale en geintegreerde
opvolging van en controle op de politiediensten in Bel-
gié willen instellen en dat via een neutrale, onafhanke-
lijke en pluralistisch samengestelde instelling die recht-
streeks afhangt van het Parlement: het Vast Comité van
Toezicht op de politiediensten.

Het Vast Comité P wordt bijgestaan door een admi-
nistratie en door een Dienst Enquétes P, waarvan de
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membres, réserve faite des missions judiciaires du Ser-
vice d’enquétes P, travaillent directement et exclusive-
ment sous son autorité et sa responsabilité.

A T'occasion de I'élaboration de la loi organique du
18 juillet 1991, le Iégislateur a retenu 6 critéres de prin-
cipe devant permettre au contréle externe d’accomplir
ses missions dans les meilleures conditions®. Il s’agit
des criteres suivants: (1) 'indépendance du contréle,
tant a 'égard des services de police, des pouvoirs exé-
cutif et judiciaire que de toute hiérarchie; (2) la perma-
nence du contr6le, de maniere intégrée et suivie dans
la pratique des services; (3) I'efficacité du contréle, par
I'octroi d’'une autorité suffisante ainsi que des moyens
et des pouvoirs d’enquéte nécessaires pour procéder a
des investigations approfondies; (4) la publicité du con-
tréle, dans la plus grande transparence possible, sous
réserve de certaines garanties nécessaires au niveau
de la confidentialité; (5) la spécificité du contréle, en tant
gue mission unique de 'organe de contrdle, de maniere
complémentaire aux contréles et inspections existants
organisés par les autorités hiérarchiques et judiciaires
et (6) la Iégalité du contrdle, dans le respect des moda-
lités de fonctionnement définies par la loi®'.

Certains événements survenus en 2003-2004 ame-
nent le Comité P a examiner plus en détail ci-aprés les
criteres de l'indépendance, de l'efficacité et de la publi-
cité du controble.

6.1. L' INDEPENDANCE DU CONTROLE

Le Comité permanent P releve directement du Par-
lement, au profit duquel il est chargé d’assurer un con-
tréle indirect et permanent sur les organes policiers dé-
pendant du pouvoir exécutif (et placés, pour I'exécution
de certaines de leurs missions, sous l'autorité du pou-
voir judiciaire).

Le réle du Comité permanent P est indissociable du
principe de la séparation des pouvoirs: le Comité
permanent P agit au service du pouvoir législatif afin
d’assister ce dernier dans sa fonction de contrdle sur le
pouvoir exécutif qui lui est conférée par la Constitution.
N’assumant aucune responsabilité quant a I'organisa-
tion et au fonctionnement des services controlés, le
Comité permanent P agit en tant qu’institution externe
et ce, tant par rapport au service de police intégré et au
pouvoir exécutif dont il dépend que des autres services
de police au sens de l'article 3 de la loi organique du
18 juillet 1991 et des autorités dont ils relevent que par
rapport au pouvoir judiciaire®2.
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leden, behalve voor hun gerechtelijke opdrachten, recht-
streeks en uitsluitend onder het gezag en de verant-
woordelijkheid van het Comité werken.

Tijdens de voorbereiding van de wet van 18 juli 1991
tot regeling van het toezicht op politie en inlichtingen-
diensten heeft de wetgever 6 criteria bepaald die het
extern toezichtsorgaan in staat moeten stellen zijn op-
drachten in de beste omstandigheden te vervullen®.
Deze criteria zijn: (1) onafhankelijkheid: het toezicht moet
onafhankelijk worden uitgeoefend, zowel ten aanzien
van de politiediensten, de uitvoerende en rechterlijke
macht als ten aanzien van elke hiérarchie; (2) besten-
digheid: het toezicht moet bestendig en op geintegreerde
wijze worden uitgeoefend en opgevolgd in de praktijk
van de diensten; (3) doelmatigheid: de leden moeten
over voldoende gezag en over voldoende middelen en
onderzoeksbevoegdheden beschikken om diepgaande
onderzoeken te verrichten; (4) openbaarheid: de uitoe-
fening van het toezicht moet in de grootst mogelijke
openheid gebeuren, onder voorbehoud van de nodige
waarborgen inzake vertrouwelijkheid; (5) specificiteit: het
extern toezicht is de enige taak van het toezichtsorgaan,
het is complementair aan de bestaande controles en
inspecties ingericht door de hiérarchische en gerechte-
lijke overheden en (6) legaliteit: het toezicht wordt uit-
geoefend volgens de werkwijze die bij wet is geregeld®'.

Naar aanleiding van bepaalde gebeurtenissen die zich
hebben voorgedaan in 2003-2004, gaat het Vast
Comité P hierna meer in detail in op de criteria onaf-
hankelijkheid, doelmatigheid en openbaarheid van het
toezicht.

6.1. ONAFHANKELIJKHEID VAN HET TOEZICHT

Het Vast Comité P valt rechtstreeks onder de be-
voegdheid van het Parlement, waarvoor het onrecht-
streeks en voortdurend toezicht uitoefent op de politie-
organen die onder de bevoegdheid vallen van de
uitvoerende macht (en die, voor de uitvoering van som-
mige van hun opdrachten, onder het gezag van de rech-
terlijke macht staan).

De rol van het Vast Comité P is onlosmakelijk ver-
bonden met het principe van de scheiding der machten:
het Vast Comité P treedt op ten dienste van de wetge-
vende macht om die laatste bij te staan in zijn toezicht-
houdende functie op de uitvoerende macht die hem door
de Grondwet is toegekend. Aangezien het Vast
Comité P geen enkele verantwoordelijkheid draagt voor
de organisatie of de werking van de gecontroleerde dien-
sten, handelt het Vast Comité P als externe instelling,
en dat zowel ten aanzien van de geintegreerde politie-
dienst en de uitvoerende macht waarvan die afhangt,
de andere politiediensten in de zin van artikel 3 van de
wet van 18 juli 1991 en de overheden waaronder deze
diensten ressorteren, als ten aanzien van de rechter-
lijke macht?2.
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Cette position totalement externe par rapport aux
services de police relevant essentiellement de I'exécu-
tif et a leurs modalités de mise en ceuvre est 'un des
éléments fondamentaux qui différencient le Comité
permanent P des autres instances et services de con-
tréle et d’'inspection parmi lesquels I'Inspection géné-
rale de la police fédérale et de la police locale et les
autres inspections ou services de contrble spécifique-
ment internes aux corps ou zones de police et lui per-
met de ce fait de jouir d’'une totale indépendance a
I'égard de I'appareil policier (de la base a 'autorité dont
il releve). Ces derniers sont en effet des organes dé-
pendant du pouvoir exécutif, intégrés dans la structure
méme des services de police® et chargés en consé-
quence de I'aspect interne du contrble de ceux-ci. Cette
spécificité fait d’ailleurs du Comité permanent P I'uni-
que organe de contrdle externe global et intégré sur le
fonctionnement des services de police, de surcroit auto-
nome, neutre et indépendant.

Une Commission permanente a été créée au sein de
la Chambre des Représentants afin d’assurer le suivi
du Comité permanent P: la Commission spéciale char-
gée de 'accompagnement parlementaire du Comité
permanent de contrdle des services de police. Cette
Commission se réunit au moins une fois par trimestre
avec le Comité permanent P. Elle peut lui adresser des
recommandations relatives a son fonctionnement, au
respect de sa loi organique et de son reglement d’ordre
intérieur.

La loi organique prévoit un certain nombre d’'incom-
patibilités et d’interdictions visant a garantir la pleine
neutralité et indépendance des membres du Comité
permanent P. Les membres et leurs suppléants ne peu-
vent occuper aucun mandat public conféré par élection.
lIs ne peuvent en outre exercer d’emploi ou d’activité
public ou privé qui pourrait mettre en péril I'indépen-
dance ou la dignité de la fonction. lls ne peuvent étre
membres ni du Comité permanent de contréle des ser-
vices de renseignements, ni d’un service de police, ni
d’un service de renseignements®. Citons en outre les
garanties suivantes: (1) I'interdiction faite aux membres
d’étre présents a la délibération sur des objets auxquels
ils ont un intérét personnel ou direct ou auxquels leurs
parents ou alliés jusqu’au quatrieme degré ont un inté-
rét personnel ou direct3; (2) le fait que, sous peine de
sanction pénale, les membres du Comité permanent P
sont dépositaires des secrets qui leur sont confiés dans
'exercice de leur mission et que ce secret subsiste
méme lorsqu’ils ont cessé d’exercer leurs fonctions® et
(3) 'application faite aux membres du Comité
permanent P de la loi du 18 septembre 1986 instituant
le congeé politique pour les membres du personnel des
services publics®.
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Die volledig externe positie ten aanzien van de politie-
diensten, die voornamelijk onder de uitvoerende macht
en zijn uitvoeringsmodaliteiten ressorteren, vormt één
van de fundamentele elementen die het Vast Comité P
onderscheiden van de andere instanties en diensten
voor inspectie en toezicht, zoals de Algemene inspectie
van de federale politie en van de lokale politie en de
andere inspecties of controlediensten die specifiek in-
tern zijn aan de politiekorpsen of zones. Hierdoor is
het Vast Comité P volledig onafhankelijk van het
politie-apparaat (van de basis tot de overheid waaron-
der het ressorteert). Alle andere inspecties of controle-
diensten hangen immers af van de uitvoerende macht,
zijn in de structuur van de politiediensten zelf geinte-
greerd® en bijgevolg belast met het interne aspect van
het toezicht op deze diensten. Deze specificiteit maakt
van het Vast Comité P trouwens het enige globale en
geintegreerde extern toezichtsorgaan op de werking van
de politiediensten, dat bovendien autonoom, neutraal
en onafhankelijk is.

Binnen de Kamer van volksvertegenwoordigers werd
een Vaste Commissie opgericht om de opvolging van
het Vast Comité P te waarborgen: de Bijzondere com-
missie belast met de parlementaire begeleiding van het
Vast Comité van Toezicht op de politiediensten. Die
Commissie vergadert minstens één keer per kwartaal
met het Vast Comité P. Ze kan aan het Comité aanbe-
velingen doen over zijn werking, overeenkomstig de wet
van 18 juli 1991 en het huishoudelijk reglement van het
Vast Comité P.

De wet van 18 juli 1991 bevat een aantal
onverenigbaarheden en verbodsbepalingen om de vol-
ledige neutraliteit en onafhankelijkheid van de leden van
het Vast Comité P te waarborgen. De leden en hun
plaatsvervangers mogen geen bij verkiezing verleend
openbaar mandaat uitoefenen. Zij mogen geen open-
bare of particuliere betrekking of activiteit uitoefenen die
de onafhankelijkheid of de waardigheid van het ambt in
gevaar zou kunnen brengen. Zij mogen geen lid zijn
van het Vast Comité van Toezicht op de inlichtingen-
diensten, van een politiedienst of van een inlichtingen-
dienst3*. Bovendien gelden de volgende waarborgen:
(1) het is de leden van het Vaste Comité verboden te-
genwoordig te zijn bij een beraadslaging of besluit over
zaken waarbij zij een persoonlijk en rechtstreeks be-
lang hebben of waarbij hun bloed of aanverwanten tot
en met de vierde graad een persoonlijk of rechtstreeks
belang hebben3; (2) de leden van het Vast Comité zijn,
op straffe van strafrechtelijke sancties, verplicht de ge-
heimen te bewaren waarvan zij kennis krijgen tijdens
het vervullen van hun opdracht. Het geheim bilijft be-
staan, zelfs wanneer zij hun functie hebben beéindigd3®
en (3) de wet van 18 september 1986 tot instelling van
het politiek verlof voor de personeelsleden van de over-
heidsdiensten is van toepassing op de leden van het
Vast Comité?¥.
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Le mode de désignation des membres du Comité
permanent P ainsi que de son greffier consacre claire-
ment son indépendance, sa neutralité et son externalité
par rapport aux autres formes de contréle et d’inspec-
tion. Il en va de méme en ce qui concerne sa maniere
de rendre compte.

Le Comité permanent P remet un rapport particulier
relatif a chaque enquéte a la Chambre des Représen-
tants. Il doit en outre faire rapport a la Chambre des
Représentants et au Sénat dans les cas suivants: (1) an-
nuellement, par un rapport général d’activités qui com-
prend, le cas échéant, des conclusions et des proposi-
tions d’ordre général et qui couvre la période allant du
1¢'janvier au 31 décembre de I'année précédente;
(2) chaque fois qu'’il I'estime utile ou a la demande de la
Chambre des Représentants ou du Sénat, par un rap-
port d’activités intermédiaire qui peut comprendre des
conclusions et des propositions d’ordre général relati-
ves a un dossier d’enquéte déterminé; (3) lorsque la
Chambre des Représentants lui a confié une enquéte;
(4) lorsqu’au terme d’un délai qu’il estime raisonnable
(mais néanmoins supérieur a 60 jours), il constate
gu’aucune suite n'a été réservée a ses conclusions ou
que les mesures prises sont inappropriées ou insuffi-
santes.

Des observations similaires a celles formulées dans
le prolongement de la présentation orale, en juillet 2004,
du 4¢rapport périodique de la Belgique en exécution de
l'article 40 du Pacte international relatif aux droits civils
et politiques évoqué supra avaient été formulées par le
Comité européen pour la prévention de la torture et des
peines ou traitements inhumains ou dégradants (CPT)
a la suite de sa visite périodique en Belgique en 199738,
Les explications développées ci-apres ont pour objectif
de mettre fin a 'expression du moindre doute a cet égard.

Au méme titre que la Cour des comptes dont son
organisation et son fonctionnement s’inspirent, et de ses
institutions sceurs, tels que le College des médiateurs
fédéraux, la Commission pour la protection de la vie
privée, le Conseil supérieur de la Justice, le Comité
permanent de contréle des services de renseignements,
le Comité permanent P est une institution sui generis
indépendante et extérieure par rapport a I'exécutif et au
judiciaire, placée sous la surveillance du Parlement et
bénéficiant pour lensemble de son fonctionnement d’une
dotation de ce dernier.

Une partie du personnel du Comité permanent P est
détachée d’autres services mais, quelle que soit son
origine, il a un statut spécifique, il est nommé par le
Comité permanent P et, sans préjudice des enquétes
judiciaires que les membres du Service d’enquétes P
sont amenés a diligenter, il releve de l'autorité hiérar-
chique du Comité permanent P. A ce titre, mettre en
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De wijze van benoeming van de leden en de griffier
van het Vast Comité P bekrachtigt duidelijk zijn onaf-
hankelijkheid, neutraliteit en externe karakter ten op-
zichte van de andere vormen van toezicht en inspectie.
Hetzelfde geldt voor de manier waarop het rekenschap
aflegt.

Het Vast Comité P overhandigt aan de Kamer van
volksvertegenwoordigers over elk onderzoek een ver-
slag. Bovendien moet het aan de Kamer van volksver-
tegenwoordigers en aan de Senaat verslag uitbrengen
in de volgende gevallen: (1) jaarlijks, door een algemeen
activiteitenverslag dat, indien nodig, algemene conclu-
sies en voorstellen kan bevatten en dat de periode be-
treft gaande van 1 januari tot 31 december van het voor-
gaande jaar; (2) telkens wanneer het dit nuttig acht of
op verzoek van de Kamer van volksvertegenwoordigers
of van de Senaat, door een tussentijds activiteitenverslag
dat, indien nodig, algemene conclusies en voorstellen
kan bevatten betreffende een welbepaald onderzoeks-
dossier; (3) wanneer door de Kamer van volksvertegen-
woordigers aan het Vast Comité P een onderzoek werd
toevertrouwd; (4) wanneer het vaststelt dat, bij het ver-
strijken van een termijn die het redelijk acht (maar die
niet minder dan 60 dagen mag bedragen), geen gevolg
werd gegeven aan zijn besluiten of dat de genomen
maatregelen niet passend of ontoereikend zijn.

Soortgelijke commentaar als deze geuit na de mon-
delinge presentatie in juli 2004 van het vierde periodieke
verslag van Belgié overeenkomstig artikel 40 van het
Internationaal Verdrag inzake burgerrechten en politieke
rechten, supra vermeld, werd geleverd door het Euro-
pees Comité inzake de voorkoming van foltering en
onmenselijke of vernederende behandeling of bestraf-
fing (CPT), na zijn periodiek bezoek aan Belgié in 19973,
De uitleg hierna is bedoeld om de minste twijfel in dit
verband weg te nemen.

Net zoals het Rekenhof waarop zijn organisatie en
werking zijn geinspireerd, en zoals zijn zuster-
instellingen, het College van de federale ombudsman-
nen, de Commissie voor de bescherming van de per-
soonlijke levenssfeer, de Hoge Raad voor de Justitie,
het Vast Comité van Toezicht op de inlichtingendien-
sten, is het Vast Comité P een sui generis instelling die
onafhankelijk en extern is ten aanzien van de uitvoe-
rende en de rechterlijke macht, onder het toezicht van
het Parlement staat en van dat laatste voor zijn gehele
werking een dotatie krijgt.

Een gedeelte van het personeel van het Vast
Comité P is gedetacheerd uit andere diensten, maar,
ongeacht hun dienst van oorsprong, bezitten de perso-
neelsleden een specifiek statuut, zijn ze benoemd door
het Vast Comité P en, afgezien van de gerechtelijke
onderzoeken die de leden van de Dienst Enquétes P
voeren, vallen ze onder het hiérarchische gezag van
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doute l'indépendance ou la neutralité d’'une de ses com-
posantes revient a le faire pour 'ensemble de linstitu-
tion du Comité permanent P.

Il convient de préciser en outre que: (1) en ce qui
concerne 'exercice de leurs missions de contréle, les
membres du Service d’enquétes P travaillent incontes-
tablement et directement sous I'autorité et la responsa-
bilité du Comité permanent P, qui recoit les rapports sur
toutes les enquétes qui sont effectuées. C’est le Co-
mité permanent P qui assume la responsabilité tant de
'ouverture d’une enquéte que de ses conclusions, dont
'adoption résulte d’'une décision collégiale. Les rapports
produits et présentés sont bien, en tout état de cause,
ceux du Comité permanent P et non ceux de son Ser-
vice d’enquétes ou d’'un enquéteur en particulier; (2) en
ce qui concerne I'exercice de leurs missions judiciaires,
les membres du Service d’enquétes P se trouvent non
plus sous l'autorité directe du Comité permanent P en
ce qui concerne l'affaire concréete en cours faisant I'ob-
jet de linformation ou I'instruction mais sous l'autorité
exclusive des instances judiciaires (juge d’instruction ou
procureur du Roi). Douter de I'indépendance des mem-
bres du Service d’enquétes P dans le cadre de I'exer-
cice de leurs missions judiciaires reviendrait des lors a
mettre en cause l'autorité des instances judiciaires el-
les-mémes au méme titre que douter de 'indépendance
du Comité permanent P lui-méme a propos de I'exécu-
tion de leurs missions de contréle.

Qui plus est, tant en ce qui concerne les plaintes que
les enquétes judiciaires, le Comité permanent P et son
Service d’enquétes ne ménent qu’une partie des en-
quétes. La plupart des enquétes sont menées par les
chefs de corps eux-mémes, ainsi que pour une autre
partie, par I'lnspection générale de la police fédérale et
de la police locale. Pour autant qu’il doive étre question
de «cible», quod non, cette critique manque alors sa
«Cible».

Au-dela de la cohésion et de I'indépendance du Co-
mité permanent P en tant qu’institution, différents mé-
canismes juridiques existent pour assurer ou renforcer
lindépendance et la neutralité de 'ensemble de ses
membres individuels, membres du College, de 'admi-
nistration ou du Service d’enquétes. Lensemble de ces
personnes adhére par ailleurs a des hautes normes
d’éthique professionnelle soulignant encore l'indépen-
dance et la neutralité du Comité permanent P.

En ce qui concerne plus particulierement le Service
d’enquétes P et sa composition, il convient de souligner
que l'on distingue 2 catégories parmi ses membres:
(1) les membres statutaires au sens strict: il s’agit soit
de membres engagés par le Comité permanent P dans
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het Vast Comité P. Twijfelen aan de onafhankelijkheid
of de neutraliteit van één van de componenten van het
Vast Comité P is zoveel als twijfelen aan de onafhanke-
lijkheid of de neutraliteit van de hele instelling.

Hieraan moet worden toegevoegd dat: (1) wat de uit-
oefening van hun toezichtsopdrachten betreft, de leden
van de Dienst Enquétes P rechtstreeks en ontegen-
sprekelijk onder het gezag en de verantwoordelijkheid
werken van het Vast Comité P, dat over elk onderzoek
een verslag ontvangt. Het is het Vast Comité P dat de
verantwoordelijkheid draagt voor zowel het starten van
een onderzoek als de conclusies ervan, die voortvloeien
uit een collegiale beslissing. De verslagen die worden
opgemaakt en voorgesteld, zijn wel degelijk, in ieder
geval, die van het Vast Comité P en niet die van zijn
Dienst Enquétes of van één bepaalde onderzoeker;
(2) wat de uitoefening van hun gerechtelijke opdrach-
ten betreft, bevinden de leden van de Dienst Enquétes P
zich niet onder het rechtstreeks gezag van het Vast
Comité P in het kader van de concrete zaak waarvoor
een opsporingsonderzoek of gerechtelijk onderzoek
loopt, maar uitsluitend onder het gezag van de gerech-
telijke instanties (onderzoeksrechter of procureur des
Konings). Twijfelen aan de onafhankelijkheid van de
leden van de Dienst Enquétes P in het kader van de
uitoefening van hun gerechtelijke opdrachten zou er dan
ook op neerkomen dat het gezag van de gerechtelijke
overheden zelf aan de kaak wordt gesteld, net zoals
twijfelen aan de onafhankelijkheid van het Vast Comité P
zelf wat de uitvoering van de toezichtsopdrachten be-
treft.

Daarenboven is het zo dat zowel wat de klachten als
wat de gerechtelijke onderzoeken betreft, het Vast
Comité P en zijn Dienst Enquétes slechts een fractie
van het aantal onderzoeken voeren. De meeste onder-
zoeken worden door de korpsen zelf verricht, evenals,
voor een ander gedeelte, door de Algemene inspectie
van de federale politie en van de lokale politie. Voor
zover er sprake zou moeten zijn van een ‘doelwit’, quod
non, vergist men zich met deze kritiek dan ook van ‘doel-
wit’.

Naast de samenhang en onafhankelijkheid van het
Vast Comité P als instelling, bestaan er verschillende
juridische mechanismen om de onafhankelijkheid en
neutraliteit van alle individuele leden, leden van het
Comité, van de administratie of van de Dienst Enquétes
te waarborgen of te versterken. Al die personen hante-
ren overigens hoge normen van beroeps-ethiek, wat de
onafhankelijkheid en neutraliteit van het Vast Comité P
nog eens onderstreept.

Wat meer specifiek de Dienst Enquétes P en zijn sa-
menstelling betreft, onderscheidt men 2 categorieén van
leden: (1) de statutaire leden in strikte zin: dit zijn hetzij
leden die aangeworven zijn door het Vast Comité P in
het organiek statutair kader van de Dienst Enquétes P,
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le cadre organique statutaire du Service d’enquétes P,
soit de membres nommés apres détachement qui sont
passés dans le cadre organique statutaire du Comité
permanent P par le mécanisme de transfert prévu a
I'article 22quater de la loi organique3®; (2) les membres
issus d’un service de police mais sélectionnés, désignés
et nommés a leurs nouvelles fonctions par le Comité
permanent P: en vertu de la loi organique®, les mem-
bres du Service d’enquétes P sont, pour moitié au moins,
issus d’'un service de police ou d’'une administration dans
laquelle ils ont acquis une expérience d’au moins 5 ans
dans des fonctions en rapport avec les activités des
services de police.

Il est opportun de rappeler ici la volonté du Iégisla-
teur — telle que consacrée par l'article 67 de la loi orga-
nique, au titre de disposition transitoire — lors de la mise
en place du Comité permanent P, que les premiéres
nominations des membres du Service d’enquétes P
soient faites a la suite d’'un détachement d'un service
de police ou d’'une administration (pour autant que les
conditions d’expérience imposées par l'article 20 de la
loi organique soient respectées); ce qui explique la pré-
sence ab initiod’un nombre relativement élevé d’enqué-
teurs originaires d’un service de police.

Les membres issus d’'un service de police sont, dans
le prolongement d’'un détachement, nommés par le
Comité permanent P en qualité de membres du Ser-
vice d’enquétes P pour un terme renouvelable de 5 ans.

Cette nomination leur confere un statut spécifique,
non régi par celui des autres membres d’un service de
police ou détachés d’un tel service vers un autre ser-
vice ou une autre institution, qui, tres récemment en-
core, a été précisé par deux lois modifiant la loi organi-
que du 18 juillet 199141,

La composition du Service d’enquétes P est intrinse-
quement liée aux missions qui lui sont confiées. On dis-
tingue trois types de missions: (1) les missions de po-
lice judiciaire; (2) dans une certaine mesure, le suivi des
plaintes déposées par des particuliers et (3) les mis-
sions d’audit ou d’enquéte de contrdle (thématiques, de
suivi, etc.). Pour les deux premiers types de missions, il
est indispensable de pouvoir compter sur des enqué-
teurs disposant d’'une expérience et d’une expertise en
matiere d’enquétes judiciaires, d’audition de personnes,
de techniques spéciales du monde policier, etc. Les
enquétes judiciaires confiées au Service d’enquétes P
étant par nature particulierement délicates ou importan-
tes, elles requiérent une formation policiere pointue.
C’est particulierement dans le cadre des missions d’audit
ou d’enquéte de contrdle que I'apport d’experts de for-
mation autre que policiére trouve pleinement sa raison
d’étre.

CHAMBRE * 3e SESSION DE LA 5le LEGISLATURE

2004 oS

pocs1 1966/001 (Chambre/Kamer)
3-1321/1 (Sénat/Senaat)

hetzij gedetacheerde leden die overgegaan zijn naar het
organiek statutair kader van het Vast Comité P via het
overgangsmechanisme bepaald in artikel 22quatervan
de wet van 18 juli 19913; (2) de leden die afkomstig zijn
uit een politiedienst, maar die het Vast Comité P gese-
lecteerd, aangewezen en benoemd heeft voor hun
nieuwe functie: op grond van de wet van 18 juli 19914
is ten minste de helft van de leden van de Dienst
Enquétes P gedetacheerd uit een politiedienst of bestuur
waarin ze minstens vijf jaar ervaring hebben opgedaan
in ambten die verband houden met de activiteiten van
de politiediensten.

We herinneren eraan dat de wetgever bij de oprich-
ting van het Vast Comité P — zoals bekrachtigd in arti-
kel 67 van de wet van 18 juli 1991, als overgangs-
bepaling — bepaalde dat de eerste leden van de Dienst
Enquétes via een detachering uit een politiedienst of
bestuur werden benoemd (voor zover de voorwaarden
inzake ervaring van artikel 20 van de wet van 18 juli 1991
waren vervuld), wat het ab initio betrekkelijk hoge aan-
tal gedetacheerde onderzoekers verklaart.

De uit een politiedienst gedetacheerde leden zijn, in
het verlengde van die detachering, benoemd door het
Vast Comité P als leden van de Dienst Enquétes P voor
een vernieuwbare termijn van 5 jaar.

Die benoeming verleent hen een specifiek statuut,
dat verschilt van dat van andere leden van een politie-
dienst of leden die uit zo’n dienst gedetacheerd zijn naar
een andere dienst of instelling. Dat specifieke statuut
werd onlangs nog verduidelijkt in de twee wetten tot
wijziging van de wet van 18 juli 199141,

De samenstelling van de Dienst Enquétes P is intrin-
siek verbonden met de opdrachten die aan de dienst
worden toevertrouwd. Men onderscheidt drie soorten
opdrachten: (1) opdrachten van gerechtelijke politie;
(2) in zekere zin de opvolging van klachten afkomstig
van particulieren en (3) auditopdrachten of toezichts-
onderzoeken (thematische, opvolgingsonderzoeken,
enz.). Voor de eerste twee soorten opdrachten is het
noodzakelijk te kunnen rekenen op onderzoekers die
over ervaring en deskundigheid beschikken inzake ge-
rechtelijke onderzoeken, verhoor van personen, speciale
politietechnieken, enz. Aangezien de gerechtelijke on-
derzoeken die aan de Dienst Enquétes P worden toe-
vertrouwd, van nature bijzonder gevoelig of belangrijk
zijn, vereisen ze een doorgedreven politieopleiding.
Vooral in het kader van de auditopdrachten of de
toezichtsonderzoeken is de inbreng van experts met een
andere opleiding dan een politieopleiding absoluut nood-
zakelijk.
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Le Comité permanent P est particulierement attentif
ala compétence des membres du Service d’enquétes P.
Cette attention se marque tant lors du recrutement du
candidat par un niveau de recrutement élevé*?, que dans
le cadre d’une politique de formation permanente poin-
tue® et dans le travail au quotidien par I'utilisation de
méthodes modernes, hautement professionnelles®.

La loi organique prévoit différentes mesures pour
garantir 'indépendance et la neutralité des membres
du Service d’enquétes P originaires d’un service de po-
lice: (1) la possibilité d’étre transféré de maniere défini-
tive dans le cadre organique statutaire du Service
d’enquétes P*; (2) le maintien des droits dans I'admi-
nistration ou le service d’origine®; (3) le fait de relever
de I'autorité disciplinaire du Comité permanent P et non
de celle du corps d’origine®; (4) le commissionnement
au grade supérieur®; (5) des conditions particulieres en
termes de promotion® et (6) la priorité pour obtenir une
nouvelle affectation au sein des services de police a la
fin du détachement®®.

Sans préjudice de la difficulté a définir et a faire ac-
cepter un statut ad hoc pour le Service d’enquétes, il
peut étre posé que ces différentes mesures visent dé-
sormais également a permettre au Comité permanent P
de ramener progressivement (sur une période de 5 a
10 ans) la proportion importante — telle qu’initialement
voulue par le législateur — d’enquéteurs détachés d’'un
service de police a la moitié des effectifs du Service
d’enquétes P, tel que prévu par l'article 20 de la loi or-
ganique, en promouvant soit un retour vers les services
de police, soit un transfert définitif dans le cadre organi-
que statutaire du Service d’enquétes P. Le Comité
permanent P existant maintenant depuis 10 ans, le
mécanisme de transfert prévu par I'article 22quater de
la loi organique, inséré par la loi du 3 mai 2003, trou-
vera bientdt a s’appliquer de plus en plus. Le nombre
de membres statutaires du Service d’enquétes P aug-
mentera alors sensiblement.

6.2. L’EFFICACITE DU CONTROLE

Afin de lui permettre d’assumer sa mission de moni-
toring global et intégre de la maniére dont la fonction de
police est assumée par les services de police, le 1égis-
lateur a doté le Comité P de différents moyens d’inves-
tigation qui doivent lui permettre d’accéder a l'informa-
tion afin de dégager une vision fiable, pertinente et aussi
complete que possible du paysage policier et des pro-
bléemes qui s’y posent.

Sans préjudice des dispositions légales relatives aux
immunités et aux privileges de juridiction, le Comité
permanent P et son Service d’enquétes P peuvent invi-
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Het Vast Comité P schenkt bijzonder veel aandacht
aan de bekwaamheid van de leden van de Dienst
Enquétes P: er gelden strenge rekruteringseisen®, er
wordt een beleid van doorgedreven permanente oplei-
ding gevoerd® en in het dagelijkse werk worden mo-
derne, heel professionele methodes gebruiki*.

De wet van 18 juli 1991 voorziet in verschillende
maatregelen om de onafhankelijkheid en de neutraliteit
te waarborgen van de leden van de Dienst Enquétes P
die gedetacheerd zijn uit een politiedienst: (1) de mo-
gelijkheid om definitief over te gaan naar het organiek
statutair kader van de Dienst Enquétes P*; (2) het be-
houd van de rechten in het oorspronkelijke bestuur of
de oorspronkelijke dienst*; (3) de leden vallen onder
de tuchtrechtelijke autoriteit van het Vast Comité P en
niet onder die van het oorspronkelijke korps*’; (4) de
aanstelling in een hogere graad*; (5) bijzondere voor-
waarden voor bevorderingen* en (6) een lid van de
Dienst Enquétes geniet voorrang op de andere kandi-
daten voor een functie binnen de politiediensten op het
einde van de detachering®.

Zonder afbreuk te doen aan de moeilijkheid om een
statuut ad hoc op te stellen en te laten aanvaarden voor
de Dienst Enquétes, kan worden gesteld dat die ver-
schillende maatregelen bedoeld zijn om het Vast
Comité P in staat te stellen om geleidelijk (over een
periode van 5 tot 10 jaar) het belangrijke aandeel — zo-
als de wetgever oorspronkelijk wilde — van onderzoe-
kers gedetacheerd uit een politiedienst tot de helft van
het personeelsbestand van de Dienst Enquétes P terug
te brengen, zoals bepaald in artikel 20 van de wet van
18 juli 1991, door ofwel een terugkeer naar de politie-
diensten, ofwel een definitieve overgang naar het
organiek statutair kader van de Dienst Enquétes P te
bevorderen. Het Vast Comité P bestaat nu tien jaar en
het overgangsmechanisme dat in artikel 22quater van
de wet van 18 juli 1991 is vastgelegd, zal weldra als-
maar meer worden toegepast. Het aantal statutaire le-
den van de Dienst Enquétes P zal dan aanzienlijk toe-
nemen.

6.2. DOELMATIGHEID VAN HET TOEZICHT

Om zijn opdracht van globale en geintegreerde
monitoring van de wijze waarop de politiediensten ge-
stalte geven aan de politiezorg te kunnen uitvoeren, heeft
de wetgever het Vast Comité P met verschillende
onderzoeksmiddelen uitgerust waarmee het toegang
moet hebben tot de nodige informatie om een betrouw-
baar, relevant en zo volledig mogelijk zicht te hebben
op het politielandschap en de problemen die er zich
voordoen.

Onverminderd de wettelijke bepalingen betreffende
de onschendbaarheid en het voorrecht van rechtsmacht,
kunnen het Vast Comité P en de Dienst Enquétes P elke
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ter, afin de I'entendre, toute personne dont ils estiment
l'audition nécessaire. Les membres des services de
police sont tenus de donner suite a toute convocation
écrite; ils peuvent déposer sur des faits couverts par le
secret professionnels'.

Le président du Comité permanent P peut faire citer
des membres des services de police comme témoins
par le ministere d’huissiers de justice. Sous peine de
poursuites pénales, les membres des services de po-
lice sont tenus de déposer aprés avoir prété serment.
lIs ont I'obligation de révéler au Comité permanent P
les secrets dont ils sont dépositaires, a I'exception de
ceux qui concernent une information ou une instruction
judiciaire en cours. Si le membre du service de police
estime devoir garder le secret dont il est le dépositaire
parce que sa révélation risquerait de faire courir un dan-
ger physique a une personne, la question est soumise
au président du Comité permanent P qui statue®.

Le Comité permanent P et le Service d’enquétes P
peuvent requérir la collaboration d’experts ou d’inter-
pretes®®. Les membres des services de police qui refu-
sent de témoigner devant le Comité permanent P et les
experts et interprétes qui refusent leur collaboration sont
punis d’'un emprisonnement d’'un mois a un an®. Dans
'exercice de leurs missions, les membres du Service
d’enquétes P peuvent requérir 'assistance de la force
publique®s.

Dans le cadre d’enquétes non judiciaires aussi, qua-
lifiees le plus souvent d’enquétes de contrdle, les mem-
bres du Service d’enquétes P sont compétents pour ef-
fectuer des recherches dans les lieux ou les membres
du personnel d’un service de police, au sens de I'arti-
cle 3 de la loi organique, exercent leurs fonctions et y
saisir tous les objets et documents utiles a 'enquéte®®.
En outre, le Comité permanent P et le directeur général
du Service d’enquétes P peuvent imposer des délais
de réponse contraignants aux services de police ou a
leurs membres auxquels ils adressent des questions
dans I'exécution de leurs missions®’.

A cela s’ajoute I'obligation légale pour différents ac-
teurs, intervenants ou parties prenantes a la «res politia»
de communiquer différentes informations, documents
ou dossiers au Comité permanent P. Il s’agit plus parti-
culierement des obligations prévues par les articles 9,
10, 14, 14bis, 14ter, 19 et 26, évoquées par ailleurs dans
le présent rapport d’activités. Par 'action de son bras
armé que constitue son Service d’enquétes et I'exploi-
tation de ces différents renseignements, le Comité
permanent P assure, au-dela de I'efficacité/efficience de
son contrdle, dans une large mesure son effectivité.
Celle-ci est par ailleurs encore renforcée par la publi-
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persoon van wie zij het verhoor noodzakelijk achten,
uithodigen om hem te horen. De leden van de politie-
diensten moeten gevolg geven aan elke schriftelijke
oproep en mogen verklaringen afleggen over feiten die
worden gedekt door het beroepsgeheim®'.

De voorzitter van het Vast Comité P kan leden van
politiediensten dagvaarden door tussen-komst van een
gerechtsdeurwaarder. Op straffe van strafrechtelijke
vervolging, moeten deze leden getuigen na de eed te
hebben afgelegd. Ze zijn verplicht geheimen waarvan
zij kennis dragen, aan het Vast Comité P bekend te
maken, behalve indien ze betrekking hebben op een
lopend opsporingsonderzoek of gerechtelijk onderzoek.
Als het lid van de politiedienst van oordeel is dat hij het
geheim waarvan hij kennis draagt, moet bewaren om-
dat een persoon door de bekendmaking ervan fysiek
gevaar zou kunnen lopen, wordt de kwestie voorgelegd
aan de voorzitter van het Vast Comité P, die uitspraak
doet®2.

Het Vast Comité P en de Dienst Enquétes P kunnen
de medewerking van deskundigen en tolken vorderen®3.
De leden van de politiediensten die weigeren te getui-
gen voor het Vast Comité P en de deskundigen en de
tolken die weigeren hun medewerking te verlenen, wor-
den gestraft met gevangenisstraf van één maand tot
één jaar**. De leden van de Dienst Enquétes P kun-
nen, voor het uitoefenen van hun opdrachten, de bij-
stand vorderen van de openbare macht®.

Ook in het kader van niet-gerechtelijke onderzoeken,
die meestal als toezichtsonderzoeken gekwalificeerd
worden, zijn de leden van de Dienst Enquétes P be-
voegd om opsporingen te verrichten op de plaatsen waar
de leden van een politiedienst in de zin van artikel 3 van
de wetvan 18 juli 1991 hun functie uitoefenen en er alle
voorwerpen en documenten die nuttig zijn voor hun on-
derzoek in beslag te nemen®. Bovendien kunnen het
Vast Comité P en de directeur-generaal van de Dienst
Enquétes dwingende antwoordtermijnen opleggen aan
de diensten of aan de leden van de federale of van de
lokale politie, waaraan ze vragen richten in de uitvoe-
ring van hun opdrachten®”.

Daarbij komt dat verschillende actoren, intervenanten
of betrokken partijen bij de ‘res politia’ verplicht zijn be-
paalde inlichtingen, documenten of dossiers aan het Vast
Comité P mee te delen. Het betreft meer bepaald de
verplichtingen vermeld in de artikelen 9, 10, 14, 14bis,
14ter, 19 en 26, die elders in dit activiteitenverslag wor-
den besproken. Door het optreden van zijn operatio-
nele arm, nl. zijn Dienst Enquétes, en de exploitatie van
die verschillende inlichtingen, verzekert het Vast
Comité P niet alleen een doeltreffend/doelmatig toezicht,
maar ook in grote mate een effectief toezicht. Dit wordt
trouwens nog versterkt door de publiciteit die het Vast
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cité particuliere donnée par le Comité permanent P aux
résultats de ses différentes enquétes.

6.3. LA PUBLICITE DU CONTROLE

Chaque enquéte de controle fait 'objet d’'un rapport
général ou particulier, qui est transmis a la Chambre
des Représentants ou au Sénat ainsi qu’a différentes
autorités de police.

Le rapport précise de fagcon générale les investiga-
tions menées ou les vérifications effectuées et comprend
les conclusions qui portent sur les textes, les activités
ou les méthodes qui seraient de nature a mettre en péril
le respect des droits constitutionnels et des libertés fon-
damentales des citoyens ou la coordination et I'effica-
cité des services de police.

Lorsque I'enquéte a été initiée a la demande du mi-
nistre compétent ou de l'autorité compétente, une co-
pie du rapport lui est transmis. Ce rapport est confiden-
tiel jusqu’a sa communication a la Chambre des
Représentants et, ensuite, la décision du Comité
permanent P quant a sa publicité.

Le ministre compétent ou 'autorité compétente peu-
vent par ailleurs également étre informés par un rap-
port général ou particulier, subséquent a une plainte ou
dénonciation, ou & un ensemble de plaintes ou dénon-
ciations. Le ministre compétent ou I'autorité compétente
peuvent organiser un échange de vues avec le Comité
permanent P a propos des rapports d’enquéte. Le Co-
mité permanent P peut lui-méme prendre linitiative de
lorganisation d’un tel échange de vues. Dans un délai
raisonnable, le ministre compétent ou I'autorité compé-
tente informent le Comité permanent P de la suite ré-
servée a ses conclusions.

Apres avis du ministre compétent ou de I'autorité com-
pétente, le Comité permanent P peut décider de rendre
public tout ou partie de ses rapports et conclusions, selon
les modalités qu’il détermine et conformément a son
reglement d’ordre intérieur, ce qu’il ne manque pas de
faire, comme rl'illustrent a suffisance ses différentes pu-
blications, son site Internet www.comitep.be et la pu-
blicité qui est assurée autour de leur contenu.
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Comité P aan de resultaten van zijn verschillende on-
derzoeken geeft.

6.3. OPENBAARHEID VAN HET TOEZICHT

Over elk toezichtsonderzoek wordt een algemeen of
bijzonder verslag opgemaakt, dat wordt toegezonden
aan de Kamer van volksvertegenwoordigers of aan de
Senaat en aan verschillende politieoverheden.

Het verslag beschrijft in het algemeen de gestelde
onderzoeksdaden of de verrichte controles en bevat de
besluiten over de teksten, activiteiten of methodes die
de bescherming van de grondwettelijke rechten en fun-
damentele vrijheden van de burgers of de coérdinatie
en de doelmatigheid van de politiediensten in het ge-
drang zouden kunnen brengen.

Wanneer het onderzoek werd ingesteld op vraag van
de bevoegde minister of overheid, wordt aan die laatste
een kopie van het verslag overgezonden. Dat verslag
is vertrouwelijk tot het aan de Kamer van volksverte-
genwoordigers wordt meegedeeld en totdat het Vast
Comité P een beslissing heeft genomen over de open-
baarheid die eraan zal worden gegeven.

De bevoegde minister of overheid kan trouwens ook
worden ingelicht via een algemeen of bijzonder verslag,
na een klacht of aangifte of na een reeks van klachten
of aangiften. De bevoegde minister of de bevoegde
overheid kan over de onderzoeksverslagen een
gedachte-wisseling beleggen met het Vast Comité P.
Het Vast Comité P kan ook zelf het initiatief nemen om
een dergelijke gedachtewisseling te organiseren. Bin-
nen een redelijke termijn licht de bevoegde minister of
de bevoegde overheid het Vast Comité P in over het
gevolg dat hij/zij aan zijn besluiten geeft.

Na advies van de bevoegde minister of de bevoegde
overheid, kan het Vast Comité P beslissen om zijn ver-
slagen en besluiten geheel of gedeeltelijk openbaar te
maken, volgens de modaliteiten die het vastlegt en over-
eenkomstig zijn huishoudelijk reglement, wat het geens-
zins nalaat te doen, zoals blijkt uit zijn diverse publicaties,
zijn website www.comitep.be en de publiciteit die aan
de inhoud ervan wordt gegeven.
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7. REPARTITION DES ENQUETES SUR LES DELITS ET
CRIMES MIS A CHARGE DES MEMBRES DE SERVICES DE
POLICE ENTRE LE SERVICE D’ENQUETES P, D’UNE PART,
ET LES SERVICES DE POLICE OU L’INSPECTION
GENERALE DE LA POLICE FEDERALE ET DE LA POLICE
LOCALE, D’AUTRE PART®®

7.1. SIiTuATION

7.1.1. Les missions judiciaires du Service

d’enquétes P

En vertu de 'article 16 alinéa 3 de la loi organique du
18 juillet 1991 du contréle des services de police et de
renseignements, le Service d’enquétes P effectue, d’ini-
tiative ou sur réquisition du procureur du Roi ou du juge
d’instruction compétent, les enquétes sur les crimes et
délits mis a charge des membres des services de po-
lice (a savoir, le service de police intégré tel que mis en
place par la loi du 7 décembre 1998, tout comme l'Ins-
pection générale de la police fédérale et de la police
locale et les autres services de police au sens de l'arti-
cle 3 de la loi organique, le cas échéant précisé par son
article 14bis); et ce, en concurrence avec les autres of-
ficiers et agents de police judiciaire et méme avec un
droit de prévention sur ceux-ci. C’est d’ailleurs a cette
fin que tous les membres du Service d’enquétes P se
voient attribuer la qualité d’officier de police judiciaire,
auxiliaire du procureur du Roi®.

7.1.2. La surcharge épisodique en matiére
d’enquétes judiciaires au détriment des missions
de contréle au service du Parlement et des
citoyens, sous I'autorité du Comité permanent P
Dans le courant des années 90 déja, la Commission

d’accompagnement parlementaire du Comité

permanent P a, a plusieurs reprises, affirmé avoir dd

constater trop souvent que les autorités judiciaires con-

fiaient systématiquement les enquétes concernant n’im-

porte quels crimes et délits mis a charge des membres

des services de police au Service d’enquétes P, faisant
ainsi de celui-ci un office de police spécialisée des par-
quets en la matiére, alors qu'il leur était loisible de con-
fier Fenquéte a d’autres instances (notamment les an-
ciennes polices judiciaires pres les parquets ou les
anciennes brigades de surveillance et de recherche

(BSR) de la Gendarmerie, voire en certains cas la po-

lice communale elle-méme).

A 'occasion des discussions devant la Commission
d’accompagnement parlementaire, il fut précisé qu’en
certaines circonstances, ces trop nombreux recours de
certaines instances judiciaires au Service d’enquétes P
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7. VERDELING VAN DE ONDERZOEKEN NAAR DE MISDA-
DEN EN WANBEDRIJVEN DIE TEN LASTE WORDEN GE-
LEGD VAN DE LEDEN VAN DE POLITIEDIENSTEN TUSSEN
DE DiensT ENQUETES P ENERzIJDS EN DE POLITIE-
DIENSTEN OF DE ALGEMENE INSPECTIE VAN DE FEDE-
RALE POLITIE EN VAN DE LOKALE POLITIE ANDERZIJDS®®

7.1. SITUATIE

7.1.1. Gerechtelijke opdrachten van de Dienst

Enquétes P

Op grond van artikel 16 derde lid van de wet van
18 juli 1991 tot regeling van het toezicht op politie en
inlichtingendiensten stelt de Dienst Enquétes P, uit ei-
gen beweging of op vordering van de bevoegde procu-
reur des Konings of onderzoeksrechter, de onderzoe-
ken in naar de misdaden en wanbedrijven die ten laste
worden gelegd van de leden van de politiediensten (nl.
de geintegreerde politiedienst zoals die is ingevoerd door
de wet van 7 december 1998, evenals de Algemene in-
spectie van de federale politie en van de lokale politie
en de andere politiediensten in de zin van artikel 3 van
de wet van 18 juli 1991, in voorkomend geval verduide-
lijkt door artikel 14bis van dezelfde wet); en dat samen
met de andere officieren en agenten van gerechtelijke
politie en zelfs met een recht van voorrang op deze.
Dat is trouwens de reden waarom alle leden van de
Dienst Enquétes P de hoedanigheid hebben van offi-
cier van gerechtelijke politie, hulpofficier van de procu-
reur des Konings®®.

7.1.2. Overbelasting inzake gerechtelijke onderzoe-
ken ten nadele van de toezichtsopdrachten ten
dienste van het Parlement en de burgers, onder
het gezag van het Vast Comité P
In de loop van de jaren 90 heeft de parlementaire

begeleidingscommissie van het Vast Comité P reeds

herhaaldelijk verklaard te vaak te hebben moeten vast-
stellen dat de gerechtelijke overheden de onderzoeken
naar om het even welke misdaden en wanbedrijven die
ten laste werden gelegd van leden van de politiediensten

systematisch toevertrouwden aan de Dienst Enquétes P.

Zo maakten de gerechtelijke overheden van de Dienst

Enquétes P een gespecialiseerde politiedienst van de

parketten terzake, terwijl ze het onderzoek net zo goed

aan andere instanties konden toevertrouwen (meer be-
paald de voormalige gerechtelijke politie bij de parket-
ten of de voormalige bewakings en opsporingsbrigades

(BOB) van de rijkswacht en in bepaalde gevallen zelfs

aan de gemeentepolitie).

Tijdens de besprekingen met de parlementaire
begeleidingscommissie werd verduidelijkt dat doordat
bepaalde gerechtelijke instanties te vaak een beroep
deden op de Dienst Enquétes P, deze dienst, in som-
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ont eu pour conséquence que ce service travaillait es-
sentiellement pour les autorités judiciaires et s’est rendu
peu disponible pour I'accomplissement des enquétes
de contrble ordonnées par le Comité permanent P, voire
a la demande du Parlement ou d’'une autre autorité au
sens de la loi organique du 18 juillet 1991¢°,

Si les choses ont certes changé dans une certaine
mesure entre-temps, on déplore cependant encore trop
souvent I'attitude de certains parquets ou juges d’ins-
truction, qui ne semblent tenir compte ni de la gravité
des faits, ni de la complexité de 'affaire, ni de la spéci-
ficité du Service d’enquétes P, telles que tres clairement
spécifiées par le l1égislateur et réaffirmées par le Parle-
ment sans désemparer depuis 1990, notamment dans
les recommandations émises en 1996 et 1998 par les
Commissions spéciales chargées du suivi parlementaire
des Comités permanent de contrble des services de
police et de renseignements.

En 1995 déja, les Commissions spéciales du
Comité P et du Comité R ont rédigé un rapport a la suite
de I'évaluation de leur fonctionnement respectif®'. Des
recommandations consécutives ont été adoptées au
printemps 1996.

Par I'intermédiaire de la recommandation n°11%2, |a
Chambre a notamment conseillé de fixer des criteres
en ce qui concerne les missions que les autorités judi-
ciaires peuvent confier au Service d’enquétes P. C’est
au président du Comité permanent P — un magistrat
conformément au prescrit de la loi organique du
18 juillet 1991 — que devait revenir le pouvoir de déci-
der de I'exécution de ces missions et de la répartition
des taches dans le cadre desdites missions. La Cham-
bre recommandait en outre d’élaborer une formule vi-
sant a faire en sorte que les résultats des enquétes per-
mettent au Comité permanent P d’accomplir sa mission
dans le cadre de I'élaboration de la politique et de I'in-
formation du législateur, par l'intermédiaire de la com-
mission parlementaire ad hoc.

La recommandation n°11, destinée a préciser les ter-
mes originaux de loi, cependant déja assez clairs des le
départ, méme sans I'aide de la lecture des travaux par-
lementaires tout aussi clairs, a été partiellement ren-
contrée par les modifications apportées a la loi organi-
que du 18 juillet 1991 par la loi du 1°¢ avril 1999,
notamment par l'insertion d’un alinéa 4 a I'article 16, d’'un
article 20bis et d’un article 61bis ainsi que par la loi du
3 mai 2008.
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mige omstandigheden, hoofdzakelijk werkte voor de
gerechtelijke overheden en te weinig beschikbaar was
voor de uitvoering van de toezichtsonderzoeken waar-
toe het Vast Comité P opdracht gaf, zelfs indien dat op
vraag was van het Parlement of van een andere over-
heid in de zin van de wet van 18 juli 1991°¢°.

Hoewel de zaken ondertussen weliswaar enigszins
veranderd zijn, valt de houding van sommige parketten
of onderzoeksrechters nog te vaak te betreuren. Ze
houden nog altijd geen rekening met de ernst van de
feiten, noch met de complexiteit van de zaak, noch met
de specificiteit van de Dienst Enquétes P. Dat zijn noch-
tans stuk voor stuk elementen die de wetgever heel
duidelijk kenbaar heeft gemaakt en die het Parlement
sinds 1990 onafgebroken heeft herbevestigd, met name
in de aanbevelingen van 1996 en 1998 van de Bijzon-
dere commissies belast met de parlementaire begelei-
ding van het Vast Comité van Toezicht op de politie-
diensten en het Vast Comité van Toezicht op de
inlichtingendiensten.

In 1995 reeds hebben de Bijzondere commissies van
het Comité P en het Comité | een verslag opgesteld na
de evaluatie van hun respectieve werking®. Op basis
daarvan werden er in de lente van 1996 aanbevelingen
aangenomen.

In aanbeveling nr. 11%2 heeft de Kamer aangeraden
om criteria vast te leggen voor de opdrachten die de
gerechtelijke overheden aan de Dienst Enquétes P kun-
nen toevertrouwen. De voorzitter van het Vast Comité P
— een magistraat overeenkomstig de bepalingen van de
wet van 18 juli 1991 — zou mogen beslissen over de uit-
voering en de werkverdeling van deze opdrachten. De
Kamer beval bovendien aan om een formule uit te wer-
ken opdat de resultaten van de onderzoeken het Vast
Comité P in staat zouden stellen zijn taak in het kader
van het beleidsvoorbereidend werk en de informatiever-
strekking aan de wetgever uit te oefenen, via de parle-
mentaire commissie ad hoc.

Aanbeveling nr. 11 was bedoeld om de oorspronke-
lijke wettelijke termen te verduidelijken, hoewel die al
vrij duidelijk waren vanaf het begin, zelfs zonder de le-
zing van de al even duidelijke parlementaire voorberei-
ding. Aan deze aanbeveling werd gedeeltelijk tegemoet
gekomen door de wijzigingen aan de wet van 18 juli 1991
door de wet van 1 april 1999, meer bepaald door de
invoeging van een vierde lid in artikel 16, van een
artikel 20bis en een artikel 61bis, evenals door de wet
van 3 mei 2003.

KAMER + 3e ZITTING VAN DE 51e ZITTINGSPERIODE



68

7.1.3. Les modifications apportées a la loi organique
par la loi du 1°"avril 1999%

7.1.3.1. L’alinéa 4 de I'article 16 de la loi organique

7.1.3.1.1. Principe

Afin de remédier a la surcharge ou a la mise en ceuvre
inadéquate du Service d’enquétes P en matiére d’en-
quétes judiciaires et dans le prolongement de la loi du
7 décembre 1998 organisant un service de police inté-
greé, structuré a deux niveaux — qui institue notamment
I'Inspection générale de la police fédérale et de la po-
lice locale et qui est aussi 'occasion d’évoquer les autres
services d’'inspection et de controle spécifiquement in-
ternes tels que ceux créés notamment dans le prolon-
gement de la commission d’enquéte «Traite des étres
humains» —la loi du 1°ravril 1999 a inséré un quatrieme
alinéa alarticle 16 de la loi organique du 18 juillet 1991,
en vertu duquel: «L’exécution des enquétes judiciaires
ne peut mettre en péril 'exécution des autres missions
du Service d’enquétes. A cette fin, le ministre de la Jus-
tice arréte, conformément a l'article 143ter du Code ju-
diciaire et sur proposition du Comité permanent P, les
enquétes sur les délits et crimes mis a charge des mem-
bres des services de police qui sont confiées
prioritairement, d’une part, au Service d’enquétes,
d’autre part, a I'lnspection générale de la police fédé-
rale et de la police locale ou aux services de police».

L’on est des lors en 1999 (aprés la réforme
«Franchimont», les accords «Octopus» et le vote de la
loi du 7 décembre 1998 réformant fondamentalement
le paysage policier) clairement dans I'optique d’une ré-
partition des missions et taches qui tient compte aussi
des nouvelles réalités: I'existence d’un service de po-
lice intégré, structuré a deux niveaux, d’'un contrdle in-
terne et de I'lnspection générale de la police fédérale et
de la police locale, destinée a rencontrer les implica-
tions de la disparition d’'une pluralité de services de po-
lice pouvant, dans I'état antérieur des choses, interve-
nir dans une enquéte impliquant un membre d’un autre
service de police.

7.1.3.1.2. Objectif

Comme précisé dans les travaux parlementaires®,
I'objectif de cette disposition est de limiter les enquétes
judiciaires confiées au Service d’enquétes P aux seuls
faits qui justifient de faire appel a des enquéteurs hau-
tement spécialisés. S'il s'indique qu'une enquéte judi-
ciaire sur des faits graves, comme des violences ou des
faits de corruption ou d’autres infractions graves lors de
I'utilisation de moyens de contrainte prévus dans le Code
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7.1.3. Wijzigingen aan de wet van 18 juli 1991 door
de wet van 1 april 1999%

7.1.3.1. Vierde lid van artikel 16 van de wet van
18 juli 1991

7.1.3.1.1. Principe

Om de overbelasting of de inadequate inzet van de
Dienst Enquétes P inzake gerechtelijke onderzoeken te
verhelpen en in het verlengde van de wet van 7 decem-
ber 1998 tot organisatie van een geintegreerde politie-
dienst, gestructureerd op twee niveaus — die met name
de Algemene inspectie van de federale politie en van
de lokale politie instelt en ook de andere specifiek in-
terne inspectie en controlediensten zoals deze die zijn
opgericht in het verlengde van de onderzoekscommissie
«Mensenhandel» vermeldt — heeft de wet van
1 april 1999 een vierde lid ingevoegd in artikel 16 van
de wet van 18 juli 1991: «De uitvoering van de gerech-
telijke onderzoeken mag de uitvoering van de andere
opdrachten van de Dienst Enquétes niet in het gedrang
brengen. Daartoe bepaalt de minister van Justitie, con-
form artikel 143ter van het Gerechtelijk Wetboek en op
voorstel van het Vast Comité P, of, enerzijds, de Dienst
Enquétes P, dan wel, anderzijds, de algemene inspec-
tie van de federale en van de lokale politie of de politie-
diensten prioritair worden belast met het onderzoek naar
de wanbedrijven en misdaden welke leden van de politie-
diensten ten laste worden gelegd».

In 1999 (na de ‘Franchimonthervorming’, de ‘Octopus-
akkoorden’ en de goedkeuring van de wet van 7 de-
cember 1998 die het politielandschap fundamenteel
hervormd hebben) wilde men duidelijk een taakverde-
ling die met de nieuwe realiteit rekening houdt. Het
bestaan van een geintegreerde politiedienst, gestruc-
tureerd op twee niveaus, van een intern toezicht en van
de Algemene inspectie van de federale politie en van
de lokale politie moet de gevolgen opvangen van het
verdwijnen van de vele verschillende politiediensten, die
voor de hervorming tussenbeide konden komen in een
onderzoek waarin een lid van een andere politiedienst
betrokken was.

7.1.3.1.2. Doelstelling

Zoals te lezen is in de parlementaire voorbereiding®,
beoogt deze bepaling het gerechtelijk onderzoek waar-
mee de Dienst Enquétes wordt belast, te beperken tot
de feiten die de inschakeling van gespecialiseerde
enquéteurs wettigen. De tekst geeft aan dat het wen-
selijk is dat het gerechtelijk onderzoek inzake ernstige
feiten, zoals geweldpleging of daden van corruptie of
ernstige inbreuken bij de aanwending van de in het
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d’instruction criminelle (perquisition, méthodes particu-
lieres de recherche®, etc.) relevent de ce service, iln’en
est pas de méme pour des infractions moins graves ou
pour lesquelles 'enquéte est moins complexe. Le mé-
canisme proposé s’inspire de celui inséré a I'article 5,
alinéa 3, de la loi du 5 ao(t 1992 sur la fonction de po-
lice par l'article 153 de la loi du 7 décembre 1998 orga-
nisant un service de police intégré, structuré a deux ni-
veaux, en vertu duquel: « Conformément a l'article 143ter
du Code judiciaire, le ministre de la Justice détermine
par directive, en partant des principes de spécialité et
de subsidiarité, les missions de police judiciaire qui sont
réalisées prioritairement, d’une part, par la police locale,
d’autre part, par les services judiciaires et autres servi-
ces de la police fédérale»®®.

Une telle répartition a bien été réalisée assez rapide-
ment apres la mise en place du nouveau paysage poli-
cier voulu par les accords «Octopus» par la directive du
ministre de la Justice du 20 février 2002 organisant la
répartition des taches, la collaboration, la coordination
et l'intégration entre la police locale et la police fédérale
en ce qui concerne les missions de police judiciaire, telle
que diffusée par la circulaire n® COL 2/2002 du College
des procureurs généraux pres les Cours d’appel.

Cette directive ministérielle a pour objectif: (1) de
définir de la maniere la plus claire possible les regles de
répartition des taches de police judiciaire entre la police
locale et la police fédérale, en énongant un principe
général (I'articulation adéquate des principes de
subsidiarité et de spécialité) et un certain nombre de
criteres permettant de déterminer la complexité de I'af-
faire et (2) de déterminer la coordination et les méca-
nismes de fonctionnement intégré entre les deux niveaux
structurels de la nouvelle police.

La volonté du Iégislateur exprimée en 1998 et en 1999
et le souhait du Comité permanent P et de sa commis-
sion d’accompagnement parlementaire sont des lors
entierement et sans conteste de méme nature ...

C’est dans cette méme philosophie qu’il convient de
réaliser la répartition des enquétes judiciaires entre le
Service d’enquétes P, d’'une part, et les services de po-
lice ou I'lnspection générale de la police fédérale et de
la police locale, d’autre part, telle que prévue a l'alinéa 4
de l'article 16 de la loi organique du 18 juillet 1991. S'il
convient indubitablement de laisser une part de liberté
d’appréciation aux instances judiciaires, laisser la ré-
partition de ces enquétes judiciaires a leur pleine et
entiere discrétion, comme d’aucuns le souhaitent, n’est
conforme ni aux dispositions de la loi organique du
18 juillet 1991, telle que modifiée par la loi du
1eravril 1999, ou de celle du 7 décembre 1998, ni a la
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Wetboek van Strafvordering voorziene dwangmiddelen
(huiszoeking, bijzondere opsporingsmethoden®®, enz.)
door de Dienst Enquétes P wordt uitgevoerd, maar zulks
is niet het geval voor minder ernstige inbreuken of voor
inbreuken die een minder complex onderzoek vergen.
Het voorgestelde mechanisme is ontleend aan dat welk
in artikel 5, derde lid van de wet van 5 augustus 1992
op het politieambt werd ingevoerd door artikel 153 van
de wet van 7 december 1998 tot organisatie van een
geintegreerde politiedienst, gestructureerd op twee ni-
veaus: «Overeenkomstig artikel 143ter van het Gerech-
telijk Wetboek en uitgaande van de principes van spe-
cialiteit en subsidiariteit, bepaalt de minister van Justitie
bij richtliin de opdrachten van gerechtelijke politie die
prioritair worden vervuld, enerzijds, door de lokale poli-
tie, anderzijds, door de gerechtelijke diensten en an-
dere diensten van de federale politie»*®®.

Een dergelijke verdeling is vrij snel gerealiseerd na
de invoering van het nieuwe politielandschap op basis
van de ‘Octopusakkoorden’ door de richtlijn van de mi-
nister van Justitie van 20 februari 2002 tot regeling van
de taakverdeling, de samenwerking, de codérdinatie en
de integratie tussen de lokale en de federale politie in-
zake de opdrachten van gerechtelijke politie, zoals ver-
spreid door de omzendbrief nr. COL 2/2002 van het
College van procureurs-generaal bij de Hoven van be-
roep.

Deze ministeriéle richtlijn beoogt de volgende doel-
stellingen: (1) de regels voor de verdeling van de op-
drachten van gerechtelijke politie tussen de lokale en
de federale politie zo duidelijk mogelijk bepalen, door
een algemeen principe (het passend op elkaar aanslui-
ten van het specialisatie en subsidiariteitsbeginsel) te
formuleren, evenals een aantal criteria om de complexi-
teit van de zaak te bepalen en (2) de codrdinatie en de
geintegreerde werkingsmechanismen tussen de twee
structurele niveaus van de nieuwe politie vastleggen.

De wil van de wetgever van 1998 en 1999 stemt dan
ook zonder twijfel volledig overeen met de wens van
het Vast Comité P en zijn parlementaire begeleidings-
commissie ...

Volgens diezelfde filosofie moet de verdeling van de
gerechtelijke onderzoeken tussen de Dienst Enquétes P
enerzijds en de politiediensten of de Algemene inspec-
tie van de federale politie en van de lokale politie ander-
zijds worden gerealiseerd, zoals bepaald in het vierde
lid van artikel 16 van de wet van 18 juli 1991. De ge-
rechtelijke instanties moeten natuurlijk nog over een
zekere beoordelingsvrijheid beschikken. Maar de ver-
deling van deze gerechtelijke onderzoeken volledig aan
hen overlaten, zoals sommigen zouden willen, is niet in
overeen-stemming met de bepalingen van de wet van
18 juli 1991, zoals gewijzigd door de wet van
1 april 1999, of de wet van 7 december 1998, noch met
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volonté exprimée dans leurs travaux parlementaires, ni
a la ratio legis qui requiert de réaliser une telle réparti-
tion de fagon cohérente et sensée. Au contraire, les tra-
vaux parlementaires pronent les principes de subsidiarité
et de spécialité ou la gravité et la complexité de 'affaire
doivent sans conteste jouer un réle ainsi que la spécifi-
cité du Service d’enquétes P par rapport a tous les autres
intervenants ou lorsqu’il s’impose en vertu des circons-
tances ou de la particularité des personnes impliquées.

7.1.3.1.3. Un texte clair n’a pas besoin d’étre
interprété

Si, malheureusement, on peut parfois regretter le
manque de clarté et de limpidité de certains textes juri-
diques, l'article 16, alinéa 4, de la loi organique du
18 juillet 1991 —tout comme d’ailleurs ses articles 61bis
et 20bis — est quant a lui facilement compréhensible et
accessible. Le principe qui y est énoncé est que I'exé-
cution des enquétes judiciaires ne peut mettre en péril
I'exécution des autres missions du Service d’enquétes P.
Poury parvenir, I'article 16, alinéa 4, de la loi organique
du 18 juillet 1991 prévoit une intervention du ministre
de la Justice prise sur proposition du Comité
permanent P et conformément a I'article 143terdu Code
judiciaire®” — a savoir, aprés avoir pris I'avis du College
des Procureurs généraux — par I'intermédiaire d’une di-
rective de politique criminelle, contraignante pour tous
les membres du ministere public et dont la bonne exé-
cution est surveillée par les procureurs généraux pres
les Cours d’appel.

A raide de cette directive, le ministre de la Justice
doit arréter la répartition des enquétes relatives a des
crimes et délits mis a charge des membres des servi-
ces de police qui seront confiées prioritairement, d’une
part, au Service d’enquétes P, et, d’autre part, a 'Ins-
pection générale de la police fédérale et de la police
locale ou aux autres composantes du service de police
intégré, structuré a deux niveaux.

7.1.3.2. L’article 20bis de la loi organique

La loi du 1°avril 1999 a également inséré un
article 20bis dans la loi organique du 18 juillet 1991 vi-
sant a limiter le nombre d’enquéteurs spécialement char-
gés d’exécuter les enquétes judiciaires visées a l'arti-
cle 16 de la loi. En vertu de la disposition de I'époque,
le nombre d’enquéteurs spécialement chargés d’exé-
cuter les enquétes judiciaires visées a I'article 16 ne peut
étre inférieur a la moitié des effectifs du Service
d’enquétes P ni supérieur aux deux tiers de ces effec-
tifs. Par ailleurs, le directeur général du Service
d’enquétes P ne peut confier 'exécution des réquisitions
qu’il recoit des autorités judiciaires aux autres membres
du Service d’enquétes P, sauf accord du président du
Comité permanent P.
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de parlementaire voorbereidingen van die wetten, noch
met de ratio legis die vraagt dat zo’n verdeling op cohe-
rente en zinvolle wijze gebeurt. Integendeel, in de par-
lementaire voorbereidingen wordt het subsidiariteits en
specialiteitsbeginsel gehuldigd waarbij de ernst en de
complexiteit van de zaak een rol moeten spelen, even-
als de specificiteit van de Dienst Enquétes P in vergelij-
king met alle andere betrokken instanties of wanneer
het noodzakelijk is op grond van de omstandigheden of
de specificiteit van de betrokkenen.

7.1.3.1.3. Een duidelijke tekst behoeft geen interpre-

tatie

Jammer genoeg zijn sommige juridische teksten niet
altijd even duidelijk, maar artikel 16, vierde lid van de
wetvan 18 juli 1991 — net als de artikelen 61bis en 20bis
trouwens —is heel begrijpelijk en toegankelijk. Het prin-
cipe van dat artikel is dat de uitvoering van de gerechte-
lijke onderzoeken de uitvoering van de andere opdrach-
ten van de Dienst Enquétes P niet in het gedrang mag
brengen. Daartoe voorziet artikel 16, vierde lid van de
wet van 18 juli 1991 in een tussenkomst van de minis-
ter van Justitie, op voorstel van het Vast Comité P en
conform artikel 143tervan het Gerechtelijk Wetboek®” —
nl. na het advies van het College van procureurs-gene-
raal te hebben ingewonnen — door middel van een richt-
lijn voor crimineel beleid, die voor alle leden van het
openbaar ministerie dwingend is en waarvan de goede
uitvoering bewaakt wordt door de procureurs-generaal
bij de Hoven van beroep.

In die richtlijn moet de minister van Justitie bepalen
of enerzijds de Dienst Enquétes P, dan wel anderzijds
de Algemene inspectie van de federale en van de lo-
kale politie of de andere componenten van de geinte-
greerde politiedienst, gestructureerd op twee niveaus
prioritair worden belast met het onderzoek naar de wan-
bedrijven en misdaden die leden van de politiediensten
ten laste worden gelegd.

7.1.3.2. Artikel 20bis van de wet van 18 juli 1991

De wet van 1 april 1999 heeft ook een artikel 20bis
ingevoegd in de wet van 18 juli 1991 om het aantal on-
derzoekers te beperken die speciaal belast zijn met de
uitvoering van de gerechtelijke opdrachten bedoeld in
artikel 16 van die wet. Op grond van de toenmalige
bepaling mag het aantal onderzoekers die speciaal be-
last zijn met de uitvoering van de gerechtelijke onder-
zoeken zoals bedoeld in artikel 16 niet minder bedra-
gen dan de helft van het personeelsbestand van de
Dienst Enquétes P en niet meer dan twee derde ervan.
Bovendien mag de directeur-generaal van de Dienst
Enquétes P de uitvoering van de vorderingen die hij van
de gerechtelijke overheden in ontvangst neemt niet aan
de andere leden van de Dienst Enquétes opdragen,
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7.1.3.3. L’article 61bis de la loi organique

De maniere complémentaire aux dispositions de I'ali-
néa 4 de l'article 16 et de I'article 20bis de la loi organi-
que du 18 juillet 1991, I'article 61bis, tel qu’inséré par la
loi du 1¢ravril 1999, prévoit notamment qu’il appartient
au président du Comité permanent P de veiller a ce que
'exécution des missions de police judiciaire n’entrave
pas 'exécution des enquétes de controle. A cette fin, il
organise les concertations nécessaires avec les autori-
tés judiciaires compétentes.

Le législateur a ainsi tres clairement confié au prési-
dent du Comité permanent P un réle d’arbitre des ca-
pacités disponibles et de décision en la matiére. Plus
clairement encore qu’'a I'instar de la compétence d’arbi-
trage du parquet fédéral a certaines occasions.

En dépit du fait qu'’il est sans aucun doute souhaita-
ble d’éviter les problémes en termes de capacité a I'aide
d’une conciliation préalable, le Iégislateur n’a laissé sub-
sister aucun doute concernant le fait que la décision
finale appartient au président du Comité permanent P.

Dans la pratique quotidienne, lorsque le directeur
général du Service d’enquétes est d’avis qu’un dossier
ne correspond pas aux criteres, avant de renvoyer le
dossier inexécuté, il en informe le président qui tranche
et en avise, ultérieurement, le Comité permanent P.

7.1.4. Les modifications apportées a la loi organique
par la loi du 3 mai 2003%

7.1.4.1. L’article 20ter de la loi organique

La loi du 3 mai 2003 entend limiter le recours au Ser-
vice d’enquétes P par les autorités judiciaires en limi-
tant une nouvelle fois le nombre d’enquéteurs spéciale-
ment chargés d’exécuter les enquétes judiciaires visées
a l'article 16 de la loi organique en disposant que le
nombre d’enquéteurs spécialement chargés d’exécuter
les enquétes judiciaires visées a I'article 16 ne peut étre
supérieur a la moitié des effectifs du Service
d’enquétes P. L'ancien article 20bis, tel qu’inséré par la
loi du 1eravril 1999, est ainsi devenu l'article 20ter de la
loi organique du 18 juillet 1991.

Cette récente modification s’entend comme la confir-
mation de la conception d’un Service d’enquétes
prioritairement au service du Comité permanent P (et
donc, au service du Parlement et du citoyen), dont les
missions judiciaires sont limitées aux seuls faits justi-
fiant de faire appel a des enquéteurs hautement spé-
cialisés®.
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behoudens toestemming van de voorzitter van het Vast
Comité P.

7.1.3.3. Artikel 61bis van de wet van 18 juli 1991

De bepalingen van het vierde lid van artikel 16 en
van artikel 20bis van de wet van 18 juli 1991 worden
aangevuld door artikel 61bis, dat is ingevoegd door de
wet van 1 april 1999. Artikel 61bis bepaalt dat de voor-
zitter ervoor zorgt dat de uitvoering van de opdrachten
van gerechtelijke politie de uitvoering van de toezichts-
onderzoeken niet hindert. Daartoe voert hij met de be-
voegde gerechtelijke overheden het nodige overleg.

Zo heeft de wetgever aan de voorzitter van het Vast
Comité P zeer duidelijk een rol toevertrouwd om de be-
schikbare capaciteit autonoom te beoordelen en terzake
een beslissing te nemen, duidelijk naar het voorbeeld
van de arbitragebevoegdheid van het federaal parket in
sommige omstandigheden.

Niettegenstaande het uiteraard wenselijk is dat
capaciteitsproblemen worden voorkomen door vooraf-
gaand overleg, heeft de wetgever er geen twijfel over
laten bestaan dat de uiteindelijke beslissing aan de voor-
zitter van het Vast Comité P toekomt.

In de dagelijkse praktijk is het trouwens zo dat wan-
neer de directeur-generaal van de Dienst Enquétes
meent dat een dossier niet beantwoordt aan de criteria,
hij, vooraleer het dossier onuitgevoerd terug te sturen,
de voorzitter daarvan in kennis stelt, die dan een beslis-
sing neemt en het Vast Comité P inlicht.

7.1.4. Wijzigingen aan de wet van 18 juli 1991 door
de wet van 3 mei 2003%

7.1.4.1. Artikel 20ter van de wet van 18 juli 1991

De wet van 3 mei 2003 wil de toevlucht tot de Dienst
Enquétes P door de gerechtelijke overheden beperken,
door het aantal onderzoekers die speciaal belast zijn
met de uitvoering van de gerechtelijke onderzoeken
bedoeld in artikel 16 van de wet van 18 juli 1991 op-
nieuw te beperken. De wet bepaaltimmers dat het aan-
tal enquéteurs dat speciaal belast wordt met de uitvoe-
ring van de gerechtelijke onderzoeken bedoeld in
artikel 16 niet meer mag bedragen dan de helft van het
personeelsbestand van de Dienst Enquétes P. Het vroe-
gere artikel 20bis, dat werd ingevoegd door de wet van
1 april 1999, is zo artikel 20ter van de wet van
18 juli 1991 geworden.

Deze recente wijziging bevestigt de opvatting dat de
Dienst Enquétes prioritair ten dienste staat van het Vast
Comité P (en dus ten dienste van het Parlement en van
de burger) en dat zijn gerechtelijke opdrachten beperkt
zijn tot de feiten waarvoor het verantwoord is een be-
roep te doen op gespecialiseerde enquéteurs®.
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On lit en effet dans I'exposé des motifs relatif a la loi
du 3 mai 2003 que tant les documents parlementaires
que les ministres compétents confirment que le Service
d’enquétes du Comité permanent P ne constitue pas
une «police des polices», de sorte que les enquétes
judiciaires devraient étre limitées aux seuls faits qui jus-
tifient de faire appel a des enquéteurs hautement spé-
cialisés. Il en découle qu’une enquéte sur des faits gra-
ves, tels que des violences caractérisées ou des faits
de corruption d’'une certaine gravité ou d’autres infrac-
tions graves lors de I'utilisation de moyens de contrainte
prévus dans le Code d’instruction criminelle (perquisi-
tion, méthodes particulieres de recherche, etc.), releve
du Service d’enquétes P. La volonté du législateur a été
de réserver a une partie des enquéteurs des missions
d’enquétes de contrle. Le Service d’enquétes P doit
d’abord exécuter les missions du Comité permanent P.
Les missions judiciaires doivent donc étre inscrites dans
les limites du champ d’application ratione materiae de
la loi organique du 18 juillet 1991 et doivent, en toute
hypothese, constituer en quelque sorte I'exception par
rapport a la masse d’infractions qui peuvent étre repro-
chées aux fonctionnaires de police et, par conséquent,
dont il faudrait limiter le nombre autant que faire se peut.
Le Service d’enquétes P ne doit pas devenir principale-
ment un organe ni de I'exécutif ni du judiciaire™.

Ainsi, méme en matiéere de police judiciaire, I'activité
du Service d’enquétes P doit rester centrée sur le champ
d’application de la loi organique du 18 juillet 1991 et donc
sur les missions légales du Comité permanent P qui sont
sous-tendues par une triple finalité: (1) la protection des
droits que la Constitution et les lois conférent aux ci-
toyens; (2) la coordination des services de police; (3) I'ef-
ficacité au sens large des services de police.

7.1.5. L’absence de directive ministérielle

Le Comité permanent P a, dans les meilleurs délais,
accompli la part de travail lui incombant en formulant a
différentes reprises une proposition de répartition en la
matiere a I'attention du ministre de la Justice qui l'aurait
soumise a I'avis du College des procureurs généraux.
Pour ce faire, le Comité permanent P a eu de nombreux
échanges de vues avec les différents intervenants, no-
tamment avec le ministre de la Justice et ses proches
collaborateurs, le College des Procureurs généraux, le
procureur général de Mons titulaire du portefeuille «Po-
lice» et le réseau d’experts du College des Procureurs
généraux, les représentants du Conseil des procureurs
du Roi, I'Inspection générale de la police fédérale et de
la police locale ainsi que la Commission permanente
de la police communale (locale). La question a égale-
ment été abordée incidemment avec le commissaire
général.
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In de memorie van toelichting van de wet van
3 mei 2003 staat immers te lezen dat zowel de parle-
mentaire stukken als de bevoegde ministers bevesti-
gen dat de Dienst Enquétes van het Vast Comité P geen
‘politie van de politie’ is, zodat de gerechtelijke onder-
zoeken die aan deze dienst worden toevertrouwd der-
halve beperkt zouden moeten worden tot de feiten waar-
voor het verantwoord is een beroep te doen op
gespecialiseerde enquéteurs. Daaruit vloeit voort dat
een onderzoek naar ernstige feiten, zoals geweldple-
ging of corruptie of ernstige inbreuken bij de aanwending
van de in het Wetboek van Strafvordering voorziene
dwangmiddelen (huiszoeking, bijzondere opsporings-
methoden, enz.), tot de bevoegdheid van de Dienst
Enquétes P behoort. Het is de wil van de wetgever ge-
weest om een deel van de enquéteurs voor te behou-
den voor het voeren van toezichtsonderzoeken. De
Dienst Enquétes P moet vooreerst de opdrachten van
het Vast Comité P uitvoeren. De gerechtelijke opdrach-
ten moeten dus binnen de limieten van het toepassings-
gebied ratione materiae van de wet van 18 juli 1991 blij-
ven. Ze moeten, in elk geval, in zekere zin een
uitzondering zijn op de massa inbreuken die politie-
ambtenaren kunnen worden ten laste gelegd en moe-
ten bijgevolg tot een minimum beperkt worden. De
Dienst Enquétes P mag geen orgaan worden dat hoofd-
zakelijk afhangt van de uitvoerende of van de rechter-
lijke macht™.

Zo moet, zelfs voor gerechtelijke opdrachten, de ac-
tiviteit van de Dienst Enquétes P geconcentreerd blij-
ven op het toepassingsgebied van de wet van
18 juli 1991 en dus op de wettelijke opdrachten van het
Vast Comité P die gericht zijn op drie doelstellingen:
(1) de bescherming van de rechten die de Grondwet en
de wetten aan de burgers toekennen; (2) de codrdina-
tie van de politiediensten; (3) de doelmatigheid s./. van
de politiediensten.

7.1.5. Gebrek aan ministeriéle richtlijn

Het Vast Comité P heeft zijn deel van het werk zo
snhel mogelijk volbracht en meermaals een voorstel tot
verdeling geformuleerd aan de minister van Justitie. De
minister zou dat aan het College van procureurs-gene-
raal hebben voorgelegd. Het Vast Comité P heeft hier-
voor talrijke gedachtewisselingen gehad met de verschil-
lende betrokken partijen, met name met de minister van
Justitie en zijn naaste medewerkers, het College van
procureurs-generaal, de procureur-generaal van Bergen
die houder is van de portefeuille ‘Politie’ en het
deskundigen-netwerk van het College van procureurs-
generaal, de vertegenwoordigers van de Raad van pro-
cureurs des Konings, de Algemene inspectie van de
federale politie en van de lokale politie evenals de Vaste
Commissie van de gemeentepolitie (lokale politie). De
kwestie is ook terloops aangekaart met de commissa-
ris-generaal.

KAMER ¢« 3e ZITTING VAN DE 57e ZITTINGSPERIODE



poc 51 1966/001 (Chambre/Kamer)
3-1321/1 (Sénat/Senaat)

Une premiere proposition a été adressée au ministre
de la Justice en date du 1°"décembre 2000. Sans qu'il
n’y ait eu entre-temps quelque réaction adéquate ou
significative de l'autorité, cette proposition a été adap-
tée apres plusieurs nouveaux échanges de vues et trans-
mise une nouvelle fois en septembre 2002, aprés une
nouvelle concertation avec les différentes parties con-
cernées au premier rang, parmi lesquelles I'lnspection
générale de la police fédérale et de la police locale.

Aucune réponse constructive ne nous est parvenue
a ce jour. Le Comité permanent P a également régulie-
rement communiqué a sa Commission parlementaire
d’accompagnement sa volonté de voir ce dossier abou-
tir. A 'occasion de chaque changement de législature
depuis, ainsi qu’a chaque occasion ad hoc, le Comité
permanent P continue d’établir de nouveaux contacts,
tant formels qu’informels, afin de faire avancer les tra-
vaux. La question a, assez récemment encore, été abor-
dée a deux reprises en commission d’accompagnement
parlementaire, en présence de représentants, proches
collaborateurs, de la ministre de la Justice.

7.1.6. 1l est plus que temps d’avancer

Plus de six ans aprés l'insertion de I'alinéa 4 a I'arti-
cle 16 de la loi organique du 18 juillet 1991 et plus de
quatre ans et demi aprés l'introduction de la premiére
proposition du Comité permanent P en la matiere, il est
grand temps de faire enfin avancer les choses et de
respecter ainsi le choix clair et répété du législateur.

Pourquoi en effet ne pas donner la méme portée aux
concepts de «répartition» et de «conformément a
l'article 143ter» dans deux lois complémentaires? Pour-
quoi revendiquer une réelle compétence d’arbitrage dans
l'utilisation de capacités clairement destinées a la mise
en ceuvre de la méme compétence de police sous I'auto-
rité et aux frais du méme pouvoir et se montrer trop
réservé pour 'acceptation d’arbitrages par rapport a un
acteur destiné a d’autres taches sous la responsabilité
d’un autre pouvoir?

7.2. Propositions

En exécution de l'alinéa 4 de I'article 16 de la loi or-
ganique du 18 juillet 1991, le Comité permanent P est
chargé de formuler une proposition a l'attention du mi-
nistre de la Justice concernant la répartition des enqué-
tes sur les délits et crimes mis a charge des membres
de services de police entre le Service d’enquétes P,
d’une part, et les différentes composantes du service
de police intégré, structuré a deux niveaux, mis en place
par la loi du 7 décembre 1998 ou I'lnspection générale
de la police fédérale et de la police locale mise en place
par la méme loi, d’autre part.
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Op 1 december 2000 werd een eerste voorstel ge-
daan aan de minister van Justitie. Zonder dat er een
passende of duidelijke reactie van de overheid is ge-
weest, werd dat voorstel na verschillende nieuwe
gedachtewisselingen aangepast en opnieuw overge-
maakt in september 2002, na een nieuw overleg met de
belangrijkste betrokken partijen, zoals de Algemene in-
spectie van de federale politie en van de lokale politie.

Tot op heden hebben we nog geen enkel constructief
antwoord ontvangen. Het Vast Comité P heeft aan zijn
parlementaire begeleidingscommissie ook geregeld
meegedeeld dat het dit dossier graag zou afronden. Bij
aanvang van elke nieuwe legislatuur en bij elke gele-
genheid ad hoc blijft het Vast Comité P nieuwe contac-
ten aanknopen, zowel formele als informele, opdat er
schot zou komen in deze zaak. De kwestie is vrij recent
nog twee keer aangekaart in vergaderingen met de par-
lementaire begeleidingscommissie in aanwezigheid van
vertegenwoordigers, naaste medewerkers, van de mi-
nister van Justitie.

7.1.6. Nood aan regeling

Meer dan zes jaar na de invoeging van het vierde lid
in artikel 16 van de wet van 18 juli 1991 en meer dan
vierenhalf jaar na de indiening van het eerste voorstel
van het Vast Comité P terzake, is het hoog tijd dat er
eindelijk schot komt in de zaak en dat de duidelijke en
herhaalde keuze van de wetgever werkelijkheid wordt.

Waarom wordt aan de concepten ‘verdeling’ en ‘over-
eenkomstig artikel 143ter in twee aanvullende wetten
niet dezelfde draagwijdte gegeven? Waarom zou men
een echte arbitragebevoegdheid eisen voor de aan-
wending van capaciteit die duidelijk bestemd is voor de
implementatie van dezelfde politiebevoegdheid onder
het gezag en op kosten van dezelfde macht en stelt
men zich te terughoudend op om arbitrages te aanvaar-
den ten aanzien van een actor die bestemd is voor an-
dere taken onder de verantwoordelijkheid van een an-
dere macht?

7.2. Voorstellen

Overeenkomstig het vierde lid van artikel 16 van de
wet van 18 juli 1991 is het Vast Comité P belast met het
formuleren van een voorstel aan de minister van Justi-
tie over de verdeling van de onderzoeken naar misda-
den en wanbedrijven die ten laste worden gelegd van
de leden van de politiediensten tussen de Dienst
Enquétes P enerzijds en de verschillende componen-
ten van de geintegreerde politiedienst, gestructureerd
op twee niveaus ingevoerd door de wet van 7 decem-
ber 1998 of de Algemene inspectie van de federale po-
litie en van de lokale politie die door dezelfde wet is
ingevoerd anderzijds.
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Le Comité permanent P fonde sa proposition sur la
volonté claire du Iégislateur, articulée autour de la décli-
naison du double principe de la spécialité/spécificité du
Service d’enquétes P, conjugué a la subsidiarité de son
engagement’.

(1) Les enquétes judiciaires confiées au Service
d’enquétes P doivent s’inscrire non seulement dans les
limites du champ d’application ratione personae mais
aussi ratione materiae de la loi organique du
18 juillet 1991 et donc, dans le cadre des missions et
compétences légales confiées au Comité permanent P
qui sont sous-tendues par une triple finalité: (1.1) la pro-
tection des droits que la Constitution et les lois confe-
rent aux citoyens; (1.2) la coordination des services de
police; (1.3) l'efficacité au sens large des services de
police.

(2) Les enquétes judiciaires confiées au Service
d’enquétes P doivent étre limitées aux faits présentant
un certain degré de gravité et de complexité justifiant
de faire appel a des enquéteurs hautement spécialisés,
membres d’une «police spéciale» au sens classique du
terme et au-dela de la qualité d’officier de police judi-
ciaire, auxiliaire du procureur du Roi des membres du
Service d’enquétes P.

Il s’agit notamment des enquétes relatives aux faits
énonces ci-apres: (2.1) délits portant atteinte a l'inté-
grité physique avec conséquences graves, a I'excep-
tion des accidents de la route, ou découlant de I'utilisa-
tion d’armes a feu et de la mise a disposition
d’armements individuels, collectifs et spécifiques, a I'ex-
ception des armes de frappe et des sprays; (2.2) déces
d’une personne soumise a la surveillance d’un service
de police; (2.3) corruption ou d’autres infractions gra-
ves lors de I'utilisation de moyens de contrainte prévus
dans le Code d’instruction criminelle (perquisition, mé-
thodes particulieres de recherche, etc.), article 246 et
suivants du Code pénal (corruption de personnes qui
exercent une fonction publique) et article 324bis du Code
pénal (criminalité organisée) en ce qui concerne les fonc-
tionnaires de police (le cas échéant, en collaboration
avec I'Office central pour la répression de la corruption
(OCRC) de la police fédérale avec lequel un protocole
ad hoc a d’ailleurs été conclu); (2.4) délits dans le ca-
dre d’opérations en application de méthodes particulie-
res de recherche et autres méthodes d’enquéte; (2.5) dé-
tention illégale; (2.6) perquisition illégale;
(2.7) détournement limité aux objets pour lesquels le
propriétaire ne porte pas plainte lui-méme (par ex.: stu-
péfiants, fausse monnaie, objets saisis); (2.8) plaintes
pour délits a charge de fonctionnaires de police interve-
nant dans des affaires pénales importantes et en rap-
port avec leur enquéte; (2.9) infractions a la loi du
30 juillet 1981 tendant a réprimer certains actes inspi-
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Het Vast Comité P baseert zijn voorstel op de duide-
lijke wil van de wetgever, namelijk het dubbele beginsel
van specialiteit/specificiteit van de Dienst Enquétes P
gekoppeld aan de subsidiariteit van zijn inzet™.

(1) De gerechtelijke onderzoeken die aan de Dienst
Enquétes P worden toevertrouwd, moeten binnen de li-
mieten blijven niet alleen van het toepassingsgebied
ratione personae maar ook van het toepassingsgebied
ratione materiae van de wet van 18 juli 1991 en dus in
het kader van de wettelijke opdrachten en bevoegdhe-
den die aan het Vast Comité P zijn toevertrouwd en ge-
richt zijn op drie doelstellingen: (1.1) de bescherming
van de rechten die de Grondwet en de wetten aan de
burgers toekennen; (1.2) de codrdinatie van de politie-
diensten; (1.3) de doelmatigheid s./. van de politie-
diensten.

(2) De gerechtelijke onderzoeken die aan de Dienst
Enquétes P worden toevertrouwd, moeten beperkt blij-
ven tot de feiten die een zekere graad van ernst en com-
plexiteit vertonen waarvoor het verantwoord is een be-
roep te doen op gespecialiseerde enquéteurs, leden van
een ‘bijzondere politie’ in de klassieke betekenis van
het woord, wier specialiteit meer inhoudt dan de hoeda-
nigheid van officier van gerechtelijke politie, hulpofficier
van de procureur des Konings.

Het gaat meer bepaald om de onderzoeken naar de
volgende feiten: (2.1) wanbedrijven waarbij de fysieke
integriteit wordt aangetast met zware gevolgen, met uit-
zondering van verkeersongevallen, of die het gevolg zijn
van het gebruik van vuurwapens en de terbeschikking-
stelling van individuele, collectieve en specifieke wapens,
met uitzondering van de slagwapens en spuitbussen;
(2.2) overlijden van een persoon die onder het toezicht
van een politiedienst stond; (2.3) corruptie of ernstige
inbreuken bij de aanwending van de in het Wetboek van
Strafvordering voorziene dwangmiddelen (huiszoeking,
bijzondere opsporingsmethoden, enz.), artikel 246 en
volgende van het Strafwetboek (omkoping van perso-
nen die een openbaar ambt uitoefenen) en artikel 324 bis
van het Strafwetboek (georganiseerde misdaad) wat de
politieambtenaren betreft (in voorkomend geval, in sa-
menwerking met de Centrale Dienst voor de Bestrijding
van Corruptie (CDBC) van de federale politie waarmee
overigens een protocol ad hoc is afgesloten); (2.4) mis-
drijven in het kader van operaties met toepassing van
bijzondere opsporingsmethoden en andere onderzoeks-
methoden, zoals o.a. afluisteren, inbreuken op artikel
259bis van het Strafwetboek; (2.5) onrechtmatige
gevangenhouding; (2.6) onwettige huiszoeking;
(2.7) verduistering beperkt tot de voorwerpen waarvoor
de eigenaar zelf geen klacht indient (bv. verdovende
middelen, valsmunterij, in beslag genomen voorwerpen);
(2.8) klachten over wanbedrijven ten laste van politie-
ambtenaren die in belangrijke strafzaken optreden en
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rés par le racisme ou la xénophobie qui, vu leur particu-
liere gravité ou leur caractére répétitif, indiquent un
«estompement» caractérisé de la norme en la matiere;
(2.10) plaintes pour certains délits commis par des per-
sonnes occupant une fonction de haut niveau au sein
de l'organisation policiere.

(3) La spécificité du Service d’enquétes P est égale-
ment intimement liée a son indépendance, son autono-
mie et son externalité tant par rapport a I'exécutif et aux
services de police qui en dépendent, que par rapport a
I'Inspection générale de la police fédérale et de la po-
lice locale, organe qui, bien qu’autonome par rapport
au service de police intégré, se trouve sous l'autorité
directe des ministres de I'Intérieur et de la Justice et est
soumis au contréle du Comité permanent P.

On pense ici plus particulierement aux affaires qui,
eu égard a leur aspect délicat ou aux sensibilités en
jeu, requierent I'intervention d’un organe totalement
externe, autonome et indépendant par rapport a I'en-
semble des services de police ou de leurs composan-
tes au sens de l'article 3 de la loi organique du
18 juillet 1991.
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verband houden met hun onderzoek; (2.9) inbreuken op
de wet van 30 juli 1981 tot bestraffing van bepaalde door
racisme of xenofobie ingegeven daden die, gezien hun
bijzondere ernst of hun repetitief karakter, wijzen op een
duidelijke ‘vervaging’ van de norm terzake; (2.10) klach-
ten over bepaalde wan-bedrijven gepleegd door perso-
nen die binnen de politieorganisatie een functie van hoog
niveau bekleden.

(3) De specificiteit van de Dienst Enquétes P is ook
nauw verbonden met zijn onafhankelijkheid, autonomie
en externaliteit zowel ten opzichte van de uitvoerende
macht en de politiediensten die ervan afhangen, als ten
opzichte van de Algemene inspectie van de federale
politie en van de lokale politie, een orgaan dat, hoewel
het autonoom is ten opzichte van de geintegreerde
politiedienst, onder het rechtstreeks gezag van de mi-
nisters van Binnenlandse Zaken en van Justitie staat
en aan het toezicht van het Vast Comité P onderwor-
pen is.

We denken hier in het bijzonder aan de zaken die,
vanwege hun delicate karakter of bepaalde gevoelighe-
den, de tussenkomst van een volledig extern orgaan
vereisen, dat autonoom en onafhankelijk is van alle
politiediensten of componenten ervan in de zin van arti-
kel 3 van de wet van 18 juli 1991.
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CHAPITRE II: ENQUETES DE CONTROLE ET DE
SuIvI

SecTioN 1: CADRE GENERAL

En 2004, le Comité permanent P a géré ou mené
68 enquétes de contrdle s.s. parmi lesquelles 29 ont
été initiées la méme année. Il s’agit d’'une part d’enqué-
tes thématiques ou d’enquétes relatives a l'efficacité/
efficience” d’une composante du service de police in-
tégre, structuré a deux niveaux, d’'un corps, d’une unite,
d’un service, d’une entité de police et d’autre part, d’en-
quétes spécifiques ou d’enquétes de suivi.

Un certain nombre de ces enquétes ont déja donné
lieu a la communication d’un rapport final, intermédiaire
ou de suivi a la commission spéciale chargée de I'ac-
compagnement parlementaire du Comité permanent de
contréle des services de police. lls ont alors la plupart
du temps déja été évoqués lors d’'une des six réunions
de travail avec celle-ci, dont une au début de I'année
2005.

Certains de ces rapports évoqués en synthése dans
le présent rapport d’activités ont déja bénéficié d’'une
certaine publicité ou publication et d’autres sont
consultables sur le site Internet du Comité
permanent P”®, dans le prolongement des débats qui
eurent lieu avec la commission spéciale chargée de son
accompagnement parlementaire. Il convient de rappe-
ler que, en outre, ces différents rapports ont chaque fois
également été communiqués aux responsables ou auto-
rités, notamment hiérarchiques, le plus souvent aux
ministres de I'Intérieur et de la Justice ou certaines auto-
rités judiciaires qui, chaque fois, ont eu I'opportunité de
faire connaitre leurs considérations, avis, remarques,
suggestions ou demandes précises a ce propos. Quant
cela s'imposait ou s’avérait utile a la compréhension des
rapports, ces réactions ont aussi été prises en compte
dans la version publique des rapports ou ont fait I'objet
de commentaires ou explications idoines a I'occasion
des discussions avec la commission parlementaire d’ac-
compagnement ou a I'occasion de leur publication.

Le contrdle global et intégré qu’assure le Comité
permanent P s’articule autour des trois axes principaux
d’intérét circonscrits par la loi organique du 18 juillet 1991
du contrdle des services de police et de renseignements,
déclinés également en fonction du domaine de respon-
sabilité de la mise en ceuvre de la fonction de police, a
savoir la protection des droits que la Constitution et la
loi conférent aux personnes, ainsi que la coordination
et I'efficacité/efficience des services de police au sens
de larticle 3 de la loi organique du 18 juillet 1991.
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HoorpsTuk Il: TOEZICHTS EN OPVOLGINGS-
ONDERZOEKEN

AFDELING 1: ALGEMEEN KADER

In 2004 heeft het Vast Comité P 68 toezichts-
onderzoeken s.s. beheerd of uitgevoerd, 29 ervan wer-
den in hetzelfde jaar aangevat. Dit gaat enerzijds om
thematische onderzoeken en onderzoeken met betrek-
king tot de doeltreffendheid/doelmatigheid” van een
component van de geintegreerde politiedienst, gestruc-
tureerd op twee niveaus, van een politiekorps, eenheid
of dienst en anderzijds om bijzondere onderzoeken of
opvolgingsonderzoeken.

Omtrent een aantal van deze onderzoeken werd
reeds een tussentijds verslag, een eind of opvolgings-
verslag toegezonden aan de Bijzondere commissie be-
last met de parlementaire begeleiding van het Vast Co-
mité van Toezicht op de politiediensten. Deze verslagen
werden doorgaans besproken tijdens één van de zes
werkvergaderingen met deze commissie, waarvan er
één begin 2005 plaatsvond.

Sommige van deze verslagen, die in dit activiteiten-
verslag samenvattend worden besproken, werden reeds
gedeeltelijk gepubliceerd of in de openbaarheid ge-
bracht. Andere verslagen kunnen worden geraadpleegd
op de website van het Vast Comité P2, nadat ze zijn
besproken met de Bijzondere commissie belast met zijn
parlementaire begeleiding. Daarenboven werden al
deze verslagen ook overgemaakt aan de hiérarchische
verantwoordelijken of overheden, in de meeste geval-
len ook aan de ministers van Binnenlandse Zaken en
van Justitie of aan sommige gerechtelijke overheden
die allen, steeds, de mogelijkheid hadden om in dit ver-
band opmerkingen of suggesties te formuleren, advie-
zen of beschouwingen naar voren te brengen of speci-
fieke vragen te stellen. Wanneer nodig of nuttig voor
een goed begrip van de verslagen, werd met deze reac-
ties rekening gehouden in de publieke versie van de
verslagen of dienden ze als toelichting of commentaar
tijdens de bespreking met de parlementaire
begeleidingscommissie.

Het globale en geintegreerde toezicht van het Vast
Comité P spitst zich voornamelijk toe op de drie voor-
naamste aandachtspunten die hem door de wet van
18 juli 1991 tot regeling van het toezicht op politie en
inlichtingendiensten zijn opgelegd, en die tevens wor-
den bekeken in het licht van de bedachtzame uitoefe-
ning van de politiefunctie, met name de bescherming
van de rechten die de Grondwet en de wet aan de per-
sonen waarborgen, alsook de codrdinatie en de doel-
treffendheid/doelmatigheid van de politiediensten in de
zin van artikel 3 van de wet van 18 juli 1991.
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La nature du contréle permet de regrouper les en-
quétes de contrdle en trois grandes catégories, a savoir
les enquétes de contrdle relatives a (1) la protection des
droits de 'homme et I'efficacité de la police s.I; (2) la
coordination et I'efficacité de la police s./.; (3) I'efficacité
de certains services de police. Il s’agit ici plus particulie-
rement et successivement du service de police intégré
et de ses différentes composantes d’une part, mais aussi
d’autres services de police spéciale au sens de l'arti-
cle 3 de la loi organique du 18 juillet 1991.

Le présent rapport regroupe enfin un certain nombre
d’enquétes sous une rubrique «Autres enquétes». Ces
différentes enquétes, ainsi évoquées, peuvent en outre,
dans les grandes lignes et en fonction de leur approche
globale ou particuliere, étre caractérisées, d’une part,
en tant que contrdle spécifiguement thématique et
d’autre part, en tant que contréle responsable et trans-
parent, ciblé sur une organisation et son fonctionnement
visant a la mise en ceuvre notamment des lois du
5 ao(t 1992 sur la fonction de police, de la loi du 7 dé-
cembre 1998 organisant un service de police intégreé,
structuré a deux niveaux, ou encore, au-dela, de la Nou-
velle loi communale, du Code d’instruction criminelle ou
d’une autre législation ou réglementation spécifiques.

Ce dernier type d’enquéte est alors essentiellement
fondé sur des audits ou pré-audits, «quick scans», en-
quétes de suivi ou encore des contréles marginaux ou
enquétes de suivi de la fonction de contrdle interne pour
les activités de monitoring global et intégré.

Cette année, le Comité permanent de contrdle des
services de police a choisi de ne rendre compte en syn-
thése que des enquétes ayant évolué de maniere suffi-
samment significative par rapport a leur derniére évo-
cation dans un de ses précédents rapports annuels ou
ayant atteint un stade de développement nécessitant
un échange de vues avec la commission chargée de
son accompagnement parlementaire ou justifiant qu’il
en soit rendu compte dans le respect de sa politique de
transparence vis-a-vis de I'ensemble des parties pre-
nantes du contrdle qu’il entend assumer.

Sans que les analyses soient nécessairement formel-
lement présentées de la sorte dans chacun des déve-
loppements qui suivent, elles s’articulent en principe
selon quatre considérations ou points d’intérét: (1) pro-
blématique et, s’il échet, méthodologie; (2) constatations
et conclusions; (3) perspectives; (4) recommandations.

Les principales recommandations sur lesquelles le
Comité permanent P entend plus particulierement met-
tre 'accent sont également abordées in fine du corpus
du présent rapport annuel.
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Op basis van de aard van het toezicht kunnen de
toezichtsonderzoeken worden onder-verdeeld in drie
hoofdcategorieén, met name de toezichtsonderzoeken
met betrekking tot: (1) de bescherming van de rechten
van de mens en de doelmatigheid van de politie s./;
(2) de codrdinatie en de doelmatigheid van de politie
s.l; (3) de doelmatigheid van bepaalde politiediensten.
Onder politie verstaan we meer in het bijzonder en ach-
tereenvolgens de geintegreerde politiedienst en zijn
verschillende componenten enerzijds, maar anderzijds
ook andere diensten van bijzondere politie in de zin van
artikel 3 van de wet van 18 juli 1991.

Een aantal onderzoeken, tot slot, is in dit verslag bij-
eengebracht onder de rubriek ‘Andere onderzoeken’. Al
deze toezichtsonderzoeken kunnen bovendien, in grote
lijnen en volgens hun algemene of bijzondere aanpak,
worden ingedeeld naar enerzijds het thematisch gericht
onderzoek en anderzijds het verantwoord en transpa-
rant toezicht toegespitst op een organisatie en haar
werking, meer bepaald de implementatie van de wet
van 5 augustus 1992 op het politieambt, de wet van 7 de-
cember 1998 tot organisatie van een geintegreerde
politiedienst, gestructureerd op twee niveaus, of nog,
afgezien daarvan, de Nieuwe gemeentewet, het Wet-
boek van Strafvordering of enige andere specifieke
wetgeving of reglementering.

Dit laatste soort toezicht wordt hoofdzakelijk uitgeoe-
fend via audits of preaudits, ‘quick scans’, opvolgings-
onderzoeken of nog marginale controles of opvolgings-
onderzoeken van de functie intern toezicht wanneer het
specifiek om globale en geintegreerde monitoring gaat.

Dit jaar heeft het Vast Comité van Toezicht op de
politiediensten ervoor geopteerd om slechts, op synthe-
tische wijze, verslag uit te brengen over de onderzoe-
ken waarin duidelijk vooruitgang werd geboekt sinds de
laatste keer dat ze werden besproken in één van zijn
vorige jaarverslagen of die in een ontwikkelingsstadium
zijn gekomen waarin overleg met de commissie belast
met zijn parlementaire begeleiding noodzakelijk is of die
rechtvaardigen dat er verslag over wordt uitgebracht
omdat deze rapportage past in het beleid van het Co-
mité om ten aanzien van alle belanghebbende partijen
transparant te zijn omtrent het toezicht dat het uitoe-
fent.

Hoewel de analyses die hierna aan bod komen, niet
noodzakelijk vormelijk als dusdanig zijn voorgesteld,
belichten ze in principe de volgende vier aandachts-
punten: (1) probleemstelling en, in voorkomend geval,
methodologie; (2) vaststellingen en conclusies; (3) per-
spectieven; (4) aanbevelingen.

De voornaamste aanbevelingen die het Vast Comité P
in het bijzonder wenst te benadrukken, worden tevens
in fine van het corpus van dit activiteitenverslag bespro-
ken.
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SEecTION 2: DROITS DE L’HOMME ET EFFICACITE DANS
LE CADRE DE L’EXECUTION DE LA POLITIQUE POLICIERE

Sous-secTION 175 POLITIQUE GENERALE DE SECURITE
TELLE QUE PREVUE PAR LA LOI SUR LA FONCTION DE
POLICE ET ORGANISEE SELON LES FONCTIONNALITES
DE LA POLICE DECRITES DANS L’ARRETE ROYAL
DETERMINANT SES NORMES D’ORGANISATION ET DE
FONCTIONNEMENT

8. RECOURS A LA CONTRAINTE ET A LA FORCE’*

8.1. PROBLEMATIQUE

Si nous faisons le bilan de dix années de contrble™,
l'usage de la contrainte et de la force dans la pratique
policiere est un des points d’attention du Comité
permanent P qui passe nettement a I'avant-plan. Cha-
que année, le Comité permanent P examine un nom-
bre relativement élevé de plaintes et dénonciations ayant
trait & une possible intervention arbitraire et d’'un usage
non autorisé ou non justifié de la force par la police.
Bien que, apres enquéte (judiciaire ou non), une grande
partie de ces plaintes et dénonciations s’avere étre non
fondée, elles fournissent néanmoins dans leur totalité
un éclairage sur les situations a problemes, les man-
quements et certains dysfonctionnements qui se pro-
duisent dans la pratique policiére et qui peuvent consti-
tuer une atteinte aux libertés et droits fondamentaux de
’homme.

Conscient de cela, le Comité permanent P suit atten-
tivement certains themes dans ce domaine, comme la
gestion des armes, les fouilles et arrestations, le recours
a des chiens dans la pratique policiere, etc. Par ailleurs,
une enquéte générale est en cours en la matiere, qui
vise particulierement les mécanismes éventuels — tant
formels qu’informels — qui font que I'usage imprévu, non
fondé ou excessif de la force peut se produire et qu’un
tel usage est toléré au sein de I'organisation policiere.

L’étude globale et intégrée a pour objectif de se for-
ger une idée réelle: (1) des circonstances et domaines
problématiques éventuels dans lesquels 'usage exces-
sif de la contrainte et de la force survient; (2) des rai-
sons — conscientes ou inconscientes — qui peuvent en
constituer la base; (3) des problemes éventuels sur le
plan de la communication, de la direction et de la coor-
dination.

L'usage de la contrainte et de la force est inhérent a
l'exercice de la fonction de police, certainement si la
police doit garantir en tout temps la sécurité de I'Etat et
de la société a laquelle elle est attachée ! La police dis-
pose donc, en un certain sens, d’'un monopole de I'exer-
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AFDELING 2: RECHTEN VAN DE MENS EN DOEL-
MATIGHEID IN HET KADER VAN DE TENUITVOERLEGGING
VAN HET POLITIEBELEID

ONDERAFDELING 1: ALGEMEEN VEILIGHEIDSBELEID
ZOALS VOORZIEN DOOR DE WET OP HET POLITIEAMBT
EN GEORGANISEERD VOLGENS DE POLITIEFUNC=-
TIONALITEITEN BESCHREVEN IN HET KONINKLIJK BESLUIT
HOUDENDE DE ORGANISATIE EN WERKINGSNORMEN VAN
DE LOKALE POLITIE

8. GEBRUIK VAN DWANG EN GEWELD*

8.1. PROBLEEMSTELLING

Wanneer het Vast Comité P de balans opmaakt van
tien jaar toezicht™ op de politiewerking, is één van de
aandachtspunten die nadrukkelijk op de voorgrond tre-
den ongetwijfeld het gebruik van dwang en geweld in
de politiepraktijk. Elk jaar onderzoekt het Vast Comité P
relatief veel klachten en aangiften die handelen over een
mogelijk willekeurig optreden en ongeoorloofd of onge-
rechtvaardigd geweldsgebruik door de politie. Ofschoon
een groot gedeelte van deze klachten en aangiften na
onderzoek, al dan niet op gerechtelijk vlak, ongegrond
blijkt te zijn, werpen ze in hun totaliteit een licht op
probleemsituaties, tekortkomingen en bepaalde dis-
functies die zich voordoen in de politiepraktijk en die
een aantasting van de fundamentele rechten en vrijhe-
den van de mens kunnen inhouden.

Vanuit deze wetenschap volgt het Vast Comité P een
aantal thema’s in dit domein nauwgezet op, zoals het
wapenbeheer, fouilleringen en aanhoudingen, de inzet
van honden in de politiepraktijk, enz. Daarnaast wordt
een overkoepelend onderzoek gevoerd dat zich in het
bijzonder richt op de mogelijke mechanismen — zowel
formele als informele — die maken dat er onvoorzien,
onredelijk of excessief geweldsgebruik kan optreden en
dat dit getolereerd wordt binnen de politieorganisatie.

De globale en geintegreerde studie heeft als doel zich
een reéel beeld te vormen van: (1) de omstandigheden
en eventuele probleemgebieden waarin het excessief
gebruik van dwang en geweld voorkomt; (2) de rede-
nen — bewust of onbewust — die eraan ten grondslag
kunnen liggen; (3) de mogelijke problemen op het viak
van communicatie, leiding en codérdinatie.

De aanwending van dwang en geweld is inherent aan
de uitoefening van de politiefunctie, zeker wanneer de
politie te allen tijde de veiligheid van de staat en de sa-
menleving dient te garanderen! De politie bezit dus in
zekere zin een geweldsmonopolie op het nationale
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cice de la violence sur le territoire national. Les régle-
mentations et avis internationaux, européens et natio-
naux assurent le pilotage et le contréle globaux de cet
usage de la contrainte et de la force, dont le cadre de
référence repose toujours sur le respect et la protection
des droits de ’homme et le développement démocrati-
que de la société. En ce qui concerne I'action policiere,
la légitimité, la 1égalité, 'opportunité et la proportionna-
lité de cet usage occupent toujours une position cen-
trale. Lors de leurs interventions, les fonctionnaires de
police doivent agir de maniére professionnelle et inte-
gre, avec une perspicacité particuliere. Les interventions
policieres doivent étre progressives et subsidiaires en
ce qui concerne les actions et le déploiement de moyens,
et on attend également une objectivité et neutralité maxi-
males de la part des fonctionnaires de police interve-
nants.

L'application de la contrainte et de la force, ainsi que
leurs fondements ont été repris dans la loi du 5 aolt 1992
sur la fonction de police™. Tout usage de la force est de
nature a porter automatiquement atteinte aux droits et
libertés d’une personne. La police dans son ensemble
et tout fonctionnaire de police individuellement a, d’apres
I'esprit de la loi et selon les principes d’'une fonction de
police d’orientation communautaire ou de proximite,
I'obligation morale de mettre en permanence la con-
trainte et la force dont il a été fait usage en balance
avec le respect des droits de ’lhomme. Il s’agit d’'un con-
tréle interne indispensable qui, complété par un con-
tréle externe organisé de maniéere transparente et dé-
mocratique, constitue la condition essentielle d’'une
Human Rights Proof Policing™.

D’un point de vue sociologique, la contrainte peut étre
décrite comme étant toute mesure de police qui com-
porte une obligation, une interdiction ou un ordre pour
un citoyen au sein de la société. Le citoyen doit se sou-
mettre pacifiquement a cette mesure de police. Si le
citoyen ne consent pas a le faire, les fonctionnaires de
police peuvent utiliser la force «nécessaire» prévue par
la loi — a savoir tout comportement, agissement ou usage
prévu par directive ou procédure, sous la forme de tech-
niques et d’'usages — pour contraindre effectivement a
cette mesure d’'une maniére psychique ou physique™.
Tout usage de la force sortant de ce cadre peut étre
décrite comme usage excessif de la force.

«La société a droit a une application professionnelle
du monopole de la force et les fonctionnaires de police
ont droit a des conditions de travail aussi siires que
possible»™. |l ressort de 'analyse de dossiers a la suite
de 'enquéte sur 'usage excessif de la force et 'usage
des armes a feu par la police que ces deux objectifs
sont rarement ou difficilement conciliables au moment
d’une intervention policiere. Lenquéte montre que, dans
la pratique, beaucoup d’agents se sentent pris dans une

CHAMBRE * 3e SESSION DE LA 5le LEGISLATURE

2004 oS

pocs1 1966/001 (Chambre/Kamer)
3-1321/1 (Sénat/Senaat)

grond-gebied. Internationale, Europese en nationale
regelgevingen en adviezen zorgen voor de globale stu-
ring en toetsing van dit gebruik van dwang en geweld,
waarbij het referentiekader altijd vertrekt vanuit de na-
leving en de bescherming van de mensenrechten en de
democratische ontwikkeling van de maatschappij. Bij
het politiehandelen staan de legitimiteit, de wettelijkheid,
de opportuniteit en de evenredigheid van dit gebruik
steeds centraal. Politieambtenaren moeten tijdens hun
tussenkomsten professioneel en integer handelen van-
uit een bijzondere oordeelkundigheid. De politie-inter-
venties moeten progressief en subsidiair zijn naar han-
delingen en inzet van middelen toe, waarbij tevens een
maximale objectiviteit en neutraliteit van de intervenié-
rende politieambtenaren wordt verwacht.

De toepassing van dwang en geweld alsook de uit-
gangspunten ervoor werden samengebracht in de wet
van 5 augustus 1992 op het politieambt™. Elk gebruik
van geweld is van aard om automatisch iemands rech-
ten en vrijheden te schenden. De politie in haar geheel
en elke politieambtenaar afzonderlijk heeft, naar de geest
van de wet en volgens de principes van een
gemeenschapsgerichte politiewerking, de morele ver-
plichting het gebruik van dwang en geweld permanent
te toetsen aan de eerbiediging van de mensenrechten.
Dit is een noodzakelijke interne toetsing die, indien ze
wordt aangevuld met een extern georganiseerd trans-
parant en democratisch toezicht, de essentiéle voor-
waarde is voor een Human Rights Proof Policing™.

Vanuit sociologisch standpunt kunnen we dwang
omschrijven als elke politiemaatregel die een verplich-
ting, een verbod of een gebod inhoudt voor een burger
binnen de samenleving. De burger dient zich vreed-
zaam aan die politiemaatregel te onderwerpen. Wan-
neer de burger dit niet doet, dan kunnen de politie-
ambtenaren het bij wet voorziene ‘noodzakelijk’ geweld
— zijnde elke gedraging, handeling of gebruik, voorzien
bij richtlijn of procedure, in de vorm van technieken en
gebruiken — aanwenden om die maatregel op een psy-
chische of fysieke manier effectief af te dwingen. Alle
geweld dat buiten dit kader valt, kan mogelijk als exces-
sief geweldsgebruik worden omschreven.

«De maatschappij heeft recht op een professionele
toepassing van het geweldsmonopolie en politie-
ambtenaren hebben recht op zo veilig mogelijke arbeids-
omstandigheden~»™. Uit de analyse van dossiers naar
aanleiding van het onderzoek naar excessief gewelds-
gebruik en vuurwapengebruik door de politie blijkt dat
juist deze twee betrachtingen vaak niet of moeilijk te
verzoenen zijn op het ogenblik van een politie-
tussenkomst. Onderzoek toont aan dat in de praktijk
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situation ou ils n’ont plus d’autre solution que d’utiliser
de la force ou méme de tirer. Fyfe souligne que le «fait
de tirer est souvent le résultat d’'une situation dans la-
quelle l'agent aurait mieux fait d’agir autrement»®. Adang
et Timmer font référence a des conclusions similaires
de I'étude des données belges réalisée par Pauwels
e.a.b.

Dans le cadre de cette étude, on apprend que les
situations dans lesquelles des armes a feu sont utili-
sées, dans ce cas, engendrent la plupart des proble-
mes. La négation de certains aspects sécuritaires,
comme les possibilités de couverture, la disposition et
la répartition des taches entre les collegues présents,
ainsi que la méconnaissance de certains facteurs de
risque sont les principaux points d’attention de 'ensem-
ble. Certains de ces facteurs sont peut-étre aussi a la
base de situations problématiques lors d’'un autre usage
de moyens violents. Les deux objectifs, tels que pré-
sentés par Timmer et Adang, contiennent de maniere
inhérente la prémisse qu'’il est satisfait a des exigences
minimales, tant par le fonctionnaire de police individuel
et 'organisation policiere que par I'autorité et la société
méme®2,

Dans une société démocratique, 'autorité définit le
cadre légal et les principes qui déterminent la forme et
le contenu du monopole de la force. La loi prévoit les
compétences de chacun et surtout leurs limites. L'auto-
rité a pour mission de prévoir des moyens suffisants
pour que la police puisse travailler dans un cadre sar et
professionnel.

On attend des autorités policieres qu’elles utilisent
les moyens mis a leur disposition de maniere efficace
pour recruter, entrainer et former les fonctionnaires de
police de maniere professionnelle et qu’elles les équi-
pent ensuite des moyens qui sont nécessaires pour
pouvoir intervenir dans des conditions sires et de ma-
niere professionnelle. Il est donc indispensable que la
formation et I'entrainement des fonctionnaires de po-
lice, leur déploiement, leur qualité et leur équipement
soient suffisamment adaptés a la pratique policiere. Cela
nécessite une politique reposant sur une direction, un
appui et un suivi permanents de la pratique policiere,
qui sont a leur tour garants d’une application profes-
sionnelle du monopole de la force et des conditions s{-
res dans lesquelles on travaille. La mise en balance de
la pratique policiere avec ces deux éléments constitue
une partie essentielle de cette politique. Malgré les ré-
centes évolutions du management, tant les techniques
que les modeles, on est toujours étonné de constater
que la politique est encore défaillante en ce qui con-
cerne ce dernier aspect.

La police peut uniquement user de la force pour pour-
suivre un objectif 1égitime. Cela suppose une interven-
tion policiere, dans laquelle des moyens de contrainte
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veel agenten zich in een situatie wringen waarin er voor
hen niets anders overblijft dan geweld te gebruiken, of
zelfs te schieten. Fyfe wijst erop dat «schieten vaak het
resultaat is van een situatie waarin de agent beter an-
ders had kunnen handelen»®. Adang en Timmer ver-
wijzen naar gelijkaardige conclusies uit de studie van
Belgische gegevens door Pauwels e.a.?!.

In het kader van deze studie komt tot uiting dat de
situaties waarin, in dit geval, vuurwapens worden ge-
bruikt de meeste problemen veroorzaken. De verwaar-
lozing van bepaalde veiligheidsaspecten zoals dekking-
smogelijkheden, de opstelling van en taakverdeling
tussen de aanwezige collega’s, alsook het miskennen
van bepaalde risicofactoren zijn belangrijke aandachts-
punten binnen het geheel. Wellicht ligt een aantal van
deze factoren ook aan de basis van problematische si-
tuaties bij ander gebruik van geweldsmiddelen. Beide
streef-doelen, zoals verwoord door Timmer en Adang,
houden inherent de premisse in dat er aan minimum-
vereisten wordt voldaan, zowel door de individuele
politieambtenaar en de politieorganisatie als door de
overheid en de maatschappij zelfé2.

In een democratische samenleving bepaalt de over-
heid het wettelijk kader en de principes die aan het
geweldsmonopolie vorm en inhoud geven. De wet voor-
ziet in eenieders bevoegdheden en vooral ook in de li-
mieten ervan. Het behoort tot de taak van de overheid
om voldoende middelen te voorzien opdat de politie bin-
nen een veilig en professioneel kader zou kunnen wer-
ken.

Van de politieoverheden wordt verwacht dat zij de
hen ter beschikking gestelde middelen efficiént aanwen-
den om politieambtenaren op professionele wijze te
rekruteren, op te leiden en te trainen en dat zij hen ver-
volgens uitrusten met de middelen die noodzakelijk zijn
om in veilige omstandigheden en professioneel te kun-
nen optreden. Het is dan ook onontbeerlijk dat de op-
leiding en training van politieambtenaren, hun inzet,
kwaliteit en uitrusting voldoende afgestemd worden op
de politiepraktijk. Dit vereist een beleid dat steunt op
een permanente leiding, ondersteuning en opvolging van
de politiepraktijk, dat op zijn beurt garant staat voor een
professionele toepassing van het geweldsmonopolie en
de veilige omstandigheden waarin gewerkt wordt. De
toetsing van de politiepraktijk aan deze beide elemen-
ten maakt een wezenlijk deel uit van dit beleid. On-
danks de recente evoluties in management, zowel tech-
nieken als modellen, blijft het een verrassende
vaststelling dat het beleid vooral met betrekking tot dit
laatste aspect in gebreke blijft.

De politie mag enkel en alleen geweld gebruiken van-
uit het oogpunt een wettig doel na te streven. Dit veron-
derstelt een politieoptreden, waarbij dwang of geweld-
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ou de force sont utilisés, qui repose elle-méme sur des
base et objectif Iégaux. La loi s’adresse au fonctionnaire
de police formé professionnellement au niveau de ce
qu’il pense, de ce qu’il peut et de ce qu'il fait dans la
pratique policiere.

On attend de chaque policier que, avant d’intervenir,
il puisse se faire une opinion exacte du fondement de
cette intervention et de la situation dans laquelle on se
trouve. Par ailleurs, il doit pouvoir évaluer le danger
éventuel et les risques possibles et surtout prendre la
bonne décision pour utiliser non seulement la maniére
d’agir la plus efficace mais aussi la moins contraignante !

Méme si la police agit sous l'autorité des instances
compétentes, et si elle fonctionne au sein d’'un cadre
hiérarchique dirigeant, c’est finalement toujours le fonc-
tionnaire de police individuel qui est lui-méme respon-
sable de ses actes, a moins qu'il agisse explicitement a
la suite d’un ordre donné légalement. Tout usage de la
contrainte ou de la force est précédé d’'un avertisse-
ment.

La police n’est dispensée de cette obligation que si
cela rend 'usage inopérant dans la pratique. Cette men-
tion explicite dans la loi laisse supposer que les cas dans
lesquels la police n’est pas en mesure de donner cet
avertissement, et ne serait donc, dans le cas contraire,
pas en mesure d’intervenir efficacement, doivent étre
plutét exceptionnels ! Nous pouvons considérer qu’il
s’agit de certaines situations qui représentent ou peu-
vent représenter une menace pour la vie ou de certains
faits criminels (assez graves) dans lesquels les preu-
ves risquent d’étre perdues par la destruction de don-
nées ou par la fuite des auteurs. On peut également
penser dans ce cadre a des auteurs particulierement
dangereux. Il s’agit donc peut-étre toujours de situations
qui comportent un certain niveau de risque et dans les-
quelles tant la notion de temps que l'effet de surprise
jouent un réle capital dans le bon déroulement de la
situation.

Il ressort de 'analyse des incidents résultant d’'usage
de la force et d’'armes a feu que des facteurs comme
'urgence de l'action, l'intention d’agir des fonctionnai-
res de police avec le stress y afférent, I'incertitude et
une «vision en tunnel», ainsi que le manque d’informa-
tions exactes et validées et de direction, sautent cha-
que fois aux yeux et peuvent jouer un réle déterminant
en influencant négativement tant la sécurité que le pro-
fessionnalisme de l'intervention.

C’est toutefois surtout le fonctionnaire de police lui-
méme qui doit contribuer, avec ou sans ses collegues,
a un fonctionnement policier professionnel et sir. Les
fonctionnaires de police doivent fonctionner quotidien-
nement dans le cadre des compétences qui leur sont
attribuées, doivent agir de maniére professionnelle avec

CHAMBRE * 3e SESSION DE LA 5le LEGISLATURE

2004 oS

pocs1 1966/001 (Chambre/Kamer)
3-1321/1 (Sénat/Senaat)

smiddelen worden aangewend, dat zelf een wettelijke
basis en doel heeft. De wet spreekt de professioneel
opgeleide politieambtenaar aan op het niveau van zijn
denken, kunnen en handelen in de politiepraktijk.

Van elke politieman of vrouw wordt verwacht dat hij
of zij zich, vooraleer tussen te komen, een juist oordeel
kan vormen omtrent de basis voor die tussenkomst en
de situatie waarin men zich bevindt. Daarnaast moet
hij of zij het eventuele gevaar en de mogelijke risico’s
kunnen inschatten en vooral de juiste beslissing nemen
om niet enkel de meest doeltreffende, maar zeker de
minst dwingende manier van handelen aan te wenden!

Niettegenstaande de politie bij haar uitvoering han-
delt onder het gezag van de bevoegde overheden, als-
ook binnen een hiérarchisch leidinggevend kader func-
tioneert, is het de individuele politieambtenaar die
uiteindelijk altijd zelf verantwoordelijk is voor zijn han-
delen, tenzij hij expliciet handelt ingevolge een wettelijk
gegeven order of bevel. Aan elk gebruik van dwang of
geweld gaat een waarschuwing vooraf.

Alleen wanneer dit in de praktijk niet werkbaar zou
zijn, wordt de politie van deze plicht ontlast. Deze expli-
ciete vermelding in de wet laat vermoeden dat de ge-
vallen waarin de politie niet in staat is om die waarschu-
wing te geven, en ze dus in het tegenovergestelde geval
niet in staat zou zijn om doeltreffend op te treden, eer-
der uitzonderlijk moeten zijn! We kunnen ervan uitgaan
dat het om bepaalde situaties gaat die levensbedreigend
zijn of dat kunnen worden of om bepaalde (relatief zware)
criminele feiten waarbij de bewijzen dreigen teniet te
gaan door de vernietiging van gegevens of door het
wegvluchten van de daders. Men kan hierbij ook den-
ken aan bijzonder gevaarlijke daders. Wellicht gaat het
dus steeds om situaties die altijd een bepaalde risico-
graad inhouden en waarbij bovendien zowel de notie
tijd als het verrassingseffect een cruciale rol spelen in
de goede afloop van de situatie.

Uit de analyse van geweld en vuurwapenincidenten
blijkt dat factoren zoals de dringendheid van de actie,
de actiegerichtheid van de politieambtenaren met de
bijbehorende stress, onzekerheid en ‘tunnelvisie’, als-
ook het gebrek aan juiste en gevalideerde informatie en
aan leiding, telkens opnieuw in het oog springen en
mogelijkerwijs een doorslaggevende rol spelen in de
negatieve beinvloeding van zowel de veiligheid als het
professionalisme van het optreden.

Het is echter vooral de politieambtenaar zelf die, al
dan niet samen met zijn collega’s, dient bij te dragen tot
een professionele en veilige politiewerking. Politie-
ambtenaren moeten dagdagelijks functioneren binnen
het kader van de hen toegekende bevoegdheden, moe-
ten professioneel omgaan met hun macht en moeten er
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leur pouvoir et doivent surtout veiller a agir de maniére
justifiée et transparente. lls peuvent uniqguement utiliser
la force comme moyen ultime, soit parce qu’ils ne peu-
vent garantir ou rétablir 'ordre public d’aucune autre
maniere, soit pour mettre fin a de graves faits punissa-
bles.

Il ressort non seulement de I'analyse des plaintes et
dénonciations et des enquétes réalisées mais égale-
ment d’observations faites sur le terrain par le Service
d’enquétes a I'occasion de diverses interventions poli-
ciéres, que ce n'est pas toujours le cas dans la prati-
que.

La force est parfois aussi utilisée lors de la mise en
ceuvre de mesures de contrainte, sans qu’il soit ques-
tion d’opposition ou de violence de la part du(des)
citoyen(s) et se présente méme dans des situations dans
lesquelles une personne est déja maitrisée et étendue
menottée sur le sol.

La violence est alors peut-étre plutét le résultat d’'une
maitrise insuffisante de sentiments comme linsécurité,
la peur, la frustration, la colére ou d’abus de pouvoir.
Travailler dans 'optique d’'une fonction de police d’orien-
tation communautaire requiert une plus grande respon-
sabilité de chaque fonctionnaire de police et suppose
de rendre compte. Tout comme I'absence de débriefing
et d’évaluation, cela pose des questions fondamenta-
les concernant le suivi et la réorientation en vue d’exer-
cer le monopole de la force de maniéere professionnelle
et de veiller a des conditions de travail slres.

Il existe en Belgique plusieurs niveaux de controle et
plusieurs instances chargées du contrdle. Sans préju-
dice des actions du Comité permanent P, il n’est malgré
tout jusqu’a présent pas rendu compte automatiquement
pas plus que des contrdles réguliers ne sont effectués
sur 'usage de la contrainte et de la force, a moins que
l'intervention policiere n’ait comporté une situation dan-
gereuse pour la vie ou que [l'utilisation d’'un moyen vio-
lenty ait mené. Il n’y a pas dans notre pays d’obligation
formelle de déclaration de 'usage de la force, excepté
pour 'usage d’armes a feu et la déclaration de certains
incidents, a savoir ceux prévus par la Directive com-
mune MFO-3 des ministres de la Justice et de l'Inté-
rieur relative a la gestion de I'information de police judi-
ciaire et de police administrative du 14 juin 2002.

D’apres la loi, le Comité permanent P, en tant qu’or-
gane de contrble externe, exerce un contrdle sur le res-
pect et la protection des droits que la Constitution et la
loi garantissent aux personnes. L'absence de justifica-
tion et d’évaluation complique ce contrdle externe, qui
doit donc alors avoir lieu de maniere plus globale et
beaucoup plus intensive. Le Comité permanent P a no-
tamment procédé a plusieurs enquétes sur la déten-
tion, la formation et I'utilisation de pepperspray dans les
196 zones de police. Il en ressort qu'aucune informa-
tion n’est généralement conservée a propos de 'usage
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vooral voor zorgen dat ze verantwoord en transparant
optreden. Zij mogen geweld slechts aanwenden als
ultiem middel, hetzij wanneer zij op geen enkele andere
manier de openbare orde kunnen waarborgen of her-
stellen, hetzij om een einde te maken aan ernstige straf-
bare feiten.

Niet enkel uit de analyse van klachten en aangiften
en op basis van de gevoerde onderzoeken, maar even-
eens uit de observaties, die door de Dienst Enquétes
op het terrein naar aanleiding van verschillende politie-
interventies werden verricht, blijkt dat dit in de praktijk
niet altijd zo is.

Geweld wordt soms ook aangewend bij de uitvoering
van dwangmaatregelen zonder dat er sprake is van te-
genwerking of gewelddadigheid vanwege de burger(s)
en komt zelfs voor in situaties waarin een persoon al
overmeesterd is en geboeid op de grond ligt.

Geweld is dan wellicht eerder het resultaat van een
onvoldoende beheersing van gevoelens zoals onveilig-
heid, schrik, frustratie, woede of van machtsmisbruik.
Werken vanuit een gemeenschapsgerichte politiezorg
vergt van elke politieambtenaar een grotere verantwoor-
delijkheid en veronderstelt het afleggen van verantwoor-
ding. Net als het gebrek aan debriefing en evaluatie
roept dit fundamentele vragen op omtrent de opvolging
en bijsturing met het oog op een professionele uitoefe-
ning van het geweldsmonopolie en het zorgen voor vei-
lige arbeidsomstandigheden.

In Belgié zijn er verschillende controleniveaus en
toezichthoudende instanties. Onverminderd het optre-
den van het Vast Comité P, wordt er desondanks tot op
heden niet automatisch verantwoording afgelegd noch
regelmatig toezicht gehouden op het gebruik van dwang
en geweld, tenzij de politionele tussenkomst een levens-
bedreigende situatie inhield of het gebruik van een
geweldsmiddel daartoe leidde. Er is in ons land geen
formele meldingsplicht voor geweldsgebruik, behalve
voor vuurwapengebruik en de melding van bepaalde
incidenten, met name deze voorzien in de Gemeen-
schappelijke richtlijn MFO-3 van de Ministers van Justi-
tie en van Binnenlandse Zaken betreffende het
informatiebeheer inzake gerechtelijke en bestuurlijke
politie van 14 juni 2002.

Het Vast Comité P, als extern controleorgaan, oefent
volgens de wet toezicht uit op de naleving en bescher-
ming van de rechten die de Grondwet en de wet aan
personen waarborgen. Het gebrek aan verantwoording
en evaluatie bemoeilijkt dit extern toezicht, dat juist daar-
door globaler en veel intensiever dient te gebeuren. Het
Vast Comité P deed onder andere een aantal
bevragingen naar het bezit, de opleiding en het gebruik
van pepperspray in alle 196 politiezones. Hieruit blijkt
dat er doorgaans geen informatie wordt bijgehouden
omtrent ander geweldsgebruik dan vuurwapengebruik,
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de la force autre que 'usage des armes a feu, ce qui fait
que, le plus souvent, on ne peut se baser que sur ce qui
est noté a ce sujet dans les procés-verbaux.

Un petit nombre de zones de police a pourtant men-
tionné le contréle comme point d’attention dans sa poli-
tique. Elles informent régulierement le Comité
permanent P des résultats de celui-ci. Un tel échange
de connaissances et d’'informations contribue au con-
tréle global et externe que le Iégislateur a imposé et
semble donc essentiel au suivi et a la réorientation sur
le terrain méme®. Le Comité permanent P se rallie a
ces initiatives ponctuelles et les soutient comme good
practices mais constate qu’elles sont encore insuffisam-
ment répandues.

Dans un tel contexte, une vision réelle relative a I'ap-
plication de ce monopole de la force fait actuellement
défaut. Cette vision ne peut en effet étre organisée pra-
tiquement exclusivement que de maniére externe ! On
n’a actuellement pas non plus de vision suffisamment
claire: (1) des situations problématiques — les dangers
et facteurs de risque — dans le cadre de la pratique po-
liciere qui donnent lieu a des choix peu clairs sur la
maniere d’agir et du déploiement des hommes et
moyens (armes) lors d’interventions; (2) de certains
comportements propres a I'approche situationnelle de
situations potentiellement dangereuses et a 'harmoni-
sation des formations et entrainements dans ce cadre;
(3) de la mesure dans laquelle la responsabilité de
l'usage de la contrainte et de la force est reprise, ainsi
que du réle du dirigeant et de la politique policiere rela-
tive a son évaluation; (4) du suivi de 'application con-
créte ou non du monopole de la force selon le principe
du «maximum d’efficacité et du minimum de force»;
(5) du contréle actuel exercé par la police elle-méme
sur l'application du monopole de la force et les garan-
ties nécessaires dans I'optique d’'une Human Rights
Proof Policing concernant les articles 3, 5 et 9 de la
Déclaration universelle des droits de ’homme du 10 dé-
cembre 1948, les articles 2, 3, 5 et 7 de la Convention
européenne de sauvegarde des droits de 'homme et
des libertés fondamentales du 4 novembre 1950 et les
articles 12 et 14 de la Constitution belges4.

L'enquéte menée par le Comité permanent P concer-
nant 'usage de la contrainte et de la force a lieu actuel-
lement sur la base de différentes méthodes d’enquéte
complémentaires mais axées sur la qualité, qui contri-
buent principalement d’'une maniére descriptive a éta-
blir une vision réaliste du fonctionnement policier ac-
tuel. On accorde surtout de I'attention a la continuité de
enquéte et au suivi au fil des ans.

L'objectif est de combler ce manque général de con-
naissances en mettant le fonctionnement policier en
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waardoor men in de meeste gevallen uitsluitend aange-
wezen is op wat hierover werd genoteerd in de proces-
sen-verbaal.

Een klein aantal politiezones schreef niettemin het
toezicht in als aandachtspunt binnen hun beleid. Zijj
brengen het Vast Comité P geregeld op de hoogte van
het resultaat daarvan. Een dergelijke uitwisseling van
kennis en informatie draagt bij tot het globaal en extern
toezicht dat de wetgever voorschreef en blijkt ook es-
sentieel voor de opvolging en bijsturing op het terrein
zelfs®, Het Vast Comité P onderschrijft en steunt deze
punctuele initiatieven als good practices, maar stelt vast
dat deze nog onvoldoende verspreid zijn.

In een dergelijke context blijft ook een reéle beeld-
vorming omtrent de toepassing van het gewelds-
monopolie actueel in gebreke. Deze kan immers nage-
noeg uitsluitend extern worden georganiseerd! Men
heeft momenteel dan ook onvoldoende inzichtin: (1) de
problematische situaties — de gevaren en risicofactoren
— binnen de politiepraktijk die aanleiding geven tot on-
duidelijke keuzes in handelwijze en de inzet van men-
sen en middelen (wapens) bij tussenkomsten; (2) be-
paalde gedragingen eigen aan de situationeelgerichte
benadering van potentieel gevaarlijke situaties en de
afstemming van de opleidingen en trainingen in dat ka-
der; (3) de mate waarin verantwoordelijkheid inzake het
gebruik van dwang en geweld wordt opgenomen, als-
ook de rol van de leidinggevende en van het politiebeleid
inzake de evaluatie ervan; (4) de opvolging van het al
dan niet concreet toepassen van het geweldsmonopolie
volgens het principe van ‘maximum effectiviteit en mini-
mum geweld’; (5) de huidige controle vanwege de poli-
tie zelf op de toepassing van het geweldsmonopolie en
de noodzakelijke garanties vanuit een Human Rights
Proof Policing met betrekking tot de artikelen 3, 5en 9
van de Universele verklaring voor de rechten van de
mens van 10 december 1948, de artikelen 2, 3, 5en 7
van het Europees Verdrag tot bescherming van de rech-
ten en de fundamentele vrijheden van de mens van 4 no-
vember 1950 en de artikelen 12 en 14 van de Belgische
Grondwet®,

Het onderzoek dat het Vast Comité P voert inzake
het gebruik van dwang en geweld gebeurt momenteel
aan de hand van verschillende complementaire, doch
kwalitatiefgerichte onderzoeksmethoden die vooral op
een beschrijvende manier bijdragen tot een realistische
beeldvorming van de huidige politiewerking. Er wordt
vooral aandacht besteed aan de continuiteit van het
onderzoek en de opvolging doorheen de jaren.

Het doel bestaat erin dit algemene gebrek aan ken-
nis op te vullen door de politiewerking te toetsen aan de
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balance avec la protection des droits de ’lhomme, avec
I'efficacité de I'application du monopole de la force légi-
time et avec la sécurité tant de la police que des ci-
toyens.

Le Comité permanent P essaie en outre de contri-
buer, sur la base d’enquéte et de suivi, a favoriser une
prise de conscience générale en ce qui concerne la
nécessité du contrdle et de I'évaluation en vue d’en tirer
tous les enseignements qui s'imposent.

L’enquéte est réalisée a I'aide: (1) d’'une observation
directe et structurée du fonctionnement policier sur le
terrain; (2) d’analyses de données relatives a l'usage
de la force pouvant étre qualifié d’excessif; (3) d’analy-
ses de données relatives a 'usage d’armes, de sprays
et d’'armes a feu; (4) de données relatives au recrute-
ment, aux formations, aux entrainements, aux regle-
ments, instructions et évaluations internes et a leur suivi.

8.2. CONSTATATIONS

8.2.1. Observation du fonctionnement policier sur
le terrain

Une partie de I'enquéte sur 'usage de la contrainte
et de la force a consisté dés 2004 en observations sur
le terrain effectuées par des membres du Service d’en-
quétes du Comité permanent P. Ces observations con-
tribuent a constituer une image réaliste de la pratique
policiere actuelle et des problémes éventuels auxquels
la police est confrontée lors de ses interventions. Grace
a la nature proactive de I'activité, le résultat qui en dé-
coule compléte les connaissances tirées du traitement
des plaintes et des différentes enquétes de contréle.
Une analyse de tout cela permet d’effectuer une éva-
luation plus approfondie du fonctionnement policier sur
ce plan.

L'observation elle-méme a lieu d’'une maniere directe
et structurée® par les différents membres du Service
d’enquétes P formés a cet effet. Chaque zone ou ser-
vice de police concerné est généralement informé a
avance de la mission d’observation ainsi que de I'ob-
jectif.

Les observateurs ne participent pas au fonctionne-
ment policier pas plus qu’ils n’essaient de le diriger. L'ob-
servation prend fin au moment ou les commissaires
auditeurs du Service d’enquétes sont contraints de faire
des constatations judiciaires ou d’apporter une aide ou
assistance urgente. Cette situation ne s’est produite
gu’une seule fois jusqu’a présent, les observateurs ayant
été témoins de faits qui pouvaient étre qualifiés d’'usage
excessif de la force.

A rissue de chaque observation, un rapport est établi
sur la base de la structure d’observation utilisée ou pro-
tocole. L’'accent y est mis sur la description du fonction-
nement policier, sans pour autant émettre de jugement
sur la question. Plusieurs rapports sont établis sur cha-
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bescherming van de mensenrechten, aan de doeltref-
fendheid van de toepassing van het wettige gewelds-
monopolie en aan de veiligheid van politie en burgers.

Het Vast Comité P tracht bovendien aan de hand van
onderzoek en opvolging een bijdrage te leveren tot de
bevordering van het algemene bewustzijn inzake de
noodzaak van toezicht en evaluatie teneinde er de no-
dige lessen uit te trekken.

Het onderzoek gebeurt door middel van: (1) een di-
recte en gestructureerde observatie van de politie-
werking op het terrein; (2) analyses van gegevens om-
trent geweldsgebruik dat mogelijk als excessief kan
worden omschreven; (3) analyses van gegevens om-
trent wapen , spray en vuurwapengebruik; (4) de
bevraging en opvolging van rekrutering, opleidingen,
trainingen, interne regelingen, instructies en evaluaties.

8.2. VASTSTELLINGEN

8.2.1. Observatie van de politiewerking op het ter-

rein

Als onderdeel van het onderzoek naar het gebruik
van dwang en geweld worden vanaf 2004 observaties
op het terrein uitgevoerd door leden van de Dienst
Enquétes van het Vast Comité P. Deze observaties dra-
gen bij tot een realistische beeldvorming van de huidige
politiepraktijk en de eventuele problemen waarmee de
politie bij haar optreden geconfronteerd wordt. Door de
proactieve aard van de activiteit vult het resultaat ervan
de kennis uit de klachtenbehandeling en de verschil-
lende toezichtsonderzoeken aan. Een analyse van dit
alles maakt een grondigere evaluatie van de politie-
werking op dit vlak mogelijk.

De observatie zelf geschiedt op een directe en ge-
structureerde manier®® door de verschillende — hiertoe
opgeleide — leden van de Dienst Enquétes P. Elke be-
trokken politiezone of dienst wordt meestal vooraf op
de hoogte gebracht van de observatieopdracht alsook
van het doel.

De observatoren nemen niet deel aan de politie-
werking noch trachten zij deze bij te sturen. De obser-
vatie eindigt op het ogenblik dat de commissarissen-
auditors van de Dienst Enquétes genoodzaakt zijn om
gerechtelijke vaststellingen te doen of dringende bijstand
of hulp te verlenen. Deze situatie deed zich totnogtoe
slechts éénmaal voor, toen de observanten getuige
waren van feiten die mogelijk als excessief gewelds-
gebruik konden worden omschreven.

Na afloop van elke observatie gebeurt een rappor-
tering op basis van de gehanteerde observatiestructuur
of protocol, waarbij de nadruk ligt op de beschrijving
van de politiewerking, zonder daarover een oordeel te
vellen. Van elke observatie worden verscheidene rap-
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que observation par les différents observateurs présents.
L’ensemble de ces rapports est analysé par la suite afin
de formuler des conclusions globales.

Du point de vue des objectifs de 'enquéte, le résultat
des observations devrait comprendre toutes les formes
possibles de fonctionnement policier dans lesquelles la
contrainte et la force peuvent étre utilisées. En raison
d’une série de distorsions propres a I'exécution et au
contexte spécifique dans lequel se déroulent les obser-
vations, il n’a pas encore été possible d’observer beau-
coup d’interventions policieres a petite échelle.

La méfiance sur le terrain a I'égard de cette forme
proactive de contréle externe complique ce type d’en-
quéte. Cet aspect joue un réle bien moindre lors d’ac-
tions ou missions de grande envergure.

Dans le courant de 2004, environ 80 observations ont
été réalisées de différentes interventions policieres de
taille moyenne ou de grande envergure (tant des servi-
ces de police réguliers que de services comme I’Admi-
nistration des douanes et accises ou des services d’ins-
pection ou agents de sécurité des transports publics) a
différents endroits dans le pays. Les observations por-
taient tant sur des événements de masse que sur des
événements de moindre envergure et concernaient la
spheére de police tant administrative que judiciaire. Des
étudiants de la formation de base ont participé a certai-
nes actions. Le nombre total d’heures consacré a I'ob-
servation s’éleve a environ 1 600 ou une moyenne de
40 heures par observateur. L'observation a lieu avant,
pendant et apres I'événement ou I'action policiere. Tant
le briefing que le débriefing éventuel ont été suivis et
tous les documents préparatoires et rapports d’évalua-
tion éventuels ont été demandés et analysés.

Les différents fonctionnements policiers qui ont été
observés régulierement jusqu’a présent sont: (1) le fonc-
tionnement policier a 'occasion de manifestations cul-
turelles ou manifestations sportives a grande échelle:
matches de football, courses de formule 1, grandes cour-
ses cyclistes et festivités de masse comme le carnaval,
des concerts en plein air ou des baptémes estudian-
tins; (2) le fonctionnement policier a I'occasion de la
gestion de manifestations d’opinion ou de protestation
de grande ampleur: manifestations de grande ampleur
ou manifestations spécifiques, marches ou manifesta-
tions qui avaient été préalablement demandées et auto-
risées. Les observations ont été sélectionnées sur la
base de leur nature, de leur ampleur et de la mesure
dans laquelle des frustrations ou foyers de conflits con-
nus pouvaient étre présents; (3) le fonctionnement poli-
cier a grande échelle de nature judiciaire: actions judi-
ciaires ou mesures de police spécifiques prises a
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porten opgemaakt door de verschillende aanwezige
observanten. Het geheel van deze rapporten wordt
achteraf geanalyseerd teneinde globale conclusies te
formuleren.

Het opzet van de observaties zou vanuit de doelstel-
lingen van het onderzoek alle mogelijke vormen van
politiewerking waarin dwang en geweld kan worden
aangewend, omvatten. Wegens een aantal ver-
tekeningen, eigen aan de uitvoering en de specifieke
context waarin de observaties gebeuren, was het tot-
nogtoe nagenoeg onmogelijk om veel kleinschalige
politieoptredens te observeren.

Dit soort onderzoek wordt bemoeilijkt door het wan-
trouwen op het terrein tegenover deze proactieve vorm
van extern toezicht, een aspect dat veel minder een rol
speelt bij de groot-schalige acties of opdrachten.

In de loop van 2004 werden ongeveer 80 observa-
ties uitgevoerd van diverse middelgrote en grootscha-
lige politieoptredens (zowel de reguliere politiediensten
als diensten zoals de Administratie der douane en ac-
cijnzen of inspectiediensten of veiligheidsagenten van
het openbaar vervoer) op verscheidene plaatsen in het
land. De observaties hadden zowel betrekking op
massagebeurtenissen als op kleinschaligere gebeurte-
nissen en betreffen zowel de bestuurlijke als de gerech-
telijke sfeer. Aan een aantal acties namen studenten
uit de basisopleiding deel. Het totale aantal uren be-
steed aan observatie bedraagt ongeveer 1 600 of ge-
middeld 40 uur per observator. Er wordt geobserveerd
voor, tijdens en na de gebeurtenis of politieactie. Zowel
de briefing als de eventuele debriefing worden gevolgd
en alle voor-bereidende documenten en eventuele
evaluatierapporten worden opgevraagd en geanaly-
seerd.

De verschillende politiewerkingen die totnogtoe ge-
regeld werden geobserveerd, zijn: (1) de politiewerking
naar aanleiding van grootschalige culturele manifesta-
ties of sportmanifestaties: voetbalwedstrijden, formule1-
wedstrijden, grote wielerwedstrijden en massa-
festiviteiten zoals carnaval, openluchtconcerten of
studentendopen; (2) de politiewerking naar aanleiding
van het beheren van grootschalige maatschappelijke
uitingen van mening of protest: grootschalige of speci-
fieke manifestaties, marsen of betogingen die vooraf
aangevraagd en toegelaten werden. De observaties
werden geselecteerd op basis van hun aard,
grootschaligheid en de mate waarin er gekende frustra-
ties of conflicthaarden aanwezig konden zijn; (3) groot-
schalige politiewerking van gerechtelijke aard: specifieke
gerechtelijke acties of politiemaatregelen die gebeuren
naar aanleiding van een bepaalde rechtszaak of een
reconstructie; (4) politieacties, georganiseerd in het ka-
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'occasion de certaines affaires judiciaires ou reconsti-
tutions; (4) les actions policieres organisées dans le
cadre des plans d’action fédéraux ou zonaux qui étaient
prévus au niveau supralocal et pour lesquels un sou-
tien fédéral avait généralement été demandé.

Les observations ont pu étre effectuées avec la col-
laboration bienveillante de tous les corps et services
concernés. Le fonctionnement policier observé s’est
généralement bien déroulé, sans incidents significatifs
sur le plan de 'usage de la contrainte et de la force ni
sur le plan de la sécurité.

Nous reviendrons ci-aprées en détail sur certains pro-
blemes éventuels qui auraient pu influencer négative-
ment le fonctionnement policier a un moment donné ou
qui auraient pu déboucher sur un incident.

Le fonctionnement policier, en fonction qu’il soit or-
ganisé a I'occasion d’'un événement de grande ampleur
ou a la suite d’une action spécifique, differe surtout sur
le plan de I'approche et du déploiement de personnes
et de moyens. Cette différence d’approche n’est toute-
fois pas nécessairement due a la menace préalable-
ment analysée ou a certains risques éventuels mais est
surtout le reflet d’'une approche spécifique et d’habitu-
des propres a une zone ou service. Ainsi par exemple,
quels que soient le match de football et les risques qui y
sont liés, le méme appui est demandé et le méme dé-
ploiement global est prévu et, pour la méme action de
contrble, le déploiement varie de deux fonctionnaires
de police et un véhicule de police a onze fonctionnaires
de police ayant des fonctions différentes et plusieurs
voitures de police. Cette variation n’est donc pas tou-
jours tout a fait la conséquence de I'obtention ou non de
'appui demandé.

L'approche et le déploiement de personnes et de
moyens ne déterminent pas seulement le déroulement
du fonctionnement policier mais aussi les aspects de
sécurité qui y sont liés. On constate également une dif-
férence relativement importante en ce qui concerne le
déploiement de moyens et de moyens spéciaux. Lors
des différentes actions de contréle, il s’agissait de véri-
fier la présence ou I'absence de matériel de signalisa-
tion ainsi que le port d’armes individuelles et/ou collec-
tives. Le déploiement de moyens collectifs, des
arroseuses par exemple, semblait parfois plus témoi-
gner d’une habitude que d'une nécessité a ce moment
et surtout le déploiement de chiens et le port ou non
d’'une museliére ont été a I'origine de différences fonda-
mentales.

Globalement, un nombre relativement important de
situations a été observé dans lesquelles toutes sortes
de mesures de contrainte ont été imposées au citoyen.
Ce ne sont pas tant les mesures de contrainte prises
qui frappent ici mais surtout la maniere dont elles sont
mises a exécution qui, ainsi que le montrent les obser-
vations, constituent parfois un danger pour la sécurité
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der van het federale of de zonale actieplannen, die
bovenlokaal gepland waren en waarvoor meestal fede-
rale steun werd gevraagd.

De observaties konden worden verricht met de be-
reidwillige medewerking van alle betrokken korpsen en
diensten. De geobserveerde politiewerking verliep in
het algemeen vlot, zonder noemenswaardige inciden-
ten op gebied van het gebruik van dwang en geweld of
op het gebied van de veiligheid.

Hierna wordt dieper ingegaan op een aantal moge-
lijke probleemgebieden die de politiewerking op een
bepaald ogenblik negatief zouden kunnen beinvioeden
of doen resulteren in een incident.

De politiewerking, georganiseerd naar aanleiding van
een grootschalige gebeurtenis of ten gevolge van een
specifieke actie, verschilt vooral op het gebied van aan-
pak en inzet van mensen en middelen. Toch is dit ver-
schil in aanpak niet noodzakelijk te wijten aan de vooraf
geanalyseerde dreiging of eventueel bepaalde risico’s,
maar is het vooral ook de weerspiegeling van een spe-
cifieke aanpak en van gewoontes eigen aan een zone
of dienst. Zo wordt bijvoorbeeld, ongeacht de voetbal-
wedstrijd en het ermee gepaard gaande risico, telkens
dezelfde steun gevraagd en globale inzet voorzien en
schommelt bij dezelfde controleactie de inzet van twee
politieambtenaren en één politievoertuig tot elf politie-
ambtenaren, met verschillende functie, en meerder
politiewagens. Die variatie is dan ook niet altijd hele-
maal het gevolg van het al dan niet verkrijgen van de
gevraagde steun.

De aanpak en de inzet van mensen en middelen be-
palen niet enkel het verloop van de politiewerking, maar
ook de veiligheidsaspecten die ermee gepaard gaan.
Eris eveneens een relatief groot onderscheid merkbaar
met betrekking tot de inzet van middelen en bijzondere
middelen. Bij diverse controleacties ging het om de aan
of afwezigheid van signalisatiemateriaal, alsook om het
dragen van individuele en/of collectieve wapens. De
inzet van collectieve middelen, sproeiwagens bijvoor-
beeld, leek soms meer te getuigen van een gewoonte
dan van een noodzaak op dat ogenblik en vooral de
inzet van honden en het al dan niet dragen van een
muilband zorgden voor wezenlijke verschillen.

Globaal gesproken, werden relatief veel situaties ge-
observeerd waarin allerlei dwangmaat-regelen aan de
burger werden opgelegd. Niet zozeer de genomen
dwangmaatregelen vallen hierbij op. Vooral de manier
waarop ze ten uitvoer worden gelegd, levert, zoals blijkt
uit de observaties, soms een gevaar op voor de veilig-
heid van zowel de politieambtenaren als van de bur-
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tant des fonctionnaires de police que des citoyens. Ce
phénomene est surtout visible dans le fonctionnement
policier a petite échelle.

Des actions générales de contréle sur la route sont
par exemple organisées immédiatement aprés un vi-
rage et souvent avec tres peu de signalisation. Malgré
'avantage de I'effet de surprise dans une perspective
de crimefighting, cette maniéere de procéder comporte
des dangers énormes. Ainsi, la maniére de disposer et
de travailler sans cones, signalisation et éclairage suffi-
sant souleve de sérieuses questions en termes de sé-
curité. Outre le manque de signalisation, on a constaté
lors de différentes actions observées qu’un certain nom-
bre de conducteurs prenaient la fuite face au contréle,
ce qui résultait en un dispositif désarticulé parce que
I'on voulait absolument rattraper ces véhicules avec tous
les risques liés a cette poursuite.

Une constatation importante concerne la maniére
routiniere dont on procéde aux contrdles. Le fonction-
naire de police porte, il est vrai, une veste de sécurité et
diverses armes individuelles mais se penche parfois
tellement en avant pour regarder dans le véhicule ou
dans le coffre sans que personne d’autre ne surveille
les personnes présentes a ce moment.

Le contrble systématique des espaces de chargement
de camions sur des parkings a souvent lieu sans res-
pect de mesures et attitudes de sécurité mutuelle (cou-
verture). Leur exécution a lieu par des fonctionnaires
de police agissant individuellement et qui communiquent
peu entre eux, qui se trouvent sur une ligne derriére
'espace de chargement et ne conservent de plus aucun
contact visuel.

On constate ici aussi une approche routiniere des
contrbles. On ne retrouve pas dans la pratique les ma-
nieres de contrdler telles qu’enseignées.

On remet beaucoup moins en question la prise de
mesures de contrainte collectives dans le cadre d’éveé-
nements de grande ampleur, parce que ces dernieres
ont généralement lieu en sections ou pelotons, dans
lesquels un dirigeant est chaque fois présent. Des me-
sures comme des barrages, des canalisations ou es-
cortes obligatoires sont généralement suivies avec re-
signation par le citoyen. Ces mesures sont tres
sporadiqguement mises en question, lorsque le citoyen
est pressé par le temps; ce qui résulte généralement en
une simple discussion sans plus.

Méme le fait de retenir longtemps des supporters, ou
tout le groupe reste sous la surveillance de plusieurs
maitres-chiens avec chiens sans museliére, a suscité
plus d'incompréhension que d’agression de la part du
groupe. Les mesures de contrainte collectives lors de
fonctionnements policiers de grande ampleur semblent
en grande mesure slres pour les fonctionnaires de po-
lice. lls se trouvent en effet derriere des barrages fer-
més ou sont nombreux au méme endroit et disposent
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gers. Ditis vooral zichtbaar in de kleinschalige politie-
werking.

Algemene controleacties op de weg worden bijvoor-
beeld onmiddellijk na een bocht en vaak met heel wei-
nig signalisatie georganiseerd. Niettegenstaande het
voordeel van het verrassingseffect vanuit een
crimefighting-perspectief, houdt deze werkwijze enorme
gevaren in. Zo roept de manier van opstelling en de
werking zonder kegels, signalisatie en voldoende ver-
lichting serieuze vragen op inzake veiligheid. Naast het
gebrek aan signalisatie werd bij verschillende geobser-
veerde acties waargenomen dat nogal wat bestuurders
wegreden om de controle te ontwijken. Dit resulteerde
in een ontwricht dispositief omdat men die voertuigen
per se wilde terughalen met alle risico’s die aan deze
achtervolging verbonden zijn.

Een belangrijke vaststelling is de routinematige ma-
nier van controleren. De politieambtenaar draagt welis-
waar een veiligheidsvest en verschillende individuele
wapens, maar buigt zich soms voorover om in het voer-
tuig of de kofferruimte te kijken, terwijl op dat ogenblik
niemand anders toezicht houdt op de aanwezige per-
sonen.

Het systematisch controleren van laadruimtes van
vrachtwagens op parkings gebeurt vaak zonder inacht-
neming van onderlinge veiligheidsmaatregelen en -hou-
dingen (dekking). De uitvoering gebeurt door individuele
politieambtenaren, die weinig onderling communiceren,
zich op een lijn achter de laadruimte bevinden en bo-
vendien geen oogcontact houden.

Ook hier is een routinematige aanpak van controles
waarneembaar en zijn de aangeleerde manieren van
controleren in de praktijk ver zoek.

Het nemen van collectieve dwangmaatregelen in het
kader van grootschalige gebeurtenissen kan veel min-
der in vraag worden gesteld, omdat deze meestal ge-
beuren in sectie of pelotonsverband, waarbij in elk ge-
val een leidinggevende aanwezig is. Maatregelen zoals
versperringen, verplichte kanalisaties of escortes wor-
den meestal gelaten opgevolgd door de burger. Heel af
en toe worden deze maatregelen in vraag gesteld, wan-
neer de burger zich in tijdsnood bevindt. Dit resulteert
dan meestal in een discussie zonder meer.

Zelfs het langdurig ophouden van supporters, waar-
bij de ganse groep onder bewaking blijft van verschil-
lende hondengeleiders met honden zonder muilband,
lokte in de groep eigenlijk veeleer onbegrip uit dan agres-
sie. Collectieve dwangmaatregelen bij grootschalige
politiewerkingen ogen vaak in grote mate veilig voor de
politieambtenaren. Ze staan immers achter de geslo-
ten versperringen of bevinden zich met veel op één en
dezelfde plaats en hebben vaak voldoende collectieve
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souvent suffisamment de moyens de contrainte collec-
tive comme des arroseuses.

Les mesures de contrainte ne sont toutefois pas tou-
jours inspirées par une gestion négociée ou n’ont pas
toujours lieu dans le cadre d’'une approche situationnelle
des événements. Elles ne sont pas non plus toujours
alignées sur le déroulement réel de ces événements.
Plusieurs responsables de terrain sont toutefois toujours
présents. Ces mesures sont donc exécutées de ma-
niere stricte parce qu’elles sont prévues ainsi ou parce
que c’est 'habitude ! A titre d’exemple, on peut citer le
remisage automatique des vétements et de I'équipement
a la fin d’'un match de football ou lorsqu’on a atteint le
point final d’'une manifestation.

Les mesures de police prises par les différents servi-
ces de police présents ne sont pas non plus toujours
harmonisées. Il arrive ainsi qu’un barrage soit installé
des deux c6tés d’'un carrefour, que I'on transféere une
personne arrétée a une autre équipe en placant leurs
véhicules dans le champ de vision des comparses de la
personne et que les fonctionnaires de police de 'un des
services soient placés en ligne, en tenue de maintien
de I'ordre compléete avec casque et bouclier, tandis que
les membres d’'un autre service se trouvent a peine
20 meétres plus loin en position de repos, en pantalon
de maintien de I'ordre et T-shirt sans casque ni bouclier.

Apparemment et selon plusieurs observations, le
déploiement et le positionnement ne suit pas toujours
la logique d’'une analyse de risque liée a la réalité.

Par ailleurs, on constate que de plus en plus de fonc-
tionnaires de police portent une cagoule sous leur cas-
que a 'occasion d’événements de grande ampleur, ce
qui ne laisse souvent libre que la zone autour des yeux.
Les observations faites a I'occasion de différents fonc-
tionnements policiers n’ont pas permis de conclure s’il
s’agit d’'un usage général, ni si cette couverture du vi-
sage sert éventuellement a se protéger du froid ou des
cocktails Molotov, ou si elle est plutot utilisée afin de
rendre le fonctionnement policier anonyme, ce qui ne
peut étre admis tant dans le cadre de la gestion d’évé-
nements que dans I'optique d’'une intervention policiere
d’orientation communautaire.

Peu de situations ont été observées dans lesquelles
la force avait réellement été utilisée. La majeure partie
des fonctionnements policiers de grande ampleur avait
toutefois été choisie spécifiquement en raison du ris-
que potentiel de conflit ou de problemes. Il a été de-
mandé aux observateurs de décrire a différents moments
les menaces ou risques éventuels percus subjective-
ment dans le cadre du fonctionnement policier. Dans la
réalité, les risques et menaces restaient extrémement
limités, 'ambiance était généralement bon enfant, dé-
contractée, bienveillante et ouverte. Les risques sem-
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geweldsmiddelen zoals sproeiwagens ter beschikking.

De dwangmaatregelen zijn echter niet altijd geinspi-
reerd door een genegotieerd beheer of gebeuren niet
steeds vanuit een situationele aanpak van de gebeurte-
nissen. Ze zijn ook niet altijd afgestemd op het reéle
verloop van deze gebeurtenissen. Nochtans zijn er al-
tijd verschillende terreinverantwoordelijken aanwezig.
Deze maatregelen worden dan ook stipt uitgevoerd
omdat ze zo voorzien zijn of omdat het de gewoonte is!
Een voorbeeld hiervan is de automatische opschaling
van kledij en uitrusting na afloop van een voetbal-
wedstrijd of naar aanleiding van het bereiken van het
eindpunt van een manifestatie.

De politiemaatregelen, genomen door verschillende
aanwezige politiediensten, zijn ook niet altijd op elkaar
afgestemd. Zo staat er al eens een versperring opge-
steld aan weerszijden van een kruispunt, gaat men een
aangehouden persoon overdragen aan een ander team
door hun voertuigen in het zicht te plaatsen van gelijk-
gezinden van de persoon en staan politieambtenaren
van de ene dienst bij eenzelfde controlepost volledig in
openbare ordetenue met helm en schild en in lijn ge-
plaatst, terwijl leden van een andere dienst, amper
20 meter verder, zich in rusthouding bevinden, in open-
bare ordebroek en T-shirt zonder helm en schild.

Ogenschijnlijk en volgens diverse waarnemingen volgt
de inzet en opstelling niet altijd de logica van een
realiteitsgebonden risicoanalyse.

Bovendien is het een opmerkelijke vaststelling dat
meer en meer politieambtenaren naar aanleiding van
grootschalige gebeurtenissen een bivakmuts onder hun
helm dragen, die vaak alleen de oogzone vrijlaat. Uit
de waarnemingen van de verschillende politiewerkingen
kon niet worden geconcludeerd dat dit een algemeen
gebruik is, noch dat deze gezichtsbedekking eventueel
dient om zich te beschermen tegen de kou of tegen
molotovcocktails, maar wellicht eerder gebruikt wordt
ten behoeve van een geanonimiseerde politiewerking
die, zowel in het kader van het beheer van gebeurtenis-
sen als vanuit de uitgangspunten van een
gemeen-schapsgericht politieoptreden, helemaal niet
aan de orde kan zijn.

Er werden weinig situaties waargenomen waarin ef-
fectief geweld werd gebruikt. Nochtans werd het groot-
ste deel van de grootschalige politiewerkingen speci-
fiek uitgekozen gezien het mogelijke risico op conflict of
problemen. Aan de observatoren werd gevraagd op
verschillende tijdstippen de eventueel subjectief erva-
ren dreigingen of risico’s, in het kader van de politie-
werking, te omschrijven. De risico’s en dreigingen ble-
ven in de realiteit uiterst beperkt, meestal was de sfeer
gemoedelijk, los, vriendelijk en open. Risico’s bleken
dan ook meer voort te vloeien uit een gebrek aan veilig-
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blaient donc plus découler de 'absence de mesures de
sécurité a l'occasion de fonctionnements policiers de
plus petite envergure. L'usage de la force observé pou-
vait en grande mesure étre considéré comme le dernier
élément d’'une mesure de contrainte prise individuelle-
ment. Il s’agissait chaque fois d’individus qui avaient été
extraits d’un groupe en raison d’un comportement pro-
vocant répété et qui s’opposaient a la mesure policiere
prise.

Un usage de la force excessif n'a été observé que
dans quelques cas. Dans un cas, le fonctionnaire de
police a immédiatement cessé dés qu’il a apercu les
observateurs du Comité permanent P et les fonction-
naires de police présents ont immédiatement resserré
les rangs en se mettant en ligne devant les faits de
maniere a cacher la scéne. Dans un autre cas, des cons-
tatations ont pu étre faites lorsqu’une personne, qui était
déja menottée étendue sur le plancher du véhicule de
police a recu un coup d’un fonctionnaire de police «mas-
qué». Les fonctionnaires de police se trouvant dans le
véhicule de police portaient tous une cagoule a ce mo-
ment. Non seulement les observateurs mais aussi les
autres fonctionnaires de police et dirigeants présents
ont été témoins de cet usage excessif de la force.

Dans les deux cas, un écran a toutefois immeédiate-
ment été constitué par les collégues de sorte qu’aucune
constatation pertinente ne pouvait étre effectuée par nos
commissaires-auditeurs.

Enfin, 'usage du pepperspray a également pu étre
constaté de visu quelques fois. Il avait été utilisé «pré-
ventivement» pour tenir des manifestants a distance ou
pour empécher des supporters de se rendre dans une
autre zone. Dans ces cas, il n’y a eu aucune communi-
cation entre la police et le citoyen, pas plus que le ci-
toyen n’a été averti de cet usage de la force et de plus
on n’a pas veillé (pas pu veiller) a la décontamination.

Les différents cas évoqués font actuellement toujours
I'objet d’enquétes en cours et feront I'objet d’un suivi du
Comité permanent P.

Malgré la communication radio dont peu de choses
ont pu étre écoutées, il apparait quand méme régulie-
rement dans les rapports qu’il n’y a pratiguement pas
eu de communication mutuelle pendant le déroulement
d’actions et de contréles et qu'on n’a pas non plus uti-
lisé de radios ou de GSM.

8.2.2. Force pouvant étre qualifiée d’excessive

Dans la foulée de I'enquéte sur les situations dans
lesquelles une éventuelle force excessive avait été uti-
lisée, toutes les plaintes et enquétes connues du Co-
mité permanent P, concernant 'usage de la force dans
'année 2004 — soit 340 au total —, ont été analysées sur
la base des indicateurs qui ressortaient des analyses
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heidsmaatregelen naar aanleiding van klein-schaligere
politiewerkingen of acties. Grotendeels kon het geob-
serveerde geweldsgebruik als sluitstuk van een indivi-
dueel genomen dwangmaatregel worden gezien. Het
ging telkens om individuen die uit een groep gepikt wer-
den wegens herhaaldelijk provocerend gedrag en die
zich verzetten tegen de genomen politiemaatregel.

Slechts in een paar gevallen werd mogelijk buiten-
sporig geweldsgebruik waargenomen. In één geval
stopte de politieambtenaar onmiddellijk zodra hij de
observatoren van het Vast Comité P in het oog kreeg
en sloten de aanwezige politieambtenaren meteen de
rangen door zich voor het gebeuren in lijn op te stellen.
In een ander geval konden wel vaststellingen worden
gedaan toen een persoon, die reeds geboeid op de
grond van het politievoertuig lag, een slag kreeg van
een ‘gemaskerde’ politieambtenaar. De politie-
ambtenaren in het voertuig droegen toen allen een bi-
vakmuts. Van dit buitensporig geweldsgebruik zijn ech-
ter niet alleen de observatoren getuige, maar ook de
andere politieambtenaren en aanwezige leidinggeven-
den.

In beide gevallen werd echter meteen een scherm
door de collega’s opgetrokken zodat er door onze com-
missarissen-auditors geen relevante vaststellingen kon-
den worden gedaan.

Ten slotte kon ook een paar keren het gebruik van
pepperspray de visuworden vastgesteld. Het werd ‘pre-
ventief’ gebruikt om manifestanten op afstand te hou-
den of om supporters te beletten naar een andere zone
te gaan. Er was in deze gevallen geen communicatie
tussen de politie en de burger, noch werd de burger van
dit geweldsgebruik verwittigd en bovendien werd (of kon)
helemaal niet (worden) gezorgd voor decontaminatie.

Deze verschillende gevallen worden momenteel nog
steeds onderzocht en zullen door het Vast Comité P
worden opgevolgd.

Niettegenstaande de radioberichtgeving maar weinig
kon worden beluisterd, kwam in de rapporten toch ge-
regeld tot uiting dat er tijdens het verloop van acties en
controles nagenoeg geen onderlinge communicatie was
en dat er evenmin radio’s of gsm’s werden gebruikt.

8.2.2. Geweld dat mogelijk als excessief kan wor-

den omschreven

In opvolging van het onderzoek naar de situaties
waarin mogelijk excessief geweld werd gebruikt, wer-
den alle klachten en onderzoeken, gekend bij het Vast
Comité P, met betrekking tot geweld van het jaar 2004
— 340 in totaal — geanalyseerd op basis van de
indicatoren die naar voor kwamen in de analyses van
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de 'enquéte initiale. Vu ses missions légales et ses com-
pétences telles que définies par la loi organique du
18 juillet 1991, la majeure partie de ces dossiers de plain-
tes a été communiquée aux autorités judiciaires pour
suite d’enquéte soit directement par le Comité
permanent P, soit via son Service d’enquétes. Etant
donné qu’il s’agit d’analyses de plaintes et pas, contrai-
rement a 'enquéte de base, de 'analyse des données
completes des dossiers, il est impossible, dans I'état
actuel des choses, de tirer des conclusions compara-
bles. Lanalyse systématique de 340 plaintes peut néan-
moins confirmer certaines tendances ou en mettre de
nouvelles en évidence.

On peut généralement déduire la raison de linter-
vention de la police sur base du long récit de la plainte.
Il s’agit souvent d’interventions a la suite d’'un appel en
matiere de nuisance, comme des disputes conjugales
ou des bagarres dans les cafés, d'interventions a I'oc-
casion de situations de roulage conflictuelles ou d’acci-
dents de roulage, de contrdles d’identité ou d’interven-
tions relatives a l'ivresse publique. Dans une minorité
de cas, il s’agit d’'interventions de nature judiciaire, a
savoir sur la base d’apostilles ou a la suite de la com-
mission d’infractions.

La verdeur des propos des plaignants a I'égard des
fonctionnaires de police intervenant au moment des faits
et le fait qu’ils ont mis cette intervention en question a
ce moment ou qu’ils ont essayé d’échapper au contrble
pour nombre de raisons personnelles (ou non) sont éga-
lement parfois exprimés dans ces plaintes. Dans les
grandes villes, certaines plaintes émanent de citoyens
d’origine étrangeére et une plainte sur dix découle de
l'interaction entre la police et un ou plusieurs mineurs
d’age.

On voit spécialement dans les plaintes de ce type
que les jeunes ont en premiére instance essayé d’échap-
per aux contréles de police. Selon le schéma prévu, le
fait que I'on mette l'intervention policiére en question ou
que I'on essaie d’'y échapper est généralement a I'ori-
gine d’un contréle plus approfondi et de mesures poli-
ciéres plus poussées, qui résultent assez régulierement
en une privation de liberté administrative, soit dans un
local, soit dans une cellule.

D’apres les allégations des plaignants, 'usage ex-
cessif de la force a lieu pendant l'intervention — maitri-
ser la personne et la menotter trop serré — et surtout
dans I'enceinte du commissariat. Selon leurs allégations
toujours, la plupart des plaignants ont été menottés,
transférés en véhicule de police et, assez souvent, en-
fermés pendant plusieurs heures dans une cellule de
police. Certains d’entre eux prétendent avoir été frap-
pés ou intimidés dans le cadre de l'audition. Les plain-
tes pour coups et blessures sont souvent étayées par
un certificat médical délivré par le service des urgences
de I'hdpital ou I'intéressé s’est présenté immédiatement
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het initieel onderzoek. Gezien zijn wettelijke opdrach-
ten en zijn bevoegdheden zoals bepaald in de wet van
18 juli 1991, werd het grootste gedeelte van deze
klachtendossiers ofwel onmiddellijk door het Vast
Comité P, ofwel via zijn Dienst Enquétes medegedeeld
aan de gerechtelijke overheden voor verder onderzoek.
Aangezien het om analyses van klachten gaat en niet,
in tegenstelling tot het basisonderzoek, om de analyse
van de volledige dossiergegevens, kunnen in de hui-
dige stand van zaken onmogelijk vergelijkbare conclu-
sies worden getrokken. De systematische analyse van
340 klachten kan niettemin bepaalde tendensen beves-
tigen of nieuwe aangeven.

De reden voor de tussenkomst van de politie kan
meestal worden afgeleid uit het brede relaas van de
klacht. Het gaat veelal om tussenkomsten ingevolge
een oproep inzake overlast, zoals huiselijke twisten of
caféruzies, om tussenkomsten naar aanleiding van
conflictuele verkeerssituaties of ongevallen, om
identiteitscontroles of om tussenkomsten inzake open-
bare dronkenschap. In een minderheid van de geval-
len gaat het om tussenkomsten van gerechtelijke aard,
namelijk op basis van kantschrift of ten gevolge van het
plegen van criminele feiten.

Wat soms tot uiting komt in deze klachten, is de mon-
digheid van de klagers tegenover de interveniérende
politieambtenaren op het ogenblik van het gebeuren en
het feit dat zij dit optreden op dat moment in vraag stel-
len of trachten de controle te ontvluchten, om tal van al
dan niet persoonlijke redenen. In de grootsteden gaat
een aantal klachten uit van burgers van vreemde ori-
gine en vloeit één op tien klachten voort uit de interactie
tussen de politie en één of meer minderjarigen.

Vooral in dit soort van klachten komt naar voor dat
jongeren in eerste instantie de politiecontroles trachten
te ontvluchten. Het feit dat men het politieoptreden in
vraag stelt of tracht te ontlopen, is volgens het geschetste
verloop meestal de aanleiding tot diepgaandere con-
trole en verregaandere politiemaatregelen, die vrij ge-
regeld resulteren in een bestuurlijke vrijheidsberoving,
hetzij in een kamer, hetzij in de politiecel.

Volgens de allegaties in de klachten gebeurt het over-
matig geweldsgebruik tijdens de interventie — het over-
meesteren en het te strak boeien van de persoon — en
vooral ook binnen de muren van het commissariaat. Ook
volgens deze allegaties, werden de meeste klagers ge-
boeid, overgebracht met het politievoertuig en, in nogal
wat gevallen, gedurende verschillende uren opgesloten
in een politiecel. Een aantal onder hen beweert in het
kader van het verhoor geslagen of geintimideerd te zijn.
De klachten inzake slagen en verwondingen worden
veelal gestaafd met een medisch attest, atkomstig van
de urgentiedienst van het ziekenhuis waar betrokkene
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apres la privation de liberté ou assez souvent aussi plus
tard. Certains certificats médicaux confirment la cons-
tatation d’hématomes et de traces de violence suite au
menottage. Un grand nombre de certificats décrit éga-
lement des traces d’'usage de la force au niveau du vi-
sage, des coétes et des membres. Dans ce cadre, des
fractures sont souvent constatées au niveau du nez, du
visage, des bras, du poignet ou d’'une ou plusieurs c6-
tes.

Les plaintes émanant de citoyens d’origine étrangere
concernent assez souvent des allégations concernant
des propos ou des actions humiliantes et racistes. Quel-
ques exemples marquants concernent des plaintes ré-
currentes sur le déshabillage en présence de plusieurs
fonctionnaires de police et les flexions qu’on doit en-
suite faire devant eux ou des personnes de peau plus
foncée qui seraient soumises a un test pour voir si elles
peuvent porter une bassine d’eau sur la téte ou qui font
I'objet de moqueries d’'une autre maniere.

Dans certains cas, on s’est méme plaint également
de tortures répétées. Dans ce cas, le plaignant ne donne
pas seulement une description détaillée mais étaye les
nombreuses blessures et traces par un certificat médi-
cal. Conformément a la loi, plus particulierement la loi
organique du 18 juillet 1991, de telles enquétes sont
immédiatement communiquées aux instances judiciai-
res. Par ailleurs, ces plaintes font 'objet d’'un examen
spécifique par le Comité permanent P et, lorsque tous
les devoirs d’enquéte nécessaires sont effectués, don-
nent lieu a des analyses et conclusions en vue d’exer-
cer un contrble plus approfondi et ponctuel dans les li-
mites des missions et des compétences du Comité
permanent P.

Les allégations des plaignants expriment également
la nature de l'usage de la force, éventuellement avec
mention des moyens utilisés. Les fractures du visage
sont généralement dues a un coup de poing donné au
milieu du visage, tandis que les traces de strangulation
au niveau du cou indiquent souvent une «maniere» ré-
pétée de faire lever ou avancer la personne. Les fractu-
res et contusions a hauteur des cétes et des membres
sont, d’apres les plaignants, souvent la conséquence
de coups ou d’une pression constante exercée avec une
matraque coulissante ou non ou avec une lampe tor-
che.

Il est en outre frappant de retrouver dans certaines
plaintes les mémes usages au sein d'une méme zone.
A titre d’exemple, le fait d’enfiler ostensiblement des
gants noirs pour frapper. Dans l'une des plaintes, un
jeune qui avait pris la fuite a été blessé par un chien
policier et du pepperspray a été utilisé pour tenir a dis-
tance les spectateurs qui mettaient I'intervention en

CHAMBRE * 3e SESSION DE LA 5le LEGISLATURE

2004 oS

pocs1 1966/001 (Chambre/Kamer)
3-1321/1 (Sénat/Senaat)

zich onmiddellijk na afloop van de vrijheids-beroving of
vrij vaak ook later aanmeldde. Sommige medische at-
testen staven de vaststelling van hematomen en spo-
ren van geweld ten gevolge van het boeien. Een groot
aantal attesten beschrijft eveneens sporen van gewelds-
gebruik ter hoogte van het aangezicht, de ribben en de
ledematen. Hierbij worden frequent breuken vastge-
steld ter hoogte van de neus, het aangezicht, de ar-
men, de pols of één of meer ribben.

De klachten vanwege burgers van vreemde origine
handelen vrij vaak over allegaties van vernederingen
en racistische uitspraken of handelingen. Een aantal
opvallende voorbeelden zijn terugkomende klachten
over het uitkleden in het bijzijn van verschillende politie-
ambtenaren en de kniebuigingen die men vervolgens
voor hen moet maken of over burgers met een donker-
der huidskleur die zouden onderworpen worden aan een
test om te zien of zij ook in staat zijn een kom water op
het hoofd te dragen of op een andere manier het voor-
werp van spot zijn.

In een aantal gevallen beklaagde men zich zelfs ook
over herhaaldelijke folteringen. De klager geeft in dit
geval niet enkel een uitvoerige beschrijving, doch staaft
de vele verwondingen en sporen aan de hand van een
medisch attest.

Dergelijke onderzoeken worden onmiddellijk, conform
de wet, meer bepaald de wet van 18 juli 1991, aan de
gerechtelijke instanties medegedeeld. Daarnaast wor-
den deze klachten verder specifiek onderzocht door het
Vast Comité P en geven ze bovendien achteraf, nadat
alle noodzakelijke onderzoeksinspanningen zijn verricht,
aanleiding tot verdere analyses en besluiten met het
00g op een diepgaander en punctueel toezicht binnen
de limieten van de opdrachten en bevoegdheden van
het Vast Comité P.

In de allegaties van de klagers komt eveneens de
aard van het gebruik van geweld, eventueel door mel-
ding te maken van aangewende geweldsmiddelen, tot
uitdrukking. De breuken in het aangezicht worden
meestal toegeschreven aan het geven van een vuist-
slag midden in het gezicht, terwijl wurgsporen ter hoogte
van de hals vaak wijzen op een terugkerende ‘manier’
om de persoon te doen rechtstaan of te doen voortgaan.
De breuken en kneuzingen ter hoogte van de ribben en
de ledematen zijn, volgens de klagers, vaak het gevolg
van het slaan of het constant drukken met een, al dan
niet, uitschuifbare matrak of een toortslamp.

Het is bovendien opvallend dat in een aantal klach-
ten dezelfde gebruiken terug te vinden zijn binnen een-
zelfde zone. Een voorbeeld hiervan is het opvallend
aantrekken van zwarte handschoenen om te slaan. In
één van de klachten wordt een wegvluchtende jongere
gewond door een politiechond en wordt pepperspray
gebruikt om de omstanders, die de tussenkomst in vraag
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question ou pour «calmer» les personnes transférées
dans un véhicule de police.

L'analyse des allégations des plaignants confirme
souvent une série de facteurs contextuels récurrents.
Le plaignant est souvent seul lors du transferement et
de 'enfermement, tandis que l'intervention et les autres
mesures policieres sont généralement le fait de plusieurs
fonctionnaires de police en uniforme, appartenant a dif-
férentes équipes d’intervention.

La confusion avec opposition ou tentatives de fuite a
souvent lieu lorsque des fonctionnaires de police inter-
viennent en civil et qu’ils ne présentaient d’aprés les
plaignants aucun signe extérieur de compétence poli-
ciere, ni n’indiquaient qui ils étaient.

De nombreux plaignants sont restés minimum 4 heu-
res et maximum 12 heures en cellule et prétendent avoir
été manipulés pendant leur audition et contraints a si-
gner les déclarations et/ou registres.

Enfin, il est frappant que, bien qu’ils peuvent donner
une description d’'un ou de plusieurs fonctionnaires de
police, de nombreux plaignants ne semblent que rare-
ment étre en mesure de donner le nom de ceux-ci, voire
de les reconnaitre.

La nature d’'un certain nombre d’éléments faisant I'ob-
jet des 340 plaintes est comparable aux constatations
de 'enquéte initiale sur 'usage excessif de la force. Deux
mesures essentielles s'imposent en vue de plus de trans-
parence dans le fonctionnement policier et du controle
de celui-ci. Les dirigeants présents sur place et le con-
tréle interne doivent exercer un contréle adéquat sur
tout usage de la contrainte et de la force a I'égard de
personnes transférées, auditionnées et enfermées. Par
ailleurs, tout fonctionnaire de police intervenant doit
porter des insignes policiers visibles et a tout le moins
se faire connaitre lors d’une intervention, s’il échet et si
possible.

8.2.3. Usage d’armes, de sprays et d’armes a feu

Le Comité permanent P a commencé en 2004 'en-
quéte partielle sur 'usage des armes par la police. Vu
l'obligation de déclaration concernant 'usage des ar-
mes a feu, tant des informations permanentes que des
données provenant de la gestion des plaintes et des
instructions judiciaires demandées sont disponibles dans
ce cadre. Il n’en est pas de méme pour l'usage des
autres armes, parce qu’il n’existe pas d’obligation de
déclaration et que ces données proviennent actuelle-
ment exclusivement des dossiers de plaintes et des
enquétes. L'accent est donc automatiquement mis, sur-
tout dans ce deuxieme cas, sur les situations problé-
matiques qui découlent de cet usage, mais qui ne refle-
tent donc pas du tout 'usage réel d’armes autres que
les armes a feu, et surtout les bonnes pratiques dans le
cadre du fonctionnement policier.
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stellen, op afstand te houden of om overgebrachte per-
sonen in een politievoertuig te kalmeren.

De analyse van de allegaties van de klagers beves-
tigt vaak een aantal terugkerende contextuele factoren.
De klager is veelal alleen bij de overbrenging en opslui-
ting, terwijl de tussenkomst en de verdere politie-
maatregelen meestal gebeuren door meerdere gelni-
formeerde politieambtenaren, behorende tot verschil-
lende interventieploegen.

Verwarring met tegenwerking of pogingen tot
ontvluchting treedt vooral op wanneer politie-ambtenaren
in burger optreden en ze volgens de klagers geen enkel
uiterlijk teken van politiebevoegdheid droegen, noch
aangaven wie ze waren.

Veel van de klagers bleven minimum 4 uur en maxi-
mum 12 uur in de cel en beweren bij hun verhoor ge-
manipuleerd en gedwongen te zijn geweest om de ver-
klaringen en/of registers te ondertekenen.

Ten slotte valt het op dat niettegenstaande veel kla-
gers een beschrijving kunnen geven van één of meer
politieambtenaren, ze in weinig gevallen in staat blijken
deze bij naam te noemen of te herkennen.

Een aantal aangeklaagde elementen uit de 340 klach-
ten is qua aard vergelijkbaar met de vaststellingen uit
het initieel onderzoek naar buitensporig geweldsgebruik.
Er dringen zich twee essentiéle maatregelen op met het
00g op meer transparantie in de politiewerking en het
toezicht daarop. Er dient, door de ter plaatse aanwe-
zige leidinggevende en door het intern toezicht, een
adequaat toezicht te worden uitgeoefend op elk gebruik
van dwang en geweld ten aanzien van overgebrachte,
verhoorde en opgesloten personen. Daarnaast dient
elke tussenkomende politieambtenaar zichtbare
politiekentekens te dragen en zich minstens kenbaar te
maken bij een tussenkomst, indien dit nodig en moge-
lijk is.

8.2.3. Wapen , spray en vuurwapengebruik

Het Vast Comité P startte in 2004 het deelonderzoek
naar het wapengebruik door de politie. Gezien de
meldingsplicht met betrekking tot het vuurwapengebruik
is er in dit verband zowel permanente informatie voor-
handen als gegevens afkomstig uit het klachtenbeheer
en de opgevraagde gerechtelijke onderzoeken. Dit is
niet zo voor het ander wapengebruik, omdat er geen
meldingsplicht bestaat en deze gegevens momenteel
uitsluitend afkomstig zijn uit de klachtendossiers en de
onderzoeken. Vooral in dit tweede geval ligt de focus
dus automatisch op de problematische situaties die uit
dit gebruik voortvloeien, die dan ook helemaal niet het
reéle gebruik van wapens, andere dan vuurwapens, en
vooral de goede praktijken binnen de politiewerking
weerspiegelen.
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Les objectifs existants de I'enquéte globale sont éga-
lement maintenus ici. En vue de la préparation des ana-
lyses, un important nombre de données des années ‘90
a été examiné dans leur globalité. Complémentairement,
des entretiens ont été menés avec les formateurs dans
le domaine de la maitrise de la force, une visite a été
rendue a la cellule situations de danger créée au sein
de la police fédérale et une série d’études réalisées a
'étranger a été analysée. Sur cette base, des criteres
ont été définis en vue de servir de point de départ a des
analyses plus approfondies des données les plus ré-
centes.

Cette enquéte n’est pas encore totalement achevée
en ce moment. Aucune conclusion spécifique ne peut
par conséquent encore étre communiquée mais on peut
déja dire gu’on retrouve ici une série de facteurs con-
textuels récurrents qui jouent chaque fois un role lors
de l'usage de la force en général. Lors des interven-
tions, les fonctionnaires de police accordent trop peu
d’attention aux facteurs sécurité, surtout en fonction de
leur propre sécurité, et au recueil, a la confirmation et a
'échange de connaissances et d’informations. lls agis-
sentimmédiatement dés qu’ils sont arrivés sur les lieux,
sans se concerter entre eux ou avec les cadres ou diri-
geants ou sans se mettre d’accord sur la maniere d’in-
tervenir.

Dans toutes les enquétes qui ont été analysées jus-
qu’'a présent, on note chaque fois ce qui suit: (1) inter-
venir sur la base d’'informations peu claires; (2) ne pas
attendre les renforts avant de procéder a une interven-
tion; (3) procéder a une intervention sans tenir compte
de la position et de la sécurité de chacun, etc. Bien que
I'on ne puisse pas encore actuellement tirer de conclu-
sions spécifiques, nous pouvons néanmoins mettre en
question une série de situations problématiques récur-
rentes.

Les données relatives aux incidents de tir disponi-
bles pour I'analyse portent relativement souvent 'usage
d’armes a feu a I'égard de conducteurs de véhicules qui
essayaient d’échapper a un contrdle de police ou
fuyaient lorsqu’on leur enjoignait de s’arréter. La «fuite»
d’une personne, avec ou sans véhicule, constitue pour
un fonctionnaire de police assez souvent le signal de
passer a I'action et a des mesures policieres poussées
ou la sécurité, tant de la police que du citoyen, peut étre
mise en question. |l semble toutefois a posteriori que
seule une minorité de cas concerne des criminels (gra-
ves).

De plus, il ressort également des observations que la
possibilité d’éviter ou de prendre la fuite a la hauteur
d’un contrdle policier existe lorsque la signalisation n’est
pas suffisante et/ou lorsque le placement du contrdle
est source de confusion.
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De bestaande doelstellingen van het globaal onder-
zoek worden ook hier behouden. Ter voorbereiding van
de analyses werden een ruim aantal gegevens uit de
jaren 90, in hun algemeenheid, onderzocht. Aanvullend
werden er gesprekken gevoerd met opleiders inzake
geweldsbeheersing, werd de cel gevarensituaties in de
schoot van de federale politie bezocht en werden een
aantal studies uit het buitenland geanalyseerd. Op die
basis werden criteria bepaald die dienen als achtergrond
voor de diepgaandere analyses van de meest recente
gegevens.

Dit onderzoek is op dit ogenblik nog niet volledig af-
gerond. Bijgevolg kunnen er nog geen specifieke con-
clusies worden meegedeeld, maar kan wel al worden
gesteld dat een aantal steeds terugkerende context-
factoren, die telkens een rol spelen bij het gewelds-
gebruik in het algemeen, ook hier naar voor komen.
Politieambtenaren schenken bij tussenkomsten onvol-
doende aandacht aan veiligheidsfactoren, vooral in func-
tie van hun eigen veiligheid, en aan de inzameling, be-
vestiging en uitwisseling van kennis en informatie én
handelen bovendien vaak onmiddellijk zodra ze ter
plaatse komen, zonder met elkaar of met officieren of
leidinggevenden overleg te plegen of afspraken te ma-
ken over de manier waarop zal worden tussengekomen.

In alle onderzoeken die totnogtoe werden geanaly-
seerd, vallen volgende zaken telkens op: (1) tussen-
komen op basis van onduidelijke informatie; (2) niet
wachten op versterking alvorens over te gaan tot een
interventie; (3) overgaan tot een interventie zonder re-
kening te houden met elkaars positie en veiligheid, enz.
Hoewel er op dit ogenblik nog geen specifieke conclu-
sies kunnen worden getrokken, kunnen dus wel een
aantal terugkerende probleemsituaties in vraag worden
gesteld.

De voor analyse beschikbare gegevens omtrent
schietincidenten gaan relatief vaak over het gebruik van
vuurwapens ten aanzien van bestuurders van voertui-
gen die een politiecontrole trachten te ontwijken of weg-
vluchten wanneer ze aangemaand worden te stoppen.
Het ‘wegvluchten’ van een persoon, al dan niet met een
voertuig, is voor een politieambtenaar vrij vaak het sein
om over te gaan tot actie en tot verregaande politie-
maatregelen, waarbij vooral de veiligheid, van zowel de
politie als van de burger, in vraag kan worden gesteld.
Nochtans blijkt achteraf dat het maar in een minderheid
van de gevallen om (zware) criminelen gaat.

Bovendien blijkt ook uit de observaties dat de moge-
lijkheid tot ontwijken of wegrijden ter hoogte van een
politiecontrole bestaat wanneer er een gebrek is aan
signalisatie en/of wanneer de plaatsing van de controle
voor verwarring zorgt.
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Les fonctionnaires de police qui tirent dans ces cir-
constances, déclarent qu'’ils visent les pneus pour faire
stopper le véhicule. Ce résultat escompté n’est toute-
fois que rarement atteint. Dans quelques cas, les per-
sonnes concernées ont été blessées, une personney a
méme perdu la vie. Dans certaines enquétes, des inci-
dents de tir ont eu lieu lorsqu’un véhicule tentait d’écra-
ser un ou plusieurs fonctionnaires de police dans sa
fuite ou foncait sur eux.

On peut aussi souvent poser des questions sur la
position depuis laquelle plusieurs fonctionnaires de po-
lice interviennent et on peut dire que la force ne 'atteint
I'effet désiré qu’a peu de moments, a savoir arréter le
véhicule de maniere sire.

Ainsi qu'il ressort de plusieurs données, 'usage du
spray a lieu dans I'espace clos de véhicules ou de lo-
caux de police. L'objectif de cet usage est de calmer le
citoyen arrété ou a transférer. Le pepperspray est éga-
lement utilisé en vue d’'un «déroulement sans probleme»
espéré de certaines mesures de contrainte, sans qu'il
ne soit nécessairement question de violence ou d’une
menace €élevée.

D’aprés une récente étude néerlandaise®, on com-
muniquerait beaucoup moins au préalable pendant les
interventions ou un spray est utilisé!

L'usage de lampes torches tout comme l'usage de
matraques coulissantes ou non sont observés dans
'analyse relative a la gestion des plaintes.

Lors de I'analyse de toutes ces données relatives a
l'usage d’une force autre qu’une arme a feu, on peut se
demander si, dans certains cas, les fonctionnaires de
police ne se saisissent pas tout simplement de 'arme
qui leur est la plus accessible a ce moment-la ou qui
leur semble peut-étre la plus manipulable, ou si 'usage
d’armes est défini par la situation, ainsi qu’on 'ensei-
gne actuellement et qu’on le souligne dans les forma-
tions et a 'occasion des entrainements.

En 'absence d’obligation de déclaration ou d’évalua-
tion de celle-ci, on ne peut actuellement pas tirer de
conclusions spécifiques et suffisamment vérifiables ou
fiables concernant 'usage des armes.

Il ressort de I'analyse des plaintes et des observa-
tions que 'on a de temps a autre recours a des chiens
sans museliere dans le cadre du maintien de l'ordre
public. L'usage de chiens dans la pratique policiere est
de cette manieére un moyen de contrainte ou de force
qui va presque aussi loin qu’'une arme a feu dans une
logique de force.

Le Comité permanent P se pose également des ques-
tions dans ce cas concernant la sécurité et I'utilisation
de ces chiens lorsqu’ils sont ensuite utilisés dans le cadre
d’autres activités comme des patrouilles.
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Politieambtenaren die in die omstandigheden schie-
ten, verklaren dat ze op de banden richtten om het voer-
tuig te doen stoppen. Dit gewenste resultaat wordt ech-
ter maar in weinig gevallen bereikt. In een paar gevallen
raakten de betrokkenen gewond, één persoon liet daar-
bij zelfs het leven. In een aantal onderzoeken gebeur-
den schietincidenten wanneer een voertuig in zijn viucht
trachtte in te rijden op één of meer politieambtenaren.

Vaak kunnen er dan ook vragen worden gesteld om-
trent de positie van waaruit verschillende politie-
ambtenaren tussenkomen en kan worden gesteld dat
het geweld maar op weinig momenten het gewenste
effect bereikt, namelijk het voertuig op een veilige ma-
nier tot stilstand brengen.

Spraygebruik gebeurt, zoals uit verschillende gege-
vens blijkt, binnen de begrensde ruimte van politie-
voertuigen of lokalen. Het doel van dit gebruik is de
aangehouden of over te brengen burger te kalmeren.
Pepperspray wordt ook aangewend met het oog op een
verhoopt ‘probleemloos verloop’ van bepaalde dwang-
maatregelen, zonder dat er noodzakelijkerwijs geweld
of een grote mate van dreiging aanwezig is.

In een recente Nederlandse studie® wordt gesteld
dat er tijdens tussenkomsten waarbij een spray wordt
gebruikt, veel minder op voorhand wordt gecommuni-
ceerd!

Het gebruik van toortslampen wordt net als het ge-
bruik van al dan niet uitschuifbare matrakken opgemerkt
binnen de analyse van het klachtenbeheer.

Men kan zich bij het analyseren van al deze gege-
vens omtrent het ander geweldsgebruik dan dit met een
vuurwapen, de vraag stellen of politieambtenaren in
bepaalde gevallen niet gewoon het wapen grijpen dat
voor hen op dat moment het best bereikbaar of mis-
schien het best hanteerbaar lijkt, dan wel dat het ge-
bruik van wapens situationeel bepaald wordt, zoals
momenteel wordt aangeleerd en benadrukt in de oplei-
dingen en tijdens de trainingen.

Door het gebrek aan meldingsplicht of aan evaluatie
ervan kunnen op dit moment geen specifieke en vol-
doende verifieerbare of betrouwbare conclusies worden
getrokken met betrekking tot wapengebruik.

Uit de klachtenanalyse en de observaties blijkt dat
men af en toe honden, zonder muilband, inzet in het
kader van de openbare ordehandhaving. Op die ma-
nier is het gebruik van honden in de politiepraktijk een
dwang of geweldsmiddel dat op een geweldscontinuum
bijna zo ver reikt als een vuurwapen.

Het Vast Comité P stelt zich in dit geval eveneens
vragen bij de veiligheid en het gebruik van deze honden
wanneer zij daarna worden ingezet voor andere werk-
zaamheden, zoals patrouilles.
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8.2.4. Mise en balance de la théorie et de la pratique:
questionnement et suivi des sélections,
formations et entrainements d’une part et
réglements et instructions internes d’autre part
Jusqu’a présent, la formation policiere a été abordée

quelques fois en ce qui concerne le contexte et le con-

tenu de l'usage de la contrainte et de la force dans le
cadre de certaines enquétes de contréle a orientation
spécifique, comme celle concernant l'arrestation, la
fouille, la privation de liberté, les amigos et les forma-
tions alternative en matiere d’'usage de la force. Dans
ce cadre, les reglements, notes et instructions internes
qui décrivent en détail 'usage de la contrainte et de la
force dans les différentes zones et services de police
ont également été demandés. Le besoin d’effectuer des
contréles plus intensifs dans le cadre de I'enquéte plus
large sur la contrainte et la force apparait sur la base
des connaissances découlant de I'analyse de la ges-
tion des plaintes, de 'observation et du contr6le global.

Une série de constatations et conclusions y donnent
une orientation.

Le Comité permanent P attire I'attention sur I'exis-
tence d’'une série d’aspects qui sont contraires a une
logique et une cohérence de bon fonctionnement poli-
cier ainsi qu’a la formation et a I'entrainement qui en
sont la cause. Le Comité permanent P a constaté ce
qui suit:

(1) il y a un manque de connaissance et d’applica-
tion des lois de base dans le cadre du fonctionnement
policier, de 'application des droits de 'homme en fonc-
tion de la pratique policiere ou de connaissance et d’ap-
plication des regles de base de la loi du 7 décem-
bre 1998 sur la police intégrée et de la loi du 5 aolt 1992
sur la fonction de police qui président a I'exécution poli-
ciere sur le terrain;

(2) il y a un défaut éventuel d’interaction et de trans-
parence au sein (intra) et entre (inter) les différentes
écoles de police et leurs clients. La recherche de plus
d’autonomie dans les centres de formation porte atteinte
a I'exigence minimale d’uniformité et de cohérence de
la formation policiere. Cela peut non seulement consti-
tuer un danger pour le principe du service minimal équi-
valent sur 'ensemble du territoire mais il faut également
tenir compte de la mobilité des fonctionnaires de police.
Dans cette optique, on a déja constaté un changement
positif dans la volonté d’uniformisation et de cohérence
de la formation en matiére de maitrise de la force. On
arrive ainsi actuellement au sein de I'organisation des
comités pédagogiques relatifs a la maitrise de la force,
qui réunissent les différentes écoles et campus, a se
concerter ainsi qu'a définir des modules de formation
uniformes. Un récent exemple en est I'élaboration de la
formation relative au spray OC®;
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8.2.4. Toetsen van de theorie aan de praktijk:
bevraging en opvolging van selecties, opleidin-
gen en trainingen enerzijds en interne regelingen
en instructies anderzijds
Totnogtoe kwam de politieopleiding wat de context

en de inhoud van het gebruik van dwang en geweld
betreft, een paar keer aan bod in het raam van een aan-
tal specifiek gerichte toezichtsonderzoeken, zoals dit met
betrekking tot aanhouding, fouillering, vrijheidsberoving,
amigo’s en alternatieve geweldstrainingen. In dit kader
werden tevens de interne regelingen, nota’s en instruc-
ties die het gebruik van dwang en geweld meer in detail
uitschrijven in de verschillende politiezones en dien-
sten opgevraagd. Op basis van de kennis die voort-
vloeit uit de analyse van het klachtenbeheer, de obser-
vatie en het globaal toezicht ontstaat de nood om
intensiever onderzoek te voeren in het kader van het
breder onderzoek naar dwang en geweld.

Een aantal vaststellingen en conclusies geven hier
verder richting aan.

Het Vast Comité P wijst op het bestaan van een aan-
tal aspecten die indruisen tegen een logisch en cohe-
rent geheel van de goede politiewerking en de oplei-
ding en training die daaraan ten grondslag liggen. Het
Vast Comité P stelde de volgende zaken vast:

(1) eris een gebrek aan kennis en toepassing van de
basiswetten in de politiewerking, de toepassing van de
mensenrechten in functie van de politiepraktijk of de
kennis en toepassing van de grondregels uit de wet van
7 december 1998 op de geintegreerde politie en de wet
van 5 augustus 1992 op het politieambt, die de politie-
uitvoering op het terrein regelen;

(2) er is een mogelijk gebrek aan wisselwerking en
transparantie binnen (intra) en tussen (inter) de verschil-
lende politiescholen en hun afnemers. Het streven naar
meer autonomie in de opleidingscentra doet afbreuk aan
het vereiste minimum aan uniformiteit en coherentie van
de politieopleiding. Niet alleen kan dit een gevaar bete-
kenen voor het principe van de gelijkwaardige minimale
dienstverlening over het ganse grondgebied, men dient
evengoed rekening te houden met de mobiliteit van
politieambtenaren. In dit opzicht werd reeds een posi-
tieve wending vastgesteld in de wil tot uniformisering
en coherentie van de opleiding inzake gewelds-
beheersing. Zo komt men momenteel binnen de orga-
nisatie van de pedagogische comités inzake gewelds-
beheersing, die de verschillende scholen en campussen
verenigt, tot overleg alsook tot het uitschrijven van uni-
forme opleidingsmodules. Een recent voorbeeld hier-
van is het uitwerken van de opleiding inzake OC-spray?®’;
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(3) le découpage en phases et en modules des for-
mations ne semble pas avoir été réalisé de maniére
optimale. Une coordination globale, transversale des
différentes formations fait souvent défaut.

Il ressort de I'analyse des reglements, notes et ins-
tructions internes qui précisent 'usage de la contrainte
et de la force pour la pratique policiere dans certaines
zones et services, que 'on fait référence de maniere
trop étroite et exclusive aux dispositions Iégales
existantes sensu stricto, sans y inclure d’aspects de
responsabilité et de justification. Le r6le du dirigeant et
les obligations administratives dans le cadre de 'usage
de la contrainte et de la force semblent souvent faire
défaut. Il est nécessaire d'insister sur le professionna-
lisme et surtout aussi sur I'attitude dans les réglements
et formations spécifiques. Ces points font également
défaut dans le cadre de l'arrestation, de la fouille et de
la privation de liberté. C’est ainsi qu’il y a confusion en
ce qui concerne la nature de l'arrestation, les décisions
et responsabilités éventuelles et la durée de la mesure
prise. De plus, le Comité permanent P se pose des ques-
tions sur I'attention, le traitement et les soins apportés
au citoyen a I'occasion d’un enfermement, d’une fouille
et de son audition.

Le manque d’échange d’'informations et de concerta-
tion ressort assez souvent des analyses de plaintes et
d’enquétes relatives a 'usage de la contrainte et de la
force. Les informations découlant d’un appel semblent
assez souvent vagues et ne sont pas confirmées par la
suite, pas plus qu’il n’y a de concertation sur la situation
— si celle-ci est de nature a représenter une menace
pour la vie ou de nature trés violente — avant d’interve-
nir. Les contacts n’ont lieu qu’apres lintervention ou
méme apres le transferement en vue de la prise d’autres
mesures.

Enfin, l'usage de la force et des différents moyens
violents a 'occasion de la prise de certaines mesures
de contrainte est mis en question. On ne part pas tou-
jours d’une utilisation strictement nécessaire et propor-
tionnelle et on ne peut de plus pas I'utiliser ou il faut
immédiatement en cesser I'utilisation lorsque le citoyen
se soumet (a un certain moment) a la mesure policiere.

Le Comité permanent P met également le rdle du di-
rigeant en question dans ce cadre.

Lors de I'une de ses constatations d’office a I'occa-
sion d’une observation, les membres du Service d’En-
quétes ont non seulement été empéchés par le fonc-
tionnaire dirigeant d’effectuer les constatations de
l'usage excessif de la force a I'égard d’'une personne
menottée étendue sur le sol, mais de plus, le fonction-
naire dirigeant laissait faire sans intervenir ou sans de-
mander aux fonctionnaires de police de se justifier.
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(3) de fasering en modulering van de opleidingen blij-
ken niet optimaal doorgevoerd. Er ontbreekt vaak een
globale, transversale codrdinatie van de verschillende
opleidingen.

Uit de analyse van interne regelingen, nota’s en in-
structies die in een aantal zones en diensten het ge-
bruik van dwang en geweld ten behoeve van de politie-
praktijk verder uitwerken, blijkt dat men te eng en
uitsluitend refereert aan de bestaande wettelijke bepa-
lingen sensu stricto, zonder aspecten van verantwoor-
delijkheid en verantwoording in te schrijven. Vooral de
rol van de leidinggevende en de administratieve ver-
plichtingen in het kader van het gebruik van dwang en
geweld blijken vaak te ontbreken. Het is een noodzaak
het professionele handelen en vooral ook de attitude
binnen de specifieke regelingen en opleidingen te be-
nadrukken. In het kader van de aanhouding, fouillering
en vrijheidsberoving ontbreken deze zaken eveneens.
Op die manier ontstaat er onduidelijkheid omtrent de
aard van de aanhouding, omtrent de beslissingen en
eventuele verantwoordelijkheden en ook omtrent de duur
van de genomen maatregel. Bovendien stelt het Vast
Comité P zich vragen bij de aandacht, behandeling en
verzorging van de burger naar aanleiding van een op-
sluiting, fouillering en zijn verhoor.

Uit de analyses van klachten en onderzoeken inzake
het gebruik van dwang en geweld komt in nogal wat
gevallen het gebrek aan informatieuitwisseling en over-
leg tot uitdrukking. De informatie voortvioeiend uit een
oproep blijkt vrij vaak vaag en wordt daarna niet beves-
tigd, noch wordt er overleg gepleegd over de situatie —
indien deze van levensbedreigende of fel gewelddadige
aard is — alvorens tussen te komen. Contactnames
gebeuren pas na afloop van de interventie of zelfs na
de over-brenging met het oog op het nemen van ver-
dere maatregelen.

Ten slotte wordt het gebruik van geweld en van de
verschillende geweldsmiddelen naar aanleiding van het
nemen van bepaalde dwangmaatregelen in vraag ge-
steld. Er wordt niet altijd gestart vanuit een strikt nood-
zakelijk en proportioneel aanwenden en bovendien mag
het niet worden gebruikt of moet het onmiddellijk wor-
den gestopt wanneer de burger zich (op een bepaald
moment) onderwerpt aan de politiemaatregel.

Het Vast Comité P stelt ook in dit verband de rol van
de leidinggevende in vraag.

Bij één van zijn ambtshalve vaststellingen naar aan-
leiding van een observatie werden de leden van de
Dienst Enquétes niet enkel door de leidinggevende be-
lemmerd om de vaststellingen te doen van het buiten-
sporige geweldsgebruik ten aanzien van een op de grond
liggende en geboeide persoon, de leidinggevende liet
dit geweld gebeuren zonder in te grijpen of de politie-
ambtenaren ter verantwoording te roepen.
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8.3. PERSPECTIVES

L'observation laisse au Comité permanent P, en tant
guinstitution de contrdle externe, la possibilité de sui-
vre le fonctionnement policier en temps réel. Les obser-
vations sont en effet une source d’information complé-
mentaire pour les différentes enquétes de contrdle et
contribuent en grande mesure a la prise de conscience
générale du besoin de contrdle et d’évaluation. On pour-
rait peut-étre accroitre automatiquement cette prise de
conscience par la poursuite de la présence et de I'ob-
servation par I'organe de contréle externe — fonction
d’exemple ! De cette maniere, on pourra de plus obte-
nir une vision meilleure et plus réaliste de la pratique
policiere et des domaines problématiques éventuels.

Le Comité permanent P continuera donc a effectuer
ce type de contrOle dans les années a venir.

Les plaintes et enquétes relatives a la force pouvant
étre considérée comme excessive, font 'objet d’un suivi
permanent. L'analyse particuliere et les devoirs d’en-
quéte concernant de telles données seront également
poursuivis dans les prochaines années au profit d’'une
vision et d’une approche correctes de certains domai-
nes problématiques spécifiques.

L'analyse des données relatives a 'usage des armes,
des sprays et des armes a feu devra également étre
affinée a l'avenir. Des informations complémentaires
seront par ailleurs recherchées concernant 'usage
d’autres armes que celles énumérées ci-dessus dans
le cadre de cette enquéte. Le résultat global de I'ana-
lyse compléte et intégrée est attendu fin 2005.

Dans le courant de 2005-2007, le Comité
permanent P approfondira 'enquéte partielle dans le
domaine susmentionné, notamment la mise en balance
de la théorie et de la pratique. Dans ce cadre, toutes les
formations et entrainements seront demandés aux dif-
férentes écoles et campus, ainsi que toutes les notes et
reglements et procédures internes aux zones et servi-
ces.

Le Comité permanent P a par ailleurs 'intention d’exa-
miner les divers aspects de cette enquéte, tant lors du
recrutement et de la sélection que lors de la formation
et des entrainements.

8.4. RECOMMANDATIONS

Le Comité permanent P est d’avis que I'évaluation et
le contrdle de 'usage de la contrainte et plus encore de
la force par les fonctionnaires de police doivent étre une
mission permanente pour les dirigeants d’'un corps ou
d’un service. Non seulement I'évaluation mais aussi le
contrbéle du travail policier dans la pratique sont une
nécessité tant pour améliorer les conditions générales
de sécurité que pour tendre a une application profes-
sionnelle du monopole de la force. Le suivi du déploie-
ment efficient et effectif de personnes et de moyens en
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8.3. PERSPECTIEVEN

De observatie biedt aan het Vast Comité P, als ex-
tern toezichtsorgaan, de mogelijkheid om in reéle tijd
de politiewerking op te volgen. Observaties zijn immers
een aanvullende informatie-bron ten behoeve van ver-
schillende toezichtsonderzoeken en dragen in sterke
mate bij tot de algemene bewustwording van de nood
aan toezicht en evaluatie. Door een verdere aanwezig-
heid en observatie vanwege het extern toezichtsorgaan
—voorbeeldfunctie — wordt deze bewustwording wellicht
automatisch verhoogd! Bovendien kan op die manier
een betere en realistischere beeldvorming van de politie-
praktijk en de eventuele probleemdomeinen worden
gerealiseerd.

Het Vast Comité P zal dan ook in de loop van de vol-
gende jaren dit soort toezicht voortzetten.

Klachten en onderzoeken inzake geweld dat moge-
lijk als excessief kan worden beschouwd, worden per-
manent opgevolgd. De bijzondere analyse en
onderzoeksverrichtingen omtrent dergelijke gegevens
zullen ook in de komende jaren worden voortgezet ten
behoeve van een juiste beeldvorming en aanpak van
bepaalde specifieke probleemdomeinen.

De analyse van de gegevens in verband met wapen,
spray en vuurwapengebruik dient in de toekomst ook
verfijnd. Daarnaast zal naar bijkomende informatie
worden gezocht omtrent ander wapengebruik dan het
hiervoor opgesomde ten behoeve van dit onderzoek.
Het globale resultaat van de totale en geintegreerde
analyse wordt verwacht eind 2005.

Het Vast Comité P zal in de loop van 2005-2007 het
deelonderzoek in bovenvermeld domein diepgaander
voeren, met name de theorie aan de praktijk toetsen.
Hiertoe worden alle opleidingen en trainingen opge-
vraagd in de verschillende scholen en campussen, als-
ook alle nota’s en interne regelingen en procedures ge-
vraagd aan de zones en diensten.

Daarnaast heeft het Vast Comité P de intentie de di-
verse aspecten van dit onderzoek na te gaan, zowel bij
de rekrutering en selectie als bij de opleiding en trainin-
gen.

8.4. AANBEVELINGEN

Het Vast Comité P is van oordeel dat de evaluatie
van en het toezicht op het gebruik van dwang en meer
nog van geweld door de politieambtenaren, een perma-
nente opdracht moet zijn voor de leidinggevenden van
een korps of dienst. Niet enkel de evaluatie, maar even-
eens het toezicht op het politiewerk in de praktijk is een
noodzaak om zowel de algemene veiligheids-
omstandigheden te verbeteren als een professionele
toepassing van het gewelds-monopolie na te streven.
De opvolging van de efficiénte en effectieve inzet van
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est un des éléments.

Le Comité permanent P souhaite y ajouter les recom-
mandations suivantes:

(1) L'échange d’informations et la concertation sur le
terrain entre les différents policiers et/ou services de
police, ainsi qu’avec le dispatching et le «coordonna-
teur» général, doivent d’'urgence faire I'objet d’'une for-
mation et d’'un entrainement mais aussi d’un suivi et
d’'une correction des policiers sur le terrain et de leur
hiérarchie.

(2) La sécurité lors de I'exécution du travail policier
doit avoir la primauté sur 'exécution purement routiniere
d’activités de contrdle organisées; les dirigeants doivent
y veiller et réorienter, s’il échet.

(3) Tout usage de la force doit étre soumis a un con-
tréle interne et faire I'objet d’un suivi. Cela peut se faire
en organisant plus souvent des débriefings ainsi que
des points d’évaluation préalables concernant le travail
policier. Cela peut également se faire en orientant plus
le contrdle des proces-verbaux sur les mentions d’'usage
de la force et des conséquences éventuelles de celui-
ci, ce qui se fait déja dans la pratique.

(4) Enfin, en établissant une fiche de déclaration de
tout usage de la force a I'attention du contréle général
et du contréle démocratique orienté.

Le contrdle doit se poursuivre en particulier en ce qui
concerne l'usage de sprays et en ce qui concerne le
déploiement de chiens lors de I'exercice de la fonction
de police.

Le Comité permanent P pense que, dans I'exercice
de leurs taches ordinaires, les fonctionnaires de police
doivent se faire connaitre a I'égard du citoyen ainsi que
lui indiquer la raison de l'intervention, a I'exception de
lintervention particuliere dans laquelle 'avertissement
rendrait 'intervention policiere inopérante.

L'usage de cagoules sans ordre explicite d’'un diri-
geant est inadmissible d’apres le Comité permanent P.
Dans I'état actuel des choses, tout indique en effet que
cet usage servirait actuellement plus a préserver I'ano-
nymat pour couvrir 'usage de la force au niveau interne.

Enfin, le Comité permanent P tient a rappeler que le
contréle externe institué par la loi ne doit pas rencontrer
d’obstacle dans ses activités ! Le contrble externe a
notamment été institué pour veiller «en tout temps» a
ce que la police contribue et veille a la protection des
droits de 'homme.

9. CELLULES DE PASSAGE (AMIGOS) ET
INCARCERATIONS DANS LES LOCAUX DE POLICE®®
Soucieux du respect, par les membres des forces de
l'ordre, des libertés et des droits fondamentaux du ci-
toyen, le Comité permanent P s’investit depuis plusieurs
années dans le contrble des conditions de détention des
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mensen en middelen is hier een onderdeel van.

Het Vast Comité P wenst hieraan de volgende aan-
bevelingen toe te voegen:

(1) De informatieuitwisseling en het overleg op het
terrein tussen de verschillende politieleden en/of dien-
sten, alsook met de dispatching en de algemene ‘codr-
dinator’, moet dringend het voorwerp uitmaken van op-
leiding en training, maar ook van opvolging en bijsturing
van de politiemensen op het terrein en hun hiérarchie.

(2) De veiligheid bij de uitvoering van het politiewerk
dient te primeren op de louter routinematige uitvoering
van georganiseerde controleactiviteiten en de leiding-
gevenden moeten hierop toezien en, indien nodig, bij-
sturen.

(3) Elk geweldsgebruik dient aan intern toezicht en
opvolging te worden onderworpen. Dit kan door vaker
debriefings alsook vooraf evaluatiepunten met betrek-
king tot het politiewerk te organiseren. Daarnaast kan
dit gebeuren door het nazicht van de processen-ver-
baal, hetgeen in de praktijk reeds gebeurt, bijkomend te
oriénteren naar de vermeldingen van geweldgebruik en
de eventuele gevolgen ervan.

(4) Ten slotte door het opstellen van een meldings-
fiche van elk geweldsgebruik ten behoeve van het alge-
meen toezicht en de democratisch georiénteerde con-
trole.

Het toezicht dient verder in het bijzonder te gebeuren
met betrekking tot het gebruik van sprays en met be-
trekking tot de inzet van honden bij de uitoefening van
de politiefunctie.

Het Vast Comité P is van mening dat de politie-
ambtenaren in de uitvoering van hun reguliere taken,
behoudens het bijzonder optreden waarbij de waarschu-
wing het politieoptreden onwerkzaam zou maken, zich-
zelf alsook de reden van de tussenkomst kenbaar moe-
ten maken tegenover de burger.

Het gebruik van bivakmutsen zonder uitdrukkelijk
bevel van een leidinggevende is volgens het Vast
Comité P ontoelaatbaar. In de huidige stand van zaken
wijst alles er immers op dat deze mutsen actueel meer
ter anonimisering zouden worden gebruikt om elk
geweldsgebruik intern in te dekken.

Tot slot wenst het Vast Comité P te benadrukken dat
het wettelijk ingesteld extern toezicht niet in zijn werk-
zaamheden mag worden belemmerd! Het extern toe-
zicht werd onder andere ingesteld om er ‘te allen tijde’
op toe te zien dat de politie bijdraagt tot en waakt over
de bescherming van de mensenrechten.

9. DOORGANGSCELLEN (AMIGO’S) EN OPSLUITINGEN
IN POLITIEKANTORENS®

Aangezien de eerbiediging van de fundamentele rech-
ten en vrijhneden van de burger door de leden van de
politiediensten één van zijn bijzondere aandachtspunten
is, oefent het Vast Comité P sinds een aantal jaren toe-
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personnes arrétées dans les installations policieres.
Lorsqu’une plainte ou une dénonciation judiciaire ou non
fait allusion a des conditions de détention critiquables,
des vérifications sur site sont systématiquement effec-
tuées. En outre, une enquéte thématique globale a été
initiée des 1997 et intitulée «les amigos ou chambres
de sireté installés dans les batiments des services de
la police belge». En 1997 et en 1998, ce sont ainsi
73 complexes cellulaires qui ont été visités et un pre-
mier rapport a été rédigé. Dans le prolongement de cette
enquéte, 62 nouvelles visites de ces cellules ont été
effectuées en 2002 et ont donné lieu a la rédaction d’un
rapport de suivi. En 2003, des visites ponctuelles ont
été programmeées, de méme qu’en 2004. Afin d’engran-
ger les mémes renseignements, quels que soient les
enquéteurs chargés de cette mission, un canevas type
de points a contrbler a été élaboré et il a été prescrit
d’entendre sur ses conditions de détention toute per-
sonne incarcérée au moment du contrdle.

En 2003 et 2004, plusieurs contrbles impromptus de
ce type ont été réalisés, notamment dans plusieurs ser-
vices de police déja visités antérieurement. Sur la base
des données récoltées par les enquéteurs, il peut en
étre déduit que les contrdles effectués les années pré-
cédentes, ou les rapports qui en ont été publiés, n'ont
pas toujours porté les fruits escomptés car certaines
infrastructures vétustes sont toujours utilisées et, sur-
tout, des directives internes tenant compte des recom-
mandations du Comité permanent P n’ont toujours pas
été diffusées a 'ensemble du personnel.

Concernant linfrastructure des cellules, la construc-
tion imminente de nouveaux batiments est souvent évo-
quée pour justifier le fait qu’aucun budget n’ait été prévu
pour la réfection des cellules. Quant aux instructions
internes, lorsqu’elles existent, elles sont incompletes et
n’abordent pas tous les aspects des problémes qui peu-
vent étre rencontrés. L'absence de ravitaillement gra-
cieux® des personnes arrétées tant administrative-ment
que judiciairement, 'absence de remise d’un avis aux
personnes arrétées reprenant leurs droits (appel a un
médecin si nécessaire, avertissement d’'une personne
de confiance en cas d’arrestation administrative, nour-
riture, etc.) ou l'affichage d’un tel avis a proximité ou
visible des cellules®, 'absence d’indication dans le re-
gistre des arrestations des mesures prises a I'égard des
personnes détenues — telles que I'avis a leur famille, la
réquisition d’'un médecin, 'approvisionnement en nour-
riture ou en boisson, etc. — sont les principales remar-
ques qui peuvent encore étre formulées. Il faut néan-
moins souligner que I'encadrement des ressortissants
étrangers, placés en cellules de passage a I'aéroport
de Zaventem avant leur expulsion, est de qualité ac-
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zicht uit op de omstandigheden waarin aangehouden
personen in politiekantoren worden opgesloten. Wan-
neer in een al dan niet gerechtelijke klacht of aangifte
melding wordt gemaakt van laakbare opsluitings-
omstandigheden, wordt deze site systematisch bezocht
en gecontroleerd. Bovendien werd er reeds in 1997
een globaal thematisch onderzoek ingesteld naar «de
amigo’s of veiligheidskamers gevestigd in de kantoren
van de Belgische politiediensten». Aldus werden in 1997
en 1998 73 cellencomplexen bezocht en werd een eer-
ste verslag opgesteld. In het verlengde van dit onder-
zoek werden in 2002 62 van deze cellencomplexen op-
nieuw bezocht. Daarover werd een opvolgingsverslag
opgesteld. In 2003 waren er, net als in 2004, gerichte
bezoeken gepland. Om overal dezelfde inlichtingen in
te winnen, ongeacht de enquéteurs die de controle uit-
voeren, werd een checklist opgesteld met te controle-
ren punten en kreeg iedereen de opdracht om elke per-
soon die op het ogenblik van de controle was opgesloten,
te bevragen over de omstandigheden van zijn opslui-
ting.

In 2003 en 2004 werden verscheidene dergelijke on-
verwachte bezoeken afgelegd, waaronder in verschil-
lende politiediensten die al eerder waren bezocht. Uit
de vaststellingen kan worden afgeleid dat de controles
van de voorgaande jaren, of de verslagen die daarover
werden gepubliceerd, niet altijd de verhoopte resulta-
ten hebben opgeleverd. Zo worden sommige verou-
derde infrastructuren nog steeds gebruikt en werden de
interne richtlijnen waarin de aanbevelingen van het Vast
Comité P zijn verwerkt, niet altijd onder alle personeels-
leden verspreid.

Dat er geen budget werd voorzien voor de herstelling
van de celleninfrastructuur wordt vaak gerechtvaardigd
door het feit dat er binnenkort nieuwe gebouwen wor-
den opgetrokken. Wanneer er interne richtlijnen be-
staan, zijn deze onvolledig en behandelen ze niet alle
aspecten van de problemen waarmee politieambtenaren
kunnen worden geconfronteerd. De andere voornaam-
ste opmerkingen die kunnen worden geformuleerd, zijn
dat er niet kosteloos eten en drank® wordt verstrekt aan,
zowel bestuurlijk als gerechtelijk, aangehouden perso-
nen, dat aan de aangehouden personen geen tekst wordt
overhandigd waarin hun rechten zijn beschreven (vor-
dering van een arts indien nodig, verwittiging van een
vertrouwenspersoon in geval van bestuurlijke aanhou-
ding, voedsel, enz.) noch is dergelijk bericht opgehan-
gen in de buurt van of zichtbaar vanuit de cellen%®, dat
er in het register der aangehouden personen geen mel-
ding wordt gemaakt van de maatregelen die werden
genomen ten voordele van de opgesloten personen,
zoals de verwittiging van hun familie, de vordering van
een arts, het verstrekken van voedsel of drank, enz. Er
dient niettemin te worden onderstreept dat de begelei-
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ceptable, de méme que les conditions de détention.

Des contrbles identiques continueront a étre régulie-
rement exécutés. Des remarques et des recommanda-
tions seront formulées chaque fois qu’'un manquement
ou un dysfonctionnement sera constaté.

Dans I'attente d’'un arrété royal fixant les normes mi-
nimales a respecter pour les cellules dans les services
de police, il importe que les chefs, a tous les niveaux,
veillent au respect des droits des personnes détenues.
Celles-ci doivent étre informées des droits évoqués su-
pra et en cas d’arrestation administrative notamment,
pouvoir faire prévenir une personne de confiance ainsi
qu’étre ravitaillées aux heures normales des repas.

Si elles sont filmées par une caméra vidéo, elles doi-
vent en étre clairement informées. Puisque la plupart
des zones de police disposent de plusieurs commissa-
riats ou sont installées des cellules de passage, lors-
qgu’un complexe cellulaire ne présente plus un minimum
de garanties de salubrité et de sécurité, tant pour les
personnes détenues que pour les fonctionnaires de
police, il devrait purement et simplement étre déclaré
inutilisable.

10. ‘INCIDENTS IN cusTODY ™!
10.1. PROBLEMATIQUE

A la suite de 'analyse d’une série de plaintes et dé-
nonciations ainsi que d’'une enquéte effectuée au
Royaume-Uni par le ‘Independent Police Complaint
Board®? dans le cadre de laquelle tout déces d’'un ci-
toyen pendant ou apres le contact avec ou le séjour a la
police a automatiquement donné lieu a une enquéte
approfondie, le Comité permanent P a décidé, en con-
certation avec sa commission d’accompagnement par-
lementaire, de poursuivre son enquéte similaire. Comme
ce fut le cas au Royaume-Uni, cette enquéte a eu lieu,
in fine, dans l'optique de la protection des libertés et
droits fondamentaux de I'homme. Le Comité
permanent P ne s’est toutefois pas limité aux situations
dans lesquelles un citoyen décédait effectivement mais
a élargi son enquéte a la détection et 'analyse de tous
les incidents qui peuvent se produire avec des citoyens
lorsqu’ils se trouvent sous la surveillance de la police et
qui peuvent constituer une violation de leurs libertés et
droits fondamentaux.

Cette enquéte concerne toutes les sortes possibles
d’incidents, notamment les incidents qui résultent d’'une
mesure policiere de contrainte restrictive, telle que l'ar-
restation, le transferement ou le rapatriement, ainsi que
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ding van buitenlandse onderdanen, die in de doorgangs-
cellen van de luchthaven van Zaventem worden opge-
sloten alvorens te worden uitgewezen, van aan-
vaardbare kwaliteit is, net als de omstandigheden van
hun opsluiting.

Er zullen nog geregeld gelijksoortige controles wor-
den verricht die zullen uitmonden in aanbevelingen tel-
kens er een tekortkoming of disfunctie wordt vastge-
steld.

In afwachting van een koninklijk besluit tot bepaling
van de minimale normen die moeten worden nageleefd
voor de cellen in de politiediensten, is het van belang
dat de chefs, op alle niveaus, toezien op de eerbiediging
van de rechten van de opgesloten personen. Zij moe-
ten worden ingelicht over de hierboven vermelde rech-
ten en moeten in geval van bestuurlijke aanhouding een
vertrouwenspersoon kunnen laten verwittigen, alsook
voedsel krijgen op de normale etenstijden.

Wanneer ze worden gefilmd door een videocamera,
moeten ze daarvan duidelijk in kennis worden gesteld.
De meeste politiezones beschikken over verschillende
commissariaten met doorgangscellen. Een cellen-
complex dat niet meer voldoet aan een minimum aantal
waarborgen inzake hygiéne en veiligheid, zou dan ook
onmiddellijk en eenvoudigweg onbruikbaar moeten wor-
den verklaard.

10. ‘INCcIDENTS IN cusTODY ™!
10.1. PROBLEEMSTELLING

In navolging van de analyse van een reeks klachten
en aangiften alsook van een interessant onderzoek ver-
richt door de ‘Independent Police Complaint Board®? in
het Verenigd Koninkrijk, waar elke dood van een burger
tijdens of na het contact met of het verblijf bij de politie
automatisch aanleiding geeft tot een diepgaand onder-
zoek, heeft het Vast Comité P, in overleg met zijn parle-
mentaire begeleidingscommissie, beslist in het ver-
lengde van de gemaakte analyse zijn soortgelijk
onderzoek voort te zetten. Dit onderzoek gebeurt in
fine, net als in het Verenigd Koninkrijk, vanuit het oog-
punt van de bescherming van de fundamentele rechten
en vrijheden van de mens. Het Vast Comité P beperkt
zich echter niet tot de gevallen waarbij een burger daad-
werkelijk overlijdt, maar breidt zijn onderzoek uit tot de
detectie en analyse van alle incidenten die zich kunnen
voordoen met burgers op het ogenblik dat ze onder het
toezicht van de politie staan en die een schending van
hun fundamentele rechten en vrijheden kunnen inhou-
den.

Dit onderzoek betreft alle mogelijke soorten inciden-
ten, namelijk deze als gevolg van een beperkende politie-
dwangmaatregel zoals de aanhouding, de overbrenging
of de repatriéring, als deze tijdens of naar aanleiding
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les incidents qui ont lieu pendant ou a 'occasion de I'in-
carcération dans un local, une chambre de sireté ou
une cellule de police. L’élément central est I'état criti-
que dans lequel le citoyen se trouve, en raison duquel il
décéde ou est transporté a I'’hopital pour recevoir des
soins ou, dans un certain nombre de cas, il peut lui-
méme a posteriori se charger de trouver I'aide ou les
soins nécessaires. C’est la situation particuliere résul-
tant d’'une maladie, d’'une incommodité ou de blessure(s)
qui forme le noyau dur de cette enquéte et qui, lorsque
le citoyen ne décede pas, aurait quoi qu’il en soit pu
mener a son déces.

Le Dr. lan Mc Pherson, représentant du ‘Police and
Mental Health Services’ insiste sur le probleme de la
santé mentale en relation a un grand nombre de situa-
tions problématiques qui se produisent lorsque des ci-
toyens entrent en contact avec la police. Ce probleme
mental est, de la méme facon qu’une forte intoxication
par I'alcool, les stupéfiants, éventuellement en combi-
naison avec des médicaments, un élément récurrent de
'enquéte dans ce domaine. Le fait que la police est re-
lativement souvent confrontée a des citoyens en état
d’ivresse sur la voie publique et pour lesquels elle est
Iégalement tenue de répondre, pose des problemes.

L'arrété-loi du 14 novembre 1939 relatif a la répres-
sion de livresse prévoit dans son article 1¢, § 2 que
quiconque est trouvé en état d’ivresse dans un lieu pu-
blic et occasionne du désordre, du scandale ou du dan-
ger pour autrui ou pour lui-méme, est écroué pendant
deux heures au moins et douze heures au plus au dé-
p6ét communal ou dans la chambre de sireté de la po-
lice. Cet article dispose en outre explicitement que: «Si
son état le requiert, il [la personne] regoit les soins mé-
dicaux nécessaires»%.

D’apres la Résolution 690 (1979) du Conseil de I'Eu-
rope relative a la Déclaration sur la police et, plus préci-
sément, son article 14, «Un fonctionnaire de police ayant
la garde d’une personne dont I'état nécessite des soins
médicaux doit faire appel au personnel médical et, le
cas échéant, prendre des mesures pour protéger la vie
et la santé de cette personne». Il n’existe, dans I'état
actuel des choses, pas d’autre disposition en la matiere
qui prévoie l'assistance dans sa généralité ni de régle-
mentation des conditions matérielles pour chacune des
formes d’assistance.

C’est presque toujours a la police, et exclusivement
a celle-ci, qu’il revient de décider depuis le début si une
personne placée sous sa surveillance se trouve dans
un état critique ou non. Or, les fonctionnaires de police
n’ont pas forcément connaissance de I'état de la per-
sonne. Il n'est pas non plus prévu, sauf dans le cadre
de la législation sur la police de la circulation routiere,
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van de opsluiting in een lokaal, een bewaarkamer of
een politiecel. Centraal staat de zorgwekkende toestand
waarin de burger zich bevindt, waardoor hij overlijdt,
ofwel voor verzorging naar het ziekenhuis wordt over-
gebracht ofwel, in een aantal gevallen, pas zelf ach-
teraf voor de nodige hulp of verzorging kan instaan. Het
is de bijzondere toestand als gevolg van een ziekte,
ongemak of verwonding(en) die de kern van het onder-
zoek vormt en die, indien de burger niet overlijdt, in elk
geval tot zijn dood had kunnen leiden.

Dr. lan McPherson, vertegenwoordiger van ‘Police
and Mental Health Services’benadrukt het probleem van
de mentale gezondheid in relatie tot een groot aantal
problematische situaties die zich voordoen met burgers
die in contact komen met de politie. Dit mentale pro-
bleem is, net als de hoge mate van intoxicatie door al-
cohol, drugs, eventueel in combinatie met medicijnen,
een steeds terugkerend element binnen het onderzoek
in dit domein. Vooral het feit dat de politie relatief vaak
geconfronteerd wordt met burgers die zich fel onder in-
vloed op straat bevinden en waarvoor zij wettelijk dient
in te staan, levert problemen op.

De besluitwet van 14 november 1939 betreffende de
beteugeling van de dronkenschap in ons land voorziet
bij artikel 1, § 2 dat een persoon die zich op een open-
bare plaats in staat van dronkenschap bevindt en wan-
orde, schandaal, of, voor een ander of voor zichzelf
gevaar veroorzaakt, in het gemeentelijk huis van bewa-
ring of in de veiligheidskamer van de politie wordt opge-
sloten gedurende ten minste twee en ten hoogste twaalf
uren. Dit artikel bepaalt eveneens expliciet dat de per-
soon, «indien zijn toestand zulks vereist, de nodige
genees-kundige zorg ontvangt»%.

Resolutie 690 (1979) betreffende de verklaring over
de politie van de Raad van Europa, meer bepaald het
artikel 14 stelt dat: «een politieambtenaar die de hoede
heeft over een persoon wiens toestand geneeskundige
zorgen behoeft, beroep moet doen op geneeskundig
personeel en in voorkomend geval, maatregelen moet
treffen om het leven en de gezondheid van die persoon
te beschermen». Nergens anders wordt echter, in de
huidige stand van zaken, binnen dit domein de hulpver-
lening in zijn algemeenheid voorzien, noch worden de
materiéle voorwaarden voor eender welke vorm van
hulpverlening in ons land geregeld.

Het oordeel of een persoon die onder het toezicht
van de politie staat, zich al dan niet in een zorgwek-
kende toestand bevindt, berust, bij aanvang, bijna altijd
en uitsluitend bij de politie. De politieambtenaren be-
schikken echter niet over de noodzakelijke kennis om-
trent de toestand van de persoon. Het is ook niet voor-
zien dat zij, behoudens in het kader van de
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gu’ils puissent (faire) déterminer le taux d’intoxication
alcoolique d’une personne ni qu’ils disposent de cer-
tains moyens pour détecter d’autres formes d’intoxica-
tion telles que les stupéfiants ou les médicaments. Hor-
mis les cas d’ivresse publique, la police ne peut se fonder
sur aucune réglementation spécifique pour (faire) dé-
terminer les besoins en soins d’un citoyen et les régler.

Un certain nombre de mesures font tout simplement
défaut lorsque le citoyen sollicite de lui-méme de 'aide
ou de l'assistance et il n’en existe carrément aucune
pour les cas ou le citoyen n’est pas en mesure d’en
faire explicitement la demande. Ainsi assiste-t-on cou-
ramment, dans le cadre des interventions administrati-
ves, a des discussions quant a qui supportera le co0t
des soins médicaux ou autres forme d’assistance lors-
que la police les impose au citoyen a titre de mesure de
protection.

Quoi qu’il en soit, tout incident impliquant un citoyen
sous surveillance policiere ne manque pas de faire la
une des journaux. Et I'opinion publique de suggérer une
abstention coupable éventuelle de la part de la police. I
n’est guere aisé pour le monde extérieur de replacer
les faits dans leur juste contexte, d’'une part parce qu'il
ne dispose pas de suffisamment d’informations pour ce
faire et d’autre part parce que, du point de vue du ci-
toyen, il y aurait trop peu de mécanismes de contrble
formels, tels que la présence d’'un avocat ou un témoin
éventuel, qui pourraient I'aider a faire valoir sa version
des faits.

10.2. CONSTATATIONS,
RECOMMANDATIONS

Les constatations et conclusions de cette enquéte
sont a chaque fois confrontées a la législation en vi-
gueur, a la suite de quoi sont formulées les recomman-
dations en vue du processus d’apprentissage et d’amé-
lioration.

CONCLUSIONS ET

10.2.1. Convention de sauvegarde des droits de
I’Homme et des libertés fondamentales

10.2.1.1. Le droit a la vie et I'interdiction de la torture

et du traitement humiliant ou dégradant

La Convention de sauvegarde des droits de 'THomme
et des libertés fondamentales® (CEDH) consacre le droit
a la vie ainsi que l'interdiction de la torture et des actes
dégradants. La présente enquéte a démontré que le ci-
toyen placé sous la surveillance de la police et mis en
cellule est particulierement vulnérable, surtout lorsqu’il
se trouve ou aboutit dans un état critique a la suite d’un
probleme d’ordre mental et/ou physique survenu indé-
pendamment de sa volonté ou non.
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verkeers-wetgeving, de mate van alcoholintoxicatie kun-
nen (laten) bepalen, noch dat zij bepaalde middelen ter
beschikking hebben om intoxicaties van een andere aard
te detecteren, zoals verdovende middelen of medicij-
nen. De politie kan, behalve in het geval van openbare
dronkenschap, naar geen enkele regeling teruggrijpen
om de nood aan verzorging van een burger te (laten)
bepalen en te verzekeren.

Een aantal maatregelen is gewoonweg niet voorzien
wanneer de burger zelf vraagt om hulp of bijstand en al
helemaal niet wanneer hij of zij er niet expliciet om kan
vragen. Zo is erin het kader van het bestuurlijke optre-
den steevast discussie over wie voor de kosten van de
geneeskundige zorgen of andere hulpverlening moet
opdraaien, wanneer de politie die zorgen, ter bescher-
mende maatregel, zelf oplegt aan de burger.

In elk geval halen de incidenten met burgers, wan-
neer zij onder het toezicht van de politie geplaatst zijn,
vrijwel steeds de krantenkoppen en wordt door de pu-
blieke opinie een eventueel schuldig verzuim door de
politie gesuggereerd. Hetis namelijk voor de buitenwe-
reld bijzonder moeilijk om de omstandigheden in de juiste
context te plaatsen, enerzijds omdat er daartoe te wei-
nig informatie voorhanden is en anderzijds omdat er,
vanuit het standpunt van de burger gezien, te weinig
formele controlemechanismen zijn ingesteld die zijn
standpunt kunnen helpen naar voren te brengen, zoals
de aanwezigheid van een advocaat of eventuele toe-
vallige getuigen.

10.2. VASTSTELLINGEN, CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN

De vaststellingen en conclusies van dit onderzoek
worden telkens teruggekoppeld naar de vigerende wet-
geving, waarna de aanbevelingen met het oog op het
leerproces en verbetering worden geformuleerd.

10.2.1. Europees Verdrag tot bescherming van de
Rechten van de Mens en de Fundamentele Vrij-
heden

10.2.1.1. Het recht op leven en het verbod op foltering

en vernedering

Het Europees Verdrag tot bescherming van de Rech-
ten van de Mens en de Fundamentele Vrijheden®
(EVRM) zet het recht op leven, net als het verbod op
foltering en vernedering centraal. Dit onderzoek toont
aan dat de burger, die zich onder het toezicht van de
politie bevindt en hierbij opgesloten wordt in een politie-
cel bijzonder kwetsbaar is, vooral op momenten dat hij
zich, als gevolg van een mentaal en/of lichamelijk pro-
bleem en al dan niet afhankelijk van zijn wil, in een zorg-
wekkende toestand bevindt of erin belandt.
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Les cas examinés ont démontré que le citoyen, qu'il
ait ou non explicitement sollicité une aide spécialisée,
peut, a certains moments, se trouver dans un état criti-
que qui met en danger son intégrité physique en raison
des facteurs suivants: (1) la police ne peut ou ne veut
pas reconnaitre I'état critique; (2) la police refuse ou
postpose I'acces a un médecin; (3) la police fait appel a
un médecin ou a un service d’'urgence mais les soins
nécessaires ne sont ou ne peuvent étre dispensés.

Constat 1:d’apres 'enquéte, la police n’est pas suffi-
samment en mesure de détecter un «état critique» chez
une personne et ne fait donc pas systématiquement
appel a une aide spécialisée dans ces cas-la. L'enquéte
aupres des aspirants fonctionnaires de police confirme
leur manque de connaissance et d’attention pour la pro-
blématique de I'évaluation et de la prévention d’'un pos-
sible état critique dans le cadre de I'arrestation et de
l'incarcération d’'une personne.

Conclusion: I'état critique, au coeur méme de notre
enquéte, peut en tout état de cause étre davantage vi-
sible et reconnaissable pour les fonctionnaires de po-
lice, quelle que soit la nature de I'incident avec le ci-
toyen. Cet état comporte toujours, de maniéere inhérente,
un certain nombre de facteurs qui peuvent étre mis au
jour lorsqu’on s’informe un minimum, que 'on détecte
les bons éléments et que I'on exerce une surveillance
adéquate. De cette maniere, on peut parfois éviter que
la situation ne s’aggrave ou ne débouche sur une issue
fatale.

Recommandation: tout policier doit suivre au cours
de sa formation de base au moins un module premiers
secours et se familiariser avec la notion d’état critique,
étre capable de le détecter et de le gérer. De méme,
certains autres aspects de 'assistance (e.a. prévention
du suicide) devraient étre abordés. Ce module permet
non seulement d’améliorer la détection de I'état critique
et la prise en charge de la personne arrétée et incarce-
rée mais il forme en outre la base d’une action plus adé-
quate dans la pratique policiére journaliere. En effet, la
police est relativement souvent confrontée au quotidien
a des personnes se trouvant dans un état critique puis-
qu’elle est généralement la premiere arrivée sur les lieux
de lincident ou de l'accident.

Il est recommandable de soumettre la personne sys-
tématiquement a une breve analyse de risques, comme
c’est obligatoirement le cas au Royaume-Uni, en lui
posant un certain nombre de questions récurrentes et
en maintenant ainsi la communication avec elle pen-
dant I'entiereté de la durée du contact ou du séjour a la
police.

Constat 2: il ressort une fois de plus de I'enquéte que
la réquisition d’'un médecin reste problématique en ma-
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Uit de onderzochte cases blijkt dat de burger, onge-
acht of hij expliciet om gespecialiseerde hulp vraagt of
niet, zich op bepaalde momenten in een zorgwekkende
situatie kan bevinden, die zijn lichamelijke integriteit in
gevaar brengt omdat: (1) de politie de zorgwekkende
toestand niet kan of wil onderkennen; (2) de toegang
tot een arts door de politie geweigerd of uitgesteld wordt;
(3) de noodzakelijke zorgen niet worden verstrekt of
kunnen worden verstrekt wanneer de politie een beroep
doet op een arts of urgentiedienst.

Vaststelling 1: uit dit onderzoek komt naar voor dat
de politie onvoldoende in staat blijkt een ‘zorgwekkende
toestand’ bij een persoon te detecteren en in deze ge-
vallen niet automatisch een beroep doet op gespeciali-
seerde hulp. De bevraging van aspirant-politie-
ambtenaren bevestigt het gebrek aan kennis over en
aandacht voor de inschatting en preventie van een mo-
gelijk zorgwekkende toestand in het kader van de aan-
houding en opsluiting van een persoon.

Conclusie: de zorgwekkende toestand, die de kern
van dit onderzoek vormt, kan ongeacht de aard van het
incident met de burger, in elk geval beter en viugger
zichtbaar of herkenbaar worden voor de politie-
ambtenaren. Deze toestand draagt immers, inherent,
een aantal factoren in zich, die door een minimale infor-
matie-inwinning, een goede detectie en een adequaat
toezicht aan het licht kunnen komen en wellicht in een
aantal gevallen een erger of noodlottig gevolg kunnen
helpen vermijden.

Aanbeveling: elke politieambtenaar dient in zijn ba-
sisopleiding minstens een module eerste en dringende
hulpverlening, de notie, detectie en omgang met een
zorgwekkende toestand, alsook een aantal andere as-
pecten inzake hulpverlening (onder andere zelfmoord-
preventie) aangereikt te krijgen. Deze module komt niet
enkel ten goede aan een betere detectie en opvang van
de aangehouden en opgesloten personen, doch vormt
de basis voor een adequater handelen in de politie-
praktijk. De politie wordt in haar dagdagelijkse werking,
relatief vaak geconfronteerd met een of andere zorg-
wekkende toestand omdat ze juist als ‘hulpdienst’ het
eerst ter plaatse is bij een incident of ongeval.

Het verdient aanbeveling een persoon, zoals in het
Verenigd Koninkrijk verplicht is, systematisch te onder-
werpen aan een korte risicoanalyse door hem of haar
een aantal steeds terugkerende vragen te stellen en op
die manier blijvend te communiceren met deze persoon
tijdens de volledige duur van het contact met of verblijf
bij de politie.

Vaststelling 2: dit onderzoek wijst eens te meer op
het feit dat het vorderen van een arts, in materies van
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tiere d’arrestations administratives. Hormis le cas ou I'on
veut faire examiner la personne en vue d’une éventuelle
collocation ou expulsion, il n’existe, a I'heure actuelle,
pas de réglementation ou de procédure permettant I'ac-
cés a un médecin de son choix ou non.

Conclusion: les autorités belges sont déja parvenues
a un accord concernant la consultation d’'un médecin
de son choix, tel que mentionné dans le rapport du Co-
mité européen pour la prévention de la torture et des
peines ou traitements inhumains ou dégradants (CPT)
a la suite de sa visite du 25 novembre au 7 décem-
bre 2001 mais cet accord n’a pas encore été formelle-
ment transposé dans une réglementation légale. Cela
ne doit pas empécher la police de mettre d’ores et déja
elle-méme tout en ceuvre pour permettre la consulta-
tion d’'un médecin de son choix.

Recommandation: la privation de liberté temporaire
d’un citoyen, qu’elle soit de nature administrative ou ju-
diciaire, doit offrir les mémes garanties que tout autre
enfermement dans une institution ou un établissement
pénitentiaire, notamment le droit au libre choix du mé-
decin. Ce droit doit étre automatiquement accordé a
quiconque en a le besoin, en fonction du dispositif d’aide
sociale existant dans la commune, si la mesure reléeve
de la responsabilité de I'autorité administrative.

Constat 3: il appert de 'enquéte que des personnes
dans un état critique (a la suite d’'une maladie ou un état
psychique particulier ou encore renforcé par un handi-
cap ou des facultés intellectuelles limitées, etc.) sont
placées ou maintenues en cellule. Il n’est manifeste-
ment pas toujours évident de faire admettre ces per-
sonnes a I'hépital. Qui plus est, certaines d’entre elles
se plaignent a posteriori de ne pas avoir recu les soins
nécessaires de la part du médecin ou du service d’ur-
gence appelé. Il arrive aussi que le comportement ou le
refus de coopérer de la personne rende tout diagnostic
impossible.

Conclusion: il convient d’appeler d’initiative une aide
spécialisée chaque fois qu’il y a une éventualité qu’une
personne se trouve dans un état critique en raison soit
du fait que la personne est décrite comme étant une
personne a risques, soit du fait que la personne semble
étre malade, incommodée ou avoir un malaise. Une
personne dans un état critique n’a en principe pas sa
place en cellule de police.

Recommandation: lorsqu’une personne refuse ou ne
peut pas étre examinée par un médecin, ce dernier doit
dans tous les cas rédiger un rapport motivé, qui sera
joint au procés-verbal. Si la personne se trouve effecti-
vement dans un état critique, il convient de trouver la
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bestuurlijke aard, problematisch verloopt. Behalve in
het geval dat men de persoon wil laten nakijken met het
00g op een mogelijke collocatie of in het geval van uit-
wijzing, is er thans geen regeling of procedure die de
toegang tot een arts, al dan niet van vrije keuze, moge-
lijk maakt.

Conclusie: aangezien de Belgische autoriteiten reeds
een akkoord bereikten omtrent het raadplegen van een
geneesheer van vrije keuze, zoals vermeld in het rap-
port van het Europees comité ter voorkoming van
foltering en onmenselijke of vernederende behandeling
of bestraffing (CPT) na zijn bezoek van 25 novem-
ber 2001 tot 7 december 2001, doch dit nog niet formeel
in een wettelijke regeling werd gegoten, kan de politie
in elk geval zelf al zoveel mogelijk trachten de raadple-
ging van een geneesheer van vrije keuze mogelijk te
maken.

Aanbeveling: de tijdelijke vrijheidsberoving van een
burger, ongeacht of ze van gerechtelijke of bestuurlijke
aard is, dient dezelfde garanties in te houden als elke
andere opsluiting in een instelling of in een gevangenis,
namelijk het recht op de vrije keuze van geneesheer.
Dit recht dient automatisch te worden geopend ten aan-
zien van elke behoeftige persoon, aan de hand van de
bestaande maatschappelijke voorzieningen in de ge-
meente, indien de maatregel onder de verantwoorde-
liikheid van de bestuurlijke overheid valt.

Vaststelling 3: uit dit onderzoek blijkt dat personen in
een zorgwekkende toestand (naar aanleiding van ziekte,
psychische toestand of versterkt door invaliditeit, beperkt
geestelijk vermogen, enz.) in een cel worden geplaatst
of er in die toestand blijven. Er doen zich in een aantal
gevallen blijkbaar problemen voor om deze personen
te laten opnemen in een ziekenhuis. Bovendien klagen
een aantal van hen achteraf dat ze, door de ingeroepen
arts of door de urgentiedienst, niet de nodige medische
verzorging toegediend kregen. Soms kan men door het
gedrag of de weigering van de persoon echter geen
medische diagnose stellen.

Conclusie: er dient in elk geval, uit eigen beweging,
gespecialiseerde hulp ingeroepen te worden wanneer
een persoon zich in een mogelijk zorgwekkende toe-
stand bevindt, hetzij omdat hij als risicopersoon omschre-
ven werd, hetzij omdat de persoon een ziekte, onge-
mak of ongeluk lijkt te hebben. Een persoon in
zorgwekkende toestand hoort in principe niet in een cel
te worden opgesloten.

Aanbeveling: indien een persoon weigert te worden
onderzocht of niet kan worden onderzocht door een arts,
dan dient er in elk geval een gemotiveerd verslag door
de arts te worden opgemaakt, dat daarna bij het pro-
ces-verbaal gevoegd wordt. Indien de persoon zich
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solution qui offre une protection maximale de son inté-
grité physique. Si la personne doit malgré tout étre in-
carcérée, il appartient a la police de prendre toutes les
mesures nécessaires pour assurer sa securité, telles
qu’une surveillance réguliére (voire permanente), la
consultation réguliere d’un médecin, etc.

Dans ce cadre, il est également recommandé de con-
clure des accords avec les instances communales et
les services de secours qui participent a I'assistance
dans le cas ou il n’y a pas d’autre solution que de placer
une personne a risque dans une cellule et qui sont dis-
ponibles lorsqu’il se passe quelque chose avec cette
personne ou lorsque cette personne souhaite consulter
un médecin ou doit prendre un médicament. Ce dernier
point ne releve pas des taches de la police !

10.2.1.2. Le droit a la liberté et a la streté

La CEDH consacre en son article 5 le droit a la li-
berté et a la sécurité. Il va de soi qu’aucune restriction
de la liberté, dans les limites lIégales, ne peut porter pré-
judice au principe de sécurité ! Si la sécurité de la per-
sonne, son intégrité physique, sont gravement
préjudiciées par la nécessité de restreindre sa liberté,
alors il convient, en vertu de I'article 13 de la loi du
5 aolt 1992 sur la fonction de police, de prendre toutes
les mesures nécessaires pour assurer au mieux sa sé-
curité.

Il appert de cette enquéte qu’un certain nombre d’in-
dicateurs propres a la personne ou a ses antécédents
sont relativement récurrents pour les personnes a ris-
ques. Lorsque de tels indicateurs sont présents simul-
tanément, ils peuvent attirer I'attention des policiers sur
'éventualité d’un état critique qui met la sécurité de la
personne sérieusement en danger. Cela peut dans tous
les cas donner lieu a la prise de mesures complémen-
taires pour assurer le bien-étre, la sécurité et le confort
de la personne arrétée. Un certains nombre de person-
nes dont le cas a été étudié lors de 'enquéte n’avaient
d’ailleurs pas du tout leur place en cellule de police !

Constat: il ressort de 'enquéte que certaines person-
nes a risques signalent elles-mémes leur état lors de
l'intervention policiere — elles font savoir qu’elles sont
malades, qu’elles nourrissent certaines intentions ou
souffrent de certaines affections ou limites physiques.
Lorsque différents facteurs de risque sont présents, ils
peuvent parfois interagir et se renforcer les uns les
autres.

Conclusion: tels qu’ils ressortent de 'analyse de dif-
férents cas, les indicateurs récurrents susceptibles de
contribuer a déterminer si une personne est «a risque»
ou non sont les suivants:

En ce qui concerne les antécédents de la personne:
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daad-werkelijk in een zorgwekkende toestand bevindt,
moet er worden gezocht naar de oplossing die een
maximale bescherming van de fysieke integriteit van de
persoon biedt. Indien de persoon nergens anders te-
recht kan dan in de politiecel, dient de politie alle maat-
regelen te nemen ter bescherming van zijn veiligheid
zoals een geregeld (eventueel permanent) toezicht, een
geregelde consultatie door een arts, de noodzakelijke
informatie-inwinning, enz.

Het verdient tevens aanbeveling in dit kader akkoor-
den af te sluiten met gemeentelijke instanties en
hulpverleningsdiensten die mee helpen instaan in het
geval een risicopersoon enkel en alleen in de cel kan
worden geplaatst en die beschikbaar zijn wanneer er
zich iets voordoet met de persoon of wanneer de per-
soon een arts wil raadplegen of medicijnen dient in te
nemen. Dit laatste is niet de taak van de politie!

10.2.1.2. Het recht op vrijheid en veiligheid

Het EVRM bekrachtigt in artikel 5 het recht op vrij-
heid en veiligheid. Het is evident dat de inperking van
de vrijheid, binnen de wettelijke grenzen, geen afbreuk
mag doen aan het principe van de veiligheid! Indien de
veiligheid van de persoon, zijn fysieke integriteit, ern-
stig geschaad wordt door de noodzaak tot
vrijheidsinperking, dan dient men, volgens artikel 13 van
de wet van 5 augustus 1992 op het politieambt, alle
maatregelen te nemen om deze veiligheid te garande-
ren.

Uit dit onderzoek blijkt dat een aantal indicatoren, ei-
gen aan de persoon of zijn achtergrond, relatief vaak
terugkomen wanneer het om een risicopersoon gaat.
Wanneer dergelijke indicatoren in combinatie voorko-
men, kunnen ze wellicht de aandacht van de politie ves-
tigen op de aanwezigheid van een mogelijke zorgwek-
kende situatie die de veiligheid van de persoon ernstig
in het gedrang brengt. Dit kan dan in elk geval leiden
tot het nemen van bijkomende maatregelen omtrent de
veiligheid, het welzijn en het comfort van de aangehou-
den persoon. Een aantal personen uit deze cases
hoorde zelfs helemaal niet thuis in een politiecel!

Vaststelling: volgens dit onderzoek blijken sommige
risicopersonen zelf hun toestand kenbaar te maken naar
aanleiding van de politietussenkomst — ze melden dat
ze ziek zijn, bepaalde intenties koesteren of bepaalde
lichamelijke aandoeningen of beperkingen hebben. Een
aantal andere personen vormt blijkbaar een risico we-
gens de aanwezigheid van diverse, elkaar soms ver-
sterkende, risicofactoren.

Conclusie: de indicatoren die uit de analyses van de
verschillende cases telkens weer naar voor komen en
de status van ‘risicopersoon’ kunnen helpen bepalen,
zijn de volgende.

Met betrekking tot de achtergrond van de persoon:
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(1) rabsence d’adresse ou de domicile fixe; (2) 'absence
de moyens minimum de subsistance; (3) 'absence de
profession ou de revenu fixe; (4) un état général né-
gligé: la personne semble étre en fuite ou vivre en marge
de la société, soit en raison d’une rupture relationnelle
définitive, soit en raison d’une décision d’'internement,
d’enfermement ou d’expulsion.

En ce qui concerne I'état physique de la personne:
(1) le taux élevé d’intoxication par I'alcool, les stupéfiants
et/ou les médicaments; (2) I'état avancé de confusion
ou d’'inconscience (de longue durée), I'incapacité a te-
nir sur ses jambes; (3) les indications telles qu’une carte
signalant que la personne est diabétique, épileptique
ou porte un pacemaker; (4) la détention de médicaments
ou de prescriptions médicales indiquant que la personne
est sous médication (permanente) et (5) des (fréquents)
vomissements, frissons, haletements, hyperventilation,
toux, roulements des yeux, etc., soit autant de sympto-
mes révélateurs d’'un syndrome particulier, d’'un proces-
sus de désintoxication ou d’'une surconsommation de
stupéfiants.

En ce qui concerne le comportement de la personne:
(1) la personne est clairement absente ou résignée;
(2) elle se montre d’abord trés agressive, voire hystéri-
que ou forcenée pour ensuite verser de maniére théa-
trale dans un comportement diamétralement opposé;
(3) elle change constamment d’humeur; (4) elle mani-
feste une angoisse ou une peur panique a l'idée d’étre
enfermée; (5) elle pleure, se montre tres inquiete et
agitée; (6) elle s’automutile.

Enfin, la personne peut d’elle-méme fournir un cer-
tain nombre d’indicateurs: (1) des signaux spécifiques
ou menaces de suicide; (2) des plaintes de maux de
téte ou de douleurs thoraciques; (3) le fait de dénoncer
clairement un certain syndrome préoccupant; (4) la
mention du besoin de médicaments particuliers ou d’un
inhalateur en cas d’asthme; (5) I'indication d’un état
particulier tel qu’une infirmité, une grossesse, une dé-
pression, etc.

Recommandation: lorsque plusieurs facteurs a ris-
que sont présents simultanément, il importe de prendre
des mesures de sécurité additionnelles, notamment,
d’une part, 'échange d’informations avec le responsa-
ble afin de prévoir des mesures de surveillance com-
plémentaires et de prendre d’autres décisions et, d’autre
part, la réquisition systématique d’un médecin et ce,
méme a plusieurs reprises si I'état de la personne se
détériore visiblement apres un certain temps, et finale-
ment le développement d’efforts constants en termes
d’information au moyen de contacts, de surveillance,
de détection, d’enregistrement et d’échange réguliers.
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(1) het gebrek aan vast adres of woonplaats; (2) het
gebrek aan minimale bestaansmiddelen; (3) het gebrek
aan een vast beroep of vast inkomen en (4) een alge-
meen onverzorgde indruk: de persoon lijkt op de vlucht
of op de dool te zijn, hetzij naar aanleiding van een de-
finitieve relatiebreuk, hetzij als gevolg van een beslis-
sing tot internering, opsluiting of uitwijzing.

De indicatoren met betrekking tot de lichamelijke toe-
stand van de persoon zijn: (1) de hoge mate van
intoxicatie door alcohol, drugs en/of medicijnen; (2) de
hoge mate van (langdurige) verwardheid of
onbewustheid, niet meer op de benen kunnen staan;
(3) indicaties (bijvoorbeeld een kaart die aangeeft dat
de persoon diabetes, epilepsie of een pacemaker heeft);
(4) het bezit van medicijnen of van medische voorschrif-
ten die erop wijzen dat de persoon (permanent) medi-
catie dient te nemen; (5) (frequent) overgeven, rillen,
hijgen, hyperventileren, hoesten, wegdraaien van de
ogen, enz., wat kan wijzen op een bepaald ziektebeeld,
ontwenningsverschijnselen of een overdadig drugs-
gebruik.

Duidelijk aanwezige indicatoren met betrekking tot het
gedrag van de persoon zijn: (1) de zichtbare afwezig-
heid en gelatenheid van de persoon; (2) in eerste in-
stantie een uiterst agressief, hysterisch en zelfs buiten-
zinnig gedrag vertonen om daarna theatraal in het
andere uiterste te vervallen; (3) voortdurende
stemmingswisselingen ondergaan; (4) een panische
angst of schrik voor opsluiting ontwikkelen; (5) wenen,
extreem piekeren, onrustig gedrag; (6) zelfverwonding.

Ten slotte kan de persoon zelf een aantal indicatoren
aangeven: (1) specifieke signalen geven of dreigen met
zelfmoord; (2) het uiten of klagen over hoofdpijn of pijn
in de borststreek; (3) duidelijk een bepaald zorgwekkend
ziektebeeld aangeven; (4) de aangifte van de nood aan
medicijnen of inhalator bij astma; (5) wijzen op een be-
paalde bijzondere toestand, zoals bijvoorbeeld invalidi-
teit, zwangerschap, depressie, enz.

Aanbeveling: indien een aantal van deze risico-
factoren in combinatie voorkomt, zijn extra veiligheids-
maatregelen vereist, namelijk enerzijds de informatie-
uitwisseling met de verantwoordelijke leidinggevende,
zodat extra toezichtmaatregelen en andere beslissin-
gen kunnen worden genomen en anderzijds de auto-
matische vordering van een arts en dit zelfs meer dan
één keer indien de toestand van de persoon na verloop
van tijd zichtbaar verergert, alsook ten slotte, de uitbouw
van permanente informatie-inwinning door geregelde
contacten, toezicht, detectie, registratie en uitwisseling.
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10.2.2. Loi sur la fonction de police
10.2.2.1.  Collecte d’informations

La réglementation actuelle, qui a fait suite a la ré-
forme et constitue aujourd’hui la toile de fond du fonc-
tionnement policier, a été sensiblement étendue depuis
1992 et définit la collecte d’'informations dans les arti-
cles 44/1 a 44/11 de la loi du 5 ao(t 1992 sur la fonction
de police ainsi que dans la directive contraignante MFO-
3% qui porte plus spécifiguement sur les modalités
d’échanges d'informations et le contenu de ces flux dans
le cadre de la police administrative. Nonobstant le fait
que la loi vise entre autres les informations «présentant
un intérét concret pour I'exécution de leurs missions de
police administrative [...]», la directive ne régle en aucune
maniére la collecte d'informations dans le cadre des in-
terventions individuelles en matiére de maintien de I'or-
dre qui fait 'objet de notre enquéte et porte exclusive-
ment sur les événements et les personnes connues dans
ce cadre. L'article 13 de laloi du 5 aolt 1992 sur la fonc-
tion de police est libellé comme suit: «Les mesures de
police administrative ou judiciaire sont prises sans pré-
judice des mesures indispensables a la protection des
personnes».

S’il est un fait que, dans la pratique policiere, les per-
sonnes incarcérées séjournent le plus souvent dans une
cellule de police pour des motifs d’ordre administratif,
notamment dans le cadre de la sécurité, de la tranquil-
lité et de I'hygiéne publiques, il est contradictoire que,
justement par la prise de cette mesure, I'état du citoyen
ne présente pas suffisamment de garanties sur le plan
de la sécurité.Les cas étudiés mettent en évidence I'im-
portance concrete des efforts en termes de collecte d'in-
formations au regard de la protection de l'intégrité phy-
sique des personnes durant leur séjour contraint sous
surveillance policiére.

Constat: cette enquéte montre qu’il existe des lacu-
nes manifestes sur le plan de la collecte, I'enregistre-
ment et 'échange d’'informations alors que ces opéra-
tions sont d’un intérét capital pour I'exécution des
mesures de restriction de la liberté prises par la police
dans le cadre de ses missions administratives et judi-
ciaires. La présente enquéte ainsi que celle sur les cham-
bres de slireté et les amigos ont révélé que I'on ne ras-
semble et n’enregistre que peu voire pas d’'informations
concernant les personnes arrétées et incarcérées. I
semble en outre que I'échange au niveau interne ne
fonctionne pas de maniéere optimale lorsque le respon-
sable de la surveillance de la personne n’apparait pas
clairement ou qu’une autre personne reprend cette res-
ponsabilité au cours de I'incarcération.

Conclusion: certaines personnes arrétées fournissent
d’elles-mémes certaines informations sur leur état. Face
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10.2.2. Wet op het politieambt

10.2.2.1. Informatieverzameling

De huidige regelgeving na de politiehervorming, als
achtergrond voor de huidige politie-werking, en gevoe-
lig uitgebreid sinds 1992, bepaalt in de artikelen 44/1
tot 44/11 van de wet van 5 augustus 1992 op het politie-
ambt het inwinnen van inlichtingen en in de dwingende
richtlijn MFO-3%, meer specifiek de wijze en inhoud van
de informatiestromen in het kader van de bestuurlijke
politie. Niettegenstaande de wet onder andere de in-
lichtingen bedoelt die «een concreet belang vertonen
voor de uitoefening van hun opdrachten van bestuur-
liike politie [...]», regelt de richtlijn geenszins de infor-
matie-inwinning in het kader van de, in dit onderzoek
beschouwde, individuele openbare ordewerking, en richt
ze zich uitsluitend op gebeurtenissen en de in dit kader
gekende personen. Artikel 13 van de wet van 5 augus-
tus 1992 op het politieambt bepaalt binnen de opdrach-
ten van bestuurlijke politie het volgende: «de maatrege-
len van bestuurlijke of gerechtelijke politie worden
getroffen onverminderd de voor de bescherming van
personen noodzakelijke maatregelen».

Indien het in de reéle politiepraktijk inderdaad zo is
dat een opgesloten persoon in de meeste gevallen in
een politiecel verblijft om reden van bestuurlijke aard,
namelijk in het kader van de openbare veiligheid, rust
en hygiéne, dan is het contradictoir dat de eigen toe-
stand van de burger, door het nemen van die maatre-
gel, zelf onvoldoende garanties op veiligheid biedt. Deze
cases tonen het concrete belang van de informatie-
inwinning aan, in functie van de bescherming van de
fysieke integriteit van personen, in de periode dat zij
verplicht onder het toezicht van de politie verblijven.

Vaststelling: dit onderzoek toont aan dat er een dui-
delijk gebrek bestaat op het vlak van de inwinning, de
registratie en de uitwisseling van informatie, dewelke
van concreet belang is voor de uitvoering van vrijheids-
beperkende maatregelen die de politie neemt in het
kader van haar bestuurlijke en gerechtelijke opdrach-
ten. Dit onderzoek alsook het onderzoek inzake bewaar-
kamers en amigo’s brengen aan het licht dat er vrijwel
geen of weinig inlichtingen worden ingezameld en ge-
registreerd omtrent aangehouden en opgesloten per-
sonen. Bovendien blijkt dat de interne uitwisseling ge-
brekkig verloopt wanneer er onduidelijkheid bestaat
omtrent de vraag wie verantwoordelijk is voor het toe-
zicht op de persoon in de cel of wanneer iemand an-
ders, tijdens de duur van de opsluiting, die verantwoor-
delijkheid overneemt.

Conclusie: sommige aangehouden personen ver-
strekken zelf bepaalde gegevens omtrent hun toestand.
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a d’éventuelles personnes a risque, la police devrait dans
tous les cas s’informer sur leur état de maniére a se
forger une meilleure idée de la situation de la personne
et d’évaluer ses possibles intentions et comportements.
Selon nos analyses, 'entourage de la personne dispose
d’informations objectives et utiles relativement nombreu-
ses concernant ses antécédents et sa situation actuelle
qui peuvent s’avérer d’un intérét concret pour la protec-
tion de son intégrité physique. Il s’agit par exemple de
la connaissance du fait que la personne consomme des
médicaments, des stupéfiants et/ou de I'alcool, d’'une
éventuelle maladie, d’un état psychique particulier,
d’éventuelles tentatives de suicides préalables, d’'une
vie en marge de la société, d’'un comportement étrange,
du fait qu’elle a écrit une lettre d’adieu, etc.

Recommandation: le processus de collecte d’infor-
mations peut étre amélioré au moyen: (1) d’une (tenta-
tive de) communication réguliére avec la personne in-
carcérée; (2) de I'application concrete de l'article 31,
alinéa 5 de la loi du 5 aodt 1992 sur la fonction de po-
lice® dans une optique plus large que la simple applica-
tion de la «lettre de la loi», qui stipule qu’il doit s’agir
d’'une demande de la personne et que les contacts se
limitent & prévenir une personne de confiance; (3) d’un
systeme d’enregistrement uniforme (temporaire) — sous
la forme d’une fiche ou d’un dossier de travail — applica-
ble pour toutes les personnes incarcérées; (4) d’une
définition claire de la responsabilité sur place de la ges-
tion d’une ou plusieurs personnes incarcérées; (5) du
nécessaire échange d’informations et enregistrement a
chaque modification au niveau de cette responsabilité.

10.2.2.2. Surveillance des personnes incarcérées

Les articles 18 a 21 de la loi du 5 ao(t 1992 sur la
fonction de police disposent que les services de police
«surveillent les personnes qui constituent une menace
potentielle pour elles-mémes ou pour autrui. Cette sur-
veillance n’est pas de nature permanente ou générale
mais s’applique aux situations potentiellement dange-
reuses»".

La présente enquéte n'est pas la seule a avoir mis
en lumiére les manquements au niveau de la sur-
veillance des personnes transférées et incarcérées: (1) il
n’existe pour ainsi dire aucun enregistrement de cette
surveillance; (2) il regne un «flou artistique» généralisé
quant a la mise en ceuvre effective de la surveillance en
général — qui se fait a proximité de la personne au moyen
de I'observation et de la communication —, quant aux
moments de reléve et, enfin, quant aux périodes durant
lesquelles les fonctionnaires de police responsables de
la surveillance s’occupent (doivent s’occuper) d’autres
taches urgentes; (3) la surveillance est actuellement
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De politie zou, in elk geval, bij mogelijke risicopersonen
een minimale informatie-inwinning, omtrent de toestand
van de persoon, moeten leveren opdat ze een beter zicht
zou krijgen op de toestand van de persoon en beter in
staat zou zijn om zijn mogelijke intenties en gedragin-
gen in te schatten.

Personen uit de naaste omgeving beschikken, vol-
gens de analyses, over relatief veel objectieve en nut-
tige kennis omtrent de achtergrond en de huidige toe-
stand van de persoon, die van concreet belang kan zijn
voor de bescherming van de fysieke integriteit van de
opgesloten persoon. Het gaat bijvoorbeeld over kennis
van medicijnen , drugs en/of alcoholgebruik, eventuele
ziekte, de psychologische toestand, eventueel eerder
ondernomen zelfmoordpogingen, het op de dool zijn,
bijzonder gedrag, het bestaan van afscheidsbrieven,
enz.

Aanbeveling: de informatie-inwinning kan verbeterd
worden wanneer: (1) er een regelmatige (poging tot)
communicatie is met de opgesloten persoon zelf; (2) een
concrete toepassing van artikel 31, 5% lid van de wet
van 5 augustus 1992 op het politieambt®® gebeurt van-
uit een ruimere opvatting dan de loutere toepassing van
‘de letter van de wet’ die bepaalt dat het enerzijds moet
gaan om een vraag van de persoon en bovendien dat
het nemen van contact zich beperkt tot de loutere
verwittiging van een vertrouwenspersoon; (3) een een-
vormig (tijdelijk) registratiesysteem — in de vorm van een
fiche of werkdossier — van toepassing wordt voor alle
opgesloten personen; (4) de verantwoordelijkheid ter
plaatse voor het beheer van één of meer opgesloten
personen duidelijk bepaald wordt; (5) de nodige infor-
matie-uitwisseling en registratie gebeurt bij elke wijzi-
ging van die verantwoordelijkheid.

10.2.2.2. Toezicht op opgesloten personen

De artikelen 18 tot 21 van de wet op het politieambt
bepalen dat de politie «belast wordt met het toezicht op
personen die een potentieel gevaar kunnen vormen voor
zichzelf of voor derden. Dat toezicht is niet van alge-
mene of permanente aard, maar van toepassing op
eventueel gevaarlijke situaties»*".

We bemerken, niet enkel naar aanleiding van dit on-
derzoek, een tekortkoming op het vlak van de bewa-
king of het toezicht op overgebrachte en opgesloten
personen, namelijk: (1) er gebeurt nagenoeg geen re-
gistratie van het toezicht; (2) er heerst enorm veel
onduidelijkheid omtrent het effectief uitvoeren van toe-
zicht in het algemeen — dit gebeurt in de nabijheid van
de persoon door waarneming en communicatie — als op
momenten van aflossingen en ogenblikken dat politie-
ambtenaren, verantwoordelijk voor dit toezicht, (moe-
ten) bezig zijn met andere dringende opdrachten;
(3) doorgaans wordt het toezicht, ongeacht wie ervoor
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presque exclusivement effectuée a distance, quel que
soit le responsable. En cellule, elle se fait par
vidéosurveillance ou via le judas de la porte et durant le
transférement, a partir de 'avant du véhicule de police.
Dans les deux cas, I'observation — la vision et 'audition
— sont loin d’étre favorisées.

Constat 1: dans plusieurs cas étudiés, qui ont connu
une issue fatale, des difficultés se sont présentées lors
du transport des personnes en raison d’une fouille in-
suffisante due au fait qu’elles se débattaient violemment
ou que leur sécurité, vu leur état et leur comportement,
ne pouvait étre suffisamment garantie. En dehors de
ces cas, le Comité permanent P a eu connaissance de
plusieurs plaintes pour blessures a la suite du trans-
ferement et du comportement routier de la police.

Conclusion: le transférement de personnes dans un
véhicule de police ou dans un véhicule spécifiquement
prévu ou désigné a cet effet ne fait 'objet d’aucune ré-
glementation générale. Toutefois, étant donné que la
personne se trouve sous la surveillance de la police
durant cette période, il appartient a cette derniere de
répondre de sa sécurité. Cela signifie que les fonction-
naires de police ne peuvent mettre sa sécurité en dan-
ger inutilement par une vitesse exagérée ou des manoeu-
vres dangereuses. La loi définit d’ailleurs que la sécurité
de la personne peut comprendre des mesures néces-
saires étant donné que certaines personnes, vu leur état,
peuvent constituer un danger pour elles-mémes ou pour
des tiers.

Recommandation: il convient de prendre des mesu-
res additionnelles lorsque les personnes s’opposent vio-
lemment contre leur transferement et peuvent dés lors
constituer un danger pour elles-mémes ou pour autrui.
Dans tous les cas, il convient des fournir les efforts né-
cessaires en termes d’information de maniére a ce que
le responsable puisse prendre les décisions complémen-
taires idoines, telles que placer 'accompagnateur aux
cétés de la personne dans le véhicule, éventuellement
demander le renfort nécessaire, exercer la surveillance
a proximité de la personne et, si la surveillance se fait a
partir de I'avant du véhicule, en perturbant (laissant per-
turber) le moins possible la vision et I'ouie, en limitant la
vitesse et les manceuvres dangereuses, en limitant 'em-
ploi des sirenes aux seuls cas ou le véhicule est con-
traint d’enfreindre les régles de circulation routiére.

Constat 2: 'enquéte a non seulement démontré que
la surveillance se faisait presque exclusivement par
vidéosurveillance dont les images, parfois de piétre qua-
lité, ne montrent que des vues sporadiques de la cellule
mais aussi et surtout que les contréles effectifs au ni-
veau des cellules ne se font que trop rarement. La
vidéosurveillance permet une observation plus intensive
de la personne enfermée et de ses actions, surtout dans
les premiéres heures de l'incarcération. Il ressort de I'en-
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verantwoordelijk is, nagenoeg uitsluitend van op een
afstand gevoerd. In de cel gebeurt dit via camerabeelden
of een kijkgaatje in de celdeur, tijdens de overbrenging
gebeurt dit vanuit het voorste gedeelte van het politie-
voertuig. In beide gevallen wordt de waarneming — het
zicht en het gehoor — dermate verstoord.

Vaststelling 1: in een aantal cases, die trouwens een
dodelijke afloop kenden, deden er zich problemen voor
met personen bij hun overbrenging omdat ze onvol-
doende werden gefouilleerd, omdat ze zich enorm hef-
tig verzetten of omdat hun veiligheid, gezien hun toe-
stand en gedrag, onvoldoende kon worden
gegarandeerd. Buiten deze cases heeft het Vast
Comité P kennis van een aantal klachten inzake ver-
wondingen ten gevolge van de overbrenging en het rij-
gedrag van de politie.

Conclusies: het overbrengen van personen in een
politievoertuig of in een specifiek daartoe bestemd of
aangeduid voertuig wordt nergens algemeen geregeld.
Aangezien de persoon op dat moment onder het toe-
zicht van de politie verblijft, is deze laatste verantwoor-
delijk voor diens veiligheid. Dit betekent dat de politie-
agenten de veiligheid niet nodeloos in het gedrang
mogen brengen door overdreven snelheid of gevaar-
lijke manoeuvres. De wet bepaalt echter dat de be-
scherming van de persoon noodzakelijke maatregelen
kan inhouden omdat sommige personen gezien hun toe-
stand een gevaar voor zichzelf of voor derden beteke-
nen.

Aanbeveling: er dienen bijkomende maatregelen te
worden genomen indien personen zich hevig verzetten
tegen hun overbrenging en aldus een gevaar kunnen
betekenen voor zichzelf of voor anderen. In elk geval
moeten de noodzakelijke inspanningen worden geleverd
om informatie in te winnen zodat de verantwoordelijke
leidinggevende bijkomende beslissingen kan nemen
zoals de begeleider laten plaatsnemen in het comparti-
ment waar de persoon zich bevindt, eventueel door de
nodige versterking te vragen, het uitoefenen van toe-
zicht in de nabijheid van de persoon en, indien dit voor-
aan in het voertuig is, door zo min mogelijk het zicht en
het gehoor te (laten) verstoren, door het beperken van
de snelheid en gevaarlijke manoeuvres, door enkel si-
renes te gebruiken wanneer het voertuig de verkeers-
regels noodgedwongen overtreedt.

Vaststelling 2: uit dit onderzoek blijkt niet enkel dat
het toezicht zich nagenoeg uitsluitend beperkt tot
camerabewaking, waarbij beelden, soms van slechte
kwaliteit, sporadisch de politiecel tonen, maar vooral dat
er te weinig effectieve controles ter hoogte van de cel-
len gebeuren. Camerabewaking kan een intensievere
observatie van de opgesloten persoon en van zijn han-
delingen toelaten, vooral in de eerste uren na de opslui-
ting. Het is, volgens dit onderzoek, vooral in deze tijd-
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quéte que c’est principalement durant cette période que
le comportement de la personne incarcérée change le
plus et qu’elle peut en arriver a envisager de se suici-
der.

Conclusion: la mise en cellule et, par la suite, la sur-
veillance des personnes arrétées sont justifiées par le
fait qu’il incombe a la police d’éviter que les personnes
arrétées ne s’évadent ou ne mettent en danger leur pro-
pre personne ou autrui. Ni cette surveillance, ni les
modalités de celle-ci ne sont pourtant réglées de ma-
niere formelle. L'évolution de la société, de méme que
la réduction des activités de surveillance au titre d’'une
des sous-taches de la permanence ou du dispatching
ont fait en sorte que cette surveillance «s’automatise»
de plus en plus. Cette sorte de surveillance semble néan-
moins insuffisante dans la pratique.

Recommandation: les moyens techniques doivent
principalement constituer des adjuvants de la sur-
veillance effective des personnes arrétées. lls permet-
tent de garder un ceil sur la personne de maniere plus
aisée et plus réguliere. Une surveillance réguliére et
effective implique que I'on contréle la personne a proxi-
mité et que le surveillant communique avec elle ou s’as-
sure effectivement de son état de sommeil et de I'ab-
sence de risque d’asphyxie.

La fréquence du contrdle effectif, éventuellement com-
plété par une vidéosurveillance, dépend de I'état de la
personne incarcérée. Lorsque celle-ci présente simul-
tanément plusieurs indicateurs de risque de diverses
natures (cf. supra), son état doit étre examiné tout par-
ticulierement. Dans ce cas, il appartient a I'officier de
permanence de suivre réguliecrement 'état de la per-
sonne, et de requérir une aide spécialisée en cas de
besoin.

Le médecin urgentiste doit non seulement vérifier si
la personne arrétée peut étre placée en cellule, mais
doit également noter dans un rapport si la personne preé-
sente certains risques ou si elle est a considérer comme
personne arisque. Une analyse des risques donne auto-
matiquement lieu a des directives et actions spécifiques
concernant la sécurité, le bien-étre et le confort de la
personne. Enfin, il convient qu'un contréle effectif de
I'état de la personne arrétée ait lieu a chaque releve du
personnel de surveillance et que ce contrble soit noté
dans le systeme prévu a cet effet, de la méme maniére
qu’un «état critique».

Ce systeme consiste en un dossier ou une fiche spé-
cifiquement prévus a cet effet, a cété du registre officiel
des arrestations. De cette maniere, la surveillance doit
s’étendre sur la durée complete de I'incarcération et étre
contrélable a posteriori. [l convient dés lors d’inscrire de
maniére circonstanciée les éventuelles limitations au
niveau de cette surveillance.

CHAMBRE * 3e SESSION DE LA 5le LEGISLATURE

2004 oS

111

spanne dat het gedrag van de opgesloten persoon
enorm verandert en waarschijnlijk de intenties tot een
mogelijke zelfmoordpoging aanwezig zijn.

Conclusie: het opsluiten en vervolgens bewaken van
aangehouden personen volgt automatisch uit het feit dat
de politie moet beletten dat aangehouden personen
ontvluchten of zichzelf of anderen in gevaar brengen.
Noch dit toezicht, noch de modaliteiten ervan worden
op een formele manier geregeld. Maatschappelijke evo-
luties alsook het herleiden van de functie bewaking of
toezicht tot één van de deeltaken van een permanentie
of dispatching, maken dat dit toezicht meer en meer,
uitsluitend op basis van technologische middelen, ge-
beurt. Dit soort toezicht blijkt in de praktijk ontoerei-
kend.

Aanbeveling: hulpmiddelen moeten vooral een aan-
vulling zijn op het effectief toezicht op de opgesloten
persoon. Ze maken een extra vlot en regelmatig zicht
op deze persoon mogelijk. De uitvoering van een re-
gelmatig en effectief toezicht houdt in dat men nazicht
doet van de persoon in zijn nabijheid, dat de bewaker
met de persoon communiceert of zich effectief van zijn
Slaaptoestand en het ontbreken van elke verstikkings-
mogelijkheid vergewist.

De frequentie van het effectief toezicht, eventueel
aangevuld met camerabewaking, hangt af van de toe-
stand van de opgesloten persoon. Wanneer er, bij de
opgesloten persoon, sprake is van de aanwezigheid van
verschillende risicoindicatoren van diverse aard, zoals
hiervoor besproken, dan dient de toestand van deze
persoon in het bijzonder te worden beoordeeld. In dit
geval dient de permanentieofficier de toestand geregeld
op te volgen en, wanneer nodig, gespecialiseerde hulp
in te roepen.

De urgentiearts dient niet enkel na te gaan of de aan-
gehouden persoon opgesloten kan worden in een cel,
hij noteert ook in een verslag of de persoon bepaalde
risico’s vertoont of als risicopersoon dient te worden
beschouwd. Automatisch volgen specifieke richtlijnen
met betrekking tot de veiligheid, het welzijn en het com-
fort van de persoon. Ten slotte houdt elke aflossing van
het bewakingspersoneel telkens een effectief nazicht in
van de toestand van de opgesloten personen en wordt
dit toezicht net als de ‘zorgwekkende toestand’ geno-
teerd in het voorziene systeem.

Dit systeem bestaat, naast het officiéle register der
aanhoudingen, uit een specifiek daartoe bestemd dos-
sier of fiche. Het toezicht moet op die manier de volle-
dige duur van de opsluiting dekken en achteraf contro-
leerbaar zijn. Eventuele beperkingen in dat toezicht
dienen daarom met reden te worden ingeschreven.
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Constat 3: d’aprés notre enquéte, la surveillance
d’une personne mise en cellule est particulierement dif-
ficile a organiser, surtout dans les zones de police de
petite taille. C’est d’ailleurs principalement dans ces
corps que des directives spécifiques et une unité parti-
culiere de surveillance font défaut. En général, la sur-
veillance est effectuée par des policiers qui, outre cette
tache, doivent aussi assumer de nombreuses autres
taches (urgentes ou non). Seul un petit nombre de zo-
nes de police ont mis en place un service de surveillance
spécifique.

Conclusion: actuellement, eu égard a la Iégislation
en vigueur et sur la base des pratiques socialement
acceptées, il appartient a la police de prendre en charge
un nombre relativement élevé de personnes qui peu-
vent constituer un danger pour elle-méme ou pour autrui
sur la voie publique. Un nombre non négligeable de ces
personnes peut étre décrit comme des personnes po-
tentiellement a risque, vu leur état médical et/ou men-
tal, et séjourne dans tous les cas plusieurs heures dans
une cellule de police, a défaut d’autre réglementation
ou arrangement.

La surveillance, telle qu’elle est exercée aujourd’hui
dans de nombreuses zones de police par des policiers
qui ne peuvent s’occuper eux-mémes a chaque instant
des personnes arrétées, ni exercer une surveillance
adéquate au besoin, implique que les personnes incar-
cérées se trouvent elles-mémes dans une situation d’in-
sécurité élevée, ce qui ne correspond pas a la philoso-
phie qui se trouve a la base de leur incarcération.

Recommandation: il est souhaitable que la sur-
veillance assurée par la police dans ce cadre soit orga-
nisée a plus grande échelle, par exemple par province
ou par arrondissement judiciaire, et que la fonction de
«custody officer» soit spécifiquement instaurée. Ce n’est
que de cette maniere que la police pourra étre plus a
méme de remplir cette tache de fagcon appropriée.

De par la centralisation et spécialisation de cette ta-
che policiere spécifique — qui permettrait de libérer les
zones de police et plus particulierement I'accueil, I'in-
tervention et le dispatching au profit de leurs taches prio-
ritaires — I'exécution de cette tache sera plutét organi-
sée au niveau supralocal ou fédéral, au profit de 'autorité
tant administrative que judiciaire.

Le personnel policier et des services d’aide de cette
unité de surveillance doit disposer d’'une connaissance
et d’'un know-how suffisants pour exercer cette sur-
veillance, et ce également a I'égard de tout citoyen qui
serait saoul, atteint de troubles mentaux ou psychiques.
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Vaststelling 3: uit dit onderzoek blijkt dat het uitoefe-
nen van toezicht op de in de cel opgesloten personen,
vooral bij kleinere politiediensten, bijzonder moeilijk te
organiseren valt. Het is vooral in deze korpsen dat er
geen specifieke richtliinen noch een afzonderlijke
bewakingseenheid bestaan. In de regel gebeurt het
toezicht door politiemensen die, naast deze taak, ook
nog moeten instaan voor tal van andere (al dan niet
dringende) werkzaamheden. In weinig politiediensten
is een specifieke bewakingsdienst ingesteld.

Conclusie: de politie dient momenteel, vanuit de vi-
gerende wetgeving, alsook op basis van de in de maat-
schappij aanvaarde praktijken, in te staan voor relatief
veel personen die door hun toestand op de openbare
weg een gevaar voor zichzelf of voor anderen kunnen
vormen. Een niet onbelangrijk aantal onder hen kan
wellicht als mogelijke risicopersoon omschreven wor-
den gezien hun medische en/of mentale toestand en
verblijven, bij gebrek aan andere regelingen en afspra-
ken, in elk geval gedurende verschillende uren in een
politiecel.

Het toezicht zoals dit momenteel in veel politiezones
dient te gebeuren door politiemensen die zich niet op
elk moment zelf kunnen bezighouden met de opgeslo-
ten personen, noch een adequaat toezicht kunnen uit-
oefenen indien nodig, maakt dat dergelijke opgesloten
personen zich in een hoogst onveilige situatie bevin-
den, wat op zijn beurt niet strookt met de filosofie die
aan hun opsluiting ten grondslag ligt.

Aanbeveling: het is wenselijk dat het toezicht door de
politie, in dit kader, georganiseerd wordt op grotere
schaal, bijvoorbeeld per provincie of per gerechtelijk
arrondissement en dat specifiek de functie van ‘custody
officer’ wordt ingesteld. Enkel op die manier kan de
politie beter in staat zijn deze taak naar behoren uit te
oefenen.

Door de centralisatie en specialisatie van deze bij-
zondere politietaak — op dat ogenblik ontlast men de
politiezones en meer bepaald het onthaal, de interven-
tie en de dispatching, ten behoeve van hun prioritaire
taken —wordt de uitvoering van deze taak eerder boven-
lokaal of federaal georganiseerd, ten behoeve van zo-
wel de bestuurlijke als de gerechtelijke overheid. Het
politie en hulppersoneel van deze bewakingseenheid
moet over voldoende kennis en knowhow beschikken
om dit toezicht uit te oefenen, ook ten aanzien van elke
burger die dronken of geestesziek zou zijn.
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10.2.2.3. Compétences spécifiques

En vertu des articles 28, 30 a 34 et 38 de la loi du
5 aolt 1992 sur la fonction de police, les officiers de
police administrative — qualité qui, conformément a son
article 4, est octroyée a tous les officiers de la police
fédérale et de la police locale — disposent de compéten-
ces spécifiques.

On a constaté, a 'occasion des analyses de cette
enquéte ainsi qu’a l'occasion de I'enquéte de controle
relative a la gestion et a I'utilisation des cellules de po-
lice, que les mesures de restriction de la liberté ne don-
nent pas suffisamment lieu a une présence concréte,
un appui et un accompagnement de I'officier responsa-
ble. On observe, parmi les cas étudiés, que I'officier de
permanence n’apparait pas trés souvent pendant la
durée et le déroulement de la privation de liberté. Les
faits se déroulent généralement dans le courant de la
soirée ou durant la nuit.

Constat: 'analyse des cas étudiés ainsi que les ré-
ponses des aspirants fonctionnaires de police indiquent
que les policiers sur le terrain agissent de maniere auto-
nome. Les contacts avec l'officier dirigeant se font le
plus souvent conformément a la Iégislation, au moment
de l'avertissement et de la confirmation de I'arrestation
administrative. D’autres contacts, dans le cadre de si-
tuations problématiques ou peu claires, sont par contre
nettement plus rares, surtout en dehors des heures de
bureau.

Conclusion: le réle de I'officier dirigeant, responsable
de la prise de mesures administratives ou judiciaires
consiste non seulement a diriger mais aussi a accom-
pagner le personnel. Il consiste en outre a contréler 'exé-
cution du travail policier. L'officier de police administra-
tive de permanence est, a tout moment, responsable
de la prise et de I'exécution des mesures policieres vi-
sées supra.

Recommandation: lors de l'arrestation d’une per-
sonne, [l'officier de permanence doit s’informer auprés
de son personnel sur I'état de la personne de maniere a
pouvoir donner des instructions spécifiques si cela
s’avere nécessaire. Qui plus est, lors de toute incarcé-
ration de longue durée (6 heures minimum), I'officier de
permanence doit s’assurer au moins une fois lui-méme
de I'état de la personne incarcérée, prendre note de ses
plaintes éventuelles et vérifier la consignation par écrit
de la surveillance exercée. Ces aspects du contrble
devraient toujours étre enregistrés dans le registre des
personnes arrétées et/ou dans le rapport particulier ainsi
que dans le systéeme d’enregistrement prévu a cet effet.
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10.2.2.3. Specifieke bevoegdheden

Volgens de artikelen 28, 30 tot en met 34 en 38 van
de wet van 5 augustus 1992 op het politieambt hebben
de officieren van bestuurlijke politie — hoedanigheid die
volgens artikel 4 van dezelfde wet toegekend is aan alle
officieren van de lokale en federale politie — specifieke
bevoegdheden.

Uit de analyses van dit onderzoek, alsook uit het
toezichtsonderzoek met betrekking tot het beheer en
gebruik van de politiecellen, komt naar voor dat de
vrijheidsbeperkende maatregelen te weinig leiden tot de
concrete aanwezigheid, de steun en de bijsturing door
de verantwoordelijke leidinggevende. In de cases on-
derzocht naar aanleiding van dit onderzoek komt de
permanentieofficier niet veel aan bod tijdens de duur en
het verloop van het gebeuren. Dit gebeuren speelt zich,
volgens dit onderzoek, meestal af in de loop van de
avond of nacht.

Vaststelling: de analyse van deze cases, net als de
bevraging van de aspirant-politieambtenaren, geeft een
indicatie van het feit dat politiemensen op het terrein
autonoom handelen. Het contact met de leidinggevende
gebeurt meestal, zoals wettelijk voorzien, met het oog
op de verwittiging of de bevestiging van de bestuurlijke
aanhouding. Andere contacten, in het raam van pro-
blematische of onduidelijke situaties, gebeuren veel
minder, zeker buiten de kantooruren.

Conclusie: de rol van de leidinggevende, verantwoor-
delijk voor het nemen van maatregelen van bestuurlijke
of gerechtelijke aard, houdt zowel een zekere sturing
als begeleiding van het personeel in. Bovendien houdt
dit een controle op de uitvoering van het politiewerk in.
De officier van bestuurlijke politie die met permanentie
is, is, ongeacht het tijdstip, verantwoordelijk voor het
nemen en de uitvoering van de politiemaatregelen, zo-
als hierboven bedoeld.

Aanbeveling: de permanentieofficier dient bij de aan-
houding van een persoon telkens de nodige inlichtin-
gen bij zijn dienstdoend personeel in te winnen omtrent
de toestand van de persoon zodat hij, indien nodig, spe-
cifieke instructies kan geven. Bovendien dient de offi-
cier met permanentie bij een langdurige opsluiting (een
opsluiting van minimum zes uur), zich minstens een-
maal zelf te vergewissen van de toestand van de opge-
sloten persoon, nota te nemen van zijn eventuele klach-
ten, alsook de registratie van de uitgevoerde bewaking
of toezicht na te kijken. Deze controleaspecten zouden
steeds opgenomen moeten worden in het register der
aangehouden personen en/of het bijzonder verslag en
in het specifiek daartoe bestemde registratiesysteem.
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10.2.2.4. Fouille préalable a I'incarcération

En son article 28, la loi du 5 aolt 1992 sur la fonction
de police décrit la fouille de personnes et, en son arti-
cle 29, la fouille de véhicules. La sécurité, qui consiste
a empécher la personne de s’évader, de se mettre en
danger elle-méme ou de mettre autrui en danger, est
un principe fondamental en matiere de fouille de sécu-
rité.

Diverses références parmi les données examinées
laissent & penser qu’un certain nombre de problemes
se présentent lors de 'exécution de mesures policieres
prises dans le cadre du transferement, de I'arrestation
et de l'incarcération d’'une personne. Il s’agit par exem-
ple ici de la fouille, quelle que soit sa finalité, de 'audi-
tion et de diverses obligations administratives telles que
la signature pour prise de connaissance de I'arrestation
ou celle que 'on appose en cas de saisie de biens. Ces
probléemes résultent parfois de I'état et du comporte-
ment de la personne.

Constat 1: 'enquéte a mis le doigt sur plus d’une la-
cune dans I'exécution des fouilles de sécurité et des
fouilles avant mise en cellule. D’'une part, on observe
que ces lacunes sont bien souvent liées a I'apparence
spécifique et au comportement de la personne. Parmi
les cas examinés, de nombreuses personnes se trou-
vent dans un état de forte intoxication, ne peuvent plus
tenir sur leurs jambes ou sont souillées par leur vomi ou
leurs déjections. D’autre part, 'enquéte et les réponses
des aspirants fonctionnaires de police permettent de
déduire que les mesures de contrainte telles que la pose
de menottes et la fouille ne sont prises que sur la base
de considérations d’ordre sécuritaire sans qu’a aucun
moment, on ne pense au bien-étre ou au confort de la
personne. |l ressort en outre de I'analyse des dossiers
que la plupart des personnes ont été auditionnées bien
qu’il soit apparu par la suite qu’elles se trouvaient dans
un état de forte intoxication.

Conclusion: la fouille de sécurité et la fouille avant
mise en cellule doivent étre effectuées en toutes cir-
constances. Si les policiers doivent pour ce faire recou-
rir a la contrainte voire a la force, ils ont le devoir de le
mentionner dans les documents officiels. lls doivent
mentionner de maniere circonstanciée dans un rapport
particulier les difficultés qu’ils ont rencontrées pour la
fouille et, si elle n’était pas en état, 'audition de la per-
sonne, ainsi que le fait que la personne a été officielle-
ment informée de sa privation de liberté. S’il échet, ils
doivent également faire référence a la saisie éventuelle
de ses biens. Un tel rapport particulier est en fait Iégale-
ment prévu dans les cas ou la personne n’est pas en
état de prendre connaissance de son arrestation et/ou
de signer et/ou refuse de signer.

Recommandation: les problemes auxquels les fonc-
tionnaires de police sont confrontés dans la pratique,
tels que 'impossibilité de procéder a la fouille, a un exa-
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10.2.2.4. Fouillering véor opsluiting

De wet van 5 augustus 1992 op het politieambt om-
schrijft in artikel 28 het fouilleren van personen en in
artikel 29 het doorzoeken van een voertuig. Centraal
bij de fouillering van personen staat de veiligheid, na-
melijk het beletten te ontvluchten of het in gevaar bren-
gen van zichzelf of anderen.

Nogal wat verwijzingen in de onderzochte gegevens
laten uitschijnen dat er enkele problemen rijzen bij de
uitvoering van de politiemaatregelen, genomen in het
kader van de overbrenging, de aanhouding en de op-
sluiting van personen. Het gaat hier bijvoorbeeld over
de fouillering, ongeacht de finaliteit ervan, het verhoor
en een aantal administratieve verplichtingen, zoals het
tekenen voor kennisname van de aanhouding en voor
in beslag genomen stukken. Die problemen vloeien
soms voort uit de toestand en het gedrag van de per-
soon.

Vaststelling 1: dit onderzoek wijst een aantal keer op
de gebrekkige uitvoering van de veiligheidsfouillering en
de fouillering voor opsluiting. Enerzijds merken we dat
dit gebrek nogal vaak gepaard gaat met het specifiek
voorkomen en het gedrag van de persoon. Zo zijn veel
van de personen uit deze cases zwaar onder intoxicatie,
kunnen ze niet meer op hun benen staan of zijn ze be-
vuild door het overgeven of door hun stoelgang. Ander-
zijds maken we uit dit onderzoek en uit de bevraging
van de aspirant-politieambtenaren op dat dwang-
maatregelen zoals het boeien en het fouilleren louter
vanuit veiligheidsoverwegingen worden genomen, zon-
der hierbij aan de waardigheid, het welzijn en het com-
fort van de persoon te denken. Ten slotte merken we bij
analyse van de dossiers dat de meeste personen ver-
hoord werden, niettegenstaande achteraf is gebleken
dat ze zwaar geintoxiceerd waren.

Conclusie: de veiligheidsfouillering en de fouillering
vOor opsluiting moeten te allen tijde uitgevoerd worden.
Indien de politieambtenaren hierbij dwang en eventueel
geweld moeten gebruiken, dienen ze dit te vermelden
in de officiéle geschriften. De moeilijkheden die zij on-
dervinden om een persoon daadwerkelijk te fouilleren
en te verhoren, indien hij er niet toe in staat is, of om de
persoon officieel kennis te laten nemen van zijn aan-
houding en de eventuele inbeslagname, dienen uitvoe-
rig in een bijzonder verslag te worden opgenomen. Een
dergelijk bijzonder verslag is al wettelijk voorzien in het
geval de persoon niet in staat is kennis te nemen van
de aanhouding en/of niet in staat is te tekenen en/of
weigert te tekenen.

Aanbeveling: de problemen waarmee politie-
ambtenaren in de praktijk worden geconfronteerd, zo-
als het niet (kunnen) fouilleren, laten onderzoeken, ver-
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men médical, a une audition, etc., doivent avant tout
étre discutés avec I'officier responsable. Ce dernier
pourra prévoir des mesures additionnelles. Il faudra
ensuite consigner les problemes rencontrés et/ou res-
trictions dans certains documents tels que le registre
des personnes arrétées, le systeme d’enregistrement,
le procés-verbal, etc. Sile comportement de la personne
est de nature a entraver de maniere significative I'exé-
cution de certaines mesures de police nécessaires et
prescrites, il convient de le signaler en premier lieu au
responsable et de décrire en outre ce comportement.

Constat 2: cette enquéte, a l'instar des enquétes de
contréle auxquelles elle a fait référence, a mis en lu-
miére le fossé considérable qui existe entre la théorie
et la pratique. Il s’agit, par exemple, des dispositions
théoriques fixées par la loi du 5 aolt 1992 sur la fonc-
tion de police, qui constituent la toile de fond pour la
prise de mesures de contrainte dans la pratique qui li-
mitent la liberté du citoyen, telles que I'arrestation, la
fouille, la mise en cellule et la surveillance. Dans la réa-
lité, la prise de telles mesures peut s’accompagner d’un
certain nombre de problemes tels que ceux que nous
avons décrit ci-dessus.

Recommandation: la formation de base et la forma-
tion continuée doivent davantage coincider avec la pra-
tique policiére journaliere. Les situations décrites dans
notre rapport d’enquéte pourraient étre présentées
comme des cas concrets au cours de ces formations
afin de mettre les concepts théoriques a I'épreuve de la
pratique. Ceci nimplique pas uniquement les discus-
sions a I'occasion de séminaires mais aussi des exerci-
ces pratiques dans le cadre de stages.

10.2.3. Réglementation de la surveillance

On observe a I'étranger, et notamment au Royaume-
Uni, que I'enquéte relative a des incidents avec issue
fatale est systématiquement menée par un organe ex-
terne et indépendant. En outre, a I'occasion de cette
enquéte au niveau belge, on constate qu’il n’existe pra-
tiquement jamais d’enquéte interne visant a améliorer
le fonctionnement policier ou a éviter la répétition d’inci-
dents. Il appert également de 'enquéte que ce ne sont
pas seulement les incidents avec issue fatale qui doi-
vent faire 'objet d’'une telle enquéte interne. Enfin, dans
le cadre du processus d’apprentissage et partant des
principes découlant d’'une approche de «Human Rights
Proof Policing», un suivi permanent s’impose de tous
les incidents qui ont lieu concernant des citoyens pla-
cés sous la surveillance de la police.

Constat: de par sa position, la personne incarcérée,
elle-méme ou représentée par un proche, semble ne
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horen, enz., horen in de eerste plaats te worden be-
sproken met de verantwoordelijke officier. Deze laatste
kan bijkomende maatregelen voorzien. Daarnaast die-
nen de problemen en/of beperkingen vermeld te wor-
den in bepaalde geschriften zoals het register der aan-
gehouden personen, het registratiesysteem, het
proces-verbaal, enz. Indien het gedrag van de persoon
van aard is om de uitvoering van bepaalde noodzake-
liike en voorgeschreven politiemaatregelen enorm te be-
moeilijken, dan dient dit in de eerste plaats gemeld te
worden aan de verantwoordelijke en dient dit gedrag
bovendien te worden omschreven.

Vaststelling 2: zowel uit dit onderzoek als uit de
toezichtsonderzoeken waar in dit onderzoek naar ver-
wezen wordt, blijkt dat er een grote kloof bestaat tussen
de theorie en de praktijk. Het gaat bijvoorbeeld om de
theoretische bepalingen, zoals 0.a. omschreven in de
wet van 5 augustus 1992 op het politieambt, die de ach-
tergrond vormen voor het nemen van dwang-
maatregelen in de praktijk die de vrijheid van de burger
inperken, zoals aanhouden, fouilleren, opsluiten en be-
waken. In de praktijk wordt men, naar aanleiding van
het nemen van deze maatregelen, soms geconfronteerd
met een aantal problemen zoals hierboven beschreven.

Aanbeveling: de basisopleiding en de voortgezette
opleiding en training dienen veel nauwer aan te leunen
bij de dagdagelijkse politiepraktijk. Dergelijke situatie-
beschrijvingen, zoals in dit onderzoeksrapport opgeno-
men, kunnen binnen die opleidingen als praktijkgevallen
dienen om de theoretische begrippen aan de praktijk te
toetsen. Dit houdt niet enkel de bespreking in ter gele-
genheid van colleges, doch eveneens praktijktoetsing
naar aanleiding van stages.

10.2.3. Regeling van het toezicht

We merken dat in het buitenland, onder andere in
het Verenigd Koninkrijk, systematisch onderzoek naar
incidenten met dodelijke afloop gebeurt door een ex-
tern en onafhankelijk orgaan. Bovendien stellen we,
naar aanleiding van dit Belgisch onderzoek, vast dat er
vrijwel nooit een intern onderzoek wordt gevoerd met
het oog op een verbetering van de politiewerking of om
herhaling van incidenten te vermijden. Uit het onder-
zoek blijkt ook dat niet alleen incidenten met dodelijke
afloop het voorwerp van dit intern onderzoek dienen uit
te maken. Met het oog op het leerproces en vanuit de
principes voortvloeiend uit een benadering van ‘Human
Rights Proof Policing’, is bovendien permanent
opvolgingsonderzoek nodig van alle incidenten die zich
voordoen met burgers die onder het toezicht van de
politie geplaatst zijn.

Vaststelling: de opgesloten persoon, zelf of vertegen-
woordigd door een naaste, blijkt heel weinig verhaal-
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disposer que de tres peu de possibilités de recours qui
laideraient a clarifier le déroulement et la durée des
événements. Parmi les cas examinés, ce sont surtout
les incidents avec issue fatale qui incitent les membres
de la famille 2 mettre en question les événements et le
travail policier. Ces derniers se constituent partie civile
ou portent plainte auprés d’un des organes de contréle.
Il est aussi apparu que les proches ne disposent sou-
vent que de treés peu d’'informations concernant I'arres-
tation et le séjour sous surveillance policiere et n’ont
pas été informé au cours de l'incarcération du fait que
la personne arrétée se trouvait dans un état critique.

Conclusion: pour 'instant, il "’existe pas de réglemen-
tation en Belgique prévoyant qu'une personne placée
sous surveillance policiere peut consulter un avocat et,
le cas échéant, dans quelle mesure et selon quelles
modalités. Nous constatons en outre un manque total
de contact ou d’avertissement d’'un proche de la per-
sonne arrétée lorsque cette derniere se trouve dans un
état critique. Dans de nombreux cas, les proches ne
sont informés du déces que plusieurs heures aprées la
constatation du déces.

Recommandation: (1) une enquéte interne doit étre
effectuée dans I'optique d’'un processus d’apprentissage
et d’amélioration du fonctionnement policier. Cette en-
quéte doit étre initiee immédiatement et sous la direc-
tion des autorités compétentes; (2) une enquéte de suivi
globale doit étre ensuite effectuée par I'organe de con-
tréle externe. Cette enquéte ne doit pas nécessairement
étre menée immédiatement ni méme a I'égard de cha-
que incident, quand a ce moment une enquéte interne
est déja en cours. Le suivi comporte néanmoins bien le
contréle sur 'enquéte menée en interne et requiert que
les données du dossier soient mises a disposition par la
suite.

10.3. PERSPECTIVES

Cette enquéte a été achevée début 2005 et présen-
tée ala commission parlementaire d’accompagnement.
A ravenir, le Comité permanent P ne souhaite pas se
limiter au suivi de ce type d’'incidents uniquement mais
souhaite également et surtout donner I'impulsion a une
évaluation interne et a la mise en route du processus
d’apprentissage qui doit nécessairement en résulter.

11. RAVITAILLEMENT DES PERSONNES EN ETAT
D’ARRESTATION

Dans le cadre de ses enquétes de contrdle, le Co-
mité permanent P s’arréte aussi parfois a I'un ou l'autre
cas individuel significatif. Au-dela de I'analyse globale
de ces différents cas, il est parfois aussi intéressant de
les évoquer in se, notamment lorsqu’ils peuvent illus-
trer une bonne ou moins bonne pratique. En 2004, le
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mogelijkheden te bezitten die, vanuit zijn positie, het
verloop en de duur van het gebeuren helpen te verdui-
delijken. In de onderzochte cases zetten vooral de inci-
denten met dodelijke afloop familieleden aan tot het in
vraag stellen van het gebeuren en van de politiewerking.
Zij stellen zich burgerlijke partij of leggen klacht neer bij
één van de toezichtsorganen. Uit dit onderzoek blijkt
dat de naasten vaak over heel weinig informatie beschik-
ken met betrekking tot de aanhouding en het verblijf
onder het politietoezicht en in de loop van de opsluiting
niet op de hoogte worden gebracht van de zorgwek-
kende toestand van de aangehouden persoon.

Conclusie: het is in Belgié vooralsnog niet geregeld
of, en zo ja, in welke mate en volgens welke modalitei-
ten de persoon die zich onder het toezicht van de politie
bevindt, een advocaat kan raadplegen. Bovendien
merken we een totaal gebrek op aan contact of
verwittiging van een naaste van de aangehouden per-
soon, wanneer deze laatste zich in een zorgwekkende
toestand bevindt. In vele gevallen worden naasten pas
ettelijke uren na de vaststelling van het overlijden hier-
van in kennis gesteld.

Aanbeveling: (1) een intern onderzoek moet worden
gevoerd met het oog op het leerproces en de verbete-
ring van de politiewerking. Dit onderzoek dient onmid-
dellijk en onder het beheer van de bevoegde autoritei-
ten te worden opgestart; (2) een globaal
opvolgingsonderzoek dient verder te worden verricht
door het extern toezichtsorgaan. Dit onderzoek moet
niet noodzakelijk onmiddellijk noch ten aanzien van elk
incident worden gevoerd, aangezien er op dat ogenblik
al een intern onderzoek loopt. De opvolging houdt ech-
ter wel het toezicht in op dit intern gevoerd onderzoek
en vereist dat de dossiergegevens achteraf ter beschik-
king worden gesteld.

10.3. PERSPECTIEVEN

Dit onderzoek werd begin 2005 afgerond en aan de
parlementaire begeleidingscommissie voorgesteld. In
de toekomst wil het Vast Comité P niet enkel dit soort
incidenten verder blijven opvolgen, het wil ook en vooral
de aanzet geven tot de interne evaluatie en de opstart
van het leerproces dat er noodzakelijkerwijs uit dient
voort te vioeien.

11. VOEDSELVERSTREKKING AAN AANGEHOUDEN PER-
SONEN

In het kader van zijn toezichtsonderzoeken blijft het
Vast Comité P ook soms stilstaan bij een of ander teke-
nend individueel geval. Afgezien van de globale ana-
lyse van deze verschillende gevallen, is het soms ook
interessant om deze gevallen in se te vermelden, meer
bepaald wanneer ze een goede illustratie zijn van een
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Comité permanent P a regu un courrier de plainte®® d’'une
avocate qui demande des explications sur les circons-
tances particuliéres de I'arrestation de son client mineur
et de sa famille par un service de police. Plusieurs autres
plaintes regues ces derniéres années sont assez com-
parables. Aussi le Comité suit-il la question dans le ca-
dre d’'une enquéte plus large.

Une enquéte de contrble spécifique a été effectuée
dans le prolongement de cette plainte, au cours de la-
quelle le Comité permanent P a été amené a observer
les conditions de détention et d’accueil particulieres des
personnes arrétées dans une zone de police donnée.
Dans un premier temps, nous avons obtenu les pieces
du dossier et demandé a la zone de police la documen-
tation interne éventuelle relative aux aspects soulevés
dans la plainte. Une recherche et une analyse des pres-
criptions Iégales ont également été réalisées. Le plai-
gnant et sa famille ont ensuite été entendus afin d’obte-
nir des éclaircissements supplémentaires ainsi que,
finalement, les policiers ayant participé a l'intervention
en question.

Il ressort des piéces du dossier judiciaire que la per-
sonne adulte et ses trois enfants mineurs ont été privés
de leur liberté en exécution, par le service local de re-
cherche, d’'un mandat de perquisition délivré par un juge
d'instruction pour diverses infractions. A la suite des
constatations sur place, une notice a été ouverte pour
mineurs en danger.

A Tissue de la perquisition, le pére et ses enfants ont
été emmenés au commissariat de police. lls ont, en tout,
été privés de leur liberté de 6h00, soit le début de la
perquisition, a 15h25. Sur place, les mineurs sont res-
tés la plupart du temps en garde a vue dans les bu-
reaux du commissariat mais la personne adulte a été
placée un certain temps en cellule.

Ces personnes ont alors été entendues dans le ca-
dre du dossier judiciaire et ont ensuite été emmenées
aupres de différentes instances. Apres présentation chez
le juge d’instruction, 'adulte a été transféré dans un éta-
blissement pénitentiaire. La section jeunesse du par-
quet a demandé au service de police de mettre a sa
disposition les deux mineurs plus agés et de trouver
une solution d’hébergement pour le plus jeune. A cette
fin, ce dernier a été confié au service jeunesse et pré-
vention de la zone de police. Le service jeunesse a ob-
tenu, difficilement et aprés deux jours de recherche, une
solution de placement dans un centre d’hébergement.
Le magistrat jeunesse a ensuite demandé que les deux
mineurs plus agés soient confiés a des membres de
leur famille.
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goede of minder goede praktijk. Zo ontving het Vast
Comité van Toezicht op de politiediensten in de loop
van 2004 een klachtenbrief® van een advocate die, in
naam van haar minderjarige cliént, vraagtekens plaatste
bij de omstandigheden waarin deze minderjarige en zijn
familie werden aangehouden door een politiedienst. De
afgelopen jaren kreeg het Comité verschillende verge-
lijkbare klachten. Bovendien volgt het deze problema-
tiek op in het kader van een ruimer onderzoek.

Naar aanleiding van bovenvermelde klacht werd een
specifiek toezichtsonderzoek ingesteld, waarin de bij-
zondere omstandigheden waarin aangehouden perso-
nen worden opgesloten en opgevangen in een bepaalde
politiezone werden geobserveerd. In een eerste fase
hebben wij de stukken van het dossier verzameld en bij
de politiezone de eventuele interne documentatie met
betrekking tot de aangeklaagde aspecten van de klacht
opgevraagd. De wettelijke voorschriften terzake wer-
den tevens opgezocht en geanalyseerd. Vervolgens
werden de klager en zijn familie verhoord met het oog
op bijkomende toelichting en tot slot werden de
politie-ambtenaren die betrokken waren bij de bewuste
interventie gehoord.

Uit de stukken van het gerechtelijk dossier blijkt dat
de volwassene en zijn drie minderjarige kinderen van
hun vrijheid werden beroofd naar aanleiding van de ten-
uitvoerlegging, door de lokale recherche, van een
huiszoekingsbevel uitgevaardigd door een onderzoeks-
rechter wegens diverse inbreuken. Als gevolg van de
vaststellingen die ter plaatse werden gedaan, werd een
gerechtelijk dossier geopend op grond van het in ge-
vaar brengen van minderjarigen.

Na afloop van de huiszoeking werden de vader en
zijn kinderen naar het politecommissariaat gebracht. Ze
werden alles bij elkaar van hun vrijheid beroofd van
06.00 uur, zijnde de aanvang van de huiszoeking, tot
15.25 uur. De minderjarigen werden het merendeel van
de tijd onder toezicht geplaatst in de kantoren van het
commissariaat, maar de vader werd gedurende enige
tijd in de cel opgesloten.

Deze personen werden dan verhoord in het kader
van het gerechtelijk dossier en werden daarna naar ver-
schillende instanties gebracht. Nadat hij voor de
onderzoeksrechter was verschenen, werd de man over-
gebracht naar een penitentiaire instelling. De jeugd-
afdeling van het parket heeft de politiedienst gevraagd
de twee oudste kinderen te harer beschikking te stellen
en onderdak te vinden voor het jongste kind, dat hiertoe
werd toevertrouwd aan de dienst jeugd en preventie van
de politiezone. De jeugddienst heeft na een lange en
moeilijke zoektocht twee dagen later logies voor het kind
gevonden in een opvangtehuis. De jeugdmagistraat
heeft daarna gevraagd dat de twee oudere minderjari-
gen zouden worden toevertrouwd aan de zorgen van
hun familieleden.
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Dans la plainte envoyée au Comité permanent P, il
est reproché aux services de police et aux policiers in-
tervenant que, pendant leur privation de liberté au com-
missariat de police, les intéressés n’ont rien recu a man-
ger ni a boire et que le pére n'a pas été averti du sort
réservé aux enfants. Il n’en a été informé que longtemps
apres par sa famille.

Il ressort de I'enquéte de contr6le que les personnes
ont plus que vraisemblablement été approvisionnées en
nourriture et en boisson. Cependant, on n’en retrouve
aucune trace, ni dans le registre d’écrou, ni dans les
proces-verbaux d’audition ou d’enquéte. Les fonction-
naires de police concernés ont affirmé avoir offert des
friandises et des boissons dont ils disposent en perma-
nence dans leur cantine commune au commissariat et
qui est alimentée sur leurs propres deniers.

Les policiers interrogés disent étre conscients qu’ils
doivent sustenter les personnes arrétées mais qu’a leur
niveau, ils n'ont pas connaissance de modalités préci-
ses et qu’il n’y a aucun systeme bien défini mis en place.

En ce qui concerne le deuxieme aspect de la plainte
— l'information du pére quant au sort de ses enfants —
une fois en prison, cette information n’avait plus vrai-
ment de raison d’étre étant donné qu'’il était au courant
de la limitation d’aller et de venirimposée a deux de ses
enfants puisqu’ils ont été privés de leur liberté ensem-
ble. D’autre part, le cas du plus jeune enfant a été géré
par I'autorité judiciaire, qui a pris la décision de son pla-
cement (le Comité permanent P n’a ni mission, ni com-
pétence vis-a-vis de I'autorité judiciaire). Le service jeu-
nesse est rentré en contact et a prévenu différents
membres de la famille, en vain, lors de ses recherches
en vue de trouver une solution d’hébergement pour I'en-
fant.

Il semble toujours y avoir une mauvaise connaissance
et application de la circulaire du 3 janvier 2003% rela-
tive au ravitaillement des personnes en état d’arresta-
tion a I'exclusion de celles qui font I'objet d’'un écrou
dans un établissement pénitentiaire. Cette circulaire
ministérielle prévoit que les services qui ont procédé a
la privation de liberté de personnes doivent veiller a leur
donner nourriture et boisson. Cela concerne aussi bien
les arrestations administratives que les arrestations ju-
diciaires. La circulaire précise quels services ont la
charge des frais de nourriture ainsi que les montants
remboursables. En matiére judiciaire, les colts sont a
charge du Service public fédéral Justice.

La zone en question, comme d’autres mises en évi-
dence dans d’autres dossiers, ne s’est visiblement pas
organisée en vue d’appliquer la circulaire et le probleme
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In de klacht gericht aan het Vast Comité P wordt de
politiediensten en de optredende politieambtenaren ver-
weten dat de betrokkenen, tijdens hun vrijheidsberoving
op het politiecommissariaat, niets te eten of te drinken
hebben gekregen en dat de vader niet in kennis werd
gesteld van het lot dat zijn kinderen was beschoren. Hij
heeft dit pas veel later vernomen van familieleden.

Uit het toezichtsonderzoek komt naar voor dat de
personen meer dan waarschijnlijk voedsel en drank
hebben gekregen. Hiervan is echter geen spoor terug
te vinden, noch in het register der aangehouden perso-
nen, noch in de processen-verbaal van verhoor of on-
derzoek. De betrokken politieambtenaren beweren dat
ze snoepjes en drank hebben aangeboden waarover
ze permanent in hun kantine op het commissariaat be-
schikken. Ze spijzen de kas van deze kantine uit eigen
zak.

De ondervraagde politieambtenaren zeggen dat ze
zich ervan bewust zijn dat ze de aangehouden perso-
nen te eten moeten geven, maar dat ze op hun niveau
geen kennis hebben van de precieze modaliteiten en
dat er geen duidelijk bepaald systeem is.

Met betrekking tot het tweede aspect van de klacht —
de vader inlichten over het lot van zijn kinderen —, was
er, zodra de vader in de gevangenis zat, geen echte
reden meer om hem in te lichten over wat er met zijn
kinderen zou gebeuren, aangezien hij wist dat twee van
zijn kinderen beperkt waren in hun vrijheid van komen
en gaan omdat ze samen met hem van hun vrijheid
waren beroofd. De situatie van het jongste kind werd
geregeld door de gerechtelijke overheid, die de beslis-
sing heeft genomen dit kind te plaatsen (toezicht op de
gerechtelijke overheid behoort niet tot de opdrachten
noch de bevoegdheden van het Vast Comité P). De
jeugddienst heeft tevergeefs verschillende familieleden
trachten te contacteren om het kind eventueel bij hen
onder te brengen.

De omzendbrief van 3 januari 2003% betreffende de
bevoorrading van personen in arrest, met uitzondering
van diegenen die het voorwerp uitmaken van een op-
sluiting in een strafinrichting lijkt nog steeds niet goed te
zijn gekend noch correct te worden toegepast. Deze
omzendbrief voorziet dat de diensten die zijn overge-
gaan tot de vrijheidsberoving van personen erop moe-
ten toezien dat zij te eten en te drinken krijgen. Dit geldt
zowel voor de bestuurlijke als voor de gerechtelijke aan-
houdingen. De omzendbrief verduidelijkt welke dien-
sten de kosten voor eten en drank moeten dragen als-
ook de bedragen die worden terugbetaald. Wat de
gerechtelijke aanhoudingen betreft, zijn de kosten voor
rekening van de Federale Overheidsdienst Justitie.

De zone in kwestie heeft, zoals ook is gebleken uit
andere dossiers, klaarblijkelijk niets ondernomen met
het oog op de toepassing van de omzendbrief en schuift
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a été reporté sur les policiers de la recherche locale qui
ont procédé a la privation de liberté.

Il a été difficile pour ces policiers de veiller aux condi-
tions matérielles de détention tout en accomplissant les
nombreux devoirs d’enquéte demandés dans I'urgence.

Il serait donc souhaitable que cette zone, comme
d’autres, mette en place une solution structurelle qui
veille a l'application de la circulaire et permette au per-
sonnel de se concentrer essentiellement sur son travail
policier. La circulaire précisant qu’il est de la responsa-
bilité des services ayant procédé a 'arrestation de veiller
au ravitaillement, il appartient logiquement au chef de
corps de prendre les dispositions afin d’en organiser 'as-
pect logistique et d’en informer le personnel.

En I'absence d’un tel processus, les fonctionnaires
de police pourraient mentionner dans les procés-ver-
baux d’enquéte que les personnes privées de leur li-
berté ont recu de la nourriture et des boissons. Comme
précaution supplémentaire afin d’éviter les discussions
subséquentes, le registre d’écrou pourrait également en
faire mention.

Au moment de I'enquéte de contrdle, une note in-
terne a la zone était en cours de finalisation. Dans une
commune de la zone uniquement, il est possible, sur la
base d’accords, de se fournir en repas au service CPAS.
La note interne devrait généraliser ce systeme a toutes
les communes de la zone.

Il est proposé de procéder a une actualisation de ces
observations dans plusieurs zones en 2005-2007, afin
de vérifier, dans le cas d’espece, la parution de cette
note interne et de savoir si une solution structurelle a
été mise en place dans cette zone mais aussi dans un
échantillon d’autres, confrontées ou non au méme pro-
bleme par le passé.

12. FOUILLES A L’OCCASION DE PRIVATIONS DE LIBERTE
OU AUTRES'®

Il ressort des rapports annuels précédents que I'exé-
cution d’une fouille judiciaire, et le déshabillage de la
personne fouillée en tant qu’élément éventuel de cette
fouille, est interprété de différentes manieres par les
services de police et que les droits fondamentaux du
citoyen pourraient ainsi étre mis en danger. Une identi-
fication de la problématique doit mener a une applica-
tion correcte de la Iégislation sensu lato en la matiere et
doit permettre de se faire une meilleure idée de I'impact
de cette mesure de contrainte sur les droits fondamen-
taux du citoyen.
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het probleem door naar de politieambtenaren van de
lokale recherche die zijn overgegaan tot de vrijheidsbe-
roving.

Het was voor deze politieambtenaren moeilijk om toe
te zien op de materiéle omstandigheden van de opslui-
ting omdat ze vele onderzoeksopdrachten met spoed-
eisend karakter moesten vervullen.

Het zou dus wenselijk zijn dat deze zone, net als an-
dere, een structurele oplossing uitwerkt die toeziet op
de toepassing van de omzendbrief en de personeelsle-
den in staat stelt zich hoofdzakelijk op hun toegewezen
taak te concentreren. Aangezien in de omzendbrief is
bepaald dat het de verantwoordelijkheid is van de dien-
sten die zijn overgegaan tot de aanhouding om toe te
zien op de voedselverstrekking, komt het logischerwijs
de korpschef toe om maatregelen te nemen om het lo-
gistieke aspect daarvan te organiseren en om het per-
soneel daarover in te lichten.

Indien dit niet het geval is, zouden de politie-
ambtenaren in de processen-verbaal van onderzoek
kunnen vermelden dat de van hun vrijheid beroofde
personen eten en drinken hebben gekregen. Om alle
discussie achteraf te vermijden, zou deze informatie,
als bijkomende voorzorgsmaatregel, ook in het register
der aangehouden personen kunnen worden vermeld.

Toen dit toezichtsonderzoek werd uitgevoerd, werd
binnen de zone de laatste hand gelegd aan een interne
nota. Slechts in één gemeente van de zone is het, op
basis van afgesloten akkoorden, mogelijk maaltijden af
te halen bij de OCMW-dienst. De interne nota zou dit
systeem moeten uitbreiden tot alle gemeenten binnen
de zone.

Het Vast Comité P is van plan om de situatie in ver-
schillende zones in 2005-2007, opnieuw te bekijken om
na te gaan of deze interne nota intussen is verspreid en
of er een structurele oplossing werd uitgewerkt in deze
zone alsook in een steekproef van andere zones die in
het verleden al dan niet met hetzelfde probleem wer-
den geconfronteerd.

12. FOUILLERINGEN AL DAN NIET NAAR AANLEIDING
VAN VRIJHEIDSBEROVINGEN'%?

Uit vorige jaarverslagen blijkt dat het uitvoeren van
een gerechtelijke fouillering, en als eventueel onderdeel
daarvan het ontkleden van de gefouilleerde, door de
politiediensten op verschillende manieren wordt gein-
terpreteerd en dat de fundamentele rechten van de bur-
ger daardoor in het gedrang zouden kunnen komen. Een
duiding van de problematiek moet leiden tot een cor-
recte toepassing van de wetgeving sensu lato terzake
en een beter inzicht verschaffen omtrent de impact van
deze dwangmaatregel op de grondrechten van de bur-
ger.

KAMER + 3e ZITTING VAN DE 51e ZITTINGSPERIODE



120

Dans ce contexte, le Comité permanent P examine
régulierement de nombreuses plaintes ayant trait a la
question. L'une d’entre elles a été I'occasion de com-
pléter la démarche d’enquéte initiée il y a déja quelques
années. En effet, le Comité permanent P a recu une
plainte d’'une dame qui avait été soumise a une fouille
judiciaire par les services de police. La plaignante disait
que la fouille était totalement disproportionnée par rap-
port aux faits.

La plaignante était caissiere d’'un magasin et faisait
le compte d’un client. Quelques minutes plus tard, ce
client est revenu dans le magasin en disant qu’il avait
donné un billet de 20 euros en paiement et non un billet
de 10 euros. D’apres lui, il avait donc regu 10 euros trop
peu en retour. A |a suite de cela, la caissiére a été sou-
mise a une fouille judiciaire par I'équipe d’intervention
de la police appelée sur les lieux et elle a di se dévétir
entierement.

Il ressort du dossier de plainte que les fonctionnaires
de police ont estimé sur la base de la déclaration du
client qu’une infraction avait été commise et que la plai-
gnante pouvait étre porteuse de pieces a conviction ou
de preuves. Cette affirmation a été renforcée aux yeux
des fonctionnaires de police parce que le client — qui ne
parlait pas bien le néerlandais —'a mentionné au moyen
de gestes. Lorsque, apres le controle de la caisse, il est
apparu que celle-ci présentait un solde négatif, les fonc-
tionnaires de police ont présumé que la caissiere pou-
vait avoir I'argent sur elle et 'ont soumise a une fouille
judiciaire.

Il ressort également de I'enquéte que I'officier de po-
lice judiciaire n’a été informé qu’apres l'intervention po-
liciere au commissariat de police et qu'il a indiqué aux
fonctionnaires de police qu’un procés-verbal d’'informa-
tion devait étre dressé.

La législation, la jurisprudence et la doctrine existantes
ont une nouvelle fois été passées au peigne fin. Les
directives de corps de la zone de police ont également
fait 'objet d’'un examen pour déceler des lacunes éven-
tuelles, de méme que tous les syllabus des écoles de
police dans lesquels la fouille judiciaire est abordée.

Lors de I'exécution d’une fouille judiciaire, les fonc-
tionnaires de police doivent toujours tenir compte de la
finalité de celle-ci et ne doivent jamais perdre de vue le
principe de proportionnalité en ce qui concerne le dés-
habillage de personnes. On ne soulignera jamais assez
que la fouille est une mesure de contrainte qui consti-
tue une atteinte a I'un des droits fondamentaux garantis
par la Constitution, a savoir le droit a la vie privée. Le
déshabillage d’une personne fouillée doit donc rester
exceptionnel, ne peut pas avoir lieu de maniéere systé-
matique et doit étre justifié par des circonstances con-
cretes individuelles et étre basé sur des indices sérieux
préalables.
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In dit opzicht onderzoekt het Vast Comité P geregeld
talrijke klachten die betrekking hebben op deze proble-
matiek. Eén van deze klachten was een ideale gele-
genheid om het onderzoek dat sinds enkele jaren was
gestart, te voltooien. Het Vast Comité P had immers
een klacht ontvangen van een dame die door de politie-
diensten aan een gerechtelijke fouillering werd onder-
worpen. Klaagster stelde dat de fouillering volledig dis-
proportioneel was ten opzichte van de feiten.

De klaagster bediende één van de kassa’s van het
warenhuis en rekende met een klant af. Enkele minu-
ten later kwam deze klant opnieuw de zaak binnen en
stelde dat hij een briefje van 20 euro ter betaling aan-
geboden had en geen briefje van 10 euro. Volgens hem
had hij dus 10 euro te weinig teruggekregen. Naar aan-
leiding hiervan werd de kassierster door de opgeroe-
pen interventieploeg van de politie aan een gerechte-
lijke fouillering onderworpen en diende zij zich volledig
te ontkleden.

Uit het klachtendossier blijkt dat de politieambtenaren
op basis van de verklaring van de klant geoordeeld heb-
ben dat er een misdrijf gepleegd was en dat klaagster
mogelijks overtuigingsstukken of bewijsmateriaal op zich
kon dragen. Deze stelling werd in de ogen van de
politie-ambtenaren kracht bijgezet daar de klant — die
de Nederlandse taal niet goed beheerste — dit door mid-
del van gebaren te kennen gaf. Toen na controle van
de kassa bleek dat deze een negatief saldo vertoonde,
rees bij de politieambtenaren het vermoeden dat de
kassierster het geld op zich kon dragen en werd zij on-
derworpen aan een gerechtelijke fouillering.

Uit het onderzoek blijkt tevens dat de officier van ge-
rechtelijke politie pas na de politieinterventie op het com-
missariaat in kennis werd gesteld en dat hij er de politie-
ambtenaren op heeft gewezen dat een proces-verbaal
van inlichtingen diende te worden opgesteld.

De bestaande wetgeving, rechtspraak en rechtsleer
werden nogmaals onder de loep genomen. Tevens
werden de korpsrichtlijnen van de betrokken politiezone
op eventuele leemtes gecontroleerd, net als alle syllabi
van politiescholen waarin de gerechtelijke fouillering aan
bod komt.

Politieambtenaren dienen bij de uitvoering van een
gerechtelijke fouillering steeds rekening te houden met
de finaliteit ervan en met betrekking tot het ontkleden
van personen dienen ze steeds het proportionaliteits-
principe voor ogen te houden. Het kan niet genoeg
benadrukt worden dat de fouillering een dwangmaatregel
is die een inbreuk vormt op €én van de grondrechten
voorzien in de Grondwet, namelijk het recht op privacy.
Het ontkleden van een gefouilleerde moet dan ook uit-
zondering blijven, mag niet systematisch gebeuren en
moet gerechtvaardigd worden door concrete, individuele
omstandigheden en gebaseerd zijn op ernstige vooraf-
gaande aanwijzingen.
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De plus, un procés-verbal doit toujours étre dressé a
ce sujet. Ce proces-verbal doit reprendre les directives
données par l'officier de police judiciaire — qui doit étre
averti avant 'exécution — et les modalités d’exécution,
ou cela doit étre mentionné dans le procés-verbal de
constatations ou d’intervention.

Vu limportance de la formation dans les écoles de
police, un examen de la maniére dont la théorie et la
pratique sont enseignées actuellement aux aspirants
inspecteurs en ce qui concerne la fouille plus particulie-
rement de police judiciaire a une fois de plus été effec-
tué.

Tous les programmes de cours des écoles de police
néerlandophones ont été analysés, a savoir ceux de
'Oost-Vlaamse Politieacademie (OPAC) de Gent, du
Provinciaal Instituut voor Vorming en Opleiding (PIVO)
d’Asse, du centrum Provincie Limburg Opleiding en Trai-
ning (PLOT) de Genk, de la West-Vlaamse Politieschool
(WPS) de Brugge, de la Gewestelijke en Intercommu-
nale Politieschool (GIP) de Bruxelles et du Politie
Opleidings-, Trainings- en Vormingscentrum (POTVA)
d’Antwerpen.

Le Petit Robert définit la fouille comme: «chercher
soigneusement ce qu’'une personne peut cacher dans
ses poches, dans ses vétements ou sur sa personne».

Nonobstant le fait qu’il est évident pour tout le monde
gu’une formation correcte est dispensée dans les éco-
les de police en matiere de techniques d’intervention et
de fouille, nous constatons que les syllabus ne font état,
dans la plupart des cas, que de la lettre de la Iégislation
concernée. Une clarification des modalités de la fouille
et en particulier du déshabillage de personnes, par
exemple sur la base d’'un casus, nous semble plus que
nécessaire, mais est également fonction du nombre
d’heures de cours qui peut étre consacré a ce sujet.

Nous constatons que toutes les fouilles telles que
prévues dans la loi du 5 aolt 1992 sur la fonction de
police sont abordées dans les syllabus et que le con-
tenu des articles de cette Iégislation y relatifs sont re-
pris et commentés. Il n’y a que dans le cours de I'école
de police fédérale donné au PIVO et dans les cours du
PLOT et de la GIP que la fouille de sécurité afin de ga-
rantir la sécurité du transport international n’est pas
abordée.

Dans tous les cours, la distinction entre une fouille et
une exploration corporelle est précisée.

Dans les cours de 'OPAC, du PIVO et du PLOT, on
souligne l'importance des «indices» pouvant mener a
'exécution d’une fouille judiciaire. On y consacre peu
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Bovendien moet hierover steeds een proces-verbaal
worden opgesteld waarin de door de officier van ge-
rechtelijke politie — die voor de uitvoering moet gewaar-
schuwd worden — gegeven richtlijnen en modaliteiten
van uitvoering moeten blijken, dan wel dient dit vermeld
in het proces-verbaal van vaststellingen of tussenkomst.

Gezien het belang van de vorming gegeven door de
politiescholen, werd ook hier eens te meer getoetst hoe
de theorie en de praktijk met betrekking tot de fouillering,
meer in het bijzonder de gerechtelijke fouillering, aan
de aspirant-inspecteurs nu worden aangeleerd.

Alle lessenpakketten van de Nederlandstalige politie-
scholen werden aan een analyse onderworpen, name-
lijk van de Oost-Vlaamse Politieacademie (OPAC) te
Gent, het Provinciaal Instituut voor Vorming en Oplei-
ding (PIVO) te Asse, het centrum Provincie Limburg
Opleiding en Training (PLOT) te Genk, de West-Vlaamse
Politieschool (WPS) te Brugge, de Gewestelijke en
Intercommunale Politieschool (GIP) te Brussel en het
Politie Opleidings , Trainings en Vormingscentrum
(POTVA) te Antwerpen.

Fouilleren wordt in Van Dale omschreven als: «ie-
mands zakken en kleren doorzoeken, hem aan den ljjve
onderzoeken om te zien of hij verboden of vermiste za-
ken bij zich heeft».

Niettegenstaande het voor iedereen vanzelfsprekend
is dat aan de politiescholen een degelijke opleiding wordt
gegeven inzake interventie en fouilleringstechnieken,
stellen we vast dat de syllabi in de meeste gevallen en-
kel de letter van de desbetreffende wetgeving schet-
sen. Een verduidelijking van de modaliteiten van de
fouillering en in het bijzonder van het ontkleden van
personen, bijvoorbeeld aan de hand van een casus, lijkt
ons meer dan noodzakelijk, maar hangt ook samen met
het aantal lesuren dat aan het onderwerp kan worden
besteed.

We stellen vast dat alle fouilleringen zoals voorzien
in de wet van 5 augustus 1992 op het politieambt in de
syllabi aan bod komen en dat de inhoud van de desbe-
treffende artikelen uit deze wetgeving overgenomen en
besproken wordt. Enkel in de cursus van de federale
politieschool gedoceerd aan het PIVO en in de cursus-
sen van het PLOT en de GIP komt de
veiligheidsfouillering teneinde de veiligheid van het in-
ternationaal vervoer te waarborgen, niet aan bod.

In alle cursussen wordt het onderscheid verduidelijkt
tussen een fouillering en een onderzoek aan het lichaam.

In de cursussen van de OPAC, het PIVO en het PLOT
wordt gewezen op het belang van de ‘aanwijzingen’ die
kunnen leiden tot het uitvoeren van een gerechtelijke
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ou pas d’attention dans les autres programmes de for-
mation.

En ce qui concerne les compétences du fonctionnaire
de police responsable (officier de police judiciaire), il
n’apparait pas assez que ce dernier doit étre informé
avant la fouille judiciaire pour qu’il puisse assumer ses
responsabilités et donner les directives nécessaires. Ce
théme se limite généralement a la simple mention du
contenu de l'article concerné de la loi du 5 ao(t 1992
sur la fonction de police.

En ce qui concerne le sexe du fonctionnaire de po-
lice exécutant, il est chaque fois mentionné que, méme
si ce n’est pas prévu de maniére stricte, tant le fonction-
naire de police que la personne fouillée doivent étre du
méme sexe, qu'’il faut toujours veiller a ce qu’il en soit
ainsi, en renvoyant a la circulaire ministérielle du 2 fé-
vrier 1993 relative a la loi du 5 ao(t 1992 sur la fonction
de police'® qui stipule que les services de police doi-
vent cependant s’efforcer de réaliser cet objectif le plus
souvent possible.

Le déshabillage d’une personne pendant une fouille
judiciaire est abordé dans tous les cours, mais seul le
cours de la GIP la décrit comment cela doit de préfé-
rence se faire compte tenu du grand impact physique
sur la personne fouillée et sur les droits et libertés indi-
viduels de cette derniére.

Seuls les cours du PIVO et du POTVA abordent les
principes fondamentaux de Iégalité, de proportionnalité
et de subsidiarité. Etant donné leur importance, il est
nécessaire que les cours des autres écoles de police
soient adaptés en ce sens.

Il est toutefois chaque fois fait référence a I'article 37
de la loi sur la fonction de police, en vertu duquel les
fonctionnaires de police peuvent recourir a la force pour
autant que ce soit réellement nécessaire pour pouvoir
effectuer la fouille.

La durée de la fouille judiciaire est également abor-
dée et il est fait remarquer dans ce cadre qu’un proces-
verbal doit toujours étre dressé lors de la prise d’'une
telle mesure de contrainte. Seuls les cours de la GIP et
du POTVA reprennent les mentions qui doivent ressor-
tir de ces procés-verbaux.

La plupart des cours contiennent également un volet
relatif au respect de la dignité de la personne fouillée et
citent l'article 35 de la loi sur la fonction de police, qui
stipule que les personnes arrétées, détenues ou rete-
nues ne peuvent étre exposées sans nécessité a la cu-
riosité publique.

De plus, il semble qu’il n’existe pas toujours un sylla-
bus sur les aptitudes pratiques requises, et que la fouille
judiciaire et le déshabillage de personnes n’y sont pra-
tiquement pas abordés quand il y a un syllabus. Un tel
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fouillering. In de andere opleidingspakketten wordt daar
geen of te weinig aandacht aan besteed.

Met betrekking tot de bevoegdheden van de verant-
woordelijke politieambtenaar (officier van gerechtelijke
politie) blijkt te weinig dat deze laatste voor de gerech-
telijke fouillering in kennis moet worden gesteld zodat
hij zijn verantwoordelijkheid kan nemen en de nodige
richtlijnen kan geven. Meestal beperkt dit item zich tot
de loutere weergave van de inhoud van het desbetref-
fende artikel uit de wet van 5 augustus 1992 op het
politieambt.

Bij het geslacht van de uitvoerende politieambtenaar
wordt telkens vermeld dat niettegenstaande het niet strikt
voorzien is dat de politieambtenaar en de gefouilleerde
van hetzelfde geslacht zijn, daar steeds moet naar ge-
streefd worden, daarbij duidend op de ministeriéle
omzendbrief van 2 februari 1993 met betrekking tot de
wet van 5 augustus 1992 op het politieambt'® waarin
gesteld wordt dat de politiediensten zich wel moeten
inspannen om die doelstelling zo vaak mogelijk te ver-
wezenlijken.

Het ontkleden van een persoon tijdens een gerech-
telijke fouillering komt in alle cursussen aan bod, doch
enkel in het pakket van de GIP wordt beschreven hoe
dit het best gebeurt rekening houdend met de grote psy-
chische impact op de gefouilleerde en de individuele
rechten en vrijheden van deze laatste.

Slechts in de cursussen van het PIVO en het POTVA
komen de essentiéle principes van wettelijkheid,
proportionaliteit en subsidiariteit aan bod. Gezien het
belang hiervan is het noodzakelijk dat de cursussen van
de andere politiescholen in die zin aangepast worden.

Wel wordt telkens gewezen op het artikel 37 van de
wet op het politieambt, waaruit blijkt dat politie-
ambtenaren geweld kunnen gebruiken voor zover dit
werkelijk nodig is om de fouillering te kunnen uitvoeren.

Ook de duur van de gerechtelijke fouillering komt aan
bod en hierbij wordt opgemerkt dat bij het nemen van
een dergelijke dwangmaatregel, er steeds een proces-
verbaal moet worden opgesteld. Er wordt enkel in de
cursussen van de GIP en het POTVA op gewezen wat
essentieel is en wat moet blijken uit deze processen-
verbaal.

De meeste cursussen bevatten tevens een luik met
betrekking tot de eerbiediging van de waardigheid van
de gefouilleerde persoon en halen ook het artikel 35 van
de wet op het politieambt aan, waaruit blijkt dat aange-
houden, gevangen of opgehouden personen, buiten
noodzaak, niet aan publieke nieuwsgierigheid mogen
worden blootgesteld.

Verder blijkt dat van de aangeleerde praktische vaar-
digheden niet steeds een syllabus bestaat en wanneer
die er is, de gerechtelijke fouillering en het ontkleden
van personen nagenoeg niet aan bod komen. Dit zou
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syllabus pourrait cependant constituer un instrument utile
pour servir de fil conducteur aux inspecteurs pendant
leur carriere.

Nul besoin de dire que la fouille en tant que mesure
de contrainte a un impact important sur la personne en
question et qu’elle constitue une atteinte au droit fonda-
mental a la vie privée. Cela implique que tout fonction-
naire de police doit procéder de maniere réfléchie et
certainement pas de maniére routiniere.

Une tache importante revient dans ce cadre a I'offi-
cier de police judiciaire sous la responsabilité duquel la
fouille judiciaire se déroule et qui, aprés avoir été in-
formé des faits par les fonctionnaires de police, devra
estimer au cas par cas si les principes de Iégalité, de
proportionnalité et de subsidiarité ont été respectés.

Il convient d’attirer en outre l'attention sur les dispo-
sitions de l'article 1¢, alinéa 2 de la loi du 5 ao(t 1992
sur la fonction de police qui stipule: «Dans I'exercice de
leurs missions de police administrative ou judiciaire, les
services de police veillent au respect et contribuent a la
protection des libertés et des droits individuels, ainsi
qu’au développement démocratique de la société» et
de I'article 123 de la loi du 7 décembre 1998 organisant
un service de police intégré, structuré a deux niveaux
qui dit: «Les fonctionnaires de police contribuent en tout
temps et en toutes circonstances a la protection des
citoyens et a I'assistance que ces derniers sont en droit
d’attendre ainsi que, lorsque les circonstances l'exigent,
au respect de la loi et au maintien de l'ordre public. lls
respectent et s’attachent a faire respecter les droits de
I’homme et les libertés fondamentales».

L'importance primordiale du respect des articles 12
(liberté individuelle) et 22 (droit a la vie privée) de la
Constitution ressort également de l'article 151 du Code
pénal qui stipule: « Tout autre acte arbitraire et attenta-
toire aux libertés et aux droits garantis par la Constitu-
tion, ordonné ou exécuté par un fonctionnaire ou offi-
cier public, par un dépositaire ou agent de I'autorité ou
de la force publique, sera puni d’un emprisonnement
de quinze jours a un an».

Dans la foulée et compte tenu de ce qui précede, il
nous semble opportun de rappeler cette problématique
aux fonctionnaires de police qui font déja partie d’'un
service d’intervention, en plus de la formation dispen-
sée par les écoles de police lors de la formation de base.
C’est d’autant plus vrai qu’il ressort de ce dossier que
les fonctionnaires de police reconnaissent eux-mémes
ne pas connaitre les directives de corps internes et qu’ils
pourraient de cette maniére — lors de moments de con-
certation et sur la base d’un casus — rester informés de
cette matiere délicate.
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nochtans een nuttig instrument zijn voor de inspecteurs
om gedurende hun loopbaan als leidraad te gebruiken.

Het hoeft geen betoog dat de fouillering als dwang-
maatregel een grote impact heeft op de persoon in kwes-
tie en een inbreuk vormt op het grondrecht op privacy.
Dit impliceert dat iedere politieambtenaar op bedachte
wijze moet te werk gaan en zeker niet routineus mag
handelen.

Hier is een belangrijke taak weggelegd voor de offi-
cier van gerechtelijke politie onder wiens verantwoor-
delijkheid de gerechtelijke fouillering verloopt en die na
door de politieambtenaren op de hoogte te zijn gesteld
van de feiten, geval per geval zal moeten oordelen of
voldaan is aan de principes van wettelijkheid,
proportionaliteit en subsidiarititeit.

Dat politieambtenaren hier oog moeten voor hebben,
blijkt uit het artikel 1, 2%lid van de wet van 5 augus-
tus 1992 op het politieambt dat stelt: «Bij het vervullen
van hun opdrachten van bestuurlijke of gerechtelijke
politie, waken de politiediensten over de naleving en
dragen zij bij tot de bescherming van de individuele rech-
ten en vrijheden, evenals tot de democratische ontwik-
keling van de maatschappij» en uit het artikel 123 van
de wet van 7 december 1998 tot organisatie van een
geintegreerde politiedienst, gestructureerd op twee ni-
veaus dat zegt: «De politieambtenaren dragen te allen
tiide en in alle omstandigheden bij tot de bescherming
van de medeburgers en tot de bijstand die deze laat-
sten mogen verwachten, alsook, wanneer de omstan-
digheden het vereisen, tot het doen naleven van de wet
en tot het behoud van de openbare orde. Zij nemen de
rechten van de mens en de fundamentele vrijheden in
acht en verbinden zich ertoe die te doen naleven».

Het primordiale belang van de naleving van de arti-
kelen 12 (vrijheid van persoon) en 22 (recht op privacy)
van de Grondwet blijkt verder uit het artikel 151 van het
Strafwetboek waarin gesteld wordt: «Elke andere daad
van willekeur die inbreuk maakt op door de Grondwet
gewaarborgde vrijheden en rechten en die bevolen of
uitgevoerd wordt door een openbaar officier of ambte-
naar, door een drager of agent van het openbaar gezag
of van de openbare macht, wordt gestraft met gevange-
nisstraf van vifftien dagen tot een jaar».

Aansluitend en rekening houdend met wat voorafgaat,
lijkt het ons opportuun om, naast de aangeboden vor-
ming tijdens de basisopleiding aan de politiescholen,
aan de politieambtenaren die reeds deel uitmaken van
een interventiedienst deze problematiek in herinnering
te brengen. Te meer daar uit dit dossier blijkt dat de
politieambtenaren zelf toegeven de interne korps-
richtlijnen niet te kennen en zij op deze manier — op
overlegmomenten en aan de hand van een casus — ook
op de hoogte zouden blijven van deze ingrijpende ma-
terie.
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Ce «rappel» peut également avoir lieu a 'occasion
de la formation barémique qui est obligatoire pour la
plupart des fonctionnaires de police.

13. AsTRID'®?

13.1. PROBLEMATIQUE

L’enquéte de contréle Astrid, qui a débuté en 2003, a
pour objectif de: «Suivre et évaluer le fonctionnement
du systéeme de communication ASTRID (All-round Semi-
cellular Trunking Radiocommunication Integrated
Dispatchings) a destination de la police — et par exten-
sion des services de sécurité en général. Ce suivi s’ins-
crit dans le prolongement de I'enquéte de contréle qui
avait été réalisée sur le fonctionnement des appels au
numéro d’'urgence 101»1%,

Trés concretement, il faut apporter une réponse a la
question de savoir quelle est la valeur ajoutée du projet
de communication Astrid et quand et comment le sys-
teme peut étre maximalisé.

Les questions et opérations suivantes, posées pen-
dant 'enquéte, doivent permettre d’établir si la mise en
place d’Astrid entrainera réellement une meilleure coor-
dination entre les services de police et si cela permettra
également a ces services de travailler de maniere plus
efficiente et efficace: (1) quelles sont les modalités de
la mise en place d’Astrid sur 'ensemble du territoire?;
(2) quel est le timing de la mise en place ralentie et quel-
les en sont les raisons?; (3) quels sont les possibilités
de fonctionnement et les probléemes du systéeme (les
problemes 101 seront-ils ainsi résolus?)?; (4) une visite
aux divers acteurs concernés par la mise en place d'As-
trid. Des questions supplémentaires ont été ajoutées a
un stade ultérieur de 'enquéte; (5) quels sont la suite
du développement et le taux de satisfaction concernant
le fonctionnement d’Astrid au centre d’information et de
communication (CIC) de Flandre orientale?; (6) dans
quelles provinces le systeme a-t-il déja été lancé, quand
et quels résultats a-t-on déja constaté?; (7) quel est le
timing actuel de 'implémentation d’Astrid dans tout le
pays?; (8) dans quelle mesure la coopération
transfrontaliere avec Astrid est-elle organisée avec les
pays voisins et (9) constate-t-on des évolutions concer-
nant l'intégration des Services d’incendie et de I'Aide
médicale urgente dans le projet Astrid (problématique
100 et 112)?

Pour avoir une meilleure idée des questions soumi-
ses a I'enquéte, les différents partenaires et utilisateurs
potentiels du projet Astrid ont été contactés et/ou inter-
rogés: (1) la SA ASTRID; (2) les services de la police
fédérale et locale; (3) la Direction générale de I'appui
opérationnel/Direction de la télématique (DGS/DST/
PIA); (4) différents CIC opérationnels et non opération-
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Deze ‘opfrissing’ kan tevens gebeuren naar aanlei-
ding van de baremische vorming die verplicht is voor de
meeste politieambtenaren.

13. AsTRID'®?

13.1. PROBLEEMSTELLING

Het toezichtsonderzoek Astrid dat opgestart werd in
2003 heeft als doelstelling: «De werking en
implementatie van het communicatiesysteem ASTRID
(All-round Semi-cellular Trunking Radiocommunication
Integrated Dispatchings) ten behoeve van politie en bij
uitbreiding van de veiligheidsdiensten in het algemeen,
opvolgen en evalueren. Die opvolging kadert in het
verlengde van het toezichtsonderzoek dat werd gevoerd
omtrent de werking van de oproepen naar het nood-
nummer 101»19,

Heel concreet dient een antwoord te worden gebo-
den op de vraag wat de meerwaarde is van het
Astridcommunicatieproject en hoe en wanneer het sys-
teem kan worden gemaximaliseerd.

Volgende onderzoeksvragen en verrichtingen moe-
ten aan het licht brengen of met de inplaatsstelling van
Astrid er ook daadwerkelijk een betere codrdinatie zal
zijn tussen de politiediensten en of het deze diensten
ook werkelijk zal toelaten doelmatiger en doeltreffender
te werken: (1) wat zijn de modaliteiten van de
inplaatsstelling van Astrid op het ganse grondgebied?;
(2) wat is de timing van de vertraagde inplaatsstelling
en de redenen hiervoor?; (3) wat zijn de werkingsmoge-
lijkheden en knelpunten van het systeem (zijn de knel-
punten 101 hiermee opgelost?)?; (4) een bezoek aan
de diverse actoren die betrokken zijn bij de in plaats-
stelling van Astrid. In een verder stadium van het on-
derzoek werden bijkomende onderzoeksvragen toege-
voegd: (5) wat is de verdere uitbouw en
tevredenheidsgraad met betrekking tot de werking van
Astrid in het communicatie en informatiecentrum (CIC)
Oost-Vlaanderen?; (6) in welke provincies werd het sys-
teem reeds opgestart, wanneer en welke resultaten zijn
er reeds vastgesteld?; (7) wat is de huidige timing van
de implementatie van Astrid in het ganse land?; (8) hoe-
ver is de grensoverschrijdende samenwerking met Astrid
geregeld in de naburige landen? en (9) zijn er evoluties
vast te stellen betreffende de integratie van de brand-
weer en dringende medische hulpverlening in het
Astridproject (100 en 112-problematiek)?

Om een beter zicht te krijgen op deze onderzoeks-
vragen werden de verschillende partners en mogelijke
gebruikers van het Astridproject bezocht en/of bevraagd:
(1) de NV ASTRID; (2) federale en lokale politiediensten;
(3) Algemene directie operationele ondersteuning/Direc-
tie van de telematica (DGS/DST/PIA); (4) diverse ope-
rationele en niet-operationele CIC’s; (5) een
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nels; (5) un corps de pompiers (Gand); (6) la West-
Vlaamse Politieschool (WPS) et (7) la Gezamenlijke
Meldkamer te Zeeland (systeme C 2000).

Le Comité permanent P a également assisté a la
«Journée des utilisateurs» organisée par la SA ASTRID
le 17 avril 2004.

13.2. CONSTATATIONS

Il est apparu clairement pendant 'enquéte que I'évo-
lution de 'implémentation du projet Astrid dans la police
intégrée se déroule plus difficilement que prévu. La
multitude d’acteurs accroit proportionnellement les fac-
teurs de succes critiques et ralentit le fonctionnement
optimal d’'un systeme de communication de pointe. Le
systeme de communication a intégrer de maniere inter-
disciplinaire et une coopération transfrontaliere opéra-
tionnelle ne sont pas non plus directement réalisables a
court terme.

Le systeme Astrid n’est pas totalement infaillible. Le
fonctionnement digital est optimal mais toute une série
de difficultés surgissent sur le plan des différentes ap-
plications opérationnelles (par exemple installation sur
motos et écouteurs dans les casques de moto). Méme
pour des moyens radio digitalisés, le fonctionnement
dépend en partie de facteurs environnementaux.

Un plan de services (accord de coopération entre CIC
et différents utilisateurs) a été élaboré et peut, le cas
échéant, étre négocié.

Le fleetmapping semble standardisé et laisse donc
trop peu de marge d’initiative pour les besoins spécifi-
ques des différents utilisateurs. Un libre choix de grou-
pes de conversation laisserait une place au hasard et
une réglementation s’impose donc. Dans le cas con-
traire, on passerait a c6té de I'objectif du fonctionne-
ment intégré.

Par l'application de la radiocommunication digitale,
le systeme de radiocommunication Astrid représente une
valeur ajoutée incontestable pour les services de po-
lice.

Le systeme CAD (computer aided design) offrira éga-
lement une plus-value supplémentaire mais ne peut
actuellement pas encore étre optimalisé parce que cer-
tains responsables n’ont pas encore défini et rédigé de
politique d’intervention ou qu’ils ne 'ont pas encore trans-
mise. A terme, le systéme Astrid intégral contribuera &
un fonctionnement policier plus efficace. Sur le plan de
la politique d’intervention, il s’agit d’'un instrument de
mesure pratiquement infaillible avec des indicateurs de
mesure incontestables. Le résultat final peut déboucher
sur un instrument de gestion et de politique pratique.

Le retard dans la mise en place est en grande partie
dd au manque d’effectif des CIC. Le probleme est quan-
titatif mais aussi qualitatif. La qualité du personnel mis
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brandweerkorps (Gent); (6) de West-Vlaamse Politie-
school (WPS) en (7) de Gezamenlijke Meldkamer te
Zeeland (C 2000-systeem).

Het Vast Comité P heeft op 17 april 2004 de «Dag
van de Gebruikers», georganiseerd door de
NV ASTRID, bijgewoond.

13.2. VASTSTELLINGEN

Tijdens het onderzoek werd duidelijk dat de evolutie
van de implementatie van het Astrid-project binnen de
geintegreerde politie moeizamer verloopt dan gepland.
De veelheid van actoren verhoogt evenredig de kriti-
sche succesfactoren en vertraagt de optimale werking
van een vooruitstrevend communicatiesysteem. Ook
het interdisciplinair te integreren communicatiesysteem
en een operationele grensoverschrijdende samenwer-
king zijn vooralsnog — op korte termijn — niet meteen
realiseerbaar.

Het Astridsysteem is niet volledig feilloos. De digi-
tale werking is wel optimaal, maar toch doen er zich
heel wat moeilijkheden voor op het vlak van de diverse
operationele toepassingen (bijvoorbeeld installatie op
moto’s en luidsprekers in de motorhelmen). Zelfs bij
gedigitaliseerde radiomiddelen is de werking enigszins
afhankelijk van omgevingsfactoren.

Een dienstenplan (samenwerkingsakkoord tussen
CIC en verschillende gebruikers) werd opgesteld en kan
desgevallend onderhandeld worden.

De fleetmapping blijkt gestandaardiseerd te zijn en
laat aldus te weinig initiatiefruimte over voor de speci-
fieke behoeften van de verschillende gebruikers. Een
vrije keuze van gespreksgroepen laat willekeur toe en
een regelgeving dringt zich dan ook op. Zo niet, zou
aan het doel van geintegreerde werking voorbijgegaan
worden.

Door toepassing van digitale radiocommunicatie biedt
het Astridradiocommunicatiesysteem voor de politie-
diensten een ontegensprekelijke meerwaarde.

Het CAD-systeem (computer aided design) zal tevens
een bijkomende meerwaarde bieden, maar kan momen-
teel nog niet geoptimaliseerd worden omdat sommige
verantwoordelijken nog geen interventiebeleid uitgete-
kend en uitgeschreven hebben of dit nog niet hebben
overgemaakt. Het integrale Astridsysteem zal op ter-
mijn bijdragen tot een efficiéntere politiewerking. Op
het viak van interventiebeleid behelst het een bijna feil-
loos meetinstrument met onbetwistbare meetindicatoren.
Het eindresultaat kan leiden tot een praktisch beheers
en beleidsinstrument.

De vertraagde inplaatsstelling is grotendeels te wij-
ten aan de gebrekkige personeelsbezetting van de
CIC’s. Eris zowel een kwantitatief als een kwalitatief

KAMER + 3e ZITTING VAN DE 51e ZITTINGSPERIODE



126

a la disposition des CIC est problématique et on est
encore a la recherche d’une solution. Il a également été
décidé d'utiliser des call-takers neutres dans les CIC'%.
Le programme acceéléré qui doit préparer les call-takers
neutres a leur fonction est entre-temps au point et leur
formation multidisciplinaire a débuté le 1¢ octobre 2004.
Le programme d’apprentissage ainsi que le résultat de
cette formation et leur engagement dans les CIC ne
pourra étre évalué qu’a plus long terme. Le recours plus
rapide a des membres du personnel ayant recu une for-
mation plus courte implique le risque de réduire la qua-
lité. Ce choix d’opportunité mérite notre attention cons-
tante. Le probléme du personnel est temporairement
résolu par le recours a des membres du personnel de la
Direction de la Réserve générale (DAR). L'aspect quan-
titatif devrait pouvoir étre résolu prochainement, lors-
que les mesures adoptées par le Conseil des ministres
des 30 et 31 mars 2004 seront mises a exécution. Lors
de ce Conseil des ministres spécial pour la Justice et la
Seécurité, il a en effet été décidé d’apporter un soutien
au fonctionnement des CIC dans deux domaines:
(1) limpact financier du détachement d’'un membre du
personnel d’'une zone de police locale vers le CIC pro-
vincial est compensé a 100% par des crédits fédéraux;
(2) un subside d’'un montant de 10.000 EUR est accordé
aux zones de police locale qui font appel au CIC pour
leur dispatching et souscrivent au fonctionnement du
CIC via le détachement de membres du personnel.

Il n’y a pas encore de couverture radio compléete — la
Wallonie est encore insuffisamment couverte — et en-
gendre donc trop peu de clients affiliés, ce qui fait que
les frais de fonctionnement sont actuellement beaucoup
plus élevés que prévu. Un grand retard a été pris, no-
tamment a la suite de la délivrance tardive des permis
de batir par les autorités compétentes pour le place-
ment des mats. Il faudrait placer une centaine de mats
supplémentaires. A cette fin, il faut un nouvel apport en
capital. La SA ASTRID promet une couverture radio
compléte a court terme (fin 2004-début 2005).

Le 21 juin 2004, le CIC Flandre orientale est devenu
totalement opérationnel dans la province et le fonction-
nement intégral et intégré a définitivement débuté. En
plus du call-taking 101, le CIC assure également le dis-
patching de toutes les zones de police de la province, a
'exception des zones de Gand, Alost et Lokeren. Des
entretiens sont également en cours avec les services
de police fédéraux pour les intégrer dans le systéme.

En 2004, le CIC Flandre orientale a enregistré
222.626 événements, contre 174.768 en 2003. D’une
maniére générale, il y a également lieu de faire remar-
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probleem. De kwaliteit van het personeel dat ter be-
schikking wordt gesteld van de CIC’s is problematisch
en hiervoor wordt nog naar een oplossing gezocht. Er
werd ook beslist om neutrale call-takers in te zetten in
de CIC’s'™. Het versnelde programma dat de neutrale
call-takers moet voorbereiden op hun functie is inmid-
dels uitgewerkt en hun multidisciplinaire opleiding nam
een aanvang op 1 oktober 2004. Het leerprogramma
alsmede het resultaat van deze opleiding en hun inzet
in de CIC’s kan pas op latere termijn worden geévalu-
eerd. De versnelde bezetting met personeelsleden die
een kortere opleiding zullen krijgen, houdt het risico in
dat er aan kwaliteit zal worden ingeboet. Deze
opportuniteitskeuze verdient blijvende aandacht. Het
probleem van personeelsinvulling wordt tijdelijk opge-
vangen door de inzet van personeelsleden van de Di-
rectie van de algemene reserve (DAR). Het kwantita-
tieve aspect zou op korte termijn opgelost kunnen
worden, wanneer de voorgeschreven maatregelen van
de Ministerraad van 30 en 31 maart 2004 worden ten
uitvoer gelegd. Tijdens de Bijzondere Ministerraad voor
Justitie en Veiligheid werd immers beslist de werking
van de CIC’s op twee domeinen te ondersteunen: (1) de
financiéle weerslag van de detachering van een perso-
neelslid van een lokale politiezone naar het provinciale
CIC wordt via federale kredieten 100% gecompenseerd;
(2) een subsidie ter waarde van 10 000 euro wordt toe-
gekend aan de lokale politiezones die voor hun
dispatching een beroep doen op het CIC en zich inschrij-
ven in de werking van het CIC via de detachering van
personeelsleden.

Eris vooralsnog geen volledige radiodekking — vooral
in Wallonié is er nog steeds onvoldoende dekking — en
dus zijn er te weinig aangesloten klanten, waardoor de
werkingskosten momenteel veel hoger liggen dan ge-
raamd. Er werd veel achterstand opgelopen o.a. door
het laattijdig afleveren van bouwvergunningen door de
bevoegde overheden voor het plaatsen van de masten.
Er zou een honderdtal masten moeten worden bij-
geplaatst. Hiervoor is een nieuwe kapitaalinjectie no-
dig. De NV ASTRID belooft een volledige radiodekking
op korte termijn (eind 2004-begin 2005).

Op 21 juni 2004 werd het CIC Oost-VIaanderen bin-
nen de provincie volledig operationeel en is de integrale
en geintegreerde werking definitief van start gegaan.
Naast de call-taking 101 verzorgt het CIC ook de
dispatching voor alle politiezones uit de provincie, met
uitzondering van de zones Gent, Aalst en Lokeren. Ook
met de federale politiediensten zijn er momenteel ge-
sprekken aan de gang om hen te integreren in het sys-
teem.

Het CIC Oost-Vlaanderen maakte in 2004
222 626 gebeurtenissen aan, tegenover 174 768 in
2003. Algemeen dient opgemerkt dat het geheel nog in
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quer que 'ensemble est encore dans une phase de crois-
sance, qui se caractérise par un certain nombre de pro-
blémes.

De nombreux points susceptibles d’amélioration sont
connus et tous les partenaires font des efforts pour abou-
tir a un bon fonctionnement. Le fonctionnement propre-
ment dit du CIC devra cependant encore étre amélioré
par: (1) le lancement d’un plan de mesure de la qualité;
(2) la mise en place d’'un systéeme de gestion des plain-
tes et (3) le développement d’'une Balanced Scorecard
(benchmarking entre les différents CIC). De plus, on peut
se demander s’il ne faut pas de présence permanente
d’un fonctionnaire de police ayant la qualité d’officier de
police administrative (OPA) au CIC, vu la multitude de
taches (notamment sur le plan administratif policier) et
de fonctions qu’il doit remplir. Le CIC Flandre occiden-
tale est également devenu (partiellement) opérationnel
le 8 novembre 2004 (provisoirement uniquement call-
taking). A 'exception du Luxembourg, les CIC des autres
provinces devraient démarrer en 2005.

Pour étre complet, nous devons mentionner la situa-
tion dans la Région de Bruxelles-Capitale (RBC), évo-
quée infra'®, dont 'ensemble des chefs de corps ne
souhaitent pas encore participer de maniere étendue
au fonctionnement du CIC général RBC et souhaitent
conserver leur propre dispatching. Le chef de corps de
la zone de police de Bruxelles-Capitale/Ixelles propose
de maintenir 'appareillage du central 101 dans les lo-
caux de la police locale mais d’en transférer la gestion
le plus rapidement possible a la police fédérale.

La coopération transfrontaliere avec les Pays-Bas et
'Allemagne a été testée et semble techniquement réa-
lisable. Son co(it est toutefois énorme et, d’'apres la DGS/
DST/PIA, la réalisation ne doit pas étre attendue avant
2010. Un accord concernant la faisabilité technique de
la coopération transfrontaliere a également été conclu
avec la France qui dispose d’'un autre systéeme que la
Belgique. Aux Pays-Bas, la mise en place d’un dispat-
ching intégré se déroule de maniere totalement diffé-
rente. Les différents services de police et de secours
vont d’abord étre installés au méme endroit, chacun avec
ses propres moyens. On parle de «collocation». On re-
cherchera ensuite une application intégrée pour traiter
tous les appels dans un seul systéeme sur la base de
protocoles et, enfin, on implémentera la
radio-communication digitale (C 2000).

Le groupe de travail «Incidents et Management de
crise» du SPF Intérieur qui s’occupe de la problémati-
que des dispatchings intégrés (pour la police, I'aide
médicale et les services de lutte contre I'incendie), es-
saie de définir les concepts suivants: (1) les call-takers
neutres et multi-disciplinaires; (2) le volet non policier
d’Astrid; (3) les processus nécessaires lors de l'intégra-
tion 100-101-112.
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een groeifase zit, die wordt gekenmerkt door een aan-
tal knelpunten.

Veel verbeterpunten zijn gekend en alle partners le-
veren inspanningen om een goede werking te realise-
ren. De eigen werking van het CIC zal echter nog ver-
beterd worden door: (1) de opstart van een
kwaliteitsmetingplan; (2) de uitwerking van een klachten-
managementsysteem; (3) de ontwikkeling van een
balanced scorecard (benchmarking tussen de verschil-
lende CIC’s). Tevens rijst de vraag of er op het CIC,
gezien de veelheid van taken (mede op politioneel be-
stuurlijk vlak) en functies die het dient te vervullen, geen
nood is aan een permanente aanwezigheid van een
politieambtenaar met de hoedanigheid van officier van
bestuurlijke politie (OBP). Ook het CIC West-Vlaande-
ren werd (gedeeltelijk) operationeel op 8 november 2004
(voorlopig enkel call-taking). De CIC’s van de andere
provincies (behalve Luxemburg) zouden opstarten in
2005.

Volledigheidshalve dient melding gemaakt van de
toestand in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (BHG),
die infra wordt besproken'®. Nagenoeg alle korpschefs
van de politiezones uit het BHG wensen vooralsnog niet
verregaand te participeren in de werking van het over-
koepelende CIC BHG en willen hun eigen dispatching
behouden. De korpschef van de politiezone Brussel-
Hoofdstad/Elsene stelt voor om de apparatuur van de
101-centrale te behouden in de lokalen van de lokale
politie, maar het beheer ervan zo snel mogelijk over te
dragen aan de federale politie.

De grensoverschrijdende samenwerking met Neder-
land en Duitsland werd uitgetest en lijkt technisch haal-
baar. De kostprijs is echter enorm en de realisatie moet
volgens DGS/DST/PIA niet verwacht worden voor 2010.
Ook met Frankrijk, dat over een ander systeem beschikt
dan Belgié, werd een akkoord gesloten in verband met
de technische haalbaarheid van de grens-
overschrijdende samenwerking. De inplaatsstelling van
een geintegreerde meldkamer gebeurt in Nederland op
een totaal andere manier. Eerst gaan de verschillende
politie en hulpdiensten samen zitten op één lokatie, elk
met hun eigen middelen, de zogenaamde ‘collocatie’.
Nadien zoekt men naar een geintegreerde toepassing
om alle oproepen in één systeem te verwerken op ba-
sis van protocollen en ten slotte implementeert men de
digitale radiocommunicatie (C 2000).

De werkgroep «Incidenten en Crisismanagement»
van de FOD Binnenlandse Zaken die zich bezighoudt
met de problematiek van de geintegreerde meldkamers
(voor politie, medische hulpverlening en brandweer),
probeert een invulling te geven aan de volgende con-
cepten: (1) de neutrale en multidisciplinaire call-takers;
(2) het niet-politionele luik van Astrid; (3) de processen
die nodig zijn bij de integratie 100-101-112.
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Les deux sous-projets Anvers et Liege sont toujours
en cours. Ce groupe de travail n’avance pas tres vite
dans ses activités et c’est notamment d0 aux discus-
sions et différences d’opinion concernant le secret mé-
dical.

13.3. PERSPECTIVES

L'arrivée du CIC signifie un nouveau processus de
changement dans le paysage policier.

La volonté de coopération est présente dans le chef
des différentes zones mais est encore limitée. Vu les
mesures décidées lors du Conseil des ministres des 30
et 31 mars 2004, on peut considérer que 'on arrivera
prochainement a une implémentation accélérée du pro-
jet.

La SA ASTRID promet une couverture radio a court
terme et tous les CIC, excepté la province du Luxem-
bourg, pourraient démarrer dans le courant de 2005.

L’examen de 'implémentation d’Astrid sera poursuivi
dans le cadre de 'examen du fonctionnement des CIC/
centraux 101.

Les rapports relatifs a cette enquéte de contrdle se-
ront basés sur des questions et une méthodologie prin-
cipalement axées sur I'utilisateur d’Astrid.

Certains problemes qui ralentissent ou font obstacle
al'implémentation sont traités plus en détail dans le rap-
port intégral d’enquéte transmis au Parlement.

Le projet est tres colteux pour les services de police
et il faut par conséquent veiller en permanence a ce
que tous les partenaires du projet Astrid fassent en sorte
gu’une valeur ajoutée maximale du systéme se traduise
par un fonctionnement policier intégré plus efficient et
efficace.

Des initiatives comme le carrefour local d’informa-
tion ou des projets similaires sur le plan de I'informati-
que ou des projets d’éducation et de prévention, tout
comme les dispatchings locaux, ont un colt et une in-
fluence indéniable pour le bon fonctionnement (intégreé)
du service de police intégré, structuré a deux niveaux.

14. FONCTIONNEMENT DES CENTRAUX 10176 —
ACTUALISATION DE TOUTES LES DONNEES DISPONIBLES
CONCERNANT LA SITUATION SPECIFIQUE DE BRUXELLES

14.1. PROBLEMATIQUE

Depuis plusiers années déja le Comité permanent P
s’'intéresse a la fonctionnalité d’intervention urgente tou-
jours dispatchée, dans I'état actuel des choses, essen-
tiellement a partir des centraux 101. Avant de cléturer
'enquéte de controle relative aux centraux 101, le Co-
mité permanent P avait procédé a une enquéte de suivi
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De twee deelprojecten Antwerpen en Luik lopen nog
steeds. Deze werkgroep schiet niet echt snel op met
haar werkzaamheden en dit is 0.a. te wijten aan de dis-
cussies en meningsverschillen over het medisch geheim.

13.3. PERSPECTIEVEN

De komst van het CIC betekent een nieuw
veranderingsproces in het politielandschap.

De wil tot samenwerking vanuit de verschillende zo-
nes is aanwezig, maar is voorlopig nog relatief beperk.
Gelet op de maatregelen waartoe werd beslist op de
Ministerraad van 30 en 31 maart 2004, kan aangeno-
men worden dat men binnenkort zal komen tot een ver-
snelde implementatie van het project.

De NV ASTRID belooft een radiodekking op korte
termijn en alle CIC’s, behalve de provincie Luxemburg,
zouden in de loop van 2005 worden opgestart.

Het onderzoek naar de implementatie van Astrid zal
worden voortgezet in het kader van het onderzoek naar
de werking van de CIC/101-centrales.

De rapportering over dit toezichtsonderzoek zal ge-
baseerd zijn op onderzoeksvragen en een methodolo-
gie die vooral afgestemd zijn op de Astridgebruiker.

Sommige knelpunten die de implementatie vertragen
of in de weg staan, worden in het integraal verslag aan
het Parlement meer in detail besproken.

Het project is zeer duur voor de politiediensten en er
moet bijgevolg op permanente wijze op worden toege-
zien dat er door alle partners van het Astridproject wordt
gestreefd naar een maximale meerwaarde van het sys-
teem vertaald naar een meer doelmatige en doeltref-
fende geintegreerde politiewerking.

Ook initiatieven zoals het lokaal informatiekruispunt
of soortgelijke projecten op het vlak van informatica of
‘education’ en preventieprojecten hebben, net als de
lokale dispatchings, hun kostprijs voor en hun onmis-
kenbare invioed op de goede (geintegreerde) werking
van de geintegreerde politiedienst, gestructureerd op
twee niveaus.

14. WERKING VAN DE 101-CENTRALES'%® -
ACTUALISATIE VAN ALLE BESCHIKBARE GEGEVENS OVER
DE SPECIFIEKE BRUSSELSE SITUATIE INZAKE DE 101-
CENTRALE

14.1. PROBLEEMSTELLING

Sinds enkele jaren besteedt het Vast Comité P aan-
dacht aan de functionaliteit van de dringende interven-
tie die, in de huidige stand van zaken, nog hoofdzakelijk
wordt gedispatched vanuit de 101-centrales. Alvorens
het toezichtsonderzoek naar de 101-centrales af te slui-
ten, was het Vast Comité P overgegaan tot een
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sur la question a propos de laquelle un rapport a été
transmis au ministre de I'Intérieur et a la Commission
d’accompagnement parlementaire. Vu les circonstan-
ces et la spécificité de la situation dans I'arrondisse-
ment administratif de Bruxelles-Capitale, une derniére
vérification s'imposait avant que 'enquéte relative au
fonctionnement des CIC et la mise en place d’Astrid ne
prenne complétement le relais de 'enquéte de contréle
101, qui pourra des lors étre cl6turée en I'état.

Le fonctionnement général des centraux 101 est de
plus en plus souvent mis en rapport avec 'implémenta-
tion du projet de radiocommunication Astrid. Il faut donc
continuer a suivre les évolutions dans ce domaine ainsi
que les problémes qui y sont liés.

Le dispatching zonal dans la Région de Bruxelles-
Capitale, qui était précédemment organisé de maniéere
centrale au niveau de la police communale de Bruxel-
les, a été décentralisé apres la réforme des polices vers
les six zones de police bruxelloises. Apres la décentra-
lisation du dispatching vers les zones bruxelloises, le
central 101 n’assure plus que le call-taking 101. Le cen-
tral 101 est installé au méme endroit que le dispatching
zonal de la police locale de Bruxelles-Capitale/Ixelles.

Par le passé'’” on a constaté que le fonctionnement
du central 101 de Bruxelles est soumis a une forte pres-
sion résultant d’une série de facteurs.

Sur le plan des radiocommunications policieres, la
situation bruxelloise est caractérisée par le call-taking
101 et le dispatching zonal, deux processus qui doivent
étre alignés sur le fonctionnement du nouveau systeme
central du Centre d’information et de communication de
la Région de Bruxelles-Capitale (CIC-RBC).

Les six zones de police bruxelloises ont en outre for-
mulé le souhait de continuer a dispatcher leurs propres
équipes policieres. Aussi le central 101 est toujours géré
de facto par la police locale Bruxelles-Capitale/Ixelles;
ce qui n’est pas cohérent, est critiquable méme et crée
certaines tensions, notamment parce que le CIC-RBC,
qui va reprendre le call-taking 101, n’est toujours pas
opérationnel.

Les étapes suivantes ont été entreprises dans le ca-
dre de cette enquéte: (1) enquéte d’information au CIC-
RBC; (2) interview avec le directeur adjoint du CIC-RBC;
(3) visite du dispatching zonal de la zone de police lo-
cale Midi; (4) interview avec le directeur du dispatching
zonal et le directeur adjoint du dispatching zonal de la
zone Midi; (5) interview avec le chef de corps de la po-
lice locale de la zone Midi; (6) visite du dispatching zonal
de la police locale de la zone Schaerbeek/Evere/Saint-
Josse-Ten-Node; (7) interview avec le chef de service
du dispatching zonal de la zone Schaerbeek/Evere/
Saint-Josse-Ten-Node; (8) interview avec le chef de
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opvolgingsonderzoek over de kwestie waarover een
verslag werd gestuurd aan de minister van Binnenlandse
Zaken en aan de parlementaire begeleidingscommissie.
Gezien de omstandigheden en de specificiteit van de
situatie in het administratief arrondissement Brussel-
Hoofdstad, was nog een laatste verificatie nodig voor-
dat het toezichtsonderzoek 101, dat dan kan worden
afgesloten in de staat dat het zich bevindt, volledig op-
gaat in het onderzoek met betrekking tot de werking van
de CIC’s en de implementatie van Astrid.

De algemene werking van de 101-centrales komt
steeds meer in relatie te staan met de implementatie
van het radiocommunicatieproject Astrid. Het komt erop
aan de evoluties op dit domein en de eraan gekoppelde
knelpunten verder op te volgen.

De zonale dispatching in het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest, vroeger centraal georganiseerd vanuit de
gemeentepolitie Brussel, werd na de politiehervorming
gedecentraliseerd naar de zes Brusselse politiezones.
Na de decentralisatie van de dispatching naar de Brus-
selse zones staat de 101-centrale alleen nog in voor de
call-taking 101. De 101-centrale is gevestigd op de-
zelfde lokatie als de zonale dispatching van de lokale
politie Brussel Hoofdstad/Elsene.

In het verleden'®” werd reeds vastgesteld dat de wer-
king van de 101-centrale in Brussel onder grote druk
staat van een aantal factoren.

De Brusselse situatie op het vlak van de politiéle radio-
communicatie wordt overheerst door de call-taking 101
en de zonale dispatching, twee processen die dienen
afgestemd te worden op de werking van het nieuwe
centrale federale systeem van het Communicatie en
Informatiecentrum van het Brussels Hoofdstedelijk Ge-
west (CIC-BHG).

Daarenboven hebben de zes Brusselse politiezones
de wens geuit om hun eigen politie-ploegen te blijven
dispatchen. Tevens wordt de 101-centrale nog steeds
de facto beheerd door de lokale politie Brussel-Hoofd-
stad/Elsene. Dit beheer is niet coherent, zelfs te be-
twisten en zorgt voor een zeker spanningsveld doordat
het CIC-BHG, dat de 101 call-taking zal overnemen, nog
altijd niet operationeel is.

In het raam van dit onderzoek werden de volgende
stappen ondernomen: (1) informatiebezoek aan het CIC-
BHG; (2) interview met de adjunct-directeur CIC-BHG;
(3) bezoek zonale dispatching lokale politiezone Zuid;
(4) interview met directeur zonale dispatching en ad-
junct-directeur zonale dispatching zone Zuid; (5) inter-
view met de korpschef lokale politiezone Zuid; (6) be-
zoek zonale dispatching lokale politiezone Schaarbeek/
Evere/Sint-Joost-Ten-Node; (7) interview met dienst-
hoofd zonale dispatching zone Schaarbeek/Evere/Sint-
Joost-Ten-Node; (8) interview met de korpschef lokale
politie zone Schaarbeek/Evere/Sint-Joost-Ten-Node;
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corps de la police locale de la zone Schaerbeek/Evere/
Saint-Josse-Ten-Node; (9) visite de controle impromp-
tue au central 101 de Bruxelles; (10) interview avec le
directeur du CIC-RBC; (11) analyse de documents;
(12) prise de contact avec le directeur du dispatching
de la police locale de Bruxelles-Capitale/Ixelles pour
rendez-vous et demande de données du central 101;
(13) demande écrite au chef de corps de la police lo-
cale de Bruxelles-Capitale/Ixelles pour prendre rendez-
vous et demander des données chiffrées, compte tenu
de la question parlementaire posée le 18 octobre 2004
par madame le député Lalieux au ministre de I'Intérieur
sur la gestion du central 101 dans la zone téléphonique
02.

14.2. CONSTATATIONS

La phase de démarrage en vue de I'entrée en ser-
vice du CIC-RBC (call-taking 101) n’a initialement pas
connu de probleme significatif sur le plan de la collabo-
ration avec les six zones bruxelloises.

Malgré les mesures qui avaient été prises par le gou-
vernement fédéral, la mise en service opérationnelle du
CIC est confrontée a des difficultés sur le plan du per-
sonnel. Le recrutement, la sélection et la formation des
call-takers neutres de Belgacom n’ont pas encore per-
mis d’avoir suffisamment de personnel et I'afflux de per-
sonnel des zones est inexistant. Par ailleurs, le poten-
tiel disponible au central 101 de Bruxelles et au centre
de communication de la police fédérale ne peut Iégale-
ment pas étre utilisé dans le cadre de
'opérationnalisation du CIC.

De plus, 'achévement de la saisie des données de
base dans la banque de données du CIC-RBC est une
condition absolue pour le démarrage du call-taking 101.
Sur ce plan, le CIC attend un effort supplémentaire de 5
des 6 zones de police bruxelloises.

La mise en place technique des postes de travail du
CIC-RBC est réalisée mais le probleme du personnel et
la saisie de base postposent le lancement effectif du
CIC-RBC jusqu’en 2005.

Les six zones de police bruxelloises ont émis le sou-
hait de continuer a dispatcher leurs propres équipes de
police. D’apres plusieurs interlocuteurs et intervenants,
cela ne correspond pas totalement a la philosophie de
'organisation des CIC. La décision des zones de police
bruxelloises pourrait des lors dans une certaine mesure
entraver le bon fonctionnement intégré du service de
police intégré, structuré a deux niveaux, sans parler,
par ailleurs, de I'éventuel surco(t pour 'ensembile.

D’apres les chefs de corps interrogés, un dispatching
zonal décentralisé contribue a la réalisation d’une fonc-
tion de police de base a la mesure de la communauté
locale. Le dispatching zonal est considéré comme es-
sentiel @ une bonne organisation de la police de proxi-
mité et permet de réagir a la réalité quotidienne locale.
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(9) onaangekondigd controlebezoek aan de 101-centrale
Brussel; (10) interview met de directeur CIC-BHG;
(11) documentanalyse; (12) contactname met directeur
dispatching lokale politie Brussel-Hoofdstad/Elsene voor
afspraak en opvragen gegevens 101-centrale;
(13) schriftelijke vraag aan korpschef lokale politie Brus-
sel-Hoofdstad/Elsene om een afspraak te maken en
cijffergegevens te vragen, rekening houdend met de
parlementaire vraag die op 18 oktober 2004 door Volks-
vertegenwoordiger mevrouw Lalieux werd gesteld aan
de minister van Binnenlandse Zaken over het beheer
van de 101-centrale in de telefoonzone 02.

14.2. VASTSTELLINGEN

De opstartfase naar de inwerkingstelling van het CIC-
BHG (call-taking 101) kende op het vlak van samen-
werking met de zes Brusselse zones aanvankelijk geen
noemenswaardige problemen.

De operationele inwerkingstelling van het CIC kampt
echter, ondanks de maatregelen die werden genomen
door de federale regering, met een moeizame personeel-
sinvulling. Zo leverde de aanwerving, selectie en vor-
ming van de neutrale call-takers van Belgacom nog niet
voldoende personeel en blijft de instroom van perso-
neel uit de zones uit. Anderzijds kan het potentieel dat
beschikbaar is bij de 101-centrale te Brussel en bij de
communicatiecentra van de federale politie niet wette-
lijk worden ingezet tot aan de operationalisering van het
CIC.

Daarnaast is de voltooiing van de vatting van de basis-
gegevens in de databank van het CIC-BHG een abso-
lute voorwaarde voor de opstart van de call-taking 101.
Op dat punt verwacht CIC een bijkomende inspanning
van vijf van de zes Brusselse politiezones.

De technische uitbouw van de werkstations van het
CIC-BHG is gerealiseerd, maar het personeelsvraagstuk
en de basisvatting stellen de effectieve opstart ervan uit
tot 2005.

De zes Brusselse politiezones hebben de wens uit-
gedrukt om hun eigen politieploegen te blijven
dispatchen. Volgens verschillende gesprekspartners en
intervenanten rijmt dit niet volledig met de filosofie van
de organisatie van de CIC’s. De beslissing van de Brus-
selse politiezones zou bijgevolg de goede (geinte-
greerde) werking van de geintegreerde politiedienst,
gestructureerd op twee niveaus in zekere mate kunnen
bemoeilijken, om nog maar te zwijgen van de eventuele
meerkost voor het geheel.

Volgens de bevraagde korpschefs draagt een gede-
centraliseerde zonale dispatching bij tot de realisatie van
een basispolitiezorg op maat van de lokale gemeen-
schap. Zonale dispatching wordt als essentieel be-
schouwd voor een goede organisatie van de nabijheids-
politie en laat toe in te spelen op de plaatselijke dagelijkse
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Un dispatching propre n’est pas seulement effectif, il
serait aussi efficient, selon les chefs de corps. La valeur
ajoutée du dispatching zonal se traduit notamment sur
le plan d’une direction dynamique, de I'appui et de I'as-
sistance réciproques, de la connaissance du personnel
et du terrain, de I'alimentation du flux d’information et
de 'amélioration du service.

Une intervention financiére pour Bruxelles en tant que
Capitale de I'Europe a été attribuée, par I'arrété royal
du 1¢" décembre 2003, aux six zones de la Région de
Bruxelles-Capitale sur la proposition du ministre de I'ln-
térieur pour I'exercice budgétaire 2003. L'objectif était
d’apporter un soutien aux investissements pour I'instal-
lation du systéme Astrid, en particulier pour I'achat de
terminaux radio portables et de leurs accessoires. Cette
intervention financiére a été répétée en 2004.

Les centraux 101 peuvent également compter sur une
intervention financiere de la part de l'autorité fédérale
dans les frais de fonctionnement, dans I'attente du lan-
cement des CIC.

Une visite impromptue au central 101 de Bruxelles a
montré que I'image d’'un fonctionnement opérationnel
boiteux, qui avait vu le jour sur la base d’informations
précédentes, n’est pas complétement exacte. Nous
avons pu constater que notamment en raison des «bon-
nes volontés» sur place, d’une politique volontariste de
fait, le central 101 fonctionne bien dans la pratique, tout
comme le dispatching zonal.

Des problemes ont toutefois été signalés en ce qui
concerne lincertitude sur I'avenir du personnel du cen-
tral 101, des problemes techniques et I'effectif de per-
sonnel limité. Ces points demandent une solution mais
ne sont pas insurmontables et n"'empéchent nullement
le personnel d’assurer des prestations importantes en
menant a bien la grande masse d’appels et d’interven-
tions.

En conclusion, on peut dire que 'ensemble de I'orga-
nisation du central 101 de Bruxelles enregistre de bons
résultats. Le chef de corps de la police locale de la zone
de Bruxelles-Capitale/Ixelles a cependant parlé d’'une
situation dangereuse parce que les opérateurs ne sont
pas tous bilingues et ne sont pas en nombre, ce qui fait
qu’un quart des appels 101 ne pourrait recevoir de ré-
ponse directe ou suffisamment rapide.

Cette discussion va de pair avec la gestion du cen-
tral 101, qui est une mission supralocale. Quoi qu’il en
soit, le ministre de I'Intérieur a, dans le prolongement
de sa réponse a une question parlementaire en la ma-
tiere, clairement et en toute connaissance de cause
demandé au chef de corps de la zone de police de
Bruxelles/Ixelles de continuer a gérer le central 101 jus-
gu’a ce que ce service soit repris par la police fédérale
(CIC).
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werkelijkheid. Een eigen dispatching is niet alleen ef-
fectief, maar zou ook efficiént zijn, zo zeggen de korps-
chefs. De meerwaarde van de zonale dispatching ziet
men o.a. op het vlak van een dynamische aansturing,
de onderlinge steun en bijstand, de kennis van perso-
neel en terrein, het voeden van de informatiestroom en
een verbeterde dienstverlening.

Een financiéle tussenkomst in het kader van Brussel
als Europese hoofdstad werd op voordracht van de mi-
nister van Binnenlandse Zaken voor het begrotings-
jaar 2003 bij koninklijk besluit van 1 december 2003 toe-
gekend aan de zes zones van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest, om de investeringen voor de in-
stallatie van het Astridsysteem te ondersteunen, inzon-
derheid voor de aankoop van draagbare radioterminals
en hun toebehoren. Deze financiéle tegemoetkoming
werd in 2004 herhaald.

Ook de 101-centrales kunnen in afwachting van de
opstart van de CIC’s rekenen op een financiéle tussen-
komst in de werkingskosten vanwege de federale over-
heid.

Uit het onaangekondigde bezoek aan de 101-cen-
trale Brussel bleek dat het beeld van een verkommerde
operationele werking, dat op basis van de eerdere in-
formatie naar voren kwam, niet volledig juist is. We
konden vaststellen dat de 101-centrale, net zoals de
zonale dispatching, in de praktijk goed functioneert,
dankzij de ‘goede wil’ van de personeelsleden ter
plaatse, dankzij een de facto vrijwilligersbeleid.

Weliswaar werden er problemen gemeld in verband
met de onzekerheid over de toekomst van het perso-
neel van de 101-centrale, over technische tekortkomin-
gen en over de krappe personeelsbezetting. Deze za-
ken vragen een oplossing, maar zijn niet onoverkomelijk
en beletten het personeel geenszins om een sterke pres-
tatie neer te zetten door de grote massa oproepen en
interventies in goede banen te leiden.

Dit gaf als conclusie dat het geheel van de organisa-
tie van de 101-centrale in Brussel mooie resultaten
boekt. De korpschef van de lokale politiezone Brussel-
Hoofdstad/Elsene noemde dit niettemin een gevaarlijke
situatie omdat de operatoren niet allemaal tweetalig zijn
en er een onderbezetting is, waardoor een kwart van
de 101-oproepen niet rechtstreeks of voldoende snel
zou kunnen worden beantwoord.

Deze discussie hangt samen met het beheer van de
101-centrale, wat volgens de korpschef van Brussel-
Hoofdstad/Elsene een supralokale taak is. Inieder ge-
val heeft de minister van Binnenlandse Zaken in het
verlengde van zijn antwoord op een parlementaire vraag
terzake aan de korpschef van de politiezone Brussel/
Elsene duidelijk en met kennis van zaken gevraagd de
101-centrale te blijven beheren totdat deze dienst door
de federale politie (CIC) wordt overgenomen.

Om efficiént te kunnen werken, moeten zowel de
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Pour pouvoir travailler efficacement, tant les zones
bruxelloises que la police fédérale doivent investir et
participer dans l'effectif du CIC. Cela vaut également
pour l'effectif du central 101. Un effort supplémentaire
temporaire sur le plan des moyens personnels, tant du
niveau local que du niveau fédéral semble nécessaire
pour faire la jonction avec la prochaine période.

La situation bruxelloise sur le plan des
radiocommunications se caractérise par l'ambiguité et
des processus antagonistes, ainsi que par des lacunes
ou imprécisions sur le plan Iégislatif et réglementaire.
Le point de vue des autorités bruxelloises doit étre ana-
lysé, évalué et pris en considération de maniere réflé-
chie.

Quoi qu'il en soit, tous les acteurs (antagonistes) de-
vront unir leurs forces créatives pour déboucher sur le
fonctionnement opérationnel du CIC-RBC en 2005. Ce
n’est qu’alors que les investissements dans le systeme
Astrid et le fonctionnement intégré s.I. pourront réelle-
ment commencer a porter leurs fruits.

14.3. RECOMMANDATIONS

Il y a lieu de continuer a accorder toute I'attention
nécessaire a la suite des développements du CIC-RBC,
étant donné les problemes analysés lors du lancement
du CIC-RBC sur le plan: (1) de la difficulté de compléter
le cadre du personnel; (2) de la problématique de la
saisie des données des zones de police; (3) de certains
aspects techniques particuliers.

Compte tenu de la décision des zones de police
bruxelloises d’assurer elles-mémes le dispatching des
appels 101, il semble indiqué de s’intéresser également
plus en profondeur au développement d’'une étude qua-
litative du dispatching zonal en plus d’'un monitoring
qualitatif du call-faking 101.

Par ailleurs, il est également intéressant de suivre de
pres la transformation des autres centraux 101. Tout
cela se fera, en principe, dans le cadre de 'enquéte de
contrle «<ASTRID».

15. FooTBALL'®
15.1. PROBLEMATIQUE

A la demande du ministre de I'Intérieur, le Comité
permanent P a mené une enquéte de contrle relative
aux conditions dans lesquelles 'encadrement et la ges-
tion des compétitions de football sont organisés.

Le «rapport particulier» rédigé a cette occasion'® a
été transmis au ministre de I'Intérieur et les résultats de
'enquéte de contrble ont été publiés dans le rapport
annuel 2003"° du Comité permanent P, qui, dans le pro-
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Brusselse zones als de federale politie investeren en
participeren in de bezetting van het CIC. Dit geldt ook
voor de bezetting van de 101-centrale. Een tijdelijke
bijkomende inspanning van de personele middelen,
zowel vanuit het lokale als vanuit het federale niveau,
lijkt nodig om de komende periode te overbruggen.

De Brusselse situatie op het vlak van radio-
communicatie kenmerkt zich door ambiguiteit en
antagonistische processen, alsook door wetgevende of
reglementaire leemtes of onduidelijkheden. Het stand-
punt van de Brusselse overheden dient op een door-
dachte manier geanalyseerd, geévalueerd en in over-
weging genomen te worden.

Sowieso zullen alle (tegen)spelers hun creatieve
krachten moeten bundelen om in 2005 te komen tot de
operationele werking van het CIC-BHG. Pas dan kun-
nen de investeringen in het Astridsysteem en de gein-
tegreerde werking s./. werkelijk beginnen te renderen.

14.3. AANBEVELINGEN

Het verdient aanbeveling de nodige aandacht te blij-
ven besteden aan de verdere ontwikkelingen bij het CIC-
BHG, gezien de geanalyseerde knelpunten bij de opstart
ervan op het vlak van: (1) de moeizame personeelsin-
vulling; (2) de problematiek van de vatting van de gege-
vens van de politiezones; (3) sommige bijzondere tech-
nische aspecten.

Rekening houdend met de beslissing van de Brus-
selse politiezones om zelf in te staan voor de dispatching
van de 101-oproepen, lijkt het aangewezen om, naast
een kwalitatieve monitoring van de 101-call-taking, even-
eens diepgaander in te gaan op de ontwikkeling van
een kwalitatief onderzoek van de zonale dispatching.

Daarnaast loont het de moeite om ook de transfor-
matie van de andere 101-centrales op de voet te vol-
gen. Dit alles zal, in principe, gebeuren in het raam van
het toezichtsonderzoek «ASTRID».

15. VOETBAL'%®

15.1. PROBLEEMSTELLING

In opdracht van de minister van Binnenlandse Zaken
heeft het Vast Comité P een toezichts-onderzoek ge-
voerd met betrekking tot de omstandigheden waarin
voetbalwedstrijden worden begeleid en beheerd.

Het terzake opgestelde ‘bijzonder verslag’'® werd op
29 oktober 2003 aan de minister van Binnenlandse Za-
ken toegezonden. De onderzoeksresultaten werden
gepubliceerd in het jaarverslag 2003'° van het Vast
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longement de 'examen de la question avec sa Com-
mission spéciale d’accompagnement parlementaire, a
par ailleurs entrepris de continuer a suivre cette problé-
matique™.

Au cours de la saison 2003-2004, les événements
footballistiques ont fait I'objet d’un suivi, a tout le moins
partiel, dans le cadre du dossier global sur 'encadre-
ment et la gestion des événements'?, ainsi que dans
'enquéte de contrdle «violence»?® qui a également en-
globé des observations sur le terrain pour la méme pé-
riode.

Les démarches suivantes sont prévues pour la sai-
son 2004-2005: (1) analyse des plaintes relatives aux
événements footballistiques; (2) suivi des matieres d’en-
quéte faisant I'objet du «rapport particulier» (usage de
la force, arrestations, fouilles, etc.).

L'analyse des plaintes a été effectuée selon la mé-
thode suivante: (1) constitution d’'un apergu de tous les
dossiers significatifs de la banque de données du Co-
mité permanent P comportant le mot-clé «football» et
couvrant la méme période de référence que le zérotage
bis™4, soit de 2000 a 2004 inclus; (2) analyse et syn-
thése des 29 plaintes ainsi sélectionnées; (3) réparti-
tion des différents dossiers sur la base des qualifica-
tions définies par le Comité permanent P; (4) élaboration
d’un apercu des plaintes les plus récurrentes; (5) mise
en rapport de ces plaintes avec les résultats des en-
quétes menées par le Service d’enquétes P.

Pour effectuer un premier bilan concernant les ma-
tieres d’enquéte traitées dans le «rapport particulier»,
un entretien a été organisé avec le(s) responsable(s)
de la Cellule football du SPF Intérieur's et de la Cellule
sécurité intégrale football de la police fédérale, ci-apres
dénommeée Cellule SIF.

15.2. CONSTATATIONS

15.2.1. Plaintes relatives aux événements

footballistiques

L’'analyse des plaintes a mis en lumiere 7 domaines
a problemes, que nous présentons infra. Il importe tou-
tefois au préalable de considérer les diverses plaintes
synthétisées comme des cas de figure dont on peut ti-
rer les lecons pour les futures interventions policieres
dans le cadre de ce genre d’événements.

En ce qui concerne les fouilles, il a été constaté qu’un
corps de police au moins procédait systématiquement
au déshabillage des personnes lors de la fouille avant
mise en cellule.

Dans un dossier il a été constaté que la fouille a bien
été effectuée conformément aux dispositions de la loi
sur la fonction de police mais qu’'une meilleure commu-
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Comité P, dat, in het verlengde van de bespreking van
deze kwestie met zijn bijzondere parlementaire
begeleidingscommissie, tevens heeft beslist om deze
problematiek™" te blijven opvolgen.

Tijdens het voetbalseizoen 2003-2004 werd de
voetbalgerelateerde problematiek, gedeeltelijk althans,
opgevolgd in het globale dossier «het begeleiden en
beheren van gebeurtenissen»'2 en in het specifieke
toezichtsonderzoek ‘geweld’™'3, In het kader van dit laatst
geciteerde onderzoek werden tijdens het voetbalseizoen
2003-2004 eveneens terreinobservaties uitgevoerd.

Voor het voetbalseizoen 2004-2005 werden volgende
benaderingen ingeschreven: (1) de analyse van de ter
kennis gebrachte voetbalgerelateerde klachten en (2) de
opvolging van de onderzoeksmaterie die het voorwerp
uitmaakt van een ‘bijzonder verslag’ (gebruik van ge-
weld, aanhoudingen, fouilleringen, enz.).

Voor de klachtenanalyse werd volgende werkwijze
toegepast: (1) het samenstellen van een overzicht van
alle significante dossiers in de gegevensbank van het
Vast Comité P met het trefwoord ‘voetbal’ en dit voor
dezelfde referentieperiode als de nulmeting bis'*, zijnde
2000 tot en met 2004; (2) het analyseren en samenvat-
ten van alle 29 klachten; (3) het clusteren van de ver-
schillende dossiers aan de hand van de door het Vast
Comité P toegekende kwalificaties; (4) het maken van
een overzicht van de meest frequente klachten; (5) het
toetsen van deze klachten aan de resultaten van de door
de Dienst Enquétes P gevoerde onderzoeken.

Om een eerste stand van zaken te kunnen opma-
ken op het gebied van de onderzoeksmaterie verwerkt
in het ‘bijzonder verslag’, vond er een onderhoud plaats
met de verantwoordelijke(n) van zowel de voetbalcel van
de FOD Binnenlandse Zaken'" als van de Cel Integrale
Voetbalveiligheid van de federale politie, hierna cel IVV
genoemd.

15.2. VASTSTELLINGEN

15.2.1. Met betrekking tot de voetbalgerelateerde
klachten

Uit de klachtenanalyse komen 7 probleemgebieden
naar voor, die hierna achtereenvolgens worden bespro-
ken. Vooraf dient onder de aandacht gebracht dat de
diverse gesynthetiseerde klachten als casussen dienen
te worden beschouwd, waaruit lessen kunnen worden
getrokken voor het toekomstige politieoptreden naar
aanleiding van voetbalwedstrijden.

Wat de fouilleringen betreft, wordt vastgesteld dat
minstens één politiekorps bij de fouillering voér opslui-
ting in een cel systematisch overgaat tot het ontkleden
van personen.

In één dossier werd vastgesteld dat de fouillering wel
gebeurde in overeenstemming met de bepalingen van
de wet op het politieambt, maar dat een betere commu-
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nication aurait pu éviter I'utilisation de ce moyen de con-
trainte.

Les plaintes relatives aux arrestations a grande
échelle sont a classer en trois catégories: (1) une per-
sonne ayant fait 'objet d’'une arrestation administrative
a été contrainte de signer un document non rédigé dans
sa langue maternelle; (2) on n’a pas toujours approvi-
sionné les personnes en nourriture et/ou en boisson;
(3) on n’a pas toujours prévenu (autorisé a prévenir) une
personne de confiance.

Sur le plan de la communication, les dossiers exa-
minés ont permis de mettre au jour différents points
sensibles: (1) la communication est insuffisante entre
le policier et la personne faisant 'objet de 'intervention;
(2) les collaborateurs de premiére ligne ne sont pas
assez informés de la finalité des activités concrétes qui
leur sont confiées; (3) les policiers ne motivent pas
comme il se doit les mesures de police qu’ils prennent
et ne sont d’ailleurs, pour diverses raisons, pas en me-
sure de le faire.

Pour ce qui est de la rédaction des procés-verbaux
et/ou des rapports d’audition, les plaignants ont émis
les considérations suivantes quant a la maniére dont ils
ont été traités par la police: (1) ils ont été contraints de
signer des déclarations prérédigées; (2) le compte rendu
écrit de leur plainte ne reflete pas fidelement la réalité;
(3) le refus d’acter la déclaration; (4) les faits reprochés
dans le procés-verbal ne sont pas du tout formulés con-
crétement.

Il ressort de I'analyse des cas de recours a la con-
trainte et a la force, que les violences physiques se
produisent essentiellement lors de I'application de tech-
niques et tactiques collectives. En ce qui concerne les
formes d'utilisation légitime ou non de la contrainte et/
ou de la force, on a répertorié de multiples plaintes pour
coups de matraque effectifs et/ou menaces a I'aide de
cette arme. Les menottes trop serrées font également
fréquemment 'objet de plaintes. Dans plusieurs dos-
siers étudiés, les plaignants expliquent que la force est
utilisée dés la premiere fouille. Généralement, le plai-
gnant soutient avoir été contraint d’écarter les jambes a
coups de pieds, il aurait été jeté a terre de maniere
musclée ou il aurait recu des coups.

Une plainte a recu la qualification de racisme, dis-
crimination ou traitement inégal. L'enquéte a démon-
tré que la communauté d’origine étrangere (ou, du
moins, une partie de celle-ci) s’attend a ce que I'on in-
tervienne immédiatement et ostensiblement contre les
noyaux durs. Les différentes équipes individuelles sont
toutefois restées réservées jusqu’a ce que la coordina-
tion de lintervention sur le terrain par un responsable
soit devenue effective. Nul doute que cette attitude at-
tentiste ait suscité chez la plaignante le sentiment d’un
certain «laxisme» de la part de la police et d’'un «refus
d’intervenir».
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nicatie het gebruik van dit dwangmiddel had kunnen
vermijden.

De klachten met betrekking tot grootschalige aan-
houdingen zijn terug te brengen tot drie categorieén,
namelijk: (1) het feit dat een bestuurlijk aangehouden
persoon verplicht werd een document te ondertekenen
dat niet opgesteld werd in zijn moedertaal; (2) het niet
ter beschikking stellen van voedsel en/of drank; (3) het
niet (laten) verwittigen van een vertrouwenspersoon.

Op het vlak van communicatie kwamen uit de di-
verse onderzochte dossiers volgende knelpunten tot
uiting: (1) er wordt te weinig gecommuniceerd tussen
de politieambtenaar en de persoon die het voorwerp
uitmaakt van de tussenkomst; (2) de eerstelijns-
medewerkers worden te weinig geinformeerd over de
finaliteit van de concrete activiteit die ze dienen uit te
voeren; (3) de politieambtenaren motiveren onvoldoende
de genomen politiemaatregel en zijn daartoe, om diverse
redenen, ook niet in staat.

Wat de redactie van de processen-verbaal en/of
de afgenomen verhoren betreft, werden door de kla-
gers volgende bedenkingen geuit over de manier waarop
ze door de politie werden bejegend: (1) het gedwongen
worden om op voorhand opgestelde verklaringen te
onder-tekenen; (2) het niet waarheidsgetrouw noteren
van de klacht; (3) het weigeren om een verklaring op te
nemen; (4) het helemaal niet concreet verwoorden van
de ten laste gelegde feiten in het proces-verbaal.

Uit de analyse van de aanwending van dwang en
geweld springt in het oog dat de aanwending van fy-
siek geweld zich overwegend voordoet bij de toepas-
sing van collectieve technieken en tactieken. Wat de
vormen van de al dan niet terechte aanwending van
dwang en/of geweld betreft, wordt er veelvuldig geklaagd
over het slaan met de matrak en/of het dreigen met dit
wapen. Ook het te strak aanspannen van de handboeien
is een vaak gehoorde klacht. In verschillende bestu-
deerde dossiers verhalen de klagers dat er naar aanlei-
ding van de eerste fouillering geweld wordt aangewend.
Meestal gaat het hierbij om het opentrappen van de
benen, de persoon hardhandig naar de grond brengen
en het toedienen van slagen.

Eén klacht werd gekwalificeerd als racisme, discri-
minatie of ongelijke behandeling. Uit het onderzoek
kwam naar voor dat (een deel van) de allochtone ge-
meenschap verwachtte dat er onmiddellijk en zichtbaar
werd opgetreden tegen de harde kernleden. De tijdelijk
afwachtende houding van de verschillende individuele
ploegen totdat de tussenkomst op het terrein daadwer-
kelijk werd gecodrdineerd door een leidinggevende, werd
door de klaagster gepercipieerd als «laks en niet willen
tussenkomen».
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L’enquéte ne permet pas de conclure que les poli-
ciers intervenus se seraient comportés différemment ou
auraient modifié leur attitude en fonction de 'origine eth-
nique de la personne. Il est par contre avéré que le call-
taker, contrairement aux allégations de la plaignante,
ne s’est laissé aller a aucun propos raciste.

Enfin, il appert de différents dossiers que la prise de
photos de policiers a donné lieu et/ou a contribué au
développement d’un conflit entre la personne et un ou
plusieurs policiers.

15.2.2. Matiéres d’enquéte traitées dans le rapport
particulier

Il existe, au niveau national, un consensus a propos
des criteres en vertu desquels une personne est clas-
sée supporter a risques. lls n’ont cependant pas en-
core été repris dans la circulaire MFO-3 malgreé I'avis
que la Cellule SIF a, depuis longtemps déja, remis au
«groupe de travail 44». Les gestionnaires de dossier
ont été informés de ces critéres via la Cellule SIF. Sous
limpulsion de la Cellule football du SPF Intérieur, un
groupe de travail sera constitué en vue d’harmoniser
les catégories opérationnelles (supporters A, Bet C) au
niveau européen.

La Cellule SIF a pris les initiatives suivantes dans le
but d’optimaliser le travail des spotters: (1) une for-
mation vidéo (cf. infra); (2) le nouveau concept de sé-
minaires, dont le but consiste notamment a laisser les
services présenter les différentes bonnes pratiques dont
ils sont a l'origine; (3) la session de formation en ma-
tiere de rédaction de procés-verbal, organisée par la
Cellule football du SPF Intérieur; (4) I'élaboration d’un
rapport annuel.

Sur le plan de I’enregistrement et de la
contextualisation, il nous a été rapporté que les for-
mulaires automatiques RAR (rapport administratif) ne
sont (toujours pas) remplis avec la méme conséquence
dans toutes les zones.

L'utilisation de caméras fixes dans les stades de foot-
ball (de premiere division) deviendra plus profession-
nelle des I'entrée en vigueur du nouvel arrété royal, bien-
t6t finalisé. Entre-temps, une formation a été organisée
a l'initiative de la Cellule SIF concernant la production
d’'images durant les matches de football. Une centaine
de policiers y ont participé.

Les personnes interrogées sur la question du res-
pect des interdictions de stade estiment que les ver-
balisations en la matiére sont monnaie courante, bien
qu'il s’agisse d’une problématique difficile & suivre. A
cet égard, les spotters ont souligné I'importance d’'ima-
ges vidéo de qualité, celles-ci étant examinées ultérieu-
rement de maniére rigoureuse et systématique. Une
autre approche que I'on pourrait généraliser consiste a

CHAMBRE * 3e SESSION DE LA 5le LEGISLATURE

2004 oS

135

Uit het onderzoek kon niet worden geconcludeerd dat
de tussengekomen politieambtenaren anders zouden
zijn opgetreden of hun gedrag zouden hebben gewij-
zigd op grond van de etnische kenmerken van iemand.
Daarnaast bleek uit het onderzoek dat de call-taker zich,
in tegenstelling tot de bewering van klaagster, niet ra-
cistisch had uitgelaten.

Ten slotte kon uit verscheidene onderzochte dossiers
worden afgeleid dat het nemen van foto’s van politie-
ambtenaren aanleiding gaf en/of ertoe heeft bijgedra-
gen dat er een conflict is ontstaan tussen de klager en
één of meer politieambtenaren.

15.2.2. Aangaande de onderzoeksmaterie verwerkt
in het bijzonder verslag

Er bestaat op nationaal niveau een consensus over
de criteria om een persoon te categoriseren als ‘risico-
supporter’. Deze voorwaarden werden nog niet ver-
werkt in de MFO 3, ondanks het advies dat de cel IVV al
geruime tijd heeft uitgebracht aan de «werkgroep 44».
De dossierbeheerders werden via de cel IVV in kennis
gesteld van deze criteria. Onder impuls van de voetbal-
cel van de FOD Binnenlandse Zaken zal er een
werk-groep samengesteld worden om de operationele
categorieén (A, B en C supporters) op Europees vlak
op elkaar af te stemmen.

Ter optimalisering van de spotterswerking werden
door de cel IVV volgende initiatieven genomen: (1) een
opleiding video (zie verder); (2) het veranderde concept
van de seminaries, waar het onder meer de bedoeling
is om een aantal goede praktijken te laten voorstellen
door de diensten die er aan de basis van liggen; (3) de
vormingssessie «opstellen van processen-verbaal» ge-
organiseerd door de voetbalcel van de FOD Binnen-
landse Zaken; (4) de ontwikkeling van een jaarrapport.

Op het vlak van registratie en contextualisering
werd ons ter kennis gebracht dat de geautomatiseerde
RAR-formulieren (administratief verslag) (nog steeds)
niet door alle zones even consequent worden ingevuld.

Het gebruik van de vaste camera’s in de voetbal-
stadions (van eerste klasse) zal met het nieuw konink-
lijk besluit, dat zich in het eindstadium bevindt, worden
geprofessionaliseerd. Ondertussen werd, op initiatief
van de cel IVV, een opleiding georganiseerd omtrent
het maken van beelden tijdens voetbalwedstrijden. Hier-
aan nam een honderdtal politieambtenaren deel.

Wat de controle op de naleving van de stadion-
verboden betreft, zijn de respondenten de mening toe-
gedaan dat hierop regelmatig geverbaliseerd wordt,
doch dit blijft een moeilijk op te volgen facet. Hierbij
werd het belang van het maken van goede video-
beelden, die achteraf systematisch en rigoureus wor-
den geanalyseerd door de spotters, onderstreept. Ook
het in de dienstorders opnemen van de namen van de

KAMER + 3e ZITTING VAN DE 51e ZITTINGSPERIODE



136

reprendre, dans les ordres de service, les noms et pho-
tographies des supporters qui se sont vu infliger une
interdiction de stade.

Les procés-verbaux de qualité qui, logiquement,
découlent d’une politique de verbalisation conséquente,
constituent un instrument non négligeable dans la lutte
contre le hooliganisme. Malgré les initiatives de la Cel-
lule football du SPF Intérieur, allant de la formation aux
contacts individuels ponctuels, plusieurs zones de po-
lice générent (encore et toujours) des actes qui ne per-
mettent aucune poursuite.

Divers entretiens exploratoires ont déja eu lieu par
rapport a la modification de I'arrété royal sur les
stewards et de nouvelles négociations doivent encore
étre initiées.

Le ministre de l'Intérieur a, une fois de plus, attiré
I'attention de la Fédération belge de football sur la pro-
blématique d’'un «réglement d’ordre intérieur» uni-
forme.

Il serait des lors plus indiqué de consigner dans ce
reglement I'utilisation d’antislogans, pour lesquels, se-
lon le responsable de la Cellule football du SPF Inté-
rieur, le principe serait que seules peuvent étre tolérées
les initiatives de soutien au propre club.

Le phénoméne du «racisme parmi les supporters»
est suivi de prés par la Cellule football du SPF Intérieur,
en collaboration avec le Centre pour I'égalité des chan-
ces et la lutte contre le racisme. Les services de police
recevront prochainement des informations a propos de
ces accords de coopération.

Nous n’entendons certes pas anticiper les conclusions
qui seront formulées dans le dossier «violences» (usage
de la force) mais il ressort des entretiens avec les res-
ponsables des deux cellules football que la mise en
ceuvre de la police est encore trop souvent basée sur
les informations historiques plutét que sur les informa-
tions opérationnelles disponibles.

15.3. RECOMMANDATIONS

15.3.1. Ce qui découle des plaintes relatives a des

événements footballistiques

En matiéere de fouilles, le Comité permanent P sou-
haite, une fois encore, attirer I'attention de chacun sur
le fait que I'on ne peut soumettre une personne a un
déshabillage complet systématique avant mise en cel-
lule. Si cette mesure de contrainte s'impose néanmoins,
elle doit étre motivée de maniere inébranlable dans le
registre des personnes arrétées et/ou dans le rapport
particulier. Les principes de finalité et de proportionna-
lité doivent y étre explicités sans la moindre ambiguité.

Les fonctionnaires dirigeants doivent faire preuve
d’une vigilance sans faille, non seulement dans le ca-
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supporters die een stadionverbod hebben opgelopen,
gekoppeld aan de publicatie van hun foto, is een bena-
dering die voor veralgemening vatbaar is.

Kwalitatief hoogstaande processen-verbaal, die
logischerwijze voortvloeien uit een consequent
verbaliseringsbeleid, zijn een belangrijk instrument in de
strijd tegen het hooliganisme. Ondanks de initiatieven
die terzake door de voetbalcel van de FOD Binnenlandse
Zaken werden genomen, gaande van vorming tot punc-
tuele individuele contacten, levert een aantal politiezones
(nog steeds) akten af die geen vervolging toelaten.

In verband met de wijziging van het koninklijk be-
sluit op de stewards werden al verkennende gesprek-
ken gevoerd en moeten nieuwe onderhandelingen wor-
den opgestart.

De problematiek van een uniform ‘reglement van
inwendige orde’ werd door de minister van Binnen-
landse Zaken opnieuw onder de aandacht gebracht van
de Koninklijke Belgische Voetbalbond.

Het gebruik van antislogans, waarbij volgens het
hoofd van de voetbalcel van de FOD Binnenlandse Za-
ken best als principe wordt gehanteerd dat enkel initia-
tieven kunnen worden getolereerd ter ondersteuning van
de eigen club, wordt idealiter ingeschreven in voornoemd
reglement.

Het fenomeen ‘racisme onder de supporters’ wordt
door de voetbalcel van de FOD Binnenlandse Zaken, in
samenwerking met het Centrum voor gelijke kansen en
voor racisme-bestrijding, nauwgezet opgevolgd. De
politiediensten zullen binnen afzienbare termijn geinfor-
meerd worden over deze samenwerkingsverbanden.

Zonder te willen vooruitlopen op de conclusies die
terzake zullen worden geformuleerd in het dossier «ge-
bruik van geweld», blijkt uit de gesprekken met de
verantwoordelijken van beide voetbalcellen, dat de po-
litie-inzet nog te veel afgestemd wordt op de histori-
sche inzet en dat er te weinig rekening wordt gehouden
met de beschikbare operationele informatie.

15.3. AANBEVELINGEN

15.3.1. Voortvioeiend uit de voetbalgerelateerde

klachten

Wat het fouilleren betreft, wenst het Vast Comité P
nogmaals onder de aandacht te brengen dat het zich
systematisch volledig laten ontkleden van een persoon
voor opsluiting in de cel niet kan. Indien deze ontkleding
zich opdringt, wordt deze dwangmaatregel het best gron-
dig gemotiveerd in het register der aangehouden per-
sonen en/of in het bijzonder verslag. Hieruit moet on-
dubbelzinnig het finaliteits en proportionaliteitsprincipe
tot uiting komen.

De aandacht van de leidinggevenden dient niet al-
leen in het kader van het fouilleren, maar evenzeer bij
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dre des fouilles mais aussi lors de I'application de me-
sures (collectives) de contrainte. lls doivent en effet tou-
jours garder a I'esprit que des exceptions aux prescrip-
tions de 'ordre d’opération sont susceptibles de survenir
a tout moment. Les collaborateurs doivent étre tenus
informés et c’est a la direction qu’il revient de détecter
ce genre de situations, ou du moins d’y contribuer, de
les évaluer et de trouver une solution sur mesure.

Les recommandations suivantes peuvent étre formu-
lées concernant les arrestations a grande échelle:
(1) indépendamment des dispositions Iégales relatives
a 'emploi des langues en matiere administrative et/ou
judiciaire, on peut raisonnablement imaginer que la di-
rection doive veiller a informer les personnes arrétées
(administrativement) a propos de la mesure prise; (2) il
importe de faire consciencieusement rapport dans les
domaines suivants: (a) approvisionnement en nourriture
et/ou en boisson et (b) avertissement d’'une personne
de confiance; (3) I'élaboration d’'une procédure permet-
trait aux arrestations a grande échelle de se dérouler
dans les meilleures conditions.

Il faut davantage communiquer avec les participants
aux événements. Quant aux collaborateurs, une com-
munication efficiente avec eux dépend de leur informa-
tion correcte, lorsqu’une mission (complémentaire) leur
est confiée, a propos de ce que 'on attend concrete-
ment d’eux et des raisons justifiant la prise de telle ou
telle mesure. En outre, un fonctionnaire de police se
doit d’étre clair dans ses demandes vis-a-vis de la per-
sonne interpellée. Le recours a la contrainte et a la force
ne doit se faire qu’en dernier ressort, lorsque la com-
munication n’a pas eu de suites positives et/ou qu’ily a
eu avertissement préalable, a moins qu’il ne rende ce
recours inopérant®,

S’il faut prévoir une capacité suffisante pour pouvoir
assurer de maniere professionnelle la rédaction des
procés-verbaux et des rapports d’audition, il est tout
aussi indispensable, dans le cadre de la gestion et de
encadrement d’'un événement, d’assurer une supervi-
sion et un coaching dans les domaines suivants: (1) I'ac-
cueil des participants; (2) le travail de rédaction effec-
tué afin d’éviter que les proces-verbaux et rapports
d’audition ne se muent en actes standards, non indivi-
dualisés.

Le Comité permanent P est d’avis que c’est en con-
crétisant la philosophie de la police de proximité dans le
cadre de I'encadrement et de la gestion des matches
de football — ce qui implique dans une premiére phase,
une police de premiére ligne visible et accessible — que
I'on parviendra le mieux a diminuer les cas de recours a
la contrainte, a la force ou a la violence le cas échéant.
Il n’est certes pas choses aisée d’intervenir contre un
individu au milieu d’'un groupe. Aussi est-il généralement
plus indiqué d’appliquer le principe de I'«intervention
différée», associé a un rassemblement optimal des di-
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de uitvoering van alle (collectieve) dwangmaatregelen
gevestigd op het feit dat er zich te allen tijde uitzonde-
ringen kunnen voordoen op wat werd voorgeschreven
in een operatieorder. Medewerkers dienen hieromtrent
geinformeerd te worden en het is de taak van de leiding-
gevenden om dergelijke situaties te (helpen) detecteren,
te beoordelen en op maat in te vullen.

Op het vlak van de grootschalige aanhoudingen
kunnen volgende aanbevelingen worden geformuleerd:
(1) los van de wettelijke bepalingen betreffende het ge-
bruik der talen in bestuurs en/of rechtszaken, mogen
we redelijkerwijze aannemen dat de leidinggevenden
de (bestuurlijk) aangehouden personen behoorlijk infor-
meren omtrent de genomen maatregel; (2) er wordt
nauwgezet gerapporteerd met betrekking tot (a) de
drank en/of voedselverstrekking en (b) de verwittiging
van de vertrouwenspersoon; (3) er wordt een procedure
ontwikkeld om in de meest ideale omstandigheden groot-
schalige aanhoudingen te doen verlopen.

Er moet veel meer worden gecommuniceerd met
de deelnemers aan evenementen. Om de medewer-
kers efficiént te laten communiceren, is het bovendien
onontbeerlijk dat ze naar aanleiding van elke (bijko-
mende) opdracht, degelijk geinformeerd worden over
wat er van hen concreet verwacht wordt en waarom een
bepaalde maatregel wordt genomen. Een politie-
ambtenaar moet bovendien duidelijk verwoorden wat
er verwacht wordt van de geinterpelleerde persoon. Pas
nadat de communicatie geen positief effect heeft en/of
wanneer een voorafgaande waarschuwing het gebruik
ervan onwerkzaam zou maken''®, kan er dwang of ge-
weld worden aangewend.

Behalve het feit dat er voldoende capaciteit moet
worden voorzien om de redactie van processen-ver-
baal en verhoren professioneel te kunnen invullen, lijkt
het aanvullend onontbeerlijk om naar aanleiding van het
beheren en begeleiden van een gebeurtenis te voor-
zien in een supervisie en coaching van: (1) het onthaal
van de deelnemers en (2) het geleverde redactiewerk,
teneinde te vermijden dat processen-verbaal en verho-
ren verworden tot standaardakten zonder individualise-
ring.

Het Vast Comité P is van mening dat concreet inhoud
geven aan de filosofie van de gemeenschapsgerichte
politiezorg naar aanleiding van het begeleiden en be-
heren van voetbalwedstrijden — wat in een eerste fase
een zichtbare en aanspreekbare eerstelijnspolitie impli-
ceert — de beste waarborg biedt om het aantal gevallen
van dwang of geweld te doen afnemen. Aangezien
het optreden tegenover een individu dat zich in een groep
bevindt geen sinecure is, lijkt in de meeste gevallen het
principe van de ‘uitgestelde interventie’, gekoppeld aan
een optimale bewijsgaring, de juiste benadering. In-
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vers éléments de preuve. Si toutefois I'intervention im-
médiate s’impose pour des motifs opérationnels, il est
préférable de laisser cette tche aux policiers spéciale-
ment formés en la matiére.

Sur le plan de la prévention, les recommandations
suivantes peuvent étre formulées: (1) il faut continuer a
sensibiliser les dirigeants a cette problématique et
optimaliser leur fonction de contréle lors d’interventions
collectives; (2) des directives concretes en matiere de
recours a la contrainte et a la force doivent étre dispen-
sées a tous les briefings; (3) lorsqu'il est nécessaire d’ap-
pliquer la contrainte et la force, il importe de le consi-
gner dans un proces-verbal avec le plus de précision
possible.

Il appert de la présente enquéte de contrdle que les
mesures destinées a prévenir au mieux les éventuelles
plaintes pour racisme, discrimination et traitement
inégal sont: (1) une coopération adéquate entre les
services de maintien de I'ordre et les services spéciali-
sés (cellule multiculturelle, cellule délinquance juvénile,
etc.); (2) des explications quant a I'approche policiere
lorsque la population (allochtone) se pose des ques-
tions; (3) une approche uniforme vis-a-vis des suppor-
ters locaux et visiteurs.

Sur la base des différentes interprétations (juridiques)
qui existent dans ce domaine, le Comité permanent P
estime pouvoir conclure que la simple prise de photos
de policiers lors de 'encadrement et de la gestion de
manifestations, ne peut étre empéchée, ce qui impli-
que que le matériel utilisé a cette fin ne peut ni étre
saisi, ni étre détruit par la police. Ces directives doivent
de préférence étre reprises dans I'ordre d’opération et
donc aussi communiquées durant les briefings a cha-
que niveau. Les spotters peuvent toutefois informer les
associations de supporters du fait que la publication de
photographies de policiers sur leur site Internet sans
'accord préalable des intéressés constitue une infrac-
tion pénale.

15.3.2. Matiéres d’enquéte traitées dans le rapport

particulier

Le fait de disposer de la bonne information au bon
moment constitue le facteur critique de succes en ma-
tiere de gestion et d’encadrement des événements. I
en va de méme du football, qui se distingue cependant
des autres événements au niveau de la préparation. II
faut oser regarder la réalité en face: la gestion et I'enca-
drement d’un tel événement nécessitent I'affectation et
l'utilisation (possibilité d’utilisation) d'innombrables res-
sources (d’appui) humaines et matérielles. C’est pour-
quoi il est permis d’attendre que: (1) I'on utilise de ma-
niére univoque les criteres mis a disposition pour
cataloguer une personne parmi les supporters a risques;
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dien er vanuit operationeel oogpunt toch moet worden
opgetreden, wordt dit best overgelaten aan politie-
ambtenaren die terzake getraind zijn.

Vanuit preventief oogpunt kunnen volgende aanbe-
velingen worden geformuleerd: (1) leidinggevenden blij-
vend sensibiliseren voor deze problematiek en hun
toezichtfunctie optimaliseren naar aanleiding van col-
lectieve tussenkomsten; (2) tijdens elke briefing concrete
richtlijnen geven met betrekking tot de aanwending van
dwang en geweld; (3) indien er dwang of geweld dient
aangewend te worden, is het onontbeerlijk om dit zeer
grondig weer te geven in een proces-verbaal.

Uit dit toezichtsonderzoek blijkt dat concrete maatre-
gelen om eventuele klachten op het gebied van racisme,
discriminatie en ongelijke behandeling zo veel als
mogelijk te voorkomen, zijn: (1) een adequate samen-
werking tussen de ordehandhavingsdiensten en gespe-
cialiseerde diensten (multiculturele cel, cel jongeren-
criminaliteit, enz.); (2) duiding geven bij een
politieaanpak op het moment dat de (allochtone) bevol-
king zich hierover een aantal vragen stelt; (3) een uni-
forme benadering van de eigen en de bezoekende sup-
porters.

Uit de verschillende (juridische) interpretaties die er
op dit vlak bestaan, meent het Vast Comité P te kunnen
concluderen dat het louter nemen van foto’s van
politieambtenaren naar aanleiding van het begeleiden
en beheren van manifestaties, niet kan worden verhin-
derd. Dit impliceert bijgevolg dat het hiervoor aange-
wende materiaal niet kan in beslag genomen worden,
noch door de politie kan vernietigd worden. Deze richt-
lijnen worden bij voorkeur opgenomen in het operatie-
order en dus ook meegedeeld tijdens de briefings op de
verschillende niveaus. Spotters kunnen de supporters-
verenigingen wijzen op het feit dat het publiceren van
foto’s van politieambtenaren op hun website, zonder
voorafgaande toestemming van de betrokkenen, een
strafrechtelijke inbreuk uitmaakt.

15.3.2. Met betrekking tot de onderzoeksmaterie ver-

werkt in het bijzonder verslag

Op het juiste moment beschikken over de juiste in-
formatie is de kritieke succesfactor in het begeleiden
en beheren van evenementen. Voetbal vormt hierop
geen uitzondering, maar onderscheidt zich van andere
evenementen op het vlak van de voorbereiding. We
moeten onder ogen durven te zien dat voor het begelei-
den en het beheren van een dergelijk evenement, heel
wat (ondersteunende) menselijke en materiéle midde-
len worden ingezet en/of kunnen worden aangewend.
Bijgevolg mogen we dan ook verwachten dat: (1) er
ondubbelzinnig gebruik gemaakt wordt van de ter be-
schikking gestelde criteria om iemand als risicosupporter
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(2) les spotters glanent des informations (encore plus)
ciblées avec le soutien de tous les autres services de la
police locale; (3) 'on se montre (encore) plus profes-
sionnel lorsque I'on tourne des images vidéo a la lu-
miére des formations dispensées dans ce domaine et
des modifications imminentes de l'arrété royal relatif a
l'utilisation de caméras; (4) les informations (opération-
nelles) soient transmises dans les plus brefs délais et
via les canaux adéquats; (5) I'on tienne concrétement
compte de ces informations dans la détermination des
effectifs a mettre en ceuvre et, partant, dans I'affinage
des accords en matiere de sécurité.

Enfin, en ce qui concerne la rédaction de proces-
verbaux, il est renvoyé aux recommandations formu-
lées supra. Par ailleurs, il importe de souligner une fois
encore I'importance d’une politique de verbalisation
adaptée, qui puisse étre appliquée de maniére univo-
que dans la pratique.

16. REFOULEMENTS, ELOIGNEMENTS/EXPULSIONS,
RAPATRIEMENTS ET ARRESTATIONS DANS CE CADRE'"”

16.1. PROBLEMATIQUE

Dans le prolongement de l'analyse des différentes
plaintes™® et dossiers d’enquéte, de certains rapports
d’instances telles que le Centre pour I'égalité des chan-
ces et de lutte contre le racisme et le Comité européen
pour la prévention de la torture et des peines ou traite-
ment inhumain ou dégradant (CPT), le Comité des Na-
tions Unies contre la Torture (CAT) et la European Com-
mission against Racism and Intolerance (ECRI), a partir
de 2003-2004, le Comité permanent P a plus spécifi-
quement suivi la problématique du rapatriement et de
la reconduite de personnes en séjour illégal.

Le rapatriement est le fait de ramener dans son pays
d’origine une personne séjournant illégalement dans
notre pays. Avant le rapatriement, plusieurs autres ac-
tes de police judiciaire ou administrative peuvent égale-
ment étre posés. Les rapatriements peuvent se faire
soit par la voie de vols spéciaux — appelés aussi special
flights — soit par des vols de ligne.

Outre le rapatriement, une autre sorte d’éloignement
est également possible, a savoir le refoulement qui con-
siste a refouler un étranger qui débarque a I'aéroport
mais qui n’est pas autorisé a séjourner dans notre pays
(personne refusée). Le refoulement se fait soit immé-
diatement a l'arrivée, soit apres le refus immédiat de la
demande d’asile. Les frais du refoulement sont a la
charge de la compagnie aérienne qui a transporté la
personne refusée.

Dans ce dossier, I'évolution de 'enquéte de controle
du Comité permanent P a été influencée, entre autres,
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te categoriseren; (2) de spotters, hierin gesteund door
alle andere diensten van de lokale politie, (nog meer)
gericht informatie inwinnen; (3) er in het licht van de
gegeven opleidingen met betrekking tot het maken van
videobeelden gekoppeld aan de op til zijnde wijziging
van het koninklijk besluit op het gebruik van camera’s
(nog) professioneler wordt omgegaan met dit middel;
(4) de (operationele) informatie binnen de kortste ter-
mijnen en volgens de geéigende kanalen wordt overge-
maakt; (5) er met deze informatie daadwerkelijk reke-
ning wordt gehouden om de personeelsinzet te bepalen
en derhalve de veiligheidsovereenkomsten te verfijnen.

Wat de redactie van de processen-verbaal betreft,
kan enerzijds verwezen worden naar de aanbevelingen
opgenomen onder het vorige punt. Daarnaast wordt
nogmaals het belang onderstreept van een adequaat
uitgewerkt verbaliseringsbeleid, dat in de praktijk ondub-
belzinnig wordt toegepast.

16. TERUGDRIJVINGEN, UITWIJZINGEN, REPATRIERIN-
GEN EN DAARUIT VOORTVLOEIENDE AANHOUDINGEN'"?

16.1. PROBLEEMSTELLING

In het verlengde van de analyse van verschillende
klachten''® en onderzoeksdossiers, van bepaalde ver-
slagen van instellingen zoals het Centrum voor gelijk-
heid van kansen en voor racismebestrijding en het Eu-
ropees Comité ter voorkoming van foltering en
onmenselijke of vernederende behandeling of bestraf-
fing (CPT), het Comité des Nations Unies contre la
Torture (CAT) en de European Commission against
Racism and Intolerance (ECRI), wordt de problematiek
van de repatriéring en terugdrijving van illegaal in ons
land verblijvende personen s./. vanaf 2003-2004 speci-
fiek opgevolgd door het Vast Comité P.

Repatriéren is het terugbrengen van een illegaal in
ons land verblijvende persoon naar zijn land van her-
komst. VOor de repatriéring zelf kunnen er ook nog ver-
schillende daden van gerechtelijke of bestuurlijke poli-
tie worden gesteld. De repatriéringen kunnen gebeuren
via beveiligde vluchten, de zogenaamde special flights,
ofwel via lijnvluchten.

Naast de repatriéring is nog een andere soort verwij-
dering mogelijk, namelijk de terugdrijving. De
terugdrijving is het terugdringen van een vreemdeling
die aankomt in de luchthaven, maar niet toegelaten wordt
in ons land (geweigerde persoon). De terugdrijving ge-
beurt ofwel onmiddellijk na aankomst ofwel na de asiel-
aanvraag die onmiddellijk werd afgewezen. De kosten
van een terugdrijving moeten worden gedragen door de
luchtvaartmaatschappij die de persoon heeft vervoerd.

De onderzoeksverrichtingen in dit toezichtsonderzoek
van het Vast Comité P werden onder meer beinvioed
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par la décision du ministre de I'Intérieur, apres I'affaire
Semira Adamu, de charger 'Inspection générale de la
police fédérale et de la police locale (AlG) du suivi, a
son niveau et dans les limites de ses compétences, du
‘dossier rapatriements’. L'AlG rédige désormais chaque
année un rapport annuel sur ce point a I'intention du
ministre de l'Intérieur.

16.2. CONSTATATIONS

Nos constatations et conclusions sont basées sur
l'analyse des informations dont disposait le Comité
permanent P, sur ses propres constatations faites dans
le cadre des plaintes ainsi que des contacts avec le
Détachement de sécurité de I'’Aéroport national (DSAN)
et I'lnspection générale de la police fédérale et de la
police locale.

16.2.1. Rapatriements

Le Comité permanent P a traité et analysé une série
de plaintes, communications et enquétes et dans ce
cadre également eu des contacts fructueux avec I'Ins-
pection générale, e.a. dans le prolongement des arti-
cles 3 et 14bis de la loi organique du 18 juillet 199111°
ainsi qu'avec le DSAN.

16.2.1.1. Administration

Le rapport final de la Commission Vermeersch ll,
chargée de I'évaluation des instructions concernant I'éloi-
gnement, a été présenté au ministre de I'Intérieur le
31 janvier 2005. Ce rapport porte le titre de «Fonde-
ments d’une politique humaine et efficace d’éloigne-
ment» et contient 34 recommandations.

Le DSAN ainsi que 'AIG ont apporté une contribu-
tion aussi importante qu’intéressante aux activités de la
Commission Vermeersch Il. Pour le DSAN, les recom-
mandations les plus importantes sont, en effet, celles
concernant les éventuelles mesures de contrainte sus-
ceptibles d’étre utilisées dans le cadre de I'expulsion de
ceux qui refusent de partir.

Le ministre de I'Intérieur doit toutefois encore déci-
der des recommandations qui seront prises en compte.

Plusieurs directives européennes ont déja été trans-
posées dans la Iégislation belge ou le seront dans le
courant de 'année 2005. On ne connait pas encore I'im-
pact de ces directives mais il faudra en tenir compte.
C’est ainsi qu’il est désormais possible, a la suite de
'adaptation de I'article 74/4 de la loi du 15 décem-
bre 1980 sur 'acces au territoire, le séjour, I'établisse-
ment et I'éloignement des étrangers, que la police fédé-
rale soit obligée d’expulser également les passagers
inadmissibles accompagnés — les ANAD — des autres
compagnies aériennes que SN Brussels Airlines. Ces
expulsions se feraient moyennant paiement mais il s’agit
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door het feit dat de minister van Binnenlandse Zaken,
na de zaak Semira Adamu, specifiek de Algemene in-
spectie van de federale politie en van de lokale politie
(AlG), op haar niveau en binnen de limieten van haar
bevoegdheden, had belast met de opvolging van het
dossier «repatriéringen». De AIG brengt hieromtrent
jaarlijks verslag uit aan de minister van Binnenlandse
Zaken.

16.2. VASTSTELLINGEN

Onze vaststellingen en conclusies zijn gebaseerd op
analyse van de bij het Vast Comité P beschikbare infor-
matie en eigen vaststellingen naar aanleiding van klach-
ten, alsook op bepaalde contacten met het Veiligheids-
detachement van de Nationale Luchthaven (VDNL) en
de Algemene inspectie van de federale politie en van
de lokale politie.

16.2.1. Repatriéringen

Het Vast Comité P heeft een aantal eigen klachten,
aangiften en onderzoeken behandeld en geanalyseerd
en heeft in dit raam tevens vruchtbare contacten gehad
met de Algemene inspectie, 0.a. in het verlengde van
de artikelen 3 en 14bis van de wet van 18 juli 19919,
en met het VDNL.

16.2.1.1. Bestuur

Het eindverslag van de Commissie Vermeersch Il, die
belast was met de evaluatie van de instructies inzake
verwijdering, werd op 31 januari 2005 voorgesteld aan
de minister van Binnenlandse Zaken. Dit verslag heeft
als titel «Bouwstenen voor een humaan en effectief
verwijderingsbeleid» en bevat 34 aanbevelingen.

Het VDNL en de AlG hebben een belangrijke en inte-
ressante bijdrage geleverd aan de werkzaamheden van
de Commissie Vermeersch Il. Voor het VDNL zijn de
voornaamste aanbevelingen uiteraard deze die hande-
len over de mogelijke dwangmaatregelen die kunnen
worden aangewend naar aanleiding van een verwijde-
ring ten aanzien van onwillige vertrekkers.

De minister van Binnenlandse Zaken moet echter nog
beslissen welke aanbevelingen in overweging zullen
worden genomen.

Een aantal Europese richtlijnen werden reeds omge-
zet in Belgische wetten of zullen in de loop van het jaar
2005 worden omgezet in nationale wetgeving. De im-
pact van deze richtlijnen is momenteel nog niet gekend,
doch er zal rekening mee moeten worden gehouden.
Zo is het door de aanpassing van artikel 74/4 van de
wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot
het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwij-
dering van vreemdelingen mogelijk dat de federale po-
litie ook de ontoelaatbare passagiers onder begeleiding,
de zogenaamde ANAD’s, van andere luchtvaartmaat-
schappijen dan SN Brussels Airlines dient te verwijde-
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pour I'instant d’'une mission qui n’est encore ni exécu-
tée ni prévue.

A c6té de cela, un projet de loi de transposition d’une
directive européenne prévoit I'extradition des prisonniers
au sein des pays de 'UE. L'objectif visé est de faire
purger aux ressortissants d’'un pays de 'UE, dans leur
propre pays, la peine qu’ils ont encourue dans un autre
pays de 'UE. Actuellement, environ 800 ressortissants
belges séjourneraient en prison dans un autre pays de
'UE, parmilesquels 200 entreraient en ligne de compte
pour un retour a court terme en Belgique.

Les Equipes de soutien social et psychologique
(ESSP) doivent également étre réactivées. Une série
de recommandations de la Commission Vermeersch I
concernent leur mission et doivent donc étre mises en
ceuvre sans délai.

La formation complete actuellement d’application pour
les controleurs frontaliers-accompagnateurs doit étre
réexaminée en fonction des recommandations de la
Commission Vermeersch Il (maitrise de la violence,
multiculturalisme, premiers soins etc.). L'utilisation des
nouveaux moyens de contrainte nécessite également
I'organisation d’une formation.

En ce qui concerne les vols spéciaux, surtout dans
un premier stade, le maintien de leur mode de fonction-
nement actuel s’avere une nécessité absolue. La vo-
lonté politique est d’augmenter le nombre de vols par
an.

Des questions se posent néanmoins quant au fait que
le Comité permanent P qui, a la demande du Parlement,
mene une enquéte sur le méme sujet, n’ait pas été con-
sulté, pas méme aprés insistance de la Ligue des droits
de 'lhomme et de certaines autres ONG. De plus, para-
doxalement, la rédaction des missions et compétences
respectives mises en perspective ou en rapport n’est
pas conforme a la loi et le Comité permanent P a été
présenté, dans un premier temps en tous cas, comme
une simple instance (exclusivement méme) de traite-
ment des plaintes de troisieme ligne.

16.2.1.2. Rapatriements 2004

En 2004, il y a eu 11047 tentatives d’expulsion dont
8658 rapatriements et 2389 refoulements. 7460 des
11047 tentatives d’expulsion ont été couronnées de suc-
cés, c'est-a-dire 67,6%. A titre de comparaison: en 2003,
il y avait eu 12631 tentatives d’expulsion dont 10078 ra-
patriements et 2553 refoulements.

Sur ces 8658 rapatriements, il y avait eu 717 rapa-
triements forcés sous escorte et 7941 rapatriements
volontaires sans escorte. Cela signifie qu’en moyenne,
on effectue 30,2 tentatives d’expulsion par jour. En 2003,
ce chiffre était encore de 34,6.

En 2004, le pourcentage de réussite était de 67,6%.
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ren. Dit gebeurt mits betaling, maar is toch een op-
dracht die momenteel niet wordt uitgevoerd noch voor-
zien is.

Daarnaast is er een wetsontwerp tot omzetting van
een EU-richtlijn die voorziet in de uitlevering van ge-
vangenen binnen de EU-landen. De bedoeling is dat
de onderdanen van een EU-land hun straf, die ze in
een ander land hebben opgelopen, effectief uitzitten in
hun eigen land. Momenteel zou een 800-tal Belgische
onderdanen in de gevangenis verblijven in een ander
EU-land, waarvan een 200-tal in aanmerking komt om
op korte termijn naar Belgié terug te keren.

Ook dienen de Maatschappelijke en psychologische
ondersteuningsteams (MPOT) opnieuw geactiveerd te
worden. Een aantal aanbevelingen van de Commissie
Vermeersch Il heeft betrekking op hun opdrachten en
dienen bijgevolg onverwijld te worden gerealiseerd.

De volledige opleiding die momenteel van toepassing
is voor de grenscontroleursbegeleiders moet her-
bekeken worden in functie van de aanbevelingen van
de Commissie Vermeersch Il (geweldsbeheersing,
multiculturalisme, EHBO, enz.). Ook voor het gebruik
van de nieuwe dwangmiddelen zal de nodige vorming
moeten worden voorzien.

Op het vlak van de beveiligde vluchten is, zeker in
een eerste stadium, een voortzetting van de bestaande
werking een must. Het is de politieke wil om het aantal
vluchten per jaar op te drijven.

Er dienen niettemin vragen gesteld te worden bij het
feit dat het Vast Comité P, dat op vraag van het Parle-
ment een onderzoek naar dezelfde materie voert, niet
geraadpleegd werd, ook niet na aandringen van de Liga
voor Mensenrechten en van bepaalde andere NGO’s.
Tevens was de redactie van de respectievelijk in ver-
houding of perspectief geplaatste opdrachten en be-
voegdheden eigenaardig genoeg niet conform de wet
en werd het Vast Comité P, in een eerste stadium al-
thans, als een loutere derdelijnsklachtenbehandelaar
voorgesteld.

16.2.1.2. Repatriéringen 2004

In 2004 waren er 11 047 verwijderingspogingen waar-
van 8 658 repatriéringen en 2 389 terugdrijvingen. 7 460
van de 11 047 verwijderingspogingen slaagden, dit is
67,6%. Ter vergelijking: in 2003 waren er 12 631
verwijderingspogingen waarvan 10 078 repatriéringen
en 2 553 terugdrijvingen.

Van deze 8 658 repatriéringen waren er 717 gedwon-
gen repatriéringen met escorte en 7 941 vrijwillige re-
patriéringen zonder escorte. Dit betekent dat er gemid-
deld ongeveer 30,2 verwijderingspogingen zijn per dag.
In 2003 waren dit er nog 34,6.

Het slaagpercentage bedroeg in 2004 slechts 67,6%.
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Il s’agit du chiffre le plus bas des cinq dernieres an-
nées. En 2003, le chiffre de réussite avait atteint 73,50%
eten 2002, méme 77,60%. La principale raison d’échec
des rapatriements est le refus verbal et 'annulation par
I'Office des étrangers (OE).

Sur le plan policier, les chiffres des éloignements/ex-
pulsions ont souffert de la décision judiciaire dans le
procés Semira Adamu. En effet, pendant un certain
temps (de décembre 2003 a juin 2004), les membres
du personnel du DSAN ont systématiquement évité les
missions nécessitant le recours a la contrainte et ceci,
jusqu’a ce que le SPF de I'Intérieur leur donne des ga-
ranties suffisantes. Dés que ces garanties ont été don-
nées, tout est rentré dans l'ordre et le travail a repris
normalement. En janvier 2005, le pourcentage de réus-
site était méme remonté a 80% environ.

Une nouveauté encore est I'organisation d’'une réu-
nion mensuelle a laquelle participe le médecin du tra-
vail afin de tirer les lecons des atteintes ou préjudices
encourus dans le cadre des expulsions. Depuis
juin 2004, un rapport d’incidence spécifique et clair est
rédigé systématiquement, dont I'objectif est d’en tirer
des lecons (par exemple, I'utilisation de velcros pour
éviter les coups de pied, etc.).

16.2.1.3. Special flights/Vols spéciaux

En 2004, il y a eu 24 vols spéciaux (contre 13 en
2003), et ceci vers les destinations suivantes: Pristina,
Tirana, Bucarest, Ankara, Douala, Rabat, Conakry,
Lomé, Chisinau, Belgrade, Istanbul, Ouagadougou,
Contonou, Lagos, la Serbie et la Biélorussie.

Il a été étroitement collaboré avec les pays suivants:
la France, les Pays-Bas, le Luxembourg et I'’Allemagne.
Plusieurs vols communs ont été organisés. Apres avoir
limité pendant plusieurs années les vols spéciaux au
niveau national, le monde politique a donné le feu vert a
I'organisation de vols spéciaux avec d’autres partenai-
res UE. L'objectif est clair: rentabiliser au maximum les
vols par destination ainsi que profiter des bonnes rela-
tions avec certains pays pour mettre en ceuvre une po-
litique d’éloignement plus efficace. Dans ce contexte,
un texte a été rédigé au niveau du Benelux qui reprend
les modalités pratiques de I'organisation d’un vol com-
mun. Quatorze vols sont partis de Zaventem (Melsbroek)
et ceci avec des avions militaires (Airbus ou Embraer).

Au cours de ces 24 vols, 234 personnes de 16 natio-
nalités différentes ont été éloignées. Pour chaque per-
sonne éloignée, on compte un accompagnement de 2
a 3 membres du personnel du DSAN.

On a donc noté, pour les vols spéciaux, une interna-
tionalisation et une collaboration au niveau européen,
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Dit is het laagste cijfer van de afgelopen vijf jaar. In
2003 bedroeg het slaagcijfer 73,50% en in 2002 was
dat zelfs 77,60%. De voornaamste redenen waarom
een repatriéring niet doorgaat: verbale weigering en
afgelasting door de Dienst Vreemdelingenzaken (DVZ).

Op politioneel viak hebben de cijfers van de verwij-
deringen te lijden gehad onder de gerechtelijke uitspraak
in het proces Semira Adamu. De personeelsleden van
het VDNL hebben gedurende bepaalde tijd (decem-
ber 2003 tot juni 2004) de opdrachten waarbij dwang
moest worden aangewend nauwelijks uitgevoerd en dit
tot er voldoende garanties werden gegeven door de FOD
Binnenlandse Zaken. Zodra die garanties er waren,
verliep alles opnieuw rustiger en werd er gewerkt als
voorheen. In januari 2005 is het slaagpercentage on-
dertussen opgelopen tot om en rond de 80%.

Nieuw is ook dat er nu maandelijks een vergadering
gepland wordt met de arbeidsgeneesheer teneinde les-
sen te trekken uit de kwetsuren opgelopen naar aanlei-
ding van de verwijderingen. Sinds juni 2004 wordt er
ook systematisch een duidelijk en specifiek incidenten-
verslag opgesteld met als doel er lessen uit te trekken
(bijvoorbeeld: het gebruik van velcro’s bij stampen, enz.).

16.2.1.3. Special flights/beveiligde viuchten

In 2004 werden er 24 beveiligde vluchten uitgevoerd
(tegenover 13 in 2003) en dit naar volgende bestem-
mingen: Pristina, Tirana, Boekarest, Ankara, Douala,
Rabat, Conakry, Lomé, Chisinau, Belgrado, Istanboel,
Ouagadougou, Contonou, Servié, Wit-Rusland, Lagos.

Er werd intens samengewerkt met volgende landen:
Frankrijk, Nederland, Luxemburg en Duitsland. Er wer-
den diverse gezamenlijke vluchten georganiseerd. Na-
dat er gedurende jaren enkel beveiligde viuchten waren
op nationaal niveau, is er op politiek vlak de impuls ge-
geven om ook met verschillende EU-partners beveiligde
vluchten te organiseren. De bedoeling is duidelijk om
de vluchten per bestemming zo rendabel mogelijk te
maken alsook om te profiteren van de goede relaties
met bepaalde landen om zo een effectiever
verwijderingsbeleid te bewerkstelligen. In deze context
is er een Benelux-tekst opgesteld die de praktische
modaliteiten van de organisatie van een gezamenlijke
vlucht weergeeft. Er werd 14 keer opgestegen vanuit
Zaventem (Melsbroek) en dit met militaire lucht-
vaartuigen (Airbus of Embraer).

Tijdens deze 24 vluchten werden er 234 personen van
16 verschillende nationaliteiten verwijderd. Per verwij-
derde persoon mag gerekend worden op een begelei-
ding van 2 a 3 personeelsleden van het VDNL.

Bij de beveiligde vluchten was er dus een internatio-
nalisering en een samenwerking op Europees niveau,
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mais sur le plan de 'optimalisation de la capacité, cette
solution n’a pourtant pas toujours été la plus intéres-
sante.

Au cours des vols spéciaux, les escortes ont parfois
été confrontées a une vive résistance mais qui n'a tou-
tefois jamais empéché le départ des avions. Des actes
de résistance violente ont cependant été régulierement
observés au moment du transfert du Centre 127bis ou
au moment du check-in. C’est ainsi que le 30 septem-
bre 2004, on a été confronté a un cas d’automutilation
dans le cadre duquel trois ressortissants marocains
devant étre expulsés se sont blessés avec une lame de
rasoir juste avant leur transfert du Centre 127bis. Apres
avoir été soignés, ils ont néanmoins pu étre rapatriés
sur Rabat. Le 14 octobre 2004, avec I'approbation du
SPF Intérieur, un débriefing a eu lieu auquel ont parti-
cipé I'AlG, I'Office des Etrangers, le DSAN ainsi que la
direction du Centre 127bis.

Dans les contrOles des vols de ligne, les incidents de
violence verbale et physique sont surtout observés au
moment de 'embarquement de la personne a éloigner
ou des autres passagers. Dans ce cas, le commandant
de bord peut décider, pour des raisons de sécurité, de
ne pas garder a bord la personne a éloigner. On cons-
tate, par contre, souvent peu de résistance au cours du
transfert des cellules du DSAN, de 'accompagnement
vers l'avion ou juste aprées le décollage.

Selon 'AIG, le DSAN a exécuté sa mission en 2003
de maniére tres scrupuleuse et avec beaucoup de pro-
fessionnalisme malgré quelques petits manquements.

16.2.1.4. Préjudices au personnel du Détachement
de sécurité de I’Aéroport national
En 2004, il y a eu, au sein du DSAN, 32 accidents du
travail dont 17 étaient dus a une rébellion et/ou agres-
sion d’une personne a éloigner. |l s’agissait surtout de
coups de pied et de coups de téte et de morsures.

16.2.1.5. Examen des plaintes — suivi des
rapatriements

Parmi les différentes plaintes recues par le Comité
permanent P, 'une concerne cing personnes a rapatrier
qui se sont plaintes de 'une ou l'autre forme de traite-
ment dégradant. Sur les cing personnes citées, trois ont
pu étre contactées, dont deux ont refusé de faire une
déclaration.

Ces personnes ont toutefois été ultérieurement ra-
patriées volontairement. Ce rapatriement a été accom-
pagné par des membres du Service d’enquétes. Plu-
sieurs autres personnes de la méme nationalité ont
également été entendues et elles ont démenti avoir subi
un quelconque traitement dégradant.
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hoewel die op het vlak van de capaciteitsaanwending
niet altijd de meest gunstige oplossing was.

Tijdens de beveiligde vluchten werd er af en toe he-
vig verzet geboden, zonder dat dit echter geleid heeft
tot het niet-vertrekken van de vliucht. Wel was er regel-
matig gewelddadig verzet bij het uithalen uit het
Centrum 127bis of bij het inchecken. Zo was er op
30 september 2004 een automutilatie waarbij drie te
verwijderen Marokkaanse onderdanen zich net voor hun
uithaling uit het Centrum 127bis verwondden met een
scheermesje. Na verzorging konden zij toch worden
gerepatrieerd naar Rabat. Over deze problematiek werd
op 14 oktober 2004, met goedkeuring van de FOD Bin-
nenlandse Zaken, een debriefing gehouden waaraan de
AlG, de DVZ, het VDNL en de directie van het
Centrum 127bis deelnamen.

Bij de controles van de lijnvluchten wordt vooral ver-
baal en fysiek geweld vastgesteld tijdens het aan boord
brengen van de te verwijderen persoon of wanneer de
andere passagiers aan boord komen. Dan is de kans
immers het grootst dat de boordcommandant van het
toestel beslist om de te verwijderen personen uit
veiligheidsoverwegingen niet mee te laten vliegen.
Meestal wordt er maar weinig verzet vastgesteld tijdens
de uithaling uit de cellen van het VDNL, tijdens de be-
geleiding naar het vliegtuig en zodra het vliegtuig is op-
gestegen.

Het VDNL voerde volgens de AIG, evenals in 2003
en ondanks enkele kleine tekortkomingen, zijn opdracht
nauwgezet en met veel professionalisme uit.

16.2.1.4. Kwetsuren personeel Veiligheids-
detachement van de Nationale Luchthaven
In 2004 waren er binnen het VDNL 32 arbeidsonge-
vallen waarvan er 17 te wijten waren aan weerspannig-
heid en/of agressie van een te verwijderen persoon. Het
betreft vooral stampen, kopstoten en bijten.

16.2.1.5. Onderzoek van klachten — opvolgen van re-

patriéringen

Het Vast Comité P ontving, tussen alle andere klach-
ten, een klacht met betrekking tot vijf te repatriéren per-
sonen die zich over een of andere vorm van vernede-
rend gedrag beklaagden. Van de vijf genoemde
personen konden er drie worden gecontacteerd, waar-
van er twee weigerden een verklaring af te leggen.

Deze personen werden trouwens later, op vrijwillige
basis, gerepatrieerd. Deze repatriéring werd bijgewoond
door leden van de Dienst Enquétes. Verschillende an-
dere personen van dezelfde nationaliteit werden even-
eens verhoord, doch deze ontkenden enige krenkende
behandeling.
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Le Comité permanent P a également regu une plainte
émanant d’'un avocat qui se plaignait de n’avoir pu par-
ler a ses clients qui se trouvaient dans la zone de transit
gu’apres avoir longuement insisté et de n’avoir ensuite
pu leur parler que trés brievement. Au moment de l'inci-
dent, on ne disposait d’aucune directive de traitement
de ce type de demande. Le Comité permanent P a pu
constater que, des le premier jour ouvrable suivant, les
lecons nécessaires avaient été tirées et que la police
de I'aéroport de Bruxelles-National avait pris les dispo-
sitions nécessaires pour que ces demandes soient mieux
traitées a I'avenir.

16.2.2. Inspection générale de la police fédérale et
de la police locale

16.2.2.1. Contréles par I'AIG

L'AIG a participé a 20 des 24 vols spéciaux. Les
24 vols n’ont toutefois été contr6lés qu’au moment de
'embarquement.

L'AIG a également effectué 20 contrbles a I'embar-
quement dans le cadre d’éloignements effectués par vol
de ligne. Ce contrdle comprenait leur présence a la sor-
tie des cellules du DSAN, au cours de 'accompagne-
ment vers l'avion et pendant 'embarquement sur le vol
de ligne. L'objectif est d’arriver a contréler une centaine
de vols de ligne.

Il convient également de remarquer que nonobstant
'annonce préalable de la présence de quatre membres
du Service d’enquétes P a 'occasion d'un contrdle an-
nonceé, quatre enquéteurs de I'AlG sont également arri-
vés au méme endroit au méme moment. L'AIG envi-
sage en outre également a l'avenir d’effectuer des
contréles discrets sur les vols de ligne. Ces controles
devraient leur permettre de se faire une meilleure idée
et d’avoir une image plus objective de la situation dans
le cadre des éloignements par les vols de ligne.

16.2.2.2. Rapports

L’AIG a terminé son rapport annuel 2004 sur les ra-
patriements. Ce rapport sera transmis dans les pro-
chains jours au SPF de I'Intérieur. Le principal point de
ce rapport concerne le fait que certaines procédures
sont moins bien suivies par le personnel du DSAN (par
exemple, comportement correct, vétements corrects,
etc.) que précédemment. En 2004, des entretiens ont
déja eu lieu a ce sujet avec plusieurs officiers du DSAN.
Dans son rapport annuel 2004, 'AlG a apprécié l'initia-
tive du DSAN en ce qui concerne les réunions d’évalua-
tion a la suite d’incidents. Les services et personnes
suivantes participent a ces réunions: le DSAN, le con-
seiller en prévention SPP, le médecin du travail du
DSAN, le conseiller en prévention du DSAN, I'AIG, le
DPMS (service médical de la police).
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Het Vast Comité P ontving ook een klacht uitgaande
van een advocate die er zich over beklaagde dat ze pas
na lang aandringen haar cliénten die zich in de
transitzone bevonden, kon spreken, en dan maar gedu-
rende een beperkte tijdspanne. Op het ogenblik van
het incident waren er geen richtlijnen voorhanden om
een dergelijk verzoek op te vangen. Het Vast Comité P
heeft kunnen vaststellen dat de eerstvolgende werkdag
al de nodige lessen werden getrokken en dat door de
luchtvaartpolitie Brussel-Nationaal de nodige schikkin-
gen werden getroffen om dergelijke vragen in de toe-
komst op te vangen.

16.2.2. Algemene inspectie van de federale politie
en van de lokale politie

16.2.2.1. Controles door de AIG

De AIG heeft meegeviogen met 20 van de 24 bevei-
ligde viluchten. Alle 24 vluchten werden evenwel ge-
controleerd bij inscheping.

De AIG voerde ook 20 controles uit bij de inscheping
tijdens verwijderingen die gebeurden via lijnvluchten.
Deze controle houdt in dat ze aanwezig zijn bij de
uithaling uit de cellen van het VDNL, tijJdens de begelei-
ding naar het vliegtuig en tijdens de inscheping op de
lijnvlucht. Er wordt gestreefd naar één controle op hon-
derd lijnvluchten.

Er valt ook op te merken dat, niettegenstaande de
voorafgaande melding van de aanwezigheid van vier
leden van de Dienst Enquétes P ter gelegenheid van
een aangekondigde controle, er tevens vier enquéteurs
van de AlG op dezelfde plaats en ogenblik toekwamen.

De AIG overweegt bovendien om in de toekomst wat
de lijnvluchten betreft, discrete controles uit te voeren.
Dit moet hen toelaten een nog beter en objectiever beeld
te krijgen van de verwijderingen via lijnvluchten.

16.2.2.2. Verslagen

De AIG heeft haar jaarverslag 2004 inzake repatrié-
ringen klaar. Dit verslag wordt eerstdaags overgemaakt
aan de FOD Binnenlandse Zaken. Het voornaamste
punt in het verslag is het feit dat bepaalde procedures
minder stipt opgevolgd worden door het personeel van
het VDNL (vb. deftig gedrag, kledij, enz.) dan voorheen.
In de loop van 2004 vonden hierover reeds gesprekken
plaats met enkele officieren van het VDNL. In het jaar-
verslag 2004 weet de AIG het initiatief van het VDNL te
appreciéren omtrent de evaluatievergaderingen naar
aanleiding van incidenten. Hierbij zijn volgende dien-
sten of personen aanwezig: het VDNL, de preventie-
adviseur DPP, de arbeidsgeneesheer VDNL, de
preventieadviseur VDNL, de AIG, DPMS (medische
dienst van de federale politie).
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Ce rapport mentionne également la nouvelle «cein-
ture frangaise», utilisée par la police francaise. Le
21 septembre 2004, 'AlG a assisté a une démonstra-
tion de cette ceinture «quick-release» qui serait égale-
ment utilisée sur les vols spéciaux et permet plus de
latitude au niveau des mouvements des bras.

16.2.2.3. Commission Vermeersch Il

Depuis le 29 janvier 2004, I'AlG fait partie de la Com-
mission Vermeersch’ll et a collaboré a I'élaboration du
rapport final de cette Commission. Lors d’un récent en-
tretien, 'AIG a évoqué aussi les adaptations y appor-
tées, plus particulierement de la recommandation 12
formulée par la Commission Vermeersch®ll: «Un con-
tréle externe permanent par le Comité permanent P, non
seulement au moyen de 'examen d’éventuelles plain-
tes, sous la surveillance du Parlement, mais également,
le cas échéant, par le biais de contréles complémentai-
res des activités de I'lnspection générale mais aussi par
d’éventuels contrbles exceptionnels sur le terrain en
fonction des circonstances».

Il convient de souligner a ce sujet que, dans un pre-
mier temps, dans le cadre de la Commission, certains
représentants de 'AIG avaient perdu de vue certains
aspects de sa situation liée a la loi organique du
18 juillet 1991 et s’étaient ralliées a une vision relative-
ment restrictive des missions et des compétences du
Comité permanent P et des membres de son Service
d’enquétes P en la matiére.

16.3. CONCLUSIONS

Au cours de la premiere moitié de 2004, I'exécution
des expulsions a été paralysée par les différentes déci-
sions dans le cadre ou le prolongement de laffaire
Semira Adamu et par la réaction du personnel du DSAN
a ces décisions qui consiste a ne plus procéder aux
expulsions nécessitant le recours a la contrainte ou a la
force.

On peut dire, qu’en 2004, cette attitude a entrainé
une baisse des tentatives d’expulsion de 12631 a 11047
ainsi que de leur pourcentage de réussite de 73,50% a
67,6%. Lors des 12631 tentatives d’expulsion, non moins
de 17 membres du personnel du DSAN ont été blessés
par rébellion et/ou agression d’une personne a éloigner.

La principale raison de I'échec des rapatriements a
toutefois été le refus verbal de la personne a éloigner et
Iannulation par I'Office des Etrangers. La violence ver-
bale et physique a été couramment utilisée par les per-
sonnes a éloigner aussi bien pendant les tentatives d’ex-
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In het verslag wordt ook gewag gemaakt van de
nieuwe ‘Franse gordel’ die momenteel reeds gebruikt
wordt door de Franse politie. Op 21 september 2004
woonde de AIG een demo bij van deze quick release-
gordel die zal gebruikt worden tijdens de beveiligde
vluchten en moet toelaten dat de te verwijderen per-
soon de gepaste bewegingsruimte krijgt met de armen.

16.2.2.3. Commissie Vermeersch I

De AIG maakt sinds 29 januari 2004 deel uit van de
Commissie Vermeersch Il en heeft meegewerkt aan het
opstellen van het eindverslag van deze Commissie.
Tijdens een recent onderhoud wees de AlG ook op de
aangebrachte aanpassingen, meer in het bijzonder de
aanbeveling 12 geformuleerd door de Commissie
Vermeersch II: «<Een permanente externe controle door
het Vast Comité P, niet alleen door middel van onder-
zoek van eventuele klachten onder toezicht van het
Parlement, maar ook in voorkomend geval, door bijkom-
stige controles van de activiteiten van de AlG en even-
tuele uitzonderlijke controles op het terrein in functie van
de omstandigheden».

Hieromtrent valt te onderstrepen dat, in een eerste
stadium, sommige vertegenwoordigers van de AlG tij-
dens de werkzaamheden van de Commissie bepaalde
wettelijke aspecten van haar toestand in het licht van
de wet van 18 juli 1991 uit het oog hadden verloren en
er een nogal restrictieve visie op nagehouden hadden
van de opdrachten en de bevoegdheden van het Vast
Comité P en de leden van zijn Dienst Enquétes P in deze
materie.

16.3. CoNCLUSIES

De uitvoering van de verwijderingen werd in de eer-
ste helft van 2004 overschaduwd door de verschillende
uitspraken in het kader of het verlengde van de zaak
Semira Adamu en de reactie daarop van het personeel
van het VDNL, namelijk om geen verwijderingen meer
uit te voeren met gebruik van geweld of dwang.

Men kan stellen dat in 2004 de verwijderingspogingen
hierdoor daalden van 12 631 naar 11 047 en het slaag-
percentage van 73,50% naar 67,6%. Bij deze 12 631
verwijderingspogingen raakten niet minder dan 17 per-
soneelsleden van het VDNL gewond door weerspan-
nigheid en/of agressie van een te verwijderen persoon.

De voornaamste redenen waarom een repatriéring
niet doorging, is de verbale weigering van de te verwij-
deren persoon en de afgelasting door DVZ. Zowel tij-
dens de verwijderingspogingen met de beveiligde viuch-
ten als met de lijnvluchten werd geregeld verbaal of
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pulsion par vol spécial que celles par vol de ligne mais il
n’y a pas eu d’incidents véritablement notables a signa-
ler.

Le rapport final de la Commission Vermeersch Il a
été remis au ministre de I'Intérieur et on attend mainte-
nant de voir quelles recommandations seront plus par-
ticulierement prises en compte. Pour le DSAN, les re-
commandations les plus importantes seront sans doute
celles relatives a la coercition.

Comme le prescrit le ministre de I'Intérieur, 'AIG a,
cette année encore, effectué de nombreux contrdles tant
sur les vols spéciaux que sur les vols de ligne. Au total,
elle a, en effet, réalisé non moins de 40 contréles.

Le DSAN exécute ses missions de maniére scrupu-
leuse, bien qu’on ait encore pu constater cette année
que certaines procédures étaient respectées de maniere
moins professionnelle que par le passé.

16.4. Perspectives

Un des principaux défis pour 2005 auxquels sera
confronté le DSAN est sans aucun doute la mise en
ceuvre des recommandations de la Commission
Vermeersch Il. Selon la note d’exécution du ministre de
I'Intérieur, un nombre maximal de recommandations doit
étre mis en ceuvre. Cela exigera de la part de l'autorité
de tutelle, ainsi que du DSAN des efforts tant sur le plan
financier que sur le plan de I'utilisation des capacités.

Parmi les autres perspectives, on note: (1) 'exécu-
tion de plusieurs directives UE (extradition des prison-
niers, expulsion des ANAD d’autres compagnies aérien-
nes); (2) la réactivation des Equipes de soutien social
et psychologique; (3) le réexamen de la formation des
contréleurs frontaliers-accompagnateurs.

16.5. Recommandations

La Commission Vermeersch Il a également donné son
point de vue sur le r6le du Comité permanent P en ma-
tiere de rapatriements. Il s’agit de la recommandation 12:
«Un contréle externe permanent par le Comité
permanent P, non seulement au moyen de I'examen
d’éventuelles plaintes, sous la surveillance du Parle-
ment, mais également, le cas échéant, par le biais de
contréles complémentaires des activités de I'Inspection
générale mais aussi par d’éventuels contréles excep-
tionnels sur le terrain en fonction des circonstances».

Il importe de se rappeler ici qu’il s’agit d’'une recom-
mandation d’'une Commission, émanation de I'exécutif,
quant au travail de contrdle d’une institution relevant du
[égislatif sur d’autres émanations de la méme compo-
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fysiek geweld gebruikt door de te verwijderen persoon,
doch zijn er geen echte noemenswaardige incidenten
te vermelden.

Het eindverslag van de Commissie Vermeersch Il
werd aan de minister van Binnenlandse Zaken over-
handigd en het is nu afwachten welke aanbevelingen
meer specifiek in aanmerking zullen worden genomen.
Voor het VDNL zijn de aanbevelingen inzake de aan-
wending van dwang zonder meer de belangrijkste.

De AIG heeft, zoals voorgeschreven door de minis-
ter van Binnenlandse Zaken, ook dit jaar talrijke contro-
les uitgevoerd zowel op de beveiligde als op de lijn-
viuchten. In totaal voerden zij niet minder dan
40 controles uit.

Het VDNL voert nauwgezet zijn opdrachten uit, hoe-
wel er dit jaar toch kon worden vastgesteld dat bepaalde
procedures toch minder professioneel werden nage-
leefd.

16.4. Perspectieven

Eén van de belangrijkste uitdagingen van 2005 voor
het VDNL is ongetwijfeld de implementatie van de aan-
bevelingen van de Commissie Vermeersch Il. Afhan-
kelijk van de uitvoeringsnota van de minister van Bin-
nenlandse Zaken zullen zo veel als mogelijk
aanbevelingen dienen te worden geimplementeerd. Dit
zal zowel op het financiéle vlak als inzake capaciteits-
aanwending de nodige inspanningen vergen van de
voogdijoverheid, van het VDNL.

Andere perspectieven zijn: (1) de uitvoering van en-
kele EU-richtlijnen (uitlevering van gevangenen, verwij-
deren van ANAD’s van andere luchtvaartmaatschap-
pijen); (2) opnieuw activeren van de MPOT’s; (3) het
herbekijken van de opleiding voor de grenscontroleurs-
begeleiders.

16.5. Aanbevelingen

De Commissie Vermeersch Il gaf, zoals supra ver-
meld, tevens haar visie over de rol van het Vast Comité P
inzake repatriéringen. Het betreft de aanbeveling 12:
«Een permanente externe controle door het Vast
Comité P, niet alleen door middel van onderzoek van
eventuele klachten onder toezicht van het Parlement,
maar ook in voorkomend geval, door bijkomstige con-
troles van de activiteiten van de AIG en eventuele uit-
zonderlijke controles op het terrein in functie van de
omstandigheden».

Het is belangrijk hier in herinnering te brengen dat
het gaat om een aanbeveling van een Commissie, ema-
natie van de uitvoerende macht, over de toezicht-
houdende activiteiten die een instelling die valt onder

KAMER ¢« 3e ZITTING VAN DE 57e ZITTINGSPERIODE



poc 51 1966/001 (Chambre/Kamer)
3-1321/1 (Sénat/Senaat)

sante de I'exécutif.

Le Comité permanent P discutera de cette recomman-
dation avec sa Commission parlementaire d’accompa-
gnement et prendra les arrangements nécessaires avec
les différents partenaires ad hoc et parties prenantes.

17. TRAITEMENT DES PLAINTES ET CONTROLE IN-
TERNE %0

17.1. Problématique

La dynamique des «contréles marginaux» explicitée
dans les trois derniers rapports annuels reléve du choix
stratégique du Comité permanent P de responsabiliser
les services de police au traitement des plaintes®' et
s’inscrit dans sa mission de base consistant a suivre la
coordination, I'efficacité et I'efficience de la police inté-
grée, in casu a travers le contréle interne sensu stricto.

Le contréle interne, traditionnellement une premiéere
forme de contrble formelle, est considéré comme une
fonction que le chef de corps ou un chef de service doit
assumer dans le cadre de ses compétences générales
de direction. Ce contrdle interne sensu stricto comprend,
de maniére primaire, une série de taches et missions
spécifiques en vue du suivi du bon fonctionnement d’un
corps ou service et de ses collaborateurs. En plus de la
surveillance générale de la qualité, ce contréle de pre-
miere ligne implique également des taches de traite-
ment et de gestion des plaintes'?.

Le principe du traitement de premiere ligne des plain-
tes par les responsables de la police trouve également
un fondement dans I'article 10 de la loi organique du
18 juillet 1991 du contréle des services de police et de
renseignements. Lorsque les données d’une plainte ou
dénonciation recue ne concernent pas des dysfonction-
nements organisationnels ou des fautes ou négligen-
ces individuelles graves, le Comité permanent P peut
en effet transférer la compétence d’examen et de traite-
ment de la plainte initiale au commissaire général de la
police fédérale, au chef de corps de la police locale ou
au chef d’autres services de police visés a 'article 3 de
la loi précitée.

Par le passé, le Comité permanent P a, dans une
premiere phase, examiné, de maniere «réactive», sur
la base de plaintes concrétes si le contrble interne avait
été assumé de maniere adéquate, tant en ce qui con-
cerne les aspects formels de la procédure qu’en ce qui
concerne les éléments au fond. Par extension, le con-
cept d’enquéte de «contr6le marginal» a également été
utilisé pour formuler une évaluation générale sur les
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het gezag van de wetgevende macht, uitoefent op an-
dere emanaties van diezelfde component van de uit-
voerende macht.

Het Vast Comité P zal deze aanbeveling met zijn par-
lementaire begeleidingscommissie bespreken en de
nodige afspraken maken met de verschillende ad hoc
partners en belanghebbenden.

17. KLACHTENMANAGEMENT EN INTERN TOEZICHT'2?

17.1. Probleemstelling

De dynamiek van de ‘marginale controles’ geéxplici-
teerd in de laatste drie jaarverslagen maakt deel uit van
de strategische keuze van het Vast Comité P om de
politiediensten te responsabiliseren voor de klachten-
afhandeling'' en sluit aan bij zijn kernopdracht om de
codrdinatie, de doeltreffendheid en de doelmatigheid van
de geintegreerde politie op te volgen, in casu de interne
controle sensu stricto of het intern toezicht.

Het intern toezicht, traditioneel een eerste formele
toezichtsvorm, wordt opgevat als een functie die de
korpschef of een diensthoofd te volbrengen heeft in het
kader van zijn algemene leidinggevende bevoegdheid.
Deze interne controle sensu stricto omvat primair een
aantal specifieke taken en opdrachten met het oog op
de opvolging van de goede werking van een korps of
dienst en van zijn medewerkers. Naast deze algemene
kwaliteitsbewaking houdt dit eerstelijnstoezicht aanvul-
lend ook taakaspecten van klachtenafhandeling en
management in'%,

Het principe van de eerstelijnsklachtenafhandeling
door de politieverantwoordelijken vindt bijkomend een
grondslag in artikel 10 van de wet van 18 juli 1991 tot
regeling van het toezicht op politie en inlichtingendien-
sten. Het Vast Comité P kan namelijk wanneer de ge-
gevens van een ontvangen klacht of aangifte geen or-
ganisatorische disfuncties of ernstige individuele fouten
of nalatigheden betreffen, de bevoegdheid om de initiéle
klacht te onderzoeken en af te handelen, overdragen
aan de commissaris-generaal van de federale politie,
de korpschef van de lokale politie of aan het hoofd van
andere politiediensten beoogd in artikel 3 van voor-
noemde wet.

In het verleden werd, in een eerste fase, door het
Vast Comité P op basis van concrete klachtenbundels
telkens ‘reactief’ nagegaan of het intern onderzoek ade-
quaat werd uitgevoerd, zowel wat de formele procedure-
aspecten als wat de inhoudelijke componenten betreft.
Bij extensie werd het onderzoeksconcept ‘marginale
controle’ ook gehanteerd om een algemeen oordeel te
vellen betreffende de sterkten en zwakten van een korps
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points forts et les faiblesses d’'un corps ou d’un service
dans le domaine du traitement de premiere ligne des
plaintes et de la gestion générale des plaintes.

Une certaine extension des missions diversifiées que
comprenait la notion initiale de «contr6le marginal» a
débouché sur une nouvelle conceptualisation. Finale-
ment, pour évaluer la performance du contrdle interne
sous toutes ses facettes et aspects de fonctionnement,
le Comité permanent P a procédé a un dédoublement
entre, d’'une part, un contréle analytique général (ges-
tion des plaintes et contrdle interne) et, d’autre part, un
contréle détaillé substantiel (contréle du dossier), cha-
cun avec leur propre finalité et méthode d’enquéte.

Tant le contexte social actuel, dans lequel le traite-
ment des plaintes fait 'objet d’'un intérét accru de la part
des autorités, que I'évolution vers une police intégrée
plus performante générent incontestablement une at-
tention accrue pour un traitement adéquat des plaintes
et dénonciations regues par la police. Le suivi spécifi-
que et systématique de 'organisation de la fonction de
contrdle interne et le suivi des résultats du traitement
des plaintes au niveau des services de police méritent
donc un examen plus approfondi dans I'optique préci-
tée.

17.2. OBJECTIFS

Dans la deuxieme moitié de 2004, le Service
d’enquétes P a été chargé, a la demande du Comité
permanent P, de la réalisation d’'une enquéte thémati-
que relative au «controle interne sensu stricto».

Compte tenu des conclusions et recommandations
des enquétes menées pendant la période 2001-2003,
les questions suivantes ont été formulées pour cette
enquéte, en ce qui concerne: (1) la gestion des plaintes
et la fonction de contrdle interne (contrdle interne sensu
stricto): (a) comment la fonction de contréle interne est-
elle implémentée dans le fonctionnement et la structure
du corps?; (b) une procédure systématisée de traitement
des plaintes est-elle disponible?; (c) une analyse glo-
bale et un suivi des plaintes (gestion générale des plain-
tes ou gestion des plaintes) sont-ils utilisés comme ins-
trument de gestion du corps?;

(2) le traitement des dossiers de plaintes: de quelle
maniere et dans quelle mesure les plaintes et griefs des
citoyens qui sont signalés a un service de police, font-
ils 'objet d’'un examen sérieux et précis, tant en ce qui
concerne les aspects formels de la procédure qu’en ce
qui concerne les éléments au fond;

(3) le suivi et le contrdle des dossiers concrets: con-
tréler dans quelle mesure les ‘stated goals’ correspon-
dent aux ‘real goals’afin de détecter des correspondan-
ces ou différences entre ce qui est «dit» et ce qui est
«fait» dans la pratique lors du traitement des plaintes.

Cette enquéte vise a radiographier les principes de
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of een dienst op het gebied van de eerstelijns-
klachtenafhandeling en het algemene klachtenbeheer.

Een zekere uitbreiding van de uiteenlopende opdrach-
ten die onder het oorspronkelijke begrip ‘marginale con-
trole’ werden begrepen, leidde tot een hernieuwde
conceptualisering. Om finaal de performantie van het
intern toezicht in al zijn facetten en werkingsaspecten
te waarderen, werd door het Vast Comité P een
ontdubbeling gemaakt tussen enerzijds een analytische-
algemene controle (klachtenmanagement en intern toe-
zicht) en anderzijds een substantiéle-gedetailleerde
controle (dossiercontrole) met elk een eigen finaliteit en
onderzoeksmethode.

Zowel de actuele maatschappelijke context waarin
klachtenafhandeling op een toegenomen overheids-
belangstelling kunnen rekenen als de evolutie naar een
meer performante geintegreerde politie genereren
ontegensprekelijk een verhoogde aandacht voor een
adequate afhandeling van politieklachten en aangiften.
De specifieke en systematische opvolging van de orga-
nisatie van de functie intern toezicht en de opvolging
van de resultaten van de klachtenafhandeling op het
niveau van de politiediensten, verdienen vanuit voor-
gaande optiek dan ook diepgaander onderzoek.

17.2. DOELSTELLINGEN

In de tweede helft van 2004 werd de Dienst
Enquétes P door het Vast Comité P gelast met het uit-
voeren van een thematisch onderzoek «interne controle
sensu stricto».

Rekening houdend met de conclusies en aanbeve-
lingen uit de onderzoeken gevoerd tijdens de periode
2001-2003, werden volgende onderzoeksvragen gefor-
muleerd, met betrekking tot: (1) het klachtenmana-
gement en de functie intern toezicht (interne controle
sensu stricto): (a) hoe wordt de functie intern toezicht
geimplementeerd in de korpswerking en structuur?;
(b) is er een gesystematiseerde klachtenafthandelings-
procedure voorhanden?; (c) wordt een globale analyse
en opvolging van klachten (algemeen klachtenbeheer
of klachtenmanagement) als een tool voor korpsbeheer
gebruikt?;

(2) de afhandeling van klachtendossiers: op welke
wijze en in welke mate worden klachten en grieven van
burgers die bij een politiedienst worden gemeld, ernstig
en nauwgezet onderzocht, zowel wat de formele
procedureaspecten als wat de inhoudelijke componen-
ten betreft?;

(3) de opvolging en controle van concrete dossiers:
te toetsen in welke mate de ‘stated goals’overeenstem-
men met de ‘real goals’ teneinde overeenkomsten of
verschillen tussen ‘zeggen’ en ‘doen’ bij de klachtenaf-
handeling in de praktijk te detecteren.

Dit onderzoek beoogt de actuele werkingsprincipes
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fonctionnement actuels du contréle interne, dont le trai-
tement des plaintes, et a formuler des recommanda-
tions et conclusions générales relatives a la fonction de
contréle interne, de gestion des plaintes et de traite-
ment des plaintes par la hiérarchie. Inutile de dire que
le citoyen doit pouvoir s’attendre a ce que les plaintes
et griefs relatifs a une intervention policiere ou au fonc-
tionnement individuel d’'un fonctionnaire de police, fas-
sent 'objet d’'un examen correct.

En ce sens, le Comité permanent P entend prendre
ses responsabilités pour veiller au bon déroulement d’en-
quétes sur les plaintes qu’il oriente vers la hiérarchie
policiere.

17.3. METHODOLOGIE

17.3.1. Echantillonnage des zones de police et des
dossiers

In concreto, 70 zones de police, dont 34 en Flandre,
34 en Wallonie et 2 zones spécifiques pour Bruxelles-
Capitale, ont fait I'objet de 'enquéte pendant la période
octobre-décembre 2004.

En vue de contrdler le mode de traitement des plain-
tes dans des dossiers spécifiques, 131 dossiers ont été
sélectionnés pour la période de référence du
1¢ janvier 2003 au 31 juillet 2004. Ces dossiers concer-
naient les themes relatifs a la «philosophie de police de
proximité et du service minimal» et «I'usage de la force,
I'abus de la fonction et le non-respect des obligations
professionnelles dans le domaine de la circulation». Un
nombre limité de dossiers touchait a la problématique
particuliere du «harcelement sexuel sur les lieux de tra-
vail».

L’échantillon de dossiers comprend tant des plaintes
déposées directement dans les corps concernés que
des plaintes transférées a la hiérarchie par le Comité
permanent P.

17.3.2. Méthode d’enquéte

Des contréles analytiques généraux ainsi que des
contréles substantiels détaillés ont été effectués pour la
réalisation de cette enquéte thématique.

Le contréle analytique général concerne un contrdle
de base développé au départ du cadre COSO, qui est
un modele d’analyse de risque pour le contr6le interne
et a pour objectif de formuler des conclusions généra-
les dans le domaine de I'exécution de la fonction de
contréle interne, de la gestion et du mode de traitement
des plaintes. Les 70 zones sélectionnées ont été sou-
mises a ce contrdle en vue d’une enquéte sur la fonc-
tion de contréle interne et sur la gestion des plaintes.

Cette gestion des plaintes comprend ['utilisation ef-
fective des résultats des enquétes sur les plaintes dans
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van het intern toezicht, waaronder de klachtenafhan-
deling, in kaart te brengen en algemene aanbevelingen
en conclusies inzake de functie intern toezicht, het
klachtenmanagement en de klachtenafhandeling door
de hiérarchie te formuleren. Het hoeft geen betoog dat
de burger mag verwachten dat klachten en grieven over
een politieoptreden of individueel functioneren van een
politieambtenaar, op een behoorlijke wijze worden on-
derzocht.

In die zin neemt het Vast Comité P zijn verantwoor-
delijkheid voor de goede afloop van klachtenonderzoe-
ken die het naar de politiehiérarchie oriénteert.

17.3. METHODOLOGIE
17.3.1. Steekproef van politiezones en dossiers

In concreto hebben 70 politiezones, waaronder 34 in
Vlaanderen, 34 in Wallonié en 2 zones specifiek voor
Brussel-Hoofdstad het voorwerp uitgemaakt van onder-
zoek tijdens de periode oktober-december 2004.

Met het oog op de toetsing van de klachtenaf-
handelingswijze in specifieke dossiers werden voor de
referentieperiode 1 januari 2003 tot en met 31 juli 2004
131 dossiers geselecteerd die verband houden met de
thema’s «gemeenschapsgerichte politiezorgfilosofie en
de minimale dienstverlening» en «aanwending van
macht, misbruik van functie en het tekortkomen aan de
beroepsplichten binnen het verkeersdomein». Een be-
perkt aantal dossiers had betrekking op de bijzondere
problematiek inzake «ongewenst seksueel gedrag op
het werk».

Bij de dossiersteekproef werden zowel klachten in
aanmerking genomen die rechtstreeks bij de betrokken
korpsen werden aanhangig gemaakt als klachten die
na overdracht door het Vast Comité P aan de hiérarchie
werden toegezonden.

17.3.2. Onderzoeksmethode

Voor de uitvoering van dit thematisch onderzoek wer-
den zowel analytische-algemene als substantiéle-gede-
tailleerde controles uitgevoerd.

Een analytische-algemene controle betreft een basis-
toezicht ontwikkeld vanuit het COSO-model, dat een
risicoanalysemodel is voor interne controle en tot doel
heeft algemene conclusies te formuleren op het gebied
van de effectuering van de functie intern toezicht, het
klachtenmanagement en de klachtenafhandelingswijze.
De 70 geselecteerde zones werden aan deze controle
onderworpen met het oog op onderzoek naar de functie
intern toezicht en het klachtenmanagement.

Dit klachtenmanagement omvat het effectief aanwen-
den van de resultaten van de klachtenonderzoeken met
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I'optique de la gestion et de 'orientation du fonctionne-
ment du corps. La gestion des plaintes joue en d’autres
termes le réle d’instrument rétroactif (ou input) dans le
cadre de la gestion de la qualité et du personnel de 'or-
ganisation policiere et génére idéalement des effets sur
le plan de l'efficience et de I'efficacité du fonctionne-
ment policier.

Le contréle substantiel détaillé est un contréle du
mode de traitement formel et au fond des dossiers de
plaintes. Le traitement des résultats de cette forme de
contréle doit permettre de formuler des conclusions re-
latives au mode de traitement formel et au fond des
dossiers sélectionnés, ainsi que des recommandations
générales concernant le droit de plainte et le traitement
des plaintes.

Tant les conditions annexes — définies par le Comité
permanent P — pour un traitement adéquat des plaintes
que les différentes étapes relatives au traitement for-
mel et au fond des dossiers ont fait 'objet d’interroga-
tions. Concrétement, cela signifie que le contréle subs-
tantiel détaillé de 131 dossiers —traités par la hiérarchie
— doit permettre de formuler des conclusions thémati-
ques et liées aux dossiers.

Sur la base de I'étude des dossiers une comparaison
a été faite entre: (1) ce que les personnes interrogées
«disent» concernant 'enquéte sur les plaintes et (2) ce
qui se passe réellement dans la pratique lors du traite-
ment des plaintes. Cette analyse vise par conséquent a
détecter les correspondances mais aussi les différen-
ces entre ce qui est «dit» et ce qui est «fait» lors du
traitement formel et au fond des plaintes.

17.4. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS GENERALES

Le rapport d’enquéte dresse l'inventaire des obser-
vations générales et des résultats de I'enquéte en ce
qui concerne la fonction de contréle interne, la gestion
des plaintes et le mode de traitement de premiére ligne
des plaintes.

On peut d’ores et déja poser en résumé que la fonc-
tion de contrdle interne implique plus qu’un traitement,
essentiellement réactif, de premiere ligne formel et au
fond des plaintes. Congu comme un instrument permet-
tant d’améliorer la gestion du corps, le traitement des
plaintes individuelles devrait contribuer systématique-
ment & une analyse globale du fonctionnement du corps
et déboucher sur la prise de mesures pour améliorer le
fonctionnement interne du corps (par une approche
structurelle et axée sur les causes).

Dans la pratique policiere, la gestion des plaintes se
trouve incontestablement encore dans une phase d’ex-
ploration et de démarrage.

L'enquéte met également en évidence des distorsions
entre les objectifs prédéfinis en matiere de traitement
des plaintes ou ‘stated goals’ et le traitement effectif des
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het oog op het beheer en de aansturing van de korps-
werking. Klachtenbeheer fungeert met andere woor-
den als terugkoppelingstool (of input) in het kader van
het kwaliteits en personeelsbeleid van de politie-
organisatie en genereert idealiter effecten op het viak
van de doelmatigheid en de doeltreffendheid van de
politiewerking.

De substantiéle-gedetailleerde controle is een toet-
sing van de formele en inhoudelijke afhandelingswijze
van klachtendossiers. De verwerking van de resultaten
van deze controlebenadering moet toelaten om conclu-
sies te formuleren inzake de formele en inhoudelijke
afhandelingswijze van de geselecteerde dossiers, even-
als algemene aanbevelingen inzake klachtrecht en
klachtenafhandeling.

Zowel de — door het Vast Comité P vooropgestelde —
randvoorwaarden voor een adequate klachten-
behandeling als de onderscheiden stappen inzake de
formele en de inhoudelijke klachtenbehandeling werden
bevraagd. Concreet betekent dit dat de substantiéle
gedetailleerde controle van 131 dossiers —afgehandeld
door de hiérarchie — moet toelaten thema en dossier-
gebonden conclusies te formuleren.

Op basis van de dossierstudie werd een vergelijking
gemaakt tussen: (1) wat de respondenten ‘zeggen’ aan-
gaande het klachtenonderzoek en (2) wat effectief in de
praktijk gebeurt bij de afhandeling van de klachten-
bundels. Deze analyse is er bijgevolg op gericht om de
overeenkomsten, maar ook de verschillen te detecteren
tussen ‘zeggen’ en ‘doen’ bij de formele en inhoudelijke
afhandeling van klachten.

17.4. CONCLUSIES EN ALGEMENE AANBEVELINGEN

Het onderzoeksrapport inventariseert de algemene
bevindingen en de onderzoeksresultaten inzake de func-
tie intern toezicht, het klachtenmanagement en de
eerstelijnsklachtenafhandelingswijze.

Samenvattend kan alvast worden gesteld dat de func-
tie intern toezicht meer impliceert dan een voornamelijk
reactieve formele en inhoudelijke eerstelijnsklachten-
afhandeling. Opgevat als een instrument voor een be-
ter korpsbeheer zou de behandeling van individuele
klachten systematisch moeten bijdragen tot een globale
analyse van de werking van het korps en dienen te lei-
den tot het nemen van maatregelen om de interne wer-
king van het korps te verbeteren (door een structurele
en oorzaakgerichte aanpak).

In de politiéle praktijk bevindt het klachtenmanage-
ment zich ontegensprekelijk nog in een verkennings en
opstartfase.

Het onderzoek brengt verder discrepanties tot uiting
tussen de vooropgestelde doelstellingen inzake de
klachtenafhandeling of ‘stated goals’en de daadwerke-
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plaintes ou ‘real goals’. Les points susceptibles d’étre
améliorés se situent principalement la ou on peut arri-
ver a plus de systématisation et de formalisation de la
procédure relative aux plaintes et du processus de trai-
tement des plaintes.

Un processus performant de traitement requiert en
effet que chaque plainte formulée par un citoyen ou
collaborateur fasse I'objet d’'un examen et d’'un traite-
ment de qualité et équivalents, quelle que soit 'instance
ou quel que soit le niveau auquel elle a été introduite ou
fait 'objet d’'un examen. Dans ce cadre, il faut satisfaire
a une série d’exigences minimales sur le plan de la forme
et du contenu.

En ce qui concerne le traitement formel des plaintes,
il a été montré que les points susceptibles d’'améliora-
tion concernent notamment: (1) le suivi du processus
de traitement des plaintes et le délai de traitement; (2) la
clarté et le caractere complet du dossier; (3) la pratique
d’enregistrement des plaintes entrantes; (4) 'accusé de
réception au plaignant; (5) la notification (écrite) au
membre du personnel concerné; (6) les rapports faits a
des partenaires externes et aux autorités compétentes.

En ce qui concerne le traitement au fond des plain-
tes, lexamen des plaintes semble étre effectué a charge
et a décharge et avec I'objectivité requise.

L’enquéte interne vise principalement les faits, le dé-
roulement de l'intervention et les circonstances. Il n’est
toutefois pas d’usage d’établir un rapport standard de
I’enquéte interne effectuée. La transparence et
I'accountability sont ainsi mises en péril.

Dans les cas ou une enquéte a montré qu’il y avait
des problémes, une mesure individuelle est générale-
ment prise en vue de 'accompagnement du collabora-
teur. Les problemes relatifs au traitement au fond des
plaintes concernent principalement la transmission:
(1) au plaignant d'informations étayées et motivées sur
le traitement, y compris une notification de la possibilité
d’'une deuxiéme lecture par le Comité permanent P;
(2) au collaborateur concerné d’un feed-back construc-
tif sur 'enquéte interne et la conclusion finale.

Dans le prolongement des résultats de 'enquéte des
exercices précédents, on peut a nouveau conclure que,
dans la pratique policiere locale, le contréle interne sensu
stricto est généralement limité a 'aspect traitement des
plaintes et que I'analyse systématique des plaintes et
griefs est dans une moindre mesure utilisée comme ins-
trument de gestion du corps.

Deés lors, les recommandations générales formulées
par le Comité permanent P dans son rapport an-
nuel 2003 conservent toute leur pertinence, a savoir:
(1) la nécessité du remplacement ou de I'actualisation
de la circulaire POL 48 régissant le contrdle interne, dans
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lijke afhandeling van klachtenbundels of ‘real goals’.
Verbeterpunten situeren zich hoofdzakelijk daar waar
meer systematiek en formalisering van de klachten-
procedure en het klachtenafhandelingsproces kan wor-
den behaald.

Een performant afthandelingsproces vereist namelijk
dat elke klacht geuit door een burger of medewerker
kwalitatief en gelijkwaardig wordt onderzocht en afge-
handeld, ongeacht bij welke instantie of op welk niveau
de aanmelding is gedaan of het onderzoek wordt ge-
voerd. Hierbij dient voldaan te worden aan een aantal
minimale formele en inhoudelijke vereisten.

Wat de formele klachtenafhandeling betreft, werd
aangetoond dat verbeterpunten onder meer betrekking
hebben op: (1) de opvolging van het klachtenaf-
handelingsproces en de afhandelingstermijn; (2) de
overzichtelijkheid en volledigheid van het dossier; (3) de
registratiepraktijk van binnenkomende klachten; (4) de
ontvangstmelding aan de klager; (5) de (schriftelijke)
kennisgeving aan het betrokken personeelslid; (6) de
rapportering aan externe partners en bevoegde over-
heden.

Wat de inhoudelijke aspecten betreft, blijkt het on-
derzoek van klachten ten laste en ten ontlaste en met
de nodige objectiviteit te worden uitgevoerd.

Het intern onderzoek is voornamelijk gericht op de
toedracht van de feiten, het verloop van de interventie
en de omstandigheden. Het is echter niet gebruikelijk
om een standaardverslag van het uitgevoerde intern
onderzoek op te stellen. Daardoor komen transparantie
en accountability in het gedrang.

In de gevallen waar een klachtenonderzoek heeft uit-
gewezen dat er problemen waren, volgt doorgaans een
individuele maatregel met het oog op bijsturing van de
medewerker. Knelpunten met betrekking tot de inhou-
delijke klachtenafhandeling betreffen voornamelijk:
(1) het verstrekken van een onderbouwde en gemoti-
veerde afhandelingsinformatie aan de klager, inclusief
een kennisgeving van de mogelijkheid van een tweede
lezing door Vast Comité P; (2) een constructieve
feedback over het intern onderzoek en de eindconclusie
aan de betrokken medewerker.

Aansluitend bij de onderzoeksresultaten van de voor-
bije werkingsjaren, kan opnieuw worden besloten dat
interne controle sensu stricto in de lokale politiepraktijk
meestal voornamelijk beperkt is tot het deelaspect
klachtenafhandeling en dat de systematische analyse
van klachten en grieven in mindere mate als tool voor
korpsbeheer wordt gebruikt.

Bijgevolg blijven de algemene aanbevelingen die het
Vast Comité P in zijn jaarverslag 2003 heeft geformu-
leerd al hun pertinentie behouden, namelijk: (1) de nood-
zaak aan vervanging of actualisering van de omzendbrief
POL 48 tot regeling van het intern toezicht, waarbij af-
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le cadre de laquelle la concordance avec notamment la
Iégislation disciplinaire et les modalités d’évaluation est
fondamentale; (2) en ce qui concerne la forme du droit
de plainte du citoyen et le traitement interne des plain-
tes par le service de police intégré, structuré a deux
niveaux, il faut manifestement un framework consistant
qui fasse l'inventaire des aspects formels de la procé-
dure et des éléments au fond; (3) la formation de base
et la formation continuée des responsables du contrdle
interne contribueront, d’'une part, a mettre en place une
procédure de traitement des plaintes uniforme et systé-
matisée au niveau de chaque service de police et, d’autre
part, a une gestion performante des plaintes.

Il ne faut cependant pas perdre de vue les différen-
tes initiatives qui ont été prises au niveau local. Il sem-
ble néanmoins que la fonction de contréle interne ne
soit pas toujours intégrée de maniere systématique et
structurée dans le fonctionnement policier et qu’elle soit
trop peu utilisée comme «instrument de management».

Une des raisons pour lesquelles une procédure for-
malisée de traitement des plaintes n’est pas souvent
disponible est liée au fait qu’aucun standard formel et
matériel n’est défini dans un texte réglementaire.

Le monde policier est pourtant demandeur d’un tel
cadre régulateur pour le traitement des plaintes. La ré-
glementation renforcerait assurément fort positivement
l'attention accordée aux plaintes et a la gestion des plain-
tes. Par contre, on peut actuellement difficilement faire
dépendre la garantie d’un droit de plainte policier de la
réglementation.

Learning by doing reste peut-étre le meilleur conseil.
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stemming op o0.m. de tuchtwetgeving en het evaluatie-
gebeuren fundamenteel is; (2) inzake de vormgeving van
het klachtrecht van de burger en de interne klachten-
afhandeling door de geintegreerde politie, gestructureerd
op twee niveaus, is er duidelijk nood aan een consistent
raamwerk waarbij formele procedureaspecten en inhou-
delijke componenten worden geinventariseerd; (3) ba-
sisopleiding en voortgezette vorming aan de verant-
woordelijken intern toezicht zal bijdragen tot enerzijds
de effectuering van een uniforme en gesystematiseerde
klachtenafhandelingsprocedure op het niveau van elke
politiedienst en anderzijds een performant klachten-
management.

Uiteraard mag niet worden voorbijgegaan aan de
verschillende initiatieven die op lokaal niveau werden
genomen. Niettemin blijkt opnieuw dat de functie intern
toezicht niet altijd systematisch en gestructureerd inge-
bouwd is in de politiewerking en te weinig als
‘managementinstrument’ wordt gebruikt.

Eén van de redenen waarom een geformaliseerde
klachtenafhandelingsprocedure vaak niet voorhanden
is, heeft te maken met het feit dat er geen formele en
materiéle standaarden in een regelgevende tekst zijn
vastgelegd.

Binnen de politiewereld is men nochtans vragende
partij voor een regelgevend klachten-framework. Re-
gelgeving zou de aandacht voor klachten en klachten-
management ongetwijfeld een sterke positieve impuls
geven. Daartegenover staat dat men actueel het waar-
borgen van een politioneel klachtrecht bezwaarlijk al-
leen kan laten afhangen van regelgeving.

Learning by doing blijft wellicht het beste advies.
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Sous-secTioN 2: MISE EN (EUVRE DE LA POLITIQUE
GENERALE DE SECURITE SOUS LA RESPONSABILITE DES
AUTORITES DE POLICE ADMINISTRATIVE

18. APPLICATION D’UNE TAXE INDIRECTE SUR LE
TRANSPORT DES PERSONNES FAISANT L’OBJET D’UNE
ARRESTATION ADMINISTRATIVE OU JUDICIAIRE OU «TAXE
D’INCIVILITE» 123

18.1. PROBLEMATIQUE

La ville de Malines a instauré, par décision prise en
Conseil communal le 29 mai 2002, une taxe indirecte
sur le transport des personnes faisant I'objet d’une ar-
restation administrative ou judiciaire. L'application de
cette taxe indirecte dite «taxe d’incivilité» est condition-
née par les éléments suivants: (1) la personne doit faire
preuve d’'un comportement qui restreint la qualité de vie
des habitants d’'une maniere qui excede la pression
normale de la vie sociale; (2) la personne doit faire I'ob-
jet d’une arrestation administrative ou judiciaire; (3) la
personne doit étre transférée a bord d’un véhicule de
police.

En pratique, cet instrument est appliqué par la police
locale de Malines selon une procédure en deux temps
(avertissement et perception).

Dans leur courrier du 25 novembre 2003, le bourg-
mestre et le chef de corps de la police locale de Malines
ont demandé au Comité permanent P d’ouvrir une en-
quéte sur I'application de cette taxe d’incivilité et d’exa-
miner la question a la lumiere des allégations de la Li-
gue arabe européenne (AEL), selon lesquelles la police
de Malines abuserait de cette taxe pour s’acharner sur
la communauté marocaine. Cette plainte de 'AEL s’ins-
crit dans le prolongement direct d’'un dossier de plainte
individuel et a été intégrée dans I'enquéte, ainsi qu’un
deuxieme dossier de plainte individuel.

Les objectifs de 'enquéte ont été définis en grande
partie par la demande du bourgmestre et du chef de
corps et par la jonction des deux plaintes concrétes au
dossier.

Avant toute chose, le concept méme de «taxe d’inci-
vilité» (imp6t indirect sur le transport de personnes fai-
sant'objet d’'une arrestation administrative ou judiciaire)
a été examiné sur le plan juridique. La procédure mise
au point par la police locale de Malines a été disséquée
en fonction de lintégration de la taxe d’incivilité dans
'ensemble des taches de la police de Malines et de I'ap-
plication de celle-ci.

Il a fallu examiner attentivement la mise en pratique
de cette taxe dans les deux dossiers de plainte. Tous
les dossiers relatifs a I'application de cette taxe d’incivi-
lité en 2003 ont également été analysés.
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ONDERAFDELING 2: IMPLEMENTATIE VAN HET ALGE-
MEEN VEILIGHEIDSBELEID ONDER HET GEZAG VAN DE
OVERHEDEN VAN BESTUURLIJKE POLITIE

18. TOEPASSING VAN DE INDIRECTE BELASTING OP HET
VERVOER VAN BESTUURLIJK OF GERECHTELIJK AANGE-
HOUDEN PERSONEN OF ‘OVERLASTTAKS 123

18.1. PROBLEEMSTELLING

In de stad Mechelen werd bij gemeenteraadsbesluit
van 29 mei 2002 een indirecte belasting op het vervoer
van bestuurlijk of gerechtelijk aangehouden personen
ingevoerd. Opdat deze indirecte belasting, ‘overlasttaks’
genoemd, kan worden geheven, dient een aantal voor-
waarden vervuld te zijn: (1) de persoon stelt gedragin-
gen die de levenskwaliteit van de inwoners kunnen be-
perken op een manier die de normale druk van het
sociale leven overschrijdt; (2) de persoon maakt het
voorwerp uit van een gerechtelijke of een bestuurlijke
aanhouding; (3) de persoon moet met een politievoertuig
worden overgebracht.

In de praktijk wordt dit instrument toegepast door de
lokale politie van Mechelen die daarvoor een tweele-
dige procedure heeft uitgewerkt (waarschuwing en in-
ning).

De burgemeester en de korpschef van de lokale po-
litie te Mechelen verzochten het Vast Comité P per brief
van 25 november 2003 een onderzoek te voeren naar
de toepassing van de overlasttaks en deze te toetsen
aan de aantijgingen van de Arabisch-Europese Liga
(AEL) dat de Mechelse politie de overlasttaks misbruikt
om de Marokkaanse gemeenschap te viseren. De recht-
streekse aanleiding voor de aanklacht van de AEL was
een individueel dossier. Deze klacht werd mee opge-
nomen in het onderzoek, alsook een tweede individueel
klachtendossier.

De doelstellingen van het onderzoek werden groten-
deels bepaald door de vraag van de burgemeester en
de korpschef en door de toevoeging van de twee con-
crete klachten aan het dossier.

Voorafgaandelijk werd het begrip ‘overlasttaks’ (indi-
recte belasting op het vervoer van bestuurlijk en gerech-
telijk aangehouden personen) juridisch bekeken. De
door de lokale politie van Mechelen uitgewerkte proce-
dure werd o.a. ontleed in functie van de invoering van
de overlasttaks in het takenpakket van de politie van
Mechelen en van de toepassing ervan.

De toepassing van deze taks in de twee klachten-
dossiers diende grondig te worden onderzocht. Tevens
werd een analyse verricht van alle dossiers met betrek-
king tot de toepassing van de overlasttaks in 2003.
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Le corps de police nous a transmis la documentation
de base sur le sujet, laquelle a été complétée et explici-
tée au cours d’'une présentation par le chef de corps,
I'officier en charge du contréle interne ainsi que I'officier
du bureau judiciaire et le gestionnaire de dossier du
bureau judiciaire. Les données suivantes ont été de-
mandées pour les besoins d’'une analyse plus appro-
fondie: (1) les données de base de tous les dossiers
2003 relatifs a la taxe d’incivilité; (2) le reglement exis-
tant concernant I'impdt sur le transport de personnes
ivres; (3) le nombre de dossiers relatifs a 'imp6t sur le
transport de personnes ivres en 2003; (4) un apercu des
arrestations administratives et judiciaires en 2003.

Le registre des taxes d’incivilité dans I'Integrated
System for Local Police (ISLP) portant sur I'application
de celle-ci durant I'exercice 2003 a été transmis sous la
forme de plusieurs listes récapitulatives. Ces listes ont
par la suite été complétées par des documents addi-
tionnels (proces-verbaux, fiches d’arrestation adminis-
trative et fiches d’intervention).

Le matériel d’enquéte a été analysé et converti en
constatations générales et en tableaux reflétant la ré-
partition des cas en fonction de I'age, des faits, du con-
texte tant pour I'application des perceptions que des
avertissements.

Une analyse complémentaire a ensuite été effectuée
sur la base du nom des personnes qui ont été soumises
a cette taxe en 2003.

L’examen des plaintes concretes s’est poursuivi: ana-
lyse de dossiers, entretien et audition des fonctionnai-
res de police dirigeants et exécutants.

Les nouvelles initiatives Iégislatives permettant aux
communes de sanctionner les incivilités par des amen-
des administratives ont également été intégrées dans
notre enquéte.

Enfin, le Comité permanent P a transmis son rapport
de synthése ainsi que les rapports préalables au bourg-
mestre et au chef de corps. Les conclusions de I'en-
quéte et les observations du chef de corps ont été deé-
battues au cours d’une réunion entre un membre et un
commissaire-auditeur du Comité permanent P, le bourg-
mestre, le chef de corps et son équipe technique. Le
rapport final a ensuite été rédigé, reprenant un certain
nombre de recommandations visant a garantir au mieux
le respect des droits et libertés de toutes les personnes
auxquelles le systeme s’applique.

18.2. CONSTATATIONS
La procédure de perception a été appliquée dans 10%

des arrestations en 2003. Il s’agissait pour la plupart
d’arrestations administratives (2 cas d’arrestation judi-
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Basisdocumentatie over het onderwerp werd door het
korps toegezonden, aangevuld en toegelicht op een
presentatie door de korpschef, de officier belast met het
intern toezicht, de officier van het gerechtelijk bureel en
de dossierbeheerder van het gerechtelijk bureel. Voor
verdere analyse werden volgende gegevens opge-
vraagd: (1) de basisgegevens van het totale aantal dos-
siers met betrekking tot overlasttaks in 2003; (2) het
bestaande reglement betreffende de belasting op het
vervoer van dronken personen; (3) het aantal dossiers
met betrekking tot de belasting op het vervoer van dron-
ken personen in 2003; (4) een overzicht van het aantal
bestuurlijke en gerechtelijke aanhoudingen in 2003.

Het register ‘overlasttaks’ in het Integrated System
for Local Police (ISLP) voor de toepassing van het jaar
2003 werd overgemaakt aan de hand van verschillende
overzichtslijsten. De overzichtslijsten werden nadien
aangevuld met bijkomende documenten (processen-
verbaal, fiches bestuurlijke aanhouding en interventie-
fiches).

Het onderzoeksmateriaal werd geanalyseerd en ge-
reproduceerd in algemene bevindingen en tabellen naar
leeftijdsverdeling, feiten en context, zowel voor de toe-
passing van de inningen als voor de waarschuwingen.

Een bijkomende analyse werd verricht op basis van
de naam van de personen aan wie deze taks werd op-
gelegd in 2003.

De concrete klachten werden verder onderzocht:
dossieranalyse, nazicht van documenten, gesprekken
met en verhoren van leidinggevende en uitvoerende
politieambtenaren.

De nieuwe wetgevende initiatieven die de gemeen-
ten de mogelijkheid bieden om de overlast te bestraffen
met administratieve boetes werden ook in het onder-
zoek verweven.

Het syntheseverslag en de voorgaande verslagen
werden door het Vast Comité P toegezonden aan de
burgemeester en de korpschef. De onderzoeks-
bevindingen en de opmerkingen van de korpschef wer-
den besproken op een vergadering met een lid en een
commissaris-auditor van het Vast Comité P, de burge-
meester, de korpschef en zijn technische staf. Nadien
werd het eindverslag opgesteld, waarin een aantal aan-
bevelingen werden opgenomen om een maximale ga-
rantie te bieden dat de rechten en de vrijheden van elke
persoon op wie het systeem wordt toegepast, steeds
gewaarborgd zijn.

18.2. VASTSTELLINGEN
In 10% van het totaal aantal aanhoudingen in 2003

werd de procedure inning toegepast. Het ging meestal
om bestuurlijke aanhoudingen (slechts 2 gerechtelijke).
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ciaire). Les perceptions ont été infligées a 132 person-
nes et les avertissements, a 83 personnes. Un proces-
verbal a été dressé dans 39 cas, dont 21 pour trouble
de l'ordre et de la tranquillité publiques. Deux tiers des
faits ayant donné lieu a une arrestation administrative
et pour lesquels aucun proces-verbal n’a été rédigé ont
recu comme qualification «personne qui trouble effecti-
vement la tranquillité publique». La tranche d’age 18-
25 ans se taille la part du lion dans les procédures de
perception. Les arrestations ont principalement eu lieu
dans le contexte d’événements footballistiques, d’inci-
vilités en rue et de sorties.

La perception de I'imp6t indirect sur le transport des
personnes arrétées en 2003 a davantage concerné des
personnes portant un patronyme a consonance
néerlandophone ou occidentale (60% des cas) que sur
des personnes avec un nom a consonance autre. Le
principal constat qui ressort de la comparaison de ces
deux variables avec le matériel d’enquéte existant porte
sur le renversement de la proportion des noms a con-
sonance occidentale/noms a consonance autre lorsque
I'on fait abstraction des événements footballistiques. En
effet, la taxe d’incivilité est alors appliquée dans 66%
des cas a des personnes dont le patronyme a une con-
sonance autre. Ce pourcentage va méme jusqu’a 78%
pour la procédure d’avertissement.

Si les chiffres permettent de se faire une idée des
proportions concernant I'application de la taxe d’incivi-
lité par la police en 2003, ils ne livrent aucune informa-
tion sur l'intervention méme de la police. Lintervention
de la police se fait toujours en réaction au comporte-
ment posé par une certaine personne dans un contexte
déterminé. Ledit comportement n’est pas uniquement
constaté par la police de maniere proactive, il peut aussi
lui étre signalé par des riverains ou des tiers.

L'application du reglement dans la pratique contient
deux points critiques: (1) la manifestation concréte du
comportement constituant l'incivilité; (2) l'arrestation de
la personne.

Les circonstances ayant donné lieu a I'arrestation font
bien souvent I'objet d’'une description en termes géné-
raux. Or, de telles descriptions ne permettent pas de se
faire une idée concréte des événements précis. Le con-
tréle sur les arrestations administratives n’a pas tou-
jours été verifié.

L’examen du premier dossier individuel a révélé que
les conditions requises pour pouvoir procéder a une
arrestation administrative, telles que définies a l'article 31
de la loi du 5 ao(t 1992 sur la fonction de police, n’étaient
pas présentes et que la perception n’était donc pas jus-
tifice.

L’examen du deuxieme dossier individuel a révélé qu'il
n’y avait pas d’éléments concrets attestant de compor-
tements matériels individuels par lesquels la personne
a occasionné l'incivilité. Il s’agit la d’'une méconnaissance
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De inningen werden toegepast op 132 personen, 83 per-
sonen waren het voorwerp van een waarschuwing. In
39 gevallen werd proces-verbaal opgesteld, waarvan
21 wegens verstoring van de openbare orde en rust.
Twee derden van de feiten die aanleiding gaven tot een
bestuurlijke aanhouding en waarvoor geen proces-ver-
baal werd opgesteld, kregen als kwalificatie «persoon
die de openbare rust daadwerkelijk verstoort». De 18
tot 25-jarigen vormen de grootste groep in de proce-
dure inning. De context waarin de aanhoudingen voor-
namelijk gebeurden, zijn voetbal, overlast op straat en
het uitgangsleven.

De inning van de indirecte belasting op het vervoer
van aangehouden personen werd in 2003 vaker toege-
past op mensen met een Nederlands of westers klin-
kende naam (60% van de gevallen) dan op mensen met
een anders klinkende naam. De belangrijkste vaststel-
ling bij de verdere vergelijking van deze twee variabe-
len met het bestaande onderzoeksmateriaal is dat wan-
neer de voetbalgerelateerde toepassingen buiten
beschouwing worden gelaten, de verhouding zowaar
wordt omgedraaid: 66% van de overige toepassingen
vinden we dan terug in de groep met de anders klin-
kende naam. Voor de procedure waarschuwing loopt
het percentage van de groep personen met een anders
klinkende naam op tot 78%.

De cijfers geven een beeld over de verhoudingen in
de toepassing ervan door de politie in 2003, maar zeg-
gen niets over het optreden van de politie op zich. Het
optreden van de politie is steeds een reactie op het door
de betrokken personen in een bepaalde context gestelde
gedrag. Dit gedrag wordt niet alleen proactief door de
politie vastgesteld, maar ook door inwoners of derden
aan de politie gemeld.

De toepassing van het reglement in de praktijk bevat
twee kritieke punten: (1) de invulling van het gedrag dat
de overlast uitmaakt; (2) de aanhouding van personen.

Doorgaans worden de omstandigheden die aanlei-
ding gaven tot de aanhouding in algemene termen weer-
gegeven. Dergelijke algemene omschrijvingen laten niet
toe een concreet beeld te schetsen van de juiste ge-
beurtenissen. De controle op de bestuurlijke aanhou-
ding werd niet steeds geverifieerd.

Het onderzoek van het eerste individueel dossier
bracht aan het licht dat de voorwaarden om tot bestuur-
lijke aanhouding over te gaan, zoals bepaald in artikel 31
van de wet van 5 augustus 1992 op het politieambt, niet
aanwezig waren en de inning dus niet gerechtvaardigd
was.

In het onderzoek van het tweede individueel dossier
kwam vast te staan dat de concrete elementen ontbre-
ken die aantonen door welke individuele, materiéle ge-
dragingen de betrokken persoon de overlast veroor-
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des conditions justifiant la perception. Dans les deux
dossiers de plainte, la procédure explicitée a I'article 33
de la loi du 5 ao(t 1992 sur la fonction de police (aver-
tissement d’un officier de police administrative et enre-
gistrement) n’a pas ou pas entierement été respectée.

La définition assez large du concept d’incivilité en tant
que «comportement qui restreint la qualité de vie des
habitants d’'une maniére qui excéde la pression normale
de la vie sociale» laisse la place a l'interprétation et,
partant, porte en germe le risque d’une application arbi-
traire.

La procédure de perception semble le plus souvent
correctement appliquée. Quelques cas montrent cepen-
dant que l'arrestation administrative est partiellement
considérée comme une formalité. Le danger est donc
bien réel de voir pratiquer un transfert ou une arresta-
tion dans le but de pouvoir appliquer la procédure.

L'enquéte relative a I'application en 2003 de la taxe
d’incivilité par la police de Malines n’a pas mis en lu-
miére le moindre élément permettant de supposer des
comportements racistes ou des abus de pouvoir. Les
allégations de I'AEL, selon lesquelles la police locale de
Malines utiliserait abusivement la taxe d’incivilité pour
s’en prendre a un groupe bien déterminé, constituent
une généralisation dénuée de fondement. Lenquéte a
toutefois démontré que, dans le cas concret qui a sus-
cité la réaction de 'AEL dans la presse, la police a pro-
cédé a la légere a une arrestation administrative. Plus
précisément, la condition d’absolue nécessité prévue a
larticle 31 du 5 aolt 1992 de la loi sur la fonction de
police pour une arrestation administrative, n’était pas
présente dans le premier dossier individuel examiné.
Ce cas précis peut des lors étre considéré comme un
exces de pouvoir, qui a consisté a recourir a la con-
trainte pour poser des actes policiers inopportuns.

L'enquéte relative a I'application de la taxe d’incivilité
par la police locale de Malines a mis en évidence le fait
que cet instrument est utilisé de maniére réactive pour
des événements qui constituent des incivilités, ce qui
se solde généralement par une arrestation administra-
tive et, plus exceptionnellement, par une arrestation ju-
diciaire. Il appert de 'analyse des dossiers d’applica-
tion de la taxe en 2003 que la procédure a été
correctement suivie dans la majorité des cas.

18.3. PERSPECTIVES

Il serait pourtant souhaitable d’apporter quelques
modifications a la procédure, a son application et au
contrble afin de garantir au mieux la légitimité de l'ar-
restation. Qui plus est, I'enregistrement sur base des
comportements individuels concrets constituant I'incivi-
lité et nécessitant I'arrestation devrait servir de pierre
de touche a I'aune de laquelle on peut évaluer et con-
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zaakt. Dit is een miskenning van de voorwaarden om
een inning te rechtvaardigen. In beide concrete
klachtendossiers werd de procedure van artikel 33 van
de wet van 5 augustus 1992 op het politieambt
(verwittiging van een officier van bestuurlijke politie, re-
gistratie) niet of niet volledig gerespecteerd.

De brede definitie van het begrip overlast als «gedra-
gingen die de levenskwaliteit van de inwoners kunnen
beperken op een manier die de normale druk van het
sociale leven overschrijdt», laat ruimte tot interpretatie
en houdt steeds een risico op een willekeurige toepas-
sing in.

De procedure van de inning lijkt meestal correct te
worden toegepast. Enkele gevallen bevatten aanwij-
zingen dat de bestuurlijke aanhouding deels als een
formaliteit wordt beschouwd. Hierin schuilt het gevaar
dat een overbrenging of aanhouding zou worden ver-
richt om de procedure te kunnen toepassen.

In het onderzoek naar de toepassing van de
overlasttaks door de lokale politie van Mechelen in 2003
werden geen elementen van racisme of machtsmisbruik
gevonden. De aantijging van de AEL dat de Mechelse
lokale politie de overlasttaks misbruikt om bepaalde
groepen te viseren, is een veralgemening die nergens
op gebaseerd is. Het onderzoek bracht wel aan het
licht dat in het concrete geval dat aanleiding gaf tot de
reactie van de AEL in de pers, de politie ondoordacht
tot een bestuurlijke aanhouding is overgegaan. Meer
bepaald was in het eerste individuele dossier de vol-
strekte noodzakelijkheidsvereiste zoals bepaald in arti-
kel 31 van de wet van 5 augustus 1992 op het politie-
ambt om tot een bestuurlijke aanhouding over te gaan,
niet aanwezig. Dit geval kan dan ook beschouwd wor-
den als machtsoverschrijding, namelijk het gebruik ma-
ken van dwang om inopportune politiehandelingen te
stellen.

Het onderzoek naar de toepassing van de overlast-
taks door de lokale politie van Mechelen bracht naar
voren dat het instrument reactief wordt gehanteerd voor
gebeurtenissen die ‘overlast’ uitmaken, wat meestal
gepaard gaat met een bestuurlijke en uitzonderlijk met
een gerechtelijke aanhouding. Uit de analyse van de
dossiers van de toepassingen in 2003 blijkt dat de pro-
cedure in de meeste gevallen correct wordt toegepast.

18.3. PERSPECTIEVEN

Niettemin zijn aanpassingen in de procedure, de toe-
passing en de controle wenselijk om de legitimiteit van
de aanhouding maximaal te garanderen. Daarbij moet
de registratie op grond van de individuele concrete ge-
dragingen die de overlast uitmaken en die de aanhou-
ding noodzaakten, de toetssteen zijn op basis waarvan
kan worden beoordeeld en gecontroleerd of de politie
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tréler si la police contribue bel et bien a la protection
des droits et libertés individuels.

L'avenir nous dira si I'arsenal législatif rénové en
matiere de sanctions administratives communales ré-
pond aux attentes en matiere de sanction des actes d’in-
civilité au moyen d’amendes administratives. En termes
d’efficience, on peut espérer que I'application par la
police d’'un systéeme d’imposition indirecte sur les trans-
ports de personnes arrétées pourra étre facilement
maintenu dans le cadre de I'approche de la problémati-
que des incivilités, tel que c’est le cas a Malines.

19. PARTENARIAT PusLic - PRIVE'™®*

Ces dernieres années, la tendance a la privatisation
du secteur public a également fait son entrée dans le
domaine de la politique de sécurité ainsi que dans la
mise en ceuvre de la fonction de police. Le Iégislateur a
ainsi, entre autres, attribué a un certain nombre de fonc-
tionnaires et agents de services de sécurité privés une
compétence spécifique qui présente des points com-
muns particuliers avec 'exercice de la fonction de po-
lice. Ces personnes et services ressortissent de ce
fait et en cette qualité a la compétence de contréle du
Comité permanent P. De la méme maniére que celui
des services de police réguliers, leur fonctionnement
est ainsi en principe examiné a la lumiere des trois ta-
ches fondamentales du Comité permanent P: (1) le res-
pect et la protection des droits de 'homme; (2) la coor-
dination et (3) l'efficacité et I'efficience.

Un certain nombre d’enquéte a déja démontré qu'il
peuty avoir un impact considérable sur, si pas une zone
de tension entre, les activités du secteur de la sécurité
(semi-)privée et I'exercice de taches par les services de
police réguliers. En conséquence, il convient que le con-
tréle se concentre aussi et surtout sur I'effet possible du
fonctionnement de ces organisations (semi-)privées sur
(la perception de) I'efficacité/I'efficience et la coordina-
tion du secteur policier régulier. Il s’agit ici spécifique-
ment des effets de la sous-traitance de taches qui jus-
gu’a présent étaient exercées par les services de police,
lappel a I'extension des compétences en matiere
d'usage de la contrainte et de la force en faveur des
agents de gardiennage et la mise a disposition d’armes
et de menottes dans ce cadre.

Dans ce contexte, il convient également d’examiner
si ce groupe cible satisfait a un certain nombre de con-
ditions essentielles, parmi lesquelles une délimitation
concrete des taches et un controle de qualité sur toutes
les tAches qui ne ressortissent pas a leur compétence
policiere. Une telle évolution politique requiert en tout
cas de la réflexion, tant d’ordre pratique que fondamen-
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bijdraagt tot de bescherming van de individuele rechten
en vrijheden en deze doet naleven.

De toekomst zal uitwijzen of het vernieuwde wettelijk
instrumentarium in het domein van de gemeentelijke
administratieve sancties de verwachtingen kan inlossen
om daden van overlast te kunnen bestraffen met admi-
nistratieve boetes. In termen van efficiéntie kan wor-
den verwacht dat een door de politie toegepast systeem
van indirecte belasting op het vervoer van aangehou-
den personen voor de aanpak van overlast, zoals toe-
gepast in Mechelen, zich daarnaast moeiteloos zal we-
ten te handhaven.

19. PuBLIEK PRIVE PARTNERSHIP'?*

De privatiseringstendens van de publieke sector vindt
de laatste jaren ook ingang in het veiligheidsbeleid en
in de uitoefening van de politiefunctie. Zo heeft de wet-
gever onder meer aan een aantal ambtenaren en agen-
ten van private veiligheidsdiensten een specifieke be-
voegdheid toegekend die bijzondere raakpunten
vertoont met de uitoefening van de politie-functie. Hier-
door vallen deze personen en diensten, binnen die
hoedanigheid, onder de toezichtsbevoegdheid van het
Vast Comité P. Zodoende wordt hun werking, zoals die
van de reguliere politiediensten, in principe getoetst aan
de drie kerntaken van het Vast Comité P: (1) het res-
pect voor en de bescherming van de rechten van de
mens; (2) de codrdinatie en (3) de doeltreffendheid en
doelmatigheid van de politie.

Een aantal onderzoeken heeft echter reeds uitgewe-
zen dat er een aanzienlijke impact kan zijn op, zo niet
een spanningsveld tussen, de activiteiten van de
(semi-)private veiligheidssector en de uitoefening van
taken door de reguliere politiediensten. Bijgevolg dient
het toezicht zich ook, en vooral, toe te spitsen op het
mogelijke effect van de werking van deze (semi-)private
organisaties op de (perceptie van de) doeltreffendheid/
doelmatigheid en codrdinatie van de reguliere politie-
sector. In het bijzonder hebben we het hier over de
effecten van het uitbesteden van taken die tot op heden
door de politiediensten werden uitgeoefend, de roep om
uitbreiding van bevoegdheden betreffende het gebruik
van dwang en geweld voor de bewakingsagenten en
de beschikking daarbij over wapens en handboeien.

In dat verband dient bij deze doelgroep ook te wor-
den onderzocht of deze voldoet aan een aantal rand-
voorwaarden waaronder een concrete taakafbakening
en een deugdelijke controle op alle taken die buiten hun
politiebevoegdheid vallen. Zulke beleidsevolutie vergt
in elk geval reflectie, zowel van praktische als van fun-
damentele, juridische en rechtsfilosofische aard.
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talement juridique et de I'ordre de la philosophie du droit.

L’enquéte se trouve encore dans ses premiers déve-
loppements. En ce qui concerne les phases ultérieures,
le Comité permanent P pense examiner la problémati-
que sous différents angles. Une premiere idée consiste
a définir les conditions auxquelles la collaboration prive-
public doit satisfaire dans un état de droit et a partir des-
quelles les taches essentielles de I'autorité au sein d’'un
état de droit peuvent étre clairement définies. Les initia-
tives existantes et planifiées feront ensuite I'objet d’un
inventaire.

A partir de cette vue d’ensemble, un certain nombre
de sujets seront traités et examinés de maniere théma-
tique sur base annuelle a l'aide d’une analyse des ris-
ques. Cette approche thématique doit permettre, a I'is-
sue d’une enquéte, de formuler des recommandations
concretes, le cas échéant, de mesurer et de suivre des
résultats. Cette approche offre également la flexibilité
nécessaire pour réajuster les priorités en fonction d’élé-
ments nouveaux.

Sous-secTioN 3: MISE EN (EUVRE DE LA POLITIQUE
GENERALE DE SECURITE SOUS LA RESPONSABILITE DES
AUTORITES JUDICIAIRES

20. CONTROLE DE LA POLICE SUR LES DIVERSES
FORMES DE PROSTITUTION ET LUTTE CONTRE LA TRAITE
DES ETRES HUMAINS DANS CE CONTEXTE'%®

20.1. PROBLEMATIQUE

Le phénomene de la traite des étres humains consti-
tue 'une des priorités du Plan national de sécurité'? et,
a ce titre, fait partie des préoccupations contraignantes
évoquées dans le service de police intégré. De maniere
globale, le Plan national de sécurité met en évidence
les concepts de base suivants dans I'optique d’'un tra-
vail performant: mode de fonctionnement par program-
mes, police de proximité et police axée sur l'informa-
tion.

La Note-cadre de sécurité intégrale rédigée dans le
cadre du Conseil des ministres des 30 et 31 mars 2004
définit un certain nombre d’objectifs stratégiques visant
a contribuer de maniere efficace a la lutte contre la traite
et le trafic d’étres humains'?: (1) meilleures connais-
sance et définitions opérationnelles de la traite des étres
humains et du trafic d’étres humains; (2) mesures pré-
ventives globales et spécifiques; (3) amélioration et
multiplication des contrdles; (4) coordination, concerta-
tion, coopération et échange d’'informations entre tous
les acteurs concernés au niveau national et internatio-
nal; (5) durcissement de la répression; (6) amélioration
de la prise en charge des victimes.
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Het onderzoek bevindt zich momenteel nog in een
beginstadium. Wat de verdere uitwerking betreft, wordt
eraan gedacht om de problematiek vanuit verschillende
invalshoeken te bekijken. Een eerste idee bestaat erin
de krijtlijnen te trekken waaraan publiek private samen-
werking in een rechtsstaat dient te voldoen en van waar-
uit duidelijk de kerntaken van de overheid binnen een
rechtsstaat kunnen worden vastgelegd. Vervolgens
zullen de bestaande en geplande initiatieven worden
geinventariseerd.

Vanuit dit overzicht zullen, aan de hand van een risico-
analyse, jaarlijks een aantal thema’s projectmatig wor-
den behandeld en doorgelicht. Deze projectmatige aan-
pak moet toelaten, na afloop van een onderzoek,
concrete aanbevelingen te formuleren, in voorkomend
geval resultaten te meten en op te volgen. Deze aan-
pak biedt tevens de nodige flexibiliteit om in functie van
nieuwe elementen de prioriteiten te herschikken.

ONDERAFDELING 3: IMPLEMENTATIE VAN HET ALGE-
MEEN VEILIGHEIDSBELEID ONDER HET GEZAG VAN DE
GERECHTELIJKE OVERHEDEN

20. POLITIONELE CONTROLE OP DE DIVERSE VOR-
MEN VAN PROSTITUTIE EN DE BESTRIJDING VAN DE
MENSENHANDEL IN DIE CONTEXT'%5

20.1. PROBLEEMSTELLING

De aanpak van de mensenhandel werd als prioriteit
in het nationaal veiligheidsplan'® ingeschreven en is
derhalve ook een dwingend aandachtspunt voor de gein-
tegreerde politiedienst. Het nationaal veiligheidsplan
stelt meer algemeen, met het oog op een performante
werking, de volgende basisconcepten voorop:
programmawerking en gemeenschapsgerichte en
informatiegestuurde politiezorg.

De Kadernota Integrale Veiligheid opgesteld in het
kader van de Ministerraad van 30 en 31 maart 2004
bepaalt een aantal strategische doelstellingen, teneinde
op doeltreffende wijze bij te dragen tot de strijd tegen
mensenhandel en mensensmokkel'?”: (1) betere kennis
en betere operationele definities van mensenhandel en
smokkel; (2) meer algemene en specifieke preventieve
maatregelen; (3) de verbetering en vermeerdering van
toezicht en controles; (4) codrdinatie, overleg, samen-
werking en informatieuitwisseling tussen alle betrokken
actoren op nationaal en internationaal vlak; (5) een stren-
gere repressie; (6) een betere opvang van slachtoffers.
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En ce qui concerne le volet répressif, les recherches,
enquétes et auditions ainsi que les poursuites et les ju-
gements et arréts peuvent étre améliorés par la réalisa-
tion notamment des objectifs suivants: (1) une meilleure
coopération entre les différents services d’'inspection,
les services de police, les centres d’accueil pour les vic-
times de la traite des étres humains, I'Office des étran-
gers et les autorités judiciaires; (2) la poursuite du dé-
veloppement de la banque de données policieres en
matiere de traite des étres humains et 'amélioration de
limage de la police; (3) la déstabilisation des groupe-
ments et réseaux criminels et 'exécution d’enquétes fi-
nanciéres; (4) la sanction des commanditaires, a savoir
les personnes qui commandent a des «sous-traitants»
et se rendent coupables de traite des étres humains.

L'efficacité des contrOles des services de police, des
services de l'inspection sociale et de l'inspection des
lois sociales est considérée comme un facteur critique
de succes pour la réalisation des objectifs formulés.

Par I'enquéte menée, il s’agit d’obtenir une image,
d’une part, de la maniére dont la police locale et le Ser-
vice judiciaire d’arrondissement (SJA) maitrisent les di-
verses formes de prostitution au sein de leur circons-
cription et, d’autre part, des efforts consentis dans la
lutte contre la traite des étres humains et, en particulier,
la prostitution. Conformément aux missions fondamen-
tales du Comité permanent P et aux objectifs formulés
dans le Plan national de sécurité et la Note-cadre de
sécurité intégrale, 'accent a été mis dans ce volet de
'enquéte sur I'évolution en matiere d’approche intégrée
du phénomene de la prostitution, tant au sein des corps
de police locale qu’en connexion avec le SJA et les ac-
teurs externes, ainsi que sur les échanges d’informa-
tions entre les différents services.

Ala lecture des sources ouvertes, 'idée s’est fait jour
de conférer une plus-value a la présente enquéte de
suivi par une comparaison entre plusieurs affirmations
récurrentes dans les publications et I'expérience des
services de police belges. Ont notamment retenu notre
attention, les allégations selon lesquelles des menaces
de mort seraient proférées a I'encontre de fonctionnai-
res de police belges actifs dans la lutte contre la traite
organisée des étres humains ainsi que les déclarations
qui évoquent un glissement du phénomene.

20.2. METHODOLOGIE

Contrairement au premier volet de 'enquéte, qui por-
tait sur le contréle policier de la prostitution en vitrine et
dans les bars, 'enquéte de suivi n’a pas permis d’inter-
roger les prostituées en raison de la nature des autres
formes de prostitution étudiées dans ce cadre.
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Wat het repressieve luik betreft, wordt gesteld dat de
opsporingen, de onderzoeken en verhoren, alsook de
vervolgingen en vonnissen, kunnen verbeterd worden
door de realisatie van onder meer volgende doelstellin-
gen: (1) een betere samenwerking tussen de verschil-
lende inspectiediensten, politiediensten, opvangcentra
voor slachtoffers van mensenhandel, de Dienst
Vreemdelingenzaken en de gerechtelijke overheden;
(2) de verdere uitbouw van de gegevensbank omtrent
mensenhandel voor de politie, alsook de verbetering van
het beeld van de politie; (3) de destabilisatie van
misdaadgroeperingen en netwerken en de uitvoering
van financiéle onderzoeken; (4) de bestraffing van de
opdrachtgevers, met name de personen die opdracht
geven aan ‘onderaannemers’ en zich schuldig maken
aan mensenhandel.

De doeltreffendheid van de controles van de politie-
diensten, de sociale inspectiediensten en de inspectie
van de sociale wetten wordt als een kritieke succes-
factor beschouwd voor de verwezenlijking van de ge-
formuleerde doelstellingen.

Met dit onderzoek wenst het Comité zich een beeld
te vormen van de wijze waarop de lokale politie en de
gerechtelijke dienst arrondissement (GDA) de verschil-
lende vormen van prostitutie binnen hun ambtsgebied
beheersen en van de inspanningen die aan de dag wor-
den gelegd inzake bestrijding van mensenhandel op het
gebied van prostitutie. Conform de kerntaken van het
Vast Comité P en de doelstellingen geformuleerd in het
nationaal veiligheidsplan en de Kadernota Integrale
Veiligheid werd in dit onderzoeksluik het accent gelegd
op de evolutie inzake geintegreerde aanpak van het
fenomeen prostitutie, zowel binnen de lokale politie-
korpsen als in samenhang met de GDA en externe act-
oren, alsmede op de informatie-uitwisseling tussen de
verschillende diensten.

Uit lezing van open bronnen groeide het idee om dit
opvolgingsonderzoek een meerwaarde te geven door
een aantal terugkerende stellingen in publicaties te toet-
sen aan de ervaring van de Belgische politiediensten.
In het bijzonder de bewering dat ten opzichte van Bel-
gische politieambtenaren actief in de strijd tegen de
georganiseerde mensenhandel doodsbedreigingen zou-
den worden geuit en de meldingen van een verschui-
ving van het fenomeen, trokken onze aandacht.

20.2. METHODOLOGIE

In tegenstelling tot het eerste onderzoeksluik, naar
de politionele controle op raam en bar-prostitutie, kon
in dit opvolgingsonderzoek, door de aard van de ove-
rige prostitutievormen, geen bevraging worden gedaan
van de prostituees.
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Le champ de I'enquéte s’est donc limité & un ques-
tionnement de plusieurs personnages-clés au sein des
zones de police et au niveau des SJA. A cet égard, il a
été opteé pour le systeme des interviews semi-ouvertes,
le but étant de conférer une certaine structure aux en-
tretiens tout en évitant d'imposer un carcan. Ce choix
n’a pas éteé induit par cette seule dimension psychologi-
que, il résulte également de la difficulté d’établir un ques-
tionnaire entierement structuré et utilisable par 'ensem-
ble des services en raison de leurs morphologies
divergentes et de la spécificité des situations locales.

Ratione loci, le choix s’est porté sur un certain nom-
bre de villes et communes dans lesquelles des prosti-
tuées ont déja été interrogées au cours du premier ou
du deuxieme volet de 'enquéte. Outre Anvers et Gand,
les communes de Schaerbeek et Saint-Josse-ten-Noode
au niveau local, ainsi que les SJA de Bruxelles et de
Gand au niveau de I'arrondissement, la ville de Saint-
Nicolas a été jointe a la liste. L'ouvrage «Femmes dans
les griffes des aigles», écrit par la journaliste et assis-
tante a 'ULB Hermine Bokhorst, évoque un déplace-
ment du milieu albanais de la prostitution d’Anvers vers
Saint-Nicolas ou, selon un enquéteur, la police se trou-
verait «désarmée» face au phénomene'?,

Ratione materiae, les themes suivants ont été trai-
tés, sans préjudice du suivi des points sensibles mis au
jour par 'enquéte sur la prostitution en vitrine: (1) quel-
les sont les formes de prostitution auxquelles les servi-
ces de police sont confrontés et dans quelle mesure
sont-ils capables d’exercer un contrdle ou de mener des
enquétes sur ces formes de prostitution? (2) dans quelle
mesure s’agit-il de prostitution volontaire ou de prostitu-
tion organisée? (3) dans quelle mesure la police a-t-elle
connaissance d’incivilités (de plaintes en la matiere)
commises dans le cadre de la prostitution? (4) existe-t-
il une connexion avec d’autres délits et, s’il échet, veille-
t-on a une approche intégrée (coopération, échanges
d’informations, feed-back)? (5) quels sont les problemes
éventuels auxquels les enquéteurs sont confrontés dans
leur approche de la traite des étres humains et de I'étude
du phénoméne (enquéte — moyens — coopération entre
les services internes et externes tels que le parquet ou
les services de secours — flux d’'informations, CIA)?
(6) dans quelle mesure ce type de travail a-t-il des ré-
percussions psychologiques particulieres et, le cas
échéant, existe-t-il un accompagnement ou une prise
en charge? (7) surtout pour Bruxelles, Anvers et Saint-
Nicolas, dans quelle mesure les services de police sont-
ils confrontés a des bandes de personnes d’origine al-
banaise et quelles en sont les éventuelles implications
particulieres (vérification des allégations dans les sour-
ces ouvertes, des efforts qui ont été consentis, des ré-
sultats, des problémes spécifiques)? (8) des menaces
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Het onderzoeksopzet bleef om die reden beperkt tot
een bevraging van sleutelfiguren, zowel binnen een
aantal politiezones als op het niveau van de GDA'’s.
Dienaangaande werd geopteerd voor de techniek van
halfopen interviews, teneinde een zekere structuur aan
het onderhoud te geven, doch zonder remmend te wer-
ken op inhoudelijk vlak. Deze keuze is niet alleen inge-
geven door deze psychologische dimensie, maar tevens
door de moeilijkheid om een volledig gestructureerde
vragenlijst op te stellen, bruikbaar voor alle diensten,
gezien hun verschillende morfologie en uiteenlopende
plaatselijke toestand.

Ratione loci viel de keuze op een aantal steden en
gemeenten die reeds in het eerste of tweede onderzoek-
sluik het voorwerp uitmaakten van een bevraging van
de prostituees. Naast de steden Antwerpen en Gent en
de gemeenten Schaarbeek en Sint-Joost-ten-Node op
lokaal vlak, evenals de GDA Brussel en Gent op
arrondissementeel niveau, werd de stad Sint-Niklaas
aan deze lijst toegevoegd. In het boek «Femmes dans
les griffes des aigles» van de journaliste en ULB-assis-
tente Hermine Bokhorst is immers sprake van een ver-
schuiving van het Albanees prostitutiemilieu van Ant-
werpen naar Sint-Niklaas, waar, volgens een
onderzoeker, de politie niet zou weten hoe dit fenomeen
aan te pakken'?,

Ratione materiae werden, behoudens de opvolging
van knelpunten die in het onderzoek naar raamprostitutie
aan het licht kwamen, volgende thema’s behandeld:
(1) de vormen van prostitutie waarmee de politiediensten
geconfronteerd worden en de mate waarin zij bij machte
zijn om daar controle op uit te oefenen of onderzoek
naar te voeren; (2) de mate waarin daaruit blijkt of het
om al dan niet vrijwillige en al dan niet georganiseerde
prostitutie gaat; (3) in hoeverre de politie kennis heeft
van (klachten met betrekking tot) overlast in het raam
van prostitutieactiviteiten; (4) of er een samenhang wordt
vastgesteld met andere misdrijven en, in voorkomend
geval, of er wordt gezorgd voor een geintegreerde aan-
pak (samenwerking, informatieuitwisseling, feedback);
(5) eventuele problemen waarmee de onderzoekers
worden geconfronteerd bij de aanpak van mensenhandel
en het onderzoek naar dit fenomeen (onderzoek — mid-
delen — samenwerking met andere diensten, zowel in-
tern als extern zoals parket en hulpverlening — informa-
tiestroom — AIK); (6) in welke mate dit type werk een
bijzondere psychologische impact heeft en zo ja, of er
voor opvang wordt gezorgd; (7) vooral voor Brussel,
Antwerpen en Sint-Niklaas, in hoeverre de politie-
diensten worden geconfronteerd met Albanese bendes
en welke bijzondere implicaties dit desgevallend met zich
meebrengt (toetsen van de beweringen in open bron-
nen, inspanningen, resultaten, specifieke problemen);
(8) werden er reeds bedreigingen geuit ten overstaan
van onderzoekers en hoe werd daarop gereageerd;
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ont-elles déja été proférées a I'encontre des enquéteurs
et comment y a-t-on fait face? (9) quelles sont les at-
tentes parmi les services de police, tant en interne (vis-
a-vis de la hiérarchie et des autres services de police)
gu’en externe (vis-a-vis de I'Office des étrangers, de l'ins-
pection sociale et I'inspection du travail, des autorités
judiciaires et administratives, du Comité permanent P,
du Parlement, etc.)? (10) quel est 'impact du statut pro-
tégé de victime de la traite des étres humains sur la
maitrise du phénomene et sur le déroulement de I'en-
quéte en particulier?

20.3.CONSTATATIONS

20.3.1. Politique locale en matiére de prostitution

Les corps visités disposent tous, au sein de la re-
cherche locale, d’une division spécialisée dans la lutte
contre la traite des étres humains.

Il est apparu clairement dans la premiere phase de
'enquéte qu’en dépit de certaines divergences dans les
diverses approches de la prostitution, il existe une ten-
dance générale a la concentration du phénomene dans
une zone de tolérance. Les instruments de contréle ne
sont cependant pas les mémes d’'un endroit a l'autre:
vérification des contrats de bail des carrées, taxes com-
munales, statut de serveuse de bar et obligation y affé-
rente de le signaler a la police des le début du contrat,
etc. Depuis la réforme des services de police, le corps
de Schaerbeek, ou les contrbles s’effectuaient sur la
base du statut de serveuse et celui de Saint-Josse-ten-
Noode, ou la prostitution se pratiquait dans des carrées,
ont été regroupés en une seule zone.

On y fonctionne de maniére plus structurée et systé-
matique et 'on se fonde parfois sur un beeldvorming
préalable, une image de la problématique. C’est notam-
ment le cas dans la zone de Schaerbeek/Saint-Josse-
ten-Noode/Evere, ou une sociologue a effectué une
étude en 2003, qui a donné lieu a une approche réflé-
chie du phénoméne de la traite des étres humains en
général et de la prostitution en particulier. A Anvers aussi,
un inspecteur principal de police et un étudiant en der-
nieére année de criminologie ont procédé a une évalua-
tion du fonctionnement de la police concernant la pro-
blématique de 'escort service et de la prostitution dans
les bars et a domicile. Cette étude, qui s’inscrit dans la
derniére phase du plan politique «prostitution» de la ville
d’Anvers, présente une image détaillée de ces différen-
tes formes de prostitution. Elle a, par ailleurs, été trans-
mise au parquet et sert a I'élaboration de la politique.

Arinstar d’Anvers, Schaerbeek s’est attaché a déve-
lopper plusieurs initiatives communales concernant les
possibilités de maitrise du phénomene de la prostitu-
tion. Ainsi, dans le cadre d’une approche intégrée de la
prostitution, Schaerbeek a mené une politique consis-
tant a acheter massivement les immeubles situés au
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(9) welke verwachtingen er heersen bij de politie-
diensten, zowel intern (naar de eigen hiérarchie en an-
dere politiediensten) als extern (DVZ, sociale en
arbeids-inspectie, gerechtelijke en bestuurlijke overhe-
den, Vast Comité P, Parlement, e.a.); (10) welke impact
het beschermd statuut van slachtoffer van mensen-
handel heeft op de beheersing van het fenomeen en
het verloop van het onderzoek in het bijzonder.

20.3. VASTSTELLINGEN

20.3.1. Lokaal prostitutiebeleid

De bezochte korpsen beschikken alle over een ge-
specialiseerde afdeling belast met de bestrijding van
mensenhandel, binnen de lokale recherche.

In de eerste onderzoeksfase werd duidelijk dat, hoe-
wel er verschillen bestaan in de aanpak van prostitutie,
een streven naar concentratie van het fenomeen in een
gedoogzone als gemeenschappelijke noemer kan wor-
den beschouwd. De controle-instrumenten die worden
aangewend verschillen echter: controle van huurcon-
tracten van ‘carrés’, gemeentelijke taksen, het statuut
van dienster in een bar, met de daaraan gekoppelde
meldingsplicht bij de politie bij aanvang van het con-
tract, e.a. Sinds de politiehervorming maken de politie
van Schaarbeek, waar op basis van het statuut van dien-
ster werd gecontroleerd, en het politiekorps van Sint-
Joost-ten-Node, waar de prostitutie de vorm van carrés
aannam, deel uit van eenzelfde zone.

Er wordt op een meer gestructureerde en systemati-
sche manier gewerkt, soms onderbouwd door een voor-
afgaande beeldvorming van de problematiek. Dit is
onder meer het geval in de zone Schaarbeek/Sint-Joost-
ten-Node/Evere, waar een sociologe in 2003 een stu-
die heeft gemaakt, die leidt tot een doordachte aanpak
van de mensenhandel in het algemeen en de prostitutie
in het bijzonder. Ook in Antwerpen werd door een hoofd-
inspecteur van politie en een laatstejaarsstudente cri-
minologie een evaluatie gemaakt van de werking van
de politie inzake escort, bar en privé prostitutie. Deze
studie, die kadert in de laatste fase van het beleidsplan
«prostitutie» van de stad Antwerpen en tevens een uit-
gebreide beeldvorming bevat van deze vormen van pros-
titutie, werd overgemaakt aan het parket en wordt ge-
bruikt met het oog op beleidsvorming.

Zoals in Antwerpen worden ook in Schaarbeek door
de gemeentelijke diensten initiatieven ontwikkeld rond
de beheersbaarheid van prostitutie. Zo werd in Schaar-
beek, vanuit een geintegreerde aanpak van de prostitu-
tie, een beleid gevoerd bestaande uit het opkopen door
de gemeente van hoekpanden, teneinde te beletten dat
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coin des rues afin d’'empécher toute expansion du ter-
rain de travail des prostituées vers les rues adjacentes.
«MILAN», 'enquéte proactive initiée en juillet 1998 sur
la traite des étres humains, y est toujours menée.

A Anvers, le plan politique tel qu'il a été explicité dans
les deux premieres phases de I'enquéte relative a I'ap-
proche policiere de la prostitution en vitrine se poursuit
et se concentre aussi, dans sa derniére phase, sur les
différentes formes de prostitution cachée. Cette appro-
che se fait, comme par le passé, de maniere ciblée. Elle
fait partie d’'une vision et d’une stratégie claires et re-
pose sur des enquétes ainsi que sur une analyse du
phénomene. Qui plus est, elle reste vigilante par rap-
port aux possibles glissements du phénomeéne, tant du
point de vue géographique qu’entre les diverses formes
de prostitution.

En ce qui concerne la consolidation des résultats déja
obtenus, la police assure une présence permanente
dans le Schipperskwartier en vertu du constat selon le-
quel le moindre relachement de son attention ne tarde
pas a entrainer une recrudescence de la criminalité con-
nexe, probleme qui a déja été évoqué au cours des
entretiens effectués dans le cadre de la premiere phase
d’enquéte. La cellule Schipperskwartier a en outre été
convertie en cellule Prostitution et son cadre s’est vu
élargi. Quant au choix de l'implantation d’une antenne
de police a I'Eros Center, seul 'avenir nous dira s’il est
absent de toute conséquence pour le fonctionnement
et la crédibilité de la police.

A Gand, 'unit¢ MEPROSCH maintient sa politique,
qui est apparue fructueuse dans le premier volet de I'en-
quéte, tout en tenant compte des réserves formulées a
'époque quant a 'enregistrement de certaines données,
notamment médicales, des prostituées et aprés appro-
bation de la Commission de la protection de la vie pri-
vée. La recherche travaille main dans la main avec de
nombreux services externes offrant une plus-value au
contrdle de la prostitution et a la lutte contre la traite des
étres humains. En interne, des membres du service d’'in-
tervention et du travail de quartier sont également im-
pligués dans les actions de grande envergure. La mise
en ceuvre particuliere d’un responsable de quartier, qui
a répertorié dans sa circonscription 'ensemble des bars
turcs constitués en asbl a également été soulignée.

La priorité des services de police locale des zones
visitées consiste a maitriser les différentes formes de
prostitution en se faisant une idée de qui travaille ou,
plutét qu’en réprimant le phénoméne, pour autant qu’il
ne soit pas question de traite des étres humains, de
prostitution forcée ou de prostitution de mineur(e)s d’age.

Les informations livrées par les contrbles présentent
une certaine valeur en ce sens qu’elles fournissent une
image globale au niveau du Carrefour d’information d’ar-
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het werkgebied van de prostituees zich zou uitbreiden
tot naburige straten. Het in juli 1998 gestarte proactief
onderzoek naar mensenhandel, «MILAN» genaamd,
wordt er voortgezet.

In Antwerpen wordt het beleidsplan, zoals uiteenge-
zet in de eerste twee onderzoeksfases naar de politio-
nele aanpak van de raamprostitutie, verder uitgevoerd
en richt het zich in een laatste fase nu ook op de verbor-
gen vormen van prostitutie. Deze aanpak gebeurt, zo-
als in het verleden, gericht, als deel van een duidelijke
visie en strategie, onderbouwd door onderzoeken en
een fenomeenanalyse. Daarbij blijft men waakzaam
voor mogelijke verschuivingen, zowel geografisch als
tussen de verschillende vormen van prostitutie.

Wat de consolidatie van de reeds bereikte resultaten
betreft, zorgt de politie voor een permanente aanwezig-
heid in het Schipperskwartier, conform de vaststelling
dat een verslapping van de aandacht snel leidt tot een
heropflakkering van randcriminaliteit, een probleem dat
reeds werd aangehaald in gesprekken in het raam van
de eerste onderzoeksfase. Tevens werd de Cel
Schipperskwartier omgevormd tot een Cel Prostitutie en
kende zij een kaderuitbreiding. De toekomst zal uitwij-
zen of de keuze om de politieantenne in het Eros Cen-
ter in te planten geen nefaste gevolgen zal hebben op
de werking en geloofwaardigheid van de politie.

In Gent zet de Unit MEPROSCH het gevoerde be-
leid, dat in het eerste onderzoeksluik succesvol bleek,
voort, rekening houdend met het toen geformuleerde
voorbehoud met betrekking tot de registratie van medi-
sche gegevens over de prostituees en na goedkeuring
door de Commissie voor de bescherming van de per-
soonlijke levenssfeer. De Gentse recherche werkt in
nauw verband met een groot aantal externe diensten,
die een meerwaarde kunnen bieden in de controle op
prostitutie en de strijd tegen mensenhandel. Intern wor-
den bij grote acties ook leden van de interventiedienst
en de wijkwerking betrokken. Tevens werd gewezen
op de bijzondere inzet van een wijkverantwoordelijke
die in het ambtsgebied alle Turkse bars werkend onder
de rechtspersoonlijkheid van een vzw in kaart heeft ge-
bracht.

De prioriteit van de lokale politiediensten in de be-
zochte zones is de verschillende vormen van prostitutie
te beheersen, door zicht te hebben op wie waar werkt,
eerder dan ze te beteugelen, voor zover het niet gaat
om mensenhandel, gedwongen prostitutie of om tewerk-
stelling van minderjarigen.

De informatiewaarde van de controles ligt enerzijds
in de beeldvorming op het niveau van het arrondisse-
menteel informatiekruispunt (AIK), en anderzijds in de
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rondissement (CIA) et qu’elles permettent une exploita-
tion des données dans les enquétes judiciaires.

Hormis la zone de Saint-Nicolas, qui ne connait ni
prostitution en vitrine ni tapin, les zones visitées sont
confrontées a quatre formes de prostitution, abordées
plus en détail ci-apres.

20.3.1.1. Prostitution en vitrine et bars

Il semble que cette forme de prostitution soit sous
contréle dans les zones visitées. Tant les bars que les
carrées sont frequemment visités et font I'objet de con-
tréles approfondis. Une autre pratique courante consiste
a inviter les prostituées rencontrées pour la premiéere
fois a un entretien, au cours duquel on leur donne no-
tamment des informations sur le statut de victime de la
traite des étres humains.

A Anvers, on s’attend a ce que I'ouverture d’un Eros
center et d’'une cinquantaine de vitrines provoque un
glissement du phénomene dans le Schipperskwartier.
Les vitrines y sont meilleur marché et la sécurité accrue
grace a la présence d’'une antenne de police dans le
quartier. Qui plus est, une évolution semble se dessiner
dans le sens d’'un passage de deux shifts a trois shifts.

20.3.1.2. Prostitution de rue

La prostitution de rue constitue un probleme particu-
lier dans les zones ou elle se manifeste. Elle représente
en effet une charge importante pour la communauté lo-
cale, qui ne dispose dans le méme temps que d’'un ar-
senal juridique et technique limité pour y répondre. En
outre, la prostitution de rue étant un phénomene mobile
par nature, elle se «déplace» trés facilement apres des
actions policieres et réintégre tout aussi facilement ses
endroits de prédilection des qu’elle le peut.

L’Atheneumbuurt a Anvers a été le théatre d’'une re-
crudescence de la prostitution de rue. Le quartier aurait
a présent été «nettoyé», si ce n'est la présence occa-
sionnelle d’'une cinquantaine de prostituées héroinoma-
nes. La police y voit un lien avec la proximité de la
Freeclinic, institution a laquelle les toxicomanes peu-
vent s’adresser.

Pour la ville de Bruxelles, la problématique prend des
aspects assez particuliers. En effet, si les décideurs s’ins-
pirent de 'approche anversoise, il n’en reste pas moins
que la localisation géographique du quartier a probleme
pose certaines difficultés. La prostitution dans et aux
alentours de la rue des Commergants se situe a cheval
sur le territoire de la ville de Bruxelles et des communes
de Schaerbeek et Saint-Josse-ten-Noode. Une appro-
che coordonnée du probleme par les deux zones con-
cernées est donc indispensable si 'on veut empécher
tout déplacement du phénomeéne.
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exploitatie van de gegevens in gerechtelijke onderzoe-
ken.

Behoudens de zone Sint-Niklaas, die geen raam of
tippelprostitutie op haar grondgebied heeft, hebben de
bezochte zones te kampen met vier vormen van prosti-
tutie, die hierna worden besproken.

20.3.1.1. Raamprostitutie en bars

De onderzochte zones lijken deze vorm van prostitu-
tie goed onder controle te hebben. Zowel de bars als
de ‘carrés’ worden frequent en grondig gecontroleerd
door middel van een plaatsbezoek. De praktijk om
prostituees die voor de eerste keer worden aangetrof-
fen uit te nodigen voor een intakegesprek lijkt
veralgemeend. Tijdens dat gesprek krijgen de
prostituees ook in alle zones informatie met betrekking
tot het statuut van slachtoffer van mensenhandel.

In Antwerpen wordt verwacht dat de opening van het
Eros Center, met een vijftigtal vitrines, enkele verschui-
vingen zal teweegbrengen binnen het Schipperskwartier.
De ramen zijn er goedkoper en de veiligheid, door de
aanwezigheid van een politieantenne in de wijk, kan
eveneens een aantrekkingspool vormen. Tevens zou
zich een evolutie voordoen waarin wordt overgegaan
van twee naar drie shiften.

20.3.1.2. Straatprostitutie

De straatprostitutie vormt, in de zones waar zij voor-
komt, een bijzonder probleem. Bij deze vorm van pros-
titutie gaat een sterke overlast voor de lokale gemeen-
schap gepaard met een juridisch-technisch beperkt
arsenaal van middelen. Bovendien verplaatst het feno-
meen zich, gezien zijn aard, na politionele acties zeer
gemakkelijk en keert het even snel terug naar de plaat-
sen van voorkeur.

De Antwerpse Atheneumbuurt, waar een heropflak-
kering van de straatprostitutie merkbaar was, zou op-
nieuw opgekuist zijn, op de gebeurlijke aanwezigheid
van een vijftiental ‘heroinehoertjes’ na. Dit laatste hard-
nekkige fenomeen wordt door de politie gekoppeld aan
de nabijheid van de Freeclinic, waar drugverslaafden
terechtkunnen.

Op het vlak van straatprostitutie kampt de stad Brus-
sel met een bijzonder probleem. Hoewel de beleids-
voerders zich laten inspireren door de Antwerpse aan-
pak, zorgt de geografische ligging van de probleemwijk
voor een bijkomende moeilijkheid. De prostitutie in en
rond de Brusselse Koopliedenstraat situeert zich immers
op het grensgebied van de stad Brussel en de gemeen-
ten Schaarbeek en Sint-Joost-ten-Node. Slechts door
een gecoodrdineerde aanpak door de twee betrokken
politiezones kan een verplaatsingsfenomeen worden
tegengegaan.

KAMER + 3e ZITTING VAN DE 51e ZITTINGSPERIODE



164

Un organe de concertation permanente composé des
trois bourgmestres et des deux chefs de corps concer-
nés de la police locale veille au suivi de 'ensemble.

20.3.1.3. Prostitution privée et escort service

Ces formes de prostitution échappent certes davan-
tage aux contrdles mais, dans le méme temps, elles ne
représentent qu'une charge sociale assez faible voire
inexistante. Une évolution positive se remarque dans
ce domaine également. Il est apparu, lors des premié-
res phases de I'enquéte en 2001 et en 2002-2003,
gu'aucune activité de contréle ou presque n’avait été
déployée concernant ces formes de prostitution. Les
différents entretiens organisés depuis révelent cepen-
dant que la police n’est pas insensible au phénomeéne.
Les stratégies appliquées divergent simplement d’un
endroit a 'autre en raison, justement, de la difficulté d’ac-
céder a ce phénomene.

Dans le souci d’éviter tout risque de glissement entre
les diverses formes de prostitution, la police d’Anvers a
créé une équipe de trois personnes au sein de sa sec-
tion meeurs, chargée principalement du suivi des ques-
tions de prostitution privée (qui consiste a recevoir des
clients dans un appartement ou un studio a la suite d’an-
nonces dans les journaux (régionaux) et par Internet) et
des bureaux d’«escort service». Jusqu'a présent, lors
des actions ciblées sur la prostitution de rue et en vi-
trine, aucun glissement du phénomeéne n’a été observé
vers la prostitution privée ou I'escort service. Par con-
tre, on a constaté un déplacement du phénomeéne vers
le nord de la France (Lille). Certaines des prostituées
qui ont franchi le pas, la plupart d’origine étrangere, re-
tourneraient a Anvers grace a des mariages blancs.

Dans le cadre de 'approche de la prostitution privée,
l'auditeur du travail d’Anvers ne serait, aux dires de la
police, pas tres enclin a poursuivre ce genre de faits. Le
procureur du Roi tient par contre a ce que la police con-
tinue a effectuer des contréles afin de garder une cer-
taine vision du phénomene. Dans I'optique d’'un con-
tréle de la prostitution privée et de I'escort service, une
procédure juridique a été développée en concertation
avec le parquet et permet d’entrer en contact avec les
prostituées. Dans ce cadre également, les prostituées
que la police rencontre pour la premiere fois sont invi-
tées a un entretien d’'information. L'objectif de ces me-
sures consiste tout autant a garder le contréle du phé-
nomeéne qu’'a rechercher les cas de prostitution forcée
en vue d'une intervention. Des cas de prostitution for-
cée sont en effet parfois rencontrés dans le domaine de
I'escort service. Le systeme de contrdle ainsi appliqué
permet a la police de fonctionner de maniére autonome,
sans l'intervention de l'inspection sociale et sans devoir
chaque fois solliciter une autorisation de visite domici-
liaire.
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Een permanent overlegorgaan, samengesteld uit de
drie betrokken burgemeesters en de twee korpschefs
van lokale politie, staat in voor de opvolging van het
probleem.

20.3.1.3. Privé-prostitutie en escort

Hoewel moeilijker toegankelijk voor controle veroor-
zaken deze vormen van prostitutie weinig of geen maat-
schappelijke overlast. Ook hier is een positieve evolu-
tie zichtbaar. Waar in de eerste onderzoeksfases in 2001
en 2002-2003 nagenoeg geen controleactiviteiten ont-
plooid werden naar deze vorm van prostitutie, blijkt thans
uit de gevoerde gesprekken dat de politie er wel dege-
lijk aandacht aan besteedt. Vanuit de moeilijke
toegankelijkheid worden evenwel uiteenlopende strate-
gieén ontwikkeld.

De Antwerpse politie heeft, met het oog op het ver-
mijden van verschuivingen tussen de verschillende vor-
men van prostitutie, binnen de afdeling zeden een drie
man sterk team opgericht dat in het bijzonder belast werd
met de opvolging van de privé-prostitutie (i.e. het ont-
vangen van klanten in appartement of studio, via aan-
kondigingen in (streek)kranten en via het internet) en
de escortbureaus. Tot op heden werden, naar aanlei-
ding van de acties, gericht op straat en raamprostitutie,
nog geen verschuivingen waargenomen naar privé pros-
titutie en escort toe. Wel werden geografische verplaat-
singen waargenomen in de richting van de Noord-Franse
stad Rijsel. Een aantal van de meestal buitenlandse
prostituees die deze stap hebben gezet, zou naar Ant-
werpen terugkeren in het kader van schijnhuwelijken.

In het raam van de aanpak van de privé-prostitutie
zou de Antwerpse arbeidsauditeur, volgens de politie,
niet echt geneigd zijn om te vervolgen. De procureur
des Konings staat er evenwel op dat de politie contro-
les op deze prostitutievorm blijft uitoefenen, teneinde
zicht te houden op het fenomeen. Met het oog op de
controle van de privé-prostitutie en escort werd, in over-
leg met het parket, een juridisch sluitende procedure
uitgewerkt die toelaat in contact te treden met de
prostituee. Ook in dit geval vindt met een prostituee die
voor de eerste keer met de politie in aanraking komt,
een intakegesprek plaats. De bedoeling is enerzijds het
fenomeen onder controle te houden en anderzijds ge-
vallen van gedwongen prostitutie op te sporen teneinde
daartegen te kunnen optreden. In de escortbranche
wordt af en toe gedwongen prostitutie aangetroffen. Het
controlesysteem dat op deze wijze werd geimplemen-
teerd, laat de politie toe om autonoom te werken, zon-
der tussenkomst van de sociale inspectie en zonder tel-
kens een visitatiebevel te moeten aanvragen.
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Les autres zones ont cependant opté pour un sys-
teme d’actions communes avec l'inspection sociale ou
linspection des lois sociales.

20.3.1.4. Asbl

Certains groupements de personnes sous forme de
asbl constituent, a notre sens, une formule qui se préte,
dans certains cas et circonstances, particulierement bien
a la prostitution forcée et, a ce titre, méritent toute notre
attention. Il appert des entretiens menés avec les res-
ponsables que toutes les zones étudiées s’intéressent
au développement de telles asbl. Schaerbeek et Saint-
Josse-ten-Noode ménent plusieurs centaines de con-
tréle par an. Les institutions suspectes sont méme con-
trélées jusqu’a dix fois par an environ, en tout cas jusqu’a
ce qu’elles se mettent en ordre avec la législation en
vigueur. Ces contrbles sont en outre répertoriés pour
pouvoir doser les actions au cas par cas.

A Anvers, certaines asbl s’affichant comme turques
ou bulgares se concentrent surtout sur la Sint-Jansplein
et alentours. Les investigations reposent essentiellement
sur les informations qui émanent du voisinage. Ces asbl
sont déja contrblées par les équipes de quartier dans le
cadre de la lutte antidrogue et, si on soupgonne lors de
ces contrbles qu’une asbl se livrerait aussi a des activi-
tés relevant de la prostitution, cette information est di-
rectement transmise a la section des meoeurs. D’aprés
notre interlocuteur, il ne regne dans ce domaine pas la
moindre concurrence entre les différents rouages de la
structure policiere, la politique étant avant tout de main-
tenir le phénomene sous contrdle. La police d’Anvers
sait toutefois d’expérience que la liquidation de telles
associations ne rime finalement pas a grand-chose puis-
gu’elles se reconstituent ailleurs.

La police de Gand aussi contréle régulierement ce
type d’asbl qui exercent une activité sur son territoire,
avec pour résultat de nombreux procés-verbaux, la plu-
part du temps pour séjour illégal avec un rapatriement
alaclé.

La multiplication des asbl essentiellement turques et
bulgares constitue un sujet de préoccupation constant
pour le Service judiciaire d’arrondissement (SJA) de
Gand.

20.3.2. Services judiciaires d’arrondissement

Tant le SJA de Gand que celui de Bruxelles travaillent
de maniéere multidisciplinaire et intégrée des qu’il s’agit
de lutte contre la traite des étres humains. Les récents
déplacements de personnel au sein du SJA de Bruxel-
les n’ont eu aucune répercussion sur la politique et I'im-
plémentation de celle-ci en matiére de lutte contre la
traite des étres humains. La coopération se fait avec
d’autres sections ainsi qu’avec la police locale. A Bruxel-
les, on ne fait appel que de maniere sporadique a des
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In de andere zones wordt eerder geopteerd voor ge-
zamenlijke acties met de sociale inspectie of de inspec-
tie van de sociale wetten.

20.3.1.4. Vzw’s

Sommige groeperingen van personen die het statuut
van vzw aannemen, lenen zich, ons inziens, zeer goed
voor gedwongen prostitutie en verdienen vanuit deze
hypothese dan ook bijzondere aandacht. Uit de gesprek-
ken met de verantwoordelijken blijkt dat in alle bevraagde
zones onderzoek wordt gevoerd naar dergelijke vzw’s.
In Schaarbeek en Sint-Joost-ten-Node vinden honder-
den controles plaats op jaarbasis. Verdachte instellin-
gen worden tot een tiental keer per jaar gecontroleerd,
tot zij in regel zijn met de vigerende wetgeving. Er vindt
een registratie plaats van deze controles, teneinde de
juiste aandacht te kunnen doseren per individueel ge-
val.

In Antwerpen worden bepaalde verdachte Turkse en
Bulgaarse vzw’s vooral aangetroffen rond het Sint-Jans-
plein. De opsporing gebeurt vooral op basis van infor-
matie vanuit de buurt. Deze vzw’s worden reeds aan
een controle onderworpen door de wijkteams, in het
kader van de strijd tegen de handel in verdovende mid-
delen. Indien in het raam van deze controles aanwijzin-
gen worden gevonden dat de betrokken vzw zich ook
onledig houdt met prostitutieactiviteiten, wordt deze in-
formatie overgemaakt aan de afdeling zeden. Het is
een domein waarin volgens onze gesprekspartner
geenszins concurrentie bestaat tussen de verschillende
geledingen van de politiestructuur. Het beleid is er vooral
op gericht om het fenomeen onder controle te houden.
De ervaring van de Antwerpse politie leert immers dat
het opdoeken van dergelijke vzw’s weinig zin heeft om-
dat zij elders opnieuw starten.

Ook de Gentse politie controleert geregeld dergelijke
vzw’s die op haar grondgebied actief zijn. Er wordt naar
aanleiding van die controles herhaaldelijk proces-ver-
baal opgesteld, meestal wegens illegaal verblijf en met
een repatriéring tot gevolg.

De toename van dergelijke, vooral Turkse en
Bulgaarse, vzw’s wordt door de gerechtelijke dienst ar-
rondissement (GDA) Gent als problematisch bestem-
peld.

20.3.2. Gerechtelijke diensten arrondissement
Zowel de GDA Gent als de GDA Brussel werken op
een multidisciplinaire en geintegreerde wijze inzake
bestrijding van de mensenhandel. Recente
personeelsverschuivingen binnen de GDA Brussel heb-
ben geen impact gehad op het gevoerde beleid inzake
mensenhandel en de implementatie ervan. Er wordt
samengewerkt met andere afdelingen, evenals met de
lokale politie. In Brussel wordt slechts incidenteel een
beroep gedaan op externe gespecialiseerde diensten.
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services externes spécialisés. Le SJA de Gand travaille,
quant a lui, avec l'inspection sociale, notamment dans
le cadre d’actions de contréle conjointes. A Bruxelles,
on observe une coopération intensive avec les zones
de police touchées par le phénomene de la prostitution,
dont Schaerbeek/Saint-Josse-ten-Noode/Evere. Le SJIA
de Bruxelles occupe le méme batiment qu’'un commis-
sariat de Schaerbeek et jouit méme d'un acces direct
aux fichiers spécialisés de ce corps en ce domaine.

Les deux SJA effectuent également des enquétes fi-
nancieres en matiére de lutte contre la traite des étres
humains et ne retiennent que des expériences positi-
ves de cette approche multidisciplinaire et intégrée.

En ce qui concerne I'image globale, I'analyse crimi-
nelle est effectuée a Gand par la section méme, en fonc-
tion des controles et de la charge de travail. Un ana-
lyste serait dés lors le bienvenu. Il pourrait ainsi se
charger du suivi du phénomene de la traite des étres
humains, et cela de maniére plus systématique. Nonobs-
tant, les deux SJA semblent avoir une vision claire des
diverses formes de prostitution rencontrées sur leur ter-
ritoire.

Le SJA de Gand ne pénétre pas facilement les mi-
lieux des asbl et de la prostitution privée, qui sont toute-
fois contr6lés de maniere approfondie par la police lo-
cale.

Aucun des deux SJA ne se plaint de la circulation de
l'information, ni celle en provenance de la police locale,
ni le feed-back émanant de la Direction générale de la
police judiciaire (DGJ).

20.3.3. Fonctionnement intégré

20.3.3.1. Au sein des zones de police

Limportance croissante du réle de l'inspecteur de
quartier dans le beeldvorming de la problématique est,
a notre sens, a classer parmi les évolutions positives
que connaissent tant le contréle policier de la prostitu-
tion et la lutte contre la traite des étres humains que le
concept de police de proximité dans son contexte le plus
large. Dans toutes les zones étudiées, I'inspecteur de
quartier est sensibilisé de maniere plus ou moins struc-
turée a la problématique et les nombreuses informa-
tions générées par cette fonctionnalité sont transmises
aux services spécialisés de la police locale.

A Anvers, des accords clairs sont pris lors de réu-
nions hebdomadaires communes entre la recherche et
la police de quartier du Schipperskwartier (prostitution
en vitrine) et de I'atheneumbuurt (prostitution de rue).
Un feed-back est également prévu quant aux suites
données aux informations communiquées et aux actions
posées en collaboration. Les services de quartier sont,
dans la mesure du possible, impliqués dans les enqué-
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De GDA Gent werkt samen met de sociale inspectie, in
de vorm van gezamenlijke controles. In Brussel is de
samenwerking zeer nauw met de politiezones waar pros-
titutie voorkomt en in het bijzonder met de zone Schaar-
beek/Sint-Joost-ten-Node/Evere. De GDA Brussel deelt
een gebouw met een commissariaat in Schaarbeek en
heeft rechtstreeks toegang tot het gespecialiseerde data-
bestand van dit korps in dit domein.

Beide GDA’s voeren ook financiéle onderzoeken in
de strijd tegen mensenhandel en hebben positieve er-
varingen met deze multidisciplinaire en geintegreerde
aanpak.

Wat de beeldvorming betreft, wordt de misdrijfanalyse
in Gent door de afdeling zelf gedaan, in functie van de
controles en afhankelijk van de werklast. Een analist
zou er welkom zijn om de mensenhandel als fenomeen
op een meer systematische manier op te volgen. Beide
GDA’s geven niettemin de indruk een duidelijk zicht te
hebben op de prostitutiefenomenen binnen hun ambts-
gebied.

De GDA Gent dringt moeilijk door tot de vzw’s en de
privé prostitutie, die echter grondig gecontroleerd wor-
den door de lokale politie.

Geen van beide GDA’s heeft klachten met betrekking
tot de informatiestroom, noch vanuit de lokale politie
noch als feedback vanwege de Algemene directie ge-
rechtelijke politie (DGJ).

20.3.3. Geintegreerde werking

20.3.3.1. Binnen de politiezones

Een ons inziens zeer positieve evolutie, zowel in het
raam van de politionele controle op prostitutie en de strijd
tegen de mensenhandel, als in de brede context van
community policing, is de toenemende rol van de wijk-
inspecteur in de beeldvorming van deze problema-tiek.
In alle onderzochte zones wordt de wijkinspecteur op
een min of meer gestructureerde manier gesensi-
biliseerd en wordt vanuit deze functionaliteit een grote
hoeveelheid informatie overgemaakt aan de gespecia-
liseerde diensten binnen de lokale politie.

In Antwerpen worden tijdens een wekelijkse geza-
menlijke vergadering van de recherche met de wijkpolitie
van het Schipperskwartier (raamprostitutie) en de
atheneumbuurt (straatprostitutie) duidelijke werk-
afspraken gemaakt. Tevens wordt feedback verschaft
over het gevolg dat werd gegeven aan gecommuni-
ceerde informatie en eerdere samenwerking. In de mate
van het mogelijke worden de wijkdiensten betrokken in
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tes de la section meeurs. Outre cette coopération ci-
blée, la recherche recoit de nombreux rapports d’infor-
mation des inspecteurs de quartier, y compris des ins-
pecteurs des autres quartiers que les deux précités.

Dans la zone Schaerbeek/Saint-Josse-ten-Noode/
Evere, une partie de la recherche a été décentralisée.
Outre les sections spécialisées, des sections recher-
che ont été implantées dans les commissariats de quar-
tier. D’'un point de vue hiérarchique, elles dépendent du
commissaire en charge de la direction du commissariat
de quartier dans lequel elles se trouvent mais pour le
reste, elles travaillent sous la coordination du directeur
judiciaire de la zone. Ces sections de recherche se con-
centrent tout particulierement sur les délits avec violence
(la «violence urbaine»).

Dans la zone de police d’Anvers, 'adresse e-mail
centrale diffusée au sein du corps permet aux policiers
de signaler toute présomption d’activité de prostitution.
Cette adresse figure méme sur le protecteur d’écran du
systéme ISLP et se rappelle ainsi régulierement au bon
souvenir de chacun.

A Gand et & Saint-Nicolas également, la fonctionna-
lité du travail de quartier se trouve impliquée dans les
actions ciblées et la communication avec la recherche
est encouragée. A Saint-Nicolas, elle se fait de maniére
tant formelle, lors de réunions périodiques, qu’informelle,
dans le cadre de I'occupation conjointe du méme bati-
ment. Dans la zone Schaerbeek/Saint-Josse-ten-Noode/
Evere, on n’oublie pas la source d’'informations que peu-
vent représenter les inspecteurs de quartier. Une pro-
cédure de rapport trimestriel, a transmettre a la recher-
che locale, a ainsi été mise en place. Il est en outre
envisagé d’organiser aussi des réunions entre les di-
verses fonctionnalités par quartier.

Plusieurs zones ont développé de bons contacts et
se transmettent ce que I'on appelle des best practices
de sorte qu'il existe a présent une certaine harmonisa-
tion dans les approches des différentes formes de pros-
titution. Qui plus est, 'accent est mis sur les aspects
proactifs tels que I'image globale et le maintien sous
contréle du phénomene plutdét que sur la répression,
réservée aux cas de traite des étres humains. C’est ainsi
que quatre inspecteurs de la zone Schaerbeek/Saint-
Josse-ten-Noode/Evere ont suivi une formation a la cel-
lule MEPROSCH de la police locale de Gand.

Parmi les services de police locale, seuls les mem-
bres de la section spécialisée peuvent, en principe, en-
trer en contact avec les prostituées. Les autres policiers
ne peuvent pénétrer dans des endroits ou s’exerce la
prostitution qu’en cas d’appel.
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de onderzoeken van de afdeling zeden. Naast deze
gerichte samenwerking ontvangt de recherche vanwege
de wijkinspecteurs talrijke infoverslagen, ook afkomstig
van andere dan bovenvermelde wijken.

In de zone Schaarbeek/Sint-Joost-ten-Node/Evere
werd een deel van de recherche gedecentraliseerd.
Naast de gespecialiseerde afdelingen werden in de wijk-
commissariaten rechercheafdelingen ingeplant. Deze
hangen hiérarchisch af van de commissaris die de lei-
ding heeft over het wijkcommissariaat, maar werken
onder de codrdinatie van de gerechtelijk directeur van
de zone. Deze rechercheafdelingen richten hun aan-
dacht in het bijzonder op geweldsmisdrijven (‘violence
urbaine’).

In de politiezone Antwerpen werd een centraal e-
mailadres in het korps verspreid, waarop collega’s ver-
moedens van prostitutieactiviteiten kunnen melden. Dit
e-mailadres staat als screensaver in het ISLP-systeem,
waardoor zij daar op geregelde tijdstippen aan worden
herinnerd.

Ook in Gent en Sint-Niklaas wordt de wijkwerking
betrokken in gerichte acties en wordt de communicatie
met de recherche aangemoedigd. In Sint-Niklaas ge-
beurt dit zowel op formele wijze, door periodieke verga-
deringen, als informeel door de aanwezigheid in
hetzelfde gebouw. Ook in de zone Schaarbeek/Sint-
Joost-ten-Node/Evere worden de wijkinspecteurs als
bron van informatie niet vergeten. Er werd een proce-
dure uitgewerkt met trimestriéle verslagen, die aan de
lokale recherche worden overgemaakt. Tevens is het
de bedoeling vergaderingen te beleggen tussen de ver-
schillende functionaliteiten per kwartier.

Mede door het gegeven dat een aantal zones goede
contacten met elkaar hebben opgebouwd en wat zij
beschouwen als ‘best practices’van elkaar overnemen,
ontstaat er een zekere mate van harmonisering van de
aanpak per vorm van prostitutie. Daarbij wordt het ac-
cent gelegd op proactieve aspecten, in het bijzonder de
beeldvorming en het onder controle houden van het fe-
nomeen, eerder dan op de repressie ervan. Deze laat-
ste wordt voorbehouden aan de gevallen van mensen-
handel. Zo volgden vier inspecteurs uit de zone
Schaarbeek/Sint-Joost-ten-Node/Evere een opleiding
binnen de Cel MEPROSCH van de Gentse lokale poli-
tie.

Binnen de lokale politiediensten mogen in de regel
slechts de leden van de gespecialiseerde afdeling con-
tacten onderhouden met de prostituees. De andere
politieambtenaren mogen de plaatsen waar prostitutie
wordt uitgeoefend slechts betreden ingevolge een op-
roep.
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Dans la zone Schaerbeek/Saint-Josse-ten-Noode/
Evere, la regle veut que, le cas échéant, les policiers
informent immédiatement la section traite des étres hu-
mains si des mesures doivent étre prises. Si ce n’est
pas le cas, un rapport est en tout cas rédigé.

Le service d’inspection sociale de la police locale de
la zone Schaerbeek/Saint-Josse-ten-Noode/Evere col-
labore systématiquement avec les autres services et
assiste la recherche locale dans ses missions de con-
trole.

20.3.3.2. Coopération et coordination

Tant a Bruxelles qu’a Gand et a Anvers, les relations
avec les corps de police locale peuvent étre qualifiées
de bonnes. Les informations s’échangeraient correcte-
ment avec le SJA, le CIA et la cellule centrale «Traite
des étres humains». Quant au feed-back a partir de ces
services, la police locale se dit tout a fait satisfaite. Outre
les liens de coopération explicités supra, le SJA de
Bruxelles est invité a participer aux descentes organi-
sées par la police locale dans le milieu de la prostitu-
tion. Il s’agit toutefois d’une présence a titre informatif
qui permet au SJA de vérifier sur le terrain si telle ou
telle action n’entre pas en conflit avec d’éventuelles
enquétes déja existantes au sein de la police fédérale.

Le SJA de Bruxelles échange tous les mois des in-
formations avec la DGJ et le feed-back se déroule de
maniere satisfaisante. Les échanges d’informations se
font grace aux nouveaux formulaires qui servent a I'ali-
mentation de la banque de données traite des étres
humains, conformément aux directives contenues dans
la COL 10/2004'%. Pour l'instant, la transmission physi-
que se déroule encore manuellement mais cela devrait
changer dés 'implémentation du logiciel FEEDIS. Il est
toutefois a remarquer que la disparition des formulaires
uniformes entraine la perte de nombreuses informations
relatives aux prostituées belges et européennes, par-
fois victimes de souteneurs d’origine albanaise.

20.3.4. Coopération avec les services externes

En ce qui concerne les institutions ayant le statut de
bar, la zone de Schaerbeek/Saint-Josse-ten-Noode/
Evere ainsi que Gand cooperent de maniere multilaté-
rale avec d’autres services et utilisent tout I'arsenal lé-
gislatif disponible pour les controles.

A Bruxelles, le service des lois sociales exécute éga-
lement les apostilles du parquet. La police locale de
Schaerbeek/Saint-Josse-ten-Noode/Evere a demandé
a avoir un contact préalable afin de vérifier qu’il ne peut
y avoir de conflit avec d’autres enquétes.

En pratique, cette concertation n’a cependant pas lieu.
Pour sa part, la police locale de Schaerbeek/Saint-
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In de zone Schaarbeek/Sint-Joost-ten-Node/Evere
geldt de regel dat zij, in voorkomend geval, de afdeling
mensenhandel daarvan onmiddellijk in kennis stellen
indien er een maatregel dient te worden genomen, zo
niet een verslag dient te worden opgesteld.

De dienst sociale inspectie van de lokale politie van
de zone Schaarbeek/Sint-Joost-ten-Node/Evere werkt
systematisch samen met andere diensten en staat de
lokale recherche bij in de uitoefening van de controle-
opdrachten.

20.3.3.2. Samenwerking en codrdinatie

Zowel in Brussel als in Gent en Antwerpen bestaan
er goede relaties met de lokale politie-korpsen. Zowel
met de GDA, het AIK als de centrale cel «mensen-
handel» zou redelijk vlot informatie worden uitgewisseld.
Over de feedback vanuit deze diensten is de lokale po-
litie tevreden. Behoudens de reeds hoger geciteerde
samenwerkingsverbanden, wordt de GDA Brussel uit-
genodigd op de razzia’s die door de lokale politie wor-
den gehouden in het prostitutiemilieu. Het gaat om een
informatieve aanwezigheid, die toelaat om ter plaatse
na te gaan of er geen conflicten kunnen rijzen met reeds
lopende onderzoeken van de federale politie.

De GDA Brussel wisselt maandelijks informatie uit met
DGJ en is tevreden met de feedback. De informatie-
uitwisseling gebeurt aan de hand van de nieuwe formu-
lieren voor de voeding van de databank mensenhandel,
conform de richtlijnen vervat in de COL 10/2004'%.
Thans verloopt deze informatieoverdracht nog manueel,
in afwachting van de implementatie van het FEEDIS-
informaticasysteem. Er wordt echter opgemerkt dat,
door het verdwijnen van de eenvormige formulieren, er
veel informatie verloren gaat met betrekking tot de Bel-
gische en Europese prostituees, die gebeurlijk ook het
slachtoffer worden van Albanese pooiers.

20.3.4. Samenwerking met externe diensten

Wat de instellingen met het statuut van bar betreft,
wordt er zowel in de zone Schaarbeek/Sint-Joost-ten-
Node/Evere als in Gent multilateraal samengewerkt met
andere diensten en wordt het volledige wettelijke arse-
naal aangewend met het oog op de controle.

De dienst sociale wetgeving voert in Brussel ook kant-
schriften uit van het parket. De lokale politie van Schaar-
beek/Sint-Joost-ten-Node/Evere heeft gevraagd om
voorafgaandelijk contact te nemen, teneinde na te gaan
of er geen conflict kan rijzen met andere onderzoeken.

Dit overleg gebeurt in de praktijk echter niet. Van
haar kant neemt de lokale politie van Schaarbeek/Sint-
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Josse-ten-Noode/Evere ne prend aucune initiative sans
un contact préalable avec la cellule centrale «Traite des
étres humains» de la police fédérale.

Dans la zone de police d’Anvers, la coopération avec
les services externes est peu fréquente en matiere de
prostitution. Il a en effet été décidé au niveau de la poli-
tique que I'on fonctionnerait de maniére autonome hors
les cas ou une personne ou une organisation nécessite
des mesures importantes. Le SJA de Bruxelles travaille
sporadiqguement avec les services externes lorsque leur
compétence spécifique est requise. Le SJA est tenu au
courant des enquétes de l'inspection sociale via la con-
certation recherche mensuelle.

Le SJA et la police locale de Gand s’accordent a dire
gu’un acces a la banque de données DIMONA des en-
treprises constituerait une plus-value certaine, tant dans
le domaine du contréle de la prostitution tolérée que
dans la lutte contre la traite des étres humains.

Le SJA de Gand fait état d’'un probleme de coopéra-
tion avec I'Office des étrangers lorsqu’il s’agit de dres-
ser un rapport administratif.

L'Office des étrangers attend de la police qu’elle dé-
termine le statut de victime de la traite des étres hu-
mains et, en cas de séjour illégal, qu’elle mentionne aussi
l'article de loi adéquat. La police estime pour sa part
qu’elle doit certes décrire les circonstances et les élé-
ments constitutifs des faits mais que c’est au fonction-
naire de I'Office des étrangers qu'’il revient de détermi-
ner une qualification sur cette base.

20.3.5. Cadre logistique, législatif et réglementaire
Le besoin d’uniformisation de la politique en matiere
de prostitution avait déja été évoqué dans le rapport et
reste d’actualité de nos jours. A cet égard, les facteurs
critiques de succes résident notamment dans une col-
laboration étroite avec le parquet et les services exter-
nes ainsi que dans des accords clairs pris avec ces ins-
tances. L'absence de statut I1égal pour les prostituées
engendre, d’apres I'étude de la police d’Anvers, un cli-
mat d’'impunité dans la zone grise qui se situe entre la
politique de tolérance et la politique de poursuite.

Une amélioration consisterait a imposer des mesu-
res de contrainte telles que I'apposition de scellés sur
les carrées tant qu’il n’est pas satisfait aux conditions
requises: inscription au registre du commerce, tenue
d’un registre du personnel, TVA, etc.

Une uniformisation du contrdle de la prostitution pri-
vée et de l'escort service s'impose avec acuité. Il en va
de méme de directives concrétes pour cette forme d’en-
quéte proactive, qui conféreraient une certaine sécurité
juridique tant aux policiers qu’aux personnes contrblées.
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Joost-ten-Node/Evere geen initiatieven zonder
voorafgaandelijk contact te nemen met de centrale cel
«mensenhandel» van de federale politie.

In de politiezone Antwerpen wordt in het raam van de
aanpak van prostitutie weinig samengewerkt met ex-
terne diensten. Het is een beleidsbeslissing dat er au-
tonoom wordt gewerkt, tenzij een persoon of organisa-
tie zwaar dient te worden aangepakt. De GDA Brussel
werkt incidenteel samen met externe diensten, wanneer
er nood is aan hun extra bevoegdheid. Via het maan-
delijks rechercheoverleg blijft de GDA op de hoogte van
de onderzoeken die door de sociale inspectie worden
gevoerd.

Zowel de GDA als de lokale politie van Gent stellen
dat een toegang tot de DIMONA-kruispuntbank van
ondernemingen een significante meerwaarde zou bie-
den zowel in de controle op de gedoogde prostitutie als
in de strijd tegen de mensenhandel.

De GDA Gent maakt gewag van een samenwerkings-
probleem met de Dienst Vreemdelingenzaken met be-
trekking tot het opstellen van het administratief verslag.

De DVZ verwacht dat de politie het statuut van slacht-
offer van mensenhandel zou bepalen en in geval van
illegale aanwezigheid het passende wetsartikel zou ver-
melden, terwijl de politie van oordeel is dat zij de om-
standigheden en de bestandd