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Présidence de Mme Anne-MarieLizin

(La séance est ouverte a 15 h 08.)

Pétitions

Mme la présidente. — Par lettre du 13 mai 2005, M. Johan
Van Tittelboom, bourgmestre de Herzele atransmis au Sénat
une motion demandant a oauvrer en faveur delalibération de

Mme Ingrid Betancourt ainsi que des 3.000 prisonniers
d opinion en Colombie.

Par lettre du 12 mai 2005, M. B. Clerfayt, bourgmestre de

Schaerbeek a transmis au Sénat une motion relative au droit

humain al’ eaw.

— Envoi alacommission del’Intérieur et des Affaires
administr atives.

Prise en considération de propositions

Mme la présidente. — Laliste des propositions a prendre en
considération a éé distribuée.

Je prie lesmembres qui auraient des observations a formuler
de meles faire connaitre avant lafin de la séance.

Sauf suggestion divergente, je considéreral ces propositions
comme prises en considération et renvoyées alacommission
indiquée par le Bureau. (Assentiment)

(La liste des propostions prises en considération figure en
annexe.)

Questions orales

Question orale de M. Karim Van Overmeire au
premier ministre, au ministre des Affaires
étrangéres et au secrétaire d’Etat aux Affaires
européennes sur «le double non a la Constitution
européenne» (n? 3-717)

Question orale de M. Hugo Vandenberghe au
premier ministre, au ministre des Affaires
étrangéres et au secrétaire d’Etat aux Affaires
européennes sur «les conséquences du rejet de la
Constitution européenne par les Pays-Bas et par la
France» (n° 3-718)

Mme la présidente. — Je vous propose de joindre ces
questions orales. (Assentiment)

M. Karim Van Overmeire (VL. BELANG). — Dimanche
dernier, les Frangais ont repoussé la Constitution européenne
avec un « non » convaincant, bien que le président Jacques
Chirac se soit a |I'approche du référendum adressé par trois
foisdirectement aux éecteurs. Ce fut peine perdue.
Finalement 55 pour cent des éecteurs ont voté contre le
Traité établissant une Constitution pour I’ Europe.

Hier, ce fut une seconde onde de choc politique aux Pays-
Bas. Malgreé les apports financiers suppl émentaires injectés
dans la campagne pour le oui, une grande majorité de
Néerlandais ont poussé |e bouton du non et ont déslorsains
recalé la constitution.

Voor zitter: mevrouw Anne-MarieLizin

(De vergadering wordt geopend om 15.08 uur.)

Verzoekschriften

De voor zitter. — Bij brief van 13 mei 2005 heeft

de heer Johan Van Tittelboom, burgemeester van Herzele aan
de Senaat overgezonden een motie met het verzoek teijveren
voor de bevrijding van mevrouw Ingrid Betancourt en van de
3.000 palitieke gevangenen in Colombia.

Bij brief van 12 mei 2005 heeft de heer B. Clerfayt,
burgemeester van Schaarbeek aan de Senaat overgezonden
een motie over het recht op water.

— Verzonden naar de commissie voor de Binnenlandse
Zaken en voor de Administratieve Aangelegenheden.

Inoverwegingneming van voorstellen

De voor zitter. — Delijst van de in overweging te nemen
voorstellen werd rondgedeel d.

Leden die opmerkingen mochten hebben, kunnen die vaor het
einde van de vergadering mededelen.

Tenzij er afwijkende suggesties zijn, neem ik aan dat die
voorstellen in overweging zijn genomen en verzonden naar de
commissies die door het Bureau zijn aangewezen.
(Instemming)

(De lijst van de in overweging genomen voorstellen wordt in
de bijlage opgenomen.)

Mondelinge vragen

Mondelinge vraag van de heer Karim Van Overmeire
aan de eerste minister, aan de minister van
Buitenlandse Zaken en aan de staatssecretaris voor
Europese Zaken over «het dubbele neen tegen de
Europese Grondwet» (nr. 3-717)

Mondelinge vraag van de heer Hugo Vandenberghe
aan de eerste minister, aan de minister van
Buitenlandse Zaken en aan de staatssecretaris voor
Europese Zaken over «de gevolgen van het
verwerpen van de Europese Grondwet in Nederland
en Frankrijk» (nr. 3-718)

De voor zitter. — 1k stel voor deze mondelinge vragen samen
te voegen. (Instemming)

De heer Karim Van Overmeire (VL. BELANG). —

Afgel open zondag hebben de Fransen met een overtuigend
‘non’ de Europese Grondwet gedumpt, hoewel president
Jacques Chirac zich kort voor het referendum tot driemad toe
rechtstreeks tot de kiezers had gericht. Dat was een vergeefse
moeite. Uiteindelijk stemden 55 procent van de kiezers tegen
het Verdrag tot Vaststelling van een Grondwet voor Europa.

Gisteren vond in Nederland een tweede palitieke schokgol f
plaats. Ondanks de extra financiéleimpulsvoor de ja-
campagne duwde een grote meerderheld van de Nederlanders
gisteren op de neen-knop en wees daarmee eveneens de
grondwet terug naar af.
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Que ce soit précisement deux des membres fondateurs de
I”Union européenne qui ont dit non, sera de toute maniére
lourd de conséguences. Cela signifie, nous |’ espérons, qu’un
coup mortel est porté aux tentatives de création d’ un super
Etat fédéral européen. En méme temps le « non » constitue
auss une punition pour les plans d' éargissement trop
rapides et pour les plans d’ entrée dans |’ Union de pays non
européens comme la Turquie. Derk-Jan Eppink a comparé le
discours sur I’ Europe a un nouvel évangile de la classe
politique qui veut conduire la population ala Terre promise
de |’ Union européenne. Il est évident que la population n’en
veut pas.

Quelles conséguences aura le double non sur le
fonctionnement de I’ Union européenne ? Comment le
gouvernement évalue-t-il les suites du double refus du Traité
établissant une Constitution pour |’ Europe ?

Quelle sera la position que défendra le gouvernement au
sommet européen des 16 et 17 juin ?

Quelle position adoptera le gouvernement en novembre 2006,
lorsqu’il apparaitra qu’ au moins vingt des vingt-cing Etats
membres auront ratifié le traité mais que des « membres
fondateurs » comme la France et les Pays-Bas ne I’ auront
pasfait ?

M. Hugo Vandenberghe (CD& V). — Puisque I’ orateur
précédent s est étalé sur lesrésultats du référendum, je m'en
tiendrai a larecherche desraisons qui peuvent étre a la base
de cerefus et auxquelles aujourd’ hui, tant en France qu’ aux
Pays-Bas, toute I’ attention est accordée.

L’ approche des partisans du oui ne fut pasla plus
raisonnable psychol ogiquement. S on donne I'impression
gu’ on ne peut que voter oui et que un non ne peut méme pas
étre envisageable, un référendum est superflu. S I’on
organise un référendum, on doit le traiter correctement.

Nous sommes tous d’ accord pour dire que la Condtitution, ou
le Traité constitutionnel, contient des libertés et des droits
fondamentaux et qu’ elle fixe des régles institutionnelles.
Toutefois, elle contient aussi des dispositions politiques qui
n’ont pas leur place dans une congtitution classique et ont
engendré des complications supplémentaires.

Pour I'ingtant, nous ne pouvons pastirer de conclusions
générales parce que |’ opinion publique francaise s et basée
pour repousser la constitution, ou le traité congtitutionnel, sur
d autre motifs que les Néerlandais. Ce qui semble cependant
déjaclair est que la mesure avec laquelle les dlites
dirigeantes officielles et les partis nationaux ont pris position
pour letraité congtitutionnel dans les deux pays diverge
fortement des résultats sortis des urnes. Il semble qu'il y ait
un grand écart entre le point de vue de |’ élite politique et le
sentiment de la population.

A cepropos, j’ ai déja cité le manque de contenu du concept
de subsidiarité. Quoique la nouvelle condtitution soit un petit
peu plus satisfaisante a ce point de vue, €lle conduit
néanmoins a ne pas impliquer les parlement nationaux, a
fortiori I’ opinion publique. Quand cette derniére doit

s exprimer, elle n’'est pas préparée alefaire. L’ opinion
publigque a été confrontée avec des problémes sur lesquelselle
n’'avait jamais jusque la di se pencher et sur lesguelsil n'y
avait pas eu davantage de débat démocratique.

Dat uitgerekend twee van de stichtende leden van de
Europese Unie ‘neen’ zeggen zal sowieso verstrekkende
gevolgen hebben. Hopelijk betekent het de doodsteek voor de
pogingen tot de oprichting van een federale Europese
superstaat. Tegelijk vormt de neen-stem een duidelijke
afstraffing voor de d te snelle uitbreidingsplannen en de
plannen om ook niet-Europese landen zod s Turkije tot de
Unietoe te laten. Derk-Jan Eppink vergeleek het discours
over Europa met een nieuwe heildeer van een politieke klasse
die de bevolking naar het bel oofde land van de Europese Unie
wil voeren. Het isduidelijk dat die bevolking dat verhaal niet
lust.

Welke gevolgen heeft het dubbele neen op de werking van de
Europese Unie? Hoe schat de regering de gevolgen in van de
dubbele afwijzing van het Verdrag tot Vaststelling van een
Grondwet voor Europa?

Welk standpunt zal de regering innemen op de Europese Top
van 16 en 17 juni?

Welk standpunt zal de regering innemen in november 2006,
als zou blijken dat 20 of meer van de 25 lidstaten het verdrag
hebben geratificeerd, maar ‘ gichtende leden’ zoals Frankrijk
en Nederland dat niet hebben gedaan?

De heer Hugo Vandenber ghe (CD& V). — Aangezien de
vorige spreker al over het resultaat van het referendum heeft
uitgeweid, zal ik eerder stil staan bij het onderzoek naar de
redenen die mogdlijk aan de basisliggen van die afwijzing en
waar nu, zowel in Nederland asin Frankrijk alle aandacht
naar uit gaat.

De aanpak van de voorstanders was niet de meest
psychologisch verantwoorde. Als deindruk wordt gewekt dat
men aleen ‘ja kan stemmen en dat een ‘neen’ zelfs niet kan
worden overwogen, is een referendum overbodig. Als men
een referendum organiseert, moet men er ook correct mee
omspringen.

Men is het erover eensdat de Grondwet of het Grondwettelijk
Verdrag fundamentel e rechten en vrijheden inhoudt en
institutionele regel s vastlegt. Er werden echter ook

bel eidsmatige bepalingen in verwerkt die niet in een klassieke
grondwet thuishoren en tot bijkomende complicaties
aanleiding geven.

We kunnen vooral shog geen algemene conclusies trekken,
omdat de Franse publieke opinie zich voor het afwijzen van
de Grondwet of het Grondwettelijk Verdrag op andere
motieven heeft gebaseerd dan de Nederlandse. Wat wel reeds
duidelijk blijkt is dat de mate waarin de officiéle
leidinggevende dlites en de nationale partijen in beide landen
het Grondwettelijk Verdrag voorstaan en het stembusresultaat
sterk verschilt. Er blijkt een grote afstand te bestaan tussen het
standpunt van de politieke elite en het aanvoelen van
bevolking.

Ik heb in dat verband het gebrek aan invulling van het begrip
subsidiariteit al aangehaald. Hoewel de nieuwe grondwet daar
wel a ietsbeter aan tegemoetkomt, leidt het niet betrekken
van de nationa e parlementen afortiori tot het niet betrekken
van de publieke opinie. Wanneer deze laatste zich dan moet
uitspreken is ze daar niet goed op voorbereid. De publieke
opinie wordt geconfronteerd met problemen waarover ze zich
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Dire simplement oui ou non est possible pour I’ approbation
d' untraité, maisici il s agit d une constitution, déslorsles
parlements nationaux doivent avoir la possibilité d’ en
amender les dispositions.

J aimerais entendre |es conclusions que le gouver nement
belge tire des résultats de ces référendums. Comment pense-t-
il faire disparaitre la méfiance que I’ Europe suscite dans une
grande partie de |’ opinion publique. Comment affrontera-t-il
I'impasse ingitutionnelle ?

Le gouvernement n’ estime-t-il pas nécessaire d'intégrer
autrement le principe de subsdiarité dans le systéme de
décision européen ? La Belgique pourrait-elle prendre des
initiatives spécifiques a cette fin ?

Est-il constitutionnellement acceptable d’ ére confronté
systématiquement avec ce genre de processus décisionnel,
pour lequel les parlements nationaux, en raison d' une grande
uniformité, ne peuvent se prononcer que par oui ou non et ne
peuvent sur le plan politique donner aucun infl échi ssement
national.

M. Didier Donfut, secrétaire d’ Etat aux Affaires
européennes, adjoint au ministre des Affaires érangéres. —
Voici laréponse que le premier ministre, retenu par d’ autres
obligations, aurait souhaité vous faire.

L’ ensemble de la classe politique S interroge ala suite du
double non ala Congtitution européenne. Bien que neuf pays
I'aient déjaratifiée, deux pays viennent de s'y opposer pour
desraisonsdiverses qu'il convient d’analyser.

Le premier minigtre est particulierement dégu du résultat des
deux référendums. Le processus de ratification doit cependant
étre poursuivi afin de donner atous les pays |’ opportunité de
s exprimer sur letraité constitutionnel. Nous ne pouvons
toutefois nier que I’ Europe et le projet européen se situent
dans une situation de crise manifeste.

Méme si les signaux émanant des référendums restent diffus,
souvent teintés de motifs de palitique nationale, lesraisons du
vote négatif al’ égard de la Constitution peuvent étre
résumées en quatre tendances : ceux qui pensent que
I’intégration européenne est trop poussée, ou trop limitée, ou
colte trop cher et, enfin, ceux qui pensent que e processus

d' dargissement est beaucoup trop rapide.

Quoi qu'il en soit, I'Europe se trouve a un carrefour : soit
nous nous limitons a une simple zone de libre-échange,
comme certains le souhaitent, soit nous relanconsleréve
européen.

En d' autres termes, il S'agit de voter pour ou contre une
véritable Europe politique, qui joue un role sérieux sur le plan
international et dispose d'instruments val ables lui permettant
de moderniser I’ économie et de faire face aux évolutions en
Chine, en Inde et au Japon.

Bref, nous sommes confrontés au choix entre, d’ une part, une
Europe de libre-échange et, d’ autre part, des Etats-Unis
d'Europe, concept qui faisait déjaréver Victor Hugo en 1849
et qui impligque, de toute fagon, une vision volontariste.

Il ne s'agit pas d’ opérer un choix définitif aujourd’ hui.

vroeger niet moest buigen en waarover evenmin een
democratische debat werd gevoerd.

Louter een ‘ja - of ‘neen’-stem uitbrengen iswel mogdlijk
voor een verdrag, maar hier gaat het om een grondwet, en dan
moeten de national e parlementen toch de mogelijkheid
hebben de bepalingen te amenderen.

Graag had ik vernomen welke conclusies de Belgische
regering uit de resultaten van de referenda trekt. Hoe denkt ze
het wantrouwen weg te werken dat bij een groot deel van de
publieke opinie tegenover Europa bestaat? Hoe zal ze de
institutionele impasse het hoofd bieden?

Acht deregering het niet noodzakelijk om het beginsel van de
subsidiariteit anderste verwerken in het Europese
bedlissingssysteem? Zou Bel gié daartoe specifieke initiatieven
kunnen nemen?

Ishet constitutioned aanvaardbaar om systematisch met een
dergelijke besluitvorming te worden geconfronteerd,
waardoor de national e parlementen ingevolge een grote
eenvormigheid aleen nog een ‘ja - of een ‘neen’-stem kunnen
uitbrengen en beleidsmatig geen national e accenten kunnen
leggen?

De heer Didier Donfut, saatssecretarisvoor Europese
Zaken, toegevoegd aan de minister van Buitenlandse Zaken. —
Ziehier het antwoord van de eerste minister, die op het
ogenblik andere verplichtingen heeft.

De politieke wereld vraagt zich af wat er moet gebeuren na
het dubbele neen aan de Europese Grondwet. Hoewel al
negen landen het verdrag hebben geratificeerd, hebben nu
twee landen om allerlel redenen ‘neen’ gestemd. Het iszinvol
te onderzoeken wat die redenen precies zjn.

De eerste minister is bijzonder ontgoocheld over het resultaat
van de twee referenda. Het ratificati eproces moet evenwel
worden voortgezet om alle landen de gelegenheid te geven
zich over het grondwettdijk verdrag uit te spreken. We
kunnen evenwel niet ontkennen dat Europa en het Europese
project zich in een duidelijke crisis bevinden.

Hoewel de signalen die uit het stemgedrag blijken, van
uiteenlopende aard zijn en vaak beinvioed zjn door de
binnenlandse politiek, kunnen in het ‘ neen’ tegen de
Grondwet vier strekkingen worden onderscheiden: de
Europese integratie gaat te ver; zeiste beperkt; zeiste duur;
het uitbreidingsproces verloopt te snel.

Europa bevindt zich hoe dan ook op een cruciaal punt: ofwel
beperken we ons tot een vrijhandel szone, ofwel blazen we de
Europese droom nieuw levenin.

Er moet worden gestemd voor een echt politiek Europa dat
een rol speelt op internationaal viak en dat over bruikbare
instrumenten beschikt om de economie te moderniseren en het
hoofd te bieden aan de ontwikkelingen in China, India en
Japan.

We moeten kiezen tussen de vrijhandel szone Europa of de
Verenigde Saten van Europa, een project waarvan Victor
Hugo in 1849 al droomde en dat alleszins een
voluntaristische ingestel dheid inhoudt.

We hoeven vandaag geen definitieve keuze te maken, maar de
eerste minister wil op de Europese Raad van 16 en 17 juni het
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Cependant, le premier ministre souhaite déja amorcer le débat
lors du Conseil européen des 16 et 17 juin.

En tout cas, il y alieu d’ éviter que la crise ne soit utilisée afin
de mettre un frein al’ intégration européenne ou de faire
marche arriére, ce qui impligquerait sirement, pour un petit
pays comme la Belgique, de seretrouver sur un échiquier ol
seuls les grands pays et |es économies de poids auraient voix
au chapitre. Nous devons continuer a oauvrer concrétement en
faveur d'une approche commune et éviter de jeter le bébé
avec I’ eau du bain.

Le premier ministre accueille positivement tout débat en la
matiére. Comme dansles mois précédents, |e gouvernement
setient aladisposition du parlement pour revenir sur cette
guestion a un moment ou un premier débat aura éé consacré a
laquestion au plan européen, lors du Conseil du moisdejuin.

M. Karim Van Overmeire (VL. BELANG). — Dela réponse
du premier ministre je retiens surtout que celui-ci admet qu'’il
y aunecrise. Il doit se passer bien des événements dans notre
pays avant qu'il n’admette cela, maisles résultats du
référendum en France et aux Pays-Bas sont apparemment
suffisamment sérieux.

En outre, je note gu'il s'entient a sa vision volontariste sur
I’Europe. J'ai I'impression qu'il tire trop peu de lecons des
événements en France et aux Pays-Bas. Nous ne pouvons voir
I” Europe seulement comme un gigantesgue regroupement de
350 millions de producteurs et de consommateurs. L' Europe
est une mosaique de nations avec leur propre higoire, leurs
institutions et racines, et elle ne peut étre transformee
simplement en une fédération, un super Etat comme certains
le souhaitent. C'est surtout la lecon que nous donnent la
France et les Pays-Bas : la collaboration européenne a sa
place et elle est positive mais|’identité nationale des
composantes, les nations de I’ Europe, doit étre maintenue.

M. Hugo Vandenberghe (CD& V). — Dans le cadre d'une
guestion orale, nous ne pouvons évidemment pas explorer
tous les aspects du probléme maisil y a tout de méme un
point sur lequel ' avaisinsisté et pour lequel je n'ai recu
aucune réponse.

Pour bien des gens, le processus décisionnel européen —a
juste titre ou non — souffre d’ un déficit démocratique. S I’on
ne tient pas davantage compte des parlements nationaux et
des opinions publiques nationales, nous ne sortirons jamais
de cette impasse. On peut gouverner contre I’ opinion du
parlement, on ne peut pas gouverner contre I’ opinion
publique. S I’on persiste, on s expose a ce que I’ opinion le
fasse sentir en temps utile avec toutes les conséquences qui en
découlent.

Le style de gouvernement et le processus décisionnel doivent
étre remodelés d’ une tout autre fagon et la subsidiarité doit y
jouer unréle plusimportant que ce n’est le cas aujourd’ hui.

M. Didier Donfut, secrétaire d’ Etat aux Affaires
européennes, adjoint au ministre des Affaires érangéres. —
Ja dé§jasignalé que le premier ministre et le gouvernement
avaient lavolonté de revenir devant | e parlement pour
poursuivre le débat sur la question.

Comme on I’a dit au cours de débats antérieurs, notamment
lors delaratification de la Constitution au sénét, il est clair
gue le débat sur I’ Europe doit étre permanent. Les questions

debat wel al op gang brengen.

Wat we alleszins moeten vermijden is dat de crisiswordt
aangewend om de Europese integratie af te remmen of terug
te schroeven. Een klein land als Belgié zou dan immers heel
2wak komen te staan in een kapittel waar alleen grote landen
en economische awaargewichten een stem hebben. We moeten
blijven streven naar een gemeenschappelijke benadering en
vermijden dat het kind met het badwater wordt weggegooid.

De eerste minister moedigt het debat aan. Net zoalsin de
voorbije maanden is de regering bereid omdaar met het
parlement verder op in te gaan. Ze wacht nu eerst het debat af
dat in de Europese Raad van juni zal plaatsvinden.

De heer Karim Van Overmeire (VL. BELANG). — Uit het
antwoord onthoud ik vooral dat eerste minister Verhofstadt
toegeeft dat er een crisisis. Er moet in onsland a wat
gebeuren voor hij dat doet, maar de resultaten van het
referendum in Frankrijk en Nederland zijn blijkbaar ernstig
genoeg.

Verder noteer ik dat hij vasthoudt aan zijn voluntaristische
visie op Europa. |k heb deindruk dat hij uit de gebeurtenissen
in Frankrijk en Nederland weinig lessen heeft getrokken. We
kunnen Europa niet zien al's een gigantische verzamelbak van
350 miljoen producenten en consumenten. Europais een
mozaiek van naties met hun elgen geschiedenis, instellingen
en achtergronden en kan niet gewoon, zoals sommigen willen,
tot een federatie, een superstaat worden omgevormd. Dat is
vooral delesdie Frankrijk en Nederland ons leren: Europese
samenwerking moet kunnen en is positief, maar de nationae
identiteit van de componenten, de naties van Europa, moet
behouden blijven.

De heer Hugo Vandenber ghe (CD& V). — In het kader van
een mondelinge vraag kunnen we natuurlijk niet ingaan op
alle aspecten van het probleem, maar er istoch een punt dat ik
in het bijzonder had onderstreept en waarover ik niets hoor.

Voor heel wat mensen lijdt de Europese bedluitvorming —
terecht of ten onrechte — aan een democratisch deficit. Als
met de national e parlementen en de national e publieke opinie
niet veel rekening meer wordt gehouden, raken we nooit uit
dieimpasse. Men kan regeren tegen de zin in van een
parlement, maar niet tegen een publieke opinie. Doet men dat
toch, dan laat die publieke opinie dat te gelegener tijd voelen,
en dan zijn de gevolgen navenant.

De bestuursstijl en de besluitvorming moeten op een hedl
andere leest worden geschoeld en de subsidiariteit moet meer
spelen dan vandaag het geval is.

De heer Didier Donfut, saatssecretarisvoor Europese
Zaken, toegevoegd aan de minister van Buitenlandse Zaken. —
Ik heb al gezegd dat de eerste minister en de regering bereid
zijn het debat over deze zaak in het parlement voort te zetten.
In de debatten die hier in de Senaat rond de ratificatie van het
grondwettelijk verdrag werden gehouden, werd er overigens
op gewezen dat het debat over Europa een permanent debat
moet Zijn. De vragen blijven overeind en moeten grondigin
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sont denses et entiéres et méritent uneréflexion delapart du
parlement afin que, dans leurs prises de position au plan
européen, notamment au Consell européen, les représentants
de notre pays puissent exprimer le sentiment belge.

Néanmoins, comme cela a été dit antérieurement et

aujourd’ hui encore atraverslaréponse du premier ministre, je
pense que la Belgique reste volontaire et positive par rapport
a cette Constitution européenne qui est, pour notre pays, un
élément essentid de son dével oppement futur.

Question orale de Mme Stéphanie Anseeuw au
vice-premier ministre et ministre des Finances sur
«les problémes concernant I’envoi de la déclaration
d’impét par internet (Tax-on-web)» (n¢ 3-708)

Mme Stéphanie Anseeuw (VLD). — En 2004, sur un total de
4 millions de déclarations d’'impdt, 250 mille ont &é remplies
viainternet. Le potentiel de croissance de ce moyen est donc
grand. La plus-value de Tax-on-web proviendrait de ce que
I’extrait deréle arrive plus vite et que le contribuabl e peut
calculer [ui-méme ce qu’on lui remboursera ou ce qu'il devra
encore payer.

Pour I'ingtant, il semble que Tax-on-web souffre de divers
défauts. Le programme de calcul du remboursement ou des
sommes encore a payer ne fonctionne pas. Lorsque desisolés
qui ont emprunté de I’ argent pour batir ou rénover veulent
introduire leur déclaration par Tax-on-web, le programme se
blogue. En outre, les étrangers ne peuvent pas s enregistrer
sur Tax-on-web.

C'est dommage étant donné les avantages potentiels : un
meilleur service pour lescitoyens et |es entreprises, une
économie pour I'administration et une meilleure perception
des recettes. Nous congtatons que I’ application n'est pasala
hauteur. Cela compromet |’ appui des citoyens et des
entreprises a Tax-on-web.

Entre autres choses, pour améliorer |’ appui des citoyens a
Tax-on-web, avec quelques collégues, en nous s'inspirant de
I’ exemple frangaisréuss, j’ ai déposé une proposition de loi
accordant une réduction d’impét de 20 euros aux citoyens qui
utiliseraient Tax-on-web.

Le ministre peut-il nous donner un apercu des différents
problémes de Tax-on-web et de leurs causes ? Quand les
isolés qui ont béati ou rénové pourront-ils a nouveau
introduire leur déclaration d'impbt via internet et quand le
modul e de calcul fonctionnera-t-il ?

Le ministre n’estime-t-il pas nécessaire de reporter la date
d entrée des déclarations, qui est actuellement fixée au
30 juin 2005, comme |le demande UNIZO ?

Le ministre peut-il garantir que le traitement des déclarations
électronique sera réalisé plus vite que celui des déclarations
sur papier ?

Les contribuables étrangers ne peuvent faire usage de
Tax-on-web que sils s'inscrivent auprés d un bureau a
Bruxelles. Le ministre es-il disposé aleur smplifier la
procédure d’ enregistrement, par exemple en utilisant le
numéro du permis de s&our ou en envoyant a ces personnes
un code spécial par la poste ?

M. Didier Reynders, vice-premier ministre et ministre des

het parlement worden besproken, zodat de
vertegenwoordigers van ons land een duidelijk standpunt
kunnen innemen op Europees viak, meer bepaald in de
Europese Raad.

Zoals vroeger al werd gezegd en vandaag nog in het
antwoord van de eerste minister werd herhaald, staat Belgié
open en positief tegenover de Europese Grondwet, die een
essentieel element isvoor de toekomstige ontwikkeling van
ons land.

Mondelinge vraag van mevrouw Stéphanie Anseeuw
aan de vice-eerste minister en minister van
Financién over «de problemen bij de
belastingaangifte via het internet (Tax-on-web)»

(nr. 3-708)

Mevrouw Stéphanie Anseeuw (VL D). —In 2004 werden op
een totaal van 4.000.000 bel astingaangiften er 250.000 via het
internet ingediend. Het potentiedl isdusnog zeer groot. De
meerwaarde van Tax-on-web zou er vooral in bestaan dat het
aandagbiljet sneller in de bus ligt en dat de bel astingplichtige
zelf kan berekenen hoeved geld hij terugkrijgt of moet
bijbetalen.

Vandaag blijkt dat Tax-on-web diverse mankementen
vertoont. Het programma om te berekenen hoeved geld je
terugkrijgt of moet bijbetalen werkt niet. Als alleenstaanden
die geleend hebben om een huis te bouwen of te verbouwen,
hun aangifte willen doen via Tax-on-web, blokkeert het
programma. Verder kunnen buitenlanders zich niet op
Tax-on-web registreren.

Dat isjammer, gezien de potentiéle voordelen: betere
dienstverlening aan burgers en bedrijven, kostenbesparing hij
de administratie en een betere inning van de inkomsten. We
stellen vast dat de toepassing door het ijs zakt. Hierdoor komt
het draagvlak voor Tax-on-web bij de burgers en bedrijven in
het gedrang.

Onder meer om het draagvlak bij de burgersvoor Tax-on-web
te vergroten, hebben ikzelf en enkele collega' s, naar het
succesvolle voorbeeld in Frankrijk, een wetsvoorstel
ingediend om een korting van 20 euro toe te kennen aan
burgers die gebruik maken van Tax-on-web.

Kan de minister een overzicht geven van de diverse
mankementen van Tax-on-web en de oorzaken ervan?
Wanneer kunnen alleenstaanden die gebouwd of verbouwd
hebben, hun aangifte opnieuw viainternet doen en wanneer
zal de rekenmodul e opnieuw werken?

Vindt de minister het niet nodig de einddatum voor de
indiening —nu 30 juni 2005 — te verschuiven, zoals ook
UNIZO dat vraagt?

Kan de minister garanderen dat de aanslag voor de
€l ektronische aangifte vroeger zal geschieden dan voor de
papieren aangifte?

Bel astingplichtige buitenlanders kunnen enkel gebruik maken
van Tax-on-web als ze zich op een registratiekantoor in
Brussel aanmelden. Is de minister bereid de registratie voor
hen te vereenvoudigen, bijvoorbeeld door gebruik te maken
van het nummer van hun verblijfskaart of door hen per post
een speciale code toe te sturen?

De heer Didier Reynders, vice-eerste minister en minister
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Finances. — L'an dernier furent introduites par Tax-on-web
168.818 déclarations.

Comme cela avait é&é annoncé, Tax-on-web est en
fonctionnement depuisle 30 mai 2005. 11 y a eu quelques
problémes ponctuels, maisils sont résolus dans une version
corrigée de Tax-on-web qui sera mise en service dés demain
matin.

Le probléme le plus important concernait les isolés qui
avaient des difficultés & se déclarer comme propriétaires a
100% d’ un bien immobilier qu’ils avaient rénové ou fait
batir.

En outre, le module de calcul del’impdt n’est pas jusqu’ a
présent suffisamment stable. L’ administration met tout en
aavre pour améliorer ce module en vue de le rendre
disponible au plusvite.

Quand a la date d'introduction des déclarations a I'imp6t des
personnes physiques, le calendrier est maintenu.

Les déclarations él ectroniques seront traitées auss
rapidement que possible. L' administration doit cependant
veiller al'égalité de traitement des déclarations, qu' elles
soient sur papier ou électroniques.

La quatrieme question reléve des compétences du Secrétaire
d Etat & I’ Informatisation de I’ Etat, M. Vanvelthoven.

Les personnes qui ne jouissent pas de la nationalité belge
doivent s'inscrire personnellement auprés de FEDICT, le
Service public fédéral pour la technologie de I'information et
de la communication. Elles regoivent alors un nom

d' utilisateur et un mot de passe. Dansles cing jours, elles
recoivent par courrier postal un token.

La demande de créer des bureaux d’ enregistrement
communaux pour éviter que les érangers ne doivent se
rendre a Bruxelles est restée sans résultat, al’ exception de
deux communes.

Question orale de M. Philippe Moureaux au
vice-premier ministre et ministre de I'Intérieur sur
«les contrats de sécurité et de prévention»

(n° 3-711)

M. Philippe M our eaux (PS). — Depuis une quinzaine

d' années, des contrats de sécurité devenus depuis contrats de
securité et de prévention ont été négoci és avec plusieurs
dizaines de municipalités de Flandre, de Wallonie et de
Bruxelles. Ces contrats ont permis des actions accrues tant en
matiére de répression que de prévention. Laréforme des
polices a absorbé le volet séeurité au sens gtrict.

Il avait éé convenu que ces dispositifs seraient maintenus
pour des durées plus longues. Dans |’ accord de
gouvernement, auquel ma formation politique avait apporté sa
confiance, il était prévu que les contrats actuel s seraient
prorogés jusqu’alafin de 2006. Celalaissait une période
suffisante pour discuter de leur avenir au-dela de cette date.
Lors d'un conclave budgétaire, il avait aussi éé promisque

I’ on indexerait ces contrats, qui ne I’ avaient plus été depuis
plusieurs années.

C'est donc avec un peu d’ é&onnement, et pour certains avec
stupéfaction, que nous avons appris que le gouvernement, en
tout cas son minigtre de !’ Intérieur, souhaitait mettre fin aux

van Financién. — Vorig jaar werden 168.818 aangiften via
Tax-on-web ingediend.

Zoals vooraf aangekondigd is Tax-on-web van start gegaan
op 30 mei 2005. Er waren een aantal punctuele problemen,
maar die zijn inmiddels opgelost met een verbeterde versie
van Tax-on-web, die morgen in gebruik wordt genomen.

Het belangrijkste probleem betrof alleenstaanden die
moeilijkheden ondervonden om zich voor honderd procent
eigenaar te verklaren van een gebouwd of verbouwd
onroerend goed.

Verder isde berekeningsmodul e op dit ogenblik nog niet
voldoende stabiel. De administratie zet alle middelen in om
de modul e te verfijnen, zodat ze zo snel mogelijk beschikbaar
kan zijn.

Wat de einddatum voor de indiening betreft, blijft de kalender
voor de terugzending van de aangiften in de
personenbel asting behouden.

De Tax-on-web aangiften zullen zo viug mogelijk worden
behandeld. De administratie moet er evenwel voor zorgen dat
de elektronische en de papieren aangifte gelijkwaardig
worden behandeld.

De vierde vraag behoort tot de bevoegdheid van de
Staatsecretaris voor Informatisering van de Staat,
de heer Vanvelthoven.

Wie geen Belgische nationaliteit heeft, moet zich persoonlijk
inschrijven bij FEDICT, de Federale overhe dsdienst voor
informatie- en communi catietechnologie. Hij krijgt dan een
gebruikersnaam en een password en binnen de vijf dagen
ontvangt hij, zoals de Belgen, per post zijn token.

De vraag gemeentelijke registratiekantoren in te richten om te
vermijden dat niet-Belgen naar Brussel moeten gaan, is
zonder resultaat gebleven, met uitzondering van twee
gemeenten.

Mondelinge vraag van de heer Philippe Moureaux
aan de vice-eerste minister en minister van
Binnenlandse Zaken over «de veiligheids- en
preventiecontracten» (nr. 3-711)

De heer Philippe Moureaux (PS). — Sedert een vijftiental
jaar wordt over veiligheidscontracten, die sindsdien
veiligheids- en preventiecontracten zijn geworden,
onderhandeld met tientallen gemeentebesturen van
Vlaanderen, Wallonié en Brussel. Dankzj die contracten
waren meer acties mogelijk, zowel repressief als preventief.
Het gedeelte ‘veiligheid’ in strikte Zinis opgegaan in de
politiehervorming.

Er was overeengekomen dat die instrumenten langere tijd
zouden worden behouden. In overeensemming met de
regering, waaraan onze partij vertrouwen had geschonken,
was bepaald dat de huidige contracten tot eind 2006 zouden
worden verlengd. Zo was er voldoende tijd om hun toekomst
na die datum te bespreken. Op een begrotingsconclaaf werd
ook bel oofd dat die contracten zouden worden geindexeerd,
want dat was al langetijd niet meer het geval.

We zjn dan ook verbaasd te vernemen dat deregering, in
ieder geval de minister van Binnenlandse Zaken, tegen einde
dit jaar de lopende contracten wil stopzetten en we geen
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contrats en cours déslafin de cette année et que nous
n’avions aucune garantie quant a la pérennité de ces contrats
ni quant a celle deleur envel oppe ou de son indexation, méme
si, dans une autre déclaration, le gouvernement avait émisle
souhait derenforcer cet aspect de la palitique de sécurité.

Je seral bref puisqu’il ne s agit que d' une question orale, mais
nous devronsy revenir.

Je voudrais connaltre | es raisons de ce changement brutal de
cap de lapart du gouvernement et indiquer que si I’on veut
pouvoir négocier dans un cadre largi et en maintenant des
moyens budgétaires pour les communes actuellement sous
contrats, celadoit se faire de fagon rationnelle.

Or, nous sommes au mois de juin, on risgue donc de ne
commencer a négocier gu’au mois d’ octobre, ce qui laisse peu
de temps pour une véritable négociation.

Je crains que vous N’ ayez pris une mauvaise décision. Je
voudrais en connaitre les justifications et vous demander S'il
n'y apas plutét lieu d’ appliquer ce pour quoi vous aviez
obtenu la confiance du parlement.

M. Patrick Dewael, vice-premier ministre et ministre de
I’Intérieur. — Je tiens arappeler I’ Accord de gouvernement
concernant |le dével oppement d’ une palitique de prévention
durable. L’ engagement avait été pris d’ assurer tant la
prolongation des contrats de sécurité et de prévention quele
principe de conventions pluriannuel les.

Le consell des ministres des 30 et 31 mars 2004 s est
prononce sur les principes des nouveaux contrats de securité
et de prévention : une durée de quatre ans ; des accords
stratégiques axés sur lesrésultats d atteindre ; I éval uation par
lesvilles et les communes de leur situation de sécurité locale ;
un appui du gouvernement fédéral aux villes et aux
communes.

Il est defait important, pour les communes bénéficiaires, de
mesurer |’ efficacité et |e dével oppement durable de la
politique.

Par ailleurs, je souhaite moderniser les contrats et alléger les
procédures administratives. En effet, | expérience nous
montre que les charges admini stratives sont lourdes et
engendrent des colts superflus tant pour le niveau local quele
niveau fédéral. Il faut accé érer les procédures de contrdle
financier.

En date des 30 et 31 mars 2004, il a été décidé d' objectiver le
mécanisme de sdl ection des communes bénéficiaires et laclé
de répartition des moyens attribués.

Notre intention n'ajamais éé d’ organiser un financement
structurel par le biais de contrats de sécurité et de prévention
mais bien de donner uneimpulsion au niveau local dansla
[utte contre les phénoménes de criminalité.

Quant aux moyens alloués a la politique de prévention, il faut
rappeler quel’accord de gouvernement part du principe d’'un
renforcement de la politique de prévention et d’'une
augmentation des moyens. Les décisions sont liées au budget.
Il convient derépondre aux questionsrelatives au maintien du
contingent des 73 communes, aleur éventuelle extenson et &
I'indexation dans |e cadre des délibérations budgétaires de
2006.

enkele garantie hebben over het voortbestaan van die
contracten, noch over de kredieten of de indexering ervan, al
heeft de regering in een andere verklaring de wens geuit om
dat aspect van het veiligheidsbeleid te versterken.

Ik zou graag de redenen kennen voor die plotse
koerswijziging van de regering. Indien menin een ruimer
kader wil onderhandelen en de budgettaire middel en wil
handhaven voor de gemeenten die thans een contract hebben,
moet men verstandig te werk gaan.

Hetisnu al juni, we lopen dus het risico dat de
onderhandelingen pasin oktober aanvatten, wat weinig tijd
laat voor een echte onderhandeling.

Ik vrees dat de minister een dechte bedlissing heeft genomen.
Ik zou graag de redenen daarvan kennen. Zou het overigens
niet beter zijn de maatregel en toe te passen waarvoor de
regering het vertrouwen van het parlement heeft gekregen?

De heer Patrick Dewael, vice-eerste minister en minister van
Binnenlandse Zaken. — Ik herinner aan het regeringsakkoord
inzake de ontwikkeling van een duurzame preventie. Op dat
vlak is de verbintenis aangegaan zowel de verlenging van de
veiligheids- en preventiecontracten als het principe van
meer jarenover eenkomsten te garanderen.

De Minigterraad van 30 en 31 maart 2004 heeft zich
uitgesproken over de principes van de nieuwe veilighelds- en
preventiecontracten: een looptijd van vier jaar; strategische
akkoorden gericht op de te behalen resultaten; de evaluatie
door de steden en gemeenten van hun lokale
veiligheldssituatie; steun van de federale regering aan de
steden en gemeenten.

Voor de rechthebbende gemeenten is het immers belangrijk
dat de efficiéntie en de duurzame ontwikkeling van het beleid
wordt gemeten.

Ik wens overigens de contracten te moderniseren en de
administratieve procedures te verlichten. Uit de ervaring
blijkt immers dat de administratieve lasten zwaar zjn en
overbodige kosten met zich meebrengen, zowel op lokaal als
op federaal niveau. De procedures voor de financiée controle
moeten worden bespoedigd.

Op 30 en 31 maart 2004 werd bedlist het sdlectiemechanisme
voor de rechthebbende gemeenten en de verdeeldeutel voor
de toegekende middelen objectiever te maken.

Het was nooit onze bedoeling een structurele financiering te
organiseren via de veiligheids- en preventiecontracten, maar
wel op lokaal niveau een impuls te geven aan de strijd tegen
criminaliteitsverschijnselen.

Wat de middelen voor het preventiebeleid betreft, gaat het
regeringsakkoord uit van het principe van de versterking van
het veilighei dsbeleid en een verhoging van de middelen. De
bedlissingen hangen dus af van de begroting. Er moet worden
ingegaan op problemen inzake het behoud van het contingent
van de 73 gemeenten, de eventuele uitbreiding ervan en de
indexering in het kader van de begrotingsbesprekingen voor
2006.
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Enfin, jetiensa signder que la politique de prévention adéja
étérenforcée: d’ une part, par lamise en cauvre du contingent
complémentaire d APS Activa €, d’ autre part, par une
allocation complémentaire aux communes bruxelloises dans
le cadre des projets de prévention spécifiques lors des
sommets européens.

En ce qui concerne le renforcement des contrats, |e moment
de vérité viendralors de I’ @ aboration du budget 2006.
Comme vous le savez, cet exercice ne sera pas facile

M. Philippe M our eaux (PS). — Je suis d accord avec le
ministre sur certains points, notamment sur |’ allégement
adminigratif car il est vrai quel’ on perd beaucoup d' énergie a
cause d’ une certaine bureaucratie. Une évaluation me semble
effectivement souhaitable quoiqu'’ elle soit d§a largement
réalisée.

Je voudrais tout de méme signaler que ces contrats constituent
de plus en plus un éément d’ un ensemble palitique en
matiére de sécurité publique. L’ exemple que je connaisle
mieux est celui du renforcement de nos services de police qui
reste trés important.

Il'yaauss le contrat de sécurité, un contrat avec la Région
bruxelloise en ce qui concerne la commune que je connais
bien, des efforts municipaux, etc. C'est évidemment tout un
ensemble. Isoler un chapitre pour faire un constat est
extrémement dangereux. Nous avons pour e moment des
effets relativement heureux avec la diminution d’ une
criminalité qui avait pris des proportions inquiétantes mais
dire que c'est gréce au contrat de sécurité n’ est pas honnéte

d autant plus qu’il y a é&videmment un aspect intimement lié a
la politique répressive.

Laréponse du ministre est aussi et surtout un point
d'interrogation. 1l nous dit & plusieurs reprises « On verra».
Or, les communes doivent aussi éablir des budgets et tenter
de mener une palitique cohérente.

Je suisinquiet quand j’ entends toutes ces interrogations sur la
volonté réelle du gouvernement en matiére de politique de
prévention mais nous aurons certainement |’ occasion de
revenir sur le sujet.

M. Patrick Dewael, vice-premier ministre et ministre de
I’Intérieur. — Le gouvernement peut se mettre d’accord sur les
principes, méme s cen’est pasfacile.

Le conseil des ministres des 30 et 31 mars 2004 adéga lancé
le cadre danslequel je souhaitetravailler. Mais S nous
voulons faire plus, renforcer, dargir et ne plus se limiter aux
73 communes actudlles, il faudra davantage de moyens
budgétaires.

Sur ce point, je ne pourrai répondre qu’ aprés I’ élaboration du
budget 2006. Le mois d' octobre sera crucial a cet égard.

Question orale de M. Joris Van Hauthem au
vice-premier ministre et ministre du Budget et des
Entreprises publiques sur «le forum pour la réforme
de I’Etat» (n° 3-704)

M. Joris Van Hauthem (VL. BELANG). — Le forumpour la
réforme de I’ Etat, annoncé dansla déclaration de
gouvernement fédéral de 2003, s est transformé en monstre
du Loch Ness:: il surgit parfois avant de disparaitre mais

Ik wijs erop dat het preventiebeleid al werd versterkt:
enerzijds door de invoering van een extra contingent Activa-
stadswachten en, anderzjds, door een extra toelage aan de
Brussel se gemeenten in het kader van de specifieke
preventieprojecten tijdens Europese topontmoetingen.

Voor de versterking van de contracten breekt het ogenblik van
de waarheid aan bij de opmaak van de begroting 2006. Zoals
bekend is dat geen eenvoudige opgave.

De heer Philippe Moureaux (PS). — Ik ben het met de
minister eens over bepaal de punten, vooral over de
administratieve verlichting, want we verliezen inderdaad
energie met de bureaucratische besl ommeringen. Een
evaluatie lijkt me echt wel wenselijk, hoewel die nu al
ruimschoots wordt gemaakt.

Deze contracten maken steeds meer een element uit van een
gezamenlijk beleid inzake openbare veiligheid. Het voorbeeld
dat ik het beste ken is dat van de versterking van onze
politiediensten, die zeer belangrijk blijft.

Er is ook het veiligheidscontract, een contract met het
Brussels Gewest met betrekking tot de gemeente die ik goed
ken, de gemeentelijke inspanningen, enzovoort. Het is
bijzonder gevaarlijk ergens een hoofdstuk uit te lichten omop
basis daarvan een vaststelling te doen. We stellen gelukkig
een daling vast van een criminaliteit die onrustwekkende
proporties had aangenomen. Het is evenwel niet eerlijk te
beweren dat dit te danken is aan het veiligheidscontract,
temeer daar het ook nauw samenhangt met het repressief
beleid.

Het antwoord van de minister is ook en vooral een
vraagteken. Hij zegt ons meermaals: we zullen zien. De
gemeenten moeten echter ook begrotingen opstellen en
proberen een coherent beleid te voeren.

Ik ben ongerust alsik al die onzekerheden hoor over de echte
wil van de regering inzake het preventiebeleid, maar we
zullen zeker nog terugkomen op dit onderwerp.

De heer Patrick Dewael, vice-eerste minister en minister van
Binnenlandse Zaken. — De regering kan tot een akkoord
komen over de principes, ook al is dat niet gemakkelijk.

De Minigterraad van 30 en 31 maart 2004 heeft al het kader
vastgesteld waarbinnen ik wil werken. Alswe meer willen
doen, versterken, uitbreiden en ons niet meer beperken tot de
73 huidige gemeenten, hebben we meer budgettaire middelen
nodig.

Op dat punt kan niet antwoorden tot na de opmaak van de
begroting 2006. De maand oktober is daarvoor van wezenlijk
belang.

Mondelinge vraag van de heer Joris Van Hauthem
aan de vice-eerste minister en minister van
Begroting en Overheidsbedrijven over «het forum
voor de staatshervorming» (nr. 3-704)

De heer JorisVan Hauthem (VL. BELANG). — Het forum
voor de staatshervorming dat werd aangekondigd in de
federale regeringsverklaring van 2003 isintussen een monster
van Loch Ness geworden: soms duikt het op, dan is het weer
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nous n’en voyons pas grand-chose.

Aprestoute la saga autour de BHV, on se demande s ce
forum se réunira encore alors que |le gouvernement en est
déja alamoitié delalégidature. D’un coté le président du
PS Di Rupo a déclaré, dansla foulée de BHV, vouloir mettre
tous les problémes communautaires au frigo. D’ autre part le
premier ministre vient de déclarer ala Chambre, pendant le
débat sur BHV, gu'’il comptait encore réunir ce forumau

cours de la présente légidature.

A’ opposé de la déclaration d’ Elio Di Rupo, il y a celle faite
le 18 mai par le ministre-président Leterme qui répéte que
conformément & |’ accord de gouvernement flamand, il faut
mettre a |’ ordre du jour du forum les revendications de la
Flandre concernant une meilleure répartition des
compétences, |es revendications en matiére d’ autonomie
fiscale et financiere, de compétences compl émentaires
homogenes et d’ autonomie congtitutive. C'est pourquoi je me
demande ou reste ce forum. J avais déja interrogé le vice-
premier ministre a ce sujet le 6 novembre 2003, aprés
I'installation du gouvernement. Il a alors déclaré que: «les
prochaines semaines, le ministre Michel » — qui éait alorsle
ministre ayant en charge les Affaires institutionnelles — « et
moi-méme comptons rédiger un texte de base danslequel
entreront en ligne de compte la composition et le calendrier
du forum. L’ objectif est de travailler point par point. »

Le forum a démarré bien plustard, le 19 octobre 2004 ;
ensuite on n’en a plus guére entendu parler.

J ai attendu treés patiemment jusqu’ au 9 décembre 2004 pour
interroger & nouveau levice-premier ministre. [l a alors
répondu gque redtait a régler la question de la représentation
du Snat et il a promisqu’un projet d’ ordre du jour serait
proposé. Nous I’ attendons toujours. Entre-tempsle
gouvernement flamand a fort insisté pour que le forumse
réunisse et qu’ on ne se base pas uniquement sur I’ ordre du
jour du gouvernement fédéral mais également sur les
revendications flamandes en mati ére de blocs de compétences
homogenes et d’ autonomie financiére et fiscale.

Pour toutes cesraisons, je voudrais a nouveau poser
guelques questions au vice-premier ministre.

Ceforum se réunira-t-il encore au cours de la présente
légidature et s oui, quelsen seront I’ ordre du jour, le
calendrier et lesfinalités ?

Les déclarations faites le 6 novembre 2003 par le vice-
premier ministre sont-elles toujours valables et peut-on
encore discuter de « tout » au forum ? Ceci s applique-t-il
auss alascission de BHV et aux points que le gouvernement
flamand a mis en avant dans sa déclaration gouvernementale
du 18 mai dernier ?

weg, maar ved zien we er niet van.

Na de hele sagarond Brussel-Halle-Vilvoorderijst de vraag
of dit forum, ondanks het feit dat deregering al de helft van
haar regeerperiode heeft uitgedaan, nog za bijeenkomen. Aan
de ene kant heeft PS-voorzitter Di Rupo, in de nadeep van
Brussel-Halle-Vilvoorde, laten weten dat hij alle
communautaire problemen in de koelkast wil stoppen. Aan de
andere kant verklaarde de eerste minister nog zeer recent in
de Kamer, tijdens het B-H-V-debat, dat er toch nog tijdens
deze regeerperiode werk wordt gemaakt van dat forum.

Tegenover de verklaring van Elio Di Rupo staat de verklaring
van minister-president Leterme van 18 mei 2005, die nog
altijd asvolgt naar het forum verwijst: ‘ Daarom moeten de
vragen van Vlaanderen over een betere
bevoegdheidsverdeling op de agenda worden geplaatst. Op
het in het federal e regeerakkoord voorziene forum zal de
Vlaamse regering, conform het Vlaamse regeerakkoord, de
gerechtvaardigde eisen inzake financiéle en fiscale
autonomie, bijkomende en homogene bevoegdheden en
constitutieve autonomie aan de orde stellen.” Daarom mijn
vraag waar dat forum blijft. Ik heb de vice-eerste minister
daar a over ondervraagd op 6 november 2003, een paar
maanden na de ingtallatie van de regering. Hij verklaarde
toen: ‘Minister Michel’ — die toen bevoegd minister was voor
de Institutionele Aangel egenheden — ‘en ikzelf zullen binnen
de komende weken een basistekst opstellen waarin de
samenstelling en de timing van het forum aan bod komen. Het
is de bedoeling daar alle kwesties punt na punt te
behandelen’. De vice-eerste minister heeft toen de diverse
punten aangehaald. Het eerste grote punt was zowaar de
verkeersvelligheid.

Het forumis van start gegaan op 19 oktober 2004, vele
maanden later, en nadie oprichtingsvergaderingiser in feite
niet veel meer van gehoord.

Ik heb heel geduldig gewacht en pas op 9 december 2004 heb
ik de vice-eerste minister opnieuw ondervraagd. Hij
antwoordde toen dat er op het vlak van de samenstelling van
het forum nog één detail moest worden geregeld, namelijk de
vertegenwoordiger van de Senaat en hij beloofde: ‘We zullen
binnen de komende weken een voorstel van agenda
opmaken’. Maar daar isnog altijd niets van in huis gekomen.
Deregering isintussen in de helft van haar regeerperiode. De
Vlaamse regering heeft er opnieuw en zeer uitdrukkelijk op
aangedrongen het forum bijeen teroepen en er niet alleen de
agenda van de federa e regering te behandelen, maar ook de
punten die de Vlaamse regering wil aankaarten inzake
homogene bevoegdhei dspakketten, financiéle en fiscale
autonomie.

Om al dieredenen heb ik voor de vice-eerste minister
opnieuw enkele vragen.

Wordt dat forum nog opgestart tijdens deze regeerperiode en
zo ja, wanneer, met welke agenda, met welke timing en met
welke finaliteit voor ogen?

Blijven de woorden die de vice-eerste minister op

6 november 2003 uitsprak, nog altijd gelden? Kan op het
forum nog altijd ‘alles besproken worden’ ? Geldt dat ook
voor de splitsing van Brussel-Halle-Vilvoorde en geldt dat
eveneens voor ale punten die de Vlaamse regering naar voren
heeft geschoven in haar regeerverklaring van 18 mei
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M. Johan Vande Lanotte, vice-premier ministre et ministre
du Budget et des Entreprises publigues. — Le gouvernement
sentient ala position reprise dans |’ accord de gouver nement
de 2003. Le premier ministre I’ a répété lors de I'installation
du forum le 19 octobre 2004. On y trouve notamment des
blocs de compétences plus homogeénes pour le Sénat,

I’ autonomie constitutive de la Région bruxelloise, la révision
del’article 195 du Code judiciaire et les dates d' élections
pour les élections fédérales et les élections régional es et
communautaires.

Lors du récent vote de confiance, le premier minisrea
confirmé que |’ accord de gouvernement serait exécuté. Bien
entendu on peut discuter de tout mais cela n’a guére de sens
s on ne s attend pas a obtenir un résultat. Je ne crois pas
gu'il faille considérer le forum comme un repéchage des
discussions antérieures. Le gouvernement constate qu’un
probléme doit étre résolu en 2007 et pas nécessairement plus
t6t. Je ne promets pas de prendre de grandes initiatives pour
lancer un nouveau débat sur BHV puisgue le précédent a
échoué. Le forum ne doit pas s arréter pour autant. Nous
devons laisser reposer les problemes relatifs a BHV pour
redémarrer dans une atmosphére plus sereine. Nous le ferons
probablement aprés lesvacances d' éé. Il faut pour cela qu'il
y ait une entente relativement bonne entre les parties. Mieux
vaut donc patienter quel que temps.

M. Joris Van Hauthem (VL. BELANG). — En programmant
astucieusement les élections fin juin 2007, on reporte de
guatre ans la solution pour BHV. Une solution devra donc
intervenir non pas avant les éections de 2007 mais avant
cellesde 2011.

Ala suite des problémes de BHV, e gouvernement flamand a
adopté une position au sujet du forum. Initialement celui-ci ne
devait pas aborder la question de BHV. Le 6 novembre 2003,
le vice-premier ministre déclarait que le forum démarrerait
dans les semaines a venir. Or il afallu attendre octobre 2004.
Apres une premiére réunion nous n’avons plus rien entendu.
A présent, le vice-premier ministre déclare qu’ on verra bien
aprés |’ été. J en déduis qu’on ignore quand commencera la
concertation. « Apres |’ éé » peut auss signifier « dans

guel ques années ».

M. Johan Vande Lanotte, vice-premier ministre et ministre
du Budget et des Entreprises publiques. — J'ai dit « aprés

I” été ».

M. Joris Van Hauthem (VL. BELANG). — 2007 vient aussi

« aprésl’éé ». J'en conclus que le gouvernement n'a pasla
moi ndre intention de commencer ce forum.

jongstleden?

De heer Johan Vande Lanotte, vice-eerste minister en
minister van Begroting en Overheidsbedrijven. — Deregering
blijft op het standpunt dat in het regeerakkoord van 2003 is
opgenomen. Bij de ingallatie van het forum op

19 oktober 2004 heeft de premier dat standpunt herhaal d.
Belangrijke onderdelen ervan zijn onder meer homogene
bevoegdhei dspakketten voor de Senaat, congtitutieve
autonomie voor het Brussels gewest, herziening van

artikel 195 van het Gerechtelijk Wetboek en de
verkiezingsdata voor federale en ded staatverkiezingen.

Bij de vertrouwensstemming van enkele weken geleden heeft
de eerste minister bevestigd dat het regeerakkoord za worden
uitgevoerd. Alles kan uiteraard worden besproken, maar dat
heeft niet vedl zin alswe niet verwachten tot een resultaat te
komen. Ik geloof niet dat het forum kan worden gezien al's
een herkansing van de vorige besprekingen. De regering stelt
dat er een probleem isdat in 2007 opgel ost moet zijn en niet
noodzakdijk vroeger. Van mij moet weinig initiatief worden
verwacht om opnieuw een groot gesprek over Brussdl-Halle-
Vilvoorde te beginnen, wetende dat het vorige gesprek is
mislukt. Dat betekent echter niet dat het forum niet verder kan
werken. Het iswel verstandig om even detijd te nemen om de
problemen die rond Brussel-Halle-Vilvoorde zijn gerezen tot
rugt te laten komen, zodat kan worden gestart in een meer
serene sfeer. De kans dat er na de zomervakantie opnieuw kan
worden gepraat is groter dan nu. De verstandhouding tussen
de partijen moet daarvoor voldoende goed zijn. Het is dus
verstandig wat tijd te nemen alvorens met het forum te
Starten.

De heer JorisVan Hauthem (VL. BELANG). —De
bedoeling van mijn vraag bestond er niet enkel in Brussdl-
Halle-Vilvoorde nog eens op te rakelen. Met de handige truc
om de verkiezingen van 2007 einde juni te laten plaatsvinden,
wordt een oplossing voor Brussel-Halle-Vilvoorde vier jaar
uitgesteld. Dan moet die oplossing er niet zijn voér de
verkiezingen van 2007, maar wel voor de verkiezingen van
2011.

Naar aanleiding van de problemen rond Brussdl-Halle-
Vilvoorde heeft de VIaamse regering een stelling ingenomen
met betrekking tot het forum zelf. Aanvankelijk was het niet
de bedoeling dat Brussdl-Halle-Vilvoorde op het forum aan
bod zou komen. Op 6 november 2003 heb ik de vice-premier
daarover een vraag gesteld. Hij antwoordde dat het binnen
enkele weken zou worden opgestart. Het heeft geduurd tot
oktober 2004. Na een gartvergadering hebben we er niets
meer over gehoord. Het enige wat de vice-premier nu zegt is
dat we wel zullen zien na de zomer. Ik leidt daaruit af dat nog
helemaal niet is afgesproken wanneer het overleg effectief
start. ‘Nade zomer’ kan ook betekenen ‘binnen enkele jaren’.

De heer Johan Vande L anotte, vice-eerste minister en
minister van Begroting en Overheidsbedrijven. — Ik zeg nade
zomer.

De heer JorisVan Hauthem (VL. BELANG). —In 2007 is
ook ‘nade zomer’. Ik bedluit dat de regering helemad niet
van plan is om te starten met dat forum.
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Question orale de M. Etienne Schouppe au
vice-premier ministre et ministre du Budget et des
Entreprises publiques et au ministre de I’'Economie,
de ’Energie, du Commerce extérieur et de la
Politique scientifique sur «les compensations
économiques pour I'achat d’avions militaires
A400M>» (n® 3-713)

M. Etienne Schouppe (CD&V). —Le 1% juin 2001, le
gouvernement a décidé d’' acquérir sept avions de transport
A400M pourvus d' un équipement militaire particulier. Le
point 3 de |’ arrété du gouvernement en la matiére indique que
le comité de suivi doit étre réuni le plus rapidement possible.
Au point 4, il est prévu que les ministres du Budget et de

I’ Economie doivent informer le Conseil des ministres sur le
caractére équilibré de la répartition entre entreprises belges
dans cet achat.

Cet achat s est déroulé conformément & la convention
OCCAR selon laquelle 100% des commandes de
compensation doivent retourner ala Belgique. Le ministre
Flahaut ne |I’a pas démenti en répondant & ma question du
26 mai.

Un huitieme avion, destiné au Luxembourg, fait cependant
partie de la commande belge.

En réponse & ma question de la semaine derniére, le ministre
Flahaut a fait savoir que le comité de suivi tiendrait
prochainement sa premiére réunion, soit quatre ans aprés la
commande.

Quant a’information sur le caractére équilibré de la
répartition, on m'a conseillé de m' adresser aux ministres
Verwilghen et Vande Lanotte qui viennent juste de quitter
I"hémicycle.

Est-il exact que le gouvernement n’a pasencoreregu la
moindre information sur les commandes de compensation ?
C'est quand méme curieux au bout de quatre ans. S c'est
exact, quelle en est laraison ?

Le ministre Flahaut indique que des commandes a hauteur de
564.413.000 euros ont dg a été passées aupres de firmes
belges. Comment sont-elles réparties entre la Flandre,

Bruxelles et la Wallonie ?

La clé derépartition globale entre les Régions a-t-elle été
suivie ?

Face & un montant global théorique qui peut se monter 41,3
milliard, il faudrait, selon la convention OCCAR, que les
commandes de compensation s élévent & au moins 650
millions d' euros. Que peuvent encore espérer les entreprises
destrois Régions ?

M. Marc Verwilghen, ministre de I’ Economie, de |’ Energie,
du Commerce extérieur et de la Politique scientifique. — Pour
toute clarté je vais situer le programme A400M dans son
contexte exact. Lors du Conseil des ministresdu 1 juin 2001,
la décision avait été prise, sur proposition du ministre de la
Défense, d'acquérir sept appareils A400M pour la force
aérienne belge et un appareil pour le Luxembourg. L’ achat
de huit appareils coltait quelque 1,3 milliards d’ euros. Le
programme A400M est un accord de coopération
international européen auquel s applique le principe du juse

Mondelinge vraag van de heer Etienne Schouppe
aan de vice-eerste minister en minister van
Begroting en Overheidsbedrijven en aan de minister
van Economie, Energie, Buitenlandse Handel en
Wetenschapsbeleid over «de economische
compensaties voor de aankoop van militaire
vliegtuigen A400M>» (nr. 3-713)

De heer Etienne Schouppe (CD& V). —Op 1 juni 2001 heeft
de regering bedlist tot de aankoop van

zeven transportvliegtuigen A400M met een bijzondere
militaire uitrusting. In punt 3 van het regeringsbesl uit terzake
staat dat het vervolgcomité zo sne mogelijk moet
samenkomen of: ‘Le comité de suivi concerné doit étre réuni
le plus rapidement possible.” In punt 4 staat dat de ministers
van Begroting en Economie de ministerraad moeten
informeren over het evenwichtige aandeel van Belgische
bedrijven in die aankoop.

De aankoop geschiedt volgens de OCCAR-conventie, wat
betekent dat 100% compensatiebestellingen naar Belgié
moeten terugvioeien. Op 26 mel heeft minister Flahaut dat in
antwoord op mijn vraag niet ontkend.

Een achtste vliegtuig is bestemd voor Luxemburg, maar
maakt deel uit van de Belgische bestelling.

In antwoord op mijn vraag van vorige week heeft minister
Flahaut mij medegedeeld dat het vervolgcomité op 17 juni
eerstkomend een eerste vergadering zou houden, dus vier jaar
na de bestelling.

Voor deinformatie aan deregering over het evenwichtige
aandedl van de Belgischeindustrie werd ik verzocht mij te
wenden tot minister Verwilghen en tot minister Vande
Lanotte die zojuist het halfrond heeft verlaten.

Ishet juist dat de regering nog geen enkele informatie over de
compensatiebestel lingen heeft ontvangen? Dat istoch hoogst
merkwaardig navier jaar. Zo ja, waarom?

Minister Flahaut deelt mee dat reeds voor 564.413.000 euro
bestellingen bij Belgische firma’s werden geplaatst. Hoe is de
verdeling tussen Vlaanderen, Brussel en Walloni&?

Is de globaliseringsverdeel dleutel tussen de gewesten hierbij
gevolgd?

Tegenover een theoretisch globaal pakket dat kan oplopen tot
1,3 miljard, moeten overeenkomstig de OCCAR-conventie
dus nog vedl compensatiebestel lingen worden geplaats,
minstens voor 650 miljoen euro. Wat kan het bedrijfsleven
van de drie gewesten in de nabije toekomst nog verwachten?

Aan de vooravond van de tentoonstelling op Le Bourget mag
ik aannemen dat hierover op politiek niveau van gedachten is
gewisseld.

De heer Marc Verwilghen, minister van Economie, Energie,
Buitenlandse Handel en Wetenschapsbeleid. — 1k zal het
A400M-programmavoor alle duidelijkheid in het juiste kader
plaatsen. In de ministerraad van 1 juni 2001 werd, op
voordracht van de minigter van Landsverdediging, bedlist tot
de aankoop van zeven A400M-toestellen voor de Belgische
luchtmacht en één toestel voor Luxemburg. De aankoop van
de acht toestellen bedroeg ongeveer 1,3 miljard euro. Het
A400M-programma s een belangrijk Europees internationaal
samenwerkingsverband waarop het principe van de juste
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retour. Cela implique que chaque Etat participant bénéficie
d'un retour correspondant a son apport. C'est bien différent
de la réglementation belge classique en matiére de
compensations pour les programmes nationaux d' achats de la
Défense.

Je ne dispose pas de toutes | es infor mations nécessaires pour
me prononcer sur le montant du retour économique réalisé.
Mon prédécesseur et moi-méme avons insisté pour réunir le
comité de suivi. Puisqu’il peut a présent entamer ses travaux,
il devra recevoir les occasions requises pour examner le
volet économique en toute transparence. Je pense auss quele
comité de suivi doit d’ abord rechercher un retour
économique pour I’industrie belge et une répartition
équilibrée de ce retour en Belgique. 11 est également
souhaitable d'élargir e suivi du programme A400M au vol et
économique, Soit en transmettant systématiquement les
informations de la Défense, soit en autorisant un représentant
du ministre de I’ Economie & participer en tant qu’ observateur
aux réunions du A400M Programme Committee.

M. Schouppe demande ce qu’il adviendra des 650 millions
restants. Nous aurons encore bien d’autres occasion de
return. Je songe aux fabriquants d’instruments et a

I” établissement de centres d’ entrainement et, ou de pieces
détachées.

J espére que le comité de suivi pourra enfin apporter toute la
clarté nécessaire.

M. Etienne Schouppe (CD& V). —J ai bien comprisla
réponse du ministre et je constate & mon grand regret, et
méme avec une certaineirritation, qu'il N’ est pas au courant
de |’ impact de la commande pour I’ économie belge parce que
le comité de suivi ne S'est pas encore réuni. Le ministre
Flahaut a promisici méme la semaine derniére que le comité
seréunirait le 17 juin prochain. J' ai cependant appris que
I’ordre du jour n’ &ait pas encore fixé. J' aborderai & nouveau
ce probléme lors de notre premiére réunion aprésle 17 juin
vu I'importance des commandes pour nostrois Régions dans
le contexte économique actuel. C'est pour nous un must que
ces commandes aient lieu en Belgique. D’ autres pays
attachent beaucoup d'importance au return. J espéere que
notre pays pourra en effet rapidement obtenir les montants
auxquellesil a droit.

M. Marc Verwilghen, ministre de I’ Economie, de |’ Energie,
du Commerce extérieur et de la Politique scientifique. —De
ma réponse, il ressort que je partage le point de vue de

M. Schouppe. Les compensations doivent étre correctes et
transparentes.

M. Wim Verreycken (VL. BELANG). —La méme question
avait été posée voici trois semaines dansle cadre d' une
demande d’ explications. La réponse du ministre de la Défense
était radicalement différente de celle que j’ entends

aujourd’ hui.

Je suggére que le président propose au Bureau que l’on
organise un débat d' actualité aprésla réunion du comité de
suivi du 17 juin afin que cette question puisse faire I’ objet
d’un débat approfondi en présence du ministre de la Défense.

retour van toepassing is. In dat systeem wordt gestreefd naar
een return voor elke deedlnemende staat, overeenkomstig de
inbreng. Dat is een belangrijk verschil met de klassieke
Belgische regelgeving voor economische compensati es voor
de national e aankoopprogramma’ s van Landsverdediging.

Ik beschik niet over ale noodzakelijke informatie om
uitspraken te doen over de gerealiseerde economische return.
Zowe mijn voorganger alsik drongen erop aan het
vervolgcomité bijeen teroepen. Nu het comité zijn
werkzaamheden kan starten, zal het de nodige gelegenheden
moeten krijgen om het economische onderded in alle
transparantie te onderzoeken. Ik meen dan ook dat het
vervolgcomitéin de eerste plaats moet streven naar een
economische return voor de Belgischeindustrie en een
evenwichtige verdeling van dieindustriéle return in Belgié.
Het is ook wensdlijk de follow-up van het A400M-
programma uit te breiden tot het economische hoofdstuk,
hetzij door systematische informatieverstrekking van
Landsverdediging, hetzij door een vertegenwoordiger van de
minister van Economie de vergaderingen van het A400M
Programme Committee a's waarnemer te laten volgen.

De heer Schouppe vraagt voorts wat er met het resterende
dedl, toch nog altijd 650 miljoen euro, zal gebeuren? Er zullen
voor ons land in de toekomst nog heel wat gel egenheden tot
return zijn. Ik denk aan de instrumentenbouwers en de
vestigingen van centravoor training en/of wisselstukken.

Ik hoop dat het vervolgcomité navier jaar eindelijk de nodige
klaarheid kan brengen.

De heer Etienne Schouppe (CD& V). — Ik heb het antwoord
van de minister goed begrepen en stel tot mijn grote spijt, of
zelfsergernis, vast dat hij niet op de hoogteis van de
gevolgen van de bestelling voor de Belgische economie
omdat het vervolgcomité nog niet bijeengekomen is. Minister
Flahaut bel oofde hier vorige week dat hij het comité op

17 juni eerstkomend zou hijeenroepen. Ik heb echter
vernomen dat de agendanog niet vastligt. Ik zal dit probleem
opnieuw aansnijden in onze eerste vergadering na 17 juni,
want de bestellingen zijn belangrijk in de huidige
economische context, zowel voor Vlaanderen, Walloniéals
Brussel. Het isvoor ons een must dat die bestellingen in
Belgié geplaatst worden. Andere landen hechten ved belang
aan dereturn. 1k hoop dat onsland de bedragen waarop het
recht heeft spoedig effectief kan binnenhalen.

De heer Marc Verwilghen, minister van Economie, Energie,
Buitenlandse Handel en Wetenschapsbeleid. — Uit mijn
antwoord blijkt duiddlijk dat ik de mening van

de heer Schouppe dedl. De compensaties moeten op een
correcte en transparante manier worden gerealiseerd.

De heer Wim Verreycken (VL. BELANG). —Drie weken
geleden werd in het kader van een vraag om uitleg identiek
dezelfde vraag gesteld al's vandaag. Het antwoord dat de
minister van Landsverdediging toen gaf, istotaal tegengesteld
aan dat van de minister van Economie vandaag.

Ik stel voor dat de voorzitter het Bureau voorstelt om na de
vergadering van het opvolgingscomité van 17 juni 2005 een
actualiteitendebat te organiseren zodat deze kwestie in de
aanwezigheid van de minister van Landsverdediging grondig
kan worden uitgepraat.
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Mmelaprésidente. — S'il yaal’ ordredu jour trois questions
sur le méme sujet, nous pourronsy consacrer un débat

d actualité.

M. Wim Verreycken (VL. BELANG). — Le Bureau peut auss
tout simplement le décider.

Question orale de M. Pierre Galand au ministre des
Affaires étrangeéres et au secrétaire d’Etat aux
Affaires européennes sur «la proposition d’offres
révisées de la Commission européenne» (n? 3-712)

M. Pierre Galand (PS). — L’ Union européenne doit définir sa
position en vue de ladiscussion relative al’ Accord Général
sur le Commerce des Services (AGCS). Dans ce cadre, la
Commission a diffusé auprés des Etats membres sa
proposition d' « offres révisées ». C'est sur base de cette liste
gue la Commission définit les secteurs de services qu'elle
propose aux autres Etats membres de I’ OMC de libéraliser.

Si mesinformations sont correctes, la Belgique aurait
tranamis sesremarques ala Commission le 6 mai dernier. Or,
larésolution adoptée par la Chambre des représentants le

18 décembre 2002 sur les négociations AGCS, demandait au
gouvernement, d’ une part, de S opposer aux requétes et offres
nouvelles de libéralisation faites au nom de I’ Europe dans des
domaines d'intérét public comme |’ eau et la santé et, d autre
part, d’'informer réguliérement le parlement des évolutions
des négociations de I’ Organi sation mondia e du commerce.

Lors de ma question orale du 14 décembre 2004 sur I’ AGCS,
votre collegue Marc Verwilghen, répondant en votre nom,
indiquait : « Le Ministre De Gucht vous tiendrainformé de

I’ évolution des négociations ». Or, acejour, nous N’ avons
regu aucune information sur ce sujet.

Alors que des résol utions ont éé déposées dans toutes les
assembl ées, nous aimerions en ére informeés réguliérement et
étreassociés al’ @aboration delaposition dela Belgique sur
cedossier sensible.

Enfin, sans en savoir davantage, j’ ai appris que la Belgique
avait demandé des précisions ala Commission concernant le
mode 4, et plus particulierement, les modalités et le niveau du
plafond numérique. Vous connaissez notre sensihilité et celle
de lasociété civile sur ces points. |l est des lorsimportant que
le Parlement puisse jouer son rdle en cette matiére.

M. Didier Donfut, secrétaire d’ Etat aux Affaires
européennes, adjoint au ministre des Affaires érangéres. —
Cette question est importante compte tenu du débat
international qui alieu au sein del’OMC ace sujet. Lorsque
des services sont visés par des directives—je penseala
directive Bolkestein —, il importe d’avoir des approches
similaires aux niveaux international et européen.

Conformément ala décision adoptée par le Conseil général le
1% ao(t 2004, « paquet dejuillet », I' Union européenne s’ est
engagée a soumettre une offre révisée pour le 31 mai 2005.
L"ambition dela Commission pour cette offre révisee était
nettement plus limitée qu’ en 2003, en raison du faible niveau
d’ engagements des partenaires del’ OMC lors des offres

De voor zitter. — Alser drie vragen over hetzelfde onderwerp
worden geagendeerd, kunnen we daarover een
actualiteitendebat organiseren.

De heer Wim Verreycken (VL. BELANG). — Het Bureau
kan daartoe ook zonder meer bedlissen.

Mondelinge vraag van de heer Pierre Galand aan de
minister van Buitenlandse Zaken en aan de
staatssecretaris voor Europese Zaken over «het
voorstel met betrekking tot de gecorrigeerde
aanbiedingen van de Europese Commissie»

(nr. 3-712)

De heer Pierre Galand (PS). — De Europese Unie moet haar
standpunt bepalen met het oog op de bespreking van het
Algemeen Akkoord over de Handel in Diensten (GATS). In het
kader daarvan heeft de Commissie haar voorstel inzake
‘gecorrigeerde aanbiedingen’ verspreid onder de lidstaten.
Op basisvan dielijst bepaalt de Commissie de
dienstensectoren die ze de andere lidstaten van de WTO
voorstelt te liberaliseren.

Alsmijn informatie correct is, zou Belgié€ zijn opmerkingen op
6 mei aan de Commissie hebben medegedeeld. De resolutie
die op 18 december 2002 door de Kamer van
Volksvertegenwoordigers werd aangenomen over de GATS
onderhandelingen, vroeg de regering zch te verzetten tegen
de nieuwe vragen en aanbiedingen tot liberalisering namens
Europa op domeinen van openbaar belang als water en
gezondheid. De resol utie vroeg de regering ook om het
parlement geregeld in te lichten over de voortgang van de
onderhandelingen van de Werel dhandel sorganisatie.

Ter gelegenheid van mijn mondelinge vraag van

14 december 2004 over de GATS zei uw collega Marc
Verwilghen, die in uw naam antwoordde, dat minister

De Gucht mij op de hoogte zou houden van de voortgang van
de onderhandelingen. 1k heb echter nog altijd geen informatie
gekregen.

Aangezien resoluties zijn ingediend in alle assemblees,
zouden wij graag geregeld worden ingelicht over en
betrokken worden bij de bepaling van het Belgisch standpunt
over dat gevoelige dossier.

Ik heb vernomen dat Belgi€ de Commissie preciseringen zou
hebben gevraagd over de mode 4, en meer bepaald over de
voorwaarden en het niveau van het numeriek plafond. U kent
onze bekommernis en die van het middenveld met betrekking
tot die punten. Het is dan ook bijzonder belangrijk dat het
parlement terzake zijn rol kan spelen.

De heer Didier Donfut, saatssecretarisvoor Europese
Zaken, toegevoegd aan de minister van Buitenlandse Zaken. —
Dit iseen belangrijke vraag in het licht van het internationaal
debat dat daarover wordt gevoerd in de WTO. Als diensten
worden geviseerd door richtlijnen — ik denk aan de
Bolkestein-richtlijn — moet er eenzelfde aanpak zijn op
internationaal en Europees niveau.

Overeenkomstig de bedlissing die de Algemene Raad op

1 augustus 2004 heeft aangenomen, het juli-pakket, heeft de
Europese Unie zch ertoe verbonden tegen 31 mei 2005 een
gecorrigeerde aanbieding voor te leggen. De ambitie van de
Commissie voor die gecorrigeerde aanbieding was veel
beperkter dan in 2003, als gevolg van het lage niveau van de
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initiales. La Commission anéanmoins tenu & présenter cette
offre révisée afin de conserver son leadership a Genéve,

Jetiensarassurer M. Galand sur le fait que les domaines
d'intérét public ont entiérement été préservés dans|’ offre
révisée. En effet, la Commission européenne n’a pasintroduit
d’ engagements nouveaux dansles secteurs sensibles tels que
lasanté I’ éducation, ladistribution d’ eau ou encore le secteur
de |’ audiovisud. La Commission a également précisé que

I’ offre de I’ Union et de ses Etats membres ne devait ére
interprétée ni comme une privatisation des services publics ni
comme une entrave alaréglementation de ces services
publics.

Les amdliorations de |’ offre révisée proviennent surtout de la
consolidation des engagements des 25 Etats membres, et non
plus des engagements des 15 anciens membres comme ¢’ était
le cas dans|’ offre initiale de 2003. L’ offre révisée est donc
plus substantielle puisque les dix nhouveaux membres doivent
ajuster leur niveau d engagements a celui des quinze.

Les différents services setiennent aladisposition du
Parlement pour toute information technique en lamatiére.

En ce qui concerne le mode 4, ¢ est-a-dire le déplacement
temporaire de personnel hautement qualifié d’ un pays
membre vers un autre pays membre, |’ offre révisée proposait
d éendre le champ d’ application des engagements aux
juristesindépendants.

Je connaisla sensibilité de M. Galand et dela société civile
sur ce point. C'est précisément pour répondre a ces
préoccupations que la Commission a accepté, ala demande
expresse de la Belgique, de répéter une déclaration qui avait
étéfaite lorsdelasoumission del’ offreinitide alaréunion
du Comité 133 Titulaires en avril 2003.

« Dans les Etats membres ol | es plafonds numériques peuvent
s appliquer, les plafonds numériques seront déterminés, pour
chaque Etat membre, en prenant en compte I’ évolution
récente et future du marché du travail dansles secteurs pour
lesquel s des engagements ont été pris.

Le déptt de |’ offre ne pr§uge pas des modalités de mise en
cauvre du mode 4. Lors delamise au point de ces modalités,
il seranotamment tenu compte de toutes les approches
existantes dans | es Etats membres pour réguler le nombre de
fournisseurs de services contractuels ».

Les modalités et le niveau des plafonds numériques doivent
donc encore &re déterminés. La Commission poursuivrales
débats et lesréflexions avec |es Etats membres sur le sujet.

M. Pierre Galand (PS). — Jeremercie le secréaire d’ Etat
pour saréponsetres claire. La Belgique a-t-élle introduit une
demande d’ exemption en cas de suppression des plafonds
numériques ?

M. Didier Donfut, secrétaire d’ Etat aux Affaires
européennes, adjoint au ministre des Affaires érangéres. — Je
vais merenseigner. Je vous donnerai laréponse
ultérieurement.

ver bintenissen van de WTO-partners voor de oorspronkelijke
aanbiedingen. De Commissie wou die gecorrigeerde
aanbieding toch voorstellen om haar Ieiderschap in Genéve te
vrijwaren.

De heer Galand mag gerust zijn dat de domeinen van
openbaar belang volledig werden gevrijwaard in de
gecorrigeerde aanbieding. De Europese Commissie heeft
immers geen nieuwe ver bintenissen ingediend in gevoelige
sectoren al's gezondheid, opvoeding, watervoorzening of de
audiovisuel e sector. De Commissie heeft ook gepreciseerd dat
de aanbieding van de Unie en haar lidstaten niet mocht
worden geinterpreteerd al's een privatisering van de openbare
diensten of als een belemmering van de reglementering van
die openbare diensten.

De verbeteringen van de gecorrigeerde aanbieding vioeien
vooral voort uit de consolidatie van de verbintenissen van de
25 lidstaten, en niet langer de verbintenissen van de vroegere
15 lidstaten zoal s het geval was in de oorspronkelijke
aanbieding van 2003. De gecorrigeerde aanbieding is dus
belangrijker, aangezien de tien nieuwe lidstaten hun niveau
van ver binteni ssen moeten aanpassen aan dat van de vijftien.

Wat de mode 4 betreft, namelijk de tijdelijke verplaatsing van
zeer hooggeschool de personeel van een lidstaat naar een
andere lidstaat, stelde de gecorrigeerde aanbieding voor om
het toepassingsgebied van de verbintenissen uit te breiden tot
de zelfgandige juristen.

Ik ken de bekommernis van de heer Galand en van het
middenveld over dat punt. Juist omin te gaan op die
bezorgdhei d heeft de Commissie, op uitdrukkelijk verzoek van
Belgié, aanvaard een verklaring te herhalen die werd
afgelegd bij de indiening van de oorspronkelijke aanbieding
op de vergadering van het Comité 133 Titularissen in

april 2003.

In de lidstaten waar de numerieke plafonds mogen worden
toegepast, worden die plafonds voor elke lidstaat bepaald
rekening houdend met de recente en toekomstige ontwikkeling
van de arbeidsmarkt in de sectoren waarvoor verbintenissen
Zijn aangegaan.

Het indienen van een aanbieding loopt niet vooruit op de
voorwaarden voor de toepassing van mode 4. Bij de
aanpassing van die voorwaarden zal inzonderheid rekening
worden gehouden met de in de lidstaten bestaande aanpak om
het aantal contractuele dienstverlenerste regelen.

De voorwaarden en het niveau van de numerieke plafonds
moeten nog worden bepaald. De Commissie zal de debatten
en de reflectie over het onderwerp met de lidstaten
voortzetten.

De heer Pierre Galand (PS). — Ik dank de staatssecretaris
voor zjn duidelijk antwoord. Heeft Belgi€ een vraag om
vrijstelling ingediend in het geval van de afschaffing van de
numerieke plafonds?

De heer Didier Donfut, saatssecretarisvoor Europese
Zaken, toegevoegd aan de minister van Buitenlandse Zaken. —
Ik zal mij informeren en u later het antwoord bezorgen,
mijnheer Galand.
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Question orale de M. Jean-Marie Cheffert a la
vice-premiére ministre et ministre de la Justice sur
«la répétibilité des honoraires d’avocats» (n¢ 3-709)

Mme la présidente. — M. Didier Donfut, secrétaire d' Etat aux
Affaires européennes, adjoint au ministre des Affaires
étrangeres, répondra au nom de Mme Laurette Onkelinx,
vice-premiére ministre et ministre de la Justice.

M. Jean-Marie Cheffert (MR). —Au moisde

septembre 2004, la Cour de cassation a ouvert une fameuse
bréche dans notre systéme juridique en autorisant la
répétibilité des honoraires d' avocats et d’ experts judiciaires.
Désormais, la partie qui gagne un procés peut réclamer ses
frais. Les auteurs s accordent a dire que cet arr&, édicté en
matiére contractuelle, vaut également en matiére de
responsabilité extracontractuelle et méme ddlictuelle.

Au mois de novembre, j' avais d§ainterrogé laministre de la
Justice a ce sujet, en lui demandant de légiférer. Elle m’ avait
répondu qu' elle avait sollicité |’ avis de I’ Ordre des barreatix
néerlandophone, francophones et germanophone. Elle avait
obtenu uneréponse de I’ Ordre du barreau néerlandophone
mais elle attendait encore uneréponse de I’ OBFG. Depuis
lors, I’OBFG arendu un avis sensblement similaire a celui
rendu par I’ Ordre du barreau néerlandophone. Les deux
ordresdisent qu'il faut prévoir une augmentation forfaitaire
del’indemnité de procédure, prévue al’ article 1022 du Code
judiciaire, alouée ala partie qui gagne le procés pour autant
gu’elle soit représentée par un avocat, et dont e montant varie
en fonction del’ enjeu et de I’ampleur du litige.

Tous les barreaux ont donc adopté la méme position mais, en
I"absence delai, lesjuridictions de fond appliquent ce
principe de base de maniére tout afait discordante. La
personne qui perd un procés est condamnée a des sommestres
variables, alant de 500 &4 5.000 euros, voire davantage ! J ai
vu des sommes effrayantes et effroyables.

En fait, deux problémes se posent. Tout d’abord, notre droit
prévoit la possibilité de condamner quelqu’un qui aintentéun
proces qui N’ avait aucune raison d’ ére a des dommages et
intéréts pour procédure téméraire et vexatoire. Cette
disposition permet de défrayer la personne qui afait I’ objet du
proces des frais qu’ elle a exposes pour assurer sa défense.

Les avocats et |es praticiens ne voient pas d’ objection ace
que la partie gagnante soit partiellement défrayée desfrais
gu’elle ad( engager, mais pas dans |es circonstances
actuelles. Trés peu d' avocats, lorsgu’ils sont consultés par un
client dansle cadre d’un litige, pourraient lui déclarer, a priori
et de maniére certaine, qu’il gagnera ou perdra son proces !
M. Delpérée, qui fut mon professeur, ne me contredira
certainement pas.

Si I’ objectif est de rendre lajustice plus accessible, on obtient
néanmoins|’ effet contraire avec une telle mesure. Les avocats
étant obligés d’informer leurs clients du systéme en vigueur,
ces derniers, méme convaincus de leur bon droit, craignent de
perdre leur proces et de devoir payer des sommes qui, jele
rappelle, sont parfois faramineuses.

De plus, certains magisrats profitent de cette situation pour
décourager les plaideurs. Plusles frais encourus seront
importants, moins on intentera de proces.

Mondelinge vraag van de heer Jean-Marie Cheffert
aan de vice-eerste minister en minister van Justitie
over «de vergoeding van erelonen van advocaten
door de aansprakelijke partij» (nr. 3-709)

De voor zitter. — De heer Didier Donfut, staatssecretaris voor
Europese Zaken, toegevoegd aan de minister van
Buitenlandse Zaken, antwoordt namens mevrouw Laurette
Onkdinx, vice-eerste minister en minister van Justitie.

De heer Jean-Marie Cheffert (MR). — In september 2004
heeft het Hof van Cassatie een baanbrekend arrest geveld
door in te stemmen met de vergoeding van erelonen van
advocaten en experts door de aansprakelijke partij. Vanaf nu
kan de verliezende partij moeten opdraaien voor de kosten.
De auteurszijn het erover eens dat dit arrest, dat betrekking
heeft op de contractuele aansprakelijkheid, ook van
toepassing isvoor de buitencontractuele en zelfsvoor de
delictuele aansprakelijkheid.

In november vorig jaar heb ik de minister opgeroepen een
wetgevend initiatief te nemen. Ze zel dat ze de Ordre des
barreaux francophones et germanophone (OBFG) en de Orde
van Vlaamse Balies om advies had gevraagd, maar dat ze nog
altijd wachtte op het antwoord van OBFG. |nmiddel's heeft
die een advies verstrekt dat overeenstemt met het advies van
de Vlaamse orde. Beide ordes menen dat dein artikel 1022
van het Gerechtdlijk Wetboek voorz ene
rechtsplegingsvergoeding, die wordt toegekend aan de partij
die het proces wint voor zover ze door een advocaat wor dt
vertegenwoordigd, en waarvan het bedrag varieert
naargelang de inzet en de omvang van de betwisting,
forfaitair moet worden verhoogd.

Alle ordes zjn het hierover eens, maar omdat er geen
wettelijke bass bestaat passen de grondrechters dit beginsel
op ongelijke wijze toe. Wie een proces verliest, kan worden
veroordeeld tot het betalen van een som die kan variéren van
500 tot 5.000 euro of meer.

Er rijzen twee problemen. Ten eerste voorziet onsrecht in de
mogelijkheid dat iemand die een nuttel oos proces aanspant
wordt veroordeeld tot het betalen van een schadevergoeding
wegens een roekel oze en tergende vordering. Dankzj die
bepaling kan de persoon tegen aan wie een proces werd
aangedaan worden vergoed voor de kosten die hij heeft
gemaakt voor zjn verdediging.

De advocaten en de mensen uit de praktijk hebben er geen
enkel bezwaar tegen dat de winnende partij een deel van de
kosten vergoed krijgt, maar niet in de huidige
omstandigheden. Zeer weinig advocaten kunnen een cliént die
hen komt raadplegen over een rechtszaak duidelijk en klaar
antwoorden of hij het proces zal winnen of verliezen. Mijn
vroegere prof, de heer Delpérée, zal me zeker niet
tegenspreken.

Als het de bedoeling is omjustitie toegankelijker te maken,
dan vrees ik dat de maatregel een averechts effect zal hebben.
De advocaten zullen hun cliénten op de hoogte moeten
brengen van het bestaan van dit systeem. Die cliénten zullen
vrezen dat ze hun proces zullen verliezen en zullen moeten
opdraaien voor de kosten, hoewel ze ervan overtuigd zjn dat
ze gelijk hebben.

Bovendien zullen sommige magistraten de situatie gebruiken
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En conclusion, il est grand temps de |égiférer car, aterme, la
justice sera uniquement accessible aux plusriches et aux plus
pauvres, insolvables, pour lesquels larépétibilité des
honoraires ne changerarien.

M. Didier Donfut, secrétaire d’ Etat aux Affaires
européennes, adjoint au ministre des Affaires érangéres. —
L'arrét du 2 septembre 2004 congtitue effectivement un
revirement de jurisprudence de la Cour de cassation en
matiére de répétibilité des honoraires d' avocats et d’ experts
techniques. Selon cet arrét, un juge peut mettre acharge dela
partie perdant le procés les frais et honoraires d’ avocats et de
conseils techniques de la partie gagnante.

Comme vous I'indiquez, alademande delaministrede la
Justice, I’ Ordre des barreaux francophones et germanophone
et I’Ordevan Vlaamse balieslui ont fait part deleursavis et
de leurs suggestions.

Les deux ordres proposent effectivement que lesindemnités
de procédures, actuellement sans rapport avec e montant des
honoraires, soient relevées par le biaisd un arrétéroyal et
contribuent de maniére forfaitaire a dédommager la partie
gagnante. La différence fondamental e entre les projets des
deux ordresréside dans e pouvoir d'appréciation du juge.

Laministre est personnellement convaincue de la nécessité
d' uneintervention |égislative en lamatiére.

Outre I’insécurité juridique que I’ absence d' unetelle
intervention pourrait créer, il s'agit lad un élément
fondamental en matiére d’' accés alajustice. Laministre
examine actuellement les multiples facettes de cette
problématique.

Laministre peut d' ores et d§aindiquer qu'elle est apriori
favorable a ce quele juge dispose d’ un réel pouvoir

d appréciation, qui s'inscrirait dans un cadre |égal prévoyant
une certaine automaticité, afin derencontrer |’ exigence de
prévisibilité des colts du proces.

Aing, le juge devrait pouvoir tenir compte du déséquilibre
manifeste entre | es situations économiques et sociales
respectives des parties en litige. L’ attitude des parties en
cours d’instance pourrait également ére un critére pertinent.

Cette soupl esse semble indispensable & la ministre pour
inscrire laréglementation de larépétibilité des honoraires
dans une politique fondée sur un meilleur accés alajustice. A
défaut, larépétibilité constitueraun réel frein pour I'accés ala
justice des citoyens de bonne foi et économiquement plus
faibles.

A cet égard, laministre est bien entendu particuliérement
consciente et attentive aux effets pervers possibles d’ un
systeme de répétibilité mal congu et mal appliqué.

En définitive, ¢'est encore et toujours|’intérét du justiciable
qui doait, ici, servir defil conducteur alaréflexion. C'est en
tout cas en ce sens que s'inscriralaréforme quelaministre
éabore actuellement.

M. Jean-Marie Cheffert (MR). —Jeremercie M. Donfut et
jele prie de bien vouloir &re mon interpréte auprés dela

om klagerste ontmoedigen. Hoe hoger de mogelijke kosten,
hoe kleiner de bereidheid omte procederen.

Het is hoog tijd voor een wetgevend initiatief aangezien
justitie op termijn enkel nog toegankelijk zal zijn voor de
rijksten en voor de onvermogenden, voor wie de vergoeding
van erelonen door de aansprakelijke partij toch geen verschil
maakt.

De heer Didier Donfut, saatssecretarisvoor Europese
Zaken, toegevoegd aan de minister van Buitenlandse Zaken. —
Het arrest van 2 september 2004 betekent inderdaad een
ommekeer in de jurisprudentie van het Hof van Cassatie met
betrekking tot de vergoeding van erelonen van advocaten en
expertisekosten door de aansprakelijke partij. Het arrest
bepaalt dat een rechter de verliezende partij kan doen
opdraaien voor de erelonen van de advocaten en de
expertisekosten van de winnende partij.

De minister van Justitie heeft de Ordre des barreaux
francophones et germanophone en de Orde van Viaamse
balies om advies en suggesties gevraagd.

De twee ordes stellen voor de rechtsplegingsvergoeding, die
momenteel |os staat van de hoogte van de erelonen, bij
koninklijk bedluit te verhogen zodat ze forfaitair bijdraagt om
de winnende partij schadelooste stellen. Het fundamentele
verschil tussen de adviezen van beide ordes ligt in
beoordelingsbevoegdheid van de rechter.

De minister is ervan overtuigd dat wetgevend moet worden
opgetreden.

Alser geen wettelijke regeling komt, dan dreigt niet alleen
rechtsonzekerheid te ontstaan, maar bovendien komt ook de
toegang tot justitie in het gedrang. De minister bestudeert
momenteel alle facetten van het probleem.

Zeisapriori voorstander van een regeling waarbij aan de
rechter een echte beoordelingsbevoegdheid wordt toegekend,
die zou deel uitmaken van een wettelijk kader dat een zeker
automatisme vooropstelt opdat men op vooraf zicht zou
hebben op de proceskosten.

De rechter zou dus rekening kunnen houden met een duidelijk
onevenwi cht tussen de economische en sociale Situaties van
de respectieve partijen in het geding. Ook de houding van de
partijen tijdens het proces kan een belangrijk criterium zjn.

Die soepelheid is noodzakelijk om de reglementering inzake
de vergoeding van erelonen door de aansprakelijke partij in
te schrijven in een beleid dat is gericht op een Viottere
toegang tot justitie. Als dit niet gebeurt, dan zal de
vergoeding door de aansprakelijke partij een echte rem
vormen op de toegang tot justitie voor burgers die te goeder
trouw zijn maar het niet zo breed hebben.

De minister iszich dan ook terdege bewust van de mogelijke
averechtse effecten van een slecht toegepast systeem van
vergoeding door de aansprakelijke partij.

Ten dotte zal de minister bij haar hervorming altijd uitgaan
van het belang van de rechtsonderhorige.

De heer Jean-Marie Cheffert (MR). — Ik hoop dat de
minister snel een oplossing uitwerkt. Er rijzen immers
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ministre afin qu’ une solution soit rapidement trouvée. En
effet, de sérieux problemes se posent actuellement au niveau
de certains magistrats.

Question orale de M. Christian Brotcorne au
ministre des Affaires étrangéres sur «la situation en
République démocratique du Congo>» (n® 3-716)

Mme la présidente. — M. Didier Donfut, secrétaire d' Etat aux
Affaires européennes, adjoint au ministre des Affaires
étrangeres, répondra au nom de M. Karel De Gucht, ministre
des Affaires érangéres.

M. Christian Brotcorne (CDH). — On approche du 30 juin,
date fatidique et symbolique en République démocratique du
Congo, et ce pour deux raisons : I’anniversaire de
I'indépendance du Congo et |e jour retenu pour latenue

d' éections démocratiques, dans le cadre de la période de
transition.

Tout récemment, le président de la commission éectorale
indépendante déclara que les moyens techniques éaient
inadéquats pour voter a cette date. On assiste a une grande
effervescence, pour ne pas dire davantage. Certains veulent
voir dans cette échéance une étape définitive aprés laquellela
transition aura vécu, ouvrant la porte a toutes les hypotheses,
y comprisles plus dangereuses, comme un nouvel
embrasement du Congo.

On sait que de graves troubl es de type sécessionniste se sont
produits au Katanga et que la situation n’ est pas bonne dansle
sud Kivu ol 6.000 personnes viennent de quitter leur village
suite & des massacres. Larecrudescence de la violence est
évidente.

Certaines personnes ne faisant pas partie du processus de
trangition utilisent la date du 30 juin pour tenter de s imposer
au pouvair.

Cette effervescence n’ est pas seulement ressentie au Congo
mais également dans la communauté congolaise de Belgique.
On améme pu lire que des menaces éaient proférées a
I”encontre de |’ ambassade du Congo & Bruxelles.

Vos informations donnent-€lles & penser qu’ un embrasement
général serait a craindre ? Quelle est votre analyse de la
situation ?

I me semble que la communauté internationale — au sein de
laquelle la Belgique a un rdle & jouer — doit user detous les
moyens a sa disposition pour faire pression sur les autorités
publiques et 1a société civile congolaises, afin derappeler que
le 30 juin n’est, dans latransition, qu’ une date sujette a
modification, sans que le processus de transition ne soit
menacée pour autant. Le vice-président congolais, Azarias
Ruberwa, par ailleurs président du Rassemblement congolais
pour la Démocratie (RCD-Goma) ne disait rien d’autre, ce
matin dans La Libre.

Je souhaite que le ministre De Gucht prenne des initiatives
fortes sur le plan international, afin d’ aider le peuple
congolais dans la compréhension de cette problématique. I
faut, pour cefaire, qu'un calendrier clair et précis soit
présenté par les autorités politiques congol ai ses.

Je vous demande d'inviter notre ministre des Affaires
étrangeres a prendre toutes les mesures utiles et adéquates,

ernstige problemen bij bepaal de magistraten.

Mondelinge vraag van de heer Christian Brotcorne
aan de minister van Buitenlandse Zaken over «de
toestand in de Democratische Republiek Congo»
(nr. 3-716)

De voor zitter. — De heer Didier Donfut, staatssecretaris voor
Europese Zaken, toegevoegd aan de minister van
Buitenlandse Zaken, antwoordt namens de heer Karel

De Gucht, minister van Buitenlandse Zaken.

De heer Chrigian Brotcorne (CDH). — Voor de
Democratische Republiek Congo is 30 juni om twee redenen
een bedissende en symbolische datum. Het is de verjaardag
van de onafhankelijkheid van het land en de dag diein het
kader van het transtieproces was vastgelegd voor
democratische verkiezingen.

Onlangs verklaarde de voorztter van de onafhankelijke
kiescommissie dat de technische middelen niet toereikend
waren om op die datum verkiezingen te houden. Er heerst
grote onrust. Sommigen gaan ervan uit dat het na deze
vervaldag afgelopen zal zijn met het transtieproces en dat
alle hypotheses mogelijk zullen zijn, met inbegrip van de
meest gevaarlijke, zoals een opflakkering van het geweld in
Congo.

We weten dat zich in Katanga separatistische onlusten
hebben voorgedaan. Ook in Zuid-Kivu is de situatie onrustig
nu 6.000 personen na dachtpartijen uit hun dorpen zijn
moeten viuchten. Het is duidelijk dat het geweld weer de kop
opsteekt.

Sommige personen die geen deel uitmaken van het
transitieproces maken van de datumvan 30 juni gebruik om
macht te verwerven.

Die onrust werd niet alleen in Congo gevoeld, maar ook
binnen de Congol ese gemeenschap in Belgié. We hebben zelfs
kunnen lezen dat bedreigingen werden geuit tegen de
ambassade van Congo in Brussdl.

Beschikt de minister over informatie dat we moeten vrezen
voor een algemene opflakkering? Wat is z2jn analyse van de
toestand?

De internationale gemeenschap — waar binnen Belgié een rol
speelt — moet alle beschikbare middelen aanwenden om druk
uit te oefenen op de Congolese overheden en het Congolese
middenveld. Ze moeten eraan worden herinnerd dat 30 juni in
het transitieproces een datumis die niet zomaar kan worden
gewijzigd zonder dat het transitieprocesin het gedrang wordt
gebracht. De Congolese vice-president Azarias Ruberwa, die
overigens ook voorztter isvan het Rassemblement congolais
pour la Démocratie (RCD-Goma), bevestigde dit trouwensin
dekrant LaLibre.

Ik wens dat minister De Gucht op internationaal viak serke
initiatieven neemt en het Congolese volk helpt de
problematiek beter te begrijpen. De Congolese overheden
moeten hiertoe een duiddlijk tijdschema opstellen.

De minister moet alle maatregelen nemen die nodig en nuttig
zijn om een opflakkering op 30 juni te vermijden.
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par les canaux les plus opportuns, afin qu' un embrasement
redoutable ne se produise pas e 30 juin prochain.

M. Didier Donfut, secrétaire d’ Etat aux Affaires
européennes, adjoint au ministre des Affaires érangéres. —
Voici laréponse que le ministre des Affaires étrangeresm’a
prié de vous communiquer.

M. Brotcorne atout afait raison de souligner que les
semaines avenir et ladate du 30 juin seront trés délicates en
République démocratique du Congo. Il est effectivement
correct quele 30 juin marque la fin de la premiére période de
latransition et qu’ une prolongation s avére nécessaire. Cette
possibilité est d'ailleurs prévue par la congtitution de
trangition et il est probable que, dansles prochainsjours, le
parlement congolais se prononcera en faveur d' unetelle
prolongation.

Mais, en méme temps, on congtate que la popul ation

s impatiente et que certains partis politiques en profitent pour
encourager e mécontentement, voire pour provoquer des
troubles. 1l faut préciser que la population est également
exaspérée par les conditions sociales et économiques trés
difficiles. On al’impression que les autorités congol aises
n’ont pas vraiment réussi, pendant cette premiére période de
latransition, & donner aux Congolais des preuves de progrés
économiques ni aaméliorer leur sort.

Il est donc impératif que, pendant ces semaines cruciaes, des
signes positifs soient donnés. L’ acceptation récente par

I’ Assembl ée national e du texte de la constitution en constitue
certainement un. Avec ses partenaires du CIAT (Comité
international d’accompagnement de latransition) la Belgique
encourage tous les acteurs principaux de latransition afaire
des progres et a démontrer ainsi ala population quele
processus éectoral est devenu irréversible. Nous espérons
donc vivement que les opérations de recensement des
électeurs pourront démarrer dans e courant du mois dejuin et
gue laloi référendaire sera votée le plus rapidement possible.
Nous insistons également auprés de tous nos interlocuteurs
congolais pour qu'ils se mettent le plus rapidement d’ accord
sur un calendrier électoral précis. Tous ces signes positifs
peuvent contribuer ala détente de la situation.

Nous demandons d' ailleurs aux autorités congolaises de
mieux communiquer avec la population et d’ avoir le courage
politique d’ expliquer a1’ opinion publique les problemes
spécifiquement liés a1’ organisation des dections, tout en
affirmant leur engagement formel en faveur d’ dectionslibres.

En méme temps, avec I’ Union européenne, la Belgique insiste
sur la bonne gestion et sur latransparence de I’ économie
congolaise, tout en soulignant également |'importance dela
lutte contre la corruption et contre une inflation qui risque de
devenir galopante s les finances publiques ne sont pas mieux
controlées.

Nous adressons également des messages aux partis de

I’ opposition en leur demandant de participer, d’ une fagon
loyale et coopérative, au processus éectoral et d' éviter des
actions violentes et antidémocratiques.

Tout cela contribuera certainement al’ apai sement. Nous
suivons évidemment la situation de prés et la Belgique
continuera, avec la communauté internationale, afaire
pression sur tous les interlocuteurs congolais.

De heer Didier Donfut, saatssecretarisvoor Europese
Zaken, toegevoegd aan de minister van Buitenlandse Zaken. —
De heer Brotcorne stelt terecht dat de komende weken en

30 juni zeer delicaat zijn in de Democratische Republiek
Congo. Op 30 juni zal de eerste fase van het transitieproces
aflopen en een verlenging lijkt noodzakelijk. Die mogelijkheid
is trouwens opgenomen in de transitiegrondwet. Het
Congolese parlement zal zch in de komende dagen
waarschijnlijk voor een verlenging uitspreken.

Tegelijkertijd stellen we vast dat de Congolese bevolking
ongeduldig wordt. Sommige kleine politieke partijen maken
hiervan gebruik om de ontevredenheid aan te wakkeren of
zelfs om onlusten uit te lokken. De bevolking is trouwens ook
ten einde raad door de uiterst moeilijke sociale en
economische omstandigheden. Men heeft de indruk dat de
Congolese overheden er in de eerste fase van het
transitieproces niet echt in zijn geslaagd om de Congolezen
het bewijs voor te leggen dat de economische toestand erop
Vooruit is gegaan en dat hun lot is verbeterd.

In de komende crucial e weken moeten dus positieve signalen
worden gegeven. Een ervan is de goedkeuring van de
grondwet door de Assembl ée nationale. Belgié kan samen met
zijn partners van het CIAT, het internationaal comité voor de
begeleiding van de transitie, de hoofdrolspelersin het
transitieproces aanmoedigen om voor uitgang te boeken en de
bevolking aan te tonen dat het verkiezingsproces
onomkeerbaar is. We hopen dus echt dat in juni kan worden
gestart met de telling van de kiezers en dat de wet op het
referendum zo snel mogelijk wordt goedgekeurd. We dringen
er bij al onze Congolese gesprekspartners ook op aan dat ze
het zo snel mogelijk eens worden over een preciestijdschema
voor de verkiezingen. Al die positieve signalen kunnen
bijdragen tot een ontspanning van de situatie.

We vragen de Congol ese over heden beter te communiceren
met de bevolking en de politieke moed te hebben omaan de
publieke opinie uit te leggen wel ke problemen rijzen naar
aanleiding van de organisatie van verkiezingen. Tegelijkertijd
moeten ze hun formeel engagement voor vrije verkiezingen
bevestigen.

Belgié dringt samen met de Europese Unie aan op een goed
beheer en transparantie binnen de Congolese economie.
Hierbij wordt het belang onderstreept van de strijd tegen de
corruptie en tegen een inflatie die dreigt te ontsporen als de
openbare financién niet beter onder controle worden
gehouden.

We richten ook boodschappen aan de oppositiepartijen en
vragen hen loyaal en codperatief deel te nemen aan het
verkiezingsproces en gewel ddadige en antidemocratische
acties te vermijden.

Hierdoor zullen de gemoederen zeker worden gekal meerd.
We volgen de situatie op de voet en Belgié zal samen met de
inter national e gemeenschap druk blijven uitoefenen op alle
Congolese gesprekspartners.

We hebben enkel e hoopgevende signalen ontwaard in Oost-
Congo, ondanks het zeer ernstige incident waarbij in Nindja
in Zuid-Kivu 19 burgers door militiel eden werden gedood.
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Dans|’'Est du Congo, on observe également certains signes de
progrés, malgréletrésgrave incident qui aeulieu alalocalité
de Ninja dansle Sud-Kivu ou 19 civils ont été tués par des
milices.

La Belgique appuiera activement les différentes mesures et
actions qui peuvent contribuer & une pacification réelle de
I’Est du Congo et, entre autres, une action vigoureuse de la
MONUC ou Mission des Nations Unies en République
démocratique du Congo, |’ application effective de |’ embargo
contreles armes, le retour au Rwanda des FDLR ou Forces
démocratiques de libération du Rwanda, le désarmement de
toutes les forces négatives, une coopération effective entre la
Cour pénaleinternationale et les autorités, ayant pour but la
poursuite des criminels de guerre et laformation de brigades
intégrées de |’ armée national e congol aise.

Question orale de M. Wim Verreycken au ministre
des Affaires sociales et de la Santé publique sur «le
remboursement, par I’assurance maladie, des frais
occasionnés par des avortements tardifs et des
avortements a répétition» (n° 3-714)

Mme la présidente. — M. Didier Donfut, secrétaire d' Etat aux
Affaires européennes, adjoint au ministre des Affaires
étrangeres répond au nom de M. Rudy Demotte, ministre des
Affaires sociales et de la Santé publique.

M. Wim Verreycken (VL. BELANG). — Un responsable du
Centrum voor Relatievorming en Zwanger schapsproblemen
de Louvain a déclaré qu'il y a certainement plus

d avortements tardifs que ceux qui sont signaléset qu'’il
connait lui-méme plusieurs couples dans cette situation. Un
gynécologue lié au centre anversois Willy Peers déclare
également que, pour les personnes du bloc de |’ Et et de

I’ Afrique, I avortement est parfois une forme de
contraception ; il arrive qu’elles reviennent & dix reprises,
chague fois pour un avortement.

Comment ont lieu les interventions de I’ assurance maladie
pour les avortementstardifs non signalés ? Le ministre a-t-il
connaissance de I’ inscription d’ avortements sous d’ autres
numéros de nomenclature, comme celui réservé aux
curetages ? Une enquéte est-elle menée au sujet de cette
pratique ?

Exige-t-il des chiffres sur le nombre de personnes étrangéres
qui demandent plusieurs fois un avortement, par exemple au
centre anversois Willy Peers ? Toutes ces interventions sont-
elles prises & charge par la sécurité sociale ?

Un avis a-t-il été demandé &la commission nationale

d évaluation delaloi sur I'interruption volontaire de
grossesse concernant I éimination des possibilités de
détournement de la loi afin de prévenir un usage abusif de
celle-ci ?

M. Didier Donfut, secrétaire d’ Etat aux Affaires
européennes, adjoint au ministre des Affaires érangéres. — Le
remboursement par |’ assurance obligatoire soins de santé
n'est paslié al’ enregistrement del’interruption volontaire de
grossesse et ce, pour desraisonsde protection delavie
privée.

Les interruptions volontaires de grossesse attestées dansle
cadre de I’ assurance obligatoire soins de santé le sont
toujours, en milieu hospitalier, sous e numéro de code de la

Belgié zal de verschillende maatregelen en acties steunen die
kunnen bijdragen tot een echte pacificatie van Oost-Congo.
We denken hierbij aan een krachtdadig optreden van
MONUC, de effectieve toepassing van het wapenembargo, de
terugkeer van de Forces démocratiques de libération du
Rwanda (FDLR) naar Rwanda, de ontwapening van alle
negatieve krachten, een echte samenwerking tussen het
Internationaal Strafhof en de overheden teneinde de
oorlogsmisdadigerste vervolgen en de opleiding van
geintegreerde brigades binnen het Congolese leger.

Mondelinge vraag van de heer Wim Verreycken aan
de minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid
over «de terugbetaling van late of veelvuldige
zwangerschapsafbrekingen door de
Ziekteverzekering» (nr. 3-714)

De voorzitter. — De heer Didier Donfut, staatssecretaris voor
Europese Zaken, toegevoegd aan de minister van
Buitenlandse Zaken antwoordt namens de heer Rudy
Demotte, minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid.

De heer Wim Verreycken (VL. BELANG). — Ik citeer twee
uitspraken van een verantwoordelijke van het Centrum voor
Relatievorming en Zwangerschapsproblemen uit Leuven: ‘ Er
gebeuren hier zeker meer late abortussen dan de
gerapporteerde’, en: ‘ Ik ken zelf verschillende koppéelsin die
situati€’ . Ik citeer ook een gynaecol oog, verbonden aan het
Antwerpse Dr. Willy Peerscentrum: ‘Voor mensen uit het
Oosthlok en Afrikais abortus soms een vorm van
anticonceptie. Soms komen ze tot tien keer terug, telkens voor
een abortus.’

Hoe gebeuren de tussenkomsten van de ziekteverzekering
voor niet-gerapporteerde late abortussen? Heeft de minister
kennis van het inschrijven van abortussen onder andere
nomenclatuurnummers, zoals curettages? Wordt naar deze
praktijk onderzoek verricht?

Bestaan er cijfers over het aantal buitenlanders dat meermaals
om een abortus vraagt, bijvoorbeeld in het Antwerpse

Dr. Willy Peerscentrum? Worden a die ingrepen door de
sociale zekerheld ten laste genomen?

Werd aan de nationale commissie voor evaluatie van de wet
op de zwangerschapsafbreking een advies gevraagd over het
dichten van de mazen in het wettdlijke net, teneinde
oneigenlijk gebruik van de wet te voorkomen?

De heer Didier Donfut, saatssecretarisvoor Europese
Zaken, toegevoegd aan de minister van Buitenlandse Zaken. —
Omwille van de bescherming van het medisch geheimis de
terugbetaling door de verplichte verzekering voor
geneeskundige verzorging niet gekoppeld aan het registreren
van de vrijwillige zvanger schapsafbreking.

De vrijwillige 2vanger schapsafbrekingen met een attest in het
kader van de verplichte verzekering voor geneeskundige
verzorging krijgen dit attest in het z ekenhuis steeds onder de
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nomenclature « curetage utérin ». En milieu ambulatoire, la
prestation est couverte par un forfait comprenant

I"’ accompagnement de la femme enceinte €, |e cas échéant,
I’ avortement.

M. le ministre Demotte n’a pas connaissance d’ attestation
sous d’ autres codes de la nomenclature. A sa connaissance, il
n'y a pas d’ enquéte en lamatiére dans le cadre de |’ assurance
obligatoire.

Les seules informations global es dont nous di sposons sont
centralisées au sein dela Commission nationale d’ évaluation
delaloi du 3 avril 1990 relative al’ interruption de grossesse
et dlesy sont anonymes.

Une prise en charge par la séeurité sociale pour des patients
étrangers n’ est possible que dans e cadre du réglement
européen 1408/71.

La commission est chargée, comme sa dénomination
I'indique, d'une évaluation globale delaloi. Le dernier
rapport n'a pasfait éat d applications détournées delaloi et
aucune recommandation n’a donc éé effectuée a ce sujet.

M. Wim Verreycken (VL. BELANG). —Le minigtre dispose
effectivement de trés peu de chiffres et d'informations. Les
propos quej’ ai relayés prouvent que ces faits se produisent,
mais le ministre n’est manifestement pas au courant et il fait
commes'il n’en était rien.

Quand je demande des chiffres, il me renvoie aux directives
européennes. |l est donc trés mal informéou il veut étre mal
informé. Les deux situations me posent probléme. La sécurité
sociale mérite mieux qu’ un ministre mal informé qui laisse
aller les choses a vau-I'eau et ignore que certaines femmes
utilisent jusgu’ a dix fois I’ avortement comme moyen de
contraception.

Question orale de Mme Christel Geerts au ministre
des Affaires sociales et de la Santé publique sur
«l’interdiction de fumer dans les restaurants»

(n® 3-715)

Mme la présidente. — M. Didier Donfut, secrétaire d' Etat aux
Affaires européennes, adjoint au ministre des Affaires
étrangeres répond au nom de M. Rudy Demotte, ministre des
Affaires sociales et de la Santé publique.

Mme Chrigel Geerts (SP.A-SPIRIT). — Nous avons appris
cette semaine gque le ministre veut instaurer & partir de 2007
uneinterdiction de fumer qui serait uniquement valable dans
les restaurants. 11 ferait une exception pour les cafésen
raison de leur fonction « d’ambiance ». Danslesrestaurants,
des zones réservées aux fumeurs peuvent encore étre
aménageées sous certaines conditions.

La semaine derniére, nous avons auss pris connaissance de
diverses réactions des fédérations horeca. Certaines lient
cette interdiction de fumer a une demande de compensation
comme une diminution de la TVA. D’ autres craignent une
diminution du chiffre d affaires et la perte d’ emplois qui y est
lige.

La Plate-forme pour un horeca exempt de fumée applaudit le
projet du ministre et souligne principalement, outre I’ aspect
favorable a la santé, le fait que les expériences étrangéres
prouvent qu’' aterme, il N’y a pas nécessairement de

nomenclatuurcode ‘intra-uterale curettage’. In de ambulante
sfeer wordt de verstrekking gedekt door een forfait voor de
begel eiding van de zwangere vrouw, en indien nodig, de
abortus.

Minister Demotte heeft geen weet van attesten onder andere
nomenclatuurcodes. Voor zover hij weet iser geen onderzoek
ter zake in het kader van de verplichte verzekering.

De enige algemene en gecentraliseerde informatie waarover
we beschikken, is die van de nationale eval uatiecommissie
van de wet van 3 april 1990 inzake zwanger schapsafbreking.
Dieinformatie is anoniem.

Een vergoeding door de sociale zekerheid voor
vreemdelingen is enkel mogelijk in het kader van de Europese
verordening 1408/71.

Zoals de naam het zegt, is de commissie belast met een
algemene eval uatie van de wet. Het laatste verdlag maakte
geen melding van oneigenlijke toepassingen van de wet en er
is hieromtrent dan ook geen enkele aanbeveling gedaan.

De heer Wim Verreycken (VL. BELANG). — De minister
beschikt inderdaad over zeer weinig cijfers en informatie. Uit
de citaten dieik gaf blijkt dat die feiten zich voordoen, maar
de minister weet blijkbaar van niets en doet alsof zijn neus
bloedt. Alsik naar cijfers vraag, verwijst hij naar Europese
richtlijnen. De minister is dus zeer slecht geinformeerd of wil
decht geinformeerd worden. Met beide situaties heb ik
problemen. De sociale zekerheld verdient beter dan een decht
geinformeerde minigter dielaat aanmodderen en die niet weet
dat tot tienmaal toe een abortus wordt gebruikt als
anticonceptiemiddel. Dergelijke situaties moeten worden

aangepakt.

Mondelinge vraag van mevrouw Christel Geerts aan
de minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid
over «het rookverbod in restaurants» (nr. 3-715)

De voorzitter. — De heer Didier Donfut, staatssecretaris voor
Europese Zaken, toegevoegd aan de minister van
Buitenlandse Zaken antwoordt namens de heer Rudy
Demotte, minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid.

Mevrouw Christel Geerts (SP.A-SPIRIT). — Deze week
vernamen we dat de minister vanaf 2007 een rookverbod wil
invoeren dat enkel zou gelden voor restaurants. Hij zou voor
de cafés een uitzondering maken vanwege hun
‘‘gezdlighaedsfunctie’’. In restaurants kunnen nog onder

bepaal de voorwaarden rookruimtes worden ingericht.

We namen afgel open week 0ok kennis van diverse reacties uit
de horecafederaties. Sommigen koppelen dit rookverbod aan
€en vraag voor compensaties, zoal s een BTW-verlaging.
Anderen wijzen vooral op een te vrezen daling van de omzet
en het daaraan gekoppeld banenverlies.

Het Platform voor een rookvrije horeca juicht het voornemen
van de minister toe en wijst naast het

gezondhei dsbevorderende aspect vooral op het feit dat de
buitenlandse ervaringen aantonen dat er op termijn geen
negatieve gevolgen hoeven te zijn.

Welke regel gevende procedure zal de minister volgen?
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consequences négatives.

Quelle procédure réglementaire le ministre compte-t-il
suivre ?

Quand cette interdiction de fumer sera-t-elle en vigueur ?

Comment la distinction entre en café et un restaurant sera-t-
elle opérée ? Qu'en sera-t-il de toutes les formes
intermédiaires, comme les brasseries et autres
établissements ?

Des indemni sations sont-€lles fixées pour les restaurants
ayant déja investi afin de satisfaire aux régles actuelles ? Je
fais référence aux installations de hottes aspirantes et aux
adaptations visant a rendre les distributeurs de cigarettes
indisponibles aux moins de 16 ans.

Des indemni sations sont-€elles prévues pour les restaurants
qui investiront dans|’installation d’ une zone réservée aux
fumeurs ?

Comment le minigtre congoit-il le contréle concernant cette
réglementation ? Sera-t-il axé sur le client ou sur les
exploitants ?

M. Didier Donfut, secrétaire d’ Etat aux Affaires
européennes, adjoint au ministre des Affaires érangéres. —
Voici laréponse de M. Demotte. Le projet d’ arrétéroyal
prévoit I'interdiction de fumer danstous les lieux fermés
accessibles au public, dont les établissements Horeca.

Les détenteurs d’ un débit de boissons, défini commelelieu
ol des boissons al cooli sées peuvent étre servies
indépendamment d’ un repas, peuvent introduire une demande
de dérogation afin de prévoir une zone pour les fumeurs dans
leur établissement. Lataille de cet espace pour les fumeursne
peut excéder la moaitié de la superficie du lieu, sauf quand la
taille de|’ é&ablissement ne dépasse pas 50m?, comme le
prévoit laréglementation actuelle.

La dérogation est accordée pour les établissements dont

I’ exploitant prouve, sur la base d’un formulaire certifié par un
expert comptable, un comptable ou un réviseur, que la part
des achats destinés & la fabrication et alavente desrepas et
inférieure & un tiers des achats et ventes totaux de boissons et
denrées alimentaires.

Pour les nouveaux établissements, la demande de dérogation
sefait sur base de chiffres estimés.

L' autorisation est ddlivrée par I' Agence fédérale pour la
securité de la chaine alimentaire pour une période detroisans.

Les contrdles sont effectués par cette agence avec le renfort
ponctuel des contréleurs du SPF de la Santé publique. Le
détenteur et |e client sont tous deux responsables du respect
de ces dispositions. La base |égale serarevue en ce sens.

Tout détenteur d’ un éablissement non-fumeurs (café ou
restaurant) peut installer un local fumeurs appelé « fumoir »
danslequel ne peuvent ére servies que des boissons. Lataille
du fumoir ne peut excéder un quart de la superficie totale du
lieu

L’arrééroyal entre en vigueur au 1% janvier 2007

Toutefois, dés la publication de |’ arrété, les établissements
pourront se conformer aux dispositions du nouvel arrété ou a
laréglementation actuelle (AR 15 mai 1990), ceci a été décidé

Wanneer wordt dit rookverbod van kracht?

Hoe zal het onderscheid worden gemaakt tussen een café en
een restaurant? Wat zal er gebeuren met alerlei
tussenvormen, zoals brasseries en dergelijke?

Worden er vergoedingen vastgel egd voor de restaurants die
reeds geinvesteerd hebben om te voldoen aan de huidige
regels? Ik verwijs naar afzuiginstallaties en aanpassingen om
sigarettenautomaten onbeschikbaar te maken voor min-
zestienjarigen.

Worden er vergoedingen gepland voor derestaurantsdie
zullen investeren in een rookruimte?

Hoe ziet de minister de controle op de implementering van
deze regelgeving? Wordt op de klant of op de uitbaters
gefocust?

De heer Didier Donfut, saatssecretarisvoor Europese
Zaken, toegevoegd aan de minister van Buitenlandse Zaken. —
Ik lees het antwoord van minister Demotte. Het ontwerp van
koninklijk bedluit voorzet in een rookverbod in alle gedoten
plaatsen die toegankelijk zijn voor het publiek, waaronder de
horecainstellingen.

De houders van een drankgelegenheid, omschreven als
plaatsen waar al coholhoudende dranken los van een maaltijd
mogen worden geserveerd, kunnen een afwijking aanvragen
om een rokerszone te creéren. Deze rokersruimte mag niet
groter zjn dan de helft van de opperviakte, behalve wanneer
de drankgelegenheid niet groter is dan 50 vierkante meter,
zoals bepaald in de huidige reglementering.

De afwijking wordt toegekend aan ingtellingen die op basis
van een door een accountant, boekhouder of revisor
gecertificeerd formulier bewijzen dat de aankopen bestermd
voor het bereiden en de verkoop van maaltijden, minder
bedragen dan een derde van de totale aankoop en verkoop
van drank en voedingsmiddelen.

Voor de nieuwe ingtellingen wordt de afwijking aangevraagd
op basisvan geschatte cijfers.

De toelating wordt toegekend door het Federaal Agentschap
voor de Veiligheid van de Voedsel keten (FAVV) voor een
periode van driejaar.

De controles worden door het FAVV gedaan, met occasionele
versterking van de controleurs van de FOD Volksgezondheid.
De houder en de klant zijn allebei verantwoordelijk voor het
naleven van de bepalingen. De wettelijke basiszal in diezin
herz en worden.

Elke houder van een niet-rokers café of restaurant, kan een
rokersruimte installeren waar enkel dranken mogen worden
geserveerd. De grootte van de rookruimte mag niet groter zijn
dan een vierde van de total e opperviakte.

Het koninklijk beduit treedt in werking op 1 januari 2007.

Vanaf de publicatie van het beduit kunnen de instellingen
zich aanpassen aan het nieuwe beduit of aan de huidige



Sénat de Belgique — Séances pléniéres — Jeudi 2 juin 2005 — Séance de |’ aprés-midi — Annales

3-115/p. 29

afin de ne pas forcer les établissements qui deviendraient non-
fumeursaréaliser desinvestissementsinutiles en séparation
de zones et en ingtallation d extracteurs de fumée.

Pour les restaurants « en régle », ¢’ est-a-dire qui disposent
d'un systéme d' épuration ou d' extraction d' air, la question
des compensations a été évoquée lors des réunions avec le
secteur. Ces compensations pourraient éventuel lement
prendrelaforme d’ un amortissement prolongé. Le ministre

S est engagé a soutenir |e secteur auprés de ses collégues
compétents pour toute mesure économique et financiére qui le
concernerait.

Mme Chrigel Geerts (SP.A-SPIRIT). —J ai quelques
objections aux critéres fixés par le ministre pour établir
guand un établissement horeca est un restaurant. La pratique
montrera que cet exercice et trés difficile.

Le ministre dit que celui qui a dgainvesti dans!’ingallation
de hottes aspirantes recevra une forme de compensation
financiere. Cette disposition est-elle aussi valable pour les
investissements réalisés en vue de rendre les distributeurs de
cigarettes indisponibles aux moins de 16 ans ?

M. Didier Donfut, secrétaire d’ Etat aux Affaires
européennes, adjoint au ministre des Affaires érangéres. — Je
trangmettral ces intéressantes questions amon collégue des
Affaires sociales car je n’en connais pas laréponse.

Question orale de Mme Jihane Annane au secrétaire
d’Etat aux Affaires européennes sur «les
conclusions de la réunion Barcelone VIl des 30 et
31 mai 2005» (n° 3-710)

Mme Jihane Annane (MR). — Vous revenez d’'uneréunion
au Luxembourg ol les ministres des Affaires étrangeres des
pays membres du processus de Barcelone se sont réunis afin
defairele bilan des dix années écoul ées mais, surtout, de
préparer laréunion prévue au mois de novembre prochain,
laquelle doit symboliser I adoption de nouvelles ambitions.

Vous n’ ées pas sans savoir que la commission des Affaires
étrangeres du Sénat procéde actuellement a une série

d auditions, sur la base d' une proposition de résolution que
j’a déposée, afin que la Belgigque défende une position
ambitieuse sur ce dossier et participe au succes dela
conférence du mois de novembre.

Des la naissance du processus, certains pays des quinze ont
marqué davantage d' intérét & ce dossier. Quelle est votre
évaluation palitique de la participation des dix nouveaux pays
membres de !’ Union au processus ? Y a-t-il, dix ansaprésle
début du dialogue méditerranéen, une vraie cohérence des
vingt-cing sur ce dossier ?

Si cet intérét pour cette région est bien compris des vingt-
cing, celavat-il setraduire par des engagements financiers
conséquents pour la période 2007-2013 ?

Sur le plan économique, il faut déplorer le manque d’avancée
significative, au-dela de latimide mise en cauvre du processus
d' Agadir, de la coopération Sud-Sud. Afin de concrétiser les
déclarations de volonté, comment stimuler I'intérét des pays
partenaires pour cette coopération et quelle aide technique
précise leur fournir ?

Sur le plan des réformes démocratiques, |es Etats-Unis ont

reglementering, d.i. het K.B. van 15 mei 1990. Zo wordt
verkomen dat de instellingen die niet-rokers instellingen
worden, onnodige investeringen doen in rokersruimtes en
rookafzuigsystemen.

Tijdens de vergadering met de sector werden compensaties
gevraagd voor de restaurants diein orde zijn omdat zj over
een luchtbehandelings- of afzuigsysteem beschikken. Deze
compensaties zouden kunnen bestaan in een verlengde
afschrijving. De minister heeft zich ertoe verbonden de sector
te steunen bij Zjn bevoegde collega’ s voor iedere
economische en financiéle maatregel die de sector
aanbelangt.

Mevrouw Christel Geerts (SP.A-SPIRIT). — Ik heb enige
bedenkingen bij de criteria die de minister hanteert om te
bepal en wanneer een horecazaak een restaurant is. De praktijk
zal uitwijzen dat dit een zeer moeilijke oefeningis.

De minister zegt dat wie al geinvesteerd heeft in
afzuigingallaties, een vorm van financiéle compensatie zal
krijgen. Geldt dat ook voor de investeringen om de
sigarettenautomaten onbeschikbaar te maken voor min-
zestienjarigen?

De heer Didier Donfut, saatssecretarisvoor Europese
Zaken, toegevoegd aan de minister van Buitenlandse Zaken. —
Ik zal deze interessante opmerkingen overmaken aan mijn
collega van Sociale Zaken.

Mondelinge vraag van mevrouw Jihane Annane aan
de staatssecretaris voor Europese Zaken over «de
conclusies van de interministeriéle conferentie
Barcelona VIl van 30 en 31 mei 2005 (nr. 3-710)

Mevrouw Jihane Annane (MR). — Mijnheer de
staatssecretaris, u komt net terug van een vergadering in
Luxemburg van de ministers van Buitenlandse Zaken van de
landen die meewerken aan het Barcelona-proces. Zij hebben
de balans opgemaakt van de voorbije tien jaar en vooral ook
de volgende vergadering van november voorbereid, die
symbool moet staan voor nieuwe ambities,

U weet dat de Senaatscommissie voor de Buitenlandse
Betrekkingen momenteel een reeks hoorzttingen organiseert
op grond van een voorstel van resol utie dat ik heb ingediend
met de bedoeling dat Belgié een ambitieus standpunt zou
innemen in dat dossier en zou meewerken aan het succes van
de conferentie in november.

Van meet af aan hebben sommige van de vijftien landen meer
interesse getoond voor dit proces. Welke politieke evaluatie
maakt u van de deelname van de tien nieuwe EU-lidstaten
aan het proces? Is er tien jaar na het opstarten van de
Euromediterrane dialoog sprake van een echt coherent
standpunt van de Vijfentwintig?

Alsde Vijfentwintig het belang van die regio goed hebben
begrepen, zal dit dan zjn beslag krijgen in consequente
financiéle verbintenissen voor de periode 2007-2013?

Het valt te betreuren dat er, buiten de schuchtere uitvoering
van het proces van Agadir, geen wezenlijke vooruitgang werd
geboekt inzake de Zuid-Zuid-samenwerking op economisch
gebied. Op welke manier moet de belangstelling van de
partnerlanden voor die samenwerking worden bevorderd en
wel ke technische hulp moet hen worden geboden opdat de
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adopté une palitique déclaratoire vigoureuse pour promouvoir
les réformes politiques alors que la Commission européenne
veut introduire lanotion de conditionnalité pour lier I’ octroi
de fonds supplémentaires a des réformes politiques. Quellea
été laréaction des pays partenaires et, notamment, de
I’Egypte qui est au début o’ un processus éectoral présidentiel
et parlementaire ?

Sur le plan dela séeurité, les avancées du processus de paix et
lanouvelle donne politique au Liban peuvent symboaliser la
preuve que les conflits peuvent étre solutionnés
pacifiquement. Au-dela des conflits armés, quel est le climat
de confiance — et donc la densité du dial ogue palitique — entre
les pays de larive sud de laMéditerranée ?

Au travers de ces questions, je souhaite simplement connéltre
votre sentiment et votre analyse a1’ égard de laréunion qui a
eu lieu et du climat qui régne entre les pays partenaires et les
25 pays membres.

M. Didier Donfut, secrétaire d’ Etat aux Affaires
européennes, adjoint au ministre des Affaires érangéres. —
Ja effectivement participé alaréunion ministérielle de
Barcelone ol ' ai représenté la Belgique. La question de
Mme Annane est importante car elle nous plonge dans la
réalité européenne. Nous devons non seulement appréhender
I"élargissement del’ Europe et le réussir, mais également
mener & bien une poalitique de voisinage. Aujourd’ hui, aprés
un dargissement vers|’ est, nous avons de nouveaux voisins,
et il en irade méme quand la Bulgarie et la Roumanie nous
auronsregoints. Maisil nefaut pas oublier lapolitique du
voisinage avec le sud. A cet égard, il importe d’inscrirele
rendez-vous de cette fin d’année, les 27 et 28 novembre 2005,
dans le cadre d’ une volonté de cohérence européenne en
termes de voisinage.

LaBelgique est tout afait consciente de |’ importance
stratégique de cette réunion de novembre pour I’ Union
européenne en ce qui concerne la zone méditerranéenne. Nous
souhaitons effectivement renforcer le dialogue avec les
voisinsdu sud. C'est important car, en termes de palitique
intérieure, il y a une rédité méditerranéenne dans notre pays.
Les bonnes relations avec |es pays méditerranéens auront une
influence positive sur lavie et lesrelations au sein de notre
société belge. Par rapport & ces dialogues et a ces échanges a
caractére commercial, touristique et culturd, il importe de
construire ensemble ce partenariat avec les pays de la
Méditerranée.

LaBelgique a une position ambitieuse ; elle fait partie des
pays qui apportent un large soutien au processus de
Barcelone. Avec I’ Espagne, le Portugal, laFrance et I’ Italie,
nous sommes trés actifs pour mener abien cette rencontre de
fin novembre 2005.

Nous avons vécu avec les dix nouveaux partenaires|a
conférence Euromed. Celle-ci était pour eux une des
premieresréunions officielles en tant que membres de
I’Union. Ilsont pris une position tout afait positive qui va
dans le méme sens que le ndtre. En effet, comme jeledisais
d entrée de jeu, ces nouveaux partenaires du nord et del’ est
de |’ Europe sont trés attentifs ala politique du voisinage. Ils
plaident eux-mémes pour que I’ Union européenne ait avec

I’ Ukraine une position positive de voisinage. Ilsn’ ont pas
envie gque ces politiques tournent mal. Ce que nous pouvons

intenti everklaringen concreet vorm zouden krijgen?

Om de politieke hervormingen te bevorderen, hebben de
Verenigde Staten gekozen voor gespierde verklaringen terwijl
de Europese Commissie het toekennen van bijkomende
fondsen wil koppelen aan palitieke hervormingen. Hoe
hebben de partnerlanden hierop gereageerd en hoe reageerde
Egypte, waar binnenkort presidents- en
parlementsverkiezingen zullen plaatsvinden?

De vooruitgang in het vredesproces en de nieuwe politieke
situatie in Libanon kunnen symbool staan voor de vreedzame
oplossing van conflicten. Heerst er een klimaat van
vertrouwen tussen de landen aan de zuidkust van de
Middellandse Zee, m.a.w. hoe intens is hun politieke dial oog?

Ik stel deze vragen omdat ik graag had vernomen wat u vindt
van de vergadering die heeft plaatsgevonden en van het
klimaat dat heerst tussen de partnerlanden en de 25 lidstaten.

De heer Didier Donfut, saatssecretarisvoor Europese
Zaken, toegevoegd aan de minister van Buitenlandse Zaken. —
Ik heb inderdaad deelgenomen aan deinterministeriéle
conferentie van Barcelona waar ik Belgié heb
vertegenwoordigd. De vraag van mevrouw Annane is
belangrijk, want ze dompelt ons meteen onder in de Europese
realiteit. Wij moeten niet alleen de uitbreiding tot een goed
einde brengen, we moeten ook een beleid van nabuurschap
voeren. Sinds de uitbreiding naar het Oosten hebben we
nieuwe buren en na de toetreding van Roemenié en Bulgarije
zal dat opnieuw het geval zijn. Maar ook naar het zuiden toe
moeten we een beleid van nabuurschap voeren. De
ontmoeting van 27 en 28 november 2005 moet de uitdrukking
worden van een coherent Europees nabuurschapsbeleid.

Belgié is zich terdege bewust van het strategisch belang van
de ontmoeting in november voor het Europees beleid ten
aanzen van het Middellandse-Zeegebied. Wij willen de
dialoog met onze zuiderburen versterken. Dat isvan belang
want in ons binnenlands beleid worden wij geconfronteerd
met de mediterrane werkelijkheid. Goede betrekkingen met de
Middellandse-Zeelanden zullen een positieve weerslag
hebben op het leven en op de verhoudingen in onze Belgische
samenleving. Voor de dialoog en voor de commerciéle,
toerigtische en culturele uitwisselingen is het belangrijk dat
we dat partnerschap met de Middellandse-Zeelanden samen
uitbouwen.

Het standpunt van Belgié is ambitieus. Belgié is een van de
landen die het Barcel ona-proces intensief steunen. Samen met
Spanje, Portugal, Frankrijk en Italié stellen wij allesin het
werk om de ontmoeting van novermber 2005 te doen dagen.

De tien nieuwe lidstaten namen deel aan de Euromed-
conferentie. Het was een van de eerste malen dat zj officied
optraden als EU-lidstaat. Zij hebben een positieve houding
aangenomen die nauw aandluit bij de onze. Die nieuwe
lidstaten uit het noorden en het costen van Europa hebben
veel aandacht aan het nabuurschapsbeleid. Zelf pleiten ze
voor een goed nabuurschap van de EU met Oekraine. Ze
zouden dat beleid niet graag zien mislukken. Ze denken dat
wat we vandaag doen voor het zuiden, morgen ook zal lukken
voor het oosten. Hun houding is dus zeer positief. Ze hebben
aan de partnerlanden uit het Middellandse-Zeegebied
uitgelegd wat zj ondervonden hebben tijdens de politieke
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faireal’ égard du sud, ils pensent pouvoir le fairedemain a
I’égard de |’ est. Leur position est donc tout a fait positive
dans ce domaine. D’ailleurs, ils font part aux partenaires
méditerranéens de leur expérience de transformation politique
dansle cadre de leur entrée dans |’ Union, en mettant en
évidence les réformes politiques ainsi que les valeurs
européennes auxquelles ils ont adhéré ces derniers mois et ces
derniéres années.

En ce qui concerne les perspectives financieres, les
négociations sont en cours et nous espérons aboutir aun
accord avant lafin du mois dejuin.

Nous sommes conscients que le climat et les conditions
politiquesliés al’ acceptation de ce budget européen pour
2007-2013 sont de plus en plus difficiles. Je pense,
notamment, aux traités et aux éections prévues en
Allemagne, en automne prochain.

Toutefois, les partenaires européens n’ auront peut-étre pas
envie, les 16 et 17 juin, de cumuler les « non al’ Europe » et
les Etats seront tentés de donner un signal positif par rapport a
cette construction européenne. Toutes les parties qui discutent
aujourd’ hui de ce budget considérent quel’ Union doit veiller
adisposer de sources adéquates de financement pour ses
programmes de collaboration.

Sur le plan économique, la Belgique considére comme
prioritaire | éablissement de conditions nécessaires pour
créer un climat propice al’investissement de nos entreprises
européennes dans les pays de la Méditerranée qui sont,
actuellement, dans une phase de dével oppement.

Nous leur disons évidemment, lors de nos rencontres, qu'il est
indispensable d'all éger es réglementations et les réglements
adminigratifs en lesrendant moinsrigides et plus
transparents, tout en réformant les systémes fiscaux et en
restructurant les secteursfinanciers.

Nous soutenons principalement les projets visant arésoudre
les problémes de transport dans larégion méditerranéenne. Il
serait intéressant d'imaginer une coopération en vue de créer
une autoroute entre Tunis, Alger, Tanger et Rabat.

D’autresidées ont été dével oppées dans le domaine de

I’ énergie. Bon nombre de ces pays ont un potentiel important
en termes d’ exportation et donc, de ressources par rapport a
leurs budgets. Il est nécessaire de créer de meilleures
conditions afin de valoriser lesréseaux du gaz, du pétrole et
de |’ éectricité et de consolider |esinterconnections existantes
en matiere de réseaux d’ énergie dans cette partie du continent
africain et du Moyen-Orient.

Sur le plan des réformes palitiques, j'ai eu |’ occasion de me
rendre au Caire, il y a quelques semaines, al’ occasion des
100 ans d'Heliopalis. Au cours de ce s§our, j'a pu rencontrer
le ministre égyptien des Affaires érangéres et j’ai eu un
avant-go(it de laréunion qui s est tenueil y a quelques jours.

En générd, les pays du pourtour méditerranéen n’ admettent
pas quel’on s immisce, de quelque maniéere que ce soit, dans
leur politique intérieure. I1s considérent que le modéele
européen est certainement intéressant et qu'il mérite d’ ére
étudié, mais qu'ils ont une autre culture et une autre approche
du probléme. Ils estiment que notre modél e européen n’est en
aucun cas applicable aleurs différents pays. En outre, ilsne
trouvent pas souhaitable de lier des demandes en matiére de

veranderingen die hun toetreding tot de EU voorafgingen. Ze
legden daarbij de nadruk op de politieke hervormingen en op
de Europese waarden.

De onderhandelingen over een financied akkoord zjn aan de
gang en we hopen ze af te ronden v6r einde juni.

We zijn er ons van bewust dat het politiek klimaat en de
politieke voorwaar den waaronder de Europese begroting
2007-2013 kan worden goedgekeurd, steeds moeilijker
worden. Ik denk onder meer aan de verdragen en aan de
verkiezingen die de komende herfst in Duitdand zullen
plaatsvinden.

Maar misschien hebben de EU-partners op 16 en 17 juni geen
zin omnog eens ‘Neen aan Europa’ te zeggen en zullen ze
eerder geneigd zijn om een positief signaal te geven. Alle
partijen die vandaag bij de begrotingsdiscussies zijn
betrokken, vinden dat Europa over voldoende middelen moet
beschikken om zijn samenwerkingsprogramma’ ste
financieren.

Belgié wil voor alles een gunstig investeringsklimaat
scheppen voor de Europese ondernemingen in de landen van
het Middellandse-Zeegebied, die zich in een ontwikkelingsfase
bevinden.

In onze gesprekken dringen wij vanzelfsprekend aan op de
onontbeerlijke vereenvoudiging van de reglementeringen en
van de administratieve reglementen. Die moeten soepeler en
transparanter worden. Verder moet het belastingstel sel
worden hervormd en moet de financié e sector worden
geherstructureerd.

Wij verlenen hoofdzakelijk steun aan projecten die de
transportproblemen in het Middellandse-Zeegebied willen
oplossen. Het zou bij voorbeeld interessant zijn om samen te
werken voor de aanleg van een autoweg tussen Tunis, Algiers,
Tanger en Rabat.

Heel wat van die landen beschikken over energievoorraden
en de uitvoer kan een belangrijke bron van inkomsten zjn. Er
moet dus worden gezorgd voor een klimaat waarin de
netwerken voor het vervoer van gas, aardolie en elektriciteit
kunnen worden gevaloriseerd en beter met elkaar kunnen
worden verbonden in dat deel van het Afrikaanse continent en
van het Midden-Oosten.

Over de palitieke hervormingen kon ik van gedachten
wisselen met de Egyptische minister van Buitenlandse Zaken,
toen ik enkele weken geleden Cairo bezocht naar aanleiding
van de honderdste verjaardag van Heliopolis. Dat was
meteen een voor smaakje van de vergadering van enkele
dagen geleden.

Over het algemeen aanvaarden de landen van het
Middellandse-Zeegebied niet dat men zich op welke manier
dan ook bemoeit met hun binnenlandse aangel egenheden. In
hun ogen is het Europese model wel boeiend, maar ze wijzen
erop dat zij een andere cultuur hebben. Ze vinden dat ons
Europees model bij hen in geen geval kan worden toegepast.
Ze vinden het overigens niet wenselijk om aan de Euromed-
samenwerking politieke hervormingen te koppelen.

In Luxemburg was de Egyptische minister van Buitenlandse
Zaken de woordvoerder van de landen van het Zuiden en zijn
uiteenzetting was glashelder.
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réforme politique a ces collaborations au niveau Euromed.

Le discours du ministre égyptien des Affaires étrangeres —
porte-parole des pays du Sud au Luxembourg — était limpide.

Depuis les dix mois que je suis entré dans |e monde
diplomatique, j’ avais rarement constaté une auss grande
fermeté dans ce milieu. Jusqu’'a présent, j’ avaistoujours
rencontré des personnes posées qui S exprimaient avec des
mots choisis. Ici, ce n’ &ait pas lalangue de bois. C' &ait un
discourstout afait clair et limpide. Nonobstant quelques
nuances entre les différents partenaires, je dois reconnéitre
gue les autres pays soutenaient la position adoptée par

I’ Egypte dans ce domaine.

La concertation progresse entre les partenaires
méditerranéens, ceux-ci ayant lavolonté d' aborder ensemble
les questions de sécurité dans cette zone. Pour tous ces pays,
le terrorisme, par exemple, est un probléme majeur.

En tant qu’ observateur extérieur, il est difficile de juger de
I'intensité du dialogue entre les différents pays. Il convient
cependant de noter que les quatre pays signataires del’ Accord
d’ Agadir n’ ont aucune frontiére commune. De cefait, la
situation doit ére anaysée avec prudence.

Ces démentsindigquent une volonté d’ aboutir dans|les
rencontres qui auront lieu au mois de novembre 2005.

L' Espagne, par exemple, souhaite s'investir afond en la
matiére. La présidence britannique devrait également veiller a
ce que ces rencontres portent leursfruits. Le dialogue devrait
se dérouler dans un respect mutue .

Des discours clairs, notamment sur les réformes palitiques,
doivent étre pris en compte par les Européens. Le débat ne
sera certainement pas facile mais nous erons de trouver
lameilleure maniére de faire progresser, non seulement les
relations, mais auss la bonne gouvernance et ladémocratie
dans ces différents pays.

Mme Jihane Annane (MR). — Jeremercie le ministre de sa
réponse.

Jemeréouisqu’'il s engage, ains quele gouvernement, ace
gue laBelgique joue un réle majeur en cette matiere.

Proposition de loi modifiant certaines
dispositions en matiére de travail
d’étudiant (de M. Stefaan Noreilde,
Doc. 3-630)

Discussion générale

Mme la présidente. — La parole est a Mme Vanlerberghe
pour un rapport oral.

Mme Myriam Vanlerberghe (SP.A-SPIRIT), rapporteuse. —
Je présente le rapport au nom de la commission des Affaires
socialesqui S est réunie ce matin, deux amendements ayant
encore été déposes en séance pléniére et devant étre
immédiatement discutés.

L’amendement n° 8 vise & modifier les conditions de base a
I"application de larégle relative aux cotisations de solidarité,
a savoir les conditions auxquelles il faut satisfaire pour étre
dispensé du paiement des cotisations de sécurité sociale.
Gréce a cet amendement, la durée maximum possible pour

In mijn diplomatieke |loopbaan van tien maanden heb ik
zelden een zo grote vastberadenheid gezien. Tot nu toe had ik
altijd bedachtzame personen ontmoet die hun woorden
zorgvuldig kiezen. Hier werd duiddlijke taal gesproken.
Ondanks enkel e nuanceverschillen moet ik erkennen dat de
andere landen zich aand oten bij het standpunt van Egypte.

Het overleg tussen de Middellandse-Zeepartners boekt
vooruitgang, want ze willen samen het probleem van de
veiligheid in het gebied aansnijden. Voor al dielandenis
bijvoorbeeld het terrorisme een groot probleem.

Een buitenlands waarnemer kan zich moeilijk een oordeel
vormen over de intensiteit van hun onderlinge dialoog. We
moeten nochtans vaststellen dat de vier landen die het
Verdrag van Agadir hebben getekend geen enkele
gemeenschappelijke grens hebben. We moeten dus voorzchtig
Zijnin onze analyses.

Alleswijst er dus op dat men in november 2005 resultaten wil
boeken. Spanje bijvoorbeeld wil zich met hart en zel op die
materie storten. Ook het Brits voorzitterschap zal erop
moeten toezien dat die ontmoetingen vruchten afwerpen. De
dialoog moet verlopen in een geest van wederzjds respect.

De Europese landen moeten rekening houden met de
duidelijke taal die werd gesproken over bijvoorbeeld de
politieke hervormingen. Het zal geen gemakkelijk debat zjn,
maar we zullen onsinspannen om de beste manier te vinden
om de betrekkingen met die landen te verbeteren en omer het
goed bestuur en de democratie te bevorderen.

Mevrouw Jihane Annane (MR). — Ik dank de staatssecretaris
voor zjn antwoord.

Het verheugt mij dat hij en de regering zich ertoe verbinden
dat Belgié een belangrijke rol zal spelen.

Wetsvoorstel houdende wijziging van
sommige bepalingen inzake
studentenarbeid (van de heer Stefaan
Noreilde, Stuk 3-630)

Algemene bespreking

De voor zitter. — Het woord is aan mevrouw Vanlerberghe
voor een mondeling verslag.

Mevrouw Myriam Vanler berghe (SP.A-SPIRIT),
rapporteur. — Ik breng verslag uit namens de commissie voor
de Sociale Aangel egenheden die vanochtend plaatshad omdat
in de plenaire vergadering nog twee amendementen werden
ingediend en onmiddellijk dienden te worden besproken.

Amendement 8 moet ervoor zorgen dat de basi svoorwaarden
voor de togpassing van deregel omtrent de
solidariteitshijdragen, namelijk de voorwaarden waaraan moet
worden voldaan om te genieten van een vrijstelling van de
sociale zekerhel dshijdragen, worden gewijzigd. Met het
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laquelle une dispense des cotisations normales de sécurité
sociale est valable passe de 23 a 46 jours. |l prévoit auss
gu’en plus de la période de 23 jours de dispense pendant les
mois dejuillet, d’aolt ou de septembre, les activités exercées
par les étudiants pendant une période supplémentaire de 23
jours peuvent ére dispensées des cotisations normales de
securité sociale a condition que ces activités supplémentaires
aient lieu pendant |a période de présence non obligatoire
dans les établissements d’ enseignement, a |’ exception des
mois dejuillet, d’aolt et de septembre. En outre, cette
dispense ne peut étre accordée que S le travailleur n'a pas
encore été soumi's aux cotisations de sécurité sociale en
raison de certaines activités qu'il a exercées chezle méme
employeur au cours de I’ année scolaire ou de |’ année
académique dans laquelle tombent les périodes de présence
non obligatoire dans les établissements scolaires, ou qui
précéde les vacances d' été. Comme dans le texte d’ origine,

I’ objectif reste en effet d' éviter que les employeurs puissent
transformer provisoirement le contrat de travailleursen
contrat d étudiants afin de pouvoir bénéficier de cotisations
sociales avantageuses.

Vu que |’ objectif et également de mettre en cauvre le nouvel
articlele 1% octobre 2005, |I'amendement n° 9 tend & en
régler I’entrée en vigueur.

Les amendements ont été adoptés par 8 voix pour et 1
abstention.

L’ensemble de la propostion de loi amendée a éé adoptée
par 8 voix pour et une abstention.

M. Stefaan Noreilde (VLD). — Ce moment est important pour
moi. Quand j’ai prété serment au Sénat au début de I’ année
2003 et que I’on m'a demandé ce que je voulais réaliser dans
cette assemblée, j'ai répondu quej’avais I’intention de
déposer une proposition de loi visant & permettre aux
étudiants de travailler deux fois pluslongtemps & des
conditions avantageuses. J'ai alorsvu sourire plusieurs
journalistes et certains collégues. En effet, au parlement, il
n’'est pas smple de traduire de bonnesidées en lois. Nousy
sommes parvenus et je m'en r§ouis.

La proposition a été discutée & plusieursreprisesen
commission des Affaires sociales. Je remercie la présidente
de la commission, Mime Van de Casteele, et le vice-président,
M. Cornil, ains que les collégues des différents groupes de
leurs efforts pour faire aboutir la proposition deloi. Lors de
la concertation budgétaire, le gouvernement a formellement
marqué son accord sur la voie que nous suivrons.

Actuellement, les étudiants peuvent travailler 23 jours
pendant les mois d’ é&é, moyennant |e paiement d' une
cotisation de solidarité de 7,5%. Gréace a la proposition de
loi, les étudiants pourront désormaistravailler 23 jours
supplémentaires entre le 1% octobre et le 30 juin moyennant
le paiement d’ une cotisation de solidarité avantageuse de
12,5%.

I1s pourront travailler pendant les périodes de présence non
obligatoire a I’ école, donc pendant les week-ends et les
vacances scolaires. Un étudiant pourratravailler pendant les
fétes de fin d’année, ce qui N’ était pasle cas avant,
moyennant le paiement d’une cotisation de solidarité
avantageuse. Une modification intervient également au

amendement wordt eveneens de totale mogelijke
maximumduur waarvoor een vrijstelling van de normale
sociale zekerhel dshijdragen geldt, opgetrokken van 23 tot 46
dagen. Er wordt ook bepaald dat naast de periode van 23
dagen vrijstelling gedurende de maanden juli, augustus of
september, studentenjobs voor een supplementaire periode
van 23 dagen kunnen worden vrijgesteld van de normale
sociale zekerhel dshijdragen op voorwaarde dat deze
supplementaire tewerkstelling plaatsvindt tijdens de periode
van niet verplichte aanwezigheden in de
onderwijsingellingen, met uitzondering van juli, augustus en
september. Bovendien kan die vrijstelling enkel worden
verleend op voorwaarde dat de werknemer nog niet
onderworpen is geweest aan de social e zekerheidsbijdragen
om reden van bepaal de activiteiten uitgeoefend bij dezelfde
werkgever tijdens het school- of academigjaar waarin de
periodes van niet verplichte aanwezigheden in de
onderwijsingellingen vallen, of dat de zomervakantie
voorafgaat. Het blijft immers, net zoals in de oorspronkelijke
tekst, de bedoeling dat werkgevers niet tijdelijk het contract
van werknemers kunnen omzetten in een studentencontract
om voordelige social e bijdragen te kunnen genieten.

Aangezien het de bedoeling isdat ook het nieuwe artikel in
werking treedt op 1 oktober 2005, strekt amendement 9 ertoe
deinwerkingtreding te regelen.

De amendementen worden aangenomen met 8 stemmen voor
bij één onthouding.

Ook het geamendeerde wetsvoorstel in zijn geheel wordt
aangenomen met 8 stemmen voor bij 1 onthouding.

De heer Stefaan Norelde (VL D). — Dit isvoor mij een
belangrijk moment. Toen ik begin 2003 in de Senaat de eed
aflegde en men mij vroeg wat ik hier wilde verwezenlijken,
was mijn antwoord dat ik een wetsvoorstel wilde indienen
waarbij studenten dubbel zo lang kunnen werken tegen
gunstige voorwaarden. Bij menig journalist en collegazag ik
toen een glimlach verschijnen. Het isimmers niet eenvoudig
om in het parlement goede ideeén in wetten om te zetten. 1k
ben blij dat we daar vandaag wel in dagen en dat ik het
wetsvoorstel nog even kort mag toelichten.

Het voorstel werd verschillende malen in de commissie voor
de Sociale Aangel egenheden besproken. Ik dank
commissievoorzitter mevrouw Van de Castede en
ondervoorzitter de heer Cornil evenals de collega’ s van de
verschillende fracties voor hun inspanningen om het
wetsvoorstel tot een goed einde te brengen. De regering heeft
zich tijdens het begrotingsoverleg formeel akkoord verklaard
met de weg die we zullen volgen.

Vandaag kunnen studenten 23 dagen werken tijdens de
zomermaanden mits het betalen van een solidariteitsbijdrage
van 7,5%. Met het wetsvoorstel krijgen de studenten voortaan
tussen 1 oktober en 30 juni, 23 dagen extra waarin ze kunnen
werken tegen een gunstige solidariteitshijdrage van 12,5%.

Ze kunnen werken tijdens periodes van niet-verplichte
aanwezigheid op school, dustijdens weekends en
schoolvakanties. Een student zal dus met oudejaar kunnen
werken, wat vroeger niet kon, mits een gunstige
solidariteitshijdrage te betalen. Ook op het fiscale vlak treedt
er een wijziging in. Ouders worden niet gepenaliseerd omdat
hun kind meer werkt. Studenten worden niet fiscaal aangepakt
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niveau fiscal. Les parents ne sont pas pénalisés parce que
leur enfant travaille davantage. Les éudiants ne paieront pas
d' impdts parce qu'ilstravaillent trop. La proposition de loi
prévoit une exonération fiscale de 1.500 euros ; aprés
indexation elle s éleve & 2.120 euros.

La ministre Van den Bossche a annoncé qu’ elle modifierait
par arrété royal la réglementation relative aux périodes

d attente et que lesjours de travail prestésen dehorsdela
période d' éé pourront étre comptabilisés dansla période
d attente.

Dans cette proposition, tout e monde est gagnant. Les
étudiants ont déja réagi trés positivement. Selon une enquéte
menée par Creyf's, 83% des étudiants se disent trés heureux
de cet élargissement ; trois quartsdisent qu'ils feront
vraisemblablement usage de la nouvelle réglementation et
veulent travailler en dehors de la période d'été. C'est auss
un pasimportant pour les parents. Les éudiants ont
aujourd hui une vie sociale plus active et il e bien qu'ils
puissent en supporter lesfrais. C'est également un instrument
important pour les employeurs car la proposition offre plus
de flexibilité. Selon la fédération horeca, aujourd hui on ne
trouve plus personne pour travailler lors du réveillon de fin
d'année, alors que des étudiants le souhaitent. 1l n'y aura
donc pas d' effet d’ éviction, mais au niveau économique, les
parts du gateau pourront étre mieux distribuées.

Il est correct que les étudiants aient un salaire net plus élevé
en travaillant comme étudiant que lorsqu’ils exerceront plus
tard une activité professionnelle. Toutefois, ils ne peuvent pas
établir de droits en matiére de sécurité sociale et ils
sponsorisent la séeurité sociale par le biais de leur cotisation
de solidarité.

Gréace aleur travail, ils apprennent & mieux connaitre le
marché du travail et ils acquiérent une éthique du travail.
Cela ne peut étre que positif pour leur emploi ultérieur. Un
étudiant sur dix trouve son premier emploi auprés de
I’employeur chez qui il a travaillé comme étudiant.

Pour toutes cesraisons, |’ espére que la proposition deloi
sera votée tout al” heure.

M. Lionel Vandenberghe (SP.A-SPIRIT). —J appréciele
travail important qui a éé fourni en commission et je voterai
en faveur de la proposition.

Je voudraistoutefois mettre les éudiants en garde concernant
cette nouvelle mesure. J'ai travaillé pendant 30 ansdansle
milieu de I’ enseignement ou je me suis égal ement occupé

d étudiants qui travaillaient pendant les vacances. Les
étudiants doivent en premier lieu éudier. Le programme des
études ne sera pas allégé. S des étudiants doivent quand
méme travailler en raison de circonstances financiéres
familiales, les universités et les hautes écol es doivent en
premier lieu leur venir en aide. Elles doivent veiller &
abaisser le seuil financier. En deuxiéme lieu, les étudiants
peuvent travailler pendant la période des vacances. Mais
nombre d’ entre eux n’ ont pas de vacances car, en premiere
candidature, seulement 25% réussissent en premiére session.

M. Stefaan Noreilde (VLD). — Je m'apercois que
M. Vandenberghe a une longue expérience de I’ enseignement.

Nous avons a I’ évidence une vision différente. Les étudiants
peuvent décider pour eux-mémes s'ils disposent de temps

omdat ze te ved werken. Het wetsvoorstel voorziet in een
fiscale vrijstelling van 1.500 euro, naindexatie 2.120 euro.

Minister Van den Bossche heeft aangekondigd dat ze hij
koninklijk besluit de regelgeving over de wachtperiodes zal
wijzigen en dat de arbeidsdagen gepresteerd buiten de
zomerperiode zullen kunnen worden verrekend in de
wachtperiode.

Met het voorstel wint iedereen. De studenten hebben alvast
zeer positief gereageerd. In een enquéte uitgevoerd door
Creyf’'s zei 83% van de studenten zeer gelukkig te zijn met
deze uitbreiding en drie vierden dat ze waarschijnlijk gebruik
zullen maken van de nieuwe regelgeving en willen werken
buiten de zomerperiode. Het is ook een belangrijke stap voor
de ouders. Studenten hebben tegenwoordig een ruimer sociaal
leven en het is goed dat ze dat zelf kunnen bekostigen. Ook
voor werkgeversishet een belangrijk instrument omdat het
voorstel meer flexibiliteit biedt. De horecafederatie vertelde
mij dat nu niemand kan worden gevonden om op oudejaar te
werken, maar dat studenten dat wel willen. Er zal dus geen
verdringingseffect optreden, maar de economische taart kan
beter worden verdeeld.

Dat studenten van hun studentenarbeid meer nettoloon
overhouden dan later van hun beroepsarbeid later is correct.
Studenten kunnen echter geen social e zekerheidsrechten
opbouwen en sponsoren de sociale zekerheid via hun
solidariteitshijdrage.

Door hun werk leren studenten de arbeidsmarkt beter kennen
en verwerven ze een arbeidsethos. Dat kan alleen maar
positief zijn voor hun latere tewerkstelling. Eén op tien
studenten vindt zijn eerste baan bij de werkgever waar hij als
student heeft gewerkt.

Om a deze redenen hoop ik dat het wetsvoorstel straks wordt
goedgekeurd.

De heer Lionel Vandenberghe (SP.A-SPIRIT). — 1k
apprecieer het vele werk dat in de commissie werd verricht en
ik zal het voorstel ook goedkeuren.

Ik wens echter de studenten te waarschuwen voor deze
nieuwe maatregel. 1k heb dertig jaar in het onderwijsmilieu
gewerkt waar ik me ook bezighield met studenten die
vakantiewerk deden. Studenten moeten in de eerste plaats
studeren. Het studieprogrammawordt er niet gemakkelijker
op. Indien studenten toch moeten werken, omwille van
financiéle omstandigheden thuis, moeten in eerse instantie de
universiteiten en de hogescholen bijspringen. Zij moeten
ervoor zorgen dat de financiél e drempel wordt verlaagd. In
tweede instantie kunnen de studenten in de vakantieperiode
werken. Vele studenten hebben echter geen vakantie want in
de eerste kandidatuur daagt maar 25 procent in de eerste
zittijd.

De heer Stefaan Norelde (VLD). — Ik merk dat

de heer Vandenberghe ved voor de klas heeft gestaan.

We hebben duidelijk een verschillende visie. Studenten
kunnen voor zichzelf beslissen of ze nog tijd hebben om te
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pour travailler. Toutes les enquétes révélent qu'ils ont des
chances égales au départ grace aux bourses d’ é&udes. Moins
de 10%disent qu’ilstravaillent parce qu'ils ne peuvent pas
payer leurs études. Les autres le font parce qu'ils disposent
de suffisamment de temps libre et parce qu'ilsont chois dele
faire.

M. Wouter Beke (CD& V). — Nous sommes favorables a la
proposition.

Toutefois, je partage le souci de M. Vandenberghe. L’ objectif
ne peut pas ére d évoluer vers une société dans laqudleil
serait nécessaire de travailler pour pouvoir poursuivre des
études. C’est actuellement |e cas dans une certaine mesure.
Nous devons éviter que cela ne devienne une nécessité dans
10 ou 20 ans, comme c'est déja |e cas dans certains pays.

Mme Mia De Schamphelaere (CD& V). — Malgré tousles
amendements adoptés apreés concertation avec le
gouvernement, M. Noreilde a toujours maintenu sa
proposition de loi. C'est pourquoi il est heureux que le Sénat
puisse en fin de compte se prononcer sur celle-ci en séance
pléniére. Généralement, la commission des Affaires sociales
s entend dire par le gouvernement qu'il prépare un projet de
loi.

Des secteurs comme |” horeca et les commerces du secteur
touristique ont besoin d'un personnel disponible et flexible.
C'est pourquoi cette proposition de loi est un bon moyen

d éiminer letravail au noir existant et I’ exploitation de
jeunes gens. L’ édargissement du travail des étudiants ne peut
certainement pas entrainer une réduction des bourses et des
préts qui leur sont accordés.

J ai appris que la loi-programme contenait une
réglementation smilaire a cette proposition deloi. Le
gouvernement peut-il consentir a ce que le Sénat maintienne
cette propostion deloi ? Cela me semble possible vu que le
travail des étudiants n’est pas vraiment un sujet ayant un lien
direct avec les dispositions budgétaires d’ une | oi-programme.

M. Bruno Tobback, ministre de|’ Environnement et ministre
des Pensions. — Etant donné que le Sénat se prononce dés
aujourd hui sur cette proposition de loi et que la commission
s est réguliérement concertée avec la ministre Van den
Bossche, je ne pense pas qu’elle émettra des réserves a ce
sujet.

C'est d'ailleurs un véritable privilége de pouvoir étre présent
aujourd hui en tant que ministre lors du vote de cette
proposition de loi. Le gouvernement partage cependant le
souci exprimeé par différents sénateurs que ce soient les études
qui priment et que le travail ne vienne qu’ en second lieu.

— Lesarticles 1¥ a5 sont adoptés sans obser vation.

— |1 sera procédé ultérieur ement au vote sur I'ensemble de
la proposition deloai.

werken. Uit alle enquétes blijkt dat de studenten, dank zij de
studiebeurzen, gelijke startkansen krijgen. Minder dan 10
procent zegt dat ze bijklussen omdat ze hun studies niet
kunnen betalen. De andere doen het omdat ze over voldoende
vrijetijd beschikken en kiezen er zelf voor.

De heer Wouter Beke (CD& V). —We staan positief
tegenover het voorstd.

Ik deel echter de bezorgdheid van de heer Vandenberghe. Het
kan niet de bedodling zijn dat we evolueren naar een
samenleving waarin het nodig iste werken om te kunnen
voortstuderen. Vandaag is dat maar in beperkte mate het
geval. We moeten vermijden dat dit over tien of twintig jaar
wel nodig zou zijn, zoals dat nu a het geval isin sommige
landen.

Mevrouw Mia De Schamphelaere (CD& V). — Collega
Noreilde heeft ondanks alle amendementen die na overleg
met de regering werden aangenomen steeds vastgehouden aan
zijn wetsvoorstel. Het is dan ook verheugend dat de voltallige
Senaat zich eindelijk eens over een wetsvoorstel kan
uitspreken. Meestal krijgt de commissie voor de Sociale
Aangelegenheden van de regering te horen dat ze volop een
wetsontwerp voorbereidt.

Sectoren ds de horeca en winkels die werken voor de
toeristische sector hebben nood aan flexibel inzetbaar
personed . Dit wetsvoorstel isdan ook een goed middel om
het bestaande zwartwerk en de bestaande uitbuiting van jonge
mensen weg te werken. Bovendien is het vanuit pedagogisch
oogpunt nuttig dat jongeren vertrouwd raken met de
arbeidswereld. De uitbreiding van de studentenarbeid mag
echter niet leiden tot een verlaging van de studiebeurzen en de
studieleningen.

Ik heb vernomen dat in de programmawet een regding is
opgenomen die identiek is aan dit wetsvoorstel. Kan de
regering ermee instemmen dat de Senaat vasthoudt aan dit
wetsvoorstel ? Dit lijkt me mogelijk aangezien
studentenarbeid niet echt een themais dat rechtstreeks
verband houdt met de budgettaire bepalingen van een
programmawet.

De heer Bruno Tobback, minister van Leefmilieu en
minister van Pensioenen. — Aangezien de Senaat vandaag
reeds over dit wetsvoorstel stemt en de commissieregelmatig
overleg heeft gepleegd met minister Van den Bossche, denk
ik niet dat de minister hiertegen bezwaar zal maken.

Het is overigens een waar privilege dat ik vandaag al's
minister aanwezig kan zijn bij de goedkeuring van dit
wetsvoorstel. De regering deelt trouwens de bekommernis
van verschillende senatoren dat studeren eerst en vooral
studeren is en pasin tweede instantie werken.

— De artikelen 1 tot 5worden zonder opmerking
aangenomen.

— Over het wetsvoor stel in zijn geheel wordt later
gestemd.
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Projet de loi instaurant une cotisation
d’égalisation pour les pensions
(Doc. 3-1166) (Procédure d’évocation)

Discussion générale

Mme la présidente. — La parole est aM. Cornil pour un
rapport ord.

M. Jean Cor nil (PS), rapporteur. — Chers collégues, je me
vois dans |’ obligation de vous infliger lalecture orae du
rapport adopté ce matin par la commission des Affaires
sociales. Il s agit d’ une procédure ultrarapide. La séance
pléniére de ce matin arenvoyé le dossier en commission des
Affaires sociales. Lacommission s est prononcée a 11 heures,
avant derenvoyer le projet en séance pléniére.

La commission adéga examiné et adopté le présent projet de
loi au cours de saréunion du 4 mai 2005. A la demande du
ministre, |I’assembl ée pléniére du Sénat de ce jour a décidé de
renvoyer le projet alacommission, aprés que lereport dela
discussion en date du 26 mai.

M. Tobback, ministre de |’ Environnement et des Pensions,
rappelle que le gouvernement fédéral et |es gouvernements
des communautés et des régions se sont concertés récemment
au sujet d’'un certain nombre de dossi ers pendants, portant
notamment sur le budget. IIs sont manifestement parvenus a
un accord global en lamatiére. Il a été plus particuliérement
convenu que les membres du personnel des communautés et
des régions et des organismes qui en dépendent seront
exonérés de verser laretenue sur le pécule de vacances au
pouvoir fédéral. Les communautés et |es régions peuvent
certes garder le montant équivalent qui, dansle cas contraire,
aurait do étre versé, mais elles ne pourront le dépenser tant
gue cela pourrait avoir un impact sur I’ objectif budgétaire
global. Le gouvernement fédéral pourra consacrer au
financement de la sécurité sociale les montants qui aurai ent
été affectés alaréduction global e des dépenses.

Le gouvernement fédéral dépose dés lors deux amendements
au projet al’ examen, lesguels contiendront une énumération
exacte des organismes qui, eux, verseront laretenue sur le
pécule de vacances au pouvoir fédéral. C'est ainsi que
I"article 39quater delaloi du 29 juin 1981 établissant les
principes généraux de la sécurité social e des travailleurs
salariés, propose al’article 4 du projet tel que modifié par
I’amendement n° 4, mentionnera, entre autres, |es gouverneurs
de province.

Je vous fais gréce de lalecture des deux amendements
déposeés par |e gouvernement puisgque les membres dela
commission des Affaires sociales ont pu en prendre
connaissance et se sont prononces ce matin en lamatiére.

Dans ladiscussion générde, M. Beke seréouit des
amendements déposés par |e gouvernement qui permettent de
mettre a exécution un accord conclu entre les divers niveaux
de pouvoir dans notre pays et de répondre au souhait exprimé,
entre autres, par le gouvernement flamand. I souligne que,
selon lui, les gouverneurs de province sont des membres du
personnel nommés atitre définitif maisil ne voit pas

d objection a ce qu'ils soient nommés explicitement dans
I"article 39quater proposé. || demande également pourquoi la
police intégrée a disparu de |’ énumération. Le ministre répond

Wetsontwerp houdende invoering van een
egalisatiebijdrage voor pensioenen
(Stuk 3-1166) (Evocatieprocedure)

Algemene bespreking

De voor zitter . — Het woord is aan de heer Cornil voor een
mondeling verslag.

De heer Jean Cornil (PS), rapporteur. — Ik zZe me verplicht u
het verdag voor te lezen dat vanmorgen door de commissie
voor de Sociale Aangelegenheden werd goedgekeurd. Het
gaat om een spoedprocedure. De plenaire vergadering had
het dossier vanmorgen teruggezonden naar de commissie
voor de Sociale Aangelegenheden. De commissie heeft zich
om 11 uur uitgesproken, waarna het ontwerp naar de
plenaire vergadering werd teruggezonden.

De commissie heeft dit ontwerp al besproken en aangenomen
tijdens haar vergadering van 4 mei 2005. Op vraag van de
minister van Leefmilieu en Pensioenen bediste de plenaire
vergadering van de Senaat op 2 juni om dit ontwerp terug te
zenden naar de commissie, nadat eerder de bespreking ervan
op 26 mei jl. was uitgesteld.

De heer Tobback, minister van Leefmilieu en Pensioenen,
herinnert eraan dat de federale regering en de regeringen van
de gewesten en de gemeenschappen recent overleg hebben
gepleegd over een aantal hangende dossiers, die met name
betrekking hebben op de begroting. Hierover werd een
algemeen akkoord bereikt en meer in het bijzonder werd
overeengekomen dat de personeeldeden van de
gemeenschappen en de gewesten en de instellingen die ervan
afhangen, worden vrijgesteld van de doorstorting aan de
federale overheid van de inhouding op het vakantiegeld. Het
equivalente bedrag, dat in het andere geval moest worden
doorgestort, mogen de gemeenschappen en de gewesten
weliswaar houden, maar niet uitgeven zolang dit de algemene
begrotingsdoel stelling beinvioedt. De federale regering zal de
bedragen die anders voor de totale schuldvermindering
zouden worden aangewend, kunnen investeren in de
financiering van de sociale zekerheid.

De federale regering dient dan ook op het voorliggend
ontwer p twee amendementen in, waarin de instellingen die de
inhouding op het vakantiegeld wél zullen doorstorten aan de
federale overheid op een correcte wijze worden opgesomd. Zo
worden onder meer de provinciegouver neurs genoemd in het
door artikel 4 van het ontwerp, zoals gewijzigd door
amendement 4, voorgestelde artikel 39quater van de wet van
29 juni 1981 houdende de al gemene beginselen van de sociale
zekerheid voor de werknemers.

Ik bespaar u de voorlezing van de door de regering
ingediende amendementen. De leden van de commissie voor
de Sociale Aangelegenheden hebben ze immers gelezen en er
zich vanmorgen over uitgesproken.

In de algemene bespreking verheugt de heer Beke zich over
de door de regering ingediende amendementen, die uitvoering
geven aan een akkoord tussen de verschillende bel el dsniveaus
in ons land en die tegemoet komen aan een wens van de
Vlaamse regering. Hij merkt op dat de provinciegouverneurs
vastbenoemde personeeldeden zijn, maar heeft er geen
bezwaar tegen dat zj expliciet worden genoemd in het
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que lapalice intégrée fait partie de|’ énumération qui figure
dans |’ article 39quater tel que modifié par I'amendement n° 3.

M. Brotcorne seréouit, lui aussi, de ce quel’accord ait pu
étre conclu dansle cadre delaloyauté fédérale mais il
souligne néanmoins qu’il est précisé danslajustification de
I’amendement que les communautés et |es régions peuvent
« pour I"heure » garder le produit de laretenue sur le pécule
de vacances. Dans ce sens, on maintient un « état de fait ».
Deslors, nes agit-il pasd’un accord par définition
temporaire, qui pourrait éventuellement ére modifié &
I"avenir ? Les divers gouvernements ne devraient-ils pas
conclure un accord along terme qui confirmerait non
seulement un « &at de fait », maisauss uneréalitéjuridique ?

Les communautés et les régions ne devant plus verser la
retenue sur |e pécule de vacances au pouvoir fédéral, on leur
interdit en contrepartie de dépenser |le montant équivalent.

L"accord en question est-il uniquement politique ou est-il
auss confirmé sous I’ une ou I’ autre forme ?

Le ministrerépond que I' accord intervenu confirme un état de
fait qui existe dga depuisplus de dix ans. Tous les accords
qui concernent les objectifs budgétaires des différents
pouvoirs publics de notre pays sont, par définition,
temporaires et peuvent toujours étre soumis arévision ; les
gouvernements concernés ont toutefois |’ intention de s'en
tenir aux accords convenus, certainement jusgu’ en 2009.

M. Callasinsiste pour que toutes les décisions ayant une
influence directe sur le budget des diverses entités fassent
I’ objet, al’avenir, d’'une concertation préalable.

Le ministre déclare que telle est effectivement I'intention,
mais qu'il ne faut pas sefairetrop d'illusions. Les objectifs
budgétaires occasionneront encore, al’ avenir, de nombreuses
discussions, voire des conflits, danslamesure ou les intéréts
en jeu sont, fatalement, divergents.

Mme Van de Casteele demande si |es tableaux distribués
concernant la contribution des divers pouvoirs publics aux
objectifs budgétaires globaux correspondent au tableau qui
figure en page 12 du document. Le ministre répond par

I" affirmative.

Jen viensaux votes. Les amendementsn® 3 et 4 ont éé
adoptés al’ unanimité des 11 membres présents. L’ ensemble
du projet deloi a été adopté par 7 voix pour et 4 abstentions.

M. Wouter Beke (CD& V). —Le CD&V était d’ emblée
fortement opposé a la retenue de 13,07% sur le pécule de
vacances, tant sur la forme que sur le fond de la mesure.

D’abord la forme. La retenue était le résultat du manque de
concertation avec les entités fédérées. La mesure a heurté non
seulement le CD&V mais aussi beaucoup d’ autres politiques
flamands, dont M. Frank Vandenbroucke. Celui-ci a déclaré
gue ce qui I'inquiétait était de congtater qu'il n'y avait pasde
concertation entre les différentes entités fédérées sur la

voorgestelde artikel 39quater. Tevens vraagt hij waarom de
geintegreerde politie uit de opsomming is verdwenen. De
minister antwoordt dat de geintegreerde politie werd
opgenomen in de opsomming van het door amendement 3
gewijzigde artikel 39quater.

De heer Brotcorne is eveneens verheugd over het akkoord dat
tot stand kwam binnen het kader van de federale loyaliteit,
maar wijst er niettemin op dat in de verantwoording bij het
amendement wordt gesteld dat de gemeenschappen en de
gewesten ‘momenteel’ de opbrengst van de inhouding op het
vakantiegeld houden en dat in die zin een ‘feitelijke situati€’
wordt behouden. Gaat het hier dan niet om een akkoord dat
bij uitstek tijddlijk is en in de toekomst mogelijk kan worden
gewijzigd? Moet er geen akkoord op lange termijn worden
gesloten tussen de verschillende regeringen, dat niet enkel
een ‘feitelijke situatie’ maar ook een juridische werkelijkheid
bevestigt?

Omdat de gemeenschappen en gewesten de inhouding op het
vakantiegeld niet langer hoeven door te storten aan de
federale overheid, wordt hun in ruil het verbod opgelegd om
het equivalente bedrag uit te geven.

Gaat het hier alleen omeen politiek akkoord of wordt dit ook
ergens bekrachtigd in de ene of de andere vorm?

De minister antwoordt dat het bereikte akkoord een feitelijke
toestand bevestigt, die reeds sedert meer dan tien jaar
bestaat. Alle akkoorden die betrekking hebben op de
begrotingsdoel stellingen van de verschillende overheden van
onsland zjn per definitie tijdelijk en kunnen altijd worden
herzien, maar het is de intentie van alle betrokken regeringen
om zch zeker tot 2009 aan de gemaakte afspraken te houden.

De heer Collas dringt erop aan dat alle bedissingen die een
rechtstreekse invioed zouden hebben op de begroting van de
verschillende entiteiten, in de toekomst het voorwerp zouden
uitmaken van voorafgaand overleg.

De minister antwoordt dat dit inderdaad de intentie is, maar
meent dat men zch geen illusies hoeft te maken. Er zullenin
de toekomst nog heel wat discussies en zelfs conflicten
ontstaan over de begrotingsdoel stellingen vermitser nu
eenmaal verschillende belangen op het spel staan.

Mevrouw Van de Casteele vraagt of de tabellen die werden
verspreid in verband met de bijdrage van de verschillende
overheden aan de algemene begrotingsdoel stellingen,
congruent zijn met de tabel die wordt weergegeven op p. 12
van het stuk 3-1166/3. De minister antwoordt dat dit het geval
is.

De amendementen 3 en 4 worden eenparig aangenomen door
de 11 aanwezige leden. Het wetsontwerp in zjn geheel wordt
aangenomen met 7 stemmen bij 4 onthoudingen.

De heer Wouter Beke (CD& V). —CD&V was van meet af
aan sterk gekant tegen de inhouding van 13,07% op het
vakantiegeld, zowel omwille van de vorm a's van de inhoud
van de maatregd.

Ten eerste, de vorm. De inhouding was het resultaat van het
gebrek aan overleg met de deelstaten. De maatregel heeft
gevoel ens gekwetst, niet alleen bij CD&V, maar eveneens hij
talrijke andere Vlaamse palitici, niet het minst bij Frank
Vandenbroucke, die het as volgt verwoordde: ‘Wat mij in
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politique budgétaire. Pour équilibrer latrésorerie fédérale,
on e allé cherché ailleurs, un peu comme un voleur durant
la nuit, 31 millions d’euros, €t ce, sans aucune concertation.

Le ministre a auss admis en commission gue cette pratique
n' était pas honnéte et n' était pas favorable a un fédéralisme
coopératif.

Ensuite, le fond. Lors du transfert des compétences, des
moyens ont également été transférés, non pas a 100%, mais a
86,93%, ou 100% diminués de 13,07%. Cela ne s est pas fait
au hasard ; ¢’ était une sorte de prélévement au profit de

I’ Etat fédéral. Demander & nouveau 13,07% conduirait & un
double paiement par les entités fédérées.

Le CD&V n'est pasle seul afaire ce raisonnement car une
large majorité du parlement flamand partage cet avis. C'est
pourquoi le parlement flamand a invoqué a la quasi-
unanimité un conflit d’intéréts.

L’ évocation au Sénat est auss le résultat du mécontentement
guant & la procédure suivie et du manque de concertation au
départ. Le conflit entre les différents niveaux de compétences
ne peut pas se répéter, comme cela a été admisen
commission. Dans son avis motivé, la commission des
Affairesingtitutionnellesindique que le Sénat déplore le fait
gue la concertation entre les communautés et les régions ait
été insuffisante.

En tant que lieu de rencontre des communautés, le Sénat a
formulé un avis que le gouvernement fédéral devrait respecter
al'avenir dansle cadre du fédéralisme coopératif. Cet avis
dispose que le Sénat estime important que chaque mesure
envisagée par le gouvernement et ayant une influence
appréciable sur les régions et |es communautés soit précédée
d’une concertation a part entiére avec ces derniéres. Ce
processus devrait ére appliqué dans un esprit de réciprocité.

En raison de la procédure suivie, qui n’est pas encore
terminée, nous nous abstiendrons lors du vote du projet. Nous
sommes satisfaits de la récente concertation, qui s est traduite
par un amendement du gouvernement fédéral et qui répond
aux objections du parlement et du gouvernement flamands.

Apres|la crise née du non-respect de la parole donnée
concernant Bruxelles-Hal-Vilvorde, |e parlement flamand a
de nouveau accordé sa confiance au gouvernement flamand
sur la base d' une déclaration gouvernemental e indiquant que
la mesure prise unilatéralement, qui impose une cotisation
illégitime sur le pécule de vacances des fonctionnaires, doit
étre annulée.

Cette suppression est une étape dans le bon sens. J' espere
guec'est auss le début d'une relation correcte entre |’ Etat
fédéral et les entités fédérées.

M. Christian Brotcorne (CDH). — Je nereviendrai pas sur
les antécédents de ce dossier. |l y ahuit jours, nous |’ aurions
pourfendu et nous aurions voté contre, notamment en raison
de laméthode utilisée et de I’ absence de concertation. Il a

deze precaire context verontrust, is de vaststelling dat men
niet tot overleg komt tussen de verschillende overheden over
het begrotingsbeleid. Om de federal e kas te doen kloppen
heeft men een beetje al's een dief in de nacht 31 miljoen euro
op een ander gaan zoeken, dit alles zonder overleg.” Ook de
minister heeft in de commissie toegegeven dat deze
handelwijze elgenlijk niet behoorlijk was en niet bevorderlijk
om te komen tot een codperatief federalisme.

Ten tweede, onze inhouddlijke bezwaren. Bij de overdracht
van de bevoegdheden werden ook de middelen overgeheveld,
evenwel niet voor 100%, maar 86,93%, of 100% verminderd
met 13,07%. Dat gebeurde niet toevallig; het was een soort
voorafname ten gunste van de federale overheid. Nu opnieuw
13,07% vragen zou leiden tot een dubbele betaling door de
deel staten.

CD&YV daat niet aleen met dieredenering, want ook een
ruime meerderheid van het Vlaams Parlement is die mening
toegedaan. Daarom heeft het Vlaams Parlement nagenoeg
unaniem een belangenconflict ingeroepen.

Ook de evocatie in de Senaat is het resultaat van de onvrede
over de gevolgde procedure en het aanvankeijk gebrek aan
overleg. Het conflict tussen de verschillende
bevoegdheidsniveausis niet voor herhaling vatbaar, zoals
trouwens ook in de commissie werd toegegeven. Getuige
hiervan het gemotiveerd advies van de commissie voor de
Ingtitutionele Aangel egenheden: ‘ De Senaat betreurt dat het
overleg tussen de gemeenschappen en de gewesten
ontoerelkend is geweest.’

De Senaat heeft al's ontmoetingsplaats van de
gemeenschappen een advies geformuleerd dat de federale
regering in het kader van het cotperatief federalismein de
toekomst best zou naleven. Dit advies luidt als volgt: ‘De
Senaat acht het raadzaam dat elke maatregdl die deregering
overweegt en die een aanzienlijke invioed heeft op de
gewesten en de gemeenschappen voorafgegaan wordt door
een volwaardig overleg met de gewesten en de
gemeenschappen. Die handel swijze zou moeten worden
toegepast in een geest van wederkerigheid.’

Omwille van de gevolgde procedure, die overigens nog steeds
niet ten eindeis, zullen we ons bij de stemming over het
ontwerp onthouden. Wij zijn wel tevreden over het recente
overleg, dat resulteerde in een amendement van de federale
regering dat tegemoetkomt aan de bezwaren van het Vlaams
Parlement en de Vlaamse regering.

Na de crisis over het gebroken woord aangaande Brussel-
Halle-Vilvoorde heeft het Vlaams Parlement opnieuw zijn
vertrouwen gegeven aan de Vlaamse regering op basisvan
een regeerverklaring met volgende passus. ‘ De eenzijdig
opgelegde maatregd die een onrechtmatige bijdrage op het
vakantiegeld van de ambtenaren legt moet worden
opgeheven.’

Die opheffing isnu een stap dichterbij. Ik hoop dat dit meteen
ook het begin isvan een correcte verhouding tussen de
federale overheid en de ded staten.

De heer Chrigian Brotcorne (CDH). — Ik kom niet terug op
wat voorafgaat aan dit dossier. Een week geleden zouden we
het bestreden en tegen gestemd hebben, met name omwille

van de gebruikte methode en de afwezigheid van overleg. De
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fallu une pression assez importante des entités fédérées pour
gue le gouvernement accepte de revoir laméthode puisle
fond. C'est I’ objet d’un amendement déposé ce matin. Les
entités fédérées sont donc retirées de ce texte, ce qui nous
satisfait.

Parallelement, en ce qui concerne lamaniére dont seront
utilisées les sommes ains dégagées, un accord politique est
intervenu, accord qui peut nous agréer, dans la mesure ou
Nous avons été associ €s a ces discussions, par le biais de notre
participation alamajorité, dansles pouvoirs régionaux et
communautaire. La solution retenue respecte la loyauté
fédérale. Mon groupe votera le texte tel que présenté, d' autant
qu'il permet en quelgque sorte de prévoir une partie de
financement alternatif pour la séeurité sociale qui en a bien
besoin.

M. Wim Verreycken (VL. BELANG). — Cette modification ne
me pose aucun probléme car ¢’ était aussi une exigence
soutenue par le Viaams Belang, tant au parlement flamand
gu'ala Chambre et au Sénat. Mes remarques portent
simplement sur la procédure et la maniére dont le Sénat reste
sur la touche ou, tout au moins, et ridiculisé.

Le gouvernement élabore uneloi, la dépose a la Chambre,
laquelle est priée de la voter le doigt sur la couture du
pantal on, sans aucune remarque ou le moindre amendement.
Apresle vote, un conflit d'intéréts est invoqué et il suit son
cours. Ensuite, le méme projet arrive inchangé au Sénat,
lequel est prié de le voter sans aucun amendement. Pourtant,
des amendements étaient déposés et ils avaient la méme
portée gque ceux du gouvernement, qui ont par la suite été
adoptés.

Ensuite, survient le drame de Bruxelles-Hal-Vilvorde. Selon
le gouvernement flamand, I’ échec flamand doit étre payé. 1l y
a donc une concertation interministérielle entre les
gouvernements flamand et fédéral et, soudain, ce dernier
dépose un amendement que la commission est priée de voter,
bien qu' elle ait auparavant rejeté des amendements similaires
émanant de senateurs.

Cela me pose probléme car la primauté du parlement est
ains mise en péril. Notre conduite est dictée par le
gouvernement, alors qu’ en fait le parlement devrait dire au
pouvoir exécutif ce qu'il y alieu defaire. Je saisquec’ est
théorique, mais c’est un exemple classique du renversement
desvaleurs.

Sur lefond de I’ affaire, je suis d’accord avec M. Beke et je ne
répéterai pas ses arguments. Cette modification était
nécessaire. S elle n’'avait pas été apportée, on aurait porté
atteinte aux compétences des régions et des communautés.

La remarqgue du ministre selon lagquelle chaque
réglementation est temporaire et peut étre modifiée aprés
concertation interministérielle me pose également probléme.
Il va de soi que chaque réglementation est temporaire, non
parce gque des ministres se concertent, mais parce qu’ un
parlement peut modifier toute loi. Le parlement doit jouer son
role.

S jeconsidere la derniére remarque du ministre, selon
laquelle I’ objectif est de maintenir I’ accord jusgu’en 2009, je
crains, alalumiére de la remarqgue précédente, & savoir que
chague réglementation est modifiable, que notre position ne

deel staten hebben veel druk moeten uitoefenen om de
regering ertoe te bewegen de methode en later de grond van
de zaak te herzien. Dat is voorwerp van het amendement dat
vanmorgen werd ingediend. De deel staten werden dus uit
deze tekst gdlicht en dat verheugt ons.

Gelijklopend daarmee kwam een politiek akkoord tot stand
over de manier waarop de aldus vrijgekomen bedragen zullen
worden gebruikt. We staan achter dit akkoord. Omdat we deel
uitmaken van de meerderheid in de gewesten en
gemeenschappen waren we immers betrokken bij de
onderhandelingen. De bereikte oplossing respecteert de
federale loyaliteit. Mijn fractie zal de voorgestelde tekst
goedkeuren, ook omdat hij in zekere zin deelsin een
alternatieve financiering voorzet voor de sociale zekerheid
die dat echt kan gebruiken.

De heer Wim Verreycken (VL. BELANG). — Uiteraard heb
ik geen enkel probleem met de wijziging, want dat was ook
een eis die door het Vlaams Belang werd gedragen, zowel in
het VIaams Parlement, alsin Kamer en Senaat. Mijn
opmerkingen gaan louter over de procedure en de wijze
waarop de Senaat buiten spel of ten minge in zijn hemd wordt
gezet.

De regering ontwerpt een wet, legt ze voor aan de Kamer, die
geacht wordt het ontwerp met de pink op de naad van de
broek, zonder één opmerking of amendement, goed te keuren.
Na de goedkeuring wordt een bel angenconflict ingeroepen en
dat gaat zijn gang. Dan komt hetzelfde ontwerp ongewijzigd
in de Senaat, die het met de pink op de naad van de broek,
zonder één amendement, moet goedkeuren. Ook al waren er
amendementen ingediend van dezelfde strekking de
regeringsamendementen die later werden aangenomen.

Dan volgt het drama van Brussdl-Halle-Vilvoorde. De
Vlaamse nederlaag moet volgens de Vlaamse regering
worden betaald. Er komt dus een interministeried overleg
tussen de Vlaamse en de federal e regering en plots dient de
regering een amendement in, dat de commissie geacht wordt
goed te keuren, hoewel ze voordien gelijkaardige
amendementen van senatoren had verworpen.

Daar heb ik problemen mee, want op die manier komt het
primaat van het parlement in het gedrang. Wij worden door de
regering gedicteerd, terwijl eigenlijk het parlement aan de
uitvoerende macht zou moeten zeggen wat er moet gebeuren.
Ik weet dat zoiets theorie is, maar dit istoch wel een
schoolvoorbeeld van de omkering van alle waarden.

Over de grond van de zaak ben ik het eens met collega Beke
en ik zal zijn argumenten dan ook niet herhalen. Deze
wijziging was inderdaad noodzakelijk. Was ze niet
aangebracht, dan was er een inbraak gepleegd in de
bevoegdheden van de gewesten en gemeenschappen.

Ik heb ook problemen met de opmerking van de minister dat
elke regeling tijdelijk is en na ek interministeried overleg
kan worden gewijzigd. Uiteraard is elke regeling tijddlijk: niet
omdat ministers overleggen, maar omdat een parlement elke
wet kan wijzigen. Het parlement moet op zijn strepen staan.

Alsik delaatste opmerking van de minister, dat het de
bedoeling is het akkoord tot 2009 te handhaven, bekijk in het
licht van de vorige opmerking, dat elke regeling wijzigbaer is,
dan vreesik dat we niet sterk staan.
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soit pastrésferme.

Mon groupe votera en tout cas le projet modifié, car nous
sommes entiérement d'accord sur lefait qu’ aucun hold-up ne
peut étre commis sur les petits deniers flamands qui sont a
notre disposition et qui, je |’ espére, augmenteront aussi vite et
auss fortement que possible.

M. Bruno Tobback, ministre de|’ Environnement et ministre
des Pensions. —Je n'ai rien a ajouter, si cen'est qu'il est
assez contradictoire d’exiger, une semaine, que les
gouvernements se concertent sur des matiéres budgétaires et
de s plaindre, la semaine suivante, qu'ils se concertent
effectiverment sur ces matiéres et concluent des accords a leur
sujet. De plus, ¢’ est encore toujours le parlement qui vote les
budgets. Cela figure méme dansla Congtitution. Que cela se
fasse avec le doigt sur la couture du pantalon ou d’ une autre
maniére, ¢'est |’ affaire du parlement et de ses membres.

M. Joris Van Hauthem (VL. BELANG). — D’ abord, le Snat
ne vote pas |e budget fédéral.

M. Bruno Tobback, ministre de |’ Environnement et ministre
des Pensions. — J ai dit : le parlement.

M. Joris Van Hauthem (VL. BELANG). — Vous savez ce que
jeveuxdire.

Que se passe-t-il ? 1l y atoujours eu concertation. Toutes les
procédures de concertation ont éé suivies. Seul le
gouvernement fédéral n’était pasd accord. S lestrois quarts
du parlement flamand estiment gu’il y a un probléme, alorsil
y aréellement un probléme. J'ai dgja dit cela al’époque en
commission des Affairesinstitutionnelles du Snat. Le
ministre fit peu de cas de mes propos et déclara, avec
I"arrogance qui lui est propre, que ce projet de loi serait
guand méme voté, qu’il y ait ou non conflit d'intéréts.

Le Snat a voté une recommandation pour un comité de
concertation qui, en fait, n'en était pasun. Il regrette que la
concertation entre les communautés et les régions ait été
insuffisante. On arrive ou non & une conclusion : ¢ est soit
I"un, soit |’ autre qui obtient gain de cause. C'est aussi simple.

Le gouvernement aurait di écouter le parlement flamand. La
conclusion politique est que cette modification est le prix de
consolation que recoit le gouvernement flamand pour la non-
scission de |"arrondissement judiciaire de Bruxelles-Hal-
Vilvorde. Les deux affaires n’ avaient en fin de compte aucun
lien entre elles. Aprés|’invocation du conflit d' intéréts et
I"avis du Sénat, le gouvernement a donné |’ ordre de voter le
projet tel quel ala Chambre et au Sénat, mais a la suite du
conflit sur Bruxelles-Hal-Vilvorde, un accord survient tout &
coup.

Lorsqu’un conflit d’intéréts est invoqueé sur une matiére
fondamentale, il ne s agit pas seulement d’'un petit jeu
politique. S e gouvernement avait écouté a |’ époque, ce
projet n’'aurait pas connu des mois de retard.

— Ladiscussion générale est close.
Discussion des articles

(Pour le texte amendé par la commission des Affaires
sociales, voir document 3-1166/6.)

Mijn fractie zal het gewijzigde ontwerp uiteraard goedkeuren,
want we zijn het er volkomen mee eens dat er geen overval
mag worden gepleegd op de luttele Viaamse centen die we tot
onze beschikking hebben en waarvan ik hoop dat ze zo snel
mogelijk en zo sterk mogelijk zullen toenemen.

De heer Bruno Tobback, minister van Leefmilieu en
minister van Pensioenen. — Ik heb hieraan niet vedl toete
voegen, behalve dat het nogal contradictorisch is de ene week
te eisen dat de regeringen over budgettaire aangel egenheden
met elkaar overleggen, om dan de volgende week vervelend
te doen over het feit dat de regeringen inderdaad over
budgettaire aangel egenheden overleggen en daarover
akkoorden duiten. Verder ishet nog altijd het Parlement dat
de begrotingen goedkeurt. Dat staat zelfsin de Grondwet. Of
dat met de pink aan de naad van de broek gebeurt of ergens
anders, is de zaak van het Parlement en zijn leden.

De heer JorisVan Hauthem (VL. BELANG). — Ten eerste
keurt de Senaat niet de federa e begroting goed.

De heer Bruno Tobback, minister van Leefmilieu en
minister van Pensioenen. — Ik heb gezegd: het Parlement.

De heer JorisVan Hauthem (VL. BELANG). — Nu goed, u
weet wat ik bedod.

Wat is er aan de hand? Er is altijd overleg geweest. Alle
overlegprocedures zijn gevolgd. Alleen wilde de federale
regering niet mee. Alsdrievierde van het Vlaams Parlement
vindt dat er ietsaan de hand is, dan iser wel degdlijk ietsaan
de hand. Ik heb dat destijds in de commissie voor de
Ingtitutionele Aangel egenheden van de Senaat ook gezegd.
De minister wuifde dat weg en zei met een bepaalde
arrogantie die hem eigen is, dat het wetsontwerp toch zou
worden goedgekeurd, belangenconflict of niet.

De Senaat keurde een aanbeveling goed voor een
overlegcomité, dat er in feite geen was. ‘ De Senaat betreurt
dat het overleg tussen de gemeenschappen en de gewesten
ontoerelkend is geweest.” Men komt tot een conclusie of men
komt tot geen conclusie; ofwel haalt de enezijn gelijk ofwel
de andere. Zo eenvoudig ishet.

De regering had moeten luisteren naar het VVlaams Parlement.
De politieke conclusieis, dat deze wijziging de troostprijsis
die de Vlaamse regering krijgt voor het niet splitsen van het
kiesarrondissement Brussel-Halle-Vilvoorde. De twee zaken
hadden uiteindelijk niets met elkaar te maken. Na het
inroepen van het belangenconflict en na het advies van de
Senaat, heeft de regering het bevel gegeven het ontwerp in
Kamer en Senaat ongewijzigd goed te keuren, maar in de
nasleep van het dispuut over Brussel-Halle-Vilvoorde, komt
er plotswel een akkoord uit de bus.

Wanneer een belangenconflict over een fundamentele

aangel egenheid wordt ingeroepen, dan gaat het niet zo maar
om een politiek spelletje. Had de regering toen geluisterd, dan
had dit ontwerp geen maanden vertraging opgel open.

— De algemene bespreking isgedoten.

Artikelsgewijze bespreking

(Voor de tekst geamendeerd door de commissie voor de
Sociale Aangel egenheden, Zie stuk 3-1166/6.)



Sénat de Belgique — Séances pléniéres — Jeudi 2 juin 2005 — Séance de |’ aprés-midi — Annales

3-115/p. 41

— |1 sera procédé ultérieurement au vote sur I’ensemble du
projet deloi.

Proposition de loi complétant la loi du

28 mai 2002 relative a I’euthanasie par des
dispositions concernant le roéle du
pharmacien et I'utilisation et la disponibilité
des substances euthanasiantes (de

Mme Annemie Van de Casteele et consorts,
Doc. 3-791)

Discussion générale

Mme Jacinta De Roeck (SP.A-SPIRIT), rapporteuse. — Il
ressort du rapport d’évaluation delaloi relative a

I’ euthanasie du 28 mai 2002 qu'il s agit d’' une bonne loi, qui
ne présente aucun probléme important. Toutefois, une
amélioration est toujours possible et c’'est le but de la
présente proposition de loi. Le réle du pharmacien est aing
précist. |l délivre [également des substances euthanasiantes
s'il dispose d’ une prescription sur laquelle le médecin
mentionne expressement qu’il agit en conformité avec laloi
sur I’euthanasie. Cela lui permet éventuellement de refuser la
prescription. De plus, les produits prescrits doivent étre
délivrés personnellement par le pharmacien au médecin. Il y
aura auss un enregistrement de I'identité du pharmacien, des
produits délivrés et de I’ excédent rapporté.

Dans la pratique, la délivrance de substances euthanasiantes
posant encore des problémes sur |e plan de la procédure de
délivrance, de la disponibilité et du volume du
conditionnement, le ministre de la Santé publique est invité a
prendre & court terme les mesures nécessaires pour définir de
maniére plus détaillée lesregles de précaution et a garantir
la disponibilité des substances euthanasiantes. Le ministre a
confirmé que ces sujets étaient discutés danstrois groupes de
travail et que, dans un mois normalement, un code de
conduite commun doit étre prét concernant les kits

d euthanasie, les mesures de précaution et leréle du
pharmacien.

Apres adoption d’ un amendement qui définissait avec plus de
précison |’ exigence de la prescription médicale, I’ ensemble
de la proposition a éé adoptée par 9 voix pour et deux
abstentions.

Encore une remarque personnelle. Lors del’éaboration dela
loi sur I’euthanasie du 28 mai 2002, outre des médecins et
des experts en éhique, des représentants des pharmaciens ont
également été entendus. Dans la rédaction finale de laloi,
leur réle n'a pourtant pas éé explicitement mentionné. Aprés
I’ expérience des derniéres années, il s'avere qu’en pratique
ils congtituent pourtant un maillon a ne pas sous-estimer dans
le déroulement correct d'un dossier d’ euthanasie. Avec la
présente proposition de loi, ce role spécifique est reconnu et
le minigtre de la Santé publique et invité a offrir a court
terme une réponse adéquate aux problémes pratiques
rencontrés par les pharmaciens. Je soutiens donc sans
réserve la présente proposition de loi.

Mme Chrigtine Defraigne (MR). — La proposition de loi qui
nous est soumise aujourd’ hui répond & une longue attente des

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel heeft
later plaats.

Wetsvoorstel tot aanvulling van de wet van
28 mei 2002 betreffende de euthanasie met
bepalingen over de rol van de apotheker en
het gebruik en de beschikbaarheid van
euthanatica (van mevrouw Annemie

Van de Casteele c.s., Stuk 3-791)

Algemene bespreking

Mevr ouw Jacinta De Roeck (SP.A-SPIRIT), rapporteur. —
Uit het evaluatieverdlag bij de euthanasiewet van

28 mei 2002, blijkt dat het om een degelijke wet gaat, die
geen noemenswaardige problemen oplevert. Toch is
verbetering steeds mogelijk en dat is dan ook het dodl van
voorliggend wetsvoorstel. Zo wordt de rol van de apotheker
verfijnd. Hij levert rechtsgeldig euthanatica af alshij beschikt
over een voorschrift waarop de arts uitdrukkeijk vermeldt dat
hij handelt in overeenstemming met de euthanasiewet. Dat
laat hem ook toe desgevallend het voorschrift te weigeren. De
voorgeschreven producten moeten bovendien persoonlijk
door de apotheker aan de arts worden afgeleverd. Er komt
tevens een registratie van de identiteit van de optredende
apotheker, de afgel everde producten en het terug ingeleverde
overschot.

Omdat de aflevering van euthanaticain de praktijk nog steeds
voor problemen zorgt inzake de afgifteprocedure, de
beschikbaarheid en de omvang van de verpakkingen, wordt de
minister van Volksgezondheid nogmaal s aangespoord om op
korte termijn de nodige maatregelen te treffen om de
zorgvuldigheidsregel nader te omschrijven en de
beschikbaarheid van euthanatica te garanderen. De minister
bevestigde dat deze thema'sin drie werkgroepen besproken
worden en dat er normaliter over én maand een
gemeenschappelijke gedragscode klaar moet zijn inzake
euthanas ekits, zorgvuldighe dsvereiste en derol van de
apotheker.

Na aanvaarding van één amendement dat de vereiste van het
doktersvoorschrift preciezer omschreef, werd het voorstel in
zijn gehedl aangenomen met negen stemmen voor, bij twee
onthoudingen.

Kort nog een persoonlijke opmerking. Bij detotstandkoming
van de euthanasiewet van 28 mei 2002 werden naast medici
en ethici ook vertegenwoordigers van de apothekers gehoord.
In de uiteindelijke redactie van de wet, werd hun rol echter
niet expliciet vermeld. Na de ervaring van de voorbije jaren
blijkt dat ze in de praktijk toch een niet te onderschatten
schakd zijn in de correcte afwikkeling van een
euthanasedossier. Met het voorliggende wetsvoorstel, wordt
die specifieke rol erkend en wordt de minister van
Volksgezondheid nogmaal s opgeroepen op korte termijn een
afdoend antwoord te bieden voor de praktische problemen die
de apothekers ervaren. 1k steun het wetsvoorstel dan ook
volmondig.

Mevrouw Christine Defraigne (MR). — De Belgische
apothekers wachten al lang op dit wetsvoorstel. Ik had de
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pharmaciens de notre pays. J avais d'ailleursinterpelléle
ministre pour attirer son attention sur ce point. Laloi du

22 mai 2002 relative a1’ euthanasie ne dit mot du réle du
pharmacien ni des médicaments nécessaires ala pratique de
I’euthanasie.

Cette question avait été abordée briévement in fine des débats.
Or, le pharmacien est indirectement associé al’ euthanasie dés
le moment ou il exécute une prescription médical e qui
comporte un ordre de préparation et de délivrance.

Les pharmaciens ont exprimé cing demandes. Premiérement,
guelaloi précise que les pharmaciens ne soient pas passibles
de poursuites s'ils fournissent les médicaments prescrits par le
médecin, pour autant que les conditions fixées par laloi sont
respectées. Deuxiemement, quelaloi prévoiele droit du
pharmacien derefuser de préparer ou de délivrer une
substance euthanasique. Il s'agit de la clause de conscience. |l
convenait, pour cefaire, quel’article 31 du code de

déontol ogie soit adapté. Troisiémement, que le médecin
indique clairement gque les médicaments sont destinés a

I’ euthanasie. Quatriemement, que le médecin retire lui-méme
le produit. Cinquiémement, que |es médicaments en excédent
soient restitués au pharmacien.

La proposition de Mme Van de Casted e répond a ces
exigences et ale mérite d' offrir davantage de sécurité et de
clartéjuridique alaprofession.

Il éait nécessaire de combler cevide juridique. Aussi, mon
groupe soutiendra volontiers cette proposition.

Mme Annemie Van de Casteele (VLD). — Je voudrais

d abord remercier tous les membres de la commission pour
leur collaboration constructive a cette petite proposition de
loi qui est toutefois jugée trésimportante sur le terrain. Je
rends auss hommage aux sénateurs qui se sont engagés dans
la réflexion sur les problémes éthiques par laquelle le Sénat
sestillustré sousla précédente |égidature.

Toutefois, la loi sur |’ euthanasie présentait et présente
toujours une lacune : ele nefait nullement référence aux
pharmaciens qui jouent dans cette matiére particuliérement
délicate un rdle bien plusimportant que celui de fournisseur
passif de substances euthanasiantes. Je me réjouis que cette
lacune soit aujourd’ hui combl ée.

Selon une enquéte menée en 2002 aupres des pharmaciens de
Flandre orientale, une grande majorité d’ entre eux sont
demandeurs d'un régime légal encadrant leur participation
au processus d'euthanasie.

Dans|’intervalle, nous avons pu constater que la
connaissance pratigue était encore rare sur leterrain. Or il
importe que les pharmaciens aient cette connai ssance pour
pouvoir appréhender correctement I’ euthanasie et venir en
aide de la fagon la plus appropriée possible aux personnes
arrivant au terme d' un calvaire parfois long.

Nous avons également observeé que |es moyens nécessaires
€taient généralement disponibles dans les officines
hospitaliéres mais pas toujours dans | es pharmacies
accessibles au public. Or comme la plupart des personnes
désirent précisément mourir chezelles, I'impossibilité de se
procurer des substances euthanas antes a proximité de leur
domicile est un véritable probléme. Nous demandons donc au
Roi, et donc au ministre, de prendre les mesures nécessaires

minister daarover trouwens al geinterpelleerd. De
euthanasiewet van 22 mel 2002 rept met geen woord over de
rol van de apotheker, noch over de middelen die voor
euthanasie nodig zjn.

Deze kwestie werd kort aangeraakt bij het einde van de
besprekingen. Vanaf het ogenblik dat hij een geneeskundig
voorschrift uitvoert dat hem een bereiding en een aflevering
vraagt, is de apotheker nochtans onrechtstreeks bij
euthanasie betrokken.

De apothekers hadden vijf vragen. Ten eerste, dat de wet
preciseert dat apothekers niet vervolgd kunnen worden als ze
door artsen voorgeschreven middelen afleveren, voor zover
de door de wet opgel egde voorwaarden worden nagel eefd.
Ten tweede moet de apotheker het recht hebben de bereiding
of de aflevering van een euthanaticum te weigeren. Omdat het
een gewetensclausul e betreft, moest artikel 31 van de

deontol ogische code worden aangepast. Ten derde moet de
arts duidelijk vermelden dat de middelen bestemd zijn voor
euthanasie. Ten vierde moet het product aan de arts zelf
worden afgeleverd. Ten vijfde moeten niet gebruikte middelen
naar de apotheker worden teruggebracht.

Het voorstel van mevrouw Van de Casteele beantwoordt aan
deze vereisten en biedt het beroep juridische zekerheid en
duidelijkheid.

Deze juridische leemte moest worden opgevuld. Mijn fractie
zal dit voorstel gaarne goedkeuren.

Mevrouw Annemie Van de Casteele (VLD). — Ik wil in de
eerste plaats al de leden van de commissie danken voor hun
constructieve medewerking aan dit kleine wetvoorstdl, dat
echter op het terrein als zeer belangrijk wordt ervaren. De
Senaat wordt volgens mij vooral erkend in zijnrol as
reflectiekamer rond ethische problemen zoals ze die tijdens de
vorige legidatuur heeft vervuld bij het tot sand komen van de
euthanasewet. |k breng dan ook hulde aan de senatoren die
zich toen daarvoor hebben ingezet.

Toch was en is er nog een lacune in de oorspronkelijke
euthanasewet: de apothekers komen er nergensin voor, ook
al spelen zein deze bijzonder delicate aangelegenheid een
ved belangrijkererol dan die van passieve afleveraar van
euthanatica. Bij het goedkeuren van de euthanasiewet is daar
al op gewezen door de APB en onder meer door mijzelf in de
Kamer. De wet werd toen desalniettemin met ruime
meerderheid goedgekeurd. Vandaag ben ik bijzonder blij dat
we deze lacune kunnen wegwerken.

Een enquéte bij de apothekers van Oost-Vlaanderen, died
dateert van 2002, wees al uit dat 88 procent van hen bereid is
om mee te werken aan een euthanasi eprocedure, op
voorwaarde dat er een wettdlijke regeling voor bestaat.
Tweeénnegentig procent vindt richtlijnen terzake
noodzakdijk. De apothekers waren dus toen al vragende partij
voor een wettdijke regeling.

Intussen hebben we kunnen vaststellen dat er op het terrein
nog vrij weinig praktische kennis voorhanden is. Dat is
nochtans een belangrijk element om op een kwalitatieve
manier met euthanasi e te kunnen omgaan en om mensen op
de meest aangewezen manier te kunnen helpen aan het einde
van een soms lange lijdensweg.
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pour le résoudre.

Un autre probléme est que certains pharmaciens refusent de
délivrer les substances euthanasi antes prescrites parce que la
réglementation leur impose de refuser de délivrer des
surdoses et un produit pouvant nuire a la santé du patient. Il
faut également résoudre ce probléme.

Cette proposition vise a mettre a I’ abri de poursuitesle
pharmacien qui collabore & une euthanasie conformément a
lalégidation. Lalégislation actuelle lui accorde déja le droit
implicite de refuser de collaborer & une euthanasie mais pour
pouvoir prendre sa décision, il doit bien siir savoir que la
prescription concer ne une euthanasie. Nous souhaitons aussi
gue le pharmacien puisse discuter de la prescription
directement avec |le médecin. C'est pourquoi |a proposition de
loi précise que le médecin s adresse directement au
pharmacien et que celui-ci doit délivrer les substances
euthanas antes directement au médecin.

Nous demandons au Roi de prendre des mesures de contréle
de la prescription semblables a celles qui s appliquent aux
substances stupéfiantes. S |es substances euthanasiantes ne
sont pas utilisées, elles doivent ére détruites aprés une
période limitée, de méme que les excédents éventuels.

Pour ces critéres de prudence, nous pouvons nous inspirer
des Pays-Bas ou il existe depuislongtemps des directives a ce
sujet. Sur la base de I’ expertise accumul ée, les Pays-Bas
procédent également & des évaluations afin de définir des
régles de bonne pratique & I’ intention des médecins et des
pharmaciens.

Le ministre a constitué des groupes de travail et nous
espérons qu’ils aboutiront le plus vite possible a desrésultats.
Les « kits euthanasie » ont derniérement provoqué beaucoup
de remous dans la presse. Je déplore I’ utilisation du terme

« kit » qui banalise I’ euthanasie. Il s agit de veiller & ce que
les substances euthanasiantes soient disponibles dans chaque
pharmacie. La présente proposition comble un vide. Je
remercie chacun pour son soutien.

Mme Mia De Schamphelaere (CD& V). — Nous n’ approuvons
pas la portée de cette proposition de loi qui ne considére pas
I’ euthanasie comme la sol ution ultime que la société ne peut
admettre que dans une situation de détresse. Elle autorise en
outre I’ euthanasie pour des personnes ayant seulement des
souffrances psychiques et pour des personnes ne se trouvant
pas en phase finale. Une des grandes objections formulées
lorsdela discussion delaloi sur |’euthanasie portait sur
I"appréciation de la situation du patient par un spécialise des
soins palliatif, laquelle n'a pas été jugée nécessaire pour

Wij hebben ook vastgesteld dat de noodzakelijke middelen
meestal wel beschikbaar zijn in de ziekenhui sapotheken, maar
lang niet atijd in apotheken die toegankdijk zijn voor het
publiek. Omdat heel veel mensen precies de hoop koesteren
om thuis te kunnen sterven, is het echt een probleem alszein
die thuisomgeving niet aan de geschikte euthanatica geraken.
Daarom vragen we de Koning, en dus de minister, om de
noodzakelijke maatregelen te nemen om die problemen op te
lossen.

Een probleem is ook dat sommige apothekersweigeren
voorgeschreven euthanatica af te leveren, omdat ze niet
geacht worden overdosissen af te leveren. Als ze niet weten
dat een middel voor euthanasie wordt voorgeschreven, wordt
volgens de huidige reglementering van hen verwacht dat ze
niet afleveren wat schadelijk kan zijn voor de gezondheid van
de patiént. Ook dat probleem moest worden weggewerkt.

Met dit voorstel willen we de apotheker buiten vervolging
stellen, als hij meewerkt aan een euthanasie binnen het kader
van de wetgeving. Hij heeft in de huidige wetteksten a
impliciet het recht te welgeren om aan een euthanase meete
werken, maar om dat te kunnen doen, moet hij natuurlijk
weten dat het om een voorschrift gaat in het kader van een
euthanase. Daarom moet het voorschrift herkenbaar zijn. We
willen ook graag dat de apotheker rechtstreeks met de artsin
dialoog kan gaan over het voorschrift. Daarom bepaalt het
wetsvoorstel dat de arts zich rechtstreeks tot de apotheker
wendt en dat de apotheker de euthanati carechtstreeks aan de
artsmoet afleveren.

Wij vragen de Koning maatregel en te nemen inzake de
bewaking van het voorschrift, naar anal ogie met wat voor
verdovende middelen gebeurt. Als euthanaticaniet worden
gebruikt, mogen ze slechts een beperkte periode beschikbaar
blijven en moeten ze daarna worden vernietigd, net als de
eventuel e overschotten.

Voor deze en andere zorgvuldigheidsregel s kunnen we een
voorbeeld nemen aan Nederland waar daarover al lang
richtlijnen bestaan. Daar gebruikt men ook de opgedane
expertise om evaluaties op te maken en om, ten behoeve van
artsen en apothekersregels van good practice op te maken,
zodat zij patiénten die de bedlissing hebben genomen, zo goed
mogelijk kunnen helpen om comfortabel te sterven.

De minister heeft intussen werkgroepen opgericht en we
hopen dat die zo viug mogelijk tot resultaten komen. Er is
onlangs wat heibel geweest in de pers rond de euthanasiekits.
Ik betreur de manier waarop daarbij euthanasie wordt
gebanaliseerd door de benaming ‘kit’. Het gaat erom te
zorgen dat euthanasiemiddelen bij elke apotheker beschikbaar
kunnen zijn. Met dit wetsvoorstel wordt een vacuiim
opgevuld. Ik dank iedereen voor de steun.

Mevrouw Mia De Schamphelaere (CD& V). —We gaan niet
akkoord met de strekking van het voorliggende wetsvoorstel
tot aanvulling van de euthanasiewet. Euthanasie is volgens dit
wetsvoorstel immersniet het ultieme middel dat slechtsin een
noodtoestand maatschappelijk aanvaardbaar is. Bovendien
maakt het wetsvoorstel euthanasie ook mogelijk voor mensen
die enkel psychisch lijden en voor mensen diezich niet in hun
laatste levensfase bevinden. Een van de grote bezwaren bij de
bespreking van de euthanasiewet betrof de beoordeling van de
toestand van de patiént door een palliatief deskundige, die
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I” exécution de |’ euthanasie.

Nous comprenons bien sr trés bien que nous nous
intéressions enfin au réle du pharmacien. En vertu delaloi,
seul le médecin est autorisé A mettrefinalavie. Il est évident
gue cet acte est toujours accompli au moyen de produits
pharmaceutiques. Lors de I’ audition du 9 mai 2000,

I’ Association pharmaceutique belge avait déja formulé des
propositions concretes pour définir rigoureusement le rdle du
pharmacien, compte tenu du principe de précaution. Les
pharmaciens avaient mis en avant le droit de refuser de
délivrer des substances euthanasiantes pour des raisons
morales ou philosophiques. La loi sur I’ euthanasie prévoit
auss expressément que nul médecin ne peut étre contraint de
collaborer & une euthanasie.

Au moment de |’ examen de la loi sur I’ euthanasie, cette
protection de la conscience des médecins semblait aller de
soi. Est-ce toujoursle cas ? Le refus actuel de cette protection
aux pharmaciens n’est-il pas un mauvais présage ?

Considére-t-on peu & peu qu'un acte qui met finalavie est
un acte médical ordinaire auquel tousles professionnels de la
santé doivent s accoutumer au prix de leur propre conception
de |’ é&hique médical e et des soins ? Nos dispensateurs de
soins ont-ilsencore le droit d’ avoir leur conception
personnelle ? La construction d’ une conception personnelle
des soins N’ est-€lle pas justement ce supplément d’ame s
indispensable dans nos soins de santé ? Ces questions restent
ouvertes. Notre amendement précisant qu’ aucun pharmacien
ne peut étre contraint de délivrer des substances
euthanasiantes a été rejeté en commission sous prétexte gu'il
ne fallait pas ajouter d’ obstacle supplémentaire a la pratique
de !’ euthanasie.

Une société qui ne respecte pas la conscience de ses citoyens
risque de devenir une soci été pauvre et terne. C'est pourquoi
nous redéposons notre amendement.

Mme Clotilde Nyssens (CDH). —Mon groupe s abstiendra
lors du vote de cette proposition deloi éant donné que
I’amendement que j’ avais déposé avec Mme De
Schamphelaere et qui visait arendre expresse laliberté du
pharmacien d'invoguer son objection de conscience a éé
refusé lors dela discussion en commission.

Je me souviens qu’ au cours des auditionsrelatives alaloi sur
I’ euthanasie, |es pharmaciens voulaient étre cités et
expressement couverts par cette objection de conscience.

Discussion des articles

(Pour le texte adopté par la commission des Affaires sociales,
voir document 3-791/4.)

— Lesarticles 1¥ a 3 sont adoptés sans obser vation.

voor de uitvoering van de euthanasie niet noodzakelijk werd
geacht.

Natuurlijk begrijpen we zeer goed dat einddlijk werk wordt
gemaakt van de rol van de apotheker. Volgens de wet is het
alleen aan de arts toegestaan om levensbeéindigend te
handelen. Natuurlijk gebeurt dat handelen altijd met
farmaceuti sche middelen. Reeds in de hoorzitting van

9 mei 2000 deed de Algemene Farmaceuti sche Bond concrete
voorstellen om deral van de apotheker in het kader van de het
zorgvuldigheidsprincipe scherp te stellen. Als eerste
aandachtspunt werd toen door de apothekers het recht naar
voren geschoven om op een morele, filosofische grondslag te
weigeren een euthanaticum af te leveren. In de bijzondere
bepalingen van de euthanasiewet werd ook voor de arts
uitdrukkelijk gestipuleerd dat geen arts kan worden
gedwongen mee te werken aan de toepassing van euthanasie.

Ten tijde van de bespreking van de euthanasiewet leek deze
bescherming van het geweten van artsen vanzelfsprekend. Het
leek toen vanzelfsprekend dat een democrati sche samenleving
met een diversiteit aan opvattingen en uiteenlopende visies
over de zin en de waarde van het leven, bij detoepassing van
een delicate wet, het geweten van de betrokken
beroepsuitoefenaars zou beschermen. Isdat enkele jaren later
nog altijd het geval? Is het geen teken aan de wand alsdie
bescherming voor de apothekers vandaag wordt geweigerd,
terwijl ze vijf jaar geleden al's eerste punt naar voren werd
schoven?

Groeit de opvatting dat een levensbeéindigende handeling een
gewone medische handeling is, waar ale medische
beroepsbeoef enaars aan moeten wennen, zelfsin die mate dat
ze hun persoonlijke visie op medische ethiek en zorg moeten
uitschakel en? Mogen onze zorgbeoefenaars nog een eigen
visie ontwikkelen? Ligt niet precies in het opbouwen van een
persoonlijke visie op zorg de extra bezieling die zo
broodnodig isin onze gezondheidszorg? Die vragen liggen
voor. In de commissie werd ons amendement waarin wordt
gesteld dat geen enkele apotheker kan worden gedwongen om
een euthanaticum af te leveren, zonder verpinken verworpen.
Het klonk simpelweg dat er geen extra belemmeringen
moeten worden ingebouwd voor de toepassing van
euthanase.

Een samenleving die het geweten van haar burgers niet
respecteert, dreigt een arme, vliakke samenleving te worden.
Daarom dienen we ons amendement opnieuw in.

Mevrouw Clotilde Nyssens (CDH). — Mijn fractie zal zich hij
de stemming over dit wetsvoorstel onthouden omdat het
amendement dat ik samen met mevrouw De Schamphelaere
had ingediend en dat de apotheker uitdrukkelijk de
mogelijkheid bood gewetensbezwaren in te roepen, in de
commissie werd verworpen.

Ik herinner me dat de apothekers tijdens de hoorzttingen over
de euthanasiewet uitdrukkelijk wensten vermeld te zien dat ze
gewetensbezwaren kunnen inroepen.

Artikelsgewijze bespreking

(Voor de tekst aangenomen door de commissie voor de
Sociale Aangel egenheden, zie stuk 3-791/4.)

— De artikelen 1 tot 3 worden zonder opmerking
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Mme la présidente. — Mmes De Schamphelaere et Nyssens
proposent |’ amendement n° 2 (voir document 3-791/2) aing
libellé:

A l'article 14 delaloi du 28 mai 2002 relative &

I’ euthanasie, insérer entrel’alinéa 2 et I'alinéa 3 un dinéa

nouveau, libellé comme suit :

« Art. 4 (nouveau) — Aucun pharmacien ne peut ére
contraint de délivrer une substance euthanasiante. »

— Levote sur I’amendement est réser vé.

— |1 sera procédé ultérieur ement au vote réservé ainsi
gu’au vote sur I’ensemble de la proposition deloi.

Présentation de candidats a une place
d’assesseur, pour le cadre francophone,
aupres de la section de législation du
Conseil d’Etat (Doc. 3-1191)

Mme la présidente. — L’ ordre du jour appellela présentation
d'uneliste detrois noms pour lafonction d’ assesseur
francophone vacante, publiée au Moniteur belge du

13 décembre 2004.

Par |ettre du 29 avril 2005, e premier président du Conseil
d'Etat acommuniqué au Sénat laliste detrois noms,
présentée par le Conseil pour lafonction vacante.

La présentation du Conseil d Etat n’ é&ait pas unanime. Par
conséquent, le Sénat peut, dans un délai ne pouvant dépasser
trente jours a compter de laréception de la présentation du
Conseil, soit confirmer laliste présentée par le Conseil d’ Etat,
soit présenter une deuxiéme liste de trois noms qui fait I’ objet
d’une mativation formelle.

Laliste des candidats a été distribuée.

Tous les sénateurs ont pu prendre connaissance du curriculum
vitae des candidats, qui remplissent tous les conditions|égales
de nomination.

La commission del’ Intérieur et des Affaires administratives a
entendu les candidats le 31 mai dernier et aprocédé, en
comité secret, & une comparaison de leurstitres et mérites.

Tous les sénateurs ont éé invités a assister a cette audition.

M. Francis Delpér ée (CDH), rapporteur. — Conformément a
I’ article 80 des lois coordonnées sur le Conseil d' Etat, il doit
étre pourvu a une place d' assesseur de la section de
|égislation du Conseil d Etat.

Comme | assembl ée générale du Conseil d’ Etat n’apas
présenté de candidat &I’ unanimité, il appartient au Sénat, en
vertu del’ article 70, 81%, alinéas 2 212, des|ois coordonnées
sur le Conseil d' Etat, soit de procéder ala présentation d’ une
deuxieme liste de candidats pour une place vacante

d assesseur prés du Conseil d Etat, soit de confirmer laliste
présentée par le Conseail d Etat.

L’article 70, 81, prévait a cet égard que le Sénat peut
entendre les candidats.

aangenomen.

De voor zitter. — De dames De Schamphelaere en Nyssens
hebben amendement 2 ingediend (zie stuk 3-791/2) dat luidt:

In artikel 14 van de wet van 28 mei 2002 betreffende de
euthanasi e tussen het tweede en het derde lid een nieuw lid
toevoegen luidende;

“ Art. 4 (nieuw)) — Geen apotheker kan worden gedwongen
om een euthanaticum af te leveren.”

— De stemming over het amendement wor dt aangehouden.

— De aangehouden stemming en de stemming over het
wetsvoor stel in zijn geheel hebben later plaats.

Voordracht van kandidaten voor het ambt

van assessor in het Franstalig kader bij de
afdeling wetgeving van de Raad van State

(Stuk 3-1191)

De voor zitter. — Aan de orde is de voordracht van een lijst
met drie namen voor het vacante ambt van Franstalig
assessor, bekendgemaakt in het Belgisch Saatsblad van
13 december 2004.

Bij brief van 29 april 2005 heeft de eerste voorzitter van de
Raad van State de lijst met drie namen meegedeeld die door
de Raad voor dit vacante ambt wordt voorgedragen.

De voordracht van de Raad was niet eenparig. Bijgevolg kan
de Senaat, binnen een termijn van ten hoogste dertig dagen
vanaf de ontvangst van de mededeling van de voordracht van
de Raad, hetzij de door de Raad van State voorgedragen lijst
bevestigen, hetzij een tweede lijst met drie namen, die
uitdrukkelijk wordt gemotiveerd, voordragen.

Delijst van de kandidaten werd rondgedeel d.

Alle senatoren hebben kennis kunnen nemen van het
curriculum vitae van de kandidaten, die allen voldoen aan de
wettelijke benoemingsvoorwaarden.

De commissie voor Binnenlandse Zaken en Administratieve
Aangel egenheden heeft de kandidaten gehoord op 31 mei
jongstleden en is, met gesloten deuren, overgegaan tot een
vergelijking van hun titels en verdiensten.

Alle senatoren waren uitgenodigd om deze hoorzitting bij te
wonen.

De heer Francis Delpérée (CDH), rapporteur. —
Overeenkomstig artikel 80 van de gecodrdineerde wetten op
de Raad van State is een ambt van assessor te vervullen bij de
afdeling wetgeving van de Raad van State.

Aangezien de algemene vergadering van de Raad van State
geen eenparigheid van stemmen heeft bereikt bij de
voordracht van kandidaten, moet de Senaat krachtens

artikel 70, 81, lid 2 tot 12, van de genoemde gecotrdineerde
wetten hetzij een tweede lijst met drie namen die uitdrukkelijk
wordt gemotiveerd, voordragen, hetzij de door de Raad van
State voorgedragen lijst bevestigen.

Op dat punt bepaalt artikel 70, 81, dat de Senaat de
kandidaten kan horen.



3-115/ p. 46

Bel gische Senaat — Plenaire vergaderingen — Donderdag 2 juni 2005 — Naniddagvergadering — Handelingen

Lors de saréunion du 19 mai dernier, le Bureau a demandé a
lacommission de I’ Intérieur et des Affaires administratives de
proceéder a detelles auditions.

A cette fin, les sept candidats & la place d assesseur ont été
invités par le président de lacommission aune audition le
31 mai 2005 au matin. La commission aentendu :

M. Guy Keutgen, professeur al’UCL ;
M. Yves Lgeune, professeur al’ UCL ;

M. Francois Romain, avocat au barreau de Bruxelles et chargé
decoursal’ULB;

M. Francois T'Kint, avocat ala Cour de cassation et
professeur a1’ UCL ;

M. Georges Vandersanden, avocat au barreau de Bruxelles et
professeur a1’ ULB.

Un candidat, M. Henri Simonart, doyen de la faculté de droit
del’UCL afait savoir qu'il se désistait. Un autre candidat,
M. Pascal Hanique, avocat au barreau de Bruxelles, ne s est
pas présenté al’ audition.

Considérant :

— gue les curriculums vitae ont éé communiqués aux
membres dela commission ;

— gue les candidats ont été entendus par lacommission a huis
cos;

— gue tous les sénateurs ont eu I’ occasion d’ assister a cette
audition ;

— gu’ aprés |’ audition, la commission atenu un débat a huis
clos, au cours duguel ont été effectuées une comparaison et
une mise en balance des titres et mérites des différents
candidats,

lacommission a décidé de suivre la présentation du Consell

d Etat et defaire sienne lamotivation du Conseil d’ Etat en ce
qui concernelaliste detrois candidats présentés par le
Conseil maisa donné aux titres et mérites respectifs des
candidats sa propre appréciation et cela sur base de |’ audition
des candidats.

A I unanimité des membres présents, la commission propose
gue le Sénat présente M. Guy Keutgen comme premier
candidat et M. Frangois T’ Kint comme deuxiéme candidat.

Les deux candidats ont une carriére scientifique équivalente.
Comme M. Keutgen a été administrateur-secréaire généra de
la Fédération des Entreprises belges, administrateur de

I’ Union wallonne des Entreprises, membre du conseil de
surveillance de la Commission bancaire, financiére et des
assurances, président du Centre belge de I’ Arbitrage et dela
Médiation et a exercé d’ autres fonctions dans le domaine du
monde économique et financier, la commission estime qu'’il
dispose d' une expérience professionnelle plus significative
pour une fonction d’ assesseur qui devrait, selon le
procés-verbal du Conseil o Etat S exercer principalement dans
les domaines du droit économique et financier.

Tijdens zijn vergadering van 19 mel 2005 heeft het Bureau de
commissie voor de Binnenlandse Zaken en voor de
Administratieve Aangel egenheden verzocht daartoe over te
gaan.

De zeven kandidaten voor een ambt van assessor werden dan
ook door de voorzitter van die commissie uitgenodigd om
gehoord te worden op 31 mei 2005 's ochtends. De commissie
heeft gehoord:

De heer Guy Keutgen, hoogleraar aan de UCL;
De heer Yves Lejeune, hoogleraar aan de UCL;

De heer Francois Romain, advocaat bij de balie te Brussel en
docent aan de ULB;

De heer Francois T'Kint, advocaat bij het Hof van Cassatie en
hoogleraar aan de UCL;

De heer Georges Vandersanden, advocaat bij de baliete
Brussel en hoogleraar aan de ULB.

Een van de kandidaten, de heer Henri Simonart, decaan van
de faculteit Rechtsgeleerdheid van de UCL, heeft meegedeeld
dat hij zijn kandidatuur intrekt. Een andere kandidaat,

de heer Pascal Hanique, advocaat bij de balie te Brussel, heeft
zich niet aangemeld voor de proef.

Overwegende dat:

— de curricula vitae medegedeeld werden aan deleden van de
commissie;

— de commissie de kandidaten met gesloten deuren heeft
gehoord;

— ale senatoren de kans hebben gehad daarbij aanwezig te
zijn;

— de commissie na de kandidaten te hebben gehoord, een
debat met gesloten deuren heeft gehouden en dat ze de

respectieve aanspraken en verdiensten van de kandidaten
heeft vergel eken en afgewogen,

heeft de commissie bedloten de voordracht van de Raad van
State te bevestigen en de motivering van de Raad over te
nemen wat betreft delijst van drie kandidaten, maar is ze tot
een eigen beoordeling gekomen van de respectieve
aanspraken en verdiensten van de kandidaten op basis van wat
die tijdens de hoorzitting hebben verklaard.

Bij eenparigheid van de aanwezige leden, stelt de commissie
voor dat de Senaat de heer Guy Keutgen als eerste kandidaat
voordraagt en de heer Frangois T’ Kint a's tweede kandidaat.

Beide kandidaten kunnen zich beroepen op een
gdlijkwaardige wetenschappelijke loopbaan. De heer Keutgen
is bestuurder-secretaris-generaal geweest van het Verbond
van Belgische Ondernemingen, bestuurder van de ‘Union
wallonne des Entreprises’, lid van de raad van toezicht van de
Commissie voor het Bank-, Financie- en Assurantiewezen,
voorzitter van het Belgisch Centrum voor Arbitrage en
Mediatie en heeft tal van andere functies uitgeoefend op het
economisch en financiedl niveau. Bijgevolg isde commissie
van oordeel dat die kandidaat over een ruimere
beroepservaring beschikt voor het ambt van assessor, dat
volgens het proces-verbaal van de Raad van State
hoofdzakelijk het domein van het economisch en het
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La commission propose dés lors que le Sénat présente au
ministre de !’ Intérieur une deuxiéme liste detroisnoms:

— Premier candidat : M. Guy Keutgen, professeur al’UCL

— Deuxiéme candidat : M. Frangois T'Kint, avocat ala Cour
de cassation et professeur al’ UCL

— Troisieme candidat : M. Francois Romain, avocat au
barreau de Bruxelles et chargé de coursal’ ULB.

M. Hugo Covdiers (Indépendant). — Je constate avec
conster nation qu’ aucune femme ne figure parmi les
candidats. Notre pays compte certainement de nombreuses
femmes treés compétentes en droit administratif. Je regrette
gu’on ne profite pas de |’ occasion pour commencer a rétablir
I’ équilibre entre les genres au Conseil d’ Etat.

Mme la présidente. — Je prends note de votre remarque.

Les sénateurs doivent se prononcer, par un scrutin, sur les
meérites respectifs des différents candidats.

Nous allons procéder a des scrutins séparés pour la
présentation d’ un premier, d’ un deuxiéme et d'un troisiéme
candidat pour la fonction vacante de assesseur.

Les curriculums vitae des candidats seront annexésala
décision qui seraprise par le Sénat.

Le sort désigne Mmes Derbaki Shai et VVan de Casteele pour
remplir les fonctions de scrutateurs.

Vous avez regu une envel oppe contenant les bulletins de vote
requis pour lestrois tours de scrutin.

Nous allons procéder maintenant au scrutin pour la
présentation du premier candidat. V ous pouvez vous servir du
bulletin de vote bleu clair.

Le scrutin est ouvert. Le vote commence par le nom de
M. Cheffert.

(Il est procédé au scrutin.)

Votes
(Les listes nominatives figurent en annexe.)

Projet de loi visant a compléter la protection pénale
des mineurs (Doc. 3-1137) (Procédure d’évocation)

M. Hugo Covdliers (Indépendant). — Le texte qui nous est
soumis et une pale copie du texte jadis proposé par I’ ancien
ministre de la Justice, Marc Verwilghen. Je me joins a tous
ceux qui, en Flandre, s occupent quotidiennement de ce
probléme et rejettent ce texte. 1l crée le chaos dansla
protection de la jeunesse.

Voten®1l

financied recht zou bestrijken.

Daarom stelt de commissie voor dat de Senaat aan de minister
van Binnenlandse Zaken een tweede lijst met drie namen
voordraagt:

— Eerste kandidaat: de heer Guy Keutgen, hoogleraar aan de
UCL

— Tweede kandidaat: de heer Francois T’ Kint, advocaat bij
het Hof van Cassatie en hoogleraar aan de UCL

— Derde kandidaat: de heer Frangois Romain, advocaat bij de
balie te Brussel en docent bij de ULB.

De heer Hugo Coveliers (Onafhankélijke). — 1k stel met
ontsteltenisvast dat er bij de zeven kandidaten geen enkele
vrouw is. Nochtans heeft de Raad van State nog een
achterstand in te halen. Zou men niet beter wat meer aan
prospectie doen? Er zijn zeer ved vrouwelijke juristen die
zeer bedagen zijn in het adminigratief recht. Ik betreur ten
zeerste dat van deze gelegenheid geen gebruik wordt gemaakt
om te beginnen met het herstel van het genderevenwicht bij
de Raad van State.

De voor zitter. — Ik neem kennis van uw bemerking.

Het komt de senatoren toe zich, middels een geheime
stemming, uit te spreken over de respectieve merites van de
verschillende kandidaten.

Wij gaan over tot de afzonderlijke geheime stemmingen voor
de voordracht van een eerste, een tweede en een derde
kandidaat voor het vacante ambt van assessor.

De curricula vitae van de kandidaten zullen aan de bedlissing
van de Senaat worden gehecht.

Het lot wijst de dames Derbaki Shai en Van de Casteele aan
om de functie van stemopnemers te vervullen.

U hebt een omslag ontvangen met de nodige stembriefjes
voor de drie ssembeurten.

Wij stemmen nu over de voordracht van de eerste kandidaat.
U kan hiervoor gebruik maken van het lichtblauwe stembiljet.

De stemming is geopend. Ze begint met de naam van
de heer Cheffert.

(Tot de geheime stermming wordt overgegaan.)

Stemmingen
(De naamlijsten worden in de bijlage opgenomen.)

Wetsontwerp tot verruiming van de strafrechtelijke
bescherming van de minderjarigen (Stuk 3-1137)
(Evocatieprocedure)

De heer Hugo Coveliers (Onafhankelijke). — Onderhavige
tekst is een flauw afkooksel van een tekst die door gewezen
minister van Jugtitie, de heer Verwilghen, werd voorgesteld.
Ik sluit mij aan bij al wie zich in Vlaanderen dagdagelijks met
de problematiek inlaten en die detekst om zeer uiteenlopende
redenen verwerpen. Voorliggende tekst betekent de chaos
voor de jeugdbescherming.

Stemming 1
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Présents: 62
Pour : 59
Contre: 1
Abstentions: 2

—Leprojet deloi est adopté.

— |l aété amendéet seratransmisala Chambredes
représentants.

Projet de loi modifiant diverses dispositions en vue
de renforcer la lutte contre la traite et le trafic des
étres humains et contre les pratiques des
marchands de sommeil (Doc. 3-1138) (Procédure
d’évocation)

Mme la présidente. — Nous votons d' abord sur
I’amendement n° 13 de Mme de T’ Serclaes.

Voten®?2

Présents: 67
Pour : 18
Contre: 46
Abstentions: 3

— L’amendement n’est pas adopté.

Mme la présidente. — Nous votons sur I’ amendement n° 10
de Mmes de Bethune et Thijs et M. Hugo Vandenberghe.

Voten®3

Présents: 66
Pour : 19
Contre: 46
Abstentions: 1

— L’amendement n’est pas adopté.

M. Hugo Covdliers (Indépendant). — J attire |’ attention de
mes collegues sur |e point de vue du professeur Gert
Vermeulen, responsable de la rubrique de droit pénal
international et européen ala revue Panopticon. Selon lui, les
présentes modifications dela loi risquent de mettre en péril
les actions engageées par les parquets contre la traite des
étres humains et | es pratiques des marchands de sommeil.
Mieux vaut attendre |’ évaluation de la loi sur la base de
certaines applications.

Il est en outre particuliérement dangereux de dissocier

I’ élément congtitutif du délit, & savoir la contrainte, de la
guestion de la traite des étres humains. La aussi il vaudrait
mieux attendre la directive européenne en préparation et
I'issue des actions des parquets.

La méthode proposée est contre-productive et je voterai donc
contre le détricotage de la loi sur la traite des étres humains.

Mme la présidente. — Nous votons a présent sur I’ ensemble
du projet deloai.

Voten®4

Présents: 67
Pour : 66

Aanwezig: 62
Voor: 59

Tegen: 1
Onthoudingen: 2

— Het wetsontwer p isaangenomen.

— Het werd geamendeer d en zal aan de Kamer van
volksver tegenwoor diger s wor den over gezonden.

Wetsontwerp tot wijziging van diverse bepalingen
met het oog op de versterking van de strijd tegen
mensenhandel en mensensmokkel en tegen
praktijken van huisjesmelkers (Stuk 3-1138)
(Evocatieprocedure)

De voor zitter . — We stemmen eerst over amendement 13 van
mevrouw de T’ Serclaes.

Stemming 2

Aanwezig: 67
Voor: 18

Tegen: 46
Onthoudingen: 3

— Het amendement is niet aangenomen.

De voor zitter. — We stemmen over amendement 10 van
de dames de Bethune en Thijsen
de heer Hugo Vandenberghe.

Stemming 3

Aanwezig: 66
Voor: 19

Tegen: 46
Onthoudingen: 1

— Het amendement is niet aangenomen.

De heer Hugo Coveliers (Onafhankelijke). — 1k vestig de
aandacht van de collega’ s op de mening van professor Gert
Vermeulen, die verantwoordelijk isvoor de rubriek
internationaal en Europees strafrecht bij het tijdschrift
Panopticon. Volgens de professor dreigen onderhavige
wijzigingen van de wet de |opende acties van de parketten
tegen mensenhandel en huigesmelkerij in het gedrang te
brengen. Men zou er dus beter aan doen te wachten tot de wet
op grond van een aantal toepassingen kan worden
geévalueerd, voora eer over te gaan tot een wetswijziging.

Verder ishet bijzonder gevaarlijk om het congtitutieve
element van het misdrijf, met name de dwang, weg te nemen
uit de problematiek van de mensenhandel. Ik vrees dat menin
een bijzonder bizarre situatie zal terechtkomen. Ook hier
wordt beter gewacht op de Europese richtlijn die terzake
wordt voorbereid en worden beter de acties van de parketten
afgewacht.

De voorgestelde werkwijze is contraproductief en ik zal dan
ook tegen de afbraak van de wet op de mensenhandel
stemmen.

De voor zitter. — We stemmen nu over het wetsontwerp in
zijn gehedl.

Stemming 4

Aanwezig: 67
Voor: 66
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Contre: 1
Abstentions : 0

—Leprojet deloi est adopté.

— |l aété amendéet seratransmisala Chambredes
représentants.

Projet de loi instituant le systeme d’information
Phénix (Doc. 3-1163) (Procédure d’évocation)

Voten®5

Présents: 67

Pour : 51

Contre: 0

Abstentions : 16

—Leprojet deloi est adopté.

— |l aété amendéet seratransmisala Chambredes
représentants.

Projet de loi modifiant I'article 610 du Code
judiciaire (Doc. 3-1164)

Voten® 6

Présents: 67

Pour : 60

Contre: 0

Abstentions: 7

—Leprojet deloi est adopté.

— |l sera soumis a la sanction royale.

Projet de loi instaurant une cotisation d’égalisation

pour les pensions (Doc. 3-1166) (Procédure
d’évocation)

Voten®7

Présents : 66
Pour : 47
Contre: 3
Abstentions : 16

—Leprojet deloi est adopté.

— |l aété amendéet seratransmisala Chambredes
représentants.

Proposition de loi modifiant certaines dispositions

en matiére de travail d’étudiant (de M. Stefaan
Noreilde, Doc. 3-630)

Voten®8

Présents: 67

Pour : 65

Contre: 0

Abstentions : 2

— Laproposition deloi est adoptée.

—Leprojet deloi seratransmisala Chambre des
représentants.

M. Jacques Brotchi (MR). — Je voudraisjustifier laraison

pour laguellej’al voté favorablement cette proposition, aing

guetout le groupe MR, aorsque je m’ étais abstenu en

Tegen: 1
Onthoudingen: 0

— Het wetsontwer p isaangenomen.

— Het werd geamendeer d en zal aan de Kamer van
volksver tegenwoor diger s wor den over gezonden.

Wetsontwerp tot oprichting van het
informatiesysteem Phenix (Stuk 3-1163)
(Evocatieprocedure)

Stemming 5

Aanwezig: 67

Voor: 51

Tegen: 0

Onthoudingen: 16

— Het wetsontwer p isaangenomen.

— Het werd geamendeer d en zal aan de Kamer van
volksver tegenwoor diger s wor den over gezonden.

Wetsontwerp tot wijziging van artikel 610 van het
Gerechtelijk Wetboek (Stuk 3-1164)

Stemming 6

Aanwezig: 67
Voor: 60

Tegen: 0
Onthoudingen: 7

— Het wetsontwer p isaangenomen.
— Het zal aan de Koning ter bekrachtiging wor den
voor gelegd.

Wetsontwerp houdende invoering van een
egalisatiebijdrage voor pensioenen (Stuk 3-1166)
(Evocatieprocedure)

Stemming 7

Aanwezig: 66
Voor: 47

Tegen: 3
Onthoudingen: 16

— Het wetsontwer p isaangenomen.

— Het werd geamendeer d en zal aan de Kamer van
volksver tegenwoor diger s wor den over gezonden.

Wetsvoorstel houdende wijziging van sommige
bepalingen inzake studentenarbeid (van
de heer Stefaan Noreilde, Stuk 3-630)

Stemming 8

Aanwezig: 67
Voor: 65

Tegen: 0
Onthoudingen: 2

— Het wetsvoor stel isaangenomen.

— Het wetsontwer p zal aan de Kamer van
volksver tegenwoor diger s wor den over gezonden.

De heer Jacques Brotchi (MR). — Ik wil toelichten waarom
ik, net zoals de hele MR-fractie, voor heb gestemd, terwijl ik

3-115/ p. 49
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commission voici huit jours.

Il s'agit d’une bonne proposition et je suisravi du résultat des
votes, car dle constitue une mesure importante pour les
éudiants. Il importe que ces derniers prennent contact avec le
travail et diversmétierstot danslavie. Maislamaniére et la
procédure qui avaient éé adoptées en commission m’ avaient
poussé & m’ abstenir danslamesure ol I’ avis du ministre des
Finances n’ avait pas éé demandé, alors que la proposition
comprend un volet fiscal important. Dés le moment ol j'al eu
mes apaisements, j’a soutenu la proposition.

Présentation de candidats a une place
d’assesseur, pour le cadre francophone,
aupres de la section de législation du
Conseil d’Etat (Doc. 3-1191)

Résultat du scrutin pour la présentation du premier
candidat

Mme la présidente. — Voici lerésultat du scrutin pour la
présentation du premier candidat alafonction d' assesseur :

Nombre de votants : 60.
Bulletins blancs ou nuls: 3.
Votesvalables: 57.

Majorité absolue : 29.

M. Keutgen obtient 48 suffrages.
M. Romain obtient 7 suffrages.
M. Simonart obtient 1 suffrage.
M. T'Kint obtient 1 suffrage.

En conséquence, M. Keutgen ayant obtenu la majorité
absolue des suffrages, est proclamé premier candidat.

Nous allons procéder maintenant ala présentation du
deuxieme candidat. Vous pouvez vous servir du bulletin de
vote vert.

Je vous rappelle que vous ne pouvez plus voter valablement
pour M. Keutgen proclamé premier candidat.

(Il est procédé au scrutin.)

Votes

Proposition de loi complétant la loi du 28 mai 2002
relative a I’euthanasie par des dispositions
concernant le réle du pharmacien et I'utilisation et
la disponibilité des substances euthanasiantes (de
Mme Annemie Van de Casteele et consorts,

Doc. 3-791)

Mme la présidente. — Nous votons d' abord sur
I’amendement n° 2 de Mmes De Schamphelaere et Nyssens.

Voten®9

Présents: 61
Pour : 18
Contre: 41

me een week geleden in de commissie heb onthouden.

Het is een goed voorstel en ik ben verheugd over het resultaat
van de ssemming. Het betreft een belangrijke maatregel voor
de studenten. Het is goed dat zj vroeg in hun leven in contact
komen met arbeid en met verschillende beroepen. Toch
hebben de wijze van werken en de procedure in de commissie
me tot een onthouding gebracht. Het advies van de minister
van Financién werd niet gevraagd, hoewel het voorstel een
belangrijk fiscaal onderdeel bevat. Zodra ik terzake gerust
was gesteld, heb ik het voorstel gesteund.

Voordracht van kandidaten voor het ambt

van assessor in het Franstalig kader bij de
afdeling wetgeving van de Raad van State

(Stuk 3-1191)

Uitslag van de geheime stemming over de
voordracht van de eerste kandidaat

De voor zitter. — Hier volgt de uitsag van de stemming over
de voordracht van de eerste kandidaat voor het ambt van
assessor:

Aantal stemmenden: 60.

Blanco of ongeldige stembriefjes: 3.
Geldige stemmen: 57.

Volstrekte meerderheid: 29.

De heer Keutgen behaalt 48 ssemmen.
De heer Romain behaalt 7 semmen.
De heer Simonart behaalt 1 stem.

De heer T'Kint behaalt 1 stem.

Bijgevolg wordt de heer Keutgen die de volstrekte
meerderheid der stemmen behaald hesft, tot eerste kandidaat
uitgeroepen.

Wij stemmen nu over de voordracht van de tweede kandidaat.
U kan hiervoor gebruik maken van het groene stembiljet.

Ik herinner er u aan dat u niet geldig meer kunt stemmen voor
de heer Keutgen die uitgeroepen werd tot eerste kandidaat.

(Tot de geheime stermming wordt overgegaan.)

Stemmingen

Wetsvoorstel tot aanvulling van de wet van

28 mei 2002 betreffende de euthanasie met
bepalingen over de rol van de apotheker en het
gebruik en de beschikbaarheid van euthanatica (van
mevrouw Annemie Van de Casteele c.s., Stuk 3-791)

De voor zitter. — We stemmen eerst over amendement 2 van
de dames De Schamphel aere en Nyssens.
Stemming 9

Aanwezig: 61
Voor: 18
Tegen: 41
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Abstentions : 2
— L’amendement n’est pas adopté.
(Le vote n° 10 a été annulé.)

Mme la présidente. — Nous votons a présent sur I’ ensemble
delaproposition deloi.

Voten®11

Présents: 65
Pour : 46
Contre: 15
Abstentions: 4

— Laproposition deloi est adoptée.

—Leprojet deloi seratransmisala Chambre des
représentants.

Proposition de résolution visant a reconnaitre les
problémes spécifiques auxquels sont confrontées
en Belgique les personnes agées gay, lesbiennes et
bisexuelles (de Mme Christel Geerts, Doc. 3-703)
(Nouvel intitulé)

M. Jean-Marie Cheffert (MR). —J &aisinscrit dansla
discussion de cette proposition de résolution qui devait
normalement avoir lieu cet aprés-midi. Jen’ai pu prendre
connaissance, hier soir, d’'un fax annongant que ce débat
aurait lieu ce matin. Cela étant, lorsque de te's changements
sont programmés la veille delaréunion, ne pourrait-on
prévenir lesintervenants par un coup de fil sur leur portable ?

Mme la présidente. — Nousy veillerons al’ avenir, monsieur
Cheffert.

M. Jean-Marie Cheffert (MR). —J en viensamon
explication de vote. Lorsquej’al vu que cette proposition était
inscrite al’ordre du jour, je me suis demandé s jenerévais
pas. Tout d’ abord, elle atrait a des matiéres pour lesquellesle
senat n’ est absolument pas compétent. Par ailleurs, il y aune
discordance manifeste atous les niveaux de I’ exposé. Jecite:
« Le sénat, considérant qu’en raison de I’ évolution
démographique, les personnes agées représentent une fraction
de plus en plus nombreuse de la population et qu’il en va
donc de méme pour |es personnes agées gay, leshiennes et
bisexuelles ... ».

Je veux bien le croire mais, je lisauss que, « constatant qu’il
n’exige pratiquement pas d’ études scientifiques faisant le
point sur la problématique des personnes agées gay,
leshiennes et bisexuelles... », —je considere qu'il faudrait
savoir ce gu’ on veut — « congtatant qu’il n’ existe guére, en
Belgique, de données chiffréesrelatives ace groupe cible... »
voila un groupecible!

Jen connais d' autres, de groupes cibles! Je continue :

« constatant que | es personnes agées gay, |eshiennes et
bisexuelles n’ ont pas voix au chapitre dans | es organisations
classiques de seniors... »

C'est lapremiere fois quej’ entends celg, maisil y amieux :
« constatant que |es organisations classiques de gay, de
lesbiennes et de bisexuels font preuve de peu de solidarité
envers la problématique évoquée et ne la reconnai ssent
guére... » Qu'ils se débrouillent entre eux alors!

Onthoudingen: 2
— Het amendement is niet aangenomen.
(Stemming 10 werd geannuleerd.)

De voor zitter. — We stemmen nu over het wetsvoorstel in zijn
gehedl.

Stemming 11

Aanwezig: 65
Voor: 46

Tegen: 15
Onthoudingen: 4

— Het wetsvoor stel isaangenomen.

— Het wetsontwer p zal aan de Kamer van
volksver tegenwoor diger s wor den over gezonden.

Voorstel van resolutie tot erkenning van de
specifieke problematiek van oudere holebi’s in
Belgié (van mevrouw Christel Geerts, Stuk 3-703)

De heer Jean-Marie Cheffert (MR). — Ik was ingeschreven
voor het debat over dit voorstel van resolutie, dat normaal
gezien deze namiddag had moeten plaatsvinden. Gisteravond
pas heb ik een fax gezien waarin werd aangekondigd dat het
debat vanochtend plaatsvond. Kunnen de sprekers niet met
een telefoontje naar hun GSM worden gewaar schuwd
wanneer een dergelijke agendawijzging wordt doorgevoerd
de avond vAér de vergadering?

De voor zitter. — Wij zullen daar voortaan op letten, mijnheer
Cheffert.

De heer Jean-Marie Cheffert (MR). — Ik kom tot mijn
stemverklaring. Toen ik dit voorstel op de agenda zag staan,
vroeg ik me af of ik niet droomde. In de eerste plaats heeft het
betrekking op een materie waarvoor de Senaat helemaal niet
bevoegd is. Bovendien iser een duidelijke tegenstrijdigheid in
alle onderdelen van de uiteenzetting. Ik citeer: ‘ Overwegende
dat ten gevol ge van de demogr afische evolutie, de groep van
ouderen op korte termijn een steeds groter aandeel van de
bevolking zal vormen en bijgevolg ook de groep van oudere
holebi’s'.

Ik neem aan dat dit zo is, maar ik lees ook dat ‘vaststellend
dat er nauwelijks wetenschappelijk onderzoek bestaat dat de
problematiek van oudere holebi’ sin kaart brengt’ — men moet
weten wat men wil —‘vaststellend dat er in Belgié nauwelijks
cijfermateriaal beschikbaar isover die doelgroep’ ... Daar
hebben we het, een doelgroep! 1k ken nog andere
doelgroepen! |k ga verder: ‘vaststellend dat oudere holebi’s
geen stem hebben in reguliere ouderenorganisaties ...

Het is de eerste keer dat ik dat hoor, maar het kan nog beter:
‘vaststellend dat er weinig solidariteit en erkenning is binnen
de reguliere holebi-organisaties voor deze problematiek’ ...
Dat ze het dan maar onder elkaar uitzoeken!

We mogen niet overdrijven: ‘vraagt de federale regering rust-
en ver zorgingstehuizen te verplichten een hol ebi-vriendelijk
beleid te voeren.” Waaromis dat nu niet het geval ?

Het moet eerst aangetoond worden alvorens men zulke
teksten voorlegt: ‘aandacht te hebben voor de grote
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Excusez-moi, maisil ne faut quand méme pas en remettre :

« demande au gouvernement fédéral d’ obliger les maisons de
repos et de soinsaavoir une politique accueillante al’ égard
des personnes agées gay, lesbiennes et bisexuelles... ».
Pourquoi n’ est-ce pas le cas actuellement ?

Il faudrait d'abord me le démontrer avant de soumettre detels
textes : « de se pencher sur le grand probléme de solitude
auquel sont confrontées ... »

Mme la présidente. — Monsieur Cheffert, vous avez eu
suffisamment de temps pour expliquer votre point de vue. Il
suffit !

M. Philippe Mahoux (PS). — Nous avons eu une longue
discussion en commission. Comme tous | es parlementaires,
M. Cheffert avait I'occasion d’intervenir. Il ne prend pas
connaissance de certains documents. Tant pis.

Pour lereste, leréglement prévoit deux minutes pour une
explication de vote. Nous avons bien comprisle point de vue
de M. Cheffert. (Protestations de M. Cheffert).

Mme la présidente. — Nous votons a présent sur I’ ensemble
de la proposition de résol ution.

Voten® 12

Présents: 62
Pour : 42
Contre: 9
Abstentions: 11

— La proposition de résolution est adoptée.

— Larésolution sera communiquée au premier ministre et
au ministre dela Fonction publique, del’Intégration
sociale, dela Politique des grandes villeset del’ Egalité
des chances.

Présentation de candidats a une place
d’assesseur, pour le cadre francophone,
aupres de la section de législation du
Conseil d’Etat (Doc. 3-1191)

Résultat du scrutin pour la présentation du
deuxiéme candidat

Mme laprésidente. — Voici lerésultat du scrutin pour la
présentation du deuxiéme candidat alafonction d' assesseur :

Nombre de votants : 58.

Bulletins blancs ou nuls:: 2.

Votes valables: 56.

Majorité absolue : 29.

M. Lgeune obtient 1 suffrage.

M. Romain obtient 5 suffrages.

M. T'Kint obtient 49 suffrages.

M. Vandersanden obtient 1 suffrage.

En conséquence, M. T'Kint ayant obtenu la majorité absolue

eenzaamheidsproblematiek bij oudere holebi’s...

De voor zitter. — Mijnheer Cheffert, u heeft genoeg tijd gehad
om uw standpunt uiteen te zetten. Het is nu genoeg!

De heer Philippe Mahoux (PS). — Wij hebben een uitvoerig
debat gevoerd in de commissie. De heer Cheffert had zoals
alle senatoren de gel egenheid om eraan deel te nemen. Hij
neemt geen kennis van bepaal de documenten. Niets aan te
doen.

Volgens het reglement mag een stenverklaring twee minuten
duren. Wij hebben het standpunt van de heer Cheffert
inmiddel s begrepen. (Protest van de heer Cheffert)

De voor zitter . — We stemmen nu over het voorstel van
resolutiein zijn gehed.

Stemming 12

Aanwezig: 62
Voor: 42

Tegen: 9
Onthoudingen: 11

— Het voor stel van resolutie isaangenomen.

— Deresolutie zal worden meegedeeld aan de eer ste
minister en aan de minister van Ambtenar enzaken,
M aatschappelijke Integratie, Grootstedenbeleid en
Gdijke Kansen.

Voordracht van kandidaten voor het ambt

van assessor in het Franstalig kader bij de
afdeling wetgeving van de Raad van State

(Stuk 3-1191)

Uitslag van de geheime stemming over de
voordracht van de tweede kandidaat

De voor zitter. — Hier volgt de uitsag van de stemming over
de voordracht van de tweede kandidaat voor het ambt van
assessor:

Aantal stemmenden: 58.

Blanco of ongeldige stembriefjes: 2.

Geldige stemmen: 56.

Volstrekte meerderheid: 29.

De heer Lgeune behaalt 1 stem.

De heer Romain behaalt 5 semmen.

De heer T'Kint behaalt 49 stemmen.

De heer Vandersanden behaalt 1 stem.

Bijgevolg wordt de heer T'Kint die de volstrekte meerderheid
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des suffrages, est proclamé deuxiéme candidat.

Nous allons procéder maintenant ala présentation du
troisiéme candidat. VVous pouvez vous servir du bulletin de
vote rose.

Je vous rappelle que vous ne pouvez plus voter valablement
pour MM. Keutgen et T'Kint proclamés premier et deuxieme
candidat.

(Il est procédé au scrutin.)

Ordre des travaux

Mme la présidente. — Le Bureau propose |’ ordre du jour
suivant pour lasemaine prochaine :

Jeudi 9 juin 2005
a) lematin a 10 heures
1. Laréforme des Nations Unies ; Doc. 3-1028/1.

2. Demandes d' explications :

— de Mme Fauzaya Talhaoui au ministre des Affaires
étrangeres sur « lanouvelleloi de démobilisation en
Colombie » (n° 3-867) ;

— de M. Karim Van Overmeire au ministre des Affaires
étrangeres sur « I'indépendance du Monténégro »
(n°3-868) ;

— de Mme Sabine de Bethune au ministre des Affaires
étrangeres sur « les droits de I’homme au Guatémala »
(n°3-869) ;

— de Mme Sabine de Bethune au ministre des Affaires
étrangeres sur « le rapatriement sécurisé, en RDC, de 7
demandeurs d'asile » (n° 3-884).

b) I'aprés-midi & 15 heures

1. Prise en considération de propositions.
2. Débat d actualité et questions orales.

3. Procédure d' évocation

Projet deloi introduisant des dispositionsreativesala
médiation dansle Titre préliminaire du Code de Procédure
pénale et dansle Code d’ Ingruction criminelle;;

Doc. 3-1184/1a3.

4. Procédure d' évocation

Projet de loi modifiant I'article 216ter du Code d’instruction
criminelle en vue deréintroduire letravail d'intérét général
dansle cadre delamédiation pénale ; Doc. 3-1162/1 a 3.

5. Projet deloi relatif & certaines dispositions judiciaires en
matiére de communications é ectroniques ; Doc. 3-1134/1 et
2.

A partir de 18 heures: Votes nominatifs sur I’ ensemble des
pointsal’ordre du jour dont la discussion est terminée.

6. Demandes d' explications :

— de Mme Mia De Schamphelaere alavice-premiére ministre
et ministre de la Jugtice et au ministre de la Mobilité sur
« |"engagement de poursuites contre les responsables de
pertes de chargements lors de transports routiers »

der ssemmen behaald heeft, tot tweede kandidaat uitgeroepen.

Wij stemmen nu over de voordracht van de derde kandidaat.
U kan hiervoor gebruik maken van het roze stembiljet.

Ik herinner er u aan dat u niet geldig meer kunt stemmen voor
de heren Keutgen en T'Kint die tot eerste en tweede
kandidaat werden uitgeroepen..

(Tot de geheime stemming wordt overgegaan.)

Regeling van de werkzaamheden

De voor zitter. — Het Bureau stelt voor volgende week deze
agenda voor:

Donderdag 9 juni 2005
a) 's ochtends om 10 uur
1. De hervorming van de Verenigde Naties; Stuk 3-1028/1.

2. Vragen om uitleg:

— van mevrouw Fauzaya Talhaoui aan de minister van
Buitenlandse Zaken over “de nieuwe demobilisatiewet in
Colombia’ (nr. 3-867);

— van de heer Karim Van Overmeire aan de minigter van
Buitenlandse Zaken over “de onafhankelijkheid van
Montenegro” (nr. 3-868);

— van mevrouw Sabine de Bethune aan de minister van
Buitenlandse Zaken over “de mensenrechten in Guatemala’
(nr. 3-869);

— van mevrouw Sabine de Bethune aan de minister van
Buitenlandse Zaken over “de beveiligde repatriéring van 7
asielzoekers naar de DRC” (nr. 3-884).

b) 's namiddags om 15 uur

1. Inoverwegingneming van voorstellen.
2. Actualiteitendebat en mondelinge vragen.

3. Evocatieprocedure

Wetsontwerp tot invoering van bepalingen inzake de
bemiddeling in de Voorafgaande Titel van het Wetboek van
Strafvordering en in het Wetboek van Strafvordering;

Stuk 3-1184/1 tot 3.

4. Evocatieprocedure

Wetsontwerp tot wijziging van artikel 216ter van het
Wetboek van strafvordering, teneinde de dienstverlening
opnieuw in te voeren in het kader van de bemiddeling in
strafzaken; Stuk 3-1162/1 tot 3.

5. Wetsontwerp betreffende sommige juridische bepalingen
inzake el ektronische communicatie; Stuk 3-1134/1 en 2.

Vanaf 18 uur: Naamstemmingen over de afgehandelde
agendapunten in hun gehed.

6. Vragen om uitleg:

— van mevrouw Mia De Schamphelaere aan de vice-eerste
minister en minister van Justitie en aan de minister van
Mobiliteit over “de vervolging van personen die
verantwoorddlijk zijn voor het verlies van lading bij
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(n°3-828) ;

— de Mme Sabine de Bethune a la vice-premiére minisre et
ministre de la Justice et au ministre des Affaires érangéres
sur « laCommission des Droits de I’homme » (n° 3-883) ;

— de M. Hugo Vandenberghe au vice-premier ministre et
ministre des Finances sur « les problémes posés par
I application Tax-on-web » (n° 3-873) ;

— de M. Hugo Vandenberghe au vice-premier ministre et
ministre des Finances sur « les conséquences possibles du
non-envoi de 123.705 feuilles d’'impdt » (n° 3-874) ;

— de M. Jan Steverlynck au vice-premier ministre et ministre
des Finances sur « ladéductibilité de frais exposés a
I’ occasion de fétes promotionnelles » (n° 3-877) ;

— de M. Hugo Vandenberghe au vice-premier ministre et
ministre du Budget et des Entreprises publiques et au
vice-premier ministre et ministre del’ Intérieur sur « le
harcél ement tél éphoni que des services de secours »
(n° 3-876) ;

— de Mme Stéphanie Anseeuw au ministre de I’ Economie, de
I’ Energie, du Commerce extérieur et dela Politique
scientifique et au ministre des Affaires sociales et dela
Santé publique sur « I’index des frais médicaux et des
primes d’ assurance hospitalisation » (n° 3-860) ;

— de M. Hugo Vandenberghe au ministre de I’ Economie, de
I’Energie, du Commerce extérieur et dela Politique
scientifique sur « les problémes que rencontre |’ Institut
nationa de Statistique » (n° 3-875) ;

— de Mme Annemie Van de Castedle au ministre des Affaires
sociales et dela Santé publique sur « lacommission
d'implantation des pharmacies » (n° 3-861) ;

— de Mme Annemie Van de Casteele au ministre des Affaires
sociales et dela Santé publique sur « les nominations au
sein des Conseils de |’ Ordre des pharmaciens » (n° 3-865) ;

— de Mme Annemie Van de Casteele au ministre des Affaires
sociales et dela Santé publique sur « les centres de jour
pour soins palliatifs ayant conclu une convention avec
I"INAMI » (n° 3-866) ;

— de Mme Erika Thijs au ministre des Affaires sociales et de
la Santé publique sur « laréglementation proposée du
secteur du tatouage et du piercing » (n° 3-870) ;

— de M. Jan Steverlynck au ministre des Affaires sociales et
de la Santé publique sur « I’ activité professionnelle
autorisée des indépendants qui sont frappés d’ une
incapacité de travail » (n° 3-878) ;

— de M. Jacques Germeaux au ministre des Affaires sociales

et de la Santé publique sur « les chiffres concernant la
bactérie d hopital » (n° 3-880) ;

— de M. Jan Steverlynck au ministre des Affaires sociales et
de la Santé publique sur « e contréle des animaux sauvages
en captivité » (n° 3-881) ;

— de Mme Clotilde Nyssens au ministre de la Fonction

wegvervoer” (nr. 3-828);

— van mevrouw Sabine de Bethune aan de vice-eerste
minister en minister van Justitie en aan de minister van
Buitenlandse Zaken over “de Commissie voor de Rechten
van de Mens’ (nr. 3-883);

— van de heer Hugo Vandenberghe aan de vice-eerste minister
en minister van Financién over “de problemen met
Tax-on-web” (nr. 3-873);

— van de heer Hugo Vandenberghe aan de vice-eerste minister
en minister van Financién over “de mogelijke gevolgen van
de niet-verzending van 123.705 aandlagbiljetten”

(nr. 3-874);

— van de heer Jan Steverlynck aan de vice-eerste minister en
minister van Financién over “de aftrekbaarheid van kosten
voor promotiefeesten” (nr. 3-877);

— van de heer Hugo Vandenberghe aan de vice-eerste minister
en minister van Begroting en Overhel dsbedrijven en aan de
vice-eerste minister en minister van Binnenlandse Zaken
over “de pesttelefoons naar de hulpdiengen” (nr. 3-876);

— van mevrouw Stéphanie Anseeuw aan de minister van
Economie, Energie, Buitenlandse Handel en
Wetenschapsbeleid en aan de minister van Sociale Zaken en
Volksgezondheid over “de index van medische kosten en de
premies voor hospitalisatieverzekering” (nr. 3-860);

— van de heer Hugo Vandenberghe aan de minister van
Economie, Energie, Buitenlandse Handel en
Wetenschapsbeleid over “de problemen bij het Nationaal
Ingtituut voor de Statistiek” (nr. 3-875);

— van mevrouw Annemie Van de Casteel e aan de minister
van Sociale Zaken en Volksgezondheid over “de
vestigingscommissie apotheken” (nr. 3-861);

— van mevrouw Annemie Van de Castedle aan de minister
van Sociale Zaken en Volksgezondheid over “de
benoemingen in de Raden van de Orde der Apothekers’
(nr. 3-865);

— van mevrouw Annemie Van de Castedle aan de minister
van Sociale Zaken en Volksgezondheid over “de paliatieve
dagcentra met een RIZIV-overeenkomst” (nr. 3-866);

— van mevrouw Erika Thijs aan de minister van Sociale
Zaken en Volksgezondheid over “de voorgestel de
reglementering van de tatoeage- en piercingsector”
(nr. 3-870);

— van de heer Jan Steverlynck aan de minister van Sociale
Zaken en Volksgezondheid over “de toegel aten
beroepsarbeid voor arbel dsongeschikte zel fstandigen”
(nr. 3-878);

— van de heer Jacques Germeaux aan de minister van Sociale
Zaken en Volksgezondheid over “de cijfersin verband met
de ziekenhuisbacterie” (nr. 3-880);

— van de heer Jan Steverlynck aan de minister van Sociale
Zaken en Volksgezondheid over “de controle op wilde
dieren in gevangenschap” (nr. 3-881);

— van mevrouw Clotilde Nyssens aan de minister van
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publique, de I’ Intégration sociale, de la Palitique des
grandes villes et de |’ Egalité des chances sur « lestaux de
réussite des examens lingui stiques organisés par le Selor »
(n°3-871) ;

— () de M. Christian Brotcorne au ministre de la Fonction
publique, de I’ Intégration sociale, de la Palitique des
grandes villes et de |’ Egalité des chances sur « les
dispositions prises par les SPF en cas de températures trop
devées » (N°3-872) ;

— de Mme Néle Jansegers au ministre de la Mohilité sur
«|"évacuation de routes aprés un accident de la
circulation » (n° 3-879) ;

— de M. Hugo Vandenberghe au ministre de I’ Environnement
et ministre des Pensions sur « le cumul de pensions du
secteur public avec des revenus de I’ exercice d’ une activité
professionnelle » (n° 3-882).

— Le Sénat est d’accord sur cet ordre des travaux.

Demande d’explications de M. Christian
Brotcorne a la ministre des Classes
moyennes et de I’Agriculture sur «les
conséquences de la forte augmentation
des dépenses des ménages belges a
I’étranger a I’égard du secteur belge de la
distribution» (n® 3-841)

Mme la présidente. — M. Armand De Decker, ministrede la
Coopération au dével oppement, répondra au nom de

Mme Sabine Laruelle, ministre des Classes moyennes et de
I’ Agriculture.

M. Christian Brotcorne (CDH). — Si les entreprises de
distribution ont enregistré en 2004 des résultats « re ativement
bons », elles craignent néanmoins une rechute économique,
car les consommateurs, de plus en plus attentifs aux prix,
n'hésitent pas a franchir lafrontiére pour effectuer leurs
achats.

En effet, il semble qu’un ménage belge sur quatre a compris
I'intérét de faire ses courses al’ éranger. Le phénoméne avait
déja été pointé du doigt par les producteurs de boissons et les
distributeurs suite al’ augmentation de la cotisation

d’ emballage qui a provogué une ruée des acheteurs,
notamment verslaFrance.

Cette fais, I'impression semble confirmée par une enquéte
menée alademande de la Fedis sur labase d’ un pand de
3.000 ménages et qui révele gu’ un million de familles
n’hésitent pas a franchir les frontieres pour profiter des prix
plus intéressants pratiqués par nos voisins. Cette tendance ne
ferait par ailleurs que s accentuer.

Les produitsles plus courus sont les sodas, |’ eau, la
margarine, lesjus de fruit, les yaourts, lavolaille et les
poulets, les gaufresains quelanourriture pour chiens et
chats. C'est en France que les consommateurs belges se
rendent le plus souvent —53% — puis, aux Pays-Bas— 18% —,
et dans une moindre mesure, en Allemagne et au

Ambtenarenzaken, Maatschappelijke Integratie,
Grootstedenbeleid en Gdlijke Kansen over “de daagcijfers
voor de taalexamens die het Selor organiseert” (nr. 3-871);

— van de heer Chrigtian Brotcorne aan de minister van
Ambtenarenzaken, Maatschappelijke Integratie,
Grootstedenbeleid en Gdlijke Kansen over “de schikkingen
die de FOD’ s nemen bij te hoge temperaturen” (nr. 3-872);

— van mevrouw Nele Jansegers aan de minister van Mobiliteit
over “de ontruiming van wegen na een verkeersongeval”
(nr. 3-879);

— van de heer Hugo Vandenberghe aan de minister van
Leefmilieu en minister van Pensioenen over “de cumulatie
van pensioenen van de openbare sector met inkomsten
voortvloeiend uit de uitoefening van een beroepsactiviteit”
(nr. 3-882).

— De Senaat is het eens met deze regeling van de
werkzaamheden.

Vraag om uitleg van de heer Christian
Brotcorne aan de minister van
Middenstand en Landbouw over «de
consequenties van de sterke toename van
de uitgaven van de Belgische huishoudens
in het buitenland ten aanzien van de
Belgische distributiesector» (nr. 3-841)

De voor zitter. — De heer Armand De Decker, minister van
Ontwikkelingssamenwerking, antwoordt namens

mevrouw Sabine Laruelle, minister van Middenstand en
Landbouw.

De heer Chrigian Brotcorne (CDH). — De
distributiebedrijven hebben in 2004 ‘vrij goede’ resultaten
opgetekend. Toch vrezen ze voor een economische terugval,
omdat de consumenten, die steeds prijsbewuster worden, niet
aarzelen omvoor hun aankopen de grens over te steken.

Het blijkt dat één op de vier gezinnen heeft ingezien dat het
voordeliger is zijn aankopen in het buitenland te doen. De
drankenproducenten en -verdelers wezen reeds op dit
verschijnsel na de stijging van de verpakki ngsbijdrage,
waardoor een stormioop van kopers op gang kwam, meer
bepaald naar Frankrijk.

Deze keer lijkt de indruk te worden bevestigd door een
enquéte die Fedis bij 3000 geznnen heeft uitgevoerd. Daaruit
blijkt dat één miljoen gezinnen niet aarzelen om de grens over
te steken omvan deinteressantere prijzen bij onze buren te
kunnen profiteren. Die tendens zou zch overigens steeds
scherper aftekenen.

De meest gegeerde producten zjn limonades, water,
margarine, fruitsappen, yoghurt, gevogelte en kippen, wafels
en honden- en kattenvoer. De Belgische consumenten gaan
het meest naar Frankrijk —53% — daarna naar Nederland —
18%— en in mindere mate naar Duitsand en Luxemburg.

Volgens de vermel de enquéte hebben de handelaars, en dus
de Belgische economie, in 2004 een omzet van 432 miljoen
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Luxembourg.

Selon I’ enquéte précitée, en 2004, 432 millions d’ euros de
ventes de produits de grande consommation aurai ent échappé
aux distributeurs, et donc al’ économie belge, soit 14% de
plus gu'en 2003, ou ce montant était de 376 millions, et 30%
de plus qu’en 2002.

Pourriez-vous me confirmer |es résultats de I’ enquéte menée
par laFedis ? Dans |’ affirmative, cette forte progression des
dépenses des ménages belges al’ éranger nerisque-t-elle pas
de mettre a mal larentabilité del’ ensemble du secteur dela
distribution, et en particulier des commerces de détail situésle
long de nos frontiéres ? Pourriez-vous m’indiquer quelles
mesures ont éeé prises afin de soutenir non seulement le
secteur de lagrande distribution mais également e petit
commerce particuliérement sensible a ce phénoméne ? Ne
conviendrait-il pas de mener une palitique spécifique sous
peine de voir disparaitre un grand nombre de commerces dans
les zones frontalieres de notre pays ?

M. Armand De Decker, ministre dela Coopération au

dével oppement. — Les produits et services proposés dans les
commerces d’ Etats voisins reflétent un certain nombre de
différences, d'abord en matiére de taxation et d’ accises — pour
les bouteilles d’ eau et de limonade, il s'agit d’un choix
environnemental — ensuite, en termes de co(t salarial, et donc
de protection sociale, et, enfin, en termes d' avantages
naturels: la France produira toujours plus de vin que la
Belgique et le proposera sur son marché national a un prix
inférieur a celui pratiqué pour I’ exportation.

Plutdt que de stigmatiser |es achats effectués par les
consommateurs belges dans les pays limitrophes, il convient
de raisonner en termes de flux transfrontaliers. S des Belges
serendent volontiers en France pour effectuer certains achats,
les Francais fréquentent également les commerces belges tels
gue magasins de meubl es, jardineries, supermarchés —

I’ aimentation fraiche y est de 20 & 25% moins chére qu’en
France —, distributeurs de carburant et, plus récemment,
vendeurs de tabac.

Une éude réalisée par Test-Achats en mars 2004, voici un
peu plus d’un an, montre que le panier de laménagéere est en
moyenne toujours moins cher chez nous que chez nos voisins.
Il est en moyenne de 20 & 33% plus cher dans|les pays
limitrophes.

Je pense que seules des politiques fiscales et sociales
pourraient rééquilibrer, s'il existe effectivement un
déséquilibre, les flux transfrontaliers de consommation.

Le gouvernement fédéral a entamé une bai sse significative du
co(it du travail par une réduction des charges ains qu’' une
diminution de lafiscalité. Il serait souhaitable que lesrégions
incitent les communes & ne plus augmenter lafiscalité
communale sur le commerce ; celle-ci aen effet augmenté de
16% en moyenne en Belgique ces trois derniéres années,
selon une enquéte réalisée par la Fedis.

M. Christian Brotcorne (CDH). — Je prends acte de la
réponse. Les flux sont évidents mais je ne suis pas sir qu'’ils
vont dans |e sens soutenu par Mme Laruelle. Par contre, je
suistout afait d accord sur un point : ce qui vient de se passer
al’occasion de certains référendums au niveau européen
montre qu’il faut de toute urgence accompagner |’ ensemble

euro van veel gebruikte goederen aan hun neus zen
voorbijgaan. Dat is 14% meer dan in 2003, toen dat bedrag
376 miljoen bedroeg, en 30% meer dan in 2002.

Kan de minigter de resultaten van de enquéte van Fedis
bevestigen? Indien wel, iser geen gevaar dat deze sterke
stijging van de uitgaven van de Belgische gezinnen in het
buitenland de rentabiliteit van de distributiesector, en vooral
van de detailhandelaars langs de grens, zal schaden? Welke
maatregelen werden genomen om niet alleen de sector van de
grootdigributie, maar ook de kieine handelaars, te
ondersteunen? Is het niet raadzaam een specifiek beleid te
voeren omte vermijden dat we veel handelaarsin de
grensgebieden van onsland Zen verdwijnen?

De heer Armand De Decker, minister van
Ontwikkelingssamenwerking. — De producten en diensten die
in de handel szaken van de buurlanden worden aangeboden,
weer spiegelen een aantal verschillen. Een eerste verschil
betreft de belastingen en accijnzen. Voor water en limonade
in flessen gaat het om een ecol ogi sche keuze. Daarnaast
verschillen deloonkosten en bijgevolg de sociale
bescherming. Tot dot zijn er de natuurlijke voordelen:
Frankrijk zal altijd meer wijn produceren dan Belgié en zal
die op zijn binnenlandse markt tegen een lagere prijs
aanbieden dan de wijn die het uitvoert.

In plaats van de aankopen door de Belgische consumentenin
de buurlanden aan de kaak te stellen, moeten we denken in
termen van grensover schrijdende stromen. Belgen gaan
vrijwillig naar Frankrijk om er bepaal de aankopen te doen,
maar de Fransen komen ook naar Belgische handel szaken
zoal s meubel zaken, tuinzaken, grootwarenhuizen —waar de
verse voeding 20 tot 25% goedkoper isdanin Frankrijk —
benzinestations en, meer recent, tabakshandelaars.

Uit een studie van Test-Aankoop van maart 2004 blijkt dat het
boodschappenpakket van een gezin gemiddeld altijd
goedkoper isbij onsdan bij de buren. Het is gemiddeld 20 tot
33% duurder in de buurlanden.

Enkel fiscale en sociale bel eidsmaatregel en zouden de
grensover schrijdende consumptiestromen opnieuw in
evenwicht kunnen brengen, als er inderdaad een
onevenwi chtigheid bestaat.

De federale regering is begonnen met een sterke verlaging
van de loonkosten door een verlaging van de lasten en van de
fiscaliteit. De gewesten zouden de gemeenten ertoe moeten
aanzetten de gemeentebel astingen op de handel niet op te
trekken; die zijn in Belgié, volgens een enquéte van Fedis, de
voorbije drie jaar met gemiddeld 16% gestegen.

De heer Chrigian Brotcorne (CDH). — Ik neem akte van het
antwoord. Uiteraard Zjn er stromen, maar ik ben er niet
zeker van dat zein beide richtingen gaan, zoals

mevrouw Laruelle beweert.

Op één punt ben ik het wel helemaal eens met de miniger: de
uitslag van de referenda over de Europese Grondwet hebben
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des politiques européennes d’ une véritable politique fiscale.
Une véritable harmonie fiscale est un € ément essentiel pour
gu’ une Union européenne vraie et un vrai sentiment européen
existent.

Présentation de candidats a une place
d’assesseur, pour le cadre francophone,
aupres de la section de législation du
Conseil d’Etat (Doc. 3-1191)

Résultat du scrutin pour la présentation du
troisieme candidat

Mme la présidente. — Voici lerésultat du scrutin pour la
présentation du troisiéme candidat alafonction d’ assesseur :

Nombre de votants : 55.

Bulletins blancs ou nuls:: 2.
Votesvalables: 53.

Majorité absolue : 27.

M. Legeune obtient 1 suffrage.

M. Romain obtient 49 suffrages.

M. Simonart obtient 2 suffrages.

M. Vandersanden obtient 1 suffrage.

En conséquence, M. Romain ayant obtenu lamajorité absolue
des suffrages, est proclamé troisiéme candidat.

Il sera donné connai ssance de ces présentations au
vice-premier ministre et ministre de |’ Intérieur et au premier
président du Conseil d'Etat.

(M. Saf Nimmegeers, premier vice-président, prend place au
fauteuil présidentiel.)

Demande d’explications de Mme Sabine
de Bethune au ministre de la Coopération
au Développement sur «les efforts belges
en vue de I’enregistrement des naissances
en faveur des pays du Sud» (n2 3-836)

Mme Sabine de Bethune (CD& V). — Plan Belgique a mené
du 8 au 15 mai une campagne en faveur de |’ enregistrement
des naissances, attirant ainsi I’ attention sur le theme des
enfants sansidentité.

Prés de 48 millions d’ enfants dans le monde, soit 36% des
nouveau-nés, ne sont pas enregistrés a la naissance. Ce
probléme en apparence administratif a des conséquences trés
lourdes pour la survie et le dével oppement des enfants
concernés. En effet, dans de nombreux pays du Sud, un enfant
qui n’a pas d' acte de naissance n'a pas acces a

I’ enseignement et aux soins de santé. |l et exposé aux abus, a
I’ exploitation et aux négligences. La possession d’ un acte de
naissance est également capitale en cas de catastrophe
humanitaire pour pouvoir prétendre aux aides publiques.

aangetoond dat het Europese beleid dringend gepaard moet
gaan met een echt fiscaal beleid. Een echte fiscale
harmonisatie is een essentieel element voor het bestaan van
een echte Europese Unie en een echt Europees gevoel.

Voordracht van kandidaten voor het ambt

van assessor in het Franstalig kader bij de
afdeling wetgeving van de Raad van State

(Stuk 3-1191)

Uitslag van de geheime stemming over de
voordracht van de derde kandidaat

De voor zitter. — Hier volgt de uitsag van de stemming over
de voordracht van de derde kandidaat voor het ambt van
assessor:

Aantal stemmenden: 55.

Blanco of ongeldige stembriefjes: 2.
Geldige stemmen: 53.

Volstrekte meerderheid: 27.

De heer Lgeune behaalt 1 stem.

De heer Romain behaalt 49 stemmen.
De heer Simonart behaalt 2 stemmen.
De heer Vandersanden behaalt 1 stem.

Bijgevolg wordt de heer Romain, die de volstrekte
meerderheid der stemmen behaald heeft, tot derde kandidaat

uitgeroepen.
Van deze voordrachten zal kennis worden gegeven aan de

vice-eerste minister en minister van Binnenlandse Zaken en
aan de eerste voorzitter van de Raad van State.

(Voorztter: de heer Staf Nimmegeers, eerste ondervoorztter.)

Vraag om uitleg van mevrouw Sabine
de Bethune aan de minister van
Ontwikkelingssamenwerking over «de
Belgische inspanningen inzake
geboorteregistratie voor landen in het
Zuiden» (nr. 3-836)

Mevrouw Sabine de Bethune (CD& V). — Plan Belgié
voerde van 8 tot 15 mei 2005 campagne ter promotie van de
geboorteregidratie en plaatste hiermee de kinderen zonder
identiteit op de agenda.

Wereldwijd worden jaarlijks ongeveer 48 miljoen kinderen,
of 36% van alle pasgeborenen, niet geregistreerd bij hun
geboorte. In totaa gaat het om meer dan een half miljard
mensen. Dit schijnbaar administratieve probleem heeft
verregaande gevolgen voor de overleving en ontwikkeling
van de betrokken kinderen. Immers, geen geboortebewijs
betekent in vele landen in het Zuiden geen toegang tot
onderwijs en gezondheidszorg. Geen geboortebewijs betekent
ook dat kinderen onbeschermd zijn tegen misbruik, uitbuiting
en verwaarlozing. Ook bij humanitaire rampen ishet hebben
van een geboortebewijs zeer belangrijk. Zo konden hedl wat
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Ledroit d étre enregistré desla naissance et de recevoir un
nom et une nationalité est énonceé expressément a I’ article 7
de la Convention internationale relative aux droits de

I’ enfant.

Quels efforts la Belgique consent-elle en faveur de
I” enregistrement des nai ssances dans les pays du Sud ?
Soutiendra-t-elle des projets en ce sens ?

Le ministre envisage-t-il de faire a nouveau de
I’ enregistrement des naissances une priorité de la
coopération au dével oppement belge ?

M. Armand De Decker, ministre de la Coopération au
dével oppement. — Je n'’ étais pas conscient de I’ ampleur du
probléme.

L’ enregistrement des naissances est un droit fondamental et
une protection face aux abus et a I’ exploitation des enfants.

Plan International s est entretenu le 11 mai dernier avec mon
directeur de cabinet et mes collaborateurs chargés des
dossiers des droits de I’ enfant.

L’ Unicef, partenaire de la coopération belge, joue un réle
central dansle domaine des droits de I’ enfant. Parmi ses
priorités figure I’ enregistrement des naissances. Cette
guestion a été abordée lors de la derniére concertation entre
I"Unicef et I' AGCD dans e contexte de la révision de nos
programmes : la lutte contre le trafic d’ enfants en Afrique de
I’ Ouest et contre la violence sexuelle envers lesfemmes et les
enfants en République démocratique du Congo.

Lesvillesde Bruxelles et de Liege sont actives sur leterrain
dans le cadre de la coopération bilatérale indirecte entre les
autorités fédérales et les communes. Elles sont soutenues par
I’ Association de la Ville et des Communes de la Région de
Bruxelles-Capitale (AVCB) et par I’ Union des Villes et
Communes de Wallonie (UVCW).

L’ objectif est de développer I’ état civil, notamment gréce a
I”encouragement de |’ enregistrement de la population des
grandesvilles.

Kinshasa et Lubumbashi apprécient beaucoup la coopération
qui est maintenant en cours depuis prés detrois ans. Lorsde
ma visite de |’ état civil de Lubumbashi, j’ai pu constater que
la coopération avec Liége a donné des résultats
impressionnants.

Vu I'importance de I’ enregistrement des naissances, je
poursuivrai les efforts avec I’ Unicef afin que ce probléme soit
intégré dans les programmes relatifs a la protection des
enfants.

dachtoffers van de Tsunami geen beroep doen op
overheidssteun omdat ze officieel niet konden bewijzen dat ze
in het getroffen gebied woonden.

Het recht om onmiddellijk na de geboorte geregistreerd te
worden en een naam en een nationaliteit te krijgen, wordt
expliciet vermeld in artikel 7 van het Internationaal Verdrag
inzake de rechten van het kind.

Welke inspanningen doet Belgié voor de geboorteregistratie
in landen in het Zuiden? Zal Belgié projecten inzake
geboorteregistratie mee ondersteunen?

Is de miniger van plan om de geboorteregistratie opnieuw
naar voren te schuiven as een prioriteit in de Belgische
ontwikkelingssamenwerking?

De heer Armand De Decker, minister van
Ontwikkelingssamenwerking. — Ik was me niet bewust van de
omvang van het probleem.

Geboorteregistratie is een basisrecht en vormt een
bescherming tegen misbruik en exploitatie van kinderen.

Plan Internationa heeft op 11 me jongstleden in het kader
van de lancering van zijn campagne een onderhoud gehad met
de directeur van mijn kabinet en met mijn medewerkersdie
de dossiers inzake kinderrechten opvol gen.

Unicef, een partnerorganisatie van de Belgische
ontwikkelingssamenwerking, vervult een centralerol op het
vlak van kinderrechten. Een van de prioriteiten van Unicef is
de regidratie van geboorten. Tijdens het jongste jaarlijks
overleg van 23 en 24 mei 2005 tussen Unicef en DGOS is
deze kwestie aangekaart in het kader van de herziening van
onze programma’s: de bestrijding van kinderhandel in West-
Afrikaen de bestrijding van seksueel geweld tegen vrouwen
en kinderen in de Democrati sche Republiek Congo.

In het kader van de indirecte bilatera e sasmenwerking tussen
de federale overheid en de gemeenten zijn de steden Brussel
en Luik actief op het terrein. Ze worden daarbij gesteund door
de betrokken regionale gemeentelijke verenigingen, de VSGB
—Vereniging van de stad en de gemeenten van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest —en de UVCW — Union des Villes et
Communes de Wallonie.

Het is de bedoeling de burgerlijke stand te ontwikkelen, onder
meer door het bevorderen van de regigratie van de bevolking
in de grote steden.

Uit berichten blijkt dat Kinshasa en Lubumbashi de
samenwerking, die nu bijna drie jaar loopt, ten zeerste
waarderen. Tijdens mijn bezoek aan de burgerlijke stand van
Lubumbashi heb ik kunnen vaststellen dat de samenwerking
met de stad Luik tot een indrukwekkend resultaat heeft geleid.

Gelet op het belang van de geboorteregistraties zal ik de
inspanningen voortzetten om deze problematiek in
samenwerking met Unicef te integreren in de programma’s, in
het bijzonder in de programma’ srond kinderbescherming.
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Demande d’explications de M. Pierre
Galand au ministre de la Coopération au
Développement sur «les engagements de la
Belgique relatifs aux objectifs du
millénaire» (n2 3-859)

M. Pierre Galand (PS). — Dans e cadre du suivi
parlementaire de la palitique bel ge de coopération relative
aux objectifs du millénaire et al’ occasion du Conseil Affaires
générales et relations extérieures de I’ Union, qui s est réuni
les 23 et 24 mai pour traiter de ce sujet et, plus précisément,
des communi cations de la Commission européenne,
permettez-moi de vous poser quel ques questions.

Tout d abord, nous nous réouissons gque les ministres du
Dével oppement de I’ Union européenne s engagent enfin a
remplir leurs engagements en augmentant leur aide publique
au développement de 0,51% pour les anciens membres, de
0,17% pour les nouveaux membres et, collectivement, de
0,56% pour 2010. Nous espérons que le Conseil européen du
mois de juin entérinera cette décision car, pour la premiéere
fois, il est question d'un engagement ferme et non plus

d efforts, comme au Conseil de Barcelone. Nous regrettons
cependant que I’ engagement ferme ne prévoie pas d' ateindre
le chiffre de 0,7% pour 2015.

Quant aux autres dossiers, outre les déclarations de principe,
guels engagements concrets ont-ils été pris afin d’améliorer la
cohérence dans les palitiques de coopération de |’ Union, afin
d harmoniser les exigences de celle-ci et afin queles fonds
nécessaires aux pays en dével oppement soient libérés plus
rapidement ? Telles éaient les principal es demandes
contenues dans le rapport transmis au secrétaire général des
Nations unies.

Concernant les nouveaux moyens de financement de I’ aide,
des pistes ont été dégagées, mais aucun engagement n’'a été
pris. Quelle a ééla position delaBelgique au sujet de ce
dossier ? Le gouvernement a-t-il défendu la proposition de loi
adoptée par |e parlement concernant lataxe Tobin-Spahn ?

L' Union européenne sera-t-elle une pionniére face au
probléme de la dette, en s accordant sur un moratoire du
service de ladette pour tous les pays appartenant au groupe
des pays pauvres les plus lourdement endettés ou acelui des
pays les moins avancés ? Renoncera-t-elle atoutes | es dettes
bilatérales pesant sur ces pays et veillera-t-elle a découpl er
ces annulations des conditionnalités macroéconomiques
traditionnellesimposées dans | e cadre des programmes

d gjustement du Fonds monétaire international et dela
Banque mondiae ? Quelle position la Belgique at-elle
défendue en lamatiere ? Je meréféreici alarecommandation
n° 18 du rapport du Sénat sur les objectifs du millénaire.

L’ Union adoptera-t-elle une position forte et solide en faveur
des plus pauvres —al’ OMC, lors des négoci ations concernant
le cycle de Doha et, a Hongkong, lors de saréunion
ministérielle prévue dansle courant de cette année 2005 — en
rédui sant notamment ses exigences quant al’ ouverture des
marchés des pays en dével oppement dans les secteurs
agricole, non agricole et des services ?

L’ Union européenne se prononcera-t-elle pour un
rééquilibrage des inditutions international es, en oauvrant

Vraag om uitleg van de heer Pierre Galand
aan de minister van
Ontwikkelingssamenwerking over «de
verbintenissen van Belgié in verband met
de millenniumdoelstellingen» (nr. 3-859)

De heer Pierre Galand (PS). — Mijn vraag past in het kader
van de parlementaire follow-up van het Belgische

ontwi kkelingssamenwerkingsbeleid op het viak van de
millenniumdoel stellingen en de vergadering van 23 en 24 mel
van de Raad Algemene zaken en Buitenlandse Zaken van de
Unie over dit onderwerp.

Wij zjn verheugd dat de ministersvan

ontwi kkelingssamenwerking van de Europese Unie eindelijk
hun bel oftes nakomen en de overheidshul p aan de
ontwikkelingssamenwerking in 2010 verhogen. De verhoging
bedraagt 0,51% voor de oude leden, 0,17% voor de nieuwe
leden en de gezamenlijke verhoging bedraagt 0,56%. We
hopen dat de Europese Raad van juni die bedlissing zal
bekrachtigen aangezien voor de eerste keer sprakeisvan een
krachtig engagement en niet van inspanningen, zoals op de
Raad van Barcelona. We betreuren evenwel dat in dit
krachtige engagement niet is opgenomen dat tegen 2015 de
0,7% zal worden gehaald.

Welke concrete engagementen werden aangegaan in verband
met de andere dossiers om de samenhang van het beleid
inzake ontwi kkelingssamenwerking van de Unie te
bevorderen, om de regels van dat beleid te harmoniseren en
om ervoor te zorgen dat de nodige fondsen zo viug mogelijk
ter beschikking worden gesteld? Dat waren de belangrijkste
eisen in het rapport dat werd overgelegd aan de secretaris-
generaal van de Verenigde Naties.

Er werden voor de nieuwe financieringsmiddelen
verschillende wegen aangegeven, maar er werd geen enkel
engagement aangegaan. Welk standpunt neemt Belgié in over
dit dossier? Heeft de regering het wetsvoorstel over de Tobin-
Spahn-belasting verdedigd dat het parlement heeft
goedgekeurd?

Zal de Europese Unie een pioniersrol vervullen inzake het
schuldprobleem, door het eenste raken over een moratorium
op de schuldendienst van de armste landen met de zwaarste
schuldenlast of van de minst ontwikkelde landen? Zal ze
afzien van alle bilaterale schulden van die landen en zal ze
erop toezien dat die schuldkwijtscheldingen niet worden
gekoppeld aan de traditionel e macro-economische
voorwaarden die worden opgelegd in het kader van de
aanpassingsprogramma’ s van het IMF en de Wereldbank?
Welke standpunt heeft Belgié verdedigd op dat viak? 1k
verwijs naar aanbeveling 18 van het verslag van de Senaat
over de millenniumdoel stellingen.

Zal de Unie bij de onderhandelingen over de Doha-ronde in
de WTO en op de ministeriéle vergadering in Hongkong die
gepland isin de loop van 2005 een krachtig standpunt
innemen ten gunste van de armsten en zijn eisen inzake de
openstelling van de markten van de ontwikkelingslanden
temperen in de landbouwsector, de niet-landbouwsector en de
dienstensector?

Zal de Europese Unie zich uitspreken voor een nieuw
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notamment alaréduction de |’ influence disproportionnée
dont bénéficient le FMI et la Banque mondial e concernant des
questions d'intérét vital pour les pays en dével oppement ?

Concernant I’ OCDE, qu’en est-il dela Déclaration de Rome
sur I"harmonisation de I’ aide publique au dével oppement et
de samise en cauvre ? La Belgique a-t-elle éabli un plan
indiquant comment elle compte, d'ici septembre 2005,
renforcer la coordination et réduire les colts de transaction
imposes aux pays bénéficiairesdel’aide ?

Jen viens aux instances internationales. A I’heure actuelle, la
délinquance financiére et les mouvements spécul atifs de
capitaux font perdre annuellement des sommes de plusen
plus éevées aux pays en dével oppement. Les montants sont
supérieurs al’ aide au dével oppement que ces pays regoivent.
Selon Oxfam, |’ estimation des pertes en recettes fiscales des
pays en dével oppement s ééverait, du fait de ce dumping
fiscal, aplus de 50 milliards de dollars, soit autant que |’ aide
publigue mondial e au développement, qui atteignait 53,7
milliards de dollars en 2000. Selon Mme Herfkens, les pays
en développement perdraient, chaque année, 70 milliards de
dollars de recettes fiscales.

Dans notre rapport, nous demandions aux autorités belges
d’encourager une réflexion en vue de trouver des mécanismes
permettant de restreindre la délinquance financiere,
notamment lors du 11°™ Congreés des Nations unies —
organisé en avril 2005 — sur la prévention des crimes et le
droit pénal, a Bangkok, et plus particuliérement au sein de son
sous-groupe « Délits économiques, en ce comprisle
blanchiment d'argent ». Quelles ont été les avancées en la
matiére et la position défendue par la Belgique a cette
occasion ?

L' aspect « genre » n’ &ant pas suffisamment présent dans les
objectifs du millénaire tels que définis par les Nations unies,
notre rapport demandait au gouvernement d’ ére
particuliérement attentif & cette dimension et de respecter les
engagements pris par la Belgique en signant la plate-forme
d action de Pékin ; il S agissait de larecommandation n° 61.
Quelles suites seront-elles données, en Belgique, ala
Déclaration Péin + 10 ?

Alors que le budget alloué par notre pays a la coopération au
dével oppement pour 2005 était initialement estimé a 0,41%
du revenu national brut et donc stagnant, vous indiquez
aujourd’ hui que le budget de la coopération reprend laroute
de la croissance, avec un chiffre de 0,46%, ala suite de

I’ gjustement budgétaire. Pouvez-vous nous expliquer d'ou
provient cette augmentation ? Permettez-moi, a cet égard, de
vous rappeler le considérant 26 de notre rapport selon lequel
I"augmentation de I’ aide publique au dével oppement ne peut
se résumer ades réductions de dette.

Par ailleurs, o0l en sommes-nous en matiére d’ annulation des
créances détenues par notre pays, y compris celles del’ Office
du Ducroire, sur les pays les plus endettés — recommandation
35 — ? Pourrions-nous conndltre la différence chiffrée entrele
service de la dette — remboursements annuels, intéréts plus
principal —aux pays industrialisés comme la Belgique et les
sommes regues sous forme de préts pendant la période
2003-2004 ? Dans quelle mesure les préts d’ aide publique au
dével oppement sont-ils une source de revenus pour la
Belgique ?

evenwicht in de internationale instellingen, meer in het
bijzonder door zich in te spannen voor de terugschroeving
van de onevenredige macht van het IMF en de Wereldbank
inzake problemen die voor de ontwikkelingslanden van vitaal
belang zijn?

Hoe ver staat het met de verklaring van Rome over de
harmonisatie van de overheidsbijdrage aan de
ontwikkelingssamenwerking in het kader van de OESO?

Ik komtot de internationale instanties. Op dit ogenblik
verliezen de ontwikkelingslanden jaarlijks steeds hogere
bedragen door financiéle misdrijven en kapitaal speculatie.
De verliezen bedragen meer dan het bedrag van de
ontwikkelingssamenwerking dat die landen ontvangen.
Volgens Oxfam moet het bedrag aan fiscal e ontvangsten die
de ontwikkelingdanden door de fiscale dumping verliezen,
geschat worden op meer dan 50 miljard dollar, hetzj
evenveel als de mondiale overheidshijdrage aan
ontwikkelingshulp, diein 2000 53,7 miljard dollar bedroeg.
Volgens mevrouw Herfkens zouden de ontwikkelingslanden
jaarlijks 70 miljard dollar aan fiscale inkomsten derven.

In ons verslag vroegen we de Belgische autoriteiten een brede
reflectie aan te moedigen teneinde mechani smen te vinden ter
bestrijding van de financiéle delinquentie, meer bepaald
tijdens het 11% Congres van de Verenigde Naties in Bangkok,
georganiseerd in april 2005, over de preventie van misdrijven
en het strafrecht en meer in het bijzonder binnen de
onderafdeling ‘ economische delicten, met inbegrip van
witwassing van geld’. Welke vooruitgang werd terzake
geboekt en welk standpunt heeft Belgié er verdedigd?

Omdat het genderaspect onvoldoende aan bod kwamin de
millenniumdoel stellingen die door de Verenigde Naties
werden vastgesteld, vroegen wij in ons verslag aan de
regering omin het bijzonder aandacht te schenken aan die
dimensie en de engagementen na te komen die Belgié had
aangegaan door het actieplatform van Peking te
ondertekenen: het gaat om aanbeveling nr. 61. Welke
gevolgen zal Belgié geven aan de Verklaring van Peking+10?

Onze begroting voor ontwikkelingssamenwerking voor 2005
werd oorspronkelijk geraamd op 0,41% van het bruto
nationaal inkomen. Dat is een stagnatie. Nu zegt de minister
dat de begroting, met 0,46%, opnieuw groeit na de
budgettaire aanpassing. Vanwaar komt die stijging? Ik
herinner terzake aan overweging 26 van ons verslag waarin
wordt gezegd dat de stijging van de ontwikkelingshulp niet
kan worden beperkt tot schuldverlagingen.

Hoe ver staat het trouwens met onze aanbeveling 35
aangaande de vernietiging van de schul dvorderingen van ons
land, inbegrepen die van de Del crederedienst, ten aanzien
van de landen met de grootste schuldenlast? Wat is het
verschil tussen de schuld, jaarlijkse terugbetalingen van
hoofdsom plus intresten, tegenover de geindustrialiseerde
landen zoal s Belgié en de toegestane leningen in 2003-20047?
In welke mate zijn de over heidseningen voor

ontwi kkelingssamenwerking een inkomstenbron voor Belgié?

Weet de minister dat het totaalbedrag van deposito’svan
residenten van ontwikkelingslanden bij banken van rijke
landen groter isdan de vorderingen welke die banken op die
landen hebben? Wat denkt de minister daarvan? Wat doet
Belgié om de spaarders van de ontwikkelingslanden aan te
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Savez-vous que le montant total des dépbts des résidents des
pays en dével oppement dans les bangues des pays dével oppés
dépasse | es créances que ces mémes banques détiennent sur
ceux-ci ? Qu’en pensez-vous ? Que fait la Belgique pour
encourager les épargnants des pays en dével oppement &
investir dans leur propre économie plutét que dans les pays
industrialisés ?

Jesaisquej’a ééun peu long, monsieur le ministre, mais
C'est auss pour vous encourager et soutenir notre travail
commun en vue de laréussite des objectifs du millénaire.

M. Armand De Decker, ministre dela Coopération au

dével oppement. — Je vous remercie pour cette demande

d explications, mais elle est tellement vaste — elle porte a peu
prés sur tous les aspects de la politique de coopération — que
je pourrais vous en parler pendant toute la soirée, ce qui
risgue d’incommoder nos collégues respectifs. Je tenterai
donc d’ &re complet mais concis.

Les ministres du développement réunis en Conseil européen,
le 24 mai dernier, ont convenu d’un calendrier différencié
visant a augmenter progressivement les aides publiques au
dével oppement national, de telle sorte que la moyenne
communautaire atteigne 0,7% du revenu national brut de
I’Union & 25, en 2015. Contrairement a ce que vous dites, la
décision du conseil des ministres vise donc bien & ce que nous
atteignions ce niveau en 2015. C'est laraison pour laguelle,
sur proposition de la Commission, une étape intermédiaire a
été fixée pour 2010, en nous imposant des obligations a nous-
mémes — les quinze — et aux dix.

Les quinze andiens Etats membres se sont engagés
collectivement, alors qu’en 2002, au Consell de Barcelone, ils
avaient seulement promis de produire des efforts. Cette
terminologie n’a donc pas empéché laréussite. Lagrande
différence de la décision actudleréside dans |’ engagement, ce
qui a été assez difficile a obtenir. N’ oublions pas que certains
pays comme |’ [talie ont une contribution trés basse al’ aide
publigue au dével oppement.

Les quatre Etats membres — la Suéde, |e Danemark, les Pays-
Bas et le Luxembourg — dont e niveau d’aide publique au
dével oppement atteint ou dépasse le 0,7% se sont engagés
collectivement & maintenir leur effort. Les onze autres Etats
membres se sont engagés coll ectivement a atteindre un taux
de 0,51 en 2010. Quant aux dix nouveaux Etats membres dont
je salue particuliérement I’ effort, car ils connaissent encore
des problémes de dével oppement et des poches de pauvreté
énormes, ils se sont engagés a atteindre coll ectivement un
niveau de 0,17 en 2010 et de 0,33 en 2015.

Il convient d ailleurs de noter que sept des onze Etats
membres ont pris des engagements nationaux en vue

d atteindre I’ objectif de 0,7% avant 2015. Dansle casdela
Belgique, il s'agit de 2010 —2012 pour la France et 2013 pour
la Grande-Bretagne —, ce qui permet aux interventions
nouvelles de produire leur plein effet en 2015.

Les services delaCommission ont calculé que s lestrois
catégories d’ Etats respectent chacune leurs engagements, la
moyenne européenne de I’ APD des vingt-cing atteindrait
0,56% du RNB en 2010 et I’ objectif de 0,70% du RNB en
2015.

Ce calendrier différencié constituerala partie la plus

moedigen omin hun eigen economie te investeren in plaats
van in de geindudtrialiseerde landen?

Ik heb wat lang gesproken, maar dat is met de bedoeling de
minister aan te moedigen en onze gezamenlijke inspanningen
te steunen om de millenniumdoel stellingen te bereiken.

De heer Armand De Decker, minister van

Ontwi kkelingssamenwerking. — Deze vraag om uitleg betreft
ongeveer alle beleidsaspecten van
ontwikkelingssamenwerking. 1k zal dan ook trachten volledig,
maar toch beknopt te zijn.

De Europese ministers van Ontwi kkelingssamenwerking
hebben op hun Raad van 24 mel een gedifferentieerd tijdpad
vastgelegd om de ontwikkelingshul p geleidelijk te verhogen.
Het gemiddel de van de Gemeenschap zou tegen 2015 0,7%
van het bruto nationaal inkomen van de Unievan de 25
moeten bereiken. In tegenstelling tot wat u zegt, wil de Raad
van ministers dat niveau wel degelijk in 2015 bereiken.
Daarom ook werd, op voorstel van de Commissie, tegen 2010
een tussenstap vastgel egd met verplichtingen voor de 15 en
voor de 10.

De vijftien oude lidstaten hebben zich ertoe verbonden dat
resultaat te halen, terwijl ze in 2002, op de Raad van
Barcelona, enkel hadden beloofd inspanningen te doen. Die
terminologie heeft niet belet dat resultaten werden geboekt.
De huidige bedissing verschilt van de vorige door de
verplichting die erin wordt vastgelegd. Het was moeilijk om
dat te bereiken. Vergeten we niet dat sommige landen, zoals
Itali& slechts een erg bescheiden bijdrage leveren aan
ontwi kkelingssamenwerking.

De vier lidstaten — Zweden, Denemarken, Nederland en
Luxemburg —waarvan het niveau van de ontwikkelingshul p
de 0,7% bereikt of overschrijdt, hebben er zich gezamenlijk
toe verbonden die inspanning voort te zetten. De elf andere
lidstaten hebben er zich gezamenlijk toe verbonden een
niveau van 0,51 te bereiken in 2010. De tien nieuwe lidstaten
hebben er zich toe verbonden om gezamenlijk een niveau van
0,17 te halen in 2010 en 0,33 in 2015. 1k verwelkom hun
inspanningen, aangezien zj zelf nog grote

ontwi kkelingsproblemen en armoede kennen.

Zeven van de df lidstaten hebben er zich op nationaal viak
toe verbonden om de 0,7% voor 2015 te halen. Voor Belgié
moet dat in 2010 gebeuren —in 2012 voor Frankrijk enin
2013 voor Groot-Brittannié —wat het mogelijk maakt dat de
nieuwe maatregel en hun volle effect sorteren in 2015.

De diensten van de Commissie hebben berekend dat, indien
de drie categoriegn van Saten hun verbintenissen nakomen,
het Europees gemiddel de van de officiéle ontwikkelingshulp
(ODA) van de 25 de 0,56% van het BNI zal bereikenin 2010
en de 0,70%in 2015.

Dat gedifferentieerde tijdpad maakt het belangrijkste ded uit
van de mededeling van de EU op de Millenniumtop +5 diein
september in New York plaatsheeft.

De ministers van Financién van de EU debatteren momenteel
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significative de la communication de I’ Union européenne au
Sommet du Millénaire +5 qui setiendraa New York en
septembre prochain.

En ce qui concerne les nouvelles sources de financement, les
ministres des Finances de |’ Union européenne débattent
actuellement de diverses sources possibles d’ un financement
additionnd telles que des taxes ou des emprunts. Les travaux
s orientent vers une proposition visant asensbiliser les
passagers des lignes aériennes a la question du financement
du dével oppement, en sollicitant de leur part une contribution
volontaire lorsde I’achat de leur ticket. Les modalités de cette
contribution sont encore a déterminer. Les moyens
supplémentaires générés par cette ressource additionnelle
pourraient servir & préfinancer d’autres initiativestelles que la
facilité financiére internationale souhaitée par MM. Blair et
Brown, dont |e produit serait affecté a certainesrégions,
comme I’ Afrique, ou a certains secteurs comme la santé, le
sida et I'accés al’ eau potable.

Le Conseil Ecofin procédera & un nouvel échange sur cette
guestion les 6 et 7 juin prochains. Les ministres du

Dével oppement interviendront plustard pour décider des
modalités de gestion et d’ affectation de ces ressources
nouvelles.

La Belgique s est engagée en faveur du principe d’' un
financement additionnel mais, comme les membres du
parlement belge I’ ont indiqué, toute avancée dans ce domaine
ne peut désormais intervenir qu’au niveau européen. C'est la
raison pour laguelle nous ne nous fixons pas spécifiquement
sur lataxe Tobin. Nous soutiendrons la taxe qui aurale plus
de chances d’ ére admise par le plus grand nombre. Pour le
moment, vu |’ éat des négoci ations des ministres des
Finances, il s agit d' une taxe volontaire sur lestickets

d avion.

En ce qui concernelaréduction ou I’ effacement de la dette
extérieure des pays en voie de dével oppement, I'initiative
conjointe de la Banque mondiale et du Fonds monétaire
international en faveur des pays pauvres trés endettés— PPTE
— doit étre saluée comme la premiéreinitiative visant a
annuler les dettes multilatérales au mémetitre que les dettes
bilatérales qui relevaient du Club de Paris. Le taux

d effacement de |a dette dépend actuellement du caractére
soutenable du service de cette dette évalué selon des critéres
objectifs. || convient également derappeler quel’initiative
PPTE a conduit a1’ é aboration de programmes nationaux de
réduction de la pauvreté que les pays bénéficiaires financent
en partie avec les économies réalisées sur le service de la
dette. La communauté des bailleurs est divisée quant a

I’ opportunité de prolonger Iinitiative PPTE en annulant a
100% les dettes multilatérales et bilatérales qui subsistent
encore. Ladécision d aler plusloin est ains |aissée aux
Etats, individuellement. Les opposants & une solution radicale
— laremise de dette a2 100% — font valoir que les pays les plus
endettés ne sont pas toujours les plus pauvres ni les mieux
gouvernés et qu’un traitement au cas par cas serait préférable.
Cette question est évidemment liée aux débats en cours sur
I"augmentation de la part des dons des Fonds de

dével oppement et, particuliérement, de |’ IDA de la Banque
mondiale.

LaBelgique s est en tout cas prononcée en faveur de
I’ effacement de la dette des Etats fragiles qui ont connu un

over verschillende mogelijke nieuwe, aanvullende
financieringsbronnen zoal s bel astingen en leningen. De
ideeén gaan in de richting van een voorstel dat de
luchtvaartpassagierswil sensibiliseren voor de financiering
van de ontwikkelingshulp door hun een vrijwillige bijdrage te
vragen bij de aankoop van hun ticket. De modaliteiten
daarvan moeten nog worden vastgelegd. De bijkomende
middelen die deze bron oplevert zouden andere initiatieven
kunnen prefinancieren zoals het internationale
financieringsmiddel dat wordt gewenst door de heren Blair en
Brown en waarvan de opbrengst zou worden bestemd voor
bepaal de gebieden zoal s Afrika of voor bepaalde sectoren
zoals gezondheid, aids en toegang tot drinkbaar water.

De ECOFIN-Raad zal hierover opnieuw discussiéren op 6 en
7 juni. De ministers van Ontwikkelingssamenwerking zullen
nadien bedlissen over het beheer en de toewijzing van die
nieuwe bronnen.

Belgié heeft zich uitgesproken véor extra financiering, maar
vooruitgang op dat viak kan, zoals de Belgische
parlementsleden hebben gesteld, voortaan enkel op Europees
niveau gebeuren. Daarom leggen we ons niet vast op de
Tobin-belasting. Wij steunen de heffing die de meeste kans
maakt om door de meeste landen te worden aanvaard. Gelet
op de onderhandelingen van de ministers van Financién,
betreft dat momented de vrijwillige heffing op
vliegtuigtickets.

Wat de verlaging of kwijtschelding van de buitenlandse
schuld van de ontwikkelingslanden betreft, moet het
gezamenlijk initiatief van de Wereldbank en het IMF ten
voorde e van de HIPC-landen worden verwelkomd al s het
eersteinitiatief om de multilaterale schulden kwijt te schelden
op dezelfde bass als de bilaterale schulden die onder de Club
van Parijsvallen. Het niveau van kwijtschelding hangt
momenteel af van de mate waarin de schuldendienst draaglijk
isen dit volgens objectieve criteria. Het HIPC-initiatief heeft
geleid tot de opstelling van nationale programma’ ster
bestrijding van de armoede die de begunstigde landen
gedeeltdijk financieren met de besparingen op de
schuldendienst. De geldschieters zijn verdeeld over de
opportuniteit omdat initiatief verder te zetten via een
volledige kwijtschelding van de multilaterale en bilaterale
schulden die nog overblijven. De beslissing om nog verder te
gaan wordt dan ook overgelaten aan de individuele Saten.
De tegenstanders van de radical e oplossing van een
kwijtschelding voor 100% halen aan dat de landen met de
grootste schuldenlast niet altijd de armste, noch de best
bestuurde landen zjn. Een benadering geval per geval iste
verkiezen. Deze kwestie is verbonden met de aan de gang
zijnde debatten over een verhoging van de giften van de
ontwikkelingsfondsen, in het bijzonder van de IDA van de
Wereldbank.

Belgié heeft zich in elk geval uitgesproken voér de
kwijtschelding van de schuld van kwetsbare landen die een
conflict hebben gekend of er juist één achter de rug hebben en
die daarom niet aan alle voorwaarden beantwoorden om
andere bestaande inter nationale initiatieven te kunnen
genieten.

Ik kom nu tot de landbouwonderhandelingen en de agenda
van Doha. De onderhandelingen van de
Wer el dhandel sorgani satie hebben, vooral tijdens de
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conflit ou qui en sortent et qui, de ce fait, nerempliraient pas
toutes les conditions pour bénéficier d’ autresinitiatives
international es exigantes.

Jen arrive aux négociations agricoles et al’ agenda de Doha
pour le Dével oppement. Les négociationsal’ OMC ont
montré surtout lors de la Conférence ministérielle de Cancun
en septembre 2003, que ladiversité des situations a conduit a
des regroupements entre les pays les moins avanceés, d' une
part, et les grandes économies émergentes comme la Chine,
I"Inde et le Brésil, d'autre part.

En ce qui concerneles PMA, le commissaire Lamy avait d§a
indiqué al’ épogue qu’ils pourraient conserver leurs barriéres
douaniéres pour autant qu'ilsles notifient dans un souci de
transparence.

Nous avons également la préoccupation de permettre a ces
pays de conserver des ressources fiscales suffisantes et de
mettre en place une agriculture de subsistance qui puisse leur
assurer une bonne sécurité alimentaire. Nous soutenons les
initiatives européennes visant a permettre le libre accés aux
produits des PMA, notamment |’ accord « tout sauf les

armes » et les Accords de Cotonou. S agissant des produits de
base dont les prix mondiaux se sont stabilisés a des niveaux
anormalement bas, des sol utions doivent étre recherchées par
produit. Un des premiers problémes arégler est la suppression
des subsides accordés par certains pays industriaisés aleurs
propres exportateurs. C' est notamment le cas des USA pour le
coton ou del’ Union européenne pour le sucre. Le
gouvernement ameéricain a déja pris des engagements. La
commission européenne, quant a elle, présentera ce mois-ci
une proposition de réforme de I’ Organisation commune du
marché du sucre.

Jen arrive al’influence des pays en voie de dével oppement
dans les ingtitutions de Bretton Woods. La Belgique fut I’ un
des premiers Etats & participer aun fonds fiduciaire ingtitué
par le Comité du dével oppement de la Banque mondiale pour
assurer la formation des représentants des pays en voie de
dével oppement. Les statuts actuels prévoient déa un correctif
renforcant les « droits de vote de base » calculés d’ aprés
certains critéres macroéconomigues. Sachant qu'’il ne sera pas
possible d’ accorder le vote a chaque Etat, comme ¢’ est le cas
aux Nations unies, la solution est arechercher du coté dela
prise en charge des intéréts des PMA et particuliérement des
pays africains par |es Etats membres de |’ Union européenne
dans le contexte du partenariat des Accords de Cotonoul.

En ce qui concerneles conseils d’ administration des
institutions de Bretton Woods, |a Belgique souhaite le
maintien du systéme de constituantes mixtes dans lesquelles
figurent alafois des pays créanciers et des pays débiteurs.
C'est le cas de la constituante présidée par |a Belgique. Cette
structure permet d’ éviter une éventuelle bipolarisation des
débats, par exemple entre les pays pauvres et |es pays
industrialisés.

Je pense qu'il conviendrait d’ entamer des négociations en ce
sens. Dansla constituante belge, par exemple, qui est la
troisiéme en importance au sein de la Banque mondiale, les
pays bénéficiaires del’ aide sont souvent des pays d’' Asie ou
d Europe de I’ Est. Pourquoi ne pas|’élargir ades pays

d' Afrique, ce qui permettrait d’' apporter uneréponseala
fameuse question de la voice ala Banque mondiale ?

Conferentie van ministersin Canciin in september 2003,
aangetoond dat de diversiteit aan situaties heeft geleid tot een
hergroepering tussen, enerzjds, de minst ontwikkel de landen
en, anderzjds, de grote opkomende economieén zoals China,
India en Brazlié.

Commissaris Lamy heeft vroeger al gezegd dat de minst
ontwikkelde landen hun douanetarieven konden behouden
voorzover ze die op transparante wijze kenbaar maakten.

Wij willen deze landen voldoende fiscale inkomsten laten
behouden en ze een overlevingdandbouw laten uitbouwen die
hun voldoende voedsel zekerheid biedt. Wij steunen de
Europese initiatieven die de vrije toegang tot de producten
van de minst ontwikkelde landen mogelijk maken, met name
het * Alles-behal ve-wapens -akkoord en de Akkoorden van
Cotonou. Voor basi sproducten waarvan de wereldprijzen op
een abnormaal laag niveau zjn gestabiliseerd, moeten
oplossingen per product worden gezocht. Eén van de eerste
problemen die moeten worden geregeld is de afschaffing van
de subsidies die sommige industrielanden aan hun exporteurs
geven. Dat is onder meer zo voor de VSvoor katoen en voor
de EU voor suiker. De Amerikaanse regering heeft zich reeds
geéngageerd. De Europese Commissie van haar kant zal deze
maand een voorstel op tafel leggen voor de hervorming van
de gemeenschappelijke marktordening voor suiker.

Ik kom nu tot de invioed van de ontwikkelingslanden in de
instellingen van Bretton Woods. Belgié was een van de eerste
landen die participeerden in een fiduciair fonds van het
Ontwi kkelingscomité van de Wereldbank voor de opleiding
van vertegenwoordigers van ontwikkelingd anden. De huidige
statuten bevatten reeds een correctie die het basi sstemrecht,
berekend vol gens bepaal de macro-economische criteria,
versterkt. Aangezien het niet mogelijk is aan elke Staat
stemrecht te geven, zoalsin de VN, bestaat de oplossing erin
de belangen van de minst ontwikkel de landen, enin het
bijzonder die van de Afrikaanse landen, te laten verdedigen
door de lidstaten van de EU in het kader van het
partnerschap van de Akkoorden van Cotonoul.

Wat de raden van bestuur van de ingtellingen van Bretton
Woods betreft, wenst Belgié het gemengde systeemte
behouden waarin zowel schuldeisersals debiteuren ztting
hebben. Dat is zo voor het orgaan dat Belgié voorzt. Die
structuur voorkomt een mogelijke polarisering van de
debatten, bijvoorbeeld tussen arme landen en
industrielanden.

Het is aan te bevelen daarover onderhandelingen aan te
vatten. In het door Belgié voorgezeten orgaan, dat het derde
belangrijkste is binnen de Wereldbank, zijn de begunstigde
landen dikwijls landen in Azé of Oost-Europa. Waarom
wordt dit niet uitgebreid naar Afrikaanse landen? Dat zou het
mogelijk maken een antwoord te geven op de befaamde
kwestie van de voice bij de Wereldbank.

In het kader van de werkzaamheden van de OESO en de EU
is de harmonisatie van de procedures het onontbeerlijke
complement van de verhoging van de ontwikkelingshulp. Men
moet immerstegelijk de bedragen en de efficiéntie verhogen
én de administratieve last van de partnerlanden verlagen. De
Verklaring van Rome van februari 2003 beoogde slechts een
harmonisatie van de procedures van de geldschieters. Nadien
is gebleken dat meer rekening diende te worden gehouden met
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Dans le cadre des travaux de |’ OCDE et del’ UE,

I” harmonisation des procédures est |e complément
indispensable de | augmentation du volume de I’ APD, car il
faut ala fois augmenter les montants, accroitre I’ efficacité et
alléger la charge administrative des pays partenaires. La
Déclaration de Rome, qui date de février 2003, n’ envisageait
gu’ une harmonisation des procédures des bailleurs. |l est
ensuite apparu qu'il fallait davantage tenir compte des
procédures des partenaires, comme par exemplelesregles
comptables et budgétaires.

Une nouvelle réunion de I’ OCDE aeu lieu & Paris en mars
dernier, ot I’ on amis davantage I’ accent sur I’ adignement de
nos procedures sur |es systémes nationaux. Cette nouvelle
approche devrait étre accompagnée d’ une décentralisation de
lagestion del’aide.

La Déclaration de Paris a également apporté une contribution
importante en élaborant des indicateurs de progres. C'est sur
ce point que le conflit est né, car nous sommes parvenus a
convaincre tous les pays, y compris les Etats-Unis, d’ accepter
desindicateurs de progrés dans le domaine de I’ harmoni sation
gréce a une position commune des pays de I’ Union
européenne siégeant al’ OCDE. On constate donc que lorsque
NoUs SOmMmes unis, nous obtenons des résultats.

Un de mes grands éonnements lors de mon arrivée au
département de la Coopération au dével oppement fut le fait
gue cette question de I’ harmonisation des procédures éait un
sujet assez récent dans |e monde de |a coopération. Etant
donné le passé dga ancien de I’ OCDE et del’ Union
européenne, je pensais que ce sujet avait dg§a été abordé.

Nous pouvons constater avec les votes frangais et hollandais
sur laratification de la Congtitution européenne, qu'’il reste
beaucoup de progrés aréaliser.

En ce qui concernela délinquance financiére et le

dével oppement, I’ Union Européenne et la Belgique font dela
bonne gouvernance et de lalutte contre la corruption un

& ément fondamentd de leurs programmes d' aide au

dével oppement. Certains projets spécifiques d appui ala
justice ou ala police correspondent & cette préoccupation.

Nous soutenons plus particuliérement les efforts de la Banque
mondiale pour éiminer lacorruption qui freinele

dével oppement et entrave les actions de la Banque mondiale
et celles de ses Etats membres. A ma demande, au mois de
novembre dernier, nous avons obtenu lamise en placeala
Banque mondiale d’ un programme contre la corruption. A la
dernier réunion qui S est tenue le mois dernier, la bangque nous
afait rapport sur lamise en cauvre de ses programmes.

Ja par alleurs découvert quela Banque mondiae ne
disposait d'un service de lutte contre la corruption que depuis
cing ans. Il compte aujourd’ hui quatre-vingt juristes qui
meénent des enquétes, y compris a partir de dénonciations
anonymes, sur tout dossier ol intervient la Banque mondiale.
Lajuriste principale de ce service est d'ailleurs une trés
brillante juriste belge originaire de Courtrai.

La Belgique estime que ce probléme peut trouver auss des
solutions par un appui institutionnd . Nous souscrivons
notamment au point 6 de la déclaration adoptée al’issue dela
Conférence de Bangkok d’avril dernier soutenant une
démarche plusintégrée al’ échelle du systéme des Nations

de procedures van de partners, bijvoorbeeld op
boekhoudkundig en budgettair viak.

In maart had in Parijs een nieuwe bijeenkomst van de OESO
plaats. Daar werd meer de nadruk gelegd op de afstemming
van de procedures op de nationale systemen. Die nieuwe
benadering zou gepaard moeten gaan met de decentralisatie
van het beheer van de hulp.

In de Verklaring van Parijs werden ook

vooruitgangs ndicatoren uitgewerkt. Dat is een belangrijke
punt. Daarover is het conflict ontstaan. Wij zijn erin geslaagd
alle landen, de VSinbegrepen, te overtuigen om

voor uitgangs ndicatoren inzake harmonisatie te aanvaarden.
Dit was mogelijk door een gemeenschappelijke houding van
de EU-landen binnen de OESO. We stellen dus vast dat wij
resultaten behalen wanneer we verenigd optreden.

Eén van de punten waarover ik me bij mijn aantreden op
Ontwi kkelingssamenwer king heb verbaasd, was dat dit
probleem van harmonisatie van procedures een recent
onderwerp was. Aangezien zowel OESO als EU oude
instellingen zijn, dacht ik dat dit probleem reeds was

aangepakt.

Uit het resultaat van het Franse en het Nederlandse
referendum over de ratificatie van de Europese Grondwet
blijkt dat er nog een lange weg moet worden afgelegd.

Wat financiéle criminaliteit en ontwikkeling betreft,
beschouwen de Europese Unie en Belgié goed bestuur en
bestrijding van corruptie als essentiél e elementen van hun
ontwikkelingsprogramma’ s. Specifieke hulpprojecten ten
gunste van justitie en politie tonen dat aan.

We steunen in het bijzonder de inspanningen van de

Werel dbank om een einde te maken aan de corruptie, die de
ontwikkeling afremt en de realisatie van de initiatieven van de
Wereldbank en van de lidstaten in de weg staat. Op mijn
verzoek, in november 2004, heeft de Wereldbank een
anticorruptieprogramma uitgewerkt. Tijdens de jongste
vergadering, die vorige maand werd gehouden, heeft de bank
verslag uitgebracht over de uitvoering van die programma’s.

Ik heb overigens ontdekt dat de Wereldbank pas sedert vijf
jaar over een dienst beschikt om corruptie te bestrijden. In die
dienst werken tachtig juristen, die alle dossiers onderzoeken
waarbij de Wereldbank betrokken is. Dat gebeurt ook op
basis van anonieme klachten. De hoofdjurist van de dienst is
overigens een uitstekend Belgisch jurist uit Kortrijk.

Belgié is van oordeel dat het probleem met institutionele
steun kan worden opgelost. We zijn het eens met punt 6 van
de verklaring die werd goedgekeurd naar aanleiding van de
Conferentie van Bangkok van april, waarin wordt gepleit
voor een meer geintegreerde benadering op het niveau van de
Verenigde Naties.

We steunen de werel dwijde verbreiding van de internationale
verdragen van de Verenigde Naties tegen drugs en misdaad.
We moedigen in het bijzonder het partnerschap aan tussen de
Verenigde Naties en de Afrikaanse Unie teneinde in Afrika het
programma voor technische bijstand te ontwikkelen waartoe
op de ronde tafel van Addis Abeba van 30 en 31 mei
jongstleden werd bed oten. De terugdringing van de armoede
had gepaard moeten gaan met de strijd tegen de criminaliteit.
Ik heb de conclusies van die werkzaamheden echter nog niet



Sénat de Belgique — Séances pléniéres — Jeudi 2 juin 2005 — Séance de |’ aprés-midi — Annales

3-115/ p. 65

unies.

Au niveau mondial, nous soutenons I’ universalisation des
conventions internationa es adoptées al’initiative de I’ Office
des Nations unies contre ladrogue et le crime. Nous
encourageons plus particuliérement cet office a dével opper
son partenariat avec I’ Union africaine pour dével opper dans
ce continent son programme d’ assi stance technique ala suite
delatableronde qui s est tenue & Addis-Abeba les 30 et

31 mai derniers. Laréduction de la pauvreté devait étre
étroitement associée a lalutte contre la criminalité dans ces
travaux dont les conclusions ne me sont pas encore
parvenues.

Je voudrais gjouter que jereviens du Maroc ol j'ai pu
découvrir letravail extraordinaire de la coopération belge,
surtout dansle Sud, dansle domaine del’accés al’ eau
potable. Cependant, j’al auss souhaité me rendre danslenord
du Maroc. Il m’est apparu que deslors que larégion du Rif
est la premiére région productrice de haschisch au monde, il
est fondamental que nous nous intéressions aux politiques qui
pourront progressivement persuader les agriculteurs du Rif de
produire autre chose que du haschisch. En effet, ¢'est par
milliers de tonnes que ce haschisch parvient en Europe
entrainant tout un ensemble de pratiques criminelles qui nous
devons combattre.

Quant alaplace de lafemme dansles Objectifs du millénaire,
les objectifs 3 (égalité entre leshommes et les femmes), 5
(santé maternelle) et 6 (Sda et autres maladies), concernent
directement ladimension de « genre ».

Certainsindicateurs concernant la santé reproductive n’ ont
pas été ajoutés a ce stade afin de ne pas susciter un débat
difficile dlaveille dela conférence de New York en
septembre, maisil est entendu que nous reviendrons sur ce
sujet. |l faut d'allleurs noter quel’introduction d’un trop
grand nombre d’'indicateurs augmenterait les frais de gestion
del’aide, dourdirait latache des partenaires et diminuerait les
chances d' une application universelle des objectifs du
millénaire.

Les douze domaines d' intervention décrits par la plate-forme
d action de Pékin sont tous pris en compte par la coopération
belge, soit atitre principal, soit dans e cadre de projets ayant
un autre objet. La coopération belge se concentre en matiére
d égalité entre les femmes et |es hommes sur trois domaines :
lasanté et les droits reproductifs et sexuels, I’ dimination des
disparités dans |’ éducation de base, la participation des
femmes ala construction dela paix et dela séeurité, y
comprislalutte contre les violences sexudles, notamment
dansles zones de conflit.

Notre politique est décrite dans e rapport 2002-2003 présenté
par le gouvernement au parlement sur lamise en cauvre de la
quatriéme conférence mondial e de Pekin de 1995 sur les
femmes. Le sommet de septembre 2005 est préparé par mon
adminigtration avec I’ aide de la commission « Femmes et
dével oppement ».

Dans tous | es pays ou nous intervenons, nous introdui sons
toujours la question du genre et cellede I’ égdité entre les
femmes et les hommes. Au Maroc, par exemple, dans
certaines provinces du Rif, seulement 40% des jeunes filles
vont al’ école. Dans cette région, nous orienterons donc notre
action vers une augmentation du nombre de jeunes filles

ontvangen.

Ik heb in Marokko het buitengewone werk van de Belgische
ontwikkelingshulp gezien, vooral in het zuiden, in de
projecten om de toegang tot drinkbaar water te verbeteren. 1k
wilde echter ook naar het noorden van Marokko gaan. De Rif
is het belangrijkste productiegebied van de wereld van
hagieg. We moeten streven naar een beleid dat de
landbouwers van de Rif ertoe aanzet geleidelijk over te
schakelen op een andere tedlt. Duizenden tonnen hagieg
komen immers in Europa terecht, waar ze aanleiding geven
tot een hele reeks criminele praktijken die we moeten
bestrijden.

Wat de plaats van de vrouw in de Millenniumdoel stellingen
betreft, hebben de derde (gelijkheid tussen mannen en
vrouwen), de vijfde (gezondheid van de moeder) en de zesde
doel stelling (aids en andere ziekten) rechtstreeks met de
genderdimensie te maken.

Een aantal indicatoren betreffende de reproductieve
gezondheid werden in dit stadium niet vermeld teneinde véor
de conferentie van New York, die in september zal worden
gehouden, elk debat terzake te vermijden. Het spreekt vanzelf
dat we op dit onderwerp zullen terugkomen. Een te groot
aantal indicatoren zou de beheerskosten van de hulp
bovendien verhogen, zou de taak van de partners verzwaren
en de kansen op de wereldwijde togpassing van de
millenniumdoe stellingen doen afnemen.

De Belgische ontwikkelingssamenwerking houdt rekening met
de twaalf interventiedomeinen die door het actieplatformvan
Peking werden vastgesteld, als hoofdcriterium of in het kader
van andere projecten. Inzake de gelijkheid tussen mannen en
vrouwen richt de Belgische ontwikkelingssamenwerking zich
op drie domeinen: gezondheid en reproductieve en seksuele
rechten; wegwerken van de ongelijkheid in het
basisonderwijs; deelname van de vrouwen aan het tot stand
komen van vrede en veiligheid, waaronder de strijd tegen
seksueel geweld, in het bijzonder in conflictgebieden.

Ons beleid wordt beschreven in het rapport 2002-2003 over
de uitvoering van de besuiten van de vierde

Werel dvrouwenconferentie van 1995 in Peking, dat de
regering aan het parlement heeft voorgelegd. De top van
september 2005 wordt door mijn administratie voorbereid
met de hulp van de commissie ‘ Vrouwen en ontwikkeling'.

In alle landen waar we actief zijn, passen we het
genderprincipe en het principe van de gelijkheid tussen
mannen en vrouwen toe. In sommige provincies van de Rif, in
Marokko, gaat dechts 40% van de meiges naar school. We
zullen onze actie in dat gebied dus richten op het verhogen
van de onderwijskansen voor meiges.

De verhoging van de Belgische ontwikkelingshul p werd
gisteren door de Kamer goedgekeurd. Bij de
begrotingscontrole hebben we een verhoging van het budget
voor Ontwikkelingssamenwer king verkregen. Die verhoging
heeft niet enkel betrekking op de schuldkwijtschelding, maar
ook op de Belgische hijdragen aan de dertiende

weder samenstelling van de middelen van de Internationale
Ontwikkelingsassociatie. Die bijdrage zou dit jaar 63 miljoen
euro belopen en wordt toegevoegd aan het oorspronkelijke
budget voor 2005.
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bénéficiant d’ une formation scolaire.

En ce qui concerne I’ augmentation du montant del’ Aide
publique belge — I’ APD —le vote est effectivement intervenu
hier ala Chambre. Lors du contrdle budgétaire, nous avons
obtenu une augmentation du budget de la Coopération au
dével oppement. Cette augmentation porte non seulement sur
des remises de dettes, mais également sur la contribution
belge alatreiziéme reconstitution des ressources del’ IDA.
Cette contribution s @ évera cette année 463 millions d' euros
et s'gjoute au budget initial de 2005.

Concernant les créances belges al’ égard des pays trés
endettés, en |’ absence d' un accord entre bailleurs sur une
extension del’initiative PPTE, le conseil des ministres du

25 mars 2005 adécidé d' annuler systématiquement |es dettes
commerciales des pays éligibles al’initiative PPTE, qui sont
antérieures aladate d examen du pays concerné au Club de
Paris.

Enfin, en ce qui concerne |’ encouragement al’investissement
dans les pays partenaires, |I’aide au sens large, ¢’ est-a-dire
incluant la prévention et larésolution des conflitsains quela
restauration d’un Etat de droit, est de nature arestaurer la
confiance des investisseurs al’ égard de pays qui disposent de
grandes richesses naturelles et de ressources humaines
importantes. J organise dans quelques jours un séminaire

« Entreprendre en Afrique centrale » qui suscite déja un réel
intérét. Cependant, trés souvent, I’ investissement, méme par
les investisseurs du pays partenaire, dépend souvent dela
qualité de|’ Etat de droit et dela séeurité, y compris juridique.

M. Pierre Galand (PS). —Jeremercie leministrede sa
réponse. Je voudraistoutefois attirer I’ attention sur un point.
Dans la question de la contribution volontaire lors de I’ achat
de billets d'avion, ce sont a mes yeux les ONG qui doivent
jouer unréle et non I’ Etat. Ce dernier prééve I’impét, tandis
gue les ONG font appel alabonne volonté des gens et de
Ceux qui prennent des avions.

Demande d’explications de M. Wouter Beke
au Premier ministre et a la vice-premiére
ministre et ministre de la Justice sur «le
retard pris dans la mise a jour de données
figurant sur les pages web du pouvoir
fédéral» (n2 3-810)

M. le président. — M. Peter Vanvelthoven, secrétaire d' Etat &
I’Informatisation de |’ Etat, adjoint au ministre du Budget et
des Entreprises publiques répondra.

M. Wouter Beke (CD& V). — Ces derniéres années, on a été
tres attentif & |’ informatisation des services publics et a la
numérisation des contacts avec le citoyen. Cela permettrait
un service plus soigné, plus complet et plus rapide.

A en croire le gouvernement, la numérisation et la
disponibilité d'informations et de documents en ligne
progresserait trés rapidement.

Un test pratique montre toutefois le contraire. Une des pages
web les plus consultées par le citoyen est « belgique.be »,
tellement promue par e gouvernement et qui s est avérée une
opération tres colteuse. Le citoyen se demande surtout
comment remplir sa déclaration d'imp6t conformément aux

Wat de Belgische schuldvorderingen ten aanzien van landen
met een hoge schuldenlast betreft, heeft de Ministerraad van
25 maart 2005 ingevolge het uitblijven van een akkoord
tussen de geldschieters over de uitbreiding van het HIPC-
initiatief bedlist de commerciéle schulden van de landen diein
aanmerking komen voor het HIPC-initiatief, systematisch
kwijt te schelden. Het gaat om schulden die werden
aangegaan voor het onderzoek van het betrokken land in de
Club van Parijs.

Het voorkomen en het oplossen van conflicten en het herstel
van de rechtsstaat in de partnerlanden vormen een bijdrage
tot het herstel van het vertrouwen van de investeerdersin de
landen die over omvangrijke natuurlijke rijkdommen en veel
mensen beschikken. Over enkele weken organiseer ik een
seminarie ‘ Ondernemen in Centraal-Afrika’, waarvoor veel
interesse bestaat. Investeringen, ook door investeerdersvan
het partnerland, zijn vaak afhankelijk van de toestand van de
rechtsstaat en van de zekerheid, ook de rechtszekerheid.

De heer Pierre Galand (PS). — Ik dank de minister voor zjn
antwoord. Ik wil er de aandacht op vestigen dat de vrijwillige
bijdrage op de aankoop van vliegtuigtickets een zaak is
waarin niet de Saat, maar de NGO’ s een rol moeten spelen.
De staat heft belastingen, terwijl NGO’ s een beroep doen op
de bereidwilligheid van de bevolking en van de
vliegtuigreizigers.

Vraag om uitleg van de heer Wouter Beke
aan de eerste minister en aan de
vice-eerste minister en minister van Justitie
over «de achterstallige bijwerking van
gegevens op de webpagina’s van de
federale overheid» (nr. 3-810)

De voorzitter. — De heer Peter Vanvelthoven, Saatssecretaris
voor Informatisering van de Staat, toegevoegd aan de minister
van Begroting en Overheidsbedrijven antwoordt.

De heer Wouter Beke (CD& V). —Er isde laatste jaren ved
aandacht geweest voor de informatisering van de
overheidsdiensten en de digitalisering van het contact met de
burger. Dat zou een meer accurate, meer volledige en snellere
dienstverlening mogelijk maken.

De digitalisering en de on line-beschikbaarheid van
informatie en zelfs formulieren voor de burger bevinden zich,
alswij deregering mogen geloven, in de hoogste versnelling.

Een praktijktest leert evenwel het omgekeerde. Eén van de
meest door de burger geconsulteerde webpagina sis het zo
door de regering gepromote en duur uitgevallen ‘belgie.be'.
Eén van de belangrijkste vragen die de burger heeft, ishoe hij
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derniéres modifications |égales.

C'est toutefois en vain gu’ on recherchera la nouvelle
Iégidation sur la déductibilité des emprunts hypothécaires.
L’information donnée par le SPF Finances ne concerne que
la période imposable 2002. Il n’est pasfait mention des
nouvelles régles introduites par la loi-programme du

27 décembre 2004 et aucun lien ne donne acces au site du
SPF Finances qui contient |es brochures récentes présentant
les nouvelles régles et accessibles, moyennant un certain
effort, via la fonction de recherche.

Avec un peu de chance, on trouvera méme parmi les

« questions | es plus fréquemment posées » |’ explication des
nouvelles régles de déduction hypothécaire. Méme s'il n’ est
pas particuliérement convivial, ce site est manifestement
actualisé.

Dans le domaine de la fiscalité, le sSte « belgique.be » est
désespérément dépassé. Sa derniéere modification date

d ailleursdu 19 avril 2004.

Un citoyen entreprenant et hautement qualifié chercherale
texte de loi avec la fonction de recherche du Moniteur belge.

Il aura toutefois affaire & une liste de plus de 55.500 textes
mis a jour jusgu’au 27 décembre 2004.

Cela ne signifie pas que les données postérieures au

27 décembre 2004 ne sont pasintégrées dansle site maisle
citoyen ne pourra sefier a |’ exactitude des informations du
site du SPF Finances pour la |égidation adoptée voici moins
de quatre mois.

Qui est responsable de la coordination et de |’ exactitude des
données présentées sur les différents sites des autorités
publiques et en particulier sur le site « belgique.be » ?

Chaque site des autorités publiques contient une rubrique
disclaimer rejetant toute responsabilité quant aux
informations fournies. Une telle dénégation est-elle
acceptable a terme alors que le citoyen est encouragé a
utiliser de plus en plus!’internet pour ses contacts avec
I’administration ? Le citoyen doit pouvoir sefier a
I"information fournie.

Quel est le motif du retard de quatre mois observé dans
I'insertion de la nouvelle légidation sur le Ste du SPF
Justice, lequel est consulté par de nombreux citoyens et
praticiens du droit a la recherche des derniéres modifications
|égales ? Peut-on espérer une améioration ?

M. Peter Vanvelthoven, secrétaire d’ Etat & I’ I nformatisation
de |’ Etat, adjoint au ministre du Budget et des Entreprises
publiques. — Le programme « Tax-on-web » est accessible en
premiére page de notre portail « belgique.be », par le biais

zijn fiscale aangifte moet invullen conform de laatste
wetswijzigingen.

Wie evenwel op zoek gaat naar de nieuwe wetgeving inzake
aftrekbaarheid van hypotheekleningen komt bedrogen uit. Via
een aantal links komt men uiteindelijk terecht bij het
gewenste onderwerp, namdlijk de belastingvermindering
verleend voor de kapitaa afl ossingen van |eningen aangegaan
voor het kopen of het (ver)bouwen van een woning. Daar
merkt men dat de door de FOD Financién verstrekte
informatie slechts betrekking heeft op het bel astbaar tijdperk
2002. Er is geen enkele verwijzing naar de nieuwe regeling
zoals opgenomen in de programmawet van 27 december 2004
en ook geen link naar de webstek van de FOD Financién die
de recente brochures bevatten waarin de nieuwe regeling
wordt uiteengezet en die met de nodige moeite via de
zoekfunctie kunnen worden teruggevonden. Met een beetje
geluk in het doorklikken vindt men zelfs een frequently asked
questions met daarin de nieuwe regeling inzake woningaftrek.
Deze webstek wordt, alhoewd niet overdreven
gebruiksvriendelijk, klaarblijkeijk wel opgevolgd.

Wat de fiscaliteit betreft, is deze webstek ‘ belgie.be’ hopel oos
achterhaald, wat in bepaal de gevallen ook toegegeven wordt.
De laatste wijziging dateert van 19 april 2004.

Een ondernemend en hooggeschoold burger zal dan natuurlijk
zijn toevlucht nemen tot de wettekst zelf en de zoekfunctie
van het Staatsblad gebruiken. Wanneer men daar op ‘inhoud’
klikt, zal men kunnen lezen dat met enige trots wordt
aangekondigd dat er meer dan 55.500 teksten beschikbaar zijn
en dat deze bijgewerkt zijn tot 27 december 2004.

Dit betekent niet, zoals een praktische test leert, dat er geen
gegevens meer zijn opgenomen die dateren van na

27 december 2004, maar de burger kan in het gehedl niet
vertrouwen op de juistheid van de webstek van de FOD
Financién voor wetgeving die jonger is dan 4 maanden.

Wieis verantwoordelijk voor de codrdinatie en dejuistheid
van de gegevens op de verscheidene officiéle webpagina's
van de overheid en in het bijzonder voor de gegevens op de
webstek ‘belgiebe' ?

Elke webstek van de overheid bevat een disclaimer waarin
alle verantwoorddlijkheid voor de zich daarop bevindende
gegevens wordt afgewezen. |s een dergelijke ontkenning van
enige aansprakelijkheid op termijn houdbaar wanneer men
tezelfdertijd de burger aanspoort om zoveel mogelijk van het
internet gebruik te maken in zijn contact met de overheid?
Daar juist heeft collega Anseeuw nog aangespoord om de

bel astingaangifte te doen via Tax-on-web en daarmee 20 euro
te besparen. Op zich is dat goed, maar dat betekent dat de
overheid voldoende verantwoordelijk moet zijn en elke burger
moet kunnen vertrouwen op de erop verstrekte informatie.

Wat is de reden van de achterstand van vier maanden inzake
nieuwe wetgeving op de webstek van de FOD justitie, die
door vele burgers en zeker ook door vele rechtspractici
gebruikt wordt om opzoekingen te doen over recente
wetswijzigingen? s er verbetering in het vooruitzicht?

De heer Peter Vanvelthoven, staatssecretaris voor
Informatisering van de Staat, toegevoegd aan de minister van
Begroting en Overhel dsbedrijven. — Het programma
‘Tax-on-web' kan worden geraadpleegd op de eerste pagina
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d’une banniére.

La coordination du portail fédéral reléve du COMMnetKern,
qui réunit les responsables de la communication de tous les
SPF. Le COMMnetKern est présidé par le directeur général
Communication externe du SPF Chancellerie et par le
directeur général Communication interne du SPF Personnel
et Organisation. Chaque SPF est responsable du contenu et
de la maintenance des pages.

En raison de risques éventuel s de piraterie ou de sabotage, un
disclaimer est nécessaire pour les pages destinées au grand
public. Il en va autrement des pages contenant un formulaire
on-line ou pour une application on-line de I’ e-government.
Mais d’ autres modes de protection sont prévus a cet effet, tels
que le digipass, e token et, depuis peu, la carte d'identité
€électronique.

Pour I'ingtant, un délai variant de quelquesjours a deux mois
et dem s écoule entre la publication au Moniteur belge d’un
nouveau texte |égidatif ou réglementaire et sa mise a
disposition dans la banque de données de la légidation
consolidée. Celle-ci est accessible par le biais du siteweb du
SPF Justice. La page d’ accueil a été actualisée en ce sens.

Jusgu’ a présent, les nouveaux textes légidatifs et
réglementaires sont publiés sur le site web du Moniteur belge.
Lesfichiers correspondants sont ensuite triés.

Les textes qui n’impliguent aucune modification d' un texte
exigant peuvent étre repris immédiatement dans la banque de
données de la |égidation consolidée.

Les textes qui, par contre, impliquent la modification de textes
exigants doivent faire I’ objet d’ un traitement supplémentaire
systématique, plus ou moins long et complexe, selon les cas.

Le délai qui séparela publication au Moniteur belge et
I'insertion du texte dans |a banque de données de la
|égidation consolidée peut s expliquer, d’ une part, par le
volume des textes publiés quotidiennement au Moniteur belge
et, d'autre part, par le niveau de difficulté plus ou moins élevé
gue présente la consolidation elle-méme.

Compte tenu de tout ce qui précede, une réduction
systématique du délai me semble impossible pour I'instant.

M. Wouter Beke (CD& V). —Je me réjouis de savoir que les
sites en question ont été, entre-temps, actualisés.

J espéere que malgré I'importance du volume a traiter et la
difficulté de |’ opération, les autorités fédérales mettront le
plus rapidement possible les informations nécessaires a la
disposition des citoyens. D’ une part, ces derniers sont
encouragés & communiquer autant que possible avec |’ Etat
par courrier électronique, mais d autre part, ils ne regoivent
pas toujours lesinformations adéquates, ce qui engendre un
certain mécontentement. Les citoyens comme |les autorités ont
intérét & ce que cette lacune soit combl ée.

van ons portaal ‘belgie.be’ via een banner.

De cotrdinatie van het federale portaal isin handen van het
COMMnetkernportaal, dat de
internetcommuni cati everantwoordeijken van alle FOD’s
samenbrengt. Het COMMnetkernportaal wordt voorgezeten
door de algemeen directeur externe communicatie van de
kansdlarij en de algemeen directeur van deinterne
communicatie van de FOD P& O. Quainhoud en onderhoud
van de pagind's blijft de verantwoordelijkheid bij elke FOD.

Een disclaimer iswel belangrijk op pagina s dienaar het
grote publiek gaan wegens eventuelerisico’s van piraterij of
sabotage. Het gaat anders op pagina s waarop een on line-
formulier beschikbaar is of voor een on line-toepassing van
e-government. Maar daarvoor is ook in andere types van
bescherming voorzien, zoal s digipass, token en sinds kort ook
de elektronische identiteitskaart.

Op dit ogenblik verstrijken er ongeveer een paar dagen tot
tweeénhal ve maand tussen de publicatie in het Belgisch
Staatsblad van een nieuwe wettelijke of regelgevende tekst en
de terbeschikkingstelling ervan in de gegevensbank van de
geconsolideerde wetgeving. Deze laatste is toegankelijk via
deinternetsite van de FOD Justitie. De welkomstpaginais op
dit punt bijgewerkt.

Tot op heden worden de nieuwe wettelijke en regelgevende
teksten gepubliceerd op deinternetsite van het Belgisch
Staatshlad. De overeenstemmende bestanden worden
vervolgens gesorteerd.

De teksten die geen enkele wijziging van een bestaande tekst
vooronderstellen, kunnen onverwijld worden opgenomen in
de gegevensbank van de geconsolideerde wetgeving.

De teksten die daarentegen de wijziging van bestaande
teksten impliceren, moeten het voorwerp zijn van een
systematische bijkomende behandeling die, afhankelijk van
het geval, min of meer lang en complex kan zijn.

De termijn tussen de bekendmaking in het Belgisch
Staatsblad en de opname van de tekst in de gegevensbank van
de geconsolideerde wetgeving kan enerzijds worden verklaard
door het volume aan dagdlijksin het Staatshlad gepubliceerde
teksten, en anderzijds door de min of meer hoge graad van
complexitelt die het consolideren zelf met zich meebrengt.

Rekening houdend met dit ales, blijkt het op dit moment niet
mogelijk te zijn determijn voor elk geval in te korten.

De heer Wouter Beke (CD& V). — Ik dank de saatssecretaris
voor zijn antwoord. Het verheugt mij dat de sites waarnaar ik
verwees ondertussen zijn bijgewerkt.

Ik hoop dat ondanks het grote volume en ondanks de
complexitelt, de federae overheld de nodige informatie zo
maximaal en zo snel mogedlijk ter beschikking stelt van de
burgers. Het uitblijven daarvan is een bron van ongenoegen
bij vele burgers die enerzijds worden aangespoord om zo ved
mogelijk on line te communiceren met de overheid, maar
anderzijds geconfronteerd worden met het feit dat ze niet
altijd de meest adequate gegevens krijgen. Ik denk dat zowel
de burger alsde overheid er baat bij hebben dat de meest
adequate gegevens snel ter beschikking worden gesteld.
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Demande d’explications de Mme Clotilde
Nyssens au vice-premier ministre et
ministre de I'Intérieur sur «I'utilisation des
enfants dans le cadre de la mendicité sur la
voie publique» (n2 3-842)

M. le président. — M. Christian Dupont, ministre de la
Fonction publique, del’ Intégration sociale, dela Politique des
grandes villes et de |’ Egalité des chances, répondra au nom de
M. Patrick Dewael, vice-premier ministre et ministre de

I’ Intérieur.

Mme Clotilde Nyssens (CDH). — Cette demande

d explications fait suite au débat que I’ on a clos ce matin sur
un projet deloi du ministre dela Justice, débat ot I'on a
refusé des amendements pour punir |es parents qui
mendieraient en rue avec leurs enfants.

Je merends bien compte quelavoie pénale n’' &ait pasla
bonne et je n’ai absolument pas appuyé I’ amendement qui
visait & pénaliser les parents. Pourtant, la problématique
subsiste et je me demande si ce n’est pas par le biais des
compétences du ministre de I’ Intérieur qu'il faudrait

I" apprénender.

En effet, lerécent projet deloi en discussion au parlement,
modifiant diverses dispositions en vue de renforcer lalutte
contrelatraite et |e trafic des éres humains et contreles
pratiques des marchands de sommeil punit e fait de soumettre
quelgu’un alamendicité, del’inciter amendier ou de mettre
une personne a disposition d’un mendiant afin qu'il s'en serve
pour susciter la commisération publique. Le projet punit
également |’ exploitation de lamendicité d’ autrui.

De maniére générale, I’ exploitation de lamendicité est
incriminée plus spécifiquement dans e cadre delatraite des
étres humains, avec des circonstances aggravantes lorsque le
mendiant est mineur ou lorsque I’ auteur a une autorité sur le
mendiant, par exemple le parent ou le tuteur.

Il semblerait que la mendicité des enfants— soit qu'ils
mendient eux-mémes, soit qu'’ils accompagnent leur(s)
parent(s) qui mendie(nt) — a toujours posé probléme.

Letexte voté ne résout pas, me semble-t-il, les difficultés
d'interprétation et de preuve : le parent qui mendie
accompagné d'un ou de plusieurs enfants livre-t-il son(ses)
enfant(s), indirectement, ala mendicité ? Exploite-t-il, d' une
certaine maniére, sa descendance ?

Actuellement, la question des enfants en Stuation de
mendicité ne semble pas constituer une priorité pour les
parquets et la police ne veut pas ou N’ est pas en mesure de
dresser procés-verbal.

A une question parlementaire du 15 janvier 2004, relative ala
mendicité sur lavoie publique, vous avez répondu qu'il fallait
opérer une distinction entre la mendicité exercée dansle cadre
de la criminalité organisée, pour laquelleil existe un plan

d action dela police fédérale, et lamendicité occasionnelle,
pour laguelle il incombe plutét ala police locale d'intervenir
et dejouer unrdle social en lamatiére.

Il semblerait cependant que la situation sur leterrain, en ce
qui concerne les enfants mendiants, ne se soit pasaméiorée.

Vraag om uitleg van mevrouw Clotilde
Nyssens aan de vice-eerste minister en
minister van Binnenlandse Zaken over «het
gebruik van kinderen in het kader van het
bedelen op de openbare weg» (nr. 3-842)

De voor zitter. — De heer Christian Dupont, minister van
Ambtenarenzaken, Maatschappelijke Integratie,
Grootstedenbeleid en Gdlijke Kansen, antwoordt namens
de heer Patrick Dewael, vice-eerste minister en minister van
Binnenlandse Zaken.

Mevrouw Clotilde Nyssens (CDH). — Deze vraag sluit aan op
het debat van vanochtend over het wetsontwerp van de

minister van Justitie. Amendementen om ouderste straffen die
met hun kinderen op straat bedelen, werden niet aangenomen.

Ik ben er mij van bewust dat de strafrechtelijke weg niet de
juiste oplossing is. 1k heb het amendement om de ouderste
straffen dan ook niet gesteund. Het probleem blijft echter
bestaan en ik vraag me af of het niet via de minister van
Binnenlandse Zaken moet worden aangepakt.

Het recente wetsontwer p houdende diver se bepalingen met
het oog op de versterking van de strijd tegen de
mensenhandel en mensensmokkel en tegen de praktijken van
de huisiesmelkers bestraft feiten alsiemand tot bedelen
dwingen, iemand tot bedelen aanzetten of iemand ter
beschikking te stellen van een bedelaar om medelijden op te
wekken. Het ontwerp bestraft ook de exploitatie van
andermans bedel arij.

Exploitatie van bedelarij is specifiek strafbaar in het kader
van mensenhandel, met verzawarende omstandigheden
wanneer de bedelaar minderjarig is of wanneer de dader
gezag heeft over de bedelaar, bijvoorbeeld de ouder of de
voogd.

Het bedelen van kinderen, of ze nu zelf bedelen of hun
ouder(s) vergezdllen die bedelen, is altijd een probleem
geweest.

De aangenomen tekst lost de problemen van interpretatie en
bewijs niet op. Geeft de ouder die vergezeld isvan één of
meerdere kinderen zjn kind(eren) indirect over aan
bedelarij? Exploiteert hij in zekere zin zijn nakomelingen?

Het probleem van kinderen die bedelen, lijkt momenteel geen
prioriteit voor het parket en de politiewil of kan geen
proces-verbaal opstellen.

Op een parlementaire vraag van 15 januari 2004 over het
bedel en op de openbare weg antwoordde de minister dat er
een onderscheid moet worden gemaakt tussen het bedelen in
het kader van de georganiseerde criminaliteit, waarvoor bij
de federale politie een actieplan bestaat, en het toevallig
bedelen, waarbij de lokale politie eerder een socialerol kan
spelen.

Nochtans lijkt de toestand op het terrein, wat bedelende
kinderen betreft, niet verbeterd. Ik verwijs naar het artikel in
Le Soir en LaLibre over de leider van de Romazigeuners, die
zich daarover ongerust maakt. Bestaat er bij de lokale politie
een actieplan voor bedelende kinderen?

Is er een systematische samenwerking met de federale politie,
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Jen veux pour preuve la presse de ce matin et |’ intervention,
dans les médias, du président des Roms qui s'inquiéte de cette
situation. Le Soir et La Libre en parlaient ce matin.

Existe-t-il un plan d'action au niveau de lapolice locale,
destiné a prendre systématiquement en charge les familles ,
particuliérement, les mineurs en situation de mendicité ?

Une collaboration systématique avec la police fédérale, le
parquet, les services d' aide alajeunesse, les CPAS, voire

I’ Office des étrangers est-elle prévue ? Comment S organise,
le cas échéant, cette collaboration ?

Enfin, de maniére générale, quelles sont |es mesures de police
administrative — puisque nous sommes blogués au niveau
justice — que vous pouvez prendre pour lutter contre ce
phénoménerelevant bien souvent de lamaltraitance

d enfants ?

M. Christian Dupont, ministre de la Fonction publique, de
I’Intégration sociale, dela Politique des grandes villes et de

I” Egalité des chances. — Depuis plusieurs années, le
|égidateur aabrogé le caractére déictueux de lamendicité qui
n’est donc plusinterdite, pour autant qu’ élle ne trouble pas
I”ordre public.

Par contre, I’ utilisation d’ enfants dansle cadre de la
mendicité constitue une transgression des dispositions dela
loi sur la protection de la jeunesse et peut amener lejuge dela
jeunesse & prendre des mesures de protection al’ égard des
Mineurs concernés.

Dans lapratique, il s avére queles enfants mineurs d’ &ge ne
s adonnent pour ainsi dire jamais seuls alamendicité. La
plupart du temps, il S agit d’ adultes qui sont accompagnés
d'un enfant mineur d’ &ge pour susciter la pitié des passants.

Des plans d’ actions spécifiques en lamatiére au sein des
zones de police locale peuvent ére mis en place lorsque le
probléme de lamendicité est identifié comme éant une
priorité dans e cadre du plan zona de sécurité qui releve
effectivement des zones de palice.

Par ailleurs, je voudraisinsister sur le fait que chaque corps
de police dispose d’ un service spécialise « jeunesse et
famille », qui traite en particulier cette problématique, en
étroite collaboration avec d autres services tels les bureatix
d' aide aux victimes et les services d' aide alajeunesse.

En outre, je rappelle que lamendicité avec des enfants
mineurs d’ ge congtitue une infraction. Déslors que les
service de police interviennent, le parquet est avisé et il prend
ladécision finale en lamatiére. Parall&ement, les services
spécialises de la police locale mettront en cauvrele volet
social de prise en charge avec les différents partenaires
SOCiauX.

Lalutte contre letrafic et latraite des é&res humains est
inscrite parmi les priorités dansle plan national de sécurité et
inclut, bien entendu, lamendicité organisée avec des enfants
mineurs d' age. Des plans d’ action en la matiére sont
ponctuellement mis en cauvre la ol le phénoméne est identifié
de facon récurrente.

Une collaboration systématique est alors égaement mise en
cauvre avec les autres acteurs concernés, soit le parquet, les
service d'aide alajeunesse ¢, |e cas échéant, I’ Office des

het parket, de diensten voor hulp aan jongeren, de OCMW s
en de dienst Vreemdelingenzaken? Hoe kan, indien nodig,
2ulk een samenwerking worden opgezet?

Welke bestuurlijke maatregelen kunnen worden genomen —
want op het niveau van justitie zitten we vast — tegen dit
fenomeen, dat vaak ook met kindermishandeling te maken
heeft?

De heer Chrigtian Dupont, minister van Ambtenarenzaken,
Maatschappelijke Integratie, Grootstedenbeleid en Gelijke
Kansen. — De wetgever heeft sinds verschillende jaren de
strafbaarheid van bedelarij opgeheven. Bedelarij is dus niet
meer verboden, voorzover de openbare orde niet wordt
verstoord.

Kinderen gebruiken voor bedelarij is daarentegen een
overtreding van de wet op de jeugdbescherming. In dat geval
kan de jeugdrechter maatregelen nemen om de betrokken
minderjarigen te beschermen.

In de praktijk gaat het haast nooit om minderjarigen die
alleen bedelen. In de meeste gevallen gaat het om
volwassenen die door een minderjarig kind zijn vergezeld om
medelijden op te wekken bij de voorbijgangers.

Wanneer het probleem van de beddlarij in het zonale
veiligheidsplan als een prioriteit wordt omschreven, kunnen
in de lokale politiezones specifieke actieplannen worden
opgezet.

Elk politiekorps heeft een dienst jeugd en gezin die dit soort
problemen aanpakt, in nauwe samenwerking met andere
diensten als de dienst slachtofferhulp en de dienst
jeugdbijstand.

Bedelen met minderjarige kinderen is strafbaar. Zodra de
politie optreedt, wordt het parket op de hoogte gebracht. Dat
neemt een uiteindelijke bedlissing. De gespecialiseerde [okale
politiediensten staan in voor het sociale gedeelte en nemen
contact op met de verschillende sociale diensten.

De dirijd tegen mensenhandel en mensensmokkel is één van
de prioriteiten van het nationaal veiligheidsplan, dat ook de
georganiseerde bedelarij met minderjarige kinderen omvat.
Waar het fenomeen zch herhaal ddlijk voordoet, worden
nauwgezet actieplannen opgezet.

Er is systematische samenwerking met de andere diensten,
zoals het parket, de dienst jeugdbijstand en indien nodig met
de dienst Vreemdelingenzaken.

Wat de bestuurlijke maatregel en betreft, kan de minister van
Binnenlandse Zaken geen enkel e algemene maatregel nemen
om het bedelen te verbieden, want dat zou indruisen tegen de
wettelijke bepalingen terzake. Zodra het bedelen de openbare
orde verstoort, kan de politie optreden om de situatie te
beéndigen.
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érangers.

En matiére de police adminigrative, je tiensa préciser que le
ministre de |’ Intérieur ne peut prendre aucune mesure
générale interdisant lamendicité car ce serait contraire aux
dispositions|égaes en lamatiére. A partir du moment ol la
mendicité constitue un trouble de I’ ordre public, il appartient
al’ officier de police administrative concerné de prendre les
mesures qui S'imposent pour mettre un terme a cette stuation.

Par ailleurs, s'il s agit de faits de mendicité avec des enfants
mineursd &ge, I’ intervention acquiert un caractére judiciaire
et releve, déslors, de la compétence des autorités judiciaires.

Dans les cas avérés de mendicité organisée avec des mineurs
d'&ge ou de maltraitance d’ enfants, un dossier judiciaire sera
établi al’ attention du parquet de la Jeunesse concerné.

Jusqu’ & présent, les faits de mendicité avec des enfants
mineurs d' &ge ne peuvent faire |’ objet que d'un dossier

« jeunesse et famille » donnant lieu, le cas échéant, a des
mesures de protection de lajeunesse.

Le projet deloi proposé récemment par laministre dela
Justice, et voté aujourd’ hui, va plusloin en prévoyant la
pénalisation del’ exploitation de la mendicité.

Mme Clotilde Nyssens (CDH). — Jeremercie le ministre de
saréponse.

Cependant, certains € éments m’ étonnent. En commission, a

I" occasion de I’ examen du projet de [utte contre latraite des
éreshumains, j'ai fait allusion alaloi sur la protection dela
jeunesse. |l m’aétérépondu qu'il y avait, non plus des
dispositions en matiére de protection de la jeunesse, mais bien
en matiere d’aide alajeunesse, letexte delaloi de 1965
ayant été abrogé.

Je m'’ é&onne également de I’ intervention des parquets et des
magistrats : ceux-ci, en particulier & Bruxelles, se sentent
bloqués par I’ absence d' ingruments juridigues.

Jevais éudier le projet de loi relatif alaprotection dela
jeunesse, qui est pendant ala chambre, afin d’ examiner s'il
existe une nouvelle disposition en ce sens.

En effet, en commission de la Justice du Sénat, on a constaté
gu'il n'y en avait pas, d’' ol I’amendement proposé

aujourd hui par Mmede T’ Serclaes. I| me sembley avoir un
vide juridique en la matiére et, selon moi, votre réponse ne
reflete pasles propos de laministre de la Justice. Je vaisdonc
vérifier cequ’il en est.

M. Christian Dupont, ministre de la Fonction publique, de
I’Intégration sociale, dela Politique des grandes villes et de
I’ Egalité des chances. — Selon moi, I’ aide & la jeunesse peut
évidemment intervenir dans ces cas-|a, de méme queles
services locaux « jeunesse et famille » delapolice.

Ceux-ci peuvent saisir lejuge de lajeunesse qui est libre de
prendre les mesures qui S imposent. Des mesures de
protection sociale sont aussi prévues. Qu' elles soient utilisées
ou non est une autre question. Unefiliére existe pour protéger
ou aider les jeunes en difficulté.

Wanneer het gaat om bedelen met minderjarige kinderen,
krijgt deinterventie een gerechtelijk karakter en valt het
onder de bevoegdheid van de gerechtelijke autoriteiten.

Wanneer bewezen is dat het om georganiseerde bedelarij met
minderjarigen gaat of wanneer het om kindermishandeling
gaat, zal een gerechtelijk dossier aan de betrokken
jeugdrechtbank worden overgelegd.

Tot hier toe kan het bedelen met minderjarigen geen deel
uitmaken van een dossier ‘jeugd en gezin’, waarbij zo nodig
maatregelen kunnen worden genomen om de jongere te
beschermen.

Het wetsontwerp van de minister van Justitie dat vandaag
werd aangenomen, gaat verder en voorzet in de
strafbaarstelling van de exploitatie van bedelarij.

Mevrouw Clotilde Nyssens (CDH). — Ik dank de minister
voor zijn antwoord.

Een aantal zaken verbazen mij. Tijdens de behandeling van
het ontwerp over de strijd tegen de mensenhandel in de
commissie maakte ik een allusie op de wet op de
jeugdbescherming. Men antwoordde mij dat er geen
bepalingen waren inzake jeugdbescherming, maar wel op het
vlak van jeugdbijstand aangezien de wet van 1965 opgeheven
was.

Ik ben ook verbaasd over de tussenkomst van de parketten en
de magistraten, die zich vooral in Brussel geblokkeerd voelen
door de afwezigheid van juridische instrumenten.

Ik heb het wetsontwerp op de jeugdbescherming dat nu in de
Kamer wordt behandeld, doorgenomen om na te gaan of er
een nieune bepalingisin die zin.

In de commissie voor de Jugtitie van de Senaat hebben we
vastgesteld dat dit niet het geval was. Daarom heeft
mevrouw de T Serclaes vandaag een amendement ingediend.
Er iseenjuridisch vaculim, en volgens mij is uw antwoord
niet de weerspiegeling van de voorstellen van de minister van
Justitie. Ik zal het in elk geval nakijken.

De heer Chrigtian Dupont, minister van Ambtenarenzaken,
Maatschappelijke Integratie, Grootstedenbeleid en Gelijke
Kansen. — Volgens mij kan de jeugdbijstand uiteraard
tussenkomen in deze gevallen. Hetzelfde geldt voor de lokale
dienst jeugd en gezin van de politie.

Die kunnen de jeugdrechter inschakelen, die de nodige
maatregelen kan nemen. Er zjn ook sociale
beschermingsmaatregelen. Of ze al dan niet worden
gehanteerd, iseen andere vraag. Er zijnin elk geval een reeks
mogelijkheden om jongeren in moeilijkheden te beschermen
of bij te staan.
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Demande d’explications de Mme Fauzaya
Talhaoui au vice-premier ministre et
ministre de I'Intérieur sur «lI'interdiction de
rue a Anvers» (n2 3-848)

M. le président. — M. Christian Dupont, ministre de la
Fonction publique, de !’ Intégration sociale, dela Politique des
grandes villes et de |’ Egalité des chances, répondra au nom de
M. Patrick Dewael, vice-premier ministre et ministre de

I’ Intérieur.

Mme Fauzaya Talhaoui (SP.A-SPIRIT). — Je regrette
I"absence du ministre de |’ Intérieur, maisje me réjouis qu'il
soit remplacé par M. Dupont qui, en tant que ministre de la
Politique des grandes villes, ajoutera peut-étre une touche
personnelle a la réponse.

Ma question porte sur I'interdiction de rue appliquée a
Anvers, mais concerne également les autres villes qui
envisagent d’insérer ce nouveau concept dans leurs
réglements administratifs.

L’interdiction de rue sgnifie que le bourgmestre peut
interdire la fréguentation d’'une ou de plusieurs rues a des
personnes qui, a maintes reprises, troublent gravement

I’ ordre public ou dérangent fortement le voisinage.
L’interdiction vaut pour maximum huit jours.

L’interdiction de rue ou d’endroit est controversée. Ses
détracteurs la considérent comme une atteinte aux droits de
I"homme ou aux libertés civiles. Les spécialistes formulent des
objections d’ ordre constitutionnel : seul un juge aurait la
compétence d'imposer uneinterdiction de rue. Dansle cadre
du droit familial, par exemple, lejuge peut interdireal’un
des partenaires de s approcher du domicile conjugal.

De plus, le dérangement est une notion extensible et peu
claire. Les exemples— je pense notamment aux Pays-Bas— ne
sont, en la matiére, pastout a fait convaincants.
L’interdiction de rue, apparemment trés difficile & maintenir,
a déja donné lieu —y compris en Europe — a plusieurs cas de
contestation juridique, tranchés par des jugements en sens
divers. Je me référe également a I’ expérience britannique, a
savoir aux Anti-Social Behaviour Orders.

Pour le bourgmestre d' Anvers, I'interdiction derue vise les
activités des prostituées dans certaines rues, mais auss les
jeunes qui occasionnent réguliérement destroubles. Il
semblerait toutefois qu’ en pratique, une interdiction de rue
déplace simplement les problémes d’ un endroit & un autre.
Certains Anversois vont déslorsjusgu’ a plaider en faveur
d'interdictions de quartier. Nous ne doutons pas des bonnes
intentions du bourgmestre anversois, désireux d'adresser un
signal au citoyen, mais nous craignons des dérives.

1. Nonobstant la loi fédérale en matiére de sanctions
administratives, qui autorise les communes a imposer des
sanctions aux citoyens causant un dérangement public, quel
est I'avis du ministre quant au fond de cette mesure ? La base
juridique est-€elle suffisante pour judtifier cette mesure ?
Celle-ci menace-t-€lle les droits congtitutionnels du citoyen ?

2. Le ministre partage-t-il les craintes de nombreux citoyens
concernant une éventuelle évolution vers d' autres mesures
plus radicales ou systématiques, telles qu’uneinterdiction de

Vraag om uitleg van mevrouw Fauzaya
Talhaoui aan de vice-eerste minister en
minister van Binnenlandse Zaken over «het
straatverbod in Antwerpen» (nr. 3-848)

De voor zitter. — De heer Christian Dupont, minister van
Ambtenarenzaken, Maatschappelijke Integratie,
Grootstedenbeleid en Gdlijke Kansen, antwoordt namens
de heer Patrick Dewael, vice-eerste minister en minister van
Binnenlandse Zaken.

Mevrouw Fauzaya Talhaoui (SP.A-SPIRIT). — Ik betreur
dat de minister van Binnenlandse Zaken hier niet isom op
mijn vraag te antwoorden, maar ik ben wel blij dat

de heer Dupont dat zal doen en vermoed dat hij als minister
van Grootstedenbeleid daar misschien een persoonlijke noot
aan zal toevoegen.

Mijn vraag gaat over het straatverbod dat in Antwerpen wordt
ingevoerd, maar ik wil ook de andere steden erbij betrekken
die overwegen om dat nieuwe concept in hun adminigratieve
handelingen op te nemen.

Het straatverbod houdt in dat de burgemeester personen die
herhaaldelijk de openbare orde ernstig verstoren of zware
overlast veroorzaken in een omgeving, kan verbieden één of
meerdere straten te betreden. Het verbod geldt voor maximaal
acht dagen.

Het straat- of plaatsverbod is omstreden. Er wordt geopperd
dat dit een schending van de mensenrechten of van de
burgerlijke vrijheden zou betekenen.

Experts zien grondwettelijke bezwaren, omdat enkel een
rechter zou bevoegd zijn om een straatverbod op te leggen. In
het kader van het familierecht, bijvoorbee d, kan de rechter
€én van de partners verbieden in de omtrek van de echtelijke
woning te komen.

Verder isoverlast een rekbaar en niet duidelijk omschreven
begrip. De voorbeelden uit bijvoorbeeld Nederland zijn niet
compleet overtuigend. Het straatverbod blijkt zeer moeilijk te
handhaven en gaf, tot in Europatoe, a meermaals aanleiding
tot juridische betwistingen waarbij het cordedl van de rechter
zeer wisselvallig was. Ik verwijsin deze ook naar de Britse
ervaring met de Anti-Social Behaviour Orders.

De Antwerpse burgemeester denkt aan een straatverbod voor
tippel prostituees in bepaal de straten, maar ook aan het weren
van jongeren die geregeld overlast veroorzaken. In de praktijk
zou echter blijken dat door een straatverbod problemen
gewoon verschuiven van de ene locatie naar de andere. Om
die redenen pleiten sommigen in Antwerpen zelfs voor
wijkverboden. Wij twijfelen niet aan de goede bedoelingen
van de Antwerpse burgemeester en aan het signaal dat hij de
burger wil geven maar vrezen dat ontsporingen wel degelijk
mogdijk zijn.

1. Wat denkt de minister, ondanks de federde overlastwet die
toelaat dat gemeenten zelf sancties opleggen aan burgersdie
voor overlast zorgen, ten gronde over deze maatregel ? Iser
een voldoende juridische basis om de maatregd te
rechtvaardigen? Komen hierbij de grondwettelijke rechten
van de burger in gevaar?

2. Dedlt de minister de vrees van velen dat deze maatregel
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rassemblement, une interdiction de quartier ou un couvre-
feu ? Le ministre prend-il en compte I’ éventualité de

I" adoption future de réglements de police similaires dans
d autresvilles?

3. Sachant que les difficultés risguent de se déplacer d'une
rue al’autre, le ministre dispose-t-il d’une solution
structurelle en vue de résoudre cette problématique ?

4. Comment le ministre comprend-il la notion de
dérangement ? En existe-t-il une définition |égal e, fondée sur
le plan juridique ?

M. Christian Dupont, ministre de la Fonction publique, de
I’Intégration sociale, de la Politique des grandes villes et de
I’ Egalité des chances. — Le réglement de police récemment
adopté par le conseil communal anversois permet d’ appliquer
uneinterdiction de rue & Anvers, |’ objectif étant d’en finir,
dans certaines rues, avec le dérangement permanent causé
par la prostitution sur la voie publique. Le ministre de
I’Intérieur présume que les autorités anver soi ses se sont
inspirées de |’ expérience menée a Rotterdam, ol
I'interdiction de rue est effective.

Il s'agit évidemment ici d' un débat fondamental : jusqu’ ou
I’ Etat peut-il aller, dans un Etat de droit démocratique, pour
garantir une sécurité maximale a ses ressortissants ?

Il appartient en premier lieu & la commune de prendre les
mesures nécessaires afin de défendre I’ ordre public et la
tranquillité sur son territoire. Les autorités fédérales n’ ont,
deslors, pasas'y substituer aux autorités locales pour
réglementer en matiére de maintien del’ ordre.

Le contréle administratif des communes incombe en outre aux
autorités régionales, et non plus au pouvoir fédéral.

Les mesures prisesa |’ échelon local doivent toutefois
répondre aux principes et aux régles de notre Etat de droit
démocratique. Outre le respect de la Convention européenne
des droits de I’ homme et de notre Congtitution, une mesure
comme une interdiction de rue, qui implique une limitation
considérable des droits et libertés fondamentaux, doit
répondre aux principes de proportionnalité, de subsidiarité et
de nécessité.

Il faut donc manier de telles mesures avec une grande
prudence. Une décision comme I'interdiction de rue n’est
envisageable que s les autorités ont épuise toutes les autres
possibilités — surveillance policiére accrue, mesures
préventives, etc. —et S ces mesures n’aboutissent pas a |’ effet
souhaité, a savoir le rétablissement del’ ordre et dela
securité publics.

Parmi les principes de notre Etat de droit figure la
possibilité, pour le pouvoir judiciaire, de contréler la légalité
desrégles. En tant que membre du pouvoir exécutif, le
ministre de I’ Intérieur ne peut donc pasjuger S I'interdiction
de rue va a |’ encontre de régles supérieures. A sa
connaissance, le pouvoir judiciaire — le Conseil d’ Etat, dans
le cas d’ une interdiction de rue décrétée par réglement de
police — ne s est toutefois pas encore prononce a ce sujet.
Selon un arrét de la Cour européenne des droits de I homme,
une mesure similaire, & savoir le couvre-feu, n'est pas

kan leiden tot andere, meer ingrijpende of systematische
maatregelen zoal s een samenscholingsverbod, een
buurtverbod, of een avondklok? Houdt de minister rekening
met het feit dat deze plaatsdlijke maatregel in de toekomst
ook kan leiden tot gelijkaardige politiereglementen in andere
steden?

3. Gegeven de ervaring dat problemen kunnen verschuiven
van de ene draat naar de andere, heeft de minister een
structurele oplossing die deze problematiek kan hel pen
wegwerken?

4. Wat verstaat de minigter, vanuit zijn ervaring, onder het
begrip ‘overlast’ ? Is er een wettelijke, juridisch duitende
omschrijving?

De heer Christian Dupont, minister van Ambtenarenzaken,
Maatschappdlijke Integratie, Grootstedenbeleid en Gelijke
Kansen. — Met een recent door de Antwerpse gemeenteraad
goedgekeurd politiereglement wordt in Antwerpen een
straatverbod mogelijk met de bedoeling om in bepaal de
straten komaf te maken met de blijvende overlast veroorzaakt
door straatprostituees. De minister van Binnenlandse Zaken
vermoedt dat Antwerpen zich vooral heeft geinspireerd op
een Rotterdams modd waar zulk straatverbod effectief
bestaat.

Het betreft hier natuurlijk een fundamentele discussie: hoever
mag de overheid gaan in een democratische rechtsstaat om de
veiligheld van haar onderdanen maximaal te garanderen.

Het isin de eerste plaats de taak van de gemeente om de
nodige maatregel en te treffen ten einde de openbare orde en
rust op haar grondgebied te handhaven. Het is dus niet de taak
van de federale overheid om in de plaats van de lokale
overheden reglementerend op te treden voor plaatselijke
problemen van ordehandhaving. Dat zou een miskenning zijn
van de bevoegdheden van de |okal e besturen.

Bovendien berust het administratief toezicht op de gemeenten
bij de gewestelijke overheid en dus niet langer bij de federale
overheid.

De maatregelen genomen op lokaal niveau moeten echter
beantwoorden aan de beginselen en regels van onze
democratische rechtsstaat. Naast respect voor het Europese
mensenrechtenverdrag en onze Grondwet, moet een maatregel
als een straatverbod, die toch een verregaande beperking
inhoudt van de fundamentel e rechten en vrijheden,
beantwoorden aan principes van proportionaiteit,
subsidiariteit en noodzakelijkheid.

Met dergelijke maatregelen moet dus zeer omzichtig worden
omgesprongen. Alleen als de overheid dle andere
mogelijkheden heeft uitgeput, zoals een versterkt
politietoezicht, preventieve maatregelen en dergelijke meer en
als die maatregelen niet tot het gewenste effect leiden, zijnde
het herstel van de openbare orde en veiligheid, kan een
maatregel alshet straatverbod worden overwogen.

Een van de principes van onze rechtsstaat is ook dat regels op
hun wettelijkheid kunnen worden getoetst door de rechterlijke
macht. Alslid van de uitvoerende macht kan de minister van
Binnenlandse Zaken dus niet beoordelen of het straatverbod
strijdig is met hogere regelsin onsland. Bij zijn weten heeft
de rechterlijke macht —in het geval van een straatverbod
uitgevaardigd bij politiereglement, de Raad van State —zich
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considérée comme une violation del'article 5dela
Convention européenne des droits de I’ homme, en vertu
duquel nul ne peut ére arbitrairement privé de liberté.

La compétence incombe donc, en I’ occurrence, aux autorités
locales.

Les problémes découleraient essentiellement de I’ échec des
mesures — préventives ou répressives, policieres ou sanitaires
— prisesal’encontre des prostituées. Seul un groupe restreint
d'individus est donc concerné, mais toute mesure prise sur un
terrain déterminé peut effectivement se répercuter sur

d autres endroits et |e phénoméne peut se déplacer.

Il n'existe pas de définition Iégale de la notion de
dérangement public. Cette conception, qui provient delaloi
communale, fut partiellement décrite danslacirculaire
OOP 30his organisant I’ application des sanctions
administratives communales. Cette notion renvoie
effectivement & des faits vécus comme générateurs d’un
sentiment d’insécurité sans étre pour autant punis par la loi.

Mme Fauzaya Talhaoui (SP.A-SPIRIT). — Apparemment, le
ministre de I’ Intérieur n’est pas parvenu a élaborer une base
Iégale pour cette mesure. 1l importe pourtant que les citoyens
sachent sur quelle base juridique les régles administratives
reposent et sachent ains sur quelle base juridiqueils
comparaissent devant le juge. Dansle cas contraire, les
droits fondamentaux risquent d’ étre compromis.

Le Conseil d' Etat ne s est en effet pas encore prononcé au
sujet de I'interdiction de rue. |l faudra peut-étre attendre

gu’ une personne estimant avoir fait I’objet d’ uneinterdiction
injuste décide d' ester en justice.

Il est effectivement trés difficile de définir juridiquement la
notion de dérangement, maisj’ai le sentiment que les
autoritéslocales et autres ont tendance & s'y référer

lorsgu’ elles veulent prendre des mesures restreignant les
libertés.

Demande d’explications de Mme Erika Thijs
au vice-premier ministre et ministre de
I'Intérieur, au ministre des Affaires sociales
et de la Santé publique et au ministre de la
Fonction publique, de I'Intégration sociale,
de la Politique des grandes villes et de
I’Egalité des chances sur «le droit a I’aide
sociale pour les demandeurs de
régularisation» (n2 3-850)

Mme Erika Thijs (CD&V). — Selon I’article 57, 82, delaloi
organique des CPAS, les personnes en s§jour illégal n’ont
pasdroit al’aide sociale, a |’ exception de certains cas
relevant de I’ aide médicale urgente et de la force majeure
medicale. Le statut du s§jour —légal ouillégal —est donc le
critére qui détermine si une personne peut revendiquer des

hierover echter nog niet uitgesproken. Wel wordt in een arrest
van het Europees hof voor de rechten van de mens een
soortgelijke maatregel, namelijk de avondklok, niet
beschouwd al's een inbreuk op artikel 5 EVRM, namelijk het
verbod van willekeurige vrijheidsberoving.

De bevoegdheid in die materie berust dus bij de lokale
overheid.

Naar verluidt zouden de problemen hoofdzakelijk te wijten
zijn aan het feit dat alle maatregelen, zij het preventief of
repressief, politied of sanitair, dieten aanzien van de
prostituees werden getroffen, mislukt zijn. De situatieis dus
beperkt tot een kleine groep, maar het isjuist dat elke
maatregel genomen op een welbepaald terrein, elders een
weerdag kan hebben en dat het fenomeen zich kan
verplaatsen.

Er bestaat geen wettelijke definitie van het begrip openbare
overlast. Het begrip vloeit voort uit de gemeentewet en werd
gededltelijk omschreven in de omzendbrief OOP 30hbis, die de
toepassing van de gemeentelijke administratieve sancties
omkadert. Dat begrip wijst inderdaad op feiten die ervaren
worden alsof ze een gevod van onvelligheid creéren zonder
dat ze door de wet worden bestraft.

Mevrouw Fauzaya Talhaoui (SP.A-SPIRIT). — Deminister
van Binnenlandse Zaken iser blijkbaar niet in geslaagd een
wettelijke basis voor een dergelijke maatrege uit te werken.
Het is nochtans belangrijk dat de burger weet op welke
juridische basis administratieve regel s worden uitgevaardigd
zodat ze weten op welke juridische basis ze voor de rechter
verschijnen. Alsdat niet het geval is, dreigen fundamentele
rechten in het gedrang te komen.

De Raad van State heeft zich inderdaad nog niet over het
straatverbod uitgesproken. Misschien moeten we wachten tot
iemand zich tot het rechtscollege wendt omdat hij meent dat
hem onterecht een straatverbod is opgelegd.

Het isinderdaad heel moeilijk om een juridische definitie vast
te leggen voor het begrip ‘overlast’. Toch heb ik deindruk dat
lokale en andere overheden steeds de neiging hebben zich op
dat begrip te beroepen als ze maatregelen willen nemen die
vrijheden beknotten.

Vraag om uitleg van mevrouw Erika Thijs
aan de vice-eerste minister en minister van
Binnenlandse Zaken, aan de minister van
Sociale Zaken en Volksgezondheid en aan
de minister van Ambtenarenzaken,
Maatschappelijke Integratie,
Grootstedenbeleid en Gelijke Kansen over
«het recht van regularisatieaanvragers op
maatschappelijke dienstverlening»

(nr. 3-850)

Mevrouw Erika Thijs (CD& V). —Krachtens artikel 57, 82,
van de OCMW-wet hebben personen zonder legaal
verblijfstatuut, de zogenaamdeillegalen, geen recht op
maatschappelijke steun, behoudens enkele gevallen van

dringende medische steun en overmacht. Het statuut van de
verblijfstitel, legaal of illegaal, is dushet bepalende criterium
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SErvices soci aux.

Selon I'article 14 de laloi de régularisation, les personnes
qui introduisent une demande de régularisation
conformément a cette loi seront « tolérées » sur leterritoire.
Deux juridictions ont toutefois une perception différente du
statut de sgjour des personnes provisoirement tol érées dans
notre pays.

Dans son arrét du 6 juillet 2004, 1a Cour de cassation dispose
que I’ é&ranger ayant introduit une demande de régularisation
ne peut étre considéré comme en s§jour illégal au sensde
I’article 57, 82, alinéa 1%, delaloi organique des CPAS
Pour la Cour, conformément a1’ article 191 dela
Congtitution, tout éranger qui setrouve sur leterritoire dela
Belgique jouit de la protection accordée aux personnes et aux
biens, sauf exceptions établies par la loi. Commelaloi de
régularisation ne prévoit pas semblable exception et que
I"article 23 de la Congtitution garantit notamment le droit a
la séeurité sociale et &I’ aide médicale et juridique, la Cour
de cassation estime que les demandeurs de régularisation ont
également droit &I’ aide prévue par ' article 57 de laloi
organigue des CPAS.

En revanche, il ressort d’ une réponse a une question
préjudicielle posée le 21 décembre 2004 que la Cour

d arbitrage n’ accorde aucune aide au candidat a la
régularisation. Selon la Cour d'arbitrage, lors de

I’ élaboration de laloi du 22 décembre 1999, le |égidateur

N’ a pas seulement expressement dispose que la demande de
régularisation ne modifie en rien le gatut du s§jour dela
personne concernée, mais la régularisation vise précisement
a octroyer aux intéressés un statut de s§our 1égal, a condition
gu’ilsrépondent aux exigences établies par laloi, de fagcon a
ce qu’ on ne puisse ne pas soutenir qu’ils sont en s§our |égal
avant méme que leur demande ait été tranchée.

Il est clair que ces arréts différents portent sérieusement
atteinte a la séeurité juridique. Cela pose probléme dans le
domainejuridique, mais surtout sur le plan social.

Quel est le point de vue des ministres concernés a ce sujet ?
Quellejuridiction le gouvernement suit-il ?

Le gouvernement a-t-il une solution a ce probléme
d'insécuritéjuridique ? S oui, modifiera-t-il laloi ?

Peut-on conclure de ces différents arréts que, dans notre
pays, certains demandeurs d'asile bénéficient de services
sociaux et d’autres non ?

M. Christian Dupont, ministre de la Fonction publique, de
I’Intégration sociale, de la Politique des grandes villes et de
I’ Egalité des chances. — La loi du 22 décembre 1999 dispose
que I'introduction d’ une demande de régularisation n'a
aucune incidence sur la Situation administrative de la
personne concernée. Quiconque s&journait illégalement dans
le royaume, s§ourne toujoursillégalement apreés une
demande de régularisation. Une mesure éventuelle

d éoignement prise a |’ encontre de I’ étranger subsiste
toujours mais, tant que I’ éventuelle décision de refus de sa
demande de régularisation n’est pas prise, il ne sera pas
€éloigné, sauf pour desraisonsd ordre public ou de curité
nationale.

Les personnes qui ont introduit une demande de
régularisation de sgjour alors qu’elles séjournaient

of een persoon aanspraak kan maken op maatschappelijke
dienstverlening.

Artikel 14 van de regularisatiewet bepaalt dat personen die
een regularisatieaanvraag indienen conform deze wet, zullen
worden ‘gedoogd’ op het grondgebied. Over de verblijfstatus
van personen diein onsland tijdelijk gedoogd worden, lopen
de meningen van twee rechtscoll eges echter uiteen.

Het Hof van Cassatie heeft in zijn arrest van 6 juli 2004
bepaald dat de vreemdeling die een regularisatiesanvraag
heeft ingediend, niet kan worden beschouwd alsillegaal in de
zin van artikel 57, 82, 1*¢lid, van de OCMW-wet.
Overeenkomstig artikel 191 van de Grondwet, zo stelt het
Hof, geniet iedere vreemdeling die zich op het grondgebied
van Belgié bevindt, de bescherming verleend aan personen en
goederen behoudens de bij wet gestelde uitzonderingen.
Gezien deregularisatiewet niet in een dergelijke uitzondering
voorziet en artikel 23 van de Grondwet onder meer het recht
op sociale zekerheid en social e, geneeskundige en juridische
bijstand garandeert, meent het Hof van Cassatie dat ook
regularisatieaanvragers recht hebben op dein artikel 57 van
de OCMW-wet bepaal de bijstand.

Het Arbitragehof daarentegen kent de kandidaat voor
regularisatie geen steun toe in een antwoord op een
prejudiciéle vraag van 21 december 2004. Volgens het
Arbitragehof heeft de wetgever bij de totstandkoming van de
wet van 22 december 1999 niet alleen uitdrukkelijk gesteld
dat de aanvraag tot regularisatie niet de verblijfsstatus van de
betrokken personen wijzigt. Deregularisatieis bovendien
juist bedoeld om de betrokkenen een wettig verblijfstatuut te
geven, op voorwaarde dat zij beantwoorden aan de door de
wet gestelde vereisten, zodat niet staande kan worden
gehouden dat ze reeds legaal zouden zijn vooraleer over hun
aanvraag is bedist.

Het is duidelijk dat deze verschillende uitspraken leiden tot
een erngige aantasting van de rechtszekerheid. Dit iseen
belangrijk juridisch en vooral maatschappelijk probleem.

Wat is het standpunt van de betrokken ministers over dit
probleem? Welk rechtscollege volgt de regering?

Heeft de regering een oplossing in petto voor dit probleem
van rechtsonzekerheid? Zo ja, zal ze de wet wijzigen?

Kan uit deze verschillende bed uiten worden geconcludeerd
dat momented in ons land sommige asidlaanvragers wel
dienstverlening ontvangen en andere niet?

De heer Christian Dupont, minister van Ambtenarenzaken,
Maatschappdijke Integratie, Grootstedenbeleid en Gelijke
Kansen. — De wet van 22 december 1999 stipuleert dat het
indienen van een regul ari satieaanvraag geen enkel gevolg
heeft voor de administratieve verblijfssituatie van de
betrokkene. Wieillegaal in het rijk verbleef, verblijft er na
een regularisatieaanvraag nog steeds illegaal. Een eventuele
verwijderingsmaatregel tegen de vreemdeling blijft bestaan,
maar zolang de bedlissing tot eventuele weigering van zijn
regularisatieaanvraag niet is genomen, zal hij niet worden
verwijderd, behalve om redenen van openbare orde of
staatsveiligheid.

Personen die een aanvraag tot verblijfsregul arisatie hebben
ingediend terwijl zeillegaal in het rijk verbleven, hebben
geen recht op maatschappelijke dienstverlening. Het
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illégalement dansle royaume n’ ont pas droit a une aide
sociale. La Cour d' arbitrage confirme cette interprétation
dans différents arréts datant de 2001, 2002 et 2004. La cour
invoque le fait que, de cette maniére, les demandes de
régularisation illégitimes, introduites dans le seul but de
bénéficier de |’ aide sociale, sont écartées.

Par contre, la Cour de cassation estime gue les personnes qui
ont introduit la demande de régularisation dans le cadre de la
loi du 22 décembre 1999 ont droit a I’ aide sociale parce

gu’ elles appartiennent & la catégorie d’ étrangers dont

I éloignement est impossible.

L’ Etat partage e point de vue de la Cour d arbitrage étant
donné que lestravaux préparatoires a la rédaction delaloi
mentionnent clairement que le statut du s§our n’est pas
modifié par I'introduction d’ une demande de régularisation.

La séparation des pouvoirs empéche le pouvoir exécuitif de

s immiscer dans le pouvoir judiciaire. En outre, la
jurisprudence de la Cour de cassation n’est pas suivie par
tous lestribunaux. Certains, comme le tribunal du travail de
Bruxelles ou de Mons, suivent I'arrét de la Cour d' arbitrage.

Le gouvernement estime donc que la loi de régularisation ne
doit pas étre modifiée puisqu’elle est limitée dans e temps.
En tout cas, les étrangers ne pouvaient introduire leur
demande que dans un délai detrois semaines a partir de
I’entrée en vigueur delaloi.

Mme Erika Thijs (CD& V). — La situation me semble toujours
ambigué et, en tant que sénateurs, hous'y sommes confrontés
guotidiennement. Le minigtre dit que ces personnes

sont tolérées. Elles ne sont pas arrétées, mais elles n’ont
aucun moyen d’ existence et ne peuvent pastravailler non
plus. Dans un pays ou les prix sont quand méme assez élevés,
comment ces personnes payent-elles leur loyer, leur
nourriture et autres besoinsjournaliers ? Cela fait des années
gue ' attends une réponse a cette question. Le gouver nement
ne sait effectivement pas d avance s une demande de
régularisation, introduite sur la base del’article 9.3 delaloi
de régularisation, est |égitime. Cela crée un gros probléme.
Ces personnes peuvent rester, mais elles ne peuvent ni se
nourrir ni seloger. Peut-&re leur est-il encore possible de
consulter un médecin. Il faut entamer d’ urgence un débat a ce
sujet. Comment allons-nous résoudre ce probleme ?

M. Christian Dupont, ministre de la Fonction publique, de
I’Intégration sociale, de la Politique des grandes villes et de

I’ Egalité des chances. — Je suis prét & mener ce débat et &
rechercher des solutions, mais nous devons d’ abord connaitre
le nombre d'illégaux. Par définition, unillégal c’est

quelgu’ un que |’ on ne connait pas.

Mme Erika Thijs (CD& V). — Lorsqu’ une personne a
introduit une demande de régularisation, elle est quand méme
connue. Elle est tolérée, mais elle ne percoit pas d' allocation.

M. Christian Dupont, ministre de la Fonction publique, de
I’Intégration sociale, de la Politique des grandes villes et de
I’ Egalité des chances. — Ces personnes ne sont pas éloignées.
Et ellesont droit a I’ aide médicale urgente.

Mme Erika Thijs (CD& V). — En effet, mais elles ne peuvent
pasen vivre.

M. Christian Dupont, ministre de la Fonction publique, de

Arbitragehof bevestigt deze interpretatie in verschillende
arresten uit 2001, 2002 en 2004. Het hof voert hierbij as
reden aan dat de onrechtmatige regularisatieaanvragen, die
enkel werden ingediend om maatschappelijke dienstverlening
te krijgen, op die manier worden geweerd.

Het Hof van Cassatie is daarentegen van mening dat de
personen die de regularisatie hebben aangevraagd in het kader
van de wet van 22 december 1999 recht hebben op
maatschappelijke dienstverlening, omdat ze behoren tot de
categorie van vreemdelingen wier verwijdering onmogelijk is.

De staat volgt het standpunt van het Arbitragehof, aangezien
de voorbere dende werkzaamheden bij het opstellen van de
wet duidelijk vermelden dat het verblijfsstatuut door het
indienen van een regularisatieaanvraag niet wordt gewijzigd.

De scheiding der machten belet de uitvoerende macht in te
grijpen in de rechterlijke macht. De jurisprudentie van het
Hof van Cassatie wordt overigens niet door alle rechtbanken
gevolgd. Sommige, zoals de arbel dsrechtbank van Brussel of
Bergen, volgen het arrest van het Arbitragehof.

Deregering isdus van oorded dat de regularisatiewet niet
hoeft te worden gewijzigd, aangezien ze beperkt wasin de
tijd. Vreemdelingen konden hun aanvraag immers enkel
indienen in de drie weken die volgden op de inwerkingtreding
van de wet.

Mevrouw Erika Thijs (CD& V). — Ik denk dat er een
ambigue situatie blijft bestaan en wij senatoren hebben daar
elke dag mee te maken. De minister zegt dat deze personen
worden gedoogd. Ze worden niet opgepakt, maar hebben geen
enkel middel tot bestaan en mogen ook niet werken. Hoe
betalen deze mensen, in een land waar de prijzen toch niet zo
laag liggen, hun huur, hun eten en andere dagelijkse
behoeften? Al jaren wacht ik op een antwoord op deze vraag.
De overheid weet inderdaad niet vooraf of een
regularisatieaanvraag ingediend op basis van artikel 9.3 van
de regularisatiewet, rechtmatig is. Dat schept een ontzettend
groot probleem. Deze mensen mogen blijven, maar ze mogen
niet eten en niet wonen. Misschien mogen ze wel nog naar de
dokter. Hierover moet bijzonder dringend een debat worden
gevoerd. Hoe gaan we dit probleem opl ossen?

De heer Christian Dupont, minister van Ambtenarenzaken,
Maatschappdijke Integratie, Grootstedenbeleid en Gelijke
Kansen. — Ik ben bereid het debat te voeren en oplossingen te
zoeken, maar we moeten eerst het aantd illegalen kennen.
Eenillegaal isechter per definitie iemand die men niet kent.

Mevrouw Erika Thijs(CD& V). — Alsiemand een aanvraag
tot regularisatie heeft ingediend, is hij toch gekend. Hij wordt
gedoogd, maar krijgt geen uitkering.

De heer Christian Dupont, minister van Ambtenarenzaken,
Maatschappdijke Integratie, Grootstedenbeleid en Gelijke
Kansen. — Ze worden niet verwijderd. En ze hebben recht op
dringende medische hulp.

Mevrouw Erika Thijs(CD& V). — Inderdaad, maar daar
kunnen zeniet van leven.

De heer Christian Dupont, minister van Ambtenarenzaken,
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I"Intégration sociale, de la Politique des grandes villes et de
I"Egalité des chances. — Y a-t-il une majorité en faveur dela
régularisation detouslesillégaux ?

Mme Erika Thijs (CD& V). — Ce n’ é&ait pas |’ objet de ma
guestion.

M. Christian Dupont, ministre de la Fonction publique, de
I’Intégration sociale, de la Politique des grandes villes et de
I’ Egalité des chances. — Non, mais ¢’ est peut-étre la
conclusion que I’ on peut tirer. A un moment donné, il faut
adopter une position définitive en la matiére.

Demande d’explications de M. Berni Collas
au vice-premier ministre et ministre de
'Intérieur sur «le comité de rédaction des
services d’incendie» (n2 3-853)

M. le président. — M. Christian Dupont, ministre de la
Fonction publique, de !’ Intégration sociale, dela Politique des
grandes villes et de |’ Egalité des chances, répondra au nom de
M. Patrick Dewael, vice-premier ministre et ministre de

I’ Intérieur.

M. Berni Collas (MR). — Depuis quelque temps dg 3, les
membres des services d’incendie sollicitent I’ actualisation et
I’informatisation des cours relatifs aux formations de base
nécessaires alanomination et ala promotion danslacarriére,
Jevoudrais d'ailleurs saluer ici les efforts d§a fournis, dans
un passé récent, par M. Dewadl en matiére de formation et
d’inspection.

Celadit, I'arré&éroyal du 4 avril 2003 a prévu lamise en
place, au sein dela commission de programmeation, d’un
comité de rédaction, afin d' assurer |les mémes cours, tant du
cbté néerlandophone que francophone et — s je nem’abuse —
germanophone.

Ce comité doit d'ailleurs ére composé de deux représentants
néerlandophones, d' un représentant dela Région de
Bruxelles-Capitale et de deux représentants francophones
et/ou germanophones.

Ou en est, aujourd’ hui, lamise en place de ce comité de
rédaction ? Est-il d§ja opérationnel ? Puisqueles cours
devront systématiquement étre traduits, soit en néerlandais
soit en francais, pouvez-vous confirmer que les dispositions
ont été prises pour que les candidats germanophones
disposent de notes en langue alemande ?

M. Christian Dupont, ministre de la Fonction publique, de
I’Intégration sociale, dela Politique des grandes villes et de
I’ Egalité des chances. — Laréglementation stipule que le

comité de rédaction comprend au maximum cing membres.

Le comité de rédaction est opérationnel. Le premier membre
est entré en service le 20 septembre 2004 et le second, le

15 novembre 2004. |1 serafait appel ades experts pour les
matiéres particuliéres.

Un des membres du comité de rédaction est germanophone.
Par conséquent, la traduction des syllabus sera assurée versla
langue allemande.

M. Berni Collas (MR). — Je sal ue cette avancée considérable

Maatschappdlijke Integratie, Grootstedenbeleid en Gelijke
Kansen. —Is er een meerderheid om aleillegden te
regulariseren?

Mevrouw Erika Thijs(CD& V). — Dat was niet deinhoud
van mijn vraag.

De heer Christian Dupont, minister van Ambtenarenzaken,
Maatschappdlijke Integratie, Grootstedenbeleid en Gelijke
Kansen. — Neen, maar dat is misschien de conclusie die men
kan trekken. Op een bepaald ogenblik moet men daaromtrent
een definitief standpunt innemen.

Vraag om uitleg van de heer Berni Collas
aan de vice-eerste minister en minister van
Binnenlandse Zaken over «het
redactiecomité voor de
brandweerdiensten» (nr. 3-853)

De voor zitter. — de heer Christian Dupont, minister van
Ambtenarenzaken, Maatschappelijke Integratie,
Grootstedenbeleid en Gdlijke Kansen, antwoordt namens
de heer Patrick Dewael, vice-eerste minister en minister van
Binnenlandse Zaken.

De heer Berni Collas (MR). — Sinds enigetijd dringen de
mensen van de brandweer aan op de actualisering en
informatisering van de basi sopleiding die zj moeten volgen
omin aanmerking te komen voor een benoeming of een
bevordering. Ik wil overigens de inspanningen toejuichen die
de heer Dewael Zich in een recent verleden heeft getroost op
het viak van de opleiding en de inspectie.

Het koninklijk beduit van 4 april 2003 voorziet in de
oprichting van een redactiecomtéin de
programmeringscommissie om eenvormige cursussen in het
Nederlands, het Frans en, alsik me niet vergis, ook in het
Duitste verzekeren.

Dat comité moet overigens bestaan uit twee Nederlandstalige
vertegenwoordigers, een vertegenwoordiger van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest en twee Frans- en/of Duitgtalige
vertegenwoordigers.

Hoe ver staat het vandaag met de oprichting van dat
redactiecomité? Is het al operationeel? Aangezien de
cursussen stel selmatig in het Nederlands of in het Frans
moeten worden vertaald, wil ik de minister vragen of ook
allesin het werk wordt gesteld omaan de Duitstalige
kandidaten teksten in het Duits te bezorgen.

De heer Chrigtian Dupont, minister van Ambtenarenzaken,
Maatschappelijke Integratie, Grootstedenbeleid en Gelijke
Kansen. — De reglementering stipuleert dat het
redactiecomité uit maximaal vijf leden bestaat.

Het redactiecomité is operationed. Het eerstelidisin dienst
getreden op 20 september 2004 en het tweede op

15 november 2004. Voor bijzondere materies zal een beroep
worden gedaan op experts.

Eén van de leden van het redactiecomitéis Duitstalig.
Bijgevolg isde vertaling van de syllabi naar het Duits
verzekerd.

De heer Berni Collas (MR). —Dat is een grote stap
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qui r§ouira certainement tous les pompiers volontaires de
langue allemande travaillant pour notre seécurité.

Demande d’explications de Mme Mia

De Schamphelaere au ministre de la
Fonction publique, de I'intégration sociale,
de la Politique des grandes villes et de
I’Egalité des chances sur «la politique des
grandes villes» (n2 3-820)

Mme Mia De Schamphelaere (CD& V). — Depuis 1999, le
gouvernement fédéral tente de dével opper une politique des
grandes villes en vue de les rendre plus attrayantes.

Depuis 2000, le gouvernement conclut chague année des
accords avec lesvilles d’ Anvers, de Gand, d’ Ostende, de
Charleroi, de Liége, de Seraing, de Mons, de La Louviére et
avec sept communes bruxelloises. Ces communes regoivent
des subsides pour financer des projets. Les communes
décident elles-mémes, en concertation avec la cellule
Politique des grandes villes, & quoi elles consacrent les
moyens qui leur sont octroyés.

Selon le site web, 150 projets seraient soutenus. Ces
initiatives se situent dans divers secteurs de la société allant
de|’aménagement de parcs a des services de petits travaux et
de déménagement. Les subsides sont également destinés au
soutien et/ou & I’ extension des domaines de politique
exigants, notamment ceux de la sécurité, du logement, de la
mobilité, delafiscalité, del'intégration sociale, de

I" apprentissage des langues et de la recherche scientifique.
Selon mes informations, 900 personnes seraient mises au
travail par le biais de la politique des grandes villes, dont 170
dans des premiers emplois.

Les directives pour 2005-2007 déterminent une procédure en
sept phases, dont un plan pluriannuel et une forme
d'évaluation, comparable a la précédente réglementation
relative al’ octroi de moyens par le Fonds d’impulsion
sociale. L' expérience a prouvé que cette forme d’ évaluation
N’ est pas efficace. En vue de I’ emploi, le maintien du subside
a été lorsdel’évaluation du projet, un critére plus
déterminant que les résultats escomptés. On peut par
consequent se demander s'il ne serait pas plusindiqué de
lancer des projets ordinaires de mise au travail.

Il'y atroismois, j’ avais déja pose une question écrite.
N’ ayant toujours pas regu de réponse, je la pose maintenant
sous la forme d’une demande d’ explications.

Le ministre peut-il donner un apercu des montants des
subsides octroyés, depuis 1999, aux différentes communes ?

Quels étaient et quels sont lescriteres pour entrer en ligne de
compte en tant que ville pour ce type de subsides ?

Certaines villes ont-elles dgja terminé leurs plans
pluriannuel s pour 2005-2007 ?

A-t-on déja approuveé des plans pluriannuels ?

Y a-t-il un enregistrement opérationnel, central et uniforme
des divers projets et des subsides qui y sont consacrés ?

Le ministre a-t-il connaissance des résultats de la palitique
menée durant |a période 2000-2005 ?

voorwaarts en dat zal de Duitstalige vrijwillige brandweerlui
die zich inzetten voor onze veiligheid, zeker verheugen.

Vraag om uitleg van mevrouw Mia

De Schamphelaere aan de minister van
Ambtenarenzaken, Maatschappelijke
Integratie, Grootstedenbeleid en Gelijke
Kansen over «het grootstedenbeleid»
(nr. 3-820)

Mevrouw Mia De Schamphelaere (CD& V). — Sedert 1999
tracht de federale overheid een grootstedenbeleid te
ontwikkelen, met het oog op het aantrekkelijker maken van de
grote steden.

Sinds 2000 duit de regering jaarlijks overeenkomsten met de
steden Antwerpen, Gent, Oostende, Charleroi, Luik, Seraing,
Bergen, La Louviéere en zeven Brussel se gemeenten. Deze
gemeenten ontvangen subsidies ter financiering van projecten.
De gemeenten bepalen zelf, in overleg met de cel
Grootstedenbel eid, waaraan zij hun toegewezen middelen
besteden.

Volgens de website zouden 150 projecten ondersteund
worden. Deze initiatieven zijn onder te brengen in diverse
sectoren van de samenleving: van de aanleg van parken tot
kluges- en verhuisdiensten. De subsidies worden eveneens
aangewend ter ondersteuning en/of uitbreiding van bestaande
bel eidsdomeinen, onder meer veiligheid, huisvesting,
mobiliteit, fiscaliteit, maatschappelijke integratie, taallessen
en wetenschappelijk onderzoek. Naar verluidt zouden via het
grootstedenbel eid 900 mensen tewerkgesteld zijn, van wie
170 in startbanen.

Derichtlijnen voor 2005-2007 leggen een procedure in zeven
fasen op, waaronder een meerjarenplan en een evaluatievorm,
te vergelijken met de vroegere regeling inzake het toekennen
van geld uit Sociaal Impulsfonds. Het verleden heeft bewezen
dat deze evaluatievorm niet tot efficiéntie heeft geleid. Met
het oog op de tewerkstelling woog in de beoordeling van het
project het behoud van de subsidie zwaarder door dan de
beoogde resultaten. De vraag kan dan ook gesteld worden of
het niet duidelijker en vooral zuiverder is gewone
tewerkstellingsprojecten op te zetten?

Drie maanden geleden had ik al een schriftelijke vraag
gesteld. Vermitsik nog geen antwoord gekregen heb, stel ik
zenuin een vraag om uitleg.

Kan de minister een overzicht geven van de sinds 1999
toegekende subsidiebedragen aan de diverse gemeenten?

Wat waren en zijn de criteriaom a's stad voor dergelijke
subsidies aanmerking te komen?

Zijn er a steden die klaar zijn met hun meerjarenplannen voor
2005-20077?

Zijn er al goedgekeurde meerjarenplannen?

Is er een operationele, centrale en uniforme registratie van de
diverse projecten en de daaraan bestede subsidiebedragen?

Heeft de minister kennis van de output van het gevoerde
beleid tijdens de periode 2000-2005?

Betreffen de projecten nieuwe initiatieven of gaat het veeleer
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Les projets concernent-ils de nouvelles initiatives ou s agit-il
plutét d’ un complément de la prestation de services
exigante ?

M. Christian Dupont, ministre de la Fonction publique, de
I’Intégration sociale, de la Politique des grandes villes et de
I’ Egalité des chances. — La question de Mme De

Schamphel aere me permet de donner un bref apercu de la
préparation des contrats pluriannuels urbains.

Le programme Politique des grandes villes, @aboré en 1999,
tend & soutenir le rétablissement d’ une cohésion sociale dans
les quartiersles plus pauvres de nosvilles. Les contrats
urbains sont des instruments essentiels pour réaliser cette
ambition.

Les subsides prévus dansle cadre de la politique fédérale des
grandes centres urbains ont été octroyés pour la premiere fois
durant |’ année budgétaire 2000. Je ferai parvenir un tableau
détaillé a Mme De Schamphelaere afin qu’elle ait un apercgu
des montants octroyés pour |es années budgétaires 2000 a
2004.

En 2000, |a participation du gouvernement fédéral s est
limitée aux grandes villes de plus de 150.000 habitants :
Anvers, Gand, Liége, Charleroi et Bruxelles. A Bruxelles, les
sept communes disposant de quartiers reconnus par le
programme européen Objectif 2 ont été sélectionnés, a savoir
Bruxelles-ville, Anderlecht, Saint-Gilles, Saint-Josse-ten-
Noode, Molenbeek-Saint-Jean, Schaerbeek et Forest.

L’ envel oppe a été partagée entre les villes sur la base de
I"importance relative de leur population. Seulsles chiffres de
population des zones, reconnues comme Objectif 2, des sept
communes ont été pris en considération pour la répartition du
budget destiné a la région bruxelloise.

Durant |’ année budgétaire 2001, I’ envel oppe disponible a été
augmentée si bien que les subsides ont pu étre maintenus
pour la maitié des villes’‘communes et que divers projets
complémentaires ont également pu étre soutenus. Les
nouvelles villes ont été sélectionnées en fonction de critéres
socio-économiques : seuleslesvilles de 60.000 habitants dont
10% au moins de la popul ation habite dans des zones
défavorisés et dont le revenu par habitant est moins élevé que
la moyenne national e ont été prises en cons dération.

Les quartiers défavorisés ont éé définis dans |’ éude
Structures sociales et quartiers en difficulté réalisée par
I"ULB et la KUL. En fonction de ces critéres, lesvilles de
Mons, de La Louviére, de Seraing et d’ Ostende ont été
ajoutées alaliste des villes et communes qui regoivent une
subvention. Les subventions aux nouvelles villes ont été
augmentées en 2002 afin qu’ elles disposent d’un méme
budget par habitant.

Actuellement, 14 des 15 villes ont déposé un programme
pluriannuel pour 2005-2007. Ce dernier sera évalué par
I’administration de la Politique des grandes villes en fonction
des objectifs généraux et des directives et soumisau ministre
de la Politique des grandes villes aprés d’ éventuel les
adaptations. Apres|’approbation du programme définitif par
le collége des bourgmestre et échevins, I’ administration
conclura une convention qui sera ensuite soumise a

I" approbation du conseil des ministres et du consell
communal. Une premiére série de sept plans pluriannuel s ont

om een aanvulling van de bestaande dienstverlening?

De heer Christian Dupont, minister van Ambtenarenzaken,
Maatschappdijke Integratie, Grootstedenbeleid en Gelijke
Kansen. — De vraag van mevrouw De Schamphelaere biedt
mij de mogelijkheid een kort overzicht te geven van de
voorbereiding van de stedelijke meerjarencontracten.

Het programma Grootstedenbel eid, dat werd uitgewerkt in
1999, wil bijdragen tot het herstel van de sociale samenhang
in de armste wijken van onze steden. De stadscontracten zijn
essentié e instrumenten om deze ambitie waar te maken, om
even duidelijk te zeggen hoe belangrijk ze zijn.

De subsidies voor de steden in het kader van het federaal
grootstedenbeleid zijn voor het eerst toegekend in het
begrotingsjaar 2000. Om senator De Schamphelaere een
overzicht te geven van de bedragen die werden toegekend
voor de begrotinggaren 2000 tot 2004, zal ik haar een
gedetailleerde tabel bezorgen.

Voor 2000 werd de tegemoetkoming van de federaleregering
beperkt tot de grote stedelijke centra met meer dan 150.000
inwoners: Antwerpen, Gent, Luik, Charleroi en Brussdl. In
Brussel werden de 7 gemeenten gesel ecteerd met wijken die
erkend zijn in het Europese programma Doelstelling 2,
namelijk Brussel-stad, Anderlecht, Sint-Gillis, Sint-Joost-ten-
Node, Sint-Jans-Molenbeek, Schaarbeek en Vorst.

De enveloppe werd verdeeld onder de steden op basis van het
relatieve belang van de bevolking van de betrokken
grootsteden. Voor de verdeling van het budget bestemd voor
de regio Brussdl werden uitduitend de bevolkingscijfersin de
zones erkend in Doelstelling 2 van de zeven gemeenten in
aanmerking genomen.

In het begrotinggaar 2001 werd de beschikbare envel oppe
uitgebreid, zodat de subsidies voor de elf steden/gemeenten
konden worden behouden, maar ook verschillende
bijkomende projecten konden worden gesteund. De nieuwe
steden werden ook gesel ecteerd aan de hand van sociaal-
economische criteria: alleen steden met 60.000 inwoners waar
minstens 10% van de bevalking in achtergestel de buurten
woont en waarvan het inkomen per inwoner lager is dan het
national e gemiddel de, werden in aanmerking genomen.

De achtergestel de wijken werden omschreven in de studie
Sociale structuren en buurten in moeilijkheden, uitgevoerd
door de KUL en de ULB. Aan de hand van deze criteria
werden Bergen, La Louviére, Seraing en Oostende
toegevoegd aan de lijst van steden en gemeenten die steun
krijgen. De subsidies voor de nieuwe steden werden verhoogd
in 2002, zodat ze over een zelfde budget per inwoner
beschikken.

Momenteel hebben 14 van de 15 steden een
meerjarenprogrammavoor 2005-2007 ingediend. Dit wordt
door de administratie Grootstedenbeleid getoetst aan de
algemene doel stellingen en richtlijnen en, naeventuele
aanpassingen, voorgel egd aan de minister van
Grootstedenbeleid. Nadat het definitieve programma door het
college van burgmeester en schepenen is goedgekeurd, maakt
de administratie een overeenkomst op, die vervolgens ter
goedkeuring wordt voorgel egd aan de ministerraad en de
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été soumis au conseil des mnistres|e 29 avril 2005.

Les projets et les subsides y afférents ont été enregistrés par
I’administration fédérale de la Politique des grandes villes.
En ce qui concerne les montants, une distinction a été faite
entre les dépenses en personnel, les frais de fonctionnement et
les investissements. Vous trouverez une description du
contenu de tous les projets sur le site
www.politiquedesgrandesvilles.be. |Is ont été classés de deux
maniéres : par ville et par theme.

Afin de suivre I’ évolution de I’ exécution des projets de
maniére systématique, il a été demandé aux villesde
compléter un tableau qui sera examiné deux fois par an par
I’administration fédérale.

Pour la période 2000-2002, I’ administration fédérale
Politique des grandes villes a rédigé un rapport d’ évaluation.
Outre une description thématique des programmes, celui-Ci
reprend une série de recommandations pour une politique des
grandes villes novatrice. Ce rapport a été discuté fin 2002 au
sein de la commission parlementaire.

Un deuxiéme rapport d’ évaluation du programme Politique
des grandes villes a été publié en mai 2004. Il concerne une
éval uation externe réalisée par trois bureaux d' éudes :
Centrum voor Duurzame Ontwikkeling Gent, Mens en Ruimte
et Service d Etude en Géographie Economique Fondamentale
et Appliquée (SEGEFA) de |’ Université de Liége. L’enquéte
est basée en grande partie sur desinterviews ouvertes de 53
témoins privilégiés. L’ enquéte et les recommandations

formul ées constituent un instrument important pour

I’ élaboration des directives générales rel atives aux
programmes pluriannuels 2005-2007.

En ce qui concerne le caractere novateur des projets
présentés dans les programmes pluriannuels, je ne peux me
baser que sur des chiffres provisoires. Parmi les 107
propositions de projets provenant d’ une dizaine de villes et de
communes, on compte 40 nouveaux projets et 67
prolongations de projets existants. Je pensequ'il yalaun
bon rapport entre une approche innovante et un

dével oppement ultérieur de prestations de services exisantes.

Mme Mia De Schamphelaere (CD& V). — J aimerais obtenir
les tableaux promis par le ministre parce que je n’ai pas
retrouvé sur le site les montants des subsides octroyés aux
communes.

Tout e monde reconnait la problématique des grandes villes.
Le monde politique propose comme solution de subsidier de
nouveaux projets dans les noyaux des grandes centres
urbains. Pour éviter que la solution proposée ne soit un osa
ronger permettant d endormir les décideurs palitiques, il
importe que ces projets soient évalués et, surtout, quel’on
voie concréetement a quoi ménent ces subsides. S 1es moyens
engagés ne sont pas efficaces, les subsides ne résoudront pas
le probléme. Peut-étre que ces projets ne sont pas la bonne
maniére de faire face au mangue de cohésion sociale et de
contrle social et qu'il faudra envisager d autresinstruments.
D’ou I'importance d’ éudier minutieusement les montants des
subsides pour la politique des grandes villes.

S I'administration parvient dg§a difficilement & vérifier les

gemeenteraad. Een eerste reeks van zeven
meerjarenovereenkomsten werd op 29 april 2005 aan de
ministerraad voorgelegd

De projecten en de daaraan verbonden subsidiebedragen
worden door de federale administratie Grootstedenbel eid
geregistreerd. Voor de bedragen wordt een onderscheid
gemaakt tussen personed suitgaven, werkingskosten en
investeringen. Een inhoudelijke beschrijving van ale
projecten kunt u terugvinden op de website
www.grootstedenbeleld.be. Ze worden op twee manieren
geklasseerd: per stad en per thema

Om de evolutie van de uitvoering van de projecten
systematisch te volgen, wordt de steden gevraagd een tabdl hij
te houden, die tweemaal per jaar door de federale
adminigratie wordt onderzocht.

Voor de periode 2000-2002 heeft de federale administratie
Grootstedenbel eid een eval uatierapport opgesteld. Dat bevat
naast een themati sche beschrijving van de programma’ s ook
een reeks aanbevelingen voor een vernieuwd
grootstedenbeleid. Dat rapport werd eind 2002 in de
parlementaire commissie besproken.

Een tweede eval uatierapport van het programma
Grootstedenbeleid werd in mei 2004 uitgebracht. Het betreft
een externe evaluatie door drie studiebureaus: Centrum voor
Duurzame Ontwikkding Gent, Mens en Ruimte en Service
d’ Etude en Géographie Economique Fondamental e et
Appliquée (SEGEFA) van de universiteit van Luik. Het
onderzoek is grotendeel s gebaseerd op open interviews met
53 bevoorrechte getuigen. Het onderzoek en de

geformul eerde aanbevelingen vormden een belangrijk
instrument bij de uitwerking van de algemenerichtlijnen voor
de meerjarenprogramma’ s 2005-2007.

Wat het vernieuwende karakter van de projecten in de
voorgestelde meerjarenprogramma’ s betreft, kan ik mij alleen
op voorlopige cijfers baseren. Van de 107 projectvoorstellen,
uitgaande van een tienta steden en gemeenten, zijn er 40
nieuwe projecten en 67 verlengingen van projecten die d
tijdens de vorige jaren werden gestart. Ik denk dat dit een
goede verhouding is tussen een innoverende aanpak en de
verdere uitbouw van bestaande dienstverlening.

Mevrouw Mia De Schamphelaere (CD& V). — Ik zou de
door de minister bel oofde tabel graag krijgen omdat ik viade
website de bedragen van de subsidies aan de gemeenten niet
kon terugvinden.

ledereen erkent de problematiek van de grote steden. Vanuit
de politiek wordt a's oplossing voorgesteld om extra projecten
in de kernen van de grote steden te subsidiéren. Om te
vermijden dat die voorgestel de oplossing een zoethoudertje is
dat de beleidsmakersin daap wiegt, ishet belangrijk dat die
projecten worden geévalueerd en vooral dat er wordt gekeken
tot welk concreet resultaat die subsidiestromen leiden. De
subsidiestromen zullen het probleem niet helpen oplossen a's
de ingezette middelen niet effectief zijn. Misschien zijn die
projecten niet de goede manier om tegemoet te komen aan het
gebrek aan sociale samenhang en sociale controle en moet
naar andere bel eidsmiddel en worden uitgekeken. Daarom is
het zo belangrijk die subsidiebedragen van het
grootstedenbel eid nauwkeurig onder deloep te nemen.
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montants octroyés ces derniéres années, je m' interroge quant
au sérieux du suivi des projets subsidiés. Je ne veux pas
émettre un avis définitif en la matiére. J'ai seulement
I'impression que les subsides ne résolvent pas |e probléme.

M. Christian Dupont, ministre de la Fonction publique, de
I’Intégration sociale, de la Politique des grandes villes et de
I’ Egalité des chances. — La politique est évaluée & plusieurs
reprises: tant lors de la préparation des projets qu'au
moment de leur réalisation. Ils fournissent aux villes des
directives claires sur les critéres. Ceux-ci portent notamment
sur lavieen société et I'emploi. 11 ' agit d’ une approche
intégrée. J' ai vu de beaux projets, par exemple a Gand sur le
site de TREFILARBED. C’est un projet modéle.
L’administration de la politique des grandes villes accorde
une grande attention a une telle approche globale.

Demande d’explications de M. Berni Collas
au ministre de la Fonction publique, de
I’Intégration sociale, de la Politique des
grandes villes et de I’Egalité des chances
sur «le respect de la loi relative a ’emploi
des langues en matiére administrative
vis-a-vis de candidats germanophones»
(n2 3-857)

M. Berni Collas (MR). —Ich weiss, dassich in vorliegendem
Fall diese Interpellation génzlich in deutscher Sprache
vortragen kénnte, da der Herr Minister der deutschen Sprache
méchtig ist. Ich werde es aber bel der franzdsi schen Fassung
bel assen.

Je saisque, dansle cas présent, je pourraistenir cette
interpellation entiérement en allemand, étant donné que le
ministre connait |’ allemand. Toutefois, je me limiterai ala
version frangaise.

Il s'agit, ici, du respect delaloi relative al’emploi des
langues en mati ére administrative vis-a-vis de candidats
germanophones inscrits a des concours donnant acces ala
fonction publique fédérale.

L’information fournie aux candidats germanophones qui
désirent participer ala séection d’accession au niveau C pour
les agents de niveau D organisée par le Selor est certes
rédigée en allemand mais la qualité des textes laisse adésirer.
Cette information est éablie par le Service public fédéral

« Personnel et organisation ». En outre, les formulaires
d'inscription et lalettre d’accompagnement, ainsi que les
documents qui émanent del’ Institut de formation de

I" administration fédérale sont rédigés soit en francais soit en
néerlandais, ce qui n’est pas conforme avec leslois
coordonnées sur I'emploi deslangues en matiére
adminigtrative du 18 juillet 1966, plus particuliérement les
articles 40, 41, et 42 du chapitre V sur I’emploi des langues
dansles services dont I’ activité s éend atout le pays.

Comment et quand comptez-vous remédier & cette situation ?
Dans le premier cas, il convient d’amédliorer laqualité dela
traduction et, dansle deuxiéme cas, de prévoir des
formulaires d'inscription et des |ettres d’ accompagnement,

Alshet reeds moeilijk isvoor de adminigtratie om nate gaan
welke bedragen er de afgel open jaren werden toegekend, stel
ik me ook vragen over de ernstige opvolging van de
gesubsidieerde projecten. 1k wil daar geen definitief oordedl
over uitspreken. Ik leg er enke de nadruk op dat
subsidiestromen de problematiek niet opl ossen.

De heer Christian Dupont, minister van Ambtenarenzaken,
Maatschappdijke Integratie, Grootstedenbeleid en Gelijke
Kansen. — Het beleid wordt meermaal s geéval ueerd: zowel hij
de voorbereiding van de projecten al's op het moment dat ze
zijn uitgewerkt. We geven duiddlijke richtlijnen aan de steden
in verband met de criteria. Die betreffen onder meer
samenleven en tewerkstelling. Het gaat om een geintegreerde
aanpak. Ik heb mooie projecten gezien, bijvoorbeeld het
project in Gent op de site van TREFILARBED. Dat is een
modelproject. De administratie Grootstedenbel eid heeft vee
aandacht voor dergelijke globale aanpak.

Vraag om uitleg van de heer Berni Collas
aan de minister van Ambtenarenzaken,
Maatschappelijke Integratie,
Grootstedenbeleid en Gelijke Kansen over
«de naleving van de bestuurstaalwet ten
opzichte van Duitstalige kandidaten»

(nr. 3-857)

De heer Berni Collas (MR). — Ich welss, dassichin
vorliegendem Fall diese Interpéllation ganzlich in deutscher
Sprache vortragen konnte, da der Herr Minister der deutschen
Sprache méchtig ist. Ich werde es aber bei der franzdsischen
Fassung bel assen.

Ik weet dat de minister Duits kent en dat ik deze vraag
volledig in het Duits zou kunnen stellen. Ik zal het niettemin
bij de Franse versie houden.

Mijn vraag betreft de naleving van de taalwet in
bestuurszaken ten opz chte van de Duitstalige kandidaten die
deelnemen aan examens voor een overheidsfunctie.

De informatie voor Duitstalige kandidaten van niveau D die
wensen deel te nemen aan de selectieproeven voor de toegang
tot niveau C en die georganiseerd worden door Selor, iswel
in het Duits opgesteld, maar de kwaliteit van de teksten laat te
wensen over. De informatie wordt opgesteld door de FOD
Personeel en Organisatie. De inschrijvingsformulieren en de
begel eidende brief, evenals de documenten die uitgaan van
het Opleidingsingtituut van de Federale Overheid, zijn
bovendien opgesteld in het Frans of in het Nederlands, wat
niet conform de gecodrdineerde wetten op het gebruik van de
talen in bestuurszaken van 18 juli 1996 is, meer bepaald de
artikelen 40, 41 en 42 van hoofdstuk V over het gebruik van
de talen in de diensten waarvan de werkkring het ganse land
bestrijkt.

Hoe en wanneer zal de minister dat verhelpen? In het eerste
geval moet de kwaliteit van de vertaling worden verbeterd. In
het tweede geval moeten de inschrijvingsformulieren en de
begel eidende brieven evenal s de documenten van het OFO, in
het Duits worden opgesteld.
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ains que les documents qui émanent de I’ Ingtitut en langue
allemande.

M. Christian Dupont, ministre de la Fonction publique, de
I’Intégration sociale, dela Politique des grandes villes et de

I’ Egalité des chances. — Ich machte mich bei dem Herrn
Senator fir seine Frage bedanken. Genau wie Sie bedaure Ich
diese Situation. Das Problem besteht darin, dass der Foderale
Offentliche Dienst »Personal und Organisation« nicht tiber
einen deutschsprachigen Sprachkader verfligt, dawir keine
Aussendienststellen in deutschsprachigen Gemeinden haben.
Deshalb kann ich jetzt keinen deutschsprachigen

statutari schen Beamten endgiltig anwerben.

Monsieur le sénateur Collas, je vous remercie de votre
guestion. Comme vous, je regrette cette Stuation. Le
probléme réside dans le fait que le Service public fédéral
Personnel et Organisation ne dispose pas d’un cadre
linguistique allemand, é&ant donné gue nous n’ avons pas de
services extérieurs dans des communes germanophones. C'est
la raison pour laguelle je ne puis pas actuellement nommer a
titre définitif un fonctionnaire statutaire germanophone.

Toutefois, je suisd avis qu'il faut impérativement respecter la
Iégidation linguistique et s adresser dans un alemand correct
aux fonctionnaires et aux candidats germanophones.

Ja donc chargé mes services d’ examiner toutes les pistes
envisageabl es pour réparer cette lacune dansles meilleurs
ddais.

Par contre, les questionnaires de Selor sont traduits ou
directement rédigés par un agent de la CommunaLté
germanophone. Pour ce faire, Selor a conclu un protocole
d accord avec les services du gouvernement dela
Communauté germanophone.

Je reconnais que des efforts doivent encore érefaitset jem’y
emploierai.

M. Berni Collas (MR). — Ich nehme diese Aussage zur
Kenntnis. Ich begrisse jeden Fortschritt, den wir in diesem
Bereich erziden. Sie milssen Sich auch vorstellen, dassdiese
Leute nicht unbedingt einer zweiten oder dritten Sprache
méchtig sind, und somit nattirlich Anrecht haben, um ihre
Korrespondenz, ihre Einladungen und vor alen Dingen das
Dokumentationsmaterial in ihrer Muttersprache zu
bekommen, damit sie diese Prifung erfolgreich ablegen
konnen. Ich bin sicher, dass Sie, wie Sie schon unterstrichen
haben, auch weiterhin viel Versténdnis dafur haben werden.

Je prends acte de cette réponse. Je me rgouis de tout progrées
réalisé en cette matiére. Vous devez également comprendre
gue ces personnes ne maitrisent pas nécessairement une
deuxiéme ou troisieme langue, et que, déslors, ellesont le
droit de recevoir leur correspondance, leursinvitations et
surtout leur documentation dans leur langue maternelle, de
sorte qu’ elles puissent réussir cet examen. Je suis certain que,
comme vous |’ avez déja souligné, vous continuerez a faire
preuve de toute la compréhension voulue.

De heer Christian Dupont, minister van Ambtenarenzaken,
Maatschappdlijke Integratie, Grootstedenbeleid en Gelijke
Kansen. — Ich méchte mich bei dem Herrn Senator fur seine
Frage bedanken. Genau wie Sie bedaure Ich diese Situation.
Das Problem besteht darin, dass der Foderale Offentliche
Dienst »Personal und Organisation« nicht Uber einen
deutschsprachigen Sprachkader verfiigt, dawir keine
Aussendienststellen in deutschsprachigen Gemeinden haben.
Deshalb kann ich jetzt keinen deutschsprachigen

statutari schen Beamten endguiltig anwerben.

Ik dank de heer Collas voor zjn vraag. Net als hij betreur ik
deze toestand. Het probleemis dat de FOD Personeel en
Organisatie geen Duits taalkader heeft omdat we geen
buitendiensten hebben in Duitstalige gemeenten. Dat isde
reden waarom ik op dit ogenblik geen Duitstalig ambtenaar
vast kan benoemen.

Niettemin vind ik dat de taalwetgeving moet worden
nageleefd en dat Duitstalige ambtenaren en kandidaten in
correct Duits moeten worden aangesproken.

Ik heb mijn diensten dan ook opdracht gegeven te
onderzoeken op welke manier we deze situatie zo snel
mogelijk kunnen ver hel pen.

De vragenlijsten van Selor worden daarentegen vertaald of
opgesteld door een ambtenaar van de Duitstalige
Gemeenschap. Selor heeft daartoe een protocol overeenkomst
afgesloten met de regeringsdiensten van de Duitstalige
Gemeenschap.

Ik erken dat nog inspanningen nodig zijn en beloof dat ik mijn
uiterste best zal doen.

De heer Berni Collas (MR). — Ich nehme diese Aussage zur
Kenntnis. Ich begrisse jeden Fortschritt, den wir in diesem
Bereich erziden. Sie milssen Sich auch vorstellen, dassdiese
Leute nicht unbedingt einer zweiten oder dritten Sprache
méchtig sind, und somit nattirlich Anrecht haben, um ihre
Korrespondenz, ihre Einladungen und vor alen Dingen das
Dokumentationsmaterial in ihrer Muttersprache zu
bekommen, damit sie diese Prifung erfolgreich ablegen
koénnen. Ich bin sicher, dass Sie, wie Sie schon unterstrichen
haben, auch weiterhin viel Versténdnis dafur haben werden.

Ik neem akte van dit antwoord. Ik verheug me over elke
vooruitgang diein deze zaak wordt geboekt. De minister moet
ook begrijpen dat deze mensen niet noodzakelijk een tweede
of een derde taal machtig zijn. Ze hebben dan ook het recht
hun briefwisseling, hun uitnodigingen en vooral hun
documentatie in hun moedertaal te krijgen zodat ze voor dit
examen kunnen slagen. 1k ben ervan overtuigd dat de minister
hiervoor begrip blijft opbrengen.
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Demande d’explications de M. Hugo
Vandenberghe au ministre de la Fonction
publique, de I'Intégration sociale, de la
Politique des grandes villes et de I’Egalité
des chances sur «le fonctionnement du
service contrats-cadres multi-SPF»

(n2 3-862)

M. Hugo Vandenberghe (CD& V). — On peut lire dansun
rapport de la Cour des Comptes que I’ autorité fédérale laisse
passer des occasions de faire des économies lors de ses
achats. Elle peut en effet effectuer des achats groupés par le
biais de contrats-cadres.

Voici troisans, le Bureau fédéral d’achats qui était
responsable pour la conclusion de contrats-cadres, fut
remplace par le service contrats-cadres multi-SPF (CMS) au
sein du SPF Personnel et Organisation.

Il ressort de |’ audit mené par la Cour des Comptes a la suite
de cette réorganisation que le CMSfournit un travail
professionnel et respectueux delaloi et que la réglementation
relative aux marchés publics est respectée. Le service dispose
en outre d’ un businessplan, adopte une approche centrée sur
le client, travaille en parfaite collaboration avec d’ autres
services et connalt peu de litiges avec les fournisseurs.

Le fonctionnement peut toutefois ére amélioré. C'est
pourquoi la Cour des Comptes suggére aux autorités d opter
pour une stratégie innovante dans laquelle le CMS participe
proactivement a I’ élaboration de contrats-cadres et a la
promotion des contrats-cadres existants.

Selon la Cour des Comptes, I absence d’innovation est due a
deux facteurs. Primo, le prix d achat du CMSest connu mais
les avantages économiques qu'il réalise et peut réaliser ne
sont pas visibles. Secundo, les codts du CMS sont
exclusivement prisen charge par le SPF Personnel et
Organisation alors que I’ ensembl e des pouvoirs fédéraux en
bénéficient.

Quelles conclusionsle ministre tire-t-il de I’ audit de la Cour
des Comptes ?

Quelles mesuresle ministre prendra-t-il pour améiorer le
fonctionnement du CMS?

M. Christian Dupont, ministre de la Fonction publique, de
I’Intégration sociale, de la Politique des grandes villes et de
I’ Egalité des chances. — Je suis d’ accord avec vous et la Cour
des Comptes pour dire que le CMSassure un travail
professionnel et respectueux delaloi. Jinsiste sur ce point
parce gue, dans ce secteur, une action correcte est d'une
importance primordiale.

Je suis convaincu que les avantages d’ échelle que présentent
les contrats-cadres permettent de faire des économies.

Des réunions mensuelles ont lieu avec |es acheteurs des
services publics fédéraux. On'y décide quels sont les produits
qui requiérent des contrats-cadres. On ne passe donc a coté
d’ aucune occasion de faire des économies lors d’ achats

Vraag om uitleg van de heer Hugo
Vandenberghe aan de minister van
Ambtenarenzaken, Maatschappelijke
Integratie, Grootstedenbeleid en Gelijke
Kansen over «de werking van de dienst
FOD-Overschrijdende Raamcontracten»
(nr. 3-862)

De heer Hugo Vandenber ghe (CD& V). — In een rapport van
het Rekenhof staat dat de federale overheid kansen laat liggen
om op haar aankopen te besparen. De overheid kan immers
besparen op haar uitgaven door aankopen gegroepeerd te
doen, viaraamcontracten.

Driejaar geleden werd het Federa e Aankoopbureau, dat
verantwoorddlijk was voor het sluiten van raamcontracten,
vervangen door de dienst ‘ FOD-Overschrijdende
Raamcontracten’ (FOR) bij de Federale Overheidsdienst
‘Personed en Organisatie'.

Uit de audit die het Rekenhof naar aanleiding van deze
reorganisatie uitvoerde, blijkt dat de FOR op een
professionele en wettdijk correcte wijze werkt en dat de
regelgeving voor de overheidsopdrachten correct wordt
nagel eefd. De dienst beschikt bovendien over een uitgewerkt
businessplan, streeft naar een klantgerichte aanpak, werkt
goed samen met andere diensten en heeft weinig geschillen
met leveranciers.

De werking kan echter worden verbeterd. Daarom suggereert
het Rekenhof de overheid om te kiezen voor een
innovatiestrategie waarbij de FOR proactief meewerkt aan
nieuwe raamcontracten en aan de promotie van bestaande
raamcontracten.

Volgens het Rekenhof wordt het gebrek aan innovatie door
twee factoren in de hand gewerkt. Ten eerste, isde kostprijs
van het FOR bekend, maar zijn de economische voordelen die
de dienst realiseert en kan realiseren niet zichtbaar. Ten
tweede, vallen de kosten van het FOR uitduitend ten laste van
de FOD Personed en Organisatie, terwijl de opbrengsten
daarentegen de hele federale overheid ten goede komen.

Welke conclusies trekt de minister uit de audit van het
Rekenhof?

Welke maatregelen zal de minister nemen om de werking van
de FOR te verbeteren?

De heer Christian Dupont, minister van Ambtenarenzaken,
Maatschappdijke Integratie, Grootstedenbeleid en Gelijke
Kansen. — Ik ben het met u en het Rekenhof eens dat de FOR
op een professionele en wettelijk correcte wijze werkt. 1k
wens hierop de nadruk te leggen omdat correct optreden in
die sector van primordiaa belangis.

Ik ben er mij van bewust dat de schaalvoordelen die aan de
raamcontracten verbonden zijn mogelijkheden bieden om te
bezuinigen.

Er zijn maandelijkse vergaderingen met de aankopers van de
federale overheidsdiensten. In die vergaderingen wordt bedlist
voor welke producten raamcontracten nodig zijn. Er worden
dus geen kansen onbenut gelaten om op de federal e aankopen
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fédéraux.

Tous les contrats actuellement en cours au CMS portent sur
des « produits standards » qui permettent une telle économie
d échelle.

Le CMStravaille avec un petit noyau de collaborateurs
hautement qualifiés qui s en tiennent aux taches principales,
asavoir le devis et la procédure d’ adjudication en tant que
telle.

Les tachesinhérentes a la phase exécutive des contrats-
cadres conclus par le CMS, a savoir leslivraisons des
commandes et |e pai ement des factures, relévent des services
qui passent la commande.

Actuellement |es pouvoirs publics profitent de maniere
optimale, par le biais du CMS, des économiesd’échellelors
de |’ achat de produits entrant en ligne de compte a cet effet.

Le fait que les colits du CMS sont exclusivement a la charge
du SPF Personnel et Organisation alors que I’ ensemble des
services publics fédéraux en tirent profit, ne génére selon moi
aucun mangue d' innovation.

L’ organisation actuelle du service, basée sur une
concertation permanente grace au réseau des acheteurs
fédéraux, est pour moi la bonne maniére de défendre de
maniére optimal e les intéréts des autorités fédérales lors de
leurs achats.

Je voudraisfaire référence a quel ques mesures concretes que
j'ai fait prendre en concertation avec les responsables du
CMSet du SPF P&O.

Sur le siteinternet du CMS, les acheteurs sont invités a
remplir des « listes de satisfaction » dans lesquellesils
peuvent souligner les points positifs et négatifs des contrats
en cours. Sont importants, non seulement le prix mais aussi
les expériences avec le service apres-vente, le respect des
délais de livraison prévus et d’ autres facteursrelatifsa la
qualité de I’ exécution des marchés.

Afin d'optimaliser de maniére structurelle les avantages

d échelle des produits standards, un représentant de la
Défense nationale participera auss, a partir dejuin, au
réseau de concertation. C'est la conséquence d' une
concertation entre mon collégue de la Défense et moi-méme.

Pour démontrer les économies réalisées par le CMS, un
pronostic réaliste des économies faites grace au contrat pour
la durée de celui-ci et gjouté a chaque dossier de contrat-
cadre soumis au conseil des ministres. Cette durée est en
général detroisans.

J ajouterai dans mes propositions budgétaires pour 2006 et
plus spécialement dans les justifications pour le CMS, un
bilan général des contrats et de leurs effets d’ économie pour
I"année prochaine.

Des queleprojet deloi portant transposition dans e droit
bel ge des nouvell es directives européennes relatives aux
marchés publics aura été adopté, )’ adapterai les décisions
organiques du SPF P&O de maniére a ce que le CMSpuisse
fonctionner dans le cadre de cette nouvel le réglementation.
La nouvelle notion de centrale d' achats notamment doit ainsi
étre intégrée dans le fonctionnement du CMS,

Enfin, je voudrais encore souligner que dans mon

te besparen.

Alle contracten die op dit ogenbik bij de FOR Iopen, hebben
betrekking op de zogenaamde standaardproducten die een
dergelijk schaalvoordeel met zich brengen.

De FOR werkt met een kleine, hoog gekwalificeerde, centrae
groep medewerkers, die zich beperken tot de kerntaak,
namelijk het bestek en de eigenlijke gunningsprocedure.

De uitvoerende taken, dieinherent zijn aan de uitvoeringsfase
van de door de FOR afged oten raamcontracten, namelijk het
plaatsen van bestellingen en betalen van de facturen, vallen
ten laste van de bestellende diensten.

In de huidige stand van zaken profiteert de federale overheid,
viade FOR, wel degelijk optimaal van het schaa voordeel
door groepsaankoop van de daarvoor in aanmerking komende
producten.

Het feit dat de kosten van de FOR uitduitend ten laste vallen
van de FOD Personedl en Organisatie terwijl de opbrengsten
de hele federale overheid ten goede komen, leidt volgens mij
niet tot een gebrek aan innovatie.

De huidige organisatie van de dienst met bestendige
samenspraak, via het netwerkoverleg van de federale
aankopers, is volgens mij de juiste manier om de
aankoopbelangen van de federale overheid optimaal te
behartigen.

Ik verwijs naar enkele concrete maatregelen, dieik in
bestendige samenspraak met de verantwoordelijken van FOR
en P& O heb laten nemen.

Op de website van FOR worden de aankopers verzocht om
‘tevredenheiddlijsten’ in te vullen, waarin zij kunnen wijzen
op de plus- en minpunten van de lopende contracten. Niet
alleen de prijsisvan belang, ook de ervaringen met de
service, het in acht nemen van de afgesproken
leveringstermijnen en nog andere factoren die betrekking
hebben op de kwaliteitsvolle uitvoering van de opdrachten.

Om het schaalvoordeel van standaardproducten op structurele
wijze te optimaliseren, neemt vanaf juni ook een
vertegenwoordiger van Landsverdediging aan het
netwerkoverleg dedl. Dieregeling ishet gevolg van overleg
tussen mij en mijn collega van Landsverdediging.

Om de besparing die door de FOR wordt gerealiseerd aan te
tonen, wordt bij elk dossier voor een raamcontract dat aan de
Ministerraad wordt voorgel egd, ook een overzichtsstaat
gevoegd met een realistische prognose van de viahet
betrokken contract te realiseren besparingen voor de duurtijd
van het contract, diein deregd 3 jaar bedraagt.

Ik zal in mijn begrotingsvoorstellen 2006 bij de
verantwoordingen voor de FOR een overzichtsstaat voegen
van de contracten en hun besparingseffect voor het komende
jaar.

Zodra het wetsontwerp tot omzetting in Belgisch recht van de
nieuwe Europese richtlijnen inzake de overheidsopdrachten is
goedgekeurd, zal ik de organieke besluiten van P& O in die
zin aanpassen dat de FOR in het raam van die nieuwe
regelgeving zal kunnen functioneren. Zo moet onder meer de
nieuwe notie van de aankoopcentrale in de werking van de
FOR worden geintegreerd.
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département, en application d’ une décision du gouvernement,
un service e-procurement a été créé afin d’informatiser
totalement le processus des marchés publics. Cette innovation
aura un effet favorable sur le fonctionnement du CMS. Le
plan relatif a cette informatisation sera soumis sous peu au
consell desministres.

M. Hugo Vandenberghe (CD& V). — Nous attendrons la
transposition de la directive européenne dans e droit belge.

Demande d’explications de Mme Stéphanie
Anseeuw au ministre de la Fonction
publique, de I'Intégration sociale, de la
Politique des grandes villes et de I’Egalité
des chances sur «I’égalité de traitement
entre les hommes et les femmes en
Belgique» (n® 3-844)

Mme Stéphanie Anseeuw (VLD). — Il ressort de |’ étude
Women’s Empowerment: Measuring the Global Gender Gap
réalisée par le World Economic Forum, une cellule de
réflexion international e indépendante, qu’ en comparaison
avec les autres pays de I’ Union européenne, la Belgique est
un trés mauvais éléve pour ce qui concerne |’ égalité entreles
hommes et les femmes.

Cette inégalité fut constatée dans cing domaines : le salaire
pour un méme travail, I’ accés au marché de I’emploi a tous
les niveaux, I'influence politique, I’ accés a la formation et &
la scolarisation, la santé et le bien-étre.

La Belgique seretrouve aing a la vingtieme place du
classement, derriére des pays comme la Grande-Bretagne,

I’ Allemagne, la France, les Pays-Baset I’ Irlande. Notre pays
est précédé par les Etats baltes et la Pologne.

La Belgique est franchement mauvaise pour |'accés au
marché du travail et la rémunération. En matiére de salaires
nous sommes au niveau de |’ Uruguay et de la Corée. Pour
I"accés au marché du travail, nous sommes plus ou moins
dans les parages de la Colombie et de la Malaisie. Ces
mauvais résultats ne m' étonnent gueére.

C'est pourquoi, a la suite de la journéeinternationale de la
femme du 8 mars, j’ai déposé avec ma collégue Margriet
Hermans une proposition de résol ution ayant notamment
pour but de supprimer d’ici 2009 toutes |es différences
salariales non objectives.

La principale raison del’inégalité des salaires et la
discrimination dans la classification des fonctions. La
discrimination indirecte consiste en ce que les
caractérigtigues associées aux fonctions traditionnellement
féminines sont moins val orisées, avec pour conséquence une
place moins favorable dansles hiérarchies et dansles
échelles salariales. Par contre les caractéristiques associées
aux fonctions traditionnellement masculines sont
survalorisées. C'est un vieux probléme dont on se plaint
depuis des années.

La France qui, pour la rémunération, est meilleure que la

Ten dottewil ik er nog op wijzen dat er binnen mijn
departement in uitvoering van een regeringsbeslissing een
dienst e-procurement werd opgericht om het proces van de
overheidsopdrachten volledig teinformatiseren. Ook deze
innovatie zal een gunstig effect hebben op de werking van de
FOR. Het routeplan houdende deze informatisering zal
eerlang aan de Ministerraad ter goedkeuring worden
voorgelegd.

De heer Hugo Vandenber ghe (CD& V). — We zullen de
omzetting van de Europese richtlijn in Belgisch recht
afwachten.

Vraag om uitleg van mevrouw Stéphanie
Anseeuw aan de minister van
Ambtenarenzaken, Maatschappelijke
Integratie, Grootstedenbeleid en Gelijke
Kansen over «de gelijke behandeling van
mannen en vrouwen in Belgié» (nr. 3-844)

Mevrouw Stéphanie Anseeuw (VL D). — Uit de studie
“Women’'s Empowerment: Measuring the Global Gender
Gap’ van het World Economic Forum, een onafhankelijke
international e denktank, blijkt dat Belgié ten opzichte van de
andere EU-landen hedl slecht scoort op het viak van de
gdijkheid tussen mannen en vrouwen.

De ongdijkheid tussen mannen en vrouwen werd nagegaan
op vijf gebieden: loon voor gelijk werk, toegang tot de
arbeidsmarkt op alle niveaus, politieke invloed, toegang tot
opleiding en scholing, en gezondhe d en wel zijn.

Belgi& neemt daarbij de twintigste plaatsin, naeen rist andere
Europese landen, zoal s Groot-Brittanni&, Duitdand, Frankrijk,
Nederland en lerland. Ons land wordt voorafgegaan door de
Baltische staten en Polen.

Vooral wat de toegang tot de arbeidsmarkt en de verloning
betreft, scoort Belgié ronduit decht.

Wat het loon betreft, bevinden we ons in het gezel schap van
Uruguay en Korea.

Inzake de toegang tot de arbeidsmarkt staan we ongeveer op
hetzelfde niveau als Colombia en Maleisié.

Dat Belgié decht scoort op het viak van de verloning van de
vrouw en de toegang van de vrouw tot de arbel dsmarkt,
verwondert mij geenszins.

Om diereden heb ik naar aanleiding van de Internationale
vrouwendag op 8 maart samen met collega Margriet Hermans
een voorstel van resolutie ingediend dat onder meer tot doel
heeft tegen 2009 alle niet-objectieve loonverschillen weg te
werken.

De belangrijkste reden van het ongelijke loon isde
discriminatie in de functieclassificatie.

De indirecte discriminatie bestaat erin dat kenmerken die
geassoci eerd worden met traditionele vrouwelijke functies,
lager worden gewaardeerd, met een relatief te lage plaatsin
de functierangordes en slarisroosters tot gevolg, en dat
kenmerken die geassoci eerd worden met traditionedl
mannelijke functies, worden overgewaardeerd. Dat is een oud
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Belgique, a dépose un projet deloi prévoyant explicitement
gue toutes les différences salarial es entre hommes et femmes
doivent disparaitre dansles cinq années suivant |’ entrée en
vigueur delaloi. A cet effet, les partenaires sociaux doivent
élaborer un réglement lors des négociations sectorielles dans
le cadre des conventions collectives de travail.

Comment le minigtre explique-t-il les mauvais résultatsde la
Belgique pour la rémunération et I’ accés des femmes au
marché du travail ?

Le ministre considére-t-il la suppression de la discrimination
salariale entre hommes et femmes comme une priorité ? 9
oui, quelles mesures concretes prendra-t-il ? Quand les
salaires des hommes et des femmes seront-ils égaux ? S ce
n'est pasle cas, pourquoi ?

Quelles mesures concrétes le ministre prendra-t-il pour
améliorer I’ accés des femmes & des fonctions de direction
dans lesentreprises et |e secteur public ?

Que pense le ministre du projet deloi frangaisrelatif &

I’ égalité des salaires entre les femmes et les hommes ? Le
ministre prendra-t-il une initiative semblable ? S oui,
quand ?

Le ministre es-il d'accord pour dire que la principale raison
dela discrimination salariale existante et la classification
des fonctions et 1a rémunération moins bonne du travail a
temps partiel en comparaison avec un équivalent temps
plein ? Le ministre peut-il expliquer en détail les conclusions
politiques qu'il entire ?

M. Christian Dupont, ministre de la Fonction publique, de
I’Intégration sociale, de la Politique des grandes villes et de
I’ Egalité des chances. — L’ inégalité en hommes et femmes
face & la rémunération et 4|’ accés au marché du travail es
un probléme ancien.

Lesrésultats de I’ é&ude citée doivent toutefois étre considérés
avec prudence. Dans d’ autres éudes la Belgique obtient des
résultats bien meilleurs et occupe la cinguieme place avec
une différence salariale de 15% seulement. L’ &ude citée ne
tient en effet pas compte du contexte d’ un pays. Elle indique
des chiffresrelatifs a la participation ala vie active mais ne
mentionne aucune cause.

Pour ce qui concerne I’ accés des femmes a des fonctions plus
€élevées, un important changement de mentalité sera encore
nécessaire. |l existe déja un paguet de mesures visant a
concilier travail et vie de famille. Elles permettent,
directement ou indirectement, aux femmes d’exercer plus
facilement un emploi impliquant de grandes responsabilités.

L’ objectif est bien entendu que les hommes puissent aussi
recourir a des mesures telles que le congé de paternité, de
maniére a ce que les femmes occupant une fonction a
responsabilités puissent continuer a travailler.

Il reste par ailleurs important que les gens soient de plusen
plus conscients des changements sociaux et du fait que les
femmes peuvent elles aussi occuper des fonctions élevées.
Informer et sensbiliser par |e biais des pouvoirs publics et
des partenaires sociaux reste donc essentiel.

zeer, dat al jaren wordt aangeklaagd.

Frankrijk, dat op het viak van de verloning nochtans beter
scoort dan Belgié, heeft een wetsontwerp ingediend waarin
expliciet wordt bepaald dat alle loonverschillen tussen
mannen en vrouwen binnen vijf jaar na goedkeuring van het
ontwerp moeten zijn weggewerkt. De social e partners moeten
daartoe bij de sectoriéle onderhandelingen in het kader van de
CAOQ'’s een regeling uitwerken.

Hoe verklaart de minister de dechte score van Belgié€ op het
vlak van de gelijke verloning en de toegang van de vrouw tot
de arbeidsmarkt?

Beschouwt de minister het wegwerken van de

loondi scriminatie tussen mannen en vrouwen als een
prioriteit? Zo ja, welke concrete maatregelen zal de minister
nemen en tegen wanneer zal de beloning van mannen en
vrouwen gelijk zijn? Zo neen, waarom niet?

Welke concrete maatregelen zal de minister nemen om de
toegang van vrouwen tot directie- en bestuursfuncties binnen
de ondernemingen en de publieke sector te verbeteren?

Wat vindt de minister van het Franse wetsontwerp betreffende
de gelijkheid van de salarissen van vrouwen en mannen? Za
de minister een gelijkaardig initiatief nemen en zo ja,
wanneer?

Isde minigter het ermee eens dat de belangrijkste reden van
de bestaande loondiscriminatie te vinden isin de
functieclassificatie en de slechtere remuneratie van dedltijdse
arbeid in vergelijking met een voltijds equivalent. Kan de
minister uitvoerig toelichten welke bel eidsconclusies hij
daaruit trekt?

De heer Christian Dupont, minister van Ambtenarenzaken,
Maatschappdlijke Integratie, Grootstedenbeleid en Gelijke
Kansen. — De ongelijkheid tussen mannen en vrouwen op het
gebied van ‘gelijke verloning’ en de moeilijke toegang tot de
arbeidsmarkt voor vrouwen zijn een oud zeer.

De resultaten van de aangehaal de studie moeten nochtans met
omzichtighe d worden bekeken. Er bestaan andere studies
waarin Belgié ved beter scoort en op de vijfde plaats staat
met een loonverschil van slechts 15%. De aangehaalde studie
houdt immers geen rekening met de context van een land en
ze pretendeert dat ook niet. De sudie heeft inzake
arbeidsparticipatie cijfersin beeld gebracht, maar geen
‘oorzaken'.

Inzake de toegang van vrouwen tot hogere functies zal er nog
een grote mentaliteitswijziging nodig zijn. Er bestaat reeds
een pakket maatregelen om arbeid en gezin met elkaar te
verzoenen. Deze maatregelen hebben direct of indirect tot
gevolg dat vrouwen gemakkelijker jobs kunnen uitoefenen
met een grote verantwoordelijkheid.

Het is uiteraard de bedoeling dat ook mannen gebruik maken
van maatregel en zoal s ouderschapsverlof, zodat vrouwen met
een verantwoordelijke positie de kans hebben om aan het
werk te blijven.

Daarnaast blijft het belangrijk dat mensen zich meer en meer
bewust worden van de maatschappedlijke veranderingen en
van het feit dat ook vrouwen waardevolle posities kunnen
bekleden. Informeren en sensibiliseren viade overheid en via
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En tant que ministre de la fonction publique, j’ai entrepris
diverses actions de promotion de |’ égalité des femmes et des
hommes devant I’ accés aux plus hautes fonctions. La sous-
représentation des femmes dans ces fonctions peut étre
partiellement expliquée par un manque de candidates. C' est
pourquoi j'ai personnellement invité les femmes occupant un
poste de niveau A a tenter leur chance lors des épreuves de
sélection pour les fonctions supérieures. Une campagne
interne a également été lancée afin de sensibiliser lesfemmes
pour gu’elles se portent candidates. Une campagne

s adressant aux femmes empl oyées dans | e secteur privé est
en cours de préparation.

Mme Nicole Ameline, ministre francaise de la Parité et de

I’ Egalité professionnelle, niainvité a assister ala
présentation du projet deloi relative a |’ égalité salariale. Je
n'ai malheureusement pu étre présent. J'ai demandé a
I’Institut pour I’ égalité des chances entre les femmes et les
hommes de me représenter. Avec ma collégue Van den
Bossche, je voudrais étudier sérieusement ce projet.

Il est exact qu’ une des raisons des discriminations salariales
exigtantes est la classification desfonctions. C'est une des
matiéres qui relévent bien entendu de la compétence de ma
collégue du Travail. Elle se renseigne actuellement sur les
classifications des fonctions dans les secteurs et elle
examinera d abord les résultats qui lui seront fournisa court
terme par les comités paritaires.

Je voudrais en outre attirer |’ attention sur le projet EVA
autour du théme « A travail égal, salaire égal ». Il est pour
I'instant coordonné par I’ Ingtitut pour I’ égalité des chances
entre les femmes et |es hommes et bénéficie du soutien du
Fonds social européen. Il prévoit I’ introduction progressive
du paquet de formation actualisé : « Evaluation et
classification des fonctions/ Instrument pour |’ égalité des
salaires ». L’ Ingtitut offre les formations, avec pour groupe
cible premier les partenaires sociaux que sont la CC, la
CGSLB, la FGTB et la FEB. En 2005, un guide pratique sera
élaboré qui contiendra les points les plusimportants du
cursus et des conseils pratiques sur |’ égalité des chances et
I’ évaluation de la fonction.

Une autre partie du projet EVA consiste en une évaluation
effectuée dans au moinstrois secteurs d§a convertisa

I’ utilisation d’un systéme analytique de classification des
fonctions.

L’ évaluation doit permettre d' analyser les effets de

I’ utilisation du systéme sur les salaires et d' attirer I’ attention
sur les effets négatifs tels que les surcodtsliés a I’ introduction
d'un systéme analytique.

L’ objectif est de rassembler les principaux moyens et les
solutions possibles dans un guide destiné aux partenaires
sociaux, aux secteurs et aux entreprises qui introduisent un
systeme anal ytique.

Mme Stéphanie Anseeuw (VLD). — Je remercie le ministre
pour sa réponse et pour ce qu'il a d§jafait. J espére que la
discrimination entre les hommes et |es femmes disparaitra le
plus vite possible, tout comme les mauvais résultats obtenus
par la Belgique dans ce domaine.

de sociale partners blijft dan ook van het grootste belang.

Als minigter van Ambtenarenzaken heb ik diverse acties
ondernomen ter bevordering van de gelijkheid van vrouwen
voor de toegang tot de hoogste functies. De
ondervertegenwoordiging van vrouwen in die functiesis dedls
te verklaren door een tekort aan kandidaten. Daarom heb ik
alle vrouwen van niveau A persoonlijk aangeschreven om ze
aan te zetten hun kans te wagen bij de sel ectieproeven voor
topfuncties. Ook intern werd een campagne gelanceerd om
vrouwen te sensibiliseren om zich kandidaat te stellen. Een
campagne gericht naar de vrouwen tewerkgesteld in de privé-
sector wordt voorbereid.

Mevrouw Nicole Ameline, Frans minister van Pariteit en
Professionele Gelijkheid, heeft mij uitgenodigd om de
voorstelling van het wetsontwerp betreffende de
loongelijkheid bij te wonen. Helaas kon ik niet aanwezig zijn.
Ik heb het Ingtituut voor de gelijkheid van vrouwen en
mannen gevraagd mij te vertegenwoordigen. Samen met mijn
collega Van den Bossche wil ik dit ontwerp grondig
bestuderen.

Het klopt dat één van deredenen van de bestaande
loondiscriminaties bij de functieclassificaties ligt. Dat iseen
materie die uiteraard ook tot de bevoegdheid van mijn collega
van Werk behoort. Zij is op het ogenblik bezig met een
bevraging over de functieclassificaties bij de sectoren en zal
eerst deresultaten bekijken die de paritaire comités haar op
korte termijn zullen bezorgen.

Verder wil ik de aandacht vestigen op het EVA-project rond
het thema ‘ gelijk loon voor gdlijk werk’ dat momented door
het Instituut voor de gelijkheld van vrouwen en mannen wordt
gecodrdineerd. Dit project geniet de steun van het Europees
Sociaal Fonds. Het voorziet in de geleiddlijke invoering van
het geactualiseerde opleidingspakket: ‘Evaluatie en
functieclassificatie/ Insrumenten voor loongelijkheid'. Het
Ingtituut biedt de opleidingen aan met als primaire doelgroep
de sociale partners ACV, ACLVB, ABVV en VBO. In 2005
zal een praktische gids op punt worden gesteld met de
belangrijkste punten van de cursus en met praktisch advies
over de gelijkheld van kansen en de functie-eval uatie.

Een volgend deel van het EVA-project bestaat uit een
evaluatiein mingtens drie sectoren die reeds omgeschakeld
zijn naar het gebruik van een analytisch
functieclassificatiesysteem.

De evaluatie moet het mogelijk maken om de effecten te
analyseren van het gebruik van het systeem op de lonen en
om de aandacht te vestigen op de negatieve effecten zoals de
meerkosten die gepaard gaan met deinvoering van een
analytisch systeem.

Het is de bedoeling om de belangrijkste middelen en de
mogelijke oplossingen te verzamelen in een gids voor de
sociale partners, de sectoren en de ondernemingen die een
analytisch systeem invoeren.

Mevrouw Stéphanie Anseeuw (VL D). — Ik dank de minister
voor zijn antwoord en voor de reeds genomen stappen. Ik
hoop dat de discriminatie tussen mannen vrouwen zo snel
mogelijk verdwijnt, evenals de slechte positie die Belgié
terzake inneemt.
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Demande d’explications de Mme Sabine

de Bethune au ministre de la Fonction
publique, de I'Intégration sociale, de la
Politique des grandes villes et de I’Egalité
des chances sur «le respect insuffisant des
directives concernant la problématique
hommes-femmes par les nouveaux Etats
membres de I’Union européenne»

(n2 3-835)

Mme Sabine de Bethune (CD& V). — Nous apprenons par un
rapport présenté récemment au parlement européen par

I’ Open Society Institute, que les dix nouveaux Etats membres
manquent de volonté politique pour faire respecter les
directives européennes concernant la question hommes-
femmes.

L’ augmentation dans ces pays de la différence salariale entre
les hommes et les femmes est inquiétante. Les femmes sont
dramatiquement sous-représentées dans |es gouver nements.
Seulement 9% des parlementaires hongrois sont des femmes.
La Lituanie compte deux minigtres féminines, la Pologne et la
Sovaquie aucune. En Lituanie, en Estonie et en Tchéquie,
seul un travailleur en congé parental sur cent est un homme.

Le ministre connait-il ce rapport ? Quelles démarches
entreprendra-t-il lors de ses contacts bilatéraux avec les pays
concernés ?

Abordera-t-il ce probleme lors du prochain consell des
ministres ?

M. Christian Dupont, ministre de la Fonction publique, de
I’Intégration sociale, de la Politique des grandes villes et de
I’ Egalité des chances. — J' ai effectivement pris connaissance
du rapport. La Belgique peut jouer un role en faveur du
respect par les autres Etats membres des directives
concernant la problémati que hommes-femmes en fai sant
connaitre et en échangeant de bonnes pratiques.

Jevoudrais attirer |’ attention sur deux initiatives.

1. L' Institut pour I’ égalité des femmes et des hommes
travaille, avec e département Affairesinternationales du SPF
Emploi, Travail et Concertation sociale, a la préparation
d'un séminaire qui setiendra en septembre 2005. Ce
séminaire, qui s adresse aux nouveaux Etats membres ains
gu'alaBulgarie et &la Roumanie, abordera la question de

I’ égalité entre femmes et hommes, plus spécialement en ce qui
concerne la santé au travail.

2. En callaboration avec I’ Ingtitut syndical européen,

I’Institut pour I' égalité des femmes et des hommes organisera,
le 19 juin 2005, un séminaire pour I’ échange de bonnes
pratiques relatives a I’ égalité des femmes et des hommes dans
les syndicats. Ce séminaire vise & promouvoir le modele belge
de lax Charte gendermainstreaming dans les syndicats » dans
tousles pays de I’ Union européenne, y compris dansles
nouveaux Etats membres.

Un Conseil des ministres européen ne me semble pas étre le
forum adéquat pour y aborder éventuellement les mauvaises
prestations d’ autres Etats membres. Toutefois, lors du
prochain Conseil des ministres européen, la question de la

Vraag om uitleg van mevrouw Sabine

de Bethune aan de minister van
Ambtenarenzaken, Maatschappelijke
Integratie, Grootstedenbeleid en Gelijke
Kansen over «het gebrek aan naleving van
gender-richtlijnen door de nieuwe lidstaten
van de Europese Unie» (nr. 3-835)

Mevrouw Sabine de Bethune (CD& V). — We vernemen uit
een rapport dat het Open Society Institute onlangs voorstelde
in het Europees parlement dat het de tien nieuwe lidstaten
Cyprus, Edtland, Litouwen, Hongarije, Tgechi&, Slowakije,
Slovenié, Polen, Malta en Letland ontbreekt aan politieke wil
om nationale en Europese gender-richtlijnen te laten naleven.

Verontrustend is dat het verschil in delonen tussen mannen
en vrouwen er toeneemt. Vrouwen zijn dramatisch
ondervertegenwoordigd in de regeringen. Slechts negen
procent van de Hongaarse parlementsleden zijn vrouw.
Litouwen telt twee vrouwelijke ministers, Polen en Slowakije
geen enkele. In Litouwen, Estland en Tgechiéis slechts één
op honderd werknemers met ouderschapsverlof een man.

Kent de miniger het rapport?

Welke stappen zal hij doen in zijn bilateral e contacten met de
betrokken landen?

Zal hij dit probleem aankaarten op de volgende Europese
ministerraad?

De heer Christian Dupont, minister van Ambtenarenzaken,
Maatschappdlijke Integratie, Grootstedenbeleid en Gelijke
Kansen. — Ik heb inderdaad kennis genomen van het rapport.

Belgié kan mijnsinziens een rol spelen in de bevordering van
de naleving van de gender-richtlijnen door de andere lidstaten
door het kenbaar maken en uitwisselen van goede praktijken.

In dit kader wijs ik op twee initiatieven.

1. Het Indtituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen
werkt samen met de Afdeling Internationa e Zaken van de
FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg aan de
realisatie van een seminarie in september 2005. Dat seminarie
is gericht op de nieuwe lidstaten en op Bulgarije en
Roemenié. Op dit seminarie za het aspect gelijkheid van
vrouwen aan bod komen, meer bepaal d inzake gezondheid op
het werk.

2. In samenwerking met het Europees Vakbondsinstituut
organiseert het Ingtituut voor de gelijkheid van vrouwen en
mannen op 19 juni 2005 een seminarie voor de uitwisseling
van goede praktijken ‘mainstreaming in de vakbonden’. Dit
seminarie wil het Belgisch modd ‘handvest
gendermaingtreaming in de vakbonden’ promoten in alle
landen van de EU, ook in de nieuwe lidstaten.

Een Europese Minigerraad is niet het geschikte forum voor
Belgié om de eventued dechte prestaties van andere lidstaten
aan te kaarten. Wel zal op de volgende Europese Ministerraad
de oprichting van het Europees genderingtituut worden
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création d’ un Institut européen du genre sera discutée.

Lors des négociations, la Belgique a insisté pour un
renforcement de la mission de I’ ingtitut du genre.
L’ amendement belge a été partiellement adopté.

Les conclusionsrelatives & la mise en cavre par les Etats
membres et les ingtitutions européennes de la plate-forme

d action de Pékin seront présentées lors du prochain Consell
européen. Ces conclusions se référent explicitement aux
indicateurs du genre qui ont été dével oppés par les
présidence successives dans certains des douze domaines
critiques mis en évidence par ladite plate-forme.

Comme les autres instruments dével oppés au niveau européen
pour promouvoir |’ égalité entre femmes et hommes, les
instruments mentionnés visent & encourager, soutenir et
conseiller |es Etats membres concernant la problématique du
genre et a évaluer réguliérement lesréalisations. Je veillerai
donc a ce que la Belgique continue a jouer un réle actif dans
leur dével oppement.

Demande d’explications de M. Berni Collas
a la ministre de ’'Emploi sur «la traduction
allemande de I'arrété royal du

19 janvier 2005 relatif a la protection des
travailleurs contre la fumée de tabac»

(n2 3-854)

M. Berni Cadllas (MR). —J aimerais m'exprimer dans ma
langue maternelle maisje m'en tiendrai au texte francais de
ma demande d’ explications et je répliquerai en allemand.

L'arrétéroyal du 19 janvier 2005 relatif &la protection des
travailleurs contre la fumée de tabac suscite beaucoup
d'intérét chez les travailleurs et employeurs du pays.

Cet arrétéroyal est pour partie entré en vigueur le
1% avril 2005 et entrera définitivement en vigueur le
1% janvier 2006.

Lestravailleurs et employeurs germanophones ou alemands
vivant sur notre territoire déplorent le fait qu’ une traduction
allemande fasse toujours défaut al’ heure actuelle, que ce soit
sur le site internet du service public fédéral ou, d’ une maniére
générale, au Moniteur belge.

Auriez-vous |’ amabilité, madame laministre, de me fournir
une réponse aux deux questions suivantes ? Disposez-vous
d'une cellule de traduction au sein du service public fédéral ?
Si oui, apartir de quand latraduction en alemand sera-t-elle
disponible ?

Mme Freya Van den Bossche, ministre del’Emploi. — Les
traductions officielles en langue allemande des textes delois
et d’ arrétés sont établies, conformément aux dispositions de
I’article 76 delaloi du 31 décembre 1983 de réformes
institutionnelles pour la Communauté germanophone, par le
Service central detraduction alemande. Ce service dépend du
commissaria d’ arrondissement Eupen-Malmedy-Saint-Vith.

En fait, nous disposons d’une traduction depuisle 12 mai
dernier, mais pour uneraison quej’ignore, on aoubliéd'y

besproken.

In de onderhandelingen heeft Belgié aangedrongen om de
opdracht van het genderingtituut te versterken en niet te
beperken tot het leveren van een bijdrage aan
gendergelijkheid. Een dedl van het Belgisch amendement
werd aangenomen.

Op de volgende Europese Raad worden eveneens conclusies
voorgelegd met betrekking tot de implementatie van het
Peking Actieplatform door de lidstaten en door de Europese
Ingelingen. In deze conclusies wordt expliciet verwezen naar
de gender-indicatoren die door de opeenvolgende
voorzitterschappen werden ontwikkeld in sommige van de
twaalf kritische domeinen uit het Peking Actieplatform.

Deze instrumenten en de andere instrumenten die op
Europees niveau ter bevordering van de gendergelijkheid
ontwikkeld werden en worden, hebben tot dod de lidstaten
aan te moedigen, te ondersteunen en te begelelden bij de
gendermaingtreaming en de realisaties op geregelde
tijdstippen te evalueren. 1k zal er dan ook voor waken dat
Belgié zijn actieve rol in het ontwikkelen van die
instrumenten blijft spelen.

Vraag om uitleg van de heer Berni Collas
aan de minister van Werk over «de Duitse
vertaling van het koninklijk besluit van

19 januari 2005 betreffende de
bescherming van de werknemers tegen
tabaksrook» (nr. 3-854)

De heer Berni Callas (MR). — Ik zou in mijn moedertaal
willen spreken, maar ik houd mij aan de Frangalige tekst van
mijn vraag om uitleg en zal mijn repliek in het Duits geven.

Het koninklijk beduit van 19 januari 2005 betreffende de
bescherming van de werknemers tegen tabaksrook wekt de
aandacht van de werknemers en de werkgevers van het land.

Het koninklijk beduit is gedeeltdijk van kracht geworden op
1 april 2005 en het zal op 1 januari 2006 definitief van kracht
worden.

De Duitstalige werknemers en werkgevers of de Duitsers die
in Belgié wonen, betreuren dat er nog altijd geen Duitse
vertaling van het koninklijk bed uit voorhanden is, noch op de
internetsite van de federale overheidsdienst, noch in het
Belgisch Staatshlad.

Mevrouw de minister, beschikt u binnen de federale
overheidsdienst over een vertaalafdeling? Zo ja, wanneer zal
de Duitse vertaling beschikbaar zjn?

Mevrouw Freya Van den Bossche, miniser van Werk. —De
officiéle Duitse vertalingen van wetten en bed uiten worden,
overeenkomstig de bepalingen van artikel 76 van de wet van
31 december 1983 tot hervorming der instellingen voor de
Duitstalige Gemeenschap, opgesteld door de Centrale Dienst
voor Duitse vertalingen. Die dienst valt onder de bevoegdheid
van het arrondissementscommissariaat Eupen-Mal medy-
Sankt-Vith.

We beschikken sedert 12 mei jongstleden over een vertaling,
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réserver la suite voulue. Elle seradés lors publiée au Moniteur
belge dans les prochains jours.

Je vous prie, monsieur Collas, de bien vouloir accepter mes
excuses pour cet oubli.

M. Berni Collas (MR). — Ganz kurz. Ich habe die Frau
Ministerin bestimmt nicht als Zielscheibe in dieser
Problematik auserkoren.

Ich wollte nur an Hand dieses Beispiels, womit ich
konfrontiert worden bin, Ihnen verdeutlichen —ob dasin
dieser Materieist oder in einer anderen — dass wenn man sich
an das breite Publikum, die breite Offentlichkeit in unserem
Land richtet, es natirlich erwiinscht ist, innerhalb einer
akzeptabelen Frist die deutsche Ubersetzung vorzusehen.

Je serai trés bref. Je n'al certainement pas voulu prendre
madame la ministre pour cible dans cette problématique.

Je voulais seulement, au moyen de cet exemple, auquel j’ ai
€été confronté, vous préciser — que ce soit dans cette matiére
ou dans une autre — que, lorsgu’on s adresse a un large
public dans notre pays, il est souhaitable de prévoir la
traduction allemande dans un délai acceptable.

Vous avez raison de signaler gu'il existe un service central de
traduction alemande & Malmedy. Nous menons égal ement
depuis un certain temps des discussions avec le ministre de
I"Intérieur qui alatutelle sur ce service.

Afin de mieux répondre a |’ attente et aux souhaits de la
population de langue allemande, nous aimerions que chague
service public fédéral dispose d’ une personne capable

d’ effectuer des traductions correctes vers|’allemand. Celle-ci
pourrait effectuer la traduction des arrétés royaux et des
informations général es vulgarisant certaines mesures, car le
service de traduction de Mamedy est totalement surchargé.

Jepensed'alleurs qu'al’ avenir, ce service se bornera a
traduire leslois fédérales, ce qui est satache essentielle.

Comme I'aindiqué le ministre Dewael lors de sarécente
visite dans notre région, wij moeten een taalreflex hebben. Je
pense gque de cette maniére assez structurée et pragmatique,
nous pourrons largement résoudre le probléme et répondre a
I attente de la population de langue allemande de notre pays.

Demande d’explications de M. Jan
Steverlynck au ministre de ’'Economie, de
I’Energie, du Commerce extérieur et de la
Politique Scientifique et a la ministre de
’Emploi sur «la législation relative aux
ventes aux encheéres sur Internet»

(n° 3-847)

M. Jan Steverlynck (CD& V). — Les ventes aux enchéres sur
Internet connaissent un suUccés croissant tant auprés des
collectionneurs passionnés que des utilisateurs occasionnels.

Sur les deux plusimportants sites de ventes aux enchéres,
eBay et Yezzz, respectivement 190.000 et 270.000 articles

maar om een mij onbekende reden werd die niet
gepubliceerd. Ze zal in de loop van de volgende dagen in het
Belgisch Staatsblad worden gepubliceerd.

Ik vraag de heer Collas onste willen verontschul digen voor
deze nalatigheid.

De heer Berni Collas (MR). — Ganz kurz. Ich habe die Frau
Ministerin bestimmt nicht als Zielscheibe in dieser
Problematik auserkoren.

Ich wollte nur an Hand dieses Beispiels, womit ich
konfrontiert worden bin, Ihnen verdeutlichen —ob dasin
dieser Materieist oder in einer anderen — dass wenn man sich
an das breite Publikum, die breite Offentlichkeit in unserem
Land richtet, es natirlich erwiinscht ist, innerhalb einer
akzeptabelen Frist die deutsche Ubersetzung vorzusehen.

Ik zal kort gaan. Het was zeker niet mijn bedoeling
mevrouw de minister in deze kwestie als schietschijf te
gebruiken

Ik wilde met dit voorbeeld enkel duidelijk maken dat als men
zichin onsland tot een ruim publiek richt, in welke

aangel egenheid dan ook, men ervoor moet zorgen dat er
binnen een aanvaardbare termijn ook een Duitse vertaling
voorhanden is.

Het klopt dat er in Malmedy een Centrale Diengt voor Duitse
vertalingen bestaat. We voeren sedert enige tijd besprekingen
met de minister van Binnenlandse Zaken, die over die dienst
het toezicht uitoefent.

Teneinde tegemoet te komen aan de wensen van de
Duitstalige bevolking, dringen we erop aan dat in elke
federale overheidsdienst een persoon aanwezig is die correct
naar het Duits kan vertalen. Die persoon zou instaan voor de
vertaling van de koninklijke bed uiten en van algemene
informatieve teksten waarin bepaal de maatregelen worden
toegelicht. De vertaaldienst in Malmedy isimmers zwaar
overbelast.

Ik denk overigens dat die dienst zich in de toekomst zal
beperken tot zijn hoofdtaak, namelijk de vertaling van de
federale wetten.

Minister Dewael heeft onlangs tijdens zijn bezoek aan ons
gewest gezegd: ‘Wij moeten een taalreflex hebben’. Met die
gestructureerde en pragmatische aanpak kunnen we het
probleem opl ossen en tegemoetkomen aan de verwachtingen
van de Duitstalige inwoners van ons land.

Vraag om uitleg van de heer Jan
Steverlynck aan de minister van Economie,
Energie, Buitenlandse Handel en
Wetenschapsbeleid en aan de minister van
Werk over «de wetgeving voor
internetveiling» (nr. 3-847)

De heer Jan Steverlynck (CD& V). — Internetveilingen
kennen steeds meer succes. Niet alleen fervente verzamelaars
doen er een beroep op, ook occasionele gebruikers vinden hun
weg haar veilingsites. Op eBay en Y ezzz, de twee grootste
veilingstesin Belgié worden respectievelijk 190.000 en



Sénat de Belgique — Séances pléniéres — Jeudi 2 juin 2005 — Séance de |’ aprés-midi — Annales

3-115/p. 91

sont proposés.

Le principe est smple. Le vendeur propose a la vente,
pendant une période déterminée, un produit sur un site de
vente aux enchéres. Au cours de cette période, les acheteurs
potentiels peuvent faire une offre. Lorsque le prix mnimum
fixé préalablement par le vendeur est atteint, la vente se fait
au plus offrant. Le paiement s effectue au comptant ala
réception ou préalablement. Pour mettre en vente ou acheter
des objets, il faut d’abord se faire membre. Il suffit de
renseigner son adresse ainsi qu’ une adresse électronique. Les
opérations de vente et d' offre s effectuent sous un nom

d' utilisateur, a choisir, qui est associé aux données de
I"adresse. L'autre partie ne peut prendre connaissance du
nom d' utilisateur que lorsque la vente aux enchéres est
cléturée.

Nombreux sont ceux pour qui I’anonymat des utilisateurs
d'un site de ventes aux enchéeres augmente |’ attrait de ce
systéme de transactions. Or, ¢’ est précisément cet anonymat
qui expligue le nombre éevé de plaintes de personnes dupées
lors d’enchéressur Internet. Selon le site Yezzz, entre 2 et 3%
des transactions seraient frauduleuses. Selon les
organisations de consommateurs, notamment Test-Achats, ce
sont surtout les acheteurs qui sont dupés. Dans la plupart des
cas frauduleux, |a marchandise payée n’arrive pasa
destination.

La plupart des sites ont leur propre méthode de prévention
des fraudes. Aing, eBay dispose de son propre systéme de
paiement dénommeé PayPal : I’ acheteur donne, par courrier
électronique, son accord au vendeur pour le prélévement d' un
montant déterminé sur son compte. En outre, chez eBay,
I"acheteur bénéficie d’ une protection de 250 euros (avec un
franchise de 50 euros) lorsque le vendeur ne respecte pas ses
obligations alors que la preuve du pai ement est apportée.
Une autre maniere d’ assurer davantage de securité au
processus des enchéres est de fonctionner avec un magasin
Internet. DROPSTORE e4t le premier « vrai » magasin en
Belgique dont I’ activité principale consiste en la vente aux
enchéres sur Internet. Une fois les marchandises déposées
dans le magasin, DROPSTORE s occupe des enchéres sur
eBay en échange d’ une contrepartie représentant 20 a 30%
du rendement.

Le caractére anonyme du processus de vente implique aussi
gu'il es difficile de connaitre I’ origine des produits. Les sites
de ventes aux enchéres constituent I'intermédiaire idéal pour
écouler des marchandises volées. La nature des produits
proposés peut également poser probléme. Aux Etats-Unis, il
est dgja arrivé que des organes soient proposés sur des sites
d enchéres.

Il n’existe pas encore de |égidation spécifique pour les ventes
aux enchéres sur Internet et I'incertitude existe au sujet dela
Iégidation existante a appliquer. Laloi sur les pratiques du
commerce interdit expressément qu’ un paiement préalable
soit effectué pour un achat a distance. Or, ¢’ est généralement
le cas pour les ventes aux enchéres sur Internet.

1. A quellelégidation sont soumises les ventes aux enchéres
sur Internet ?

2. La ministre estime-t-elle nécessaire de prévoir une
| égidation spécifique en la matiére ? Des initiatives ont-
elles déja été prises a cet égard ? Quelles évolutionsla

270.000 artikel en aangeboden.

Het principeis eenvoudig. lemand biedt gedurende een
bepaal de periode een product te koop aan op een veilingsite.
Potentiéle kopers kunnen in dietijd een bod uitbrengen.
Wanneer de door de verkoper vooraf vastgel egde
minimumprijs voor het product wordt gehaald, dan wordt het
verkocht aan de hoogste bieder. De betaling van het product
gebeurt contant bij het afhalen of vooraf. Om objecten aan te
bieden of te kopen, moet men eerst lid worden. Hiervoor
volstaan de adresgegevens en een e-mailadres. Verkopen of
bieden gebeurt met een zelf te kiezen gebruikersnaam, die
gekoppeld is aan de bijbehorende adresgegevens. De
gebruikersnaam krijgt de tegenpartij paste zien bij het
afronden van de veiling.

Voor velen is de anonimiteit van gebruikers van een
veilingsite een aanzienlijke aantrekkingspool om een product
te verhandelen. Toch ishet net door die anonimiteit dat het
aantal klachten van gedupeerden bij internetveilingen vrij
aanzienlijk is. Erik Vangrieken van de veilingste Y ezzz
spreekt van een fraudepercentage van 2 tot 3% van de
transacties op de site. Consumentenorgani saties zoals Test-
Aankoop geven aan dat vooral kopers gedupeerd worden. Bij
het merendedl van de fraudegevallen gaat het om betaalde
goederen die niet bij de koper terechtkomen.

De meeste veilingsites hebben een eigen methode om fraude
te voorkomen. Zo beschikt eBay, de bekendste veilingsite met
ruim 140 miljoen leden wereldwijd, over een eigen
betalingssysteem, met name PayPal. Daarbij krijgt de
aanbieder via een e-mailbericht de toestemming van de koper
om een bepaald bedrag van zijn rekening af te schrijven.
Verder krijgt de koper bij eBay een bescherming van 250
euro (met een franchise van 50 euro) al's de verkoper zijn
verplichtingen niet nakomt en de betaling kan worden
bewezen. Een andere manier om meer veiligheid in het
veilprocesin te lassen iswerken met een internetwinkel.
DROPSTORE is de eerste ‘echte’ winkel in Belgié die van
veilen op internet zijn hoofdactiviteit maakt. Eenmaal de
goederen zijn afgeleverd in de winkel, zorgt DROPSTORE
voor het hele vellproces via eBay, inruil voor 20 a 30% van
de opbrengst.

De anonimiteit van het hele verkoopproces brengt ook met
zich mee dat de oorsprong van de producten moeilijker
opspoorbaar is. Het lijkt mij niet onlogisch dat vellingsites
een ideaal verkoopsmedium vormen om bijvoorbeeld gestolen
goederen opnieuw aan de man te brengen. Ook de aard van de
producten die aangeboden worden, kan problemen opleveren.
In Amerika, de bakermat van de elektronische handd, is het

al gebeurd dat organen via veilingsites worden aangeboden.

Er is nog geen specifieke wetgeving voor veilingen op het
internet en het isniet duidelijk welke bestaande wetgeving
van toepassing kan zijn. Zo verbiedt de wet op de

handel spraktijken uitdrukkelijk dat bij aankoop van producten
op afstand, vooruit wordt betaald. Bij internetveilingen is dat
doorgaans wel het geval.

1. Aan welke wetgeving zijn internetveilingen onderworpen?

2. Acht de minister het noodzakelijk om specifieke wetgeving
op te stellen voor internetvellingen? Zijn hiervoor a
initiatieven genomen? Hoe ziet de minister dat evolueren?
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ministre prévoit-elle ?

3. La ministre admet-€lle que les ventes aux enchéres sur
Internet augmentent |es occasions de fraudes dont
I’ acheteur est généralement lavictime ? La ministre
dispose-t-elle de chiffres concernant le nombreet le
pourcentage de fraudes lors de ce type de transaction ?

4. Comment la ministre compte-t-elle améliorer la protection
desvendeurs et surtout celle des acheteurs ? La carte
d’identité éectronique pourrait-elle contribuer ala
diminution de nombre de cas de fraude ?

5. Un contrdle quel congque est-il possible sur les
mar chandises concernées ? S oui, la ministre dispose-t-
elle de chiffres annuel s concernant |es marchandises
volées qui font I’ objet de transactions en Belgique par
I"intermédiaire des sites d’enchéres ?
Mme Freya Van den Bossche, ministre de |’ Emploi. — Deux
lois, en particulier, sont d’application : laloi du
11 mars 2003 sur les services de la société de I"information et
laloi du 14 juillet 1991 sur les pratiques du commerce et
I"information et la protection du consommateur. Ces deux lois
comportent des mesures spécifiques de protection du
consommateur.

Il convient cependant de distinguer deux types d’enchéres
virtuelles : lesvraies ventes publiques et |es transactions au
moyen d’ enchéres.

Les ventes publigues sont d' abord annoncées publiquement.
Chacun peut y participer et lesbiens sont attribués en public
au plus offrant. Ce type de vente, qui ne congtitue qu’ une part
minime de ce que I’ on appelle les ventes aux enchéres
virtuelles, est soumise a la réglementation spécifique sur les
ventes publiques reprise aux articles 69 et suivantsde laloi
sur les pratiques du commerce.

Les transactions au moyen d’encheéres effectuées a distance et
par voie éectronique sont beaucoup plus fréquentes,
notamment sur les sites eBay et Yezzz

Ces sites congtituent une plate-forme de vente pour les
commercants et les particuliers.

Les vendeurs professionnels belges qui utilisent unetelle
plate-forme doivent respecter leloi sur les pratiques du
commerce, a savoir les régles relatives aux contrats a
distance.

Les vendeurs particuliers ne sont pas soumis aux obligations
de nature économique visant a protéger |e consommateur.

En casde tromperie, lorsqu'il est question d escroquerie, de
vol d'identité ou de vente d’ objets volés, le code pénal est
d application.

Au sein de la direction générale Contrdle et médiation —
DGCM —une cellule de Veille sur Internet vérifie si lessites
web sont conformes a la réglementation économique. La
DGCM a demandé a eBay de faire figurer sur son site,
préalablement & I’inscription, les régles exactes que doivent
respecter les commercantslors d’une vente.

Le commerce électronique est de plus en plustransfrontalier.
Aussi, La DGCM fait-elle partie du Réseau international de
contrdle et de protection des consommateurs (RICPC) qui
organise réguliérement des journéesinternationales de

3. Erkent de minigter dat internetveilingen meer
mogelijkheden bieden om te frauderen, met de koper as
meest voorkomend dachtoffer? Beschikt de minister over
cijfers van het aantal en het percentage fraudegevallen hij
transacties op veilingsites?

4. Hoe denkt de minister de bescherming van verkopers, en
vooral van kopers, te kunnen verhogen? Ziet de minister
mogelijkheden om via de elektronische identiteitskaart het
aantal fraudegevallen te doen afnemen?

5. Iser op één of andere manier controle op de producten die
verhandeld worden? Indien ja, heeft de minister weet van
het aantal gestolen goederen dat op jaarbasis via
veilingstesin Belgié wordt verhandel d?

Mevrouw Freya Van den Bossche, minister van Werk. —
Twee wetten zijn in het bijzonder van toepassing: de wet van
11 maart 2003 betreffende bepaal de juridische aspecten van
de informatiemaatschappij en de wet van 14 juli 1991
betreffende de handel spraktijken en de voorlichting en
bescherming van de consument. Beide wetten bevatten
specifieke maatregel en die de consumenten moeten
beschermen.

Toch moet een onderscheid worden gemaakt tussen twee
soorten virtuele veilingen: de echte openbare verkopen en de
verrichtingen per opbod.

Openbare verkopen worden eerst in het openbaar
aangekondigd. ledereen kan meedingen en de goederen
worden in het openbaar toegewezen aan de meesthiedende. In
feite vertegenwoordigen die verkopen maar een uiterst klein
deel van wat doorgaans ‘virtuele veilingen’ wordt genoemd.
Dergelijke verkopen zijn onderworpen aan de specifieke
regelgeving over de openbare verkopen vervat in de

artikelen 69 en volgende van de wet op de handel spraktijken.

Verrichtingen per opbod die op afstand en op elektronische
wijze gebeuren, komen veel meer voor, bijvoorbeeld op de
siteseBay en Yezzz.

Die sites vormen een platform waarop kan worden verkocht
door handelaars en particulieren.

Professionel e Belgische verkopers die gebruik maken van een
dergelijk platform, moeten de wet op de handel spraktijken
naleven, met name de regel s inzake overeenkomsten op
afstand.

Particuliere verkopers zijn niet onderworpen aan de
verplichtingen van economische aard ter bescherming van de
consumenten.

In geval van bedrog, al's er sprakeis van oplichting, diefstal
van identiteit of verkoop van gestolen voorwerpen, is het
Strafwetboek van toepassing.

Binnen de algemene directie Controle en Bemiddeling,
ADCB, is een opsporingscel Internetbewaking actief die
onderzoekt of de websites conform de economische
reglementering zijn. De ADCB heeft eBay gevraagd om op
zijn website, alvorensiemand zich inschrijft, de exacteregds
te vermel den waaraan handelaars zich moeten houden bij een
verkoop.
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balayage — Sweep Days — pour |utter contre la tromperie sur
Internet. La DGCM participe également au projet
econsumer.gov, uneinitiative commune & 17 pays pour

I’ échange d'informations relatives & des problémes
transfrontaliers de consommateurs.

Une | égidation spécifique belge se heurterait donc
constamment au caractére transfrontalier croissant detelles
ventes aux enchéres. S toutefois une protection
complémentaire du consommateur se révélait nécessaire,

j’ étudierais bien entendu cette possibilité.

Nous ne disposons pas de chiffres précis concernant le
nombre de fraudes. La DGCM a regu une soixantaine de
plaintes au sujet de sites de ventes aux enchéres. |l ressort des
diverses plaintes des consommateurs que les escroqueries se
produisent souvent en dehors des plates-formes existantes.

L’ utilisation de pseudonymes et les vols d’identité
compliquent I’identification des escrocs et rend donc la
recherche d’une solution plus difficile que pour les autres
types de plaintes regues par la direction générale.

La Federal Computer Crime Unit — FCCU — est chargée de
protéger la société virtuelle contre les nouvelles formes de
criminalité. Elle reléve des compétences du ministre de
I"Intérieur.

Outre les activités de contrdle mentionnées, qui sont plutdt
dissuasives, le site web du SPF Economie fournit aussi des
informations concernant I’ achat et la vente sur Internet.

En collaboration avec les Facultés universitaires de Namur,
le SPF Economie a commencé une étude relative a la
problématique de |a tierce personne de confiance. Cette éude
examinera notamment |es possibilités de n’autoriser I’ accés
au paiement qu’ une fois que la bonne exécution de la
transaction aura éé garantie. Cette technique permettra
assurément de mettre fin & certaines pratiques frauduleuses
lors des ventes aux enchéres sur I nternet.

En concertation avec le secteur, nous tentons d’ évaluer la
situation et d’ assurer le plus efficacement possible la
protection du consommateur.

La carte d'identité électronique permet en effet
« d'authentifier » une personne a distance. Je vous renvoie a
ce sujet au secrétaire d' Etat a I’ Informatisation de I’ Etat.

Nous ignorons combien d’ obj ets vol és font annuel lement

I’ objet de transactions en Belgique sur les sites de ventes aux
enchéres. On ne peut vendre en Belgique que des articles qui
sont conformes aux exigences de sécurité et qui respectent les
diverseslégidations. || n’existe cependant pas de controle a
priori sur les articles proposés a la vente.

M. Jan Steverlynck (CD& V). — La confiance joue un réle
extrémement important dans les ventes aux enchéres sur
Internet. J' espére que I’ é&ude universitaire contribuera a ce
gue I’ argent ne devienne disponible qu’ une fois que la
transaction aura ééjugéefiable.

Les vraies ventes publigues entre professionnel s doivent
normalement respecter la loi sur les pratiques du commerce.
Cependant, de nombreuses personnes émettent des doute a ce

Elektronische handel is meer en meer grensoverschrijdend.
De ADCB maakt daarom deel uit van International Consumer
Protection and Enforcement Network (ICPEN) dat geregeld
internationale Sveep Days organiseert om bedrog op het
internet te bestrijden. De ADCB neemt ook deel aan het
econsumer.gov-project, een gezamenlijk initiatief van 17
landen voor de uitwisseling van informatie over
grensoverschrijdende consumentenprobl emen.

Een specifieke Belgische wetgeving zou dus steeds stuiten op
het toenemend grensoverschrijdend karakter van dergelijke
veilingen. Indien er echter nood is aan een bijkomende
bescherming van de consument, zal ik die mogdijkheid zeker
onderzoeken.

We beschikken niet over exact cijfermateriaal over het aantal
fraudegevallen. De ADCB ontving wel een 60-tal klachten
over veilingsites. Uit de diverse klachten van consumenten
blijkt echter dat de oplichting vaak gebeurt buiten de
bestaande platforms. Het gebruik van pseudoniemen en de
diefstal van identiteiten bemoeilijkt deidentificatie van de
oplichters. De klachten zijn dus veel moeilijker oplosbaar dan
de andere consumentenklachten die de algemene directie
ontvangt.

Ook de Federal Computer Crime Unit (FCCU) moet de
virtuele maatschappij tegen nieuwe vormen van criminaliteit
beschermen. De FCCU staat onder de bevoegdheid van de
minister van Binnenlandse Zaken.

Naast de reeds vermel de control eactiviteiten, die veeleer
ontradend zijn, geeft ook de website van de FOD Economie
informatie over aan- en verkopen viahet internet.

De FOD Economie zet in samenwerking met de universiteit
van Namen een studie op over de problematiek van de derde
vertrouwenspersoon. Die studie zal onder meer onderzoeken
welke de mogelijkheden zijn om via de tussenkomst van de
derde vertrouwenspersoon de betaling pas vrij te geven
wanneer de correcte afhandeling van de transactieis
gewaarborgd. Met deze techniek kan ongetwijfeld de deur
worden dicht gedaan voor een aantal frauduleuze praktijken
bij internetveilingen.

Viaoverleg met de sector trachten we ook een raming te
maken van de toestand en van de meest efficiénte middelen
voor de bescherming van de consumenten.

De elektronische identiteitskaart isinderdaad een middel om
op afstand een persoon te authentificeren. Ik verwijs hiervoor
naar de staatssecretaris voor Informatisering van de Staat.

We weten niet hoeved gestolen goederen op jaarbasisin
Belgié op vellingsites worden verhandeld. Natuurlijk kunnen
in Belgié alleen goederen worden verkocht die veilig zijn en
voldoen aan de diverse wetgevingen. Er bestaat echter geen
controle a priori op de te koop aangeboden goederen.

De heer Jan Steverlynck (CD& V). — Bij vellingen op het
internet is het vertrouwen uitermate belangrijk. Hopdlijk kan
de universitaire studie ertoe bijdragen dat het geld pas wordt
vrijgemaakt als de transactie al's veilig wordt beschouwd.

De echte openbare veilingen onder berogpsmensen moeten
normaal volledig voldoen aan de wet op de handel spraktijken.
Toch zijn er hed wat mensen die eraan twijfelen of alleswel
correct verloopt. Dat isimmersniet erg duiddlijk. Het is een
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sujet. Il est rassurant d’ apprendre que des contrdles
suffisants existent.

Le nombre de soixante plaintes me semble peu élevé. Sans
doute de nombreuses personnes renoncent-elles a introduire
une plainte. Le nombre de plaintes est en augmentation, tout
comme les abus. 11 est nécessaire de bien informer I’ acheteur.
Un contr6le plus strict du respect de la réglementation
existante congtitue finalement la meilleure solution.

Demande d’explications de Mme Mia

De Schamphelaere a la ministre de ’Emploi
sur «I’état d’avancement du débat sur la fin
de carriére» (n2 3-864)

Mme Mia De Schamphelaere (CD& V). — Le débat sur lafin
de carriére entre le gouvernement fédéral et les partenaires
sociaux devait commencer fin mai, apreslafinalisation dela
concertation salariale nationale et sa mise en oaivre dans les
différents secteurs professionnels.

Les syndicats ont insisté pour reporter ce débat a I’ automne.
Le gouvernement a voulu maintenir la fin du mois de mai
comme date de départ. Les employeurs—la FEB, le
Boerenbond, UNIZO et I'UCM — avaient déja préparé une
note commune. Les syndicats avaient également I’intention de
présenter sous peu un texte commun.

Les syndicats maintiennent que le débat sur la fin de carriere
ne doit pas se concentrer exclusivement sur la question des
travailleurs &géset qu'il est nécessaire d'élargir la
discussion. llsassocient la problématique a celle du taux
€élevé de chdmage parmi lesjeunes, les femmes et les
allochtones. Les dirigeants syndicaux estiment que ce débat
ne pourra pas étre clturé de s tot. Par contre, les
employeurs ne veulent pas entendre parler d'un ordre du jour
surchargé.

Quand e gouvernement lancera-t-il effectivement le débat sur
lafin decarriére ? Ce débat sera-t-il lié a d’ autres question
relatives au déroulement de la carriére, a la réforme du
marché du travail et al’emploi desjeunes et des
allochtones ?

Mme Freya Van den Bossche, minisre del’Emploi. —En
effet, cette année, le débat sur la fin de carriére s'est souvent
révelé difficile, notamment en raison des péripéties de
I"accord interprofessionnel. 1l va de soi que le gouvernement
voulait d’abord donner aux partenaires sociaux le temps d'y
travailler.

Entre-temps, nous avons abordé un certain nombre de
guestions plus techniques sur |a base de rapports, entre
autres du Conseil supérieur du travail. Un deuxiéme groupe
de travail technique a examiné de maniére approfondie les 30
lignes directrices du gouvernement et a poursuivi le travail de
maniére informelle. J'ai rencontré les membres du « groupe
des 10 » a plusieurs reprises, la plupart du temps de maniére
separée. Puis, nous avons demandé | es textes de tous les
partenaires sociaux, textes qui ont éé transmis. Nous avons
da attendre le texte commun des syndicats ; il est & présent
€galement en notre possession.

Toute cette procédure nous a permisd’ avoir une meilleure
vue des points acceptables pour les employeurset les

geruststelling te vernemen dat er voldoende controleis.

Zestig klachten lijkt mij toch weinig; veel mensen doen
immersniet de stap om klacht in te dienen. De klachten
nemen toe, net als de misbruiken. Een goede voorlichting van
de koper isdan ook noodzakelijk. Een strenge controle op de
bestaande regelgeving is uiteindelijk de beste oplossing.

Vraag om uitleg van mevrouw Mia

De Schamphelaere aan de minister van
Werk over «de voortgang van het
eindeloopbaandebat» (nr. 3-864)

Mevrouw Mia De Schamphelaere (CD& V). — Het

eindel oopbaandebat van de federae regering met de sociale
partners zou na de afronding van het national e loonoverleg en
de toepassing ervan in de verschillende bedrijfsectoren de
laatste week van mei van start gaan.

De vakbonden hebben erop aangedrongen om het debat te
verdagen tot het ngjaar. Deregering hield echter vast aan
einde mei a's startdatum. De werkgevers— VBO, de
Boerenbond, UNIZO en UCM - hadden a een gezamenlijke
nota klaar. Ook de vakbonden zouden een dezer met een
gezamenlijke tekst naar buiten komen.

De vakbonden blijven erbij dat het eindel oopbaandebat niet
alleen moet worden toegespitst op de oudere werknemers en
dat de discussie moet worden opengetrokken. Ze koppelen de
problematiek aan het hoge werkloosheidscijfer onder
jongeren, vrouwen en allochtonen. De vakbondsleiders zien
een snelle afhandeling van het debat niet zitten. De
werkgevers daarentegen willen niet weten van een overvolle
agenda.

Wanneer zal deregering het eindel oopbaandebat effectief
starten? Za het eindel oopbaandebat worden gekoppeld aan
andere vragen over loopbaaninvulling,
arbeidsmarkthervorming en tewerkstellingsbeleld voor
jongeren en allochtonen?

Mevrouw Freya Van den Bossche, minister van Werk. — Het
klopt dat het eindel copbaandebat dit jaar vaak moeizaam
verliep. Het |PA zat daar voor ietstussen. Deregering wilde
de sociale partners vanzel fsprekend detijd geven om daar
eerst aan te werken.

Intussen hebben we een aantal meer technische zaken
aangepakt. Er werd een analyse van de vraagstelling gemaakt
op basis van rapporten, onder andere het rapport van de Hoge
Raad voor Werkgel egenheid. Een tweede technische
werkgroep nam de zogenaamde 30 richtsnoeren van de
regering onder de loep en werkte intussen informeel verder.
Zef heb ik de mensen van de ‘groep van 10’ een aanta keren
gezien; één keer samen, maar meestal apart. Na eentijdje
vonden we het welletjes geweest en hebben we van alle
sociale partners teksten gevraagd. Die teksten heb ik
inmiddels gekregen. Het klopt dat het even wachten was op
de gezamenlijke tekst van de vakbonden, maar ook dieiser
nu.

Door deze hele procedure hebben we nu een ved beter zicht
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travailleurs, de ceux qui leur paraissent difficiles et de ceux
qui constituent des points de rupture absolus. En soi, ¢’ est
suffisamment important.

Comment procéderons-nous au cours des semaines et des
mois a venir ? Le lundi 13 juin, le « groupe des 10 » a de
nouveau été invité pour fixer la suite de la procédure et du
calendrier. Le gouvernement proposera ensuite de constituer
trois groupes de travail. Un groupe comprenant entre autres
des représentants du « groupe des 10 » examinera la question
delafindecarriére.

Pour éviter de surcharger un groupe detravail tout en tenant
compte de |’ évol ution future de la situation, un groupe de
travail institué au niveau du gouvernement fera le point sur le
financement alternatif de la sécurité sociale tandis qu’ un
autre examinera la situation des pensions, voire d’ autres
allocations, et en particulier leur liaison au bien-étre. Tout
cela montre que le gouvernement s occupe auss de ces
guestions, mais cela ne signifie pas qu’elles doivent faire
partie du débat proprement dit sur lafin de carriére.

Le gouvernement précise qu’il tente encore d’ augmenter le
taux d’emploi en prenant des mesures en ce qui concerne le
chdmage des jeunes. Ce plan sera approuvé par le consell des
ministres dans les semaines a venir. De plus, le gouver nement
examinera divers aspects des restructurations, des
prépensions et du systéme Canada Dry, bref, tout ce qui se
rapporte a une fin de carriere brutale et anticipée, justifiée
par des circonstances économiques. Bien entendu, les
partenaires sociaux pourront s exprimer sur chacune de ces
questions.

Nous essayons ainsi de ne pas surcharger le groupe qui traite
delafin de carriére. Mon document detravail est prét. Il est
assez volumineux et congtitue selon moi une bonne base de
travail. Personne ne sera écarté de la concertation, c'est du
moins ce que I’ on peut en conclure des diverstextes et points
de vue que nous avonsréunis. Sur la base du texte de travail
et d’'un dialogue avec les groupes de travail, nous devrions
disposer a la mi-septembre d'un texte que le gouver nement
transmettra a chacun des partenaires sociaux comme base
officielle de négociation.

Nous proposerons cette méthode de travail au « groupe des
10 », dans|’espoir qu'elle leur paraitra acceptable. Nous
disposeronsainsi du temps et de la marge nécessaires, sans
reporter la discussion aux calendes grecques.

Demande d’explications de Mme Sabine

de Bethune au ministre des Affaires
étrangeéres sur «le suivi des efforts
consentis en vue d’élucider 'assassinat de
cinq collaborateurs de Médecins sans
frontiéres en Afghanistan le 2 juin 2004»
(n® 3-833)

M. le président. — Mme Freya Van den Bossche, ministre de

I’Emploi, répondra au nom de M. Karel De Gucht, ministre
des Affaires érangéres.

Mme Sabine de Bethune (CD& V). — Suite ala visitedu

op welke punten voor werkgevers en werknemers haal baar
zijn, welke ze moeilijk te dikken vinden en welke voor hen
absolute breekpunten zijn. Op zich isdat belangrijk genoeg.

Hoe gaan we de komende weken en maanden verder? Op
maandag 13 juni wordt de ‘ groep van 10" opnieuw
uitgenodigd om de verdere procedure en timing vast te
leggen. Deregering zal dan voorstellen omin drie
werkgroepen te werken. Een werkgroep met ook
afgevaardigden uit de ‘groep van 10" buigt zich over de
eindel oopbaan.

Om te vermijden dat de boot overladen wordt en tegelijk toch
rekening te houden met het feit dat er nog zaken moeten
gebeuren, komt er op het niveau van deregering een
werkgroep die de problematiek van de dternatieve
financiering van de sociale zekerheld in kaart brengt en een
andere werkgroep die zich bezighoudt met de problematiek
van pensioenen, eventueel andere uitkeringen, enin het
bijzonder de welvaartsvastheid ervan. Hieruit blijkt dat de
regering ook met deze zaken bezig is, maar het wil natuurlijk
niet zeggen dat ze dedl hoeven uit te maken van het echte
eindel oopbaandebat.

Deregering wil ook duidelijk maken dat ze nog pogingen
doet om de werkgel egenheidsgraad te verhogen, bijvoorbeel d
door maatregel en inzake jeugdwerkloosheid te nemen. De
komende weken wordt dat plan ook op de Ministerraad
goedgekeurd. Bovendien zal de regering zich concreet buigen
over alerle aspecten van herstructureringen, brugpensioen en
Canada Dry, kortom alles wat te maken heeft met een abrupt
en vervroegd einde aan de carriere ten gevolge van
economische omstandigheden. Over elk van deze zaken
zullen de sociale partners zich uiteraard kunnen uitspreken.

Op die manier proberen we de groep dierond de

eindel oopbaan werkt niet te overbelasten. Mijn
werkdocument daarvoor isklaar. Het isvrij lijvig geworden
en biedt volgens mij een goede vertrekbasis. Het zal niemand
van het overleg wegjagen, zo maken wij althans op uit de
teksten en de standpunten die we hebben verzameld. Op basis
van de werktekst en via dialoog met de werkgroepen zouden
we tegen midden september een offici éle tekst moeten hebben
die deregering as officiéle onderhandelingsbasis aan elk van
de sociale partners bezorgt.

Deze werkwijze zullen we dus aan de ‘ groep van 10’
voorstellen. 1k vermoed dat dit voor hen aanvaardbaar za
zijn. Op die manier krijgen we de nodige tijd en ruimte,
zonder de discussie op de lange baan te schuiven.

Vraag om uitleg van mevrouw Sabine

de Bethune aan de minister van
Buitenlandse Zaken over «de opvolging
van de moord op vijf medewerkers van
Artsen zonder Grenzen in Afghanistan op
2 juni 2004» (nr. 3-833)

De voor zitter. — Mevrouw Freya Van den Bossche, minister
van Werk, antwoordt namens de heer Karel De Gucht,
minister van Buitenlandse Zaken.

M evrouw Sabine de Bethune (CD& V). — Artsen zonder
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président afghan Karzai en Belgique, a1’ OTAN et aux
institutions européennes, Médecins sansfrontiéres a
instamment demandé au chef d' Etat d ducider I’ assassinat de
cing de leurs collaborateursle 2 juin 2004. Les victimes, dont
la Belge Héléne De Beir, sont tombées dans une embuscade
dans la province de Badghis et ont été assassinées. Cette
affaire a conduit au retrait de I’ organisation humanitaire qui
travaillait depuis un quart de siécle en Afghanistan. J' ai déja
interrogé I’ ancien ministre Michel (demande d’ explications
3-298) a ce sujet. L'homme qui, selon les autorités afghanes,
serait le principal suspect dans ce meurtre, aurait réintégré
depuis le mois de mars sa fonction de commissaire de police.

Le gouvernement afghan et les gouvernements étrangers qui
cooperent avec celui-ci, y compris le gouvernement belge,
sont responsables de la séeurité dansle pays. Le pére

d' Héléne De Beir déclare qu'il n’a regu aucune information
depuis|’assassinat de safille, tant de la part du
gouvernement belge, que de la diplomatie belge ou de
I’ambassade afghane a Bruxelles. Cela se passait avant la
visite du président Karzai. Le département des Affaires
étrangeres a fait savoir que le premier ministre Verhofstadt
évoquerait |’ affaire au cours de son entretien avec le
Président Karzai.

Le ministre a-t-il abordé cette question lors de son entretien
avec le président Karzai ? Dans |’ affirmative, qu’ a-t-on dit ?
Le ministre entreprendra-t-il des actions concrétes ?
Comment explique-t-il le mangue d'informations et la
communication défaillante a |’ égard des membres de la
famille dela victime ?

Mme Freya Van den Bossche, ministre de I’Emploi. — Je
vous lislaréponse du ministre des Affaires étrangeres.

Au cours de son entrevue avec le Président Karzai, le 11 mai,
le premier ministre a eu une discussion approfondie sur cette
question. Le chef de I’ Etat afghan a annoncé une action qui
doit mener souspeu & |'arrestation de |’ assassin. Le 16 mai,
une source officielle de la capital e afghane a confirmé cette
nouvelle aux représentants destrois pays concernes, a savoir
la Belgique, les Pays-Bas et 1a Norvége. J attends |’ exécution
de |’ action annonceée par le président afghan a Bruxelles et
confirmée peu aprés a Kaboul. Le chef du bureau
diplomatique & Kaboul m'a scrupuleusement tenu au courant
de toutes les étapes de I’ enquéte et ce, désle jour de

I" assassinat. Une correspondance détaillée existe également a
ce sujet.

Des le départ, les services diplomatiques des trois pays
concernés ont mené une intense concertation avec Médecins
sans frontiéres, a Kaboul, e, aprésleretrait de

I’ organisation d’ Afghanistan, avec son représentant au
Pakistan. Des représentants de Médecins sans frontiéres ont
également eu desréunions de travail sur cette question avec
le SPF Affaires étrangeresle 3 février et le 14 mars 2005.

A ma connaissance, la famille de la victime belge n’a & aucun
moment pris contact avec les services. La communication
avec Médecins sansfrontiéres s est bien déroulée. Le pére de
lavictime a étéinvité a venir S entretenir avec mes services.
Entre-temps, cet entrevue devrait avoir eu lieu.

Grenzen richt naar aanleiding van het bezoek van de
Afghaanse president Karzai aan Belgi€, de NAVO en de
Europese instellingen een dringend verzoek aan het
staatshoofd om de moord op vijf van hun medewerkers op

2 juni 2004 uiteindelijk op te helderen. De vijf, onder wie de
Belgische H8 éne De Beir, werden in de provincie Badghis, in
een hinderlaag gel okt en vermoord. De moord leidde tot de
terugtrekking van de hulporganisatie, die al een kwarteeuw
actief wasin Afghanistan. Ik stelde hierover reeds een vraag
om uitleg aan voormalig minister Michel (vraag 3-298). De
man die volgens de Afghaanse autoriteiten hoofdverdachte is
van de moord, zit sinds maart weer op zijn post a's|okaal
politiecommissaris.

De Afghaanse regering, en de buitenlandse regeringen die met
haar samenwerken, alsook de Belgische, dragen de
verantwoordelijkheid voor de veiligheid in het land. De vader
van Hélene De Beir verklaart dat hij sinds de moord op zijn
dochter geen enkele informatie heeft gekregen over de moord
vanwege de Belgische regering, de Belgische diplomatie of
van de Afghaanse ambassade in Brussel. Dit was voor het
bezoek van president Karzai. Buitenlandse zaken liet weten
dat premier Verhofstadt in zijn onderhoud met President
Karzal de zaak zou aankaarten.

Heeft de minister dit probleem aangekaart in zijn onderhoud
met president Karzai? Zo ja, wat werd er gezegd? Zal de
minister concrete acties ondernemen? Hoe verklaart de
minister het gebrek aan informatie en de onbehoorlijke
communicatie versus de familieleden van het dachtoffer?

Mevrouw Freya Van den Bossche, minister van Werk. — 1k
lees het antwoord van de minister van Buitenlands Zaken.

Tijdens zijn onderhoud met president Karzai op 11 mei heeft
de premier over deze aangel egenheid uitgebreid overleg
gehad. Het Afghaanse staatshoofd heeft een actie
aangekondigd die binnenkort moet leiden tot de aanhouding
van de moordenaar. Op 16 mei werd dit door een betrouwbare
bron in de Afghaanse hoofdstad bevestigd aan de
vertegenwoordigers van de drie betrokken landen, Belgié,
Nederland en Noorwegen. |k wacht voorlopig op de
uitvoering van de actie, zoal s ze door de Afghaanse president
te Brussdl werd aangekondigd en kort nadien te Kaboel
bevestigd. Het hoofd van het Belgische diplomati eke bureau
te Kaboel heeft me vanaf de dag van de moord zorgvuldig op
de hoogte gehouden van alle fasen in het onderzoek. Daarover
bestaat ook uitgebreide correspondentie.

De diplomatieke diensten van de drie betrokken landen
hebben van bij het begin intens overleg gehad met Artsen
zonder Grenzen in Kaboel en na de terugtrekking van de
organisatie uit Afghanistan met haar vertegenwoordiger in
Pakistan. Vertegenwoordigers van Artsen zonder Grenzen
hadden over deze aangel egenheid ook werkvergaderingen met
de FOD Buitenlandse Zaken, op 3 februari en nog eens op

14 maart 2005.

De familie van het Belgische dachtoffer heeft bij mijn weten
op geen enkel ogenblik contact opgenomen met de diensten.
De communicatie met Artsen zonder Grenzen verliep viot. De
vader van het dachtoffer werd uitgenodigd voor een gesprek
met mijn diensten. Normaal heeft dat gesprek ondertussen
plaats gevonden.
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Demande d’explications de Mme Sabine
de Bethune au ministre des Affaires
étrangéres sur «I’aggravation de la
violence contre les femmes en
Afghanistan» (n® 3-834)

M. le président. — Mme Freya Van den Bossche, ministre de
I’Emploi, répondraau nom de M. Karel De Gucht, ministre
des Affaires érangéres.

Mme Sabine de Bethune (CD& V). — Les Nations unies ont
tiré la sonnette d’ alarme apréslevial et le meurtre detrois
femmes afghanes. Selon la porte-parole des Nations unies,
Ariane Quentier, la violence contre les femmes en
Afghanistan reste trop souvent impunie et il importe que les
autorités afghanes mettent tout en oauvre pour appréhender
les auteurs. Le ministére afghan de la Condition féminine a
également confirmeé gque la violence contre les femmes

S aggrave.

Aujourd’ hui encore, j'al lu un articleintitulé « Sop violence
against women » qui reprend des extraits du rapport

d’ Amnesty International sur I’ Afghanistan. Cette organisation
souligne I’ aggravation de la violence contre les femmes
afghanes. Pourtant, la situation des femmes dans ce pays s est
améliorée sur les plans politique et juridique. Les droitsdela
femme sont mieux garantis dansla constitution e, ala
Chambre basse, 27% des siéges sont réservés aux femmes.
Mais d'un point de vue social, la Stuation est & peine
meilleure qu’en 2001. De nombreuses femmes sont
emprisonnées — parfois avec des enfants en bas age — et qui,
suivant les normes internationales, N’ ont commis aucun délit.
Des femmes activistes des droits de |” homme sont souvent la
cible d' agressions. Certaines femmes sont également
aspergées d' acide chlorhydrique, subissant de graves
brllures, méme au sein du foyer. La violence domestique est
en effet largement répandue mais trés rarement réprimée par
les politiques publiques. Citons également les mariages forcés
et lesmariages d enfants.

La Belgique contribue activement & la reconstruction de

I’ Afghanistan. Elle a prévu un million de dollars pour les
€lections parlementaires afghanes du 18 septembre. De plus,
elle alloue 600.000 dollars pour la lutte contre le trafic de
drogue et contre la culture de I’ opium dans ce pays. La
Belgique a dégagé au total 30 millions pour la période
2002-2006. Etant donné que, dans ce cas-ci également, nous
pouvons faire entendre notre voix concernant les droits de la
femme, je souhaiterais que le ministre réponde aux questions
suivantes.

Le gouvernement a-t-il abordé ce probléme lorsde laviste
du président Karzai ? Dans|’ affirmative, que lui a-t-on dit ?
De quelle maniére la Belgique contribue-t-elle a améiorer la
position de la femme en Afghanistan ?

Mme Freya Van den Bossche, ministre de I'Emploi. — Cette
question effectivement été abordée lors delavisite du
président Karzai, en particulier au cours de la conférence que
celui-ci adonnéele 11 mai. Le président est conscient du
probléme et appelle la communauté internationale a
maintenir sa présence en Afghanistan afin de contribuer ala
reconstruction de son pays. La situation des femmes en

Vraag om uitleg van mevrouw Sabine

de Bethune aan de minister van
Buitenlandse Zaken over «het toenemende
geweld op vrouwen in Afghanistan»

(nr. 3-834)

De voor zitter. — Mevrouw Freya Van den Bossche, minister
van Werk, antwoordt namens de heer Karel De Gucht,
minister van Buitenlandse Zaken.

M evrouw Sabine de Bethune (CD& V). —De Verenigde
Naties hebben de noodklok geluid na de verkrachting van en
de moord op drie Afghaanse vrouwen. V N-woordvoerster
Ariane Quentier zei dat geweld tegen vrouwen in Afghanistan
maar a te vaak onbestraft blijft en dat het van groot belang is
dat de Afghaanse autoriteiten allesin het werk stellen om de
daderste pakken te krijgen. Tevens heeft het ministerie van
Vrouwenzaken in Afghanistan bevestigd dat geweld tegen
vrouwen toeneemt.

Vandaag nog las ik in een krantenartikel met alstitel Stop
Violence against women uittreksels uit het rapport van
Amnesty International over Afghanistan. Al wijst met nadruk
op het toenemende geweld op Afghaanse vrouwen. De
situatie van de vrouwen iser op politiek en juridisch viak wel
verbeterd. Vrouwenrechten zijn beter gewaarborgd in de
grondwet en in het Lagerhuisis 27 procent van de zetels voor
vrouwen voorbehouden. Maar in maatschappelijk opzicht is
de situatie van de vrouwen weinig beter dan in 2001. In de
gevangenissen zitten nog tal van vrouwen — soms met hedl
kleine kinderen — die volgens internationa e normen geen
enkel misdrijf hebben begaan. Vrouwelijke
mensenrechtenactivisten zijn vaak het doelwit van aanvallen.
Vrouwen zijn dikwijls ook het slachtoffer van aanvallen met
zoutzuur. Ze lopen door geweld, dikwijls ook binnen het
gezin, zware brandwonden op. Huisdlijk geweld isinderdaad
wijdverspreid, maar wordt maar heel zel den tegengegaan door
het overheidsbeleid. Verder vermeld ik gedwongen
huwelijken en zelfs kindhuwelijken.

Belgié draagt actief bij tot de wederopbouw van Afghanistan.
Het trekt 1 miljoen dollar uit voor de Afghaanse
parlementsverkiezingen van 18 september. Het verleent
bovendien 600.000 dollar voor de strijd tegen de drugshandel
en tegen de opiumtedlt in Afghanistan. Belgié trok in totaal 30
miljoen euro uit voor de periode 2002-2006. Omdat we in
deze context ook onze stem mogen laten horen over de
vrouwenrechten, kreeg ik van de minister graag antwoord op
volgende vragen.

Heeft de regering dit probleem aangekaart tijdens het bezoek
van president Karzai? Zo ja, wat is er gezegd? Op welke
manier draagt Belgié bij tot de verbetering van de positie van
de vrouw in Afghanistan?

Mevrouw Freya Van den Bossche, minister van Werk. — Het
probleem dat mevrouw de Bethune ter sprake brengt, is
inderdaad aangekaart tijdens het bezoek van president Karzai,
vooral tijdens de conferentie die hij op 11 mei heeft gegeven.
De president is zich terdege bewust van het probleem en riep
de international e gemeenschap op tot een blijvende
aanwezigheid in Afghanistan om hij te dragen tot de verdere
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Afghanistan doit également faire partie de cette
reconstruction et bénéficier de I’ attention de la communauté
internationale.

L’amélioration du statut de lafemme ainsi quele
renforcement des structures démocratiques du pays sont lefil
conducteur de notre aide & la reconstruction de

I’ Afghani stan. Concrétement |a Belgique all oue 500.000
euros par an au Ministére afghan de la Condition féminine,
via |’ organisation UNIFEM. De plus, diversesinitiatives
émanant d' ONG favorabl es aux femmes d’ Afghanistan
peuvent bénéficier de subsides et/ou de contributions
financiéres du SPF Affaires érangéres par le biais du budget
pour la diplomatie préventive.

Demande d’explications de Mme Sabine
de Bethune au ministre des Affaires
étrangeéres sur «le rapport sur le protocole
additionnel facultatif de la convention
relative aux droits de I’enfant portant sur
'implication des enfants dans les conflits
armés que la Belgique a transmis au
Comité des droits de I’enfant de ’ONU a
Genéve» (n2 3-838)

M. le président. — Mme Freya Van den Bossche, ministre de
I’Emploi, répondraau nom de M. Karel De Gucht, ministre
des Affaires érangéres.

Mme Sabine de Bethune (CD& V). — C'est la cinquiéme fois
gue je pose cette question et précédemment, j’ ai toujours
obtenu des réponses évasives.

Le 6 mai 2002, la Belgique aratifié le protocole additionnel
facultatif de la convention relative aux droits de |’ enfant
portant sur I'implication des enfants dans les conflits armés.
Deux ansaprés|’entrée en vigueur du protocole, le

6 juillet 2004, la Belgique devait déposer un rapport aupres
du Comité des droits de |I’enfant de I’ ONU a Genéve. Dans ce
rapport, notre pays devait indiquer quelles mesuresil avait
prises pour mettre en oauvre les dispositions du protocole.

Cependant, jusqu’ & présent, notre pays n'’ a toujours pas
satisfait a ses obligations. Dans sa réponse a ma question
écrite n® 3-2167, le ministre des Affaires étrangéres indiquait
gue le projet de rapport avait &é complété et qu'il allait lui
étre transmis. Entre-temps, quatre mois de plus se sont
écoulés.

Le projet de rapport a-t-il &€ communiqué au ministre des
Affaires étrangéres ? S oui, quand ? Le ministre des Affaires
étrangeres a-t-il retransmis le rapport au Comité des droits
del’enfant & Genéve ? S oui, quand ? Snon, pourquoi ? Le
ministre des Affaires érangéres a-t-il communiqué le rapport
au Snat ? S oui, quand ? Quelles sont les grandes lignes du
rapport ? Dans quelle mesure notre pays a-t-il rempli ses
obligations conventionnelles ? Quelles actions a-t-il
entreprises a cette fin ? Sur quels points est-il toujoursen
défaut et pourquoi ?

Mme Freya Van den Bossche, minisre del’Emploi. —Le
rapport a été achevé et transmis, le 30 mars 2005, via la

heropbouw van zijn land. Ook de situatie van de vrouwen in
Afghanistan moet uiteraard een aspect zijn van die
wederopbouw en de aandacht krijgen van de internationale
gemeenschap.

De verbetering van het statuut van de vrouw alsook de
versteviging van de democratische structuren van het land
zijn derode draad in onze bijstand aan de heropbouw van
Afghanigtan. Concreet verleent Belgié jaarlijks 500.000 euro
steun aan het Afghaanse ministerie voor Vrouwenzaken, via
de organisatie UNIFEM. Bovendien hebben diverse
initiatieven van NGO’ s ten gunste van vrouwen in
Afghanistan kunnen rekenen op subsidies en/of financiéle
bijdragen van de FOD Buitenlandse Zaken vanuit het budget
voor preventieve diplomatie.

Vraag om uitleg van mevrouw Sabine

de Bethune aan de minister van
Buitenlandse Zaken over «het Belgische
rapport aan het VN-Kinderrechtencomité in
Genéve inzake het aanvullend protocol
over kinderen in gewapende conflicten bij
het VN-Kinderrechtenverdrag» (nr. 3-838)

De voor zitter. — Mevrouw Freya Van den Bossche, minister
van Werk, antwoordt namens de heer Karel De Gucht,
minister van Buitenlandse Zaken.

Mevrouw Sabine de Bethune (CD& V). — Het is de vijfde
keer dat ik deze vraag stel. Op mijn vorige vragen kreeg ik
altijd een ontwijkend antwoord.

Op 6 mel 2002 ratificeerde Belgié het aanvullend protocol
over kinderen in gewapende conflicten bij het
VN-Kinderrechtenverdrag. Twee jaar na de inwerkingtreding
van het protocol, op 6 juli 2004, moest Belgié een rapport
indienen bij het VN-Comité voor de rechten van het kind in
Genéve. In dat rapport moet ons land aangeven welke
maatregelen het heeft genomen om de bepalingen van het
protocol te implementeren.

Tot nog toe bleef ons land echter in gebreke. In antwoord op
mijn schriftelijke vraag 3-2167, antwoordde de minister van
Buitenlandse Zaken dat het ontwerprapport werd aangevuld
en hem za worden overhandigd. Dat is ondertussen alweer
vier maanden geleden.

Werd het ontwerprapport aan de minister van Buitenlandse
Zaken bezorgd? Zo ja wanneer?

Heeft de minister van Buitenlandse Zaken het verdag
doorgezonden aan het Comité voor de rechten van het kind in
Genéve? Zo jawanneer? Zo nee, waarom niet? Za de
minister van Buitenlandse Zaken het verslag aan de Senaat
bezorgen? Zo ja, wanneer? Welke zijn de belangrijkste
inhoudelijke lijnen van het verdag: In welke mateis onsland
zijn verdragrechtelijke plichten nagekomen? Welke acties
werden hiervoor ondernomen? Op welke punten schiet ons
land nog steeds tekort en waarom?

Mevrouw Freya Van den Bossche, minister van Werk. — Het
rapport isinmiddels afgewerkt en werd op 30 maart 2005 via
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délégation belge a Genéve, au Haut commissariat aux droits
del”homme. Le Comité des droits de I’ enfant a enregistré le
rapport belge le 31 mars 2005.

L’ élaboration et la transmission du rapport belge relévent de
la responsabilité du pouvoir exécutif et toutes les personnes
intéressées auront acces au rapport dés que les services
compétents du Haut commissariat des Nations unies aux
droitsde |’ homme |’ auront rendu public par voie
électronique.

Le rapport contient toutes les déclarations formulées par la
Belgique lors de laratification du protocole. Ensuite, il
explique comment le droit national est misen conformité avec
les dispositions du protocole. 1l s agit principalement de
I"analyse de lois concernant I’ &ge minimum lors de
I'incorporation dans les forces armées belges. La derniere
partie du rapport aborde les aspects opérationnels de la lutte
de la Belgique contre I'implication d’ enfants dans des conflits
armés. La stratégie et le soutien de la coopération belge au
dével oppement sont explicitées. Le Comité des droitsde

I’ enfant a pour compétence de formuler desremarques, aprées
analyse du rapport, et de proposer d’éventuelles mesures aux
autorités belges concernées.

Mme Sabine de Bethune (CD& V). —Je meréouisquele
rapport ait finalement été déposé, bien qu’avec un an de
retard. J' espére que nous pourrons bientdt e consulter. Nous
attendrons les commentaire du Comité des droits de |I’enfant &
Genéve. J espére que la mise en canvre du protocole dans
notre pays s est bien passée.

Demande d’explications de Mme Sabine
de Bethune au ministre des Affaires
étrangeéres sur «le rapport a I'intention du
Comité de la Convention sur I’élimination
de toutes les formes de discrimination a
I’égard des femmes» (n2 3-845)

M. le président. — Mme Freya Van den Bossche, ministre de
I’Emploi, répondraau nom de M. Karel De Gucht, ministre
des Affaires érangéres.

Mme Sabine de Bethune (CD& V). — Le rapport dela
Belgique, qui combine lestroisiéme et quatriéme rapports sur
les mesures prise en vue de la mise en cavre de la
Convention sur I’ &imination de toutes les formes de
discrimination a1’ égard des femmes (CEDEF) a été
officiellement discuté lors de la 27° session du comité de la
CEDEF qui s est tenue a New York du 3 au 21 juin. Le
rapport couvre la période 1989-1997.

En vertu de la Convention, la Belgique doit introduire tousles
guatre ans un rapport auprés du comité de la CEDEF. Le
ministre peut-il nous dire quand la Belgique présentera son
prochain rapport au comité de la CEDEF ?

Mme Freya Van den Bossche, minisre del’Emploi. —La

de Belgische delegatie in Genéve bezorgd aan het Hoog
Commissariaat voor de rechten van de mens. Het Comité voor
de rechten van het kind registreerde het Belgisch rapport op
31 maart 2005.

Het opmaken en versturen van het Belgisch rapport valt onder
de verantwoorddlijkheid van de uitvoerende macht en de
inhoud van het rapport zal beschikbaar zijn voor alle
geinteresseerde personen zodra het rapport publiek wordt
gemaakt via elektronische weg door de bevoegde diensten
van het Hoog Commissariaat voor de rechten van de mens
van de Verenigde Naties.

In het rapport zijn ale verklaringen opgenomen die Belgié
heeft geformuleerd bij de bekrachtiging van het protocol.
Vervolgens wordt de wijze uiteengezet waarop het nationaal
recht in overeenstemming werd gebracht met de bepalingen
van het protocol. Het gaat voornamelijk om analyse van
wetten betreffende de leeftijdsgrens bij inlijving bij de
Belgische strijdkrachten. In het laatste gedeelte van het
rapport komen de operationel e aspecten van Belgié bij de
bestrijding van het inzetten van kinderen in gewapende
conflicten aan bod. De strategie en de steun van de Belgische
ontwikkelingssamenwerking worden toegelicht. Het isde
bevoegdheid van het Comité voor de rechten van het kind om,
na analyse van het rapport, opmerkingen te formuleren en
eventuel e maatregelen voor te stellen aan de betrokken
Belgische autoriteiten.

Mevr ouw Sabine de Bethune (CD& V). — Het goede nieuws
isdat het rapport eindelijk isingediend, weliswaar met één
jaar vertraging. Ik hoop dat we binnenkort het rapport kunnen
inzien. We kijken uit naar de commentaar van het Comité
voor derechten van het kind in Genéeve. 1k hoop dat de
implementatie van het protocol in onsland op een behoorlijke
wijzeis gebeurd.

Vraag om uitleg van mevrouw Sabine

de Bethune aan de minister van
Buitenlandse Zaken over «de rapportering
aan het Comité van de Conventie over de
eliminatie van alle vormen van
discriminatie ten aanzien van vrouwen»
(nr. 3-845)

De voor zitter. — Mevrouw Freya Van den Bossche, minister
van Werk, antwoordt namens de heer Karel De Gucht,
minister van Buitenlandse Zaken.

Mevrouw Sabine de Bethune (CD& V). — Het
gecombineerde derde en vierde rapport van Belgié over de
maatregelen genomen tot uitvoering van de Conventie over de
eliminatie van alle vormen van discriminatie ten aanzien van
vrouwen werd officiegl besproken tijdens de 27%° zitting van
het CEDAW-comitéin New York van 3 tot 21 juni. Het
rapport behandelt de periode 1989-1997.

Krachtens de Conventie dient Belgié om de vier jaar een
rapport in te dienen bij het CEDAW-comité. Graag had ik van
de minister vernomen wanneer Belgié het volgend rapport
dient voor te leggen aan het CEDAW-comité?

Mevrouw Freya Van den Bossche, minister van Werk. —
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Belgique a présenté en 1998 au Comité pour I’ élimination de
la discrimination a I’ égard des femmes un rapport combinant
lestroisiéme et le quatriéme rapports et couvrant la période
allant de 1989 a 1997. Ce rapport a été éudié durant une
seance d' auditions en présence de la délégation belge le

10 juin 2002. Les remarques concernant ce rapport ont été
publiéesle 26 juin 2002.

Selon les informations fournies par le secrétariat du Comité
pour I'éimination de la discrimination a I’ égard des femmes,
la Belgique devra remettre son prochain rapport en

ao(t 2006. Les départements fédéraux et les entités et
départements défédéralisés prendront les mesures nécessaires
pour atteindre cet objectif.

M. le président. — Les prochaines séances auront lieu le jeudi
9 juin 2005210h 00 et 215 h 00.

(Laséanceedt levée a21 h 10.)

Excusés

M. Detraux, pour raisons médicales, M. Istasse, pour d'autres
devoirs, demandent d’ excuser leur absence ala présente
séance.

— Prispour information.

Belgié heeft in 1998 het derde en vierde gecombineerd
rapport over de periode 1989-1997 voorgel egd aan het
Comité voor de uitbanning van discriminatie tegen vrouwen.
Dat rapport werd bestudeerd tijdens een hoorzitting in
aanwezigheid van de Belgische delegatie op 10 juni 2002. De
opmerkingen met betrekking tot het rapport op 26 juni 2002
werden gepubliceerd.

Volgens informatie die werd ingewonnen bij het secretariaat
van het Comité voor de uitbanning van discriminatie tegen
vrouwen, moet Belgié zijn volgende rapport indienen in
augustus 2006. De federal e departementen en de betrokken
gedefedereerde departementen en entiteiten zullen
maatregelen nemen om die dod stelling te bereiken.

De voor zitter. — De volgende vergaderingen vinden plaats
donderdag 9 juni 2005 om 10.00 uur en om 15.00 uur.

(De vergadering wordt gesloten om 21.10 uur.)

Berichten van verhindering

Afwezig met bericht van verhindering: de heer Detraux, om
medische redenen, de heer |stasse, wegens andere plichten.

—Voor kennisgeving aangenomen.
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Annexe

Votes nominatifs
Voten®1l

Présents: 62
Pour : 59
Contre: 1
Abstentions: 2

Pour

Bijlage

Naamstemmingen
Stemming 1

Aanwezig: 62
Voor: 59

Tegen: 1
Onthoudingen: 2

Voor

Jihane Annane, Stéphanie Anseeuw, Wouter Beke, Sfia Bouarfa, Jacques Brotchi, Christian Brotcorne, Y ves Buysse, Jurgen
Ceder, Jean-Marie Cheffert, Pierre Chevalier, Berni Collas, Jean Cornil, Frank Creyelman, Marie-Hé éne Crombé-Berton,
Sabine de Bethune, Jean-Marie Dedecker, Christine Defraigne, Michel Délacroix, Francis Del pérée, Amina Derbaki Sbai, Mia
De Schamphelaere, Nathalie de T' Serclaes, Pierre Galand, Christel Geerts, Jacques Germeaux, Margriet Hermans, Joélle
Kapompolé, Flor Koninckx, Marie-José Lal oy, Jeannine Leduc, Anne-Marie Lizin, Philippe Mahoux, Bart Martens, Philippe
Moureaux, Staf Nimmegeers, Stefaan Norellde, Clotilde Nyssens, Luc Paque, Fatma Pehlivan, Francgois Roelantsdu Vivier,
Etienne Schouppe, Jan Steverlynck, Fauzaya Tahaoui, Erika Thijs, Annemie Van de Casteele, Hugo Vandenberghe, Luc Van
den Brande, Anke Van dermeersch, Joris Van Hauthem, Patrik Vankrunkel sven, Myriam Vanlerberghe, André Van
Nieuwkerke, Karim Van Overmeire, Marc Van Pedl, Wim Verreycken, Luc Willems, Paul Wille, Marc Wilmots, Olga Zrihen.

Contre Tegen

Hugo Coveliers.

Abstentions Onthoudingen
Marcel Cheron, Isabelle Durant.

Voten® 2 Stemming 2
Présents: 67 Aanwezig: 67
Pour : 18 Voor: 18
Contre: 46 Tegen: 46
Abstentions: 3 Onthoudingen: 3

Pour Voor

Jihane Annane, Jacques Brotchi, Yves Buysse, Jurgen Ceder, Jean-Marie Cheffert, Berni Collas, Frank Creyelman, Marie-
Héléne Crombé-Berton, Christine Defraigne, Alain Destexhe, Nathaliede T’ Serclaes, Luc Paque, Frangois Roelants du
Vivier, Anke Van dermeersch, Joris Van Hauthem, Karim Van Overmeire, Wim Verreycken, Marc Wilmots.

Contre Tegen

Stéphanie Anseeuw, Wouter Beke, Sfia Bouarfa, Mimount Bousakla, Christian Brotcorne, Pierre Chevalier, Jean Cornil, Hugo
Covdliers, Sabine de Bethune, Jean-Marie Dedecker, Francis Del pérée, Amina Derbaki Sbai, Mia De Schamphelaere, Pierre
Galand, Christel Geerts, Jacques Germeaux, Jean-Marie Happart, Margriet Hermans, Joélle Kapompol €, Flor Koninckx,
Marie-Jose Laloy, Jeannine Leduc, Anne-Marie Lizin, Philippe Mahoux, Bart Martens, Philippe Moureaux, Staf Nimmegeers,
Stefaan Noreilde, Clotilde Nyssens, Fatma Pehlivan, Etienne Schouppe, Jan Steverlynck, Fauzaya Talhaoui, Erika Thijs,
Annemie Van de Casteele, Hugo Vandenberghe, Lionel Vandenberghe, Luc Van den Brande, Ludwig Vandenhove, Patrik
Vankrunkelsven, Myriam Vanlerberghe, André Van Nieuwkerke, Marc Van Pedl, Luc Willems, Paul Wille, Olga Zrihen.

Abstentions Onthoudingen
Marcel Cheron, Michd Delacroix, Isabelle Durant.

Voten°®3 Stemming 3
Présents: 66 Aanwezig: 66
Pour : 19 Voor: 19
Contre: 46 Tegen: 46
Abstentions: 1 Onthoudingen: 1

Pour Voor

Wouter Beke, Christian Brotcorne, Yves Buysse, Jurgen Ceder, Frank Creyelman, Sabine de Bethune, Francis Delpérée, Mia
De Schamphel aere, Clotilde Nyssens, Etienne Schouppe, Jan Steverlynck, Erika Thijs, Hugo Vandenberghe, Luc Van den
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Brande, Anke Van dermeersch, Joris Van Hauthem, Karim Van Overmeire, Marc Van Ped, Wim Verreycken.
Contre Tegen

Jihane Annane, Stéphanie Anseeuw, Sfia Bouarfa, Mimount Bousakla, Jacques Brotchi, Jean-Marie Cheffert, Marcel Cheron,
Pierre Chevalier, Berni Collas, Jean Cornil, Hugo Coveliers, Marie-Hé éne Crombé-Berton, Jean-Marie Dedecker, Christine
Defraigne, Amina Derbaki Shai, Alain Destexhe, Nathalie de T’ Serclaes, Isabelle Durant, Christel Geerts, Jacques Germeaux,
Jean-Marie Happart, Margriet Hermans, Joélle Kapompolé, Flor Koninckx, Marie-José Laloy, Jeannine Leduc, Anne-Marie
Lizin, Philippe Mahoux, Bart Martens, Philippe Moureaux, Staf Nimmegeers, Stefaan Noreilde, Luc Pague, Fatma Pehlivan,
Francgois Rodants du Vivier, Fauzaya Talhaoui, Annemie Van de Casteele, Liond Vandenberghe, Ludwig Vandenhove, Patrik
Vankrunkelsven, Myriam Vanlerberghe, André Van Nieuwkerke, Luc Willems, Paul Wille, Marc Wilmots, Olga Zrihen.

Abstentions Onthoudingen
Michel Delacroix.

Voten° 4 Stemming 4
Présents: 67 Aanwezig: 67
Pour : 66 Voor: 66
Contre: 1 Tegen: 1
Abstentions: 0 Onthoudingen: 0
Pour Voor

Jihane Annane, Stéphanie Anseeuw, Wouter Beke, Sfia Bouarfa, Mimount Bousakla, Jacques Brotchi, Christian Brotcorne,

Y ves Buysse, Jurgen Ceder, Jean-Marie Cheffert, Marcel Cheron, Pierre Chevalier, Berni Collas, Jean Cornil, Frank
Creyelman, Marie-Hé ene Crombé-Berton, Sabine de Bethune, Jean-Marie Dedecker, Christine Defraigne, Michel Delacroix,
Francis Delpérée, Amina Derbaki Shai, Mia De Schamphelaere, Alain Destexhe, Nathaiede T' Serclaes, Isabelle Durant,
Pierre Galand, Christel Geerts, Jacques Germeaux, Jean-Marie Happart, Margriet Hermans, Joélle Kapompolé, Flor Koninckx,
Marie-Joseé Laloy, Jeannine Leduc, Anne-Marie Lizin, Philippe Mahoux, Bart Martens, Philippe Moureaux, Staf Nimmegeers,
Stefaan Noreilde, Clotilde Nyssens, Luc Paque, Fatma Pehlivan, Francois Roelants du Vivier, Etienne Schouppe, Jan
Steverlynck, Fauzaya Talhaoui, Erika Thijs, Annemie Van de Casteel e, Hugo Vandenberghe, Lionel Vandenberghe, Luc Van
den Brande, Ludwig Vandenhove, Anke Van dermeersch, JorisVan Hauthem, Patrik Vankrunkel sven, Myriam Vanlerberghe,
André Van Nieuwkerke, Karim Van Overmeire, Marc Van Pedl, Wim Verreycken, Luc Willems, Paul Wille, Marc Wilmots,
OlgaZrihen.

Contre Tegen

Hugo Coveliers.

Voten®5 Stemming 5
Présents: 67 Aanwezig: 67
Pour : 51 Voor: 51

Contre: 0 Tegen: 0
Abstentions : 16 Onthoudingen: 16
Pour Voor

Jihane Annane, Stéphanie Anseeuw, Sfia Bouarfa, Mimount Bousakla, Jacques Brotchi, Chrigtian Brotcorne, Jean-Marie
Cheffert, Marcel Cheron, Pierre Chevalier, Berni Collas, Jean Cornil, Hugo Coveliers, Marie-Héléne Crombé-Berton, Jean-
Marie Dedecker, Christine Defraigne, Michel Delacroix, Francis Delpérée, Amina Derbaki Sbai, Alain Destexhe, Nathalie de
T’ Serclaes, Isabelle Durant, Pierre Galand, Christel Geerts, Jacques Germeaux, Jean-Marie Happart, Margriet Hermans, Joélle
Kapompolé, Flor Koninckx, Marie-José Lal oy, Jeannine Leduc, Anne-Marie Lizin, Philippe Mahoux, Bart Martens, Philippe
Moureaux, Staf Nimmegeers, Stefaan Norellde, Clotilde Nyssens, Luc Paque, Fatma Pehlivan, Frangois Roelantsdu Vivier,
Fauzaya Talhaoui, Annemie Van de Casteele, Lionel Vandenberghe, Ludwig Vandenhove, Patrik Vankrunkel sven, Myriam
Vanlerberghe, André Van Nieuwkerke, Luc Willems, Paul Wille, Marc Wilmots, Olga Zrihen.

Abstentions Onthoudingen

Wouter Beke, Yves Buysse, Jurgen Ceder, Frank Creyelman, Sabine de Bethune, Mia De Schamphelaere, Etienne Schouppe,
Jan Steverlynck, Erika Thijs, Hugo Vandenberghe, Luc Van den Brande, Anke Van dermeersch, Joris Van Hauthem, Karim
Van Overmeire, Marc Van Ped, Wim Verreycken.

Voten® 6 Stemming 6
Présents: 67 Aanwezig: 67
Pour : 60 Voor: 60
Contre: 0 Tegen: 0

Abstentions: 7 Onthoudingen: 7
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Pour Voor

Jihane Annane, Stéphanie Anseeuw, Wouter Beke, Sfia Bouarfa, Mimount Bousakla, Jacques Brotchi, Christian Brotcorne,
Jean-Marie Cheffert, Marcel Cheron, Pierre Chevalier, Berni Collas, Jean Cornil, Hugo Covdiers, Marie-Hé8 ene Crombé-
Berton, Sabine de Bethune, Jean-Marie Dedecker, Chrigtine Defraigne, Michel Delacroix, Francis Delpérée, Amina Derbaki
Shai, Mia De Schamphelaere, Alain Destexhe, Nathaliede T' Serclaes, |sabelle Durant, Pierre Galand, Christel Geerts, Jacques
Germeaux, Jean-Marie Happart, Margriet Hermans, Joélle Kapompolé, Flor Koninckx, Marie-José Laloy, Jeannine Leduc,
Anne-Marie Lizin, Philippe Mahoux, Bart Martens, Philippe Moureaux, Staf Nimmegeers, Stefaan Noreilde, Clotilde Nyssens,
Luc Pague, Fatma Pehlivan, Frangois Roelants du Vivier, Etienne Schouppe, Jan Steverlynck, Fauzaya Tahaoui, Erika Thijs,
Annemie Van de Casteele, Hugo Vandenberghe, Lionel Vandenberghe, Luc Van den Brande, Ludwig Vandenhove, Patrik
Vankrunkelsven, Myriam Vanlerberghe, André Van Nieuwkerke, Marc Van Pedl, Luc Willems, Paul Wille, Marc Wilmots,
OlgaZrihen.

Abstentions Onthoudingen

Y ves Buysse, Jurgen Ceder, Frank Creyelman, Anke Van dermeersch, Joris Van Hauthem, Karim Van Overmeire, Wim
Verreycken.

Voten® 7 Stemming 7
Présents: 66 Aanwezig: 66
Pour : 47 Voor: 47

Contre: 3 Tegen: 3
Abstentions : 16 Onthoudingen: 16
Pour Voor

Jihane Annane, Stéphanie Anseeuw, Sfia Bouarfa, Mimount Bousakla, Jacques Brotchi, Chrigtian Brotcorne, Jean-Marie
Cheffert, Pierre Chevalier, Berni Collas, Jean Cornil, Hugo Coveliers, Marie-Héléne Crombé-Berton, Jean-Marie Dedecker,
Chrigtine Defraigne, Francis Delpérée, Amina Derbaki Shai, Alain Destexhe, Nathalie de T' Serclaes, Pierre Galand, Chrigtel
Geerts, Jacques Germeaux, Jean-Marie Happart, Margriet Hermans, Joélle Kapompolé, Flor Koninckx, Marie-José Laloy,
Jeannine Leduc, Anne-Marie Lizin, Philippe Mahoux, Bart Martens, Staf Nimmegeers, Stefaan Noreilde, Clotilde Nyssens,
Luc Pague, Fatma Pehlivan, Frangois Roelants du Vivier, Fauzaya Talhaoui, Annemie Van de Castedle, Lionel Vandenberghe,
Ludwig Vandenhove, Patrik Vankrunkel sven, Myriam Vanlerberghe, André Van Nieuwkerke, Luc Willems, Paul Wille, Marc
Wilmots, Olga Zrihen.

Contre Tegen
Marcel Cheron, Michel Delacroix, |sabelle Durant.
Abstentions Onthoudingen

Wouter Beke, Yves Buysse, Jurgen Ceder, Frank Creyelman, Sabine de Bethune, Mia De Schamphelaere, Etienne Schouppe,
Jan Steverlynck, Erika Thijs, Hugo Vandenberghe, Luc Van den Brande, Anke Van dermeersch, Joris Van Hauthem, Karim
Van Overmeire, Marc Van Ped, Wim Verreycken.

Voten°®8 Stemming 8
Présents: 67 Aanwezig: 67
Pour : 65 Voor: 65
Contre: 0 Tegen: 0
Abstentions : 2 Onthoudingen: 2
Pour Voor

Jihane Annane, Stéphanie Anseeuw, Wouter Beke, Sfia Bouarfa, Mimount Bousakla, Jacques Brotchi, Christian Brotcorne,

Y ves Buysse, Jurgen Ceder, Jean-Marie Cheffert, Pierre Chevalier, Berni Collas, Jean Cornil, Hugo Coveliers, Frank
Creyelman, Marie-Hé ene Crombé-Berton, Sabine de Bethune, Jean-Marie Dedecker, Christine Defraigne, Michel Deacroix,
Francis Delpérée, Amina Derbaki Shai, Mia De Schamphelaere, Alain Destexhe, Nathaliede T' Serclaes, Pierre Galand,
Christel Geerts, Jacques Germeaux, Jean-Marie Happart, Margriet Hermans, Joélle Kapompolé, Flor Koninckx, Marie-José
Laloy, Jeannine Leduc, Anne-Marie Lizin, Philippe Mahoux, Bart Martens, Philippe Moureaux, Staf Nimmegeers, Stefaan
Noreilde, Clotilde Nyssens, Luc Paque, Fatma Pehlivan, Francois Roelants du Vivier, Etienne Schouppe, Jan Steverlynck,
Fauzaya Talhaoui, Erika Thijs, Annemie Van de Casteele, Hugo Vandenberghe, Liond Vandenberghe, Luc Van den Brande,
Ludwig Vandenhove, Anke Van dermeersch, Joris Van Hauthem, Patrik Vankrunkel sven, Myriam Vanlerberghe, André Van
Nieuwkerke, Karim Van Overmeire, Marc Van Pedl, Wim Verreycken, Luc Willems, Paul Wille, Marc Wilmots, Olga Zrihen.

Abstentions Onthoudingen
Marcel Cheron, Isabelle Durant.

Voten®9 Stemming 9
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Présents: 61 Aanwezig: 61
Pour : 18 Voor: 18
Contre: 41 Tegen: 41
Abstentions : 2 Onthoudingen: 2
Pour Voor

Wouter Beke, Chrigtian Brotcorne, Yves Buysse, Jurgen Ceder, Frank Creyelman, Sabine de Bethune, Francis Delpérée, Mia
De Schamphel aere, Clotilde Nyssens, Etienne Schouppe, Jan Steverlynck, Erika Thijs, Hugo Vandenberghe, Luc Van den
Brande, Anke Van dermeersch, Joris Van Hauthem, Karim Van Overmeire, Wim Verreycken.

Contre Tegen

Jihane Annane, Stéphanie Anseeuw, Sfia Bouarfa, Mimount Bousakla, Jean-Marie Cheffert, Marcel Cheron, Pierre Chevalier,
Berni Collas, Jean Cornil, Hugo Covdliers, Jean-Marie Dedecker, Amina Derbaki Shai, Alain Destexhe, Isabelle Durant, Pierre
Galand, Christel Geerts, Jacques Germeaux, Jean-Marie Happart, Margriet Hermans, Joélle Kapompol €, Flor Koninckx,
Marie-Joseé Laloy, Jeannine Leduc, Anne-Marie Lizin, Philippe Mahoux, Bart Martens, Philippe Moureaux, Staf Nimmegeers,
Stefaan Noreilde, Luc Paque, Fatma Pehlivan, Francois Roelants du Vivier, Fauzaya Talhaoui, Ludwig Vandenhove, Patrik
Vankrunkelsven, Myriam Vanlerberghe, André Van Nieuwkerke, Luc Willems, Paul Wille, Marc Wilmots, Olga Zrihen.

Abstentions Onthoudingen
Michel Delacroix, Nathaliede T Serclaes.

Voten° 11 Stemming 11
Présents: 65 Aanwezig: 65
Pour : 46 Voor: 46
Contre: 15 Tegen: 15
Abstentions: 4 Onthoudingen: 4
Pour Voor

Jihane Annane, Stéphanie Anseeuw, Sfia Bouarfa, Mimount Bousakla, Jacques Brotchi, Jean-Marie Cheffert, Marcel Cheron,
Pierre Chevalier, Berni Collas, Jean Cornil, Hugo Coveliers, Marie-Hé éne Crombé-Berton, Jean-Marie Dedecker, Christine
Defraigne, Amina Derbaki Shai, Alain Destexhe, Nathalie de T' Serclaes, Isabelle Durant, Fierre Galand, Christd Geerts,
Jacques Germeaux, Jean-Marie Happart, Margriet Hermans, Joélle Kapompol €, Flor Koninckx, Marie-José Laloy, Jeannine
Leduc, Anne-Marie Lizin, Philippe Mahoux, Bart Martens, Philippe Moureaux, Staf Nimmegeers, Stefaan Noreilde, Luc
Pague, Fatma Pehlivan, Frangois Rodlants du Vivier, Fauzaya Talhaoui, Annemie Van de Castede, Ludwig Vandenhove,
Patrik Vankrunkelsven, Myriam Vanlerberghe, André Van Nieuwkerke, Luc Willems, Paul Wille, Marc Wilmots, Olga Zrihen.

Contre Tegen

Wouter Beke, Yves Buysse, Jurgen Ceder, Frank Creyelman, Sabine de Bethune, Mia De Schamphelaere, Etienne Schouppe,
Jan Steverlynck, Erika Thijs, Hugo Vandenberghe, Luc Van den Brande, Anke Van dermeersch, Joris Van Hauthem, Karim
Van Overmeire, Wim Verreycken.

Abstentions Onthoudingen
Chrigtian Brotcorne, Michel Delacroix, Francis Delpérée, Clotilde Nyssens.
Voten® 12 Stemming 12
Présents: 62 Aanwezig: 62
Pour : 42 Voor: 42

Contre: 9 Tegen: 9
Abstentions: 11 Onthoudingen: 11
Pour Voor

Stéphanie Anseeuw, Wouter Beke, Sfia Bouarfa, Mimount Bousakla, Christian Brotcorne, Marcel Cheron, Jean Cornil, Hugo
Covdliers, Sabine de Bethune, Francis Delpérée, Amina Derbaki Shai, Mia De Schamphelaere, Isabelle Durant, Pierre Galand,
Christel Geerts, Jean-Marie Happart, Margriet Hermans, Joélle Kapompolé, Flor Koninckx, Marie-José Laloy, Jeannine Leduc,
Anne-Marie Lizin, Philippe Mahoux, Bart Martens, Staf Nimmegeers, Stefaan Noreilde, Clotilde Nyssens, Fatma Pehlivan,
Etienne Schouppe, Jan Steverlynck, Fauzaya Tahaoui, Erika Thijs, Annemie Van de Casteele, Hugo Vandenberghe, Luc Van
den Brande, Ludwig Vandenhove, Patrik VVankrunkelsven, Myriam Vanlerberghe, André Van Nieuwkerke, Luc Willems, Paul
Willg, Olga Zrihen.

Contre Tegen

Y ves Buysse, Jurgen Ceder, Jean-Marie Cheffert, Frank Creyelman, Michel Delacroix, Anke Van dermeersch, Joris Van
Hauthem, Karim Van Overmeire, Wim Verreycken.
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Abstentions

Onthoudingen

Jihane Annane, Jacques Brotchi, Berni Collas, Marie-Hé éne Crombé-Berton, Christine Defraigne, Alain Destexhe, Nathalie
de T’ Serclaes, Philippe Moureaux, Luc Paque, Frangois Roelants du Vivier, Marc Wilmots.

Propositions prises en considération
Propositionsde loi
Article 81 dela Constitution

Proposition de loi portant scission et démantélement de
I'intégration verticale de la société Electrabel SA, portant
modification de laloi du 29 avril 1999 relative &

I’ organisation du marché del’ électricité et delaloi du

31 janvier 2003 sur la sortie progressive de |’ énergie nucl éaire
adesfins deproduction industrielle d' électricité, et abrogeant
laloi du 11 avril 2003 sur les provisions constituées pour le
démantélement des central es nucléaires et pour la gestion des
matiéres fissiles irradiées dans ces centrales (de

M. Jean-Marie Dedecker ; Doc. 3-1201/1).

— Envoi alacommission des Finances et des Affaires
économiques.

Proposition de loi modifiant les articles 48 et 49 delaloi du

7 décembre 1998 organisant un service de police intégré,
structuré a deux niveaux, en ce qui concerne le mandat de
chef de corps dela policelocale (de M. Ludwig Vandenhove ;
Doc. 3-1206/1).

— Envoi alacommission del’Intérieur et des Affaires
administr atives.

Proposition de loi modifiant I article 11 de |’ arrété royal du
1% décembre 1975 portant réglement général sur la police de
lacirculation routiére et de I’ usage de lavoie publique, en ce
qui concerne les limitations de vitesse (de M. Flor Koninckx ;
Doc. 3-1211/1).

— Envoi alacommission des Finances et des Affaires
économiques.

Proposition de loi modifiant laloi du 2 aolt 1974 relative aux
traitements des titulaires de certaines fonctions publiques, des
ministres des cultes reconnus et des dél égués du Conseil
central laique (de MM. Wouter Beke et Hugo Vandenberghe ;
Doc. 3-1214/1).

— Envoi alacommission de la Justice.

Proposition de loi visant amodifier I'article 21 du réglement
général sur la police delacirculation routiére en ce qui
concerne lavitesse minimal e imposée sur les autoroutes (de
Mme Anke Van dermeersch et M. Frank Creyelman ;

Doc. 3-1215/1).

— Envoi alacommission des Finances et des Affaires
économiques.

Propositions de résolution

Proposition de résolution sur lalutte contre le paludisme (de
Mme Sabine de Bethune et consorts ; Doc. 3-1213/1).

— Envoi alacommission des Relations extérieureset dela
Défense.

In overweging genomen voorstellen
Wetsvoor stellen
Artikel 81 van de Grondwet

Wetsvoorstel houdende splitsing en afbouw van de verticale
integratie van de vennootschap Electrabel NV en houdende
wijzigingen van de wet van 29 april 1999 betreffende de
organisatie van de elektriciteitsmarkt en van de wet van

31 januari 2003 houdende de geleidelijke uitstap uit
kernenergie voor industriéle el ektriciteitsproductie en tot
opheffing van de wet van 11 april 2003 betreffende de
voorzieningen aangelegd voor de ontmanteling van de
kerncentrales en voor het beheer van splijtstoffen bestraald in
deze kerncentrales (van de heer Jean-Marie Dedecker;

Stuk 3-1201/1).

— Verzonden naar de commissie voor de Financién en
voor de Economische Aangelegenheden.

Wetsvoorstel tot wijziging van de artikelen 48 en 49 van de
wet van 7 december 1998 tot organisatie van een
geintegreerde politiedienst, gestructureerd op twee niveaus,
wat het mandaat van de korpschef van delokale politie betreft
(van de heer Ludwig Vandenhove; Stuk 3-1206/1).

— Verzonden naar de commissie voor de Binnenlandse
Zaken en voor de Administratieve Aangelegenheden.

Wetsvoorstel tot wijziging van artikel 11 van het koninklijk
beduit van 1 december 1975 houdende al gemeen reglement
op de politie van het wegverkeer en van het gebruik van de
openbare weg, met betrekking tot de snelheidsbeperkingen
(van de heer Flor Koninckx; Stuk 3-1211/1).

— Verzonden naar de commissie voor de Financién en
voor de Economische Aangelegenheden.

Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van 2 augustus 1974
betreffende de wedden van de titularissen van sommige
openbare ambten, van de bedienaars van de erkende
erediengten en van de afgevaardigden van de Centrae
Vrijzinnige Raad (van de heren Wouter Beke en Hugo
Vandenberghe, Stuk 3-1214/1).

— Verzonden naar de commissie voor de Justitie.

Wetsvoorstel tot wijziging van artikel 21 van het
wegverkeersreglement, wat de minimumsnelheid op
autosnelwegen betreft (van mevrouw Anke Van dermeersch
en de heer Frank Creyelman; Stuk 3-1215/1).

— Verzonden naar de commissie voor de Financién en
voor de Economische Aangelegenheden.

Voor stellen van resolutie

Voorstel van resolutie over de bestrijding van maaria (van
mevrouw Sabine de Bethune c.s,; Stuk 3-1213/1).

— Verzonden naar de commissie voor de Buitenlandse
Betrekkingen en voor de L andsver dediging.
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Proposition de résol ution relaive aux négociations de

I’ Accord général sur le commerce des services au sein de
I’ Organisation mondiale du commerce (de M. Philippe
Mahoux et consorts ; Doc. 3-1216/1).

— Envoi alacommission des Relations extérieureset dela
Défense.

Demandes d’explications
Le Bureau a été sais des demandes d’ explications suivantes :

— de Mme Fauzaya Talhaoui au ministre des Affaires
étrangeres sur « la nouvelle loi de démobilisation en
Colombie » (n° 3-867)

— de M. Karim Van Overmeire au ministre des Affaires
étrangeres sur « I'indépendance du Monténégro »
(n° 3-868)

— de Mme Sabine de Bethune au ministre des Affaires
étrangeres sur « lesdroits de I’ homme au Guatémala »
(n° 3-869)

— de Mme Erika Thijs au ministre des Affaires sociales et de
la Santé publique sur « la réglementation proposée du
secteur du tatouage et du piercing » (n° 3-870)

— de Mme Clotilde Nyssens au ministre de la Fonction
publique, de I’ Intégration sociale, de la Politique des
grandes villes et de |’ Egalité des chances sur « lestaux de
réussite des examens lingui stiques organisés par le Selor »
(n°3-871)

— de M. Christian Brotcorne au ministre de la Fonction
publique, de I’ Intégration sociale, de la Palitique des
grandes villes et de|’ Egalité des chances sur « les
dispositions prises par les SPF en cas de températurestrop
€élevées » (n° 3-872)

— de M. Hugo Vandenberghe au vice-premier ministre et
ministre des Finances sur « les problémes posés par
I’ application “ Tax-on-Web” » (n° 3-873)

— de M. Hugo Vandenberghe au vice-premier ministre et
ministre des Finances sur « les conséquences possibles du
non-envoi de 123.705 feuilles d’impdt » (n° 3-874)

— de M. Hugo Vandenberghe au ministre de I’ Economie, de
I’Energie, du Commerce extérieur et dela Politique
scientifique sur « les problémes que rencontre I’ Ingtitut
national de Satistique » (n° 3-875)

— de M. Hugo Vandenberghe au vice-premier ministre et
ministre du Budget et des Entreprises publiques et au
vice-premier ministre et ministre del’ Intérieur sur « le
harcél ement tél éphonique des services de secours »
(n° 3-876)

— de M. Jan Steverlynck au vice-premier ministre et ministre
des Finances sur « la déductibilité de frais exposés a
I’ occasion de fétes promotionnelles » (n° 3-877)

Voorstel van resolutie betreffende de onderhandelingen over
de Algemene Overeenkomst inzake de handel in diengten
binnen de Wered dhandel sorganisatie (van de heer Philippe
Mahoux c.s.; Stuk 3-1216/1).

— Verzonden naar de commissie voor de Buitenlandse
Betrekkingen en voor de L andsverdediging.

Vragen om uitleg
Het Bureau heeft volgende vragen om uitleg ontvangen:

— van mevrouw Fauzaya Talhaoui aan de minister van
Buitenlandse Zaken over “ de nieuwe demobilisatiewet in
Colombia” (nr. 3-867)

— van de heer Karim Van Overmeire aan de minister van
Buitenlandse Zaken over “ de onafhankelijkheid van
Montenegro” (nr. 3-868)

— van mevrouw Sabine de Bethune aan de minister van
Buitenlandse Zaken over “ de mensenrechten in
Guatemala” (nr. 3-869)

— van mevrouw Erika Thijs aan de minister van Sociale
Zaken en Volksgezondheid over “ de voorgestelde
reglementering van de tatoeage- en piercingsector”
(nr. 3-870)

— van mevrouw Clotilde Nyssens aan de minister van
Ambtenarenzaken, Maatschappelijke Integratie,
Grootstedenbeleid en Gelijke Kansen over “ de daagcijfers
voor de taalexamens die het Selor organiseert” (nr. 3-871)

— van de heer Chrigtian Brotcorne aan de minister van
Ambtenarenzaken, Maatschappelijke Integratie,
Grootstedenbeleid en Gelijke Kansen over “ de schikkingen
die de FOD’s nemen bij te hoge temperaturen” (nr. 3-872)

— van de heer Hugo Vandenberghe aan de vice-eerste minister
en minister van Financién over “ de problemen met
‘Tax-on-Web'” (nr. 3-873)

— van de heer Hugo Vandenberghe aan de vice-eerste minister
en minister van Financién over “ de mogelijke gevolgen van
de niet-verzending van 123.705 aand agbiljetten”

(nr. 3-874)

— van de heer Hugo Vandenberghe aan de minister van
Economie, Energie, Buitenlandse Handel en
Wetenschapsbeleid over “ de problemen bij het Nationaal
Instituut voor de Satistiek” (nr. 3-875)

— van de heer Hugo Vandenberghe aan de vice-eerste minister
en minister van Begroting en Overhel dsbedrijven en aan de
vice-eerste minister en minister van Binnenlandse Zaken
over “ de pedtelefoons naar de hulpdiensten” (nr. 3-876)

— van de heer Jan Steverlynck aan de vice-eerste minister en
minister van Financién over “ de aftrekbaarheid van kosten
voor promotiefeesten” (nr. 3-877)
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— de M. Jan Steverlynck au ministre des Affaires sociales et
de la Santé publique sur « I’ activité professionnelle
autorisée desindépendants qui sont frappés d’ une
incapacité de travail » (n° 3-878)

— de Mme Néle Jansegers au ministre de la Mohilité sur
« |" évacuation de routes apres un accident de la
circulation » (n° 3-879)

— de M. Jacques Germeaux au ministre des Affaires sociales
et de la Santé publique sur « les chiffres concernant la
bactérie d'hopital » (n° 3-880)

— de M. Jan Steverlynck au ministre des Affaires sociales et
de la Santé publique sur « le contrdle des animaux sauvages
en captivité » (n° 3-881)

— de M. Hugo Vandenberghe au ministre de I’ Environnement
et ministre des Pensions sur « le cumul de pensions du
secteur public avec des revenus de |’ exercice d’ une activité
professionnelle » (n° 3-882)

— de Mme Sabine de Bethune ala vice-premiére minisre et
ministre de la Justice et au ministre des Affaires érangéres
sur « la Commission des Droits de I" homme » (n° 3-883)

— de Mme Sabine de Bethune au ministre des Affaires
étrangeres sur « le rapatriement sécurisé, en RDC, de 7
demandeurs d’ asile » (n° 3-884)

— Ces demandes sont envoyées a la séance pléniére.

Non-évocation

Par message du 2 juin 2005, le Sénat aretourné ala Chambre
des représentants, en vue de la sanction royale, le projet deloi
non évoque qui suit :

Projet deloi portant modification delaloi du 9 juillet 1975
relative au contrdle des entreprises d’ assurances, de laloi du
22 mars 1993 relative au statut et au contrdle des
établissements de crédit, delaloi du 6 avril 1995 relative au
statut des entreprises d'investissement et aleur contrdle, aux
intermédiaires et conseillers en placements et delaloi du

20 juillet 2004 relative a certaines formes de gestion
collective de portefeuilles d’ investissement, et portant

d autres dispositions diverses (Doc. 3-1208/1).

— Prispour notification.

Messages de la Chambre

Par messages du 26 mai 2005, la Chambre des représentants a
tranamis au Sénat, tels qu’ils ont éé adoptés en sa séance du
méme jour :

Article 77 dela Condtitution

Projet deloi modifiant les articles 81, 104, 569, 578, 579,
580, 583 et 1395 du Code judiciaire (Doc. 3-1210/1).

— van de heer Jan Steverlynck aan de minister van Sociale
Zaken en Volksgezondheid over “ de toegelaten
beroepsarbeid voor arbeidsongeschikte zelfstandigen”
(nr. 3-878)

— van mevrouw Nele Jansegers aan de minister van Mobiliteit
over “ de ontruiming van wegen na een verkeersongeval”
(nr. 3-879)

— van de heer Jacques Germeaux aan de minister van Sociale
Zaken en Volksgezondheid over “ de cijfersin verband met
de ziekenhuisbacterie” (nr. 3-880)

— van de heer Jan Steverlynck aan de minister van Sociale
Zaken en Volksgezondheid over “ de controle op wilde
dieren in gevangenschap” (nr. 3-881)

— van de heer Hugo Vandenberghe aan de minister van
Leefmilieu en minister van Pensioenen over “ de cumulatie
van pensioenen van de openbare sector met inkomsten
voortvloeiend uit de uitoefening van een beroepsactiviteit”
(nr. 3-882)

— van mevrouw Sabine de Bethune aan de vice-eerste
minister en minister van Justitie en aan de minister van
Buitenlandse Zaken over “ de Commissie voor de Rechten
van de Mens’ (nr. 3-883)

— van mevrouw Sabine de Bethune aan de minister van
Buitenlandse Zaken over “ de beveiligde repatriéring van 7
asielzoekers naar de DRC” (nr. 3-884)

— Deze vragen worden naar de plenaire vergadering
verzonden.

Niet-evocatie

Bij boodschap van 2 juni 2005 heeft de Senaat aan de Kamer
van volksvertegenwoordigers terugbezorgd, met het oog op
de bekrachtiging door de Koning, het volgende niet
geévoceer de wetsontwerp:

Wetsontwerp houdende wijziging van de wet van 9 juli 1975
betreffende de controle der verzekeringsondernemingen, de
wet van 22 maart 1993 op het statuut van en het toezicht op
de kredietingtellingen, de wet van 6 april 1995 inzake het
statuut van en het toezicht op de bel eggingsondernemingen,
de bemiddel aars en de bel eggingsadviseurs en de wet van

20 juli 2004 betreffende bepaal de vormen van collectief
beheer van bel eggingsportefevilles, en houdende andere
diverse bepalingen (Stuk 3-1208/1).

—Voor kennisgeving aangenomen.

Boodschappen van de Kamer

Bij boodschappen van 26 mei 2005 heeft de Kamer van
volksvertegenwoordigers aan de Senaat overgezonden, zoals
ze ter vergadering van dezelfde dag werden aangenomen:

Artikel 77 van de Grondwet

Wetsontwerp tot wijziging van de artikelen 81, 104, 569, 578,
579, 580, 583 et 1395 van het Gerechtelijk Wethoek
(Stuk 3-1210/1).
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—Leprojet deloi a été envoyé alacommission dela
Justice.

Article 78 dela Condtitution

Projet deloi portant des dispositions diverses relatives aux

délais, alarequéte contradictoire et ala procédure en

réglement collectif de dette (Doc. 3-1207/1).

—Leprojet deloi aétéregule27 mai 2005 ; la datelimite
pour I'évocation est le lundi 13 juin 2005.

Article 80 dela Constitution

Projet deloi portant des dispositions équival entes aux
dispositions prévues, en ce qui concerne la Belgique, par les
accords sur lafiscalité des revenus de I’ épargne signés entre
le Royaume de Belgique et |e Royaume des Pays-Bas, en ce
qui concerne d’ une part les Antilles néerlandaises et d'autre
part Aruba et entre le Royaume de Belgique €,
respectivement, Guernesey, |'Tle de Man, Jersey, Anguilla, les
fles Vierges britanniques, Montserrat et lesles Turks et
Caicos (Doc. 3-1209/1).
—Leprojet deloi aétéregule27 mai 2005 ; la datelimite
pour I’ évocation est le vendredi 3 juin 2005.

Notification

Projet deloi portant assentiment ala Convention de

Stockholm sur les polluants organiques persistants, et aLx

Annexes A, B, C, D, E et F, faites & Stockholm le

22 mai 2001 (Doc. 3-1019/1).

— La Chambre aadopté le projet le 26 mai 2005 tel qu’il
lui a ététransmispar le Sénat.

Projet deloi portant assentiment aux Actes internationaux
suivants :

1° Convention éablie sur labase del’article K. 3 du Traité
sur I’ Union européenne, sur I’emploi del’ informatique dans
le domaine des douanes, faite & Bruxellesle 26 juillet 1995 ;

2° Accord relatif a1’ application provisoire entre certains Etats
membres de |’ Union européenne de la Convention établie sur
labase del’article K. 3 du Traité sur I’ Union européenne sur
I’emploi de I’informatique dans le domaine des douanes, fait
aBruxelesle 26 juillet 1995 ;

3° Protocole établi sur labase del’article K. 3 du Traité sur
I’Union européenne, concernant | interprétation, atitre
prégudiciel, par la Cour de justice des Communautés
européennes de la Convention sur I’emploi de I'informatique
dans le domaine des douanes, et Déclaration, faits a Bruxelles
le 29 novembre 1996 ;

— Het wetsontwer p wer d verzonden naar de commissie
voor de Justitie.

Artikel 78 van de Grondwet

Wetsontwerp houdende diverse bepalingen betreffende de

termijnen, het verzoekschrift op tegenspraak en de procedure

van collectieve schuldenregeling (Stuk 3-1207/1).

— Het wetsontwer p wer d ontvangen op 27 mei 2005; de
uiter ste datum voor evocatie ismaandag 13 juni 2005.

Artikel 80 van de Grondwet

Wetsontwerp houdende bepalingen die gelijkwaardig zijn aan
de bepalingen waarin, wat Belgié betreft, isvoorzien in de
overeenkomsten betreffende bel astingheffing op inkomsten
uit spaargel den, die werden ged oten tussen het Koninkrijk
Belgié en het Koninkrijk der Nederlanden met betrekking tot
de Nederlandse Antillen enerzijds en Aruba anderzijds, en
tussen het Koninkrijk Belgié en respectievelijk Guernsey, het
eiland Man, Jersey, Anguilla, de Britse Maagdeneilanden,
Montserrat en de Turks en Caicos-Eilanden (Stuk 3-1209/1).
— Het wetsontwer p wer d ontvangen op 27 mei 2005; de
uiter ste datum voor evocatie isvrijdag 3 juni 2005.

Kennisgeving

Wetsontwerp houdende instemming met het Verdrag van
Stockholm inzake persistente organische verontreinigende
stoffen, en met de Bijlagen A, B, C, D, E en F, gedaan te
Stockholm op 22 mei 2001 (Stuk 3-1019/1).
— De Kamer heeft het ontwer p aangenomen op

26 mei 2005 zoals het haar door de Senaat werd

over gezonden.

Wetsontwerp houdende instemming met de volgende
Internationale Akten:

1° Overeenkomst opgesteld op grond van artikel K. 3 van het
Verdrag betreffende de Europese Unie inzake het gebruik van
informatica op douanegebied, gedaan te Brussel op

26 juli 1995;

2° Akkoord betreffende de voorlopige toepassing tussen een
aantal lidstaten van de Europese Unie van de op basis van
artikel K. 3 van het Verdrag betreffende de Europese Unie
opgestel de Overeenkomst inzake het gebruik van informatica
op douanegebied, gedaan te Brussdl op 26 juli 1995;

3° Protocol opgesteld op grond van artikel K. 3 van het
Verdrag betreffende de Europese Unie, betreffende de
prejudiciée uitlegging, door het Hof van Judtitie van de
Europese Gemeenschappen, van de Overeenkomst inzake het
gebruik van informatica op douanegebied, en Verklaring,
gedaan te Brussel op 29 november 1996;
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4° Protocole établi sur labasedel’article K. 3 du Traité sur
I’Union européenne, relatif au champ d’ application du
blanchiment de revenus dans la Convention sur I'emploi de
I'informatique dans |e domaine des douanes et al’inclusion
du numéro d' immatricul ation du moyen de transport dansla
Convention, et Déclarations, faitsa Bruxellesle 12 mars 1999
(Doc. 3-1030/1).

— La Chambre aadopté le projet le 26 mai 2005 tel qu'il
lui a ététransmispar le Sénat.

Projet deloi portant assentiment aux Actes internationaux
suivants :

1° Accord-Cadre pour un programme multilatéral
environnemental dans|e domaine nucléaire en Fédération de
Russie;

2° Protocole concernant les actions en justice, les procédures
judiciaires et I'indemnisation al’ Accord-Cadre pour un
programme multilatéral environnemental dansle domaine
nucléaire en Fédération de Russie,

faits a Stockholm le 21 mai 2003 (Doc. 3-1047/1).
— La Chambre a adopté le projet le 26 mai 2005 tel qu’il
lui a ététransmispar le Sénat.

Dépot de projets de loi
Le Gouvernement a dépose les projets de loi ci-apres:

Projet deloi portant assentiment al’ Accord entrele
Gouvernement du Royaume de Belgique et |e Gouvernement
de la Fédération de Russierelatif ala coopération dansle
domaine del’ exploration et del’ utilisation de |’ espace a des
fins pacifiques, et a1’ Annexe, signésa Moscou le

20 décembre 2000 (Doc. 3-1212/1).

—Leprojet deloi a été envoyé alacommission des
Relations extérieures et de la Défense.

Projet deloi portant assentiment al’ Accord entrele
Gouvernement du Canada, les Gouvernements d Etats
membres de |’ Agence spatial e européenne, |e Gouvernement
du Japon, le Gouvernement de la Fédération de Russie et le
Gouvernement des Etats-Unis d Amérique sur la coopération
relative ala Station Spatiale Internationale Civile, fait a
Washington D.C. le 29 janvier 1998 (Doc. 3-1218/1).

—Leprojet deloi a été envoyé alacommission des
Relations extérieures et de la Défense.

Cour d’arbitrage — Arréts

En application de |’ article 113 delaloi spéciale du
6 janvier 1989 sur la Cour d'arbitrage, le greffier dela Cour
d arbitrage notifie ala présidente du Sénat :

— |"arrét n® 93/2005, rendu le 25 mai 2005, en cause la
question préudicielle concernant I’article 12bis, §1%, 2°, de

4° Protocol opgesteld op grond van artikel K. 3 van het
Verdrag betreffende de Europese Unie, betreffende het
toepassingsgebied van het witwassen van opbrengsten in de
Overeenkomst inzake het gebruik van informatica op
douanegebied, a smede betreffende de opneming van het
registratienummer van het vervoermidde in de
Overeenkomst, en Verklaringen, gedaan te Brussel op
12 maart 1999 (Stuk 3-1030/1).
— De Kamer heeft het ontwer p aangenomen op
26 mei 2005 zoals het haar door de Senaat werd
over gezonden.

Wetsontwerp houdende instemming met de volgende
Internationale Akten:

1° Kaderovereenkomst voor een multilateraal
Milieuprogramma op het viak van kernenergiein de
Russische Federatie;

2° Protocol betreffende de rechtsvorderingen, de
rechtsplegingen en de schadevergoeding bij de
Kaderovereenkomst voor een multilateraal Milieuprogramma
op het vlak van kernenergie in de Russische Federatie,

gedaan te Stockholm op 21 mei 2003 (Stuk 3-1047/1).
— De Kamer heeft het ontwer p aangenomen op
26 mei 2005 zoals het haar door de Senaat werd
over gezonden.

Indiening van wetsontwerpen
De Regering heeft volgende wetsontwerpen ingediend:

Wetsontwerp houdende instemming met het Akkoord tussen
de Regering van het Koninkrijk Belgié en de Regering van de
Russische Federatie betreffende de samenwerking op het
gebied van de verkenning en het gebruik van de ruimte voor
vreedzame doel einden, en met de Bijlage, ondertekend te
Maoskou op 20 december 2000 (Stuk 3-1212/1).

— Het wetsontwer p werd verzonden naar de commissie
voor de Buitenlandse Betrekkingen en voor de
L andsverdediging.

Wetsontwerp houdende instemming met het Verdrag tussen
de Regering van Canada, de Regeringen van de Lidstaten van
het Europees Ruimte-Agentschap, de Regering van Japan, de
Regering van de Russische Federatie en de Regering van de
Verenigde Staten van Amerikainzake de samenwerking op
het gebied van het Civiele Internationale Ruimtestation,
gedaan te Washington D.C. op 29 januari 1998

(Stuk 3-1218/1).

— Het wetsontwer p wer d verzonden naar de commissie
voor de Buitenlandse Betrekkingen en voor de
L andsverdediging.

Arbitragehof — Arresten

Met toepassing van artikel 113 van de bijzondere wet van
6 januari 1989 op het Arbitragehof, geeft de griffier van het
Arbitragehof kennis aan de voorzitter van de Senaat van:

— het arrest nr. 93/2005, uitgesproken op 25 mel 2005, inzake
de prejudiciéle vraag over artikel 12bis, 81, 2°, van de wet
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laloi du 28 juin 1984 relative a certains aspects dela
condition des érangers et ingituant le Code de la
nationalité belge, posée par le Tribunal de premiére
instance d’ Anvers (numéro du réle 3030) ;

— I"arrét n® 94/2005, rendu le 25 mai 2005, en cause lerecours
en annulation des articles 53 et 58 du décret dela Région
flamande du 21 novembre 2003 modifiant le décret du
18 mai 1999 portant organisation de I’aménagement du
territoire et le décret relatif al’aménagement du territoire,
coordonné le 22 octobre 1996, introduit par I’ ASBL
Natuurpunt Oost-Brabant (numéro de réle 3069) ;

— I"arrét n° 95/2005, rendu le 25 mai 2005, en cause les
recours en annulation de diverses dispositions du décret de
la Région wallonne du 12 février 2004 organisant les
provinces wallonnes, introduits par X. Bossu et autres, le
Conseil des ministres, R. Pankert et autres, la province de
Hainaut et G. Lapierre (numéros du role 3084, 3087, 3090,
3091 et 3093, affairesjointes) ;

— Prispour notification.

Cour d’arbitrage — Questions préjudicielles

En application de |’ article 77 de laloi spéciale du
6 janvier 1989 sur la Cour d' arbitrage, le greffier dela Cour
d arbitrage notifie ala présidente du Sénat :

—laquestion pr§udiciellerelative al’ article 12 delaloi du
12 avril 1965 relative au transport de produits gazeux et
autres par canalisations, posée par le Tribund de premiére
instance de Bruxelles (numéro du rdle 3705) ;

— les questions préjudicielles concernant :

— Iarticle 442bis du Code pénal et I article 5, 817, ainéas
1% et 2,j), delaloi du 4 ao(t 1996 relative au bien-étre
destravailleurslors de I’ exécution de leur travail, posées
par le Tribunal de premiéereingance de Liege,

— I"article 442bis du Code pénal et al'article 114, 88, 2°, de
laloi du 21 mars 1991 portant réforme de certaines
entreprises publiques économiques, posées par la Cour
d appel de Liége,

— I'article 114, 88, 1°[lire: 29, delaloi du 21 mars 1991
portant réforme de certaines entreprises publiques
économiques, posée par le Tribunal correctionnel de
Liege,

— |"article 442bis du Code pénal, posées par le Tribunal
correctionnel de Liége,

— |"article 442bis du Code pénal, posée par le Tribunal
correctionnel de Nivelles (numéro du rdle 3706 joint aux
numéros du rdle 3318, 3483, 3673 et 3688).

— Prispour notification.

van 28 juni 1984 betreffende sommige aspecten van de
toestand van de vreemdelingen en houdende invoering van
het Wetboek van de Belgische nationditeit, gesteld door de
Rechtbank van eerste aanleg te Antwerpen (rolnummer
3030);

— het arrest nr. 94/2005, uitgesproken op 25 mel 2005, inzake
het beroep tot vernietiging van de artikelen 53 en 58 van het
decreet van het VIaamse Gewest van 21 november 2003
houdende wijziging van het decreet van 18 mei 1999
houdende de organisatie van de ruimtelijke ordening en van
het decreet betreffende de ruimtelijke ordening,
gecodrdineerd op 22 oktober 1996, ingesteld door de VZW
Natuurpunt Oost-Brabant (rolnummer 3069);

— het arrest nr. 95/2005, uitgesproken op 25 me 2005, inzake
de beroepen tot vernietiging van diverse bepalingen van het
decreet van het Waal se Gewest van 12 februari 2004 tot
organisatie van de Waal se provincies, ingesteld door
X. Bossu en anderen, de Ministerraad, R. Pankert en
anderen, de provincie Henegouwen en G. Lapierre
(rolnummers 3084, 3087, 3090, 3091 en 3093,
samengevoegde zaken);

—Voor kennisgeving aangenomen.

Arbitragehof — Prejudiciéle vragen

Met toepassing van artikel 77 van de bijzondere wet van
6 januari 1989 op het Arbitragehof, geeft de griffier van het
Arbitragehof aan de voorzitter van de Senaat kennis van:

— de prejudiciée vraag betreffende artikel 12 van de wet van
12 april 1965 betreffende het vervoer van gasachtige
producten en andere door middel van leidingen, gesteld
door de Rechtbank van eerste aanleg te Brussel (rolnummer
3705);

— de prejudicié e vragen betreffende;

— artikel 442bis van het Strafwetboek en artikel 5, 81,
eergte lid en tweede lid, j), van de wet van
4 augustus 1996 betreffende het welzijn van de
werknemers bij de uitvoering van hun werk, gesteld door
de Rechtbank van eerste aanleg te Luik,

— artikel 442bis van het Strafwetboek en artikel 114, 88, 29,
van de wet van 21 maart 1991 betreffende de hervorming
van sommige economische overhel dsbedrijven, gesteld
door het Hof van Beroep te Luik,

— artikel 114, 88, 1°[lees: 2°], van de wet van
21 maart 1991 betreffende de hervorming van sommige
economische overheidsbedrijven, gesteld door de
Correctionele Rechtbank te Luik,

— artikel 442bis van het Strafwetboek, gesteld door de
Correctionele Rechtbank te Luik,

— artikel 442bis van het Strafwetboek, gesteld door de
Correctionel e Rechtbank te Nijvel (rolnummer 3706
toegevoegd aan de rolnummers 3318, 3483, 3673 en
3688).

—Voor kennisgeving aangenomen.
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Cour d’arbitrage — Recours

En application de |’ article 76 de laloi spéciale du
6 janvier 1989 sur la Cour d'arbitrage, le greffier dela Cour
d arbitrage notifie ala présidente du Sénat :

— les recours en annulation des articles 230 et 232 dela
loi-programme du 27 décembre 2004 (cotisation fédérale
destinée & compenser |a perte de revenus des communes
résultant delalibéralisation du marché del’ dlectricité) et de
laloi spéciale du 13 septembre 2004 modifiant I' article 6,
81, VIII, delaloi spécide du 8 aolit 1980 de réforme
institutionnelles (attribution du produit de la cotisation
fédérale précitée), introduits par I' ASBL UNIZO et autres
(numéros du réle 3699 et 3700, affaires jointes).

— Prispour notification.

Parquet général

Par lettre du 27 mai 2005, le procureur général de Gand a
transmis au Sénat, conformément &I’ article 346 du Code
judiciaire, lerapport de fonctionnement 2004 du Parquet
général de Gand, approuvé lors de son assembl ée de corps du
23 mai 2005.

— Envoi alacommission de la Justice.

Tribunal de premiére instance

Par lettre du 19 mai 2005, le président du Tribunal de
premiereinstance d’ Arlon atransmis au Sénat, conformément
al’article 340 du Code judiciaire, le rapport de
fonctionnement 2004 du Tribunal de premiéreinstance

d' Arlon, approuve lors de son assemblée générde du

18 mai 2005.

— Envoi alacommission de la Justice.

Parlement européen

Par lettre du 23 mai 2005, le président du Parlement européen
atransmisau Sénat :

— unerésolution sur le projet de décision dela Commission
modifiant, aux fins de son adaptation au progreés technique,
I’ annexe de la Directive 2002/95/CE du Parlement
européen et du Conseil du 27 janvier 2003 relative ala
limitation de |’ utilisation de certaines substances
dangereuses dans | es équipements é ectriques et
éectroniques;

— unerésolution sur lerdle de I’ Union européenne dansla
réalisation des objectifs du Millénaire pour le
dével oppement (OMD) ;

— unerésolution sur lademande d’adhésion al’ Union
européenne présentée par la République de Bulgarie;

— unerésolution légidlative sur la demande d'adhésion a
I’Union européenne présentée par la République de
Bulgarie;

Arbitragehof — Beroepen

Met toepassing van artikel 76 van de bijzondere wet van
6 januari 1989 op het Arbitragehof, geeft de griffier van het
Arbitragehof kennis aan de voorzitter van de Senaat van:

— de beroepen tot vernietiging van de artikelen 230 en 232
van de programmawet van 27 december 2004 (federae
bijdrage ter compensatie van de inkomstenderving van de
gemeenten ingevolge de liberalisering van de
elektriciteitamarkt) en van de bijzondere wet van
13 september 2004 tot wijziging van artikel 6, 81, VIII, van
de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der
instellingen (toewijzing van de opbrengst van voormelde
federale bijdrage), ingesteld door de VZW UNIZO en
anderen (rolnummers 3699 en 3700, samengevoegde
zaken).

—Voor kennisgeving aangenomen.

Parket-generaal

Bij brief van 27 mei 2005 heeft de Procureur-generaal te Gent
overeenkomstig artikel 346 van het Gerechtelijk Wetboek aan
de Senaat overgezonden, het werkingsverslag 2004 van het
Parket-generaa te Gent, goedgekeurd tijdens zijn
korpsvergadering van 23 mei 2005.

— Verzonden naar de commissie voor de Justitie.

Rechtbank van eerste aanleg

Bij brief van 19 mei 2005 heeft de voorzitter van de
Rechtbank van eerste aanleg te Aarlen overeenkomstig
artikel 340 van het Gerechtelijk Wetboek aan de Senaat
overgezonden, het werkingsverslag 2004 van de Rechtbank
van eerste aanleg te Aarlen, goedgekeurd tijdens zijn
algemene vergadering van 18 mei 2005.

— Verzonden naar de commissie voor de Justitie.

Europees Parlement

Bij brief van 23 mei 2005 heeft de voorzitter van het
Europees Parlement aan de Senaat overgezonden:

— een resolutie over de ontwerpbeschikking van de
Commissie houdende aanpassing aan de vooruitgang van de
techniek van de bijlage bij Richtlijn 2002/95/EG van het
Europees Parlement en de Raad betreffende beperking van
het gebruik van bepaal de gevaarlijke stoffen in elektrische
en elektronische apparatuur;

— een resolutie over derol van het Europees Parlement bij het
bereiken van de millenniumdoel stellingen voor
ontwikkeing (MOD);

— een resolutie over de aanvraag van het lidmaatschap van de
Europese Unie door de Republiek Bulgarije;

— een wetgevingsresol utie betreffende het verzoek van de
Republiek Bulgarije om toetreding tot de Europese Unie;
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— unerésolution sur la demande de la Roumanie de devenir
membre de |’ Union européenne ;

— une résolution législative sur la demande de la Roumanie de
devenir membre de |’ Union européenne ;

— unerésolution sur lesrésultats du Conseil européen réuni a
Bruxellesles 22 et 23 mars 2005 ;

— unerésolution sur I état del’intégration régionale dansles
Balkans occidentaux ;

— unerésolution sur lerapport annuel du Conseil au
Parlement européen sur les principaux aspects et les choix
fondamentaux de la PESC, y comprisleursimplications
financiéres pour le budget général des Communautés
européennes — 2003 ;

— unerésolution sur la stratégie européenne de sécurité ;

— unerésolution sur lalutte contre le dopage dansle sport ;
— unerésolution sur le Bangladesh ;

— unerésolution sur Lampedusa,

adoptées au cours de la période de session du 11 au
14 avril 2005.

— Envoi alacommission des Relations extérieureset dela
Défense et au Comité d’avis fédéral chargé des questions
eur opéennes.

— een resolutie over het verzoek van Roemenié inzake
toetreding tot de Europese Unieg;

— een wetgevingsresol utie betreffende het verzoek van
Roemeni & om toetreding tot de Europese Unie;

— een resolutie over de resultaten van de Europese Raad van
22 en 23 maart 2005 in Brussel;

— een resolutie over de stand van de regionaeintegratie op de
Westelijke Balkan;

— een resolutie over het jaarlijkse verslag van de Raad aan het
Europees Parlement over de voornaamste aspecten en
fundamentel e keuzen van het GBVB, met inbegrip van de
gevolgen ervan voor de algemene begroting van de
Europese Gemeenschappen — 2003;

— een resolutie over de Europese vellighel dsstrategie;

— een resolutie over de bestrijding van doping in de sport;
— een resolutie over Bangladesh;

— een resolutie over Lampedusa,

aangenomen tijdens de vergaderperiode van 11 tot
14 april 2005.

— Verzonden naar de commissie voor de Buitenlandse
Betrekkingen en voor de Landsverdediging en naar het
Federaal Adviescomitévoor Europese
Aangelegenheden.



