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EXPOSE DES MOTIFS

1. Introduction

Le présent projet de loi concrétise le Traité signé
8 juin 2004 a Luxembourg entre les gouvernemel
du Royaume de Belgique, du Royaume des Pays-
et du Grand-Duché de Luxembourg en matiéere d'i
tervention policiére transfrontaliere.

Notre pays posséde déja une longue tradition
matiere de coopération et de concertation avec
voisins, les Pays-Bas et le Luxembourg. Il suffit g
songer aux exemples suivants: la Convention Be
lux du 11 avril 1960 concernant le transfert d
contrde des personnes vers les frontieres extérieu
du territoire du Benelux, le Traité d’extradition €
d’entraide judiciaire en matiére pénale conclu
27 juin 1962 et la Convention Benelux conclue

2)

MEMORIE VAN TOELICHTING

1. Inleiding

le Dit wetsontwerp concretiseert het verdrag dat op
nts8 juni 2004 te Luxemburg werd ondertekend tussen
Basle regeringen van het Koninkrijk Belgieet Konink-
n-rijk der Nederlanden en het Groothertogdom Luxem-
burg inzake grensoverschrijdend politieel optreden.

en Ons land heeft reeds een lange traditie van samen-
segverking en overleg met de buurlanden Nederland en
e Luxemburg. Denken we maar aan de Benelux Over-
ne-eenkomst van 11 april 1960 inzake de verlegging van
u de personencontrole naar de buitengrenzen van het
redBeneluxgebied, het op 27 juni 1962 gesloten Verdrag
t inzake uitlevering en rechtshulp in strafzaken en de
le op 12 september 1986 gesloten Benelux Overeen-
e komst inzake grensoverschrijdende samenwerking

12 septembre 1986 concernant la coopération transtussen territoriale samenwerkingsverbanden of auto-

frontaliere entre collectivités ou autorités territoria
les.

Cette forme de coopération a pris une autre dimg
sion avec la signature, le 19 juin 1990, de la Conve
tion d’application de I'’Accord de Schengen du 14 ju
1985 entre les gouvernements deats de I'Union
économique Benelux, de la République fédérg
d’Allemagne et de la République francaise, relatif &
suppression graduelle des céigmo aux frontieres
communes, et la signature du Traité sur I'Union euf
péenne le 7 février 1992.

Convaincus que la coopération dans le domaine
la justice et de la police sur la base des instrume
précités pouvait encore étre améliorée, les Minist
de la Justice de la Belgique, des Pays-Bas et du Lux
bourg, les Ministres de I'Intérieur de la Belgique etd
Pays-Bas et le ministre de la Force publique
Luxembourg ont conclu le 4 juin 1996 le Mémorar
dum d’accord concernant la coopération dans
domaine de la police, de la justice et de I'immigratio
mieux connu sous le nom d’«Accord de Senningen

L'Accord de Senningen poursuivait un triple but:

— Privilégier des accords de travail dans le cadre
la coopération existante.

— Développer davantage la coopération sur
terrain dans les régions frontalieres communes.

— Promouvoir des initiatives et des position
communes dans le cadre de I'Union européenne e

- riteiten.

2n- Deze vorm van samenwerking kreeg een andere

2n-dimensie met de ondertekening van de op 19 juni

n 1990 gesloten Overeenkomst ter uitvoering van het
tussen de regeringen van de Staten van de Benelux

le Economische Unie, de Bondsrepubliek Duitsland en

la de Franse Republiek op 14 juni 1985 gesloten Schen-
gen Akkoord betreffende de geleidelijke afschaffing

o-van de controles aan de gemeenschappelijke grenzen
en de ondertekening van het Verdrag betreffende de
Europese Unie op 7 februari 1992.

de In de overtuiging dat de samenwerking op het
ntgerrein van justitie en politie op basis van de
esgenoemde instrumenten nog kon worden verbeterd
emhebben de ministers van Justitie van BeldNeder-

ps land en Luxemburg, de minister van de Force Publi-
duque van Luxemburg en de ministers van Binnenlandse
- Zaken van Beldieen Nederland op 4 juni 1996 het
leMemorandum van overeenstemming inzake de
n, samenwerking op het terrein van politie, justitie en
».immigratie afgesloten, beter gekend als het Senningen

Akkoord.

Het doel van het Senningen Akkoord was driele-
dig:
de — Het bevorderen van werkafspraken binnen de
bestaande samenwerking.

— Het verder ontwikkelen van de samenwerking
op het terrein in de gemeenschappelijke grensgebie-
den.

s — Het bevorderen van gemeenschappelijke initia-
ddeven en standpunten in het kader van de Europese

le

Schengen.

Unie en van Schengen.
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Dans le domaine de la coopération policiere, Op het vlak van de politiesamenwerking schonk
I’Accord de Senningen s’est surtout penché sur |eshet Senningen Akkoord vooral aandacht aan de be-
accords stratégiques et sur la coopération opérationteidsmatige en operationele samenwerking op het
nelle relatifs a la prévention et & la lutte contre |la gebied van preventie en bestrijding van criminaliteit
criminalité, et au maintien de [I'ordre public en de handhaving van de openbare orde (de gegevens-
('échange de données, la coopération logistique,| lauitwisseling, de logistieke samenwerking, grensover-
coopération transfrontaliere et la coopération entreschrijdende samenwerking en de samenwerking tus-
officiers de liaison). L’Accord de Senningen a égale- sen verbindingsofficieren). Het Senningen Akkoord
ment donné naissance a plusieurs groupes de travalieeft ook aanleiding gegeven tot het opstarten van
en ce qui concerne la lutte contre les catastrophes ¢t laen aantal werkgroepen inzake rampenbestrijding en

mdirise des incendies, la sécurité, les drogu
I'immigration, I'entraide opérationnelle dans
domaine de la justice et la coopération policie
opérationnelle.

Le Championnat européen des Nations de Foot
en 2000 a donné lieu a la conclusion d’'un Trai
spécial et temporaire en matiére d'intervention po
ciére transfrontaliére pour maintenir I'ordre public
la sécurité, mais sa portée et sa durée étaient li
tées(1). Dans le cadre des évaluations conjointes d
Traité, les pays concernés ont estimé souhaitable
pouvoir également disposer a I'avenir d’un traité sin
laire sur le plan du contenu, mais permanent,
matiére d'intervention et de coopération policiere
transfrontaliéres.

Le 5 février 2002, la déclaration commune d
Baarle-Nassau a vu le jour sous lI'impulsion du Sec
tariat général du Benelux(2). Le but de la déclarati
commune était d'appuyer la coopération transfrg
taliere entre autorités en général et de soutenir
coopération transfrontaliere en matiére de police,
mdirise des incendies et de lutte contre les catasl
phes en particulier. Sur le plan de la coopération p(
ciére, les dispositions suivantes ont notamment
prévues:

— Elaboration d’'un apercu des points probléma
gues dans le domaine de la coopération policiere d
la région frontaliére et de la coopération bilatérale.

(1) Traité entre le Royaume de Belgique et le Royaume (
Pays-Bas en matiére d'intervention policiere transfrontalie
pour maintenir I'ordre public et la sécurité au cours du Cha
pionnat européen des Nations de Football en I'an 2000, sign
Bergen op Zoom le 26 avril 1999. Le Traité est entré en vigue
le 22 jour qui a précédé la date du coup d’envoi du Champid
nat européen des Nations de Football et a pris fin le 21eéme j
qui a suivi la date a laquelle s’est terminé ledit Champion
européen. Doc. Sénat, Séance 1999-2000, 2-366; Chambre,
581, entériné et publié le 28 avril 2000.

(2) Déclaration commune dans le cadre de la réuni
néerlando-belge, le 5 février 2002 a Baarle-Nassau, entre le
nistre de I'Intérieur du gouvernement fédéral belge, le minis
des Affaires intérieures, de la Fonction publique et de la Pol
gue étrangere du gouvernement flamand, le ministre des Affai
intérieures et de la Fonction publique du gouvernement wall
ainsi que le ministre et le secrétaire @Ede I'Intérieur et des
Relations du Royaume des Pays-Bas, et le secrétaitat @l
Affaires étrangéres des Pays-Bas, concernant la coopéra

s,brandbestrijding, veiligheid, drugs, immigratie, ope-
rationele samenwerking op het vlak van justitie en
e operationele politiesamenwerking.

all Het Europees kampioenschap voetbal in 2000 gaf
€ aanleiding tot het sluiten van een uitzonderlijk en
li- tijdelijk verdrag inzake grensoverschrijdend optreden
t ter handhaving van de openbare orde en veiligheid,
imaar was beperkt in omvang en in tijd (1). Naar aan-
e cieiding van de gezamenlijke evaluaties van dit verdrag
deonden de betrokken landen het wenselijk om ook in
i- de toekomst te kunnen beschikken over een inhoude-
enlijk soortgelijk, maar permanent verdrag inzake
2s grensoverschrijdend politieoptreden en grensover-
schrijdende politiesamenwerking.

e Op 5februari 2002 kwam onder impuls van het

ré-Secretariaat-Generaal van de Benelux de gemeen-
onschappelijke verklaring van Baarle-Nassau tot

n- stand (2). Het doel van de gemeenschappelijke verkla-
laring was de grensoverschrijdende samenwerking van
dede overheden in het algemeen en de grensoverschrij-
rodende samenwerking op het gebied van politie,

li-brandweer en rampenbestrijding in het bijzonder te

etéondersteunen. Op het vlak van politiesamenwerking

werden onder meer de volgende maatregelen voor-
zien:

i- — het opstellen van een knelpuntenoverzicht op

anbet gebied van politiesamenwerking in de grensstreek

en de bilaterale samenwerking.

es (1) Verdrag tussen het Koninkrijk Belgien het Koninkrijk
re der Nederlanden inzake grensoverschrijdend politie-optreden ter
m- handhaving van de openbare orde en veiligheid tijdens het Euro-
& gpees Kampioenschap voetbal voor landenteams in het jaar 2000,
2ur ondertekend te Bergen op Zoom op 26 april 1999. Het verdrag
n- trad in werking op de 2le dag voorafgaand aan de datum
ouwaarop het Europees kampioenschap voetbal voor landenteams
at begon en eindigde op de 21e dag volgend op de datum waarom
50het Europees kampioenschap isigdigd. Stuk Senaat, Zitting
1999-2000, 2-366; Kamer, 50-581, bekrachtigd en afgekondigd
op 28 april 2000.

on  (2) Gemeenschappelijke Verklaring naar aanleiding van de
mi-Nederlands/Belgische bijeenkomst op 5 februari 2002 te Baarle-
re Nassau van de minister van Binnenlandse Zaken van de federale
ti- regering van Belgien de minister van Binnenlandse Aangelegen-
resheden, Ambtenarenzaken en Buitenlands Beleid van de Vlaamse
DN, regering en de minister van Binnenlandse Aangelegenheden en
Ambtenarenzaken van de Waalse regering en de minister en de
staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
tiorvan Nederland en de staatssecretaris van Buitenlandse Zaken

transfrontaliére.

van Nederland, inzake grensoverschrijdende samenwerking.
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— het nemen van initiatieven voor beleidsontwik-
kelende vernieuwing in het kader van het Senningen
Akkoord.

— Elaboration, sur la base de [Iévaluatio — op basis van de gezamenlijke evaluatie van het
conjointe du Traité de Bergen op Zoom, d'un traité Verdrag van Bergen op Zoom een verdrag inzake
relatif & la coopération policiere transfrontaliere. grensoverschrijdende politiesamenwerking op te stel-
len.

L'analyse des points problématiques de la coopéra- De knelpuntenanalyse van de operationele politie-
tion policiére opérationnelle entre la Belgique et les samenwerking tussen Belgen Nederland maakte
Pays-Bas a clairement montré que, tant sur le plarduidelijk dat zowel op juridisch als op praktisch vlak
juridigue que pratique, il n'existe pour ainsi dire er vrijwel geen sluitende oplossingen noch waarbor-
aucune solution ni garantie cohérente permettantgen bestaan die de samenwerking op het terrein
d’offrir une assise suffisamment solide a la coopéra-voldoende houvast kunnen bieden en €fficie
tion sur le terrain et d’optimaliser cette derniére(3).| kunnen maken (3).

Une initiative visant le renouvellement politiqu Een initiatief voor beleidsontwikkelende vernieu-
dans le cadre de I'’Accord de Senningen a vu le jourwing in het kader van het Senningen Akkoord kwam
lors d’'une concertation préalable au Conseil JAI du tot stand tijdens een voorafgaand overleg aan de JBZ-
12 septembre 2003, concertation au cours de laquelld&Rkaad van 12 september 2003, waar de aanwezige
les ministres compétents de la Belgique, des Pays-Basministers van BelgieNederland en Luxemburg beslo-
et du Luxembourg ont décidé de réactiver le Mémo-ten het Senningen Akkoord nieuw leven in te blazen.
randum de Senningen. Outre la restructuration dedNaast de herstructurering van de bestaande overleg-
groupes de concertation existants (la lutte contre [leggroepen (rampenbestrijding en brandbestrijding, vei-
catastrophes et la fitase des incendies, la sécurité, ligheid, drugs, immigratie, operationele samenwer-
les drogues, I'immigration, I'entraide opérationnelle king op het vlak van justitie en operationele politiesa-
dans le domaine de la justice et la coopération poli-menwerking) werd een Centrale Overleggroep
ciere opérationnelle), un Groupe central de Concefta-Senningen opgericht die, met de actieve steun van het
tion Senningen a été mis en place. Avec le soutien actiecretariaat-generaal van de Benelux, de werking van

— Prise d'initiatives visant le renouvellement poli-
tique dans le cadre de I’Accord de Senningen.

du secrétariat général du Benelux, ce Groupe cen
gére et coordonne le fonctionnement des six grou
de concertation existants.

Les groupes de travail se réunissent trois fois par
et ont pour mission principale d'établir des plans sti
tégiques. En ce qui concerne le groupe de tray
Coopération policiere opérationnelle, on a consta
que lestahes de ce GT pouvaient étre accomplies f
la «Concertation policiere stratégigue» déja ex
tante, une conséquence de I'application de la Déclg

(3) Dans I'ensemble, I'analyse des points problématiques
montré que, dans la région frontaliére, certaines conditions p
une coopération optimale entre les différents corps de pol
faisaient défaut. Plus précisément, I'analyse a mis en évide
trois catégories de problémes. La premiére catégorie a tra
'absence de compétences pour une intervention transfrontal
dans les cas urgents. Ainsi, par exemple, dans I'hypothese g
se produirait un grave accident dit&eméerlandais de la fron-
tiere et que la situation exigerait une intervention immédiate,
fonctionnaires de police belges ne sont pas compétents a I'he
actuelle pour apporter I'assistanad hoc ni pour prendre les
mesures qui s'imposent ou pour apporter les premiers soins
citoyens. De méme, lorsqu’'un fonctionnaire de police const
depuis son territoire un délit commis de l'autféécde la fron-
tiere, il n'est pas possible pour le policier d’arréter le suspect.
deuxieme catégorie a trait aux difficultés rencontrées sur
terrain de la coopération dans le cadre de I'ordre public et d¢
sécurité. En cas de coopération journaliere et, par exemple
I'occasion de grands événements et manifestations, il n’existe
de possibilité juridique pour préter assistance (sur demande).
derniére catégorie se compose des problemes éprouvés da
domaine de I'échange d'informations entre les services de po

ratle zes bestaande overleggroepen stuurt éndieoo
peseert.

an De werkgroepen komen driemaal per jaar samen
a-en hebben als voornaamste taak beleidsplannen op te
ailstellen. Met betrekking tot de werkgroep Operatio-
aiténele politiesamenwerking werd vastgesteld dat de
jartaken van deze werkgroep kunnen uitgevoerd
s-worden door het reeds bestaande «Strategisch Over-
iraleg politie», een gevolg van de uitvoering van de

a (3) De knelpuntenanalyse wees over het algemeen uit dat in
purde grensstreek bepaalde voorwaarden voor goede samenwerking
cetussen de wederzijdse politiekorpsen ontbreken. De analyse
ncebracht, meer in het bijzonder, een drietal categorie®lpunten
t daan het licht. Een eerste categorie knelpunten betrof het ontbre-
ereken van bevoegdheden grensoverschrijdend op te treden in
u ispoedeisende situaties. Terwijl de ernst van een situatie ertoe

noopt, zijn, bijvoorbeeld, Belgische ambtenaren van politie in
eshet geval aan Nederlandse zijde van de grens een groot verkeers-
sur@ngeluk plaatsvindt, thans niet bevoesgthoc bijstand te verle-

nen en daarmee de nodige maatregelen te treffen om eerste hulp
awaan burgers te verlenen. Ook is het niet mogelijk wanneer een
ate ambtenaar van politie vanuit zijn grondgebied aan de andere

zijde van de grens een misdrijf constateert, de verdachte aan te
Lahouden. Een tweede categorie betrof de knelpunten op het
le terrein van de samenwerking in het kader van de openbare orde
laen veiligheid. In geval van dagelijkse samenwerking en bijvoor-
2, deeld ter gelegenheid van grote manifestaties en betogingen
padestaan geen juridische mogelijkheden om (op verzoek) bijstand

Lae verlenen. Een laatste groep wordt gevormd door de knelpun-
ns ten die worden ondervonden op het gebied van de informatie-
iceuitwisseling tussen de respectievelijke politiediensten.

respectifs.
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tion commune de Baarle-Nassau. Le Luxembourg
aussi participé a cette concertation a partir de jany
2003 de sorte qu'on peut parler dorénavant de
Concertation stratégique Benelux.

Cependant, ni la structure ni la fréquence
concertation de la Concertation stratégique Bene
ne permettent de procéder a du travail [égislatif. C’¢
pourguoi le Groupe central de Concertation Senn
gen a décidé le 26 novembre 2003 de créer un gro
de travail Beneluad hoc qui serait chargé de rédige
un traité Benelux sur la base d'un avant-projet
traité entre le Royaume de Belgique, le Royaume (
Pays-Bas et le Grand-Duché de Luxembourg
matiére d'intervention policiere et judiciaire trans
frontaliére (4). Le 18 février 2004, le Groupe centr
de Concertation Senningen a confié le mandat
négociation au groupe de travail Benehadhoc, avec
pour mission expresse d'élaborer un traité qui offri
une base juridique suffisante permettant de réalise
coopération opérationnelle sur le terrain.

La délégation belge du groupe de travail Benel
ad hoc, présidée par le Service public fédéral Intériel
Direction générale Politique de Sécurité et de Préve
tion, a présenté en février 2004 les lignes de force d
traité trilatéral préconisant:

— la primauté du droit national;
— la souveraineté des autorités;

— la mise en ceuvre d'une coopération la pl
large possible dans le domaine policier, en ce comy
I'observation et la poursuite transfrontaliéres;

— le franchissement de la frontiére territoriale;

— garanties suffisantes en matiére de responsa
lité civile et pénale;

— la confirmation des principes de I'Accord d
Bergen op Zoom;

— un reglement général relatif au port d’armes
d’uniformes, et a I'utilisation de véhicules de servia
dans I'exercice des compétences de police judiciairg
administrative sur un territoire étranger;

— un réglement général relatif au maintien ¢
I'ordre sur un territoire étranger, eu égard aux dro
et devoirs, aux responsabilités, au commandemen
la relation vis-a-vis de la population locale et d¢
manifestants, et au recours a la contrainte.

En ce qui concerne le contenu de I'avant-projet
traité, déposé par les Pays-Bas, la délégation be

(4) L'avant-projet de traité est basé sur le Traité néerlang
allemand en matiére d'intervention policiére transfrontaliére
est le fruit de la collaboration entre la délégation néerlandaise
le secrétariat général de I'Union économique Benelux.
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aGemeenschappelijke Verklaring van Baarle-Nassau.

ieBij dit overleg werd vanaf januari 2003 ook Luxem-

laburg betrokken zodat er vanaf dat ogenblik sprake is
van een Benelux Strategisch Overleg.

je De structuur, noch de freguentie van overleg van
uxhet Benelux Strategisch Overleg laten echter toe aan
xstwetgevend werk te doen; bijgevolg besliste de Cen-
n-trale Overleggroep Senningen op 26 november 2003
upéot het oprichten van een Benelad hoc werkgroep
I die zou worden belast met het opstellen van een Bene-
delux verdragtekst op basis van een voorontwerp van
led/erdrag tussen het Koninkrijk Belgibet Koninkrijk
ender Nederlanden en het Groothertogdom Luxemburg
- inzake grensoverschrijdend politioneel en justitieel
al optreden(4). Op 18 februari 2004 verleent de Cen-
detrale Overleggroep Senningen het onderhandelings-
mandaat aan de Benelad hoc werkgroep, met de
ra uitdrukkelijke opdracht een verdrag op te stellen dat
I lavoldoende juridische basis zal bieden om de operatio-
nele samenwerking op het terrein te kunnen realise-
ren.

ux De Belgische delegatie van de Beneddhoc werk-

Ir, groep, voorgezeten door de Federale Overheidsdienst

en-Binnenlandse Zaken, Algemene Directie Veiligheids-

uren Preventiebeleid, stelt in februari 2004 de krachtlij-
nen van een trilateraal verdrag voor:

— Het primaat van het nationale recht;
— De soevereiniteit van de overheden;

us — Een zo breed mogelijke samenwerking uitbou-
yrisven op het vlak van politiesamenwerking met inbe-
grip van de grensoverschrijdende observatie en ach-
tervolging;

— Territoriaal de grensstreek overschrijden;

bi- — Voldoende garanties inzake strafrechtelijke en
burgerrechtelijke aansprakelijkheid;

— Bevestiging van de principes van het Akkoord
van Bergen op Zoom;

et — Een algemene regeling voor het dragen van
e wapens en uniformen en het gebruik van dienstvoer-
> etuigen in de uitoefening van de bevoegdheden van
gerechtelijke en administratieve politie op vreemd
grondgebied,;

e — Een algemene regeling voor de ordehandhaving
tsop vreemd grondgebied, rekening houdende met
t, dechten en plichten, verantwoordelijkheden, bevel-
2s voering, de relatie tot de plaatselijke bevolking en
manifestanten en het gebruik van dwang.

D

de Met betrekking tot de inhoud van het door Neder-
lgéand voorgelegde ontwerp van verdrag stelt de Belgi-

0o- (4) Het voorontwerp van verdrag is gebaseerd op het
et bestaande Nederlands/Duits Verdrag inzake grensoverschrij-
> etdend politieoptreden en kwam tot stand dank zij de samenwer-
king tussen de Nederlandse delegatie en het secretariaat-generaal

van de Benelux Economische Unie.
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constate que plusieurs éléments supplémenta
peuvent y étre ajoutés:

* en matiere de police opérationnelle
— l'organisation de patrouilles mixtes;

— la consultation de banques nationales
données;

I'’échange de matériel et d’expertise techniqué

I'achat conjoint de matériel;
le principe des commissariats communs;

le principe des officiers de liaison communs.

* en matiere de police administrative

— le principe de la protection des VIP par sg
propre personnel;

— le principe de la formation commune;

— l'échange d'informations, autres que de
données a caractere personnel,

— la mise au point d’'analyses des risques pour
qui concerne certains phénoménes communs;

— le principe de I'appui réciproque dans le cad
de l'organisation d’événements de grande enverg
(Sommets européens e.a.).

Les 15 et 16 mars 2004, la proposition de la délé(
tion belge a été présentée au groupe de travail Ben
xad hoc et a fait I'objet d’'un examen particulier. Fina
lement, cing points problématiques ont subsisté et

6)

resche delegatie vast dat een aantal bijkomende elemen-
ten aan het voorontwerp kunnen worden toege-
voeqd:
* op het vlak van operationele politie
— het organiseren van gemengde patrouilles;

de — het consulteren van nationale databanken;

he
)

— uitwisseling van materiaal en technische exper-
tise;
— gemeenschappelijke aankoop van materiaal,

— het principe van gemeenschappelijke commis-
sariaten;

— het principe van gemeenschappelijke verbin-
dingsofficieren.
* op het vlak van bestuurlijke politie

— het principe van VIP bescherming door eigen
personeel;

— het principe van gemeenschappelijk opleiding;

— het uitwisselen van informatie, andere dan
persoonsgegevens;
ce — het opstellen van risicoanalyses voor bepaalde
gemeenschappelijke fenomenen;

re — het principe van wederzijdse ondersteuning bij
urehet organiseren van grote evenementen (Europese top
e.a.).

n

S

ja- Op 15 en 16 maart 2004 werd het voorstel van de
eluBelgische delegatie aan de Benedabhoc werkgroep
voorgesteld en behandeld. Uiteindelijk bleven er vijf
pnknelpunten over die op 29 april 2004 te Senningen aan

été soumis aux ministres Benelux réunis a Senni

erde vergadering van Benelux ministers werden voorge-

n
le 29 avril 2004 (5). Acette occasion, les ministres oth legd(5). De ministers gaven bij die gelegenheid te

fait savoir qu’ils entendaient signer le Traité le 8 ju
2004 en marge du Conseil JAI a Luxembourg.

Le Traité en matiére d’intervention policiere trang
frontaliere a en effet été signé le 8 juin 2004 par |
ministres compétents de la Belgique, des Pays-Ba
du Luxembourg.

Ce Traité présente deux grands mérites. Premig
ment, la coopération qui existe déja depuis plusie
années entre les trois pays est élaborée et renfor,
Ensuite, les possibilités en matiere d’interventic

n kennen dat zij de intentie hadden het verdrag te on-
dertekenen op 8 juni 2004 in de marge van de JBZ
Raad te Luxemburg.

5-  Op 8 juni 2004 hebben de bevoegde ministers van
esBelgié Nederland en Luxemburg inderdaad het voor-
5 diggend verdrag inzake grensoverschrijdende politie-
samenwerking ondertekend.

re- Het verdrag heeft twee grote verdiensten. In eerste
Ursinstantie wordt de reeds bestaande jarenlange samen-
céaerking tussen de drie landen verder uitgewerkt en
n versterkt. In tweede instantie worden de mogelijkhe-

policiere transfrontaliere sont sensiblement élargiesden inzake grensoverschrijdend politieoptreden in

dans différents domaines comme I'échange d’infa
mations et le déploiement de moyens dans le cadre
maintien de I'ordre public et de la sécurité.

Sur le plan du contenu, le Traité entend élargir |
possibilités de coopération policiére dans le cadre

(5) Principes concernant la responsabilité civile et la prote
tion juridique, la territorialité, I'acces direct a des banques
données, l'intervention a linitiative d’'une Partie contractante

r- een aantal domeinen, zoals de uitwisseling van infor-
dwmatie en de inzet van middelen bij het handhaven van
de openbare orde en veiligheid gevoelig uitgebreid.

es Inhoudelijk wil het verdrag de mogelijkheden tot
dupolitiesamenwerking bij de handhaving van de open-

c- (5) Principes inzake burgerlijke aansprakelijkheid en rechts-
de bescherming, territorialiteit, de rechtstreekse toegang tot data-
et banken, optreden op initiatief van een Verdragsluitende partij en

le champ d'application du Traité.

het toepassingsgebied van het verdrag.



(7)

maintien de l'ordre public et de la sécurité, de
protection de personnes et de biens, et de la préy
tion et de la recherche de faits punissables, et prévq
cet égard une série d’instruments trés concrets:

— l'offre d’assistance, tant sur demande que S
initiative propre, assortie de compétences opérati
nelles claires.

— une intensification de I'échange d’information
tant par le biais des autorités centrales que via
centres de police communs; une consultation dire
et automatisée des registres d’immatriculation d
véhicules.

— la possibilité pour chacune des Partig
d’exécuter des missions de protection de person
(VIP) sur le territoire de l'autre.

— l'organisation de patrouilles mixtes ou d
contrdes mixtes, composeé(e)s de fonctionnaires d
différents Hats, possedant des compétences opé
tionnelles réelles, a titre d’instrument puissant pg
lutter contre la criminalité transfrontaliére.

L'intervention transfrontaliere dans le cadre d
Traité a toujours lieu dans le respect des limites fixé
par le droit national en vigueur danstBE d’accueil
pour une telle intervention. Ainsi, on évite que le
fonctionnaires étrangers n'agissent contrairement
droit en vigueur dans Itat d’accueil ou qu’ils n'aient
davantage de compétences que les fonctionnal
nationaux de I'Eat d'accueil. En outre, le fonction-
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la bare orde en veiligheid, de bescherming van personen

eren goederen en de voorkoming en opsporing van

it &trafbare feiten verruimen en reikt hierbij een aantal
heel concrete instrumenten aan:

ur — Het leveren van bijstand, zowel op verzoek als
DN-0p eigen initiatief, gekoppeld aan duidelijke operatio-
nele bevoegdheden.

s — Een verregaande uitwisseling van informatie

lezowel via centrale autoriteiten als via gemeenschap-

ctepelijke politiecentra; een rechtstreekse en geautoma-

estiseerde raadpleging van de registers der voertuigen-
kentekens.

»s — De mogelijkheid tot het uitvoeren van bescher-
nesningsopdrachten van personen (VIP’s) op elkaars
grondgebied.

— Het inzetten van gemengde patrouilles of con-
estroles, samengesteld uit ambtenaren van de verschil-
ralende landen, met echte operationele bevoegdheden,
ur als krachtig instrument voor het bestrijden van grens-
overschrijdende criminaliteit.

D

u  Grensoverschrijdend optreden in het kader van het
esverdrag vindt te allen tijde plaats binnen de kaders die
het nationale recht van de gaststaat aan een dergelijk
s optreden stelt. Zo wordt voorkomen dat buiten-
auandse ambtenaren in strijd handelen met het recht
van de gaststaat of dat zij meer bevoegdheden hebben
reglan de eigen, nationale ambtenaren. Voorts staat de
grensoverschrijdende ambtenaar onder het gezag en

naire transfrontalier est placé sous l'autorité et
commandement des autorités localement compé

le het bevel van de ter plaatse in de gaststaat bevoegde
neverheid, respectievelijk leidinggevende ambtenaar.

tes ou, plus précisément, sous la direction de son supéen en ander vereist dat de grensoverschrijdende
rieur compétent. Par conséquent, les fonctionnairesambtenaren op de hoogte zijn van de regels van en de
transfrontaliers sont tenus d’étre au courant des réglesverkwijzen in de gaststaat. Er zal een opleidingspro-
et des méthodes de travail en vigueur dansaf’E| gramma worden georganiseerd waaraan de ambtena-
d’accueil. Un programme de formation sera organisé,ren die grensoverschrijdend zullen gaan optreden,
programme auquel seront tenus de prendre part|leglienen deel te nemen.

fonctionnaires qui seront amenés a effectuer des inter-

ventions transfrontaliéres.

Le Traité comprend quatre annexes. L'Annexe|1l Het verdrag bevat een viertal bijlagen. In Bijlage 1
mentionne, par Partie contractante, quels sont less per Verdragsluitende Partij aangegeven welke
fonctionnaires compétents pour intervenir transfron- ambtenaren bevoegd zijn om in het kader van het ver-
talierement (voir article®, point a, du Traité) dans le drag grensoverschrijdend op te treden (zie artikel 1,
cadre du Traité. onderdeel a, van het verdrag).

A I'Annexe 2 figure une liste des autorités compg-  In Bijlage 2 is een lijst opgenomen van de overhe-
tentes (voir article &, point k, du Traité). En Annexe| den die bevoegd zijn (zie artikel 1, onderdeel k, van
3, chacune des Parties contractantes a indiqué quelleset verdrag). In Bijlage 3 heeft elke Verdragsluitende
zones sont considérées comme région frontaliere danPartij opgenomen welke gebieden in het kader van het
le cadre du Traité. L’Annexe 4 comporte une énumeé-verdrag worden aangemerkt als grensstreek. Bijlage 4
ration des registres contenant des données a caractébevat een opsomming van de registers waaruit, inge-
personnel qui, en vertu de larticle 13 du Traite, volge artikel 13 van het verdrag, rechtstreeks
peuvent étre transmises directement aux serviceg dpersoonsgegevens kunnen worden verstrekt aan poli-
police d’'une autre Partie Contractante. tiediensten van een andere Verdragsluitende Partij.

Le Traité n’est pas exhaustif. Il est en effet impossi- Het verdrag is niet uitputtend. Het is immers niet
ble de faire a I'avance un tour d’horizon de tous les mogelijk om op voorhand alle details in kaart te bren-
détails. Dailleurs, un traité ne s’y préte pas. Qn gen. Daar is een verdrag ook niet hetigemde instru-
donne suffisamment de marge stratégique aux mi-ment voor. Aan de bevoegde ministers wordt
nistres compétents pour donner, sans procéduresoldoende beleidsruimte gegeven om zonder formele
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formelle et par le biais de mesures d’exécution dans
cas ou cela s’avére nécessaire sur la base d'un art
une interprétation concréte aux articles concern
On ne peut toutefois pas s’écarter des limites et
cadres fixés par le Traité. Selon toute probabilité,
mesures d’exécution seront traduites sous forme
mémorandum d’'accord, a condition bien enten
gu’il n’en découle aucune obligation pour les citg
yens.

La mise en ceuvre des dispositions du Traité
requiert aucune adaptation du droit belge,
I'exception de l'article 26 qui régit les compétence
des fonctionnaires étrangers sur le territoire belge.

Le Traité peut assurément étre qualifi
d’'innovateur et s’appliquera dans sa majeure pat
sur I'ensemble du territoire des trois pays. Il ne f
aucun doute qu’au cours des années a venir, le Tr
servira de source d'inspiration a d’autres pays eu
péens pour renforcer la coopération policiere av
leurs voisins.

2. Commentaire du contenu

2.1. Titre 1 — Définitions, objet et cadre du Traité
(articles 1¥-3)

L'article 18" définit plusieurs notions et fait égale
ment référence aux annexes en vue d'une définit
plus précise de ces notions.

Le Traité s’applique aux fonctionnaires compé
tents des Parties, tels qu'ils sont décrits a I’Annexe 1
en ressort que le traité s’applique avant tout aux fo
tionnaires de police du cadre opérationnel de la Pol
fédérale et de la Police locale, sans toutefois inclure
agents auxiliaires. La compétence restreinte
agents auxiliaires et leur formation plutonitée ne
leur permettent pas d’intervenir a I'échelle transfro
taliére. La référence a l'article 117 de la loi organ
gue (6) exclut également les membres du cadre ad
nistratif et logistique, du moins en ce qui concerne
mise en ouvre des missions policiéres. Les membres
cadre administratif et logistique peuvent toutefg
étre chargés de "dhes purement préparatoires
comme le transfert de matériel, I'entretien du matér,
au cours des missions ou la réparation des défaill
ces.

Le Traité s’applique ensuite a «tout fonctionnair
diment habilité, lorsqu’il exerce des missions (
police»; une définition qui, a défaut de toute réf

(6) Loi du 7 décembre 1998 organisant un service de pol
intégré, structuré a deux niveauMpniteur belge du 5 janvier
1999, ci-apres dénommeée loi organique.

8)

5 leprocedures en door middel van uitvoeringsafspraken
cleen concrete invulling te geven aan de betreffende
gsartikelen. Daarbij mag niet worden afgeweken van de
degrenzen en kaders die het verdrag stelt. De uitvoe-
esringsafspraken zullen naar verwachting in de vorm
desan een memorandum van overeenstemming worden
u gegoten, mits er geen verplichtingen voor burgers uit
- voortvloeien.

ne De uitvoering van de bepalingen van dit verdrag
avereisen geen aanpassingen aan het Belgisch recht,
2s met uitzondering van het artikel 26 dat de bevoegdhe-
den van de buitenlandse ambtenaren op Belgisch
grondgebied regelt.

€ Het verdrag kan gerust baanbrekend genoemd

tieworden en wordt voor het grootste deel van toepas-

it sing op het ganse grondgebied van de drie landen. De

aitktomende jaren zullen andere Europese landen zich

ro-ongetwijfeld door het verdrag laten inspireren om de

ecpolitiesamenwerking met hun buurlanden te verster-
ken.

2. Bespreking van deinhoud

2.1. Titel 1 — Begripsomschrijvingen, doel en kader
van het verdrag (artikel 1-3)

Artikel 1 definieert een aantal begrippen en ver-
onwijst tevens naar de bijlagen voor een nadere om-
schrijving van die begrippen.

D

”

Het verdrag is toepasselijk op de bevoegde ambte-
. lInaren van de Partijen, zoals ze in de Bijlage 1 worden
nc-omschreven. Daaruit blijkt dat in de eerste plaats het
iceverdrag toepasselijk is op de politieambtenaren van
ledet operationeel kader van de Federale en van de
ed okale politie, zonder evenwel de hulpagenten. De
beperkte bevoegdheid van de hulpagenten en hun
n- eerder beperkte opleiding laten niet toe hen grens-
i- overschrijdend te laten optreden. De verwijzing naar
mihet artikel 117 van de organieke wet(6) sluit ook de
laleden van het administratief en het logistiek kader uit,
5 dtenminste voor wat betreft de uitvoering van de poli-
is tieopdrachten. Leden van het administratief en logis-
, tiek kader kunnen wel gebruikt worden voor louter
elvoorbereidende taken zoals het overbrengen van

anmaterieel, het onderhoud van materieel tijdens de

opdrachten of de herstelling van defecten.

e, In de tweede plaats is het verdrag toepasselijk op
le alle «naar behoren gemachtigde ambtenaren
e- wanneer die politieopdrachten uitoefenen». Een

ce (6) Wet van 7 december 1998 tot organisatie van een
géntegreerde politiedienst, gestructureerd op twee niveaus,

Belgisch Saatsblad van 5 januari 1999, hierna organieke wet

genoemd.



(9)

rence a la Loi sur la Fonction de Police, doit ét
pergcue comme suit: les fonctionnaires qui dispose
par ou en vertu de la loi, d'une compétence policig
dans l'exercice de leurs missions. D’'un point de v
pratique, des accords opérationnels déterminerd
selon les cas, les fonctionnaires concernés.

Sont explicitement désignés les agents de prot
tion de la Slreté de ItBt dans I'exercice de leurs
missions de protection de personnes.

La notion d’intervention transfrontaliere a a la foi
trait au franchissement effectif de la frontiere et a I'i
tervention en territoire étranger. Aucune distinctig
n'est opérée a cet égard entre une intervention
demande et une intervention sur initiative propre.

Par unité transfrontaliére de police, on entend
ensemble de fonctionnaires compétents, qui disf
sent de leur propre structure de commandement,
leur propre matériel et de leurs propres moyens.

Sur la base de la définition des «moyens
contrainte matériels individuels et collectifs», o
entend donner une interprétation au recours a
contrainte et a la force, qui soit acceptable pour
trois pays. L'exercice de la contrainte reste lié au dr
national des Parties; en d’autres termes, les foncti
naires transfrontaliers devront appliquer et respec
la Iégislation locale (7). L'utilisation de la notion d¢
«(moyens) matériels» renvoie aux moyens p
lesquels la contrainte peut étre exercée (équipem
individuel et collectif). 1l s’agit donc de la matraqu
individuelle et de I'arme a feu, du gaz lacrymogéne
d’autres moyens neutralisants; de [l'utilisation @
chiens, de véhicules, de canons a eau, de matérig
barrage routier, etc. Cela ne signifie pas que tous
moyens et que tout le matériel doivent étre considé
comme des moyens de contrainte. Un objet, une pi
d’équipement, un véhicule, etc. ne sont un moyen
contrainte que lorsqu’ils sont utilisés a cet effet. U
véhicule blindé servant a protéger et a transporter
personnel n'est pas un moyen de contrainte; le mé
véhicule blindé utilisé pour démolir une barricad
représente, quant a lui, un moyen de contrainte.
canon a eau souvent utilisé en Belgique est un exg
ple classique d’'un moyen collectif de contrainte.

Par autorités compétentes, il est fait référence
I’Annexe 2 du Traité; pour la Belgique, '’Annexe 2 s
limite a la mention «Autorités et services compéter
qui exercent des missions de police conformément|
droit national». Bien gu'il ne soit pas fait référence
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re omschrijving die bij ontstentenis van enige verwijzing

ntnaar de Wet op het politieambt, moet begrepen

reworden als: ambtenaren met politiebevoegdheid

pedoor of krachtens de wet in de uitvoering van hun

ntppdrachten. Praktisch zullen aan de hand van opera-
tionele akkoorden, geval per geval, de betrokken
ambtenaren vastgesteld worden.

ec- Expliciet aangewezen zijn de beschermingsagenten
van de Veiligheid van de Staat in de uitvoering van
hun opdrachten van bescherming van personen.

s Het begrip grensoverschrijdend optreden heeft
n- zowel betrekking op de daadwerkelijke overschrij-

n ding van de grens als op het optreden op vreemd
sugrondgebied. Er wordt daarbij geen onderscheid
gemaakt tussen een optreden op verzoek of op eigen
initiatief.

un Met een grensoverschrijdende politie-eenheid
po-wordt bedoeld, een geheel van bevoegde ambtenaren
denet een eigen commandostructuur, eigen materiaal

en eigen middelen.

de Met de omschrijving van «individuele en collec-

n tieve materiee dwangmiddelen» wordt getracht een
lanvulling te geven aan het gebruik van dwang en
esgeweld dat voor de drie landen aanvaardbaar is. De
pituitoefening van dwang blijit gebonden aan het natio-
pnnale recht van de Partijen; dit wil zeggen dat de grens-
teroverschrijdende ambtenaren de plaatselijke wetge-
> ving zullen moeten toepassen en respecteren(7). Het
argebruik van het begrip «matédee verwijst naar de
enmiddelen waarmee dwang wordt uitgeoefend (indi-
e viduele en collectieve uitrusting). Het gaat hier dus
etover de individuele wapenstok en het vuurwapen,
e traangas en andere neutraliserende middelen; het
| dgebruik van honden, voertuigen, waterkanonnen,
lesnateriaal voor wegversperringen, enz. Daarmee
résvordt niet bedoeld dat alle middelen en materieel als
pcelwangmiddelen moeten beschouwd worden. Een
devoorwerp, een uitrustingsstuk, een voertuig, enz.
n worden slechts dwangmiddel wanneer zij als dusda-
dwig worden gebruikt. Een pantservoertuig gebruikt
mem personeel te beschermen en te vervoeren is geen
e dwangmiddel; datzelfde pantservoertuig gebruikt om
Leeen barricade omver te werpen wordt wel een dwang-
>mmiddel. Het in Belgieveelvuldig ingezette waterka-
non is een schoolvoorbeeld van een collectief dwang-
middel.

a Met bevoegde autoriteiten wordt verwezen naar de
e Bijlage 2 bij het verdrag; voor Belgibeperkt de
tsBijlage 2 zich tot de vermelding « Bevoegde autoritei-
auen en diensten die politieopdrachten uitoefenen
a overeenkomstig het nationale recht». Onverminderd

la Loi sur la Fonction de Police, il ne fait pas 'ombne het feit dat er geen referentie is naar de Wet op het

d'un doute que lon entend par la notio

(7) Les principes en matiére de recours a la contrainte et

n politieambt, lijdt het geen twijfel dat met het begrip

2 la (7) De principes inzake het gebruik van dwang en geweld

force sont abordés au Titre 4 du Traité.

komen aan bod in Titel 4 van het Verdrag.
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d’'«autorités» les autorités policiéres et par la noti

10)

pbn «autoriteiten» de politieoverheden worden bedoeld

de «services» les services de police en tant qu’organesn met het begrip «diensten» de politiediensten als

d’exécution de ces autorités. Dans cet ordre d'idé€
sont visées les autorités administratives et judiciai
telles que prévues dans la Loi sur la Fonction
Police, de méme que toute autorité qui dispose
compétences policiéres. La notion de services doit é
interprétée aussi largement, entre autres en raisof
'absence de référence a la Loi sur la Fonction
Police et de [linterprétation de la notion d
«fonctionnaires ».

Enfin, l'article 1°" comporte également une réfé
rence a la notion de «région frontaliére». Les Pay
Bas ont tenu a limiter certaines activités du Traité
région frontaliére, a savoir la région qui est couve
par différents corps de police (énumérés
’Annexe 3). Il s’agit de lintervention sur initiative
propre (article 7), de I'échange spontané de donnég
caractéere personnel (article 13, alinéa?2) et d
patrouilles et confiles mixtes (article 25). Il s’agit de
restrictions dont doivent tenir compte les autorités
services belges. La Belgique et le Luxembourg n’g
apporté, de leur’¢é, aucune restriction: le Traité eg
applicable dans sa totalité sur 'ensemble du tef
toire.

L'article 2 présente I'objectif du Traité: la coopérg
tion dans le domaine du maintien de l'ordre et
protection de la sécurité publique; la protection d
personnes et des biens et la prévention et la reche
de faits punissables.

Si les deux premiers objectifs doivent pluéire
percus dans un contexte plus vaste, le raisonnenm
inverse vaut néanmoins pour le troisieme objectif.
prévention et la recherche de faits punissables
peuvent pas couvrir le spectre tout entier du dr
pénal général et spécial; il sera tenu compte de pl
de sécurité (nationaux et locaux) et des priorit
fixées par les autorités. Dans le domaine du maint
de l'ordre et de la sécurité publique, par contre,
Traité ne se limite pas a une ou plusieurs matie
spécifiques; par le biais de la concertation entre
Parties, certains problémes peuvent étre abor
conjointement, éventuellement sur la base d’acco
complémentaires.

L'article 3 souligne le rapport entre les dispositior]
du Traité et les régles de droit nationales et internat
nales. Le Traité indique les possibilités d'améliorer
collaboration entre les Parties; le cadre de fonction
ment est toutefois fixé par le droit national et intern
tional.

2.2. Titre 2 — Aspects généraux de la coopération
(articles 4-12)

Les articles 4 a 8 inclus régissent I'assistance ré

2eqlitvoerende organen van die overheden. In die orde

esvan gedachten worden bedoeld de bestuurlijke en

degerechtelijke overheden, zoals voorzien in de Wet op

dehet politieambt, evenals andere overheden die over
trepolitiebevoegdheden beschikken. Het begrip diensten

1 denoet, mede omwille van het gebrek aan referentie

denaar de Wet op het politieambt en de invulling van het

e begrip «xambtenaren», eveneens op een ruime manier
g€nterpreteerd worden.

Ten slotte bevat artikel 1 ook een verwijzing naar
s-het begrip «grensstreek». Nederland heeft er aan
lagehouden bepaalde activiteiten uit het verdrag te
te beperken tot de grensstreek; dit wil zeggen de regio
adie door een aantal politiekorpsen wordt bediend

(opgesomd in de Bijlage 3). Het gaat over het optre-
2s den op eigen initiatief (artikel 7) de spontane uitwis-
esseling van persoonsgegevens (artikel 13, tweede lid)

en de gemengde patrouilles en controles (artikel 25).
etHet betreft hier beperkingen waarmee de Belgische
ntoverheden en diensten rekening mee moeten houden.
t Belgié en Luxemburg hebben van hun kant geen
ri- beperkingen aangebracht: het verdrag is in zijn geheel
toepasselijk over het gehele grondgebied.

Artikel 2 geeft de doelstelling aan van het verdrag;
la de samenwerking op het vlak van ordehandhaving en
esde bescherming van de openbare veiligheid; de
rchigescherming van personen en goederen en de voorko-
ming en opsporing van strafbare feiten.

Moeten de eerste twee doelstellingen eerder ruim
envorden bekeken dan geldt voor de derde doelstelling
| a de omgekeerde redenering. De voorkoming en opspo-
neging van strafbare feiten kan niet het volledige spec-
pittrum van algemeen en bijzonder strafrecht bestrijken;
angr zal rekening worden gehouden met veiligheids-
gsplannen (nationale en lokale) en de door de overhe-
enden vastgelegde prioriteiten. Op het viak van orde-
le handhaving en de openbare veiligheid daarentegen is
reshet verdrag niet beperkt tot één of meer welbepaalde
esmateries; via overleg tussen de Partijen kunnen
débepaalde problemen gezamenlijk worden aangepakt
rdseventueel via bijkomende afspraken.

s Artikel 3 geeft de verhouding aan van de bepalin-

io-gen van het verdrag ten opzichte van nationale en

la internationale rechtsregels. Het verdrag geeft de

neimogelijkheden aan die de samenwerking tussen de

a- Partijen moeten verbeteren; het werkingskader wordt
echter door het nationale en het internationale recht
bepaald.

2.2. Titel 2 — Algemene aspecten van de samenwer -
king (artikel 4-12)

ci- De artikelen 4 tot en met 8 betreffen de regeling

progue et s’'inspirent des dispositions comparables

dunzake de wederzijdse bijstand en zijirgpireerd
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Traité de Bergen op Zoom(8). Les premiers articles|(4door de vergelijkbare bepalingen uit het Verdrag van
a 6 inclus) décrivent I'assistance sur demande et|leBergen op Zoom(8). De eerste artikelen (4 tot en met
derniers articles (7 et 8) I'assistance imprévue, déngm-6) beschrijven de bijstand op verzoek en de laatste
mée intervention sur initiative propre. En suivant cet artikelen (7 en 8) de onvoorziene bijstand, het zoge-
ordre, les Parties contractantes ont voulu exprimernoemde optreden op eigen initiatief. Met deze volg-
que l'assistance sur demande était la régle et que llinorde hebben de Verdragsluitende Partijen tot uiting
tervention sur initiative propre était plato] willen brengen dat bijstand op verzoek de regel is en
'exception. Les deux formes d'assistance valgnthet optreden op eigen initiatief eerder de uitzonde-
avant tout dans le cadre du maintien de I'ordre publicring. Beide vormen van bijstand gelden in de eerste
et de la sécurité au sens large. Ainsi, le Traité préyoitplaats in het kader van de handhaving van de open-
également une assistance au niveau de I'organisatiobare orde en veiligheid in de ruime zin. Zo voorziet
d’événements et de transports. Par événements, ohet verdrag ook bijstand in de organisatie van evene-
entend les événements sportifs, les festivités, les manimenten en transporten. Met evenementen worden
festations publiques et autres, etc. pour lesquels unéedoeld; sportwedstrijden, feestelijkheden, openbare
intervention transfrontaliere est nécessaire en vue|dien andere manifestaties e.d. waarvoor een grensover-
bon déroulement général. [&chelle européenne, on schrijdend optreden noodzakelijk is om het geheel
pense a cet égard a l'organisation de sommets,| defficiént te doen verlopen. In Europees verband wordt
conseils et autres événements politiques de hauhier gedacht aan de organisatie van topontmoetingen,
niveau. Par transports, on entend les transports orgaraden en andere belangrijke politieke evenementen
nisés de personnes ou de biens, au sens d’'un accompean hoog niveau. Met transporten worden georgani-
gnement de ces transports de l'auttééate la fron- | seerde transporten van mensen of goederen bedoeld,
tiere, I'objectif consistant a éviter des transferts |etin de zin van begeleiding van deze transporten over de
autres formalités qui demandent beaucoup de tempsgrens waardoor tijdrovende overdrachten en andere
L’intervention transfrontaliere liée a la prévention et formaliteiten kunnen worden vermeden. Grensover-
a la recherche de faits punissables est régie danschrijdend optreden in verband met voorkoming en
d’autres traités, comme la Convention d’application opsporing van strafbare feiten is geregeld in andere
de ’Accord de Schengen et les traités d’entraide judi-verdragen, zoals de Schengen Uitvoeringsovereen-
ciaire, mais également dans les articles 18 et 19 de ckomst en de rechtshulpverdragen maar ook in de arti-
Traité. kelen 18 en 19 van dit verdrag.

L'article 4 traite du principe de la coopération sur  Artikel 4 behandelt het principe van de samenwer-
demande. Une intervention transfrontaliere dans|leking op verzoek. Een grensoverschrijdend optreden
cadre de 'ordre public et de la sécurité n'est en prin-in het kader van de openbare orde en veiligheid kan in
cipe possible que sur demande; l'intervention gurprincipe alleen op verzoek; het optreden op initiatief
initiative constitue une exception a ce principe. L'in- vormt daarop een uitzondering. Grensoverschrijdend
tervention transfrontaliére sur demande s'inscrit prin- optreden op verzoek situeert zich voornamelijk in het
cipalement dans le cadre des organisations commynekader van gezamenlijke organisaties (sportwedstrij-
(événements  sportifs), de la coordinatign den) cdedinatie van evenementen (grote manifesta-
d'événements (grandes manifestations a caractéréies met een cultureel, politiek of bestuurlijk karakter)
culturel, politique ou administratif) et de transports en georganiseerde transporten (nucleaire transporten,
organisés (transports nucléaires, transports |dewaardetransporten, personentransporten in  het
valeurs, transports de personnes dans le cadré&ader van gezamenlijke verwijdering van vreemdelin-
d'opérations communes de refoulement d’étrangersgen van het grondgebied) zonder dat deze opsomming
du territoire), sans que cette énumération ne soituitputtend is.
exhaustive.

e

L’article 4 traite de la procédure qui doit étre suiv
pour la demande d’assistance. Avant de procéde
I'intervention transfrontaliere, la partie requéran
s’adresse, conformément a l'aliné¥, lpar écrit a
'autre partie. L'alinéa 2 stipule que la demand
contient au moins une description de la nature de I’
tervention transfrontaliére souhaitée, ainsi que de

(8) Traité entre le Royaume de Belgique et le Royaume ¢
Pays-Bas en matiére d'intervention policiere transfrontali€
pour maintenir I'ordre public et la sécurité au cours du Chal
pionnat européen des Nations de Football en I'an 2000, sign
Bergen op Zoom le 26 avril 199%oniteur belge du 26 mai

Artikel 4 geeft de procedure aan die moet worden
r d@gevolgd voor het verzoek tot bijstand. Vooraleer het
e grensoverschrijdend optreden plaats heeft richt de
vragende partij zich, overeenkomstig het eerste lid,
e schriftelijk tot de andere partij. Het tweede lid
n-bepaalt dat het verzoek in ieder geval de aard van het
lagewenste grensoverschrijdend optreden omschrijft,

es (8) Verdrag tussen het Koninkrijk der Nederlanden en het
re Koninkrijk Belgié inzake grensoverschrijdend politieoptreden ter
m- handhaving van de openbare orde en veiligheid tijdens het Euro-
& gpees Kampioenschap voetbal voor landenteams in het jaar 2000,
ondertekend te Bergen op Zoom op 26 april 19B8gisch

2000.

Saatsblad van 26 mei 2000.
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nécessité opérationnelle. La demande peut égalemerdvenals de operationele noodzaak. In het verzoek kan
mettre en évidence la situation dans laquelle I'inter- ook worden ingegaan op de situatie waarbinnen het
vention policiere est jugée souhaitable, ainsi que|lepolitieoptreden wenselijk wordt geacht, en het aantal
nombre d’unités ou de fonctionnaires qui doivent ¢e eenheden of ambtenaren dat bij voorkeur dient deel te
préférence participer a I'opération. Le Traité ne four- nemen aan de operatie. Het verdrag geeft geen nadere
nit aucune interprétation complémentaire de |lainvulling van het begrip operationele noodzaak. Over
notion de nécessité opérationnelle. En regle généralehet algemeen kan men stellen dat een operationele
on peut affirmer qu’il est question de nécessité opéra-noodzaak bestaat, wanneer zonder de inzet van de
tionnelle lorsqu’'une mesure visée n'aboutira pas pubuitenlandse ambtenaren een beoogde maatregel niet
sera en tout cas sérieusement entravée sans l'interyerzal slagen of in ieder geval ernstig wordt bemoeilijkt.
tion des fonctionnaires étrangers. L’objectif ne Hetis dus niet de bedoeling een beroep te doen op een
consiste donc pas a faire appel a une autre partie pfiandere partij om structurele personeelsproblemen op
de résoudre des problémes structurels de personngl, t& lossen, tenzij de aard van het probleem de mogelijk-
moins que la nature du probléme ne dépasse les posdieden van een partij overstijgt.

bilités d’'une partie.

La demande précise également s'il s'agit d’'un fr Bij het verzoek wordt tevens aangegeven of het een
chissement unique de la frontiere ou de plusieurs fran-eenmalige grensoverschrijding betreft of dat er sprake
chissements de la méme catégorie, qui ont lieuzal zijn van meerdere, tot dezelfde categorie beho-
pendant une période déterminée. On peut ici penser aende overschrijdingen binnen een bepaalde periode.
des franchissements de la frontiére qui ont lieu afinHierbij kan worden gedacht aan grensoverschrijdin-
d’accompagner des transports dangereux pour I'envi-gen die plaatsvinden ter begeleiding van milieuge-
ronnement, périodiques et accompagnés par des fonoraarlijke transporten die periodiek plaatsvinden en
tionnaires de police d’'une des parties. die door politieambtenaren van één partij worden
begeleid.

Conformément & l'alinéa 3, la partie destinataife Overeenkomstig het derde lid dient de ontvan-
doit prendre une décision au sujet de la demande dangende partij zo spoedig mogelijk een beslissing te
les plus brefs délais. Cette décision doit étre commu-nemen over het verzoek. Deze beslissing moet aan de
niquée a l'autorité requérante. Au cas ou la demandererzoekende autoriteit worden meegedeeld. In het
est refusée, la partie requise doit invoquer des raispngeval het verzoek wordt geweigerd moet de aange-
|égitimes, en vertu de I'article 42. Une demande pour-zochte partij, gelet op artikel 42, daarvoor gegronde
rait par exemple étre refusée en raison d’une capacitéedenen aanvoeren. Een verzoek zou bijvoorbeeld
disponible insuffisante ou parce que les parties [nekunnen worden geweigerd omdat er onvoldoende
sont pas d’'accord au sujet de la répartition des fraiscapaciteit beschikbaar is of omdat de partijen het niet
ou encore pour d'autres motifs prévus dans le cadreeens worden over de kostenverdeling of op andere
de l'article 42. binnen het kader van artikel 42 voorziene gronden.

L'article 5 décrit les compétences des fonctionnai-  Artikel 5 beschrijft de bevoegdheden van de ambte-
res qui, en cas d’intervention transfrontaliere peuventnaren die bij grensoverschrijdend optreden op ver-
étre exercées sur demande, dans le cadre du maintiezoek in het kader van de handhaving van de openbare
de I'ordre public et de la sécurité. Cette énumérationorde en veiligheid kunnen worden uitgeoefend. Deze
est complémentaire aux compétences reprises dans lespsomming is complementair met de bevoegdheden
dispositions générales du Titre 4 (autorité, uniforme, die zijn opgenomen in de algemene bepalingen van
moyens de contrainte, force, transport, passageitel 4 (gezag, uniform, dwangmiddelen, geweld, ver-
poursuite, rapport). voer, overpad, overname, verslag).

L'exercice de compétences en cas d’assistance|sur Het uitoefenen van bevoegdheden bij bijstand op
demande a toujours lieu conformément au droit deverzoek vindt, mede door de verwijzing naar Titel 4,
I'Etat d’accueil, également par référence au Titre |4.altijd plaats in overeenstemming met het recht van de
Par ailleurs, les fonctionnaires et unités transfrgn-gaststaat. Verder staan de grensoverschrijdende
taliers sont en permanence sous l'autorité et les ordreambtenaren en eenheden voortdurend onder het
des autorités locales compétentes. gezag en het bevel van de lokale bevoegde autoritei-
ten.

L'énumération des compétences n'est pas limita- De opsomming van de bevoegdheden is niet limi-
tive. En témoigne l'utilisation des termes «en particu- tatief. Dit blijkt uit het gebruik in de aanhef van de
lier» au début de l'article 5. Cela ne signifie pas que zinsnede «in het bijzonder». Dit betekent geen vrij-
tout est permis aux fonctionnaires transfrontaliers; brief voor de grensoverschrijdende ambtenaren; de
les compétences doivent étre exercées, conformémenievoegdheden dienen, overeenkomstig het tweede lid
a l'alinéa 2, dans le respect des exigences de proporte worden uitgeoefend met inachtneming van de eisen
tionnalité et de subsidiarité. Par ailleurs, les fonction-van proportionaliteit en subsidiariteit. Bovendien
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naires sont sous l'autorité et les ordres des autorites
I'Etat d’accueil et doivent agir conformément au drqg
de cet Eat.

La compétence définie a l'aliné&'1 point a,
concerne la protection des personnes. En vertu
point b, les fonctionnaires transfrontaliers so
compétents pour patrouiller et surveiller certail
terrains. La compétence de cdtr¢point ¢) a entre
autres trait au cortt® de l'accés a une partie dé
terrain donnée, située autour d’'une infrastructure
ont lieu des manifestations ou événements. Le poir
prévoit la compétence permettant aux fonctionnair
de régler la circulation. La compétence reprise
point e et consistant a fouiller des parties de terr
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5 detaan de ambtenaren onder het gezag en het bevel van

it de autoriteiten van de gaststaat en moeten zij hande-
len in overeenstemming met het recht van de gast-
staat.

De bevoegdheid omschreven in het eerste lid, on-
duderdeel a, slaat op de bescherming van personen.
Nt Ingevolge onderdeel b zijn de grensoverschrijdende
1S ambtenaren bevoegd te patrouilleren en toezicht te

houden op bepaalde terreinen. De bevoegdheid tot
> controleren (onderdeel c¢) slaat onder andere op de
oucontrole bij de toegang tot een bepaald aangewezen
t dyebied rondom een infrastructuur waar manifestaties
esof evenementen worden gehouden. Regeling van het
auverkeer wordt voorzien in onderdeel d. De onder e
aingeregelde bevoegdheid om terreingedeelten te door-

peut étre considérée comme des patrouilles ren
cées. Siles fonctionnaires détectent de la sorte des
qui sont punissables ou susceptibles d’une sanc
pénale, I'affaire sera reprise par les fonctionnaires
'Etat d’accueil. Conformément au point f, le fong
tionnaire transfrontalier peut conleo I'identité des
personnes. La compétence décrite au point g conce
principalement I'accompagnement, d'un pays a
autre, de supporters dans le cadre d’événements §
tifs. C’est ainsi qu’ont été a nouveau mises en pratig
les expériences positives acquises lors du Champi
nat européen de Football en 2000.

L'article 6 stipule que la décision visée a I'article
doit étre transmise aussi rapidement que possible
fonctionnaire dirigeant de I'unité transfrontaliere. G
dernier veille également a étre en possession d
apercu des moyens et du matériel apportés(9). G
permettra a I'tat d'accueil de déterminer quels
moyens peuvent étre utilisés et éventuellement de
conformer ou de s’y opposer. Ces informations s
également importantes en vue de déterminer U
éventuelle responsabilité par la suite.

L’article 7 traite de lintervention sur initiative
propre. Il peut, en pratique, se produire des situatid
ou le temps nécessaire a la procédure prévue a I'a
cle 4 fait défaut. Il pourrait par exemple en étre air
dans le cas de calamités dans la région frontaliére.
article prévoit par conséquent un réglement sur
base duquel des fonctionnaires peuvent procéd
dans une situation urgente, a une intervention tral
frontaliere sans que celle-ci ne soit précédee d'u
demande a I'at d’accueil.

Le cas échéant, les fonctionnaires ne sont dans
premier temps pas sous les ordres de l'autorité com
tente de I'Eat d’accueil. Une telle intervention est pa

(9) Cette condition est également posée dans des disposit

rzoeken, kan worden gezien als een versterkte wijze

0
]ail\ssan patrouilleren. Indien op deze wijze feiten worden

iorontdekt die strafbaar zijn of de strafbaarheid doen
devermoeden wordt de zaak overgenomen door de
- ambtenaren van de gaststaat. Ingevolge onderdeel f
kan de grensoverschrijdende ambtenaar de identiteit
rnean personen controleren. De in onderdeel g beschre-
unven bevoegdheid slaat vooral op de begeleiding van
posupporters van sportwedstrijden van het ene land
uenaar het andere. Hiermee worden de positieve erva-
onfingen opgedaan tijden het Europees Kampioenschap
voetbal in 2000 opnieuw in praktijk gebracht.

4 Artikel 6 bepaalt dat de in artikel 4 voorgeschreven
abeslissing zo spoedig mogelijk aan de leidinggevende
e ambtenaar van de grensoverschrijdende eenheid
unwordt bezorgd. Deze laatste zorgt er tevens voor een
elaverzicht van de meegevoerde middelen en materieel
5 bij zich te hebben(9). Dit zal de gaststaat toelaten te
s'ybepalen welke middelen kunnen worden aangewend
nten zich daar eventueel aan aanpassen of daarop ingrij-
nepen. Deze informatie is ook van belang met het oog
op het bepalen van een eventuele aansprakelijkheid
achteraf.

Artikel 7 behandelt het optreden op eigen initiatief.
nEr kunnen zich in de praktijk situaties voordoen
artiwaarin de tijd voor de in artikel 4 voorziene proce-
sidure ontbreekt. Dat zou bijvoorbeeld het geval
Celkunnen zijn bij rampen in de grensstreek. Dit artikel
lavoorziet dan ook in een regeling op grond waarvan
erambtenaren in een spoedeisende situatie, zonder
nsvoorafgaand verzoek aan de gaststaat, grensover-
neschrijdend kunnen optreden.

un In voorkomend geval staan de ambtenaren in eerste
péinstantie niet onder het bevel van de bevoegde autori-
r teit van de gaststaat. Een dergelijk optreden is dan

ons (9) Deze voorwaarde wordt ook gesteld in vergelijkbare

similaires de traités ou conventions internationales, comme bepalingen in internationale verdragen of overeenkomsten, zoals

l'article 7, alinéa 2, de la Convention entre les Pays-Bas et
Belgique relative a I'assistance en cas de calamités, telle que ¢

laartikel 7, tweede lid, van de Overeenkomst tussen Nederland en
itéBelgié over bijstandsverlening bij rampen van 14 november

dans la partie générale du présent exposé des motifs.

1985.
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conséquent assortie de conditions strictes. L'interven-ook aan strikte voorwaarden gebonden. Het optre-
tion sur initiative propre n’est autorisée que dans|leden op eigen initiatief is slechts toegestaan in het geval
cas d’'une situation d’'urgence dans le cadre du mainvan een in het kader van de handhaving van de open-
tien de I'ordre public et de la sécurité. Elle doit étre bare orde en veiligheid spoedeisende situatie. Zij
immeédiatement signalée, en cas de franchissement ddient onmiddellijk bij het overschrijden van de grens
la frontiére, a I'autorité compétente detbEd’accueil | te worden gemeld aan de bevoegde autoriteit van de
et reste limitée, pour les Pays-Bas, a la région fronta-gaststaat en blijft voor wat Nederland betreft beperkt
liere. tot de grensstreek.

L'intervention peut uniquement avoir lieu dans  Het optreden kan alleen plaats vinden in een spoe-
une situation d'urgence. La notion de «situation deisende situatie. Het begrip «spoedeisende situatie »
d'urgence» est prévue dans l'article. Il y a situation wordt in het artikel voorzien. Er is sprake van
urgente lorsque le franchissement de la frontiére estwwanneer de grensoverschrijding noodzakelijk is om
nécessaire pour parer a un danger pressant pougen acuut gevaar voor de fysieke integriteit van
l'intégrité physique, les biens ou la santé ou pour mensen, goederen of de openbare gezondheid af te
prévenir un trouble grave de l'ordre public et de Ja wenden dan wel om een ernstige verstoring van de
sécurité. Une derniére condition complémentaire openbare orde en veiligheid te voorkomen. Een
réside dans la quasi-certitude que les fonctionnairedaatste en bijkomende voorwaarde is dat er quasi
de I'Etat d’accueil ne pourront pas arriver a temps surzekerheid bestaat dat de ambtenaren van de gaststaat
place. Le danger pour la santé publique prévoit égaleniet tijdig ter plaatse zullen kunnen zijn. Het gevaar
ment la santé des animaux et donc les mesures|quioor de openbare gezondheid voorziet ook de dierge-
doivent étre adoptées pour éviter la propagationzondheid en dus op de maatregelen die genomen
d’'une maladie animale contagieuse. moeten worden om de verspreiding van een besmette-
lijke dierziekte te voorkomen.

En application de larticle 35, l'autorité compé In toepassing van artikel 35 kan de bevoegde auto-
tente de I'Eat d’accueil peut décider immédiatement riteit van de gaststaat onmiddellijk of naderhand
ou ultérieurement de la poursuite de l'intervention bepalen dat het grensoverschrijdend optreden zal
transfrontaliére. En régle générale, cela se produiravorden overgenomen. In de regel zal dit altijd gebeu-
toujours, mais il n'y a aucune obligation. En tout cgs, ren, maar het is geen verplichting. In ieder geval
la communication est confirmée aux fonctionnaires wordt de melding aan de initiatiefnemers bevestigd en
qui ont pris linitiative de l'intervention et toutes les wordt hen alle informatie verstrekt die noodzakelijk
informations nécessaires leur sont fournies afinis ter voorkoming van een eventuele doorkruising van
d'éviter une éventuelle intervention contraire dedtE | een optreden van de gaststaat.
d’accueil.

La limitation territoriale de [lintervention sur De territoriale beperking van het optreden op eigen
initiative propre aux Pays-Bas contient également yneinitiatief in Nederland kent ook een uitzondering. De
exception. Il se peut qu’au cours d’'une intervention situatie kan zich voordoen dat tijdens een grensover-
transfrontaliéere sur demande, les fonctionnairesschrijdend optreden op verzoek, de grensoverschrij-
transfrontaliers soient confrontés a une situation dende ambtenaren op een in het kader van de handha-
urgente dans le cadre du maintien de I'ordre publi¢ etving van de openbare orde en veiligheid spoedeisende
de la sécurité, la conséquence en étant que les foncituatie stuiten, waarbij de ambtenaren van de gast-
tionnaires de I'Eat d’accueil ne peuvent pas étre staat niet tijdig aanwezig kunnen zijn en die buiten
présents a temps et que cette situation tombe| emet toepassingsgebied valt van de bijstand op verzoek.
dehors du champ d’application de I'assistance surln dat geval kan ook buiten de grensstreek van Neder-

situation ne se produira que rarement En effet, en asnnmpe altijd ambtenaren van de gaststaat aanwezig

d'assistance sur demande, des fonctionnaires t& I'E  zijn.
d’accueil seront en principe toujours présents.
L'article 8 détermine particulierement les compé-  Artikel 8 bepaalt op bijzondere wijze de bevoegd-

tences que peuvent exercer les fonctionnaires transheden die de grensoverschrijdende ambtenaren
frontaliers lorsqu’ils agissent sur initiative. Ces kunnen uitoefenen wanneer zij handelen op initiatief.

compétences doivent étre envisagées a la lumiére de IBeze bevoegdheden moeten worden gezien in het
situation particuliére telle qu’elle est décrite a l'artj- licht van de bijzondere situatie zoals die door artikel 7

cle 7. Il s’agit donc uniquement des compétences dontwordt beschreven. Het gaat hem dus uitsluitend over
l'application ne souffre aucun retard; en d'autres die bevoegdheden waarvan de toepassing geen uitstel
termes, lintervention peut uniquement viser a paterkan dulden of met andere woorden, het optreden mag
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au danger pressant ou a la prévention de troubles
I'ordre public et de la sécurité. Par ailleurs, I'exercig
de ces compétences doit étre conforme au droit
I'Etat d’accueil et celles-ci ne pourront jamais excéo
celles autorisées dans {4 expéditeur (10).
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deitsluitend gericht zijn op de afwending van het acute

e gevaar of de voorkoming van de ernstige verstoring

desan de openbare orde en veiligheid. Daarenboven

ermoet het uitoefenen van deze bevoegdheden in over-
eenstemming zijn met het recht van de gaststaat en
mogen zij nooit verder gaan dan deze die zijn toege-
staan in de zendstaat (10).

Les Parties contractantes n’estiment pas souh

ita- De Verdragsluitende Partijen achten het onwense-

ble que, dans des situations ou il n'est pas soudijk dat de grensoverschrijdende ambtenaar bevoegd-
l'autorité et le commandement des autorités locales,heden uitoefent die volgens het recht van de gaststaat
le fonctionnaire transfrontalier exerce des compéten-zijn toegestaan maar volgens het eigen recht niet zijn

ces qui sont autorisées par le droit dedte'accueil,
mais ne sont pas permises en vertu du droit en vig
dans son propre pays.

L'article 9 prévoit la possibilite de fournir, suf
demande, des moyens et du materlel tat'B'accueil.
Il est par exemple possible que tBE d’accueil
souhaite disposer de moyens supplémentaires en
du maintien de I'ordre public (canons a eau, barrag
routiers, véhicules blindés, etc.). Non seulement
fonctionnaires de '@t expéditeur, mais égalemen
ceux de |'Hat d’accueil peuvent se servir des moye
et du matériel fournis. Dans le dernier castatExpé-
diteur se charge de la formation et des explications.
aussi s’applique la regle selon laguelle les moyens €
matériel fournis figurent dans un état récapitula
(voir également I'article 6, alinéa 3).

L'article 10 traite d’'un des principaux objectifs d
Traité, a savoir faciliter I'échange de données a car
tere personnel entre les Parties contractantes. Con
mément a la Directive 95/46/CE du Parlement eu
péen et du Conseil du 24 octobre 1995 relative a
protection des personnes physiques a I'égard du t
tement des données a caractére personnel et a la
circulation de ces données, I'échange de données n
autorisé que s'il vise un objectif décrit précisément

bien spécifique. L’article 10 mentionne par consg-

guent explicitement dans quel objectif peut avoir lig
I'échange de données a caractére personnel prove

geoorloofd, in situaties waarin hij niet onder het
eugezag en de leiding staat van de lokale autoriteiten.

Artikel 9 voorziet de mogelijkheid om op verzoek
middelen en materieel te leveren aan de gastsstaat.
Het is bvb mogelijk dat de gaststaat ter handhaving

vuean de openbare orde wenst te beschikken over bijko-
jesmende middelen (waterkannonnen, wegversperrin-
esgen, pantserwagens, e.d.) Niet alleen ambtenaren van
t de zendstaat, maar ook die van de gaststaat kunnen
ns de geleverde middelen en het materieel besturen of
bedienen. In het laatste geval draagt de zendstaat zorg
Icivoor opleiding en toelichting. Ook hier geldt dat de
t lgeleverde middelen en het materieel op een verzamel-
if staat zijn geplaatst (zie eveneens artikel 6, derde lid).

I Artikel 10 behandelt één der belangrijkste doelstel-
aclingen van het verdrag; het vergemakkelijken van de
fowitwisseling van persoonsgegevens tussen de Ver-
o-dragsluitende Partijen. Overeenkomstig de Richtlijn
1a95/46/EG van het Europees Parlement en de Raad van
rai24 oktober 1995 betreffende de bescherming van
ibreatuurlijke personen in verband met de verwerking
‘estan persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer
etvan die gegevens is gegevensuitwisseling slechts toe-
gestaan indien het een nauwkeurig omschreven en
U welbepaald doel dient. Het artikel 10 vermeldt dan
naobk expliciet met welk doel de uitwisseling van

des registres tels que visés a I’Annexe 4 du Traité.persoonsgegevens uit registers als bedoeld in Bijlage 4

Pour la Belgique, il s’agit de données provenant de
Banque de données nationale générale (11).

En Belgique, le traitement des données a caract
personnel s’opere en application de la Loi du 8d

(10) Un exemple permet de préciser ce point. Si un fonctig
naire transfrontalier provenant des Pays-Bas et agissant
initiative était confronté, en Belgique, a un cas de flagrant dé
dans le cadre de laquelle des armes sont ou ont été utilisée
que les auteurs ont pris la fuite dans un véhicule, il ne pour
PAS utiliser son arme a feu, conformément a I'article 38 de la L
sur la Fonction de Police, parce que cette compétence ne lu
pas octroyée dans son propre pays.

(11) Loi du 5aolt 1992 sur la Fonction de Police, art

labij het verdrag kan plaats hebben. Voor Belgie
dat gegevens uit de algemene nationale gegevens-
bank(11).

re In Belgiégeschiedt de verwerking van persoonsge-

e
€-gevens in toepassing van de Wet van 8 december 1992

n- (10) Een voorbeeld kan dit verduidelijken. Wanneer de op
suinitiatief handelende grensoverschrijdende ambtenaar uit Neder-
lit, land in Belgiezou geconfronteerd worden met een misdaad op
s dteterdaad waarbij wapens zijn of werden gebruikt en de daders
aitde vlucht nemen in een voertuig, dan zou hij zijn vuurwapen
oi overeenkomstig artikel 38 van de Wet op het politieambt NIET
esmogen gebruiken, omdat deze bevoegdheid hem in eigen land
niet wordt toegekend.

i (11) Wet van 5augustus 1992 op het politieambt, arti-

cle 44/4.

kel 44/4.
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cembre 1992 relative a la protection de la vie privég
I'égard du traitement de données a caractére pers
nel, modifiée par la loi du 11 décembre 1998 transy
sant la directive 95/46/CE du 24 octobre 1995 (12).
communication de ces données s’effectue sur la b
de la Loi sur la Fonction de Police(13); les donné
peuvent entre autres étre communiquées a des ser
de police étrangers. L’article 10 prévoit I'échang
normal de données a la demande d'une partie, a
gue I'échange sur initiative propre, qui est soumis a
condition limitative visant a prévenir un danger gra
et imminent ou a détecter un délit qui a affecté gra
ment I'ordre juridique de la Partie Contractante deg
nataire. La loi belge sur la Fonction de Police |
prévoit en principe pas une telle restriction; le
données peuvent étre communiquées pour autant
le service de police étranger ait besoin de ces donn
pour la mise en ceuvre de ses missions. Cependar
limitation prévue a I'article 10 n’est pas dépourvue (
sens; elle empéche qu’un flux d’informations inutil
n'ait lieu dans le cadre de I'application du Traité, sa
aucune raison fondée a cet effet.

Enfin, les dispositions analogues de la Conventi
d’application de I'Accord de Schengen, qui doive
limiter autant que possible les éventuelles possibilif
d’abus, sont également déclarées applicables(14).

Les articles 11 et 12 abordent respectivement
conditions dans lesquelles les informations obtent
peuvent servir de preuve, ainsi que la mesure d
laquelle est garanti le degré de confidentialité que
Partie contractante, qui transmet les informations
conféré aux données.

L'article 11 rappelle le principe posé dans |
Convention d’application de I'’Accord de Schengen,
savoir que les informations policieres peuve
uniquement servir de preuve a condition qu’une au
risation ait été donnée a cet effet. Les Parties contr
tantes ont décidé de ne pas renoncer au principg
I'autorisation préalable. Cette disposition s'inspire (
larticle 39 de la Convention d'application de

16)

> atot bescherming van de persoonlijke levenssfeer ten
omepzichte van de verwerking van persoonsgegevens,
0-gewijzigd door de wet van 11 december 1998 tot om-
Lazetting van de Richtlijn 95/46/EG van 24 oktober
as&995(12). De mededeling van die gegevens geschiedt
esop basis van de Wet op het politieambt(13); gegevens
icesogen onder meer meegedeeld worden aan buiten-
e landse politiediensten. Artikel 10 voorziet de normale
nsuitwisseling van gegevens op verzoek van een partij en
lade uitwisseling op eigen initiatief die aan de beper-
e kende voorwaarde van voorkoming van een ernstig
e-en dreigend gevaar of ter opsporing van een misdrijf,
ti- waardoor de rechtsorde van de ontvangende partij
ne ernstig is geschokt is, wordt onderworpen. De Belgi-
s sche wet op het politieambt voorziet in principe
gudergelijke beperking niet; de gegevens kunnen meege-
éedeeld worden voor zover de buitenlandse politie-
t, ldienst deze gegevens nodig heeft voor de uitvoering
e van zijn opdrachten. Nochtans is de door het artikel
e 10 aangebrachte rem niet zinloos; hij belet dat in het
nskader van de toepassing van het verdrag een niet
noodzakelijke informatiestroom zou kunnen ont-
staan zonder dat daar enige grondige reden toe
bestaat

on Ten slotte worden ook de overeenkomstige bepa-

nt lingen van de Schengen Uitvoeringsovereenkomst

éstoepasselijk verklaard die eventuele mogelijkheden
tot misbruik tot een minimum moeten beperken (14).

es Artikel 11 en 12 behandelen respectievelijk de voor-
lesvaarden waaronder verkregen informatie als bewijs-
angniddel mag worden gebruikt en de wijze waarop de
lagraad van vertrouwelijkheid die de verstrekkende
aVerdragsluitende Partij aan de gegevens heeft gegeven
wordt gewaarborgd.

a  Artikel 11 herhaalt het in de Schengen Uitvoerings-

a overeenkomst neergelegde uitgangspunt dat politie-

nt informatie slechts met toestemming als bewijs kan

to-worden gebruikt. De Verdragsluitende Partijen

achebben besloten geen afstand te doen van het principe
dean de voorafgaande toestemming. Deze bepaling is

le génspireerd door het artikel 39 van de Schengen Uit-

> voeringsovereenkomst. In principe moet de verzoe-

I’Accord de Schengen. En principe, la partie requ
rante qui souhaite utiliser des informations a titre
preuve dans une procédure doit introduire u
demande d’entraide judiciaire en vue d’obtenir ¢
informations. La formulation de larticle 11 devrai
permettre de demander et de fournir une telle autg

sation par le biais d’'un simple fax, courrier ou e-mall.

(12) Ibidem, article 44/2.
(13) Ibidem, article 44/1.

(14) La Convention d’'application de I'Accord de Schenge
Titre VI — Protection des données a caractére personnel, 3
cles 126-129.

é- kende partij de informatie die zij vraagt en wenst te
de gebruiken als bewijsmiddel in een procedure vragen
nevia een verzoek om rechtshulp. Door de formulering
esvan artikel 11 zou het mogelijk moeten zijn om een
t dergelijke toestemming met een eenvoudige fax, brief
yri-of e-mail te verzoeken en te verlenen.

(12) Ibidem, artikel 44/2.
(13) Ibidem, artikel 44/1.

N, (14) De Overeenkomst ter uitvoering van het Akkoord van
rti-Schengen, Titel VI — Bescherming van persoonsgegevens, arti-
kel 126-129.
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2.3. Titre 3—Formes de coopération particuliére

2.3.1. BEhange de données & caractére person
(articles 13-15)

L'article 13 traite d'une forme d’échange direct d
données a caractére personnel.

L'échange de données a caractére personnel
niveau international doit en principe s’effectuer par
biais d’'un organe central: cela signifie, pour la Beld
que, que les données entrent et ressortent
I'intermédiaire de la Police fédérale — Directio
générale de I'’Appui opérationnel — Direction de |
Coopération opérationnelle. La transmission direg
est possible si cet échange est indispensable pou

3-931/1 - 2004/2005
2.3. Titel 3— Bijzondere vormen van samenwerking

neP.3.1. Uitwisseling van persoonsgegevens (artikel 13-
15)

Artikel 13 behandelt een vorm van rechtstreekse
uitwisseling van persoonsgegevens.

e

au Uitwisseling van persoonsgegevens op internatio-
le naal niveau moet in principe via een centraal orgaan
i- verlopen: dat betekent voor Belgiat de gegevens

pabinnen komen en terug vertrekken via de Federale
N politie — Directie generaal voor de Operationele
a ondersteuning — Directie voor de Operationele
tesamenwerking. Rechtstreekse verstrekking is in het
r lekader van dit verdrag echter mogelijk wanneer dit

bonne exécution des missions de police et/ou a condinoodzakelijk is voor de goede uitvoering van de poli-

tion que 'organe central soit mis au courant.

L'article 13, alinéa &, stipule que cet échange
direct de données a caractére personnel prover
d’un registre de police peut également avoir lieu dg
un centre commun de police.o&t égard, nous renvo-
yons également au commentaire de I'article 24.

L'article 13, alinéa 2, précise que, dans la régic
frontaliére (pour les Pays-Bas), des données a ca
tére personnel relatives a une personne précise ou
cas déterminé peuvent également étre transmises
une demande a cet effet.

L’article 14 prévoit I'information a I'organe central
apres la transmission directe de données a carag
personnel, comme le stipule I'article 13.

L'article 15 traite de la possibilité d’'une consultg
tion directe de certaines données. Les Parties cont

tietaken en/of op voorwaarde dat het centraal orgaan
in kennis wordt gesteld.

D

Artikel 13, eerste lid, bepaalt dat deze rechtstreekse
aritwisseling van persoongegevens uit een politieregis-
nster ook kan plaatsvinden in een gemeenschappelijk
politiecentrum. In dit verband verwijzen wij naar de
toelichting bij artikel 24.

bn  Artikel 13, tweede lid, bepaalt dat in de grensstreek
radvoor Nederland) persoonsgegevens betreffende een
a Urepaalde persoon of bepaald geval ook zonder een
sam@artoe strekkend verzoek kunnen worden verstrekt.

Artikel 14 voorziet de kennisgeving aan het cen-
teteaal orgaan na de rechtstreekse verstrekking van
persoonsgegevens zoals in artikel 13 bepaald.

Artikel 15 behandelt de mogelijkheid tot een
raaechtstreekse bevraging van bepaalde gegevens. Bij de

tantes ont non seulement souhaité pouvoir échan
directement des données a caractére personnel,
également avoir directement accés a certains regis
en particulier le registre d'immatriculation des véh
cules. Ce souhait s’est entre autres exprimé d
I'analyse précitée des difficultés (vaupra: Baarle-

geVerdragsluitende Partijen bestond niet alleen de wens
a@n persoonsgegevens rechtstreeks te kunnen uitwis-
reselen, maar ook om rechtstreeks toegang te kunnen
i- krijgen tot bepaalde registers, in het bijzonder het
nkentekenregister der voertuigen. Dit kwam onder
meer tot uiting in de reeds eerder genoemde knelpun-

Nassau), qui établit que la consultation des immatri-tenanalyse van Baarle-Nassau, waarin gesteld wordt
culations de véhicules provenant d'un autre paysdat de bevraging van kentekens van voertuigen uit een
prend beaucoup de temps. Un autre problémeander land een tijdrovende kwestie is. Een ander
concerne la consultation par le biais de demandegrobleem betreft de bevraging via verzoeken tot
d’entraide judiciaire, qui nécessitent énormément (derechtshulp, wat gelet op de grote aantallen veel capa-
capacité vu les nombreuses demandes, tanttdudeo | citeit vergt, zowel aan de kant van de verzoekende in-
l'instance requérante que de celui de la personne| estantie als aan de zijde van degene die het verzoek
charge du traitement de la demande. Etant donne¢ lanoet behandelen. Gelet op de aard van de gevraagde
nature des informations demandées, la plupart desnformatie, wordt de te leveren inspanning dan ook
efforts a consentir sont donc pergus comme étant horseelal als onevenredig ervaren.

de proportion.

Les alinéas & et 2 de l'article 15 contiennent | Artikel 15, eerste en tweede lid, bieden de basis om
fondement de la solution a ce probléme. L’alin€a 1 dit probleem op te lossen. In het eerste lid is bepaald
détermine que les autorités compétentes permettenglat binnen de kaders gesteld door artikel 10, de
dans le cadre des objectifs énonceés a l'article 10, Undbevoegde  autoriteiten de  mogelijkheid tot
consultation directe, centralisée et automatisée |durechtstreekse gecentraliseerde en geautomatiseerde
registre des immatriculations. Bien entendu, cetteraadpleging van het kentekenregister bieden. Uite-
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disposition doit étre précisée et I'alinéa 2 sert de basaaard vergt deze bepaling nadere uitwerking, waar-
a cet effet. En Belgique, cette question sera réglée ewoor het tweede lid een basis biedt. In Befgibeen en
collaboration avec le service compétent du SPF Mobi-ander worden georganiseerd in samenwerking met de
lité. bevoegde dienst van de Federale Overheidsdienst
Mobiliteit.

Une des conditions nécessaires afin d'aboutir ajun Eén van de voorwaarden om tot een adequaat sys-
systéme adéquat est le déroulement centralisé de leeem te komen is dat de rechtstreekse raadpleging van
consultation directe du registre des immatriculations. het kentekenregister gecentraliseerd zal verlopen. Dit
Cela signifie qu’a partir d’'un endroit du pays ou est betekent dat vanuit één punt in het land waar een
détecté un véhicule au sujet duquel on souhaite desoertuig wordt aangetroffen waarover informatie
informations, contact sera pris avec le registre desgewenst is, contact wordt gelegd met het kentekenre-
immatriculations de la Partie contractante ou le véhi-gister van de Verdragsluitende Partij waar het voer-
cule est immatriculé. Une organisation centralisée |detuig staat geregistreerd. Een gecentraliseerde organi-
la consultation du registre des immatriculations satie van bevraging van het kentekenregister zal mis-
permettra de lutter contre les abus et d'éviter que dedruiken tegengaan; voorkomen wordt dat onbe-
personnes non autorisées n‘aient accés au disposit¥oegde personen toegang verkrijgen tot de verwer-
de traitement des données et que des informations nkingsapparatuur van de gegevens en dat informatie
soient lues, copiées, modifiées ou supprimées par|cedoor die personen, al dan niet tijdens de overdracht,
personnes, que ce soit pendant le transfert ou non| Ewordt gelezen, gekopieerd, gewijzigd of verwijderd.
pratigue, cela signifiera qu'un fonctionnaire In de praktijk zal dit betekenen dat een ambtenaar op
demande des informations concernant des véhiculeslezelfde wijze informatie over buitenlandse voertui-
étrangers de la méme maniére qu'il le fait pour desgen opvraagt als hij dat doet voor nationale voertui-
véhicules nationaux. L'autorité nationale sera gen. De nationale autoriteit zal ervoor verantwoorde-
responsable de ce que la demande d’informations soilijk zijn dat het verzoek om informatie onder boven-
transmise, dans les conditions précitées, a l'autoritégenoemde voorwaarden wordt doorgeleid naar de
du pays d’origine du véhicule. Ce flux d’informations autoriteit in het land van herkomst van het voertuig.
s'effectuera par voie électronique. Si un fonctionnaire Dit berichtenverkeer zal langs elektronische weg
compétent entre en communication avec le systémeplaatsvinden. Indien wordt ingelogd door een
selon les protocoles convenus, l'information serabevoegde ambtenaar volgens afgesproken protocol-
recue par retour de courrier. len dan wordt de informatie per kerende ontvangen.

L’article 15 n’est pas limitatif. Il prévoit la possibi- Artikel 15 is niet beperkend. Het voorziet de moge-
lité que les Parties contractantes permettent égalelijkheid dat de Verdragsluitende Partijen, via afzon-
ment, par le biais de protocoles distincts — soumis aderlijke protocollen onderworpen aan de parlemen-
'approbation du Parlement — la consultation directe taire goedkeuring, ook andere bestanden open stellen
d’autres fichiers. voor rechtstreekse bevraging.

2.3.2. Officiers de liaison (articles 16 et 17) 2.3.2. Verbindingsofficieren (artikel 16 en 17)
L'article 16 prévoit la possibilité d’échanger de Artikel 16 voorziet in de mogelijkheid om de uit-
informations dans le cadre du Traité par wisseling van informatie in het kader van het verdrag

l'intermédiaire des officiers de liaison. via de verbindingsofficieren te laten plaatsvinden.

L'article 17 prévoit un élargissement de la régle-  Artikel 17 voorziet een uitbreiding van de regeling
mentation relative aux officiers de liaison telle que met betrekking tot de verbindingsofficieren zoals
fixée a l'article 47 de la Convention d’application de bepaald in artikel 47 van de Schengen Uitvoerings-
'Accord de Schengen (fonctionnaires de contact). overeenkomst (contactambtenaren). Naast de
Outre les objectifs contenus dans I'article 47, alinéa|2,doeleinden opgenomen in artikel 47, tweede lid
de Schengen — pour la lutte préventive et répressiveSchengen — ten bate van preventieve en repressieve
contre la criminalité, I'exécution de demandes misdaadbestrijding, de uitvoering van rechtshulpver-
d’entraide judiciaire ou dans le cadre de la surveil- zoeken of in het kader van de grensbewaking — kan
lance des frontiéres —, la coopération des officiers|dede medewerking van de verbindingsofficieren ook in
liaison peut également étre demandée dans le cadrg duet kader van de handhaving van de openbare orde en
maintien de l'ordre public et de la sécurité, ainsi veiligheid en beschermingsopdrachten, gevraagd
qu’'aux fins de missions de protection. worden.

L’article 17, alinéa 2, prévoit en outre, I'utilisatio Artikel 17, tweede lid voorziet verder, in de moge-
commune d'officiers de liaison. En d'autres termes, lijkheid tot gemeenschappelijk gebruik van verbin-
des officiers de liaison peuvent intervenir, & dingsofficieren. Dat wil zeggen dat verbindingsoffi-
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I'étranger, au nom des trois Parties contractantescieren in het buitenland kunnen optreden namens de
Cette forme de coopération doit étre davantage précidrie Verdragsluitende Partijen. Deze vorm van
sée au moyen de mesures d’exécution. Dans le cadreamenwerking moet nader worden ingevuld via uit-
de I'élaboration d’'une telle mesure d’exécution, les voeringsafspraken. In de aanloop naar het opstellen
Ministres concernés des pays du Benelux ont signé€, leyan een dergelijke uitvoeringsafspraak hebben de
29 avril 2004, une «Déclaration d’intention sur l'utilit betrokken ministers van de Benelux-landen op
sation commune d'officiers de liaison». Celle-¢i 29 april 2004 een «Intentieverklaring over het geza-
contient un projet qui vise une coopération plus effi- menlijk gebruik van verbindingsofficieren» onderte-
cace, conforme a la politique et opérationnelle dans lekend. Dit behelst een project dat als doel heeft een
domaine de la prévention et de la lutte contre desmeer efficiamte, beleidsmatige en operationele samen-
formes graves de criminalité, ainsi qu’en termes dewerking op het gebied van preventie en bestrijding
maintien de I'ordre public, par le biais de l'utilisation van ernstige vormen van criminaliteit en inzake de
commune d'officiers de liaison pour les services handhaving van de openbare orde te bewerkstelligen,
compétents des pays du Benelux. Ainsi, dans le cadreloor gezamenlijk gebruik van verbindingsofficieren
de ce projet, quelques officiers de liaison belges|etten behoeve van de bevoegde diensten van de Bene-
néerlandais, qui sont stationnés en dehors de I'Unjorlux-landen. Zo zullen binnen het kader van dit pro-
européenne, exerceront dexh@s communes au ject enkele Belgische en Nederlandse verbindingsof-
profit des pays du Benelux. Les résultats et les expéficieren, die zijn gestationeerd buiten de Europese
riences de ce projet pourront étre intégrés dang ldJnie, gemeenschappelijke taken uitoefenen ten
mesure d’exécution qui doit encore étre élaborée. behoeve van de Benelux-landen. De resultaten van en
ervaringen met dit project kunnen worden verwerkt
in de nog uit te werken uitvoeringsafspraak.

2.3.3. Poursuite et observation transfrontalieres2.3.3. Grensoverschrijdende achtervolging en obser-

(articles 18 et 19) vatie (artikel 18 en 19)
L'article 18 traite de la poursuite transfrontaliére. Artikel 18 behandelt de grensoverschrijdende ach-
tervolging.

Il est également ressorti de I'analyse des difficultés Uit de knelpuntenanalyse van Baarle-Nassau
de Baarle-Nassau que le reglement relatif a la pourkwam ook naar voor dat de regeling ten aanzien van
suite transfrontaliére sur la base de I'article 41 de|lagrensoverschrijdende achtervolging op basis van arti-
Convention d’application de I’Accord de Schengen kel 41 van de Schengen Uitvoeringsovereenkomst op
devait étre élargi a certains égards. enkele punten moest verruimd worden.

Il est avant tout clair que cette compétence est Het is in de eerste plaats duidelijk dat deze
encore considérée par les Parties contractantebevoegdheid door de Verdragsluitende Partijen nog
comme un moyen ultime qui peut uniqguement étre steeds wordt beschouwd als een ultiem middel dat
appliqué si les autorités de I'autre Partie contractanteslechts mag worden toegepast als de autoriteiten van
ne peuvent pas étre averties au préalable, en raisop die andere Verdragsluitende Partij vanwege de spoed-
caractéere urgent de la situation, ni étre présentes|sueisende situatie niet vooraf kunnen worden gewaar-
place a temps pour se charger de la poursuite. schuwd dan wel niet tijdig ter plaatse kunnen zijn om
de achtervolging over te nemen.

L'article 18, alinéa ¥, point a, stipule que la pour- Artikel 18, eerste lid, onderdeel a, bepaalt dat de
suite peut continuer au-dela de la frontiére si elle achtervolging over de grens mag worden voortgezet
concerne des personnes qui se sont soustraites d ure het geval de achtervolgde persoon zich heeft ont-
peine privative de liberté ou qui sont suspectées djuntrokken aan een vrijheidsstraf of verdachte is van een
fait punissable pouvant donner lieu a une extradition. strafbaar feit waarvoor uitlevering mogelijk is.

L'article 18, alinéa ¥, point b, résout la question Artikel 18, eerste lid, onderdeel b maakt komaf met
de la limitation territoriale de la poursuite transfron- de territoriale beperking van de grensoverschrijdende
taliere. Suite aux dispositions de l'article 41.8 de [a achtervolging. Als gevolg aan de bepalingen van arti-
Convention d’application de I'Accord de Schengep, kel 41.8 van de Schengen Uitvoeringsovereenkomst is
I'article 27 du Traité d’extradition et d’entraide judi; artikel 27 van het Verdrag aangaande de uitlevering
ciaire en matiere pénale entre le Royaume de Belgi-en de rechtshulp in strafzaken tussen het Koninkrijk
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que, le Grand-Duché de Luxembourg et le Royaul
des Pays-Bas (Traité Benelux d’extradition) est re
en vigueur en prévoyant un trajet de 10 kilomeétr
dans lequel une poursuite transfrontaliere doit é
prise en charge par les autorités locales compéten
S’il n’en est pas ainsi, pour quelque raison que ce s
la poursuite devra alors étre suspendue. Cette res
tion a été introduite par la Déclaration des Parti
contractantes, prévue a l'article 41.9, qui devra ¢
conséquent étre modifiée.

Afin d’optimaliser les possibilités de poursuit
transfrontaliére, les fonctionnaires sont actuelleme
compétents pour continuer la poursuite sur le tef
toire de I'Bat d’accueil sans aucune restriction I
dans l'espace ni dans le temps. Cela ne porte
atteinte a 'obligation d’entrer le plus vite possible &
contact avec les autorités detBEd’accueil.

Afin d’accrotre l'efficacité de la poursuite trans:
frontaliere, larticle 18, alinéa®l, point b, octroie
également aux fonctionnaires la compétence d’arré
la personne poursuivie. Lors de linterception o
suspect, il ne faut donc plus attendre les fonctionn
res de I'Hat d’accueil: le suspect attrapé peut ét
immédiatement conduit auprés d'un fonctionnai
compétent afin de poursuivre la procédure.

L'article 18, alinéa &, point c, apporte un impor-
tant élargissement des dispositions de Schengen.
fonctionnaires sont a présent compétents pour me
une poursuite sur les voies maritimes et navigab
ainsi que dans 'espace aérien.

L’article 18, alinéa 2, souligne que I'article 27 d
Traité Benelux d’extradition est abrogé, en raison
I'élargissement. Le renvoi a l'article 26 du Trait
Benelux d’extradition étant ainsi
supprimé, celui-ci est inséré dans larticle 18, a
néa ', point d, de ce Traité.

L’article 19 traite de I'observation transfrontaliere

L'analyse des difficultés de Baarle-Nassau révé
également le besoin d’élargissement de la réglemet
tion relative a I'observation transfrontaliére, telle qu
régie par l'article 40 de la Convention d’'applicatio
de I'Accord de Schengen.

L'article 19, point a, stipule que le fonctionnaire d
recherche est compétent pour poursuivre I'obser
tion de personnes qui se sont soustraites a une p
privative de liberté découlant d’'un fait punissab
pouvant donner lieu & une extradition, ainsi que

20)

meder Nederlanden, het Koninkrijk Belgés het Groot-
stéhertogdom Luxemburg (Benelux Uitleveringsver-
esdrag) van toepassing gebleven en is voorzien in een
tretraject van 10 kilometer, waarbinnen een grensover-
teschrijdende achtervolging door de plaatselijk
pitbevoegde autoriteiten moet worden overgenomen.
[ricGebeurt dit, om welke reden dan ook, niet, dan moet
esde achtervolging worden gestaakt. Deze beperking
arwas ingevoerd door de in artikel 41.9 voorziene Ver-
klaring van de Overeenkomstsluitende partijen, die
bijgevolg zal moeten gewijzigd worden.

D

v

Om de mogelijkheden van de grensoverschrijdende
entachtervolging te optimaliseren, worden de ambtena-
ri-ren thans bevoegd de achtervolging op het grondge-
i bied van de gaststaat zonder enige in tijd en afstand
pasitgedrukte beperking, voort te zetten. Dit laat de ver-
n plichting om zo spoedig mogelijk in contact te treden
met de autoriteiten van de gaststaat, onverlet.

Om de doelmatigheid van de grensoverschrijdende
achtervolging te vergroten kent het artikel 18, eerste
tellid, onderdeel b, aan de ambtenaren ook de bevoegd-
u heid toe de achtervolgde persoon aan te houden. Er
ai-moet bij de interceptie van de verdachte dus niet meer
re gewacht worden op de ambtenaren van de gaststaat,
re maar de gevatte verdachte kan onmiddellijk naar een
bevoegde ambtenaar worden gebracht om de proce-

dure verder te zetten.

Artikel 18, eerste lid, onderdeel ¢ brengt een
Lelkelangrijke verruiming van de Schengen bepalingen
neaan. De ambtenaren worden thans bevoegd een ach-
egervolging over zee en waterwegen of door het lucht-

ruim voort te zetten.

U Artikel 18, tweede lid geeft aan dat artikel 27 van
dehet Benelux Uitleveringsverdrag ingevolge de verrui-
8 ming komt te vervallen. Omdat daarmee ook de ver-

également wijzing naar artikel 26 van het Benelux Uitleverings-

i- verdrag vervalt, wordt deze in dit verdrag opgenomen
in artikel 18, eerste lid, onderdeel d.

Artikel 19 behandelt de grensoverschrijdende ob-
servatie.

le Uit de knelpuntenanalyse van Baarle-Nassau blijkt
ntaeok de nood aan uitbreiding van de regeling met
e betrekking tot de grensoverschrijdende observatie,
n zoals geregeld in artikel 40 van de Schengen Uitvoe-
ringsovereenkomst.

e Artikel 19, onderdeel a, bepaalt dat de opsporings-
a-ambtenaar bevoegd is de observatie van personen die
eingch onttrokken hebben aan een vrijheidsstraf opge-
e legd vanwege het plegen van een strafbaar feit dat tot
deuitlevering aanleiding kan geven, alsmede personen

personnes pouvant mener a la découverte de

ladie kunnen leiden naar de betreffende persoon, voort
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personne concernée et ce, sur le territoire deat’E
d’accueil. Cet élargissement requiert néanmoins (
initiative |égislative aux Pays-Bas et ne pourra éf
appliqué que lorsque l'initiative deviendra loi(15).

L'article 19, point b, prévoit explicitement la possi
bilité d'utiliser des moyens technigques pour men
I'observation. Les fonctionnaires peuvent uniqu
ment utiliser ces moyens technigues pour autant ¢
'engagement de ces moyens soit conforme au d
national et qu’ils en aient recu l'autorisation concre
du Ministere public compétent.

A des fins d’observation, des aéronefs et batead
sont également utilisés dans la pratique. Afin
permettre des observations transfrontalieres dans
cas également, I'article 19, point c, prévoit que I'of
servation peut également étre menée dans I'esp
aérien ainsi que sur les voies maritimes et navigabl

2.3.4. Protection de personnes (articles 20-23)

Le Traité prévoit I'intervention transfrontaliere dg
fonctionnaires en vue de la protection de personn
En raison du caractere particulier de la protection
personnes, ce réglement déroge a certains égards
dispositions en matiere d'assistance, de moyens
contrainte et d’exercice de la force. Cela s’expliq

par le fait que, du'@é belge, d’autres fonctionnaires

gue des fonctionnaires de police sont engagés a
effet. La protection de personnes — a I'exception
celles qui sont protégées par des unités spéciales
police — est une mission qui incombe aux agents
protection de la Sireté de t& (16).

L'article 20 prévoit que les fonctionnaires d’'un
Partie contractante peuvent poursuivre leur missi
de protection de personnes sur le territoire d'u
autre Partie contractante, a condition que celle-ci y

(15) Les compétences particuliéres de recherche découlan
Code de Procédure pénale néerlandais, dont I'observation sy
matique, ne peuvent (plus) étre appliquées lorsque la reche
et la poursuite sont terminées. Aprés un jugement ou arrét i
vocable, il n'est en effet plus question d’'un suspect au sens
I'article 27 du Code de procédure pénale néerlandais. Par co
quent, les demandes d’entraide judiciaire pour I'observati
transfrontaliere de telles personnes ou de leurs contacts
peuvent mener a la personne recherchée) ne peuvent pas
traitées par les autorités néerlandaises compétentes. C'eg
raison pour laquelle les Pays-Bas élaborent actuellement
proposition de loi qui prévoit la possibilité d'appliquer certaine
compétences de recherche a I'égard de condamnés évadés.
formation selon laquelle le Traité précede la proposition conc|
née ne pose aucun probléme; on ne peut toutefois avoir recol
cette possibilité que si elle est prévue par la législation nation

(16) Loi organique des services de renseignement et de s¢
rité du 30 novembre 1998, article 3Mpniteur belge du 18 dé-
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te zetten op het grondgebied van de gaststaat. Deze
neuitbreiding vergt echter nog een wetgevend initiatief
rein Nederland en zal pas kunnen toegepast worden
wanneer het initiatief ook wet wordt(15).

Artikel 19, onderdeel b, voorziet uitdrukkelijk in
er de mogelijkheid om voor de observatie technische
- hulpmiddelen te gebruiken. Deze technische midde-
juden mogen slechts worden gebruikt worden voorzover
oitde inzet van deze middelen in overeenstemming is met
te het nationale recht en daarvoor door het bevoegde
Openbaar ministerie in concreto toestemming is ver-
leend.

Wux Ten behoeve van observatiedoeleinden worden in
le de praktijk ook lucht- en watervaartuigen ingezet.
ce®m ook in die gevallen grensoverschrijdende obser-
D- vatie mogelijk te maken, voorziet artikel 19, onder-
acdeel ¢, dat de observatie tevens door het luchtruim en
esover water kan worden voortgezet.

2.3.4. Bescherming van personen (artikel 20-23)

D

Het verdrag voorziet in een bijzondere regeling
esbetreffende het grensoverschrijdende optreden van
deambtenaren ten behoeve van de bescherming van
aypersonen. Deze regeling wijkt vanwege het bijzondere
dé&arakter van persoonsbescherming, op sommige
le punten af van de bepalingen inzake bijstand, dwang-
middelen en het gebruik van geweld. Dat wordt ver-
cdtlaard door het feit dat aan Belgische zijde hiervoor
deook andere ambtenaren dan politieambtenaren
5 d@orden ingezet. Bescherming van personen — met
deuvitzondering van die genen die door bijzondere poli-
tie-eenheden worden beschermd — is een opdracht
voor de beschermingsagenten van de Veiligheid van
de Staat(16).

e Artikel 20 voorziet dat een beveiligingsopdracht

onwordt voortgezet op het grondgebied van een andere
neVerdragsluitende Partij, op voorwaarde dat deze hier-
aitmee heeft ingestemd. De bevoegde autoriteit van het

D

du (15) De bijzondere opsporingsbevoegdheden uit het Neder-
stélandse Wetboek van Strafvordering, waaronder stelselmatige
ch@bservatie, kunnen niet (meer) worden toegepast wanneer op-
ré-sporing en vervolging zijn bewligd. Na een onherroepelijke
derechterlijke uitspraak is er immers geen sprake meer van een ver-
nsédachte in de zin van artikel 27 van het Nederlandse Wetboek
on van Strafvordering. Dientengevolge kunnen verzoeken om
gurechtshulp ten behoeve van grensoverschrijdende observatie van
étdergelijke personen of hun contacten (die tot opsporing van de
t l@ersoon kunnen leiden), door de Nederlandse bevoegde autori-
undeiten niet in behandeling worden genomen. Daarom heeft
s Nederland thans een wetsvoorstel in voorbereiding dat voorziet
L’irn de mogelijkheid bepaalde opsporingsbevoegdheden toe te
er- passen ten aanzien van ontsnapte veroordeelden. Het gegeven
rs dat het verdrag vooruitloopt op het betreffende voorstel, levert
ale.geen probleem op; van de mogelijkheid kan echter pas gebruik
worden gemaakt indien het in de nationale wetgeving is vervat.

2cu- (16) Wet van 30 november 1998 houdende regeling van de
inlichtingen- en veiligheidsdiensten, artikel 3.Bglgisch Staats-

cembre 1998.

blad van 18 december 1998.
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consenti. L'autorité compétente du pays dans lequelland waar de beveiligingsopdracht wordt voortgezet,
la mission de protection est menée est libre de décideis vrij om te besluiten de opdracht over te nemen of
de reprendre la mission ou non. Il se peut égalementiet. Er kan ook een situatie ontstaan waarbij de
gue la poursuite ne soit pas autorisée et encore moingoortzetting niet wordt toegestaan en evenmin wordt
poursuivie. overgenomen.

L'article 21 prévoit que les fonctionnaires qui  Artikel 21 voorziet dat de ambtenaren die een
menent une mission de protectlon sur le territoire debeschermingsopdracht voortzetten op het grondge-
lautre Bat peuvent continuer & porter leur équipe- bied van de andere staat hun individuele uitrusting
ment individuel, compte tenu des dispositions @de kunnen blijven dragen, rekening houdende met de
l'article 32 du Traité. Les Parties contractantes bepalingen van artikel 32 van het verdrag. De Ver-
doivent convenir préalablement a I'entrée en vigugurdragsluitende Partijen moeten voorafgaand aan de
du Traité, un réglement général déterminant lesinwerkingtreding van het verdrag een algemene rege-

moyens de contrainte matériels qui peuvent é

emportés lors d'une intervention transfrontalierg.

Comme également mentionné dans le comment
de larticle 32, l'objectif consiste a conclure d

accords standard a cet égard.

L'article 22 prévoit un reglement particulier relati
a l'exercice de la force par des fonctionnaires tra
frontaliers qui sont impliqués dans une mission
protection poursuivie sur le territoire de t4E
d’accueil. L'exercice de la force dans le cadre d'u
mission de protection de personnes est limité a
situations de |égitime défense et de force majeure (
de soi-méme, des personnes a protéger ou autres,
le respect du droit de li&t d’accueill.

Le reglement général relatif a I'exercice de la for
aprés un franchissement de la frontiére, qui est abg
a l'article 33, est plus vaste, mais principalement g
sur les compétences des fonctionnaires de police.
reglement particulier de l'article 22 tente de limiter |
plus possible I'exercice de la force par des fonctig
naires non policiers.

L'article 23 oblige les Parties contractantes a préy
rer de maniére optimale les missions de protection
tentant de cerner au mieux les éventuelles menace
les risques possibles. & base de toute mission d
protection de personnes, on procede a une analyseg
risques sur la base des informations et des évaluat
de missions de protection antérieures. Les Part
contractantes doivent développer conjointement
structure d’analyse par le biais de laguelle des inf
mations et évaluations peuvent étre échangées e
matiere et tendre vers la réalisation d’analys
communes de risques. Par analyse de risques,

entend 'évaluation d’'une menace concréte ou pote

tielle, ou tous les aspects sont considérés individy
lement et les uns par rapport aux autres. Il est esse
que les Parties contractantes disposent d’'une apj
che et d’'une définition communes des concepts en
qui concerne les différents niveaux de danger.

reling voorzien om te bepalen welke materidwang-
middelen mogen worden meegevoerd tijdens een
iregrensoverschrijdend optreden. Zoals ook weerge-
s geven in de toelichting bij artikel 32 is het de bedoe-
ling hierover standaardafspraken te maken.

Artikel 22 voorziet een bijzondere regeling met
s-betrekking tot de uitoefening van geweld door grens-
de overschrijdende ambtenaren die betrokken zijn bij
een voortgezette beveiligingsopdracht op het grond-
ne gebied van de gaststaat. Het gebruik van geweld bij
uxeen voortgezette beschermingsopdracht van personen
17wordt beperkt tot de situatie van wettige verdediging
daes noodweer(17) van zichzelf, van de te beschermen
personen of van een ander met in acht name van het
recht van de gaststaat.

ce  De algemene regeling aangaande het gebruik van

rdgeweld na een grensoverschrijding, behandeld in arti-

xékel 33, is breder maar voornamelijk gericht op de

Léevoegdheden van de politieambtenaren. Met de bij-

e zondere regeling van artikel 22 wordt getracht het

n-gebruik van geweld door niet-politieambtenaren tot
het strikte minimum te beperken.

a- Artikel 23 verplicht de Verdragsluitende Partijen de
erbeschermingsopdrachten optimaal voor te bereiden
s eloor zich een zo compleet mogelijk beeld te vormen
van de mogelijke, dreiging en risico’s. Aan de basis
desn iedere persoonsbeveiliging staat het maken van
oneen risicoanalyse, aan de hand van informatie en uit-
ieggevoerde evaluaties van eerdere beveiligingsop-
nedrachten. De Verdragsluitende Partijen moeten een
br-gemeenschappelijke analysestructuur ontwikkelen
n laan de hand waarvan informatie en evaluaties ter
eszake kunnen worden uitgewisseld en streven naar het
omaken van gemeenschappelijke risicoanalyses.
2n-Onder risicoanalyse wordt verstaan de beoordeling

a}

C

elvvan een concrete of poteiéedreiging waarbij alle

ntidspecten op zichzelf en in betrekking tot elkaar

oronvorden beschouwd. Het is van groot belang dat de

cé&/erdragsluitende Partijen over een gemeenschappe-
liike benadering en begripsomschrijving beschikken
van de verschillende niveaus van gevaatr.

(17) Code pénal, articles 416 et 417.

(17) Strafwetboek, artikel 416 en 417.
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2.3.5. Autres formes de coopération (articles 24-27

L'article 24 traite du principe des centres de poli¢

communs et permet aux Parties contractan
d’opérer dans des centres de police communs.

La Belgique a déja acquis quelque expérience a
des centres communs. Le Centre de coopération p
ciére et douaniere de Tournai (B) regroupe des age
de police et des douaniers de France et de Belgi
dans un méme biment, situé sur le territoire belge
Les installations requises pour le fonctionnement
centre sont déterminées de commun accord. La réj
tition des frais de construction, d’entretien et de fon
tionnement fait I'objet d’'un consensus dans le cad
d’'un accord entre les parties.

Le Centre n'est pas qualifié pour procéder (
maniére autonome a des interventions de nat
opérationnelle. Les missions concernent essent
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) 2.3.5. Overige vormen van samenwerking (arti-
kel 24-27)

e Artikel 24 behandelt het principe van de gemeen-
tesschappelijke politiecentra en biedt de Verdragslui-
tende Partijen de mogelijkheid in gemeenschappelijke
politiecentra te opereren.

ec Belgiéheeft reeds enige ervaring met gemeenschap-
olipelijke centra. Het Centrum voor politie- en douane-
2ntsamenwerking in Doornik (B) verenigt politiemannen
nuen douaniers van Frankrijk en Beélgie éénzelfde
gebouw, gevestigd op Belgisch grondgebied. De in-
dustallaties die vereist zijn voor de werking van het cen-
partrum worden bepaald in onderlinge overeenstem-
c-ming. De verdeling van de bouw-, onderhouds- en
rewerkingskosten maakt het voorwerp uit van een on-
derlinge overeenstemming in het kader van een af-
spraak tussen de partijen.

jle Het Centrum is niet aangewezen voor het auto-
Urenoom uitvoeren van interventies van operationele
el-aard. De opdrachten bestaan vooral uit de informa-

lement I'échange d’informations et la coordinatiof
Le Centre se tient a la disposition des services com

1. tie-uitwisseling en de codinatie. Het Centrum staat
péter beschikking van de bevoegde diensten in het grens-

tents de la région frontaliére afin de promouvoir |le gebied om de goede werking van de grensoverschrij-
bon déroulement de la coopération transfrontaliere.dende samenwerking te bevorderen. Naast het uitwis-
Outre I'échange d’informations, les services compé- selen van informatie, verlenen de bevoegde diensten
tents du Centre apportent un soutien aux opératipndinnen het Centrum steun aan de operaties voor
de renvoi d’étrangers illégaux, un soutien logistique terugzending van illegale vreemdelingen, logistieke

dans le cadre de la préparation des observations etteun bij de voorbereiding van de observaties en
poursuites transfrontalieres, et contribuent a coopr-grensoverschrijdende achtervolgingen en aan de
donner les mesures communes en matiere de suryeieotrdinatie van de gezamenlijke maatregelen inzake
lance aux frontiéres (18). grensbewaking (18).

Un centre de police commun dans le cadre de|ce Een gemeenschappelijk politiecentrum in het kader
Traité peut, comme fixé a l'article 13, simplifier et van dit verdrag kan, zoals bepaald in artikel 13, de
accélérer I'échange transfrontalier et direct d’infor- grensoverschrijdende  rechtstreekse  informatie-
mations, accrtre la qualité et la quantité des uitwisseling vereenvoudigen en versnellen, de kwali-
données, veiller a repérer a temps les situations quteit en de kwantiteit van de gegevens vergroten,
peuvent entfaer une intervention policiére transt ervoor zorgen dat situaties die kunnen leiden tot
frontaliere et améliorer la coordination des opéna- grensoverschrijdend politieoptreden tijdig worden
tions des deux'@és de la frontiere. En outre, le centie onderkend en de ¢adinatie van operaties aan beide
de police commun peut tenir lieu de» helpdesk» pourkanten van de grens verbeteren. Daarnaast kan het
les questions et informations relatives a la coopéra-gemeenschappelijk politiecentrum een helpdesk zijn
tion policiere au sens le plus large du terme. Rarmet betrekking tot vragen en informatie aangaande
ailleurs, un centre de police commun peut seryir de politide samenwerking in de meest ruime zin van
d’intermédiaire entre les pays concernés et les autprihet woord. Voorts kan een gemeenschappelijk poli-
tés compétentes en ce qui concerne des sujets abgrdéecentrum functioneren als intermediair tussen de
dans ce Traité (par exemple, I'assistance, les demanbetrokken landen en bevoegde autoriteiten met
des de matériel et de moyens, l'organisation gebetrekking tot onderwerpen zoals geregeld in dit ver-
patrouilles ou de cortles mixtes, les formations| drag (bijvoorbeeld bijstand, aanvraag materieel en
communes, I'échange de personnel). Tous ces aspectaiddelen, organiseren van gemeenschappelijke
seront consignés dans des mesures d’exécutiompatrouilles of controles, gemeenschappelijke oplei-

(18) Convention entre le gouvernement du Royaume de Belgi- (18) Overeenkomst tussen de regering van het Koninkrijk
que et le gouvernement de la République francaise concernant I8elgié en de regering van de Franse republiek betreffende de
coopération transfrontaliére en matiére policiere et douaniére,grensoverschrijdende samenwerking in politie- en douanezaken,
signée a Tournai le 5 mars 2001. ondertekend te Doornik op 5 maart 2001, en met de Uitwisseling

van brieven ter aanvulling van de Overeenkomst, gedaan te
Parijs en Brussel op 10 juni 2002, nog niet geratificeerd.
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conformément a I'alinéa 2. Enfin, les centres de poli
communs peuvent fonctionner tant sur une base b
térale que multilatérale.

L'article 25 prévoit la possibilité d’'organiser de
patrouilles et des corites mixtes dans la région fron-
taliere. Cette possibilité crée une base juridique gé
rale pour lintervention de fonctionnaires de polic
dans le cadre de patrouilles ou de cdetranixtes.
Les patrouilles et corittes mixtes peuvent s’effectue
a différentes fins. Elles peuvent ainsi organiser
commun des contles de la circulation et des contro
les d’alcoolémie, de méme que des patrouilles mix
peuvent aussi se dérouler, par exemple, dans le cq
de la lutte contre et de la prévention du séjour illég
d’étrangers et du trafic d’étres humains (19).

L'article 2, 8§ 2, de la Convention d’application d
'Accord de Schengen prévoit la possibilité, pot
chaque Partie contractante, de réintroduire d
contrdes aux frontieres dans le cadre de I'ord
public et de la sécurité et ce, sous certaines conditig
L'application de cette mesure est également I'ob
d'une Résolution du Conseil de I'Union eurg
péenne (20).

Dans cette résolution, il est demandé auatE
membres de mettre tous les moyens en ceuvre afir
limiter autant que possible les désagréments cau
par les confiles. Au cas ou cette mesure serait add
tée par plus d'une Partie contractante et que
Parties concernées seraient par ailleurs des p
voisins, il existe la possibilité d’introduire le
«principe one-stop» dans de telles circonstanc
dans une zone déterminée, des deugscde la fron-
tiere, il est installé un seul point de comdrérontalier
ou les wunités des deux Parties contractan
n'effectuent qu’un seul corti®, soit a I'aller, soit au
retour.

L'article 26 traite de la matiére importante deg
compétences des fonctionnaires dans le cadre
patrouilles et de contles mixtes.

L'expérience acquise avec le Traité franc(
belge(21) nous a appris que le fondement juridiq

24)

cedingsvormen, uitwisseling van personeel). Een en

laander zal ingevolge het tweede lid in uitvoeringsaf-
spraken worden vastgelegd. Ten slotte kunnen
gemeenschappelijke politiecentra zowel bilateraal als
multilateraal van opzet zijn.

Artikel 25 voorziet in de mogelijkheid om
gemengde patrouilles en controles in de grensstreek te
néorganiseren. Daarmee is een algemene rechtsbhasis
e gecréerd voor het optreden van politieambtenaren in

gezamenlijke patrouilles of ten behoeve van gezamen-

lijke controles. De gemengde patrouilles en controles
enkunnen verschillende doeleinden hebben. Zo kunnen

gezamenlijke verkeerscontroles en alcoholcontroles
esgeorganiseerd worden en kunnen er, bijvoorbeeld, in
adrieet kader van de bestrijding en preventie van illegaal
alverblijf van vreemdelingen en mensensmokkel, geza-
menlijke patrouilles plaatsvinden (19).

Artikel 2, 8 2, van de Schengen Uitvoeringsovereen-
Ir komst voorziet de mogelijkheid voor elke verdrag-
essluitende partij om in het kader van de openbare orde
re en veiligheid, onder bepaalde voorwaarden, opnieuw
nsgrenscontroles in te voeren. De toepassing van deze
et maatregel is ook voorwerp van een Resolutie van de
Raad van de Europese Unie (20).

D

a)

In deze resolutie wordt de lidstaten gevraagd alles
1 dim het werk te stellen om de ongemakken die door de
sésontroles worden veroorzaakt tot een minimum te
p-beperken. Voor het geval dat deze maatregel door
lesmeer dan één verdragsluitende partij zou genomen
ayw/orden en die tevens buurlanden zijn, bestaat de

mogelijkheid om in dergelike omstandigheden het
eswone-stop principe» in te voeren; in een bepaalde
zone aan weerszijden van de grens, wordt één grens-
controlepunt gastalleerd, waar de eenheden van
tesbeide verdragsluitende partijen, slechts één controle
uitvoeren, hetzij inreis hetzij uitreis.

s Artikel 26 behandelt de belangrijke materie van de
dbevoegdheden van de ambtenaren bij gemengde
patrouilles en controles.

p-  De ervaring met het Frans-Belgisch Verdrag(21)
ueheeft geleerd dat de rechtsgrond van de gemengde

des patrouilles mixtes était essentiel tant pour les citopatrouilles essentieel is, zowel voor de burgers als

yens que pour les fonctionnaires de police. Pour

(19) Les patrouilles mixtes sont également prévues dans
Traité entre la France et la Belgique, a savoir dans un ca
restreint et sans application du principe des compétences équ
lentes.

(20) Conseil de I'Union européenne, Résolution du Cons
du 29 avril 2004 relative a la sécurité des réunions du Cons
européen et d’autres événements susceptibles d’avoir un im
comparable.

(21) Convention entre le Gouvernement du Royaume
Belgique et le Gouvernement de la République frangaise con
nant la coopération transfrontaliere en matiére policiere et do

ces/oor de politieambtenaren. Voor de politieambtena-

le (19) Gemengde patrouilles zijn ook voorzien in het verdrag
dretussen Frankrijk en Belgigj het in een beperkt kader en zonder
ivatoepassing van het principe van gelijkwaardige bevoegdheden.

il (20) Resolutie van de Raad van de Europese Unie betreffende
seilde beveiliging van de bijeenkomsten van de Europese Raad en
bacandere vergelijkbare gebeurtenissen van 29 april 2004.

de (21) Overeenkomst tussen de Regering van het Koninkrijk
cerBelgié en de Regering van de Franse republiek betreffende de
ua-grensoverschrijdende samenwerking in politie- en douanezaken,

niére,o.c.

0.C.
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derniers, il est important de définir un cadre normaliif ren is het belangrijk een normatief kader vast te stel-

au sein duquel les compétences des agents qui pai
pent aux patrouilles mixtes et donc aux actio
opérationnelles sur le territoire de l'autréat sont
garanties au maximum.

Ce fondement juridique n’était pas assez clair da
le traité dont question et a dd, par la suite, étre préd
a l'aide de divers courriers. Cependant, le résultat
resté insatisfaisant. Sur la base du Traité franco-be
les fonctionnaires de police des deutatE peuvent
participer a des patrouilles communes dans la rég
frontaliere, mais seuls les fonctionnaires detatE
d’accueil peuvent procéder a des colesoet a des
interrogatoires, tandis que les fonctionnaires
l'autre Bat peuvent uniqguement participer en ta
gu'observateurs. Acette occasion, ils portent néar
moins leur uniforme national et leur arme de servi
gu'ils ne peuvent utliser qu'en cas de Iégitim
défense (22).

Dans le Traité Benelux, les Parties contractan
partent du principe des compétences équivalent
Cela signifie que les compétences des patrouil
communes et/ou des cofige communs ne différe-
ront en principe pas. Il revient auxas contractants
de décider quelles compétences seront exercées
des fonctionnaires étrangers sur leur territoire. Ell
seront adaptées aux missions par les autorités con
tentes dans un esprit d’équivalence et d’harm
nisation.

L’intervention en patrouilles et cofites mixtes est
coordonnée par les autorités compétentes des Pal
contractantes. Outre la décision et la nécessité
procéder a une intervention commune, les autori

compétentes concernées fixent les aspects opératioreen gemengd optreden,

nels des patrouilles et cofligs en termes d’objectif,
de durée et de fréquence et ils les consignent dan
accord d’exécution. Dans cet accord, il conviend
également d’'opérer un choix parmi les compéteng
qui peuvent étre octroyées dans le cadre du traité.
nature de l'intervention doit a cet égard étre primg
diale. Le principe de I'équivalence doit permettr
d’éviter la confusion parmi les différents fonctionnal
res et leurs dirigeants et doit garantir I'uniformité €
par la, I'efficacité de I'intervention commune.

Sans préjudice des dispositions en mati€
d'exercice de l'autorité figurant a l'article 29 dd
Traité, l'autorité et I'ordre opérationnel changent ¢
fonction des déplacements de la patrouille dans
région frontaliére d'un territoire vers un autre.

(22) Ibidem, Exposé des Motifs, Sénat belge, 3-644/1, 15.

ticlen waarbij de bevoegdheden van de agenten die deel-

ns nemen aan gezamenlijke patrouilles en dus aan opera-
tionele acties op het grondgebied van de andere Staat,
maximaal verzekerd worden.

ns Die rechtsgrond was in het genoemd verdrag niet
iséluidelijk genoeg en moest naderhand aan de hand
esvan een aantal brieven verduidelijkt worden. Toch is
gehet resultaat onbevredigend gebleven. Op basis van

het Frans-Belgisch verdrag kunnen de politieambte-
omaren van de twee Staten deelnemen aan gezamenlijke

patrouilles in het grensgebied, maar kunnen enkel de

ambtenaren van de gaststaat overgaan tot controles
deen ondervragingen, terwijl de ambtenaren van de
Nt andere Staat enkel kunnen deelnemen als waarnemer,
- waarbij ze wel hun nationaal uniform dragen en hun
cedienstwapen dat ze enkel zullen mogen gebruiken in
e geval van wettige verdediging (22).

es In het Benelux verdrag gaan de Verdragsluitende
espartijen uit van het principe van gelijkwaardige
esbevoegdheden. Dit wil zeggen dat de bevoegdheden
van de ambtenaren van gemeenschappelijke patrouil-
les en/of controles in principe niet zullen verschillen.
patet is de bevoegdheid van elke lidstaat te bepalen
eswelke bevoegdheden vreemde ambtenaren op hun
pégrondgebied mogen uitoefenen. Zij worden aange-
0-past aan de opdrachten, door de bevoegde autoritei-
ten vastgesteld, waarbij gestreefd wordt naar harmo-
nisering en naar gelijkwaardigheid.

Het optreden in gezamenlijke patrouilles en geza-
rtiemenlijke controles wordt gecodineerd door de
ddevoegde autoriteiten van de Verdragsluitende
tésPartijen. Naast de beslissing tot en de noodzaak van
bepalen de betrokken

bevoegde autoriteiten de operationele aspecten van

5 ude patrouilles en controles, zoals doel, duur en fre-

raquentie en leggen die vast in een uitvoeringsafspraak.

redn deze afspraak zal ook een keuze dienen te worden

Layemaakt uit de bevoegdheden die in het kader van het

r- verdrag kunnen worden toegekend. De aard van het

e optreden dient hierbij van doorslaggevend belang te

- zijn. Het principe van de gelijkwaardigheid moet ver-

t, warring onder de verschillende ambtenaren en hun
leidinggevende voorkomen, de uniformiteit en daar-
mee ook de effectiviteit van het gezamenlijke optre-
den garanderen.

re Onverminderd de bepalingen van artikel 29 van
het verdrag inzake de gezagsuitoefening wisselt het

n gezag en het operationele bevel, naargelang de

lapatrouille zich in de grensstreek verplaatst van het ene
naar het andere grondgebied. Artikel 27 behandelt de
ondersteuning van de grensoverschrijdende samen-
werking.

(22) Ibidem, Memorie van Toelichting, Belgische Senaat, 3-

644/1, 15.
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L'article 27 aborde le soutien de la coopératid
transfrontaliere. Comme déja mentionné dans l'intr
duction du présent Exposé, il est nécessaire que
fonctionnaires transfrontaliers soient au courant
droit de I'Eat d’accueil. L'article 28 du Traité souli-
gne en effet la primauté du droit de tBE d’accueil.
Un programme de formation auquel devront partid
per les fonctionnaires qui procéderont a des intervg
tions transfrontaliéres sera par conséquent organ
Chaque Partie contractante accorde déja
I'attention a la coopération policiére transfrontalié
dans son programme national de formation. (
Traité représentera une partie d'un tel module.
outre, les fonctionnaires déja formés seront inform
du contenu du Traité. Les spécialistes de la format
des trois pays travaillent a I'harmonisation de c
aspects au sein du groupe de travail Coopération p
ciere qui fait partie de la nouvelle structure Senni
gen. A cet égard, on accordera également
I'attention a l'organisation de la coopération €
termes de formation professionnelle et de formati
continue.

Les modalités pratiques de [l'organisation d
programme (commun) de formation seront cong
gnées dans des accords d’exécution. Il va de soi
cela se fera avant la mise en ouvre du Traité.

Les autres formes de soutien de la coopération p
ciere mentionnées a l'article 27 seront égaleme
élaborées dans des accords d’exécution. Les Pa
contractantes s’engagent a se soutenir sur le g
technique et scientifique et a échanger du person
Ces aspects pourront prendre forme dans le cd

26)

n  Zoals reeds eerder in de inleiding van deze toelich-
0- ting werd aangegeven is het noodzakelijk dat grens-
lesverschrijdende ambtenaren op de hoogte zijn van
duhet recht van de gaststaat. Artikel 28 van het verdrag

wijst immers op het primaat van het recht van de gast-

staat. Er zal dan ook een opleidingsprogramma
i- worden georganiseerd waaraan de ambtenaren die
en-grensoverschrijdend zullen gaan optreden, dienen
isédeel te nemen. ledere Verdragsluitende Partij besteedt
dein het nationale opleidingentraject al aandacht aan
e grensoverschrijdende politiesamenwerking. Dit ver-
Cedrag zal een onderdeel gaan vormen van zo’n module.
FnDaarnaast zullen de reeds opgeleide ambtenaren op
ésde hoogte worden gebracht van de inhoud van het
onverdrag. De betrokken onderwijsspecialisten uit de
esdrie landen stemmen een en ander met elkaar af in de
oliwerkgroep politiesamenwerking die deel uitmaakt
n-van de nieuwe Senningen-structuur. Daarbij zal ook
deaandacht worden besteed aan het organiseren van
n samenwerking op het vlak van beroepsopleiding en
pbnvoortgezette opleiding.

u De praktische modaliteiten van het organiseren

5i- van het (gemeenschappelijke) opleidingsprogramma

gueullen, vanzelfsprekend nog voor het verdrag wordt
toegepast, worden vastgelegd in uitvoeringsafspra-
ken.

pli- Ook de andere in artikel 27 genoemde ondersteu-
2ntningsvormen van de politiesamenwerking worden
tiegitgewerkt in uitvoeringsafspraken. De Verdragslui-
lariende Partijen verbinden zich er toe elkaar technisch
nelen wetenschappelijk te ondersteunen en personeel uit
dreée wisselen. Dit zal plaats kunnen vinden in het kader

d’'une demande d’assistance, telle que décrite a I'arti-van een verzoek om bijstand, als beschreven in arti-

cle 4. Il est également possible d’échanger des moy
et du matériel.

2.4. Titre4 —Dispositions générales (articles 28-37)

L'article 28 s’inscrit dans le prolongement de l'arti
cle 3 qui régit les relations du Traité avec les regles
droit nationales et internationales. Au cours d'uf
intervention dans le cadre du Traité, les fonctionn
res transfrontaliers sont liés au droit de tdE
d’accueil. Acet égard, un programme de formatia
sera organiseé.

L’article 29 traite de I'exercice de l'autorité. A

enkel 4. Voorts kunnen middelen en materieel worden
uitgewisseld.

2.4. Titel 4— Algemene bepalingen (artikel 28-37)

Artikel 28 betreft een uitwerking van artikel 3
dewaarin de verhouding van het verdrag ten opzichte
ne van de internationale en nationale rechtsregels wordt
ai- vastgesteld. Tijdens een optreden in het kader van het

verdrag, zijn de grensoverschrijdende ambtenaren
n gebonden aan het recht van de gaststaat. In verband
hiermee zal een opleidingsprogramma worden geor-
ganiseerd.

Artikel 29 behandelt de gezagsuitoefening. De

partir du moment ou ils interviennent au nived
transfrontalier, les fonctionnaires sont sous l'autor
des autorités compétentes dediEd’accueil. Il s’agit
en principe, eu égard a l'intervention transfrontalie
en vue du maintien de I'ordre public et de la sécurité
dans le cadre de I'exercice dehias policieres généra
les, des autorités administratives sur le territoi
desquelles a lieu l'intervention transfrontaliere et q
ont l'autorité sur ces fonctionnaires étrangers.
s’agit d'une intervention transfrontaliere a des fi

u ambtenaren staan vanaf het moment dat zij grens-
té overschrijdend optreden onder het gezag van de
bevoegde autoriteiten van de gaststaat. In principe
e zijn dat, ten aanzien van het grensoverschrijdende
etoptreden ter handhaving van de openbare en veilig-
heid en in het kader van de uitoefening van de alge-
re mene politietaken, de bestuurlijke overheden op
ui wiens grondgebied het grensoverschrijdende optre-
'il den plaatsvindt die het gezag over deze buitenlandse
s ambtenaren waarnemen. Wanneer het een grensover-



(27)

pénales, ce sont les autorités judiciaires qui s
compétentes. Ces principes valent bien entendu ég
ment en cas d’intervention sur initiative.

Au niveau exécutif et opérationnel, les fonctionna

res transfrontaliers sont sous les ordres des supéri

de service locaux compétents. Dans le cas d'U
intervention transfrontaliere imprévue, les fonctior
naires ne sont pas, dans un premier temps, sous

ordres de l'autorité compétente de tlE d’accueil.

Dés que l'autorité compétente est informée de I'inte
vention, la structure de commandement prend form

L'article 30 s'inspire des articles 40, alinéa 3, poil
c, et 41, alinéa 5, point d, de la Convention d’applic
tion de I'’Accord de Schengen. Le fonctionnaire tran
frontalier est tenu d’avoir toujours sur lui sa piéd
d’identité et de la montrer sur demande, méme

porte son uniforme.

L'article 31 est tiré de I'article 41, alinéa 5, point g

de la Convention d’'application de I’Accord de Sche

gen. Il pose les conditions a I'égard de la visibilif

extérieure des fonctionnaires transfrontaliers.

Il sera souhaitable que les autorités compéten

qui souhaitent procéder a des opérations transfr
taliéres en tiennent sérieusement compte et veill
rigoureusement a ce que les fonctionnaires ou un
qui operent a I'échelle transfrontaliere soient vétus
€équipés de maniére uniforme.

L'alinéa 3 de cet article comporte une exception:
fonctionnaire transfrontalier ou le véhicule gu’i
utilise ne doivent pas étre en apparence reconn
sables en tant que tels si la nature de l'interventi
transfrontaliére s’y oppose. Il en est par exemple qu
tion dans le cas d’une observation transfrontaliére
d’'une poursuite d’'une mission de protection.

L’article 32 traite de la matiere essentielle relatiy
aux moyens de contrainte. Sans préjudice des disp
tions de la Convention d’'application de I'Accord d
Schengen en matiére de poursuite et d’observati
ainsi que des cas spécifiques prévus par les traités |
téraux(23), le fonctionnaire étranger n’est en princi
pas autorisé a pénétrer armé sur le territoire d'uy
autre partie. L’absence d’'une compétence générale
ressentie comme un obstacle majeur dans les p
voisins. Afin de pouvoir passer la frontiére pour offr
par exemple de I'aide a des collegues étrangers en
d’accident important ou pour intervenir dans un
situation de flagrant délit, le fonctionnaire doit €
principe déposer son arme de service ou la mettr
I'abri.

(23) Convention entre le gouvernement du Royaume de Be
que et le gouvernement de la République francaise concerna
coopération transfrontaliere en matiére policiere et douanié
o.c., Exposé des Motifs, Sénat belge, 3-644/1, 15.
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pntschrijdend optreden met strafrechtelijke finaliteit

alebetreft, zijn het de gerechtelijke overheden die
bevoegd zijn. Deze principes gelden natuurlijk ook bij
een optreden op initiatief.

i- Op uitvoerend en operationeel niveau, staan de
cuigrensoverschrijdende ambtenaren onder het bevel
nevan de plaatselijke bevoegde dienstoversten. In het
1- geval van een onvoorzien grensoverschrijdend optre-
leden staan de ambtenaren in eerste instantie niet onder
het bevel van de bevoegde autoriteit van de gaststaat.
r- Zodra de bevoegde autoriteit op de hoogte is gesteld
e. van het optreden, ontstaat de bevelsstructuur.

nt  Artikel 30 is génspireerd op de artikelen 40, derde

a- lid, onderdeel c, en 41, vijfde lid, onderdeel d, van de

s- Schengen Uitvoeringsovereenkomst. De grensover-

e schrijdende ambtenaar is gehouden zijn legitimatie-

5'il bewijs bij zich te dragen en dit op verzoek te tonen,
ook al is hij drager van zijn uniform.

, Artikel 31 is ontleend aan artikel 41, vijfde lid, on-

n- derdeel d, van de Schengen Uitvoeringsovereen-

€ komst. Hierin zijn de eisen ten aanzien van de uiter-
lijke herkenbaarheid van grensoverschrijdende
ambtenaren neergelegd.

tes Het ware gewenst dat de bevoegde autoriteiten die

pniot grensoverschrijdende operaties willen overgaan

enhiermee terdege rekening zouden willen houden en er

téscherp op toezien dat de ambtenaren of eenheden die

etgrensoverschrijdend gaan werken uniform gekleed en
uitgerust zijn.

le Het derde lid van dit artikel bevat een uitzonde-

| ring: de grensoverschrijdende ambtenaar of het door

aishem gebruikte voertuig hoeven niet als zodanig uiter-

onlijk herkenbaar te zijn indien de aard van het grens-

esoverschrijdende optreden zich hiertegen verzet. Hier-

ouvan is bijvoorbeeld sprake in het geval van een grens-
overschrijdende observatie of een voortzetting van
een beschermingsopdracht.

e Artikel 32 behandelt de zeer belangrijke materie
posivan de dwangmiddelen. Onverminderd de bepalin-
e gen van de Schengen Uitvoeringsovereenkomst
onjnzake achtervolging en observatie en de specifieke
vilagevallen voorzien in bilaterale verdragen (23) is het de
pe buitenlandse ambtenaar in principe niet toegestaan
nehet grondgebied van een andere partij bewapend te
edietreden. Het ontbreken van een algemene bevoegd-
aybeid wordt in de buurlanden als een grote belemme-
r ring ervaren. Ten einde de grens te kunnen passeren
cawm, bijvoorbeeld, bij een groot ongeval hulp te

e bieden aan buitenlandse collega’s, of in te grijpen in
n een situatie van heterdaad, moet het dienstwapen in
e drincipe worden afgelegd en veiliggesteld.

0i- (23) Overeenkomst tussen de regering van het Koninkrijk

nt I8Belgié en de regering van de Franse republiek betreffende de

re,grensoverschrijdende samenwerking in politie- en douanezaken,
o.c., Memorie van Toelichting, Belgische Senaat, 3-644/1, 15.
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Pendant les activités réguliéres comme les patrodil-
compétence permettantpatrouilles, wordt in de grensregio’s veel hinder on-

les, l'absence de Ia

28)

Ook tijdens reguliere werkzaamheden zoals

d’emporter une arme de service est également resserdervonden aan het ontbreken van de bevoegdheid een
tie comme un obstacle majeur dans la région fronta-dienstwapen mee te voeren. In de enclaves Baarle-

liere. Dans les enclaves de Baarle-Hertog et de Ba

Nassau par exemple, ou le chemin dépasse ¢a et

frontiere a certains endroits, la frontiere est franch
plusieurs fois sur un méme trajet. D’'un point de v
pratique, il estimpossible de déposer I'arme de serv
a chaque franchissement.

La Iégislation belge prévoit la possibilité de crée
cette compeétence genérale pour les services de pq
d’'un Etat membre de I'Union européenne, conform
ment a un accord bilatéral ou multilatéral de coopé
tion policiéere (24).

L'article 32 a pour objectif de résoudre c
probléme. La disposition prévoit une régle généra
concernant les moyens de contrainte matériels. Su
base de l'alinéa®], les Parties contractantes doivel
s'informer mutuellement de I'équipement avec lequ
la contrainte peut étre exercée, de I'armement indi
duel des fonctionnaires, ainsi que de I'armement et
matériel a usage commun (voir a cet égard le comm
taire de l'article #, points e et f, du Traité). En vertu
de la réglementation nationale en la matiere,
parties doivent déterminer quels moyens
contrainte matériels inventoriés sont autorisés sur
différents territoires. L’objectif ne consiste d'ailleur
pas a conclure, préalablement a chaque franchis
ment de la frontiere, un accord concernant les moyg¢
de contrainte autorisés.

Les dispositions des alinéa% &t 2 de l'article 32
mettent 'accent sur un accord structurel conclu sur
base de la concertation trilatérale, visée a l'alirféa ]
En ce qui concerne les moyens de contrainte matér
individuels, l'alinéa 2 souligne déja qu’il s'agit de
moyens qui font partie de I'équipement policier d
base dans I'&at expéditeur, a condition que ceux-(¢
aient été autorisés dans 'accord structurel précité.

Deux exceptions sont faites a la regle principg
susmentionnée. Si la situation requiert uf
intervention sur initiative propre, le fonctionnaire e
compétent pour continuer a porter I'équipement
'armement qu'il emporte et pour lequel {4
d’accueil n'a pas donné son autorisation, si celui-ci
peut étre déposé ou rangé en toute sécurité. Il ne |
néanmoins pas faire usage des moyens non autor
Cette exception ne s’'appligue pas aux moyens
contrainte matériels collectifs.

(24) Arrété royal du 26 juin 2002 relatif a la détention et 8

rleHertog en Baarle-Nassau bijvoorbeeld, waar de weg
a lap sommige plaatsen kronkelend over de grens loopt,
iewordt de grens tijdens één rit enkele keren overschre-
le den. Het is praktisch onmogelijk het dienstwapen bij
iceelke overschrijding af te leggen.

or  De Belgische wetgeving voorziet de mogelijkheid

licem deze algemene bevoegdheid t€ remreesoor de

E- politiediensten van een lidstaat van de Europese Unie,

ra-overeenkomstig een bilateraal of een multilateraal
akkoord van politiesamenwerking (24).

a)

-3

Artikel 32 heeft als doelstelling dit probleem op te
\lelossen. De bepaling voorziet in een algemene regel ten
r laanzien van de matéieedwangmiddelen. Op grond
it van het eerste lid dienen de Verdragsluitende Partijen
el elkaar inzicht te geven in de uitrusting waarmee
vi-dwang kan worden uitgeoefend, de individuele bewa-
dupening van ambtenaren en de bewapening en het
enmaterieel voor gezamenlijk gebruik (zie in dit verband
de toelichting bij artikel 1, onderdelen e en f, van het
esverdrag). Aan de hand van de nationale regelgeving
je ter zake, dienen de partijen te bepalen welke van de
legg€nventariseerde matélie dwangmiddelen op de
5 verschillende grondgebieden worden toegestaan. Het
seis overigens niet de bedoeling dat voorafgaand aan
enelke afzonderlijke grensoverschrijding een afspraak
omtrent de toegestane dwangmiddelen wordt
gemaakt.

De bepalingen in het eerste en tweede lid van arti-

lakel 32 wijzen op een structurele afspraak die op grond
l van het trilaterale overleg, bedoeld in het eerste lid,
ielsvordt gemaakt. In het tweede lid wordt met betrek-
king tot de individuele matélie dwangmiddelen
e reeds een indicatie gegeven dat dit de middelen betreft
ti die tot de politiee basisuitrusting in de zendstaat

behoren, mits deze in de voornoemde structurele af-

spraak zijn toegestaan.

1)

le Op voornoemde hoofdregel zijn twee uitzonderin-
e gen. Indien de situatie tot een optreden op eigen ini-
st tiatief noopt, is de ambtenaar bevoegd om de door
ethem meegevoerde uitrusting en bewapening waar-

voor geen toestemming is verleend door de gaststaat,
nete blijven dragen, indien deze niet kan worden afge-
peuégd en veilig worden opgeborgen. Hij mag echter van
séde niet toegestane middelen geen gebruik maken.
deDeze uitzondering geldt niet voor de collectieve mate-
riéle dwangmiddelen.

u  (24) Koninklijk besluit van 26 juni 2002 betreffende het voor-

port d’armes par les services de l'autorité ou de la force publi- handen hebben en het dragen van wapens door de diensten van

que, article 1.13 Moniteur belge du 29 juin 2002.

het openbaar gezag of van de openbare macht, artik€| 1.13

Belgisch Saatsblad van 29 juni 2002.
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Par ailleurs, les moyens de contrainte matériels

n'ont pas été autorisés peuvent étre transporf‘é

emportés ou portés si k& d’accueil en a fait la

demande dans le cadre d’'une intervention au sens

I'article 4 du Traité ou dans le cadre d’une patrouil
ou d’'un contite mixte.

L’article 33 traite de [I'exercice de la force
L'exercice de la force par des fonctionnaires étrang
est déja abordé dans la Convention d’application
'Accord de Schengen et dans le Traité Benel
d’extradition. En vertu des articles 40, alinéa 3, poi

d, et 41, alinéa 5, point e, de la Convention d’applig
tion de I'Accord de Schengen, les fonctionnaire

observateurs et poursuivants qui procédent a

interventions transfrontaliéres peuvent utiliser le
arme de service en cas de force majeure. L'article
du Traité Benelux d’extradition prévoit l'utilisation

de moyens de contrainte et de moyens de défense

cas d’'urgence.

L'article 33 prévoit un reglement général relatif au

recours a la force et un reglement spécifique relatif
recours a la contrainte par des fonctionnaires tra

frontaliers lors d’'une intervention dans le cadre ¢

Traité. Ce reglement est en premier lieu soumis
droit de I'Bat d’accueil et donc, en ce qui concerne
Belgique, aux dispositions de la Loi sur la Fonction
Police (25). Lorsqu’'un fonctionnaire de police

recours a la force, on pense généralement tout de s

a l'usage de la matrague ou de I'arme a feu. La fo
englobe toutefois également tous les procédés né
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ui Daarnaast mogen matddedwangmiddelen die
shiet zijn toegestaan, worden vervoerd, meegevoerd of
gedragen indien de gaststaat hierom heeft verzocht in
5 dbet kader van een optreden in de zin van artikel 4 van
e het verdrag dan wel overeengekomen is ten behoeve

van een gemengde patrouille of controle.

Artikel 33 behandelt de uitoefening van geweld. De
ersuitoefening van geweld door buitenlandse ambtena-
deren komt reeds aan bod in de Schengen Uitvoerings-
Ix overeenkomst en het Benelux Uitleveringsverdrag.
nt Naar luid van de artikelen 40, derde lid, onderdeel d,
a-en artikel 41, vijfde lid, onderdeel e, van de Schengen
2s Uitvoeringsovereenkomst mogen observerende en
Jeachtervolgende ambtenaren die grensoverschrijdend
ur optreden, hun dienstwapen gebruiken in geval van
28noodweer. Artikel 28 van het Benelux Uitleverings-

verdrag voorziet het gebruik van dwangmiddelen en
> emiddelen tot verdediging in geval van nood.

Artikel 33 voorziet in een algemene regeling ten
auaanzien van het uitoefenen van geweld en een speci-
nsfieke regeling ten aanzien van het toepassen van
ju dwang. Deze regeling is in de eerste plaats onderwor-
aupen aan het recht van de gaststaat, dus voor wat
la Belgié betreft aan de bepalingen van de Wet op het
e politieambt(25). Als een politieambtenaar geweld
a gebruikt, wordt er meestal onmiddellijk gedacht aan
uiteet gebruik van de wapenstok of het vuurwapen.
ceGeweld omvat echter ook alle procédés om een
cegersoon te «neutraliseren», gaande van een eenvou-

saires pour «neutraliser» une personne, depuis
simple empoignade, la clé de bras, l'utilisation ¢
menottes, voire le fait d’avoir recours a la force mat

ladige handgreep of een armklem, het aanleggen van
le handboeien tot het matéeegeweld toegepast op

rielle sur des choses, comme le fait de défoncer
porte ou de casser une fenétre pour se saisir d’
personne. Les principes fixés dans la loi valent égg
ment a titre de principe général pour tout recours g
«armes» ou a des «moyens spéciaux» tels que he
canons a eau, gaz lacrymogenes et autres moy
neutralisants. On peut encore ajouter a cela I'utilis
tion de la matraque, d’autres moyens de défense
les armes, l'utilisation de chiens, le déplacement
véhicules, certaines destructions, la construction
barrages routiers, etc. Le recours a ces différe
moyens de contrainte, en ce compris ['utilisatig
d’armes a feu prévue spécifiguement par l'article 3
représente le recours a la force au sens de l'article
de la Loi sur la Fonction de Police.

Tout comme pour l'ensemble du Traite, |
primauté du droit de I'&at d’accueil est ici également

(25) Loi du 5 aolt 1992 sur la Fonction de Police, les ar
cles P, 37 et 38. En vertu de l'articlé"Lles services de police et
donc les fonctionnaires de police qui en font partie, ne peuv
utiliser des moyens de contrainte pour accomplir leurs missig
gue dans les conditions prévues par la loi. Il s’agit du respect
trois principes: légalité, proportionnalité et subsidiarité.

e- zaken, zoals bijvoorbeeld het intrappen van een deur
Inedf het inslaan van een venster om een persoon te
un@atten. De in de wet vastgelegde principes gelden ook
le-als algemeen beginsel voor het gebruik van «wapens »
uxof van «speciale middelen» zoals spijkereggen,
r'sewaterkanonnen, traangas en andere neutraliserende
enmiddelen. Daar kan nog aan worden toegevoegd: het
a-gebruik van de wapenstok, andere verdedigingsmid-
gquelelen dan wapens, het gebruik van honden, het ver-
deplaatsen van voertuigen, bepaalde vernietigingen, het
deopwerpen van wegversperringen enz. Het gebruik
ntsvan deze verschillende dwangmiddelen, het door het
n artikel 38 specifiek voorzien gebruik van vuurwapens
8, inbegrepen, vormen het gebruik van geweld in de zin
3¥an het artikel 37 van de Wet op het politieambt.

a  Zoals voor het geheel van het verdrag geldt ook

hier het primaat van het recht van de gaststaat. Dat

ti-  (25) Wet van 5 augustus 1992 op het politieambt, de artike-
len 1, 37 en 38. Naar luid van artikel 1 kunnen de politiedien-
entsten, en dus de politieambtenaren die er deel van uitmaken, bij
nshet uitvoeren van hun taken slechts dwangmiddelen gebruiken
deonder de door de wet bepaalde voorwaarden. Het gaat om de

naleving van drie principes: wettelijk doel, evenredigheid en

subsidiariteit.
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d’application. Cela signifie que l'usage de la force €
soumis aux dispositions de la Loi sur la Fonction

Police, notamment de [larticle 37 qui stipule que:

«Dansl’ exercicede sesmissionsdepoliceadministra-
tive ou judiciaire, tout fonctionnaire de police peut,
en tenant compte des risques que cela comporte,
recourir & la force pour poursuivre un objectif 1égi-
time qui ne peut étre atteint autrement. Tout recours a
la force doit étre raisonnable et proportionné a
I objectif poursuivi. Tout usage de la force est précédé
d’'un avertissement, & moins que cela ne rende cet
usage inopérant ».

Par conséquent, tout recours a la force est effecti
ment soumis en Belgique a trois conditions: une ba
|égale (principe de légalité), I'usage de la force dc
étre la derniére possibilité de mettre en ouvre
mesure policiere (principe de subsidiarité), la for

utilisée doit étre proportionnelle a l'objectif vise

(principe de proportionnalité). Avant d’avoir recour]
a la force, de quelle que maniére que ce soit, le fo
tionnaire de police doit donc se poser quatre qu
tions:

— L’objectif visé par mon intervention est-il légal

— Cet objectif ne peut-il pas étre atteint d'un
maniére moins violente ?

— Les moyens de contrainte sont-ils raisonnabl
et proportionnels a I'objectif visé et aux circonstanc
réelles spécifiqgues?

— Existe-t-il une motivation policiére pour
I'absence (éventuelle) d’'un avertissement préalable

Outre les formes de contrainte prévues a l'articlg
(la surveillance, la réalisation de comg® le refus
d'acces, les ordres a donner, l'inspection de terrai
les contftes d'identité et la prévention d’incidents)
I'article 33 prévoit d'autres formes de contrainte,
savoir les fouilles de sécurité, 'utilisation de meno
tes, le dépoen sécurité d'objets susceptibles d'ét
confisqués, ainsi que l'arrestation de personnes.

Les fonctionnaires qui operent au niveau tran
frontalier peuvent avoir recours a la force et a d’auti
formes de contrainte lorsqu’ils en ont regu l'ordre ¢
fonctionnaire dirigeant de It d’accueil, a moins
gue celui-ci n'ait déja donné au préalable des direq
ves specifiques relatives au recours a la force. Il s'g
d’'une compétence situationnelle liée a une mission
particulier et a laquelle aucun caractére général n’
conféré.

Les fonctionnaires ceuvrant au niveau transfro
talier peuvent également recourir a la force et

P
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st betekent dat het gebruik van geweld onderworpen is
deaan de bepalingen van de Wet op het politieambt,
inzonderheid artikel 37 dat stelt datBij het vervul-

len van zijn opdrachten van bestuurlijke of gerechte-
lijke politie kan elke politieambtenaar, rekening
houdend met de risico’s die zulks meebrengt, geweld
gebruiken om een wettig doel na te streven dat niet op

een andere wijze kan worden bereikt. Elk gebruik van
geweld moet redelijk zijn en in verhouding tot het
nagestreefde doel. Aan elk gebruik van geweld gaat

een waarschuwing vooraf, tenzij dit gebruik daar-
door onwerkzaam zou worden».

D

ve- Bijgevolg is iedere aanwending van geweld in

1seBelgié wezenlijk aan drie voorwaarden onderwor-

it pen: een wettelijke basis (wettelijkheidsprincipe), het
lagebruik van geweld dient de laatste mogelijkheid te
ce zijn om de politiee maatregel uit te voeren (subsidia-

2 riteitsprincipe), het gebruikte geweld dient in verhou-

s ding te zijn met het beoogde doel (evenredigheids-
ncprincipe). Alvorens geweld te gebruiken, ongeacht de
esmanier, moet de politieambtenaar zich dus vier
vragen stellen:

— Is het nagestreefde doel van mijn optreden
wettelijk ?

— Kan dat doel niet op een minder gewelddadige
manier bereikt worden ?

es — Zijn de dwangmiddelen redelijk en staan zij in
esverhouding tot het nagestreefde doel en de specifieke
feitelijke omstandigheden?

— Is er een politionele motivatie voor het (even-
? tueel) niet geven van een voorafgaande waarschu-
wing?

e

5 Naast de in artikel 5 voorziene vormen van dwang;
toezicht houden, controles uitvoeren, toegang ont-

nszeggen, bevelen geven, terreinen doorzoeken, identi-

. teitscontroles verrichten en incidenten voorkomen

a voorziet artikel 33 nog in aantal andere vormen van

t- dwang, namelijk het uitvoeren van veiligheidsfouil-

e leringen, het aanleggen van handboeien, het veilig
stellen van voor inbeslagneming vatbare voorwerpen
en de aanhouding van personen.

s- De ambtenaren die grensoverschrijdend werken
eskunnen geweld en andere vormen van dwang gebrui-
u ken wanneer zij daartoe het bevel hebben gekregen

van de leidinggevende ambtenaar van de gaststaat
ti-tenzij deze op voorhand reeds specifieke richtlijnen
gitmet betrekking tot het gebruik van geweld heeft gege-
erven. Dit is een situationele bevoegdheid die gebonden
esis aan één opdracht en die geen algemeen karakter
krijgt.

n- De ambtenaren die grensoverschrijdend werken
akunnen ook geweld en andere vormen van dwang

d’autres formes de contrainte lorsqu’ils ont recu d
directives a cet effet de la part des autorités comp

tes de [I'Bat daccueil. Ces directives o

esgebruiken wanneer zij daartoe richtlijnen hebben

staat. Deze richtlijnen of «aanwijzingen» kunnen een

e{:ngekregen van de bevoegde autoriteiten van de gast-

«instructions» peuvent présenter un caractére generallgemeen karakter hebben en geldig zijn voor een
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et s’appliquer a un ensemble de missions older
a effectuer dans une période déterminée ou dans
région en particulier.

Les fonctionnaires transfrontaliers peuvent éga
ment avoir recours a la force et & d’autres formes
contrainte en cas de légitime défense, conformem
au droit de I'Eat d’accueil.

Les fonctionnaires transfrontaliers qui opérent s
initiative, comme le prévoit I'article 7 et dans les limi
tes de Il'article 8 du Traité, peuvent également recg
rir & la force et a d’autres formes de contrainte.

L'utilisation d’armes a feu, de pulvérisateurs d
poivre ou de gaz lacrymogénes n'est autorisée qu
cas de légitime défense, conformément au droit
I'Etat d’accueil.

Tout usage de la force doit, enfin, étre signale
I'autorité compétente de IRt d’accueil.

L'article 34 répond a deux souhaits qui découle
de I'analyse des difficultés de Baarle-Nassau.

L'alinéa 1°" stipule clairement que les fonctionnai
res transfrontaliers peuvent continuer a utiliser let
véhicules de service et qu'ils peuvent faire usage
nécessaire, du statut de vehicule prioritaire, conf
mément au droit de |'tat d’accueil.

L’alinéa 2 ne prévoit pas tant une compétence pq
intervenir au niveau transfrontalier, mais un droit ¢
passage des fonctionnaires des Parties contractal
c’est-a-dire de pénétrer sur le territoire d’une auf
partie afin de pouvoir remplir une mission de manié
aussi efficace que possible sur son propre territoire
se peut que le plus court chemin entre deux endr
dans un pays soit souvent en partie sur le territoire
pays limitrophe. Il est nécessaire que les fonctionn
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geheel van opdrachten of opdrachten gedurende een
unkepaalde periode of binnen een bepaalde regio.

e- De ambtenaren die grensoverschrijdend werken

dekunnen ook geweld en andere vormen van dwang

engebruiken in de situatie van wettige verdediging in
overeenstemming met het recht van de gastsstaat.

ur De ambtenaren die grensoverschrijdend werken op
eigen initiatief, zoals voorzien in artikel 7 en binnen
u-de beperkingen van artikel 8 van het Verdrag, kunnen

ook geweld en andere vormen van dwang gebruiken.

e Het gebruik van vuurwapens, pepperspray of
ertraangas is slechts geoorloofd in de staat van wettige
deverdediging, volgens het recht van de gaststaat.

a Elk gebruik van geweld ten slotte, moet gemeld
worden aan de bevoegde autoriteit van de gastsstaat.

nt Artikel 34 komt tegemoet aan een tweetal wensen
voortvloeiende uit de knelpuntenanalyse van Baarle-

Nassau.

In het eerste lid wordt duidelijk gemaakt dat de

rsgrensoverschrijdende ambtenaren hun dienstvoertui-
sigen kunnen blijven gebruiken en dat zij, indien nodig,

br-gebruik kunnen maken van het statuut van prioritair
voertuig, in overeenstemming met het recht van de
gastsstaat.

ur  Het tweede lid voorziet niet zozeer in een bevoegd-
le heid grensoverschrijdend op te treden maar in een
ntesecht op overpad van de ambtenaren van de Verdrag-
re sluitende Partijen, dit wil zeggen het grondgebied van
re een andere partij betreden met de bedoeling een op-
. lldracht op het eigen grondgebied zo effitimogelijk

nitgde kunnen uitvoeren. Het kan voorkomen dat de
dwkortste weg tussen twee plaatsen in het ene land, vaak
ai-gedeeltelijk ligt op het grondgebied van het aangren-

res puissent, dans I'exercice de leur service et afin
pouvoir atteindre leur destination sur le territoi

deende land. Het is noodzakelijk dat de ambtenaren in
e de uitoefening van hun dienst, teneinde hun bestem-

propre aussi rapidement que possible, faire usageg dming op eigen grondgebied zo snel mogelijk te
trajet le plus court et se rendre en uniforme, avec équikunnen bereiken, gebruik kunnen maken van de
pement et armement, sur le territoire du pays voisin.kortste route en zich dus in uniform, met uitrusting en
Si nécessaire, le statut de véhicule prioritaire (signauxbewapening op het grondgebied van het buurland
optiques et sonores) peut étre utilisé a cet effet, anogen begeven. Indien noodzakelijk mag hiervoor
condition que cela se fasse dans le respect du droit deet statuut van prioritair voertuig (optische en

I'Etat d’accueil.

L’article 34, alinéa 3, a trait a I'intervention dan
des trains et dans des bateaux de passagers. La pr
matique de [lintervention transfrontaliere dans
région frontaliére s’applique en particulier aux inte
ventions dans les trains internationaux. Lorsqu’
train passe la frontiére, il se peut que le premier af
se situe a une longue distance de la zone frontali¢
Ainsi, le train IC international en provenanc
d’Anvers ne s’'arréte pas avant Rotterdam, a comp

geluidssignalen) worden aangenomen, mits dit in
overeenstemming met het recht van de gaststaat
gebeurt.

5 Artikel 34, derde lid heeft betrekking op het optre-
pblden in treinen en op passagiersschepen. De proble-
a matiek van het grensoverschrijdend optreden in de
r- grensstreek, geldt in het bijzonder ten aanzien van
In optreden in internationale treinen. Wanneer een trein
rétde grens passeert, kan het voorkomen dat de eerste
crehalteplaats zich ver buiten het grensgebied bevindt.
e Zo stopt de internationale sneltrein vanuit Antwer-
tempen, vanaf de grens bij Roosendaal niet eerder dan in

de la frontiéere a Roosendaal. La zone frontaliere

estRotterdam. Het grensgebied wordt daarmee aanzien-
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ainsi considérablement étendue. Par consequ
I'alinéa 3 comporte la compétence de poursuivre, $
le territoire de I'Hat d’accueil aussi longtemps qu'i
est nécessaire pour achever la mesure, une mesul
contrde qui est prise dans un train ou un bateau
passagers et ne peut pas étre achevée sur son p
territoire. La premiére phrase stipule que, pour cert

nes mesures a effectuer dans un bateau ou un train,

fonctionnaires transfrontaliers sont autorisés
monter a bord ou a en descendre sur le territoire
'autre Partie contractante. S'il s’avere, lors de la mi
en ceuvre de ce qui précéde, qu'il est nécessairg
prendre des mesures complémentaires, les disp
tions du Traité eu égard a ces mesures restent d’af
cation.

L'article 35 stipule que I'on réserve aux autorit§
compétentes de It&t d’accueil le droit de décider de
confier a ses propres fonctionnaires l'intervention
fonctionnaires de [I'Et expedlteur ou d’ordonner

gu’il soit mis un terme a l'intervention transfront

taliere.

L'article 36 traite du rapport de I'intervention. Afin
de garantir la transparence de lintervention, cet a
cle contient I'obligation de remettre un rapport éc
de toute intervention transfrontaliére. S'’il s’agit d’'un
intervention dans le cadre du maintien de I'ord
public, le rapport doit étre remis aux autorités local

de I’endroit ou l'intervention transfrontaliere a lied.

Dans le cas d'une intervention transfrontaliere a g
fins de prévention ou de recherche d’un fait puniss
ble, ce sont les autorités judiciaires compétentes

I'Etat d'accueil qui sont les destinataires du rapport,

L'article 37 oblige les Parties contractantes a offi
aux fonctionnaires transfrontaliers la méme prote
tion et la méme assistance qu’envers leurs prop
fonctionnaires. La disposition fixe ainsi égaleme
I'obligation de coopérer avec les fonctionnaires trar
frontaliers.

2.5. Titre 5 — Dispositions en matiére de responsa-
bilitécivile et pénale et en matiére defrais(articles 38-
41)

Les articles 38 et 39 traitent de la matiére impg
tante qu’est la responsabilité civile et pénale. En Bel
que, la protection juridiqgue des fonctionnaires (
police est assurée par la Loi sur la Fonction
Police (26) qui, eu égard aux caractéristiques parti

(32)

entjjk verruimd. Bijgevolg bevat het derde lid de
surbevoegdheid een controlemaatregel die plaatsvindt
op een trein of passagiersschip en niet op het eigen
e deondgebied kan worden voltooid, op het grondge-
debied van de gaststaat voort te zetten teneinde voltooi-
rofdrg tot stand te brengen. De eerste zin bepaalt dat het
ai-de grensoverschrijdende ambtenaren is toegestaan
lesn, met betrekking tot bepaalde uit te voeren maatre-
agelen op een schip of een trein, op het grondgebied
devan de andere Verdragsluitende Partij in of uit te stap-
sepen. Indien bij het uitvoeren van het voorafgaande
dblijkt dat het noodzakelijk is om verdere maatregelen
osite treffen, zijn de bepalingen van het verdrag ten aan-
plizien van deze maatregelen onverkort van toepassing.

s Artikel 35 bepaalt dat aan de bevoegde autoriteiten

> van de gaststaat het recht wordt voorbehouden het
le optreden van ambtenaren van de zendstaat, over te
laten nemen door eigen ambtenaren, dan wel te beve-
len dat het grensoverschrijdend optreden wordt

gestaakt.

Artikel 36 behandelt de verslaggeving van het op-
ti-treden. Ten behoeve van de transparantie van het op-
it treden is in dit artikel de verplichting opgenomen om
e van elk grensoverschrijdend optreden schriftelijk ver-
re slag uit te brengen. Indien het een optreden in het
eskader van de handhaving van de openbare orde
betreft, dient het verslag te worden uitgebracht aan de
eslokale autoriteiten waar grensoverschrijdend is op-
sa-getreden. In het geval een grensoverschrijdend optre-
deden ter voorkoming of opsporing van een strafbaar

feit heeft plaatsgehad, zijn de bevoegde gerechtelijke
overheden van de gaststaat de bestemmelingen van
het verslag.

ir  Artikel 37 verplicht de Verdragsluitende Partijen

c-ertoe grensoverschrijdende ambtenaren dezelfde en

reeen gelijke mate van bescherming en hulp te bieden

nt als gebruikelijk is ten aanzien van eigen ambtenaren.

s-De bepaling legt daarmee tevens de plicht tot samen-
werking met de grensoverschrijdende ambtenaren
vast.

2.5. Titel 5 — Bepalingen betreffende de burgerlijke
en strafrechtelijke aansprakelijkheid en betreffende
de kosten (artikel 38-41).

r-  Artikel 38 en 39 behandelen de belangrijke materie
gi-van strafrechtelijke en burgerlijke aansprakelijkheid.
e In Belgié wordt de rechtsbescherming van de poli-
detieambtenaren geleverd door de Wet op het poli-
cu-tieambt(26) die rekening houdend met de bijzondere

lieres de I'exercice de la fonction de police, offre une kenmerken van de uitoefening van het politieambt,

protection juridique adéquate aux fonctionnaires d
sont quotidiennement confrontés aux moyens
contrainte et a la force et peuvent donc causer

ui een aangepaste rechtsbescherming geeft aan ambtena-
deren die dagelijks omgaan met dwangmiddelen en
degeweld en dus schade kunnen aanrichten. Het Belgi-

(26) Loi du 5 aolt 1992.c., Chapitre V.

(26) Wet van 5 augustus 1992¢., Hoofdstuk V.
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dommages. Le systéme belge répond a un bes
social en attribuant au fonctionnaire de police u
responsabilité civile limitée pour des faits de service
en lui accordant une assistance juridique ainsi qu’u
indemnisation pour les dommages causés aux bien

Les militaires jouissent d'une protection juridiqu
identique (27) alors que tous les autres membres
personnel au service d’'une personne publiqgue bén
cient a I'heure actuelle d'un réglement de la respon
bilité (28).

En ce concerne la responsabilité pénale, le Trg
s’inscrit dans la foulée de la disposition prévue
larticle 42 de la Convention d'application de
I’Accord de Schengen qui traite de I'observation et
la poursuite transfrontaliéres. Est ainsi traduit dans
pratique le principe en vigueur dans le contexte eu

péen, selon lequel les fonctionnaires transfrontalie

sont assimilés aux agents de l'autre Partie contr
tante. Sauf accord contraire entre les Parties cont
tantes, cette disposition est en vigueur.

Un réglement comparable s’applique en ce ¢
concerne la responsabilité civile. Les Parties contr
tantes partent du principe de la «lex locus delicti
Au cas ou un fonctionnaire transfrontalier causer
des dommages, c'est le droit detBEd’accueil qui
sera dapplication. En ce qui concern

3) 3-931/1 - 2004/2005

oische systeem komt tegemoet aan een sociale nood-
nezaak, door aan de politieambtenaar een beperkte
etburgerlijke aansprakelijkheid voor dienstfeiten toe te
nekennen en door hem rechtshulp en een zaakschade-
s. vergoeding toe te kennen.

a)

e De militairen genieten een identieke rechtsbescher-
duming (27) terwijl thans alle andere personeelsleden in
gfidienst van openbare rechtspersonen een aansprake-
sadijkheidsregeling genieten (28).

ité Wat betreft de strafrechtelijke aansprakelijkheid
a heeft het verdrag aangesloten bij de regeling voorzien
in de Schengen Uitvoeringsovereenkomst, artikel 42
e die ten aanzien van grensoverschrijdende observatie
laen achtervolging geldt. Daarmee is uitdrukking gege-
ro-ven aan het in Europees verband geldende beginsel
2rsdat grensoverschrijdende ambtenaren wat betreft de

D

acrechtsbescherming en aansprakelijkheid met eigen

acambtenaren worden gelijkgesteld. Tenzij de Ver-
dragsluitende Partijen anders overeenkomen, is deze
bepaling van kracht.

ui Ten aanzien van de burgerlijke aansprakelijkheid
ac-geldt een vergelijkbare regeling. Door de Verdragslui-
».tende Partijen wordt uitgegaan van de «lex locus
ait delicti». Indien een grensoverschrijdende ambtenaar
schade toebrengt, is het recht van de gaststaat van
e toepassing. Ten aanzien van de vergoeding van de

lindemnisation des dommages, il existe un systé
différencié. S'il est question d'intervention policiéer
transfrontaliére sur initiative propre au sens des a
cles 7 et 8 du Traité, ou dans le cadre d’'une patrou
mixte ou d'un confre au sens de l'article 25 d
Traité, il conviendra de se reporter a l'article 43 de
Convention d’application de I'’Accord de Schengen
'Etat expéditeur sera tenu de payer les dommage
intéréts. Les dommages occasionnés par un foncti
naire transfrontalier pendant une intervention
demande sont pris en charge, conformément a I
néa 3, par I'Eat d'accueil. Etant donné les rappor
hiérarchiques directs entre t4 d’'accueil et les fonc-
tionnaires transfrontaliers, il ne serait en effet p
raisonnable de facturer a té& exped|teur les
dommages occasionnés. Conformément a I'article
de la Convention d’'application de I’Accord de Sche
gen, on opte pour une «approche citoyenne».
régle générale, I'at d’accueil est tenu de verser |
dommages et intéréts a la partie 1ésée, ce qui impli
que le citoyen peut s'adresser a ses propres autor
L'alinéa 2 prévoit en outre un droit de recours en
les Parties contractantes.

(27) Loi du 20 mai 1994 relative aux statuts du personn
militaire, notamment les articles 91-98Joniteur belge du
21 juin 1994.

(28) Loi du 10 février 2003 relative a la responsabilité des

pour les membres du personnel au service des personnes p
ques,Moniteur belge du 27 février 2003.

eschade, geldt een gedifferentieerd systeem. Indien
sprake is van grensoverschrijdend politieoptreden op
ti-eigen initiatief, in de zin van artikel 7 en 8 van het ver-
illedrag, of in het kader van een gemengde patrouille of

controle in de zin van artikel 25 van het verdrag,
la wordt aangesloten bij artikel 43 van de Schengen Uit-

t voeringsovereenkomst en is de zendstaat gehouden de

etchade te vergoeden. De schade toegebracht door de
ngrensoverschrijdende ambtenaar tijdens een optreden
ur op verzoek wordt, ingevolge het derde lid, door de
li-gaststaat vergoed. Door de directe gezagsrelatie tus-
s sen de gaststaat en de grensoverschrudende ambtena-

ren, ligt het immers niet in de rede de zendstaat de ver-
soorzaakte schade aan te rekenen. Overeenkomstig ar-
tikel 43 van de Schengen Uitvoeringsovereenkomst is
43gekozen voor een «burgervriendelijke benadering ».

- De gaststaat is over het algemeen gehouden de scha-
Endevergoeding aan de benadeelde uit te keren, hetgeen
S meebrengt dat de burger kan aankloppen blj Zijn
uesigen overheid. Het tweede lid voorziet voorts in een
tésegresrecht van de Verdragsluitende Partijen onder-
re ling.

(27) Wet van 20 mei 1994 inzake de rechtstoestanden van het
militair personeel, inzonderheid de artikelen 91-8&Jgisch
Saatsblad van 21 juni 1994.

et (28) Wet van 10 februari 2003 betreffende de aansprakelijk-
ublheid van en voor personeelsleden in dienst van openbare rechts-
personenBelgisch Staatshlad van 27 februari 2003.

el
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L’article 40 prévoit que la situation statutaire des  Artikel 40 bepaalt dat de statutaire toestand van de
fonctionnaires qui interviennent au niveau transfron- ambtenaren die grensoverschrijdend optreden, on-
talier, reste intégralement en vigueur (29). verkort van toepassing blijft(29).

L’article 41 comprend un reglement relatif a | Artikel 41 bevat een regeling ten aanzien van de
répartition des frais pouvant étre engendrés par uneserdeling van de kosten die een grensoverschrijdend
intervention transfrontaliere. Vu le caractere impréyu optreden met zich mee kan brengen. Gezien het on-
d’une intervention sur initiative propre, il est précis€ a voorziene karakter van een optreden op eigen initia-
I'alinéa 1°" que les éventuels frais sont a charge detief wordt in het eerste lid bepaald dat de eventuele
I'Etat expéditeur. Dans le cas d’une intervention pali- kosten voor rekening komen van de zendstaat. In de
ciere transfrontaliere sur demande, les frais sontsituatie van een grensoverschrijdend politieoptreden

déterminés de commun accord entre les Par
contractantes. Les frais engendrés par la perte
lendommagement du matériel et des moye
empruntés sur la base de I'article 9 du Traité sont b
entendu a charge de I'emprunteur.

2.6. Titre 6 — Modalités d application et disposi-
tionsfinales (articles 42-47)

L’article 42 prévoit, dans certains cas exceptio
nels, pour une demande ou une autre intervention
vertu du Traité, la possibilité de refuser d’y donn
suite ou de la subordonner a des conditions déter,
nées. Dans ce cas, la Partie concernée est tenu
pouvoir donner des raisons justifiant une telle dém
che. Une demande pourra par exemple étre rejetée
la capacité disponible est insuffisante ou parce que
Parties ne sont pas d'accord quant a la répartition
co(lts, ou pour d’autres motifs prévus dans le cadre
I'article 42. Le cas échéant, la Partie contractarn
concernée en informera sans délai les autres Partig

L'article 43 prévoit le principe des mesures d’ex¢
cution qui a déja été présenté dans lintroduction
présent Expose.

L'article 44 traite du reglement des éventuels diff
rends. Etant donné la relation prolongée et pern
nente que les Parties contractantes entretiennent €
elles et vu la confiance mutuelle qui caractérise ce
relation, ce reglement «a I'amiable » des différends
été mis au point de commun accord. Les différen
relatifs a linterpré-ta-tion ou a [I'application du
Traité pourront étre soumis a une commission trila
rale composée de représentants des Parties con
tantes. Dans le cadre d’'une mesure d’exécution,
Parties contractantes peuvent fixer les modalités re
tives a la composition de la commission consultati
et & la procédure a suivre. L'alinéa 2 précise qu'il €

(29) Loi du 26 avril 2002 relative aux éléments essentiels
statut des membres du personnel des services de police et pg
diverses autres dispositions relatives aux services de po
(«Exodus»),Moniteur belge du 30 avril 2002; Arrété royal du
30 mars 2001 portant la position juridigue du personnel d
services de policévioniteur belge du 31 mars 2001.

ieop verzoek, wordt de verdeling in onderling overleg

ouussen de partijen bepaald. Indien op grond van arti-

ns kel 9 van het verdrag uitgeleend materieel of middelen

erverloren gaan of beschadigd worden, komen de
kosten vanzelfsprekend voor rekening van de ontle-
ner.

2.6. Titel 6 — Wijze van toepassing en slotbepalin-
gen (artikel 42-47)

n-  Artikel 42 voorziet de mogelijkheid om in bepaalde
eren uitzonderlijke gevallen aan een verzoek dan wel
er een ander optreden op grond van het verdrag, geen
migevolg te geven of athankelijk te maken van bepaalde
e deorwaarden. In dit geval wordt de betrokken partij
ar-geacht daarvoor gegronde redenen te kunnen aanvoe-
caen. Een verzoek zou bijvoorbeeld kunnen worden
legeweigerd omdat er onvoldoende capaciteit beschik-
debaar is of omdat de partijen het niet eens worden over
dele kostenverdeling of op andere binnen het kader van
teartikel 42 voorziene gronden. In voorkomend geval
s. dient de betrokken Verdragsluitende Partij de andere
partijen hiervan onverwijld in kennis te stellen.

Do

>~ Artikel 43 bepaalt het principe van de uitvoerings-
duafspraken dat reeds in de inleiding van deze toelich-
ting werd besproken.

L
D

O

Artikel 44 behandelt de eventuele geschillenbe-
na-slechting. Gelet op de langdurige, bestendige relatie
ntidie de Verdragsluitende Partijen met elkaar onder-
ttehouden en het wederzijdse vertrouwen dat deze rela-
5 atie kenmerkt, is deze «vriendelijke » wijze van geschil-
dslenbeslechting overeengekomen. Geschillen met
betrekking tot de interpretatie of toepassing van het
é-verdrag kunnen worden voorgelegd aan een trilate-
iracale commissie, bestaande uit vertegenwoordigers
lesran de Verdragsluitende Partijen. In een uitvoerings-
laafspraak kunnen de Verdragsluitende Partijen nadere
ve regels opstellen met betrekking tot de samenstelling
2stvan de raadgevende commissie en de te volgen proce-

du (29) Wet van 26 april 2002 houdende de esskengkementen

rtantn het statuut van de personeelsleden van de politiediensten en

icehoudende diverse andere bepalingen met betrekking tot de poli-
tiediensten («Exodus»Belgisch Staatshlad van 30 april 2002;

es Koninklijk besluit van 30 maart 2001 tot regeling van de rechts-
positie van het personeel van de politiediensBetgisch Saats-

blad van 31 maart 2001.



également possible de régler un différend par la v

diplomatique.

L'article 45 veille a I'application du Traité par leg
Parties contractantes. Il oblige les Ministres comg
tents a prendre les mesures nécessaires pour ren

les obligations du Traité.

L'article 46 comporte une disposition en matief
d’évaluation. 1l est demandé aux Ministres d
I'Intérieur et de la Justice de procéder, trois ans ap
I'entrée en vigueur du Traité, a une évaluation av
leurs homologues néerlandais et luxembourgeois.
période choisie de 3 ans, a compter de la date d’en
en vigueur, est d'usage dans les relations bilatéra

(35) 3-931/1 - 2004/2005

piedure. Het tweede lid bepaalt voorts dat een geschil
daarnaast langs diplomatieke weg kan worden
beslecht.

Artikel 45 ziet toe op de toepassing van het verdrag
é-door de Verdragsluitende Partijen. Het verplicht de
nphrerantwoordelijke ministers maatregelen te treffen
om aan de verplichtingen van het verdrag te kunnen
voldoen.

e Artikel 46 bevat een evaluatiebepaling. Aan de

e minister van Binnenlandse Zaken en aan de minister
révan Justitie wordt opgedragen drie jaar na de inwer-
eckingtreding van het verdrag, tezamen met hun Neder-
Ldandse en Luxemburgse ambtgenoten een evaluatie
trétot stand te brengen. De gekozen periode van drie
egjaar, tellende vanaf de datum van inwerkingtreding,

En ce qui concerne la Belgique, I'évaluation sera réali-is gebruikelijk in bilaterale betrekkingen. De evalua-

sée par le Service public fédéral Intérieur en collabo
tion avec le Service public fédéral Justice et les servi

de police.

ra-tie zal wat Belgiebetreft worden voorbereid door de
ced-ederale Overheidsdienst Binnenlandse Zaken in
samenwerking met de Federale Overheidsdienst Justi-
tie en de politiediensten.

L’article 47 comprend les dispositions usuelles Artikel 47 bevat de gebruikelijke bepalingen over

relatives a I'entrée en vigueur, a la durée de validi
au champ d'application, & la modification et a

dénonciation du Traité.

Le ministre des Affaires étrangeéres,

Karel DE GUCHT.

Le ministre de la Juctice,

Laurette ONKELINX.

Leministredel’ Intérieur,

Patrick DEWAEL.

té,inwerkingtreding, geldigheidsduur, toepassingsbe-
a reik, wijziging en opzegging.

De minister van Buitenlandse Zaken,

Karel DE GUCHT.

De minister van Justitie,

Laurette ONKELINX.

De minister van Binnenlandse Zaken,

Patrick DEWAEL.
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PROJET DE LOI

ALBERT II,

Roi des Belges,

Atous, présents et & venir,
SALUT.

Sur la proposition de Notre ministre des Affairg
étrangeres, de Notre ministre de la Justice et de N
ministre de I'Intérieur,

NOUS AVONS ARRHE ET ARRETONS:

Notre ministre des Affaires étrangeres, Notre m
nistre de la Justice et Notre ministre de I'intérieur sd
chargés de présenter, en Notre nom, aux Chami
|égislatives et de déposer au Sénat, le projet de loi d
la teneur suit:

Article 1"

La présente loi régle une matiere visée a l'article
de la Constitution.

Art. 2

Le Traité entre le Royaume de Belgique,
Royaume des Pays-Bas et le Grand-Duché de Luxg
bourg en matiére d’intervention policiére transfrof
taliere, et les Annexes, faits a Luxembourg le 8 ju
2004, sortiront leur plein et entier effet.

Donné a Bruxelles, le 19 novembre 2004.
ALBERT
Par le Roi:
Le ministre des Affaires étrangeres,
Karel DE GUCHT.
Leministre de la Justice,
Laurette ONKELINX.
Leministredel’ Intérieur,

Patrick DEWAEL.

36)

WETSONTWERP

ALBERT II,

Koning der Belgen,

Aan allen die nu zjn en hierna wezen zullen,
ONZE GROET.

s Op de voordracht van Onze minister van Buiten-
ptréandse Zaken, van Onze minister van Justitie en van
Onze minister Binnenlandse Zaken,

HEBBENWIJ BESLOTEN EN BESLUITENNIJ:

i- Onze minister van Buitenlandse Zaken, Onze

ntminister van Justitie, en Onze minister van Binnen-

yreandse Zaken, zijn gelast het ontwerp van wet, waar-

onvtan de tekst hierna volgt, in Onze naam aan de
Wetgevende Kamers voor te leggen en bij de Senaat in
te dienen:

Artikel 1

77 Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 77 van de Grondwet.

Art. 2

e Het Verdrag tussen het Koninkrijk Belgidnet

>mKoninkrijk der Nederlanden en het Groothertogdom

- Luxemburg inzake grensoverschrijdend politieel op-

in treden, en de Bijlagen, gedaan te Luxemburg op 8 juni
2004, zullen volkomen gevolg hebben.

Gegeven te Brussel, 19 november 2004.
ALBERT

Van Koningswege:

De minister van Buitenlandse Zaken,

Karel DE GUCHT.

De minister van Justitie,
Laurette ONKELINX.

De minister van Binnenlandse Zaken,

Patrick DEWAEL.




(3

TRAITE

entre le Royaume des Pays-Bas, le Royaume de Belgique et le
Grand-Duchédel. uxembour genmatiéred’inter ventionpaliciere
transfrontaliére

Le Royaume des Pays-Bas, le Royaume de Belgique etle Grg
Duché de Luxembourg,dénommeés ci-apres les Parties Cont
tantes,

Désireux de promouvoir la coopération entre les Parti
Contractantes et résolus a étendre les possibilités d'interven
policiére transfrontaliére afin d’intensifier le maintien de I'ordr,
public et de la sécurité, la prévention et la recherche de faits pu
sables;

Considérant gu'il est souhaitable d'intensifier I'échange d'ip-

formations entre les Parties Contractantes, ainsi que la coop
tion lors de I'engagement de moyens en vue de maintenir I'or
public et la sécurité, dans le cadre de la prévention et de la rec
che de faits punissables;

Vu:

— le Traité instituant I'Union économique Benelux, conclu
La Haye le 3 février 1958;

— la Convention européenne d’entraide judiciaire en matié
pénale, conclue a Strasbourg le 20 avril 1959;

— le Traité d'extradition et d'entraide judiciaire en matier
pénale entre le Royaume de Belgique, le Grand-Duché de Lux
bourg et le Royaume des Pays-Bas, conclu a Bruxelles le 27
1962;

— le Protocole additionnel a la Convention européen
d’'entraide judiciaire en matiére pénale, conclu a Strasbourg
17 mars 1978;

— la Recommandation R (87) 15 du 17 septembre 1987
Comité des Ministres du Conseil de I'Europe qui régle I'utilisatiq
des données a caractere personnel a des fins policieres;

— la Convention d'application de I'Accord de Schengen g
14 juin 1985 entre les gouvernements disgsEde I'Union écono-
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VERDRAG

tussen het Koninkijk der Nederlanden, het Koninkrijk Belgiéen
het Groothertogdom L uxemburg inzake grensover schrijdend
politieel optreden

and- Het Koninkrijk der Nederlanden, het Koninkrijk Belgien het
acGroothertogdom Luxemburg hierna genoemd de Verdragslui-
tende Partijen.

es Geleid door de wens de samenwerking tussen de Verdragslui-

iortende Partijen te bevorderen en vastbesloten de mogelijkheden tot
e grensoverschrijdend politieel optreden te verruimen ten einde de

nishandhaving van de openbare orde en veiligheid en de voorkoming

en opsporing van strafbare feiten te intensiveren;

Overwegende dat het gewenst is dat er tussen de Verdragslui-
gratende Partijen een intensivering van de informatie-uitwisseling
dreplaatsvindt, alsmede een intensivering van de samenwerking bij
herele inzet van de middelen en materieel bij het handhaven van de
openbare orde en veiligheid en in het kader van de voorkoming en
opsporing van strafbare feiten;

Gelet op:
a  — het op 3 februari 1958 te Den Haag tot stand gekomen Ver-
drag tot instelling van de Benelux Economische Unie;

— het op 20 april 1959 te Straatsburg tot stand gekomen Euro-
pees Verdrag aangaande de wederzijdse rechtshulp in strafzaken;

re

=Y

— het op 27 juni 1962 te Brussel tot stand gekomen Verdrag
em-aangaande de uitlevering en de rechtshulp in strafzaken tussen het
uinKoninkrijk der Nederlanden, het Koninkrijk Belgenhet Groot-
hertogdom Luxemburg;

ne — het op 17 maart 1978 te Straatsburg tot stand gekomen
leAanvullend Protocol bij het Europees Verdrag aangaande de
wederzijdse rechtshulp in strafzaken;

du — de Aanbeveling A (87) 15 van 17 september 1987 van het
n Comité van Ministers van de Raad van Europa die het gebruik
van persoonsgegevens voor politiedoeleinden regelt;

u — de Overeenkomst van 19 juni 1990 ter uitvoering van het

tussen de regeringen van de Staten van de Benelux Economische

mique Benelux, de la République fédérale d’Allemagne et de|
République francaise, relatif a la suppression graduelle

la Unie, de Bondsrepubliek Duitsland, en de Franse Republiek op
esl4 juni 1985 te Schengen gesloten akkoord betreffende de geleide-

contrdes aux frontieres communes, conclue le 19 juin 1990 lijke afschaffing van de controles aan de gemeenschappelijke

(Convention d’application de I’Accord de Schengen);

— la Directive 95/46/CE du Parlement européen et du Conseil

grenzen (Overeenkomst ter uitvoering van het Akkoord van
Schengen);

— Richtlijn 95/46/EG van 24 oktober 1995 van het Europees

du 24 octobre 1995 relative a la protection des personnes physiParlement en de Raad betreffende de bescherming van natuurlijke
gues a I'’égard du traitement des données a caractere personnel ep&rsonen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en

la libre circulation de ces données;

— le Mémorandum d’accord concernant la coopération dgns

le domaine de la police, de la justice et de 'immigration entre
ministres de la Justice de la Belgique, des Pays-Bas et du Lu
bourg, les ministres de I'Intérieur de la Belgique et des Pays-B
le ministre de la Force publique du Luxembourg, conclu & Sen
gen le 4 juin 1996;

— I’Action commune 97/339/JAI du 26 mai 1997 relative a |

betreffende het vrij verkeer van die gegevens,

— het op 4 juni 1996 te Senningen tot stand gekomen Memo-
es randum van Overeenstemming inzake de samenwerking op het
mterrein van politie, justitie en immigratie tussen de ministers van
etlustitie van Nederland, BelgiEen Luxemburg, de ministers van
in-Binnenlandse Zaken van Nederland en Bedgiede minister van

de Force publique van Luxemburg;

— het Gemeenschappelijk Optreden 97/339/JBZ van 26 mei

coopération dans le domaine de I'ordre et de la sécurité publics; 1997 met betrekking tot de samenwerking op het terrein van de

— la Convention établie sur la base de I'article K.3 du traité

openbare orde en veiligheid;

— de op 18 december 1997 te Brussel tot stand gekomen Over-

sur I'Union européenne, relative a I'assistance mutuelle et § laeenkomst opgesteld op grond van artikel K.3 van het Verdrag

coopération entre les administrations douaniéres, conclu
Bruxelles le 18 décembre 1997;

— le Traité entre le Royaume de Belgique et le Royaume des

abetreffende de Europese Unie inzake wederzijdse bijstand en
samenwerking tussen de douane -administraties;

— het op 26 april 1999 te Bergen op Zoom tot stand gekomen

Pays-Bas en matiére d'intervention policiére transfrontaliere pour Verdrag tussen het Koninkrijk der Nederlanden en het Konink-
maintenir I'ordre public et la sécurité au cours du championnat rijk Belgié inzake grensoverschrijdend politieoptreden ter hand-
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européen des nations de football en I'an 2000, conclu a Bergelh ofhaving van de openbare orde en veiligheid tijdens het Europees

Zoom le 26 avril 1999;
— la Convention établie par le Conseil conformément a I'ar

Kampioenschap voetbal voor landenteams in het jaar 2000;

i- — de op 29 mei 2000 te Brussel tot stand gekomen Overeen-

cle 34 du traité sur I'Union européenne, relative a I'entraide judi- komst, door de Raad vastgesteld overeenkomstig artikel 34 van

ciaire en matiere pénale entre léatE membres de I'Union euro-
péenne, conclue a Bruxelles le 29 mai 2000 (convention d’entra
judiciaire UE);

— le deuxiéme Protocole additionnel a la Convention eur
péenne d'entraide judiciaire en matiére pénale, conclu a St
bourg le 8 novembre 2001;

— la Déclaration commune du Royaume des Pays-Bas et
Royaume de Belgique concernant la coopération transfrontalig
conclue a Baarle-Nassau le 5 février 2002;

— la Décision 2003/725/JAl du Conseil du 2 octobre 20d
modifiant les dispositions de l'article 40, paragraphes 1 et 7, d¢
Convention d'application de I'Accord de Schengen du 14 ju
1985 relatif a la suppression graduelle des Ctegraux frontieres
communes;

— l'article 8 de la Convention de sauvegarde des droits
'homme et des libertés fondamentales, conclue a Rome
4 novembre 1950;

— la Résolution du Conseil du 29 avril 2004 relative a la ség
rité¢ des réunions du Conseil européen et d'autres événem
susceptibles d'avoir un impact comparable.

sont convenus des dispositions qui suivent:

TITRE 1*

Définitions et objet et cadre dela coopération

Article 1€r

Au sens du présent Traité, on entend par:

a. Fonctionnaire: le  fonctionnaire seld

I'’Annexe 1;

compétent

b. intervention policiére transfrontaliere: [lintervention d
fonctionnaires d’'une Partie Contractante sur le territoire d'u
autre Partie Contractante afin de maintenir I'ordre public et
sécurité soit dans le cadre de la protection des personnes e
biens, soit dans le cadre de la prévention et de la recherche de
punissables;

c. fonctionnaire transfrontalier: le fonctionnaire qui effectu
une intervention transfrontaliére;

d. unité transfrontaliere de police: I'unité constituée de fon

het Verdrag betreffende de Europese Unie, betreffende de weder-
idezijdse rechtshulp in strafzaken tussen de lidstaten van de Europese
Unie (EU-Rechtshulpverdrag);

0- — het op 8 november 2001 te Straatsburg tot stand gekomen
as-Tweede Aanvullend Protocol bij het Europees Verdrag aan-
gaande de wederzijdse rechtshulp in strafzaken;

du — de op 5 februari 2002 te Baarle-Nassau tot stand gekomen
sre,Gemeenschappelijke Verklaring van het Koninkrijk der Neder-
landen en het Koninkrijk Belgiénzake grensoverschrijdende
samenwerking;

3 — het Besluit 2003/725/JBZ van de Raad van 2 oktober 2003

> lahoudende wijziging van artikel 40, leden 1 en 7, van de Overeen-

n komst ter uitvoering van het te Schengen gesloten akkoord van
14 juni 1985 betreffende de geleidelijke afschaffing van de contro-
les aan de gemeenschappelijke grenzen;

de — artikel 8 van het op 4 november 1950 te Rome tot stand
legekomen Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens en
de fundamentele vrijheden;

u- — de Resolutie van de Raad betreffende de beveiliging van de
entbijeenkomsten van de Europese Raad en andere vergelijkbare
gebeurtenissen van 29 april 2004.

Zijn als volgt overeengekomen:

TITEL 1

Begripsomschrijvingen en doel en kader van de samenwerking

Artikel 1

In dit Verdrag wordt verstaan onder:
a. ambtenaar: volgens Bijlage 1 bevoegde ambtenaar;

D

3 b. grensoverschrijdend politieoptreden: optreden van ambte-

ne naren van een Verdragsluitende Partij op het grondgebied van een

la andere Verdragsluitende Partij, ter handhaving van de openbare

dewmde en veiligheid, dan wel ter bescherming van personen en goe-

faitderen, dan wel in het kader van de voorkoming en opsporing van
strafbare feiten;

e c. grensoverschrijdende ambtenaar: ambtenaar die grensover-

schrijdend optreedt;

c- d. grensoverschrijdende politie-eenheid: eenheid bestaande uit

tionnaires qui, au sens organisationnel et logistique du terme,ambtenaren die in organisatorische en logistieke zin als één geheel

effectue comme une entité globale une intervention transfr
taliére;

e. moyens de contrainte matériels individuels: I'équipement
'armement du fonctionnaire permettant I'exercice d'un
contrainte;

f. moyens de contrainte matériels collectifs: armement, moy

et matériel pour un usage collectif permettant I'exercice d'u
contrainte;

g. état d’accueil: la Partie Contractante sur le territoire
laquelle une intervention policiére transfrontaliere a lieu;

h. état expéditeur: la Partie Contractante d'ou les fonctionn

res transfrontaliers ou les moyens et le matériel d'une intervent

transfrontaliere sont originaires;

i. Partie Contractante requérante: la Partie Contractante

n- grensoverschrijdend optreedt;

et e. individuele matefie dwangmiddelen: uitrusting en bewa-
e pening van de ambtenaren waarmee dwang kan worden uitgeoe-
fend;

en f. collectieve materie dwangmiddelen: bewapening, midde-
ne len en materieel voor gezamenlijk gebruik waarmee dwang kan
worden uitgeoefend;

de . gaststaat: Verdragsluitende Partij op wiens grondgebied een

grensoverschrijdend politieoptreden plaatsvindt;

ai- h. zendstaat: Verdragsluitende Partij waarvan grensover-
ionschrijdende ambtenaren of de middelen en materieel voor een
grensoverschrijdend optreden afkomstig zijn;

qui i. verzoekende Verdragsluitende Partij: Verdragsluitende

fait une demande de coopération policiere;

Partij die een verzoek om politiesamenwerking doet;
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j. Partie Contractante requise: la Partie Contractante
laguelle une demande de coopération policiére est adressée;

k. Autorité compétente: I'autorité compétente selon I'’Annex
2;

I. la région frontaliére: les zones figurant a I'Annexe 3 4
présent Traité;

Article 2
Objectif

Le présent Traité a pour objectif d’étendre les possibilités
coopération policiere dans le cadre du maintien de I'ordre pul
et de la sécurité, dans le cadre de la protection des personnes ¢
biens et dans le cadre de la prévention et de la recherche de
punissables.

Article 3
Relations avec d’ autres conventions et réglementations nationales

Sauf disposition contraire expresse dans le présent Traité
coopération a lieu dans le cadre du droit national respectif
Parties Contractantes ainsi que des obligations internation
des Parties Contractantes.

TITRE 2

Définitions et objet et cadre dela coopération

Article 4
Assistance

1. Une intervention transfrontaliére dans le cadre du maint
de l'ordre public et de la sécurité, y compris I'organisatig
commune ou la coordination d’événements et de transports o
nisés, n'est possible que sur demande. La demande est adrg
par l'autorité compétente de la Partie Contractante requéran
I'autorité compétente de la Partie Contractante requise.

2. La demande contient une description de la nature de I'int
vention policiere transfrontaliere souhaitée de méme qu'u
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a . aangezochte Verdragsluitende Partij: Verdragsluitende

Partij waaraan een verzoek om politiesamenwerking is gericht;

e k. bevoegde autoriteit: volgens Bijlage 2 bevoegde autoriteit;

u | grensstreek: gebieden als opgenomen in Bijlage 3 bij dit Ver-

drag.

Artikel 2
Doelstelling

de Dit Verdrag heeft tot doel de mogelijkheden tot pditisamen-

lic werking in het kader van de handhaving van de openbare orde en

ot desiligheid, de bescherming van personen en goederen en in het

faitsader van de voorkoming en opsporing van strafbare feiten, te
verruimen.

Artikel 3
Verhouding tot andere verdragen en nationale regelingen

, la Voor zover in dit Verdrag niet uitdrukkelijk anders is bepaald,

Hesgeschiedt de samenwerking in het kader van het respectievelijke

alesnationale recht van de Verdragsluitende Partijen evenals de inter-
nationale verplichtingen van de Verdragsluitende Partijen.

TITEL 2

Algemene aspecten van de samenwerking

Artikel 4
Bijstand

en 1. Een grensoverschrijdend politieoptreden in het kader van de

n handhaving van de openbare orde en veiligheid, waaronder mede

gawordt verstaan de gezamenlijke organisatie ofrdioatie van

psségenementen en georganiseerde transporten, is slechts mogelijk

e ap verzoek. Het verzoek wordt door de bevoegde autoriteit van de
verzoekende Verdragsluitende Partij gericht aan de bevoegde
autoriteit van de aangezochte Verdragsluitende Partij.

er- 2. Het verzoek bevat een omschrijving van de aard van het
ne gewenste grensoverschrijdend politieoptreden, alsmede van de

description de la nécessité opérationnelle de cette intervention. lloperationele noodzaak van het optreden. Tevens wordt aangege-

est indiqué en outre si la demande vise un franchissement un
de la frontiere ou une catégorie déterminée de franchissement
la frontiere qui ont lieu pendant une période déterminée.

3. L'autorité compétente de la Partie Contractante requ
prend sans délai une décision relative a la demande. La déci
est communiquée aussi rapidement que possible par écr
l'autorité compétente de la Partie Contractante requérante.

Article 5
Compétences en cas d’ assistance

1. Le fonctionnaire transfrontalier et I'unité transfrontaliére @
police sont compétents, sans préjudice des compétences pré
au titre 4, en particulier pour:

a. assurer la sécurité immédiate ou la protection rapprochée

queen of het verzoek betrekking heeft op een eenmalige grensover-
s dechrijding of op een bepaalde categorie grensoverschrijdingen die
binnen een bepaalde periode plaatsvindt.

se 3. De bevoegde autoriteit van de aangezochte Verdragslui-

siomende Partij neemt onverwijld een beslissing op het verzoek. Van

t &e beslissing wordt zo spoedig mogelijk schriftelijk mededeling
gedaan aan de bevoegde autoriteit van de verzoekende Verdrag-
sluitende Partij.

Artikel 5
Bevoegdheden bij bijstand

e 1. De grensoverschrijdende ambtenaar en de grensoverschrij-
vuetende politie-eenheid zijn, onverminderd de bevoegdheden
genoemd in Titel 4, in het bijzonder bevoegd om:

> de a. de onmiddellijke beveiliging of nabije bescherming van

personnes;

personen te verzekeren;
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b. surveiller une partie de terrain en vue de recueillir des inf
mations et de localiser des personnes, des animaux, des véhi
ou des objets qui menacent ou peuvent menacer I'ordre public
sécurité;

c. surveiller les acces a une partie de terrain ou interdire I'ac|
a cette partie de terrain dans le but de faire respecter les disf
tions légales de I'état d’accueil ou de maintenir I'ordre public et
sécurité;

d. donner des injonctions a la circulation et aux usagers de
route;

e. fouiller systématiquement une partie de terrain afin de lo
liser des personnes, des animaux, des véhicules ou des objet
menacent ou peuvent menacer I'ordre public et la sécurité;

f. effectuer des conttes d'identité;

g. effectuer des escortes avec comme but d'éviter des incide
et de maintenir I'ordre public et la sécurité, comme voyager a
un groupe de personnes, surveiller le groupe de facon ininterr
pue et réprimander si nécessaire le groupe ou certains de
membres sur leur comportement et attirer leur attention suf

(40)

or-  b. toezicht te houden op een terreingedeelte met de bedoeling
tulesformatie in te winnen en personen, dieren, voertuigen of voor-
ot laverpen die de openbare orde en veiligheid bedreigen of kunnen
bedreigen, te lokaliseren;

ces c. toegangen tot een terreingedeelte te controleren of de toe-

osigang tot het terreingedeelte te ontzeggen, met als doel de wette-

la lijke maatregelen van de gaststaat te doen naleven of de openbare
orde en veiligheid te handhaven;

2 la d. bevelen te geven aan het verkeer en aan de weggebruikers;

ca- e. een terreingedeelte systematisch te doorzoeken om perso-
5 gqaen, dieren, voertuigen of voorwerpen die de openbare orde en
veiligheid bedreigen of kunnen bedreigen, te lokaliseren;

f. identiteitscontroles te verrichten;

ents g. begeleidingen uit te voeren met als doel incidenten te voor-
eckomen en de openbare orde en veiligheid te handhaven, zoals
bm-meereizen met een groep personen, op de groep ononderbroken
semezicht houden, en de groep of leden daarvan zo nodig aanspre-
laken op hun gedragingen en wijzen op hun verantwoordelijkheid

responsabilité qu’ils encourent pour les éventuelles conséquencesn aansprakelijkheid voor de mogelijke gevolgen van die gedra-

de ces comportements.

2. Les compétences visées a l'alin€asbnt exercées dans le
respect des exigences de proportionnalité et de subsidiarité.

Article 6
Obligation d'information

1. Le fonctionnaire transfrontalier ou son supérieur est n
aussi rapidement que possible en possession d'une copie g
décision visée a l'article 4, alinéa 3.

2. Le fonctionnaire transfrontalier est en possession d’'un é
récapitulatif des moyens et du matériel qu'il a apportés, confi

gingen.

2. Bij de uitoefening van de bevoegdheden, bedoeld in het
eerste lid, wordt voldaan aan de eisen van proportionaliteit en
subsidiariteit.

Artikel 6
Informatieplicht

is 1. De grensoverschrijdende ambtenaar of zijn leidinggevende
e laordt zo spoedig mogelijk in het bezit gesteld van een afschrift
van de beslissing, bedoeld in artikel 4, derde lid.

tat 2. De grensoverschrijdende ambtenaar is in het bezit van een
Or- verzamelstaat van de meegevoerde middelen en materieel, over-

mément au modeéle arrété par I'autorité compétente. Il le soumeteenkomstig het door de bevoegde autoriteit vastgestelde model.

sur demande a l'autorité compétente de I'état d’accueil.

Article 7
Intervention sur initiative propre

1. Si, en raison du caractére urgent de la situation dans le ¢
du maintien de I'ordre public et de la sécurité, il est nécessa
d'effectuer une intervention frontaliere, I'état expéditeur pe
commencer cette intervention dans la région frontaliere, s
gu’elle soit précédée par une demande telle que visée a l'articl

2. Le franchissement de la frontiere visé a I'alin®a4t seule-
ment autorisé a condition que l'intervention policiere transfro
taliére soit communiquée immédiatement lors du franchissem
de la frontiére a I'autorité compétente de I'état d’accueil, dans
respect de l'article 35. L'autorité compétente de I'état d’accu
confirme cette communication sans délai et fournit a I'état expé
teur toutes les informations nécessaires pour éviter de contre

rer éventuellement une intervention policiere de I'état d'accueil,.

3. Il'y a situation urgente au sens de l'alin€ddrsque le fran-
chissement de la frontiére est nécessaire pour parer a un da
pressant pour l'intégrité physique, les biens ou la santé ou p
prévenir un trouble grave de I'ordre public et de la sécurité et g
les fonctionnaires de I'état d’accueil ne peuvent pas arriver
place a temps.

4. S’il se produit en dehors de la région frontaliére une sity

Hij legt deze desgevraagd voor aan de daartoe bevoegde autoriteit
van de gaststaat.

Artikel 7
Optreden op eigen initiatief

adre 1. Indien het vanwege de spoedeisendheid van de situatie in het
irekader van de handhaving van de openbare orde en veiligheid
ut noodzakelijk is grensoverschrijdend op te treden, kan de zend-
ansstaat dit optreden in de grensstreek aanvangen, zonder dat daar
e 4een verzoek als bedoeld in artikel 4 aan vooraf gaat.

2. De in het eerste lid bedoelde grensoverschrijding is slechts
n- toegestaan onder de voorwaarde dat het grensoverschrijdend
entpolitieoptreden onmiddellijk bij het overschrijden van de grens
le wordt gemeld aan de bevoegde autoriteit van de gaststaat, met
eil inachtneming van artikel 35. De bevoegde autoriteit van de gast-
di- staat bevestigt deze melding onverwijld en verstrekt daarbij aan
carde zendstaat alle informatie die noodzakelijk is ter voorkoming
van een eventuele doorkruising van een politieoptreden van de
gaststaat.

3. Van een spoedeisende situatie, als bedoeld in het eerste lid, is
ngaprake indien grensoverschrijding noodzakelijk is om een acuut
ourgevaar voor lijf, leden, goederen of gezondheid af te wenden dan
uewel een ernstige verstoring van de openbare orde en veiligheid te
survoorkomen, en de ambtenaren van de gaststaat niet tijdig ter

plaatse kunnen zijn.

a- 4. Indien er zich tijdens een optreden op grond van artikel 4,

tion telle que visée al'alinéa 3 au cours d’une intervention en ve

rtu eerste lid, buiten de grensstreek, een situatie voordoet als bedoeld
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de larticle 4, alinéa9, le fonctionnaire transfrontalier peut
intervenir sur la base du présent article.

Article 8
Compétences en cas d’ intervention sur initiative propre

Pour parer a un danger pressant pour l'intégrité physique,
biens ou la santé ou pour prévenir un trouble grave de I'or
public et de la sécurité, le fonctionnaire transfrontalier peut ex|
cer, dans le respect du droit de I'état d'accueil, les compéten
nécessaires qui ne souffrent aucun retard, étant entendu qu
compétences exercées ne pourront jamais excéder celles autor
dans I'état expéditeur.

Article 9
Fourniture de moyens et de matériel sur demande

1. L'autorité compétente de [|'état expéditeur peut, s
demande de I'état d’accueil, fournir des moyens et du matériel g
de maintenir I'ordre public et la sécurité. La fourniture de
moyens et du matériel s’accompagne d'un état récapitula
conformément au modéle arrété par l'autorité compétente.
état récapitulatif est soumis sur demande a I'autorité compéte
de I'état d’accueil.

2. Lorsque des moyens et du matériel sont fournis pour mai
nir I'ordre public et la sécurité, I'état expéditeur se charge de
formation et des explications nécessaires a I'utilisation de
moyens et de ce matériel.

Article 10
Objet: échange de données a caractére personnel

1. Les autorités compétentes des Parties Contractantes pel
échanger des données a caractere personnel provenant des
tres tels que visés a I’Annexe 4 si cet échange est indispens
pour la bonne exécution des missions de police sur le territoire
Parties Contractantes, étant entendu que la transmission
données a caractéere personnel a une autre Partie Contrac
n'est possible que pour prévenir un danger grave et imminent
pour rechercher un délit qui a affecté gravement I'ordre juridiq
de la Partie Contractante destinataire, a moins qu'il ne soit qu
tion d’'une demande relative a une personne déterminée ou &
cas déterminé.

2. Les articles 126 a 129 de la Convention d'application
I’Accord de Schengen sont applicables a I'échange des donné
caractere personnel visé a l'alin€adans le cadre de I'applica-
tion du présent Traité.

3. Les données a caractére personnel obtenues doivent
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in het derde lid, kan de grensoverschrijdende ambtenaar op basis
van dit artikel optreden.

Artikel 8
Bevoegdheden bij optreden op eigen initiatief

les Ter afwending van een acuut gevaar voor lijf, leden, goederen

jre of gezondheid danwel ter voorkoming van een ernstige verstoring

er-van de openbare orde en veiligheid kan de grensoverschrijdende

ceambtenaar, met inachtneming van het recht van de gaststaat, de

e lasodige bevoegdheden uitoefenen die geen uitstel dulden, met dien

iségerstande dat nooit verdergaande bevoegdheden mogen worden
uitgeoefend dan toegestaan in de zendstaat.

Artikel 9
Op verzoek middelen en materieel leveren

ur 1. De bevoegde autoriteit van de zendstaat kan op verzoek van

ifinde gaststaat middelen en materieel leveren ter handhaving van de

s openbare orde en veiligheid. Bij het leveren van de middelen en het

tif, materieel hoort een verzamelstaat, overeenkomstig het door de

Cetbevoegde autoriteit vastgestelde model. Deze verzamelstaat

ntewordt desgevraagd voorgelegd aan de bevoegde autoriteit van de
gaststaat.

te- 2. Bij het leveren van middelen en materieel ter handhaving

la van de openbare orde en veiligheid staat de zendstaat in voor de

esnoodzakelijke opleiding en toelichting ten behoeve van het
gebruik van die middelen en materieel.

Artikel 10
Doel uitwisseling persoonsgegevens

vent 1. De bevoegde autoriteiten van de Verdragsluitende Partijen
reglainnen persoonsgegevens uit registers als bedoeld in Bijlage 4 uit-
ablavisselen indien dit noodzakelijk is voor de goede uitvoering van
degle politietaken op het grondgebied van de Verdragsluitende
déartijen, met dien verstande dat verstrekking van persoonsgege-
tantens aan een andere Verdragsluitende Partij slechts mogelijk is ter
ouvoorkoming van een ernstig en dreigend gevaar of ter opsporing
ue van een misdrijf waardoor de rechtsorde van de ontvangende Ver-
esdragsluitende Partij ernstig is geschokt, tenzij sprake is van een
2 uverzoek met betrekking tot een bepaalde persoon of een bepaald
geval.

de 2. De artikelen 126 tot en met 129 ter uitvoering van het
es Akkoord van Schengen zijn van toepassing op de in het eerste lid
bedoelde uitwisseling van persoonsgegevens in het kader van de
toepassing van dit Verdrag.

étre 3. Verkregen persoonsgegevens mogen niet langer worden

conservées pendant une durée n’excédant pas celle nécessaire adawaard dan noodzakelijk is voor de verwezenlijkingen van de

réalisation des finalités pour lesquelles elles ont été collectée
traitées.

Article 11
Force probante

Toute information qui est transmise par une Partie Contr,
tante en vertu du présent Traité ne peut étre utilisée comme pr¢
par la Partie Contractante destinataire qu’avec I'autorisation dg
Partie Contractante dont I'information est originaire.

5 etloeleinden waarvoor deze werden verzameld en verwerkt.

Artikel 11
Bewijskracht

ac- Elke informatie die door een Verdragsluitende Partij op grond
ruvean dit Verdrag wordt verstrekt, kan door de ontvangende Ver-
> ladragsluitende Partij slechts na toestemming van de Verdragslui-
tende Partij waarvan de informatie afkomstig is als bewijsmiddel

worden gebruikt.
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Article 12
Confidentialité

L’autorité et service compétents destinataires doivent gara
le degré de confidentialité que I'autorité et service compétents
transmettent I'information ont attribué a celle-ci. Les degrés

sécurité sont du méme niveau que ceux utilisés par EUROPOL.

TITRE 3

Formes de coopér ation particuliére

§ 3.1: Echange des données a caractére personnel Article 1

Article 13
Echange direct des données & caractére personnel

1. Les données a caractere personnel provenant d'un reg
tel que visé a I'Annexe 4 peuvent étre transmises directemen
cas échéant via un centre commun de police tel que visé a I's
cle 24, aux services de police de l'autre Partie Contractante
cette transmission est indispensable pour la réalisation des ol
tifs énoncés a I'article 10, aliné&'1

2. Par dérogation a l'article 10, aliné®,ldes données relati-
ves a une personne déterminée ou a un cas déterminé peuven
transmises également sans une demande a cet effet dans la r
frontaliere.

Article 14
Information de I’ autorité compétente

Si des données a caractéere personnel sont transmises dir
ment en vertu de l'article 13 a un service de police de la Pal

42)

Artikel 12
Vertrouwelijkheid

ntir De ontvangende bevoegde autoriteit en dienst moet de graad
guivan vertrouwelijkheid waarborgen die de verstrekkende
de bevoegde autoriteit en dienst van de andere Verdragsluitende
Partij aan de informatie heeft toegekend. De veiligheidsgraden
zijn van hetzelfde niveau als die gebruikt door EUROPOL.

TITEL 3

Bijzonder e vormen van samenwerking

§ 3.1. Uitwisseling van persoonsgegevens

Artikel 13
Rechtstreekse uitwisseling persoonsgegevens

stre 1. Uit een register als bedoeld in Bijlage 4 kunnen al dan niet
, levia een gemeenschappelijk politiecentrum als bedoeld in arti-
arti-kel 24, rechtstreeks persoonsgegevens worden verstrekt aan poli-
sitiediensten van de andere Verdragsluitende Partij indien dit nood-
jeczakelijk is ter verwezenlijking van de in artikel 10, eerste lid,
genoemde doeleinden.

2. In afwijking van artikel 10, eerste lid, kunnen in de grens-
t étsreek gegevens betreffende een bepaalde persoon of bepaald
cgigeval ook zonder een daartoe strekkend verzoek worden ver-
strekt.

Artikel 14
Informeren bevoegde autoriteit

ecte- Indien persoonsgegevens op grond van artikel 13 rechtstreeks
tiezijn verstrekt aan een politiedienst van de ontvangende Verdrag-

Contractante destinataire, I'autorité centrale de la Partie Contjac-sluitende Partij, wordt de centrale autoriteit van de verstrekkende

tante qui les fournit en est informée immédiatement par 'auto
compétente qui a transmis les données.

Article 15

Consultation directe des registres des immatriculations

ité Verdragsluitende Partij hierover onmiddellijk 'gfarmeerd door
de bevoegde autoriteit die de gegevens heeft verstrekt.

Artikel 15

Rechtstreekse raadpleging van kentekenregisters

1. Les autorités compétentes des Parties Contractagtes 1. De bevoegde autoriteiten van de Verdragsluitende Partijen

s’octroient mutuellement, en vue de la réalisation des objec
énoncés a l'article 10, aliné&"1la possibilité d’'une consultation
directe, centralisée et automatisée, du registre des immatri
lations.

2. Les conditions et les modalités de la consultation visée
I'alinéa 18" précédent sont fixées par les autorités compéten
moyennant des mesures d’exécution dans le respect du d
national.

ifs bieden elkaar ter verwezenlijking van de in artikel 10, eerste lid,
genoemde doeleinden, de mogelijkheid tot rechtstreekse gecentra-

cudiseerde en geautomatiseerde raadpleging van het kentekenregis-
ter.

> a 2. De voorwaarden waaronder de in het eerste lid genoemde

tesraadpleging plaatsvindt en de uitvoering van de raadpleging,

roitvorden door de bevoegde autoriteiten geregeld door middel van
uitvoeringsafspraken, met inachtneming van het nationale recht.

3. Les Parties Contractantes peuvent, dans le respect du

roit 3. De Verdragsluitende Partijen kunnen met inachtneming van

national et pour la réalisation des objectifs énoncés a l'article [0, het nationale recht, ter verwezenlijking van de in artikel 10, eerste
alinéa ', conclure un protocole aux fins de la consultatign lid, genoemde doeleinden ter zake van de rechtstreekse raadple-
directe, par les autorités compétentes d’'une Partie Contractanteging door de bevoegde autoriteiten van een Verdragsluitende
d’autres registres d'une autre Partie Contractante qui contiennen®artij van andere registers van een andere Verdragsluitende Partij

des données a caractere personnel.

die persoonsgegevens bevatten, een protocol sluiten.
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§ 3.2: Officiers de liaison

Article 16
Echange par le biais des officiers de liaison

La coopération dans le domaine de I'échange d'informatio
peut prendre la forme d’un contact permanent par le biais des ¢
ciers de liaison.

Article 17
Officiersdeliaison

1. En complément a l'article 47, paragraphe 2, de la Conve
tion d’application de I’Accord de Schengen, les officiers de liais
peuvent également exercer des missions dans le cadre du mai
de I'ordre public et de la sécurité ou de la protection des person
et des biens.

2. Les Parties Contractantes s’engagent a consolider la cog
ration transfrontaliere par I'utilisation commune d’officiers d
liaison qui représentent les Parties Contractantes.

3. Les modalités pratiques de la coopération visée a I'alin
précédent, sont réglées par les autorités compétentes moyer
des mesures d’exécution.

8 3.3: Poursuite et observation transfrontaliéres

Article 18
Poursuite

1. Pour I'exécution de la poursuite transfrontaliére, les dispo
tions de I'article 41 de la Convention d’application de I’Accord d
Schengen sont applicables, étant entendu que:

a. une poursuite peut continuer au-dela de la frontiere, dan
respect du droit national, si elle concerne des personnes qui se
soustraites a une peine privative de liberté ou qui sont suspec
d’un fait punissable pouvant donner lieu a une extradition;

b. le droit de poursuite tel que visé a I'art. 41, paragraghe
de la Convention d’application de I'’Accord de Schengen est exe
sur le territoire de 'autre Partie contractante, sans aucune res
tion ni dans I'espace ni dans le temps et avec le droit d’arréte|
personne poursuivie;

c. la poursuite peut également avoir lieu dans I'espace aér
de méme que sur les voies maritimes et navigables, dans le res
du droit national;

d. pour le surplus, il sera procédé, s'il y a lieu, conformémen
l'article 26 du Traité d’extradition et d’entraide judiciaire e
matiére pénale entre le Royaume des Pays-Bas, le Royaum
Belgique et le Grand-Duché de Luxembourg, méme en I'abse
de la commission rogatoire qui y est visée.

2. L'article 27 du Traité d'extradition et d’entraide judiciaire
en matiére pénale entre le le Royaume des Pays-Bas, le Royg
de Belgique et le Grand-Duché de Luxembourg est abrogé.
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§ 3.2. Verbindingsofficieren

Artikel 16
Uitwisseling via verbindingsofficieren

ns De samenwerking op het gebied van uitwisseling van informa-
ffi-tie kan de vorm aannemen van een permanent contact via verbin-
dingsofficieren.

Artikel 17
Verbindingsofficieren

2n- 1. In aanvulling op artikel 47, tweede lid, van de Overeen-

bn komst ter uitvoering van hetg Akkoord van Schengen kunnen ver-

ntigmindingsofficieren tevens taken uitoefenen in het kader van de

nesandhaving van de openbare orde en veiligheid, dan wel de
bescherming van personen en goederen.

pé- 2. De Verdragsluitende Partijen verbinden zich tot het verste-
e vigen van de grensoverschrijdende samenwerking door het

gemeenschappelijk gebruik van verbindingsofficieren die de Ver-
dragsluitende Partijen vertegenwoordigen.

éa 3. De praktische modaliteiten van de in het vorige lid bedoelde
nasamenwerking worden door de bevoegde autoriteiten geregeld
door middel van uitvoeringsafspraken.

§ 3.3. Grensoverschrijdende achtervolging en observatie

Artikel 18
Achtervolging

si- 1. Voor de uitvoering van de grensoverschrijdende achtervol-
e ging zijn de bepalingen van artikel 41 van de ter uitvoering van het
Akkoord van Schengen van toepassing, met dien verstande dat:

5 le a. een achtervolging over de grens, met inachtheming van het
somiationale recht, mag worden voortgezet, indien deze betrekking
téekeeft op personen die zich hebben onttrokken aan een vrijheids-
straf of die verdacht zijn van een strafbaar feit dat tot uitlevering
aanleiding kan geven;

| b. het achtervolgingsrecht als bedoeld in artikel 41, eerste lid,
rcévan de Overeenkomst tot uitvoering van het Schengen akkoord
tricwordt uitgeoefend op het grondgebied van de andere Verdragslui-
I latende Partij, zonder enige in afstand, noch in tijd uitgedrukte
beperking en waarbij het recht wordt toegekend om de achter-
volgde persoon aan te houden;

en, c. de achtervolging, met inachtneming van het nationale recht,
peetveneens kan plaatsvinden in het luchtruim en over de zee- en
waterwegen;

ta d. voor het overige indien daartoe aanleiding bestaat, zal
worden gehandeld overeenkomstig artikel 26 van het Verdrag
e daangaande de uitlevering en de rechtshulp in strafzaken tussen het
nceKoninkrijk der Nederlanden, het Koninkrijk Belgén het Groot-
hertogdom Luxemburg zelfs wanneer de daar bedoelde rogatoire
commissie niet aanwezig is.

2. Artikel 27 van het Verdrag aangaande de uitlevering en de
umechtshulp in strafzaken tussen het Koninkrijk der Nederlanden,
het Koninkrijk Belgieen het Groothertogdom Luxemburg, komt

te vervallen.
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Article 19
Observation

Pour I'exécution de I'observation transfrontaliere, les dispo
tions de I'article 40 de la Convention d’application de I'’Accord d
Schengen sont applicables, étant entendu que:

a. I'observation qui est menée conformément aux dispositig
de l'article 40, paragraphe®lde la Convention d’application de
I’Accord de Schengen peut, dans le respect du droit national,
étendue aux personnes qui se sont soustraites a une peine priy
de liberté découlant d’'un fait punissable pouvant donner liel
une extradition, ou aux personnes pouvant mener a la découy
des personnes précitées;

b. I'observation est menée conformément aux conditions gé
rales fixées a I'article 40, paragraphe 3, de la Convention d’ap
cation de I'Accord de Schengen, étant entendu que les foncti
naires peuvent utiliser des moyens techniques au cours de I'ob
vation, pour autant qu’ils en ont recu l'autorisation detate
d’accueil sur base de la demande visée a I'article 40 de la Con
tion d’application de I’Accord de Schengen. Les Parties Contrg
tantes s’informent mutuellement quant a la nature et a I'utilisati
des moyens techniques d’observation.

c. I'observation transfrontaliere peut étre menée dans I'esp
aérien ainsi que sur les voies maritimes et navigables, dans le
pect du droit national.

§ 3.4: Protection des personnes

Article 20

Protection des personnes

Les fonctionnaires d'une Partie Contractante peuvent pourg
vre leur mission de protection de personnes sur le territoire d’
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Artikel 19

Observatie

5i-  Voor de uitvoering van grensoverschrijdende observatie zijn de

e bepalingen van artikel 40 van de Overeenkomst ter uitvoering van
het Akkoord van Schengen van toepassing, met dien verstande
dat:

a. de observatie die wordt uitgevoerd overeenkomstig arti-
kel 40, eerste lid, van de Overeenkomst ter uitvoering van het
btreAkkoord van Schengen, met inachtneming van nationaal recht,
atikan worden uitgebreid naar personen die zich hebben onttrokken

aaan een vrijheidsstraf opgelegd vanwege het plegen van een straf-
ertbaar feit dat tot uitlevering aanleiding kan geven, of naar perso-
nen die kunnen leiden naar de ontdekking van die personen;

ns

né- b. de observatie wordt uitgevoerd onder de algemene voor-
nli- waarden genoemd in artikel 40, derde lid, van de Overeenkomst
on-ter uitvoering van het Akkoord van Schengen akkoord, met dien
serverstande dat de ambtenaren tijdens de observatie technische
hulpmiddelen kunnen gebruiken, voor zover zij daartoe van de
engaststaat op grond van het verzoek bedoeld in artikel 40 van de
ac- Overeenkomst ter uitvoering van het Akkoord van Schengen toe-
pn stemming hebben gekregen. De Verdragsluitende Partijen infor-
meren elkaar over de aard en het gebruik van technische hulpmid-
delen ter observatie.

ace c. de grensoverschrijdende observatie kan, met inachtneming
ressan het nationale recht, eveneens plaatsvinden in het luchtruim en
over de zee- en waterwegen.

§ 3.4. Bescherming van personen

Artikel 20
Bescherming van personen

ui- De ambtenaren van een Verdragsluitende Partij kunnen hun
neopdracht van bescherming van personen voortzetten op het

autre Partie Contractantes, a condition que le fonctionngire grondgebied van een andere Verdragsluitende Partij, mits de ver-
responsable ait signalé, avant de franchir la frontiere, le franchis-antwoordelijke ambtenaar, voordat de grens wordt overschre-

sement de celle-ci a I'autorité compétente de I'état d’accueil et
I'autorité compétente consente a la poursuite de la mission
protection. Si I'autorité compétente de I'état d’accueil ne conse
pas a la poursuite de la mission de protection sur son territo
elle reprend la mission, sauf si elle a des raisons fondées de dé
autrement.

Article 21
Moyens de contrainte matériels individuels

Dans le cadre de la poursuite transfrontaliere d’'une mission
protection au sens de l'article 20, les fonctionnaires sont habili
a porter leurs moyens de contrainte matériels individuels, dan
mesure ou ces moyens sont autorisés conformément a I'article)
alinéas 1 et 2.

Article 22
Exercice dela force

L'exercice de la force par les fonctionnaires compéter
pendant la poursuite transfrontaliere d’'une mission de protect
au sens de larticle 20 en général et I'usage des moyens

ueden, de bevoegde autoriteit van de gaststaat de grensoverschrij-
deding heeft gemeld en de bevoegde autoriteit met voortzetting van
ent de beschermingsopdracht heeft ingestemd. Indien de bevoegde
ire,autoriteit van de gaststaat niet met voortzetting van de bescher-
cideningsopdracht op haar grondgebied instemt, neemt zij de op-
dracht over, tenzij zij gegronde redenen heeft om anders te beslui-
ten.

Artikel 21
Individuele materiéle dwangmiddelen

de De ambtenaren zijn bij grensoverschrijdende voortzetting van

téseen beschermingsopdracht als bedoeld in artikel 20 gerechtigd

5 lahun individuele matetle dwangmiddelen te dragen voor zover

32deze zijn toegelaten overeenkomstig artikel 32, eerste en tweede
lid.

Artikel 22
Uitoefenen van geweld

ts Het uitoefenen van geweld door de ambtenaren tijdens de
ongrensoverschrijdende voortzetting van een beschermingsopdracht
deals bedoeld in artikel 20 in het algemeen, en het gebruik van de in

contrainte matériels individuels visés a l'article 21 en particuli

er artikel 21 bedoelde individuele matdeedwangmiddelen in het
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ne sont permis, dans le respect du droit de I'état d’accueil qu
cas de nécessité absolue de légitime défense de soi-méme
personnes a protéger ou d’autrui.

Article 23

Mécanisme

Les Parties Contractantes développent conjointement un me

nisme pour I'échange d'informations et les évaluations dans

domaine de la protection des personnes, de méme qu’une ané

commune des risques.

§ 3.5: Autres formes de coopération

Article 24
Centres de police communs

1. Les Parties Contractantes peuvent opérer dans des centr
police communs. En ce qui concerne I'échange et la consulta

des données tels que visés a l'article 13, ces centres peuvent
compétents pour I'ensemble du territoire des Parties Contract

tes.

2. Les modalités pratiques de cette coopération sont réglées

3-931/1 - 2004/2005

enbijzonder, is, met inachtneming van het recht van de gaststaat,

detechts geoorloofd wanneer sprake is van een ogenblikkelijke
noodzaak van de wettige verdediging van zichzelf, van de te
beschermen personen, of van een ander.

Artikel 23
Mechanisme

rca- De Verdragsluitende Partijen ontwikkelen gezamenlijk een
le mechanisme voor de uitwisseling van informatie en evaluaties op
lyseet gebied van de bescherming van personen, evenals een
gemeenschappelijke risico-analyse.

§ 3.5. Overige vormen van samenwerking

Artikel 24
Gemeenschappelijke politiecentra

es del. De Verdragsluitende Partijen kunnen in gemeenschappe-
ionlijke politiecentra opereren. Deze centra kunnen, voor wat betreft
étrde uitwisseling en raadpleging, bedoeld in artikel 13, bevoegd zijn
an-voor het gehele grondgebied van de Verdragsluitende Partijen.

par 2. De praktische modaliteiten van deze samenwerking worden

les autorités compétentes moyennant des mesures d’exécution. door de bevoegde autoriteiten geregeld door middel van uitvoe-

Article 25
Patrouilles et contrdles mixtes

Les autorités compétentes des Parties Contractantes peu
organiser, en fonction de leurs besoins opérationnels,
patrouilles ou des corites mixtes dans la région frontaliére.

Article 26
Compétences lors des patrouilles et controles mixtes

1. Dans le respectde l'article 29, le fonctionnaire de I'état exy
diteur qui participe & une patrouille ou a des cdesranixtes,
exerce les compétences qui lui sont attribuées par les auto
compétentes des deux Parties Contractantes.

g

2. La patrouille mixte est habilitte a se déplacer avec
moyen de transport dans la région frontaliere des Parties Cont
tantes dont les fonctionnaires de cette patrouille font partie, m
dans les limites de la région frontaliere.

3. Les modalités pratiques de la coopération et de I'attributi
des compétences visées a l'alin€asbnt réglées par les autorités
compétentes moyennant des mesures d’exécution.

Article 27
Formation, moyens et matériel

1. Les Parties Contractantes s’engagent a soutenir la coop
tion transfrontaliére en:

— organisant des formations communes en vue d’acquéri
connaissance et la compréhension des Iégislations et des struc

ringsafspraken.

Artikel 25
Gemengde patrouilles en controles

vent De bevoegde autoriteiten van de Verdragsluitende Partijen
deskunnen, afhankelijk van hun operationele behoeften, gemengde
patrouilles of controles organiseren in de grensstreek.

Artikel 26
Bevoegdheden bij gemengde patrouilles en controles
é- 1. Met inachtneming van artikel 29 oefent de ambtenaar van
de zendstaat die deelneemt aan een gemengde patrouille of con-

itésrole, de bevoegdheden uit die hem zijn toegekend door de
bevoegde autoriteiten van beide Verdragsluitende Partijen.

on 2. Een gemengde patrouille is bevoegd zich met een vervoer-
racmiddel in de grensstreek van de Verdragsluitende Partijen waar-
aisvan de ambtenaren deel uitmaken van die patrouille, te begeven.

on 3. De praktische modaliteiten van de samenwerking en toeken-
ning van bevoegdheden, bedoeld in het eerste lid, worden door de
bevoegde autoriteiten geregeld door middel van uitvoeringsaf-

spraken.

Artikel 27
Opleiding, middelen en materieel

era- 1. De Verdragsluitende Partijen verbinden zich tot het onder-
steunen van de grensoverschrijdende samenwerking door:

la — het organiseren van gemeenschappelijke opleidingsvormen
tureset het oog op het verwerven van kennis van en inzicht in de
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des Parties Contractantes ainsi que des principes de la prat
policiere des Parties Contractantes;

— organisant une coopération dans le domaine de la forn
tion professionnelle et de la formation continue;

— accordant un appui technigue et scientifique;

— échangeant des moyens et du matériel selon les possibil

— informant, le cas échéant, préalablement les autres Pal
Contractantes lors de l'acquisition de moyens et de maté
pouvant servir & un usage transfrontalier;

— échangeant du personnel.
2. Les modalités pratiques de cette coopération sont réglées

na-
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iquevetgeving en de structuren van de Verdragsluitende Partijen en in

de principes van de politiepraktik van de Verdragsluitende
Partijen;

— het organiseren van samenwerking op het vlak van beroeps-
opleiding en voortgezette opleiding;

— het verlenen van technische en wetenschappelijke onder-
steuning;

tés; — indien mogelijk het uitwisselen van middelen en materieel;

ties — indien wenselijk het vooraf informeren van de andere Ver-

ieldragsluitende Partijen bij de aanschaf van middelen en materieel
die grensoverschrijdend gebruikt kunnen worden;

— het uitwisselen van personeel.

par 2. De praktische modaliteiten van deze samenwerking worden

les autorités compétentes moyennant des mesures d’exécution. door de bevoegde autoriteiten geregeld door middel van uitvoe-

TITRE 4
Dispositions générales
Article 28

Droit applicable et procédures

1. Le fonctionnaire se conforme au droit en vigueur da
I'état d’accueil pendant 'intervention policiere transfrontaliere.

2. Lintervention policiere transfrontaliere est effectué

suivant les procédures légales de I'état d’accueil.

Article 29
Autorité

1. Le fonctionnaire transfrontalier est placé sous l'autorité d
autorités localement compétentes dans le cadre du maintie
I'ordre public, de la protection des personnes et des biens ou @
prévention et de la recherche de faits punissables.

2. Le fonctionnaire transfrontalier se trouve sous la directi
opérationnelle de son supérieur compétent pour le maintien
I'ordre public et de la sécurité ou pour la prévention et la rech
che de faits punissables sur la partie de terrain ou l'intervent
policiére transfrontaliére est exécutée.

3. Pendant lintervention policiére transfrontaliere, le fon
tionnaire est tenu d’obtempérer aux instructions des autori
concernées et aux ordres du supérieur concerné de I'état d'acc

Article 30
Identification
Le fonctionnaire transfrontalier est en mesure de justifier

tout temps de sa qualité officielle moyennant la piéce d'ident
policiére qui lui a été délivrée dans I'état expéditeur.

Article 31
Visibilité extérieure

1. Le fonctionnaire transfrontalier est identifiable extérieur

ringsafspraken.

TITEL 4

Algemene bepalingen

Artikel 28
Toepasselijk recht en procedures
1. De ambtenaar treedt tijdens het grensoverschrijdend poli-

tieoptreden op in overeenstemming met het in de gaststaat
geldende recht.

ns

2. Een grensoverschrijdend politieoptreden wordt uitgevoerd
volgens de wettelijke procedures van de gaststaat.

e

Artikel 29
Gezag

es 1. De grensoverschrijdende ambtenaar staat onder het gezag

dean de ter plaatse in het kader van de handhaving van de openbare

e larde, de bescherming van personen en goederen dan wel de voor-
koming en opsporing van strafbare feiten, bevoegde autoriteiten.

bn 2. De grensoverschrijdende ambtenaar staat onder het opera-
detionele bevel van zijn leidinggevende bevoegd voor de handhaving
er-van de openbare orde en veiligheid dan wel de voorkoming en
onopsporing van strafbare feiten op het terreingedeelte waar het
grensoverschrijdend politieoptreden wordt uitgevoerd.

3. Gedurende het grensoverschrijdend politieoptreden is de
tésambtenaar gehouden de aanwijzingen van de betreffende autori-
ueiteiten en de bevelen van de betreffende leidinggevende van de gast-
staat op te volgen.

Artikel 30
|dentificatie

en De grensoverschrijdende ambtenaar is te allen tijde in staat zijn
té officiéle functie, door middel van het politielegitimatiebewijs dat
aan hem is verstrekt in de zendstaat, aan te tonen.

Artikel 31

Uiterlijke herkenbaarheid

1. De grensoverschrijdende ambtenaar is door het dragen van

ment par le port d’'un uniforme ou d’'un brassard.

een uniform of armband als zodanig uiterlijk herkenbaar.
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2. Pendant une intervention policiére transfrontaliere, le vé
cule utilisé par le fonctionnaire transfrontalier est identifiab

extérieurement au moyen des dispositifs placés sur le véhiculg.

3. Les alinéas précédents ne sont pas applicables si la natu
I'intervention policiere transfrontaliere I'impose.

Article 32

Moyens de contrainte matériels
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h 2. Tijdens een grensoverschrijdend politieoptreden is het voer-
e tuig dat wordt gebruikt door een grensoverschrijdende ambte-
naar door middel van aan het voertuig aangebrachte voorzienin-
gen als zodanig uiterlijk herkenbaar.

e de 3. De voorgaande leden zijn niet van toepassing indien dit
gezien de aard van het grensoverschrijdend politieoptreden nood-
zakelijk is.

Artikel 32

Materiéle dwangmiddelen

1. Les autorités compétentes des Parties Contractantes 1. De bevoegde autoriteiten van de Verdragsluitende Partijen

s’informent mutuellement de la nature des moyens de contral
matériels individuels et collectifs autorisés et des circonstan
dans lesquelles ils peuvent étre utilisés.

2. Pendant une intervention policiere transfrontaliére, il €

permis aux fonctionnaires de transporter, d’'emporter et de po
les moyens de contrainte matériels individuels faisant partie
I’équipement policier de base dans I'état expéditeur, a condit
gue ceux-ci aient été autorisés par I'état d’accueil conforméme
l'alinéa 1°.

3. D’autres moyens de contrainte matériels individuels q
ceux visés a l'alinéa 2 ou des moyens de contrainte matér
collectifs ne sont transportés, emportés ou portés que Si
demande en a été faite dans le cadre de l'intervention polici
transfrontaliére, visée a l'article 4, ou dans le cadre de patroui
ou de contftes mixtes visés a I'article 25.

4. En complément a l'alinéa 3, d’autres moyens de contrain
matériels individuels que ceux visés a l'alinéa 2 peuvent égd
ment étre transportés, emportés ou portés lorsqu’ils ne peu
pas étre déposés ou rangés en toute sécurité sur le territoir|
I'état expéditeur lors d'une intervention sur initiative propre d
sens de l'article 7.

Article 33
Exercice dela force

1. En complément a l'article 5, il est permis au fonctionnai
transfrontalier, conformément au droit de ['état d'accue
d’'exercer la force ou d’appliquer d’autres formes de contrainte

a. apres un ordre tel que visé a l'article 29, alinéa 3, sauf s
supérieur en a décidé autrement au préalable;

b. aprés une instruction de l'autorité compétente de I'é
d’accueil, ou

c. en cas de nécessité absolue de la légitime défense de
méme ou d’autrui, conformément au droit de I'état d’accueil;

d. en cas d'intervention sur initiative propre au sens de I'arti-

cle7.

2. Dans la situation visée au premier alinéa sous c et d, I'us
d'une arme a feu, de gaz incapacitant ou lacrymogéne n’est a
risé que lorsqu'il est question de nécessité absolue de la Iégit
défense de soi-méme ou d’autrui, conformément au droit de I'¢
d'accueil.

3. L'exercice de la force est précédé, si possible et opport
d’'un avertissement.

4. Le fonctionnaire transfrontalier qui a exercé la force signa
les faits et circonstances y relatifs, ainsi que leurs conséquen
sans délai a I'autorité compétente visée a l'alirféastus b.

ntebrengen elkaar op de hoogte van de aard van de toegestane indi-
cesviduele en collectieve matéldedwangmiddelen en van de om-
standigheden waarin deze mogen worden gebruikt.

st 2. Tijdens een grensoverschrijdend politieoptreden mogen de
terambtenaren de tot de poligebasisuitrusting in de zendstaat
debehorende individuele matélee dwangmiddelen vervoeren,

on meevoeren of dragen, mits deze overeenkomstig het eerste lid zijn
Nt atoegestaan door de gaststaat.

ue 3. Andere dan de in het tweede lid bedoelde individuele mate-
elsriéle dwangmiddelen of collectieve matéeiedwangmiddelen
laworden slechts vervoerd, meegevoerd of gedragen, indien hierom
ereis verzocht in het kader van het grensoverschrijdend politieoptre-
lesden, bedoeld in artikel 4, of in het kader van gemengde patrouilles
of controles, bedoeld in artikel 25.

tes 4. In aanvulling op het derde lid mogen andere dan de in het

le-tweede lid bedoelde individuele matégi@lwangmidelen tevens

entvorden vervoerd, meegevoerd of gedragen indien deze bij een

e deptreden op eigen initiatief als bedoeld in artikel 7, op het grond-

u gebied van de zendstaat niet op veilige wijze kunnen worden afge-
legd en veiliggesteld.

Artikel 33
Uitoefenen van geweld

e 1. Het is in aanvulling op artikel 5 de grensoverschrijdende

I, ambtenaar toegestaan, in overeenstemming met het recht van de
gaststaat, geweld uit te oefenen of andere vormen van dwang toe
te passen:

le a. na een bevel als bedoeld in artikel 29, derde lid, tenzij de
leidinggevende vooraf anders heeft bepaald;

at b. na een aanwijzing van de bevoegde autoriteit van de gast-

staat, of

soi- ¢. in het geval van een ogenblikkelijke noodzaak van wettige
verdediging van zichzelf of van een ander in overeenstemming met
het recht van de gaststaat;

d. bij een optreden op eigen initiatief als bedoeld in artikel 7.

age 2. In de situatie bedoeld in het eerste lid, onder c en d, is het

utogebruik van een vuurwapen, pepperspray of traangas slechts

megeoorloofd indien er sprake is van een ogenblikkelijke noodzaak

tatvan de wettige verdediging van zichzelf of van een ander, in over-
eenstemming met het recht van de gaststaat.

un, 3. Aan het uitoefenen van geweld gaat, indien mogelijk en

gepast, een waarschuwing vooraf.

le 4. De grensoverschrijdende ambtenaar die geweld heeft uit-

cegeoefend, meldt de feiten en omstandigheden dienaangaande,
alsmede de gevolgen hiervan, onverwijld aan de bevoegde autori-
teit, bedoeld in het eerste lid, onderdeel b.
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5. On entend par les autres formes de contrainte visées a |
néa E' I'exécution d’une fouille de sécurité, le fait de passer d
menottes, I'arrestation d’'un suspect et la mise en sécurité d’ob
saisissables, étant entendu que le fonctionnaire transfronts
remet la personne concernée sans délai a un fonctionnaire de |
d’accueil en lui délivrant les objets éventuellement mis en sécu
et en communiquant ses constatations aux autorités compéter

Article 34
L’ usage de moyens de transport et |le passage

1. Pendant lintervention transfrontaliére,
peut faire usage de moyens de transport. Il peut se servir
sighaux optiques et sonores dans le respect du droit national.

2. Dans l'exercice de ses missions, le fonctionnaire est habi
a se déplacer sur le territoire de I'état d’accueil avec son moyer
transport et son équipement, y compris les moyens de contrg
matériels individuels et collectifs, pour rejoindre son propre ter|
toire par la voie la plus rapide. éette occasion, le fonctionnaire
est autorisé a faire usage si nécessaire de signaux optiques et
res dans le respect du droit national.

3. Pour les mesures qui, selon le droit national des Par
Contractantes, sont exécutées sur le trajet des trains de voyag

le fonctionnaire

(48)

ali- 5. Onder andere vormen van dwang, bedoeld in het eerste lid,
es wordt verstaan het uitvoeren van een veiligheidsfouillering, het
etsaaanleggen van handboeien, het aanhouden van een verdachte en
liethet veiligstellen van voor inbeslagneming vatbare voorwerpen,
étanet dien verstande dat de grensoverschrijdende ambtenaar de
ité betrokken persoon onverwijld overdraagt aan een ambtenaar van
tesde gaststaat onder afgifte van de mogelijk veilig gestelde voorwer-
pen en het mededeling doen aan de bevoegde autoriteiten van zijn
bevindingen.

Artikel 34
Het gebruik van vervoermiddelen en overpad

1. De ambtenaar kan tijdens het grensoverschrijdend optreden
degebruik maken van vervoermiddelen. Met inachtneming van het
nationale recht kan daarbij gebruik worden gemaakt van optische
en geluidssignalen.

itt 2. De ambtenaar is bevoegd om in de uitvoering van zijn op-
dadrachten, zich met zijn vervoermiddel en uitrusting, inclusief indi-
inteviduele en collectieve matélgedwangmiddelen, over het grond-
i- gebied van de gaststaat te bewegen om het eigen grondgebied
langs de snelst mogelijke weg te bereiken. Daarbij is het de ambte-
soncaar, met inachtneming van het nationale recht, toegestaan,
indien noodzakelijk, gebruik te maken van optische en geluidssig-
nalen.

ies 3. Voor maatregelen die volgens het nationale recht van de
eukgerdragsluitende Partijen worden uitgevoerd op de op het eigen

ou des bateaux de passagers empruntant leur propre territoine, rondgebied gelegen trajecten van personentreinen of passa-

est permis aux fonctionnaires d'une Partie Contractante
monter a bord sur le territoire de I'autre Partie Contractante
d'y descendre aprés I'exécution de la mesure. Lorsqu’'une mes
de contfte, en particulier une mesure relative au cdatdune
personne ou d'un bien, ne peut pas étre achevée dans la ré
frontaliére apres avoir été entamée sur le territoire propre con
mément au droit national et qu'il est a prévoir que sinon I'objec
de la mesure ne peut étre atteint, cette mesure peut étre pours
sur le territoire de l'autre Partie Contractante aussi longten
gu'il est nécessaire pour achever la mesure. Dans la mesuré
d’autres mesures sont requises, les regles en vigueur en la m3
restent applicables.

Article 35

Poursuite et fin

1. L'autorité compétente de I'état d'accueil peut décider de

poursuivre elle-méme l'intervention policiere transfrontaliere.

2. Lintervention policiére transfrontaliere prend fin dés qu
l'autorité compétente de I'état d’accueil le fait savoir.

Article 36

Rapport

Le fonctionnaire transfrontalier ou le supérieur d’'une uni
transfrontaliere de police fait, aprés chaque intervention policig
transfrontaliére, un rapport de cette intervention aux autori
compétentes de I'état d’accueil. L'état d’accueil peut requérir
comparution personnelle du fonctionnaire transfrontalier.

degiersschepen, is het ambtenaren van een Verdragsluitende Partij
outoegestaan op het grondgebied van de andere Verdragsluitende
uréPartij in te stappen of na Hiedigen van de maatregel uit te stap-
pen. Indien een controlemaatregel, in het bijzonder een maatregel
giobetreffende de controle van een persoon of een zaak, die in over-
or-eenstemming met het nationale recht op het eigen grondgebied
tif begonnen is, niet kan worden voltooid in de grensstreek, en indien
uiviie verwachten is dat het doel van de maatregel anders niet kan
psworden bereikt, mag deze maatregel op het grondgebied van de
> oandere Verdragsluitende Partij zo lang worden voortgezet als
tienegoodzakelijk is om de maatregel te voltooien. Voor zover verder
maatregelen zijn vereist blijven de hiervoor geldende regelingen
onverlet.

Artikel 35
Overname en beéindiging

1. De bevoegde autoriteit van de gaststaat kan bepalen dat het
grensoverschrijdend politieoptreden door haar wordt overge-
nomen.

e 2. Het grensoverschrijdend politieoptreden wordtirtmtigd,
zodra de bevoegde autoriteit van de gaststaat zulks te kennen

geeft.

Artikel 36
Verslag

€ De grensoverschrijdende ambtenaar of de leidinggevende van
cre een grensoverschrijdende politie-eenheid, doet na elk grensover-
ésschrijdend politieoptreden verslag van dit optreden aan de
la bevoegde autoriteiten van de gaststaat. De persoonlijke verschij-
ning van de grensoverschrijdende ambtenaar kan door de gast-

staat worden verlangd.
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Article 37
Clause d' assistance

Une Partie Contractante est tenue envers les fonctionna
transfrontaliers de l'autre Partie Contractante pendant I'interve
tion policiere transfrontaliere a la méme protection et a la mé
assistance gqu’envers ses propres fonctionnaires.

TITRES

Dispositions en matiére de responsabilité civile et pénale et en
matiéredefrais

Article 38
Responsabhilité pénale

Dans le cadre des missions prévues dans le présent Traité
fonctionnaires de I'état expéditeur sont assimilés aux fonctionn
res de I'état d’accueil en ce qui concerne les infractions dont
seraient victimes ou qu'ils commettraient, sauf si les Part
Contractantes en conviennent autrement.

Article 39
Responsabilité civile

1. Les obligations résultant d’'un acte illicite commis par
fonctionnaire de I'état expéditeur lors d’une intervention policie
transfrontaliére sont régies par le droit de I'état d’accueil.

2. Dans le cas d’'une intervention sur initiative propre au se
de l'article 7 et dans le cas de patrouilles mixtes au sens de I'a
cle 25, I'état expéditeur assume la réparation des dommal
causés par son fonctionnaire sur le territoire de I'état d’accu
L’'état d’accueil répare les dommages dans les conditions appl
bles aux dommages causés par ses propres fonctionnaires. L
expéditeur rembourse a I'état d'accueil le montant intégral que
dernier a versé aux victimes ou a leurs ayants droit.

3. Dans le cas d'une intervention sur demande au sens de I
cle 4, alinéa ¥, I'état d’accueil assume la réparation des domm
ges visés a l'alinéa 2, dans les conditions applicables aux dom
ges causeés par ses propres fonctionnaires.

Article 40
Relation de travail

Les droits et obligations qui découlent de la relation de travi
du fonctionnaire transfrontalier dans I'état expéditeur restent
vigueur pendant lintervention policiere transfrontaliere. O
entend notamment par la les droits et obligations dans le dom
de la responsabilité civile.

Article 41
Frais

1. Les frais de lintervention policiere transfrontaliere
linitiative d’une Partie Contractante au sens de l'article 7 son

9) 3-931/1 - 2004/2005

Artikel 37
Hulpverleningsclausule

res Een Verdragsluitende Partij is jegens de grensoverschrijdende

2n- ambtenaren van de andere Verdragsluitende Partij tijdens het
megrensoverschrijdend politieoptreden  verplicht

tot dezelfde
bescherming en hulpverlening als jegens de eigen ambtenaren.

TITEL 5

Bepalingen betreffendedebur ger rechtelijkeen strafr echtelijke
aansprakelijkheid en betreffende de kosten

Artikel 38
Srafrechtelijke aansprakelijkheid

, les In het kader van de taken voorzien in dit Verdrag worden de
ai- ambtenaren van de zendstaat, met ambtenaren van de gaststaat
ils gelijkgesteld, voor wat betreft de strafbare feiten die tegen of door
es hen mochten worden begaan, tenzij de Verdragsluitende Partijen
anders overeenkomen.

Artikel 39
Burgerrechtelijke aansprakelijkheid

n 1. Verbintenissen uit onrechtmatige daad begaan door een
re ambtenaar van de zendstaat tijdens een grensoverschrijdend poli-
tieoptreden, worden beheerst door het recht van de gaststaat.

ns 2. In het geval van een optreden op eigen initiatief als bedoeld
rti-in artikel 7 en in het geval van gemengde patrouilles, bedoeld in
gesrtikel 25, neemt de zendstaat op zich de schade door zijn ambte-
pil. naar toegebracht op het grondgebied van de gaststaat, te vergoe-
ca-den. De gaststaat vergoedt de schade op de wijze waarop zij daar-
'étabe gehouden zou zijn, indien de schade door haar eigen ambtena-
ceren zou zijn aangebracht. De zendstaat betaalt de gaststaat het
volledige bedrag terug dat deze aan de slachtoffers of hun recht-
hebbenden heeft uitgekeerd.

arti- 3. In het geval van een optreden op verzoek als bedoeld in arti-
a- kel 4, eerste lid, neemt de gaststaat op zich de schade, bedoeld in
mahet tweede lid te vergoeden, op de wijze waarop hij daartoe
gehouden zou zijn indien de schade door zijn eigen ambtenaren
zou zijn toegebracht.

Artikel 40
Arbeidsrelatie

@il  De rechten en verplichtingen die voortvloeien uit de arbeidsre-

enlatie van de grensoverschrijdende ambtenaar in de zendstaat, blij-

n ven tijdens het grensoverschrijdend politieoptreden onverkort

ainevan kracht. Hieronder worden mede verstaan de rechten en ver-
plichtingen op het gebied van burgerrechtelijke aansprakelijk-
heid.

Artikel 41
Kosten

1. De kosten voor het grensoverschrijdend politieoptreden op
a initiatief van een Verdragsluitende Partij, bedoeld in artikel 7,

A

charge de I'état expéditeur.

komen ten laste van de zendstaat.
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2. Les frais de Tlintervention policiere transfrontaliere su
demande d'une Partie Contractante au sens de larticle 4

déterminés de commun accord entre les Parties Contractantes.

3. Les frais engendrés par la perte ou 'endommagement
matériel emprunté sont a charge de I'emprunteur.

TITRE 6

Modalités d’application et dispositionsfinales

Article 42

Exception

(50)

r 2. De kosten voor het grensoverschrijdend politieoptreden op
ontverzoek van een Verdragsluitende Partij, bedoeld in artikel 4,
worden door de Verdragsluitende Partijen in onderling overleg
vastgesteld.

de 3. De kosten ontstaan bij verlies of beschadiging van uitge-
leend materieel komen ten laste van de ontlener.

TITEL 6
Wijze van toepassing en slotbepalingen

Artikel 42

Uitzonderingsclausule

1. Si une Partie Contractante estime que la satisfaction d’ine 1. Indien een Verdragsluitende Partij van mening is dat het

demande ou I'exécution ou autorisation d’'une mesure en verty
Traité peut avoir pour effet d’affecter ses propres droits sou
rains de maniére telle que sa propre sécurité ou d'autres intg
majeurs sont menacés ou qu'il est porté atteinte au droit natio
cette Partie Contractante peut refuser en tout ou en partie
coopération en vertu du présent Traité dans le respect d'au
obligations internationales de coopération ou la subordonne
des conditions déterminées.

2. Les autres Parties Contractantes sont informées sans ¢
d’'une situation telle que visée a l'aliné¥. 1

Article 43
Mesures d' exécution

Sur la base et dans le cadre du présent Traité, les auto
compétentes des Parties Contractantes peuvent convenir de n
res relatives a son exécution.

Article 44
Reglement des différends

1. Un différend relatif & I'interprétation ou a I'application dy
présent Traité sera traité par une commission consultative in
tuée a cette fin. Cette commission est composée de représen
des Parties Contractantes. Elle se réunit & la demande d’'une P
Contractante ou en cas de nécessité afin de tenter de régle

dwvoldoen aan een verzoek of het uitvoeren of toelaten van een
e- maatregel op grond van dit Verdrag, er toe kan leiden dat de eigen
rétsoevereine rechten op zodanige wijze worden aangetast, dat de
naleigen veiligheid of andere aanzienlijke belangen worden bedreigd

leof dat inbreuk op het nationale recht wordt gemaakt, kan deze

tred/erdragsluitende Partij de samenwerking op grond van dit Ver-

r adrag, met inachtneming van andere internationale samenwer-
kingsverplichtingen dienaangaande, geheel of gedeeltelijk weige-

ren of afhankelijk maken van bepaalde voorwaarden.

jélai 2. Van een situatie als bedoeld in het eerste lid, wordt onver-
wijld mededeling gedaan aan de andere Verdragsluitende
Partijen.

Artikel 43
Uitvoeringsafspraken

itts De bevoegde autoriteiten van de Verdragsluitende Partijen
eslgunnen op basis van en in het kader van dit Verdrag afspraken
maken met betrekking tot de uitvoering ervan.

Artikel 44
Geschillenbeslechting

1. Een geschil betreffende de interpretatie of toepassing van dit

sti-Verdrag zal door een daartoe ingestelde raadgevende commissie
tantgorden behandeld. Deze commissie is samengesteld uit vertegen-
artiwoordigers van de Verdragsluitende Partijen. Zij komt bijeen op

r uperzoek van een Verdragsluitende Partij, dan wel indien noodza-

différend relatif a l'interprétation ou a I'application du présent kelijk, teneinde een geschil betreffende de interpretatie of de toe-

Traité.

2. Un différend qui ne peut pas étre résolu par la commiss
consultative sera réglé par la voie diplomatique.

Article 45
Mesures
Les ministres compétents du Royaume des Pays-Bas,

Royaume de Belgique et du Grand-Duché de Luxembourg pr
nent les mesures nécessaires a I'exécution du présent Traité.

Article 46
Evaluation

Au plus tard trois ans aprés l'entrée en vigueur du prés

passing van dit Verdrag proberen te beslechten.

on 2. Een geschil dat niet door de raadgevende commissie wordt

beslecht, wordt langs diplomatieke weg afgehandeld.

Artikel 45

Maatregelen
du De bevoegde ministers van het Koninkrijk der Nederlanden,
en-het Koninkrijk Belgieen het Groothertogdom Luxemburg treffen

de maatregelen welke nodig zijn voor de uitvoering van dit Ver-
drag.

Artikel 46
Evaluatie

ent  Uiterlijk drie jaren na de inwerkingtreding van dit Verdrag

Traité, les ministres mentionnés a larticle 45 échangent

un brengen de in artikel 45 genoemde Ministers een verslag uit aan
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rapport sur l'efficacité et les effets du présent Traité dans la pr
que.

Article 47

Entrée en vigueur, durée de validité, champ d’ application, modi-
fication et dénonciation

1. Le présent Traité entre en vigueur le premier jour du
deuxiéme mois suivant la date du dégo dernier instrument de
ratification auprés du gouvernement du Grand-Duché du Luxe
bourg.

2.

3. En ce qui concerne le Royaume des Pays-Bas, le pré
Traité s’applique exclusivement a la partie du Royaume
Europe.

4. Chaque Partie Contractante peut demander en tout te
une modification du présent Traité. Si une telle demande est in

Le présent Traité est conclu pour une durée indéterminé

Ati-

e.

sent 3. Wat het Koninkrijk der Nederlanden betreft, geldt dit Ver-
en drag uitsluitend voor het deel van het Koninkrijk in Europa.

) 3-931/1 - 2004/2005

elkaar over de doeltreffendheid en de effecten van dit Verdrag in
de praktijk.

Artikel 47

Inwerkingtreding, geldigheidsduur, toepassingsbereik, wijziging
en opzegging

1. Dit Verdrag treedt in werking op de eerste dag van de tweede
maand na de datum van de neerlegging van de laatste akte van

m-bekrachtiging bij de regering van het Groothertogdom Luxem-

burg.
2. Dit Verdrag wordt gesloten voor onbeperkte tijd.

mps 4. Elke Verdragsluitende Partij kan te allen tijde schriftelijk om
ro-wijziging van dit Verdrag verzoeken. Indien door een Verdrag-

duite pour une Partie Contractante, les Parties Contractantesluitende Partij een desbetreffend verzoek wordt ingediend,

ouvrent des négociations concernant la modification du Traité.

5. Chaque Partie Contractante peut dénoncer le présent T
par une notification écrite aux autres Parties Contractantes.
dénonciation entre en vigueur six mois aprées la notification.
Traité reste en en vigueur entre les deux autres Parties Con
tantes.

FAIT a Luxembourg, le 8 juin 2004, en trois exemplaires oridi
naux, en langues néerlandaise et francaise, les deux textes fa
également foi.

POUR LE GOUVERNEMENT DU ROYAUME DES PAYS-
BAS

POUR LE GOUVERNEMENT DU ROYAUME DE BELGI-
QUE

POUR LE GOUVERNEMENT DU GRAND-DUCHEDE
LUXEMBOURG

worden door de Verdragsluitende Partijen onderhandelingen
inzake de wijziging van het Verdrag geopend.

aité 5. Elke Verdragsluitende Partij kan dit Verdrag door schrifte-
Lalijke kennisgeving aan de andere Verdragsluitende Partijen opzeg-
e gen. De opzegging treedt zes maanden na de kennisgeving in wer-
racking. Het Verdrag blijft in werking tussen de overige twee Ver-

dragsluitende Partijen.

GEDAAN te Luxemburg, op 8 juni 2004, in drie originele

isaeemplaren, in de Nederlandse en de Franse taal, zijnde beide

teksten gelijkelijk authentiek.

VOOR DE REGERING VAN HET KONINKRIJK DER
NEDERLANDEN

VOOR DE REGERING VAN HET KONINKRIJK BELGIE

VOOR DE REGERING VAN HET GROOTHERTOGDOM
LUXEMBURG
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Pays-Bas
Annexe 1: Fonctionnaire compétent

Pour le Royaume des Pays-Bas:

fonctionnaires affectés a I'exécution de la mission de police
visteal'article 3, dela Loi sur la police (Politiewet) de 1993. Les
fonctionnaires de la Gendarmerie royale (Koninklijke Mare-
chaussee) sont également concernés dans la mesure ou ils sont
chargés d’ exécuter les missionsfixées par ou en vertu delaLoi sur
les étrangers (Vreemdelingenwet) de 2000.

Pour le Royaume de Belgique:

Tout fonctionnaire, diment habilité, lorsqu'il exerce des
missionsdepoliceal’ exclusion desauxiliairesde police au sensde
I"article 117 delaloi du 7 décembre 1998 organisant un servicede
police intégreé et structuré a deux niveaux.

Le fonctionnaire au sens du titre 3, 8 3.4 du présent Traité, est
également tout agent de protection tel qu'il est prévu al’article 3,
3° delaloi organique des servicesderenseignement et de sécurité
du 30 novembre 1998.

Pour le Grand-Duché de Luxembourg:

Lesmembresdelacarriéreducadresupérieur, delacarriéredes
inspecteurs et de la carriére des brigadiers de la police grand-
ducale.

Annexe2: Autorités et services compétents

Pour le Royaume des Pays-Bas:

— Article 4, premier et troisieme alinéas: le ministre de
I"Intérieur et des Relations du Royaume;

— Article 6, deuxieme alinéa: le ministre de I’ Intérieur et des
relations du Royaume;

— Article 7, deuxiéme alinéa: les postes centraux de la région
frontaliére;

— Article 9, premier alinéa: le ministre de I'Intérieur et des
Relations du Royaume;

— Article 10, premier alinéa: les fonctionnaires affectés a
I’ exécutiondelamissiondepoliceviséeal’article 3delaLoi sur la
police (Politiewet) de 1993;

— Article 12: les fonctionnaires affectés a I’ exécution de la
mission de policeviséeal’article 3delaLoi sur lapolice (Politie-
wet) de 1993;

— Article 14: Korps Landelijke Politie Dienst (KLPD —
Corps du Service national de la Poalice), Dienst Internationale
Netwer ken (Service des Réseaux internationaux), a Zoetermeer;

— Atrticle 15, premier et deuxieme alinéas: le ministre des
Communications et du Waterstaat (Verkeer en Waterstaat) et le
Rijksdienst voor het Wegverkeer (Service national de la Circula-
tion routiére);

— Article 15, troisiéme alinéa: le ministre de la Justice et le
ministre de |’ Intérieur et des Relations du Royaume;

— Article 17, troisiéme alinéa: le ministre de la Justice et le
ministrede |’ Intérieur et des Relations du Royaume;

— Article 20: Korps Landelijke Politie Dienst (KLPD —
Corps du Service national de la Police), Nationaal Coordinator
Bewaken en Beveiligen (Coordinateur national de la surveillance
et dela séeurité);

— Article 24, deuxiéme alinéa: le ministre de la Justice et le
ministrede |’ Intérieur et des Relations du Royaume;
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Nederland
Bijlage 1: Ambtenaren

Voor het Koninkrijk der Nederlanden:

ambtenaren aangesteld voor de uitvoering van de politietaak,
bedoeld in artikel 3, van de Politiewet 1993. In artikel 25 wordt
daaronder mede begrepen ambtenaren van de Koninklijke
Marechaussee in zoverre deze zijn belast met de uitvoering van de
bij of krachtens de Vreemdelingenwet 2000 opgedragen taken.

Voor het Koninkrijk Belgie

ledere naar behoren gemachtigde ambtenaar wanneer hij poli-
tieopdrachten uitoefent, met uitzondering van de hulpagenten
van politie als bedoeld in artikel 117 van de wet van 7 december
1998 tot organisatie van een'iggegreerde politiedienst, gestruc-
tureerd op twee niveaus.

Onder «ambtenaar», in de zin van titel 3, § 3.4 van dit Verdrag,
wordt eveneens verstaan iedere beschermingsagent, zoals bedoeld
in artikel 3, ® van de organieke wet van 30 november 1998
houdende regeling van de inlichtingen- en veiligheidsdiensten.

Voor het Groothertogdom Luxemburg:

De leden van de loopbaan van hoger kader, van de loopbaan
van inspecteurs en van de loopbaan van brigadiers van de groot-
hertogelijke politie.

Bijlage 2: Bevoegde autoriteiten en diensten

Voor het Koninkrijk der Nederlanden:

— Artikel 4, eerste en derde lid: de minister van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties;

— Artikel 6, lid 2: de minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties;

— Artikel 7, lid 2: de meldkamers in de grensstreek;

— Artikel 9, eerste lid: de minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties;

— Artikel 10, eerste lid: de ambtenaren aangesteld voor de uit-
voering van de politietaak, bedoeld in artikel 3 van de Politiewet
1993;

— Artikel 12: de ambtenaren aangesteld voor de uitvoering
van de politietaak, bedoeld in artikel 3 van de Politiewet 1993;

— Artikel 14 : Korps Landelijke Politie Dienst (KLPD), Dienst
Internationale Netwerken, te Zoetermeer;

— Artikel 15, eerste en tweede lid: de minister van Verkeer en
Waterstaat en de Rijksdienst voor het Wegverkeer;

— Artikel 15, derde lid: de minister van Justitie en de minister
van Binnenlandze Zaken en Koninkrijksrelaties;

— Artikel 17, derde lid: de minister van Justitie en de minister
van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties;

— Atrtikel 20: Korps Landelijke Politie Dienst (KLPD), Natio-
naal Coodinator Bewaken en Beveiligen;

— Artikel 24, tweede lid: de minister van Justitie en de minis-
ter van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties;
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— Article 25: leministre de la Justice, le ministre responsable
de la Palitique relative aux étrangers et de I’ Intégration et le mi-
nistre del’Intérieur et des Relations du Royaume;

— Article 26, premier et troisiéme alinéas: le ministre de la
Justice, le ministre responsable de la Politique relative aux étran-
gerset del’Intégration et leministredel’ Intérieur et des Relations
du Royaume;

— Article 27, deuxieme alinéa: leministredel’ Intérieur et des
Relations du Royaume et le ministre de la Justice;

— Article 29, premier et troisiéme alinéas: dans le cadre du
maintien del’ ordrepublic et delasécuritéet delamissiongénérale
de police, le bourgmestre de la commune ou se déroule
I'intervention. Dans le cadre du maintien de I’ ordre juridique au
nivau pénal, le Procureur de la Reine compétent;

— Article 32, premier alinéa: le ministre de I'Intérieur et des
Relations du Royaume;

— Article33, premier alinéa, sousb: dansle cadredu maintien
de I'ordre public et de la sécurité et de la mission générale de
police, le bourgmestre de la commune ou se déroule
I'intervention. Dans le cadre du maintien de I’ ordre juridique au
niveau pénal, le Procureur de la Reine compétent;

— Article 33, quatriéme et cinquieme alinéas: danslecadre du
maintiendel’ ordrepublic et delasécuritéet delamission générale
de police, le bourgmestre de la commune ou se déroule
I’intervention. Dans le cadre du maintien de I’ ordre juridique au
nivau pénal, le Procureur de la Reine compétent;

— Atrticle 35, premier et deuxieme alinéas: dans le cadre du
maintiendel’ ordrepublic et delasécuritéet delamissiongénérale
de police, le bourgmestre de la commune ou se déroule
I’intervention. Dans le cadre du maintien de I’ ordre juridique au
niveau pénal, le Procureur de la Reine compétent;

— Article36: dansle cadre du maintien del’ ordre public et de
lasécuritéet delamission généraledepolice, lebourgmestredela
commune ou se déroule I’ intervention. Dans le cadre du maintien
del’ ordre public au niveau pénal, le Procureur dela Reine compé-
tent;

— Article 43: le ministre de I'Intérieur et des Relations du
Royaume et le ministre de la Justice.

Pour le Royaume de Belgique:

Autorités et services compétents qui exercent des missions de
police conformément au droit national.

Pour le Grand-Duché de Luxembourg:

Autorités et services compétents qui exercent des missions de
police conformément alaloi du 31 mai 1999 portant création d’'un
corps de police grand-ducal et d’une inspection générale de la
police.

Annexe 3: Region frontaliere

Pour le Royaume des Pays-Bas:

La région frontaliére aux Pays-Bas couvre la zone géographi-
gue relevant des corps de police suivants:

— Korps Zeeland

— Korps Midden- en West-Brabant
— Korps Brabant Zuid-Oost

— Korps Limburg-Noord

— Korps Limburg Zuid

— Korps Brabant-Noord
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— Artikel 25: de minister van Justitie, de minister voor Vreem-
delingenbeleid en Integratie en de minister van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties;

— Artikel 26, eerste en derde lid: de minister van Justitie, de
minister voor Vreemdelingenbeleid en Integratie en de minister
van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties;

— Artikel 27, tweede lid: de minister van Binnenlandse Zaken
en Koninkrijksrelaties en de minister van Justitie;

— Artikel 29, eerste en derde lid: in het kader van de handha-
ving van de openbare orde en veiligheid en de algemene politie-
taak, de burgemeester van de gemeente waar wordt opgetreden.
In het kader van de strafrechtelijke handhaving van de rechtsorde
de bevoegde officier van justitie;

— Artikel 32, eerste lid: de minister van Binnenlandse Zaken
en Koninkrijksrelaties;

— Artikel 33, eerste lid, onderdeel b: in het kader van de hand-
having van de openbare orde en veiligheid en de algemene politie-
taak, de burgemeester van de gemeente waar wordt opgetreden.
In het kader van de strafrechtelijke handhaving van de rechtsorde
de bevoegde officier van justitie;

— Artikel 33, vierde lid: in het kader van de handhaving van
de openbare orde en veiligheid en de algemene politietaak, de
burgemeester van de gemeente waar wordt opgetreden. In het
kader van de strafrechtelijke handhaving van de rechtsorde de
bevoegde officier van justitie;

— Artikel 35, eerste en tweede lid: in het kader van de handha-
ving van de openbare orde en veiligheid en de algemene politie-
taak, de burgemeester van de gemeente waar wordt opgetreden.
In het kader van de strafrechtelijke handhaving van de rechtsorde
de bevoegde officier van justitie;

— Artikel 36: in het kader van de handhaving van de openbare
orde en veiligheid en de algemene politietaak, de burgemeester
van de gemeente waar wordt opgetreden. In het kader van de
strafrechtelijke handhaving van de rechtsorde de bevoegde offi-
cier van justitie;

— Artikel 43: de minister van Binnenlandse Zaken en Konink-
rijksrelaties en de minister van Justitie.

Voor het Koninkrijk Belgie

Bevoegde autoriteiten en diensten die politieopdrachten uitoe-
fenen overeenkomstig het nationale recht.

Voor het Groothertogdom Luxemburg:

Bevoegde autoriteiten en diensten die politietaken uitvoeren
overeenkomstig de wet van 31 mei 1999 tot oprichting van een
groothertogelijk politiekorps en een algemene inspectie van de
politie.

Bijlage 3: Grensstreek

Voor het Koninkrijk der Nederlanden:

Grensstreek in Nederland omvat het geografisch gebied waarin
de onderstaande korpsen actief zijn:

— Korps Zeeland

— Korps Midden- en West-Brabant
— Korps Brabant Zuid-Oost

— Korps Limburg-Noord

— Kaorps Limburg Zuid

— Korps Brabant-Noord
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Pour le Royaume de Belgique:
L’ensemble du territoire national.
Pour le Grand-Duché de Luxembourg:

L’ensemble du territoire national.

Annexe 4. Banques de données

Pour le Royaume des Pays-Bas:

Unregistretel quevisédanslaloi sur lesregistresdepolice (Wet
politieregisters).

Pour le Royaume de Belgique:

La banque de données nationale générale sauf les données

soumises a autorisation des autorités judiciaires conformément a
la législation nationale.

Pour le Grand-Duché de Luxembourg:

Les banques de données accessibles a la police grand-ducale
sauf les données soumises a autorisation des autorités judiciaires
conformément a la législation nationale.
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Voor het Koninkrijk Belgie
Het gehele nationale grondgebied.
Voor het Groothertogdom Luxemburg:

Het gehele nationale grondgebied.

Bijlage 4: Registers

Voor het Koninkrijk der Nederlanden:

Een register als bedoeld in de Wet politieregisters.

Voor het Koninkrijk Belgie

De Belgische nationale databank behalve de gegevens die over-
eenkomstig de nationale wetgeving aan de toestemming van de
rechtelijke overheden zijn onderworpen.

Voor het Groothertogdom Luxemburg:

De databanken toegankelijk voor de groothertogelijke politie
behalve de gegevens die overeenkomstig de nationale wetgeving
aan de toestemming van de rechterlijke overheden zijn onderwor-
pen.
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AVANT-PROJET DE LOI SOUMIS
A L'AVISDU CONSEIL D’ETAT

Projet deloi portant assentiment au TraitéentreleRoyaumede
Belgigue,leRoyaumedesPays-BasetleGrand-Duchédel uxem-
bourgenmatiéred’interventionpolicier etransfrontalier e, etaux
annexes, faitsa L uxembourg le 8 juin 2004.

Article 1¢"

La présente loi régle une matiére visée a l'article 77 de la Con
tution.

Art. 2

Le Traité entre le Royaume de Belgique, le Royaume des Pg
Bas et le Grand-Duché de Luxembourg en matiere d'intervent
policiere transfrontaliere, et les Annexes, faits a Luxembourg
8 juin 2004, sortiront leur plein et entier effet.
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VOORONTWERP VAN WET VOOR ADVIES
VOORGELEGD AAN DE RAAD VAN STATE

Wetsontwer p houdendeinstemmingmet het Verdragtussen het
Koninkrijk Belgig, het Koninkrijk der Nederlanden en het
GroothertogdomL uxembur g,inzakegrensover schrijdendpoli-
tieel optreden,enmet deBijlagen, gedaantel uxemburgop8juni
2004.

Artikel 1

Sti-
van de Grondwet.

Art. 2

ys- Het Verdrag tussen het Koninkrijk Belgiket Koninkrijk der

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in artikel 77

on Nederlanden en het Groothertogdom Luxemburg inzake grens-
le overschrijdend politieel optreden, en de Bijlagen, gedaan te
Luxemburg op 8 juni 2004, zullen volkomen gevolg hebben.
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AVISDU CONSEIL D'ETAT
37.771/2

Le CONSEIL D’ETAT, section de Iégislation, deuxieme cham
bre, saisi par le ministre des Affaires étrangéres, le 4 novem

2004, d'une demande d’'avis, dans un délai de cing jours ou
bles, sur un avant-projet de loi «portant assentiment au Tr

entre le Royaume de Belgique, le Royaume des Pays-Bas €
Grand-Duché de Luxembourg en matiére d'intervention policié
transfrontaliere, et aux Annexes, faits a Luxembourg le 8 ju

2004 », a donné le 10 novembre 2004 I'avis suivant:

Suivant l'article 84, 8 4, alinea ¥, 2°, des lois coordonnees
sur le Conseil d’'Eat, inséré par la loi du 4 ao(t 1996, et rempla

par la loi du 2 avril 2003, la demande d’avis doit spécialeme

indiquer les motifs qui en justifient le caractére urgent.

La lettre s’exprime en ces termes:
«De hoogdringendheid blijkt uit het feit dat de drie verdrag

partijen zijn overeengekomen dat het verdrag zo spoedig moge

in werking moet treden. Vooral Luxemburg dringt aan op e
snelle toepassing van het verdrag, aangezien dit land tijdens
EU-Voorzitterschap (1e semester van 2005) de steun zou wi
vragen van de Belgische federale politie voor een aantal

drachten van openbare ordehandhaving. De federale politie lg

nu al opad hoc basis materiaal voor openbare ordehandhavi
aan Luxemburg uit. Tijdens zijn EU-Voorzitterschap zou h

echter de bedoeling zijn van Luxemburg om Belgische pelotg
voor openbare ordehandhaving, onder Luxemburgs commary
in te zetten tijdens de topbijeenkomsten op Luxemburd

bodem.»

*
* *

Comme la demande d’avis est introduite sur la base de I'al
cle 84, 8§ ®', alinéa ®'", 20, des lois coordonnées sur le Conse|

d’Etat, tel qu'il est remplacé par la loi du 2 avril 2003, la section
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ADVIESVAN DE RAAD VAN STATE
37.771/2

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, tweede kamer,
breop 4 november 2004 door de minister van Buitenlandse Zaken
ra-verzocht hem, binnen een termijn van vijf werkdagen, van advies
aitéte dienen over een voorontwerp van wet «houdende instemming
>t lenet het Verdrag tussen het Koninkrijk Bélgiet Koninkrijk der

re Nederlanden en het Groothertogdom Luxemburg inzake grens-
in overschrijdend politieel optreden, en met de bijlagen, gedaan te
Luxemburg op 8 juni 2004», heeft op 10 november 2004 het
volgende advies gegeven:

Overeenkomstig artikel 84, § 1, eerste lifl,\2Zan de gecadi-
€ neerde wetten op de Raad van State, ingevoegd bij de wet van
nt 4 augustus 1996 en vervangen bij de wet van 2 april 2003, moeten
in de adviesaanvraag in het bijzonder de redenen worden aange-
geven tot staving van het spoedeisende karakter ervan.

De motivering in de brief luidt als volgt:

5- «De hoogdringendheid blijkt uit het feit dat de drie verdrags-
lijkpartijen zijn overeengekomen dat het verdrag zo spoedig mogelijk
en in werking moet treden. Vooral Luxemburg dringt aan op een
zijrsnelle toepassing van het verdrag, aangezien dit land tijdens zijn
lenEU-Voorzitterschap (1e semester van 2005) de steun zou willen
pp-vragen van de Belgische federale politie voor een aantal op-
entrachten van openbare ordehandhaving. De federale politie leent
ng nu al opad hoc basis materiaal voor openbare ordehandhaving
et aan Luxemburg uit. Tijdens zijn EU-Voorzitterschap zou het
ns echter de bedoeling zijn van Luxemburg om Belgische pelotons
doyoor openbare ordehandhaving, onder Luxemburgs commando,
sein te zetten tijdens de topbijeenkomsten op Luxemburgse bo-
dem.»

*
* *

rti- Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van arti-
il kel 84, §1, eerste lid,°2van de gecadineerde wetten op de
je Raad van State, zoals het is vervangen bij de wet van 2 april 2003,

|égislation limite son examen au fondement juridique de I'avant- beperkt de afdeling wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3, van

projet, a la compétence de I'auteur de I'acte ainsi qu'a 'accomp
sement des formalités préalables, conformément a I'article 84,
des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, le projet n'appelle aucune observation.

La chambre était composée de:
M. Y. KREINS, président de chambre,
M. J. JAUMOTTE et Mme M. BAGUET, conseillers d:E,
Mme A.-C. VAN GEERSDAELE, greffier.

Le rapport a été présenté par M. R. WIMMER, auditeur.

La concordance entre la version francaise et la version néer
daise a été vérifiée sous le cigrde M. J. JAUMOTTE.

Le greffier,
A.-C. VAN GEERSDAELE.

Le président,
Y. KREINS.

is- de voornoemde gecaodineerde wetten, haar onderzoek tot de
8 3,rechtsgrond van het voorontwerp, de bevoegdheid van de steller
van de handeling en de te vervullen voorafgaande vormvereisten.

Op die drie punten behoeft over het voorontwerp geen enkele
opmerking te worden gemaakt.

De kamer was samengesteld uit:
De heer Y. KREINS, kamervoorzitter,
De heer J. JAUMOTTE en mevrouw M. BAGUET, staatsraden,
Mevrouw A.-C. VAN GEERSDAELE, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de heer R. WIMMER, audi-
teur.

an- De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst
werd nagezien onder toezicht van de heer J. JAUMOTTE.

De voorztter,
Y. KREINS.

De griffier,
A.-C. VAN GEERSDAELE.
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