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EXPOSE DES MOTIFS

1. Cadregénéral du Congres

L'Union Postale Universelle est une organisatidg
de la famille des Nations Unies qui a tenu s(
22 Congrés a Beijing (Chine) du 23 ao(t au 15 se
tembre 1999.

Ce Congreés est I'organe supréme de I'Union, ¢
réunit tous les cing ans I'ensemble de ses memb
dans le but de réviser les Actes régissant le sery
postal international. Ce sont ces Actes qui sd
soumis a ratification.

S’agissant d’'une réunion au niveau gouvernems
tal, les délégués ont été annoncés par voie diplom
que et munis des pouvoirs de délibérer, de voter
pour les chefs de délégation de signer les Actes en
de Congreés.

En ce qui concerne la Belgique, les Actes ont 6
signés par M. '’Ambassadeur de Belgique a Beijing
par M. J.L. Dutordoit, administrateur de [I'Institu
belge des services postaux et des télécommunicati

Au moment de la signature des Actes, la Belgiqus
déclaré gu’elle appliquerait les Actes adoptés par
Congrés, conformément aux obligations qui |
échoient en vertu du Traité établissant la Comm
nauté européenne.

2. Del’organigrammedel’ Unionpostaleuniverselle

Les organes de I'Union sont le Congres, le cons
d’administration, le Conseil d’exploitation postale ¢
le Bureau international.

Les organes permanents sont le conseil d’admir
tration, le Conseil d’exploitation postale et le burez
international.

Le conseil d’administration (CA) assure entre de
Congreés la continuité des travaux de I'Union confg
mément aux dispositions des Actes de I'Union.

Le Conseil d’exploitation postale (CEP) est char
des questions d’exploitation, commerciales, tech
gues et économiques intéressant le service postal.

Le Bureau international sert d’organe d’exécutio
d’appui, de liaison, d’information et de consultation

3. Du contenu des Actesdel’Union

3.1. La Constitution est I'Acte fondamental d
I'Union. Elle contient les régles organiques d

2)

MEMORIE VAN TOELICHTING

1. Algemeen kader van het Congres

n De Wereldpostvereniging is een organisatie van de

pn familie van de Verenigde Naties die van 23 augustus

p-tot 15 september 1999 haar 22e Congres in Peking
(China) heeft gehouden.

ui Dat Congres is het hoogste orgaan van de Vereni-

reging, dat alle vijf jaar al zijn leden bijeenbrengt met

icdnet doel de Akten die de internationale postdienst

ntregelen, te herzien. Het zijn die Akten die ter
bekrachtiging worden voorgelegd.

2n- Daar het gaat om een vergadering op regeringsni-

ativeau, zijn de afgevaardigden via diplomatieke weg

enangemeld en voorzien van de macht om te beraadsla-

figen, te stemmen, en wat de hoofden van de afvaardi-
ging betreft, om de Akten op het einde van het Con-
gres te ondertekenen.

2té  Wat Belgiebetreft, zijn de Akten ondertekend door

etde ambassadeur van Bélgie Peking en door de
heer J.L. Dutordoit, administrateur van het Belgisch

pngnstituut voor postdiensten en telecommunicatie.

>a Op het ogenblik van de ondertekening van de

leAkten heeft Belgieverklaard dat het de Akten zou

Ui toepassen die door het Congres zijn aangenomen,

u-overeenkomstig de verplichtingen waaraan het
krachtens het Verdrag tot oprichting van de Europese
Gemeenschap onderworpen is.

2. Organigram van de Wereldpostvereniging

eil De organen van de Vereniging zijn het Congres, de
2t Administratieve Raad, de Raad voor Postexploitatie
en het Internationaal Bureau.

is- De vaste organen zijn de Administratieve Raad, de
iU Raad voor Postexploitatie en het Internationaal
Bureau.

ux De Administratieve Raad (CA) zorgt tussen twee

r- Congressen in voor de contiteit van de werkzaam-
heden van de Vereniging, overeenkomstig de bepalin-
gen van de Akten van de Vereniging.

jé De Raad voor Postexploitatie (POC) is belast met

ni-vragen in verband met exploitatie, en met commer-
ciéle, technische en economische aangelegenheden
die de postdienst aanbelangen.

n, Het Internationaal Bureau dient tot uitvoerings-,
ondersteunings-, verbindings-, inlichtingen- en over-

legorgaan.

3. Inhoud van de Akten van de Vereniging

a)
-

3.1. De Stichtingsakte is de basisakte van de Ver-
e eniging. Die bevat de regels betreffende de organisatie

['Union.

van de Vereniging.
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3.2. Le Reglement général comporte les dispo
tions assurant I'application de la constitution et
fonctionnement de I'Union. Il est obligatoire pou
tous les Pays-membres.

3.3. La Convention postale universelle et s
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si- 3.2. Het Algemeen Reglement bevat de bepalingen

e voor de toepassing van de Stichtingsakte en voor de

r werking van de Vereniging. Het is bindend voor alle
lidstaten.

n 3.3. De Wereldpostconventie en haar Uitvoerings-

Réglement d’exécution comportent les régles commu-reglement bevatten de gemeenschappelijke regels die

nes applicables au service postal international et
dispositions concernant les services de la poste

lesran toepassing zijn op de internationale postdienst en
auxle bepalingen met betrekking tot de diensten van de

lettres. Ces actes sont obligatoires pour tous les Paydrievenpost. Die Akten zijn bindend voor alle lidsta-

membres.

3.4. Les Arrangements de I'Union et leurs Régl
ments d’exécution réglent les services autres que ¢
de la poste aux lettres entre les Pays-membres g
sont parties. lIs ne sont obligatoires que pour ces pa

Les Réglements d’exécution, qui contiennent |
mesures d'application nécessaires a I'exécution de
Convention et ses Arrangements sont arrétés pa
Conseil d’exploitation postale, compte tenu des dé
sions prises par le Congreés; les protocoles finals év
tuels annexés aux Actes de l'union contiennent
réserves a ces Actes.

4. Des signature, authentification, ratification et
autresmodesd’ appraobation desActesdel’ Union

Les Actes de I'Union issus du Congres sont sign
par les plénipotentiaires des Pays-membres.

Les Reglements d’exécution sont authentifiés paf
président et le secrétaire général du CA.

La Constitution est ratifiée dés que possible par
pays signataires.

L'approbation des Actes de I'Union autres que
Constitution est régie par les régles constitutionnel
de chaque pays signataire conformément a l'a
cle 25, § 3 et § 4, de la Constitution de 'UPU.

Lorsqu’'un pays ne ratifie pas la Constitution g
n'approuve pas les autres Actes signés par lui,
Constitution et les autres Actes n’en sont pas mo
valables pour les pays qui les ont approuvés ou r
fiés.

Le présent Protocole additionnel sera mis en exé
tion le Prjanvier 2001 et demeurera en viguel
pendant un temps indéterminé.

5. Synthésedesarticlesmodifiéspar [e228Congresde
I"Union postale univer selle

5.1. SixiemeProtocoleadditionnel alaConstitution
de/’Union postale universelle

Article | (article 22 modifi€)

La nouvelle Convention soumise au Congres

ten.

3.4. De Overeenkomsten van de Vereniging en de
euklitvoeringsreglementen ervan regelen de andere
Ui gliensten dan die van de brievenpost onder de lidsta-
wysten die daarbij partij zijn. Ze zijn alleen voor die
landen bindend.

s De Uitvoeringsreglementen die de maatregelen

» ldbevatten die nodig zijn voor de uitvoering van de

I l€€onventie en de Overeenkomsten, worden uitgevaar-

ci-digd door de Raad voor Postexploitatie, rekening

enhoudend met de door het Congres genomen beslissin-

esgen; de eventuele slotprotocollen die bij de Akten van
de Vereniging gevoegd zijn, bevatten het voorbehoud
in verband met deze Akten.

D-

4. Ondertekening, waarmerking, ratificatie en
anderegoedkeuringswijzen van de Akten van de
Vereniging;

és De uit het Congres voortvloeiende Akten van de
Vereniging worden ondertekend door de gevolmach-
tigden van de lidstaten.

le De Uitvoeringsreglementen worden gewaarmerkt
door de Voorzitter en de Secretaris-generaal van de
Administratieve Raad.

es De Stichtingsakte wordt zo vlug mogelijk door de
ondertekenende landen geratificeerd.

a De goedkeuring van de Akten van de Vereniging,

esandere dan de Stichtingsakte, wordt geregeld door de

ti-grondwettelijke regels van elk ondertekenend land,
overeenkomstig arhtikel 25, 8 3 en § 4, van de Stich-
tingsakte van de Wereldpostvereniging.

u Wanneer een land de Stichtingsakte of de andere
laAkten die het ondertekende, niet ratificeert of goed-
nskeurt, zijn de Stichtingsakte en de andere Akten
ati-daarom niet minder toepasselijk voor de landen die ze
geratificeerd of goedgekeurd hebben.

cu- Dit aanvullend Protocol wordt op 1 januari 2001
Ir ten uitvoer gelegd en blijft voor een onbepaalde duur
van kracht.

5. Samenvattingvan deartikelen diegewijzigd zijn
door het 22e Congresvan de Wer eldpostver eni-

ging

5.1. ZesdeProtocol ter aanvullingvan deStichtings-
akte van de Weréeldpostvereniging

Artikel | (artikel 22 gewijzigd)

se De nieuwe Conventie die aan het Congres is voor-

limite aux dispositions régissant les relations ¢

le gelegd, beperkt zich tot de bepalingen die de betrek-
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nature intergouvernementale ou ayant un caractéer

fondamental qu’elles néecessitent I'aval du Congré
Elle contient aussi les dispositions régissant le sery
des colis postaux. Les réglements d’exécution ¢

découlent de la Convention renferment toutes
regles qui ne sont pas soumises au Congres. lls n
limitent plus a exécuter la Convention, mais
complétent également.

C’est la raison pour laquelle les deux nouvea

4)

e dkingen regelen van intergouvernementele aard of die
2s.een zo’n fundamenteel karakter hebben dat daarvoor
icede goedkeuring van het Congres vereist is. De Con-
Juiventie bevat ook de bepalingen die de postpakketten-
esdienst regelen. De uitvoeringsreglementen die uit de
e deonventie voortvloeien, omvatten alle regels die niet
a aan het Congres worden voorgelegd. Zij beperken
zich er niet langer toe de Conventie uit te voeren maar
vullen die ook aan.

ux Daarom hebben de twee nieuwe reglementen als

Réglements s'intitulent «Reéglement de la poste quxtitel « Reglement van de brievenpost» en «Reglement

lettres» et les co

postaux».

«Reéglements concernant

Article Il (article 29 modifi€)

Les Réglements renferment des dispositions qui
sont pas de nature intergouvernementale et qui
nécessitent pas l'aval du Congrés. De ce fait,
suppression de I'obligation de soumettre au Cong
les propositions visant les Réglements diminuera
nombre de propositions a diffuser pour le Congré
Cependant dans un souci de respect de la trang
rence, elles seront soumises préalablement pour av
tous les Pays-membres.

Article V

Cet article précise que le présent Protocole sera
en exécution le€l janvier 2001.

5.2, DuReglementgénéraldel’ Unionpostaleuniver -
sdle

Article 101 — Point 6.13

Dans le passé, plusieurs membres avaient expr
leur souhait de changer de groupe géographia
avant l'ouverture du Congrés. L'examen de c
demandes ne pouvait se faire de maniére approfon
Pour éviter de prendre des décisions précipitées
Congrés a demandé au CA de faire une étude su
question étant donné qu'il se réunit chaque ann
Avant de prendre une décision, il demandera l'a
des Pays-membres des régions concernées. Acce
rement, les compétences du CA et du groupe de pli
fication stratégique ont été modifiées.

Article 108

Les Pays-membres utilisant la langue officiel
(francais) sont tenus de verser, au titre de la trad
tion des documents non officiels, une contributid
forfaitaire dont le montant par unité contributive se
égal a celui versé par les membres du groupe lingui
gue anglais.

Article 110

Le Congrés a octroye au Directeur genéral
compétence de nommer les sous-directeurs géner
Cette compétence revenait précédemment au CA.

lisbetreffende de postpakketten».

Artikel III (artikel 29 gewijzigd)

ne De Reglementen omvatten bepalingen die niet van
néntergouvernementele aard zijn en waarvoor de goed-
lakeuring van het Congres niet vereist is. Daardoor zal
régde afschaffing van de verplichting om de voorstellen
lemet betrekking tot de Reglementen aan het Congres
2S.voor te leggen, tot een daling leiden van het aantal
sparoorstellen die voor het Congres moeten worden ver-
is gpreid. Omwille van de transparantie zullen zij even-
wel vooraf aan alle lidstaten ter advies worden voor-
gelegd.

Artikel V

mis Dit artikel bepaalt dat dit Protocol op 1 januari
2001 in werking zal treden.

5.2. AlgemeenReglementvandeWereldpostvereni-
amng

Artikel 101 — Punt 6.13

mé In het verleden hebben verschillende leden hun
jJuenvens uitgedrukt om voor de opening van het Congres
bs van geografische groep te veranderen. Die aanvragen
diekonden niet grondig worden onderzocht. Om over-
ldhaaste besluitvorming te voorkomen, heeft het Con-
r lgres aan de CA gevraagd om een studie over die kwes-
Eetie te verrichten, omdat die jaarlijks bijeenkomt.
is Alvorens een beslissing te nemen zal die het advies
5soiragen van de lidstaten van de betrokken regio’s.
aniBijkomend zijn de bevoegdheden van de CA en van de
groep «strategische planning» gewijzigd.

Artikel 108

e De lidstaten die de officie taal (Frans) gebruiken,

ucmoeten voor de vertaling van de niet-offiei@ocu-

n menten een vaste bijdrage betalen, waarvan het
ra bedrag per bijdrage-eenheid gelijk zal zijn aan het
stibedrag dat wordt betaald door de leden van de
Engelse taalgroep.

Artikel 110

la Het Congres heeft de Directeur-generaal de
awhevoegdheid verleend om de Onderdirecteuren-
generaal te benoemen. Dat was voordien de bevoegd-

heid van de CA.



(5)

Article 125

Le nouveau mecanisme permet d'arréter la cro
sance préoccupante des arriérés de contributions ¢
gatoires et d’apurer rapidement I'essentiel des arri€

de contributions accumulés. Les pays qui ne
conformeront pas a cette disposition devront impé

tivement conclure un plan d’amortissement de lel

comptes arriérés.

Article 126

Le recouvrement des arriérés par le systeme dé

miné ci avant permet aux Pays-membres de I'UR

d’apurer leurs dettes a I'égard de I'Union. En cas
refus de souscrire au mécanisme en question,
systéme de sanctions automatique est prévu. E
vont de la perte du droit de vote au Congres, dans
réunions des Conseils d’administration et d’exploit
tion postale a la perte de I'éligibilité.

Article 127

Afin de permettre au Bureau international de tra

ter correctement les demandes de changement
classe contributive, un délai de deux mois avant
Congrés est imposé pour introduire une demande
déclassement. Un déclassement temporaire pour
raisons exceptionnelles entre deux Congrés reléve
la compétence du Conseil d'administration.

5.3 Convention postale universelle — Protocole
final

La nouvelle Convention qui a été soumise
Congres de Beijing se limite aux dispositions régiss
les relations de nature intergouvernementale ou ay
un caractere si fondamental. Elles nécessitent I'a
du Congres.

Elle contient en outre des dispositions régissant
service des colis postaux. Les Réglements qui déc
lent de la Convention renferment toutes les régles
ne sont pas soumises au Congreés. lls complétent d
la Convention.

Article 1€'

L'adjonction de cet article résulte des conclusio
de I'étude sur la mission de I'Union de I'Union. |
s'agit de développer les communications social
culturelles et commerciales entre tous les peuples
territoire postal unique gca a un fonctionnement
efficace des services postaux décrits dans les Acte
incombe aux Pays-membres de s’engager a assur
fourniture et I'accessibilité des services postaux a ¢
prix abordables de maniere permanente et dans
Zones gu’une stricte logique marchande ne considé
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Artikel 125

is- Het nieuwe mechanisme maakt het mogelijk om de

blizorgwekkende toename van de achterstand van ver-

résplichte bijdragen stop te zetten en snel het grootste

sedeel van de achterstand van de geaccumuleerde bij-

ra-dragen aan te zuiveren. De landen die zich niet zullen

rsvoegen naar die bepalingen zullen verplicht een plan
moeten afspreken voor de afschrijving van hun ach-
terstallige schulden.

Artikel 126

ter- De terugbetaling van de achterstallige bedragen via
PU het hierboven vermelde systeem stelt de lidstaten van
dede UPU ertoe in staat hun schulden tegenover de Ver-
ureniging aan te zuiveren. Bij weigering om zich aan het

lebetrokken mechanisme te onderwerpen, is er voor-
legien in een systeem van automatische sancties. Zij
a- gaan van het verlies van het stemrecht in het Congres,
in de vergaderingen van de Administratieve Raad en
van de Raad voor Postexploitatie, tot het verlies van

de verkiesbaarheid.

Artikel 127

i- Om het Internationaal Bureau de mogelijkheid te
dbieden om de verzoeken om verandering van bijdra-
legeklasse correct te behandelen, wordt een termijn van
dewee maanden voor het Congres opgelegd om een ver-
desoek om verlaging van klasse in te dienen. Een tijde-
déjke verlaging van klasse om uitzonderlijke redenen

tussen twee Congressen in behoort tot de bevoegd-
heid van de Administratieve Raad.

5.3 De Weréeldpostconventie Slotprotocol

u De nieuwe Conventie die aan het Congres van
ntPeking is voorgelegd, beperkt zich tot de bepalingen
antlie de betrekkingen regelen van intergouvernemen-
valtele aard of die een zo’n fundamenteel karakter
hebben dat zij de goedkeuring van het Congres verei-
sen.

le Zij bevat bovendien bepalingen die de postpakket-

outendienst regelen. De reglementen die voortvioeien

quiuit de Conventie omvatten alle regels die niet aan het

on€ongres worden voorgelegd. Zij vullen dus de Con-
ventie aan.

Artikel 1

De toevoeging van dat artikel is het resultaat van de
besluiten van de studie over de opdracht van de Ver-
2s,eniging. Het gaat erom de sociale, culturele en
dweommerciée communicatie tussen alle volkeren van

het enige postgebied te ontwikkelen, dankzij een
5. loeltreffende werking van de postdiensten die in de
er lakten beschreven worden. Het is de taak van de lid-
lesstaten om zich ertoe te verbinden om permanent de
dekevering en de toegankelijkheid van de postdiensten te
sregaranderen tegen betaalbare prijzen en in gebieden

NS
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rait pas comme offrant un potentiel de valeur ajouﬂéewaarvan een strikte handelslogica zou vinden dat die

suffisant.

Article 9

Les mesures de sécurité postale constituent
partie essentielle de I'exploitation postale. Les adn
nistrations postales peuvent s’appuyer sur cet arti
nouveau pour adopter et mettre en ceuvre une str
gie d’action en matiere de sécurite.

Article 10

* Le paragraphe®l vise & maintenir le caractere
facultatif du service d’exploitation des colis postau
tout en garantissant I'admission et la distribution d
colis arrivant d'un autre pays.

» Le paragraphe 3 tend a donner aux Administy
tions postales la possibilité de fixer, d'un commu
accord, la limite de poids maximale des envois de
poste aux lettres a 5 kilogrammes.

« Au paragraphe 6, il est précisé que I'acceptati
par les administrations membres de 'UPU de co
jusqu’a 20 kilogrammes est rendue obligatoire. Ce
implique que I'échange de colis d’'un poids supérieu
20 kilogrammes est facultatif.

Article 11

Cette modification vise a donner aux administr
tions postales une plus grande manceuvre en ce
concerne les réductions de prix qu’elles accordé
pour 'acheminement des journaux et des écrits péf
diques.

Article 15

L’objectif de la modification du paragraphe 2 de ¢
article est de rendre obligatoire l'indication de |
valeur déclarée en DTS plaitqu’en monnaie natio-
nale. Dans un but de souplesse envers la clientele
paragraphe 7 permet aux Administrations postales
fournir un service d’envois a valeur déclarée corre
pondant a des spécificités autres que celles se trou
dans la Convention.

Article 21

Méme si le service «Correspondance Commg

een ontoereikend potentieel van toegevoegde waarde
bieden.

Artikel 9

ine De maatregelen inzake veiligheid van de post
ni- vormen een essentieel deel van de postexploitatie. De
clepostbesturen kunnen zich op dat nieuwe artikel base-
atéen om een actieplan inzake veiligheid aan te nemen
en uit te voeren.

Artikel 10

D

o Paragraaf 1 is erop gericht het facultatieve
x karakter te behouden van de dienst voor de exploi-

estatie van postpakketten, terwijl de toelating en verde-

ling van pakketten uit een ander land worden gega-
randeerd.

a- + Paragraaf 3 wil de postbesturen de mogelijk-

n heid aanreiken om in gemeenschappelijk overleg, de

lamaximumgewichtsgrens van brievenpostzendingen
op 5 kilogram vast te stellen.

pn ¢ In paragraaf 6 wordt verduidelijkt dat de aan-
is vaarding door de besturen die lid zijn van de UPU van
2ci pakketten tot 20 kilogram verplicht wordt gesteld.
r aDit houdt in dat de uitwisseling van pakketten met
een gewicht van meer dan 20 kilogram facultatief is.

Artikel 11

a-  Die wijziging is erop gericht aan de postbesturen
gueen grotere beweegruimte te geven wat de prijsverla-
entgingen betreft die zij verlenen voor het vervoer van
io-dagbladen en tijdschriften.

Artikel 15

et Het doel van de wijziging van paragraaf 2 van dat

a artikel is om de vermelding van de aangegeven
waarde in STR verplicht te stellen, liever dan in natio-

, leale munt. Omwille van de soepelheid ten opzichte

devan de cliateel, staat paragraaf 7 het aan de postbe-

s-sturen toe om een dienst te verstrekken voor zendin-

vargjen met aangegeven waarde die aan andere specifici-
teiten beantwoordt dan die van de Conventie.

Artikel 21

or- Hoewel de dienst «Handelsbriefwisseling-

ciale-Réponse Internationale» (CCRI) est facultatif, Internationaal Antwoord» (HBIA) facultatief is, zijn

les Administrations postales sont tenues d’'assurer|
moins le service retour des CCRI.

Article 25

aue postbesturen verplicht om ten minste de dienst van
de terugzending van de HBIA te verzorgen.

Artikel 25

Le Reéglement d’exécution concernant les co
postaux (RE 301) autorise dans certaines circons

is Het Uitvoeringsreglement met betrekking tot de
npostpakketten (RE 301) staat in sommige omstandig-

ces l'insertion de matiéres radioactives dans les colisheden toe dat radioactieve stoffen in postpakketten
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postaux or, la Convention postale universelle

contient pas cette possibilité, ce qui laisse un vide ju
dique. Pour corriger cette absence de disposit
réglementaire régissant le transport de matie
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neworden gestoken, terwijl de Wereldpostconventie
ri-niet in die mogelijkheid voorziet; dit laat een juri-
ondische leemte open. Om dat gebrek aan verordenings-
reshepaling voor de regeling van het vervoer van

radioactives dans les envois de cette catégorie, I'artivadioactieve stoffen in zendingen van die categorie

cle a été modifié dans ce sens.

Article 26

L'article 26 est la conséquence de la modificatid
de [larticle 25 permettant l'insertion de matiére
radioactives dans les envois de la poste aux lettre
les colis postaux.

Article 28

La modification adoptée a pour objectif de ne p
permettre aux Administrations postales de preng
des mesures pour récupérer de I'expéditeur,
lintermédiaire soit de I'administration d'origine
concernée, soit de I'administration dont reléve
domicile de I'expéditeur, les taxes et droits dont s
colis abandonné, détruit ou vendu aurait été passib

Article 30

Les délais de prescription des réclamations s
passés de 1 an a 6 maois.

Article 32

Concernant les Administrations postales autorisé
a effectuer le dédouanement pour le compte
clients, il leur est octroyé la possibilité de percevq
une taxe établie sur la base des colts réels
I'opération.

Article 34

De maniére générale, il est proposé d'utiliser le pl
possible les mémes termes pour les différentes caté
ries (envois recommandés, colis et envois avec val
déclarée).

La raison de lintroduction d’'un point 1.2 est qu'i
n'est pas nécessaire de faire une distinction entre cg
d'une part, et envois recommandés et avec val
déclarée d’'autre part; les colis peuvent étre compa
a des envois recommandés et les colis avec va
déclarée a des envois de la poste aux lettres 4
valeur déclarée.

Au sujet des points 2,4 et 5, le principe est qu’en ¢
de perte, de spoliation totale ou d'avarie total
I'expéditeur a le droit d’étre indemnisé pour u
montant que I’Administration postale et I'expéditel
lui-méme connaissent a 'avance; un montant forfa
taire en cas d’envois recommandés ou ordinaires
montant que I'expéditeur assure en cas d’envois a

recht te zetten, is het artikel in die zin gewijzigd.

Artikel 26

n Artikel 26 is het gevolg van de wijziging van arti-

s kel 25 waardoor radioactieve stoffen in brievenpost-
s etendingen en postpakketten mogen worden gesto-
ken.

Artikel 28

as De aangenomen wijziging heeft tot doel het de
irepostbesturen niet toe te staan dat zij maatregelen
bamemen om van de afzender, via het betrokken bestuur
van origine, of via het bestuur waarvan de woon-
le plaats van de afzender afhangt, de heffingen en rech-
bnten te recupereren die verschuldigd zouden zijn op
le.zijn achtergelaten, vernietigd of verkocht pakket.

Artikel 30

ont  De termijnen voor de verjaring van bezwaren
worden van 1 jaar op 6 maanden gebracht.

Artikel 32

»es Aan de postbesturen die gemachtigd zijn om voor

legde rekening van de klanten de inklaring te verrichten,

ir wordt de mogelijkheid geboden om een heffing te

dénnen die gebaseerd is op de werkelijke kosten van de
verrichting.

Artikel 34

us Algemeen wordt voorgesteld om zoveel mogelijk
gadezelfde termen te gebruiken voor de verschillende
eucategoriéa (aangetekende zendingen, pakketten en
zendingen met aangegeven waarde).

De reden voor de invoering van een punt 1.2 is dat
lishet niet nodig is een onderscheid te maken tussen
cumpakketten enerzijds en anderzijds aangetekende
rézendingen en zendingen met aangegeven waarde;
eupakketten kunnen worden vergeleken met aangete-
vekende zendingen en pakketten met aangegeven

waarde met brievenpostzendingen met aangegeven
waarde.

as Wat de punten 2, 4 en 5 betreft, bestaat het principe
e, erin dat in geval van verlies, algehele diefstal of alge-
n hele beschadiging, de afzender recht heeft op een
r schadeloosstelling voor een bedrag dat het postbe-
1i- stuur en de afzender zelf op voorhand kennen; een
levast bedrag in geval van aangetekende of gewone
vezendingen, het bedrag dat de afzender verzekert in

valeur déclarée. Quand la spoliation ou l'avarie 6

2stgeval van zendingen met aangegeven waarde. Bij
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partielle, la valeur réelle de la spoliation ou de lava
peut jouer un Te.

Article 43

Le premier objectif du paragraphe 4 est de s’assu
que les Administrations de destination percoivent
rémunération appropriée pour la distribution o
courrier en provenance de I'étranger, quel que soit
pays ou les envois ont été postés.

Le second objectif est d’éviter que les expéditey
n'abusent de différents accords de I'UPU ou d
accords bilatéraux et multilatéraux concernant |
frais terminaux établis ou pouvant I'étre entre diffé
rentes Administrations en choisissant délibérémg
un pays de dépayant conclu avec I'’Administration
de destination un taux de frais terminaux plus favo
ble que celui applicable avec leur pays de résidenc

Article 44

Son objet est de mettre en concordance I'article
la Convention et celui du Réglement d’exécution av
les regles de 'OACI et de I'|ATA concernant le mém
sujet afin d’améliorer la sécurité de la poste aérier]
et des transports aériens.

Article 47

» Le paragraphe 2 concerne la classification d
pays en pays en développement ou industrialisés d
le contexte des frais terminaux.

* Le paragraphe 3 précise que le paiement ¢
frais terminaux représente des mesures transito
qui devraient conduire a I'adoption d’'un systéme
paiement fondé sur les co(ts propres a chaque pay

e Le paragraphe 4 établit les principes po
I'acces au régime intérieur des administrations pos
les. Ceux-ci s’alignent sur ceux de I'Organisatig
mondiale du commerce et visent notamment
permettre @ une administration postale l'accés
régime intérieur d'une autre administration posta
dans des conditions égales a celles que cette derr
offre a ses clients domestiques.

Les pays en développement ont la faculté
pouvoir décider d'autoriser ou non l'accés a le
marché domestique. Cette faculté doit étre utilisée
facon non discriminatoire.

e Le paragraphe 5 étend a I'ensemble du syste
des frais terminaux le principe de la nation la pl
favorisée qui existait jusqu’alors uniqguement pour
courrier en nombre.

Article 48

Ce nouvel article établit les dispositions applic

8)

ie gedeeltelijke diefstal of beschadiging kan de werke-
lijke waarde van de diefstal of van de beschadiging
een rol spelen.

Artikel 43

rer De eerste doelstelling van paragraaf 4 bestaat erin

la zich ervan te vergewissen dat de besturen van bestem-

u ming de gepaste vergoeding krijgen voor de verdeling

levan de post die van het buitenland komt, ongeacht het
land waar de zendingen zijn gepost.

rs De tweede doelstelling bestaat erin te vermijden dat
esde afzenders misbruik maken van verschillende
esakkoorden van de UPU of van de bilaterale en multi-
>- laterale akkoorden betreffende de eindrechten die
2ntzijn opgesteld of opgesteld kunnen worden tussen

verschillende besturen door bewust een land van af-
a-gifte te kiezen dat met het bestuur van bestemming
e. een gunstiger niveau van eindrechten heeft afgespro-
ken dan datgene dat afgesproken is met het land van
de woonplaats.

Artikel 44

de Het doel ervan is om het artikel van de Conventie

ecen dat van het Uitvoeringsreglement in overeenstem-

e ming te brengen met de regels van de ICAO en van de

nelATA betreffende hetzelfde onderwerp om de veilig-
heid van de luchtpost en van luchttransporten te ver-
beteren.

Artikel 47

es e« Paragraaf 2 heeft betrekking op de rangschik-
anking van de landen in ontwikkelingslanden of indus-
trielanden in de context van eindrechten.

les ¢ Paragraaf 3 verduidelijkt dat de betaling van

regindrechten overgangsmaatregelen vertegenwoordigt

Je die zouden moeten leiden tot de aanneming van een

s. betalingssysteem dat gebaseerd is op de kosten die aan
elk land eigen zijn.

ur + Paragraaf 4 stelt de principes op voor de toe-
ta-gang tot de binnenlandse dienst van de postbesturen.
n Die principes richten zich naar die van de Wereldhan-
adelsorganisatie en zijn er met name op gericht een
aupostbestuur toegang te verlenen tot de binnenlandse
le dienst van een ander postbestuur onder voorwaarden
ieie gelijk zijn aan die welke deze laatste aan zijn
binnenlandse klanten biedt.

de De ontwikkelingslanden mogen beslissen of zij de

Ur toegang tot hun binnenlandse markt al of niet toe-

destaan. Die mogelijkheid moet op niet-discrimine-
rende wijze worden toegepast.

me ¢ Paragraaf 5 breidt het principe van de meest

IS begunstigde natie uit over het gehele systeem van

le eindrechten; dat principe bestond totnogtoe alleen
VOOor massapost.

Artikel 48

a-  Dat nieuwe artikel stelt de bepalingen op die van

bles aux échanges entre pays industrialisés. Pl

outoepassing zijn op de uitwisseling tussen industrielan-
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toutes les catégories de courrier, a I'exception des s
«M», la rémunération sera fondée sur les co(ts
traitement, exprimés en taux par envoi et par Kil
gramme calculés sur la base des tarifs intérieurs.

Article 49

Cet article nouveau établit les dispositions applic
bles aux flux de courrier des pays en développeme
destination des pays industrialisés.

» Son paragraphe 1 maintient les taux de rému
ration en vigueur depuis le Congrés de Séoul.

e Le paragraphe 2 reprend les dispositio
concernant les mécanismes de révision.

~* Le paragraphe 3 introduit un nouveau méc
nisme destiné a éviter la délocalisation du courrier g
pays industrialisés vers les pays en développemen

Article 50

Ce nouvel article établit les dispositions applic
bles aux flux de courrier des pays industrialisés
destination des pays en développement.

* Le premier paragraphe maintient les taux
rémunération en vigueur depuis le Congrés de Séo

* Le paragraphe 2 reprend les dispositio
concernant les mécanismes de révision.

» Le dernier paragraphe établit les taux que |
pays en développement pourront appliquer au co
rier en nombre recu des pays industrialisés.

Article 51

Ce nouvel article établit les dispositions applic
bles aux flux de courrier entre les pays en dévelop
ment.

» Le premier paragraphe maintient les taux
rémunération en vigueur depuis le Congrés de Séo

* Le paragraphe 2 reprend les dispositio
concernant les mécanismes de révision.

» Le dernier paragraphe établit les taux que |
pays en développement pourront appliquer au co
rier en nombre recu d’'autres pays en développeme

Article 63

Le point 1.5 de l'article vise a inciter les gouverng
ments des Pays-membres de I'Union a prendre
mesures en droit interne afin de réprimer le transp
par la voie postale d’objets a caractere pédophile
pornographique représentant des enfants.
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acden. Voor alle categorieevan post, met uitzondering
devan de M-zakken, zal de vergoeding gebaseerd zijn op
0- de kosten voor de verwerking, uitgedrukt in tarief per
zending en per kilogram, berekend op grond van de
binnenlandse tarieven.

Artikel 49

a- Dit nieuwe artikel stelt de bepalingen op die van
nt doepassing zijn op de poststromen van de ontwikke-
lingslanden naar de industrielanden.

né- « Paragraaf 1 handhaaft de vergoedingsniveaus
die sedert het Congres van Seoel van kracht zijn.

» Paragraaf 2 neemt de bepalingen met betrek-
king tot de herzieningsmechanismen over.

ns

a- ¢ Paragraaf 3 voert een nieuw mechanisme in dat
esbestemd is om de verplaatsing van de post van de
l. industrielanden naar de ontwikkelingslanden te ver-
mijden.

Artikel 50

- Dat nieuwe artikel 50 stelt de bepalingen op die van
atoepassing zijn op de poststromen van de industrie-
landen naar de ontwikkelingslanden.

le < De eerste paragraaf handhaaft de vergoedings-
ul.niveaus die sedert het Congres van Seoel van kracht
zijn.

» Paragraaf 2 neemt de bepalingen met betrek-
king tot de herzieningsmechanismen over.

es e« De laatste paragraaf stelt de tarieven op die de

ur-ontwikkelingslanden zullen mogen toepassen op de
massapost die van de industrielanden ontvangen
wordt.

ns

Artikel 51

- Dat nieuwe artikel 51 stelt de bepalingen op die van
petoepassing zijn op de poststromen tussen de ontwik-
kelingslanden.

je ¢ De eerste paragraaf handhaaft de vergoedings-
ul.niveaus die sedert het Congres van Seoel van kracht
zijn.

» Paragraaf 2 neemt de bepalingen met betrek-
king tot de herzieningsmechanismen over.

es e« De laatste paragraaf stelt de tarieven op die de

ur-ontwikkelingslanden zullen mogen toepassen op de

nt.massapost die van andere ontwikkelingslanden ont-
vangen wordt.

ns

Artikel 63
- Punt 1.5 van artikel 63 is erop gericht de regeringen
dewan de lidstaten van de Vereniging ertoe aan te zetten
ortom in het interne recht maatregelen te treffen om het
owervoer via postale weg van voorwerpen van pedo-

fiele of pornografische aard die kinderen voorstellen,

te beteugelen.
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54 De I’Arrangement concernant les services de
paiement dela poste

Parmi les modifications apportées aux textes ori
naux des Actes concernant les services financi
postaux, un élément essentiel peut étre relevé: il s'a
de relever la fusion, le regroupement et I'harmonis
tion des textes originaux de tous les Actes en vigug
des services financiers postaux selon la nouvs
ordonnance des actes qui comportent actuellem
'ensemble des clauses relatives aux services
mandats de poste, des chéques postaux et des f{
relatifs aux envois contre remboursement.

Selon l'ordonnance du texte, cet Arrangeme
comprend quinze articles regroupés dans dix chg
tres intitulés:

Dispositions préliminaires;

Dépt des ordres;

Transmission des ordres;

Traitement dans le pays de paiement et réclan
tions;

Décomptes, comptes de liaison;
Le postchéque;

Le réseau Postnet;

Les envois contre remboursement;
Dispositions diverses;

Dispositions finales.

6. Del’avisdu Conseil d’Etat

10)

5.4. Over deOvereenkomst betreffendede uitbeta-
lingsdiensten van de post

gi- Onder de wijzigingen die zijn aangebracht in de
eroriginele teksten van de Akten betreffende de finan-
gitiéle postdiensten kan een essentieel element naar
a-voren worden geschoven: het gaat om de samensmel-
burting, de hergroepering en de harmonisatie van de ori-
lleginele teksten van de vigerende Akten van de finan-
entiéle postdiensten volgens de nieuwe indeling van de
deg\kten die momenteel alle clausules bevatten in ver-
itrdand met de postwisseldiensten, de postchequedien-
sten en diensten van de titels met betrekking tot
rembourszendingen.

nt Volgens de indeling van de tekst omvat die Over-
pi-eenkomst vijftien artikels, gegroepeerd in tien hoofd-
stukken, met als titel:
Voorafgaande bepalingen;
Afgifte van orders;
Overdracht van orders;

na- Behandeling in het land van uitbetaling en bezwa-
ren;

Afrekeningen, verbindingsrekeningen;
De postcheque;

Het Postnet;

Rembourszendingen;

Diverse bepalingen;

Slotbepalingen.

6. Adviesvan de Raad van State

Le gouvernement a pris connaissance de l'avis|du De regering heeft kennis genomen van het advies
Conseil d’Hat portant référence 34.906/4 du 12 mars van de Raad van State met als referentie 34.906/4 van
2003 et ne peut cependant le suivre pour les raispnd2 maart 2003 maar kan dit evenwel om de volgende
suivantes. redenen niet volgen.

Les Hats membres sont bien conscients des imper- De lidstaten zijn zich wel degelijk bewust van de
fections du systéme. Il y sera porté remede [autekortkomingen van het systeem. Dat zal tijdens het
prochain Congrés de 2004. Une procédure entaméeolgende Congres van 2004 verholpen worden. Een
dans la hee conformément aux articles 121 et 122 du procedure die inderhaast opgestart werd overeen-
Réglement général de I'Union postale universelle hekomstig de artikelen 121 en 122 van het Algemeen
pourait aboutir avant le prochain Congreés. Reglement van de Wereldpostvereniging zal niet voor

het volgende Congres afgerond kunnen worden.

Dans I'hypothése ou la Belgique demanderait une Indien Belgie een wijziging van de teksten zou
modification des textes, cela la mettrait dans unevragen, zou het zich isoleren. Bélgieu dan immers
position d'isolement. En effet, elle serait la seule|a het enige land zijn dat aan de ontwikkelingslanden
refuser aux pays en voie de développement le bénéfichet voordeel zou weigeren van een toeslag van 7,5 %
d’une surtaxe de 7,5 % servant a alimenter le fonds dalie dient om het fonds voor de dienstkwaliteit van de
la qualité de service de 'UPU. UPU te spijzen.



Le ministre des Affaires étrangéeres,
Louis MICHEL.
Le ministre des Entreprises publiques,

Johan VANDE LANOTTE.
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De minister va