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. INLEIDING

De commissie heeft het wetsontwerp tot wijzigin
van het Kieswetboek (stuk Senaat, nr. 2-1281/1)
het wetsontwerp houdende verschillende wijziging
van de kieswetgeving (stuk Senaat, nr. 2-1280
besproken in haar vergaderingen van 8, 14
15 oktober 2002.

Beide wetsontwerpen zijn oorspronkelijk in d
Kamer van volksvertegenwoordigers ingediend &
één wetsvoorstel, door de heren Coveliers, Eerdek
Bacquelaine, Van der Maelen, mevrouw Gerkens
de heer Tavernier, op 14 mei 2002.

Op 15 juli 2002 werd dit wetsvoorstel door d
commissie voor de Binnenlandse Zaken, de Algeme
Zaken en het Openbaar Ambt van de Kamer gespl
in, enerzijds, een wetsvoorstel tot wijziging van h
Kieswetboek in toepassing van artikel 78 van
Grondwet en, anderzijds, een wetsvoorstel houdel
verschillende wijzigingen van de kieswetgeving i
toepassing van artikel 77 van de Grondwet.

De Kamer heeft het wetsontwerp tot wijziging van

het Kieswetboek aangenomen op 25 september 2
en de Senaat heeft het op 30 september 200ge
ceerd.

De Kamer heeft het wetsontwerp houdende v
schillende wijzigingen van de kieswetgeving aanger
men op 25 september 2002 en overgezonden aar]
Senaat op 27 september 2002.

De commissie heeft beslist om het wetsvoorstel
wijziging van verschillende kieswetten teneinde
bestraffing van kiezersbedrog mogelijk te make
(stuk Senaat, nr. 2-49/1) ingediend door de heer V|
reycken en het wetsvoorstel tot wijziging, wat d
kieskringen voor de verkiezingen voor de Kamer v
volksvertegenwoordigers betreft, van het Kieswe
boek (stuk Senaat, nr. 2-449/1) ingediend door
heer Lozie, samen te onderzoeken met deze wets
werpen.

1. INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR DE
MINISTER VAN BINNENLANDSE ZAKEN

De ontwerpen die op de agenda van deze vergg
ring staan, komen voort uit een parlementair initiati
van de heren Hugo Coveliers c.s. Die ontwerpen ¢
cretiseren het politieke akkoord over de politieke ve
nieuwing.

Ze strekken er in hoofdzaak toe:

— de kieskringen voor de verkiezing van d
Kamer op het niveau van het grondgebied van
provincies uit te breiden, behalve wat de kieskring
Brussel-Halle-Vilvoorde en Leuven betreft, die ong

4)

. INTRODUCTION

g La commission a discuté le projet de loi modifiant
enle Code électoral (doc. Sénat,211281/1) et le projet
ende loi portant diverses modifications en matiére de
1)législation électorale (doc. Sénat® 231280/1) au
encours de ses réunions des 8, 14 et 15 octobre 2002.

a}
~

A l'origine, les deux projets de loi avaient été dépo-
lIssés a la Chambre des représentants, sous la forme
2ngj’'une seule proposition, par MM. Coveliers, Eerde-
enkens, Bacquelaine, Van der Maelen, Mme Gerkens et

M. Tavernier, le 14 mai 2002.

Le 15 juillet 2002, cette proposition de loi a été scin-

nedée par la commission de l'Intérieur, des Affaires

itspénérales et de la Fonction publique de la Chambre
et en, d’'une part, une proposition de loi modifiant le

Je Code électoral, en application de Il'article 78 de la

ndeConstitution et, d’autre part, une proposition de loi

n portant diverses modifications en matiere de législa-
tion électorale, en application de l'article 77 de la

Constitution.

a}
~

La Chambre a adopté le projet de loi modifiant le
DOZode électoral le 25 septembre 2002 et le Sénat I'a
évoqué le 30 septembre 2002.

a}

o3

or-  La Chambre a adopté le projet de loi portant diver-
o-ses modifications en matiére de législation électorale
die 25 septembre 2002 et I'a transmis au Sénat le 27 sep-
tembre 2002.

ot La commission a décidé d’examiner, en méme
le temps que ces projets de loi, la proposition de loi
2n modifiant diverses lois électorales en vue de permettre
er-de réprimer la mystification de I'électorat (doc. Senat,
e n°2-49/1), déposée par M. Verreycken, et la proposi-
antion de loi modifiant le Code électoral en ce qui
t- concerne les circonscriptions pour I'élection de la
deChambre des représentants (doc. Séra2:449/1),
pndéposée par M. Lozie.

Il. EXPOSE INTRODUCTIF DU MINISTRE
DE L'INTERIEUR

de- Les projets de loi inscrits a I'ordre du jour de la

ef réunion de ce jour procedent d’une initiative parle-

bndmentaire de M. Hugo Coveliers et consorts. Ces

r- projets de loi concrétisent I'accord politique inter-
venu sur le renouveau politique.

Les projets de loi soumis visent essentiellement:

e — a élargir les circonscriptions électorales pour
del’élection de la Chambre au niveau du territoire des
en provinces, sauf en ce qui concerne les circonscriptions
e- de Bruxelles-Hal-Vilvorde et de Louvain, qui demeu-

wijzigd blijven;

rent inchangées;
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— het onderscheid tussen kandidaat-titularissen — a rétablir la distinction entre candidats titulai-
en kandidaat-opvolgers opnieuw in te voeren. Dieres et candidats suppléants; cette modification
wijziging betreft tegelijkertijd de verkiezing van de concerne a la fois I'élection de la Chambre et du Sénat
Kamer en van de Senaat, evenals die van het Europeesnsi que celle du Parlement européen;

Parlement;

— et enfin, & permettre aux candidats a titre tran-
sitoire, lors des premiéres élections Iégislatives qui
kandidaat te stellen voor de Kamer in de kieskring suivront I'entrée en vigueur de la loi en projet, c’est-a-
van hun woonplaats, en voor de Senaat, bij de eefstdire lors des élections qui se tiendront en juin 2003, de
parlementsverkiezingen die volgen op de inwerking- se présenter a la fois a la Chambre, dans la circons-
treding van de ontworpen wet, dit wil zeggen bij de cription de leur domicile, et au Sénat.
verkiezingen van juni 2003.

Het voorstel van wet nr. 50-1806/1 werd, op initi La proposition de loi h50-1806/1 a été scindée en
tief van de diensten van de Kamer, tijdens de besprecours de discussion parlementaire, a linitiative des
king in het Parlement opgesplitst in twee verschil- services de la Chambre, en deux propositions distinc-
lende voorstellen: tes:

— het eerste voorstel (stuk Kamer, nr. 50-1806/18) — la premiére (doc. Chambre,® 50-1806/18)
regelt de verplichte bicamerale aangelegenhederrégle des matiéres bicamérales obligatoires (article 77
(artikel 77 van de Grondwet) voor zover het tegel|j- de la Constitution) dans la mesure ou elle concerne a
kertijd de verkiezing van de Kamer van volksverte- la fois I'élection de la Chambre des représentants et du

genwoordigers en van de Senaat betreft;

— het tweede voorstel (stuk Kamer, nr. 50-2035/
regelt de optioneel bicamerale aangelegenheden (
kel 78 van de Grondwet) voor zover het de bepal
gen van het oorspronkelijke voorstel vermeldt, d
uitsluitend betrekking hebben op de verkiezing v
de Kamer van volksvertegenwoordigers.

De minister licht de belangrijkste voorgesteld
wijzigingen bondig toe.

I1.1. Deprovincialiseringvandekieskringenvoor de
verkiezing van de Kamer van volksvertegen-
woordigers

Er dient opgemerkt te worden dat de kieskrings
momenteel al samenvallen met de provinciegrenz
in de provincies Limburg (kieskring Hasselt
Tongeren-Maaseik), Luxemburg (kieskring Aarler
Marche-en-Famenne-Bastenaken-Neltieha-Vir-
ton), Namen (kieskring Namen-Dinant-Philippeville
en Waals-Brabant (kieskring Nijvel).

De hervorming van de provincialisering heeft dy
betrekking op de provincies Antwerpen, Henego
wen, Luik, Oost-Vlaanderen en West-VIaanderen.

Terzelfder tijd krijgen de nieuwe kieskringen al
benaming de naam van de overeenstemmende pro
cie.

De provincialisering van de kieskringen leidt tot d

Sénat;

) — la seconde (doc. Chambre, 50-2035/1) régle

rtiles matiéres bicamérales par option (article 78 de la

n- Constitution) dans la mesure ou elle reprend les

ie dispositions de la proposition initiale qui concernent

an exclusivement I'élection de la Chambre des représen-
tants.

e Le ministre commente brievement les principales

modifications apportées par les textes en projet.

I1.1. Laprovincialisationdescir conscriptionsélecto-
ralespour I' électionalaChambr edesr epr ésen-
tants

on Il convient d'observer que déja actuellement, les

erncirconscriptions électorales tmident avec les limites
de la province dans les provinces de Limbourg

- (circonscription de Hasselt-Tongres-Maaseik), de
Luxembourg (circonscription de Arlon-Marche-en-

) Famenne-Bastogne-Neufthau-Virton), de Namur
(circonscription de Namur-Dinant-Philippeville) et
du Brabant wallon (circonscription de Nivelles).

s Laréforme de la provincialisation porte dés lors sur
u- les provinces d’Anvers, de Hainaut, de Liege, de Flan-
dre orientale et de Flandre occidentale.

s Par la méme occasion, les nouvelles circonscrip-
virtions recoivent comme dénomination le nom de la
province correspondante.

e La provincialisation des circonscriptions efmel

afschaffing van de lijstenverbinding, aangezien d

ie la suppression de I'apparentement puisque celui-ci se
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omschreven wordt als een groepering van lijst
ingediend in meerdere kieskringen van een zel
provincie.

Het willekeurige systeem van de bijkomende zet
verdeling wordt dus afgeschaft in de genoemde p
vincies, namelijk in de provincie Antwerpen, Hen
gouwen, Luik, Oost-Vlaanderen en West-Vlaa
deren.

Over de regeling voor de kieskringen Bruss
Halle-Vilvoorde, Leuven en Nijvel deelt de minist
mee wat volgt: zoals momenteel reeds het geva
voor de verkiezing van de Brusselse Hoofdstedelij
Raad, zullen de lijsten op taalvlak afzonderlijk voo
gesteld worden in de kieskring Brussel-Hallg
Vilvoorde voor de verkiezing in de Kamer van volks
vertegenwoordigers.

Zoals de kandidaat-senatoren, moeten de kandi
ten die voorkomen op een in die kieskring voorgedt
gen en ingediende lijst, bovendien een verklaring
leggen inzake taalgebruik in de akte van bewilligir
van hun kandidaatstelling. Als ze verkozen zij
bepaalt die verklaring of ze tot de Nederlandse
Franse taalgroep van de Kamer behoren. Het hog
bureau van de kieskring is ertoe gehouden de kar
daten die deze verklaring niet hebben afgelegd,
schrappen. Zij kunnen, net als de andere kandidaf
bij de Raad van State een beroep indienen tegen
beslissing tot verwerping van hun kandidatuur. [
Raad van State zal zich in hoogste aanleg uitspre
over deze beroepen.

De lijsten van Nederlandstalige kandidaten d
worden voorgedragen in de kieskring Brussel-Hall
Vilvoorde zijn dezelfde als die voorgedragen in @
kieskring Leuven.

Zij zullen zonder onderscheid worden ingedien
bij de voorzitter van het hoofdbureau van de kig
kring Brussel-Halle-Vilvoorde of bij de voorzitter var
het hoofdbureau van de kieskring Leuven.

Teneinde tegenspraak te voorkomen bij de bes
singen die deze bureaus nemen tussen de voorlo
en definitieve vaststelling van de kandidatenlijste
voorziet het ontwerp in een reglement dat als vo
kan worden samengevat:

— Het hoofdbureau van de kieskring Brusse
Halle-Vilvoorde wordt belast met de verrichtinge
betreffende de lijsten van Nederlandstalige en Fra
talige kandidaten, ingediend in die kieskring. Mir
stens één van de bijzitters van dat bureau m
magistraat zijn op de rechtbank van eerste aanleg
Brussel en tot de andere taalrol dan die van de voor|

6)

n,définit comme un groupement entre listes déposées
edans plusieurs circonscriptions d’'une méme province.

I- Le systeme aléatoire de la répartition complémen-

o-taire des siéges est donc supprimé dans les provinces

- que je viens d’énumérer, a savoir les provinces

- d’Anvers, de Hainaut, de Liege, de Flandre orientale
et de Flandre occidentale.

[- Sur le systtme mis en place pour les circonscrip-
r tions de Bruxelles-Hal-Vilvorde, de Louvain et de
isNivelles, le ministre expose que, comme c’est déja
eactuellement le cas pour I'élection du Conseil de la
r- Région de Bruxelles-Capitale, les listes seront présen-
- tées séparément sur le plan linguistigue dans la
- circonscription électorale de Bruxelles-Hal-Vilvorde
pour I'élection a la Chambre des représentants.

da- Comme les candidats sénateurs, les candidats figu-
a-rant sur une liste présentée et déposée dans cette
af- circonscription devront par ailleurs faire une déclara-
g tion d'appartenance linguistique dans [I'acte
n, d’acceptation de leur candidature. Cette déclaration
ofdéterminera, s'ils sont élus, leur appartenance au
fdgroupe linguistique francais ou néerlandais de la
diChambre. Le bureau principal de la circonscription
tesera tenu d’'écarter les candidats qui n'auront pas fait
encette déclaration et ceux-ci, de méme que les autres
deandidats, pourront introduire auprés du Conseil
De d’Etat un recours contre la décision portant rejet de
kemheur candidature. Le Conseil d& se prononcera en
dernier ressort sur ces recours.

ie Les listes de candidats d'expression néerlandaise

e- qui seront présentées dans la circonscription électo-

e rale de Bruxelles-Hal-Vilvorde seront communes a
celles qui seront présentées dans la circonscription
électorale de Louvain.

d Elles pourront étre déposées indifferemment, soit
s- entre les mains du président du bureau principal de la
circonscription électorale de Bruxelles-Hal-Vilvorde,
soit entre les mains du président du bureau principal

de la circonscription électorale de Louvain.

is- Afin d’éviter des contradictions entre les décisions
pigque prendront ces bureaux entre 'arrét provisoire et
n, définitif des listes de candidats, le projet de loi prévoit
gtun reglement qui peut étre résumé comme sulit:

I- — Le bureau principal de la circonscription élec-

n torale de Bruxelles-Hal-Vilvorde sera chargé des
ns-opérations relatives aux listes de candidats

- d’expression francaise et néerlandaise déposées dans
petcette circonscription. Un des assesseurs au moins de ce
y tbureau devra étre magistrat au tribunal de premiére
zitinstance de Bruxelles et appartenir a l'autiée ro

ter moeten behoren.

linguistique que celui du président.
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— Het hoofdbureau van de kieskring Leuve
wordt belast met de verrichtingen betreffende
kandidatenlijsten, ingediend in die kieskring.

— Er wordt een gezamenlijk bureau opgeric
voor de verrichtingen die tegelijkertijd de kieskrin
Brussel-Halle-Vilvoorde en de kieskring Leuve
betreffen.

Het gezamenlijke bureau bestaat uit de leden v
elk van de twee bureaus.

Het is gevestigd in de hoofdplaats van de kieskri
Brussel-Halle-Vilvoorde, dat wil zeggen in Brussel, €
wordt voorgezeten door de bureauvoorzitter van
kieskring met het grootste aantal inwoners, dat V
zeggen, eigenlijk door de voorzitter van het hoofdb
reau van de kieskring Brussel-Halle-Vilvoorde.

Staken de stemmen binnen het gezamenlij
bureau, dan is de stem van de voorzitter doorslag
vend.

Het gezamenlijke bureau is bevoegd voor:

« de formulering en het drukken van het stemb
jet dat, aangezien het gaat om lijsten van Nederlan
talige kandidaten, gemeenschappelijk is voor de tw
kieskringen (dezelfde kandidaten strijden om ¢
stemmen van de kiezers);

« de verrichtingen van stemopneming, aanw
zing en bekendmaking van de verkozenen;

* de opstelling van het verkiezingsverslag.

Het maximum aantal kandidaten dat op de lijsté
kan staan, die worden voorgedragen in de kieskr
Leuven of in de kieskring Brussel-Halle-Vilvoorde, i
gelijk aan het totale aantal te verkiezen volksvert
genwoordigers in elk van de twee kieskringen.

Wat de zetelverdeling in de kieskringen Brusse
Halle-Vilvoorde, Leuven en Nijvel betreft, voorzie
het ontwerp in het volgende:

— Vooraleer over te gaan tot de overdracht van
22 zetels in de kieskring Brussel-Halle-Vilvoorde ve
deelt het hoofdbureau van de kieskring de zetels t
sen de lijsten van Nederlandstalige kandidaten en
lijsten van Franstalige kandidaten.

— De procedure die het hoofdbureau daart
volgt, wordt beschreven in artikel 11 van het ontwe
(stuk Kamer, nr. 50-2035/1) en is dezelfde als die V|
toepassing op de verkiezing van de Brusselse Hog
stedelijke Raad, vooraleer zij gewijzigd werd door (
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n — Le bureau principal de la circonscription élec-
e torale de Louvain sera chargé des opérations relatives
aux listes de candidats déposées dans cette circons-
cription.

it — Il est créé un bureau réuni pour les opérations
g qui concernent a la fois la circonscription électorale
n de Bruxelles-Hal-Vilvorde et celle de Louvain.

an Le bureau réuni regroupera les membres de chacun
de ces deux bureaux.

ng Il siégera au chef-lieu de la circonscription électo-

n rale de Bruxelles-Hal-Vilvorde, c’est-a-dire a Bruxel-

deles, et sera présidé par le président de bureau de la

vil circonscription comptant le plus grand nombre

u- d’habitants, c’est-a-dire en fait, par le président du
bureau principal de la circonscription de Bruxelles-
Hal-Vilvorde.

ke En cas de parité des voix au sein du bureau réuni, la
gevoix du président sera prépondérante.

Le bureau réuni sera compétent:

I- e« pour la formulation et 'impression du bulletin
dsde vote qui, s’agissant des listes de candidats
eed’expression néerlandaise, sera commun aux deux
le circonscriptions (les mémes candidats y solliciteront
les suffrages des électeurs);

» pour les opérations de recensement des voix, de
désignation et de proclamation des élus;

e pour [I'établissement du procés-verbal
I'élection.

j_
de

on  Le nombre maximum de candidats qui seront
ngadmis a figurer sur les listes qui seront présentées dans
5 la circonscription électorale de Louvain ou dans celle
e-de Bruxelles-Hal-Vilvorde sera équivalent au total du
nombre de députés a élire dans chacune de ces deux

circonscriptions.

|-
[

Pour ce qui est de la répartition des siéges dans les
circonscriptions de Bruxelles-Hal-Vilvorde, de
Louvain et de Nivelles, le projet de loi prévoit ce qui
suit:

de — Avant de procéder a la dévolution des siéges a

r- pourvoir dans la circonscription de Bruxelles-Hal-

usVilvorde — le nombre de ceux-ci s’établira a 22 —, le

déureau principal de cette circonscription répartira
ceux-ci entre le groupe de listes de candidats
d’expression francaise et le groupe de listes de candi-
dats d’expression néerlandaise.

be — La procédure qu'il suivra a cette fin est décrite a
rp l'article 11 du projet de loi (doc. Chambre,

ann® 50-2035/1), elle est identique a la procédure qui
fd-€tait d’application pour I'élection du Conseil de la
le Région de Bruxelles-Capitale, avant qu’'elle ne soit

bijzondere wet van 13 juli 2001 houdende overdrad

htmodifiée par la loi spéciale du 13 juillet 2001 portant
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van diverse bevoegdheden aan de gewesten er
gemeenschappen.

— De zetels die behoren tot de lijsten van Nedé
landstalige kandidaten van de kieskring Brusst
Halle-Vilvoorde worden daarna samengevoegd n
die welke behoren tot de lijsten, ingediend in de kig
kring Leuven. Alle zetels samen worden verdeeld tu
sen de betrokken lijsten volgens het systeem D’Hoi
(artikelen 167 en 168 van het Kieswetboek).

— De lijstenverbinding blijft trouwens mogelijk
tussen de lijsten van Franstalige kandidaten van
kieskring Brussel-Halle-Vilvoorde en die welkd
worden ingediend in de kieskring Waals-Brabant. L
zetels die tot deze lijsten behoren, worden verde
volgens de klassieke procedure van lijstenverbindi
in de artikelen 169 tot 171 van het Kieswetboek.

I1.2. Dewederinvoeringvan het onder scheid tussen
kandidaat-titularissenenkandidaat-opvolgers

Dat onderscheid werd afgeschaft door de wet V
27 december 2000 en wordt opnieuw ingevoerd vd
de verkiezing van de Kamer van volksvertegenwog
digers en van de Senaat (stuk Kamer, nr. 50-1806/1

Het maximum aantal kandidaat-opvolgers wor

8)

deansfert de diverses compétences aux régions et
communautes.

2r-  — Les siéges revenant au groupe de listes de candi-
ol- dats d’expression néerlandaise de la circonscription
etde Bruxelles-Hal-Vilvorde seront ensuite globalisés
s-avec ceux revenant aux listes déposées dans la
s-circonscription de Louvain et I'ensemble de ces siéges
ndtseront répartis entre les listes concernées suivant le
systéme D’Hondt (articles 167 et 168 du Code électo-
ral).

— L’apparentement reste par ailleurs possible
deentre les listes de candidats d’expression francaise de
> |a circonscription de Bruxelles-Hal-Vilvorde et celles
De qui seront déposées dans la circonscription du
cldBrabant wallon. Les sieges revenant a ces listes seront
ngrépartis suivant la procédure classique de
'apparentement faisant I'objet des articles 169 a 171
du Code électoral.

I1.2. Lerétablissement deladistinction entrecandi-
datstitulaires et candidats suppléants

an Cette distinction qui avait été supprimée par la loi
ordu 27 décembre 2000 est rétablie pour I'élection de la
or- Chambre des représentants et du Sénat (doc. Cham-
|8)bre, 1P 50-1806/18).

dt Le nombre maximum de candidats a la suppléance

vastgesteld op de helft plus één van de voor de effecs’établira & la moitié plus un des candidats présentés

tieve mandaten voorgedragen kandidaten, met ¢
verplicht minimum van zes kandidaat-opvolgers.

De wet voorziet dat, indien de helft decimale
bevat, die steeds worden afgerond naar de bovel
eenheid.

I1.3. Deinvoering van een kiesdrempel

Het ontwerp van wet (stuk Kamer, nr. 50-1806/1
voert een dergelijke drempel in zowel voor de verki
zing van de Kamer als van de Senaat.

Het gaat in werkelijkheid om een drempel van to
lating tot de verdeling van de zetels.

Tot de verdeling worden alleen toegelaten:

— voor de verkiezing van de Kamer:

* de lijsten die minstens 5% van het algeme
totaal van de geldig uitgebrachte stemmen in de ki
kring hebben verkregen. Het betreft alle kieskringe
behalve de kieskringen Brussel-Halle-Vilvoorde &
Leuven;

* de lijsten van Franstalige kandidaten die in ¢

2ermux mandats effectifs, avec un minimum obligatoire
de six candidats suppléants.

n Laloi prévoit que si cette moitié comporte des déci-
nsteales, celles-ci seront dans tous les cas arrondies a
I'unité supérieure.

I1.3. L’introduction d’un seuil éectoral

B8) Le projet de loi (doc. Chambred ©806/18) prévoit

e- I'introduction d’un tel seuil tant pour I'élection de la

Chambre que pour celle du Sénat.

e- Il s’agit en réalité d’'un seuil d’admission a la répar-

tition des sieges.

Seront seules admises a cette répartition:

— pour I'élection de la Chambre:

ne ¢ les listes qui auront obtenu au moins 5% du

estotal général des votes valablement exprimés dans la

n, circonscription. Ceci concerne toutes les circonscrip-

n tions, sauf celles de Bruxelles-Hal-Vilvorde et de
Louvain;

Jle ¢ les listes de candidats d'expression francaise

kieskring Brussel-Halle-Vilvoorde minstens 5% v

n qui auront obtenu dans la circonscription électorale

het algemene totaal van de geldig uitgebrachte stemde Bruxelles-Hal-Vilvorde, au moins 5% du total
men ten gunste van het geheel van de lijsten, hebbegénéral des votes valablement exprimés en faveur de

verkregen;

I'’ensemble de ces listes;
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» de lijsten van Nederlandstalige kandidaten ¢
de kandidatenlijsten die in de kieskringen Brussg
Halle-Vilvoorde en Leuven minstens 5% van h
algemene totaal van de geldig uitgebrachte stemn
ten gunste van het geheel van deze lijsten, heb
behaald.

— voor de verkiezing van de Senaat:

« de lijsten die minstens 5% van het algeme
totaal van de geldig uitgebrachte stemmen ten gun
van de lijsten, voorgedragen voor het Franse kiesg
lege of voor het Nederlandse kiescollege, volgens
geval, hebben behaald.

Voor de verkiezing in de Kamer van volksvertege
woordigers gaat het bijgevolg over een drempel wa
aan per kieskring moet worden voldaan en niet op
niveau van heel Vlaanderen of Walloni®lgens het
geval. Zo kan een lijst wel worden toegelaten tot
verdeling van de zetels in een kieskring, en niet in €
andere. Bovendien dient er opgemerkt te worden
het feit dat een lijst wordt toegelaten tot de verdeli
van de zetels niet noodzakelijk betekent dat er eff
tief zetels aan deze lijst worden toegewezen. All
hangt af van de hoegrootheid van het kiescijfer va
de toepassing van het systeem D’Hondt.

I1.4. De mogelijkheid voor de kandidaten om zich,
bij de parlementsverkiezingen van juni 2003,
tegelijkertijdkandidaattestellenvoor deK amer
in dekieskringvan hunwoonplaats, en voor de
Senaat

Op dat punt voorziet het ontwerp (stuk Kame
nr. 50-1806/18) dat de kandidaat die tegelijkerti
voor de Kamer en voor de Senaat is verkozen, er
gehouden is te kiezen tussen de twee mandaten en
keuze mee te delen aan elk van de twee assemb
binnen drie dagen na de bekendmaking van zijn v
kiezing door het hoofdbureau. In de assembl
waarin hij niet wenst zitting te nemen wordt hij ve
vangen door de eerste opvolger van de lijst waarop
verkozen is.

Tot slot wijst de minister erop dat:

— de wijzigingen aangebracht in de organieke w
tot beperking en controle van de verkiezingsuitgav
voor de verkiezingen van de federale Kame
gerechtvaardigd zijn door de herinvoering van h
onderscheid tussen kandidaat-titularissen en kar
daat-opvolgers;

2-1280/3 - 2002/2003

on ¢ les listes de candidats d’expression néerlandaise

2l- et les listes de candidats qui auront obtenu dans la

bt circonscription électorale de Bruxelles-Hal-Vilvorde

neret dans celle de Louvain, au moins 5 % du total géné-

pemal des votes valablement exprimés en faveur de
'ensemble de ces listes.

— pour I'élection du Sénat:

ne ¢ les listes qui auront obtenu au moins 5% du

steotal général des votes valablement exprimés en

olfaveur des listes présentées pour le college électoral

heffrancais ou pour le college électoral néerlandais, selon
le cas.

n-  Pour I'élection a la Chambre des représentants, il
ar-s'agit des lors d’un seuil auquel il doit étre satisfait par
heftcirconscription et non au niveau de I'ensemble de la
Wallonie ou de la Flandre, selon le cas. Ainsi, une liste
depeut parfaitement étre admise a la répartition des
ersieges dans une circonscription et ne pas I'étre dans
daune autre. Il y a lieu en outre d’observer que le fait
ng pour une liste d’étre admise a la répartition des sieéges
2c-n'implique pas nécessairement pour autant qu’elle
esobtiendra effectivement des siéges. Tout dépendra de
orl'importance de son chiffre électoral pour I'applica-
tion du systeme D’Hondt.

I1.4. Lapossibilitépour lescandidats, lorsdesélec-
tionslégidativesquisetiendrontenjuin2003,de
se présenter a la fois a la Chambre, dans la
circonscription deleur domicile, et au Sénat

r, Le projet de loi (doc. Chambre? B0-1806/18)

d prévoit a cet égard que le candidat qui aura été élu a la
todois a la Chambre et au Sénat sera tenu d'opter entre
Zijjes deux mandats et de faire coltmeason option a
leehacune des deux assemblées dans les trois jours de la
er-proclamation de son élection par le bureau principal.
eell sera remplacé dans I'assemblée ou il choisira de ne

- pas siéger, par le premier suppléant de la liste sur
hijaquelle il aura été élu.

Enfin, le ministre précise:

et — que les modifications apportées a la loi organi-
enque de la limitation et du coriteodes dépenses élec-

rs torales engagées pour I'élection des Chambres législa-
et tives sont justifiées par le rétablissement de la distinc-
dition entre candidats titulaires et candidats suppléants;

— de wijzigingen aangebracht in de wet van — que celles qui sont apportées a la loi du 11 avril
11 april 1994 tot organisatie van de geautomatiseerdel 994 organisant le vote automatisé se justifient par le
stemming gerechtvaardigd worden door het feit datfait que les candidats seront présentés sur des listes
de kandidaten worden voorgedragen op afzonder-séparées sur le plan linguistique dans la circonscrip-
lijke taallijsten in de kieskring Brussel-Halle; tion de Bruxelles-Hal-Vilvorde pour I'élection a la
Vilvoorde voor de verkiezing van de Kamer van Chambre des représentants.
volksvertegenwoordigers.
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1. INLEIDENDEUITEENZETTING DOORDE
HEER FRANS LOZIE OVER HET WETS
VOORSTEL TOT WIJZIGING, WAT DE
KIESKRINGENVOORDEVERKIEZINGEN
VOOR DE KAMER VAN VOLKSVERTE-
GENWOORDIGERS BETREFT, VAN HET
KIESWETBOEK(STUKSENAAT NR 2-449/1)

De heer Lozie wijst erop dat dit wetsvoorste

hetzelfde uitgangspunt heeft als de door de Kan
van volksvertegenwoordigers overgezonden ontw
pen. De samenstelling en de bevoegdheid van de fe
rale Kamers werd in 1995 grondig gewijzigd waark
voortaan de Kamer van volksvertegenwoordigers
enige federale assemblee nog overgdeernment

making power beschikt. Deze grondige wijziging var|
de federale staatsinrichting leidde evenwel niet tot €
adequate aanpassing van het kiessysteem. Voo
verkiezingen van de Kamer werden een vrij groot aa
tal kieskringen behouden terwijl de kieskringen va
de Senaat een volledig gewest bestrijken. Dit he
ertoe geleid dat de politieke tenoren bijna verplic
zijn zich kandidaat te stellen voor de Senaat en
terwijl de eigenlijke politieke macht in de Kamer ligt

Om dit probleem op te lossen stelt de heer Lozie
zijn wetsvoorstel dan ook voor om elke politiek
formatie toe te laten zes «landelijke» kandidat
voor te dragen bij de verkiezingen van de Kamer v
volksvertegenwoordigers. Tevens worden de Kie

10)

I1l. EXPOSE INTRODUCTIF DE M. FRANS
LOZIE SUR LA PROPOSITION DE LOI
MODIFIANT LECODEELECTORAL ENCE
QUICONCERNEL ESCIRCONSCRIPTIONS
POURL'ELECTIONDELACHAMBREDES
REPRESENTANTS  (DOC.  SENAT,
No 2-449/1)

D

M. Lozie souligne que cette proposition de loi
nerrepose sur les mémes prémisses que les projets trans-
er-mis par la Chambre des représentants. La composi-
deion et la compétence des Chambres fédérales ont subi
ij une refonte en profondeur en 1995, la Chambre étant
alsdésormais la seule assemblée fédérale a pouvoir «faire

et défaire» le gouvernement. Cette maodification

fondamentale qui a été apportée a la structure fédé-
errale de I'Hat n'a toutefois pas été de pair avec une
dadaptation adéquate du systeme électoral. Pour la
in-Chambre, on a conservé un nombre relativement
AN élevé de circonscriptions électorales, tandis que pour
eftle Sénat, on travaille avec des circonscriptions corres-
ht pondant au territoire d’'une région tout entiere. Il
dits’ensuit que les ténors de la politique sont pour ainsi
dire obligés de se présenter au Sénat alors que c’est la
Chambre qui détient le pouvoir politique proprement
dit.

n Pour remédier a ce probléme, M. Lozie suggere,
e dans sa proposition de loi, de permettre a toute
en formation  politique de présenter six candidats

an«nationaux» a la Chambre des représentants. De
s-plus, les circonscriptions électorales de la Chambre

kringen voor de Kamer samengesmolten tot provin-sont fusionnées pour en faire des circonscriptions

ciale kieskringen, behalve voor het kiesarrondiss
ment Brussel-Halle-Vilvoorde. In het voorstel worg
eveneens de apparentering afgeschatft.

Het wetsvoorstel stelt derhalve in grote lijnen og
dezelfde oplossing voor als de te bespreken ontw
pen.

Het grote verschil van het wetsvoorstel van de hé
Lozie met de ontwerpen die reeds in de Kamer z
gestemd is dat deze laatsten kaderen in een rui
plan van de regering om, middels een Grondwetsh
ziening, de Senaat nog verder te hervormen waa
diens rol herleid wordt, aldus de heer Lozie, een v
edelde «Rotary»-club. Het is pas in deze tweede f
dat de kieskring van de Kamer zal worden uitgebre
tot het «landelijke» niveau zoals thans reeds ge
voor de Senaat. Een ander verschil met het regerin
ontwerp is dat de heer Lozie niet raakt aan de ki
kring Brussel-Halle-Vilvoorde. In zijn voorstel blij-
ven de drie huidige arrondissementen Leuven, Nij
en Brussel-Halle-Vilvoorde.

Alhoewel hij ervan overtuigd is dat de door her
voorgestelde oplossing beter is, heeft hij geen bezy
ren tegen de ter bespreking voorliggende ontwerp
mede omdat zij nog hiets wijzigen inzake de bevoeg

e-électorales provinciales, sauf I'arrondissement électo-
t ral de Bruxelles-Hal-Vilvorde. La proposition de loi
supprime en outre le systeme de I'apparentement.

k Elle préconise donc, dans les grandes lignes, la
erméme solution que les projets a discuter.

2er La grande différence entre la proposition de loi de
jnM. Lozie et les projets qui ont été votés a la Chambre,
mec’est que ces derniers s’inscrivent dans un projet plus
ervaste du gouvernement visant a poursuivre la réforme
rbiidu Sénat, moyennant une révision de la Constitution,
pr-en vue de réduire sonlea celui, selon M. Lozie, d'un
asexRotary Club» de prestige. Ce n’est que dans cette
iddeuxieme phase que la circonscription électorale de la
[dtChambre sera étendue au niveau «national», comme
gse’est déja le cas actuellement pour le Sénat. Une autre
bs-différence avec le projet du gouvernement est que M.
Lozie ne touche pas a l'arrondissement électoral de
el Bruxelles-Hal-Vilvorde. Sa proposition conserve les
trois arrondissements actuels, a savoir Louvain,
Nivelles et Bruxelles-Hal-Vilvorde.

m  Bien qu’il ait la conviction que la solution qu’il
vaprone soit meilleure, il n'a aucune objection a
en)'encontre des projets a I'examen, notamment parce
d-qu’ils ne touchent pas encore aux compétences du

heden van de Senaat.

Sénat.
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IV. INLEIDENDE UITEENZETTING VAN DE IV. EXPOSE INTRODUCTIF DE M.VER-

HEER VERREYCKEN OVER HET WETS- REYCKEN SUR LA PROPOSITION DE LOI
VOORSTEL TOT WIJZIGING VAN VER- MODIFIANT DIVERSESL Ol SELECTORA-
SCHILLENDEKIESWETTENTENEINDEDE L ESENVUEDEPERMETTREDEREPRIMER
BESTRAFFING VAN KIEZERSBEDROG LA MYSTIFICATION DE L'ELECTORAT
MOGELIJK TE MAKEN (STUK SENAAT, (DOC. SENAT, N° 2-49/1)

NR. 2-49/1)

De heer Verreycken zet uiteen dat bij elke verkie- M. Verreycken explique qu'a chaque élection, les
zing kandidaten op lijsten worden geplaatst die hele-listes de candidats comportent des noms de personnes
maal niet de intentie hebben het mandaat ook daadgui n’ont nullement l'intention d’exercer effective-
werkelijk te vervullen. Waar dit onmogelijk voorafi ment le mandat qui leur serait éventuellement
gaandelijk kan worden vastgesteld, hoogstens ver-conféré. S’il est impossible de le constater préalable-
moed, kan evenwel het ontslag tijdens de eerste drienent (on peut tout au plus le soupgonner), on peut
maanden na de verkiezingen als bewijs van laakbganéanmoins considérer une démission dans les trois
kiezersbedrog worden beschouwd. premiers mois des élections comme une preuve de
mystification condamnable.

De in het voorstel voorziene sanctie is een ge|d- La sanction prévue dans la proposition est une
boete gelijk aan de som van drie maanden mandaatsamende égale au montant total de l'indemnité de
vergoeding voor de assemblee waarvoor de betrpkimandat versée pendant trois mois aux membres de

kene zich verkiesbaar stelde. 'assemblée ou le candidat s’est présenté.
V. ALGEMENE BESPREKING V. DISCUSSION GENERALE
V.1. Algemene opmerkingen V.1. Remarques générales

De heer Destexhe wenst te weten of het invoeren M. Destexhe voudrait savoir si I'introduction d’'un
van een kiesdrempel van 5% een verschil zal uitma-seuil électoral de 5 % fera une différence pour les
ken voor de rechtstreeks verkozen Franstalige senatosénateurs francophones élus directement, étant donné
ren, aangezien er slechts vijftien zetels te begeven zijnqu’il n’y a que quinze sieéges a pourvoir, ce qui signifie
wat betekent dat men uiteraard meer dan 5% mpetu'il faut disposer forcément de plus de 5 % pour étre
halen om verkozen te worden. élu.

Spreker vraagt zich af of die kiesdrempel van 5% L'orateur se demande si ce seuil électoral de 5 % est
algemeen geldt of specifiek is voor de Waalse kies-de nature globale ou s'il porte spécifiquement sur la
kring en voor de Brusselse kieskring. circonscription wallonne et la circonscription bruxel-
loise.

Spreker wenst te weten of het invoeren van die L'intervenant désire savoir si I'introduction de ce
drempel van 5%, die in Brussel afzonderlijk wordt seuil de 5 % qui, & Bruxelles, est calculé séparément
berekend voor Franstaligen en voor Nederlandsta-pour les francophones et pour les néerlandophones ne
ligen, niet discriminerend is, aangezien al naargelangconstitue pas une discrimination étant donné qu’une
het om een Nederlandstalige of een Franstalige ljjstliste électorale ne doit pas avoir le méme nombre de
gaat, een kieslijst niet evenveel stemmen moet hal¢n.voix selon qu'’il s’agit d’'une liste néerlandophone ou
francophone.

De heer Dallemagne heeft de indruk dat het M. Dallemagne a l'impression que I'enthousiasme
enthousiasme dat drie jaar geleden in de parlemenqui prévalait & la commission parlementaire du
taire commissie voor politieke vernieuwing heerste, renouveau politique, il y a trois ans, a sensiblement
sindsdien is weggée. Essentie initiatieven die de | changé depuis lors. Les initiatives fondamentales
Senaat had genomen inzake politieke vernieuwing,prises par le Sénat en matiére de renouveau politique
werden door de federale regering terzijde geschovenont été laissées détéopar le gouvernement fédéral.
De kans die de machtswisseling in 1999 bood om| teL’opportunité créée par l'alternance politique, en
zorgen voor een alternatief in de verhouding tussenl1999, d'élaborer une alternative en matiére de
burger en bestuurders, werd niet gegrepen. De kansapports entre le citoyen et les gouvernants, n'a pas
om de impact van de stem van de burger te vergrotenété saisie. La possibilité de renforcer I'impact du vote
werd niet benut. du citoyen n’a pas été réalisée.
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De heer Dallemagne verklaart dat zijn fractie de M. Dallemagne déclare que son groupe ne votera
voorliggende ontwerpen om verscheidene redenerpas les projets a I'examen et cela pour plusieurs
niet zal goedkeuren: raisons:

— omdat ze ongrondwettig zijn, zoals de Raad — parce gu’ils sont inconstitutionnels ainsi que I'a
van State meer dan eens onderstreept heeft; souligné a plusieurs reprises le ConseiltatE

— omdat ze democratisch gezien een stap achter- — parce qu’ils marquent un recul sur le plan
uit zijn; démocratique;

— omdat ze een stap achteruit zijn voor de Frgn- — parce qu’ils constituent un recul pour la situa-

staligen in de rand in het bijzonder en voor alle Fran-tion des francophones de la périphérie en particulier
staligen in het algemeen; et pour tous les francophones en général;

— omdat ze in een periode net voor verkiezingen — parce qu'ils interviennent en période suspecte;
behandeld worden;

— omdat ze onzekerheid laten bestaan ovyer — parce gu'ils laissent planer I'incertitude sur des
bepaalde belangrijke zaken. guestions importantes.

1. De heer Dallemagne verwijst naar de strenge 1. M. DaIIemagne se réfere aux critiques séveres du
kritiek van de Raad van State, die in hoge mate |deConseil d'Hat qui confirment largement celles que le
kritiek bevestigt die het cdH had geuit bij het sluitgen cdH avait formulées des la conclusion des accords du
van het akkoord van 26 april. De Raad van State wijjst26 avril. Le Conseil d’'Eat reléeve, en effet, que les
er immers op dat voorliggende ontwerpen ernstigeprojets a I'examen posent de graves problémes de
grondwettigheidsproblemen doen rijzen. In zijn constitutionnalité. Les termes utilisés par le Conseil
eerste advies laat de Raad van State zich soms vpod'Etat dans son premier avis sont parfois prudents en
zichtig uit, wegens de korte termijn waarbinnen hij raison du bref délai dans lequel il a dG rendre son avis
Zijn advies moest verstrekken en omdat de vragen |dieet en raison du fait que les questions qu'il avait posées
hij aan de indieners van het voorstel had gesteld, pnaux auteurs de la proposition étaient restées sans
beantwoord waren gebleven. réponse.

De Raad van State onderstreept dat artikel 64 van Le Conseil d'Eat souligne que l'article 64 de la
de Grondwet uitdrukkelijk verbiedt dat er voorwaaf- Constitution interdit explicitement I'ajout de condi-
den tot verkiesbaarheid worden toegevoegd voor [detions d’éligibilité pour étre candidat aux élections
kandidaten die deelnemen aan de verkiezingen vpopour la Chambre, a la différence de I'article 69 de la
de Kamer. Dat is niet zo in artikel 69 van de Grond- Constitution qui a trait aux élections pour le Sénat.
wet, dat over de verkiezingen voor de Senaat gaatOr [l'article 8 du projet impose deux conditions
Artikel 8 van het ontwerp legt evenwel twee bijkg- d’éligibilité supplémentaires: d’'une part, en imposant
mende verkiesbaarheidsvereisten op: enerzijds dpoaux candidats de la circonscription de Bruxelles-Hal-
de kandidaten van de kieskring Brussel-Halle- Vilvorde de faire une «déclaration d’expression
Vilvoorde te verplichten tot een «verklaring van tagl- linguistique» et, d’autre part, en imposant aux candi-
gebruik» en, anderzijds, door de kandidaten voor [dedats a la Chambre qui sont en méme temps candidats
Kamer die tegelijk kandidaat zijn voor de Senaat|te au Sénat de se présenter dans I'arrondissement ou ils
verplichten zich kandidaat te stellen in het arrondisse-sont domiciliés. Il en déduit que larticle 64 de la
ment van hun woonplaats. Hij leidt eruit af dat artikel Constitution est violé.
64 van de Grondwet geschonden wordt.

De meerderheid heeft gepoogd haar tekst te amen- La majorité a tenté d’'amender son texte pour tenir
deren, rekening houdend met het advies van de Raadompte de l'avis du Conseil dt&, mais celui-ci a
van State. Die heeft in zijn advies op de amendemen<confirmé dans son avis sur les amendements ses criti-
ten zijn kritiek evenwel bevestigd, omdat hij vond dat ques initiales, estimant que les amendements déposés
de ingediende amendementen de grondwettigheidsne réglaient pas les probléemes de constitutionnalité,
problemen niet regelden, noch voor de kieskringenni pour les circonscriptions de Louvain et Bruxelles-
Leuven en Brussel-Halle-Vilvoorde, noch voor de ge- Hal-Vilvorde, ni pour les candidatures simultanées a
lijktijdige kandidaturen voor Kamer en Senaat. la Chambre et au Sénat.

Tevens was de Raad van State van oordeel dat| het Le Conseil d’Eat a également estimé que le systéme
systeem dat voor de kieskringen Brussel-Halle- mis en place pour les circonscriptions de Bruxelles-
Vilvoorde en Leuven wordt voorgesteld, een schen-Hal-Vilvorde et de Louvain viole l'article 63 de la
ding is van artikel 63 van de Grondwet, dat een nayw-Constitution qui impose une répartition stricte des
gezette zetelverdeling per kieskring oplegt. De amen-siéges par circonscription. Les amendements déposés
dementen die de meerderheid heeft ingediend, dpempar la majorit¢ ne sont pas de nature a effacer les
de bezwaren van de Raad van State hierover niebbjections du Conseil dt&t & cet égard.
teniet.
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Ten derde meent de Raad van State dat dit systeem Troisiémement, le Conseil di& considére que ce
leidt tot een verschillende behandeling van de Fraps-systéme instaure des différences de traitement entre
talige en de Vlaamse kiezers in de kieskring Brussel-les électeurs francophones et flamands de la circons-
Halle-Vilvoorde, waarbij eerstgenoemden slechts cription de Bruxelles-Hal-Vilvorde, les uns ne
kunnen stemmen voor de kandidaten van hun kiespouvant voter que pour des candidats de leur circons-
kring, terwijl de laatstgenoemden kunnen stemmencription, alors que les autres peuvent voter pour des
voor kandidaten van twee verschillende kieskringen.candidats de deux circonscriptions différentes. |l
Hij meent ook dat er een verschillende behandelingestime qu’une différence de traitement est également
ontstaat van Franstalige en Nederlandstalige kandiinstaurée entre les candidats francophones et néerlan-
daten, omdat de Franstaligen alleen in de kieskringdophones puisque les francophones ne peuvent
Brussel-Halle-Vilvoorde naar stemmen kunnegn recueillir des suffrages que sur la seule circonscription
dingen. De Raad van State wijst erop dat er voor fiede Bruxelles-Hal-Vilvorde. Le Conseil d& reléve
verschillende behandeling geen enkele verklaringqu’aucune justification n’est avancée par rapport a
wordt gegeven en heeft dus vragen bij de verenigbaarees différences de traitement et s'interroge dés lors sur
heid met de artikelen 10 en 11 van de Grondwet, dieleur compatibilité avec les articles 10 et 11 de la Cons-
discriminatie verbieden. titution qui prohibent les discriminations.

De heer Dallemagne meent dat de amendementen M. Dallemagne estime qu’ici non plus les amende-
van de meerderheid ook op dat vlak de grondwette-ments de la majorité n'ont pas permis d'écarter
like bezwaren niet uit de weg hebben kunnen I'obstacle constitutionnel.
ruimen.

Ten vierde vraagt de Raad van State zich af of[de Quatriemement, le Conseil ‘¢4 se demande si
invoering van een kiesdrempel van 5% verenigbaar isl'instauration d’un seuil électoral de 5 % est compati-
met artikel 62, tweede lid, van de Grondwet, dat eenble avec l'article 62, alinéa 2, de la Constitution qui
evenredige vertegenwoordiging oplegt. impose le systéme de représentation a la proportion-
nelle.

Al deze bezwaren mogen niet terzijde geschoven Toutes ces objections ne peuvent pas étre négligées,
worden, niet alleen omdat de Grondwet nageleefdd’'une part, parce qu'il faut respecter la Constitution
moet worden, maar ook omdat het Arbitragehpf mais aussi, d’autre part, parce que la Cour d’arbitrage
bepaalde delen van de hervorming zou kunnen Verfisque d’annuler ou de suspendre certaines parties de
nietigen of schorsen. la réforme.

Volgens de heer Dallemagne is de politieke €én M. Dallemagne estime que l'insécurité juridique et
rechtsonzekerheid die voortvloeit uit het opzettelijk politique qui résulte de la méconnaissance délibérée
negeren van de Grondwet door de meerderheid vpode la Constitution voulue par la majorité est préjudi-
iedereen nadelig. ciable a tous.

Hoewel de meerderheid herhaaldelijk gevraagd Bien qu’a diverses reprises la majorité ait été invitée
werd rekening te houden met de grondwettelijke a tenir compte des objections constitutionnelles, elle a
bezwaren, heeft zij deze waarschuwingen terzijdeignoré ces diverses mises en garde et risque de le payer
geschoven en loopt zij het risico er binnen afzienbaredans un avenir proche.
tijd de gevolgen van te dragen.

2. De heer Dallemagne beschouwt de hervorming 2. M. Dallemagne estime que la réforme constitue
als een achteruitgang voor de democratie en de pgrledn recul en termes de démocratie et de représentation
mentaire vertegenwoordiging. Het opnieuw invoeren parlementaire. La réintroduction du systéme des
van het systeem van de opvolgers verzwakt hetsuppléants affaiblit le poids des électeurs au niveau du
gewicht van de kiezers in de aanwijzing van de verko-choix des €élus alors que ce systeme avait été supprime
zenen, terwijl de wet van 27 december 2000 dat syssour renforcer le choix des électeurs par la loi du
teem juist afgeschaft heeft om de kiezer meer zeggen27 décembre 2000 qui, en méme temps, réduisait de
schap te geven en de devolutieve kracht van de lijstmoitié I'effet dévolutif de la case de téte. Le motif
stem te halveren. De meerderheid heeft dat tgerninvoqué par la majorité a I'époque était de tendre vers
beslist om alle kandidaten zoveel mogelijk dezelfgde une plus grande égalité des chances entre les candidats
kansen te bieden en om rekening te houden met det de tenir compte des voix de préférence exprimées
voorkeurstemmen van de kiezers. par les électeurs.

Deze redenering werd doorgetrokken met de zoge- Cette logique avait été poursuivie par les lois dites
naamde «lIstasse, Monfils en Lizin»-wetten van «Istasse, Monfils et Lizin» du 22 janvier 2002. D’'une
22 januari 2002. Het betreft, enerzijds, de bijzonderepart, il s'agit de la loi spéciale du 22 janvier 2002
wet van 22 januari 2002 tot wijziging van de bijzon- modifiant la loi spéciale du 8 aolt 1980 de réformes
dere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der lin-institutionnelles et la loi spéciale du 12 janvier 1989
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stellingen en de bijzondere wet van 12 januari 1989relative aux institutions bruxelloises en vue de réduire
met betrekking tot de Brusselse instellingen, om gdede moitié I'effet dévolutif des votes exprimés en case
devolutieve kracht van de lijststemmen met de helfttede téte et de supprimer la distinction entre candidats
beperken en om het onderscheid af te schaffen tussetitulaires et candidats suppléants pour I'élection du
kandidaat-titularissen en kandidaat-opvolgers vagorConseil flamand, du Conseil régional wallon et du
de verkiezing van de Vlaamse Raad, de Waalse GeConseil de la Région de Bruxelles-Capitale, d’autre
westraad en de Brusselse Hoofdstedelijke Raad |enpart, de la loi du 22 janvier 2002 visant a réduire de
anderzijds, de wet van 22 januari 2002 tot beperkingmoitié I'effet dévolutif des votes exprimés en case de
met de helft van de devolutieve kracht van de lijst- téte et a supprimer la distinction entre candidats titu-
stemmen en tot afschaffing van het onderscheid tusdaires et candidats suppléants pour [I'élection du
sen kandidaat-titularissen en kandidaat-opvolgersConseil flamand, du Conseil régional wallon et du
voor de verkiezing van de Vlaamse Raad, de WaalseConseil de la Région de Bruxelles-Capitale.
Gewestraad en de Brusselse Hoofdstedelijke Raad.

Deze wetten hebben tot doel de kans te verminge- Ces lois ont pour objet de diminuer la probabilité
ren op een gedeeltelijke verkiezing om een vacature irde devoir procéder a une élection partielle destinée a
te vullen wanneer de reserve van «opvolgers» (nietpourvoir a une vacance au cas ou la réserve de
verkozen kandidaten) uitgeput zou zijn. «suppléants» (c’est-a-dire de candidats non élus)
serait épuisée.

Dat de meerderheid hierop terugkomt zonder d
het nieuwe stelsel ook maar één keer toegepast w

at L’aller-retour opéré par la majorité, sans que le
rdhouveau systéme ait été appliqué une seule fois,
toont aan hoe weinig coherent haar beleid is en hog zifémoigne du peu de cohérence de la majorité dans ses
met de ene hand wil terugnemen wat zij met de anderehoix et de sa volonté de reprendre d’'une main ce
aan de burgers gegeven heeft. De heer Dallemagngu’elle avait donné de I'autre aux citoyens. M. Dalle-
herinnert eraan dat de heer Daniel Bacquelaine, fracimagne rappelle que ses commentaires sont partagées
tieleider van de MR in de Kamer, deze zienswijze par Daniel Bacquelaine, chef du groupe MR a la
deelt en daarvan gewag heeft gemaakt in de commis€Chambre, qui a exprimé les siens en commission de
sie voor de Binnenlandse Zaken. I'Intérieur a ce propos.

In tegenstelling tot de heer Bacquelaine meent|de A I'opposé du point de vue de M. Bacquelaine,
heer Dallemagne dat de uitbreiding van de kieskrin- M. Dallemagne estime qu’en général, I'élargissement
gen in het algemeen een verbetering inhoudt voor|dedes circonscriptions électorales constitue un progrés
representatieve democratie. De nieuwe bepalingersur le plan de la démocratie représentative. Cepen-
kunnen echter in grotere provincies voor problemendant, les nouvelles dispositions peuvent poser
zorgen en leiden tot een grotere afstand tussen| derobléme dans les provinces les plus larges et aboutir
kiezers en hun verkozenen terwijl de burgers steedsx un éloignement entre les citoyens et leurs élus alors
meer belang hechten aan het dichten van de kloof tusgue les citoyens expriment de plus en plus souvent un
sen de burger en zijn verkozene. Op dat vlak gaat ddesoin de proximité par rapport a leurs élus. Ceci
democratie achteruit. constitue un recul de la démocratie.

Bovendien zal de uitbreiding de verschillen in de  D’autre part, cet élargissement aboutira @ gommer
leefwereld van de burgers doen vervagen. De nivelleda diversité des situations vécues par les citoyens.
ring die hieruit zal voortvloeien zal nadelig zijn voar L’uniformisation qui en résultera se fera au détriment
de landelijke gebieden en voordelig voor de stedelijkedes zones rurales et au profit des zones urbaines. Ici
gebieden. Ook hier zal de behoefte van de burgers jaaancore, le besoin de proximité des citoyens n'y trou-
politici die dicht bij hem staan, niet bevredigd vera pas son compte.
worden.

Vele leden van de meerderheid delen deze ziens- Cet avis est largement partagé au sein de la majo-
wijze.  Verschillende  volksvertegenwoordigers rité. Plusieurs députés se sont exprimés publiquement
hebben de moed gehad zich in de Kamer openlijk teet courageusement a la Chambre contre ce recul
verzetten tegen deze democratische achteruitggngdémocratique. Le député PS Francgois Dufour a tenu a
PS-volksvertegenwoordiger Francgois Dufour heeft souligner: «qu’a force d’apporter de mauvaises solu-
erop gewezen dat de politieke partijen alle geloof- tions aux vrais problémes, les partis politiques vont se
waardigheid zullen verliezen door steeds maar ver-discréditer totalement».
keerde oplossingen aan te reiken voor echte proble-
men.

Om de gevolgen van deze rampzalige hervorming Pour tenter de corriger les effets de cette réforme
enigszins bij te sturen zal het cdH amendementendésastreuse, le cdH déposera des amendements qui
indienen om in de eerste plaats een nieuwe kieskringvisent d’abord a créer une nouvelle circonscription
met de negen Duitstalige gemeenten op te richtenl eromposée des 9 communes de langue allemande et a
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Henegouwen in twee afzonderlijke kieskringen op
delen.

3. Verder stelt de heer Dallemagne namens het @
dat de hervorming om minstens vier redenen nade
is voor de Franstaligen.

Ten eerste hebben de Franstaligen ermee ingest
te onderhandelen over de splitsing van de kieskri
Brussel-Halle-Vilvoorde, terwijl deze kwestie voo
hen altijd onbespreekbaar geweest is. Hierm
hebben zij een gevaarlijke bal aan het rollen gebrac

Ten tweede verbreken deze voorstellen voorgg
een uitermate sterke band die Brussel verbindt n
een rand die op cultureel, maatschappelijk en eco
misch vlak zijn natuurlijk achterland (Halle-
Vilvoorde) vormt. In dat opzicht draagt dit akkoor
in zich de kiem voor de definitieve splitsing van d
kieskring Brussel-Halle-Vilvoorde.
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te scinder le Hainaut en deux circonscriptions distinc-
tes.

dH 3. Pour le cdH, expose M. Dalllemagne, les projets
ligsont un recul pour les francophones, et cela a quatre
titres au moins.

emd Premiérement, les francophones ont accepté de

ngdiscuter de la scission de I'arrondissement électoral de

I Bruxelles-Hal-Vilvorde, alors qu’ils avaient toujours

eeaffirmé que cette question étaibrbespreekbaar ».

htlls ont donc mis le doigt dans un engrenage dange-
reux.

ed Deuxiémement, ces propositions affaiblissent défi-

netitivement un lien extrémement fort qui unit Bruxel-

nodes et une périphérie, qui, culturellement, sociologi-
quement et économiquement  constitue son

d hinterland naturel (Hal-Vilvorde). Ace titre, cet

e accord contient les germes de la scission définitive de
'arrondissement de Bruxelles-Hal-Vilvorde.

Ten derde, worden de Franstaligen van de rand
hun invloed gemarginaliseerd door een meer ho

en Troisiemement, elles marginalisent les francopho-
o-nes de la périphérie et le poids qu'ils représentent dans

gene Nederlandstalige groep. Tegelijkertijd verster- un ensemble néerlandophone plus homogéne. Dans le
ken ze op politiek en numeriek vlak het Vlaamse méme temps, politiquement et numériqguement, elles
gewicht in Brussel. Zo bevestigt de nieuwe zeteltelling renforcent le poids flamand a Bruxelles. De méme, le
nogmaals de ondergang van de Brusselse utgpienouveau décompte des siéges consacre un peu plus
waarin Franstaligen en Brusselse Vlamingen één kie-encore la faillite de I'utopie bruxelloise, qui voulait
zerskorps vertegenwoordigen en, niet in het belanggue francophones et flamands de Bruxelles pouvaient
van hun eigen gemeenschap, maar in dat van Brugseteprésenter un et un seul corps électoral, défendant les
dezelfde doelstellingen nastreven. mémes objectifs dans I'intérét non pas de leur propre
communauté mais dans celui de Bruxelles.

Ten vierde maken de voorstellen een onderscheid Quatriemement, elles créent une discrimination
tussen Nederlandstaligen en Franstaligen wanentre francophones et néerlandophones du Brabant
Vlaams-Brabant omdat een Nederlandstalige pitflamand, puisque un néerlandophone de Tervueren
Tervuren (kieskring Leuven) voortaan wel voor een (arrondissement de Louvain) pourra désormais voter
Nederlandstalige Brusselaar mag stemmen, terwijlen faveur d'un Bruxellois néerlandophone alors
een Franstalige van diezelfde kieskring niet voor gengqu’un francophone de la méme circonscription ne
Franstalige Brusselaar mag stemmen. Op cultureepourra pas, lui, exprimer de suffrage en faveur d’'un
vlak haalt het akkoord de banden tussen de BrusselsBruxellois d’expression francaise. Culturellement,
Vlamingen en die van Vlaams-Brabant strakker agnl'accord renforce donc les liens entre Flamands de
door de banden die vandaag bestaan tussen de RraBruxelles et ceux du Brabant flamand, en distendant
staligen uit de rand en de Brusselse Franstaligen te Vereeux existant aujourd’hui entre francophones de la
breken. Een dergelijke onaanvaardbare vorm van dispériphérie et francophones bruxellois. La discrimina-
criminatie is in strijd met het gelijkheidsbeginsel en tion, intolérable, rompt le principe d'égalité et
blijkt nu al ongrondwettig te zijn. apparaidés a présent comme anticonstitutionnelle.

4. De heer Dallemagne verzet zich hevig tegen|de 4. M. Dallemagne s'insurge contre la possibilité
mogelijkheid om tegelijk voor de twee federale pour un candidat de se présenter a la fois pour les
Kamers op te komen. Dit is een onaanvaardbaredeux Chambres fédérales. Une telle disposition est et
bepaling die de kloof tussen de burger en de politiekreste inacceptable et risque de creuser I'écart entre le
nog groter kan maken. De burger zal immers njetcitoyen et le monde politique. En effet, le citoyen ne
meer begrijpen waartoe zijn stem nog dient. comprendra pas a quoi sert son vote.

5. De heer Dallemagne benadrukt dat de hervpr- 5. M. Dallemagne souligne que le moment choisi
ming van het kiessysteem er komt op een tijdstip datpour réformer notre systeme électoral ne sied pas a
niet betaamt voor een democratie als de onze. [Daine démocratie comme latn® Le gouvernement a
regering heeft ervoor gekozen haar ontwerp vanchoisi de déposer son projet de réforme a un an des
hervorming in te dienen een jadrivale verkiezingen | élections et il est connu qu’il ne pourra étre adopté
en iedereen weet dat het ten vroegste 7 maanden vogrus de 7 mois avant les élections. Le gouvernement
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die verkiezingen kan worden goedgekeurd. De rege-entend changer les régles du jeu électoral peu de temps
ring wil de regels van het verkiezingsspel verandefenavant I'ouverture de la partie. L'intervenant considere
vlak voordat het spel gespeeld wordt. Hij staat achter-ce changement avec suspicion, d'autant plus que
dochtig tegenover deze verandering, vooral omdatderriere les différentes dispositions de la réforme

verschillende bepalingen van de hervorming zijn in
geven door de grote tenoren van de meerderheid
hun vele media-optredens zo ruim en zo vaak mo
lijk willen doen renderen.

Het probleem met de timing van de hervormin
kan nog groter worden door de beroepen waartoe
ongrondwettigheid ervan ongetwijfeld aanleiding z
geven. Als tegen deze hervorming beroepen word
ingesteld bij het Arbitragehof, zullen dat vorderinge
tot schorsing ervan zijn vanwege de dringende noc
zakelijkheid. Zo zullen over een systeem dat van tq
passing is op de verkiezingen van 2003, twijfels bl
ven bestaan bijna tot die verkiezingen gehoud
worden. Deze onzekere situatie is ongezond en o
democratie onwaardig. Hoe kan men in deze omst
digheden voorkomen dat de burger de indruk Krij
dat deze verkiezingen een doorgestoken kaart zijn

6. Na de besprekingen blijven nog veel onzekerh
den en belangrijke vragen bestaan:

— Waarom geldt de hervorming niet voor de g¢
westverkiezingen en wel voor de verkiezingen van |
Europees Parlement — die toch tegelijk georga
seerd worden? Wat is zo dringend voor de ene verk
zing en niet voor de andere? Vanwaar zo’n versch
lende behandeling? Zullen de opvolgers opniet
worden ingevoerd ? Welke omvang zullen de versch
lende arrondissementen hebben?

— Waarom heeft de meerderheid bij de herinvo
ring van de drempels op de verkiezingsuitgaven ge
rekening gehouden met de voorstellen van de we
groep Barbeaux-Tavernier? Worden die voorstell
nog besproken in de commissie voor de Binnenlang
Zaken in oktober 2002 ?

De heer Dallemagne herhaalt dat het cdH z
goedkeuring niet kan hechten aan een hervorming
een onderdeel is van een ruimer akkoord dat ong
stig is voor de Franstaligen, diverse belangrijke cg
stitutionele bepalingen schendt en zeker geen voor
gang betekent voor de democratie aangezien de
zers, door toedoen van de partijapparaten, n
minder greep op de zaak zullen hebben.

De heer Moureaux acht de hervorming een eve
wichtig en aanvaardbaar compromis. Hij wijst erg
dat de heer Dallemagne geen alternatief voorst
voor deze hervorming van de kieswetgeving. Sprel

merkt op dat er reeds lang eentalige lijsten bestaan.

De heer Moureaux stelt desondanks vast (
Europa op het vlak van de verkiezingen een geva
lijke ontwikkeling doormaakt.

Om te beginnen wordt in de verkiezingen d

e- apparaissent les ombres des ténors de la majorité qui
disouhaitent rentabiliser le plus largement possible et le

jeplus souvent possible leurs multiples passages dans les

médias.

g Par ailleurs, le probleme de timing de la réforme
deisque d'étre encore accru par les recours auxquels
al son inconstitutionnalité ne manquera pas de donner
erlieu. Si des recours sont introduits aupres de la Cour
n d'arbitrage contre la réforme, ils prendront la forme
nd-de demandes de suspension de celle-ci en raison de
ye-l'urgence. lls feront planer un doute sur le systeme
j- applicable aux élections de 2003 presque jusqu’'a la
entenue de celles-ci. Cette situation d'incertitude ne
nzgarat pas saine et n'est pas digne de notre démocra-
antie. Comment éviter dans ces conditions de donner
gt 'impression aux citoyens que ces élections sont
P arrangees?

6. De nombreuses incertitudes n'ont pu étre levées
lors des débats et des questions importantes se posent

encore:
>- — Pourquoi la réforme ne concerne-t-elle pas les
1etélections régionales alors qu’elle concerne I'élection
ni-du Parlement européen — élections qui se tiendront
ieen méme temps. Ou est donc l'urgence pour 'une et
il-pas pour l'autre ? Qu’est ce qui justifie une telle diffé-
iwrence de traitement? Va-t-on réintroduire les
il- suppléants? Quelle sera la taille des différents arron-

dissements, ...?
e- — Pourquoi la majorité n'a-t-elle pas tenu
ercompte, alors qu'elle réinstaure les seuils de dépenses
rk-électorales, des propositions du groupe de travail
en Barbeaux-Tavernier? Les propositions seront-elles
Iseexaminées en commission de I'Intérieur des le mois
d’octobre 2002?

in M. Dallemagne répéte que le cdH ne pourra voter
diaune réforme qui s’inscrit dans un accord global défa-
unvorable aux francophones, qui viole a plusieurs titres
n-des dispositions constitutionnelles importantes et qui
Lit-constitue un recul en termes de démocratie puisque le
Kieehoix des électeurs sera a nouveau un peu plus confis-
ogqué par les appareils de partis.

e-

2n- M. Moureaux estime que la réforme constitue un

p compromis équilibré qui est acceptable. Il fait relever

eltque M. Dallemagne ne suggére pas d’alternative a la

erprésente réforme électorale. L'intervenant fait obser-
ver que des listes unilingues existent depuis bien long-
temps.

lat Ceci n'empéche pas que M. Moureaux constate
arque I'Europe présente une évolution dangereuse sur le
plan électoral.

e En premier lieu, on évolue vers une trés grande

nadruk gelegd op personen. De afschaffing van

deaccentuation de la personnalisation des élections. La
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devolutieve kracht van de lijststem, de uitbreiding van suppression de I'effet dévolutif de la case de téte,
de kieskringen en de afschaffing van de opvolgers|—I'élargissement des circonscriptions électorales et la
een systeem dat momenteel gedeeltelijk wordt herin-suppression des suppléants — systéme en partie réta-
gevoerd — maken het mogelijk die personencultus|tebli & I'heure actuelle — permettent de lutter contre un
bestrijden. Spreker ziet liever dat verkiezingscampag-tel culte de la personnalité du politicien. En effet,
nes gevoerd worden op basis van ideee lorateur préfere que les idées prévalent lors de
campagnes électorales.

Daarnaast maakt spreker zich zorgen over [de Une deuxiéme évolution qui préoccupe l'orateur
kiesdrempel van 5%. Dankzij die invoering zou de est l'introduction du seuil électoral de 5 %. Cette
vorming van een meer samenhangende meerderheidémarche a pour but de faciliter la formation de
mogelijk moeten worden. Spreker was gekant tegenmajorités cohérentes. L'orateur s’est opposé a la
het oorspronkelijke voorstel van de dubbele drempel,proposition initiale du double seuil, c'est-a-dire 5 %
namelijk 5% binnen het arrondissement en 5% |indans I'ensemble et 5% au niveau de l'arrondisse-
totaal. Met een dergelijk systeem zouden nieuwe poli-ment. Un tel systéme obligerait une nouvelle forma-
tieke groeperingen meteen enorme resultaten moetetion politique a avoir tout de suite des résultats électo-
boeken. raux importants.

Dat dit systeem wordt verdedigd onder het mogm Plus étonnant encore est d’entendre défendre un tel
van de «nieuwe politieke cultuur» is verbazingwek- systéeme sous le vocable de «nouvelle culture politi-
kend. Het zou immers alleen de politieke macht vanque». Un tel systéme ne renforcerait que le pouvoir
de grote partijen bestendigen. Nieuwe partijen gnpolitique des grands partis existants. Ceux qui sont
partijen die in een nabij verleden slechts 3,5% behaal-des partis récents, et qui sont passés récemment par la
den, moeten zich dan ook afvragen of zij zoudenpériode ou ils ne recueillaient que 3,5 %, doivent
bestaan hebben als deze regel er altijd al was geweegbeut-&tre s’interroger: est-ce qu'ils existeraient si cette
regle avait existé des le départ?

De drempel van 5% zoals nu bepaald in het ont- Le seuil de 5%, tel que le prévoit le projet a
werp, zal spreker er niet van weerhouden het ontwergd’examen, ne I'empéchera pas de le voter, mais il est
goed te keuren, maar hij wijst er toch op dat die drem-significatif d'une tendance qui peut étre dangereuse.
pel de voorbode kan zijn van een gevaarlijke tendensA ce propos, il se réfere a I'Allemagne, ou un parti
Hij verwijst naar Duitsland, waar een politieke partjj politique qui est trés important dans une série de
die erg groot is in een aantal kieskringen, nauwelijks circonscriptions, ne sera gquasiment représenté au
aanwezig zal zijn in de Bundestag. Hij vraagt zich jaf Bundestag. Il se demande si c’est bon pour la démo-
of de democratie daarbij gebaat is, ook al wordt decratie, bien que cela facilite la formation d’un gouver-
regeringsvorming vergemakkelijkt. De Franse minis- nement. Le ministre francais de I'Intérieur a annoncé
ter van Binnenlandse Zaken heeft al een voorstel |totune proposition de modification du systéme électoral
wijziging van het Franse kiessysteem laten bekendfrancais qu’on peut résumer en disant qu'il ne reste-
worden dat er in een notendop op neerkomt dat er irrait que deux formations politiques en France qui
Frankrijk nog slechts twee politieke groeperingen auraient une chance @e représentées au Parlement.
zullen overblijven die nog enige kans maken om in het
Parlement te komen.

In een tijd waarin wordt getracht de kloof met de Au moment ou on veut rapprocher le citoyen de la
burger te dichten en waarin men wil luisteren naar |depolitique, ou on veut donner la parole a 'homme de
stem van de man in de straat, worden de zakera rue, on referme le jeu de plus en plus.
bemoeilijkt.

Er valt iets te zeggen voor de voorgestelde drempel, Le seuil proposé dans ce projet n'est pas indéfenda-
maar de heer Moureaux meent dat voorzichtigheidble, mais M. Moureaux estime qu’il faut tout de
geboden is en dat moet worden weerstaan aan de veméme faire trés attention et ne pas céder a la tentation
leiding om concurrenten uit de weg te ruimen met d’éliminer des concurrents par des regles électorales.
kiesregels. Concurrenten moeten worden uitgeschates concurrents doivent étre éliminés aux élections et
keld bij de verkiezingen in plaats van door de kieswetpas par une manipulation de la loi électorale.
te manipuleren.

Mevrouw Thijs is van mening dat de meerderheids- Mme Thijs estime que les partenaires de la majorité
partners, om de coalitie in stand te houden, zichse résignent a accepter la réforme proposée du systeme
wensen neer te leggen bij de voorgestelde hervormingtlectoral pour préserver la coalition, parce qu'ils
van het kiesstelsel, omdat zij hieruit voordeel halen| profiteront de cette reforme.

Voor haar is het niet duidelijk wie de vragende Pour elle, on ne voit pas trés bien qui était deman-
partij is geweest voor de hervorming. Nergens wordtdeur de cette réforme. Nulle part on ne dénonce
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verwezen naar eventuele onrechtvaardigheden in |hetl’éventuelles injustices du systéme électoral actuel.
bestaande kiessysteem. Kortom, er wordt een hervorBref, on réalise une réforme que personne n’a deman-
ming doorgevoerd waarnaar niet gevraagd is. dée.

Mevrouw Thijs herinnert aan de vergaderingen Mme Thijs rappelle les réunions de la Commission
van de Commissie voor Politieke Vernieuwing waar- du renouveau politique auxquelles elle a participé.
aan zij deelgenomen heeft. Vanaf 1999 werden daaiOn s’y est penché, a partir de 1999, sur les grandes
de grote fundamentele vragen van ons democratisclyuestions fondamentales concernant notre régime
staatsbestel besproken. Pas in oktober 2001 heeft déémocratique. Ce n’est qu’en octobre 2001 que le
eerste minister voor het eerst gesproken over het|inpremier ministre a évoqué pour la premiére fois la
stellen van provinciale kieskringen en voor een nat{o-création de circonscriptions électorales provinciales
nale kandidaatsstelling voor de Kamer van volksver-et de candidatures nationales pour la Chambre des
tegenwoordigers. représentants.

Niet alleen beantwoorden de voorgelegde ontwer- Mme Thijs estime non seulement que les projets a
pen aan geen enkele behoefte, mevrouw Thijs megentexamen ne répondent a aucun besoin, mais aussi
eveneens dat er te weinig aandacht wordt besteed|aagu’on s'intéresse trop peu aux véritables questions et
de echte vragen en problemen van de mensen. [Di@aux véritables problémes de la population. Ces
hebben vooral betrekking op het door de federaleproblémes sont liés surtout a la politigue menée par le
regering gevoerde beleid in verband met werklogs-gouvernement fédéral en ce qui concerne I'emploi et
heid en de economische crisis. De invioed van dela crise économique. Ce désintérét ne fait
kiezer op het beleid is er alleen door verkleind. gu'amenuiser l'influence de I'électeur sur la politique.

De heer Tobback is van mening dat, in het alge- M. Tobback estime que d’'une maniére générale, un
meen, een kiessysteem coherent moet zijn en moesystéme électoral doit étre cohérent et bénéficier
kunnen rekenen op de democratisch legitimatie and’'une I|égitimation démocratique de la part de la
de bevolking. Het huidige kiessysteem is echter genpopulation. Or, le systéeme électoral actuel est la
hybride combinatie van een stelsel van de evenredigeombinaison hybride d’'un systeme de représentation
vertegenwoordiging en een doorgedreven cultus vanproportionnelle et d'un culte poussé de personnalités
bekende personen, die daardoor aanzienlijkeconnues, qui obtiennent ainsi des scores électoraux
persoonlijke verkiezingsscores behalen. De voorge-personnels considérables. La diminution de moitié
stelde halvering van het effect van de kopstem lijkt deproposée de I'effet de la case de téte n’est, aux yeux de

spreker een halfslachtige maatregel, die de logica
het huidige kiessysteem dan ook niet doorbreekt.

Spreker legt uit dat zijn partij sinds 1994 pleit vog
€én Vlaamse kiesomschrijving voor de Kamer, n3
het voorbeeld van de Senaat en de Europese Unie.
huidige kiesstelsel heeft ertoe geleid dat de grote p
tieke leiders in de Senaat zetelen terwijl de politie
beslissingsmacht bij de Kamer van volksvertege
woordigers ligt. Het lid is van oordeel dat, voor d
verkiezingen voor de Kamer van volksvertegenwod
digers de kiezer dan ook de mogelijkheid moet get
den worden te kunnen stemmen voor de grote p
tieke leiders die eventueel regeringsverantwoordeli
heid zullen dragen.

Spreker is van oordeel dat het ‘cere van een

arfintervenant, qu’une demi-mesure, qui ne rompt dés
lors pas avec la logique du systeme électoral actuel.

r L'intervenant explique que son parti plaide depuis
ar1994 pour une seule circonscription électorale pour la
H&fhambre, comme c’est le cas pour le Sénat et I'Union
pli-européenne. Le systéme électoral actuel a eu pour
ke effet que les grands formats politiques siegent au
n-Sénat, alors que le pouvoir de décision politique
e appartient a la Chambre des représentants. Le
r- membre estime qu'il faut permettre a I'électeur de
o-voter aussi, dans le cadre de I'élection de la Chambre
nli-des représentants, pour les grands formats politiques
k-qui assumeront éventuellement des responsabilités
gouvernementales.

L’intervenant estime que la création d’une circons-
pistription  électorale flamande requiert également

Vlaamse kiesomschrijving ook een aanpassing ver¢
van het electoraal statuut van de provincie Vlaa

s-I'adaptation du statut électoral de la province du

Brabant. Hij meent dat de huidige voorgestelde Brabant flamand. Il pense que la réforme proposée
hervorming onvoldoende is en hij wenst dan ook eenactuellement est insuffisante et souhaite dés lors une
splitsing van het kiesarrondissement Brussel-Halle-scission de I'arrondissement électoral de Bruxelles-
Vilvoorde. Deze splitsing stuit echter op de weerstandHal-Vilvorde. Toutefois, cette scission se heurte a la
van de Franstalige bevolking van Brussel die degzerésistance de la population francophone de Bruxelles,
hervorming een te grote toegeving vindt in het voar- qui estime que cette réforme serait une concession
deel is van de Nederlandstalige bevolking van Brussel.excessive a la population néerlandophone de Bruxel-
les.

De heer Lozie deelt de analyse van de heer Tobback M. Lozie partage I'analyse de M. Tobback et est
en is eveneens voorstander van één kiesomschrijvingartisan aussi d’une circonscription électorale unique
per gewest voor de verkiezingen van de Kamer. Depar région pour I'élection de la Chambre. La solution
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door het ontwerp voorziene oplossing zet in elk gevalprévue par le projet constitue en tout cas un pas dans
een stap in die richting, die op termijn onvermijdelijk cette direction, qui est & terme inévitable. En ce qui
is. Wat de regeling voor het kiesarrondissement Brus-concerne le régime prévu pour I'arrondissement élec-
sel-Halle-Vilvoorde betreft vindt hij de oplossing die toral de Bruxelles-Hal-Vilvorde, il estime que la solu-
wordt voorgesteld in elk geval een verbetering téntion proposée constitue en tout état de cause une
aanzien van de huidige situatie. amélioration par rapport a la situation actuelle.

De heer Verreycken stelt vast dat er reeds een aantal M. Verreycken constate que l'on a déja fait
interessante verklaringen zijn afgelegd. De hegerplusieurs déclarations intéressantes. M. Moureaux
Moureaux bekritiseert de overdreven mediatisering critique la médiatisation et I'infantilisation excessives
en verkleutering van de politiek. Tevens heeft hij de la politique. Il est en outre opposé a ce que l'on
bezwaren tegen het afmaken van politieke tegensireporte I'estocade a des adversaires politiques en dehors
vers buiten het kieshokje, door de manipulatie van|dede I'isoloir, en manipulant la loi électorale.
kieswet.

Wat de eigenlijke ontwerpen betreft, vindt de heer En ce qui concerne les projets proprement dits, I'in-
Verreycken het bepaald onfatsoenlijk dat het Par|e-tervenant estime particulierement inconvenant que le
ment, op enkele maandendvade verkiezingen nog| Parlement doive encore voter, en toutdehaine
inderhaast een nieuwe kieswet moet stemmen. De uitnouvelle loi électorale a quelques mois des élections.
breiding naar provinciale kieskringen zal de L’élargissement des circonscriptions, qui deviennent
bestaande vedettencultus alleen maar stimuleren| eprovinciales, ne fera qu’encourager la pratique exis-
het mediacircus nog meer aan belang doen winnen. tante du vedettariat et donnera davantage d’impor-
tance encore au cirque mediatique.

De heer Verreycken wijst er ook op dat de invog- M. Verreycken souligne également que
ring van een kiesdrempel van 5 % de door deze meerfintroduction d'un seuil électoral de 5% risque
derheid zo vaak ingeroepen politieke vernieuwing d’étouffer dans I'ceuf le renouveau politique, si
dreigt in de kiem te sporen. souvent prisé par la majorité actuelle.

De klap op de vuurpijl is, aldus de heer Verreycken, Mais la cerise sur le "¢mau, c’est, pour M.
evenwel de herinvoering van de nog maar pas afgeVerreycken, la réintroduction des listes de suppléants,
schafte lijst van kandidaat-opvolgers. Er zullen dusqui venaient d'étre supprimées. Des ministres du
ministers van de Vlaamse regering aan de verkiezin-gouvernement flamand se présenteront donc aux élec-
gen deelnemen alhoewel zij niet de minste intentietions alors qu’ils n'ont pas la moindre intention
hebben om hun mandaat op te nemen als ze verkqzed'exercer leur mandat s’ils sont €lus. Les «gros cali-
worden. Politieke «zwaargewichten» zullen kandi- bres» politiques seront candidats a la Chambre et au
daat zijn voor Kamer en Senaat hoewel zij in het besteSénat alors que dans le meilleur des cas, ils ne siége-
geval in slechts één assemblee zullen zetelen. Daarront que dans une seule assemblée. Les ministres
naast zullen ook de ministers door hun opvolgerseront de surcfbl remplacés aussi par leurs
worden vervangen. Van de ongeveer 113 rechtstreeksuppléants. Sur les quelque 113 députés et sénateurs
verkozen Vlaamse kamerleden en senatoren zullen eflamands élus directement, 30 au moins ne prendront
minstens 30 hun mandaat niet opnemen. Een vierdgas leur mandat. Un quart des mandats a pourvoir
van de te begeven mandaten zal dus worden uitgeoeseront donc exercés par des suppléants. Pour empé-
fend door opvolgers. Om dit soort misbruiken te cher de tels abus, M. Verreycken a d’ailleurs déposé,
beteugelen heeft de heer Verreycken trouwens regdsés 1999, une proposition de loi (proposition de loi
in 1999 een wetsvoorstel ingediend (wetsvoorstel totmodifiant diverses lois électorales en vue de permettre
wijziging van verschillende kieswetten teneinde de de réprimer la mystification de I'électorat, doc. Sénat,
bestraffing van kiezersbedrog mogelijk te maken, n® 2-49/1; voir le chapitre IV du présent rapport pour
stuk Senaat, nr. 2-49/1, zie hoofdstuk 1V van dit ver- I'exposé introductif). Permettre cette mystification
slag voor de inleidende uiteenzetting). Het toelatenmanifeste de I'électorat, c’est éloigner considéra-
van dit manifest soort kiezersbedrog brengt de bevol-blement la population de la démocratie citoyenne que
king wel erg ver van de burgerdemocratie die door|dele gouvernement avait fait miroiter au début de cette
regering aan het begin van deze legislatuur werd voor{égislature.
gespiegeld.

De heer Verreycken is er zeker van dat hij niet de M. Verreycken est persuadé qu'il n’est pas le seul a
enige is met deze mening en citeert daarom de heer Détre de cet avis et il rapporte les propos tenus récem-
Croo in een recent dubbelinterview met de voorzittersment par M. De Croo a I'occasion d’'un double entre-
van Senaat en Kamer in het weeklfawhck: «Na de | tien réunissant les présidents du Sénat et de la Cham-
verkiezingen van 2003 krijgen we een parlement vianbre, publié dans I'hnebdomadair&krack»: «Aprés
plaatsvervangers. Er zal een colonne van politigkeles élections de 2003, nous aurons un Parlement de
slaven ontstaan die iedere dag bidden want hun polisuppléants. On va voir se former une colonne de
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tieke lot kan elke minuut veranderen. De partijen zijn mandataires serviles priant chaque jour parce qu’ils
strak geleide politieke parastalen. Zij beslissen oversauront que leur sort peut basculer a tout instant. Les
het bestaan van de parlementsleden. Zij bepalen deartis sont des parastataux politiques dirigés de main
lijstvorming. » ferme. lls décident de I'existence des parlementaires.
Ce sont eux qui dressent les liste@raduction).

Deze scherpe veroordeling belette niet dat de heer Cette sévere condamnation n'a pas empéche M. De
De Croo dit ontwerp goedkeurde waardoor hij zijn Croo d’approuver ce projet, illustrant ainsi parfaite-
stelling, dat de politici slaven zijn van hun partij, ment sa thése selon laquelle les politiciens sont les
perfect illustreerde. esclaves de leur parti.

Deze kieshervorming werd van de Franstaligen af- Cette réforme électorale a été achetée aux franco-
gekocht door verregaande communautaire toegevinfphones contre de solides concessions communautai-
gen, drie ten nadele van de Nederlandstaligen, één|teres: trois au détriment des néerlandophones, une au
nadele van de Duitstaligen. De eerste toegeving is| delétriment des germanophones. La premiére conces-
paritaire Senaat. De tweede toegeving betreft het version est la parité du Sénat. La deuxiéme concerne
lenen van nog meer constitutieve autonomie gnl'octroi d’'une autonomie constitutive et de moyens
middelen aan Brussel. De derde toegeving is de njetaccrus a Bruxelles. La troisiéme est I'absence de scis-
splitsing van de kieskring Brussel-Halle-Vilvoorde. sion de la circonscription électorale de Bruxelles-Hal-
De laatste toegeving is de weigering om de 70 000Vilvorde. Et la derniére, enfin, est le refus d'accorder
Duitstaligen een eigen vertegenwoordiging in de aux 70000 germanophones une représentation
Kamer te geven. propre a la Chambre.

Na deze inleidende beschouwingen gaat de heer Apres ces considérations liminaires,
Verreycken iets dieper in op de principes van ¢e M. Verreycken souhaite s’arréter un peu plus longe-
rechtsstaat en van behoorlijk bestuur en de ter tafement aux principes de Itgt de droit et de bonne
liggende ontwerpen te toetsen aan deze principes.| administration et y confronter les projets a I'examen.

De heer Verreycken stelt het procédé, waarbij gen Tout d’abord, M. Verreycken condamne ferme-
ontwerp van de regering wordt ingediend als eenment le procédé consistant & déposer un projet du
wetsvoorstel om het advies van de Raad van State higgouvernement sous le couvert d’une proposition de
te moeten vragen, scherp aan de kaak. Onder de druki afin de ne pas devoir demander I'avis du Conseil
van de oppositie in de Kamer werd toch het spoedad-d’Etat. Sous la pression de I'opposition, a la Cham-
vies van de Raad van State ingewonnen — enkel getore, cet avis a malgré tout été demandé en urgence —
summier, onderzoek door een Franstalige kamer|—il s’est limité & un examen sommaire effectué par une
zodat het door de regering beoogde doel slechtschambre francophone —, de sorte que le gouverne-
gedeeltelijk werd bereikt. ment n'a pas tout a fait atteint son but.

Het indienen van een regeringsontwerp vermomd Le dépa d'un projet gouvernemental déguisé en
als een initiatief van individuele volksvertegenwoor- initiative émanant de parlementaires individuels
digers kan alleen maar omschreven worden als intel-s’apparente, sur le plan intellectuel, a un faux en écri-
lectuele valsheid in geschriften waarbij het ontlopén tures, I'avantage illicite visé étant de se soustraire a
van het wettelijk verplichte advies van de Raad vanl'obligation légale de demander l'avis du Conseil
State het onrechtmatig beoogde voordeel is. d’Etat.

Dat het wetsvoorstel nr. 1806/001 geen initiatiefis  La proposition de loi h1806/001 est une initiative
van de indieners maar van de regering blijkt uit hetqui émane non pas de ses signataires, mais bien du
feit dat het op regeringsniveau werd uitgewerkt €n gouvernement, comme en atteste le fait que cette
goedgekeurd in de Ministerraad van 26 april 2002. proposition a été élaborée par le gouvernement et
Bovendien blijkt uit een vergetelheid in de toelichting approuvée par le Conseil des ministres le 26 avril
bij het wetsvoorstel wie de werkelijke auteur is: 2002. De plus, un oubli dans les développements de la
«Omdat de regering overal provinciale kieskringen proposition de loi montre clairement qui en est le véri-
wil creaen, maar ook de kieskring Brussel-Halle- table auteur: «Dans la mesure ou le gouvernement
Vilvoorde wenst te handhaven, stelt zij een regeling entend mettre en place des circonscriptions électora-
voor waarbij de Nederlandstalige kandidaten vanles provinciales sur I'ensemble du territoire, tout en
Brussel-Halle-Vilvoorde en Leuven op dezelfde lijsten maintenant I'arrondissement électoral de Bruxelles-
zullen staan» (stuk Kamer, nr. 1806/001, blz. 6). Hal-Vilvorde, il propose un réglement dans le cadre
duquel les candidats néerlandophones des arrondisse-
ments de Bruxelles-Hal-Vilvorde et Louvain figure-
ront sur le méme bulletin de vote» (doc. Sénat,
n° 1806/001, p. 6).

Spreker vraagt zich af wat de rechtsgeldigheid|is L’intervenant s’interroge sur la validité d'une loi
van een wet die totstandkomt op grond van een valgjui voit le jour sur la base d'un faux. Un des principes
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r iessentiels d'une bonne administration veut que
arf'autorité respecte les régles qu'elle a elle-méme
établies patere legem quem ipse fecisti).

Hij meent dat het tekenend is voor de aftakeling Selon lui, il est caractéristique de la déliquescence

van de rechtsstaat dat niemand zich wezenlij
vragen stelt bij een procédé dat steunt op valsheid
geschriften.

De voorgestelde regeling is in strijd met versch
lende grondwettelijke bepalingen. De Raad van St
heeft reeds op een aantal ervan gewezen.

Eén fundamentele ongrondwettigheid heeft
Raad evenwel niet vermeld. Het feit dat het advies
een Franstalige kamer komt, is daar zeker niet vree
aan. De nieuwe regeling is namelijk, evenals de ou
duidelijk in strijd met de grondwettelijke indeling vai
het land in taalgebieden, gewesten en provincies.
groot deel (meer dan 550 000 inwoners) van |
Nederlandse taalgebied en van het Vlaamse Gew
onderwerpen aan verkiezingen voor Frans-Brusse
en Waalse kandidaten (Europa en Senaat) is duide
in strijd met de letter en de geest van het begrip eer
lig taalgebied in onze Grondwet. Het niet voorzig
van een vertegenwoordiging voor de Duitstaligen

kede I'Etat de droit que personne ne se pose de questions
ifondamentales a propos d'un procédé reposant sur le
faux en écritures.

I- Le régime proposé est en contradiction avec
ateplusieurs dispositions constitutionnelles. Le Conseil
d’Etat a déja souligné plusieurs contradictions de ce
type.
dle Il y a pourtant une inconstitutionnalité fondamen-
antale que le Conseil n'a pas signalée. Le fait que l'avis a
mdkté rendu par une chambre francgaise n'y est sans doute
depas étranger. En effet, le nouveau régime est, comme
1 I'ancien, manifestement contraire a la division consti-
fenutionnelle du pays en régions linguistiques, régions
etet provinces. Faire élire des candidats bruxellois fran-
estophones et des candidats wallons (Europe et Sénat)
Isar une large frange (plus de 550 000 habitants) de la
lijkpopulation de la région de langue néerlandaise et de la
itaRégion flamande est en contradiction flagrante avec
n la lettre et I'esprit de la notion de région linguistique
is unilingue telle qu’elle est définie dans notre Constitu-

trouwens ook strijdig met het principe van de taal
bieden dat in onze Grondwet is opgenomen.

e-tion. Le fait de ne pas prévoir de représentation pour
les germanophones est d’ailleurs contraire aussi au
principe des régions linguistiques qui est consacré par
notre Constitution.

Een andere ongrondwettigheid, aldus de heer Ver- M. Verreycken distingue encore une autre inconsti-
reycken, bestaat erin dat de nieuwe wettelijke bepa-tutionnalité dans le fait que les nouvelles dispositions
lingen het niet mogelijk maken vast te stellen hoeveellégales ne permettent pas d’établir le nombre de dépu-
volksvertegenwoordigers er respectievelijk in de tés qui seront élus respectivement dans la circonscrip-
kieskring Leuven en in de kieskring Brussel-Halle- tion électorale de Louvain et dans celle de Bruxelles-
Vilvoorde gekozen zullen zijn. Artikel 63, 88 2 en Hal-Vilvorde. L’'article 63, 88 2 et 3, de la Constitu-
van de Grondwet bepalen nochtans dat elke kieskringion dispose pourtant que chaque circonscription
een aantal zetels toegewezen krijgt, in verhouding totélectorale se voit attribuer un certain nombre de
zZijn bevolkingsaantal. Dit betekent dat Leuven thanssiéges, proportionnellement a son chiffre de popula-
recht heeft op zeven Kamerzetels en Brussel-Halle-tion. Cela signifie que Louvain a actuellement droit a
Vilvoorde op 22, samen 29 zetels. De wet bepaalt nietsept siéges a la Chambre et Bruxelles-Hal-Vilvorde a
wie in Leuven en wie in Brussel-Halle-Vilvoorde ver- 22, soit ensemble un total de 29 siéges. La loi ne
kozen wordt, wat flagrant in strijd is met de Grond- prévoit pas qui sera élu a Louvain et qui le sera a
wet. Bruxelles-Hal-Vilvorde, ce qui est en flagrante
contradiction avec la Constitution.

De heer Verreycken wijst erop dat er wel een on- M. Verreycken fait remarquer qu’il existe bel et
rechtstreekse manier is om te bepalen wie in Leuverbien une maniére indirecte de déterminer qui est élu a
en wie in Brussel-Halle-Vilvoorde verkozen is, name- Louvain et qui I'est a Bruxelles-Hal-Vilvorde, a savoir
lijk de plaats waar de kandidatenlijst wordt neerge- I'endroit ou la liste de candidats est déposée. Si la liste
legd. Wordt de lijst in Leuven neergelegd, dan zijn alle est déposée a Louvain, tous les candidats qui y figu-
kandidaten die op die lijst verkozen worden Leuvenserent seront des €lus de Louvain. Certes, leur liste sera
verkozenen. Hun lijst wordt weliswaar ook voorge- également présentée aux électeurs de Bruxelles-Hal-
legd aan de kiezers van Brussel-Halle-Vilvoorde, en Vilvorde et la répartition des sieges se fera également
de zetelverdeling gebeurt ook op basis van desur la base des voix (flamandes) de Bruxelles-Hal-
(Vlaamse) stemmen van Brussel-Halle-Vilvoorde, Vilvorde, mais il n'empéche que la liste sera et restera
maar dit neemt niet weg dat het een Leuvense lijst ig erune liste louvaniste et que tous les candidats élus sur
blijft, en dat alle erop gekozen kandidaten in Leuven cette liste le seront a Louvain, de sorte qu'ils feront
verkozen zullen zijn, wat er trouwens automatisch automatiquement partie du groupe linguistique
toe leidt dat ze worden ingedeeld in de Nederlandsenéerlandophone.
taalgroep.
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Indien dus alle Vlaamse partijen ervoor zouden Si donc tous les partis flamands choisissaient de
opteren om hun lijsten te Leuven neer te leggen, dardéposer leurs listes a Louvain, aucun de leur candidat
zou dit betekenen dat geen enkele van hun kandidane devrait faire de choix linguistique et tous les élus
ten een taalkeuze zou moeten maken, en dat plldlamands appartiendraient au groupe linguistique
Vlaamse verkozenen, op grond van hun verkiezing tenéerlandais, car ils seraient élus a Louvain. En consé-
Leuven, tot de Nederlandse taalgroep zouden behogquence, il y aurait entre quinze et dix-huit élus a
ren. Dit zou ertoe leiden dat er te Leuven tussen|deLouvain, alors que constitutionnellement, Louvain
vijftien en achttien verkozenen zouden zijn, terwijl n’a droit qu'a sept élus.

Leuven grondwettelijk slechts recht heeft op zeven
verkozenen.

Omgekeerd, indien alle Vlaamse partijen hun lij- A linverse, si tous les partis flamands déposaient
sten in Brussel zouden neerleggen, dan moeten alléeur liste a Bruxelles, tous leurs candidats devraient
kandidaten van die partijen een taalkeuze maken|erchoisir leur langue et leurs élus seraient par définition
zijn de verkozenen ervan per definitie gekozen dqorchoisis par I'arrondissement électoral de Bruxelles-
de kieskring Brussel-Halle-Vilvoorde, ook al worden Hal-Vilvorde, méme si ces candidats sont présentés
de kandidaten ook voorgelegd aan de kiezers|teégalement aux électeurs de Louvain et que ces mémes
Leuven en ook al bepalen deze kiezers mee welkeélecteurs contribuent a déterminer quels seront les
Vlaamse kandidaten verkozen zullen zijn. Het zijn én candidats flamands élus. lls seraient et resteraient des
blijven verkozenen van de kieskring waar ze zijn élus de Il'arrondissement électoral dans lequel ils
voorgedragen, namelijk Brussel-Halle-Vilvoorde. auraient été présentés, a savoir celui de Bruxelles-Hal-
Indien geen enkele lijst te Leuven wordt ingediend, Vilvorde. Si on ne déposait aucune liste a Louvain, il y
zou dit er dus toe leiden dat er in Brussel-Hallg- aurait 29 élus a Bruxelles-Hal-Vilvorde, alors que
Vilvoorde 29 verkozenen zullen zijn, terwijl de kies- d’aprés la Constitution, la circonscription électorale
kring er volgens de Grondwet slechts 22 mag tellen.ne peut en compter que 22. Par contre, la circonscrip-
De kieskring Leuven zou dan geen verkozenen tellention électorale de Louvain n’aurait aucun élu, alors
terwijl die kieskring nochtans recht heeft op zeven qu’elle a pourtant droit a sept représentants.
verkozenen.

Wat er moet gebeuren indien dezelfde partij (met N’est pas davantage réglé le cas dans lequel un
hetzelfde lijstnummer of letterwoord) zowel een lijst méme parti (méme numéro de liste ou méme sigle)
te Leuven als een lijst te Brussel zou neerleggen (al damléposerait a la fois une liste a Louvain et une liste a
niet met dezelfde kandidaten) is evenmin geregeld| IsBruxelles (avec des candidats identiques ou non). Une
€én van beide lijsten onontvankelijk, en, zo ja, welke ?des listes est-elle irrecevable et, si oui, laquelle? Les
Komen beide lijsten op de stembrief? Worden de deux listes figureront-elles sur le bulletin de vote?
stemmen dan samengeteld ? Additionnera-t-on alors les votes?

Een andere indicatie voor de ongrondwettelijke Une autre indication de I'inconstitutionnalité de la
situatie is het feit dat de Franstalige lijsten in Brussel- situation réside dans le fait que les listes francophones
Halle-Vilvoorde 29 kandidaten zullen mogen tellen, de Bruxelles-Hal-Vilvorde pourront compter 29
terwijl er in die kieskring (voor hen) maximaal 22 candidats, alors que dans cet arrondissement électo-
zetels te begeven zijn. ral, 22 siéges au maximum sont a pourvoir (pour ces
listes).

Het is nochtans een van de zogenaamde indieners, C’est pourtant I'un des soi-disant auteurs, M.
de heer Coveliers, die heeft opgeworpen dat er moge€Coveliers, qui a objecté qu’un probleme constitution-
lijk een grondwettelijk rijst indien men meer kandida- nel pourrait se poser si on admettait sur les listes
ten op de lijsten zou toelaten dan er te begeven plaatdavantage de candidats que de places a pourvoir (voir
sen zijn (zie Kamerverslag, stuk nr.1806/008, le rapport de la Chambre, do€.1806/008, p. 53).
blz. 53).

Het is voor de heer Verreycken duidelijk dat aan Pour M. Verreycken, il est clair qu'on ne peut
deze voor de Vlamingen ongrondwettelijke situatie in mettre fin a cette situation inconstitutionnelle pour
de provincie Vlaams-Brabant slechts een einde kKanles Flamands dans la province du Brabant flamand
komen door de kieskringen in overeenstemming [tequ’en faisant correspondre les circonscriptions élec-
brengen met de grondwettelijke indeling van het lapdtorales a la division constitutionnelle du pays en
in taalgebieden, gewesten en provincies, en dus, doorégions linguistiques, régions et provinces, et donc, en
de kieskring Brussel-Halle-Vilvoorde te splitsen. De scindant I'arrondissement électoral de Bruxelles-Hal-
in het ontwerp voorziene herindeling van de kieskrip- Vilvorde. La redistribution en circonscriptions élec-
gen in provinciale kieskringen is daar een unieke gele-torales provinciales, prévue dans le projet, nous offre
genheid toe. une occasion unique de le faire.

Wat de splitsing van Brussel-Halle-Vilvoorde En ce qui concerne la scission de Bruxelles-Hal-
betreft, circuleert een VLD-nota (ziee Sandaard Vilvorde, il circule une note du VLD (voirke San-
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van 13 augustus 2002) die stelt dat de niet-splitsingdaard» du 13 a6ti2002) selon laguelle ne pas scinder
voor Vlaanderen voordeliger is: in het nieuwe sys- est plus favorable a la Flandre: dans le nouveau
teem zouden «slechts» één a twee Vlaamse Kamerzesystéeme, un ou deux sieges flamands «seulement»
tels verloren gaan (van 11 naar 9) terwijl er bij eén seraient perdus a la Chambre (de 11 a 9), alors qu’en
splitsing van de kieskring drie a vier zetels verloren cas de scission de la circonscription électorale, trois
worden (van 11 naar 8 of 7). ou quatre sieges seraient perdus (de 11 a 8 ou 7).

De heer Verreycken meent dat het merkwaardigl is M. Verreycken trouve singulier que le VLD rejette
dat de VLD de splitsing afwijst op grond van een la scission en raison d'une prétendue perte de quel-
beweerd verlies van enkele Vlaamse Kamerzetelsques siéges flamands a la Chambre alors que dans le
terwijl deze partij in het kader van dezelfde kiesher- cadre de la méme réforme électorale, ce parti propose
vorming voorstelt om de Senaat in de toekomst pari-a I'avenir une composition paritaire du Sénat qui
tair samen te stellen waardoor zes Senaatsz

Kamerzetels.

De VLD-nota gaat er ook van uit dat in een apafte La note du VLD part également du principe que
kieskring Halle-Vilvoorde de Franstaligen €één a twee dans une circonscription de Hal-Vilvorde distincte,
op de acht zetels zouden halen waarbij over het hoofdes francophones obtiendraient un ou deux sieges sur
wordt gezien dat na een splitsing de provingie les huit, en oubliant qu’aprés une scission, la province
Vlaams-Brabant de nieuwe kieskring wordt (F du Brabant flamand deviendrait la nouvelle circons-
Leuven + Halle-Vilvoorde). Die kieskring heeft recht cription (soit Louvain + Hal-Vilvorde). Cette circons-
hebben op vijftien zetels (één meer dan Brussel, watription électorale aurait droit a quinze sieges (un de
op zich psychologisch ook zeer belangrijk is). plus que Bruxelles, ce qui en soi revét également une
grande importance psychologique).

Bovendien, betoogt de heer Verreycken, wijst de En outre, fait valoir M. Verreycken, I'expérience
ervaring met de verkiezingsuitslagen voor de Vlaamsedu résultat des élections pour le Conseil flamand et le
Raad en voor de provincieraad van Vlaams-Brabantconseil provincial du Brabant flamand révéle que le
uit dat het stemmenaantal voor Franstaligen in eemnombre de voix en faveur de francophones dans une
gesplitste kieskring drastisch daalt (met 40 tot 50 %) circonscription électorale scindée subit une baisse
omdat ze moeten opkomen met een anti-Vlaamseradicale (de 40 a 50%), parce qu'il leur faut se présen-
eenheidslijst zonder de grote Brusselse Franstaligeer sur une liste unique anti-flamande, sans les grands
kopstukken en de gekende partijlogo’s. formats bruxellois francophones et les logos de partis
connus.

De heer Verreycken houdt voor dat een splitsing M. Verreycken souligne qu’une scission présente
onmiskenbare voordelen biedt, al was het maardes avantages indéniables, ne serait-ce que parce
omdat het de enige oplossing is die de grondwettelijkequ’elle constitue la seule solution qui respecte la divi-
indeling van het land in taalgebieden, gewesten [ension constitutionnelle du pays en régions linguisti-
provincies eerbiedigt. ques, régions et provinces.

Een splitsing is ook het enige dat het Franstalige La scission est également le seul moyen de mettre
politiek gestook in Vlaams-Brabant kan doen ophou- un terme aux menées politiques francophones dans le
den. In een gesplitste kieskring gaat het electoraalBrabant flamand. Une circonscription scindée annihi-
belang en opbod van de Franstalige partijen in Halle-lerait I'importance et la surenchére électorales des
Vilvoorde teloor. Hoogstens kan er nog een Fransta-partis francophones a Hal-Vilvorde. Tout au plus
lige kartellijst opkomen voor de Kamer, doch levert pourrait-il y avoir une liste de cartel francophone
veel minder Franstalige stemmen op. pour la Chambre, mais elle donnerait beaucoup
moins de votes francophones.

Het is duidelijk dat de Franstalige partijen door de Il est évident que sil'on ne scinde pas la circonscrip-
niet-gesplitste kieskring een voet tussen de deurtion, les partis francophones garderont un pied en
houden om het eentalig statuut van een groot deel vatravers de la porte pour remettre en cause le statut
Vlaams-Brabant op de helling te zetten. Zij rekenen unilingue d’une grande partie du Brabant flamand. lls
erop dat de tijd in hun voordeel speelt door de steedsomptent que le temps joue en leur faveur du fait de la
verder uitdijende migratie van Franstaligen uit Brus- migration persistante de francophones bruxellois vers
sel naar Vlaams-Brabant. le Brabant flamand.

De splitsing is derhalve gewoon een kwestie van La scission est donc tout simplement une question
goed bestuur en federale loyauteit. Het regeerpro-de bonne administration et de loyauté fédérale. Le
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gramma van de huidige Vlaamse regering stelt trou-programme de gouvernement de l'actuel exécutif
wens dat de splitsing in de eerste helft van deze legislaflamand prévoyait d’ailleurs que la scission devait
tuur verwezenlijkt moest worden. De niet-gesplitste étre réalisée durant la premiere moitié de la présente
kieskring is een overblijffsel van het unitaire Bélgie | Iégislature. La circonscription non scindée est un
is totaal onaangepast aan de federale staatsstructuurvestige de la Belgique unitaire, tout a fait inadapte a la
structure fédérale de It&t.

De heer Verreycken vraagt hoe lang Vlaamse poli- M. Verreycken demande combien de temps les
tici zullen blijven dulden en verdedigen dat in djt politiques flamands continueront a tolérer et anpro
land, dat zich «federaal» noemt, in een groot deel vamue dans ce pays, qui se dit «fédéral», des élections
het eentalig Nederlandse taalgebied nog steedsvallonnes et bruxelloises francophones continuent a
Waalse en Frans-Brusselse verkiezingen wordense tenir dans une grande partie de la région linguisti-
gehouden? Hij stelt vast dat er heel wat geografischegue unilingue néerlandaise. Il constate gu'il y a pas
Vlamingen zijn die in de media verkondigen dat dit mal de Flamands «géographiques» qui proclament
een slecht ontwerp is maar die, als het er op aankgmtians les médias que c’est un mauvais projet, mais qui
het ontwerp stemmen. le moment venu, le voteront.

In elk geval ligt de kiezer niet wakker van de  Quoi qu’il en soit, la réforme de la loi électorale
hervorming van de kieswet. Hij vraagt echter dat de n’'empéche pas I'électeur de dormir. Il demande toute-
kieswet in overeenstemming wordt gebracht met [defois que la loi électorale soit mise en conformité avec
Grondwet. Hij zal daartoe dan ook een aantal amen4a Constitution. Il déposera donc a cet effet une série
dementen indienen. d’amendements.

De heer Caluwé stelt vast dat de voorliggende ont- M. Caluwé constate que les membres de la majorité
werpen door de leden van de meerderheid met weinighe défendent pas les projets en discussion avec beau-

n I'époque dans ses manifestes du citoyen ou des plans

zeoncoctés dans la salle F de cette assemblée. Jamais, a

refiépoque, il n'avait été question d’introduire des seuils
électoraux ou des circonscriptions provinciales.

dat Tout porte donc a croire, selon M. Caluwé, que ces
ntextes ne traduisent pas un projet politique mais un
an-projet personnel qui doit servir a court terme les

destijds voorhield in zijn «Burgermanifesten» of v
de plannen die gesmeed werden in zaal F van d
assemblee. Nooit was er toen sprake van het invo
van kiesdrempels of proviciale kieskringen.

Alles wijst er dus op, aldus de heer Caluwé,
deze ontwerpen geen politiek project zijn maar e
persoonlijk project dat de doelstellingen van een a

provinciale kieskringen in maar doet dat niet vo
Waals en Vlaams Brabant. mais pas pour le Brabant wallon et le Brabant

flamand.

rd Cette reforme électorale doit également étre mise
den rapport avec I'affaiblissement du vote de liste, qui
ervisait a faire peser davantage la préférence person-

Deze kieshervorming moet ook worden gerelate
aan de afzwakking van de lijststem die tot doel h
om de persoonlijke voorkeur van de kiezer zwaard

mogelijk is om in een assemblee te zetelen. Daarnaagpossible de siéger dans une assemblée. En outre, on
wordt opnieuw de lijst van opvolgers ingevoerd en réintroduit la liste de suppléants et les circonscrip-
worden de kieskringen «geprovincialiseerd». Door |al tions électorales sont «provincialisées». Du fait de
deze ingrepen wordt het onmogelijk om vanuit werk toutes ces interventions, il devient impossible de se
aan de basis vanonder uit politieke bekendheid op teconstruire une notoriété politique par un travail
bouwen. Het resultaat van de hervorming zal ertoeaccompli a la base. La réforme aura pour résultat de
leiden dat er nog slechts drie soorten verkozeneme plus laisser subsister que trois types d’élus:
zullen overblijven:

1. de gevestigde politieke «vedetten» die e
ministerieel mandaat uitoefenen of partijvoorzitt
zijn;

n 1. les «vedettes» politiques établies, en charge
er d’un mandat ministériel ou présidents de parti;
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2. de kapitaalkrachtigen die voldoende middelen 2. les personnes fortunées, disposant de moyens
hebben om zichzelf in de belangstelling te werken; | suffisants pour se faire remarquer;

3. de mediafiguren. 3. les figures médiatiques.

De eerste categorie zal in beide Kamers verkozen Les candidats de la premiére catégorie seront élus
worden en zullen worden opgevolgd door mensendans les deux Chambres et remplacés par des gens
wier politieke lot volledig afhangt van degenen die zij dont le sort politique dépendra entierement de ceux
opvolgen. Dit zijn de «politieke slaven» waarover de dont ils sont les suppléants. Ce sont les «esclaves poli-
heer De Croo het reeds heeft gehad. Zo komen |wdiques» dont M. De Croo a parlé. On en arrivera ainsi
geleidelijk tot een «vazaldemocratie»: bij de progressivement a une «démocratie de vassaux»: aux
volgende verkiezingen zullen er politici verkozen prochaines élections, on élira a la Chambre et au
worden in Kamer en Senaat die reeds ergens burgeSénat des politiques qui sont déja bourgmestre quel-
meester zijn en minister in de Vlaamse regerirjg. que part ou ministre du gouvernement flamand. Une
Eenzelfde persoon stuurt zijn vazallen-opvolgers naameéme personne enverra ses suppléants vassaux dans
de assemblees waar hij niet zetelt maar waarvoor|hijes assemblées ou elle ne siégera pas mais pour
zichzelf heeft laten verkiezen. lesquelles elle se sera fait élire en personne.

Het huidige systeem maakt het voor jonge politici Le systéme actuel permet aux jeunes politiques
mogelijk om geleidelijk aan vanuit de basis bekend- d’acqueérir progressivement de la notoriété a partir de
heid te verwerven. In de toekomst zullen alleen la base. A'avenir on n’élira plus que des personnages
bekende figuren verkozen worden of ja-knikkers. connus ou des béni-oui-oui.

De heer Caluwé stelt dat het huidige kiessysteem Selon M. Caluwé, le systéme électoral actuel peut
zeker voor verbetering vatbaar is maar de voorge-certainement étre amélioré, mais la réforme proposée
stelde hervorming is niet coherent of consequent. [Zon’est ni cohérente, ni conséquente. On pourrait envi-
zou men kunnen denken aan het invoeren van hesager d’introduire le systéeme allemand, qui permet a
Duitse kiessysteem waarbij iedere kiezer enerzijds ¢erchaque électeur de voter, d’'une part, pour un candi-
stem kan uitbrengen voor een lokale kandidaat |endat local et, d’autre part, pour une liste d’'une circons-
anderzijds een stem kan uitbrengen op een lijst yarcription électorale plus étendue. On obtient ainsi une
een ruimere kiesomschrijving. Op die manier worgt représentation plus équilibrée de mandataires
een evenwichtiger vertegenwoordiging gevonden tys-«locaux» et «nationaux».
sen «lokale» en «nationale» mandatarissen.

In dit systeem wordt ook de evenredigheid van de En outre, ce systeme ne porte pas atteinte a la
vertegenwoordiging niet aangetast omdat al de uit-proportionnalité de la représentation, parce que tous
gebrachte stemmen over de nationale lijst wordenles votes émis sont répartis entre les listes nationales.
verdeeld. Daardoor blijven bepaalde politieke strp- De cette fagon, certaines tendances politiques restent
mingen ook op parlementair vlak vertegenwoordigd, représentées au Parlement, ce qui vaut mieux en tout
wat in elk geval beter is voor de democratie. Bij de cas pour la démocratie. Dans la réforme qui est
thans voorgelegde hervorming weigert men echterproposée actuellement, on refuse toutefois de réflé-
over een aantal principes na te denken maar wordt(hethir a un certain nombre de principes et le Parlement
Parlement verplicht om een ontwerp te stemmen gatse voit obligé de voter un projet qui ne sert que des
enkel persoonlijke motieven dient. motifs personnels.

Kortom, de voorgestelde hervorming van de kies- Bref, selon M. Caluwé, la réforme proposée de la
wet dient, volgens de heer Caluwe, enkel de persopnioi électorale ne sert que les intéréts électoraux
lijke electorale belangen van zij die op dit ogenblik personnels de ceux qui détiennent actuellement le
aan de macht zijn. Daarbij is het uitgangspunt njetpouvoir. De plus, le point de départ n’est méme pas
eens het partijpelang maar het hoogst persoon|ijkl'intérét du parti, mais celui, éminemment personnel,
belang van een aantal partijvedetten. Hij betreurt hetd’un certain nombre de coryphées de parti. Il regrette
ten zeerste dat ons democratisch bestel op dezerofondément cette dérive de notre régime démocrati-
manier aan het afglijden is. que.

Naast deze principlie bezwaren stelt hij vast dat d A ctté de ces objections de principe, il constate que
kieshervorming een aantal fundamentele Vlaamseles Flamands ont fait un certain nombre de conces-
toegevingen bevat. Het kiesarrondissement Brusselsions fondamentales dans le cadre de cette réforme
Halle-Vilvoorde wordt niet gesplitsts en de bestaandeélectorale. L'arrondissement électoral de Bruxelles-
situatie wordt bovendien nog uitgebreid tot het kie- Hal-Vilvorde n’est pas scindé et la situation existante
sarrondissement Leuven. est méme étendue a l'arrondissement électoral de
Louvain.

De hervorming leidt in elk geval tot een verlies van  La réforme entrae en tout cas la perte de deux
twee Vlaamse zetels. Als de uitslag dezelfde zou zijnsieges flamands. Si les résultats sont les mémes qu’en
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als in 1999 dan zal MR meer zetels halen dan de VL
zelfs al haalt de VLD meer stemmen. Ook ECOLO 1z
een zetel meer halen dan CD&YV, al haalt die laats
20 000 stemmen meer. De voorgestelde hervormin
dus niet rechtvaardig.

De hervorming is ook inconsequent. De nadel

26)

D,1999, le MR obtiendra plus de sieges que le VLD,

al méme si le VLD remporte davantage de voix. ECOLO

steobtiendra également un siége de plus que le CD&V,

) ice dernier @il remporter 20 000 voix en plus. La
réforme proposée n’est donc pas équitable.

en Elle est également inconséquente. On invoque les

van de apparentering worden ingeroepen om de
vinciale kieskringen in te voeren, terwijl de afsch
fing van de apparentering op zich had kunnen v
staan. Voor Brussel-Halle-Vilvoorde blijft de apart
kieskring evenwel gehandhaafd.

De voorgestelde hervorming kadert in een voor
Vlamingen nog veel nadeliger afspraak: na
volgende verkiezingen wordt de Senaat een volle
paritaire assemblee. Deze toegeving komt boven
andere toegevingen van de Vlamingen aan de Fran
ligen die hen beletten politiek gebruik te maken v
hun numerieke meerderheid.

Hij begrijpt niet welk belang de Vlaamse partije
kunnen inroepen om dergelijke fundamentele toe
vingen te verantwoorden.

In elk geval zal de schending van de Grond
ertoe leiden dat deze wet op een aantal esfen
punten door het Arbitragehof vernietigt of gescho
zal worden nog Var de verkiezingen gehoude
worden.

Mevrouw Nagy meldt dat haar fractie de voorli
gende wetsontwerpen steunt.

Zij wijst nogmaals op de grote verwezenlijkinge
die de ontwerpen inhouden.

1. De provinciale kieskringen bieden een grot
garantie voor de vertegenwoordiging van bepaa
categorién, bijvoorbeeld vrouwen en jongere
omdat er makkelijker lijsten zullen kunnen word
opgesteld waarop iedereen vertegenwoordigd is.
studies (met name van het CRISP) blijkt dat de ver|
genwoordiging van vrouwen beter gewaarborgd is
grotere kieskringen.

2. Het opnieuw invoeren van de lijst met opvolge
is een goede zaak. Bij de gemeenteraadsverkiezin
is gebleken dat het ontbreken van een lijst met op
gers problemen veroorzaakt. Bovendien strookt d
herinvoering met het feit dat het programma van
politieke partij zal primeren op de bekende gezicht
ervan.

3. Over het behoud van het arrondissement Br
sel-Halle-Vilvoorde kan zij zich alleen maar verhe
gen. De Franstaligen in dit arrondissement moe
immers de mogelijkheid behouden om vertegenwo
digd te worden in de Kamer.

Mevrouw De Schamphelaere betreurt de man

waarop deze regering tewerk is gegaan inzake de p

tieke vernieuwing, die toch een van de hoofdpunt
was van het regeerakkoord.

rodésavantages de I'apparentement pour instaurer des
- arrondissements électoraux provinciaux, alors qu'il
I- aurait suffi en soi de supprimer I'apparentement. On
maintient cependant la circonscription électorale
distincte pour Bruxelles-Hal-Vilvorde.

e La réforme proposée s’inscrit dans un accord
e encore plus défavorable pour les Flamands: apres les
igprochaines élections, le Sénat deviendra une assem-
lleblée entierement paritaire. Cette concession vient
tas'ajouter a toutes celles que les Flamands ont faites
n aux francophones et qui les empéchent d'utiliser poli-
tiquement leur majorité numeérique.

Il ne comprend pas quel intérét les Flamands pour-
e-raient invoquer pour justifier des concessions aussi
fondamentales.

et En tout cas, la violation de la Constitution aura
ie pour effet que la Cour darbitrage annulera ou
st suspendra la loi & I'examen sur un certain nombre de
points essentiels avant méme que les élections n'aient
lieu.

- Mme Nagy déclare que son groupe soutient les
projets de loi a I'examen.

Elle rappelle les réalisations importantes visées par
les projets.

re 1. Les circonscriptions électorales de taille provin-

deciale offrent une meilleure garantie pour la représen-

, tation de certaines catégories, telles que les femmes et

n les jeunes, parce qu’'elles permettront de constituer

itdes listes ou chacun pourra étre représenté. Des études

e-(notamment du CRISP) font appdraique la repré-

in sentation des femmes est mieux garantie au niveau de
circonscriptions plus grandes.

s 2. Le retour de la liste des suppléants est une excel-
elente initiative. Lors des élections communales on a

ol-pu constater les complications qu'eftial’absence
zed'une liste de suppléants. Ce retour est plus compati-

enble d’ailleurs avec I'accentuation du programme d’un

nparti politique que la mise en avant sur une liste de
personnes connues.

s- 3. Elle ne peut que se réjouir du maintien de I'arron-

- dissement de Bruxelles-Hal-Vilvorde. Pour les fran-

encophones de cet arrondissement il est trés important,

pr-parce qu'ils doivent conserver la possibilité d'étre
représentés au niveau de la Chambre.

er Mme De Schamphelaere déplore la méthode de

olitravail suivie par le gouvernement durant cette législa-

enture en matiére de renouveau politique, l'un des
points forts de I'accord gouvernemental.
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Spreekster herinnert aan de oprichting in het be
van de zittingperiode van de belangrijke gemeng
Commissie voor politieke vernieuwing. Vele senat
ren en volksvertegenwoordigers hebben zich week
week ingezet voor deze commissie om ons kiesste
democratischer te maken.

Twee jaar geleden heeft de eerste minister er z
standpunten uiteengezet over, onder andere,
hervorming van het kiesstelsel. Nu blijkt dat d
Commissie voor politieke vernieuwing buiten spel
gezet. De fractie van spreekster betreurt dat {
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jin  L'intervenante rappelle la création, au début de la

delégislature, de I'importante commission mixte char-

D- gée du probléme du renouveau politique. Beaucoup

nade sénateurs et de députés se sont investis, semaine

sehprés semaine, dans cette commission, pour tenter de
rendre notre systéme électoral plus démocratique.

ijn Le premier ministre y a exposé, voici deux ans, son
deoint de vue, notamment, sur le renouveau du
e systéme électoral. |l appéraaujourd’hui que la

s Commission du renouveau politique a été mise hors
enjeu. Le groupe de l'intervenante le déplore profondé-

zeerste, omdat zij van mening is dat een hervorm
van het kiesstelsel van het Parlement moet uitg
Wat de werkwijze betreft, betreurt zij ook de laatti
digheid van de hervorming. In het beste geval zulle
ten hoogste acht maanden verlopen tussen de
schijning van de wet in h&elgisch Staatsblad en de
verkiezingen.

Bovendien is het kiesstelsel in ons land altijd v
stabiel gebleven. De aangebrachte wijziging
hebben de kloof tussen meerderheid en minderh
steeds overstegen. De belangrijkste hervormingen
1921 en 1948 werden door het hele Parlement ge
gen. Nooit werd een belangrijke hervorming alle
door de meerderheidspartijen ontworpen.

Het lid stelt dat dit aantoont dat het kiesstel
steeds werd beschouwd als een sleutelgegeven va
per definitie delicate Belgische evenwicht. Als er
aan het kiesstelsel moest worden geraakt, diende
op basis van een bijzonder ruime consensus te gel
ren zodat elke zweem van bevoordeling van deze
gene partij vermeden te worden.

Ook op dit viak meent de huidige meerderheid
moeten innoveren, of liever te moeten breken met 4
vorm van wijsheid die tot traditie was geworden.

Zowel inhoudelijk als formeel kan de kieshervo
ming die ons vandaag wordt voorgesteld als revo
tionair worden omschreven.

De invoering van de provinciale kieskringen do
het arrondissement verdwijnen uit de electorale ing
ling van ons land. Deze omwenteling wordt veran
woord door te verwijzen naar de «oneerlijke effe
ten» van het stelsel van apparentering. De indien
van het voorstel hebben enerzijds niet overwogen
het bestaande stelsel te perfectioneren, en hebbe
apparentering, dat bij uitstek onrechtvaardige stels
op één plaats laten bestaan, namelijk tussen
Franstalige kiescollege van Brussel-Halle-Vilvoorg
en het voormalige arrondissement Nijvel, nu de pr
vinciale kieskring van Waals-Brabant.

Spreekster stelt dat de provinciale kiesdrempel v
5% dient ter instandhouding van de posities v
bepaalde meerderheidspartijen. Dit heeft tot gevd

ngment, car il considére qu'une réforme électorale doit

nvenir du Parlement. Elle déplore aussi, quant a la

- méthode de travail, le caractére tardif de la réforme.

erDans le meilleur hypothése, en effet, il ne s’écoulera

ergue huit mois au maximum entre la publication de la
loi auMoniteur belge et les élections.

ij  En outre, dans I'histoire de notre pays, le systéme
n électoral a toujours été assez stable. Les modifications
idqu’il a subies ont toujours dépassé les clivages entre
amajorité et opposition. Les réformes les plus impor-
ratantes de 1921 et de 1948 étaient portées par
n 'ensemble du Parlement. Jamais une réforme impor-
tante n’'avait été congue que par les partis de la majo-
rité.
el Cela montre que le systéme électoral a toujours été
hebnsidéré comme une donnée fondamentale de
al I'équilibre belge, lequel est délicat par définition. En
daadmettant gu'il faille toucher au systéme électoral,
neleela devait se faire sur la base d’'un large consensus, de
ofmaniéere a éviter tout soupcon d’octroi d’un avantage
a I'un ou l'autre parti.

te La majorité actuelle estime qu’elle doit innover sur
2erce plan également, ou pltitgu’elle doit abandonner
une forme de sagesse qui était devenue une tradition.

Sur le plan du contenu comme sur le plan de la
u-forme, la réforme du systéme électoral qui nous est
proposée aujourd’hui peut étre qualifiée de révolu-
tionnaire.

ot L'institution des circonscriptions provinciales
e-élimine l'arrondissement du découpage électoral de
t- notre pays. Ce bouleversement est justifié en faisant
c- référence aux effets inéquitables du systéme de
erd'apparentement. Les auteurs de la proposition n'ont
bmpourtant pas envisagé de perfectionner le systeme
N dexistant et ont laissé subsister I'apparentement, ce
el,systéeme inéquitable par excellence, a un seul endroit,
he& savoir entre le college électoral francophone de
e l'arrondissement de Bruxelles-Hal-Vilvorde et
o-I'ancien arrondissement de Nivelles, qui devient la
circonscription provinciale du Brabant wallon.

an L'intervenante affirme que le seuil électoral provin-

ancial de 5% sert a conforter les positions de certains
Digpartis de la majorité. Il s’ensuit que le seuil électoral

dat réée kiesdrempel ongewijzigd blijft in provincies

réel est inchangé dans des provinces comme la Flan-
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als West-Vlaanderen en Limburg, licht opgetrokken dre occidentale et le Limbourg, relevé Iégérement en

wordt in Oost-Vlaanderen, omzeild wordt in Flandre occidentale, contourné dans le Brabant

Vlaams-Brabant en ernstig opgetrokken wordt n flamand et relevé de maniére significative dans la

Antwerpen. Deze verwarde situatie is kenmerkenpdprovince d’Anvers. Cette situation confuse est carac-

voor het gebrek aan samenhang van de gehele henvotéristique du manque de cohérence de I'ensemble de la
ming, die een zweem van opportunistisme en pre-réforme, qui est entachée d'opportunisme et de

electorale berekening vertoont. calculs préélectoraux.

Spreekster is van oordeel dat deze hervorming een L’intervenante est d’avis que le moment choisi pour
zeer eigenaardige timing vertoont. Een belangrijk ver-introduire cette réforme est vraiment curieux. Un
tegenwoordiger van de grootste regeringspartij wasreprésentant important du plus grand parti de la
de mening toegedaan dat de stemming toch maamajorité a estimé que le vote devait de préférence
beter voor 8 oktober 2002 zou gebeuren, om te vermij-avoir lieu avant le 8 octobre 2002 pour éviter gu'il
den dat zij in het zittingsjaar voorafgaand aan de ver-intervienne dans la session précédant les élections.
kiezingen zou vallen. Dit betekent dat zelfs in het Cela signifie que méme dans le scénario le plus favora-
meest gunstige scenario, met een ongehoord vlottdle, ol la procédure d’adoption au Sénat se déroule-
goedkeuringsprocedure in de Senaat, een onmiddelrait sans vagues, ou la loi serait publiée immédiate-
lijke publicatie in heBelgisch Saatsblad en een ver- | ment auMoniteur belge et oul les élections ne seraient
kiezing die met geen dag wordt vervroegd, er hogg-pas avancées d’'un seul jour, il y aurait au plus un délai
stens acht maanden zullen verlopen tussen de inwerde huit mois entre I'entrée en vigueur de la lIégislation

kingtreding van deze wetgeving en haar eerste toe
sing.

Het lid is van oordeel dat de man in de straat m
al te goed begrepen heeft dat deze nazomer niet n
worden omschreven als het einde van het voorlaa
jaar van deze legislatuur, maar als de nauwelijks V|
borgen ouverture van de verkiezingscampagne. E
dergelijke timing neigt naar politieke zelfbediening
Met name de overgangsmaatregelen, of anders gez
die bepalingen van het wetsontwerp die specifi
geschreven zijn met het oog op de eerstvolgende
kiezingen, versterken veeleer de indruk dat de
hervorming een stuk op bestelling is, dat niet meer
niet minder beoogt dan het politieke gesternte van ¢
aantal ministers en partijleiders te bezweren.

Spreekster vindt de hervorming van het kiesstel
ongewenst, ongrondwettig en onfatsoenlijk.

Het lid vindt deze hervorming ongewenst omdat 2
de belangen van de Vlamingen in dit land eens te m
te grabbel gooit. Reeds uit de vele incoherenties w3
van de hervorming blijk geeft, valt af te leiden dat z
in het bijzonder op maat is geschreven van de Fran
lige politieke partijen, die hun pro formaverzet tege
de invoering van provinciale kieskringen in Henego
wen en Luik beloond zien met een aantal compen
ties.

Er werd al verwezen naar het onbegrijpelijk
behoud van één enkele vorm van apparentering, I
name tussen Brussel-Halle-Vilvoorde en Waal
Brabant. Dit is niet enkel een vorm van apparenteri
die provinciegrenzen overschrijdt, maar zelfs e

aset sa premiere application.

ar La membre est d’'avis que 'homme de la rue a
nogiarfaitement compris que cet automne ne doit pas
[sté&tre considéré comme la fin de I'avant-derniere année
er-de la |égislature, mais plittaaomme l'ouverture a
rerpeine voilée de la campagne électorale. Un tel choix
. de calendrier revient a servir ses propres intéréts poli-
egiijues. En particulier, les mesures transitoires, c'est-a-
ek dire les dispositions du projet de loi qui ont été élabo-
errées spécifiqguement en vue des prochaines élections,
zerenforcent pluto I'impression que la réforme a été
offaite sur mesure et qu’elle vise ni plus ni moins a
rergarantir I'étoile politigue de certains ministres et
présidents de parti.

sel  La membre juge que la reforme du systéme électo-

ral est indésirable, inconstitutionnelle et indécente.

ij  Elle est indésirable parce qu’elle foule & nouveau
eeaux pieds les intéréts des Flamands dans notre pays.
arOn peut d’'ores et déja déduire des nombreuses inco-
ij hérences dont fait montre la réforme que celle-ci a été
Staconcue tout particulierement pour les partis politi-
2n ques francophones, qui sont récompensés par une
U- série de compensations de I'abandon de leur opposi-
sation pour la forme a l'instauration des circonscrip-
tions provinciales dans le Hainaut et a Liege.

e On a déja évoqué le maintien incompréhensible
met’'une seule forme d’apparentement, a savoir entre la
s- circonscription de Bruxelles-Hal-Vilvorde et celle du

ngBrabant wallon. Il ne s’agit pas seulement d'une
en forme d’apparentement qui dépasse les frontiéres

apparentering die de kiezers uit de drie gewesten
ons land samen brengt. Dit is de duidelijkst denkb
voorafspiegeling van eetrés grand Bruxelles de

yarprovinciales; c’est aussi un apparentement qui réunit
re,les électeurs des trois régions du pays. Il s’agit de la
préfiguration la plus claire que I'on puisse imaginer

I’avenir waarvan een aantal personen dromen, die hed’un «trés grand Bruxelles de I'avenir», dont révent
woord «territorialiteit» als een vloek beschouwep, ceux-la méme qui crient au blaspheme lorsqu’on
tenminste als het wordt ingeroepen om bevoegdheidsprononce le mot «territorialité», du moins quand
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overschrijdingen vanwege de Franse Gemeenschab io’est pour mettre le hola aux excés de compétence
Vlaams-Brabant een halt toe te roepen. commis par la Communauté francaise en Brabant
flamand.

Spreekster is de mening toegedaan dat tussen 1989 L'’intervenante estime qu'entre 1989 et les funestes
en de onzalige Lombard-akkoorden het stelsel van|deaccords du Lombard, le systéme du pool a été utilisé a
poolvorming in Brussel werd gehanteerd om de Bruxelles pour garantir aux Flamands de Bruxelles
Vlamingen in Brussel een kleine, maar werkbare ver-une représentation limitée, mais active. Le systeme
tegenwoordiging te garanderen. Het huidige stelselactuel est appliqué pour procurer aux francophones
wordt nu toegepast om de Franstaligen in Vlaams-du Brabant flamand un ancrage au sein du groupe
Brabant een verankering te bezorgen in de Fransdinguistique francais de la Chambre et du Sénat. Alors
taalgroep van Kamer en Senaat. Hoewel Vlaamsque le ministre-président flamand, M. Dewael, consi-
minister-president Dewael de splitsing van het arrgn-dérait la scission de I'arrondissement de Bruxelles-
dissement Brussel-Halle-Vilvoorde, als beleidspriofi- Hal-Vilvorde comme une priorité politique, il entrera
teit aanzag, zal hij samen met zijn federale ambtsge-dans I'histoire, avec son homologue du gouvernement
noot de geschiedenis ingaan als de man die de federafédéral, comme celui qui tenta de faire barrage a la
logica probeerde tegen te houden en zelfs om te kererlogique fédéraliste, voire d’inverser le courant. C'est
Inderdaad, zo goed als op hetzelfde moment waaropen effet pratiquement au moment précis ou les
de Vlamingen, in Brussel poolvorming en werkelijke Flamands de Bruxelles doivent troquer le pool et
invioed moeten omruilen voor vaste vertegenwoordi- I'influence réelle contre une représentation perma-
ging en politieke marginaliteit, wordt het instrument nente et la marginalité politique, que I'instrument du
van de poolvorming deporteerd naar Vlaams Bra{ pool est exporté en Brabant flamand.
bant.

Het lid wijst op de symbolische betekenis van dit La membre souligne la signification symbolique de
aspect van de kieshervorming: het is de erkenningcet aspect de la réforme électorale: c’est la reconnais-
door bepaalde Vlaamse partijen dat er een parallelsance par certains partis flamands qu'il existe un
lisme bestaat tussen de situatie van de Franstaligen iparallélisme entre la situation des francophones en
Vlaams-Brabant en die van de Vlamingen in Brussgl. Brabant flamand et celle des Flamands a Bruxelles.
Dezelfde middelen worden immers ingezet, zodatLes mémes moyens sont en effet mis en place, de sorte
men kan aannemen dat ook dezelfde toestanden |eeque I'on peut supposer qu’une situation identique
oplossing moeten krijgen. Dit is niet alleen een aan-devra recevoir une solution identique. Outre que I'on
fluiting van het homogene karakter van Vlaams- inflige un désaveu a I'homogénéité du Brabant
Brabant, maar meteen een ridiculisering van het tweeflamand, ou tourne en ridicule le caractére bilingue de
talige karakter van Brussel. Bruxelles.

Spreekster is van oordeel dat deze anti-Vlaamse Pour lintervenante, on justifie cette réforme anti-
hervorming verantwoord wordt door te verwijzen flamande en mettant en avant les conséquences positi-
naar de positieve gevolgen voor de vertegenwoordi-ves pour la représentation des Flamands de Bruxelles
ging van de Brusselse Vlamingen in het federale pafle-au Parlement fédéral. Cette soudaine préoccupation
ment. Deze plotse bezorgdheid lijkt niet oprecht. |Is ne parédipas sincére. N'est-ce pas cette méme majo-
het niet deze meerderheid die het niet nodig vond|deité qui n'a pas jugé nécessaire de se conformer a la
grondwettelijke vereiste van een Vlaamse Brusselaarégle constitutionnelle exigeant la présence d'un
in de Senaat naast zich neer te leggen? DaarenboveBruxellois flamand au Sénat? Par ailleurs, la scission
lijkt de splitsing van het arrondissement Brussel- de l'arrondissement de Bruxelles-Hal-Vilvorde ne
Halle-Vilvoorde, slechts in het kader van bepaaltle semble étre néfaste a la représentation des Flamands
scenario’s, nefast te zijn voor de vertegenwoordiging de Bruxelles que dans le cadre de certains scénarios.
van de Brusselse Vlamingen. Wanneer in een kigs-Si, dans une circonscription qui reste limitée aux dix-
kring die beperkt blijft tot de negentien gemeentén neuf communes, on appliquait soit I'apparentement
hetzij apparentering met Vlaams-Brabant, hetzij avec le Brabant flamand, soit la formation de pool,
poolvorming, hetzij een vorm van vaste vertegeh- soit une forme de représentation permanente, on peut
woordiging wordt doorgevoerd, kan integendegl supposer au contraire qu’'au lieu du seul Bruxellois
worden aangenomen dat in plaats van de huidige enflamand actuel, ce sont deux ou trois représentants de
Brusselse Vlaming twee of drie vertegenwoordigers la capitale de la Flandre qui siégeraient a la Chambre
van de Vlaamse hoofdstad, in de Kamer van volksvgr-des représentants.
tegenwoordigers zouden zetelen.

Het lid is van mening dat Vlaanderen eens te m¢er La membre estime que la Flandre fait une fois de
toegevingen doet in het kader van deze kieshernvorplus des concessions dans le cadre de cette réforme
ming. In Vlaams-Brabant gaan twee Vlaamse zetelsélectorale. En Brabant flamand, deux siéges flamands
verloren door deze wijziging van het kiesstelsel, envont étre perdus par suite de cette modification du
waarschijnlijk zal het dan nog gaan om verkozenensysteme électoral, et il s’agira en plus vraisembla-
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van het arrondissement Leuven. Er zullen dus tw
Nederlandstalige Leuvenaars hun zetel moeten
staan aan twee Franstalige Brusselaars. Dit k
beschouwd worden als een voorafspiegeling van
grote «zeteltransfer», die de paarsgroene meer
heid hoopt te verwezenlijken, wanneer zij in ed
volgende regeerperiode de paritaire Senaat kan inv
ren.

Spreekster is van oordeel dat deze kieshervorm
de burger niet dichter bij de politiek brengt. De pr
vinciale kieskringen zijn een symbool voor de centr
listische logica die de huidige meerderheid toepast
alle domeinen van de politiek: net als het onderwi
de economie en de cultuur moet de politiek voort
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eeblement d’élus de I'arrondissement de Louvain. Deux
afLouvanistes flamands devront donc céder leur siége a
arautant de Bruxellois francophones. On peut considé-

netrer cela comme un avant-gadu grand «transfert de

lersieges» que la majorité arc-en-ciel espere réaliser
n quand elle pourra, lors d’une prochaine législature,
oeinstaurer le Sénat paritaire.

Ing L'’intervenante estime que cette réforme électorale

D- ne permettra pas d’arriver a un rapprochement entre
a- le citoyen et la politique. Les circonscriptions électo-
oprales provinciales symbolisent bien la logique centra-
s, lisatrice qui anime la majorité actuelle dans tous les
ndomaines de l'activité politique: a I'instar de I'ensei-

grootschaliger worden, met andere woorden, verdergnement, de I'économie et de la culture, la politique
van de mensen gaan staan. De timide verdediging|dieloit a présent étre menée a une plus grande échelle,
tegen dit evidente gegeven wordt opgeworpen over-c’est-a-dire s’éloigner encore un peu plus du citoyen.
tuigt geenszins: wie kan nu in ernst geloven dat deLes arguments avancés par le gouvernement pour se
belangstelling en de erkenning van de mensen voor deléfendre de cette évidence ne convainquent nulle-
politiek zal toenemen wanneer zij op hun kiesbulle- ment: qui peut encore croire sérieusement a un regain
tins dezelfde namen gaan terugvinden als in hun TV-d'intérét et de reconnaissance du public a I'égard de la
programma? Een dergelijke argumentatie is niet ern-politique si les noms qui figurent sur les bulletins de
stig en beledigt niet alleen het vakmanschap vanvote sont les mémes que ceux des personnalités invi-
artiesten en politici, maar vooral het gezond verstandtées dans les émissions de TV ? Cette argumentation
van de kiezer. n'est pas sérieuse et fait injure non seulement au
professionnalisme des artistes et des hommes politi-
gues, mais surtout au bon sens du citoyen.

Spreekster stipt aan dat de paars-groene coalitie L’intervenante souligne que la coalition arc-en-ciel
angst heeft voor de lokale verankering van de chiis-redoute l'ancrage local des démocrates chrétiens.
ten-democratie. Die lokale verankering moest Selon I'échéancier de I'arc-en-ciel, cet ancrage local
volgens de paars-groenetocdo list» beéndigd devait disparare le 8 octobre 2000. On connhdes
worden op 8 oktober 2000. Men kent het resultaatrésultats des derniéres élections communales: le
van de jongste gemeenteraadsverkiezingen: CD&V isCD&V est et reste le premier parti dans les communes
en blijft de sterkste partij in de Vlaamse gemeenten.flamandes. Aprésent qu'il s'est avéré gu’il n'y avait
Nu gebleken is dat aan dit feit niet veel te doen valt,pas grand-chose a y faire, on essaie d’atteindre le
streeft men hetzelfde doel na met andere middelen] denéme but par d’autres moyens: au lieu de briser les
lokale christen-democratie zal niet gebroken, maardémocrates chrétiens, on va les neutraliser en suppri-
irrelevant worden gemaakt, door het doorstoten vianmant pour ainsi dire toute possibilité pour les person-
lokale politici naar het federale niveau aartsmoeilijk nalités politiques locales d'accéder au fédéral. Si la

te maken. Ware het niet zo droevig, dan zou m
hartelijk lachen met de stelling van een aantal me
derheidspolitici als zouden deze mensen net m
kansen krijgen door de herinvoering van het pas af
schafte systeern van de opvolgers. Deze argument
ter verdediging van de hervorming, is eigenlijk d
ultieme veroordeling ervan: een kiesstelsel dat z
toevlucht moet nemen tot kunstgrepen om zeker
zijn dat bekwame en beloftevolle politici een kar
krijgen, is een slecht stelsel, niet meer of niet minde

Spreekster vindt daarenboven dat de wijziging v
het kiesstelsel elke jongere of elke minderheidsgra

enchose n’était pas aussi navrante, on pourrait rire de
er-bon cceur de I'argumentation de certains membres de
Béta majorité, pour qui ces personnes auront précisé-
ge-ment plus d’opportunités d'y parvenir'geaa la réins-
atiuration du systéme récemment supprimé des
e suppléants. Cette argumentation invoquée pour
jn défendre la réforme en est en réalité la condamnation
teultime: un systéme électoral qui doit recourir a des
s artifices pour avoir la certitude que des hommes poli-
ar. tiques capables et prometteurs auront une chance de
décrocher un mandat est un mauvais systéme, ni plus
ni moins.

an  L'intervenante considéere en outre que la modifica-
eption du systéme électoral est de nature a décourager

die overweegt zich intens met politiek bezig te tous les jeunes et toutes les minorités qui envisagent

houden, ontmoedigt.

Welke jongere zal nog in staat zijn om zonder hu
van papa, zonder een bevriend journalist of zonc
serieuze finanéle armslag een campagne te voeren

de s’occuper activement de politique.

Ip  Quel jeune sera encore en mesure de faire campa-
lergne dans une province entiére, sans l'aide de papa,
in sans l'appui d’un journaliste ami ou sans disposer
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een volledige provincie. Het is volgens het lid evident d’'une solide assise financiére. Selon la membre, il
dat in een dergelijk kiessysteem de macht van de hpgeeleve de I'évidence qu'un tel systeme électoral

van democratische meningsvorming zijn. que les partis sont avant toute chose des acteurs de la

formation d’opinions démocratiques.

t Mme De Schamphelaere souligne aussi que le
dphénomene des doubles candidatures limitera encore
rkdavantage les chances, déja minces, des jeunes candi-
an dats. Méme si, au total mépris de la volonté de
atI'électeur, toutes les tétes de liste de la Chambre et du

Mevrouw De Schamphelaere wijst er ook op d
het fenomeen van de dubbelkandidaturen de re
beperkte kansen van de jongeren, nog meer bep
Zelfs wanneer — met een minachting voor de wil v
de kiezer — alle lijsttrekkers voor Kamer en Sen

waarde voor nieuwe kandidaten, vermits de kieslijs- plus-value aux nouveaux candidats puisque les listes
ten vooraf rekening zullen houden met de voorkeurenélectorales auront tenu compte préalablement des
van de stemmenkanonnen, en hun vertrouwelingerpréférences des «vedettes» et que leurs fideles mono-
de eerste opvolgersplaatsen zullen monopoliserenpoliseront les premiéres places de la liste des
Naar erkende paars-groene traditie is de voorgesteldsuppléants. En outre, conformément a une tradition
hervorming daarenboven ongrondwettig. bien établie de la coalition arc-en-ciel, la réforme
proposée est anticonstitutionnelle.

Spreekster wijst erop dat het advies van de Raad L'intervenante rappelle que I'avis du Conseil @iE
van State vernietigende kritiek had op alle hoofdpun-démolit tous les points principaux de la réforme. Les
ten van de hervorming. De argumenten die de regearguments que le gouvernement a invoqués par la
ring naderhand heeft aangevoerd om de vernietigendsuite pour contrer les critiques destructrices du
kritiek van de Raad van State te ontzenuwen, over-Conseil d’Hat, ne sont absolument pas convaincants.
tuigt allerminst. Zo heeft de Raad van State vragenLe Conseil d’'Eat s’interroge par exemple sur la
gesteld bij de verzoenbaarheid van de regeling van deompatibilité du régime du seuil électoral avec le prin-
kiesdrempel met het grondwettelijk verankerde prip- cipe de la représentation proportionnelle, ancré dans
cipe van de evenredige vertegenwoordiging. la Constitution.

Het lid wijst erop dat de Raad van State de eenma- La membre signale que le Conseil @Ejuge la
lige «dubbelkandidatuur» voor Kamer en Senaat bij «double candidature» unique pour la Chambre et le
de verkiezingen van 2003 in strijd acht met de letterlenSénat aux élections de 2003 contraire a la lettre et a
de geest van de Grondwet. De grondwetgever heeft efesprit de la Constitution. Le constituant a en effet
immers voor geopteerd de verkiezingsvoorwaardenchoisi de limiter autant que faire se peut les conditions
voor de Kamer zo veel mogelijk te beperken en eenélectorales pour la Chambre et de soustraire au
uitbreiding van deze voorwaarden te onttrekken ganlégislateur ordinaire une extension de ces conditions,
de gewone wetgever, om de Grondwetgever zelfpour réserver au constituant méme le pouvoir

toch overeind zou kunnen blijven, is zij strijdig met
geest van de Grondwet die het dubbelmandaat tu

volgende bezwaar op: waarom een dubbelkandi
tuur zonder dubbelmandaat ?

door aspecten van taalregeling aan te pakken, waardomaine, en s’'attaquant a des aspects de la législation
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voor hij niet bevoegd is, maar hij raakt ook aan bas
evenwichten van de Federale Staat. Ook in Bruss
Halle-Vilvoorde worden de voorschriften van arti
kel 64 van de Grondwet geschonden. Het hele ste
van de twee kiescolleges in één kieskring staat of v
met de «verklaring van taalgebruik», die de poort
van de Kamer van volksvertegenwoordigers sl
voor wie in Brussel-Halle-Vilvoorde kandidaat wi
zijn en zich tot de Duitse taalrol rekent, of — sterk
nog — geen keuze wil maken tussen de Nederlan
of de Franse taalaanhorigheid. Niet alleen is dit €
krasse variante op de invoering van bijkomende v
kiezingsvoorwaarden, die natuurlijk ook hier verdo
zeld wordt als een eenvoudig vormvoorschrift — h
is meteen ook een totale ontkenning van de comn
nautaire geloofwaardigheid van deze meerderhe
enerzijds, voorwendt de gemeenschappen te wil
verzoenen maar, anderzijds, op verdoken wijze,
subnationaliteit invoert in het centrum van het land.

Spreekster wijst erop dat de Raad van State tr
wens het hele stelsel van de kieskring met twee ki
colleges ongrondwettig en discriminatoir acht. O

(32)

is-sur 'emploi des langues pour lesquels il n'est pas
elcompétent, mais en outre il touche a des équilibres
- fondamentaux de I'tat fédéral. A Bruxelles-Hal-
seVilvorde aussi, on enfreint les prescriptions de I'arti-
altcle 64 de la Constitution. L’ensemble du systéme des
endeux colleges électoraux dans une seule circonscrip-
Iit tion  électorale repose exclusivement sur la
«déclaration d’emploi des langues», qui ferme les
er portes de la Chambre des représentants a ceux qui
dseeulent poser leur candidature a Bruxelles-Hal-
enVilvorde et appartiennent auleolinguistique alle-
er-mand, ou — mieux encore — ne veulent pas choisir
b- entre I'appartenance linguistique néerlandophone et
et francophone. Non seulement c’est une variante
nu-outranciere a l'introduction de conditions électorales
id,supplémentaires, que I'on tempeére bi@nisiaussi en
enla faisant passer pour une simple prescription
deformelle, mais en outre c’est une négation totale de la
crédibilité en matiere communautaire de cette majo-
rité, qui, d’'une part, feint de vouloir réconcilier les
communautés mais, d’autre part, instaure subreptice-
ment la sous-nationalité dans le centre du pays.

bu- L'intervenante souligne que le Conseil thEjuge
esdu reste 'ensemble du systéme de la circonscription
e électorale a deux colleges électoraux inconstitu-

regering probeert tevergeefs de vernietigende krit
van de Raad te ontzenuwen door te verwijzen n

ektionnel et discriminatoire. Le gouvernement tente, en
awvain, d’édulcorer le jugement impitoyable du Conseil

het kiesstelsel voor de Senaat of naar het arrest var hefEtat en faisant référence au systeme électoral pour le
Arbitragehof over de organisatie van de Europese ver-Sénat ou a 'arrét de la Cour d’arbitrage sur I'organi-
kiezingen. Hier worden echter twee dingen met sation des élections européennes. On compare toute-
elkaar vergeleken die niet vergelijkbaar zijn. Inder- fois ici deux choses qui ne sont pas comparables. En
daad heeft het Arbitragehof argumenten gezien vooreffet, la Cour d’arbitrage a puisé des arguments en
de grondwettigheid van de vroegere regeling van |defaveur de la constitutionnalité de I'ancienne régle-
Europese verkiezingen in het globale communautairementation relative aux élections européennes dans
evenwicht van de staatshervorming van 1988. I'équilibore communautaire global de la réforme de
'Etat de 1988.

Mevrouw De Schamphelaere wijst erop dat deze Mme De Schamphelaere souligne que la réforme
hervorming, om onduidelijke redenen, de regeling projetée extrapole, pour des raisons obscures, la
voor de verkiezing van deze hoge vergadering (die uit-réglementation relative a I'élection de la Haute
drukkelijk als opdracht heeft een ontmoetingsplaatsAssemblée (qui a explicitement pour mission d’'étre
tussen de gemeenschappen te zijn) extrapoleert paam lieu de rencontre entre les communautés) a
de verkiezing voor de Kamer van volksvertegenwoor- I'élection de la Chambre des représentants (qui est,
digers (die bij uitstek een politieke kamer is). Het lid js par excellence, une Chambre politique). L'interve-
de mening toegedaan dat deze regeling een aanfluitingante estime que cette réglementation tourne en déri-
is van het territorialiteitsbeginsel en in strijd is met de sion le principe de territorialité et est contraire a la
grondwettelijke bepaalde samenstelling van de fede-composition des Chambres |égislatives fédérales défi-
rale wetgevende Kamers. nie par la Constitution.

Daarbij wijst ze op de ongrondwettigheid waarvan Elle met I'accent sur I'inconstitutionnalité dont les
de kiezers van het arrondissement Leuven het slachtélecteurs de I'arrondissement de Louvain sont victi-
offer worden. Door het ondoorzichtige kiesstelsel dat mes. Du fait du manque de transparence du systéeme
in Vlaams-Brabant en Brussel wordt op poten gezet,électoral mis sur pied dans le Brabant flamand et a
zal het onmogelijk worden uit te maken wie in Brus- Bruxelles, il sera impossible de déterminer qui aura
sel-Halle-Vilvoorde verkozen zal zijn. Zo wordt afge- été élu a Bruxelles-Hal-Vilvorde. On déroge ainsi au
weken van het basisbeginsel van ons kiesstelsel dat dprincipe de base de notre systéme électoral, selon
bevolkingscijfers bepalend zijn voor het aantal verkp- lequel les chiffres de population sont déterminants
zenen van elke kieskring. De wet van de grote getallerpour le nombre d’élus de chaque circonscription élec-
zal ertoe leiden dat het Leuvense minstens één| emorale. En vertu de la loi des grands nombres, Louvain
waarschijnlijk twee verkozenen zal inleveren aan devra abandonner au moins un, et vraisemblablement
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Franstalig Brussel, zoals eerder al aangetoond. V
de Leuvenaars geldt bijgevolg de grondwettelijk
garantie van artikel 63 niet, wat men van regering
Zijde probeert te verantwoorden met een verwijzif
naar artikel 42 van het Gerechtelijk Wetboek en I
beginsel van de nationale soevereiniteit. Een derge
verweer is natuurlijk niet erg overtuigend, en is h
des te minder wanneer het enkel wordt toegepast
de inwoners van het arrondissement Leuven, en
op de andere burgers van dit land.

Ergens is dit onderdeel van de kieshervonning type-
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podeux élus aux francophones de Bruxelles, comme
e démontré plus haut. Par conséquent, la garantie
s-offerte par [larticle 63 de la Constitution ne

ng s’applique pas aux Louvanistes, ce que le gouverne-
etment tente de justifier en se référant a l'article 42 de la
ijkConstitution et au principe de la souveraineté natio-
et nale. Une telle défense n’est naturellement pas trés
ofgonvaincante, et ce d’autant moins qu’elle n’est appli-
iequée qu'aux seuls habitants de l'arrondissement de

Louvain et pas aux autres citoyens du pays.

Cet élément de la réforme électorale est en quelque

rend voor het geheel: interne logica, grondwettig- sorte révélateur de I'ensemble: la logique interne, la
heid, gelijke behandeling, politieke geloofwaardig- constitutionnalité, I'égalité de traitement, la crédibi-
heid, alles moet wijken voor het ene doel: de verkie-lité politique, tout doit s’effacer devant le but unique:

zing winnen, te allen prijze.

gagner les élections a tout prix.

Daartoe mag veel worden opgeofferd, daarvoor|is Pour y arriver, on est prét a sacrifier beaucoup de
alles te koop — en dat maakt deze hervorming onfat-choses, tout est a vendre, et cela rend cette réforme
soenlijk. Zelfs extreem-rechts wordt ingezet om de indécente. On se sert méme de I'extréme-droite pour
paars-groene doelstellingen te bereiken. Inderdaadéaliser les objectifs de la coalition arc-en-ciel. En

leidt de poolvorming ertoe dat de stemmen van
Front National en soortgelijke fenomenen voorta
geen verloren stemmen zullen zijn, maar ertoe zul
bijdragen dat MR en Ecolo een extra-zetel krijge
ten koste van de Vlaamse partijen. Het is een opy
ting als een andere over het cordon sanitaire, en
zegt veel over de oprechtheid van de verontwaar
ging van sommigen, die met tremolo’s in de stem sp
ken over het onverdraagzame Vlaanderen.

Het grootste onfatsoen van deze hervorming,
echter het feit dat ze wordt doorgevoerd — dat

eteffet, gfae a la formation de pool, les voix du Front
an National et autres phénomeénes similaires ne seront
enplus dorénavant des voix perdues, mais elles contri-
n, bueront a faire gagner un siege supplémentaire au
atMR et a Eolo, au détriment des partis flamands.
he€’est une conception comme une autre du cordon
di-sanitaire et cela en dit long sur la sincérité de
re-lindignation de certains, lorsqu'ils parlent de
l'intolérance de la Flandre avec des trémolos dans la
VOIX.

is Mais ce quil y a de plus indécent dans cette
zeréforme, c’'est qu’elle soit réalisée envers et contre tout

erdoor wordt gejaagd. Deze politieke zelfbediening et gu’elle le soit au pas de charge. Cette maniére de se

op enkele maanden voor de verkiezingen, betek
een drievoudige vertrouwensbreuk:

— een vertrouwensbreuk binnen de politiek
wereld, die ervan uitging dat het kiesstelsel geen sp¢
goed was van een toevallige meerderheid, maar
vaststaande spelregel. Tot nog toe volstaat €
gewone meerderheid om het kiesstelsel te wijzigen,
dat moest niet anders zijn: niemand zou het immers
zijn hoofd halen om met 51% de spelregels te wijz
gen tegen de zin van de resterende 49%. Die zel
heid is vandaag verdwenen, en men kan zich de vr
stellen of het voortaan niet nodig zal zijn het kiesstg
sel een quasi constitutionele stabiliteit te geven;

— een vertrouwensbreuk, vervolgens, tussen
politieke wereld en de bevolking, die een bevestigi
krijgt van de ergste anti-politieke slogans over po
tieke zelfbediening en egotripperij, zonder enig
belangstelling voor de problemen die de mensen ¢
interesseren;

— een vertrouwensbreuk ten slotte (maar zek
niet de eerste sinds 1999) tussen de politiek en de

enservir politiguement a quelques mois des élections va
provoquer une triple rupture au niveau de la
confiance:

e — une rupture de confiance au sein du monde
relpolitique, qui partait du principe que le systeme élec-
petoral n'est pas le jouet d’une majorité occasionnelle,
2ermais une regle du jeu durable. Jusqu’a présent, une
ermajorité simple suffisait pour modifier le systeme

5 inélectoral, et il ne devait pas en étre autrement: il ne
7i- serait venu en effet a I'idée de personne de modifier les
erregles du jeu par 51 % des voix contre la volonté des
nad9 % restants. Cette certitude appartient aujourd’hui
2l- au passé, et on peut se poser la question de savoir s'il
ne sera pas nécessaire dorénavant de conférer au
systeme électoral une stabilité quasi constitutionnelle;

de — une rupture de confiance, aussi, entre le monde
ng politique et la population, qui trouve ici la confirma-

i- tion des slogans antipolitiques les plus graves dénon-
e cant l'intérét personnel et I'égomanie des politiques,

chgui ne portent pas le moindre intérét aux questions
qui intéressent vraiment les gens;

er — une rupture de confiance, enfin, (mais a coup
instr pas la premiére depuis 1999) entre la politique et

stellingen die onze rechtsstaat bewaken.

les institutions garantes de notratde droit.
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De verdedigers van dit voorstel mogen echter njet Les défenseurs de cette proposition ne doivent
uit het oog verliezen dat er buiten de Raad van Stat@outefois pas perdre de vue qu’il existe, en dehors du
nog instellingen zijn die de rechtsstaat bewaken. HetConseil d’'Eat, d’autres institutions garantes detdE
Arbitragehof is er één van, en tegen deze instelling kande droit. La Cour d’arbitrage est I'une d’entre elles et
men niet zomaar ingaan, noch zijn argumentatie pf-il est difficile d’aller a I'encontre de cette institution
doen als onduidelijk, achterhaald of irrelevant. Eenou de rejeter son argumentation comme étant
monsterlijke kieswetgeving als deze vraagt om eenobscure, surannée ou inadéquate. Une Iégislation
beoordeling door het constitutionele Hof. Dg électorale aussi détestable que celle-ci nécessite une
bewuste keuze van de meerderheid om in een verkieévaluation par la Cour constitutionnelle. Le choix
zingsjaar te sleutelen aan de kieswetgeving, zal eftoalélibéré fait par la majorité de modifier la législation
leiden dat in de maanden voor de verkiezingen ondui-électorale I'année méme ou une élection doit avoir
delijkheid zal bestaan over de toelaatbaarheid van |helieu, va avoir pour effet de faire régner I'incertitude
kiesstelsel. Verkiezingen zullen worden georgani- quant a la Iégitimité du systéme électoral au cours des
seerd op basis van een wetgeving die op hetzelfdanois précédant le scrutin. Celui-ci sera organisé sur la
moment wordt onderworpen aan het oordeel van |debase d'une législation qui sera soumise, au méme
rechter. moment, a I'évaluation d’un juge.

Dat zal dan wellicht de slechtste dienst zijn aan de Ce sera sans doute alors le plus mauvais service que
democratie: over welke legitimiteit zal het volgende I'on pouvait rendre a la démocratie: quelle sera la
Parlement beschikken als het Arbitragehof, na de verdégitimité du prochain parlement si la Cour
kiezingen, de kieswet vernietigt. Indien daarentegend’arbitrage annule la loi électorale apres les élections ?
het Arbitragehof de Kieswet niet vernietigt, zal dat En revanche, si la Cour d’arbitrage n’annule pas la loi
wellicht zijn op basis van overwegingen over de électorale, ce sera vraisemblablement en fonction de
appreciatieruimte van de wetgevende macht in kigs-considérations sur la marge d'appréciation du
zaken. Toch zal de discussie over de kieswetgevjngpouvoir I€gislatif en matiere électorale. La discussion
niet luwen, want over appreciatieruimte heeft wel sur la législation électorale ne s’apaisera pas pour
iedereen zijn eigen oordeel. Zelden voorheen zullenautant, car en fait de marge d’appréciation, tout le
de instellingen zo geschokt zijn, gewoon omdat demonde a sa propre opinion. Les institutions seront
meerderheid het overbodig vond met enkele funda-ébranlées comme rarement elles I'ont été, simplement
mentele regels van politieke wijsheid rekening te parce que la majorité aura jugé superflu de tenir
houden. compte de quelques regles fondamentales de sagesse
politique.

Mevrouw de Schamphelaere besluit door de aan- Mme De Schamphelaere conclut son intervention
dacht te vestigen op de nefaste gevolgen van |deen attirant I'attention sur les conséquences néfastes de
hervorming voor de evenwichtige politieke vertegen- la réforme sur la représentation équilibrée des
woordiging van mannen en vrouwen. De verminde- hommes et des femmes en politique. La réduction du
ring van het aantal kieskringen van 11 tot 5 zal cgn-nombre d’arrondissements électoraux de 11 a 5 abou-
creet leiden tot een vermindering van het aantal vrou-tira, dans les faits, a une réduction du nombre de
welijke kandidaten op verkiesbare plaatsen. Boven-candidatures féminines a des places éligibles. Par
dien zorgt geen enkele maatregel voor een evenwichailleurs, rien n’est prévu pour assurer une présence
tige aanwezigheid van mannen en vrouwen op de l|js-équilibrée d’hommes et de femmes sur les listes des
ten van de opvolgers. Aangezien deze plaatsen diksuppléants. Ces postes étant souvent réservés aux
wijls voorbehouden zijn aan de trouwe partijdie- fidéles serviteurs des partis politiques, il n'est pas
naars, is het niet zeker dat vrouwelijke kandidatencertain gu'une présence équitable de candidates fémi-
kunnen rekenen op een billijke vertegenwoordiging| nines soit atteinte.

Mevrouw Willame-Boonen meent dat het ontwefp  Mme Willame-Boonen estime que le projet
de rechten van de Franstalige Brusselaars niet ontzien’épargne pas les droits des Bruxellois francophones.
Het zet immers een stap in de richting van een split-En effet, le projet franchit un pas vers la scission de
sing van de kieskring Brussel-Halle-Vilvoorde. Het l'arrondissement électoral de  Bruxelles-Hal-
voert een discriminatie in tussen de Franstaligen en de&/ilvorde. Il crée une discrimination entre francopho-
Nederlandstaligen in Vlaams-Brabant, aangeziennes et néerlandophones du Brabant flamand car ces
deze laatsten voor een Nederlandstalige Brusselseéerniers sont autorisés a voter pour un candidat
kandidaat mogen stemmen, terwijl de Franstaligen| erbruxellois néerlandophone alors que les premiers
niet voor een Franstalige Brusselse kandidaat mogem’ont pas la possibilité de voter pour un candidat
stemmen. Dat zal nieuwe banden scheppen tussen héruxellois francophone. Cela va créer des liens
Brussels Gewest en de provincie Vlaams-Brabant.| nouveaux entre la Région bruxelloise et la province
du Brabant flamand.

Bovendien stelt spreekster vast dat de toegevingen Par ailleurs, l'intervenante constate que les conces-
die Franstaligen tijdens de communautaire onderhansions obtenues par les francophones lors des négocia-
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delingen hebben verkregen, namelijk een paritajretions communautaires, a savoir un Sénat paritaire et
Senaat en de constitutieve autonomie voor het Brus{’autonomie constitutive pour la Région de Bruxelles
sels Hoofdstedelijk Gewest, verschoven zijn naar deCapitale, sont reportées a la prochaine Iégislature. De
volgende zittingsperiode. Welke garanties hebben|dequelles garanties les francophones disposent-ils quant
Franstaligen dat deze verworvenheden effectief uitge-a la réalisation effective de ces avancées?

voerd zullen worden?

Voor de heer Van Hauthem gaat in het voorlig- Pour M. Van Hauthem, le projet & 'examen n’est
gende ontwerp geenszins om de politieke vernieu-d’aucune fagon motivé par des objectifs de renouveau
wing. De werkelijke bedoeling van de kieshervor- politique. Le véritable but des manipulations opérées
ming is de regenboogcoalitie, inzonderheid de SP}A,sur le Code électoral est de favoriser la coalition arc-
bij de eerstvolgende verkiezingen in een gunstige pasi-en-ciel en vue des prochaines élections Iégislatives, et
tie te plaatsen. Spreker meent dat deze partij heplus spécifiguement le SP.A. Selon l'intervenant, ce
meeste voordeel hoopt te halen uit de invoering Vanparti espére étre le principal bénéficiaire de
de provinciale kieskringen: de grote populariteit van I'instauration de circonscriptions électorales provin-
haar ministers zal de slechte resultaten die alle peilinciales dans la mesure ou la grande popularité de ses
gen voor de Vlaamse socialisten voorspellen, moetemministres permettra de compenser les mauvais résul-
compenseren. tats que tous les sondages prédisent au parti socialiste
flamand.

De invoering van een kiesdrempel van 5% per L'introduction d'un seuil électoral de 5 % par
kieskring zal volgens spreker nieuwe politieke circonscription électorale empéchera, selon l'orateur,
partijien beletten vertegenwoordigd te zijn in het de nouveaux mouvements politiques d’étre représen-
Parlement. Het is tekenend dat juist voor de kieskringtés au Parlement. Il est par ailleurs symptomatique de

Brussel-Halle-Vilvoorde, waar de kleine partijen v
de meerderheid de 5 % niet halen, de indieners
het voorstel besloten hebben dat percentage toe
passen op een uitgebreide kieskring, die ook die
Leuven omvat.

Wat is bovendien de politieke visie van een regeri
die in het begin van de regeerperiode in haam van
politieke vernieuwing verklaart de lijsten van de of
volgers te zullen afschaffen, en die ze met voorligge
ontwerp opnieuw invoert?

De hervorming van de kieswet is volgens sprek
geen uiting van politieke vernieuwing. Het is onzi
om binnen een zelfde legislatuur, en telkens onder
mom van politieke vernieuwing, het systeem van
lijst van opvolgers af te schaffen om het vervolge
opnieuw in te voeren.

Provinciale kieskringen

De invoering van de provinciale kieskringe
hebben evenmin iets te maken met politieke vernig
wing, aldus de heer Van Hauthem. Alhoewel het sy
teem van de apparentering in sommige gevallen ind
daad een loterij is, is het ongeloofwaardig om
provinciale kieskringen als remedie tegen de appar
tering voor te stellen. Dit ontwerp bereikt het omg
keerde van de leuze die de regering hoog in het va
del voert, namelijk «de politiek dichter bij de burger
brengen.

In de regeerverklaring van 1999 leest de heer V,
Hauthem het volgende: «Meer dan vandaag wo
het de kiezer die bepaalt wie hem in het Parlement v

n constater que pour l'arrondissement électoral de

arBruxelles-Hal-Vilvorde, les petits partis de la coali-

> téon gouvernementale n’y franchissant pas la barre

arfatidique des 5 %, les auteurs de la proposition ont
décidé d’appliquer ce pourcentage par rapport a un
arrondissement élargi, incluant la circonscription
électorale de Louvain.

ng De méme, quelle est la vision politigue d'un

dgjouvernement qui, au nom du renouveau politique,

D- annonce en début de législature la suppression des

ndlistes de suppléants alors que le projet a 'examen les
réintégre ?

er Selon l'intervenant, la réforme de la loi électorale
n n’est pas une manifestation du renouveau politique. Il
hetst inconcevable que l'on puisse, au cours dune
de méme |égislature, supprimer le systéme de la liste de
ns suppléants, pour le rétablir ensuite, et ce chaque fois
sous le prétexte d’assurer un renouveau politique.

Circonscriptions provinciales

n M. Van Hauthem estime que la création de circons-
2u-criptions provinciales n’a rien a voir non plus avec le
s-renouveau politique. Méme si le systeme de
er{’apparentement constitue effectivement une loterie
Je dans certains cas, il n'est pas sérieux de proposer le
ensysteme des circonscriptions provinciales comme
e- solution de rechange. Le projet a I'examen aura |'effet
aninverse a ce que le gouvernemenigrpar le biais de

» la formule «rendre la politique proche du citoyen».

an Dans la déclaration gouvernementale de 1999,
rdtM. Van Hauthem lit ce qui suit: «Le citoyen pourra
erainsi, mieux qu'aujourd’hui, déterminer qui le repré-

tegenwoordigt.» Deze kieswethervorming komt hi

er sentera au Parlement.» La réforme électorale propo-
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in elk geval niet aan tegemoet: een kleine bereken
leert dat, met de nieuwe kieswet, er tussen de 20 er]
opvolgers in het Parlement zullen terechtkomen.

Het zullen meer dan ooit de partijbureaus zijn die

beslissen wie verkozen wordt en het politieke gewid
van de mandatarissen wordt dan ook zeer rela
wanneer men het aantal kieskringen in Vlaander
terugbrengt van 11 naar 5.

Vlaams Brabant : kieshervorming a la carte

Niet minder dan drie Leuvense ministers uit @
paars-groene regering zullen, aldus de spreker, mo
scoren in het grotere, electoraal bijgevolg interess
tere, kiesarrondissement Brussel-Halle-Vilvoorde. L
hervorming heeft derhalve niets te maken met een e
cient bestuur of een verfijning van de democrat
maar met de individuele belangen van enkele ka
stukken uit de huidige regering.

Gelijktijdige kandidaatstelling voor Kamer en Senaat

Voor de heer Van Hauthem is de gelijktijdig
kandidatuur voor de Kamer van volksvertegenwod
digers en de Senaat een uiting van cynisme. D¢
mogelijkheid wordt voorgesteld als een overgang
maatregel in afwachting van de hervorming van
Senaat. Men misbruikt het argument dat men na
volgende verkiezingen bepaalde plannen heeft om
Senaat ter hervormen om de populariteit de politie
tenoren maximaal te verzilveren bij de volgende ve
kiezingen.

Aangezien de hervorming van de Senaat een gro
wetsherziening vergt, kan men er niet van uitgaan
de gelijktijdige kandidaatstelling slechts een tijdelijk
maatregel is.

Deze maatregel zal voor gevolg hebben dat pg
tieke tenoren voor de Senaatsverkiezingen campa
voeren in heel Vlaanderen, voor de Kamerverkiezi
gen in de eigen provincie terwijl ze na de verkiezing

36)

ngsée n'apportera en tout cas pas de solution au
1 3probleme: un petit calcul nous apprend quéc@ra
la nouvelle loi électorale, entre 20 et 30 suppléants
entreront au Parlement.

Les bureaux de parti décideront plus que jamais qui
htsera élu, et le poids politique des mandataires sera lui
iefaussi trés relatif si on raméne de 11 & 5 le nombre de
encirconscriptions électorales en Flandre.

Brabant flamand: réforme électorale a la carte

e Selon lintervenant, pas moins de trois ministres
gefouvanistes du gouvernement arc-en-ciel pourront
an{marquer des points dans l'arrondissement électoral de
De Bruxelles-Hal-Vilvorde, élargi et, donc, plus intéres-
ffi-sant électoralement. La réforme n’a donc rien a voir
e avec I'objectif d'une administration efficace ni avec
p-celui d’'un affinement de la démocratie, mais il a tout &
voir avec les intéréts individuels de quelques grands
formats du gouvernement actuel.

Candidature simultanée a la Chambre et au Sénat

a)

-

Pour M. Van Hauthem, la candidature simultanée
r-a la Chambre des représentants et au Sénat est une
czananifestation de cynisme. On présente cette possibi-
s-lité comme une mesure transitoire en attendant la
deréforme du Sénat. On abuse de l'argument selon
ddequel I'intention est de réformer le Sénat apres les
deorochaines élections, pour gonfler au maximum la
kepopularité des ténors politiques en vue de ces prochai-
2r- nes élections.

nd- Comme la réforme du Sénat requiert une modifica-

dation de la Constitution, on ne saurait partir du prin-

e cipe que la candidature simultanée a la Chambre et au
Sénat n'est gu'une mesure temporaire.

li- Cette mesure aura pour conséguence que les ténors
gneolitiques feront campagne dans toute la Flandre,
n- pour I'élection du Sénat, et dans leur propre province
en pour I'élection de la Chambre, alors qu’apres les élec-

er toch zullen voor opteren geen van beide mandatenions, ils décideront quand méme de n’exercer aucun

uit te oefenen. Twee opvolgers zullen evenwel in
Kamer van volksvertegenwoordigers en de Sen
kunnen zetelen.

De kieshervorming waarvoor de Vlamingen een prijs
betalen ...

Voor de spreker is het duidelijk dat de Franstalig
geen vragende partij waren voor deze kiesherv
ming. De Vlamingen hebben er dan ook een prijs vd
moeten betalen, namelijk de paritaire Senaat. De h
Van Hauthem is van oordeel dat deze prijs erger

dedes deux mandats. Deux suppléants pourront néan-
natmoins siéger a la Chambre des représentants et au
Sénat.

La réforme électorale a un prix pour les Flamands ...

en  Pour lintervenant, il est clair que les francophones
pr-n’étaient pas demandeurs de cette réforme électorale.
orLes Flamands ont dés lors ghayer un prix pour
eelobtenir, et ce prix, ce fut la composition paritaire du
isSénat. M. Van Hauthem estime que ce prix est bien

dan de prijs die in 1970 is betaald toen de Vlaming

enplus élevé que celui qu’il ont payé en 1970 lorsqu’ils
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hun numerieke meerderheid op politiek viak hebb
prijsgegeven.

Als men de balans opmaakt van de werking van
huidige Senaat dan is die niet positief, noch voor
Senaat als ontmoetingsplaats van de gemeensc
pen, noch voor de Senaat als reflectiekamer.

De Vlaamse numerieke meerderheid werd in 19
politiek geneutraliseerd door het invoeren van
taalpariteit voor de regering, enerzijds, en door
introductie van de bijzondere meerderheden en
alarmprocedures in de grondwet, anderzijds. Bov
op deze maatregelen, zal de Senaat voortaan par
worden samengesteld terwijl hij nochtans ze
belangrijke bevoegdheden behoudt, waaronder
grondwetsherziening en de bijzondere meerderhei
wetten.

Niet-splitsing van het kiesarrondissement Brussel-
Halle-Vilvoorde

In de eerste plaats verwijst de heer Van Hauthg
naar de meer dan pertinente opmerkingen van
Raad van State waarmee de huidige meerderh
eens te meer, geen rekening houdt. In dat verband
wijst hij naar de zogenaamde «Lambermont»
«Lombard »-akkoorden.

De Vlaamse politieke eis voor de splitsing van h
kiesarrondissement wordt reeds sedert 1974 n
voor gebracht en staat reeds lang in alle partijp
gramma’s van de Vlaamse politieke partijen. Deze
is zelfs ingeschreven in het Vlaams regeerakkoord.

Spreker stelt vast dat de huidige meerderheid
normaal vindt dat men voor de verkiezingen van
wetgevende Kamers en voor de verkiezingen van
Europees Parlement kieskringen heeft die enerzi
bestaan uit een tweetalige kieskring Brussel wa
voor de Franstaligen een ééntalige kieskring «Hal
Vilvoorde» aan vast hangt, terwijl voor de Viamin
gen geen analoge regeling bestaat.

In 1993 heeft men de kieskring Brussel-Halle

Vilvoorde voor de verkiezingen van de wetgeven
Kamers geschoeid op de leest van de kieskring voo
Europese parlementsverkiezingen en heeft men bij
volg een nieuwe kieskring geCerd « Waals Brabant-
Brussel + Halle-Vilvoorde ». De logica vereist dat e¢
dergelijke kieskring aan Vlaamse kant zou wordgé
gecompenseerd met, bijvoorbeeld, een kieskri
«Brussel-Halle-Vilvoorde-Nijvel». Dit zou op zijn
minst een evenwichtige regeling zijn.

In het wetsontwerp is echter voor de verkiezingg
van de senatoren een nieuwe kieskring «Wallon
Brussel-Halle-Vilvoorde» voorzien. Dit heeft voo
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enont renoncé a leur majorité numérique sur le plan
politique.

de Quand on fait le bilan du fonctionnement du Sénat
deactuel, on constate qu’il n'est pas positif, ni pour le
nafsénat en tant que lieu de rencontre des communautés,
ni pour le Sénat en tant que chambre de réflexion.

70 La majorité numérique flamande a été neutralisée
e politiquement en 1970 par I'introduction de la parité
delinguistigue au gouvernement, d'une part, et par
dd’introduction des majorités spéciales et des procédu-
enres de sonnette d'alarme dans la Constitution, d'autre
itapart. A cela s’ajoutera maintenant un Sénat composé
er paritairement, qui conservera des compétences trés
deémportantes, comme celles qui concernent la révision
dsde la Constitution et les lois qui doivent étre adoptées
a une majorité spéciale.

Absence de scission de | arrondissement éectoral de
Bruxelles-Hal-Vilvorde

>m En premier lieu, M. Van Hauthem se référe aux
deobservations plus que pertinentes du Conseitad’E
eiddont la majorité actuelle, une fois de plus, ne tient
veraucun compte. Il renvoie a cet égard aux accords dits
endu Lambermont et du Lombard.

et La revendication politique flamande relative a la
aascission de I'arrondissement électoral remonte a 1974
o-et cela fait belle lurette qu’elle figure dans le
bisprogramme  politique de tous les partis flamands.
Cette revendication est méme inscrite dans l'accord
de gouvernement flamand.

het L'intervenant constate que la majorité actuelle
detrouve normal d’avoir, pour les élections législatives
heet européennes, des circonscriptions électorales avec
dsd’'un ctté une circonscription électorale bilingue de
1:arBruxelles a laquelle est rattachée, pour les francopho-
e-nes, une circonscription électorale unilingue de «Hal-
- Vilvorde», sans gu'il ne soit par ailleurs rien prévu
d’équivalent pour les Flamands.

En 1993, on a calqué la circonscription électorale
e de Bruxelles-Hal-Vilvorde pour les élections Iégislati-
deves sur la circonscription électorale pour les élections
geeuropéennes et créé ainsi une nouvelle circonscription

électorale du «Brabant-wallon-Bruxelles + Hal-
n Vilvorde». La logique commande qu'une telle
2N circonscription fasse I'objet d’'une compensation du
ngcoté flamand, en créant par exemple une circonscrip-
tion électorale de «Bruxelles-Hal-Vilvorde-Nivel-
les». Cette solution aurait au moins le mérite d’étre
équitable.

2n  Or, pour I'élection des sénateurs, le projet de loi
e prévoit une nouvelle circonscription électorale de
I «Wallonie-Bruxelles-Hal-Vilvorde». Il  s’ensuit

nY

gevolg dat een kandidaat voor de Senaat uit Luikqu'un candidat liégeois inscrit sur les listes du Sénat

stemmen kan ronselen tot in de gemeenten die tot

hepeut glaner des voix jusque dans les communes de

arrondissement Halle-Vilvoorde behoren.

I'arrondissement de Hal-Vilvorde.
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Volksvertegenwoordiger Goris argumenteerde in  Dans une tribune libre parue dari3e&andaard»
een vrije tribune inDe Sandaard van 13 augustus| du 13 adt 2002, le député Goris a défendu la these
2002 dat de niet-splitsing van de kieskring Brussel- que le fait de ne pas scinder la circonscription électo-
Halle-Vilvoorde voor de Vlamingen «gunstiger» zou rale de Bruxelles-Hal-Vilvorde serait plus favorable
zijn dan de splitsing, waarmee hij bedoelde dat er{inaux Flamands que sa scission. Il voulait dire par la
het nieuwe systeem slechts 1 a 2 Vlaamse zeielgue le nouveau systeme n’eft@nait la perte que de
zouden verloren gaan (van de huidige 11 naar [9),1 ou 2 sieges flamands (qui passeraient de 11 a 9),
terwijl een splitsing van de kieskring Brussel-Halle- tandis qu’une scission de la circonscription électorale
Vilvoorde 3 a 4 Vlaamse zetels zou kosten. de Bruxelles-Hal-Vilvorde cuerait 3 a 4 sieges
flamands.

De heer Van Hauthem vindt het merkwaardig dat M. Van Hauthem trouve tout a fait bizarre que le
de VLD de splitsing afwijst op grond van een beweerd VLD rejette la scission en invoquant la prétendue
verlies van een aantal Kamerzetels, terwijl dezelfdeperte de plusieurs siéges a la Chambre alors que, dans
partij, in dezelfde kieshervorming, zonder verpinken le cadre de la méme réforme électorale, ce parti
en zonder enige tegenprestatie, voorstelt om de Sepagiropose, sans sourciller et sans la moindre compensa-
in de toekomst paritair samen te stellen. tion, que le Sénat soit a I'avenir composé de maniere
paritaire.

Dit impliceert immers dat op de 70 toekomstige Cela implique que sur les 70 futurs sénateurs, 35
senatoren slechts 35 zetels bestemd zijn voor Vlamin-siéges seulement iraient a des élus flamands au lieu des
gen in plaats van de huidige 41 die gebaseerd zijn|optl auxquels ils ont droit actuellement sur la base du
het bevolkingsaantal terwijl het prijsgeven van |6 chiffre de la population, alors que I'abandon de 6
senaatszetels overeenstemt met een verlies van 18éges au Sénat correspond a une perte de 12 sieges a la
Kamerzetels. Chambre.

Bovendien, aldus de spreker, baseert de heer Gpris De plus, selon I'intervenant, les chiffres sur lesquels
zich op verkeerde cijfers. Wanneer de heer Goris steltM. Goris se base sont erronés. Lorsqu'’il affirme que
dat in een eigen kieskring «Halle-Vilvoorde» de dans une circonscription électorale de «Hal-
Franstaligen 1 & 2 op de 8 zetels zouden halen, verlies¥ilvorde », les francophones obtiendraient 1 a 2 sieges
hij uit het oog dat, na de splitsing, de provincile sur les 8 a conférer, il perd de vue que, consécuti-
Vlaams-Brabant de nieuwe Vlaamse kieskring wordt vement a la scission, la province du Brabant flamand
die recht geeft op 15 zetels. devient la nouvelle circonscription électorale
flamande qui donne droit a 15 siéges.

De verkiezingsuitslagen voor het Vlaamse Parle- Les résultats des élections pour le Parlement
ment en voor de provincieraad van Vlaams-Brabantflamand et pour le conseil provincial de la province
bewijzen dat de Franstaligen in een gesplitste kies-du Brabant flamand démontrent que si la circonscrip-
kring hun stemmenaantal dramatisch zien dalen (metion électorale était scindée, le score électoral des
40 tot 50%). Zo haalden de Franstalige politieke francophones chuterait de maniere spectaculaire
partijen in 1999 voor het Vlaams Parlement in Halle- (avec un recul de l'ordre de 40 a 50%). Lors de
Vilvoorde welgeteld 36 683 stemmen met een I'élection du Parlement flamand en 1999, les partis
eenheidslijst. Dit was juist genoeg voor één zetel in hetpolitiques francophones réunis au sein d'une liste
Vlaams Parlement. In datzelfde jaar haalden zij vgorunitaire ont obtenu, tout bien compté, 36 683 voix sur
de verkiezing van de Kamer van volksvertegenwoor- Hal-Vilvorde. Cela leur a permis d’obtenir, de
digers echter 67 000 stemmen. Wanneer de Franstalijustesse, un siége au Parlement flamand. La méme
gen apart opkomen in een kieskring «Halle- année, ils ont cependant obtenu 67 000 voix a la
Vilvoorde » moeten zij dit doen met een eenheidslijst Chambre des représentants. Lorsque les francopho-
en zonder de Brusselse kopstukken. nes se présentent séparément au sein d’'une circons-
cription de «Hal-Vilvorde», ils doivent le faire sur
une liste unitaire et sans pouvoir compter sur les figu-
res de figures de proue bruxellois.

In een aparte kieskring «Vlaams-Brabant» zou een Au sein d’'une circonscription électorale distincte
Franstalige eenheidslijst voor de Kamerverkiezingendu «Brabant flamand», une liste unitaire franco-
wellicht slechts één zetel halen. Deze zetel zou bovenphone n’obtiendrait sans doute qu’un seul siége a la
dien geen echte «Franstalige» zetel zijn aangezien d€hambre. Ce siege ne serait en outre pas a propre-
betrokkene wordt beschouwd als een Franssprekendment parler un siege «francophone» étant donné que
Vlaming, die de eed in het Nederlands zou moeten [af{'intéressé serait considéré comme un Flamand
leggen en die in de Nederlandse taalgroep zou zetelers’exprimant en frangais, qu’il devrait préter serment
en néerlandais et qu’il siégerait dans le groupe linguis-
tigue néerlandais.
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er En ce qui concerne la circonscription de
Goris in zijn vrije tribune van oordeel dat de Vlamin- «Bruxelles», M. Goris a estimé dans sa tribune libre
gen geen enkele van de 14 te verdelen zetels in dgue les Flamands ne remporteraient aucun des 14
wacht zouden kunnen slepen, tenzij met een eenhejdssieges a conférer, a moins de présenter une liste
lijst. Een Vlaamse vraag om drie gewaarborgde unique. Quant a une demande flamande qui viserait a
Vlaamse volksvertegenwoordigers te Brussel te kiij- obtenir trois mandats garantis de députés flamands a
gen wordt door de heer Goris van tafel geveegd omdaBruxelles, il la balaie purement et simplement pour la
«die eis op Franstalig hoongelach wordt onthaald».raison que «cette exigence est accueillie par un ricane-
De heer Van Hauthem vindt het hoogst merkwaardigment par les francophonesraduction). M. Van

dat de heer Goris en de VLD niet datzelfde hoonge-Hauthem trouve trés curieux que M. Goris et le VLD
lach laat weerklinken wanneer de Franstaligen eiseme fassent pas entendre le méme ricanement lorsque
dat 4 miljoen Franstaligen evenveel senatoren krijgenles francophones exigent que 4 millions de franco-
als 6 miljoen Vlamingen! phones se voient attribuer le méme nombre de séna-
teurs que 6 millions de Flamands!

Ook zonder gewaarborgde vertegenwoordiging [in  Méme sans représentation garantie a Bruxelles, les
Brussel hebben de Vlaamse lijsten, op basis van hudistes flamandes ont toujours droit, sur la base de la
proportioneel aandeel in de Brusselse stemmenpart des suffrages bruxellois qu’elles représentent, a
steeds recht op 2 volksvertegenwoordigers. Het vol-deux députés. Il suffit d’appliquer a Bruxelles le
staat dat het zogenaamde systeem van poolvormingysteme de formation de pool (dépouillement et
van de stemmen (telling en verdeling van de zetels perépartition des sieges séparément pour chaque groupe
taalgroep afzonderlijk) in Brussel wordt toegepast linguistique) pour que les listes flamandes obtiennent

verkozenen zouden hebben. Het systeem van p
vorming werd overigens reeds voor de Brusselse
westraad toegepast, en zal met het voorliggende wetseirconscription non scindée de Bruxelles-Hal-
ontwerp worden ingevoerd in de niet-gesplitste kigs-Vilvorde. Méme si I'on maintenait I'apparentement
kring Brussel-Halle-Vilvoorde. Ook met behoud van entre les listes flamandes de Bruxelles et les listes du
apparentering tussen de Vlaamse lijsten in Brussel eBrabant flamand, il y aurait a Bruxelles au moins
deze in Vlaams-Brabant zouden er in Brussel minstensleux, et le plus souvent, trois députés flamands.
twee, en meestal zelfs drie, Vlaamse volksvertegén-

woordigers gekozen zijn.

Samenvattend stelt de heer Van Hauthem dat op de En résumé, M. Van Hauthem affirme que sur les 29
29 zetels die in Vlaams-Brabant en Brussel te begeversiéges a conférer dans le Brabant flamand et a Bruxel-
Zijn een gesplitste kieskring zeker 15 Vlaamse zetels inles, une circonscription scindée donnerait 15 siéges
Vlaams-Brabant oplevert (waarvan hoogstens 1 doorflamands au moins dans le Brabant flamand (dont 1
een Franstalige bezet zou worden) en, afhankelijk yartout au plus serait occupé par un francophone) et, en
het gekozen systeem, 3 of 2 Vlaamse zetels te Brugsefonction du systéme adopté, 3 ou 2 siéges flamands a
In de meest ongunstige rekening zou dit in totaal [L6Bruxelles. Cela représenterait 16 sieges flamands au
Vlaamse zetels, in het beste geval 17 of zelfs [18total dans le pire des cas et 17 voire 18 siéges dans le
Vlaamse zetels opleveren. De regeling zoals voorge<as le plus favorable. Le systéme proposé dans le
steld in het wetsontwerp geeft in het beste geval 17| erprojet de loi donne 17 siéges flamands dans le meilleur
in het slechtste geval 16 Vlaamse zetels. Het is voor deles cas et 16 siéges dans le pire des cas. Pour M. Van
heer Van Hauthem dan ook duidelijk dat de voorde- Hauthem, il est donc clair que les avantages de la scis-
len van de splitsing van het kiesarrondissement Brussion de I'arrondissement électoral de Bruxelles-Hal-
sel-Halle-Vilvoorde, met name de halvering van de Vilvorde, avec la division par deux du nombre de voix
Franstalige stemmen in Halle-Vilvoorde, duidelijk francophones a Hal-Vilvorde, I'emportent clairement
opwegen tegen het handhaven van atus quo op sur le maintien dstatu quo sur le plan des siéges sans
het vlak van zetels zonder splitsing. De voordelen vanscission. Les avantages d'une scission de
een splitsing van het kiesarrondissement «Brusseld’arrondissement électoral de Bruxelles-Hal-Vilvorde
Halle-Vilvoorde » zijn legio, al was het maar omdat ze sont nombreux, ne serait-ce que parce que c'est la
de enige is die de grondwettelijke indeling van het seule solution qui respecte la division constitution-
land in taalgebieden, gewesten en provincies eerbienelle du pays en régions linguistiques, régions et
digt. Het is, aldus de spreker ook de enige die hetprovinces. C'est aussi pour lintervenant le seul
Franstalige politieke gestook in Vlaams-Brabant kan moyen de mettre un terme aux menées politiques
doen ophouden. francophones en Brabant flamand.

Als de Senaat hervormd wordt dan kost de niet- Si I'on réforme le Sénat, la non-scission de
splitsing van het kiesarrondissement Brussel-Halle-I'arrondissement de Bruxelles-Hal-Vilvorde “tera
Vilvoorde de Vlamingen 4 kamerzetels. aux Flamands 4 sieges a la Chambre.
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met politieke vernieuwing maar alles met het cynisch renouveau politique; elle participe au contraire d'une
manipuleren van de kieswet om de paarsgroene excelmanipulation cynique de la loi électorale visant a
lenties op een zo succesvol mogelijke wijze te lancerenancer les excellences arc-en-ciel de la meilleure
voor de nakende verkiezingen. maniére possible dans la course des prochaines élec-
tions.

Mevrouw Thijs wenst te weten of de voorliggende  Mme Thijs souhaite savoir si le but des projets de
ontwerpen de kieswet beogen te wijzigen orfleree loi a I'examen est de modifier la loi électorale pour
gebreken weg te werken dan wel om aan electoralaemédier a de réelles carences ou s'il s'agit de servir
zelfbediening te doen. des intéréts politiques personnels.

De kieswethervorming wordt verantwoord dog On justifie la réforme du systeme électoral en invo-
de gebreken van het huidige kiesstelsel waarbij vogralquant les déficiences du systéme actuel et plus particu-
de apparentering «onvoorspelbaar» en «an-lierement Il'apparentement, que l'on dit «im-
rechtvaardig» wordt genoemd. Mevrouw Thijs prévisible» et «inéquitable». Mme Thijs estime pour
meent echter dat de apparentering weliswaar on-sa part que I'apparentement est peut-étre imprévisible
voorspelbaar is maar niet onrechtvaardig. mais qu'il n’est pas inéquitable.

=

de partijen de zetels waarop ze recht hebben, met
nuancering dat de delerreeks van het syste
«D’Hondt» de grotere partijen ietwat bevoorde

gebaseerd is op partjen wordt onder me
g€ilustreerd doordat men niet mag stemmen

moet maken tussen de partijen vooraleer hij voor
kandidaat kan stemmen.

De apparentering ontneemt aan de partijen geen L'apparentement ne prive pas les partis de siéges
zetels waar ze recht op hebben. Ze is enigszins jonauxquels ils auraient droit. Il est assez imprévisible
voorspelbaar voor de kandidaten maar die onvopr-pour les candidats, mais on a réduit cette imprévisi-
spelbaarheid is door de vergroting van de kieskringenbilité en agrandissant les circonscriptions électorales
na het Sint-Michielsakkoord (1993) verminderd. apres l'accord de la Saint-Michel (1993).

In het wetsvoorstel dat een aantal SP.A Mme Thijs estime que dans la proposition de loi
Kamerleden in februari 2000 indienden en in aanwe-qu’une série de députés du SP.A avaient déposée en
zigheid van SP.A vice-premier Vande Lanotte aan (defévrier 2000 et présentée a la presse en présence du
pers voorstelden om een provinciale kieskring West-vice-premier ministre SP.A, M. Vande Lanotte, et
Vlaanderen in te voeren, wordt volgens mevrouw dont I'objet était de créer une circonscription électo-
Thijs geen moeite gedaan om de echte drijfveer achterale provinciale de Flandre occidentale, on n’a pas fait
de invoering van provinciale kieskringen te verber- I'effort de cacher la véritable raison sous-tendant la
gen: de apparentering bemoeilijkt de opbouw van création de circonscriptions provinciales, a savoir que
een politieke loopbaan: «Dit alles leidt tot onvoor- I'apparentement est un obstacle au développement
spelbare resultaten en tot onvoorspelbare carrieresd’'une carriére politique. « Tout cela débouche sur une
Een duidelijke opbouw van een politieke loopbaan imprévisibilité des résultats et, partant, des carriéres,
wordt zo onmogelijk. Dit bemoeilijkt dan ook een et cette imprévisibilité empéche quiconque de’sie ba
systematisch en tijdig geplande (personele) vernieu-une carriére politique dans la clarté. Il s’ensuit que les
wing en verhindert een hogere aanwezigheid vianefforts visant a renouveler le personnel politique de
vrouwen. Een grotere kieskring is dus positief vopr maniére systématique et planifiée et a dteola
alle politieke partijen. Ze biedt immers mogelijkhe- proportion des femmes parmi les élus se trouvent
den voor een volwaardige en zich continu vernieu- entravés. La création d’'une circonscription électorale
wende politieke vertegenwoordiging. » plus vaste est donc une bonne chose pour tous les
partis. Elle est en effet de nature a permettre une
représentation politique véritable et se renouvelant de
fagon continue.»
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Terwijl een hervorming van het kiesstelsel za
moeten uitgaan van de kiezer is het voorliggen
wetsontwerp een onderdeel van de carriereplann
van een aantal politici. In de toelichting van het
supra vermelde SP.A-wetsvoorstel zit overigens eg
merkwaardige contradictie: aan de ene kant wordt
onvoorspelbaarheid van de apparentering ingeroe
en de negatieve gevolgen daarvan voor de politig
loopbaanplanning, anderzijds wordt gewag gema
van de noodzaak van continue vernieuwing. Uit
lezing van de toelichting kan men echter duidelijk g
leiden dat het niet de kiezer is die voor die vernie
wing moet zorgen, maar dat de politieke partijen da
zelf wel zullen voor zorgen. Mevrouw Thijs meer
dat dit voorstel dan ook een merkwaardig voorbes
is van de bevoogding van de kiezer.

Ook met provinciale kieskringen zullen er over
gens strijdplaatsen blijven bestaan die onzeker, al
mevrouw Thijs.

1) 2-1280/3 - 2002/2003

u Alors qu'une réforme du systéme électoral devrait
dese baser sur l'intérét de I'électeur, le projet de loi a
nd’examen n’est qu’'un élément du plan de carriére
n d'une série d’hommes politiques. D’ailleurs, les déve-
2n loppements de la proposition de la loi susvisée du
deSP.A contiennent une contradiction frappante: d'une
pempart, on invoque I'imprévisibilité de I'apparentement
keet ses conséquences négatives sur la carriere politique,
aktalors que, d’autre part, on fait état de la nécessité d'un
e renouvellement continu. Toutefois, on peut déduire
f- de la lecture des développements que ce n'est pas
u-I'électeur qui doit assurer ce renouvellement, mais
\arque les partis politiques s’en chargeront eux-mémes.
t Mme Thijs estime que la réforme proposée constitue
2lddés lors un exemple frappant de mise sous tutelle de
I'électeur.

Du reste, méme si on crée des circonscriptions élec-
jugorales provinciales, il demeurera des endroits ou
l'incertitude persistera, selon Mme Thijs.

Als de onvoorspelbaarheid van de apparenteri

ng Sil'imprévisibilité de I'apparentement dissuade de

goede kandidaat-politici afschrikt dan opteert men bons candidats a des mandats politiques, il serait
best voor een verbetering van het sociaal statuut vampréférable d’opter pour une amélioration du statut

mandatarissen. In maart 2002 heeft de CD&V er trqu-social des mandataires. En mars 2002, le CD&V a
wens voor gepleit de democratische toegang tot poli-plaidé, au demeurant, pour une amélioration de
tieke mandaten te verbeteren en een uitstroomregefaccés démocratique au mandat politique et pour
ling voor parlementaire mandaten en lokale uitvoe- I'adoption de régles relatives au départ des mandatai-
rende mandaten te treffen waardoor die onzekerheides parlementaires et des mandataires exécutifs
wordt gecompenseerd. Bovendien moet misschijenlocaux, en vue de compenser cette incertitude. En
overwogen worden om de verplichte vervanging vanoutre, il faut peut-étre envisager de réexaminer
parlementsleden die minister worden te herbekijken.l'obligation de remplacer les parlementaires qui

Hun opvolgers leiden een zeer onzeker bestaan| eeviennent ministres. Leurs suppléants connaissent
moeten van de ene dag op de andere hun plaats afine situation trés incertaine et doivent céder leur
staan als een minister ontslag neemt. place du jour au lendemain si le ministre démissionne.

Indien men wil uitgaan van kandidaten en niet van  Sil'on veut un systéeme basé sur les candidats et non
partijen, dan moet men volgens de spreekster kiezersur les partis, I'intervenante estime qu’il faut opter
voor een ander kiesstelsel: een uninominaal meerderpour un autre systeme électoral: un systéme majori-
heidsstelsel. Eventueel kan men kiezen voor eentaire uninominal. On pourrait éventuellement opter
gemengd kiesstelsel waarbij zowel politieke partijen pour un systéme électoral mixte, dans lequel les partis
als kandidaten een prominente rol spelen. politigues comme les candidats joueraient Ue d®

premier plan.

Bovendien vraagt mevrouw Thijs waarom de Mme Thijs demande par ailleurs pourquoi
apparentering wel behouden wordt voor de Franstad’apparentement est maintenu pour les listes franco-
lige lijsten die voorgedragen worden in de kieskring phones présentées dans la circonscription électorale
Brussel-Halle-Vilvoorde en de kieskring Nijvel, dus de Bruxelles-Hal-Vilvorde et Nivelles, c’est-a-dire
over de provinciegrenzen heen? par-dela les frontiéres des provinces.

De hervorming die de regering voorstelt voor de La réforme que propose le gouvernement pour les
kieskringen Brussel-Halle-Vilvoorde en Leuven leidt circonscriptions électorales de  Bruxelles-Hal-
tot veel grotere scheeftrekkingen dan de zo verfoe|deVilvorde et de Louvain enttae des distorsions bien
apparentering. Op basis van de verkiezingsuitslag varplus graves que I'apparentement tant exécré. Sur la
1999 stelt mevrouw Thijs dat, hoewel de MR in Brus- base des résultats des élections de 1999, Mme Thijs
sel-Halle-Vilvoorde 7 102 stemmen minder behaalt constate que le MR, avec 7 102 voix de moins que le
dan de VLD hij één zetel meer krijgt! Sterker nog: VLD a Bruxelles-Hal-Vilvorde, obtient un siege en
Ecolo behaalt in Brussel-Halle-Vilvoorde 21 678 plus! Plus fort encore: d®lo recueille & Bruxelles-
stemmen minder dan CD&V in Brussel-Halle- Hal-Vilvorde 21 673 voix de moins que le CD&V a
Vilvoorde-Leuven, maar krijgt wel een zetel meer! Bruxelles-Hal-Vilvorde-Louvain, mais obtient un
Mevrouw Thijs vraagt zich af hoe dit te rijmen valt siege de plus! Mme Thijs se demande comment tout
met de betrachting van de regering om «de eenvor<ela est conciliable avec le souci du gouvernement «de
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migheid te waarborgen en ook om een einde te ste
aan de onvoorspelbaarheid en onrechtvaardigh
van het huidig systeem van apparentering». Het
duidelijk dat het systeem dat de regering hier invo
voor Brussel-Halle-Vilvoorde en Leuven veel ondoo
zichtiger, onvoorspelbaarder en onrechtvaardiger
dan het bestaande systeem van apparentering.

Minder inspraak van de kiezer in plaats van meer

Een andere reden die de regering inroept voor
wijziging van de kieswet is het gevoelig versterke
van de inspraak van de burger en het vergroten
Zijn invloed op de politieke besluitvorming.

Mevrouw Thijs meent evenwel dat reed
voldoende is aangetoond dat niet de kiezer maar
de loopbaanplanning van politici het uitgangspunt
van deze hervorming. Ook andere aspecten van
zogenaamde hervorming illustreren dat de kiezer n
meer maar minder invloed zal krijgen:

— Het wetsontwerp laat de gelijktijdige kandit

daatstelling in Kamer en Senaat toe, voor de Kan
kan men zich evenwel uitsluitend kandidaat stellen
de kieskring van de woonplaats. Terecht merkt
Raad van State op dat deze voorwaarde ongrondy
telijk is vermits de Grondwet enkel bepaalt dat e
kandidaat voor de Kamer zijn woonplaats mo
hebben in Belgidartikel 64, 2, van het Gerechtelijk
Wetboek).

— Wie zowel verkozen wordt voor Kamer al
Senaat zal uiteraard slechts in één van beide asg
blees kunnen zetelen. Voor de kiezer is een hog
onduidelijke situatie omdat hij niet weet well
mandaat een kandidaat zal opnemen die voor be
assemblees verkozen wordt. De kiezer krijgt dus n
meer inspraak, maar minder.

Bovendien zal een verkozen kandidaat minstens
€én van beide assemblees vervangen worden door
opvolger waarvoor de kiezer niet noodzakelijkgek
zen heeft. De politici die in de regionale regeringen
assemblees zetelen en zich kandidaat stellen voo
federale verkiezingen zullen niet één maar zelfs tw
opvolgers hebben. De invioed van de kiezer verm
dert dus met een factor drie.

Mevrouw Thijs voorspelt dat er na de eerstvg
gende federale verkiezingen een stoelendans op ¢
zal komen die de stoelendans van juni-juli 1999 n
zal overtreffen. Zij herinnert zich nog dat een aan
kandidaten toen had gezworen om het mandaat o
nemen voor het bestuursniveau waarvoor ze z
kandidaat stelden tot ze na de verkiezingen V
mening veranderden toen ze een ministerpost aar
boden kregen. Zij herinnert zich ook nog het inte
view van Vlaams minister-president Dewael v3
enkele maanden geleden waarin hij zich uitspr
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lergarantir 'uniformité mais également de mettre un

eiderme a l'imprévisibilité et au caractére injuste de

isl'actuel systéme d’apparentement». Il est évident que

ertle systéme instauré par le gouvernement pour Bruxel-
r- les-Hal-Vilvorde et Louvain est encore beaucoup plus

isopaque, plus imprévisible et plus injuste que le
systeme actuel d’apparentement.

Moindre participation de I’ éecteur plutdt que parti-
cipation accrue

de Une autre raison invoquée par le gouvernement

n pour modifier la loi électorale est le souci de renforcer

arsensiblement la participation du citoyen et d’atdogol
son influence sur le processus de décision politique.

s Mme Thijs estime toutefois qu'il a déja été démon-

wetré a suffisance que ce n’est pas I'électeur, mais le

is planning de carriére des politiciens qui est au départ

dele toute 'opération. D’autres aspects de cette préten-

ietdue réforme illustrent également le fait que I'électeur
n'aura pas plus, mais moins d’'influence:

— Le projet de loi permet de poser sa candidature
nersimultanément a la Chambre et au Sénat, mais pour la
inChambre, on ne peut étre candidat que dans la
decirconscription électorale du lieu de domicile. Le
vetConseil d’Hat fait justement observer que cette
en condition  est inconstitutionnelle, puisque la loi
et fondamentale exige seulement qu’'un candidat a la
Chambre soit domicilié en Belgique (article 64, de
la Constitution).

5 — Il va de soi que celui qui est élu tant a la Cham-

enbre qu'au Sénat ne pourra siéger que dans une seule

gstes deux assemblées. Pour I'électeur, c’'est une situa-
tion extrémement confuse, car il ne sait pas quel

idenandat choisira effectivement un candidat qui est élu

ietdans les deux assemblées. On réduit donc la participa-
tion de I'électeur, pldtogu’on ne I'accri

in En outre, le candidat élu sera remplacé, dans une
eales deux assemblées au moins, par un suppléant que
D- I'électeur n’aura pas nécessairement choisi. Les politi-
of ques qui siégent dans les gouvernements ou les assem-
dblées de région et posent leur candidature aux élec-
eetions fédérales auront méme non pas un, mais deux
n-suppléants. L'influence de I'électeur est donc divisée
par trois.

[-  Mme Thijs prévoit qu'a I'issue des prochaines élec-
antions fédérales, on assistera a un jeu de chaises musi-
pgcales surpassant celui de juin-juillet 1999. Elle se
al souvient encore qu'un certain nombre de candidats
D tavaient a I'époque juré d’exercer le mandat du niveau
chpolitique correspondant a leur candidature, avant de
anchanger d'avis au lendemain des élections en se
gevoyant offrir un poste ministériel. Elle se rappelle
r- également linterview accordée par le ministre-
n président flamand Dewael, dans laquelle il se pronon-
ak cait contre le «shopping de listes». Depuis lors, il a

tegen het «lijstshoppen». Inmiddels is deze laat

stechangé d’avis lui aussi et est devenu un fervent parti-
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eveneens van mening veranderd en een fervent v
stander geworden van het lijstshoppen want hij st
mee aan de wieg van het voorliggende wetsontwer

De regering houdt, aldus mevrouw Thijs, in ha
voorstel wel degelijk rekening met de kans dat nog
wat verkozenen zich zullen laten vervangen, want
bepaalt dat het aantal opvolgers niet minder dan
helft van het aantal kandidaat-titularissen +
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porsan de cette pratique, puisqu’il est 'un des promo-
aateurs du projet de loi en discussion.

D.

ar  Selon Mme Thijs, le gouvernement tient bel et bien
alcompte, dans sa proposition, de la probabilité qu’un
zenombre assez important d’élus se feront remplacer,
depuisqu’il prévoit que le nombre de suppléants ne peut
1 étre inférieur a la moitié + 1 du nombre de candidats-

bedraagt. De lijst van opvolgers zal dus aanzienl

jk titulaires. La liste des suppléants sera donc nettement

langer zijn dan vroeger om de eenvoudige reden dat eplus longue qu'avant pour la simple raison gqu'ils
veel meer opvolgers in de Kamer zullen komen danseront beaucoup plus nombreux qu'aujourd’hui a

thans het geval is. Dit zal er toe leiden dat de Ka
waarvan de mandaten worden begeven dg
rechtstreekse verkiezing voor een niet onbelangn
deel zal bestaan uit niet rechtstreeks verkozen led
Daardoor ontstaat een nieuw soort @atie aange-

erfaire leur entrée a la Chambre. Il s’ensuivra que la
orChambre, dont les mandats sont conférés par élection
ijk directe, sera composée pour une part non négligeable
ende membres qui n'auront pas été élus directement. On
crée ainsi un nouveau type de cooptation, car ce

zien voortaan de partijen en niet de kiezers bepalerseront les partis et non plus les électeurs qui détermi-

wie als opvolger in de Kamer komt.

Een tweede voorbeeld van het verlies van invio
van de kiezers is het herinvoeren van de afzonderli
lijst van opvolgers terwijl de regering bij het begin va
de legislatuur de afzonderlijke lijst van opvolgers K
de federale en regionale verkiezingen wenste af
schaffen omdat de kiezer meer greep moest krijgen
de aanwijzing van de verkozenen, inclusief de opv
gers. Nu zijn de meerderheidspartijen plots v
mening veranderd en willen zij de afzonderlijke lijs
van opvolgers weer invoeren. Nu heet het dat men

neront qui entrera a la Chambre comme suppléant.

ed Un deuxiéme exemple de la perte d’influence des

keélecteurs est la réintroduction de la liste séparée pour
n les suppléants, alors qu'en début de législature, le
ij gouvernement avait exprimé le souhait de supprimer
tecette liste pour les élections fédérales et les élections
opégionales, au motif que I'électeur devait avoir davan-

Dl-tage de prise sur la désignation des élus, y compris les
an suppléants. Aujourd’hui, les partis de la majorité ont

t soudainement changé d’avis et veulent réintroduire la
ddiste séparée pour les suppléants. L'argument invoqué

kansen van de kandidaten uit kleinere kiesdistric
bij de omvorming naar grotere kieskringen wil vrij

na présent est que I'on entend préserver les chances des
candidats des petits districts au moment ou I'on

waren zodat het aangewezen is om het systeem |vaimstaure des circonscriptions de plus grande taille, de
opvolgers opnieuw te introduceren. De meerder-sorte qu'il est souhaitable de rétablir le systéme des
heidspartijen geven met deze reden zelf aan wat hesuppléants. En fournissant cette raison, les partis de la
nadeel is van de vergroting van de kieskringen, metmajorité indiqguent eux-mémes l'inconvénient d'un
name dat dunnerbevolkte streken veel meer moegiteagrandissement des circonscriptions, a savoir que les
zullen hebben om vertegenwoordigers in de Kamer terégions moins peuplées auront beaucoup plus de mal
hebben. Bovendien rijst nog maar de vraag welkea avoir des représentants a la Chambre. On peut en
garanties die regio’s krijgen dat hun vertegenwoordi- outre se demander quelles garanties ces régions ont
gers bij de opvolgers een verkiesbare plaats krijgengue leurs représentants seront placés en ordre utile sur
want de politieke partijen zullen bij de aanwijzing la liste des suppléants, étant donné que les partis poli-
van de opvolgers en zeker bij het bepalen van |detiques tiendront compte du potentiel électoral des
volgorde waarop ze op de lijst komen rekening suppléants au moment de désigner ceux-ci, et surtout
houden met het kiespotentieel van de opvolgers. Hetde déterminer la place qu'ils occuperont sur la liste. |l
spreekt voor zich dat een opvolger uit een stedelijkva de soi qu'un suppléant originaire d'une région
gebied een groter kiespotentieel heeft dan een opVolurbaine a un potentiel électoral plus important qu’'un
ger uit een landelijk gebied. Mevrouw Thijs is dan autre issu d’'une région rurale. Mme Thijs est donc
ook van oordeel dat de reden die de meerderheid aard’avis que la raison avancée par la majorité pour la
geeft voor het herinvoeren van de afzonderlijke lijst réintroduction de la liste séparée pour les suppléants
van opvolgers, een drogreden is. est un leurre.

Bij de bespreking van de ontwerpen in verband met Lors de I'examen des projets concernant la liste
de afzonderlijke lijst van opvolgers wees mevrouw distincte des suppléants, Mme Thijs avait déja souli-
Thijs er reeds op dat deze afschaffing merkwaardijgegné que la suppression de cette liste pouvait avoir des
gevolgen kan hebben in kieskringen waar slechtsconséquences singuliéres dans les circonscriptions ne
weinig parlementsleden te verkiezen zijn: het risico comptant que peu de parlementaires a élire: le risque
van tussentijdse verkiezingen waarbij de zetel naard’assister a des élections intermédiaires a la suite
een andere partij kan gaan dan de partij van wie|dalesquelles le siége peut aller a un autre parti que celui
zetel vacant is, is immers‘eleDe amendementen die dont le siege est vacant, est en effet réel. Les amende-
de fractie waarvan de spreekster deel uitmaakt omlditments présentés par le groupe de l'intervenante pour
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probleem te verhelpen en het aantal kandidaten teégler ce probléme et augmenter le nombre de candi-
verhogen, werden toen niet aanvaard. Spreekster stetlats, n'ont pas été acceptés a I'époque. Elle constate
met enige voldoening vast dat ook de meerderheid|ditaujourd’hui avec une certaine satisfaction que la

probleem erkent en dat zij met enige vertraging gel
krijgt.

Gelijktijdige kandidaatstelling Kamer -Senaat

De gelijktijdige kandidaatstelling voor Kamer e
Senaat is hoch min noch meer dan electorale terr
riumafbakening. De eerste minister heeft, ald
mevrouw Thijs, lange tijd rond gelopen met zijn ide
van de nationale kiesomschrijvingen voor de Kamé
verkiezingen. Hij kondigde dit zelfs in zijn beleids
verklaring van 2001 aan. Blijkbaar had hij de elect
rale bekommernissen van zijn coalitiepartners n
goed ingeschat want dit impliceerde immers d
minister Vande Lanotte in West-Vlaanderen de str
Zou moeten aangaan met de eerste minister. Of
eerste minister met Vlaams minister Stevaert, W
voor de eerste minister electoraal niet zo interess

jk majorité reconnaielle aussi la réalité du probléme et
gu’elle lui donne ainsi raison, thice avec quelque
retard.

Candidature simultanée a la Chambre et au Sénat

1 La candidature simultanée a la Chambre et au
to-Sénat revient ni plus ni moins a une délimitation de
Us territoire électoral. Selon Mme Thijs, le premier mi-
e nistre a longtemps entretenu I'idée de circonscriptions
2r- nationales pour les élections a la Chambre. Il I'avait
méme fait savoir dans sa déclaration de politique de
p- 2001. Mais apparemment, le premier ministre avait
etmal évalué les préoccupations électorales de ses parte-
at naires de coalition, car le ministre Vande Lanotte
jd aurait du affronter le premier ministre en Flandre
deccidentale. Ou alors le premier ministre auraisdu
atmesurer au ministre flamand Steve Stevaert, ce qui
anh’est pas intéressant sur le plan électoral pour le

is, zoals uit een VLD-peiling bleek. Minister Onke|
linx moet evenmin een verkiezingsstrijd aangaan
minister Michel in Brussel, wat voor haar zeker vo
deliger is.

Spreekster is van oordeel dat de regeling voor
gelijktijdige kandidaatstelling met de beperking vo
de kieskring van de woonplaats voor de Kamer
doel heeft het electorale voordeel voor de meerd
heid te maximaliseren en de onderlinge concurre
te minimaliseren.

Wat de regering voor de verkiezing van de Kam
in de toekomst voorziet is de toepassing van
«Slangen-theorie». Mevrouw Thijs herinnert er a

premier ministre, comme I'a montré un sondage du
etVLD. De méme, Mme Onkelinx évite de devoir enga-
r- ger le combat électoral avec le ministre Michel a
Bruxelles, ce qui est certainement plus avantageux
pour elle.

de L’intervenante est d’'avis que le régime de la candi-

r dature simultanée, qui est limitée, pour la Chambre, a
etla circonscription électorale du domicile, a pour but

r-de maximaliser I'avantage électoral pour la majorité

tieet de minimaliser la concurrence interne.

r Ce que le gouvernement prévoit a l'avenir pour
el’élection de la Chambre est I'application de la théorie
n de Slangen. Mme Thijs rappelle gu’il ny a pas si long-

dat de heer Slangen nog niet zo lang geleden de mipistemps de cela, M. Slangen a classé les ministres en
ters indeelde in verschillende klassen. De toekomstigeplusieurs catégories. Les prochaines élections pour la
Kamerverkiezingen met plaatselijke kiesomschrijvin- Chambre, sur la base de circonscriptions électorales
gen — lees provinciale — en 50 leden te verkiezen|oplocales — lisez provinciales — et avec application du
een zogenaamde nationale lijst per gemeenschagystéme des 50 membres a élire sur une liste dite natio-
komt min of meer op de invoering van «eerste» ennale par communauté, revient a peu de choses prés a
«tweede klasse» parlementsleden. Het politiekcréer des parlementaires de premiére catégorie et
akkoord van 26 april 2002 dat de basis vormt voor hetd’autres de deuxieme catégorie. L’accord politique du
voorliggende wetsontwerp stelt zonder meer dat ¢ie26 avril 2002 qui est a la base du présent projet de loi
50 leden «staan voor de artatie van het politieke| prévoit notamment que ces 50 membres seront char-
beleid» terwijl de overige 150 moeten instaan vopr gés «de l'orientation de la politique» tandis que les
het «contact met de plaatselijke gemeenschap»150 autres s’occuperont des «contacts avec la commu-
Binnen deze categorie van 150 volksvertegenwoordi-nauté locale ». Au sein de ce groupe de 150 députés, on
gers wordt een hiarchie ingevoerd tussen die diege- crée une hiérarchie entre les élus directs et ceux qui
nen die rechtstreeks verkozen worden en diegenen|didécrochent un siege en qualité de suppléant. On
een zetel verwerven als opvolger. Zo komt men dusobtient ainsi trois catégories de parlementaires: la
tot drie categorige parlementsleden: eerste, tweede premiére, la deuxieme et la troisieme.

en derde klasse.

In de Grondwet staat nochtans dat de volksverte- Or, la Constitution dispose que les députés repreé-
genwoordigers de natie vertegenwoordigen. Me-sentent la Nation. Mme Thijs suggere dés lors de
vrouw Thijs suggereert dan ook om artikel 42 van de modifier également ['article 42 de la Constitution
Grondwet als volgt te wijzigen: «De 50 op de natio- comme suit: «Les 50 membres a élire sur la liste natio-
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nale lijst voor de verkiezingen van de Kamer van nale pour I'élection de la Chambre des représentants
volksvertegenwoordigers te verkiezen leden beharti-gerent I'orientation de la politique, les deux tiers des
gen de orietatie van het politieke beleid, tweederde 150 membres élus dans les circonscriptions électorales
van de 150 leden verkozen in de plaatselijke kiesom-locales gérent les intéee locaux et les membres
schrijvingen behartigen de plaatselijke belangen fenformant le tiers restant des 150 membres, qui sont élus
een derde van de 150 leden die via opvolging in |[deen qualité de suppléants a la Chambre, gérent les
Kamer komen behartigen de belangen van hun partijintérés de leur parti et du titulaire gu’ils suppléent.»
en van de titularis die zij opvolgen.»

Kiesdrempel Seuil électoral

De voorgestelde kiesdrempel per provinciale ki Le seuil électoral proposé par circonscription élec-
somschrijving (met andermaal een bijzondere rege-torale provinciale (avec encore une fois un régime
ling voor Brussel-Halle-Vilvoorde) heeft tot doel «een spécial pour Bruxelles-Hal-Vilvorde) a pour but
verdere versnippering van het politieke landschap» ted’éviter tout nouveau morcellement du paysage poli-
voorkomen. Een tweede reden die wordt aangevogerdique. Une deuxiéme raison invoquée est la suppres-
is de afschaffing van de apparentering. sion de I'apparentement.

Dat de invoering van een kiesdrempel in werkelijk- Pour Mme Thijs, il est clair comme de I'eau de
heid om louter opportunistische redenen wordt inge-roche que si I'on instaure un seuil électoral, c’est par
voerd is voor mevrouw Thijs zonneklaar als men weet pur opportunisme, sachant que la premiére fois que le
dat de regering voor een eerste keer de idee van|eegouvernement a suggéré l'idée d'un tel seuil, c’est au
kiesdrempel heeft geopperd toen moeilijkheden in decommencement des problémes de la VU/ID, c'est-a-
VU/ID zijn begonnen, met name op de Ministerraad dire lors du Conseil des ministres du 19 mai 2000. Ce
van 19 mei 2000. Dat dit nadenken intenser wordt,n'est bien Supas un hasard que cette réflexion s’est
naarmate de implosie van de VU/ID dichterbij komt, intensifiée a mesure que I'implosion de la VU/ID
is uiteraard geen toeval. approchait.

Wanneer de implosie van de VU/ID een feit is met  Une fois que la VU/ID a effectivement implosé avec
de oprichting van de NVA en Spirit en de opiniepei- la création du NVA et de Spirit et que les sondages
lingen van <a Libre Belgique» uitwijzen dat Spirit | d’opinion delLa Libre Belgique ont montré que Spirit
aanzienlijk onder de 5 %-drempel blijft, spreekt de restait loin en dessous du seuil des 5 %, le premier
eerste minister zich uit voor een dubbele kiesdrempel:ministre s’est prononcé en faveur d’'un double seuil
een nationale (in feite een Vlaamse of een Franstaligeglectoral: un seuil national (en fait un seuil flamand
en een provinciale kiesdrempel. Dit was dit voorgl ou un seuil francophone) et un seuil électoral provin-
bedoeld om de bestaansonzekere Spiritisten ondecial. Cette suggestion visait surtout a mettre sous pres-
druk te zetten. sion les membres du parti Spirit, dont l'avenir
s’annongait incertain.

Uiteindelijk opteert de regering in haar wetsont- En fin de compte, le gouvernement opte dans son
werp voor een provinciale kiesdrempel van 5 %. projet de loi pour un seuil électoral provincial de 5 %.
Voor een aantal van de bestaansonzekere SpiritistefPlusieurs membres de Spirit, dont la survie politique
is de twijfel bijzonder groot of ze die provinciale n’estpas assurée, craignent de ne pas atteindre ce seuil
kiesdrempel zullen halen. Zij denken aan hun électoral provincial. Pour sauver leur «revenu vital»,
«leefloon» en stappen over naar de VLD. De operatieils passent au VLD. L'opération «liquidation ou
«liquidatie of beschadiging Spirit» is aldus succesvol démolition de Spirit» a ainsi été menée avec succes. La
afgerond. Daarnaast wordt er gehoopd door de meermajorité espére en outre que le NVA n’atteindra pas le
derheid dat de NVA niet in alle provincies of zelfs in seuil électoral dans toutes les provinces et peut-étre
geen enkele provincie de kiesdrempel bereikt zodat denéme qu'il ne l'atteindra dans aucune, afin que les
zetels die als gevolg hiervan vrij komen naar de megr-siéges ainsi libérés aillent a la majorité.
derheid gaan.

Als men een kiesdrempel invoert om de versplinte-  Si I'on instaure un seuil électoral pour combattre le
ring tegen te gaan, veronderstelt dit volgens mevropwmorcellement, c’'est que I'on suppose, selon Mme
Thijs dat de versnippering op dit ogenblik groot of te Thijs, que le morcellement est aujourd’hui grand ou
groot is. Die veronderstelling stemt echter niet met detrop grand. Or, cette supposition ne correspond pas a
feiten overeen. In de Nederlandse taalgroep van|dda réalité. Dans le groupe linguistique néerlandais de
Kamer en in het Vlaams Parlement zaten er voor|dda Chambre et au Parlement flamand il y avait, avant
implosie van de VU/ID zes patrtijen, nadien zeven. I'implosion du groupe VU/ID, six partis, et ensuite
Dat zijn er twee minder dan in de Tweede Kamer |in sept. Cela fait deux de moins que dans la Deuxieme
Nederland voor de verkiezingen van mei 2002, waarChambre des Pays-Bas avant les élections du mois de
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geen kiesdrempel bestaat. In de nieuw verkozZenmai 2002, alors qu'il n’y a pas de seuil électoral. Dans

Tweede Kamer in Nederland zijn er 10 partijen verte- la nouvelle Deuxieme Chambre des Pays-Bas, dix

genwoordigd. Het grote aantal partijen in onze partis sont représentés. Le grand nombre de partis
Kamer van volksvertegenwoordigers heeft dus niets tereprésentés a la Chambre des représentants de Belgi-
maken met de versnippering van het politieke land-que n’est dés lors pas le fait du morcellement du

schap maar alles met de confederale grondslag yvamaysage politique, mais tient uniqguement a la base

ons partijbestel. confédérale de notre systeme des partis.

In tegenstelling tot wat de meerderheid beweert, is Mme Thijs estime que, contrairement a ce que
mevrouw Thijs van oordeel dat het quorum geen prétend la majorité, le quorum n’est pas un seuil élec-
kiesdrempel is, maar een voorwaarde om in aanmer{oral, mais une condition permettant d’entrer en ligne
king te komen voor de aanvullende zetelverdeling, diede compte pour la répartition complémentaire de
op provinciaal niveau gebeurt. Partijen kunnen siéges, répartition qui a lieu au niveau provincial. Les
perfect vertegenwoordigd zijn in de Kamer zonder datpartis peuvent étre parfaitement représentés a la
ze het quorum halen, met andere woorden wanneeChambre sans atteindre le quorum, s’ils obtiennent
ze bij de rechtstreekse zetelverdeling een zetel verwerun siege lors de la répartition directe des siéges.
ven.

De experten van de parlementaire commissie Poli- Les experts de la commission parlementaire du
tieke Vernieuwing schrijven in hun rapport over de Renouveau politique ont indiqué dans leur rapport
vertegenwoordigende democratie dat een veel hogersur la démocratie représentative qu'il faudrait instau-
drempel dan 5 % moet worden ingesteld om eenrer un seuil beaucoup plus drastigue que 5 % pour
mogelijke bijdrage te kunnen leveren tot het wegwer- éventuellement espérer résorber la fragmentation du
ken van de fragmentering van het Belgische politieke paysage politigue belge. Un seuil décentralisé (lisez
landschap. Een gedecentraliseerde drempel (leegrovincial) apparaiaussi peu porteur. Seul un seuil
provinciale) drempel lijkt evenmin veel te veranderen. de 10% (sur la base des résultats de 1999 et avec les
Alleen een drempel van 10 % zou in Vlaanderen (pp partis de 1999) aurait modifié sensiblement la donne
basis van de resultaten en met de partijen van 1999¢n Flandre: a Anvers, la VU n’aurait pas eu de repré-
tot grotere verschuivingen hebben geleid: in Antwer- sentation, de méme que dans le Limbourg, en Flandre
pen zou de VU niet zijn vertegenwoordigd, net als fin orientale, en Brabant flamand et en Flandre occiden-
Limburg, in Oost-Vlaanderen, in Vlaams-Brabant en tale. Dans cette méme province, Agalev n'aurait pas
in West-Vlaanderen. In die laatste provincie zau non plus accédé a la dévolution des siéges.

Agalev evenmin aan de beurt zijn geweest met |de
zeteltoewijzing.

In de zetelverdeling volgens het stelsel D’Hondt zit  La répartition des sieges selon le systéme D’'Hondt
reeds een impliciete kiesdrempel die varieert naarge-comprend déja un seuil électoral implicite, qui varie
lang het aantal kiezers en het aantal te verdelen zefelgn fonction du nombre d’électeurs et du nombre de
In dit verband citeert mevrouw Thijs journalist Mark sieges a répartir. Bet égard, Mme Thijs cite le jour-
Deweerdt die hierover in déinancieel Economische naliste Mark Deweerdt, qui a écrit a ce propos dans le
Tijd van 20 april 2002 het volgende schreef: «Indi¢n «Financieel Economische Tijd» du 20 avril 2002 « Si
Antwerpen in 1999 één provinciale kieskring zou zijn en 1999, Anvers avait été une circonscription électo-
geweest, had een partij 4,17 % van de stemmen nadigale provinciale, les partis auraient decueillir
om een eerste zetel te halen. In een provinciale kies4,17 % des voix pour obtenir leur premier siege. Dans
kring West-Vlaanderen ligt de feitelijke kiesdrempel la circonscription électorale de Flandre occidentale, le
met ongeveer 5,8 % zelfs hoger dan de wettelijkeseuil électoral réel d’environ 5,8 %, est méme supé-
drempel die de regering zou willen invoeren» (het rieur au seuil légal que le gouvernement voudrait
artikel werd geschreven voor het akkoord van instaurer (Traduction) (l'article a été écrit avant
26 april). Mevrouw Thijs stelt bij wijze van aanvul; I'accord du 26 avril). Mme Thijs dit, pour étre tout a
ling dat in een aantal kieskringen zoals Namen enfait compléte, que dans certaines circonscriptions
Luxemburg een partij heel wat meer dan 10 % van|deélectorales telles que Namur et Luxembourg, les
stemmen zal moeten halen om in aanmerking |tepartis devront recueillir bien plus de 10 % des voix
komen voor de zetelverdeling! pour étre pris en considération lors de la répartition
des sieges!

Mevrouw Thijs besluit dat de invoering van een  Mme Thijs conclut en disant que lintroduction
kiesdrempel een instrument van politieke herverkaye-d'un seuil électoral est un instrument de recomposi-
ling in Vlaanderen is en helemaal geen instrument omtion du paysage politique en Flandre et absolument
de zogenaamde politieke versnippering tegen te gaanpas un instrument de lutte contre I'éparpillement poli-
tique.
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De heer Lozie benadrukt de positieve aspecten yan M. Lozie souligne les aspects positifs de la réforme
de voorliggende hervorming. Hij verheugt zich over examinée. Il se réjouit d’abord de la suppression de
de afschaffing van de lijstenverbinding, al heeft men I'apparentement, méme si une exception a di étre
een uitzondering moeten maken voor de vroegeremaintenue pour I'ancienne province de Brabant car la
provincie Brabant waar de vaststelling van de kigs-définition des circonscriptions électorales y est
kringen altijd een probleem is geweest. toujours un exercice difficile.

Met betrekking tot de afschaffing van de lijstenver- A propos de la suppression de I'apparentement, le

moet zijn en in de praktijk hanteert men meestal hetfigure parmi les trois premiers candidats et en prati-

ritssysteem, toch zeker bovenaan de lijst. Zo gebeurgue, il est généralement admis qu’'on applique le

het in elk geval in sprekers partij. In de grote partijen systéme de I'alternance, au moins en téte de liste. C'est
hebben de vrouwen dus absoluut meer kansen |onen tout cas I'usage dans le parti de I'intervenant. Par
verkozen te worden. conséquent, en ce qui concerne les grands partis, il y
aura structurellement plus de chances pour les
femmes d'étre élues.

De halvering van de devolutieve kracht van de Laréduction de moitié de I'effet dévolutif des votes
lijststem zorgt ervoor dat de kiezer vanaf de derde |enexprimés en case de téte signifie que I'électeur, a partir
zelfs de tweede kandidaat echt beslist wie verkozendu troisieme, voire du deuxiéme candidat, choisit
zal zijn. Momenteel stemt men steeds meer vaorréellement qui sera élu. En effet, vu la pratique
kandidaten en niet meer voor de lijst, zodat de tweedeactuelle selon laguelle on vote de plus en plus pour des
kandidaat amper profiteert van de lijststemmen en|decandidats et non pour la liste, le deuxieme candidat
derde helemaal niet meer. Met andere woorden, eemrofitera a peine du vote en case de téte et le troisieme
lager op de lijst geplaatste persoon kan perfect verkoplus du tout. Autrement dit, le suivant sur la liste
zen worden Vor de derde kandidaat als de kiezer dat pourra désormais étre élu avant le troisieme, par la
z0 beslist. Het is dus absoluut fout om te beweren dasimple volonté de I'électeur. Dire que I'électeur aura
de kiezer minder impact zal hebben op het resultaaimoins de poids sur le résultat des élections est donc
van de verkiezingen. Momenteel wordt de lijsttrekker tout a fait faux. Actuellement, le candidat figurant en
altijd verkozen. Slechts bij wijze van grote uitzonde- téte de liste est toujours €lu. Il est vraiment exception-
ring wordt een lager geplaatste kandidaat verkozennel qu'un candidat figurant plus loin sur la liste
voor de lijsttrekker. parvienne a étre élu avant le candidat de la téte de
liste.

Spreker geeft toe dat zijn partij geen voorstander L'orateur reconnaique son parti n'a pas défendu
was van de invoering van een kiesdrempel van 5%l’introduction du seuil électoral de 5 % par circons-
per kieskring, maar hij is tevreden met het compro- cription, mais il se dit satisfait du compromis, a savoir
mis, waarbij deze drempel enkel geldt per provingie que ce seuil vaut uniguement par province et pas en
en niet op het nationale niveau. plus au niveau national.

Spreker meent dat de afschaffing van de lijstenver- L’intervenant estime que la disparition de

telFapparentement ne change rien au systeme de réparti-

hoe evenrediger het resultaat. Hoe kleiner de kigs-<circonscriptions électorales sont grandes, plus le
kringen, hoe meer men evolueert in de richting vanrésultat est proportionnel. A'inverse, plus les

een systeem van meerderheidsvertegenwoordigingcirconscriptions sont petites, plus on va dans la direc-
Als men bij deze hervorming had gekozen voor getion d’'un systéme de représentation majoritaire. Si
invoering van kleinere kieskringen, kon men tereght I'on avait opté dans cette réforme pour l'instauration
de schending aanvoeren van de Grondwet, die eist/dade circonscriptions plus petites, alors seulement on

de wetgevende Kamers worden verkozen via een syspourrait invoquer a juste titre une violation de la
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teem van evenredige vertegenwoordiging. De
hervorming is daarentegen volledig in overeenste
ming met de Grondwet.

De heer Lozie wenst enkele kanttekeningen
maken bij bepaalde aspecten van het voorgeste
ontwerp. Zo wordt in de memorie van toelichtin
voor de hervorming van de Senaat verwezen naal
vereiste meerderheid van twee derden, die thans e
wel niet voorhanden is en die ook in de toekomst @
zeker is vermits zij afhankelijk is van de resultaten v
de volgende federale parlementsverkiezingen. H
ware dan ook wenselijk geweest om iets voorzichtid
te zijn op dit vlak.

De voorgestelde hervorming van de Senaat wo
ook als argument gebruikt om een zogenaam
«dubbele kandidaatstelling» te doen, vermits
toekomstige senatoren, die rechtstreeks worden \
kozen op basis van een kieskring die samenvalt r
het gewest, bij de Kamer van volksvertegenwoor
gers zullen worden gevoegd, die op haar beurt wg
verkozen middels provinciale kieskringen. Op zich
er niets tegen een dubbele kandidaatstelling n
«nationale» en «lokale» kandidaten, maar spreke
geenszins gelukkig met het feit dat dezelfde persg
op beide lijsten kan staan.

De heer Lozie vestigt voorts de aandacht op
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ze Constitution qui exige que les Chambres législatives

m-soient élues selon un systéme de représentation
proportionnelle. La réforme est au contraire
conforme a la Constitution.

te M. Lozie souhaite émettre quelques observations
Idsur certains aspects du projet a I'examen. Les dévelop-
g pements précisent par exemple que la réforme du
dé&énat nécessitera une majorité des deux tiers, qui n’est
ercependant pas atteinte actuellement et que I'on n’est
n-pas Sunon plus d’atteindre dans le futur puisque tout
an dépendra du résultat des prochaines élections législa-
lettives fédérales. Par conséquent,”il éi¢ souhaitable
erde se montrer un peu plus prudent sur ce point.

rdt La réforme proposée du Sénat est invoquée aussi
decomme argument pour permettre la «double candida-
deture», étant donné que les futurs sénateurs qui seront
erélus directement sur la base d'une circonscription
ne€lectorale cacidant avec le territoire d'une région,
li- seront réunis aux membres de la Chambre des repré-
rdtsentants, lesquels seront élus, pour leur part, sur la
is base de circonscriptions provinciales. Rien ne
nets’oppose en soi a une double candidature, avec des
r icandidats «nationaux» et des candidats «locaux»,
omais l'intervenant ne peut s’accommoder du fait
gu'une méme personne puisse se présenter sur les
deux listes en méme temps.

de M. Lozie attire par ailleurs I'attention sur les obser-

opmerkingen van de Raad van State in verband mevations du Conseil dt relatives & la constitution-

de grondwettigheid van sommige bepalingen, d
ernstig moeten worden onderzocht. De Raad \
State heeft immers opgemerkt dat de bepaling uit
voorliggend ontwerp, volgens dewelke een kandida
voor de Kamer van volksvertegenwoordigers Ve
plicht is te wonen in de provincie waarin hij opkom
een nieuwe verkiesbaarheidsvoorwaarde is die
strijd is met de grondwetsbepaling waarin op limit
tieve wijze de verkiesbaarheidsvoorwaarden word
opgesomd. De Raad van State stelde eveneens er
vragen in verband met de grondwettelijkheid van
regeling voor de kieskringen Leuven, Brussel-Hall
Vilvoorde en Nijvel, meer in het bijzonder wat betre
de taalaanhorigheid voor de kandidaten die opkom
in het kiesarrondissement Brussel-Halle-Vilvoorde.
de minister het eens met deze opmerkingen?

Het lid is bovendien van mening dat de voorg
stelde hervorming onvolledig is, in die zin dat het ste
sel van evenredige vertegenwoordiging voor
Kamer van volksvertegenwoordigers op basis van
aantal inwoners onaangetast blijft. Wenselijker z
zijn dat de proportionele zetelverdeling gestoe
wordt op het basis van het aantal kiesgerechtigd
Spreker verwijst daarbij naar de besprekingen in v
band met de uitbreiding van het kiezerskorp
bijvoorbeeld naar EU-onderdanen toe. Echter is a

ienalité de certaines dispositions qu'il convient
and’examiner avec beaucoup de seérieux. Le Conseil
het’'Etat a en effet fait remarquer que la disposition du
aatprojet a I'examen en vertu de laquelle tout candidat a
r- la Chambre des représentants est tenu d'avoir son
t, domicile dans la province ou il se présente, constitue
inune nouvelle condition d’éligibilité qui est contraire a
a- la disposition constitutionnelle qui énumere les
enconditions d'éligibilité de maniere limitative. Le
ket@onseil d'Bat s’est aussi interrogé sur la constitution-
de nalité du régime applicable aux circonscriptions élec-
e- torales de Louvain, Bruxelles-Hal-Vilvorde et Nivel-
ft les, plus spécialement en ce qui concerne
er’appartenance linguistique des candidats qui se
Is présentent dans I'arrondissement électoral de Bruxel-
les-Hal-Vilvorde. Le ministre est-il d’accord avec ces
observations?

.

e-  Le membre estime en outre que la réforme proposée
|- est incompléte, en ce que le systéme de la représenta-
de tion proportionnelle sur la base du nombre
hetd’habitants reste inchangé pour ce qui est de la Cham-
bu bre des représentants. Il serait préférable que la répar-
Id tition proportionnelle des siéges repose sur le nombre
end’électeurs inscrits. L'intervenant renvoie a cet égard
er-aux discussions relatives a I'élargissement du corps
s, électoral, aux ressortissants de I'UE par exemple.
rti-L'article 63, § 2, de la Constitution n’ayant toutefois
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kel 63, § 2, van de Grondwet thans niet voor herz
ning vatbaar, zodat dit aspect in deze legislatuur ¢
mogelijk kan geregeld worden.

Ten slotte merkt de heer Lozie op dat, de geme
schap die voor de Raad van Europa procedures v
om te worden erkend als een «nationale mind
heid», niet mag verwachten dat zij paritair worde
vertegenwoordigd in de toekomstige Senaat. In
opvatting van spreker bestaan er in ons land tw
grote gemeenschappen, die in een federale Senas
voet van gelijkheid kunnen worden vertegenwoo
digd.

Mevrouw De Schamphelaere wenst te vernemern
welke mate de voorgestelde hervorming verba
houdt met de wetgeving inzake de gelijke vertege
woordiging van mannen en vrouwen in de politie
die een stapsgewijze aanpak inhoudt en voor
volgende federale parlementsverkiezingen de zo
naamde «één derde-regel» invoert. Deze wetgeV,
kwam evenwel tot stand op basis van de tha
bestaande kiesarrondissementen, waarbij deze «
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e-pas été déclaré soumis a révision, cet aspect ne pourra
bn-pas étre réglé sous la présente Iégislature.

en-  Enfin, M. Lozie reléve que la communauté qui a
berengagé des procédures devant le Conseil de I'Europe
er-en vue d’étre reconnue comme «minorité nationale »
2N Ne saurait espérer obtenir une représentation paritaire
deau sein du futur Sénat. Dans la conception de l'inter-
eevenant, notre pays se compose de deux grandes
it qpmmunautés qui peuvent étre représentées sur un
r- pied d'égalité au sein d'un Sénat fédéral.

in Mme De Schamphelaere aimerait savoir quelle est
ndlincidence de la réforme proposée sur la législation
n-relative a la représentation égale des hommes et des
K, femmes en politique, laquelle prévoit une approche
deprogressive et instaure la regle du 2/3-1/3 pour les
jeprochaines élections législatives fédérales. Or, cette
indégislation a été élaborée sur la base des arrondisse-
nsments électoraux actuels, la régle du 2/3-1/3 étant
ééappliguée chaque fois a des listes électorales sur

derde-regel» telkens wordt toegepast op kieslijstenlesquelles les suppléants avaient été supprimés. La

die niet langer opvolgingsplaatsen bevatten. Door
voorgestelde hervorming daalt het aantal kiesarrg
dissementen in Vlaanderen echter van 11 naar
terwijl het systeem van opvolgers opnieuw wor
ingevoerd en zelfs aan belang wint: enerzijds door

systeem van de dubbele kandidaatstelling en and
Zijds door het gegeven dat excellenties uit de region
regeringen ook kandidaat kunnen en zullen zijn vo
de federale verkiezingen. Het lid verwijst naar d
besprekingen in de Kamer van volksvertegenwoor
gers, waaruit blijkt dat het streven naar een parit

democratie het doel blijft en dat niet wordt gera

aan de wetgeving die eerder tot stand kwam inzake
gelijke vertegenwoordiging van mannen en vrouwe

Artikel 5 van voorliggend ontwerp nu wijzigt arti-
kel 11disvan het Kieswetboek — ingevoegd door o
zogenaamde Wet-Smet/Tobback — als volgt:

«Art. 117his. — Op elk van de lijsten mag noch heg
verschil tussen het aantal kandidaten-titularissen
elk geslacht, noch het verschil tussen het aan
plaatsvervangende kandidaten van elk geslag
groter zijn dan één. Noch de eerste twee kandidat
titularissen, noch de eerste twee plaatsvervange
kandidaten van elk van de lijsten mogen van hetzelf
geslacht zijn.»

deréforme proposée entrea une diminution de 11 a 5
n-du nombre d’arrondissements électoraux en Flandre,
5tandis que I'on réinstaure le systéme des suppléants,
dt et, méme qu’on le renforce: d’'une part, par le systéme
hetde la double candidature et, d’autre part, par le fait
ergue les ténors des gouvernements régionaux peuvent
aleaussi se présenter aux €lections fédérales, ce qu'ils ne
ormanqgueront pas de faire. La membre renvoie aux
e discussions de la Chambre des représentants, dont il
di-ressort que l'objectif reste de tendre vers une démo-
irecratie paritaire et que I'on ne touche pas a la législa-
kt tion existante en matiére de représentation égale des
ddhommes et des femmes.

n.

L’article 5 du projet a I'examen remplace a présent
e l'article 1170is du Code électoral, inséré par la
fameuse loi Smet/Tobback, par le texte suivant:

t «Art. 11is. — Sur chacune des listes, ni I'écart
arentre le nombre de candidats titulaires de chaque
talsexe, ni celui entre le nombre de candidats suppléants
htde chaque sexe ne peut étre supérieur a un. Ni les deux
enpremiers candidats titulaires, ni les deux premiers
ndeandidats suppléants de chacune des listes ne peuvent
deétre du méme sexe.»

Dit artikel, in het bijzonder het tweede lid, is ee
grote stap vooruit in het streven naar een parit
democratie vermits hier wordt afgeweken van

n Cet article, et en particulier son alinéa 2, représente
ireun grand pas vers la démocratie paritaire, puisqu’on
e déroge en l'occurrence a la regle «du tiers» et qu'on

«één derde-regel» en wettelijk wordt vastgelegd datprévoit dans la loi que les deux premiers candidats

de eerste twee kandidaat-titularissen én de eerste

eifulaires comme les deux premiers candidats

plaatsvervangende kandidaten telkens van een vyersuppléants doivent étre de sexe différent. Le ministre
schillend geslacht moeten zijn. Kan de minister dezepeut-il confirmer cette interprétation? Cette disposi-
interpretatie bevestigen? Zal deze bepaling onmid-tion entrera-t-elle immédiatement en vigueur, de
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dellijk in werking treden zodat ze meteen wordt tog- maniére a étre appliquée lors des prochaines élections
gepast op de volgende federale parlementsverkieziniégislatives?
gen?

Spreekster merkt op dat de invoeren van provin- L'’intervenante fait observer que la création de
ciale kiesomschrijvingen de afbraak van het sociaalcirconscriptions électorales provinciales favorisera la
weefsel en het verlies aan vertrouwen in de instellin-décomposition du tissu social et la perte de confiance
gen in de hand werkt. De invloed van de media, zekerdans les institutions. Cette évolution, en effet, ne fera
op de laaggeschoolden, zal immers enkel nog toenegu’accrdtre I'influence des médias, en tout cas sur les
men. In 4 van de 5 Vlaamse kiesomschrijvingen zal hetpersonnes ayant fait peu d'études. Dans 4 des
aantal kiezers immers méér bedragen dan eérb circonscriptions électorales flamandes, le nombre
miljoen. Alleen de reeds bestaande provinciale kies-d’électeurs dépassera le million. Seule la circonscrip-
kring Limburg blijft onder deze grens, met 580 000 tion électorale provinciale actuelle du Limbourg, avec
kiezers. Het wordt op deze wijze voor een politiclis ses 580 000 électeurs, restera en dessous de ce seuil.
vrijwel onmogelijk om nog rechtstreeks voeling te Dans ces conditions, il deviendra a peu prés impossi-
houden met wat er leeft bij de mensen en er ontstaable pour un homme politique de garder le contact
onvermijdelijk de neiging om zich te richten naar de direct avec le vécu des citoyens et on aura inévitable-
media. Daarbij verliest men uit het oog dat dit eén ment tendance a s’adresser aux médiasetrégard,
passieve wijze is om zich te informeren, waarbij mén on oublie qu’il s’agit la d’'une maniére passive de
vaak nodeloze en nutteloze informatie over zich heens’informer, par laguelle, souvent, on se retrouve
krijgt en waarbij bepaalde effecten — het gevoel van submergé d’informations vaines et inutiles et qui
onveiligheid of de overdreven bureaucratie — uit- grossit certains effets, comme le sentiment

de gelegenheid geven informatie in te winnen maartive et de I'engagement social, qui permettent non

die bovendien mensen ertoe aanzetten om positieveseulement de recueillir des informations, mais qui, en

impulsen te geven aan de samenleving en samen jewutre, incitent les gens a donner des élans positifs a la
antwoordelijkheid op te nemen. Wanneer de mensersociété et a prendre ensemble des responsabilités.
van nabij vertrouwd zijn met de politieke instellinr Quand les citoyens sont proches des institutions poli-

gen, kunnen ze concrete initiatieven nemen en wardtiques, ils peuvent prendre des initiatives concretes et
hun inspraak réas. leur participation devient réelle.

Door voorliggend ontwerp wordt gekozen voagr Le projet de loi a I'examen opte pour un autre type
een ander type van politicus: de persoon die zich| ind’homme politique: celui qui se plonge dans les
dossiers vasthijt en enkel nog via de media met |dedossiers et qui ne communique plus avec la popula-
bevolking communiceert, zonder voeling te houdention que par l'intermédiaire des médias, et n’a donc
met de mensen. Het lid verwijst evenwel naar de ver-plus de contact avec elle. Le membre renvoie toutefois
rassende uitslag van de jongste parlementsverkiezinaux résultats étonnants des derniéres élections législa-
gen in Nederland, waar de bevolking zich massaaltives aux Pays-Bas, ou la population a rejeté massive-
heeft afgekeerd van de «Haagse mentaliteit». In heement la «mentalité de La Haye». Dans beaucoup
wat andere Europese landen neemt men dan pokl'autres pays européens, on prend donc précisément
precies initiatieven om de afstand tussen kiezer en verdes initiatives en vue de réduire la distance entre
kozene te verkleinen. In Belgimlgt men de omge-| ['électeur et I'élu. En Belgique, on emprunte la voie
keerde weg en werkt men de mediatisering in deinverse et on favorise la médiatisation: les vedettes
hand: vedetten worden belangrijker dan partijen |of deviennent plus importantes que les partis ou les idées
inhoudelijke ideér. Dit is betreurenswaardig. de fond. C’est regrettable.

Mevrouw Leduc meent dat sommigen deze hervor- Mme Leduc a I'impression que certains présentent
ming voorstellen als het einde van de democratie,cette réforme comme la fin de la démocratie, une vaste
massaal kiezersbedrog of een schandelijke schendingnystification de I'électeur ou une violation scanda-
van de Grondwet. Deze kieshervorming is echterleuse de la Constitution. Or, cette réforme électorale a
grondig overwogen en voorbereid en vormt het respl-été mirement réfléchie et préparée et elle résulte d’'une
taat van lang overleg tussen verschillende partijen.longue concertation entre divers partis. Il va de soi
Vanzelfsprekend is niet elk parlementslid even que la réforme ne réjouit pas tous les parlementaires.
enthousiast. Bovendien bestaan er ook bange parleEn outre, comme a chaque réforme, il y a, dans la
mentsleden — zowel bij de meerderheid als de oppo-majorité comme dans I'opposition, des parlementai-
sitie — die, zoals bij elke hervorming, angst hebbenres qui ont peur de I'avenir et qui ont des incertitudes
voor wat komen gaat en zich onzeker voelen over hungquant a leur propre devenir.
eigen toekomst.
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Deze bekommernis is terecht, omdat door wij
ging van de spelregels het risico bestaat dat een p

i- On peut comprendre ce souci, car, du fait du chan-
rlegement des régles du jeu, un parlementaire risque de
mentslid straks zijn zetel verliest. Niet alleen wordt de perdre son siege, Tme s'il obtient autant de voix.
lijststem gehalveerd — de fractie waarvan spreeksteNon seulement on diminue de moitié I'effet de la case
deel uitmaakt heeft overigens steeds geijverd voor ¢erde téte — le groupe politique dont l'intervenante fait
volledige afschaffing van de lijststem —; er is ook de partie a d’ailleurs toujours plaidé pour une suppres-
verplichting om de pariteit na te streven in de verte- sion totale du vote en case de téte — mais il y a égale-
genwoordiging van mannen en vrouwen en er zijn dement I'obligation de tendre vers la parité dans la
provinciale kiesomschrijvingen en de invoering van représentation des hommes et des femmes et on crée
een kiesdrempel. Het stelsel van de opvolgers wardtdes circonscriptions électorales provinciales et on
opnieuw ingevoerd, hoewel spreekster geloofde datinstaure un seuil électoral. On rétablit le systeme des
de afschaffing ervan een goede zaak was. Zij legt zichsuppléants, méme si l'intervenante estimait que sa
daarbij neer omdat de herinvoering de mogelijkheid suppression était une bonne chose. Elle se résout a ce
biedt om verdienstelijke parlementsleden opnieuw |in rétablissement parce que ce rétablissement permet de
het parlement te loodsen, maar ook om jongerefaire revenir au Parlement des parlementaires méri-
krachten een kans te geven om daadwerkelijk te zetetants, mais aussi de donner aux jeunes une chance de
len. siéger effectivement.

Mevrouw Leduc verklaart dat de herinvoering vdn Mme Leduc ajoute que le rétablissement de la
de opvolgers eveneens tot doel heeft de verdiensteljjkesuppléance vise aussi a offrir davantage de sécurité
uittredende parlementsleden meer zekerheid te geyeraux parlementaires sortants qui ont exercé leur
Spreekster wijst erop dat destijds vele jongeren dank-mandat avec mérite. Elle souligne que par le passé,
Zij het systeem van opvolgers een parlementszetehombre de jeunes ont été élusSagra ce systéme.
bemachtigden.

Spreekster was weliswaar voorstander van de |af- Bien que l'intervenante fOt favorable a la suppres-
schaffing van het systeem van opvolgers, maar |desion du systéme des suppléants, le VLD a accepté que
VLD heeft de herinvoering geaccepteerd, omdatce systéme soit réintroduit, parce que certains partis
sommige partijen vreesden dat de eigen parlementaireraignaient que sans cela leurs propres parlementaires
achterban de invoering van provinciale kieskringen n'acceptent pas linstauration des circonscriptions
anders niet zou aanvaarden. Deze hervorming Ver€lectorales provinciales. Cette réforme a suscité une
oorzaakte grote onzekerheid. Dat zijn nu eenmaal|degrande incertitude. Voila le genre de compromis qu'il
compromissen die men moet sluiten om belangrijkefaut bien accepter lorsque I'on veut introduire des
vernieuwingen te realiseren. Spreekster is van meningnnovations majeures. L’intervenante pense qu’en soi
dat in se ook de oppositie niet tegen deze ingreep isl'opposition n’est pas hostile non plus a la réintroduc-
ook al omdat zij nooit voorstander geweest is van |detion du systéme des suppléants, ne serait-ce que parce
afschaffing van de opvolgers. gu’elle n’a jamais été en faveur de sa suppression.

Mevrouw Leduc stelt dat de oppositie, ondanks het Selon Mme Leduc, I'opposition, nonobstant le fait
feit dat de bevolking zich zogezegd niet interesseertque la population ne s’intéresse soi-disant pas a cette
voor deze kieshervorming, toch intensief deelnam ganréforme électorale, a pourtant participé activement
de discussies in de Kamer en haar toevlucht nam|toaux discussions a la Chambre et recouru a toutes
allerlei vertragingsmaneouvers. Het gaat volgenssortes de manceuvres dilatoires. L'intervenante trouve
spreekster niet op, te stellen dat het kieshervormingsillogique d’affirmer, d’'une part, que I'on ne peut pas
voorstel niet zo dicht bij de verkiezingen mag bespro- discuter la proposition de réforme électorale aussi
ken worden en er toch voor te zorgen dat de eventuelgres des élections et de tout faire par ailleurs pour que
goedkeuring ervan nog dichter bij de datum van deson adoption éventuelle intervienne a une date encore
verkiezingen zal plaatsvinden. plus rapprochée de ces derniéres.

Spreekster is tevens van mening dat men een aantal L’intervenante est aussi d’avis qu’il convient de
misverstanden betreffende de kieswethervorming uitdissiper certains malentendus concernant la réforme
de weg moet ruimen. Dit wetsontwerp betekent |in du Code électoral. Le projet de loi constitue en effet
vele opzichten immers een vooruitgang. un progrés a maints égards.

Het lid stelt dat de invoering van provinciale kies- La membre explique que l'instauration de circons-
kringen niets anders is dan het voltooien van een evo<¢riptions électorales provinciales n’est rien de plus
lutie die in feite al sedert 1919 aan gang was. Tussemue I'aboutissement d’une évolution amorcée en fait
1830 en 1919 werden enkel de administratieve arron-dés 1919. De 1830 a 1919, seuls les arrondissements
dissementen als kieskring gehanteerd. In 1919 besljstadministratifs faisaient office de circonscription élec-
men de zetelverdeling over de partijen op provinciaaltorale. En 1919, il fut décidé que la répartition des
niveau te berekenen. De lijstverbinding of apparente-sieges entre les partis serait calculée au niveau provin-

BN

ring is toen ingevoerd omdat men die hervorming cial. C'est a cette époque que l'on a introduit
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wou verzachten en de arrondissementen als entiteitapparentement dans le but d’atténuer cette réforme
waar de kiesstrijd gevoerd werd wou handhaven. Peet de faire en sorte que I'arrondissement reste le lieu de
vorm van de vroegere kiesarrondissementen vertopnt'affrontement électoral. La forme des anciens arron-
dikwijls gebreken. dissemnts électoraux présente souvent des défauts.

Spreekster wijst erop dat precies omdat de zetelver- L'intervenante souligne que c'est précisément
deling tussen de partijen nu al op provinciaal niveauparce que la répartition des siéges entre les partis
gebeurt, deze hervorming niets verandert aan de beres'effectue déja au niveau provincial que la présente
kening van de verhoudingen tussen de partijen. Welréforme ne change rien au calcul des rapports de force
verdwijnt de apparentering, die geen rekenkundigentre les partis. La réforme prévoit cependant la
sluitende formule was en leidde tot een groot aantalsuppression de I'apparentement, qui n’était pas une
zogenaamde «toevalsparlementsleden». Het systeedformule arithmétiguement concluante et par le jeu
wordt aldus doorzichtiger. duguel nombre de parlementaires se retrouvaient élus
de maniere aléatoire. Le systéme gagne donc en trans-
parence.

Spreekster ontkent niet dat het effect van de poli- L’intervenante ne nie pas que l'effet du vedettariat
tieke vedette speelt binnen de provinciale kieskringenpolitique joue dans les circonscriptions électorales
maar het is onjuist te beweren dat lokale politici geenprovinciales, mais il est faux d'affirmer que les politi-
kans meer maken. Door de regionale media hebbertiens locaux n'ont plus aucune chance. Ces derniers
deze laatsten immers bekendheid verworven. Eerjouissent eux aussi d'une certaine notoriété que leur
burgemeester verliest zijn stemmen niet omdat [deprocurent les médias locaux. Ce n’est pas
kieskringen vergroten, terwijl de kiesdrempel om een I'agrandissement des circonscriptions électorales qui
zetel te verwerven gelijk blijft. Vooral de parlements- fera perdre des voix a un bourgmestre, puisque le seuil
leden die geen nationale bekendheid hebben, maaélectoral pour décrocher un siége reste inchangé. Les
ook weinig lokale aanhang hebben worden met ditparlementaires qui seront le plus confrontés a ce
probleem geconfronteerd. Het systeem wordt inder-probléme sont ceux qui ne jouissent pas d’'une noto-
daad iets competitiever, maar ook in het huidige sys-riété a I'échelle nationale et qui n'ont que peu de parti-
teem hadden die parlementsleden het niet zoveebkans au niveau local. Le systéme devient certes un plus
gemakkelijker. compétitif, mais les parlementaires en question
n‘avaient pas la vie tellement plus facile dans le
systeme actuel.

Spreekster onderstreept dat in 1993 er in dit land al L’intervenante souligne qu’en 1993, on a déja créé
vier provinciale kieskringen ge@erd zijn: Limburg, | quatre circonscriptions électorales provinciales dans
Luxemburg, Namen en Waals-Brabant. Het is dusnotre pays: celles du Limbourg, du Luxembourg, de
vreemd dat de oppositie nu zo erg vindt wat ze toenNamur et du Brabant wallon. Il est donc curieux que
zelf bepleit heeft. Omdat het er maar vier waren heeftl'opposition trouve aujourd’hui tant a redire a ce
men ook vreemde combinaties gemaakt zoals Mechegu’elle a elle-méme préconisé alors. Comme ces
len-Turnhout of de vrij arbitraire herindeling in circonscriptions électorales provinciales n’étaient
West-Vlaanderen. De vraag kan ook gesteld worden,qu’au nombre du quatre, on a réalisé aussi des combi-
waarom men Mechelen en Turnhout wel samgn-naisons bizarres telles que Malines-Turnhout ou
voegde tot een district van tien zetels, daar waar merencore le redécoupage assez arbitraire de la Flandre
Veurne-Diksmuide-Oostende-leper  enerzijds en occidentale. On peut aussi se demander pourquoi
Brugge anderzijds apart hield, hoewel die samen mgaMalines et Turnhout ont été fusionnées pour former
9 zetels leveren. Met dit wetsontwerp wordt bijgevolg ensemble un district a dix sieges, tandis que I'on a
vandaag in zekere zin voltooid hetgeen in 1993 onpf-gardé séparées les entités de Furnes-Dixmude-
gewerkt is gebleven. Ostende-Ypres, d’'un part, et de Bruges, d’'autre part,
alors qu’elles ne représentent ensemble que 9 sieges.
Le projet de loi a 'examen parachéve donc en un
certain sens ce qui est resté inachevé en 1993.

De grotere dimensie verruimt het blikveld en vef- La plus grande dimension élargit le champ de
ruimt het actieveld van elke politicus. Mensen dje vision de tout politicien et lui ouvre un champ
elders wonen, gaan werken in Maastricht en Eindho-d’action plus vaste. Des gens qui habitent ailleurs
ven, in Luik, zelfs in Keulen, in Antwerpen, en in vont travailler a Maastricht et Eindhoven, a Liege,
Brussel. Problemen overstijgen de woonplaats. voire a Cologne, a Anvers et a Bruxelles. Les proble-
mes transcendent le lieu de domicile.

De omvorming naar provinciale kieskringen is dus La conversion en circonscriptions électorales
een goede zaak voor de werking van ons parlement. provinciales est donc une bonne chose pour le fonc-
tionnement de notre Parlement.
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De invoering van de kiesdrempel grijpt nauwelijk
in in het kiessysteem, gezien alleen in de provinc
Antwerpen en Oost-Vlaanderen de kiesdremp
vandaag doorgaans lager ligt dan 5%, zoals in
Vlaamse kiesdistrict van de Senaat. Het is een kle
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s L'instauration du seuil électoral influe a peine sur

esle systéme électoral, étant donné qu’a I'heure actuelle,
el ce n'est que dans les provinces d’Anvers et de Flandre
netorientale que le seuil électoral est généralement infé-
neieur a 5 %, comme dans la circonscription électorale

remedie tegen de versnippering van het Vlaan
partijpolitiek landschap, die door iedereen als nef
voor het regeringswerk wordt ervaren. Partijen
een stevig programma en sterke kandidaten zul
daar geen probleem mee hebben.

Dan is er nog de kwestie van de dubbele kandi
tuur. Die is ogenschijnlijk het moeilijkst te verdedi
gen. De heer Tobback stelde dat je ofwel een syst
hebt waar partijien en programma’s de overha
hebben of één waar personen belangrijker zijn. M
hij heeft ook gepleit voor een nationale kieskring.
VLD streeft al lang naar het verdwijnen van de lijs
stem. De realiteit bij verkiezingen is immers d
mensen meer en meer voor personen kiezen en mi
voor partijen. Maar die personen opereren
binnen politieke partijen. Zij staan symbool vo
partij, hun lijst. Het onderscheid tussen partijen
personen valt theoretisch wel te maken, maar is in

seflamande du Sénat. Cela remédie quelque peu au

stmorcellement du paysage politique flamand, que tout

etle monde considére comme néfaste au travail gouver-

ememental. Cela ne posera aucun probléme aux partis
qui ont un programme solide et des candidats
d’envergure.

a- lIly a encore la question de la double candidature.
Cette question est probablement la plus difficile a
endéfendre. M. Tobback a dit que I'on a soit un systéme
dqui privilégie les partis et les programmes, soit un
arsysteme dans lequel les individus sont prépondérants.
e Mais il a également plaidé pour une circonscription
- électorale nationale. Le VLD cherche depuis long-

t temps a faire dispditae le vote de liste. La réalité élec-
deprale est en effet que les gens votent de plus en plus
el pour des individus et de moins en moins pour des
r partis. Mais ces individus opérent bel et bien a
n l'intérieur de partis politiques. lls sont le symbole de
ddeur parti, de leur liste. En théorie, la distinction entre

praktijk minder relevant. Steve Stevaert is een onver-les partis et les personnes est facile a faire, mais dans la
valste SP.A’er en staat er symbool voor, zoals Guypratique, elle est moins pertinente. Steve Stevaert est
Verhofstadt de VLD symboliseert. Er is dus eigenlijk un authentigue membre du SP.A et en est le symbole,

niets veranderd: de kiezer stemt voor de persoon
de partij symboliseert. Dat daardoor een aantal ¢
volgers in het Parlement zullen komen, verands
niets aan de partijverhoudingen.

Ten slotte snijdt mevrouw Leduc het problee
Vlaams-Brabant aan. Alhoewel ze toegeeft ge

diccomme Guy Verhofstadt symbolise le VLD. Il n'y a

yp-donc rien de changé: I'électeur vote pour la personne

2rtqui symbolise le parti. Le fait que cela provoquera
larrivée au Parlement d’'un certain nombre de
suppléants ne change rien aux rapports de force entre
les partis.

m  Enfin, Mme Leduc aborde le probléme du Brabant
enflamand. Bien qu’elle reconnaisse ne pas étre orfevre

expert te zijn in die problematiek, wil ze ook dit en la matiere, elle tient également a relativiser ce

dossier relativeren. Spreekster verklaart zich volleg
te kunnen terugvinden in de uitleg van de he
Tobback. Zoals in alle communautaire materies
hier een compromis gemaakt dat technisch behoor
ingewikkeld is omdat niemand zijn gezicht wil verlig
zen. En zoals in alle communautaire dossiers word
geschermd met grondwettelijke bezwaren. Spreeks

igdossier. L'intervenante dit étre en parfaite commu-
ernion d’'idées avec les explications de M. Tobback.
isComme dans toutes les matieres communautaires, on
ijka réalisé en I'espéce un compromis qui, du point de
- vue technique, est assez complexe parce que personne
emne veut perdre la face. Et comme dans tous les dossiers
tecommunautaires, on brandit des objections constitu-

gaat niet in op de finesses van die discussie, die in
Kamer in detail gevoerd is en waarover de minist
van Institutionele Hervormingen een lijvige not
heeft ingediend.

Spreekster stelt alleen vast dat aan de essentie
het verkiezingssysteem voor de Kamer in Viaam
Brabant en Brussel niets wordt veranderd: de Kkig
drempel blijft identiek, de evenredige vertegenwoqg

déionnelles. L'intervenante ne s'étendra pas sur les

er subtilités de cette discussion, qui a été menée en détail

a a la Chambre et fait I'objet d’'une note circonstanciée
du ministre des Réformes institutionnelles.

van Elle constate simplement que I'on ne change rien a
s-I'essence du systeme électoral pour la Chambre dans
xs-le Brabant flamand et & Bruxelles: le seuil électoral

r- reste identique, la représentation proportionnelle est

diging blijft voluit gehandhaafd. Er is alleen een zepr maintenue a part entiere. On a uniquement créé une
voorzichtig geformuleerde indeling in Vlamingen en répartition, formulée trés prudemment, entre
Franstaligen gecieed, die in se beter rekening houdt Flamands et francophones, qui, essentiellement, tient
met het gedrag van de kiezer ter plekke, waar zeemieux compte du comportement de I'électorant local
weinig Vlamingen op Franstalige lijsten stemmen én ou trés peu de Flamands votent pour les listes franco-
omgekeerd. phones etvice versa.
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Voor het overige is er het fameuze arrest van het Pour le reste, il y a le fameux arrét de la Cour
Arbitragehof van 1994 dat de delicate problematiek d’arbitrage de 1994 relatif au délicat probléme du
van Vlaams-Brabant in rekening heeft gebracht. DeBrabant flamand. La question clé est de savoir quelle
hamvraag is hoeveel ruimte dat arrest biedt. Spregkmarge de manceuvre cet arrét permet. L’intervenante
ster verneemt dat de oppositie een procedure bij hetipprend que I'opposition veut engager une procedure
Arbitragehof wil inzetten. Gesteld dat ze gelijk zou devant la Cour d'arbitrage. gupposer que celle-ci lui
krijgen bij één of meerdere artikels over Vlaams- donne raison a propos d'un ou de plusieurs articles
Brabant, dan luidt het in regeringskringen dat men |derelatifs au Brabant flamand, la réponse des milieux
mogelijkheden heeft bekeken om de wetgeving slti- gouvernementaux est que les possibilités de rendre la
tender te maken, maar dat die eventuele oplossingetégislation plus cohérente ont été examinées, mais que
het nieuwe systeem nog vele malen ingewikkelderces solutions éventuelles rendraient le nouveau
zouden maken, zonder dat het substantieel zou verarsystéme encore beaucoup plus compliqué, sans le
deren. modifier substantiellement.

Spreekster besluit met eraan te herinneren dat| de L’intervenante conclut en rappelant que le 19 mai
regering al op 19 mei 2000 een eerste maal haar inten2000 déja, le gouvernement avait communiqué une
ties betreffende deze problematiek heeft bekendgepremiére fois ses intentions concernant ce probléme.
maakt. Zij denkt dat het voor de goede werking van Elle estime que pour assurer le bon fonctionnement de
onze instellingen nodig is deze discussie nu af|tenos institutions, il faut Ckorer cette discussion dés
ronden. De VLD-fractie zal dit wetsontwerp bijge- maintenant. Par conséquent, le groupe VLD soutien-
volg steunen. dra ce projet de loi.

De heer Istasse vraagt nadere uitleg over de voorlig- M. Istasse demande quelques précisions concer-
gende teksten. Wat het wetsontwerp tot wijziging van nant les textes a I'examen. Pour ce qui concerne le
het Kieswetboek (nr. 2-1281/1) betreft, wil hij graag projet de loi modifiant le Code électoral
meer informatie krijgen over de zetelverdeling en over (n® 2-1281/1), il aimerait obtenir plus d’informations
de verdeling in de kieskring Brussel-Halle-Vilvoorde. sur la répartition des siéges et la dévolution dans la
Welke berekeningen zullen worden gebruikt om gle circonscription de Bruxelles-Hal-Vilvorde. Quels
zetels tussen Nederlandstaligen en Franstaligen te yerseront les calculs opérés pour effectuer la répartition
delen? Blijkbaar zal het kiesquatiehet aantal ver-| entre les sieges néerlandophones et francophones? |
kozenen bepalen, maar wat gebeurt er wanneer esemble que le quotient électoral déterminera le nom-
eventueel een laatste zetel moet worden toegekendBre d’élus, mais qu’adviendra un dernier siege a attri-
Het ontwerp kent die zetel toe aan de lijstengroepbuer éventuellement? Le projet attribue ce siége au
waarvan het quotig de hoogste breuk heeft, terwij] groupe de listes dont le quotient a la fraction la plus
in dezelfde tekst ook sprake is van een mogelijke élevée, or le méme texte parle de cas d’égalité de frac-
«gelijkheid van breuk». tion.

In verband met het wetsontwerp houdende diverse Concernant le projet de loi portant diverses modifi-
wijzigingen van de kieswetgeving (nr. 2-1280/1), heeft cations en matiéere de Iégislation électorale
dezelfde spreker het over de problematiek van |de(n® 2-1280/1), le méme intervenant évoque la problé-
kandidaten die tegelijk in Kamer en Senaat zijn verko- matique des candidats élus a la fois a la Chambre et au
zen. Zal een verkozen kandidaat in de vergader|ngSénat. Un candidat élu dans une assemblée sera-t-il
waarin hij verkiest geen zitting te nemen, worden ver- bien remplacé, dans I'assemblée ou il a choisi de ne
vangen door de eerste opvolger van de opvolgerslijsppas siéger, par le premier suppléant de la liste des
en niet door de eerste niet-verkozen kandidaat van deuppléants, et non pas par le premier non-élu de la
lijst met de kandidaat-titularissen ? Is hetzelfde moge-liste des effectifs? Est-ce que la méme situation peut
lijk wanneer een verkozene overlijdt alvorens hij de étre envisagée lors du déces d’'un élu avant sa presta-
eed heeft afgelegd ? tion de serment?

Wat de kiesdrempel betreft, stelt spreker vast dat er Pour ce qui concerne le seuil électoral, I'intervenant
dus twee kiesdrempels zijn. De eerste is die van 5|%gconstate qu’il y a en effet deux seuils. Le premier est
de tweede die van het apparenteringsquorum van 0,6@elui de 5 %, le deuxiéme est celui du quorum a
die kan spelen bij apparentering tussen de Franstaligéapparentement de 0,60 qui pourrait jouer dans les
kandidaten van Brussel-Halle-Vilvoorde en van cas d'apparentement entre les candidats francopho-
Waals-Brabant. Moet men ervan uitgaan dat beidenes de Bruxelles-Hal-Vilvorde et du Brabant wallon.
drempels cumulatief zijn? De provinciale drempel Est-ce que I'on doit considérer ces deux seuils comme
van 5 % moet voor Waals-Brabant gelden, aangezjerétant cumulatifs? Le seuil provincial de 5 % devrait
dat een provincie is. s’appliquer au Brabant wallon, puisque c'est une
province.

Tot slot heeft de heer Istasse vragen bij de aanpgas- Finalement, M. Istasse s’interroge sur I'adaptation
sing van het aantal kamerzetels aan de demografischdu nombre de sieges de la Chambre a I'évolution
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ontwikkeling. Hij stelt vast dat het koninklijk besluif démographique. Il constate que l'arrété royal du
van 2 augustus 2002 tot indeling van de leden van|de2 aolt 2002 portant répartition des membres de la
Kamer van volksvertegenwoordigers over de kies- Chambre des représentants entre les circonscriptions
kringen gebaseerd is op arrondissementele kieskfin€lectorales est basé sur des circonscriptions arrondis-
gen. Wat zal de nieuwe indeling zijn, die op de provin- sementales. Quelle sera la nouvelle répartition basée
ciale kieskringen gebaseerd is? Het ware interesgansur les circonscriptions provinciales? Il serait intéres-

die nieuwe indeling als bijlage bij het verslag t
voegen.

Mevrouw Lizin wenst meer duidelijkheid over he
geval van de kandidaat die zowel in de Senaat als in
Kamer verkozen is, en een mandaat moet kiez
Wanneer hij een mandaat opgeeft, is het de opvol
die zijn plaats inneemt. Nergens wordt bepaald W
zZijn plaats inneemt wanneer hij beide mandaten ¢
geeft: de opvolger of de niet-verkozen kandidaa
titularis.

Het lid meent dat wat de aanwezigheid va
mannen en vrouwen op de lijsten betreft, het adv
van mevrouw Onkelinkx, minister van Gelijke
Kansen, moet worden gevraagd.

Spreekster meent dat het huidige systeem 1
democratisch is en dat een hervorming in de zin V
een vergroting van de kieskringen een troef is voor
democratie.

V.2. ANTWOORD VAN DE MINISTER VAN
BINNENLANDSE ZAKEN

V.2.1. Op opmerkingen van de leden
De minister geeft een aantal antwoorden

belangrijke vragen die bij de algemene bespreki
werden gesteld.

Eerst en vooral verklaart hij dat de bewering dat

e sant de joindre cette nouvelle répartition en annexe
au rapport.

Mme Lizin souhaite clarifier le cas ou un candidat
délu au Sénat et a la Chambre doit opter pour un
enmandat. S'il quitte un mandat, est-ce que c’est le
gesuppléant qui prend sa place ou lorsqu’il quitte les
iedeux mandats (pour des raisons de santé), est-ce que
p-c’est un autre suppléant ou le candidat direct qui le
at- remplace.

t

in  La membre estime qu’en ce qui concerne la réparti-
estion hommes-femmes sur les listes, l'avis de Mme
2 Onkelinkx, la ministre de I'Balité des chances,
devrait étre demandé.

iet L'oratrice estime que le systéme actuel n'est pas

andémocratique et qu'une réforme dans le sens d'un

deagrandissement des circonscriptions électorales cons-
titue un atout pour la démocratie.

V.2. REPONSEDUMINISTREDEL'INTERIEUR

V.2.1. Aux observations des membres

pp  Dans le cadre de la discussion générale le ministre

ngapporte un certain nombre de précisions sur les points
importants qui ont été abordés lors de la dsicussion
générale.

de D’emblée, il s'inscrit en faux contre I'affirmation

hervorming van het ontwerp er in een verdach
periode komt, niet klopt De hervorming word
vandaag voorgesteld omdat de vele besprekingen
een compromis hebben geleid, dat werd goedgek
door een groot aantal politieke fracties.

De voorliggende wetsontwerpen hebben e
beperkt doel. Een breed debat over de politieke
nieuwing behelst heel wat meer dan de beschei
wijzigingen die van deze ontwerpen in de kieswet
ving aanbrengen De esséidiesragen die worden
gesteld in een dergelijk breed debat reiken heel
verder dan de bepalingen in voorliggende ontwerp

1. De voorliggende ontwerpen strekken er eerst
vooral toe de kieskringen te vergroten. Bedoeling v
die vergroting is vooral de toevalligheden en de o
sporingen verbonden aan de apparentering uit te
ten.

Aan de heer Dallemagne en mevrouw Thijs, die
vrees hebben geuit dat deze maatregel de kloof tu

teselon laquelle la réforme en projet viendrait en

période suspecte. Cette réforme est proposée
toaujourd’hui parce que les nombreuses discussions ont
urdlébouché sur un compromis qui a été approuvé par
un grand nombre de groupes politiques.

n Les projets de loi & 'examen ont un objet limité. Un
r-grand débat sur le renouveau politique aurait une tout
erautre ampleur que les quelques modifications que ces
e-projets apportent a la législation électorale. Les ques-

tions essentielles qui sont posées lors d'un tel grand
atdébat vont bien au-dela de ce qui est prévu dans les
n.projets a I'examen.

en 1. Les projets a I'examen visent tout d’abord a élar-
ngir la taille des circonscriptions électorales. Un élar-
t-gissement qui vise essentiellement a exclure les

luihasards et aberrations de I'apparentement.

e A M. Dallemagne et & Mme Thijs, qui ont exprimé
sela crainte que cette mesure n'aboutisse a élargir le
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de verkozene en de burger nog zal vergroten, geef
minister een antwoord in twee fasen.

Voor kleinere kieskringen, is de overschakelin
naar provinciale kringen een democratiseren
factor, omdat ze de politieke keuze en de keuze tus
de diverse kandidaten die naar de stem van de ki
dingen, verruimt.

Wat de grotere kieskringen betreft, zoals die v
Luxemburg of de dichter bevolkte, zoals die vg
Henegouwen, belet de overschakeling naar prov
ciale kieskringen geenszins het contact met de kiez
Alles hangt af van de beschikbaarheid van de verl
zene en van zijn wil om de kiezers te ontmoeten.

De uitbreiding van de kieskringen tot de provir]
ciegrenzen biedt de mogelijkheid de lijsten in alle o
zichten evenwichtiger te maken: inzake de verhg
ding tussen mannen en vrouwen, tussen jongeren
aan politiek willen doen en oudere meer ervar
personen, tussen kandidaten die nog niet bekend
en anderen die het wel al zijn.

Via de provinciale kieskringen kan men er oag
beter voor zorgen dat de diverse beroepscategori
van de kieskring beter vertegenwoordigd zijl
Hetzelfde geldt voor de geografische spreiding van
kandidaten binnen de kieskring.

Het zou hypocriet zijn de rol te ontkennen van (
hoofdkwartieren van de politieke partijen bij he
samenstellen van de lijsten. Die praktijk kenmerkt
politiek, bestaat al lang en is in se niet verkeerd.
grotere kieskringen zullen de partijen meer armsl
krijgen om rekening te houden met meer paramete
Wat dat betreft kan die maatregel alleen maar €
pluspunt zijn voor onze democratie.

De minister onderstreept dat provinciale kieskri
gen een waarborg zijn voor een evenredigere ve
genwoordiging in het parlement. Laten we niet verg
ten dat die de grondslag van ons kiesstelsel is. In
verband is hij het niet eens met de heer Tobba
volgens wie grotere provinciale kieskringen in strij
zijn met de halvering van de devolutieve kracht van
lijststem, die het gevolg is van de wet van 27 decem
2000. Deze hervorming is overigens zeer gematigd
heeft slechts beperkte gevolgen.

2. De ontwerpen voorzien ook in een regeling vo
de kieskringen Brussel-Halle-Vilvoorde en Leuve
Deze regeling kan als esui generisregeling bestem-
peld worden. Het is niet de eerste keer dat een cq
promisoplossing gevonden wordt voor deze kig
kring. De minister verwijst bijvoorbeeld naar d
gewone wet van 16 juli 1993 die, na de splitsing van
voormalige provincie Brabant in Waals- en Vlaam
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déossé entre I'élu et le citoyen, le ministre répond en
deux temps.

g S'agissant des circonscriptions peu étendues, la

de«provincialisation» constitue un facteur de démocra-

setie dans la mesure ou elle ouvre le choix politique de

zeméme que le choix entre les divers candidats qui solli-
citent les suffrages des électeurs.

an  En ce qui concerne les circonscriptions plus gran-

in des comme celles du Luxembourg ou plus peuplées

in-comme celles du Hainaut, la provincialisation

rern’empéche nullement la proximité avec I'électeur.

o-Tout dépend de la disponibilité de I'élu et de la capa-
cité gu’il manifeste a rencontrer son électorat.

L'élargissement des circonscriptions au niveau du
p- territoire des provinces permet de mieux équilibrer les
u-listes a tous points de vue: équilibre entre les hommes
diet les femmes, entre les jeunes désirant se lancer en
en politique et les personnes pligéas et plus expéri-
zijmentées, entre les candidats en quéte de notoriété et
ceux dont précisément la notoriété est déja bien
établie.

k  Les circonscriptions provinciales permettent aussi

eede mieux assurer la représentation des diverses caté-

1. gories professionnelles présentes dans la circonscrip-

detion, de méme que des divers espaces géographiques
de celle-ci.

le Il serait hypocrite de nier I€lmque jouent les états-
t majors des partis politiques dans la confection des
Je listes. Cette pratique est inhérente a la vie politique;
Inelle existe depuis longtemps et elle ne constitue pas en
agsoi un mal. L'élargissement des circonscriptions
rspermettra aux partis de disposer d'une plus grande
ermarge de manceuvre pour pouvoir tenir compte d'un
plus grand nombre de paramétres. Cette mesure ne
peut en cela qu'apporter un plus a notre démocratie.

n- Le ministre souligne que la provincialisation des
tecirconscriptions garantit une plus grande proportion-
e-nalit¢ de notre représentation au parlement.
ditN’oublions pas qu'il s’agit la du fondement de notre
\Icksysteme électoral. M. Tobback, il dit a cet égard
d qu’il ne se rallie pas a son opinion selon laquelle
del’élargissement des circonscriptions au niveau provin-
percial serait antinomique avec la réduction de moitié de
erl’effet dévolutif du vote exprimé en case de téte, réali-
sée par la loi du 27 décembre 2000. D’ailleurs, cette
réforme s’est faite de maniére modérée et n’émtrai
gue des effets limités.

or 2. Les projets prévoient également un systéme pour

n. les circonscriptions de Bruxelles-Hal-Vilvorde et de
Louvain. Ce systéme peut étre qualifiésdiegeneris.

mECe n’est pas la premiére fois qu’on adopte dans notre

S- pays une solution de compromis pour cette circons-

e cription. Le ministre cite a titre d’exemple la loi ordi-

denaire du 16 juillet 1993 qui, apres la scission de
5- 'ancienne province du Brabant en un Brabant

Brabant, de lijstenverbinding behouden heeft tuss

enflamand et un Brabant wallon, a maintenu le groupe-
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de kieskringen Brussel-Halle-Vilvoorde en Nijvel
enerzijds, en de kieskringen Brussel-Halle-Vilvoord
en Leuven, anderzijds.

Aan de heer Dallemagne antwoordt hij dat dege
generisregeling geenszins een splitsing van de kig
kring Brussel-Halle-Vilvoorde inhoudt en ook gee
afbreuk doet aan de rechten van de Franstaligen in
rand. Zoals in het verleden zullen zij immers kunng
blijven stemmen op lijsten die ingediend zijn in d
kieskring Brussel-Halle-Vilvoorde.

Aan de heer Verreyken die stelt dat de wetsontw
pen afbreuk doen aan de belangen van de Duitsta
Gemeenschap, antwoordt de minister dat €
gewaarborgde vertegenwoordiging van deze (
meenschap in de Kamer en in de Senaat strijdig :
zijn met de Grondwet:

— voor de verkiezing van de Kamer bepaalt ar
kel 62 van de Grondwet dat «de verkiezingen gesch
den volgens het stelsel van evenredige vertegenwd
diging dat door de wet wordt vastgesteld ».

Als het Duitstalige gebied echter een afzonderlijl
kieskring zou vormen, zou het slechts één zetel toe
wezen krijgen op grond van zijn bevolkingsaanta
zoals artikel 63 van de Grondwet bepaalt(1).

Dat betekent dat die zetel slechts toegekend K
worden volgens het meerderheidsstelsel, wat strij(
is met het voormelde artikel 62.

— voor de verkiezing van de Senaat erkent artik
67 slechts twee kiescolleges, het Franse en het Ne
landse, en geen Duitstalig kiescollege zoals dat v
bestaat voor de verkiezing van het Europees Pa
ment.

Het toekennen van een gewaarborgde verteg
woordiging aan de Duitstalige Gemeenschap ve
bijgevolg een grondwetsherziening.

Wat betreft de vraag van de heer Verreyken betr
fende de mogelijke gevolgen van het indienen van ¢
lijst met identieke kandidaten bij de voorzitter van h
hoofdbureau van de kieskring Brussel-Hallg
Vilvoorde zowel als bij de voorzitter van het hoofd
bureau van de kieskring Leuven(2), verwijst d
minister naar artikel 118 van het Kieswetboek z04d

(1) Het Duitse taalgebied telt 71 304 inwoners volgens
tienjaarlijkse telling op 1 oktober 2001, terwijl de deler bedoe
in artikel 63 van de Grondwet vastgesteld is op 68 642.

(2) Ontwerp nr. 2035/1 (artikel 4) bepaalt immers dat de |
sten van Nederlandstalige kandidaten dezelfde zijn in de ki
kringen Brussel-Halle-Vilvoorde en in Leuven naar keuze
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ment de listes entre, d'une part, les circonscriptions de

e Bruxelles-Hal-Vilvorde et de Nivelles et, d’autre part,
entre les circonscriptions de Bruxelles-Hal-Vilvorde
et de Louvain.

A M. Dallemagne, il voudrait préciser que ce
s-systémesui generisn’emporte nullement la scission de
n la circonscription électorale de Bruxelles-Hal-
d&ilvorde ni ne méconriaies intéréts des francopho-
on nes de la périphérie. Ceux-ci pourront, comme par le
e passeé, continuer a émettre un vote en faveur des listes
de candidats déposées dans la circonscription électo-
rale de Bruxelles-Hal-Vilvorde.

er- A M. Verreycken qui reproche au systéme mis en
igplace par les projets de loi de mécdimedes intéréts
ende la Communauté germanophone, le ministre
e-répond que l'attribution d’'une représentation garan-
rouie a cette Communauté, tant pour I'élection a la
Chambre que pour I'élection au Sénat, serait, dans
I'état actuel de la Constitution, contraire au prescrit
de celle-ci. En effet:

i- — pour I'élection a la Chambre, l'article 62 de la

ie-Constitution dispose que «les élections se font par le

orsysteme de la représentation proportionnelle que la
loi détermine ».

e Or, sile territoire de la région de langue allemande
geeonstituait une circonscription électorale distincte, il
l, ne se verrait attribuer qu’un seul siége en fonction de
son chiffre de population, par application de I'arti-
cle 63 de la Constitution(1).

an Cela signifie que ce siége ne pourrait étre dévolu
ligque suivant le systeme majoritaire, en violation de
I'article 62 précité.

el — pour I'élection au Sénat, I'article 67 de la Cons-

detitution ne reconnal’existence que de deux colleges

velélectoraux, le francais et le néerlandais, a I'exclusion

rled’'un collége électoral germanophone comme c’est le
cas pour I'élection du Parlement européen.

en- L’attribution d’'une représentation garantie a la
rgtCommunauté germanophone nécessite donc une révi-
sion de la Constitution.

ef- Quant a la question que pose M. Verreycken de
rersavoir ce qu'il adviendrait si une liste comportant les
et mémes candidats était déposée a la fois entre les mains
2- du président du bureau principal de la circonscription

- de Bruxelles-Hal-Vilvorde et entre les mains du prési-

e dent du bureau principal de la circonscription de
Als Louvain (2), le ministre l'invite a se référer a I'arti-

de (1) La région de langue allemande compte 71 304 habitants

d suivant le recensement décennal de la population opéré a la date
du 2°" octobre 2001, alors que le diviseur électoral visé a I'arti-
cle 63 de la Constitution s'établit & 68 642.

j- (2) Le projet 82035/1 (article 4) prévoit en effet que les
es-listes de candidats d’expression néerlandaise qui sont communes
n aux circonscriptions de Bruxelles-Hal-Vilvorde et de Louvain

Brussel of in Leuven ingediend kunnen worden.

peuvent étre déposées indifféremment a Bruxelles ou a Louvain.
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vervangen door artikel 6 van het bicamerale ontwe
(stuk Senaat, nr. 1280/1).

Dat artikel bepaalt dat een kandidaat niet op me
dan één lijst mag voorkomen en dat de naam van
bewilligende kandidaat die deze verbodsbepali
overtreedt geschrapt wordt van alle lijsten waarop
voorkomt.

In de aangehaalde hypothese zouden de twee lijs
dus geweerd worden.

3. De ontwerpen voeren een kiesdrempel van 5
in.

Zo'n kiesdrempel is niets nieuws. Hij bestaat
andere, ons omringende, landen waarvan niem
het demacratische gehalte in twijfel trekt. Deze ma
regel wil de voor de kiezer verwarrende versplinterir
van de politieke vertegenwoordiging tegengaan.

Die kiesdrempel van 5 % geldt voor elke kieskrin
afzonderlijk en niet voor alle kieskringen samen wa
de lijst wordt ingediend.

Het betreft dus een gematigde en evenwichti
hervorming. Tot de heer Moureaux zou de minis
willen zeggen dat hiermee de opkomst van nieu
partijen mogelijk blijft terwijl een overdreven ver
splintering voorkomen wordt.

58)

rpcle 118 du Code électoral tel qu’il est remplacé par
I'article 6 du projet bicaméral (doc. Sének,1280/1).

per  Cet article dispose qu'un candidat ne peut figurer
desur plus d’'une liste et que le candidat acceptant qui
ngcontrevient a cette interdiction est rayé de toutes les
hij listes ou il figure.

ten Dans I'hypothése envisagée, les deux listes seraient
donc écartées.

% 3. Les projets introduisent également un seuil élec-
toral de 5 %

n L'introduction d’'un tel seuil n'a rien de trés origi-
nahal. Il existe déja dans d'autres pays qui hous entou-
at-rent, dont nul ne contestera qu’ils possédent un
g régime démocratique. Cette mesure vise a combattre
I'émiettement de la représentation politique qui est de
nature a semer la confusion dans I'esprit de I'électeur.

g Il doit étre satisfait a ce seuil de 5 % par circons-
ar cription et non au niveau de I'ensemble des circons-
criptions ou la liste est présentée.

ge La réforme est donc modérée et équilibrée. A
r M. Moureaux, le ministre dirait qu’elle permet de

econcilier I'émergence de nouvelles formations et en
méme temps d’éviter un éparpillement excessif.

Het bestaande stelsel is in sommige gevallen veel Déja actuellement, le systéeme est beaucoup plus
strenger. In kieskringen zoals die van Luxemburg exigeant dans certains cas. Ainsi dans les circonscrip-
waar het aantal te verkiezen leden beperkt is (3 tot aaions ou, comme celle du Luxembourg, le nombre de
de verkiezingen van 13 juni 1999; 4 vanaf de volgendemembres a élire est réduit (3 jusqu’aux élections du
verkiezingen), bestond er voor de verkiezingen van13 juin 1999; 4 a partir des prochaines élections), le
13 juni 1999,de facto een drempel van 19,98% om seuil s’établissait-itle facto, pour obtenir un élu, lors
één verkozene te halen! des élections du 13 juin 1999, a 19,98 %!

Voor de heer Destexhe verduidelijkt de minister A M. Destexhe, le ministre voudrait préciser que
dat de toepassing van deze drempel tijdens |dd’application de ce seuil lors des élections sénatoriales
Senaatsverkiezingen van 13 juni 1999 weinig invioed du 13 juin 1999 n’aurait eu qu’une incidence limitée
gehad zou hebben. Enkel de kleine lijsten, die nu uit-puisqu’elle aurait eu pour seul effet d’écarter de la
eindelijk ook geen enkele zetel hebben verkregen,répartition des sieges I'ensemble des petites listes qui
zouden zijn uitgesloten van de zetelverdeling. de toute fagcon n’ont obtenu aucun siége.

Hij benadrukt tevens dat de invoering van derze Il voudrait aussi souligner que l'introduction de ce
drempel in Brussel-Halle-Vilvoorde geenszins eén seuil a Bruxelles-Hal-Vilvorde n’enfiae aucune
schending inhoudt van de artikelen 10 en 11 van|deviolation des articles 10 et 11 de la Constitution:
Grondwet:

— voor de Franstalige lijsten is de drempel van — pour les listes francophones, il s’applique sur le
toepassing op het totale aantal geldige stemmen littotal des votes valablement émis dans la circonscrip-
gebracht op het geheel van deze lijsten in de kieskringtion en faveur de I'ensemble de ces listes;

— voor de Nederlandstalige lijsten die dezelfde — pour les listes néerlandophones, qui sont
zijn als de lijsten ingediend in de kieskring Leuven fis communes aux listes déposées dans la circonscription
de drempel van toepassing op het totale aantal geldigele Louvain, il s'applique sur le total des votes valable-
stemmen uitgebracht in de kieskring Brussel-Halle- ment émis dans la circonscription de Bruxelles-Hal-
Vilvoorde en in de kieskring Leuven. Vilvorde et dans la circonscription de Louvain.

De toepassingssfeer van de dremgatione loci Le champ d’application du seudtioneloci corres-
stemt overeen met het grondgebied waarop de lijsterpond au territoire sur lequel les listes se présentent,
worden ingediend, dus Brussel-Halle-Vilvoorde voor soit Bruxelles-Hal-Vilvorde pour les listes francopho-
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de Franstalige lijsten en Brussel-Halle-Vilvoorde ¢
Leuven voor de Nederlandstalige lijsten. Het gelij
heids- en niet-discriminatie beginsel wordt dus geel
zins geschonden.

4. De herinvoering van de kandidaat-opvolger

Na uitvoerige besprekingen werd besloten dat
uitbreiding van de kieskringen tot de provincie
gepaard moest gaan met de herinvoering van
kandidaat-opvolgers. Dit zou er niet alleen toe leid
dat het gehele grondgebied van de provincie beter \
tegenwoordigd zou zijn, maar ook dat jongeren
vrouwen gaandeweg meer bekendheid zouden \
werven.

Ook de verkozenen van kleine kieskringen d
voortaan opgenomen worden in de provinciale kig
kringen, juichen de herinvoering van de opvolge
overigens toe.

Voorliggende hervorming betreft enkel de parle
mentsverkiezingen en de Europese verkiezingen.
voorstel van senator Istasse met betrekking tot
gewestverkiezingen blijft dus relevant.

Dat wetsvoorstel strekt ertoe de politieke partije
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n nes, soit Bruxelles-Hal-Vilvorde et Louvain pour les
- listes néerlandophones. Il n’y a donc aucune violation
n1s-du principe d’égalité et de non-discrimination.

4. La réintroduction des candidats suppléants

de A lissue de longs débats il a été décidé que
s I'élargissement des circonscriptions au niveau provin-
decial devait aller de pair avec la réintroduction des
encandidats suppléants et ce, afin non seulement
erd’assurer une meilleure représentation de I'ensemble
endu territoire de la province mais aussi de permettre
eraux jeunes et aux femmes d’acquérir progressivement
plus de notoriété.

ie La réintroduction des suppléants a du reste été

s-saluée par les élus provenant des petites circonscrip-

rstions qui seront englobées dorénavant dans des
circonscriptions provinciales.

D

”

La réforme en projet concerne uniqguement les élec-
Hetions |égislatives et européennes. La proposition du
desénateur Istasse concernant les élections régionales
conserve donc toute sa pertinence.

2n  Pour rappel, cette proposition de loi vise a permet-

de mogelijkheid te bieden op de lijsten voor de verki

e- tre aux partis politiques, pour I'élection des Conseils

zing van de Gewestraden een groter aantal kandidade région, de faire figurer sur leur liste un nombre de
ten te zetten dan er verkiesbare plaatsen zijn. Dezeandidats supérieur a celui des membres a élire. Cette
maatregel biedt een oplossing voor kieskringén mesure vise a rencontrer le probléme des circonscrip-
waarin slechts een klein aantal kandidaten verkozertions ou le nombre de membres a élire est peu élevé. Il
kan worden. De bedoeling is te vermijden dat er in des’'agit d’'éviter de devoir procéder a des élections
loop van de zittingsperiode buitengewone verkiezin- extraordinaires en cours de législature, afin de pour-
gen moeten worden georganiseerd om een lid| tevoir a une vacance en lI'absence de suppléants.
kunnen vervangen als er geen opvolgers zijn.

De bijzondere wet van 22januari 2002 heeft La loi spéciale du 22 janvier 2002 a en effet
immers het onderscheid tussen kandidaat-titularissersupprimé la distinction entre candidats titulaires et
en kandidaat-opvolgers voor de verkiezing van gdecandidats suppléants pour I'élection des Conseils de
Gewestraden opgeheven. région.

Voor de verkiezing van deze raden staat het [de Quant aux circonscriptions pour I'élection de ces
Waalse Gewestraad en de Vlaamse Raad vrij de greneonseils, il est loisible au Conseil régional wallon et
zen van de kieskringen te wijzigen, overeenkomstigau Conseil flamand d’en modifier les limites, confor-
artikel 26 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980mément a l'article 26 de la loi spéciale du 8 ao(t 1980
tot hervorming der instellingen. de réformes institutionnelles.

5. De overgangsmaatregel volgens welke men tege- 5. La disposition transitoire selon laquelle on peut
lijk kandidaat kan zijn voor de Kamer, in de kieskring a la fois étre candidat & la Chambre, dans la circons-
van zijn woonplaats, en voor de Senaat. cription de son domicile, et au Sénat

Die maatregel strekt ertoe in te gaan op wens vyan Cette mesure vise a répondre au souhait qui a été
sommigen om bepaalde kandidaten die het in hunexprimé par d’aucuns de permettre a certains candi-
streek goed doen de kans te bieden om ook hun natiodats bien implantés dans leur région de satisfaire
nale aspiraties vorm te geven. également leur préoccupation nationale.

Aldus kunnen die personen in de kieskring van hun  Ces candidats pourront ainsi se présenter a la fois
woonplaats op een kamerlijst gaan staan en tegelijk irdans la circonscription de leur domicile pour
de veel ruimere gemeenschapskieskring op eer’élection a la Chambre, et dans la circonscription de
Senaatslijst. communauté beaucoup plus large pour I'élection au

Sénat.

Bij de vraag wat er gebeurt indien een kandidaat Quant & savoir ce qu’il advient si un candidat élu a
die tegelijk voor de Kamer en voor de Senaat is verko-la fois & la Chambre et au Sénat refuse d’exercer son
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zen, weigert een keuze te maken en ervan afziet in
van beide vergaderingen zitting te hebben, wil
minister enkele bedenkingen kwijt.

Wie moet in een dergelijk geval de opengeblev
zetel in beide vergaderingen innemen, gesteld dat
verkozene in geen van beide de eed heeft afgelegd

Wordt het de eerste opvolger van de lijst waar
betrokkene verkozen werd of wordt het de volgen
kandidaat-titularis die op die lijst staat en die ¢
meeste stemmen heeft behaald ?

Eerst en vooral moet men vaststellen dat het we
ontwerp die zaak niet formeel regelt, aangezien |
beoogde geval er niet in wordt behandeld.

60)

génption et s’abstient de siéger dans I'une quelconque
je des deux assemblées, le ministre voudrait émettre
guelques considérations.

en  Le probléme est de savoir qui dans une telle éven-

deualité sera appelé a occuper le siége laissé vacant dans

? chacune des deux assemblées alors que par
hypothése, I'élu n'aura prété serment dans aucune
d’elles.

bp  Sera-ce le premier suppléant de la liste sur laquelle

delintéressé aura été élu ou sera-ce le candidat effectif

e suivant figurant sur cette liste, qui aura obtenu le plus
grand nombre de voix?

ts- Iy a lieu tout d’abord de constater que le projet de
netloi ne régle pas formellement cette question, dans la
mesure ou I'hypothése envisagée n'y est pas traitée.

Hij meent dat men niet kan terugvallen op
tikel 178 van het Kieswetboek om dit probleem op
lossen, omdat dit artikel een bijzonder geval regelt
afwijkt van delex generalis.

Die bepaling zegt dat wanneer een kandidaat o

r-  Onne peut, a son estime, se référer a I'article 178 du

e Code électoral pour résoudre le probléme posé car cet

atarticle énonce unéex specialis dérogatoire a ldex
generalis.

er- Aux termes de cette disposition, lorsqu’un candi-

lijdt voor de dag van de verkiezingen, het hoofdbu- dat décede avant le jour du scrutin, le bureau princi-
reau handelt alsof die kandidaat niet op de lijst hadpal procede comme si ce candidat n'avait pas figuré
gestaan. De overleden kandidaat mag niet gekozersur la liste. Le candidat décédé ne peut étre proclamé
worden verklaard en indien hij in principe gekozen élu et s'il devait I'étre en principe en fonction des
verklaard had moeten worden op grond van de ver-résultats de I'élection — il est tenu compte des suffra-
kiezingsuitslag — er wordt rekening gehouden met deges nominatifs qui se sont portés sur son nom pour
voorkeurstemmen die op zijn naam zijn uitgebraght déterminer le chiffre électoral de la liste sur laquelle il
om het stemcijfer van de lijst waarop hij kandidaat s’était porté candidat — le siege qui aurait dd lui
was, te bepalen — wordt de zetel die hij had moetenéchoir est attribué au candidat effectif suivant figu-
krijgen, toegekend aan de volgende kandidaat-rant sur la liste, qui a obtenu le plus grand nombre de
titularis die op de lijst staat en die de meeste stemmervoix (1).

heeft behaald (1).

Die bepaling is ontegenzeglijk een bijzondere regel, Cette disposition constitue incontestablement une
die afwijkt van de algemene regel die zegt dat régle particuliere qui déroge a la régle générale selon
wanneer een plaats openvalt, er een beroep wordiaquelle en cas de vacance d'un siége, il est fait appel
gedaan op de eerste opvolger van de lijst om die zeteau premier suppléant de la liste pour occuper ce siege.

in te nemen.

Wat dat betreft lijkt men naar zijn mening t
kunnen terugvallen op de regel vermeld in artikel 2
van het Kieswetboek, dat zegt dat wanneer er
plaats openvalt, de nieuwe senator of volksverteg
woordiger het mandaat voleindigt van zijn voorgal
ger.

Dezelfde bepaling zegt dat wanneer bij de verk
zing van het te vervangen lid, kandidaten van dezel
lijst opvolger werden verklaard, de eerst in aanmé
king komende opvolger zijn ambt aanvaardt, nac

(1) Men gaat er immers van uit dat een kandidaat die ov
lijdt voor de dag van de verkiezingen, niet mag gekozen v
klaard worden. Maar indien daarentegen een kandidaat o
lijdt op de dag van de verkiezing of erna, maar voor de beke

On peut a cet égard, lui semble-t-il, se référer a la
5régle inscrite a l'article 235 du Code électoral, selon
erlaquelle en cas de vacance d’un siége, le nouveau séna-
nteur ou représentant achéve le terme de celui qu'il
- remplace.

e- La méme disposition précise que, si lors de
dd'élection du membre a remplacer, des candidats
or-appartenant a la méme liste ont été déclarés sup-
atpléants, le premier arrivant en ordre utile entre en

er- (1) On considere en effet que le candidat décédé avant le
br- jour du scrutin n'a pas vocation a étre élu. Si par contre un
ercandidat décede le jour du scrutin ou postérieurement mais
nd-avant la proclamation des résultats de [I'élection, il sera

making van de verkiezingsuitslagen, dan wordt hij, indien hij remplacé, s'il est élu titulaire, par le premier suppléant de la liste

verkozen titularis is, vervangen door de eerste opvolger van
lijst waarop hij zich kandidaat heeft gesteld. Dat zegt het tweg

desur laquelle il se sera porté candidat. C'est ce que précise l'ali-
denéa 2 de l'article 178 du Code électoral.

lid van artikel 178 van het Kieswetboek.
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zijn geloofsbrieven zijn onderzocht om na te gaan
hij nog aan de verkiesbaarheidsvereisten voldoet.

Dit is de algemene regel als een zetel openvalt.

Het vermelde artikel 235 zegt dat die regel mo
worden toegepast ongeacht de oorzaak van het of
vallen van de plaats: door optie, overlijden, ontslag
anderszins.

Het geval van het openvallen van een plaats d
optie is het gevolg van de verkiezing in de Kamer of
de Senaat van een lid van een gewest- of gemsg
schapsparlement, dat ervoor kiest het mandaat da
heeft in dat gewest- of de gemeenschapsparlemer
blijven uitoefenen.

De minister wijst erop dat artikel 235 van het Kies
wetboek ook het geval beoogt dat zich voordoet ¢
een andere reden dan de optie, het overlilden of
ontslag («of anderszins»). Het ontbreken van e
optie kan zo een geval zijn.

Hij meent dus dat men in het besproken geval m
besluiten dat de opengevallen plaats in beide vergd
ringen zal worden ingenomen door de eerste opvol
van de lijst waarop de verkozen titularis staat d
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offonction, aprés qu’il a été procédé a la vérification de
ses pouvoirs au point de vue de la conservation des
conditions d’éligibilité.
Il s’agit Ia de la régle générale en cas de vacance
d'un siége.
et L’article 235 précité précise que cette régle doit étre

verappliqguée quelle que soit la cause de la vacance: par
of option, déces, démission ou autrement.

por Le cas de la vacance par option est notamment celui

in qui est causé par I'élection a la Chambre ou au Sénat

end’un membre d’'un conseil de région ou de commu-

hipauté qui choisit de continuer a exercer le mandat

t tgqu’il détient au sein de l'assemblée régionale ou
communautaire.

~

5-  Le ministre observe que l'article 235 du Code élec-
mtoral vise aussi le cas de vacance survenant pour une
heautre cause que l'option, le décés ou la démission
en(«ou autrement»). Le défaut d'option peut étre assi-

milé a l'un de ces cas.

ag On peut donc conclure a son estime que, dans
deFhypothése envisagée, le siége laissé vacant dans
gerchacune des deux assemblées sera occupé par le
ie premier suppléant de la liste sur laquelle celui qui

weigert een keuze te maken. Men moet er immers
uitgaan dat de verkozen kandidaat die binnen
dagen na de bekendmaking van zijn verkiezing n
steeds geen keuze heeft gemaakt, geacht wordt
Zijn mandaat af te zien.

De minister herinnert eraan dat voor de oprichti
van de toekomstige paritaire Senaat, waarvan spr
is in de toelichting bij het oorspronkelijke wetsvoo
stel (stuk Senaat, nr. 2-1806/1), een Grondwetsher
ning noodzakelijk is.

De oprichting van een paritaire Senaat die in e
tweede fase door de Gewest- en Gemeenschapsp
menten zal worden verkozen en die voor hen een
moetingsplaats is, is een idee dat momenteel bes
Het is aan de regering om haar concept van ¢
nieuwe Senaat concreet vorm te geven in haar ¢
werp-verklaring tot herziening van de Grondwet.

Het Parlement krijgt de gelegenheid hierover zi
mening te geven voor de volgende verkiezingen en
Grondwetgevende Kamers zullen de knoop moet
doorhakken, op basis van de artikelen die voo
voor herziening vatbaar zijn verklaard.

Vooraleer hij het heeft over de grondwettelijk
bezwaren van de Raad van State, wenst de mini
ook aan de heer Lozie te zeggen dat de wetsonty
pen die nu aan de Senaatscommissie ter bespre
worden voorgelegd, in ruime mate beantwoord
aan de idegedie hij heeft ontwikkeld in zijn wets-
voorstel nr. 2-449/1.

Zoals hij het wenste, worden de kieskringen vo

ammefuse d’exercer son option aura été élu. Il faut en effet
rieconsidérer que le candidat élu n’exercant pas son
goption dans les trois jours de la proclamation de son
vaglection est censé renoncer a son mandat.

g A propos du futur nouveau Sénat paritaire dont il

kest question dans le développements de la proposition

- de loi initiale (doc. Sénat,°r2-1806/1), le ministre

ierappelle que la mise sur pied d'un tel Sénat nécessite
une révision de la Constitution.

n La création d'un Sénat paritaire élu au second
rleegré par les Conseils de région et de communauté et
ntgui sont un lieu de rencontre entre celles-ci est une
aatdée qui circule actuellement. Il appartiendra au
pergouvernement de concrétiser sa conception d’'un
nthouveau Sénat dans son projet de déclaration de révi-
sion de la Constitution.

n Le Parlement aura I'occasion de s’exprimer a ce

desujet avant les prochaines élections et il reviendra aux

enChambres constituantes de trancher, en fonction des

afarticles qui auront été préalablement déclarés a révi-
sion.

e Avant daborder les objections d’ordre constitu-

stetionnel soulevées par le Conseil tHE le ministre

ervoudrait aussi dire a M. Lozie que les projets de loi

Kingctuellement soumis a I'examen de la Commission du

en Sénat rencontrent largement les idées qu'il a expri-
mées dans sa proposition de 1827449/1.

or Comme il le souhaitait, les circonscriptions pour

de Kamer vergroot. Door de toename van het aar

ital’élection a la Chambre sont élargies. L’augmentation
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verkozenen per kieskring die hieruit voortvloeit, ka
de invloed van de kiezer op de aanwijzing van de v
kozenen worden vergroot, rekening houdend met

halvering van de devolutieve kracht van de lijststem.

De uitbreiding van de kieskringen tot het provir]
ciale niveau maakt het ook mogelijk de ontsporing
van het systeem van lijstenverbinding bijna volled
uit te schakelen.

Hij wil er de heer Lozie echter op wijzen dat het ni
mogelijk is voor de Kamer de gewenste gemee
schapskieskringen te maken, zoals dat het geval
voor de Senaatsverkiezingen. Voor dergelijke herv
ming is een Grondwetsherziening noodzakelijk.

De toelichting bij het voorstel nr. 2-1806/1 maal
trouwens gewag van een dergelijke hervorming. [
nieuwe Kamer zou 200 leden tellen waarvan er 150
basis van provinciale kieskringen verkozen zoud
worden (zoals nu het geval is), en 50 anderen op b
van gemeenschapskieskringen (zoals dat nu het g¢
is voor de Senaatsverkiezingen).

V.2.2. Op de grondwettelijke bezwaren.

De minister wil ook antwoorden op de grondwe
telijke bezwaren van de Raad van State.

Opmerkingbetreffendedegrondwettigheidvande
verklaringvantaalgebruikdieopgelegdwor dtaan
kandidaten op lijsten ingediend in de kieskring
Brussal-Halle-Vilvoorde

De Raad van State oppert dat deze verplichting,
de kandidaten moeten naleven op straffe van very
dering van de lijst, in strijd is met artikel 64, tweed
lid, van de Grondwet, dat bepaalt dat «geen and
voorwaarde tot verkiesbaarheid kan worden ve
eist». De verklaring van taalgebruik zou een bijk
mende voorwaarde tot verkiesbaarheid zijn die stt
dig is met de Grondwet.

De minister herinnert eraan dat de grondwetge
met dit verbod alleen heeft willen aangeven dat
verkiesbaarheid in de Kamer niet gekoppeld m
worden aan bepaalde voorwaarden zoals die besl
den ten tijde van de aristocratische Senaat in de be
jaren van Beldiglhogere leeftijd dan in de Kamer
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n qui en résulte du nombre d’élus par circonscription
er-permettra d’accrtne I'influence qu’exerce I'électeur
desur la désignation des élus, compte tenu de la réduc-
tion de moitié de I'effet dévolutif du vote exprimé en
case de téte.

L'élargissement des circonscriptions au niveau
en provincial permet aussi d’éliminer quasi-totalement
g les aberrations de I'apparentement.

et |l voudrait toutefois préciser a M. Lozie qu'il n’est
n-pas possible comme il l'aurait voulu de créer pour

ig'élection a la Chambre des circonscriptions de
Dr-communauté comme c’est le cas pour I'élection au
Sénat. Pareille réforme nécessite en effet une révision
de la Constitution.

t Les développements de la propositi®r2fl806/1
Defont du reste état d’'une telle réforme. La nouvelle
opChambre comprendrait 200 membres dont 150
enseraient élus comme actuellement, sur la base des
asisirconscriptions provinciales, tandis que les 50 autres
vde seraient sur la base de circonscriptions de commu-
nauté comme actuellement pour I'élection au Sénat.

V.2.2. Aux objections de nature constitutionnelle
- Le ministre tient a répondre également aux objec-
tions d’ordre constitutionnel soulevées par le Conseil
d’Etat.

1. Observationconcernantlaconstitutionnalitédela
déclar ationd’expressonlinguistiqgueimposéeaux
candidatsdeslistes déposéesdans/a circonscrip-
tion électorale de Bruxelles-Hal-Vilvorde

die Le Conseil d’Eat a objecté que cette exigence, qui
vij-s’impose aux candidats sous peine d’'étre écartés de la
e liste, est contraire a la Constitution au regard de son
erarticle 64, alinéa 2 qui dispose qu'«aucune autre
r- condition d’éligibilité ne peut étre requise ». Dés lors,
D- exiger des candidats qu'ils fassent une telle déclara-
ij- tion revient, en violation de cet article, a leur imposer
une condition d’éligibilité supplémentaire.

er Le ministre rappelle que par cette interdiction, le
deconstituant a simplement voulu gu’aucune limitation
agne puisse étre apportée pour étre élu a la Chambre,
oneomme c’était le cas pour le Sénat aristocratique que
ginfon connaissait aux origines de la Belgique et ou,
pour pouvoir étre élu, il fallait satisfaire a certaines

financide draagkracht en behaald diploma). De taal- conditions d’ge (I'age requis était plus élevé que pour

verklaring die de kandidaten moeten afleggen is ge
bijkomende voorwaarde tot verkiesbaarheid, mdg
een nadere regel voor de kandidaatstelling.

Niemand betwist dat de Senaat thans democrati

er’élection a la Chambre), de capacité financiere ou

ard’éducation (diplmme obtenu). L’exigence d'une telle
déclaration qui s'impose aux candidats ne s’analyse
pas comme une condition d’éligibilité supplémentaire
mais bien comme une modalité de I'introduction de la
candidature.

sch Nul ne conteste a présent que le Sénat soit élu

verkozen wordt. Het feit dat de kandidaat-senator

endémocratiguement. Le fait que les candidats séna-
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een dergelijke verklaring moeten afleggen in de al

van bewilliging van hun kandidaatstelling is geen
zins gegrond op artikel 69 van de Grondwet, aie

contrario bijkomende verkiesbaarheidsvoorwaarde

voor de Senaatsverkiezingen zou toestaan (de

«Geen andere voorwaarde tot verkiesbaarheid |

worden vereist» staat niet in deze bepaling). In fe
heeft de wetgever in 1993 deze verplichting aan

kandidaat-senatoren opgelegd om de verkozener
de Senaat te kunnen onderverdelen in een Fransg

een Nederlandse taalgroep, overeenkomstig artikel
van de Grondwet. Zij die zich kandidaat stellen vo

het Franse kiescollege moeten verklaren dat ze Fre
talig of Duitstalig zijn, en zij die dat doen voor he

Nederlandse kiescollege moeten verklaren dat
Nederlandstalig zijn.

De wetgever is op geen enkel grondwetteli
bezwaar gestoten toen hij deze verplichting in 19

opgelegd heeft voor de verkiezingen voor de Sena

Dezelfde redenering kan worden gevolgd voor de v
kiezingen voor de Kamer. De verklaring van taalg
bruik die géest wordt van de kandidaat-volksverte
genwoordigers in de kieskring Brussel-Hall
Vilvoorde moet begrepen worden als een voorwaa
waaraan voldaan moet zijn om een lijst te kunn
indienen. Meer bepaald betreft het een voorschrift
uitvoering van artikel 43 van de Grondwet, dat v
schilt van het huidige.
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teteurs doivent faire une telle déclaration dans l'acte
s- d'acceptation de leur candidature ne trouve en
aucune facon son fondement dans l'article 69 de la
2n Constitution qui,a contrario, autoriserait I'ajout de
zirconditions  d'éligibilité  supplémentaires  pour
ar’élection au Sénat (la phrase «Nulle autre condition
ted’éligibilité ne peut étre requise» ne se retrouve pas
dedans cette disposition). En réalité, le Iégislateur de
ir993 a imposé cette exigence aux candidats sénateurs
> egifin de pouvoir répartir les élus au Sénat en un groupe
43inguistique francais et en un groupe linguistique
or néerlandais, conformément a I'article 43 de la Consti-
instution. Ceux qui se présentent devant le college élec-
t toral frangais doivent certifier qu’ils sont d'ex-
zepression frangaise ou allemande tandis que ceux qui
se présentent devant le colléege électoral néerlandais
doivent certifier qu’ils sont d’expression néerlan-
daise.

k Le législateur n'a vu a I'époque aucune difficulté
03d'ordre constitutionnel lorsqu’il a imposé cette
\atexigence pour I'élection au Sénat en 1993. Le méme
er-raisonnement peut étre tenu pour I'élection a la
- Chambre. La déclaration d’expression linguistique
exigée dans le chef des candidats députés qui se
- présentent dans la circonscription électorale de
deBruxelles-Hal-Vilvorde s’analyse comme une moda-
nlité de l'introduction de la liste. Il s’agit plus particu-
erlierement d’'une modalité d’exécution de l'article 43
r- de la Constitution, autre que celle qui prévaut actuel-
lement.

Zoals de wet van 3juli 1971 tot indeling van de  Dans I'état actuel de la loi du 3 juillet 1971 relative
leden van de wetgevende Kamers in taalgroepen|na la répartition des membres des Chambres |égislati-
voorschrijft, is het voor de vertegenwoordigers die ves en groupes linguistiques, c’est pour les députés
verkozen zijn in de kieskring Brussel-Haller élus dans la circonscription de Bruxelles-Hal-
Vilvoorde, de taal waarin zij de eed afleggen die Vilvorde, la langue dans laquelle ils prétent serment
bepaalt tot welke van de twee groepen zij behoren.qui détermine leur appartenance dans un de ces deux
Volgens het wetsvoorstel zou dit echter voortaan groupes; ce sera dorénavant, aux termes de la propo-
bepaald worden door de taalgroep die zij aanduidensition de loi, la déclaration d’expression linguistique
in de akte van bewilliging van de kandidaatstelling.| qu’ils devront formuler dans I'acte d’'acceptation de
leur candidature qui déterminera cette appartenance.

De Raad van State heeft inderdaad opgemerkt dat Quant & I'observation du Conseil d4E selon
kandidaten die noch Nederlandstalig, noch Franstadaquelle les candidats qui ne sont ni francophones ni
lig zijn — hier worden meer bepaald de Duitstalige néerlandophones — sont notamment visés les candi-
kandidaten bedoeld — toch een keuze zullen moeterdats germanophones — devront néanmoins faire un
maken tussen de Franstalige en de Nederlandstaligehoix entre le groupe linguistique frangais et le
taalgroep. Deze beperking vloeit niet voort uit het groupe linguistique néerlandais, cette limitation
wetsvoorstel maar uit artikel 43 van de Grondwet. De résulte non de la proposition de loi mais de I'article 43
eerder genoemde wet van 3 juli 1971 die deze bepalingle la Constitution. La loi précitée du 3 juillet 1971
uitvoert, schrijft in dit verband voor dat de Duitsta- prise en exécution de cette disposition prévoit a cet
lige kandidaat-volksvertegenwoordigers die verko- égard que les candidats députés germanophones élus
zen worden in de kieskring Verviers automatisch tot dans la circonscription électorale de Verviers appar-
de Franse taalgroep van de Kamer van Volksvertegentiennent d'office au groupe linguistique francais de la
woordigers behoren, ook als zij de eed in het Dujts Chambre, méme s’ils prétent serment en allemand. De
afleggen. Ook de verkozenen in de Senaat die zichméme, les élus au Sénat qui se sont présentés devant le
voor het Franse kiescollege kandidaat hebben gesteld;ollege électoral frangais appartiennent d'office au
behoren automatisch tot de Franse taalgroep, zelfgroupe linguistique francais du Sénat, méme s'ils ont
wanneer zij in de akte van bewilliging van de kandi- déclaré étre d'expression allemande dans lacte
daatstelling verklaard hebben Duitstalig te zijn. d’acceptation de leur candidature.
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2. Opmerking betreffende de overgangsbepaling
volgens welke men zich tegdlijkertijd kandidaat
kanstellenvoor deK amer, indekieskringwaarin
men zijn woonplaats heeft, en in de Senaat

Volgens de Raad van State is deze overgangsbe
ling strijdig met artikel 64 van de Grondwet, dat d
kandidaten niet oplegt om hun woonplaats te hebk
in de kieskring waarin zij zich kandidaat stellen, ma
alleen eist dat zij hun woonplaats in Bélgebben.

De minister reageert op dit bezwaar door erop
wijzen dat de noodzaak voor kandidaten om h
woonplaats te hebben in de kieskring waarin zij zi
kandidaat stellen, krachtens het wetsvoorstel ge
voorwaarde vormt voor de verkiezing voor de Kame
maar alleen een voorwaarde is die toegepast wa
wanneer de kandidaat tegelijkertijd verkiesbaar
voor de Kamer en voor de Senaat.

De tekst van artikel 6 van het bicamerale voors
(stuk Senaat, nr. 2-1280/1) bepaalt in dezelfde zin
bij de eerste federale parlementsverkiezingen na
inwerkingtreding van het wetsontwerp, niemar
tegelijk voorgedragen mag worden voor de Kamer

(64)

2. Observationconcernantladispositiontransitoire
selon laquélle on peut a la fois ére candidat a la
Chambre danslacirconscriptiondesondomicile,
et au Sénat

2pa- Selon le Conseil d'fat, cette disposition transitoire

e est contraire a l'article 64 de la Constitution qui
em’impose pas aux candidats d’'étre domiciliés dans la
ar circonscription ou ils font acte de candidature mais
seulement d’'étre domiciliés en Belgique.

te Le ministre répond a cette objection que I'exigence
unde domiciliation dans la circonscription du domicile
ch du candidat ne constitue pas, aux termes de la propo-
2ersition de loi, une condition pour pouvoir étre élu a la
r, Chambre mais une modalité qui trouve a s’appliquer
rdsi I'on veut étre candidat a la fois a la Chambre et au
is Sénat.

el Le texte de l'article 6 du projet bicaméral (doc.
datSénat, A 2-1280/1) dispose en ce sens que lors des
deoremiéres élections législatives fédérales qui suivront
d I'entrée en vigueur de la loi en projet, nul ne peut étre
ena la fois candidat a la Chambre et au Sénat, sauf si la

de Senaat, tenzij de voordracht voor de Kamer inge-candidature pour I'élection a la Chambre est déposée

diend wordt in de kieskring van de woonplaats van
kandidaat.

Het gaat hier enigzins om een voorwaarde die V
toepassing is bij een dubbele kandidaatstelling (va
de Kamer en voor de Senaat) en niet om een va

waarde om verkozen te worden die strijdig is met
Grondwet. lemand die zich of voor de Kamer, of vo

de Senaat kandidaat stelt, dient gewoon zijn wod

plaats in Belgiete hebben, zoals de grondwet d
voorschrijft.

3. Opmerkingdat het voor Brussal-Halle-Vilvoorde
en L euven voor gesteldesysteemn kan leiden tot de
overdrachtvan eenzetel vandeenekieskringnaar
de andere en dus onverenigbaar is met de regel
bepaaldinartikel 63van deGrondwet, krachtens
welkehet totaleaantal zetelsindeK amer ver degld
moet wor den over dekieskringen diezorgen voor
de verkiezing van de leden

Volgens de minister neemt het feit dat de Nedg

landstalige lijsten in Brussel dezelfde zijn als de lijst¢
in de kieskring Leuven niet weg dat het aantal zet
voor elk van deze kieskringen krachtens artikel 63 v
de Grondwet wordt bepaald op grond van hi
respectieve bevolkingscijfers. Dat betekent 22 zet
voor de kieskring Brussel-Halle-Vilvoorde en 7 zete
voor de kieskring Leuven.

Het zal onmogelijk zijnh na te gaan wie van de ve

kozen kandidaten verkozen is in Brussel-Hall

dedans la circonscription électorale du domicile du
candidat.

an |l s’agit en quelque sorte d’'une modalité qui
ors’applique en cas de double candidature (a la Cham-
orbre et au Sénat) et non d’'une condition d'éligibilité
decontraire a la Constitution. Celui qui se présente soit
Dr uniquement a la Chambre, soit uniquement au Sénat,
n-doit simplement étre domicilié en Belgique comme le
at prévoit la Constitution.

3. Observation selon laquélle le systéme proposé
pour Bruxelles-Hal-Vilvorde et Louvain peut
aboutir autransfertd’unsieged’unecirconscrip-
tion al’autreet est dés lorsincompatible avec la
regleinscriteal’article 63delaConstitution, selon
laquélle le nombre total de sieges que compte la
Chambredoit étre réparti entreles circonscrip-
tions qui déterminent I’éection de ses membres

2r-  Le ministre fait observer que la circonstance selon
on laquelle les listes néerlandophones de Bruxelles sont
blscommunes a celles déposées dans la circonscription
ande Louvain n’empéche pas que, conformément a
un I'article 63 de la Constitution, le nombre de siéges
o|sattribués a chacune de ces deux circonscriptions est
Is déterminé en fonction de leur chiffre de population
respectif, ce qui donne concrétement 22 sieéges pour la
circonscription de Bruxelles-Hal-Vilvorde et 7 siéges
pour la circonscription de Louvain.

r- Parmi les candidats qui seront élus sur ces listes, il
e- sera impossible de distinguer ceux qui I'auront été a

Vilvoorde en wie in Leuven. Een dergelijk ondet

- Bruxelles-Hal-Vilvorde de ceux qui l'auront été a
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scheid is trouwens overbodig aangezien de lijs
gemeenschappelijk zijn voor beide kieskringen en
in theorie volstaat om in Belgigijn woonplaats te
hebben om zich op die lijsten kandidaat te stellen.

Opmerking dat het voorgestelde systeem voor
Brussal-Halle-Vilvoordeen L euven niet alleen de
Franstaligeen deNederlandstaligekandidatenin
Brussel anders behandelt, maar ook de kiezers

Volgens de Raad van State moeten die verschil
in behandeling verantwoord worden uit het oogpu
van de artikelen 10 en 11 van de Grondwet. De v
schillen zijn:

« alleen kiezers die hun stem uitbrengen op €
Nederlandstalige lijst in Brussel stemmen evenee
voor een kandidaat in de kieskring Leuven;

« alleen kandidaten op een Nederlandstalige li
in Brussel kunnen stemmen krijgen van kiezers ing
schreven in Brussel of Leuven, terwijl kandidaten ¢
een Franstalige lijst alleen stemmen kunnen krijg
van kiezers ingeschreven in de kieskring Bruss
Halle-Vilvoorde.

Volgens de minister kan dit systeem gerechtva
digd worden op basis van de rechtspraak van
Arbitragehof. Krachtens die rechtspraak sluiten h
gelijkheidsbeginsel en het niet-discriminatiebegins
niet uit dat verschillende categoniepersonen anders
behandeld worden voor zover die andere behande
gebaseerd is op een objectief criterium en redelijk
wijs gerechtvaardigd is.

De verantwoording moet beoordeeld worden rek
ning houdend met het doel en de gevolgen van
voorgestelde maatregel. Het gelijkheidsbeginsel
het niet-discriminatiebeginsel worden niet gescho

i
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nLouvain. Une telle distinction est vaine puisque les
tlistes dont il s’agit sont communes aux deux circons-
criptions et que par hypothése, il suffit d’étre domici-

lié en Belgique pour pouvoir y présenter sa candida-
ture.

4. Observationselonlaquellelesystémemisen place
aBruxélles-Hal-Vilvordeetal ouvaininstauredes
différencesdetraitement non seulement entreles
candidatsd’expression frangaiseet les candidats
d’expression néerlandaise qui se présentent a
Bruxélles, mais aussi entre leurs éecteurs

en Selon le Consell d’t‘at, ces différences de traite-
nt ment doivent étre justifiées au regard des articles 10 et
er-11 de la Constitution. Elles consistent en ce que:

en e« seuls les électeurs donnant leur voix a une liste

nsnéerlandophone de Bruxelles, émettent également un
vote pour un candidat présenté dans la circonscrip-
tion de Louvain;

st e« seuls les candidats figurant sur une liste néerlan-

e-dophone de Bruxelles peuvent recevoir des voix

p d’électeurs inscrits a Bruxelles et a Louvain, tandis

enque les candidats figurant sur les listes francophones

el-de Bruxelles ne peuvent recevoir des voix qu’en
provenance d'électeurs inscrits dans la circonscrip-
tion de Bruxelles-Hal-Vilvorde.

ar-  Le ministre estime que ce systéme peut étre justifié

hetu égard a la jurisprudence de la Cour d’arbitrage. En

etvertu de cette jurisprudence, les principes d’égalité et

el de non-discrimination n’excluent pas que des diffé-
rences de traitement soient instaurées entre certaines

ingatégories de personnes pour autant que ces différen-

Br-ces reposent sur un critére objectif et qu’elles soient
raisonnablement justifiées.

e- Cette justification doit étre appréciée en tenant
decompte du but et des conséquences de la mesure
enproposée. Les principes d'égalité et non-dis-
n-crimination ne sont pas violés lorsqu’il n'y a pas

den als de gebruikte middelen in verhouding zijn tot disproportion entre les moyens mis en ceuvre et le but

het nagestreefde doel.

Het voorgestelde systeem wordt gerechtvaardi
door hetsui generis aspect van de kieskring Brusse
Halle-Vilvoorde. Twee doelstellingen worden gelijk
tijdig nagestreefd:

* eerst en vooral de kieskringen vergroten en lat
samenvallen met de provinciegrenzen. Dit doel
volledig gewettigd; er moet immers een einde word
gemaakt aan de onvoorspelbaarheid van het huid
systeem van lijstenverbinding;

* ten tweede wil men met dit systeem rekenir
houden met de specifieke situatie van de kieskri
Brussel-Halle-Vilvoorde.

In zijn arrest nr. 90/94 van 22 december 1994 he

poursuivi par la mesure.

gd Le systeme mis en place par la proposition de loi se
- justifie par le caractérsui generis de la circonscrip-
tion de Bruxelles-Hal-Vilvorde. Il poursuit simultané-
ment deux obijectifs:

en e« en premier lieu, mettre en place des circonscrip-

istions électorales élargies au niveau du territoire de la

enprovince; cet objectif est parfaitement légitime: il

iges’agit de mettre fin a l'imprévisibilité de l'actuel
systeme de I'apparentement;

g ¢ en second lieu, ce systeme veut tenir compte de

ngla situation spécifique dans laquelle se trouve la
circonscription de Bruxelles-Hal-Vilvorde.

eft Dans son arrét990/94 du 22 décembre 1994, la

het Arbitragehof ingestemd met het argument van

deCour d’'arbitrage a admis la justification qu’avait
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Ministerraad om de kieskring Brussel-Halle
Vilvoorde niet te splitsen.

invogquée le Conseil des ministres pour ne pas scinder
la circonscription électorale de Bruxelles-Hal-
Vilvorde.

De toenmalige regering wou niet tot splitsing van  Le gouvernement de I'époque avait justifié cette
die kieskring overgaan omdat zij er een specifieke non-scission par le souci de mettre en place un régle-
regeling wou invoeren, die past in de geleidelijke ment spécifique dans cette circonscription,
omvorming van de Belgische Staat tot een plurales’inscrivant dans le cadre de la transformation
centrale Staat, met een federale structuur. Deze specprogressive de I'tat belge en untt central pluriel,
fieke regeling heeft te maken met de toestand van| deloté d'une structure fédérale. Ce réglement spécifique
zes gemeenten in de Brusselse rand. De aanwezigheidst lié a la situation des six communes de la périphérie
van een belangrijke Franstalige minderheid in die zesbruxelloise. La présence d’'une minorité francophone
gemeenten, waarvoor een bijzonder statuut tot stancgubstantielle dans ces six communes pour lesquelles
moest worden gebracht en die deel uitmaken van hetun statut particulier a di étre élaboré et qui font partie
administratieve arrondissement Halle-Vilvoorde, de l'arrondissement administratif de Hal-Vilvorde,
rechtvaardigt die specifieke regeling (niet-splitsing justifie ce réglement spécifique (non-scission de I'ar-
van het kiesarrondissement Brussel-Halle-Vil- rondissement électoral Bruxelles-Hal-Vilvorde).
voorde).

- Dans son arrét du 22 décembre 1994, la Cour
cember 1994 bij dergelijke verantwoording aan: «Het d’arbitrage admet une telle justification: «Le main-
behoud van de kieskring Brussel-Halle-Vilvoorde tien de la circonscription électorale de Bruxelles-Hal-
voor de verkiezing van de federale Kamers en van heWVilvorde pour I'élection des Chambres fédérales et du
Europees Parlement is een keuze die is ingegeven dodParlement européen est un choix qui a été inspiré par
de zorg voor een algeheel compromis, in het raamle souci d’'un compromis global, dans le cadre duquel
waarvan werd beoogd het onontbeerlijke evenwightle Iégislateur a tenté de réaliser I'équilibre indispensa-
te verwezenlijken tussen de belangen van de verschilble entre les intéréts des différentes communautes et
lende gemeenschappen en gewesten binnen de Belgiégions constituées a l'intérieur de tiE belge.

sche Staat.

Het Arbitragehof sluit zich in zijn arrest van 22 de

gemaakte onderscheid tussen de kiezers en de k
daten van de kieskring Brussel-Halle-Vilvoorde en
van de andere kieskringen verantwoorden, in zov
althans de genomen maatregelen redelijkerwijzedispositions qui ont été prises peuvent raisonnable-
kunnen worden aangezien als niet onevenredig [(Bment étre considérées comme non disproportionnées
5.8)» ... «Dat de arrondissementen Nijvel en Leuven(B 5.8)» .... «Le fait que les arrondissements de Nivel-
niet zijn opgenomen in één kieskring met Brussel- les et de Louvain n'ont pas été repris dans une seule
Halle-Vilvoorde — wat de verzoekers in onderge- circonscription électorale avec Bruxelles-Hal-
schikte orde aanvechten — kan worden verantwoordVilvorde — ce que les requérants contestent a titre
door het feit dat de randgemeenten met een eigersubsidiaire — peut se justifier par le fait que les six
regeling inzake het gebruik der talen in bestuurszakercommunes périphériques dotées d’'un statut propre en
— Drogenbos, Kraainem, Linkebeek, Sint-Genesius-ce qui concerne I'emploi des langues en matiere admi-
Rode, Wemmel en Wezembeek-Oppem — alle in hetnistrative — Drogenbos, Kraainem, Linkebeek,
arrondissement Halle-Vilvoorde zijn gelegen. » Rhode-Saint-Genese, Wemmel et Wezembeek-
Oppem — sont toutes situées dans I'arrondissement
de Hal-Vilvorde. »

Beide doelstellingen van het wetsvoorstel, m
name de kieskringen uitbreiden tot de provincies

t Les deux objectifs que poursuit la proposition de
nloi, a savoir élargir les circonscriptions électorales au

kieskring Brussel-Halle-Vilvoorde, kunnen in h
licht van de opmerkingen van het Arbitragehof in v
meld arrest als legitiem worden beschouwd.

t spécifique dans laquelle se trouve la circonscription

r- de Bruxelles-Hal-Vilvorde, peuvent étre considérés
comme légitimes a la lumiére des considérations
émises par la Cour d’'arbitrage dans son arrét prérap-
pelé.

De voorgestelde regeling «tast de vrijheid van Le réglement proposé «ne compromet pas de
elkeen om te stemmen voor de kandidaat van zijnmaniére disproportionnée la liberté de chacun de
keuze en om zich kandidaat te stellen bij de verkiezjn-voter pour le candidat de son choix ni la liberté de se
gen niet op onevenredige wijze aan, zij heeft niet fotporter candidat lors des élections, il n’a pas pour effet
gevolg dat de essentie van het kiesrecht wordt aangede compromettre I'essence méme du droit de vote ni
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tast of de effectiviteit ervan teniet wordt gedaan. De I'effectivité de celui-ci. Les dispositions attaquées
bestreden bepalingen hebben evenmin tot gevolg |[dab’ont pas davantage pour conséquence que certains
sommige kiezers minder invioed hebben op de aan-€lecteurs exercent moins d'influence sur la désigna-
duiding van vertegenwoordigers dan andere kiezerstion de leurs représentants que d’autres électeurs, ni
noch dat één bepaalde politieke partij wordt begun-qu’un parti politique déterminé soit avantagé au
stigd ten nadele van andere of dat aan één welbedétriment d’un autre, ni qu'un avantage électoral soit
paalde kandidaat een electoraal voordeel wordt tpeattribué a un candidat déterminé au préjudice
gekend ten nadele van anderen». d’autres candidats».

Het feit dat de Nederlandstalige lijsten van de Le fait que les listes néerlandophones de la circons-
kieskring Brussel-Halle-Vilvoorde en die van de cription de Bruxelles-Hal-Vilvorde soient communes
kieskring Leuven gemeenschappelijke lijsten zijn, a celles présentées dans la circonscription électorale
heeft voor het overige geen enkele invioed op de zetelde Louvain n'a du reste aucune répercussion sur la
verdeling in de kieskring Brussel-Halle-Vilvoorde. répartition des siéges a l'intérieur méme de la circons-
Die verdeling wordt immers uitsluitend bepaald door cription électorale de Bruxelles-Hal-Vilvorde. Cette
de stemcijfers in die kieskringf( artikel 16&is voor- répartition est en effet déterminée exclusivement par
gesteld door artikel 11 van wetsontwerp nr. 2-1281/les résultats de I'élection dans cette circonscription
1). De stemmen die in de kieskring Leuven worden (cf. article 16®is proposé par I'article 11 du projet de
uitgebracht, hebben hierop geen enkele invioed. Hetoi n®2-1281/1). Les votes émis dans la circonscrip-
beginsel van de gelijkheid van de kiezers of de kandi-tion de Louvain n’exercent aucune influence a cet
daten van de kieskring Brussel-Halle-Vilvoorde égard. Il n'est pas porté atteinte au principe d’'égalité
wordt niet geschonden, aangezien het door het wetsentre les électeurs ou candidats de la circonscription
ontwerp ingevoerde systeem niet voorziet in een we-de Bruxelles-Hal-Vilvorde puisque le systéme mis en
ging van de stemmen. Een stem voor een Franstaligglace par les projets de loi ne crée pas un mécanisme

kandidaat in de kieskring Brussel-Halle-Vilvoorde de pondération de voix entre eux. Une voix émise en

weegt evenveel als een stem voor een Nederland

lige kandidaat in dezelfde kieskring. Er zijn geen ki
zers die minder invloed uitoefenen op de aanwijzi
van hun vertegenwoordiger dan andere kiezers.

5. Opmerking dat het verschil in behandeling door
het in stand houden van het apparenterings-
systeam in één geval, namélijk deverbinding van
Franstalige kandidatenlijsten in Brussel-Halle-
Vilvoordemet delijsten van dekieskring Waals-
Brabant, moet worden verantwoord in het licht
van de artikelen 10 en 11 van de Grondwet

De minister herinnert eraan dat dit verschil i
behandeling reeds bestaat in het Kieswetboek, aar
zien dit voorziet in twee verschillende proceduré
voor de zetelverdeling, al naargelang er al dan n
sprake is van lijstenverbinding.

Bovendien wordt het behoud van de apparenter

stfaveur d’'un candidat d’expression francaise de la
p- circonscription de Bruxelles-Hal-Vilvorde a autant de
ng poids que celle qui exprimée en faveur d'un candidat
d’expression néerlandaise de la méme circonscrip-
tion. Certains électeurs n’exercent pas moins
d’influence sur la désignation de leur représentant que
d’autres électeurs.

5. Observation selon laquélleladifférencedetraite-
ment qui consiste a maintenir le systéme de
I"apparentement dans une seule hypothése, a
savoir celle du groupement entre des listes de
candidatl’ expressionfrangaisedeBr uxelles-Hal-
Vilvorde et des listes de la circonscription du
Brabant wallon, doit étrejustifiée au regard des
articles 10 et 11 dela Constitution

n Le ministre rappelle que la différence de traitement
geexiste déja dans le Code électoral puisque celui-ci
2s prévoit deux procédures distinctes de répartition des
ietsieges selon qu'il y a ou non groupement de listes.

ng En outre, le maintien de I'apparentement entre

tussen Brussel-Halle-Vilvoorde en Waals-Brabant Bruxelles-Hal-Vilvorde et le Brabant wallon trouve sa

gerechtvaardigd door het feit dat beide kieskring
historisch behoren tot de voormalige unitaire provi
cie Brabant.

In 1993 werd besloten de lijstenverbinding in @
voormalige provincie Brabant te behouden, ondan
de splitsing van deze provincie in een Waals- en 6
Vlaams-Brabants deel, en ondanks het feit dat lijste
verbinding doorgaans binnen éénzelfde proving
plaatsheeft. De Raad van State vond er toen g

enjustification dans le fait que les deux circonscriptions
n- appartiennent historiguement toutes deux a l'an-
cienne province du Brabant unitaire.

e En 1993, il fut décidé de maintenir le groupement
ksde listes dans I'ancienne province du Brabant, malgré
erla scission de cette province en deux Brabants, le
en-Brabant flamand et le Brabant wallon, et malgré le
ie fait que le groupement de listes intervienne en regle
ceilgénérale a lintérieur d'une méme province. Le

graten in en heeft zelfs tekstwijzigingen voorgeste

Id Conseil d'Bat n'y a vu & I'époque aucune objection et
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om dat doel te bereiken. De Raad heeft dus ged
deeld dat het specifieke karakter van de voormali
provincie Brabant een stelsel van apparentering o
de provinciegrenzen heen rechtvaardigt.

Bovendien is de apparentering tussen Bruss
Halle-Vilvoorde en Leuven niet langer verantwoor
aangezien de Nederlandstalige lijsten die in Brus
ingediend zullen worden gelijk zullen zijn aan di
welke in Leuven worden ingediend.

6. Bezwaren tegen de kiesdrempel

De Raad van State heeft vragen bij de verenigbg
heid van deze drempel met de artikelen 62 en 68
de Grondwet die bepalen dat de verkiezing
«volgens het stelsel van evenredige vertegenwoo
ging» geschieden. De Raad van State citeert bepa
auteurs die stellen dat de evenredige vertegenwoo
ging zou worden uitgehold en de Grondwet derhal
geschonden indien de wetgevdixait un seuil ou un
quotient éectoral a un niveau tel que cela aurait prati-
quement pour effet d’exclure complétement ou quasi-
complétement de la représentation les partis plus
petits».

De minister merkt op dat de grondwetgever in (
artikelen 62 en 68 stelt dat de evenredige verteg
woordiging «door de wet wordt vastgesteld», w
betekent dat de wetgever over enige speelruin
beschikt om die evenredige vertegenwoordiging
regelen.

Bovendien bestaan in ons kiesstelsel reeds v
beperkingen(1) die impliciet of expliciet als kieg
drempels beschouwd kunnen worden en naar aar
ding waarvan nooit enig grondwettelijk bezwaar g
opperd werd. In het Belgische kiessysteem is bové¢
dien, een impliciete drempel ingebouwd, door het f¢
dat de kieskringen van verschillende omvang zijn.

Andere, ons omringende, Europese landen, zo
Duitsland, hebben trouwens een dergelijke drem|
ingevoerd, zonder dat zulks onverenigbaar gea
werd met het gelijkheidsbeginsel.

*
* %

V.3. VERDERZETTING VAN DE ALGEMENE
BESPREKING

De heer Van Hauthem begrijpt uit de tussenkomst

van de heer Lozie dat hij ook niet zo gelukkig is met

(1) Bijvoorbeeld de noodzaak voor de lijstengroepen om
minstens één kieskring per provincie een kiescijfer te behalen
minstens 33% van de kiesdeler teneinde in aanmerking
komen voor de aanvullende zetelverdeling.

68)

ora méme suggéré des modifications de textes en vue de
geparvenir a cet objectif. Ce Haut College a donc consi-
vedéré que le caractére spécifigue de I'ancienne
province du Brabant justifiait le maintien d'un
systeme d’'apparentement au-dela des limites de la
province.

el- Par ailleurs, I'apparentement entre Bruxelles-Hal-
i, Vilvorde et Louvain ne se justifie plus puisque les
sellistes N qui seront déposées a Bruxelles seront
e communes a celles qui seront déposées a Louvain.

6. Objection al’encontre du seuil électoral

ar- Le Conseil d’Hat s'interroge sur la compatibilité de
arce seuil avec les articles 62 et 68 de la Constitution
en selon lesquels les élections ont lieu « suivant le systeme
dide la représentation proportionnelle». Le Conseil
aldd’Etat indique que selon certains auteurs, la représen-
rditation proportionnelle serait dénaturée et partant, la
ve Constitution violée, si le Iégislateur «fixait un seuil ou
un quotient électoral a un niveau tel que cela aurait
pratiguement pour effet d’exclure completement ou
guasi-completement de la représentation les partis
plus petits».

le Le ministre fait observer que le constituant précise
enaux articles 62 et 68 «que la loi détermine», ce qui
at signifie que le législateur dispose d’une certaine marge
ntede manouvre pour organiser cette représentation
te proportionnelle.

ele En outre, notre systéme électoral comporte déja un
- grand nombre de limitations(1) qui, explicitement
leiou implicitement, peuvent s’analyser comme des
- seuils électoraux, sans que des objections d'ordre
bn-constitutionnel aient été émises dans le passé a cet
2it égard. En outre, un seuil implicite existe déja de par la
nature méme du systéeme belge, en ce que les circons-
criptions sont de taille différente.

als Par ailleurs, d'autres pays européens qui nous
pelentourent ont instauré un tel seuil, notamment
chi’Allemagne fédérale, sans que celui-ci ait été jugé
incompatible avec le principe d'égalité.

*

* %

V.3. SUITE DE LA DISCUSSION GENERALE

M. Van Hauthem retient de [lintervention de
de M. Lozie qu'il n'est pas non plus trés heureux de

in (1) Telle la nécessité dans laquelle se trouvent les groupes de

anlistes, pour pouvoir étre admis & la répartition complémentaire

tedes sieges, d'obtenir dans au moins une circonscription de la
province, un chiffre électoral au moins égal a 33 % du diviseur

électoral.
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invoering van de wettelijke mogelijkheid van de ge- l'instauration de la possibilité 1égale d’étre en méme
lijktijdige kandidaatstelling voor de Kamer van temps candidat & la Chambre des représentants et au
volksvertegenwoordigers en de Senaat. Nochtans isSénat. C'est la pourtant précisément une des innova-
dit juist één van de wezenlijke vernieuwingen vormt tions essentielles de la réforme électorale a 'examen.
van de voorliggende kieshervorming. De tijdelijkheid Le caractere temporaire de cette mesure n’est en effet
van deze maatregel is immers niet gegarandeerd aarpas garanti, étant donné que la réforme du Sénat
gezien er voor de hervorming van de Senaat eemécessite une révision de la Constitution. Or, c’est la
grondwetsheriziening vereist is. Nochtans vormt deréforme éventuelle du Sénat qui sert dalibi a
mogelijke hervorming van de Senaat het alibi voor gdel'instauration de la possibilité Iégale qui est donnée
invoering van de wettelijke mogelijkheid van de ge- aux candidats de se présenter simultanément a la
lijktijdige kandidaatstelling voor Kamer en Senaat. | Chambre et au Sénat.

De heer Van Hauthem benadrukt nogmaals dat |hij M. Van Hauthem souligne une fois encore que
van oordeel is dat de kiezers door de invoering van|depour lui, I'instauration de la double candidature est
dubbele kandidaatstelling bedrogen worden. une tromperie vis-a-vis de I'électeur.

Spreker is bovendien van oordeel dat het argumgnt Il estime en outre que I'argument en faveur de la
voor de invoering van de paritaire Senaat, met namecréation du Sénat paritaire, a savoir le fait que divers
het feit dat verscheidene federale Staten een paritair&tats fédéraux ont un Sénat paritaire, n'est pas perti-
Senaat hebben, geen opgeld maakt. Hij is van oordeehent. Il pense que la Chambre fédérale des représen-

evenwicht bestond in de apparentering, hamelijk depouvait y avoir apparentement avec Louvain pour les
Vlaamse Kkieslijsten voor Brussel-Halle-Vilvoorde listes électorales flamandes de Bruxelles-Hal-

kieslijsten voor Brussel-Halle-Vilvoorde met Nijvel| francophones de Bruxelles-Hal-Vilvorde, est

is dit evenwicht doorbroken. Spreker is van oordeel aujourd’hui rompu. L'intervenant est d’'avis que la
dat het afschaffen van de apparentering voor |desuppression de I'apparentement pour les listes électo-
Vlaamse kieslijsten van Brussel-Halle-Vilvoorde met rales flamandes de Bruxelles-Hal-Vilvorde avec
Leuven, maar het behoud van de apparentering vpotouvain, associée au maintien de l'apparentement
de Franstalige kieslijsten van Brussel-Halle-Vilvoorde pour les listes électorales francophones de Bruxelles-
met Nijvel, in strijd zou kunnen zijn met het gelijkt Hal-Vilvorde avec Nivelles, pourrait étre contraire au
heidsbeginsel en bijgevolg aanvechtbaar zou kunnerprincipe d'égalité et dés lors attaquable devant la
zZijn voor het Arbitragehof. Spreker is echter wel van Cour d'arbitrage. Il n’ignore toutefois pas que,
oordeel dat het Arbitragehof in zijn arresten, als hetlorsqu’il s’agit de matiéres électorales a caractéere
over communautair electorale aangelegenheden gaatommunautaire, la Cour d'arbitrage aboutit parfois
soms tot merkwaardige uitspraken komt. De overwe-dans ses arréts a des conclusions singulieres. Selon lui,
ging uit één van de arresten die door de minister werda considération extraite d’'un des arréts, qui a été citée
geciteerd, is daarvan een uitstekend voorbeeld, aldupar le ministre, en est un parfait exemple.

de spreker.

Ten slotte wenst de heer Van Hauthem van de Enfin, M. Van Hauthem souhaite que le ministre
minister te vernemen hoe hij verdedigt dat de kigs-lui dise comment il justifie que la circonscription élec-
kring Brussel-Halle-Vilvoorde 29 kandidaten effectief torale de Bruxelles-Hal-Vilvorde puisse effectivement
mag voordragen, evenveel als de gemeenschappelijkprésenter 29 candidats, soit autant que les listes fla-
Vlaamse lijsten voor Brussel-Halle-Vilvoorde mandes communes pour Bruxelles-Hal-Vilvorde-
Leuven. Dit terwijl er maar 22 te verkiezen mandata- Louvain. Et ce alors qu’il n’y a que 22 mandataires a
rissen zijn. Spreker wijst er op dat in de huidige élire. L'intervenant souligne que la loi électorale
kieswet is bepaald dat, wanneer er evenveel kandidaactuelle prévoit que lorsque qu’il y a autant de candi-
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ten als te begeven mandaten zijn, er geen verkiezingedats que de mandats a pourvoir, aucune élection ne
moeten worden gehouden. De kandidaten zijn dandoit avoir lieu. Les candidats sont élus automatique-
automatisch verkozen. ment.

Theoretisch zou het mogelijk zijn dat de Franstali- |l serait théoriguement possible que les francopho-
gen slechts één kieslijst zouden indienen in Brussel-nes ne déposent qu’une seule liste dans la circonscrip-
Halle-Vilvoorde, dan zouden de kandidaten automa-tion de Bruxelles-Hal-Vilvorde, auquel cas les candi-
tisch verkozen moeten zijn, aldus het huidige arti- dats devraient étre automatiquement élus, conformé-
kel 126 van de kieswet. Dit principe kan men echter ment a I'article 126 actuel de la loi électorale. Or, on
zelfs niet toepassen gezien de bepalingen van |hehe peut méme pas appliquer ce principe du fait des
voorliggende wetsontwerp. dispositions du projet de loi a I'examen.

Mevrouw de Bethune is van oordeel dat het be- Mme de Bethune estime qu’il importe d’examiner
langrijk is te onderzoeken in welke mate het voorlig- dans quelle mesure le projet de loi a 'examen est favo-
gende wetsontwerp vrouwvriendelijk is en eerder rable aux femmes et n’aurait pas ptutendance a
wettelijke bepalingen ter bevordering van vrouwen n neutraliser les dispositions destinées a promouvoir la
de politiek niet zou tenietdoen. présence des femmes en politique.

Zij baseert zich voor haar kritiek niet enkel o L'intervenante fonde ses critiques non seulement
standpunten die reeds eerder door haar partij zijnsur les positions que son parti a déja adoptées anté-
ingenomen, maar ook op verklaringen van vertegen-rieurement, mais aussi sur les déclarations de repré-
woordigers van de meerderheidspartijen. De Vlaamsesentants des partis de la majorité. Mme Vogels, la
minister van Welzijn, bevoegd voor Gelijke Kansen, ministre flamande de I'Environnement en charge de
mevrouw Vogels, heeft een denktank opgericht 'Egalité des chances, a créé un groupe de réflexion
«Campagneteam voor pariteit», samengesteld |[uinommé <« Campagneteam voor pariteit», qui
vertegenwoordigers van verschillende politieke regroupe des représentants des divers partis politi-
partijen, de administraties van het Vlaams Gewest,|deques, des administrations de la Région flamande, des
provincies en de gemeenten en academici die bevoeggrovinces, des communes, ainsi que des universitaires
zZijn voor genderaangelegenheden. Minister Vogelscompétents dans les questions de genre. La ministre
heeft tevens aan professor Kris Deschouwer |enVogels a également demandé au professeur Kris
mevrouw Petra Meier van de VUB de opdracht gege-Deschouwer ainsi qu’a Mme Petra Meier de la VUB
ven het ontwerp van Kieswet te toetsen. d’examiner le projet modifiant la loi électorale.

Het resultaat van dit onderzoek maakte minister La ministre a présenté le résultat de cette étude lors
Vogels bekend op een persconferentie. Vanuit acaded’une conférence de presse. Le monde universitaire a
mische hoek werd onderstreept dat het ontwerp varsouligné que le projet de loi modifiant la loi électorale
Kieswet tegenstrijdig zou kunnen zijn met art|- pourrait étre contraire a 'article 14i8 du Code élec-
kel 117ois van het Kieswetboek. toral.

De heer Kris Deschouwer verklaart uitdrukkelij M. Kris Deschouwer a déclaré explicitement que
dat deze kieshervorming eigenlijk de maatregelen diecette réforme électorale réduit en fait a néant les mesu-
een paar maanden geleden werden aangekondigdes annoncées il y a quelques mois en faveur du
over de 50/50-regeling teniet doet. systéme de l'alternance.

Naast deze voor de kieshervorming negatieve Outre ces conclusions négatives pour la réforme de
besluiten die voortvloeien uit een onderzoeksop- la loi électorale qui résultent d’'une étude commandée
dracht van minister Vogels wordt er nog vanuit parla ministre Vogels, des critiques ont été émises par
andere hoeken van de meerderheid kritiek geleverdd’autres secteurs au sein de la majorité. Mme Vera
op de hervorming. Mevrouw Vera Claes, die als Claes, qui, en sa qualité de secrétaire nationale des
nationaal secretaris van de socialistische vrouwenfemmes socialistes, a longtemps été a la téte du
lang aan het hoofd heeft gestaan van de vrouwenbemouvement des femmes au sein du SP.A a écrit dans la
weging van de SP.A. heeft in het tijdschrift revue Gamenleving en Politiek» un article dans
«Samenleving en politiek» een artikel geschreven lequel elle critique a son tour la réforme.
waarin ze op haar beurt kritiek geeft op de kiesher-
vorming.

Zij stelt dat, ondanks de genomen maatregelen, het Elle affirme que le pourcentage de femmes en poli-
percentage vrouwen in de politiek ondermaats blijft. tique reste insuffisant, en dépit des mesures qui ont été
De maatregelen die in 2002 werden genomen (totprises. Il se pourrait que les mesures prises en 2002 en
waarborging van die gelijke vertegenwoordiging vue de garantir cette égalité de représentation soient
zouden wel eens een maat voor niets kunnen zjjndes mesures pour rien. Mme Claes parvient donc a la
Mevrouw Claes komt dus tot dezelfde conclusies alsméme conclusion que I'étude de M. Deschouwer, a
de studie van Deschouwer, namelijk dat de thanssavoir que les projets a I'examen pourraient se révéler
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voorliggend ontwerpen wel eens contraproductief contre-productifs. L'intervenante fait référence au
zouden kunnen zijn. Zij verwijst naar het parlemen- débat parlementaire dans le cadre de la loi « Smet-
tair debat rond de wet « Smet-Tobback» en citeert|deTobback» et cite le ministre de [I'Intérieur de
toenmalige minister van Binnenlandse Zaken die|'époque, qui a déclaré que le quota proposé, a savoir
stelde dat de voorziene quota, de één-derde-regelinde systéme d’un tiers, était insuffisant et gu'il y avait
onvoldoende waren en dat ook quota moesten vgordieu de prévoir également des quotas pour les places
zien worden voor de verkiesbare plaatsen als men geen ordre utile si 'on souhaitait un pourcentage plus
hoger percentage vrouwen in de politiek wenste. Ditélevé de femmes en politique. Cela renforce la thése
ondersteunt dat men toen reeds een quotumregelinguivant laquelle il aurait fallu prévoir & ce moment-la
had moeten voorzien voor de eerste en tweede plaatsn régime de quotas pour la premiéere et la deuxiéme
en een ritssysteem voor de hele lijst. Het feit dat menplace et une alternance homme/femme pour
op dat ogenblik geen quotumregeling heeft voorzienl’ensemble de la liste. Le fait que I'on ait omis a
voor de verkiesbare plaatsen is een van de redenen déépoque de prévoir un systéme de quotas pour les
de wet «Smet-Tobback» enige impact heeft gehad:places en ordre utile est une des raisons pour lesquel-
het heeft dit punt op de agenda van het Parlementes la loi « Smet-Tobback» a eu un certain impact: il a
geplaatst en heeft het principe van een quotumregemis cette question a I'ordre du jour du Parlement et a
ling doorgedrukt in ons politiek bestel. De wet heegft introduit le principe d'un systéme de quotas dans
weliswaar een hogere participatie van vrouwen notre régime politique. La loi a certes eu pour résultat
teweeggebracht maar heeft niet geleid tot een dgorune participation plus élevée des femmes, mais elle n’a
braak van het aantal verkozen vrouwen. Dit nogptpas abouti & une percée en ce qui concerne le nombre
mevrouw Claes tot het besluit dat dit alleen kan de femmes élues. Ce constat contraint Mme Claes a
worden gerealiseerd door het ritssysteem verplichtconclure que cette percée ne pourra étre réalisée qu’en
wettelijk op te leggen, zowel voor de lijst der effe¢- imposant le systéeme de I'alternance homme/femme,
tieve kandidaten als voor de lijst van de kandidaat-tant pour la liste des candidats effectifs que pour la
opvolgers. liste des candidats suppléants.

Verschillende onderzoeken zijn sindsdien gevoerd. Plusieurs études ont été réalisées depuis.
Ook de administratie van mevrouw Onkelinx heeft L'administration de Mme Onkelinx aussi a réalisé
een onderzoek gedaan naar de kiesresultaten [vaone étude sur les résultats électoraux de 1999 et est
1999 waarbij zij tot de conclusie kwam dat de enige parvenue a la conclusion que le systeme de
effectieve maatregel om de pariteit te bereiken in (del’'alternance homme/femme est le seul moyen effectif
politiek het ritssysteem is. Deze commissie heeft nage-de parvenir & la parité en politique. Notre commission
laten om een amendement in die zin te stemmen bij dex négligé de voter un amendement dans ce sens lors de
recente bespreking van de wetsontwerpen tot waar{'examen récent des projets de loi assurant une
borging van een gelijke vertegenwoordiging van présence égale des hommes et des femmes sur les listes
mannen en vrouwen op de kandidatenlijsten voor |[dede candidatures aux élections fédérales et aux élec-
federale een regionale verkiezingen. tions régionales.

De heer Malmendier wenst van mevrouw de M. Malmendier aimerait apprendre de Mme de
Bethune te weten of haar partij zich aan de conclusieBethune si, a I'intérieur de son parti, I'on se conforme
van die studies heeft aangepast. In de huidige kieswetaux conclusions de ces études. Dans I'état actuel de la
geving belet niets dat een politieke partij die principes législation rien n’'empéche qu’'un parti politique
toepast. Het zou trouwens heel overtuigend zijn vaorappligue ces principes. Ce serait dailleurs trés
de andere partijen dat wordt aangetoond dat de argueonvaincant pour les autres partis de démontrer le
mentatie gegrond is. bien-fondé de I'argumentation.

Mevrouw de Bethune veronderstelt dat de hger Mme de Béthune suppose que M. Malmendier est
Malmendier voorstander is van een empirische aan-partisan d’'une approche empirique. Elle n'a pas une
pak. Zij heeft geen empirische opvatting van de conception empirique de la démocratie; son expé-
democratie, zij heeft haar ervaring opgedaan in |derience, elle I'a acquise dans le mouvement politique.
politieke beweging. Binnen CD&V worden deze op- Au sein du CD&YV, ces conceptions sont concrétisées
vattingen deels gerealiseerd, zij het niet altijd volledig en partie, bien que pas toujours entierement et pas
en niet altijd met even veel succes. Dit belet niet dattoujours avec un égal succes. Cela n'’empéche pas bon
velen binnen de CD&V dit nastreven en dit op nombre de membres du CD&V de continuer a tendre
sommige niveaus wordt gerealiseerd. vers la réalisation de cet objectif, et ce a plusieurs

niveaux.

Zij kan echter geen genoegdoening nemen met €en Elle ne saurait cependant s’accommoder d’un cadre
wettelijk kader dat pariteit mogelijk maakt maar eist légal rendant la parité possible; elle exige que cette
dat die wettelijk afdwingbaar wordt. Het is een parité devienne une obligation |égaleigér la parité
democratische vooruitgang om pariteit wettelijk ver- en obligation légale plitaue de la faire dépendre du
plicht te maken en niet over te laten aan de goede iwibon vouloir des opérateurs politiques constitue un
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van de politieke operatoren. Zij beweert dus zekerprogrés démocratique. Elle ne prétend donc certaine-
niet dat de CD&YV altijd het ritssysteem toepast of dls ment pas que le CD&V applique toujours le systeme

enige partij dit systeem toepast. Wel is zij bereid gm de l'alternance femme/homme ni que ce parti soit le

eens te onderzoeken welke partij de meest vroyw-seul a I'appliquer. En revanche, elle est disposée a
vriendelijke partij is. De pariteit mag niet afhangen examiner quel est le parti qui fait le plus pour les

van toevallige omstandigheden. femmes. La parité ne saurait étre subordonnée a la
survenance de circonstances fortuites.

Dat is precies wat uit de bevindingen van het C'est précisément ce qui ressort des conclusions de
wetenschappelijk onderzoek blijkt; het positief effect la recherche scientifique; les projets a 'examen annu-
van de 50/50-regel wordt voor een deel ontkraghtlent en partie I'effet positif de la régle du 50/50.
door de voorliggende ontwerpen.

De heer Lozie wijst er op dat de ontwerpen het njet M. Lozie souligne que les projets n’eritrant
moeilijk maken, laat staan onmogelijk, om de aucune difficulté ni aucune impossibilité pour les
partijen die dat wensen het ritssysteem te laten toepaspartis qui le souhaitent d’appliquer le systeme de
sen. De logica van die redenering ontgaat hem. l'alternance femme/homme. La logique de ce raison-
nement lui échappe.

Mevrouw de Bethune begrijpt niet waarom de heer Mme de Bethune ne comprend pas pourquoi
Lozie niet gestemd heeft voor het amendement dat heM. Lozie n’a pas voté en faveur de 'amendement qui
ritssysteem oplegde als zijn partij het wil toepassen.impose le systéme de l'alternance homme/femme,
Het probleem dat door de heer Malmendier wordt puisque son parti veut bien I'appliquer. Le probléme
opgeworpen komt eigenlijk neer op de vraag of gdesoulevé par M. Malmendier se résume en fait a la
wettelijke verplichting van een ritssysteem al dan nijet question de savoir si I'obligation d’appliquer un
een voorwaarde is voor het hebben van een demograsysteme d’alternance femme/homme est ou non une
tie, net zoals men andere verplichtingen wettelijk op- condition & remplir pour que l'on puisse parler de
legt (de 50/50-regel). Zij meent dat het ontbreken vandémocratie, au méme titre que certaines autres obliga-
een ritsverplichting de 50/50-regel ontkracht. tions légales (la régle du 50/50). Elle considére que si
'on n’impose pas [lapplication dun systéme
d’alternance femme/homme, on déforce la regle du
50/50.

De heer Lozie antwoordt dat een wettelijke ver- M. Lozie répond gu’une obligation |égale condui-
plichting tot een veel te rigide systeem leidt. rait a un systéme beaucoup trop rigide.

Mevrouw de Bethune wijst er eveneens op dat ook Mme de Bethune souligne également que toute une
een aantal omkaderende maatregelen nodig zijn jonsérie de mesures d’encadrement sont nécessaires pour
een evenwichtiger verdeling van politieke mandatenarriver a une répartition plus équilibrée des mandats
te komen. Ter overweging geeft zij mee dat partijen politiques. Elle suggére que I'on pourrait éventuelle-
eventueel kunnen worden aangezet tot het maken vament prendre des mesures d’incitation a I'élaboration
plannen inzake gelijke kansen door hiervan een vopr-de plans en matiére d’égalité des chances et méme d’en
waarde voor patrtijfinanciering te maken. faire une condition a remplir dans le cadre du finance-
ment des partis.

Ook uit de ervaring van de Scandinavische landen L’expérience acquise dans les pays scandinaves
blijkt dat een 50/50-regeling niet volstaat maar dat tal montre gu’un régime 50/50 ne suffit pas et qu'il faut
van begeleidende maatregelen nodig zijn. Zij denktaussi prévoir de nombreuses mesures d’accom-
hierbij aan vorming en coaching, aan scouting, aanpagnement. Elle pense a cet égard a la formation et au
het structureren en versterken van politieke vrgu-coaching, au recrutement de personnes de valeur, a la
wengroepen, aan het organiseren van gendertraininstructuration et au renforcement des groupes de
gen om een mentaliteitsverandering binnen politiekefemmes politiques, a l'organisation de formations
partijen te verwezenlijken. mettant I'accent sur la dimension de genre, qui
doivent permettre d’induire un changement de
mentalité au sein des partis politiques.

Tot besluit pleit zij er dan ook voor dat dez En conclusion, elle préconise dés lors que cette
commissie, en de Senaat in zijn geheel, het initiatiefcommission et le Sénat dans son ensemble prennent
zouden durven tot het uitbreiden van de 50/50-regell'initiative d’assortir la regle du 50/50 en matiére élec-
tot het stemmen voor een wettelijke verplichting van torale d’'une obligation légale d’appliquer le principe
het ritssysteem op de kieslijsten. de I'alternance femme/homme sur les listes électora-
les.
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De heer Vandenberghe stelt vast dat volgende ¢
werpen ter bespreking zijn voorgelegd:

— een verplicht bicameraal ontwerp, tot de wijz
ging van het Kieswetboek met betrekking tot de ve
kiezing van de federale wetgevende kamers, inclus
een aantal bepalingen over de Senaat;

— een facultatief bicameraal wetsontwerp, t
wijzigingen van het Kieswetboek met betrekking t
de verkiezing van de federale wetgevende kamers.
gaat enerzijds om technische wijzigingen, anderzij
om wijzigingen in verband met het probleem van ¢
provinciale kieskringen en van de kieskring Brusse
Halle-Vilvoorde-Leuven.

Spreker heeft eerst en vooral vragen over het s
tuut van de bijlagen die bij de voorliggende teksts
zijn gevoegd.

Zo verwijst artikel 2 van het facultatief bicameral
wetsontwerp naar een tabel die bij het ontwerp
gevoegd. Wat doet men met het recht om die teks
amenderen?

Mogen er amendementen op die tabel worden in
diend of moeten er artikeld, 2ter, enz. worden
ingevoegd?

Volgens de Grondwet wordt de bepaling van ¢
kieskringen immers bij wet geregeld, wat betekent ¢
er een amenderingsrecht bestaat.

Spreker meent ook dat de wijze waarop de besp
king over de wijziging van het kiesstelsel wordt aa
gevat, namelijk zo kort voor de verkiezingen ng
nauwelijks democratische te noemen is.

De verklaring van de eerste minister over de verk
zingsdatum van 15 juni 2003 zijn zuiver tactisc
Hierdoor kan hijzelf de agenda bepalen en dat is z
enig doel.

De gebruikte werkwijze geeft de indruk dat me
wil pogen het resultaat van de verkiezingen in de rig
ting van een bepaalde meerderheid tén\deeden,
aan de hand van technische regels die tot gev
hebben dat de stem van de kiezer niet overal hetze
gewicht heetft.

Op die manier krijgt men nog meer electorale ve
warring en een gebrek aan politieke duidelijkhei
zodat de kiezer onmogelijk nog kan kiezen.

Tien jaar na het grote hervormingsplan van
VLD voor politieke vernieuwing in ons land, dat d
burger meer bij de politiek wou betrekken, worg
merkwaardig genoeg enkele weken voor de verkiez
gen voor een soortgelijke hervorming voorgesteld.

Dat zijn manoeuvres die kenmerkend zijn vo
regimes die in ademnood verkeren en die via tech
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nt- M. Vandenberghe constate que sont soumis a la
discussion:

— un projet de loi obligatoirement bicaméral,
2r- contenant des modifications au Code électoral pour
iefl'élection des chambres |égislatives fédérales, en ce
compris une série de dispositions qui concernent le
Sénat;
bt  — un projet de loi facultativement bicaméral,
bt comportant des modifications au Code électoral pour
Hetélection des chambres Iégislatives fédérales, les unes
dstechniques, les autres relatives au probleme des
e circonscriptions électorales provinciales et a celui de
2|- Bruxelles-Hal-Vilvorde-Louvain.

ta- L'intervenant s’interroge tout d’abord sur le statut
2N des annexes jointes aux textes en discussion.

e Ainsi, l'article 2 du projet de loi facultativement
isbicaméral renvoie a un tableau joint au projet. Qu’en
I teest-il du droit d’amendement de ce texte ?

je- Peut-on proposer des amendements au tableau en
guestion, ou faut-l procéder par [linsertion
d’articles dis, 2ter, etc.?

Jle Selon la Constitution, en effet, la définition des
atcirconscriptions électorales est régie par la loi, ce qui
implique un droit d'amendement.

re- L'intervenant estime aussi que la maniére dont la

n- discussion relative a la modification du systéme élec-

g toral, qui est entreprise trés peu de temps avant les
prochaines élections peut difficilement étre considé-
rée comme démocratique.

e- Les déclarations du premier ministre quant au fait

n. que les élections auraient lieu le 15 juin 2003 sont

ijnpurement tactiques, et ont pour but de lui permettre
de définir lui-méme I'agenda.

n Le procédé employé donne l'impression que I'on
h-veut tenter d’influencer le résultat des élections en

fonction d’'une certaine majorité, par le biais de régles
olgechniques qui ont pour conséquence que la voix de
fdéiélecteur n'a pas partout le méme poids.

r-  On aboutira ainsi a davantage de confusion sur le
d, plan électoral, et a un manque de clarté politique, de
sorte que le citoyen sera mis dans I'impossibilité de
choisir.

]

a)

Il est remarquable que, dix ans aprés le grand plan
de réforme du VLD sur le renouveau de la vie politi-
It que dans notre pays, qui voulait impliquer davantage
in-le citoyen dans la vie politique, I'on propose une telle
réforme a quelques semaines des élections.

or  Ce genre de manceuvre est en usage dans les régimes
ni-qui sont a bout de souffle et ont recours a des modifi-

sche ingrepen in kieswetten het resultaat van

decations techniques de la législation électorale pour
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democratisch geuite wil van de bevolking willen vef- falsifier le résultat de I'expression de la volonté démo-
valsen. cratique de la population.

Zo werd in de Vierde Franse Republiek de kieswet Ainsi, sous la I\¥ République frangaise, on a assisté
kort voor de verkiezingen systematisch gewijzigd, a des modifications systématiques de la loi électorale
zodat zij die meer stemmen haalden, minder zetelgpeu avant les élections, de sorte que ceux qui récol-
kregen toegewezen. taient davantage de voix se voyaient attribuer moins
de siéges.

De Franse verkiezingen van 1951 zijn er een frap- Les élections francaises de 1951 en sont un exemple
pant voorbeeld van. frappant.

Bij de opkomst van het gaullisme gingen de partijen  Lors de I'avenement du gaullisme, les partis oppo-
die tegen het Rassemblement pour la France gekargés au Rassemblement pour la France ont procédé de
waren op dezelfde wijze tewerk. Ze maakten gebruikla sorte, en recourant a toutes sortes de techniques,
van allerlei technieken, zoals de apparentering tussemont celle de I'apparentement entre les listes de diffé-
lijsten van verschillende partijen, over de kiesarron- rents partis, par-dela les arrondissements électoraux,
dissementen heen, enz. etc.

Het resultaat van de verkiezingen strookte dus En définitive, le résultat n'était plus du tout
hoegenaamd niet meer met het aantal stemmen|datonforme au nombre de voix directement exprimées
elke partij rechtstreeks had gekregen. en faveur de chaque parti.

Francois Mitterrand kende dit systeem perfe¢t. Francois Mitterrand connaissait parfaitement ce
Tijdens de Vierde Republiek was hij immers een van systéme. Il fut, en effet, durant lad®République, I'un
de ministers met de langste staat van dienst, aangegziethes ministres ayant le plus long état de services,
hij dit ambt vijftien maal uitoefende. puisqu’il assuma une quinzaine de fois cette fonction.

Toen de peilingen aangaven dat zijn partij waar- En vue des élections Iégislatives de 1986, dont les
schijnlijk verslagen zou worden bij de parlementsver- sondages indiquaient que son parti sortirait sans
kiezingen van 1986, verving Francois Mitterrand het doute vaincu, Frangois Mitterrand remplaga le
meerderheidssysteem door een systeem van evenreystéme majoritaire par un systéeme de représentation
dige vertegenwoordiging dat zijn partij zo niet de zege proportionnelle qui, s'il ne donnait pas la victoire a
dan toch een minder afgetekende nederlaag zowson parti, devait cependant avoir pour effet de limiter
bezorgen. largement son échec.

Deze kunstgrepen konden het politieke, tij binnen Ce type de manceuvres n’a toutefois pas empéché
de publieke opinie echter niet doen keren. Wellicht les courants politiques qui se manifestaient au sein de
was het tegendeel waar, omdat de indruk werdl'opinion publique de se confirmer. Peut-étre méme
gewekt dat men het resultaat van de verkiezingenles ont-elles renforcés, en raison de l'impression
trachtte te b@wvloeden. gu’elles donnaient de vouloir influencer le résultat des
élections.

Belgié bleef tot nog toe gespaard van dit soort mis- La Belgique avait, jusqu’a présent, été épargnée par
bruiken. ce genre d’'abus.

Sinds het einde van de 19e eeuw heeft ons land, af- En fait, depuis la fin du 19e siécle, et mis a part
gezien van de invoering van het algemeen, enkelvoud’introduction du suffrage universel pur et simple
dig stemrecht voor mannen in 1921 en van het stem{pour les hommes en 1921, et du droit de vote pour les
recht voor vrouwen in 1948, geen fundamentele wijzi- femmes en 1948, notre pays n’a pas connu de modifi-
ging gekend van zijn kiessysteem, wat betreft de even<cation fondamentale de son systéme électoral, en ce
redige vertegenwoordiging in de kieskringen, waar gdequi concerne la représentation proportionnelle par les
zetels op basis van het bevolkingcijfer worden toege-circonscriptions électorales, ou les voix sont attri-
kend. buées en fonction de la population.

Spreker vindt dat een wijziging van het kiessysteem L’intervenant estime qu'une modification du
veeleer bij de aanvang van de zittingsperiode moetsysteme électoral doit pliitétre entreprise en début
worden doorgevoerd, om niet de schijn te wekken datde législature, afin d’éviter de donner I'impression
men de partijen die aan de macht zijn bij de volgendeque le but est d’avantager les partis au pouvoir dans la
verkiezingen wil bevoordelen. perspective de prochaines élections.

Een van de belangrijke kwesties in het streven naar L'un des points essentiels du renouveau politique
politieke vernieuwing was de vervanging van de était le remplacement de l'obligation de voter par le
stemplicht door een stemrecht. droit de voter.
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L'intervenant annonce des amendements sur ce

ten zal indienen. Dat zal een goede test zijn voor |depoint. Ceux-ci permettront de tester la crédibilité des
geloofwaardigheid van de partijen die dit idee haddenpartis qui avaient défendu cette idée et dit vouloir
verdedigd, en die de politiek zogenaamd dichter bij de«rendre la politique au citoyen» et créer une sorte de
burger wilden brengen en op politiek viak een soort «droit & disposer de soi-méme» sur le plan politique.

«zelfbeschikkingsrecht» wilden Cree.

Spreker verbaast zich erover dat dit idee in de vopr-

L’intervenant s’étonne que cette idée ne se retrouve

liggende teksten niet is terug te vinden. De fundamen-pas dans les textes a I'examen. L'on évacue ainsi la
tele discussie over de organisatie van de participatiediscussion de base sur I'organisation de la participa-
van de burger aan de politiek wordt zo van de agenddion du citoyen.

afgevoerd.

Nochtans zou die discussie zeer interessant zijn,
men weet dat de stemplicht nog slechts in enk
landen bestaat.

Spreker besluit dat het hier niet om een objectie
wijziging van het kiessysteem gaat, maar om €
manipulatie van de verkiezingen.

Men wil de politiek niet dichter bij de burger bren
gen, maar een soort van volksraadpleging invoer
waarbij enkele verlichte geesten de touwtjes
handen willen krijgen.

In dat systeem zijn de werkzaamheden van |
Parlement verloren tijd en beletten ze de regering
te regeren.

Zo wordt een concept uit de jaren 70 — toe
bepaalde Nederlandse intellectuelen de democrs:
als een soort oplichterij beschouwden — in de pra
tijk gebracht.

Eens te meer wordt niet alleen de strekking mg
ook de letterlijke inhoud van de Grondwet geschg
den, zoals ook het geval was met de Lambermont-
de Lombard-akkoorden en met vele andere wetsq
werpen sinds het begin van de zittingsperiode.

Het aantal ficties dat door de huidige meerderhe
in het leven is geroepen, is werkelijk indrukwekken

Zo wordt de wetgever gevraagd een tekst goed
keuren die het mogelijk maakt om tegelijk te kandid
ren voor de Kamer en voor de Senaat, terwijl
Grondwet uitdrukkelijk verbiedt om tegelijk in dezé
beide assemblees zitting te nemen.

Spreker komt later nog terug op de verenigbaarh
van deze bepaling met de Grondwet, gezien in
licht van artikel 3 van het eerste aanvullende proto
bij het EVRM.

De heer Vandenberghe meent dat de voorgeste
hervorming een inbreuk vormt op het principe van
democratische loyauteit en op de democratisg
openheid van de verkiezingen. Deze loyauteit vere
immers dat het uitbrengen van een stem een voors
baar gevolg heeft, dat niet wordt gemanipuleerd. H
voorgestelde systeem is in strijd met de gedachte
verkiezingen transparant moeten zijn en brengt n
zich mee dat de uitslag van de stem die men uitbre

als Cette discussion serait pourtant trés intéressante,
blesachant que I'obligation de voter ne subsiste plus que
dans guelques pays.

ve L’intervenant conclut gu’il ne s’agit nullement, en
enl’espece, d’'une modification du systéme électoral sur
une base objective, mais plutd’'une manipulation
électorale.

On ne veut pas rendre la politique au citoyen, mais
enjntroduire une forme de systéme plébiscitaire, ou
in quelques esprits éclairés prétendent tout monopoli-
ser.

net Dans cette optique, le travail parlementaire est du
bmtemps perdu et empéche le gouvernement de gouver-
ner.

n L'idée développée dans les années 70, ou certains
atientellectuels hollandais décrivaient la démocratie
ik-comme une forme d’escroquerie, se trouve ainsi mise
en ceuvre.

\ar En outre, la Constitution est, une fois de plus,

n- violée, non seulement dans I'esprit mais aussi dans la

erettre, comme elle I'a été dans les accords du Lamber-

ntmont et du Lombard, et dans tant de projets de loi
depuis le début de la législature.

2id  Le nombre de fictions créées par I'actuelle majorité
. est impressionnant.

te Ainsi, le l|égislateur est invité a voter un texte
e- permettant d'étre candidat a la fois a la Chambre et au
e Sénat, alors que la Constitution interdit de siéger en
> méme temps dans les deux assemblées.

C

eid  L'intervenant reviendra sur la conformité de cette
netdisposition a la Constitution, a la lumiére de l'arti-
colcle 3 du premier protocole additionnel a la CEDH.

Ide M. Vandenberghe estime que la réforme proposée
e viole le principe de la loyauté démocratique et celui de
hela transparence démocratique des élections. En effet,
istcette loyauté veut qu'émettre un vote ait un effet
belprévisible, qui ne soit pas manipulé. Le systéme
letproposé est en contradiction avec la nécessaire trans-
daparence des élections, puisque le résultat du vote que
net’on émet devient complétement imprévisible.

ngt

volkomen onvoorspelbaar wordt.
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Deze betreurenswaardige evolutie komt tot uitipg Cette évolution regrettable se manifeste au travers
in verschillende regelen. de plusieurs regles.

Zo verwijst spreker naar de zeer ongelijke indeling Ainsi I'intervenant fait-il référence a la taille tres
van de provinciale kiesomschrijvingen. Er bestaaninégale des circonscriptions électorales provinciales.
immers grote verschillen in het aantal inwoners per En effet, le nombre d’habitants varie fortement d’'une
provincie, terwijl kiesomschrijvingen vergelijkbaaf province a I'autre, alors que les circonscriptions élec-
zouden moeten zijn. Het aantal kiezers van de kiestorales devraient étre comparables. Le rapport entre
omschrijving Luxemburg tegenover de kiesom- le nombre d’électeurs de la circonscription électorale
schrijving Brussel-Halle-Vilvoorde/Leuven verhoudt du Luxembourg et le nombre d'électeurs de la
zich als 1 tegenover 6. In Waals-Brabant had mencirconscription de Bruxelles-Hal-Vilvorde/Louvain
243 585 kiezersin 1999, tegenover 566 316inLimbyrgest de 1 pour 6. Dans le Brabant wallon, on avait
en 1052 578 in Oost-Vlaanderen. Men kan dus gn-243 585 électeurs en 1999, pour 566 316 au Limbourg
mogelijk stellen dat de kieskringen objectief zijn inge- et 1 052 578 en Flandre orientale. On ne peut donc en
deeld. aucun cas affirmer que les circonscriptions électorales
ont été dessinées de maniére objective.

De heer Tobback gebruikt het feit dat de apparen- M. Tobback préconise la création de circonscrip-
tering een slecht en onvoorspelbaar systeem is |alsions électorales provinciales en arguant que
argument voor de invoeging van de provinciale kigs- I'apparentement est un mauvais systéme et un systéme
kringen. Dit argument gaat niet op. Apparentering |is imprévisible. Cet argument n'est pas pertinent.
misschien onvoorspelbaar maar zeker niet onreghtL’apparentement est peut-étre imprévisible, mais il
vaardig. Tevens vindt men de onvoorspelbaarheid|opn’est certainement pas injuste. En outre, on estime
andere vlakken blijkbaar geen doorslaggevend argusmanifestement que I'imprévisibilité n'est pas un argu-
ment aangezien er immers één lijst is voor Kamer [enment décisif a d’autres points de vue, car, comme il
Senaat, weet de kiezer niet op voorhand waar |[den'y aura plus qu’une seule liste pour la Chambre et le
kandidaat zal zetelen. Spreker verwijst ook naar eenSénat, I'électeur ne saura pas d’avance ou le candidat
interview met L. Tobback in het tijdschriftf siégera. L'intervenant renvoie également a une inter-
«Cultuurleven» uit 1995, waarbij deze duidelijk] view de M. Tobback dans le magazin€&uktuur-
stelde dat apparentering geen slecht systeem is. Meheven» de 1995, dans laquelle il a déclaré clairement
kiest immers eerst voor lijsten, dan pas voor personenque l'apparentement n’était pas un mauvais systéme.
Wil men werkelijk voor personen kiezen dan moet En effet, on choisit d'abord des listes et ensuite seule-
men het Britse systeem invoeren met andere woorgement des personnes. Si I'on veut vraiment que le choix
kiezen voor een meerderheidsstelsel. porte sur des personnes, il faut introduire le systéme
britannique ou, en d'autres termes, opter pour un
systéme maijoritaire.

Spreker wijst er verder op de voorziene regeling Ensuite, l'intervenant attire I'attention sur le fait
voor de kiesomschrijvingen Brussel-Halle-Vilvoorde que les régles prévues pour les circonscriptions électo-
en Leuven duidelijk ongrondwettelijk en discriming- rales de Bruxelles-Hal-Vilvorde et Louvain sont indis-
rend is. Ten eerste is het ontworpen systeem in strijdcutablement inconstitutionnelles et discriminatoires.
met de letter van artikel 63 van de Grondwet. De Pour commencer, le systéme prévu dans le projet est
Grondwet organiseert kieskringen en bepaalt dat ie-contraire a la lettre de I'article 63 de la Constitution.
dere kieskring een aantal kamerleden moet krijgen inLa Constitution organise les circonscriptions électo-
functie van het bevolkingscijfer. Het voorgestelde sys- rales et dispose que chaque circonscription a droit a
teem verzekert echter niet dat Leuven zeven vertegenun nombre de députés qui est fonction du chiffre de sa
woordigers krijgt. Het argument dat dit systeem vear- population. Toutefois, le systéme proposé ne garantit
antwoord is omwille van het feit dat Brussel-Halle- pas que Louvain aura sept députés. L'argument selon
Vilvoorde niet mag worden gesplitst gaat niet op vopr lequel ce systéme se justifierait par le fait qu'on ne
Leuven. De adviezen van de Raad van State zijn duipeut pas scinder Bruxelles-Hal-Vilvorde n'a aucune
delijk op dit vlak duidelijk. Spreker verwijst terzake¢ pertinence en ce qui concerne Louvain. Les avis du
naar het advies 33703/VR/4 (stuk Kamer, Conseil d’Hat sont clairs sur ce point. L'intervenant
nr. 1806/005, blz. 8, algemene opmerking, tweede |enrenvoie en la matiere a l'avis 33703/VR/4 (doc.
derde lid). Chambre, £1806/005, p.8, remarque générale,
alinéas 2 et 3).

Daarenboven is het voorgestelde systeem voor deze En outre, le systéeme proposé pour cette circonscrip-
kieskring in verschillende opzichten discriminerend. tion est discriminatoire a plusieurs égards. On
Men laat geen eigen lijst toe voor Leuven, met als n'autorise pas de liste propre pour Louvain, ce qui a
gevolg dat de Franstaligen worden bevoordeeld. Zopour conséquence de favoriser les francophones.
zal Ecolo bijvoorbeeld een zetel krijgen, met 25 000 C’est par exemple ainsi qu’Ecolo obtiendra un siege,
stemmen minder dan de CVP in 1999. MR zal eenavec 25 000 voix de moins que le CVP en 1999. Le MR
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zetel halen met 8 000 stemmen minder dan nodig vpombtiendra un siege avec 8 000 voix de moins que ce
de PRL in 1999. Er zijn in de kieskring Halle} dont a eu besoin le PRL en 1999. Dans la circonscrip-
Vilvoorde-Brussel en Leuven twee lijsten, een Frars-tion de Bruxelles-Hal-Vilvorde et Louvain, il y aura
talige en een Nederlandstalige lijst. De Franstaligedeux listes, une francophone et une néerlandophone.
lijst apparenteert zich dan met Nijvel en dit terwijl de La liste francophone s’apparentera avec Nivelles,
bedoeling van het nieuwe systeem was dat apparentealors qu’on entendait exclure I'apparentement dans le
ring zou worden uitgesloten. nouveau systeme.

De heer Vandenberghe is van mening dat het vast- M. Vandenberghe estime qu'il est évident qu'en
staat dat Leuven zijn wettelijk recht op zeven zetelsprivant Louvain de son droit Iégal a avoir sept siéges,
wordt ontnomen in een kiessysteem dat vooral fenle systéme électoral proposé bénéficie surtout aux
goede komt aan de Franstalige kiezers in Brussel. | électeurs francophones de Bruxelles.

Spreker stelt dat de Franstaligen voor het aanvaar- L'intervenant affirme que les francophones ont
den van deze kieshervorming blijkbaar bekomeén manifestement obtenu, en contrepartie de leur
hebben dat de Vlamingen een aantal zetels verliezensoutien a cette réforme électorale, que les Flamands
Het hier voorgestelde kiessysteem is niet alleen on-perdent plusieurs siéges. Le systeme électoral proposé
wettelijk, het is ook discriminerend zowel ten aanzien est non seulement illégal, mais aussi discriminatoire a
van de kiezers als ten aanzien van de kandidaten. | I'égard des électeurs ainsi que des candidats.

Het is vooreerst discriminerend ten aanzien van|de Il est discriminatoire a I'égard des électeurs en
kiezers omwille van het feit dat het effect van de ujt- raison du fait que I'effet du suffrage exprimé n’est pas
gebrachte stem niet met zekerheid voorspelbaar is| prévisible avec certitude.

Spreker stelt dat de voorgestelde kieshervorming Selon I'intervenant, la réforme électorale proposée
discriminerend is ten aanzien van de kandidaten aanest discriminatoire a I'égard des candidats dans la
gezien volgens de wet aan het arrondissement Leuvemesure ou la loi prévoit que sept siéges doivent étre
zeven zetels moeten toegekend worden. Ook de Raadlttribués a I'arrondissement de Louvain. Tel est aussi
van State deelt die mening. De meerderheid weigert’avis du Conseil d’Eat. La majorité refuse cependant
echter hiermee rekening te houden. d’en tenir compte.

De Raad van State stelt, met verwijzing naar het Se référant au systeme applicable pour le Sénat, le
systeem van de Senaat, dat de voorgestelde kiesheGonseil d’Hat affirme que la réforme électorale
vorming ongrondwettelijk is, omdat de wet geen proposée est inconstitutionnelle, dés lors que la loi ne
bijkomende verkiezingsvoorwaarden kan opleggen.peut imposer aucune condition d'éligibilité supplé-
Bovendien gaat de vergelijking met het kiessysteemmentaire. De plus, la comparaison avec le mode

wil van de grondwettelijke bepaling die stelt dat m
niet tegelijkertijd kandidaat kan zijn voor de Kam

en Sénat avait déja été réalisée. En effet, en dépit de la
r disposition constitutionnelle qui dispose que I'on ne
en voor de Senaat, wil men hier toch die mogelijkheid peut pas étre candidat a la fois a la Chambre et au
voorzien. Wie op de twee lijsten is verkozen, moet Sénat, le texte a I'examen entend offrir malgré tout
drie dagen na de bekendmaking van de verkiezings<cette possibilité. Les candidats élus sur les deux listes
uitslagen meedelen voor welke assemblee hij of zijdevront communiquer, dans les trois jours de la publi-
kiest. cation des résultats électoraux, dans quelle assemblée
ils choisissent de siéger.

Het lid stelt de principie juridische vraag of het Le membre pose la question juridique de principe
hier gaat om eerlijke verkiezingen. De Grondwet de savoir s'il s'agit d’élections honnétes. La Constitu-
voorziet dat men niet tezelfdertijd in de Kamer en |n tion prévoit que I'on ne peut siéger a la fois a la Cham-
de Senaat kan zetelen. Hier wordt echter een systeeraore et au Sénat. Or, on crée ici un systéme contraire a
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geschapen, dat in tegenspraak is met de bestaanda législation existante, qui permet a un candidat de se
wet, waarbij iemand toch terzelfder tijd kandidaat présenter simultanément a la Chambre et au Sénat, a
kan zijn voor Kamer als Senaat onder de voorwaardda condition qu’il ne se présente a la Chambre que
dat men voor de Kamer enkel kan kandideren in [dedans la circonscription électorale de la province ou il
kiesomschrijving van de provincie waar men effectief a son domicile effectif.

zijn woonplaats heeft.

Spreker stelt dat er een absolute onverenigbaarheid L'intervenant constate que le fait, pour une méme
is tussen een zetel in de Kamer en een zetel in de Sgnapérsonne, de siéger a la fois a la Chambre et au Sénat
in hoofde van eenzelfde persoon. Het feit dat mense heurte a une incompatibilité absolue. Le fait de
tegelijkertijd kandidaat zou kunnen zijn voor beide pouvoir se présenter pour les deux assemblées, avec
assemblees, met als enige restrictie om pas na de [vepour seule restriction de ne devoir opter pour I'une ou
kiezingen voor een van beide te opteren, is in strjjdl'autre qu'aprés les élections, est contraire au principe
met het principe van de vrije democratische verkiezin-d’élections libres et démocratiques. L'électeur a en
gen. De kiezer heeft namelijk het recht te weten welkeeffet le droit de savoir quel est I'effet de son vote,
het gevolg is van zijn stemgedrag, hoe de zeteltoewij-comment s’opérera concrétement I'attribution des
zing concreet zal gebeuren en wie verkozen zalsiéges et qui sera élu.
worden.

De heer Vandenberghe stelt dat een kiessysteem M. Vandenberghe affirme qu’'un systéme électoral
waarbij bijvoorbeeld een minister zowel kandidaat |is permettant par exemple a un ministre de se présenter
voor de Kamer als voor de Senaat, en vooraf stelf ina la fois a la Chambre et au Sénat, tout en annoncant
geen van beide te zullen zetelen, ondemocratisch isd’entrée de jeu qu'il ne siégera dans aucune des deux
Het is immers ondoorzichtig, onvoorspelbaar en assemblées, est antidémocratique. C’est en effet un
maximaliseert de manipulatie van het kiesgedrag. | systéme dénué de transparence, imprévisible et qui
maximalise la manipulation des suffrages exprimés.

Welnu, in artikel 3 van het eerste protocol bij het  Or, l'article 3 du premier protocole additionnel a la
EVRM is het beginsel neergelegd dat op geregeldeCEDH consacre le principe selon lequel des élections
tijdstippen vrije verkiezingen moet georganiseerd libres doivent étre organisées a intervalles raisonna-
worden, met geheime stemming, die wettelijk voor- bles, au scrutin secret, dans les conditions assurant la
zien in de vrije uitdrukking van de wil van het volk via libre expression de I'opinion du peuple sur le choix du
de verkiezing van een wetgevende kamer. corps législatif.

Eén van de weinige arresten die handelen over|de Un des rares arréts relatifs & I'application de I'arti-
toepassing van het voornoemde artikel is het arrestle précité est I'arrét Mathieu-Mohin et Clerfayt du
Mathieu-Mohin en Clerfayt van 2 maart 1987 betref- 2 mars 1987 relatif a la question des francophones au
fende de Franstaligen in de Vlaamse Raad die enkeConseil régional flamand qui ne pouvaient voter que
voor Vlamingen konden stemmen in het Vlaamse pour des Flamands en Région flamande. On s’est
Gewest. De vraag rees hierbij of er discriminatie wasdemandé, a cet égard, si le manque de poids inhérent a
omwille van het feit dat die stemmen onvoldoende ces voix pouvait étre considéré comme une discrimi-
gewicht kregen. Het Europees Hof voor de rechtennation. La Cour européenne des droits de I'homme a
van de mens heeft geoordeeld dat het systeem op ricjugé que le systéme n’était pas discriminatoire, en
niet discriminatoir was, rekening houdend met hetraison de son caractére temporaire. L'arrét précité
feit dat het een voorlopig karakter had. Voornoemd reconné a I'électeur un droit subjectif sanctionné a
arrest erkent dat de kiezer een afdwingbaar subjectietles élections libres, organisées a intervalles réguliers
recht heeft op vrije, regelmatige en democratische veret démocratiques. Le législateur national dispose
kiezingen. Er bestaat evenwel een zeer brede appreaéanmoins d'une trés large marge d’appréciation
ciatiemarge voor de nationale wetgever voor het orga-pour I'organisation de ses élections. En vertu de la
niseren van zijn verkiezingen. Volgens de recentejurisprudence récente de la Cour européenne, toutes
rechtsspraak van het Europees Hof, dienen evenieles mesures d’ordre général qui sont imposées par les
alle maatregelen van algemene aard, die door de oyempouvoirs publics doivent cependant répondre aux
heid worden opgelegd, aan de wettelijkheidsvereistenexigences de l|égalité. L’intervenant souligne que
te voldoen. Spreker onderstreept dat overeenkomstigonformément au préambule de la CEDH, les
de preambule van het EVRM bij overheidsoptreden pouvoirs publics doivent agir dans le respect de
derule of law moet worden nageleefd. Hieruit volgt I'«Etat de droit». Il s’ensuit que si le législateur crée
dat, indien de wetgever een ongrondwettelijk kiessys-un systéme électoral anticonstitutionnel, il viole
teem in het leven roept, artikel 3 van het eerste protod’article 3 du premier protocole a la CEDH.
col van het EVRM wordt geschonden.

Het lid onderstreept dat het een plat electoraal Le membre souligne que permettre d’étre a la fois
manoeuvre is om toe te laten dat men tezelfder tijdcandidat a la Chambre et au Sénat, alors qu'on ne
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kandidaat kan zijn voor Kamer en Senaat, als
niet tegelijkertijd in beide assemblees kan zetelen.

Daarenboven is volgens de heer Vandenberghe|het De plus, selon M. Vandenberghe, le statut juridi-
juridisch statuut van de opvolging volstrekt onduide- que de la suppléance manque totalement de clarté.
lijk. De meervoudige kandidaten dienen immefs Les candidats pluriels doivent en effet effectuer leur
binnen de drie dagen na het bekendmaken van de yeichoix dans les trois jours de la proclamation des résul-
kiezingsuitslagen hun keuze te maken. Welnu, in [detats des élections. Or, en pratique, cette période peut
praktijk kan die periode verschillen naargelang hetvarier selon qu’il s'agit de la Chambre ou du Sénat.
gaat om de Kamer of om de Senaat. In die hypotheséans cette hypothése, un candidat peut étre amené a
kan een kandidaat verplicht worden te kiezen voora-choisir avant de savoir de maniére certaine s'il a aussi
leer zekerheid te hebben of hij ook in de andereété élu a I'autre assemblée.
assemblee is verkozen.

Spreker stipt ook aan dat er een tweede prakiti
probleem rijst in verband met de goedkeuring van
verkiezing, die moet gebeuren door de assemblee

enpeut pas siéger en méme temps dans les deux assem-
blées, est une vulgaire manceuvre électorale.

ch L'intervenant note aussi qu'un deuxiéme probléme
epratique se pose en ce qui concerne la validation de
ahélection a laquelle doit procéder l'assemblée a
wie de geloofsbrieven worden overgemaakt. Sprekerlaguelle sont transmis les pouvoirs. L'intervenant se
vraagt zich af wat gebeurt er als een dubbel verkozerdemande ce qui se passera si un candidat doublement
kandidaat opteert voor een bepaalde assemblee,| diélu opte pour une assemblée et que celle-ci ne valide
de geloofsbrieven niet goedkeurt? Hij vraagt zich [af pas ses pouvoirs. |l s'interroge sur les conséquences
wat de gevolgen hiervan zijn. d’une telle situation.

Het lid wenst ook te weten, wanneer een dergeliike Le membre souhaite aussi savoir comment est
kandidaat zijn keuze heeft gemaakt, hoe zijn opvol-réglée la suppléance d’'un tel candidat lorsqu'il a effec-
ging wordt geregeld. Is hij in de andere assembleetué son choix. Est-il élu dans l'autre assemblée ou
gekozen of stelt men de grondwettelijke onverenig- constate-t-on I'incompatibilité  constitutionnelle ?
baarheid vast? In dat laatste geval is het niet de opyolDans ce dernier cas, ce n'est pas le suppléant qui va
ger die gaat zetelen, maar wel de volgende effectievesiéger, mais le candidat effectif suivant sur la liste.
kandidaat op de lijst.

Mevrouw Neyts, minister toegevoegd aan de Mme Neyts, ministre adjointe au ministre des
minister van Buitenlandse Zaken, herinnert eraan datAffaires étrangéres, rappelle qu’en 1999, elle était a la
in ze 1999 aanvoerder was van zowel de lijst voor [defois téte de liste pour les élections européennes et pour
Europese verkiezingen als die voor het Brusselscelles de la Région de Bruxelles-Capitale. Ici aussi, il y
Hoofdstedelijk gebied. Ook hier bestaat een onver-a une incompatibilité. C'est sa prestation de serment
enigbaarheid. Het is door de eedaflegging in de Brus-au Conseil de la Région de Bruxelles-Capitale qui a
selse Hoofdstedelijke Raad dat het Europees mandaaintrdné automatiqguement la caducité de son mandat
automatisch is komen te vervallen. Het is de eersteeuropéen. Et c’est le premier suppléant qui a occupé
opvolger die haar plaats innam in het Europees Parlesa place au Parlement européen.
ment.

Opnieuw acht de heer Vandenberghe de situatie Une fois encore M. Vandenberghe juge que la
niet vergelijkbaar vermits ze niet geregeld is in de situation n’est pas comparable étant donné qu’elle
Grondwet. De eedaflegging is niet beslissend, maar den’est pas réglée dans la Constitution. La prestation de
verklaring drie dagen na de verkiezingsuitslag die serment n'est pas déterminante, c’est la déclaration
aanduidt waar iemand zetelt. faite trois jours aprés le résultat des élections qui indi-
qgue I'assemblée dans laquelle quelqu’un va siéger.

De heer Vandenberghe vraagt zich af of de Senaat, M. Vandenberghe se demande si le Sénat, compte
rekening houdend met de opmerkingen van de Raadenu des observations émises par le Conseiat/'Be
van State, niet haar voorkeur moeten laten blijkendevrait pas marquer sa préférence pour une variante
voor een variante van het Duitse kiessysteem |endu systeme électoral allemand. Il propose donc que
-stelsel. Spreker stelt daarom voor om de I'on attribue les 150 mandats de la Chambre pour
150 Kamerzetels voor de helft rechtstreeks te verkje-moitié par élection directe et pour moitié a la propor-
zen en voor de helft proportioneel. Er zou dus eentionnelle. On instaurerait donc une circonscription
Vlaamse kieskring worden ingevoerd die de admini- électorale flamande comprenant les arrondissements
stratieve arrondissementen bevat die tot het Vlaamseadministratifs de la Région flamande, y compris Hal-
Gewest behoren met inbegrip van Halle-Vilvoorde, Vilvorde, une circonscription wallonne formée de la
een Waalse kieskring die wordt gevormd door het Région wallonne et une circonscription de Bruxelles-
Waalse Gewest en een kring Brussel-Hoofdstad. |ErCapitale. On pourrait ensuite constituer aussi diffé-
zouden vervolgens ook verschillende kieskringénrentes circonscriptions avec une répartition des
kunnen worden samengesteld met een verdeling vamandats en fonction de la population, comme par
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de mandaten volgens de bevolking vb kieskrirhg exemple des circonscriptions d'Anvers, de Hal-

Antwerpen, Halle-Vilvoorde, Limburg, Oost-
Vlaanderen, West-Vlaanderen, ... Net als in Duit
land zou hier ook een compensatiesysteem via o\
gangsmandaten kunnen ingesteld worden.

Het voorgestelde systeem heeft als voordelen
ongeveer de helft van de parlementairen dicht bij
bevolking staan. Zij zullen, aangezien ze rechtstreg
worden verkozen, concreet de wensen van de be
king vertolken. Tegelijkertijd zorgt de nationale lijg
ervoor dat alle partijen ook proportioneel aan bq
komen. De heer Vandenberghe is ervan overtuigd
zijn alternatief onmiskenbare voordelen biedt en |
herhaalt geen enkele reden te zien om reeds bij
volgende verkiezing te anticiperen op een toeko
stige aanpassing van de Senaat.

De heer D'Hooghe is van mening dat het tijdst
van de voorgestelde hervorming vooral wordt ing

Vilvorde, du Limbourg, de Flandre occidentale, de
s- Flandre orientale, etc. Comme en Allemagne, on
erpourrait instituer en Belgique également un systéme

de compensation au moyen de mandats transitoires.

dat L’avantage du systéme proposé est que la moitié
deenviron des parlementaires seront proches de la popu-
2kdation. Comme ils sont élus directement, ils traduiront
olde maniére concrete les desiderata de la population.
t En méme temps, la liste nationale fera que tous les
nd partis seront également représentés de maniére
daproportionnelle. M. Vandenberghe est convaincu
nij que son alternative offre des avantages indéniables et
dél répéte qu'il ne voit aucune raison d’anticiper, des les
m-prochaines élections, sur une adaptation future du
Sénat.

p M. D'Hooghe est d’avis que le moment choisi pour
- la réforme a I'examen est dicté surtout par le souci de

geven door het argument van de electorale zelfbediecertaines figures politiques importantes de se servir
ning van bepaalde kopstukken. Deze hervormingélectoralement. En outre, la réforme ne répond pas du
vormt bovendien absoluut geen bekommernis van|deout a une préoccupation de la population, laquelle se

bevolking die veeleer bekommerd is om de concurr
tiekracht (stijgende werkloosheid), de criminalitei
de politiehervorming, de verkeersveiligheid, ...

Mevrouw Leduc repliceert hierop dat het regeer
leid zich niet enkel toespitst op de kieshervormi
maar ook de door de heer D’Hooghe aangeha
punten als prioriteiten heeft.

Hierop repliceert het lid dat het beleid zich mig
schien wel toespitst op deze beleidspunten maar
de concrete resultaten over bijvoorbeeld een dal

n-soucie davantage de la compétitivité Yclage en
, hausse), de la criminalité, de la réforme de la police,
de la sécurité routiére, etc.

e- Mme Leduc réplique que la politique du gouverne-

g ment ne se focalise pas exclusivement sur la réforme

Idetlectorale, mais que les points évoqués par
M. D’Hooghe figurent également parmi ses priorités.

A cela, le membre répond que la politique se
datoncentre peut-étre sur ces questions, mais que les
ngrésultats concrets, en termes par exemple daabe,

b-

van de werkloosheid, jeugdwerkloosheid, criminali- de cHonage des jeunes, de criminalité, de réforme des

teit, politiehervorming, verkeershervorming hier tog
wel uitblijven.

Naast de vragen bij het waarom van deze herv
ming heeft de spreker eveneens opmerkingen bij
manier waarop deze kieshervorming is tot sta
gekomen. Immers, aanvankelijk, in het regeerg
koord werd de discussie over het kiesstelsel over
laten aan het Parlement. Op 19 mei 2000 werd er d
een plotse beslissing in de Ministerraad bepaald d
West- en Oost-Vlaanderen en in Antwerpen een p
vinciale kieskring zou ingevoerd worden terwijl er i

h polices, de réforme de la circulation, se font attendre.

or- Outre le pourquoi de la réforme, le membre a aussi
dedes observations a formuler sur la maniére dont elle a
ndété élaborée. En effet, initialement, I'accord de
k- gouvernement laissait au Parlement le soin de débat-
jetre du systéme électoral. Le 19 mai 2000, le Conseil des
poministres décidait soudainement qu’une circonscrip-
irtion provinciale serait créée en Flandre occidentale,
o-en Flandre orientale et pour la province d'Anvers,
tandis que les choses resteraient en I'état en Wallonie.

Wallonié niets zou veranderen. Er zou dan spoedigUn projet de loi allait étre déposé dans ce sens a bref
een ontwerp in die zin worden ingediend. In de be-délai. La déclaration de politique d’octobre 2001 a
leidsverklaring van oktober 2001 werd dan voor het alors mentionné pour la premiére fois la suppression
eerst gewag gemaakt van de afschaffing van de Sepaalu Sénat, et cette annonce a servi a occulter les chiffres
en werd van dit item gebruik gemaakt om de minder économiques défavorables. Finalement, le 26 auvril
fraaie economische cijfers te verdoezelen. Uiteinde-2002, on a pris connaissance tout a coup du contenu
lijk, op 26 april 2002 verscheen plots de inhoud van dedes textes a I'examen. Une telle politique peut étre
voorliggende teksten. Dergelijke politiek kan onfat- qualifiée d'indécente, car on modifie les éléments
soenlijk worden genoemd omdat de fundamentelefondamentaux de la législation électorale quelques
elementen van de kieswetgeving op amper enkelemois seulement avant les élections.

maanden van de verkiezingen fundamenteel worden

gewijzigd.

De heer D’Hooghe besluit dat deze hervorming M. D’Hooghe conclut que cette réforme n’est réali-
alleen in functie van een aantal kopstukken wordtsée gu’en fonction d’'un certain nombre de grands
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doorgevoerd die volop in de media verschijnen. Hun formats qui sont omniprésents dans les médias. Selon
enige betrachting is volgens spreker het zoeken varf'intervenant, leur seul but est d’obtenir un avantage
electoraal voordeel door zich zowel voor de Kamer électoral en posant leur candidature tant & la Cham-
als voor de Senaat kandidaat stellen. bre qu’au Sénat.

Spreker hekelt het feit dat de huidige premier, die L’intervenant fustige le fait que le premier ministre
de kiezer meer impact op het politieke gebeuren wildeactuel, qui voulait donner a I'électeur un plus grand
geven, nu een vedette-democratie voorstelt. Immersjmpact sur la vie politique, propose maintenant une
in tegenstelling tot wat hij steeds voorgehouden heeft,démocratie de vedettariat. En effet, contrairement a
worden er plots grotere kieskringen gemaakt, hetgeerce qu’il a toujours soutenu, on va créer soudain de
de kiezer nog meer zal vervreemden van de politiek. plus grandes circonscriptions électorales, ce qui éloi-
gnera encore davantage I'électeur de la politique.

Spreker heeft ook kritiek op het feit dat de regering L'intervenant critique également la décision du
het systeem van de opvolgers afschaft, en daarna, zorgouvernement de supprimer le systéme des
der dat dit systeem ook maar is toegepast, terugkomsuppléants, puis de revenir sur sa décision et de le réin-
op deze beslissing en ze vervolgens opnieuw invoerttroduire. Il va de soi que le premier ministre veut en
De premier wil er uiteraard toe komen dat de natio- arriver a ce que les figures nationales soient inscrites
nale figuren op de beide lijsten fungeren en daafnasur les deux listes et puissent décider elles-mémes
zelf beslissen welke opvolgers in aanmerking zullen ensuite quels suppléants entrent en ligne de compte
komen om in het Parlement te zetelen. pour siéger au Parlement.

motre pays. C’est ainsi qu'on a opté pour un systéme
waarbij 25 Nederlandstalige en 15 Franstalige senatodans lequel 25 sénateurs néerlandophones et
ren rechtstreeks verkozen worden en waarbij del5 senateurs francophones sont élus directement et ou
codptatie een weerspiegeling van het resultaat van|dda cooptation refléte le résultat des électionsceta
verkiezingen is. Daarnaast worden er nog 10 Neder<s'ajoutent encore 10 sénateurs néerlandophones,
landstalige en 10 Franstalige senatoren en één Duits10 francophones et 1 germanophone, qui sont issus
talige senator aangewezen uit de regionale Parlemendes Parlements régionaux. Sur ce plan, il y a, certes,
ten. Op dit vlak bestaat er weliswaar pariteit, maar parité, mais, pour la majeure partie, la composition
voor het grootste gedeelte is de samenstelling van delu Sénat reflete quand méme la répartition des grou-
Senaat toch een weerspiegeling van de taalverhoudinpes linguistiques dans la population. On opte
gen binnen de bevolking. Vandaag kiest men vqoraujourd’hui pour une parité compléte, qui nie les inté-
algehele pariteit, waarbij de belangen van de Vlamin-réts des Flamands.

gen genegeerd worden.

Spreker onderstreept dat zijn partij geen 2/3 megr- L'intervenant souligne que son parti ne contribuera
derheid zal helpen leveren voor een grondwetswijgi- pas a réunir une majorité des 2/3 pour une modifica-
ging om tot een paritair samengestelde Senaat tdion de la Constitution qui aboutirait & un Sénat a
komen, in een land met 60% Vlamingen tegenovercompaosition paritaire, dans un pays qui compte 60 %
40% Franstaligen. de Flamands contre 40% de francophones.

Spreker wijst erop dat, in tegenstelling tot h
Vlaamse regeerakkoord, de federale regering ook

gen in ons land. Zo is geopteerd voor een syste

t Il signale que contrairement a I'accord de gouver-
it-nement flamand, le gouvernement fédéral plaide en
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drukkelijk pleit voor het behoud van de kieskring outre explicitement en faveur du maintien de la
Brussel-Halle-Vilvoorde. Zij gaat zelfs verder, aange- circonscription électorale de Bruxelles-Hal-Vilvorde.
zien deze kieskring wordt samengevoegd met Leuvenll va méme plus loin, puisque cette circonscription
Spreker verwijst naar de grondwettelijke bezwaren électorale est fusionnée avec Louvain. L'intervenant
die hiertegen zijn opgesomd door senator Vanden-évoque les objections constitutionnelles contre cette
berghe. (zie hoger). Door deze hervorming is het nietformule qui ont été soulevées par le sénateur Vanden-
meer duidelijk of Leuven nog zijn rechtmatig aantal berghe (voirsupra). On ne sait pas trés bien,si au
parlementairen zal krijgen. Bovendien zullen zeker terme de cette réforme, Louvain obtiendra encore le
twee Vlaamse zetels verloren gaan door het systeenmombre de parlementaires auquel il a légitimement
van de poolvorming waarbij eerst de verdeling tussendroit. En outre, le systéeme de polarisation dans lequel

Franstaligen en Nederlandstaligen zal gebeuren.

Het lid onderstreept dat de premier trouwens vr
ger ook gepleit heeft voor de versterking van
parlement, maar weerom verloochent hij zijn prin
pes. Zo kondigt hij in oktober 2001 aan dat de Sen
afgeschaft zal worden, goed wetende dat in
volgende legislatuur hiervoor eerst een 2/
meerderheid moet gevonden worden.

Spreker doet een oproep om de spelregels bij
komende verkiezingen niet te vervalsen en om e
een breed overleg tussen alle democratische part
te voeren over de hervorming van de kieswetgevi
alvorens ze door te voeren.

De heer Van den Brande wenst enkele beschouw

on procédera d’abord a la répartition entre Franco-
phones et Flamands privera certainement la Flandre
de deux sieges.

e- Le membre souligne que le premier ministre avait

et d’ailleurs aussi plaidé dans le passé pour le renforce-

i- ment du Parlement et gu’il a donc, une nouvelle fois,

arenié ses principes. C'est ainsi qu'il a annoncé en octo-

ebre 2001 que le Sénat serait supprimé, en sachant bien

- qu’il faudrait d’abord pour ce faire réunir une majo-
rité des 2/3 sous la prochaine |égislature.

de L'intervenant demande que I'on ne falsifie pas les

rstregles du jeu lors des prochaines élections et que I'on

jemrganise d'abord une ample concertation entre tous

g,les partis démocratiques sur la réforme de la Iégisla-
tion électorale avant de la mettre en application.

in- M. Van den Brande souhaite émettre quelques

gen te maken die het perspectief van de voorliggendeonsidérations qui dépassent la perspective de la

kieshervorming overstijgen.

Spreker stelt dat de geschiedenis leert ons
wanneer een meerderheid een brutale kieshervorm
wil doorvoeren, louter en alleen om aan zelfbedieni
te doen, dit een slechte zaak voor de democratie. P
doxaal genoeg zijn dergelijke kieshervormingen u
eindelijk helemaal in het nadeel uitgevallen van
meerderheid, die ze doorvoerde.

Spreker schetst een vergelijking tussen de herv
mingen vervat in het Sint-Michielsakkoord en hg
akkoord van 26 april
akkoord is tot stand gekomen op een brede demo
tische basis, over meerderheid en oppositie heen.
was daarenboven veel ingrijpender en omvangrijk
dan het akkoord van 26 april 2002. Zo voorzag h
Sint-Michielsakkoord in een rechtstreekse verkiezil
van de raden, in de afschaffing van het dubbelm

2002. Het Sint-Michielst

réforme électorale a I'examen.

dat Selon l'intervenant, I'histoire nous apprend que,

indorsqu’une majorité décide d'une réforme électorale

ngbrutale, purement et simplement dans son propre

arantérét, la démocratie en’tita Paradoxalement, ce

t- genre de réforme électorale s'est en fin de compte

Je avérée tout a fait défavorable a la majorité qui I'avait
introduite.

or- L'intervenant fait une comparaison entre les réfor-
2t mes prévues dans le cadre des accords de la Saint-
Michel et celles prévues dans le cadre de I'accord du
cra26 avril 2002. Les accords de la Saint-Michel sont le
Hefruit d’'un large consensus démocratique dépassant le
erclivage entre majorité et opposition. lls ont aussi eu
etun effet nettement plus radical et plus considérable
ng que l'accord du 26 avril 2002. C’est ainsi que les
n-accords de la Saint-Michel prévoyaient I'élection

daat (terwijl de regering dit nu wel mogelijk heeft directe des conseils, la suppression du double mandat
gemaakt), in nieuwe bevoegdheden voor gemeen{que le gouvernement actuel permet toutefois), de
schappen en gewesten en in een belangrijke heryornouvelles compétences pour les communautés et les
ming van het federale tweekamerstelsel, in de bepertrégions avec une importante réforme du bicamérisme
king van het aantal regeringsleden en de decumulatiefédéral, la réduction du nombre de membres du
regeling tussen minister en parlementair mandaat. | gouvernement et la regle de décumul pour ce qui est
de la fonction ministérielle et du mandat parlemen-
taire.

Eén van de fundamentele kritieken op het voorli
gende ontwerp is dat het een momentopname is
aangeeft wat de politieke meerderheid nu goed U
komt.

g- Une des critigues fondamentales que l'on peut

didormuler a I'égard du projet a I'examen, c’est qu'il est

lit-'expression ponctuelle des préoccupations de la
majorité politique au pouvoir.
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Zo werd in het Sint-Michielsakoord een vergrotin
van de kieskringen voorzien, maar wel omwille va
de vermindering van het aantal kamerzetels van 2
naar 150. De nieuwe kieskringen waren de kieskr
gen van de Senaat, met uitzondering van Veurne
leper — Diksmuide — Oostende en leidde tot provi
ciale kieskringen in Limburg, Namen en Luxembur
Deze kieskringen waren beperkt in omvang wat N
aantal kiezers betreft.

De heer Verreycken herhaalt zijn vraag naar
eventuele schending van artikel 63 van de Grondy
doordat aan de kieskringen meer zetelmogelijkhed
worden geboden dan er zetels te begeven. De rege
is hierop het antwoord schuldig gebleven.

De minister ontkent dat het voorgestelde ontwe
deze mogelijkheid zouden bieden. Immers, de Gro
wet bepaalt hoeveel leden er aan een het Parle
toegewezen worden per arrondissement maar bep
niet hoeveel kandidaten er zijn en hoe die verde
zZijn. Grondwettelijk gezien is er dus geen problee
om meer kandidaten te hebben.

Op de vraag van de heer Verreycken of dit zelfs zq
indien alle lijsten in Leuven zijn neergelegd en ze n
voldoen aan de verkiesbaarheidsvereiste van de t
keuze voor het arrondissement Brussel — Halle
Vilvoorde, antwoordt de minister vervolgens beves
gend.

De heer Kelchtermans verwijst naar zijn eigen erv
ring als minister van Binnenlandse Aangelegenhed
in de Vlaamse regering, tijdens het fusiedebat van
gemeenten. Spreker verwijst naar Antwerpen g
duidelijk voorbeeld van een stad, die na de fus
geconfronteerd werd met het fenomeen van de V
vreemding van de mandataris van de plaatselij
bevolking. Het gehele sociale weefsel van de vroeg
deelgemeenten was immers op amper twee jaar
volledig verdwenen. Spreker wijst erop dat er mind
kiezers voor een parlementslid nodig zijn dan vo
een schepenambt in Antwerpen. De vergroting van
kiesdistricten is een verkeerd signaal. De schaal
500 000 kiezers is nog aanvaardbaar, maar 1 216
kiezers is reeds te groot.

De heer Kelchtermans stelt de vraag naar
bevoegdheid van het Vlaams Parlement inzake
aanpassing van de kieskringen, de problematiek
de opvolgers en het gewicht van de kopstem.

De heer Vande Lanotte, minister van Begrotir
antwoordt dat de constitutieve autonomie bepal
dat het aantal zetels kan worden verhoogd en dat
kieskringen kunnen worden aangepast, zonder
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g Clest ainsi que, si les accords de la Saint-Michel
In avaient prévu d’élargir les circonscriptions électora-
12es, c’est parce que le nombre de sieges allaient tomber
n-ala Chambre de 212 & 150. Les nouvelles circonscrip-
—tions électorales correspondaient a celles utilisées
N- pour le Sénat, a I'exception de la circonscription de
j. Furnes-Ypres-Dixmude-Ostende, si bien qu’on est
etarrivé & des circonscriptions électorales provinciales
dans les provinces de Limbourg, de Namur et de
Luxembourg. Ces circonscriptions électorales ne
comptaient que peu d’électeurs.

de M. Verreycken repose sa question sur I'éventuelle

vetviolation de l'article 63 de la Constitution, dans la

enmesure ou les circonscriptions électorales se voient

ringffrir plus de possibilités de siéges qu'il n'y a de siéges
a pourvoir. Le gouvernement n'a pas donné de
réponse sur ce point.

rp Le ministre nie que le projet a 'examen donne cette

d-possibilité. La Constitution fixe en effet le nombre de

emhembres que chaque circonscription peut envoyer au

aaRarlement, mais elle ne dit pas combien de candidats

eldil y a, ni comment ils se répartissent. Du point de vue

m constitutionnel, le fait qu'une liste compte plus de
candidat qu'il n'y a de places a pourvoir ne pose donc
aucun probléme.

is Le ministre répond ensuite par I'affirmative a la
et question de M. Verreycken qui souhaite savoir s'il en
palirait de méme dans I'hypothése ou toutes les listes
—auraient été déposées a Louvain et ne rempliraient pas
i- la condition d’éligibilité relative au choix de la langue
dans I'arrondissement de Bruxelles-Hal-Vilvorde.

a- M. Kelchtermans se référe a sa propre expérience
eren tant que ministre de I'Intérieur du gouvernement
deflamand, au cours du débat sur la fusion des commu-
alsnes. Il renvoie a I'exemple de la ville d’Anvers, qui,
e,aprés la fusion, a été confrontée a un phénoméne
erd’éloignement entre le mandataire et la population
kelocale. En effet, en deux ans a peine, le tissu social des
ereanciennes communes avait entierement disparu. L'in-
tijdervenant souligne qu’'a Anvers, un parlementaire a
er besoin de moins de voix qu’un échevin pour étre élu.
or L'extension des districts électoraux est un mauvais
designal. Le chiffre de 500 000 électeurs est encore
aracceptable, mais 1 216 000 électeurs est un nombre
DO@rop élevé.

de M. Kelchtermans s’interroge quant a la compé-

detence du Parlement flamand en ce qui concerne

afadaptation des circonscriptions électorales, le
probleme des suppléants et I'importance du vote en
téte de liste.

g M. Vande Lanotte, ministre du Budget, répond que
alt’'autonomie constitutive prévoit que le nombre de
dsieges peut étre augmenté et que les circonscriptions
da€lectorales peuvent étre adaptées, sans que la repré-

daarbij de representativiteit wordt aangetast.

sentativité en soit affectée.
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Volgens de heer Kelchtermans was het nooit
bedoeling van de wetgever om de verschillende v
kiezingen te laten samenvallen. Dit kan nu wel geb
ren doordat dezelfde politici op verschillende lijst
kandideren.

Spreker wijst tevens op de rol van de Raad v
State, het orgaan dat adviezen verstrekt betreffe
de beslissingen van de wetgevende macht. Hij vo
Ziet een grote chaos op het ogenblik dat het Arbitra
hof zich zal uitspreken over het willekeurig neger
van deze adviezen.

De heer Vande Lanotte antwoordt dat het Arbitr
gehof de uiteindelijke scheidsrechter is omtrent d
problematiek, en niet de Raad van State.

Wat het probleem van de herkenbaarheid van
politici betreft, wijst de minister erop dat het aant
mandatarissen na de fusies sterk was gereduc
Dat zal met deze hervorming niet het geval zijn.
huidig systeem heeft als nadeel dat er enkel een
nieuwing van het politiek personeel komt bij het ove
ljden of het zich terugtrekken van een verkozer
Jongeren krijgen haast geen kans. Deze kiesher

84)

e Selon M. Kelchtermans, le législateur n'a jamais eu
r-d’intention de faire cacider les différentes élections;
u-cela pourrait toutefois se produire maintenant que les
n mémes hommes politiques se présentent sur plusieurs
listes.

n Llintervenant attire également l'attention sur le

dedle du Conseil d'at, I'organe qui fournit des avis

r-sur les décisions du pouvoir législatif. 1l prévoit un

egrand chaos au moment ou la Cour d'arbitrage se

n prononcera sur la méconnaissance arbitraire de ces
avis.

M. Vande Lanotte répond que c’est la Cour
zed'arbitrage, et non le Conseil dd&, qui sera I'arbitre
en la matiére.

de En ce qui concerne le probléme de la reconnais-
| sabilité des hommes politiques, le ministre attire
erdiattention sur le fait que les fusions avaient nettement
et réduit le nombre de mandataires. Tel ne sera pas le cas
erde la présente réforme. Le systeme actuel a pour
r- inconvénient que le personnel politique ne se renou-
e.velle qu’en cas de déces ou de retrait d’'un élu. On ne
ordonne a peu prés aucune chance aux jeunes. Par

ming biedt hen wel de mogelijkheid verkozen te contre, la présente réforme électorale leur offre la

worden maar dit voordeel weegt niet op tegen
nadelen van de schaalvergroting.

De heer Kelchtermans stelt het probleem van
neerlegging en het onderzoek van de geloofsbrie
van een kandidaat die zowel op de Kamer- als op
Senaatslijst verkozen werd. Indien de kandidaat Z
beslissen niet te zetelen in de Senaat, zou toch
eerste opvolger zijn zetel innemen, en niet de twee
verkozene op de lijst van de effectieven.

De heer Vande Lanotte stelt dat een kandidaat
kan zetelen wanneer hij door het bureau van
assemblee als verkozen verklaard is.

De heer Vandenberghe benadrukt de absurdi
van een systeem waarbij het mogelijk is zich op vé
schillende lijsten kandidaat te stellen, terwijl me
uiteraard slechts één mandaat kan opnemen.
gevolge van de Sint-Michielsakkoorden is men gest
met een reeks diepgaande hervormingen, die ec
uitgingen van de principes van goed bestuur en ¢
verlangen naar meer democratie. Die principes vir
men in de huidige hervorming niet terug.

Spreker vraagt zich af wie er op provinciale kie
kringen zit te wachten: niet de VLD noch de MR of @
PS, maar alleen de SP.A. De Groenen lijken zich teg
grote kieskringen te verzetten.

De VLD had drie prioriteiten, namelijk de neutra
lisering van de lijststem, de rechtstreekse verkiezi
van de regering of van de eerste minister en de inv,
ring van een bindend referendums; dit alles vanuit |

depossibilité d’étre élus mais cet avantage n’est pas
comparable aux inconvénients que présente
'agrandissement d’échelle.

de M. Kelchtermans souléve le probléme du dégio
erde I'examen des pouvoirs d'un candidat qui a été élu a
dda fois a la Chambre et au Sénat. Si le candidat décide
oude ne pas siéger au Sénat, c'est le premier suppléant
dgui occupera le siége, et non le deuxiéme élu sur la
2ddiste des effectifs.

pas M. Vande Lanotte déclare qu’'un candidat ne peut
desiéger qu'apres avoir été déclaré élu par le bureau de
'assemblée.

eit M. Vandenbrande souligne [I'absurdité d'un
2r- systeme permettant d’étre candidat sur plusieurs listes
n alors quon ne peut naturellement endosser qu'un

Teseul mandat. Suite aux accords de la Saint-Michel,

artune série de réformes en profondeur ont été mises en

nteceuvre, mais elles reposaient sur des principes de

rerbonne administration et le souci daugmenter la

dtdémocratie. On ne retrouve pas ces principes dans la
présente réforme.

5-  L'intervenant se pose la question de savoir qui est

e demandeur de circonscriptions provinciales: ni le

yerVLD, nile MR, nile PS, mais uniqguement le SP.A. Les
Verts semblent s’opposer aux grandes circonscrip-
tions.

Le VLD avait trois priorités, a savoir la neutralisa-
ngtion du vote en case de téte, I'élection directe du
pegouvernement ou du premier ministre et
netinstauration d’'un référendum contraignant, tout

standpunt «De burger beslist».

cela dans I'optique : Re burger bedlist».
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De SP.A daarentegen is voorstander van prov|
ciale kieskringen, zoals blijkt uit een interview me
vice-eerste minister Vande Lanotte in de krBma
Morgen, korte tijd voor het akkoord op 26 april 200}
is gesloten.

De combinatie van al deze voorkeuren, met uitzg
dering van de voorkeur van die ene partij die tegen
invoering van provinciale kieskringen was, hebbd

5) 2-1280/3 - 2002/2003

n- Le SP.A, en revanche, est favorable aux circons-
2t criptions électorales provinciales, ce qui ressort d’une
interview accordée au journalDe Morgen» peu
avant la conclusion de I'accord du 26 avril 2002, par
le vice-premier ministre Vande Lanotte.

D

n- De la combinaison de toutes les volontés, sauf une,
dequi s'opposait a lintroduction de circonscriptions
2N provinciales, ndila décision de les instaurer.

geleid tot de beslissing om die grotere kieskringen dan

toch maar in te voeren.

In verband met de invoering van een kiesdrempel L’orateur souligne qu’en ce qui concerne le seuil
onderstreept spreker dat men weliswaar moet nadenélectoral, il est vrai gu'il faut réfléchir a une plus
ken over een grotere coherentie in het politieke land-grande cohérence dans le paysage politique, mais le
schap maar dat het echte probleem niet het aantalrai probléme ne tient pas au nombre des partis sur la
partijen op het politieke toneel is, doch de institutip- scéne politique mais a la réalité institutionnelle. En
nele realiteit. Met andere woorden, gezien er verschil-d’autres termes, vu l'existence de circonscriptions
lende kieskringen bestaan in het noorden en hetlectorales différentes au nord et au sud, on a automa-
zuiden van het land, krijgt men noodgedwongen eentiguement un gouvernement de coalition et au sein
coalitieregering en zijn de partijen zelf versnipperd, des partis un émiettement dans la mesure ou il n’existe
aangezien er geen nationale partijen meer bestaarplus de partis nationaux. Cette multiplication par
Deze verdubbeling van het aantal partijen wordt njetdeux du nombre de partis ne se résout pas avec
opgelost door het invoeren van een kiesdrempel var'instauration d'un seuil électoral de 5 %, mais au
5 % maar vergt een drempel van minimum 7 of 8 %. minimum de 7 ou 8 %.

Spreker besluit dat de hier besproken hervorming L'orateur conclut que la réforme examinée peut
onlogisch en opportunistisch genoemd kan worden} étre qualifiée d’illogique et d’opportuniste.

Tenslotte wijst spreker op de fundamentele on- Enfin, l'intervenant souligne I'inconstitutionnalité
grondwettigheid van de regeling voor het arrondisse-fondamentale de la situation de l'arrondissement de
ment Brussel-Halle-Vilvoorde. De heer Duquesne, Bruxelles-Hal-Vilvoorde. M. Duquesne, le ministre
minister van Binnenlandse Zaken, heeft zelf toegege-de I'Intérieur, a lui-méme admis que le principe de
ven dat het principe van de verdeling in taalgebiedenrépartition en régions linguistiques avait été suivi
correct is toegepast voor de gewestelijke verkiez|n-correctement pour les élections régionales mais pas au
gen, maar niet op federaal niveau. Wanneer memiveau fédéral. En effet, si I'on applique le principe de
immers het territorialiteitsbeginsel toepast moet men, territorialité, compte tenu de l'existence de quatre
rekening houdende met het feit dat er vier taalgebie-régions linguistiques, il faudrait scinder I'arrondisse-
den zijn, het arrondissement splitsen. ment. La réforme procéde au contraire de deux logi-
gues distinctes, I'une en application de la Constitu-
tion pour les régions, et l'autre en violation du prin-
cipe de territorialité pour le niveau fédéral.

Spreker denkt dat de oplossing die voor dit arrgn- L'orateur estime que la solution adoptée pour cet
dissement wordt aangereikt, zal leiden tot zetelverliesarrondissement aboutira & une perte de sieges pour les
voor de Vlaamse verkozenen. Het spreekt vanzelf ga€lus flamands. Il est évident qu’'une bonne réforme
een goede hervorming niet alleen een splitsing van |hetloit non seulement reposer sur une scission de I'ar-
arrondissement moet inhouden, maar ook eenrondissement, mais aussi sur une représentation
gewaarborgde vertegenwoordiging voor de Brusselsegarantie des Flamands de Bruxelles dans cette circons-
Vlamingen in die kieskring. cription.

In het raam van de Kaderovereenkomst voor de Dans le cadre de la Convention-cadre sur les mino-
bescherming van de minderheden is er wel overegnsités, il existe en tout cas un consensus sur le fait qu’il
stemming over het feit dat er een nationale minder-existe une minorité nationale en Belgique, & savoir
heid is in Belgienamelijk de Duitstaligen. Hoe wil de celle des germanophones. Comment le gouvernement
regering die overeenkomst toepassen als de nieywgrétend-il concilier I'application de cette convention
kieswet helemaal geen waarborgen biedt met betrekavec I'absence totale de garantie de représentation
king tot de vertegenwoordiging van de Duitstalige pour la minorit¢é germanophone dans la nouvelle
minderheid. Het is absoluut ondenkbaar dat de derddégislation électorale ? Il est tout a fait impensable que
gemeenschap van het land in deze structuur geete troisieme communauté du pays ne bénéficie
enkele garantie zou genieten. Deze leemte moet zeked’aucune garantie dans cette construction. Sur ce
worden aangevuld. point au moins, une lacune doit absolument étre
comblée.
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De heer Lozie komt terug op zijn wetsvoorst
nr. 2-449/1 van 24 mei 2000 tot wijziging, wat d
kieskringen voor de verkiezingen voor de Kamer v
volksvertegenwoordigers betreft, van het Kiesw
boek. In dit voorstel kiest der heer Lozie voor een s
teem van provinciale kieskringen met plaatselijk
maar ook met landelijke kandidaten, waarbij
landelijke kandidaten zich in verschillende provinci
tegelijkertijd kunnen voorstellen. Het lid zou gra
vernemen op welke manier dit voorstel strijdig is m
de Grondwet, die niet verbiedt dat men zich in me
dere kieskringen tegelijkertijd kandidaat stelt.

Het lid snijdt vervolgens een probleem aan dat v
band houdt met de manier waarop de uitgebrac
stemmen worden geteld. Traditioneel worden, ov
eenkomstig onze kieswet, de blanco stemmen als
geldig beschouwd. Logischerwijze zal de kiesdrem
van 5 % berekend worden op basis van de geld
stemmen. Het lid vindt dat men bij het berekenen v
de kiesdrempel ook de blanco stemmen zou moe
meetellen. Indien er een groot percentage blar
stemmen is, is het verschil niet onbelangrijk.

De minister stelt dat men inderdaad objectief k
vaststellen dat die 5% makkelijker kan worde
bereikt dankzij de blancostemmen.

Spreker benadrukt dat de invoering van twee so
ten verkozenen namelijk landelijke en lokale, ove
eenkomstig het wetsvoorstel van de heer Lozie, €
aanpassing van de Grondwet vereist.

De heer Lozie stelt dat in zijn voorstel de verdelir]
van de zetels gebeurt op basis van de provinci
resultaten, ook voor wat betreft de landelijke kanc
daten op die lijst. De landelijke verkozenen wordé
toegekend aan de kieskring waarin zij gedomiciliee
zZijn. Indien hun lijst in die kieskring geen recht hee
op een zetel, dan wordt deze kandidaat toegewe
aan de kieskring van de provincie waar ze h
hoogste score haalden. De lokale verkozenen wor
aangeduid na de aanduiding en toewijzing van
landelijke kandidaten.

De minister concludeert dat het voorstel van
heer Lozie een systeem omvat met een multip
kopmanschap met een toewijzingssysteem. De h
Lozie meent dat dit soort kopmanschap niet ongror]
wettelijk was.

VI. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING VAN
HET WETSONTWERP HOUDENDE VER-
SCHILLENDE WIJZIGINGEN VAN DE
KIESWETGEVING (NR. 2-1280/3)

Artikel 1

Amendement nr. 1

De heer Vandenberghe en mevrouw Thijs dien

(86)

M. Lozie revient sur sa proposition de loi
n° 2-449/1 du 24 mai 2000 modifiant le code électoral
nen ce qui concerne les circonscriptions pour I'élection
t- de la Chambre des représentants. Dans cette proposi-
s-tion, M. Lozie opte pour un systeme de circonscrip-
, tions provinciales, avec des candidats locaux mais
e aussi nationaux, en laissant la possibilité aux candi-
s dats nationaux de se présenter dans plusieurs provin-
g ces. Le membre aimerait savoir en quoi cette proposi-
t tion est contraire & la Constitution, laquelle n’interdit
r-pas a un candidat de se présenter dans plusieurs
circonscriptions.

r- Le membre aborde ensuite un probléme lié a la
temaniére dont on comptabilise les suffrages exprimés.
r- Traditionnellement, dans notre |égislation électorale,
nles votes blancs sont considérés comme non valables.
el Or, logiquement, le seuil électoral de 5% sera calculé
gepar rapport aux votes valablement exprimés. Le
anmembre estime que, pour calculer le seuil électoral, les
tervotes blancs devraient étre pris en considération. S'il y
coa un pourcentage élevé de votes blancs, la différence
n’est pas négligeable.

an  Le ministre déclare qu’on peut objectivement cons-
n tater, en effet, qu’il sera plus facile d’atteindre ces 5%
grace aux votes blancs.

or- L'intervenant souligne que créer deux types d'élus,
r- des élus nationaux et des élus locaux, comme le
2emprévoit la proposition de loi de M. Lozie, requiert une
adaptation de la Constitution.

g M. Lozie précise que dans le cadre de sa proposi-
aletion, les siéges sont répartis en fonction des résultats
i- provinciaux, méme pour les candidats nationaux de
en la liste. On affecte les candidats nationaux a la
rd circonscription électorale dans laquelle ils sont domi-
ft ciliés. Si dans cette circonscription, la liste n’a droit a
zeaucun siege, le candidat est affecté a la circonscription
Un électorale de la province ou la liste obtient le score le
demlus élevé. Les élus locaux sont désignés apres que les
decandidats nationaux ont été désignés et affectés a une
circonscription.

de Le ministre conclut que la proposition de M. Lozie
el-contient un systéme de tétes de liste multiples doublé
eed’'un systeme d’affectation. M. Lozie estime que ce
d-systéme n’est pas inconstitutionnel.

VI. DISCUSSIONDESARTICLESDUPROJETDE
LOl PORTANT DIVERSES MODIFICA-
TIONS EN MATIERE DE LEGISLATION
ELECTORALE (N° 2-1280/3)

Article 1¢€"

Amendement n° 1

en M. Vandenberghe et Mme Thijs déposent un

op dit artikel een amendement in (stuk Senal

at,amendement (doc. Sénaf 21280/2, amendement
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nr. 2-1280/2, amendement nr. 1), dat ertoe strekt
dit artikel te verduidelijken dat artikel 33 van het on
werp geen materie regelt als bedoeld in artikel 77
de Grondwet.

Mevrouw Thijs wijst erop dat bij de splitsing va
het oorspronkelijk voorstel in een volledig bicam
raal en een gedeeltelijk bicameraal voorstel een
gissing is gemaakt door de Kamer. Aangezien in a
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inn®1) tendant a préciser dans cet article que I'arti-
- cle 33 du projet ne régle pas une matiere visée a l'arti-
ancle 77 de la Constitution.

Mme Thijs souligne que la Chambre a commis une
- erreur lors de la scission de la proposition initiale en
erune proposition relevant du bicameralisme intégral et
ti-une autre relevant du bicaméralisme partighnE

kel 33 van het ontwerp uitvoering wordt gegeven aandonné que I'article 33 du projet met a exécution I'arti-

artikel 63, 8 3, van de Grondwet, betreft het een m
rie als bedoeld in artikel 78 van de Grondwet.

De minister stelt dat de splitsing van de bicamer
en gedeeltelijk bicamerale bepalingen, gebeurd is
basis van het advies van de diensten van de Kamer
volksvertegenwoordigers. Zowel de bevoeg
commissie als de volledige Kamer hebben met
voorgestelde ingestemd. Hij wijst er trouwens op
de Raad van State evenmin heeft opgemerkt dat
artikel (het oorspronkelijke artikel 42 van het wet
voorstel) als een volledig bicamerale bepaling m
worden beschouwd.

De heer Vandenberghe blijft erbij dat artikel 33 e
materie regelt als bedoeld in artikel 78 van de Gro
wet. Dit blijkt trouwens overduidelijk uit het advie
van de Raad van State waar hij stelt dat er geen v
dige bicamerale bevoegdheid bestaat voor de we

bedoeld in de artikelen 61, 62 en 63 van de Grondw

of met andere woorden: de wetgeving betreffende

verkiezing van de Kamer van volksvertegenwoorg
gers. Ofwel moet artikel 33 worden overgeheve
naar het optioneel bicamerale ontwerp, ofwel dig

tecle 63, 8 3, de la Constitution, il concerne une matiere
visée a l'article 78 de la Constitution.

le Le ministre répond que la scission en dispositions
opintégralement et facultativement bicamérales a été
vaapérée sur I'avis des services de la Chambre des repré-
e sentants. Tant la commission compétente que
etl’assemblée pléniére de la Chambre ont marqué leur
ataccord sur la proposition qui leur a éte faite. Il releve
did’ailleurs que le Conseil d#&t n'a pas fait remarquer
- que cet article (I'article 42 initial de la proposition de
etloi) n’est pas a considérer comme une disposition rele-
vant du bicaméralisme intégral.

n M. Vandenberghe persiste a dire que l'article 33
d-régle une matiére visée a l'article 78 de la Constitu-
tion. Cela ressort d’ailleurs trés clairement de I'avis du
lleConseil d’Hat, qui indique que le bicaméralisme inté-
tergral n’est pas applicable aux lois visées aux articles 61,
et62 et 63 de la Constitution, soit, en d’autres termes, la
delégislation relative a I'élection de la Chambre des
i- représentants. Il y a lieu soit de faire figurer I'arti-
Id cle 33 dans le projet relevant du bicaméralisme
ntoptionnel, soit d'adapter [larticle®l du présent

artikel 1 van het voorliggend ontwerp te worden aan- projet.

gepast.

De heer Lozie vraagt of het niet zo is dat voor w
de zetelverdeling voor de Senaat betreft, men eeny
dig refereert aan het systeem dat voor de Kamer is
gewerkt. Dit houdt in dat de cijfers van de bevolking
registers die de basis zijn voor de zetelverdeling va
de kiesomschrijvingen van de Kamer, ook zoud
gelden voor de Senaat. Vermoedelijk ligt dit aan
basis van de gekozen kwalificatie.

De minister is van mening dat dit voor alle federale

verkiezingen geldt.

De heer Vandenberghe stelt dat in die veronders
ling de bepaling in artikel 33 van het wetsontwe
onjuist is. In het eerste lid is daar enkel sprake van
verdeling van de leden van de Kamer van volksver|
genwoordigers.

De minister verwijst naar het tweede lid van artji-

kel 33 waar gehandeld wordt over de federale par
mentsverkiezingen in het algemeen.

De heer Vandenberghe maakt evenwel een st
onderscheid tussen beide leden. Het eerste lid
artikel 33 van het wetsontwerp verwijst duideli]
naar artikel 63 van de Grondwet dat enkel op

at M. Lozie demande si, en ce qui concerne la réparti-

oution des siéges au Sénat, on ne se référe pas tout
uitsimplement au systéme élaboré pour la Chambre.

s- Cela signifierait que les chiffres des registres de la

orpopulation, sur lesquels repose la répartition des

ensiéges pour les circonscriptions électorales de la

de Chambre, serviraient également de critére pour le

Sénat. Sans doute est-ce la I'élément qui a conduit a la
gualification choisie.

Le ministre estime que cela vaut pour toutes les
élections fédérales.

el- M. Vandenberghe déclare que dans cette
p hypothese, la disposition contenue a l'article 33 du
deprojet de loi est inexacte. Son premier alinéa fait
te-uniqguement mention de la répartition des membres de
la Chambre des représentants.

Le ministre renvoie a l'alinéa 2 de I'article 33, qui
le-traite des élections législatives fédérales en général.

ikt M. Vandenberghe fait toutefois une stricte distinc-
yarion entre ces deux alinéas. Le premier alinéa de I'arti-
cle 33 du projet de loi fait manifestement référence a
del’article 63 de la Constitution, qui s’applique unique-
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Kamer slaat. Deze bepaling betreft de uitvoering v
een grondwetsbepaling voor de organisatie van
verkiezingen van de Kamer die bij wet worden ged
ganiseerd. Voor de Senaatsverkiezingen is er daa

tegen een andere grondwettelijke regeling voorzien.

88)

anment a la Chambre. Cette disposition concerne
dd’exécution d’'une disposition de la Constitution en
r- vue de I'organisation des élections de la Chambre, qui
ensont réglées par la loi. L'élection du Sénat est par
contre soumise a un autre régime constitutionnel.

Het tweede lid van artikel 33 handelt over de fede-

rale parlementsverkiezingen en betreft inderdaad ¢
op de Senaat.

De minister antwoordt dat beide leden samenha
gen.

De heer Vandenberghe wijst er evenwel op dat

Le deuxiéme alinéa de l'article 33 traite des élec-
oktions |égislatives fédérales et se rapporte donc effecti-
vement aussi au Sénat.

an-  Le ministre répond que les deux alinéas sont en

corrélation.

de M. Vandenberghe observe toutefois que les chif-

bevolkingscijfers totaal irrelevant zijn voor de verkig- fres de la population n’ont aucune pertinence pour les
zingen in de Senaat. De geldigheid van de bepalingerélections au Sénat. La validité des dispositions de la
in deze wet mogen niet worden bekeken vanuit genloi en projet ne peut pas se mesurer a lI'aune d’'une

nog te wijzigen Grondwet. Vooralsnog bepaalt ¢
Grondwet het aantal Senaatszetels voor Vlaande
en voor het Franstalige landsgedeelte. Die aantal
worden niet ba@wvloed door de bevolkingscijfers.

Het amendement nr. 1 wordt verworpen m
9 tegen 4 stemmen.

Artikel 1 wordt aangenomen met 8 stemmen t
gen 4.

Artikel 1bis (nieuw)

Amendement nr. 2

De heer Vandenberghe en mevrouw Thijs dien
een amendement in (stuk Senaat, nr. 2-1280/2, am
dement nr. 2), dat ertoe strekt in artikel 1, § 2, van |
Kieswetboek te preciseren op welk ogenblik de vod
waarden om parlementskiezer te zijn moeten verv
zijn.

De heer Vandenberghe wijst erop dat het huidi
artikel 1 van het Kieswetboek niet logisch is vermi
bepaalde elementen die betrekking hebben op

le Constitution qui doit encore étre modifiée. Pour

reffinstant, la Constitution fixe le nombre des siéges

lersénatoriaux pour la Flandre et pour la partie franco-
phone du pays. Ces chiffres ne sont pas influencés par
ceux de population.

et

L'amendement fil est rejeté par 9 voix contre 4.

e- L’article 1°" est adopté par 8 voix contre 4.

Article 18bis (nouveau)

Amendement n° 2

en M. Vandenberghe et Mme Thijs déposent un
eramendement (doc. Sénaf 2:1280/2, amendement
netn® 2), qui vise a préciser, a l'articlé"18 2, du Code

r- électoral, a quel moment les conditions pute élec-
uldteur général doivent étre remplies.

ge M. Vandenberghe souligne que l'articl& actuel
ts du Code électoral n’est pas logique, puisque certains
deéléments qui concernent I'état de la personne sont

staat van de persoon worden beoordeeld op de daturjugés a la date a laquelle la liste des électeurs est arré-

van de afsluiting van de kieslijsten terwijl andere ds
weer worden beoordeeld op de dag van de verkiezi
Daarom stelt zijn fractie voor om de dag van de v
kiezing enkel te weerhouden voor de voorwaar
bedoeld in § 4 van dit artikel.

De minister is het niet eens met het amendeme
De huidige regeling kan worden behouden omdat
leeftijd op de dag van de verkiezing altijd voorspe
baar is.

Voor de voorwaarden die betrekking hebben
iets dat men kan wijzigen, zoals bijvoorbeeld ¢
nationaliteit, is een vaste datum nodig. Hetzelf
geldt ook vaak voor de woonplaatsvereisten. Zo n

an tée, alors que d’autres le sont a la date de I'élection.
ngC’est pourquoi son groupe propose de ne retenir que
2r- le jour de I'élection pour la condition visée au § 4 de
de cet article.

nt. Le ministre ne peut marquer son accord sur I'amen-

dedement. La réglementation actuelle peut étre mainte-

I- nue dés lors que e a la date de I'élection est
toujours prévisible.

bp  Pour les conditions portant sur un élément que I'on
e peut changer, comme la nationalité, une date fixe est
le nécessaire. Il en va souvent de méme pour les condi-
iettions de domicile. Adéfaut, on ne pourrait jamais

kan men nooit met 100 % zekerheid op een bepaaldarréter les listes électorales avec 100% de certitude a

moment, daterend oo de verkiezingsdatum, de kie:

un moment donné précédant la date des élections.

zerslijsten vastleggen.
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Het amendement nr. 2 wordt verworpen met
tegen 4 stemmen.

Artikel 1ter (nieuw)

Amendement nr. 3

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
in (stuk Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 3),
ertoe strekt in het ontwerp een artikédrl(nieuw) in
te voegen dat artikel 2 van het Kieswetboek aanp
aan de noden van het zogenaamdever nment.

Mevrouw Thijs verwijst naar de doelstellingen van

de huidige regering op het vliak vaigovernment en

meent dat deze moeten worden opgedreven. Dit g4
in het bijzonder voor de meer dan 500 000 Belgisc|
kiezers die in het buitenland verblijven. Het is nod
toekomstgericht te werken en meteen de mogelijkh
van «e-stemming» in het Kieswetboek te voorzien.

De minister antwoordt dat, in de huidige stand v
de technologie, er vooralsnog onvoldoende waarb
gen zijn voor het correcte verloop van een dergelij
«e-stemming» zodat het voorbarig is de wet tha
aan te passen.

Amendement nr. 3 wordt verworpen met 9 ster
men tegen 4.

Artikel 1quater (nieuw)

Amendement nr. 4

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
in (stuk Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 4),
ertoe strekt artikel 4 van het Kieswetboek aan
vullen met een tweede en een derde lid om enerzijds
stemming per briefwisseling mogelijk te maken &
anderzijds de Koning toe te laten om de voorwaard
te bepalen voor de stemming per elektronische pos

De heer Vandenberghe herinnert eraan dat
voor tal van mensen, vooral de ouderen, vaak €
hachelijke onderneming is om zich naar het kiesh
reau te begeven. De deelname aan de stemming

2-1280/3 - 2002/2003

9 L’amendement %2 est rejeté par 9 voix contre 4.

Article 18ter (nouveau)

Amendement n° 3

nent M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-

datlement (doc. Sénat? 2-1280/2, amendemen® 8),
visant a ajouter au projet un articl&tér (nouveau),

astui adapte I'article 2 du Code électoral aux besoins de
'administration électronique.

Mme Thijs évoque les objectifs du gouvernement
actuel en cette matiere et estime qu'il faudrait les acti-
2ldver. Cela vaut en particulier pour les plus de 500 000
heélecteurs belges séjournant a I'étranger. Il faut prépa-
g rer I'avenir et prévoir directement, dans le Code civil,
bidla possibilité du vote électronique.

an  Le ministre répond que dans l'état actuel de la

pr-technologie, on n'a pas encore suffisamment de

ke garanties quant au déroulement correct d’un tel vote

nsélectronique. Il serait donc serait prématuré d’adapter
la loi dés a présent.

n- L'amendement 3 est rejeté par 9 voix contre 4.

Article 18'quater (nouveau)

Amendement n° 4

nent M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-
datlement (doc. Sénat 2-1280/2, amendemen? 4),
tevisant a compléter I'article 4 du Code électoral par un
5 deleuxieme et un troisiéme alinéas dans le but, d’'une
n part, de permettre le vote par correspondance et,
end’autre part, d’autoriser le Roi a fixer les conditions
t. de la participation au scrutin par le biais de la poste
électronique.

net M. Vandenberghe rappelle que pour beaucoup de
2ergens, et surtout les pligés, il est souvent périlleux
u-de se rendre au bureau de vote. Le vote par correspon-
petance peut étre une solution a ce probléme. Les résul-

briefwisseling kan hier een oplossing blijken. Uit de tats des derniéres élections en Allemagne ont montré

resultaten van de jongste verkiezingen in Duitsla
blijkt dat het aantal mensen die van deze mogeli
heid gebruikmaken sterk toeneemt. Op deze wij
kan men het aantal personen dat zijn stem niet

brengt, en dat in Brussel reeds is opgelopen tot 15
gevoelig doen dalen.

Mevrouw Thijs voegt hieraan toe dat het amend
ment ook een oplossing kan bieden voor de studern
die zich bij de volgende parlementsverkiezinge
— voorzover deze tenminste zouden doorgaan
15 juni 2003 — midden in de examens zullen bevi

ndque le nombre de personnes recourant a cette possibi-
k- lité est en forte augmentation. Ce serait une maniére
zede faire baisser sensiblement le nombre des non-
Jit-votants qui, a Bruxelles, atteint déja 15 %.

%,

e- Mme Thijs ajoute a cela que la disposition propo-
teisée par 'amendement pourrait étre aussi une solution
2N pour les étudiants qui se trouveront en pleine session
opd’examens lors des prochaines élections législatives
n- — du moins si celles-ci ont lieu le 15 juin 2003. Si
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den. Wanneer het amendement zou aangenomehamendement était adopté, les étudiants pourraient
worden, kunnen de studenten per brief stemmen|ervoter par correspondance et ne devraient pas se dépla-
hoeven ze zich op zondagochtend niet te verplaatsercer le dimanche matin. Pareille proposition a déja été
Een dergelijk voorstel werd reeds door verschillendeannoncée par plusieurs partis. Aussi l'intervenante ne

partijen aangekondigd. Zij ziet dan ook geen red
om deze maatregel nog langer uit te stellen.

De minister antwoordt dat het amendement
strijd is met de Grondwet, vermits het in de feiten
stemplicht afschaft. Een dergelijk systeem verhind
elke vorm van controle. De vergelijking met de situ
tie in Duitsland mist feitelijke grondslag, vermits dag
geen stemplicht maar stemrecht bestaat. Bovend
waarborgt de voorgestelde oplossing het geheim
de stemming niet.

De heer Vandenberghe is het hiermee niet eens,
mits de gesloten omslag pas wordt geopend op de
van de kiesverrichtingen en de stembrieven pas (
worden gevoegd bij de andere. De buitenlandse va

nvoit-elle aucune raison d’encore cette

mesure.

reporter

in  Le ministre répond que 'amendement est contraire
e a la Constitution, puisqu’il supprime, dans les faits,
ertl’'obligation de vote. Pareil systtme empéche toute
a- forme de confile. La comparaison avec la situation
ar en Allemagne n’est pas fondée en fait puisque ce pays
ieme conndipas l'obligation de vote, mais le droit de
arvote. De plus, la solution proposée ne garantit pas le
secret du vote.

er- M. Vandenberghe n’est pas d’accord sur ce point,
daguisque le pli fermé n’est ouvert que le jour des opéra-
jariions électorales et que c’'est a ce moment-la seulement
orque les bulletins de vote en question sont joints aux

beelden bewijzen dat een dergelik systeem hetautres. Les exemples de I'étranger attestent qu’'un

geheim van de stemming perfect respecteert.

Amendement nr. 4 wordt verworpen met 9 stern
men tegen 4.

Artikel 1quinquies (nieuw)

Amendement nr. 5

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
in (stuk Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 5),
ertoe strekt het kiesrecht te schorsen van veroordg
den wegens onopzettelijke doding of onopzetteli
toebrengen van lichamelijk letsel.

De heer Vandenberghe merkt op dat het kiesre
van personen die andere, vaak minder zware, misd
ven hebben gepleegd reeds wordt geschorst.
grond van het niet-discriminatiebeginsel dient de
scheeftrekking te worden weggewerkt. Spreker vé
wijst naar de schriftelijke verantwoording bij he
amendement nr. 5.

De minister antwoordt dat dit amendement ni
past in de voorgenomen hervorming van de kiesw
geving.

Amendement nr. 5 wordt verworpen met 9 ster
men tegen 4.

Artikel 1sexies (nieuw)

Amendement nr. 6

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
in (stuk Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 6),
ertoe strekt in artikeliis van het Kieswetboek de zin

systéme comme celui-ci respecte parfaitement le secret
du vote.

n- L'amendement 4 est rejeté par 9 voix contre 4.

Article 1®'quinquies (nouveau)

Amendement n® 5

nent M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-

datlement (doc. Sénat? 2-1280/2, amendemenf B),

celgui vise a suspendre le droit électoral des personnes

jk qui ont été condamnées pour homicide involontaire
ou coups et blessures involontaires.

cht M. Vandenberghe fait remarquer que le droit élec-
rijtoral de personnes qui ont commis d’autres infrac-
Opions, souvent moins graves, est déja suspenda. A

zelumiére du principe de non-discrimination, il con-

or-vient de supprimer cette distorsion. L'intervenant
t renvoie a la justification écrite de 'amendemehbn

et Le ministre répond que cet amendement n’entre pas
et-dans le cadre de la réforme projetée de la Iégislation
électorale.

n- L'amendement f5 est rejeté par 9 voix contre 4.

Article 18'sexies (nouveau)

Amendement n° 6

nent M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-
datdement (doc. Sénat? 2-1280/2, amendemen? f)
tendant a supprimer, a l'articldig du Code électo-

«Dat bestand mag niet worden samengesteld n
bijgehouden met behulp van geautomatisee
middelen» te doen vervallen.

bchial, la phrase « Ce fichier ne peut étre constitué ni

v‘detenu a jour a l'aide de moyens informatisés ».
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Mevrouw Thijs verwijst naar de schriftelijke ver
antwoording bij het amendement nr. 6.

De minister antwoordt dat deze technische wijz
ging geen uitstaans heeft met het voorliggend we
ontwerp.

Amendement nr. 6 wordt verworpen met 9 ster
men tegen 4.

Artikel 1septies (nieuw)

Amendement nr. 7

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
in (stuk Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 7),
ertoe strekt in artikel 10, § 2, van het Kieswetboek h
woord «wijk» te vervangen door het woor
«deelgemeente ».

Mevrouw Thijs verwijst naar de schriftelijke ver
antwoording bij het amendement. Zij meent dat h
niet duidelijk is wat wordt bedoeld met een «wijk» €
dat de meeste mensen spreken over @
«deelgemeente». Dit moet ook in de wettekst {
uiting komen.

Mevrouw Leduc betwist dat de mensen niet lang
zouden spreken over «wijken».

De minister merkt op dat beide begrippen e
andere draagwijdte hebben. Bijvoorbeeld in e
gemeente, die niet het voorwerp heeft uitgemaakt \
een fusie, heeft het geen zin om te spreken o
«deelgemeenten» maar heeft het woord «wijk» W
degelijk een bestuurlijk begrip.

Amendement nr. 7 wordt verworpen met 9 tegg
3 stemmen bij 1 onthouding.

Artikel 1octies (nieuw)

Amendement nr. 8

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
in (stuk Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 8),
ertoe strekt in artikel 17, § 1, van het Kieswetboek
woorden «politieke partij» te vervangen dod
«politieke groepering».

De heer Vandenberghe verwijst naar de schrifi
lijke verantwoording bij het amendement.

De minister antwoordt dat het een goede zaak
dat de groeperingen die een kiezerslijst kunnen ind

1) 2-1280/3 - 2002/2003

Mme Thijs renvoie a la justification écrite de
'amendement 116.

i- Le ministre répond que cette modification techni-
ts-que n’a aucun rapport avec le projet a I'examen.

n- L'amendement 6 est rejeté par 9 voix contre 4.

Article 1®'septies (nouveau)

Amendement n° 7

nent M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-
datdement (doc. Sénat? 2-1280/2, amendemen®? i)
ettendant a remplacer, dans le texte néerlandais de
d l'article 10, § 2, du Code électoral, le mowigk» par

le mot «deelgemeentex».

Mme Thijs renvoie a la justification écrite de cet
etamendement. Selon elle, la signification du mot
n «wijk» n'est pas trés précise et la plupart des gens
erutilisent le mot «leelgemeente». Il convient de le faire
otappardre dans le texte de loi.

er Mme Leduc conteste que le termeifk» ne soit

pas utilisé.

2n  Le ministre fait remarquer que les deux mots préci-

entés ont des significations différentes. Dans une

arcommune qui n'a pas fait I'objet d’'une fusion, par

verexemple, il est absurde de parler di=ekgemeente»

elet le mot wijk» traduit bel et bien une notion admi-
nistrative.

2N L'amendement 7 est rejeté par 9 voix contre 3 et

1 abstention.

Article 1®octies (nouveau)

Amendement n° 8

nent M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-

dadement (doc. Sénat?4-1280/2, amendemeng B)

detendant a remplacer, a I'article 17, %, Hu Code élec-

r toral, les mots «parti politique» par les mots
«groupement politique ».

e- M. Vandenberghe renvoie a la justification écrite

de 'amendement.

is Le ministre répond que le fait que les groupements
ie-habilités a présenter une liste des électeurs soient limi-

nen worden beperkt tot de politieke partijen, vermits tés aux partis politiques est une bonne chose,

alleen zij meedoen aan de verkiezingen.

Amendement nr. 8 wordt verworpen met 8 tegs

puisgu’ils sont les seuls a participer aux élections.

2N L'amendement $18 est rejeté par 8 voix contre 4 et

4 stemmen bij 1 onthouding.

1 abstention.
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Artikel 1novies (nieuw)

Amendement nr. 9

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
in (stuk Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 9),
ertoe strekt in het ontwerp een artikabdies (nieuw)
in te voegen dat de woorden «bij verzoekschrift»
artikel 20 van het Kieswetboek vervangt door ¢
woorden «bij gemotiveerd verzoek».

Mevrouw Thijs verwijst naar de schriftelijke ver
antwoording bij het amendement.

De minister is het niet eens met de voorgeste
wijziging, omdat deze de mogelijkheid van ee
mondeling verzoek niet uitsluit. In verkiezingsaang
legenheden is het echter aangewezen om zoveel
mogelijk in de wet te bepalen dat de na te leven forn
liteiten schriftelijk moeten zijn, om betwistingen t
vermijden. De term «verzoekschrift» is derhaly
beter.

De heer Vandenberghe repliceert dat het amen
ment nr. 9 enkel tot doel heeft een overdreven juri
sering en formalisering van de neergelegde verzoe
te vermijden, vermits aan alle burgers de gelegenh
moet worden gegeven een dergelijk schriftelijk ve
zoek neer te leggen.

Amendement 23

Gelet op het antwoord van de minister, wordt do
heer Vandenberghe c.s. op dit amendement een {
amendement ingediend (stuk Senaat, nr. 2-128(
amendement nr. 23) waarin wordt voorgesteld
woorden «bij verzoekschrift» te vervangen door «H
schriftelijk en gemotiveerd verzoek». Op die mani
wordt tegemoetgekomen aan de vereiste van ¢
geschrift.

De minister vraagt eveneens de verwerping van
subamendement. Deze amendementen vallen bu
het kader van het ontwerp.

Amendement nr. 23, subamendement op amen
ment nr. 9, wordt verworpen met 9 tegen 4 stemm
Amendement nr. 9 wordt eveneens verworpen me
tegen 4 stemmen.

Artikel 1decies (nieuw)

Amendement nr. 10

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
in (stuk Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 10),
ertoe strekt in het ontwerp een artikdedies (nieuw)
in te voegen dat bepaalt dat een persoon over wi
kiesrecht uitspraak werd gedaan hiervan niet en
kosteloos inzage kan nemen maar ook kosteloos

92)

Article 1®ovies (nouveau)

Amendement n°® 9

nent M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-

datdement (doc. Sénat? 2-1280/2, amendemenf 8),
visant a insérer dans le projet un artictndvies

in (nouveau) remplacant, a l'article 20 du Code électo-

le ral, les mots «par une requéte» par les mots «par une

demande motivée ».

Mme Thijs renvoie a la justification écrite de cet
amendement.

de Le ministre est opposé a la modification proposée,
n parce qu'elle n'exclut pas qu'une requéte puisse étre
o- introduite verbalement. Or, il convient pour éviter
aloute contestation, que la loi prévoie, dans toute la
na-mesure du possible, dans les matiéres électorales, que
> les formalités a respecter doivent étre remplies par
e écrit. Le terme «requéte» convient donc mieux.

de- M. Vandenberghe répligue que 'amendemén® n
Ji- a pour seul but de prévenir un juridisme et un forma-
eisme excessifs des requétes, dés lors que tous les ci-
eidoyens doivent pouvoir en introduire.

r

Amendement n° 23

or Compte tenu de la réponse du ministre,
subvl. Vandenberghe et consorts déposent a cet amende-
/2ment un sous-amendement (doc. SéraR-h280/2,
deamendementd23) visant a remplacer les mots «par
Dij une requéte» par les mots «par une demande écrite
or motivée». Cette formulation permet de répondre a
refexigence qu'il y ait un écrit.

dit Le ministre demande également le rejet de ce sous-
teamendement. Ces amendements sortent du cadre du
projet.

de- L'amendement $23, sous-amendement a I'amen-
cndement A9, est rejeté par 9 voix contre 4.
t 9L’amendement 79 est rejeté par 9 voix contre 4 Voix.

Article 1¢' decies (nouveau)

Amendement n° 10

nent M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-
datement (doc. Sénat® 8-1280/2, amendement @0),

qui vise a insérer dans le projet un artictielécies
engnouveau), prévoyant qu’une personne sur le droit de
kelvote de laquelle il a été statué peut non seulement en
eeprendre connaissance gratuitement, mais aussi en

afschrift kan krijgen.

obtenir une copie gratuite.
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Mevrouw Thijs verwijst naar de beginselen van
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Mme Thijs renvoie aux principes régissant la

behoorlijk bestuur, in het bijzonder de informatie- bonne administration et plus particulierement a
plicht en de motiveringsplicht. Artikel 34 van het [l'obligation d’'information et de motivation. L’arti-
Kieswetboek, zoals gewijzigd door voorliggend ont- cle 34 du Code électoral tel qu’il est modifié par le

werp, sluit weliswaar hoger beroep uit maar laat €
cassatieberoep toe. De betrokkene moet dan ook
gelegenheid krijgen kosteloos een afschrift van de U
spraak te kunnen krijgen waartegen hij in cassa
gaat.

De minister antwoordt dat dit amendement ove
bodig is vermits de beslissing hoe dan ook aan
betrokkene wordt betekend krachtens artikel 3
derde lid, van het Kieswetboek.

De heer Vandenberghe repliceert dat dit enkel sl
op het dispositief van de beslissing maar niet op
motieven die eraan ten grondslag liggen.

De minister antwoordt dat het cassatieberoep,
zoals alle andere vormen van beroep, uitgeslo
wordt door artikel 33.

De heer Vandenberghe merkt op dat dit niet exp
ciet blijkt uit de wettekst. De tekst van artike
125quater van het Kieswetboek is veel duidelijker, i
die zin dat het stipuleert dat geen rechtsmiddel op

enprojet en discussion exclut, certes, tout recours, mais
dé permet le pourvoi en cassation. Il faut donc donner
lit-a I'intéressé la possibilité d’obtenir gratuitement une
tiecopie de l'arrét contre lequel il se pourvoit en cassa-
tion.

r- Le ministre répond que 'amendement est superflu,

depuisque la décision est de toute fagon notifiée a

3,l'intéressé en vertu de l'article 33, alinéa 3, du Code
électoral.

aat M. Vandenberghe réplique que la notification se
delimite au dispositif de la décision et n’inclut pas les
motifs qui la fondent.

net Le ministre répond que I'article 33 exclut le pour-
ernvoi en cassation, au méme titre que toutes les autres
formes de recours.

li- M. Vandenberghe fait remarquer que cela ne

| ressort pas explicitement du texte de loi. Le texte de
n l'article 125quater du Code électoral est beaucoup
enplus clair, en ce sens gu'il dispose que les arréts visés a

staat tegen de beslissingen die werden genomen iliarticle 12%er ne sont susceptibles d’aucun recours.

artikel 12%er. Hij wijst er overigens op dat het beroe
bij het Europees Hof voor de rechten van de mens |
dan ook mogelijk blijft, vermits de beperkingen ag
het kiesrecht kunnen worden getoetst aan het EVF
en de aanvullende protocols.

Amendement nr. 10 wordt verworpen met 9 teger
stemmen.

Artikel 1undecies (nieuw)

Amendement nr. 11

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
in (stuk Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr.
teneinde een derde lid toe te voegen aan artikel 88
het Kieswetboek zodat een gemeente in meerd
kantons kan worden opgesplitst als dit nodig is, ge
op het bevolkingsaantal.

Mevrouw de Schampelaere wijst op het belang v
dit amendement.

De eerste uitspraken op een verkiezingsavo
kunnen het verloop van de coalitiegesprekken be
len.

Zij worden steevast gedaan op basis van de ee
tendensen en in de meeste gevallen op grond var
resultaten uit kleinere kantons.

Het is echter ook belangrijk om zeer snel te kunn
beschikken over de cijfers van een stad als Antw
pen, die nu bijna een half miljoen kiezers telt.

p Lintervenant souligne dailleurs qu'un recours
no@levant la Cour européenne des droits de 'homme
n reste en tout cas possible, puisque la conformité a la
RMConvention européenne des droits de 'lhomme et a ses
protocoles additionnels des limitations apportées au
droit de vote peut étre vérifiée.

4 L’amendement %110 est rejeté par 9 voix contre 4.

Article 1®'undecies (nouveau)

Amendement n° 11

nent M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-

11)dement (doc. Sénat® 8-1280/2, amendemen® h1)

vamisant a ajouter un troisieme alinéa a I'article 88 du

eré&Code électoral, de sorte qu’'une commune puisse étre

letscindée en plusieurs cantons s'il y a lieu, compte tenu
du chiffre de la population.

an Mme de Schampelaere souligne I'importance de cet
amendement.

nd Les premiéres déclarations faites le soir d’'une élec-
pation peuvent déterminer le déroulement des négocia-
tions en vue de la formation d’une coalition.

rste Elles sont généralement basées sur les premieres
deendances et, dans la plupart des cas, sur les résultats
de cantons a la population relativement peu nom-
breuse.

en Il importe toutefois aussi de pouvoir disposer trés
er-rapidement des chiffres d’'une ville comme Anvers,
qui compte actuellement pres d'un demi-million

d’électeurs.
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Men kan de grootsteden best indelen in versch
lende kantons.

Dit is niet alleen nodig om zo vlug mogelijk over d
verkiezingsresultaten te kennen maar ook om
tendensen in een dergelijk groot gebied te kunn
begrijpen.

Het amendement nr. 11 wordt verworpen met
tegen 4 stemmen.

Artikel 1duodecies (nieuw)

Amendement nr. 12

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
in (stuk Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr.12)
ertoe strekt in artikel 90 van het Kieswetboek (
woorden «honderdvijftig» te vervangen dog
«vierhonderd ».

Mevrouw Thijs stipt aan dat door dit amendeme
een meer evenwichtige verdeling van de stemafde
gen in de kleinere gemeenten mogelijk wordt. Het
immers belangrijk dat burgers kort bij hun woor
plaats hun stem kunnen uitbrengen.

Het amendement nr. 12 wordt verworpen met
tegen 4 stemmen.

Artikel 1ter decies (nieuw)

Amendement nr. 13

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
in (stuk Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 13)
ertoe strekt in artikel 94, § 1, vijfde lid, van het Kieg
wetboek de woorden «van de gemeente» te very
gen door «van de kieskring ».

Mevrouw Thijs meent dat er geen reden is waarg
het lidmaatschap van het collegehoofdbureau,
voorzitter en secretaris uitgezonderd, beperkt z
blijven tot de bewoners van de gemeente waar
collegehoofdbureau is gevestigd.

Het amendement nr. 13 wordt verworpen met
tegen 4 stemmen.

Artikel 1quater decies (nieuw)

Amendement nr. 14

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
in (stuk Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 14)
ertoe strekt in artikel 95, § 4, van het Kieswetboek
gerechtsdeurwaarders op te nemen in de lijst van |
ferente leden van de stem- en stemopnemingsbure

De heer Vandenberghe meent dat het om een ve

94)
il- Le mieux serait de subdiviser les grandes villes en
plusieurs cantons.

e C’est nécessaire non seulement pour cirede

deplus rapidement possible les résultats des élections,

enmais aussi pour pouvoir comprendre les tendances
qui se dégagent d’'une zone aussi grande.

8 L’amendement®ll est rejeté par 8 voix contre 4.

Article 18'duodecies (nouveau)

Amendement n° 12

nent M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-
datlement (doc. Sénat?® 2-1280/2, amendemen® th2)

le tendant a remplacer, dans l'article 90 du Code électo-
r ral, le nombre «150» par le nombre «400».

nt Mme Thijs note que cet amendement permet une

in-répartition plus équilibrée des sections de vote dans

is les communes de petite taille. Il importe en effet que

- les citoyens soient en mesure d’émettre leur vote a
proximité de leur domicile.

8 L’amendement®12 est rejeté par 8 voix contre 4.

Article 18ter decies (nouveau)

Amendement n° 13

nent M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-
datlement (doc. Sénat® 2-1280/2, amendemen® &3)

- tendant a remplacer, dans l'articleb®g} § 1°', ali-
annéa 5, du Code électoral, les mots «de la commune »
par les mots «de la circonscription ».

m Mme Thijs estime qu’il n’y a aucune raison de
deréserver la qualité de membre du bureau principal de
oucollége, sauf pour le président et le secrétaire, aux
hehabitants de la commune dans laquelle le bureau
principal de collége est établi.

8 L’amendement %113 est rejeté par 8 voix contre 4.

Article 18'quater decies (nouveau)

Amendement n° 14

nent M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-
datlement (doc. Sénat? 2-1280/2, amendemen® @4)
detendant a ajouter, dans l'article 95, § 4, du Code élec-
retoral, les huissiers de justice a la liste des membres
augprioritaires des bureaux de vote et de dépouillement.

ge- M. Vandenberghe estime qu'il s'agit d'un oubli,

telheid gaat, vooral gelet op het feit dat de andé

presurtout au regard des autres catégories profession-
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beroepen, zoals het onderwijzend personeel en be
ders van openbaar ambt, wel opgenomen zijn in
lijst.

Het amendement nr. 14 wordt verworpen met
tegen 4 stemmen.

Artikel 1guinguies decies (nieuw)

Amendement nr. 15

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
in (stuk Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 15)
ertoe strekt in artikel 95, 8 4, van hetzelfde wetboe€
de erkende boekhouders en fiscalisten toe te voe
aan de lijst van personen die worden aangewezen
voorzitter van een stembureau of als voorzitter of b
Zitter in een stemopnemingsbureau.

Volgens de heer Vandenberghe bevordert
amendement het goede verloop van de stemming
meer bepaald van de stemopneming.

De minister is het niet eens met de analyse van
indieners van het amendement. Hij vraagt dan o
amendement nr. 15 te verwerpen.

Amendement nr. 15 wordt verworpen met 8 teg
4 stemmen.

Artikel 1sexies decies (nieuw)

Amendement nr. 16

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
in (stuk Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 16),
ertoe strekt de Kieswet makkelijker leesbaar
maken. Spreker merkt op dat heel wat bepalingen
het Kieswetboek gepaard gaan met strafbepaling
die over de verschillende titels van het wetboek v¢
spreid zijn. Dit is bijvoorbeeld het geval in artikel 95
8§ 5. Spreker stelt dan ook voor alle strafbepalingen
groeperen in titel V van het Kieswetboek, waarin (
strafbepalingen worden behandeld.

Amendement nr. 24

De heer Vandenberghe c.s. dienen amendem
nr. 24 in (subamendement op amendement nr. 16)
ertoe strekt de bedragen van de boetes vermeld
amendement nr. 16 om te rekenen in euro.

De minister vraagt deze amendementen te verw
pen.

Amendement nr. 24, subamendement op amen
ment nr. 16, en amendement nr. 16 zelf word

5) 2-1280/3 - 2002/2003

klenrelles, comme le personnel enseignant et les titulaires
died’'une fonction publique qui figurent sur cette liste.

8 L’amendement 9114 est rejeté par 8 voix contre 4.

Article 18'quinquies decies (nouveau)

Amendement n°® 15

nent M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-

datlement (doc. Sénat? 2-1280/2, amendemen? &5 )

k,visant a insérer, dans I'article 95, 8 4, du Code électo-

geral, les comptables et les fiscalistes agréés dans la liste

aldes personnes qui sont désignées en qualité de prési-

ij- dents de bureaux de vote ou en qualité de présidents
ou assesseurs des bureaux de dépouillement.

dit M. Vandenberghe estime que cet amendement est

enle nature a favoriser le bon déroulement des opéra-
tions de votes et plus spécifiguement du dépouille-
ment de ceux-ci.

de Le ministre ne partage pas I'analyse des auteurs de
okl'amendement. Il demande dés lors le rejet de 'amen-
dement A 15.

en - L'amendement 115 est rejeté par 8 voix contre 4.

Article 18'sexies decies (nouveau)

Amendement n° 16

nent M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-
datlement (doc. Sénat® 2-1280/2, amendemen? h6)

te visant a améliorer la lisibilité du Code électoral. L'in-
artervenant fait remarquer que de nombreuses disposi-
entions du Code électoral sont assorties de sanctions
2r-pénales qui sont réparties de fagon éparse a travers les
, différents titres du code. C’est notamment le cas de
tel'article 95, 8§ 5. L'intervenant propose de regrouper
le toutes les dispositions pénales dans le titre V du Code
électoral qui traite des pénalités.

Amendement n° 24

ent M. Vandenberghe et consorts déposent I'amende-
dament ® 24 (sous-amendement a 'amendemérit6)
ivisant a convertir en euros les montants des amendes
mentionnés dans 'amendemeAtli®.

er- Le ministre demande le rejet de ces amendements.

de- L'amendement $24, sous-amendement a I'amen-
endement A16, ainsi que I'amendement h6 sont

telkens verworpen met 8 tegen 4 stemmen.

chacun rejetés par 8 voix contre 4.
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Artikel 1septies decies (nieuw)

Amendement nr. 17

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
in (stuk Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 17),
ertoe strekt de strafbepaling vervat in artikel 95, § 1
van het Kieswetboek onder te brengen in titel
waarin de strafbepalingen worden opgesomd. Sp
ker verwijst naar zijn verantwoording bij amendg
ment nr. 16.

De minister vraagt dit amendement te verwerpen,

Amendement nr. 17 wordt verworpen met 8 teg
4 stemmen.

Artikel locties decies (nieuw)

Amendement nr. 18

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
in (stuk Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 18),
ertoe strekt de strafbepaling vervat in artikel 110 v
het Kieswetboek onder te brengen in titel V waarin
strafbepalingen worden opgesomd. Spreker verw!
naar zijn verantwoording bij amendement nr. 16.

De minister vraagt dit amendement te verwerpen.

Amendement nr. 18 wordt verworpen met 8 teg
4 stemmen.

Artikel lundevicies (nieuw)

Amendement nr. 19

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
in (stuk Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 19),
ertoe strekt de strafbepaling vervat in artikel 111 v
het Kieswetboek onder te brengen in titel V waarin
strafbepalingen worden opgesomd. Spreker verwl
naar zijn verantwoording bij amendement nr. 16.

Amendement nr. 25

De heer Vandenberghe c.s. dienen amendem
nr. 25 in (subamendement op amendement nr. 19)
ertoe strekt de bedragen van de boetes vermeld
amendement nr. 19 om te rekenen in euro.

De minister vraagt deze amendementen te verw
pen.

Amendement nr. 25, subamendement op amen
ment nr. 19, en amendement nr. 19 zelf word

96)
Article 1®'septies decies (nouveau)

Amendement n°® 17

nent M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-
datlement (doc. Sénat?® 2-1280/2, amendemen® &7)
0,qui a pour but de déplacer la disposition pénale conte-
V nue a larticle 95, § 10, du Code électoral pour
refintégrer dans le titre V comprenant les pénalités.
L’orateur renvoie a la justification de 'amendement
n° 16.

Le ministre demande le rejet de 'amendement.

h

en - L'amendement ©17 est rejeté par 8 voix contre 4.

Article 18octies decies (nouveau)

Amendement n° 18

nent M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-

datement (doc. Sénat® 2-1280/2, amendemen? &8)

anqui a pour but de déplacer la disposition pénale conte-

de nue a l'article 110 du Code électoral pour l'intégrer

jstdans le titre V comprenant les pénalités. L'orateur
renvoie a la justification de 'amendemeftl.

Le ministre demande le rejet de cet amendement.

on - L'amendement %118 est rejeté par 8 voix contre 4.

Article 1®fundevicies (nouveau)

Amendement n° 19

nent M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-

datlement (doc. Sénat? 2-1280/2, amendemen® &9)

anqui a pour but de déplacer et modifier la disposition

de pénale contenue & I'article 111 du Code électoral pour

istlintégrer dans le titre V comprenant les pénalités.
L’orateur renvoie a la justification de 'amendement
n° 16.

Amendement n° 25

ent M. Vandenberghe et consorts déposent I'amende-
dament ® 25 (sous-amendement a 'amendemérit9)
ivisant a convertir en euros les montants des amendes
mentionnés dans 'amendemeAtlsy.

er- Le ministre demande le rejet de ces amendements.

de- L'amendement $25, sous-amendement a I'amen-
endement A19, ainsi que I'amendement h9 sont

telkens verworpen met 8 tegen 4 stemmen.

chacun rejetés par 8 voix contre 4.
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Artikel 1vicies (nieuw)

Amendement nr. 20

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
in (stuk Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 20),
ertoe strekt artikel 115 van het Kieswetboek te wijz
gen teneinde rekening te houden met de nieuwe k
kring Brussel-Halle-Vilvoorde-Leuven.

De minister antwoordt dat artikel 115 van het Kie
wetboek verwijst naar artikel 132, dat betrekkin
heeft hetzij op verbinding van lijsten in de kieskrin
Brussels-Halle-Vilvoorde en de kieskring Leuver
hetzij op verbinding van lijsten in de kieskring Brus

sel-Halle-Vilvoorde en de kieskring Nijvel. Voor de

zetelverdeling in het arrondissement Brussel-Hal
Vilvoorde wenst de regering echter het systeem \
lijstenverbinding te behouden tussen de Franstal
lijsten van dit arrondissement en de lijsten van
kieskring Nijvel. Het voorgestelde amendement ve
hindert deze lijstenverbinding. De minister vraagt d
ook het amendement te verwerpen.

Amendement nr. 20 wordt verworpen met 8 teg
4 stemmen.

Artikel 1semel et vicies (nieuw)

Amendement nr. 21

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
in (stuk Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 21)
ertoe strekt artikel 115, tweede lid, van het Kieswe
boek op te heffen omdat deze uitzonderingswij

2-1280/3 - 2002/2003
Article 18Vicies (nouveau)

Amendement n® 20

nent M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-

datement (doc. Sénatt4280/2, amendement® 20)

i- qui vise a modifier l'article 115 du Code électoral

espour tenir compte de linstauration de fait de la
nouvelle circonscription électorale de Bruxelles-Hal-
Vilvorde-Louvain.

5-  Le ministre répond que l'article 115 du Code élec-
g toral renvoie a l'article 132, lequel vise le groupement
g de liste dans la circonscription électorale de Bruxelles-
1, Hal-Vilvorde et la circonscription électorale de
- Louvain, soit le groupement de liste dans la circons-
cription électorale de Bruxelles-Hal-Vilvorde et la
e- circonscription électorale de Nivelles. Or, le gouver-
annement souhaite maintenir le systéme de
gd’apparentement dans le cadre de la répartition des
desieges dans l'arrondissement de Bruxelles-Hal-
r- Vilvorde, entre les listes francophones de cet arron-
an dissement et les listes de la circonscription électorale
de Nivelles. L'amendement proposé rendrait cet
apparentement impossible. Par conséquent, le mi-
nistre demande de le rejeter.

D

en L'amendement %120 est rejeté par 8 voix contre 4.

Article 1%'semel et vicies (nouveau)

Amendement n° 21

nent M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-
datlement (doc. Sénat?2-1280/2, amendemen® 1)

bt- visant a supprimer l'article 115, alinéa 2, du Code

ve électoral, parce que I'exception qui y est prévue pour

voor de provincies Vlaams- en Waals-Brabant nietles provinces du Brabant flamand et du Brabant

verantwoord is en ingaat tegen de normale ontwikk
ling van de Federale Staat.

Het amendement nr. 21 wordt verworpen m
8 tegen 4 stemmen.

Artikel 1bis et vicies (nieuw)

Amendement nr. 22

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
(stuk Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 22) in
ertoe strekt in artikel 115, vijfde lid, van het Kieswe
boek de woorden «of de voorzitter van het hoofdb
reau van de kieskring Brussel-Halle-Vilvoorde
bedoeld in het tweede lid» te schrappen. Voor
amendement verwijzen de indieners naar de verg
woording van het amendement nr. 20.

Het amendement nr. 22 wordt verworpen m

e-wallon ne se justifie pas et est contraire au développe-
ment naturel de I'tat fédéral.

et L'amendement %21 est rejeté par 8 voix contre 4.

Article 1®is et vicies (nouveau)

Amendement n° 22

nent M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-
datlement (doc. Sénat?2-1280/2, amendemen® 82)

I- visant a supprimer, a l'article 115, alinéa 5, du Code

u- électoral, les mots «ou le président du bureau princi-
, pal de la circonscription électorale de Bruxelles-Hal-

dit Vilvorde visé a l'alinéa 2». Pour ce qui est de cet

iIntamendement, les auteurs renvoient a la justification
de leur amendemeng £0.

et L'amendement ©22 est rejeté par 8 voix contre 4.

8 tegen 4 stemmen.
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Artikel 2 Avrticle 2

Mevrouw De Schamphelaere vraagt zich af Mme De Schamphelaere se demande pour quelle
waarom het systeem van de opvolgers terug wordtraison on rétablit un systéme des suppléants. Il a en
ingevoerd. Het werd immers tijdens deze legislatyur effet été supprimé au cours de I'actuelle Iégislature,
afgeschaft omdat het weinig transparant was en dugparce qu'il était peu transparent et parce qu'il ne
niet strookte met de politieke vernieuwing. Het lid cadrait des lors pas avec le renouveau politique. L'in-
vraagt zich af hoe het systeem te rijmen valt met dattervenante se demande comment on peut concilier ce
van de dubbele kandidaatstelling. systeme avec celui de la double candidature.

Zij wijst er eveneens op dat het ontwerp geen rege- Elle souligne également que le projet ne régle pas le
ling voorziet voor de kandidaat die zowel in Kamer cas du candidat qui a été élu tant a la Chambre gqu’'au
als Senaat is verkozen maar geen van beide mandateé®énat, mais qui n'assume aucun des deux mandats en
opneemt. Wordt deze persoon dan opgevolgd door dejuestion. Sera-t-il remplacé par le premier candidat
eerstvolgende batig gerangschikte effectieve kandi-effectif classé utilement qui n’a pas été élu comme
daat die niet verkozen is? Het feit dat enkel in de peut le donner a penser la disposition selon laquelle,
hypothese dat iemand een van beide mandaten |opee n'est que dans I'hypothése ou il assumerait un des
neemt de eerste opvolger het andere mandaat lopdeux mandats qu'il serait remplacé par le premier
neemt doet dit immers veronderstellen (zie artikel 6 suppléant pour I'exercice de l'autre mandzt rti-
van het ontwerp). Mevrouw De Schamphelaere vindtcle 6 du projet) ? Selon Mme De Schamphelaere, il est
het in elk geval aangewezen dat de opvolgers enkekn tout cas indiqué de prévoir que les suppléants ne
een mandaat kunnen overnemen van iemand |digpeuvent remplacer qu'un élu qui a effectivement
effectief een mandaat heeft uitgeoefend, zo niet gaarexercé un mandat, sans quoi les électeurs voteraient
de kiezers stemmen voor «spookkandidaten». pour des candidats «fames ».

De minister antwoordt dat de wet als algemeen Le ministre répond que la loi pose comme principe
principe stelt dat de opvolger steeds een opengevallegénéral que le suppléant doit toujours assurer
mandaat overneemt. Op die algemene regel bestadiexercice d’'un mandat devenu vacant. Ce principe ne
slechts één uitzondering: artikel 235 van het Kieswet- souffre qu’une seule exception: I'article 235 du Code
boek bepaalt dat, als de kandidaat is overleden vpoglectoral prévoit que le candidat qui est décédé avant
de verkiezingen, hij wordt opgevolgd door de les élections est remplacé par le candidat effectif
volgende op de lijst der effectieve kandidaten. Dit suivant de la méme liste. Il en ressort indubitable-
artikel laat er geen twijfel over bestaan dat in alle ment, au sens de cet article, que, dans tous les autres

andere gevallen de opvolger in de plaats treedt. |
spreekt dan ook voor zich dat een kandidaat die
geen van beide federale Kamers een mandaat opne
in beide wordt vervangen door de opvolgers.

Mevrouw Lizin stipt aan dat krachtens artikel 4
van de Grondwet men niet tegelijk lid van beid
Kamers kan zijn. Indien men dus voor de twee fec
rale Kamers is verkozen, moet er een keuze worq
gemaakt. Het lid vraagt zich af wat er gebeurt indi
de verkozene kiest voor de Senaat, ndiy de verkie-
zingen voor de Kamer zijn afgesloten.

De minister antwoordt dat het voorgestelde sy
teem volkomen sluitend is. Indien de verkiezinge
nog niet zijn afgesloten, kan men immers niet stell
dat de betrokkene verkozen is voor de twee Kame
Men kan trouwens verkozen zijn voor beide Kame
men kan enkel niet zetelen in beide Kamers. De ee

detas, le suppléant assume le remplacement. Il va dés

inlors de soi qu'un candidat qui n'assume aucun

emtandat dans aucune des deux Chambres fédérales
sera remplacé dans les deux assemblées par les
suppléants.

O  Mme Lizin souligne qu’en vertu de I'article 49 de la

e Constitution, on ne peut étre a la fois membre des
e-deux Chambres. Par conséquent, le candidat qui aura
lerété élu a I'une et l'autre des deux Chambres fédérales
en devra faire un choix. L'intervenante se demande ce
gu'il adviendra au cas ou le candidat élu opterait pour
le Sénat avant méme la"ttlee des élections pour la
Chambre.

s- Le ministre répond que le systéme proposé est tout
2n a fait cohérent. En effet, tant que les élections ne sont
enpas claurées, on ne peut pas affirmer que I'intéressé a
rseté élu pour les deux Chambres. En tout cas, on peut
s; bel et bien étre élu pour I'une et l'autre des deux
afChambres; on ne peut toutefois pas siéger au sein des

legging is doorslaggevend. Men kan deze situ
trouwens vergelijken met de onverenigbaarheid

iedeux. La prestation de serment est déterminante. On
npeut dailleurs comparer cette situation avec

mandaten in het nationale Parlement, de gewestel(jkd'incompatibilité de mandats au Parlement national,

Parlementen en het Europese Parlement. Dit
bleem is dus in het verleden reeds gerezen.

ro-aux Parlements régionaux et au Parlement européen.
Ce probleme s’est donc déja posé dans le passé.

De heer Vandenberghe is van mening dat de situa- M. Vandenberghe estime que la situation ou I'on

Y

tie van het zetelen in de twee Kamers van het federaleserait appelé a siéger dans les deux Chambres du
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Parlement niet te vergelijken is met de onverenigbaar-Parlement fédéral n'est pas comparable avec
heid van mandaten in het nationale, het gewestelijkel'incompatibilité de mandats au Parlement national,
en het Europees Parlement. Het eerste geval befreftégional et européen. Le premier cas concerne en effet
immers twee Kamers van eenzelfde Parlement, terwijldeux Chambres d’'un méme Parlement, alors que le
het andere geval een machtsuitoefening betreft op pesecond porte sur un exercice du pouvoir a des niveaux
verschillend niveau. différents.

De minister antwoordt dat de vergelijking wel op-  Le ministre répond que la comparaison est bel et
gaat omdat het eenzelfde juridisch probleem betreft;bien pertinente, des lors qu'il s’agit du méme
de onverenigbaarheden zijn trouwens op dezelfdeprobléme juridique; les incompatibilités sont
manier gelibelleerd in de Grondwet. d’ailleurs libellées de la méme fagon dans la Constitu-

tion.

De heer Vandenberghe stelt dat er wel een verschil M. Vandenberghe affirme qu’il y a au contraire une
in libellering is. Waar het de onverenigbaarheden différence dans la formulation. Lorsqu'il s'agit des
betreft voor nationaal, gewestelijk of Europees Parle-incompatibilités pour les Parlements national, régio-
ment, stelt men dat de keuze van waar men de eed afal ou européen, on dit que le choix du lieu ou I'on
legt bepalend is. préte serment est déterminant.

In het voorliggende ontwerp wordt bepaald dat Le projet en discussion dispose que le candidat qui
degene die in beide federale Kamers verkozen| isest élu dans les deux Chambres fédérales doit faire un
binnen de drie dagen een keuze moet maken. Hethoix dans les trois jours. Il s’agit donc clairement
betreft derhalve zowel juridisch als politiek duidelijk d’'une autre hypothése, tant sur le plan juridique que
een andere hypothese. Spreker wijst erop dat in|desur le plan politique. L'intervenant reléve que I'on
kieswet een overgangsbepaling wordt ingevoerd metinsere dans la loi électorale une disposition transitoire
het oog op de afschaffing van de Senaat. De regeringn vue de la suppression du Sénat. Le gouvernement
gaat hierbij voorbij aan het feit dat hiervoor eerst npg oublie en I'espéce que cela nécessite une modification
wel de Grondwet moet worden gewijzigd en dat ¢le préalable de la Constitution et que les articles concer-
desbetreffende artikelen nog niet eens voor herzieningiés n’ont pas encore été déclarés soumis a révision.
vatbaar zijn verklaard.

Mevrouw Thijs verwondert zich eveneens over Mme Thijs s’étonne également de cette réintroduc-
deze herinvoering van de lijst der opvolgers. Boven-tion de la liste des suppléants. Elle constate en outre
dien stelt zij vast dat de regering voor de herinvoeringque le gouvernement invoque, pour réintroduire cette
van de lijst dezelfde argumenten gebruikt als voor [deliste, les mémes arguments que pour sa suppression, a
afschaffing ervan, namelijk de zo vaak aangeprezensavoir le renouveau politique tant vanté et la volonté
politieke vernieuwing en de wil meer invloed te geven d’'accorder plus d'influence a I'électeur. Ces argu-
aan de kiezer. Deze argumenten geven blijk van eemments témoignent d’'un certain mépris pour le Parle-
zekere minachting voor het Parlement en de kiezerament et les électeurs, car on obtient précisément |'effet

want precies het omgekeerde wordt bereikt.

Spreekster wenst bovendien te weten wat men d
doen als de lijsten van opvolgers zijn uitgeput. H
risico bestaat immers dat er vele kandidaten niet g4
zetelen.

Amendement nr. 26

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
in (stuk Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 26)
ertoe strekt artikel 2 te schrappen. Er wordt imme
geen zinvolle verantwoording gegeven voor de her
voering van de opvolgers die eerder in deze legislat
werden afgeschaft. Dit getuigt van een zekere wil
keur vanwege de wetgever. Besluitvorming mo
redelijk zijn gedragen.

De heer Van Hauthem zal dit amendement ste
nen. De enige bedoeling van dit artikel lijkt d
redding van de SP.A te zijn. Deze partij doet h

inverse.

aat L'’intervenante aimerait par ailleurs savoir ce que
et I'on fera si les listes de suppléants sont épuisées. lly a
haren effet un risque que de nombreux candidats ne
siegent pas.

Amendement n° 26

nent M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-
datdement (doc. Sénat? 2-1280/2, amendement &6),
rsvisant a supprimer l'article 2. Il n'est en effet fourni
n-aucune justification sensée pour le retour des
uuisuppléants, qui avaient été supprimés antérieurement
e-au cours de la présente |égislature. Cette démarche
et témoigne d’'un certain arbitraire de la part du législa-
teur. La prise de décision doit se fonder sur un support
rationnel.

2u- M. Van Hauthem appuiera cet amendement. Le
e seul objectif de cet article semble étre de sauver le
et SP.A. En effet, ce parti ne s’en tire globalement pas

immers in zijn geheel niet zo goed, terwijl sommig

e trop bien, alors que certains ministres font un bon
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ministers wel goed scoren. Door het systeem van|descore. En réintroduisant le systeme de la liste des
lijst der opvolgers terug in te voeren, vergroot men desuppléants, on acctola possibilité de maintenir au
mogelijkheid om Paars-Groen verder te laten regerenpouvoir la coalition arc-en-ciel.

Amendement nr. 27 Amendement n° 27

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement M. Vandenbergh et consorts déposent un amende-
in tot vervanging van de artikelen 2 tot en met 33 ment visant a remplacer les articles 2 a 33 (doc. Sénat,
(stuk Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 27) dpom 2-1280/2, amendemen® 87) par une disposition
een bepaling die de artikelen van het Kieswetbgekénumérant les articles du Code électoral qui ne pour-
opsomt die in een periode van 12 maanden vooraf-ront plus étre modifiés durant la période de 12 mois
gaand aan de normale datum van de verkiezingen nieprécédant la date normale des élections.
meer kunnen worden gewijzigd.

Een aantal beginselen van het Belgische kiesstelstel, Certains des principes du systéme électoral belge
zoals het stemgeheim, de kiesgerechtigde leeftijd,|daels que le secret du vote,d@aauquel on a le droit de
stemplicht, het aantal te verkiezen parlementsledgenyoter, I'obligation de voter, le nombre de parlemen-
de verdeling hiervan over de kieskringen, zijn in de taires a élire, la répartition de ceux-ci entre les
Grondwet opgenomen en kunnen bijgevolg pascirconscriptions, sont repris dans la Constitution et
gewijzigd worden nadat de betreffende grondwetsar-ne peuvent dés lors étre modifiés qu’en reprenant les
tikelen in een verklaring tot herziening van de Grongd- articles concernés dans une déclaration de révision de
wet opgenomen zijn en vervolgens worden aange-la Constitution pour les adapter par la suite. On ne
past. Dit kan slechts, met de voor een grondwetswijzi-peut le faire qu’a la majorité spéciale prévue pour une
ging vereiste bijzondere meerderheid, wat betekentrévision de la Constitution, ce qui signifie que les
dat dergelijke wijzigingen op een ruime consensusmodifications de ce type reposent sur un consensus

steunen.

Een aantal andere aspecten van het Belgische
stelsel, de indeling in kieskringen of kiescolleges

large.

ies- D'autres aspects du systéme électoral belge, tels que
ie la division en circonscriptions ou colléges électoraux

voor Kamer en Senaat, kunnen evenwel met eerpour la Chambre et le Sénat, peuvent cependant étre
gewone wet worden gewijzigd. Nochtans is de inde- modifiés par la loi ordinaire. La division des circons-
ling van de kieskringen geen politiek neutrale aange-criptions électorales n’est cependant pas une matiére
legenheid. Het indelen van een gebied in kieskringenpolitiguement neutre. La division d’'une région en
kan een invloed hebben op de samenstelling van fhetirconscriptions électorales peut influer sur la compo-
Parlement. Daarom ook zijn de kieskringen in het sition du Parlement. C’est aussi pour cette raison que

verleden slechts uiterst zelden gewijzigd.

De indeling van de kieskringen van 1899 is pra
tisch ongewijzigd gebleven tot in 1993. Met het i
september 1992 gesloten en in de loop van 1993 ui
voerde Sint-Michielsakkoord kwam hierin verandé
ring. Er kwamen grotere kieskringen tot stand vo
de verkiezingen van de Kamer waarvoor evenwel
enkele uitzonderingen na de bestaande kieskring
voor de Senaat werden gebruikt. Bovendien was
keuze mede het gevolg van de vermindering van
aantal te verkiezen kamerleden van 212 naar 150.
kieskringen voor de Kamer werden dus in 1993 zel
niet ingrijpend gewijzigd. Daarenboven steunden
wijzigingen op een tweederde meerderheid.

De kieskringen krijgen nu vlak voor de verkiezin
gen en op een tamelijk partijdige wijze een nieuy
indeling, met het oog op electoraal voordeel.

De meerderheid heeft gelet op de rol van de me
in de hedendaagse politiek, ervoor gezorgd dat

les circonscriptions électorales n'ont été modifiées
gue de maniére trés occasionnelle dans le passé.

La division des circonscriptions électorales de 1899
n est restée quasiment inchangée jusqu’en 1993. La
gesituation a changé avec les accords de la Saint-Michel
2- conclus en septembre 1992 et mis a exécution dans le
or courant de I'année 1993. Des circonscriptions électo-
oprales plus grandes ont vu le jour pour I'élection de la
yerChambre, mais on a repris pour ce faire, a quelques
deexceptions pres, les circonscriptions existantes pour
het’élection du Sénat. De plus, ce choix était aussi la
Deonséquence de la diminution du nombre de députés
era élire, lequel est passé de 212 a 150. Les modifications
deapportées en 1993 aux circonscriptions électorales
pour la Chambre ne peuvent donc certainement pas
étre qualifiees de chamboulement. En outre, ces
modifications avaient I'appui d’'une majorité de deux
tiers.

Aujourd’hui, juste avant les élections, ces circons-
ve criptions font I'objet d’'un redécoupage passablement
partial, dans le but d’en tirer un avantage électoral.

dia Eu égard au™te des médias dans la politique telle
erqu’elle se pratique aujourd’hui, la majorité a veillé a

grotere kiesomschrijvingen worden in het leve

n créer des circonscriptions plus grandes, car elles avan-
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geroepen. Zij spelen immers in het voordeel van |detagent les hommes et les femmes politiques qui savent
politici, die de media goed kunnen bespelen. tirer parti de cette médiatisation.

Vanzelfsprekend is de legitimiteit van de democrp- |l va de soi que des modifications aussi importantes
tie niet gediend bij dergelijke ingrijpende wijzigingen du systéme électoral ne renforcent pas la légitimité de
van het kiesstelsel. Hierdoor wordt immers het ver-la démocratie vu qu'elles font soupconner une
moeden gewekt van electorale bevoordeling, vanmanceuvre visant a avantager électoralement ceux qui
diegenen die de wijzigingen nastreven, en van elegto-souhaitent faire passer les changements et a désavan-
rale benadeling van diegenen die niet betrokkentager ceux qui n'y ont pas été associés.
werden bij de wijzigingen.

Daarom strekt dit amendement ertoe wettelijk vast C’est pourquoi le présent amendement vise a ce que
te leggen dat een aantal essadatespecten van ong I'on prévoie que certains aspects essentiels de notre
kiesstelsel in een periode van 12 maanden voorafsystéeme électoral ne puissent plus étre modifiés
gaand aan de gewone datum van de parlementsyedurant la période de 12 mois précédant la date
kiezingen niet meer kunnen worden gewijzigd. normale des élections législatives.

Amendement nr. 28 Amendement n° 28

De heer Vandenberghe c.s. dienen op amendement M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-
nr. 27 een subsidiair amendement in (stuk Senaatdement (doc. Sénat® 8-1280/2, amendemen$ 28)
nr. 2-1280/2, amendement nr. 28), dat ertoe strektsubsidiaire a 'amendemen® &7, qui tend a suppri-
§ 2, derde lid, van artikel 1bts te doen vervallen.| merl'article 11%is, § 2, alinéa 3. Les auteurs estiment
Volgens de indieners is er immers geen voldoendeen effet que plus rien ne justifie de limiter I'obtention
reden meer te vinden om het verkrijgen van eend’un «numéro d’ordre commun» aux formations qui
«gemeenschappelijk volgnummer» te beperken totont présenté des candidats dans cing provinces au
formaties die in ten minste vijf provincies van het Rijk moins du Royaume. L’instauration de circonscrip-
kandidaten hebben voorgedragen. De invoering vartions électorales provinciales mene en effet a un alour-
provinciale kieskringen leidt immers tot een opmer- dissement remarquable de cette condition, ce qui ne
kelijke verzwaring van deze voorwaarde, wat niet gde saurait étre le but poursuivi.
bedoeling kan zijn.

De heer Van Hauthem verklaart dat hij dit amende- M. Van Hauthem déclare qu’il appuiera cet amen-
ment zal steunen. Hij is van mening dat men nieuywedement. |l estime qu’on ne doit pas créer délibérément
partijen geen moeilijkheden moet bezorgen door hendes difficultés aux nouveaux partis en leur attribuant
in de verschillende kieskringen een ander nummer teun numéro différent dans chaque circonscription
geven met de hoop bij de kiezer verwarring te zaaien.électorale dans I'espoir de semer la confusion dans
I'esprit de I'électeur.

De amendementen nrs. 26 en 27, evenals het subsi- Les amendement$¥26 et 27, ainsi que I'amende-
diair amendement nr.28, worden telkens verworpenment subsidiaire %128, sont chacun rejetés par 9 voix
met 9 tegen 4 stemmen. contre 4.

Artikel 2 wordt aangenomen met 9 tegen 4 ste
men.

L'article 2 est adopté par 9 voix contre 4.

Artikel 3 Article 3

Amendement nr 29 Amendement n° 29

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-
in (stuk Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 29) datlement (doc. Sénat® 2-1280/2, amendement 29),
ertoe strekt artikel 3 van het ontwerp te schrappén.en vue de supprimer l'article 3 du projet. M. Vanden-
De heer Vandenberghe stelt vast dat artikel 3 dezelfddoerghe constate que I'article 3 s’inspire de la méme
logica volgt als artikel 2 en dat het in artikel 116, § B, logique que l'article 2, en insérant, a I'article 116, § 6,
eerste lid, van het Kieswetboek, de woorden «dealinéa B, du Code électoral, aprés le mot
kandidaten» vervangt door de woorden «zowel de«candidats», les mots «tant titulaires que
kandidaat-titularissen als de kandidaat-opvolgers».suppléants». L'intervenant renvoie aux objections
Spreker verwijst naar de bezwaren die hij geopperdqu’il a formulées a ce sujet lors de la discussion de
heeft bij de bespreking van artikel 2. l'article 2.
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Amendement nr. 29 wordt verworpen met 6 teger
stemmen. Artikel 3 wordt aangenomen met 6 tegef
stemmen.

Artikel 3bis (nieuw)

Amendement nr. 30

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
in (stuk Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 30)
ertoe strekt een nieuw artikdbi8 in te voegen.

De indieners van het amendement zijn van meni
dat men ervoor dient te zorgen dat de kiezers en
kandidaten op gelijke voet worden behandeld wat
toegankelijkheid van de lijsten betreft en dat mé
bijgevolg een vorm van evenredigheid moet nast
ven.

Indien men de toegangsdrempels voor de wet
vende kamers verhoogt, of indien dit mogelijk kg
gebeuren, heeft het geen zin te eisen dat de lijste
ten minste vijf provincies worden ingediend. De bep
ling in kwestie zou trouwens kunnen leiden tot ¢

indiening van pro forma lijsten, wat niet wenselijk is|.

Amendement nr. 30, dat ertoe strekt een nieuw a
kel 3bisin te voegen, wordt verworpen met 7 tegen
stemmen.

Artikel 4

De heer Vandenberghe merkt op dat in het eer
lid van de tekst die het eerste lid van artikel 117 v
het Kieswetboek moet vervangen, het woo
«vertegenwoordiger» vervangen dient te word
door het woord «volksvertegenwoordiger ».

Spreker wijst er vervolgens op dat er voor de arrg
dissementen Brussel-Halle-Vilvoorde en Leuven, e
groter aantal kandidaten is dan er mandaten zijn.

Hoe bepaalt men in dat geval het maximumaan
kandidaten voor de opvolging?

Minister Vande Lanotte verklaart dat in dat gev
de algemene regel van toepassing is. Hij verwijst n
wat er eerder hierover is gezegd.

Wat Brussel-Halle-Vilvoorde betreft, herinnert d
heer Van Hauthem aan zijn vraag over het versc
aan Franstalige kant, tussen het aantal kandidater,
het aantal mandaten.

De minister verwijst in dit verband naar zijn vrog
gere verklaringen.

De vorige spreker haalt de algemene regel aan
bepaalt dat, wanneer het aantal kandidaten T

tal
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4 L’amendement 9129 est rejeté par 6 voix contre 4.
N 4L’article 3 est adopté par 6 voix contre 4.

Article 3bis (nouveau)

Amendement n°® 30

nent M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-
datlement (doc. Sénat? 8-1280/2, amendement 80),
tendant a insérer un articl®i8 nouveau.

ng Les auteurs de I'amendement estiment qu’il faut
deveiller au traitement égal des électeurs et des candidats
dedans I'accessibilité des listes, et dés lors rechercher
2n une forme de proportionnalité.

e_

je- Deés lors que I'on reléve les seuils d’accés aux cham-
n bres législatives ou que cette éventualité existe,
n ilexigence de listes présentées dans au moins cing
a- provinces n'a pas de raison d’'étre. La disposition en
e question risque d'ailleurs d’aboutir au déple listes

pro forma, ce qui n’est pas souhaitable.

rti- L'amendement ©130, tendant a insérer un arti-
4 cle Jvis nouveau, est rejeté par 7 voix contre 4.

Article 4

ste M. Vandenberghe fait observer qu’'a l'aliné& du
antexte destiné a remplacer l'article 117, alinéa du
rd Code électoral, le motwertegenwoordiger » doit étre
en remplacé par le motwelksvertegenwoordiger ».

n- L'intervenant souligne ensuite que pour les arron-
endissements de Bruxelles-Hal-Vilvorde et de Louvain,
le nombre de candidats est supérieur au nombre de
mandats a conférer.

Comment détermine-t-on dans ce cas le nombre
maximum de candidats a la suppléance ?

al  Le ministre Vande Lanotte déclare que c’est la regle
hargenérale qui s'appligue dans ce cas. Il renvoie a ce
gu'il a précédemment expliqué a ce sujet.

a)

e En ce qui concerne Bruxelles-Hal-Vilvorde,

nil, M. Van Hauthem rappelle sa question sur la diffé-

1 erence, du ¢ francophone, entre le nombre de candi-
dats et le nombre de mandats a conférer.

Le ministre renvoie a ses précédentes explications
sur ce point.

die Le précédent orateur évoque la regle générale selon
ietaquelle, quand le nombre de candidats n’est pas

groter is dan het aantal mandaten, de kandidatersupérieur au nombre de mandats a conférer, ces

automatisch verkozen zijn. Hier kan die regel ni

et candidats sont automatiquement élus. Cette regle ne

worden toegepast.

peut s’appliquer ici.
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De minister antwoordt dat de hypothese die dg
de vorige spreker naar voren is gebracht, volkom
virtueel is.

De heer Verreycken wijst erop dat artikel 4 e€
aantal taalkundige fouten bevat. In het tweede lid v
artikel 4 is het woord «tijdens» in het tweede lid @
letterlijke vertaling van de Franse tekstdrs»). Dit
zou moeten luiden: «ter gelegenheid van».

Een tweede gallicisme vindt men in hetzelfde li
waar «in dezelfde vormen» de letterlijke vertaling
van de Franse tekst dans les mémes formes»). Dit
zou moeten luiden «op dezelfde wijze ».

Het derde lid van artikel 4 vermeldt: «de akte
waarbij hij ... specifieert». Vermits de akte vrouwe
lijk is, moet het woord «hij» in de laatste zin van h
derde lid dus worden vervangen door het wog
((ZIJ))_

Spreker stelt voor dat deze opmerkingen als tech
sche correcties zouden worden opgenomen.

Deze technische correcties worden door
commissie aanvaard en zullen aan de Kamer worg
voorgelegd.

Amendement nr. 31

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
in (stuk Senaat, nr. 1280/2, amendement nr. 31),
ertoe strekt artikel 4 te doen vervallen. Mevrou
Thijs wijst erop dat geen zinvolle motivering wer
aangegeven voor de plotse en onverwachte heriny
ring van de opvolgers, die eerder in deze legislaty
door deze meerderheid werden afgeschaft omdat
bestaan ervan niet strookt met de politieke vernie
wing. Spreekster wijst erop dat de geloofwaardighe
van het Parlement wordt geschonden door op €
hervorming terug te komen, nog vooraleer ze e
eerste keer werd toegepast.

Amendement nr. 31 wordt verworpen met 9 teg
4 stemmen.

Amendement nr. 32

De heer Vandenberghe c.s. dienen een subsid
amendement in (stuk Senaat, nr. 1280/2, amen
ment nr. 32) waarin een aantal juridisch-taalkundi
verbeteringen worden voorgesteld voor het ontwg
pen artikel 117, eerste lid. «Vertegenwoordigers
wordt beter vervangen door «volksvertegenwod
digers», «kandidaten voor de effectieve mandate
en «kandidaten voorgedragen voor de effectie
mandaten» door «kandidaat-titularissen» ¢
«kandidaten voor de opvolging» door «kandidaa
opvolgers».

Op vraag van de commissie zijn de indieners ber
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or Le ministre répond que I'hypothése évoquée par le
enprécédent intervenant est purement virtuelle.

n M. Verreycken souligne que le texte néerlandais de

anl’article 4 contient plusieurs erreurs d’ordre linguisti-

e que. Au deuxiéme alinéa de [larticle 4, le mot
«tijdens» est la traduction littérale du mot francais
«lors». Il faudrait écrire ter gelegenheid van».

d, Le méme alinéa contient un deuxiéme gallicisme,
s dans la mesure ou I'expressiom«ezel fde vormen»
est la traduction littérale de I'expression francaise
«dans les mémes formes». Il faudrait écriop de-
zelfde wijze».

Le troisieme alinéa de l'article 4 contient ce qui
suit: «de akte ... waarbij hij ... specifieert». Bant
et donné qu’en néerlandais, le mot acte est du genre
rd féminin, il faudrait donc remplacer le mohij» par
«Zij» dans la derniére phrase de l'alinéa 3.

D

ni- L’intervenant propose que ces remarques soient

retenues comme corrections techniques.

de Ces corrections techniques sont acceptées par la
lercommission et seront soumises a la Chambre.

Amendement n° 31

nent M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-
datlement (doc. Sénat?® 2-2180/2, amendemen¢ B1)

w tendant & supprimer l'article 4. Mme Thijs souligne

1 qu’aucune motivation sensée n’'a été avancée pour
oejustifier la réintroduction aussi soudaine qu’in-
lurattendue du systéme des suppléants, que la majorité
heén place avait supprimé plusttau cours de cette
u-législature parce que son existence était contraire au
idrenouveau politique. L'intervenante souligne que
2erf'annulation d’'une réforme avant méme sa premiére
enapplication ébranle la crédibilité du Parlement.

en - L'amendement ©31 est rejeté par 9 voix contre 4.

Amendement n° 32

iair M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-
dedement subsidiaire (doc. Séndt,2a2180/2, amende-
je ment 1? 32) qui prévoit une série de corrections juri-
r- dico-linguistiques a l'article 117, aliné& 1propose.
5» || serait préférable de remplacer, dans le texte néerlan-
r- dais, le mot ¥ertegenwoordigers» par le mot ¥olks-
n»vertegenwoordigers» et, dans le texte francais, les
vemots «candidats aux mandats effectifs», les mots
on « candidats présentés aux mandats effectifs» par les
1t- mots « candidats titulaires» et les mots «candidats a la
suppléance» par les mots «candidats suppléants».

vid A la demande de la commission, les auteurs sont

om dit amendement als technische correctie

tedisposés a considérer cet amendement comme correc-
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beschouwen. Het amendement wordt ingetrokken
de Kamer zal worden gevraagd om in te stemmen 1
deze technische correctie.

Amendement nr. 33

De heer Vandenberghe c.s. dienen een twe¢
subsidiair amendement in (stuk Senaat, nr. 1280
amendement nr. 33) op amendement nr. 31.

Mevrouw De Schamphelaere wijst erop dat ¢
wildgroei van opvolgersplaatsen de grootste opera
van politiek bedrog aankondigt die de huidige meé
derheid na de volgende verkiezingen wil doorvoer
en waardoor nauwelijks effectieve kandidaten h
mandaat zullen opnemen. De combinatie van meg
figuren op de effectieve plaatsen en trouwe partij
den op de opvolgersplaatsen zijn een succesform
voor de modieuze principes van politieke commur
catie maar nefast voor een gezonde politiek in €
gezonde samenleving.

De heer Vandenberghe stelt dat het toekomst
Parlement er één van «zonnekoningen» zal zi
waarbij de plaatsvervangers de rol van «page
zullen moeten spelen. Deze laatsten zullen imm
niet beschikken over voldoende politieke onafhank
liijkheid om hun rol als lid van de Kamer of van d
Senaat naar behoren te kunnen vervullen.

Amendement nr. 33 wordt verworpen met 9 teg
4 stemmen.

Amendement nr. 34

De heer Vandenberghe c.s. dienen een derde sy
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ertion technique. L’'amendement est retiré et on invitera
neta Chambre a approuver cette correction technique.

Amendement n° 33

>de M. Vandenberghe et consorts déposent
/2, deuxiéeme amendement subsidiaire (doc. SéRat; n
1280/2, amendemen® 83) a 'amendementr81.

le L'inflation des places de suppléants annonce la
tieplus vaste opération de mystification que la majorité
or- actuelle entend réaliser lors des prochaines élections,
enau lendemain desquelles trés peu de candidats effec-
un tifs prendront leurs fonctions. Combiner la présence
ia-de personnalités médiatiques aux places effectives et
e- de membres fidéles des partis aux places de suppléants
uleest une formule réussie au regard des principes a la
i- mode de communication politique, mais d'un effet
endésastreux pour une politique saine dans une société
saine.

un

ge M. Vandenberghe déclare que le futur Parlement

in,sera une assemblée de «rois soleils», dans laquelle les

s»suppléants devront jouer l8eade «pages». En effet,

crsces derniers ne disposeront pas de suffisamment

e-d’'indépendance politique pour pouvoir remplir vala-

e blement leur T2 de membre de la Chambre ou du
Sénat.

en L'amendement %133 est rejeté par 9 voix contre 4.

Amendement n° 34

bsi- M. Vandenberghe et consorts déposent un troi-

diair amendement in op amendement nr. 31 (stuksiéme amendement subsidiaire a 'amendemeBtin

Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 34). Mevro
Thijs verwijst voor de verantwoording naar amend
ment nr. 33.

Amendement nr. 34 wordt verworpen met 9 teg
4 stemmen.

Artikel 4 wordt aangenomen met 9 tegen 4 stel
men.

Amendement nr. 35

Mevrouw de Bethune c.s. dienen een amendem
in (stuk Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 35),
ertoe strekt om, in het voorgestelde artikellig&van

uw(doc. Sénat, h 2-1280/2, amendement® n34).

e- Mme Thijs renvoie a la justification, de
'amendement ©33.

en L'amendement %134 est rejeté par 9 voix contre 4.

m- L'article 4 est adopté par 9 voix contre 4.

Amendement n° 35

ent Mme de Bethune et consorts déposent un amende-
dament (doc. Sénat,°r2-1280/2, amendement B5)
qui vise a remplacer l'alinéa 2 de l'article Hl§

het Kieswetboek, het tweede lid als volgt te verv
gen:

n-proposé du Code électoral par la disposition

«Geen twee opeenvolgende kandidaat-titu-suivante: «Deux candidats titulaires ou candidats

larissen of plaatsvervangende kandidaten van elk yarsuppléants successifs de chacune des listes ne peuvent

de lijsten mogen van hetzelfde geslacht zijn. »

Mevrouw Thijs licht toe dat dit amendement het

étre du méme sexe.»

Mme Thijs expligue que cet amendement découle

gevolg is van de algemene bespreking van voorliggendle la discussion générale du projet de loi & I'examen,
wetsontwerp, waarin werd gepleit voor een volwaar- au cours de laquelle on a plaidé pour une alternance

dig ritssysteem. Het amendement nr. 35 voert

ithommes-femmes a part entiére. L’amendemeidtn
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daadwerkelijk in en gaat aldus verder dan de pariteitvise a rendre cette alternance effective et va donc plus
op de verkiezingslijsten die reeds werd doorgevoerd. loin que la parité sur les listes électorales qui a déja été
réalisée.

De heer Van Hauthem merkt op dat voor dit artikel M. Van Hauthem fait observer qu’il est prévu, a
een overgangsbepaling werd voorzien in artikel Bl l'article 31 du projet de loi, une disposition transitoire
van het wetsontwerp, die echter niet in het Kieswet-pour le présent article, qui ne sera toutefois pas
boek zélf wordt opgenomen. Dit kan tot verwarring inscrite dans le Code électoral lui-méme. Cela peut
leiden bij personen die enkel het Kieswetboek raad-porter a confusion pour les personnes qui ne consulte-
plegen. raient que le Code électoral.

De minister antwoordt dat het hem logisch lijkt dat Le ministre répond qu’il lui semble logique
de overgangsbepaling wordt opgenomen in de wet died’inscrire la disposition transitoire dans la loi qui
de gelijke vertegenwoordiging van mannen en vrgu-régle I'égalité de représentation des hommes et des
wen op de kandidatenlijsten regelt, die op zijn beurtfemmes sur les listes de candidats, qui contient déja

reeds een overgangsbepaling bevat. Hij erkent e
wel dat het vanuit legistiek oogpunt wenselijker w.
geweest het Kieswetboek zelf te wijzigen.

De heer Verreycken merkt op dat in de Neds
landse tekst van artikel 5 wordt gesproken oV
«kandidaten-titularissen», daar waar elders de te
«kandidaat-titularissen » wordt gehanteerd.

De minister repliceert dat het in de artikelen 4 en
gaat over specifieke kandidaten, daar waar elders
kandidaat in het algemeen wordt bedoeld.

Amendement nr. 35 wordt verworpen met 8 teg
4 stemmen.

Amendement nr. 36

Mevrouw de Bethune c.s. dienen een subsidi
amendement in op het amendement nr. 35 (s
Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 36) dat ef
strekt dit artikel te doen vervallen.

Mevrouw De Schamphelaere is van oordeel d
artikel 5 een vals beeld geeft van de werkelijkhei
vermits bij de eerstvolgende vernieuwing van de fed
rale wetgevende Kamers niet één op twee, maar m
maal twee op drie kandidaten aan de top van een
van hetzelfde geslacht kunnen zijn ingevolge de ov
gangsbepaling die werd ingevoegd in artikel 31 v
voorliggend ontwerp. Het lijkt dan ook wenselij
deze bepaling te doen vervallen.

Amendement nr. 36, subsidiair amendement
amendement 35, wordt verworpen met 7 teg
5 stemmen.

Artikel 5 wordt aangenomen met 7 tege
5 stemmen.
Artikel 6

De heer Vandenberghe is van mening dat artike
van het wetsontwerp heel wat politieke constituti
nele problemen met zich brengt. Artikel 49 van ¢
Grondwet bepaalt immers dat men niet tegelijk k
zetelen in de Kamer van volksvertegenwoordigers

nelle-méme une disposition transitoire. Il recdhnal
s toutefois qu’il e(t été préférable législativement de
modifier le Code électoral lui-méme.

r- M. Verreycken fait observer que dans le texte

ernéerlandais de larticle5, il est question de

rmckandidaten-titularissen», alors qu’ailleurs on
trouve «andidaat-titularissen».

5 Le ministre réplique qu’aux articles 4 et 5, il s’agit
dele candidats spécifiques, alors qu’ailleurs, on vise les
candidats en général.

en - L'amendement 135 est rejeté par 8 voix contre 4.

Amendement n° 36

air  Mme de Bethune et consorts déposent un amende-

ukment subsidiaire a 'amendemert3b (doc. Sénat,

toe° 2-1280/2, amendement B6), qui vise a supprimer
cet article.

at Mme De Schamphelaere estime que larticle 5
d, déforme la réalité, car lors du prochain renouvelle-
e-ment des Chambres |égislatives fédérales, ce ne sera
axipas un sur deux, mais au maximum deux sur trois
ijstandidats a la téte d’'une méme liste qui pourront étre
er-du méme sexe, en raison de la disposition transitoire
anqui a été insérée a l'article 31 du projet de loi a
I'examen. Il semble dés lors souhaitable de supprimer
cette disposition.

op L'amendement ©36, qui est un amendement
ensubsidiaire a 'amendemerit 85, est rejeté par 7 voix
contre 5.

n Larticle 5 est adopté par 7 voix contre 5.

Artikel 6

| 6 M. Vandenberghe estime que l'article 6 du projet
D- de loi souléve bien des problémes politiques constitu-
le tionnels. L'article 49 de la Constitution dispose en
an effet que I'on ne peut pas siéger simultanément a la
enChambre des représentants et au Sénat. L’'objectif de

in de Senaat. De bedoeling van deze grondwetsbe

pacette disposition constitutionnelle est effectivement
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ling is immers dat de kiezer weet wie voor welke i
stelling kandidaat is, en niet dat men van instelli
kan veranderen in functie van de uitslag van de v
kiezingen. Wanneer dit toch zou mogelijk word

gemaakt, hetgeen blijkbaar de bedoeling is van vo
liggend ontwerp, kan de kiezer de gevolgen van z
stem onmogelijk op een juiste wijze inschatten zo

een dergelijk kiessysteem onvoldoende democr
sche loyauteit inhoudt. Sommige kandidaten zull
wel op een lijst staan maar zijn in wezen geen kan
daat. Een eerste vereiste voor vrije en geheime ver
zingen is toch wel de transparantie, die door dit o
werp volledig wordt teniet gedaan.

Artikel 119 van de Grondwet bepaalt tevens d
men niet tegelijk kan zetelen in een regionaal Pa
ment en het federale Parlement — de gemeensch
senatoren daar gelaten —, vermits het gaat om an
beleidsniveaus. De grondwetsbepaling die het v
biedt tegelijk te zetelen in Kamer en in Senaat is d
entegen van een andere orde, vermits het om hetze
beleidsniveau gaat, zodat precedenten uit het ve
den hier niet dienstig kunnen worden ingeroepen.
verkiezingen voor de federale wetgevende Kamg
worden op een ander ogenblik georganiseerd dan
regionale verkiezingen, en dit binnen het grondwet
lijk kader van het tweekamerstelsel. De kiezer mg
derhalve kunnen weten wie kandidaat is voor
Kamer van volksvertegenwoordigers, en wie voor
Senaat. Artikel 6 gaat dan ook niet enkel in tegen
Grondwet, maar ook tegen artikel 3 van het Eer
Aanvullend Protocol bij het EVRM.
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- que I'électeur sache qui est candidat pour quelle ins-
gtitution et non pas que l'on puisse changer
r-d’institution en fonction du résultat des élections. Si
n cela devait malgré tout étre rendu possible, ce qui est
r-manifestement le but du projet en discussion,
jnl'électeur ne pourrait plus évaluer exactement les
atconséquences de son vote, ce qui signifie qu’un tel
ti-systeme électoral présente un déficit sur le plan de la
nloyauté démocratique. Certains candidats figureront
i-sur une liste, mais sans étre effectivement candidats.
ieLa premiére condition a remplir pour pouvoir parler
t-d’élections libres et secréetes, c’est quand méme cette
d’assurer la transparence, et ce projet 'empéche.

at L'article 119 de la Constitution dispose également
le-que I'on ne peut pas siéger simultanément dans un
p$arlement régional et au Parlement fédéral — ce qui
eree vaut pas pour les sénateurs de communauté —
r-puisqu’ils se situent a des niveaux de pouvoir diffé-
rvrents. La disposition constitutionnelle qui interdit de
Ifdsiéger simultanément a la Chambre et au Sénat est
rletoutefois d’'un autre ordre, étant donné qu'il est ques-
Detion d’un seul et méme niveau de pouvoir. Il n'y a dés
arslors pas de précédents que I'on puisse invoquer utile-
denent. Les élections pour les Chambres législatives
e-fédérales sont organisées a un autre moment que les
etélections régionales, et ce, dans le cadre constitution-
de nel du bicamérisme. L'électeur doit dés lors pouvoir
de savoir qui est candidat a la Chambre des représen-
detants et qui l'est au Sénat. L’article 6 est donc
stecontraire non seulement a la Constitution, mais aussi
a l'article 3 du premier Protocole additionnel a la
Convention européenne des droits de I'homme.

Een bijkomend probleem is dat, zoals de Raad \
State heeft opgemerkt, iemand die tegelijk kandid
is voor de Kamer van volksvertegenwoordigers
voor de Senaat, zijn kandidatuur slechts voor
Kamer kan stellen op de plaats waar hij zijn domicil
heeft, hetgeen een bijkomende verkiesbaarheidsv
waarde is. Er zullen twee soorten van kandidaten
die ongelijk worden behandeld, zowel op het vlak v
de verkiezingscampagne als op het vlak van de
sentatie naar de kiezer: enerzijds de personen
kandideren voor de Kamer maar ook op de Sena
lijst staan, en anderzijds zij die enkel kandideren v
de Senaat.

an Un probleme supplémentaire: comme l'a fait
atremarquer le Conseil dtit, celui qui est a la fois
ncandidat a la Chambre des représentants et au Sénat
ene peut poser sa candidature pour la Chambre gu’a
e I'endroit ou il est domicilié, ce qui constitue une
oreondition supplémentaire d'éligibilité. Il y aura deux
ijnsortes de candidats et ils seront traités différemment
nen ce qui concerne tant la campagne électorale que la
représentation a I'électeur. Il s'agit, d'une part, des
digersonnes qui sont candidates a la Chambre mais qui
tsfigurent aussi sur la liste du Sénat et, d’autre part, des
orpersonnes qui ne posent leur candidature qu'au
Sénat.

Een derde moeilijkheid is dat een persoon, die Une troisiéme difficulté réside dans le fait qu'il est
zowel verkozen is in de Kamer van volksvertegen- prévu qu’'une personne qui a été élue a la fois a la
woordigers als in de Senaat, binnen de drie dagerChambre des représentants et au Sénat doit opter
moet kiezen voor één van beide mandaten. Wanneedans les trois jours pour un des deux mandats. Au cas
deze persoon zijn grondwettelijke eed zou afleggen inou cette personne préterait le serment constitutionnel
de Kamer, kunnen zijn geloofsbrieven echter niet a la Chambre, ses lettres de créance ne pourraient plus
worden onderzocht door de Senaat overeenkomstightre examinées par le Sénat conformément a l'arti-
artikel 49 van de Grondwet, en kan hij bijgevolg niet cle 49 de la Constitution et elle ne pourrait donc plus
langer kiezen. Waarom bepaalt artikel 6 van onderha-choisir. Pourquoi l'article 6 du projet en discussion
vig ontwerp dan dat de betrokkene binnen de driedispose-t-il que I'intéressé doit faire son choix dans les
dagen zijn keuze moet maken? trois jours?

De achterliggende verklaring voor dit alles i L’explication c’est bien sdr que les partis de la
vanzelfsprekend dat de huidige meerderheidspartijermajorité actuelle comptent bien disposer, a l'issue des
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erop rekenen om, na de volgende parlementsverkieprochaines élections législatives, d’'une majorité des
zingen, over een meerderheid van twee derden taleux tiers qui leur permettrait de supprimer le Sénat et
beschikken die hen zal toelaten om de Senaat af tele transférer les sénateurs directement élus a la Cham-
schaffen en de rechtstreeks verkozen senatoren over fere des représentants. On est en train de confection-
hevelen naar de Kamer van volksvertegenwoordigersner en I'espece une loi virtuelle qui part du principe
Men maakt hier een virtuele wet, die er reeds van uitque ce scénario pour I'avenir est déja une réalité. C'est
gaat dat dit toekomstig scenario reeds werkelijkheidinacceptable.

is. Dit is onaanvaardbaar.

Naast de juridische bezwaren, kunnen ook een Outre les objections juridiques, la disposition
aantal politieke bezwaren worden gemaakt tegensouléve aussi plusieurs objections d’ordre politique,
voorliggende bepaling, namelijk een verkleutering notamment une infantilisation de la candidature.
van de kandidaatstelling.

De heer Vandenberghe wijst tevens op het onvopr- M. Vandenberghe souligne aussi la terrible pénurie
stelbaar tekort aan poterepolitiecke kandidaten,| de candidats politiques potentiels, car les candidats
want ook al leeft de idee dat hoe hoger de onderwijs-devront cumuler les candidatures, en dépit de l'idée
graad, hoe meer mensen in aanmerking komen jongénéralement répandue selon laguelle le reléevement
kandidaat op een effectieve plaats te zijn en ook al zijndu niveau d'études — les diph@s de l'université et
er nu veel meer universitair of hoger onderwijs afge- de I'enseignement supérieur sont en effet beaucoup
studeerden dan vroeger, toch moeten de kandidateplus nombreux que par le passé — génere un impor-
de kandidaturen cumuleren. tant réservoir de personnes susceptibles de se présen-
ter comme candidat effectif.

Het lid stelt dat de politiek in het algemeen evp- Le membre affirme que la politique évolue globale-
lueert naar een personencultus en kan omschrevement vers un culte de la personnalité et peut étre
worden als «pretparkpolitiek». Diegenen die eén qualifiée de « politique-spectacle «. Celles et ceux qui
principide discussie over bepaalde thema’s willen ujt- veulent provoquer une discussion de principe sur
lokken, worden als spelbedervers aangezien. certains thémes sont considérés comme des trouble-
féte.

De heer Vandenberghe wijst erop dat er een contra- M. Vandenberghe fait remarquer que la majorité
dictie bestaat tussen het feit dat deze meerderheicctuelle a une attitude contradictoire, en ce que, d’'une
enerzijds een wet op het discriminatieverbod voorhe-part, elle prépare une loi interdisant toute forme de
reidt en dit met allerhande bepalingen wil uitbreiden discrimination et veut étendre cette interdiction par
terwijl zij anderzijds een kiessysteem in het leven toutes sortes de dispositions tandis que, d’autre part,
roept dat enkele personen wil bevoordelen en eerelle crée un systéme électoral qui entend favoriser
groot aantal kandidaten benadelen. guelques personnes et ce, au détriment de nombreux
autres candidats.

Hij wijst erop dat de wet op de beperking van de Il souligne que la loi relative a la limitation des
verkiezingsuitgaven werd aangenomen om de onge-dépenses électorales a été votée pour lutter contre les
lijkheid tussen de kandidaten te doen verminderen.inégalités entre les candidats. L’inégalité de traite-
De ongelijke behandeling kan echter voortvloeien uit ment peut cependant découler de bien d’'autres
vele andere omstandigheden, meer bepaald de ongesirconstances, telles que l'accés inégal aux médias.
lijkheid van de toegang tot de media. Spreker is delL’intervenant est d’'avis que ce qui caractérise la
mening toegedaan dat de bestaande politieke culfuuculture politique dans notre pays, c’est que les médias
in ons land gekenmerkt wordt door de systematisgheévitent systématiquement certains hommes politi-
verbanning van een aantal politici uit de media en [deques, tandis que d’autres sont systématiquement invi-
systematische uitnodiging van andere politici in de tés en fonction non pas de leurs activités parlementai-
media, en dit gebeurt zeker niet in functie van hunres, mais bien de leur valeur au regard de I'audimat.
activiteiten in het parlement maar op grond van hun
spektakelwaarde.

Het lid stipt aan dat de regering de samenstelling Le membre souligne que le gouvernement ne peut
van de Senaat pas kan wijzigen na de verkiezingenmodifier la composition du Sénat qu'apres les élec-
middels een grondwetswijziging. Het feit dat de hyi- tions, en modifiant la Constitution. La majorité
dige meerderheid er van uitgaat een 2/3-meerderheidictuelle considére comme un fait acquis qu’elle aura
te zullen hebben, wijst op een overschatting van haamune majorité des deux tiers, ce qui est révélateur d’'une
politieke mogelijkheden. Spreker verwijst naar het surestimation de ses capacités politiques. L'interve-
Egmontpact dat op dezelfde filosofie gebaseerd was nant fait référence au pacte d’Egmont qui participait
omdat de Grondwet niet voor herziening vatbaar wasde la méme philosophie: comme la Constitution
verklaard, werd een akkoord over 8 jaar geslotenn’avait pas été déclarée ouverte a révision, les partis
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waarvan bepaalde punten een uitvoering kenden
de wetten met bijzondere meerderheid en voor
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inconcernés ont conclu un accord d’'une durée de huit
deans, dont certains points ont été mis a exécution au

andere punten een aantal constitutionele wijzigingenmoyen de lois votées a la majorité spéciale, tandis que

in het vooruitzicht werden gesteld, in afwachting va
de volgende grondwetsherziening. ledereen kent
gevolgen ervan: de uitgestelde wijziging van d
Grondwet en het anticiperen op een nog te realise
grondwetswijziging heeft niet tot resultaten gele
maar tot een vervroegde val van de regering.

De heer Vandenberghe concludeert dat zowel
het vlak van de letterlijke bepalingen van artikel 6 &
op het vlak van de achterliggende politieke keuzes,
artikel volstrekt onverdedigbaar is.

De heer Van Hauthem is de mening toegedaan
artikel 6 één van de kernartikelen van het wetso
werp is en nogmaals bewijst dat heel deze kieshery
ming een operatie «red SP.A» is, namelijk door
kandidaten met kansen op zeer goede kiesresult
op zoveel mogelijk plaatsen het electoraal terrein
laten bezetten.

Vervolgens verwijst de heer Van Hauthem naar
relevante opmerkingen van de Raad van State ove
ongrondwettelijkheid van de bepaling. De regerir
legt deze naast zich neer. Spreker onderstreept
artikel 187 van de Grondwet nochtans stelt dat
Grondwet noch geheel noch ten dele kan word

N pour les autres points, on a anticipé sur une modifica-

ddion de la Constitution, dans l'attente de la prochaine

e révision de notre charte fondamentale. Tout le monde

rersait ce qu'il en a résulté: au lieu de produire les résul-

d tats escomptés, le report de la modification de la
Constitution et I'anticipation d’'une révision a venir
de la Constitution n’ont fait que précipiter la chute du
gouvernement.

op M. Vandenberghe conclut gu'au regard tant du

Is libellé de ses dispositions littérales que des choix poli-

dittiques qui le sous-entendent, 'article 6 est tout a fait
indéfendable.

dat M. Van Hauthem estime que I'article 6 est une des
nt-dispositions clés du projet de loi et qui démontre une
orfois de plus que toute cette réforme est une opération
de de sauvetage du SP.A., dans la mesure ou elle permet
aiteaux candidats susceptibles de réaliser de trés bons
tescores de couvrir un maximum de terrain électoral.

de M. Van Hauthem rappelle ensuite les observations
r dpertinentes du Conseil d& & propos du caractere

g inconstitutionnel de la disposition. Le gouvernement

dat’en tient pas compte. L’intervenant souligne que

del’article 187 de la Constitution dispose pourtant que

encelle-ci ne peut étre suspendue en tout ni en partie. En

geschorst. In de praktijk wordt de Grondwet voo
durend ten dele geschorst, zoals bij de invoering

het gemeentelijk stemrecht voor onderdanen van
Europese Unie. Ook al liet de Grondwet dit niet t
toch was de handtekening van één minis
voldoende om de Grondwet in de praktijk te veran
ren.

De derde opmerking van de heer Van Hauth

t- pratique, la Constitution est constamment suspendue

aren partie, comme lors de l'instauration du droit de

devote aux élections communales pour les ressortissants

e,de [I'Union européenne. La Constitution ne

er 'autorisait pas mais il a suffi de la signature d’un seul

e-ministre pour modifier en pratique la loi fondamen-
tale.

m M. Van Hauthem remarque en troisiéme lieu que le

betreft het feit dat de kandidaat die tegelijk in de candidat qui a été élu en méme temps a la Chambre et
Kamer en in de Senaat verkozen is, zijn keuze mpetau Sénat doit communiquer son choix a chacune des
bekend maken aan elk van de twee vergaderingen| deux assemblées.

Deze bepaling lijkt spreker overbodig, aangezien Cette disposition lui patausuperflue puisque le
de minister de onmogelijkheid van zetelen in beide ministre compare I'impossibilité de siéger dans les
Kamers vergelijkt met de bestaande onverenigbaardeux Chambres aux incompatibilités consacrées par

heden in de Grondwet.

Bovendien is het perfect mogelijk dat men zij
keuze aan beide assemblees niet kan meedelen.
ker haalt het voorbeeld aan van verkiezingen

la Constitution.

De plus, il est tout a fait possible que I'on ne puisse
prpas communiquer son choix aux deux assemblées. Il
iecite I'exemple d’élections qui seraient invalidées.

worden nietig verklaard.

Mevrouw De Schamphelaere wijst op de merk- Mme De Schamphelaere attire l'attention sur la
waardige opbouw van artikel 6. Het vierde lid stelt construction singuliere de I'article 6. Selon l'alinéa 4,
dat niemand tegelijk kandidaat kan zijn voor de nul ne peut étre candidat a la fois a la Chambre et au
Kamer en voor de Senaat. Verder in de tekst van heGénat. Plus loin dans le texte de l'article, on lit que,
artikel vindt men dat, in afwijking van het vierde lid par dérogation a l'alinéa 4, lors des premiéres élec-
en bij de eerste federale parlementsverkiezingentions Iégislatives fédérales, nul ne peut étre a la fois
niemand tegelijkertijd voor Kamer en voor Senapt candidat a la Chambre et au Sénat, sauf si la candida-
mag worden voorgedragen, tenzij de voordracht vgorture pour I'élection a la Chambre est déposée dans la
de Kamer wordt ingediend in de kieskring van de circonscription électorale du domicile du candidat.
woonplaats van de kandidaat.
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Dit betekent dat men zonder de hervorming van
instellingen af te wachten eigenlijk een nieuwe vo
waarde van verkiesbaarheid invoert voor de kandi
ten die tegelijkertijd voor Kamer en Senaat opkom
Dit is een manifeste schending van artikel 64 van
Grondwet.

Door deze voorwaarde in te stellen, bekomt
meerderheid een maximale electorale meerwaard
minimaliseert zij de concurrentie.

Het kan zonder meer eigenaardig worden genoe
dat men deze afwijking in het leven roept voor é
verkiezing en dat deze nieuwe verkiesbaarheidsv
waarde enkel geldt voor kandidaten die tegelijk vo
de Kamer en de Senaat voorgedragen word
Spreekster heeft de indruk dat de eerste minister,
voorstander was van een nationale kandidaatstell
voor de Kamer, aldus de electorale bezwaren van
coalitiepartners probeert te omzeilen en de conc
rentie binnen de meerderheid te minimaliseren.

Spreekster is van mening dat artikel 8, @ent te
vervallen. De formulering ervan houdt immers ge
rekening met het feit dat een verkozene beslist
geen van beide mandaten op te nemen.

De heer Dallemagne vindt artikel 6 ook zeer me
waardig en stelt vast dat de democratie er niet
gebaat is. Voor de burger is het immers hoogst v
warrend om dezelfde namen op verschillende lijst
terug te vinden zonder daarvan op de hoogte te :
gebracht.

Spreker begrijpt de politieke argumenten voor de
bepaling niet. Is er een gebrek aan kandidaten dan
een gebrek aan vertrouwen in sommige kandidate
De bepaling lijkt wel op maat gesneden. Zij is bove
dien tijdelijk en geldt slechts voor de eerstvolgen
verkiezingen. Spreker zou graag vernemen waal
deze ondemocratische bepaling gegrond is.

Mevrouw de Bethune stelt vast dat Bélgievele
samenwerkingsakkoorden met ontwikkelingsland
regels voor een behoorlijk bestuur oplegt. Spreeks
vraagt zich af wat deze landen zouden vinden van
voorlopige regeling vervat in het ontwerpartikel 6. Z
betwijfelt of deze bepaling voldoet aan de voorwaa
den voor een behoorlijk bestuur.

De minister antwoordt aan de heer Dallemagne
een overgangsregeling nodig was omdat het voorl
gende ontwerp een eerste stap is van een gron(
hervorming van de federale instellingen die over tw
regeerperiodes gespreid zal zijn. Eens de hervorm
van Kamer en Senaat is aangenomen, zal de Kame
basis van twee lijsten verkozen worden: 50 led
zullen verkozen worden op basis van een lijst p
gemeenschap en de overige 150 leden op basis
provinciale lijsten. De kandidaten zullen op beide ljj
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e Cela signifie que, sans attendre la réforme des insti-
r- tutions, on instaure en fait une nouvelle condition
a-d’éligibilité pour les candidats qui se présentent en
n.méme temps a la Chambre et au Sénat. C’est la une
deviolation manifeste de I'article 64 de la Constitution.

e En instaurant cette condition, la majorité engrange
enne plus-value électorale maximale et minimalise la
concurrence.

d Il est tout a fait remarquable que I'on établisse cette
ndérogation pour une seule élection et que cette
ornouvelle condition d’éligibilité ne soit applicable

r gu'aux candidats qui se présentent en méme temps a
nla Chambre et au Sénat. L'intervenante a I'impression
digue le premier ministre, qui était partisan d'une
ngcandidature nationale pour la Chambre, tente de
deontourner ainsi les objections électorales de ses
r-partenaires de la coalition et de minimaliser la

concurrence au sein de la majorité.

L'intervenante estime qu'il faut supprimer I'arti-
ncle 6, 2. Tel qu'il est formulé, en effet, il n'envisage
mpas I'hypothése ol un élu déciderait de n'assumer

aucun des deux mandats.

k- M. Dallemagne partage l'avis que l'article 6 est
egarticulierement curieux et constitue un véritable
er-recul démocratique. En effet, il n’y a aucune transpa-
enrence pour le citoyen qui retrouvera les mémes noms
rijnsur différentes listes et qui n’en est nullement informé.

ze L'intervenant ne comprend pas les arguments poli-

wetiques de cette disposition. S'agit-il d'un manque de

nZandidats ou d’'un manque de confiance vis-a-vis de

n- certains candidats ? La disposition lui semble faite sur

de mesure. De plus, elle est temporaire et ne vaut que

oppour les prochaines élections. L'intervenant souhaite-
rait connadre la motivation de cette disposition
contraire a la démocratie.

Mme de Bethune constate qu'il est fréquent, dans
en des accords de partenariat conclus avec des pays en
teivoie de développement, que la Belgique impose des
deegles de bonne gouvernance. L'intervenante se
ij demande quelle appréciation ces pays cocontractants
ir- feraient du régime transitoire prévu a l'article 6 en
projet. Elle doute que cette disposition satisfasse aux
criteres de bonne gouvernance.

dat Le ministre répond a M. Dallemagne qu'il était
ig-nécessaire de prévoir une disposition temporaire car
ligke projet & 'examen est un premier élément d'une
eerefonte en profondeur des institutions politiques fédé-
ingales qui s’étalera sur deux législatures. Une fois que
r ola réforme du Sénat et de la Chambre aura été adop-
entée, les élections pour les membres de la Chambre se
erferont sur la base de deux listes. 50 membres seront
vaélus sur une liste nationale par communauté alors que
5- les autres 150 membres seront élus sur des listes

ten kunnen staan. Aangezien de Grondwet zulks n

ogorovinciales. Les candidats auront la possibilité de se
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niet toestaat, werd gekozen voor een voorlopige regeprésenter sur les deux listes. La Constitution ne
ling die een voorafspiegeling is van de toekomstige permettant pas une telle solution a I'heure actuelle, il
aanwijzing van de Kamerleden. Dat verkladrt a été opté, a titre transitoire, pour un systeme qui
waarom kandidaten bij de volgende verkiezingen préfigure le futur mode de désignation des membres
zowel op de lijst voor de Senaat als op de Kamerlijstde la Chambre. C’est la raison pour laquelle il sera
van hun woonplaats zullen mogen staan. permis, lors des prochaines élections, de se présenter
tant pour le Sénat que pour la liste de la Chambre de
son domicile.

De minister verklaart dat de voorgestelde oplossing Le ministre estime que la solution proposée permet-
een einde zal maken aan één van de neveneffecten vara de mettre fin a un des effets pervers du systéme
het huidige stelsel, die boegbeelden ertoe aanzet|omctuel qui pousse les figures de proue a se présenter
zich kandidaat te stellen voor de Senaat, terwijl diesur la liste du Sénat alors gu’il s’agit d'une chambre de
een bezinningskamer is en het politieke zwaartepuntréflexion et que le centre de gravité politiqgue se trouve
zich in de Kamer bevindt. a la Chambre.

Wat de grondwettelijke bezwaren betreft, meent de En ce qui concerne les remarques constitution-
minister dat het niet zo is dat het ontwerp een bijko- nelles, le ministre estime que le projet a 'examen ne
mende verkiesbaarheidsvoorwaarde oplegt. Nu mpesaurait étre interprété comme ajoutant une condition
een kandidaat voor de Kamer in Bélgign woon- d’éligibilité supplémentaire. A’heure actuelle, un
plaats hebben maar mag hij zich kandidaat stellencandidat a la Chambre doit étre domicilié en Belgique
waar hij wil. Dat principe wordt gehandhaafd. Het mais il peut se porter candidat |a ou il le souhaite. Ce
Kieswetboek staat echter niet toe dat iemand zichprincipe est maintenu. Par ailleurs, le Code électoral
zowel voor de Kamer als de Senaat kandidaat stelthe permet actuellement pas qu’une personne se porte
Deze bepaling wordt niet gehandhaafd. Een verkigs-simultanément candidate pour la Chambre et le
bare persoon zal zich bij de volgende verkiezingenSénat. Cette disposition n’est pas conservée. Une
zowel voor de Senaat als voor de Kamer kandidaatpersonne éligible pourra, lors des prochaines élec-
kunnen stellen, op voorwaarde dat hij de kandida-tions, étre candidate a la fois pour I'élection au Sénat
tuur voor de Kamer indient in de kieskring van zijn et a la Chambre, a condition que la candidature pour
woonplaats. Het ontwerp verruimt dus de mogelijk- I'élection a la Chambre soit déposée dans la circons-
heden om verkozen te worden zonder een bijko-cription électorale de son domicile. De la sorte, le
mende verkiesbaarheidsvoorwaarde op te leggen.|Derojet élargit les possibilités d’éligibilité sans imposer
woonplaatsvoorwaarde stelt een verkiesbare perspomle condition d’éligibilité supplémentaire. La condi-
in staat zich gelijktijdig voor beide assemblees kandi-tion de domicile est une condition pour qu'une
daat te stellen. Alleen als die persoon gebruik wil personne par ailleurs éligible puisse étre candidate
maken van de uitzondering op het verbod van |desimultanément dans les deux assemblées. Ce n’est que
dubbele kandidatuur, zal hij zich voor de Kamer dans I'hypothése ou la personne veut bénéficier de
kandidaat moeten stellen in de kieskring van zijn 'exception a linterdiction de double candidature
woonplaats. De redenering is als volgt: aangezien hegu’elle devra, pour la Chambre, se porter candidate
ontwerp een nauwe band tussen de verkozene en déans la circonscription électorale de son domicile. La
bevolking wil bevorderen, is het niet wenselijk dat logique du systéme proposé est la suivante: le projet
een kandidaat zowel in de Kamer als in de Senaatoulant assurer un lien étroit entre I'élu et la popula-
voor een «nationale» lijst opkomt. De voordracht tion, il n’est pas souhaitable qu’'un méme candidat le
voor de Kamer moet dus op basis van een provincialesoit a la fois sur une liste «nationale» au Sénat et sur
lijst geschieden. une liste «nationale» a la Chambre, raison pour
laquelle il est prévu que la candidature a la Chambre
le soit au niveau provincial.

Wat ten slotte de verplichting betreft voor egn  Enfin, en ce qui concerne I'obligation imposée au
kandidaat die zowel voor de Kamer als voor de Senagatandidat €lu a la fois a la Chambre et au Sénat d’opter
verkozen is, om te kiezen tussen één van beide mandantre les deux mandats, le ministre ne partage pas la
ten, is de minister het niet eens met mevrouw Delecture de Mme De Schamphelaere selon laquelle cet
Schamphelaere, die daaruit afleidt dat de kandidpatrticle imposerait au candidat d’accepter un des deux
hierdoor verplicht is één van beide mandaten te aanmandats. Il rappelle qu'un mandat politique n’est
vaarden. Een politiek mandaat is immers nooit eenjamais une obligation. Chacun est libre de se porter
verplichting. ledereen is vrij om zich kandidaat te stel- candidat, tout comme chaque candidat élu peut
len, zoals ook iedereen vrij is om af te zien van eenrenoncer a son mandat. Dés lors, le candidat €lu a la
mandaat. Een kandidaat die verkozen is voor zowelChambre et au Sénat est libre de renoncer aux deux
de Kamer als de Senaat kan dus afzien van beidenandats.
mandaten.
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Om praktische redenen, en om de toestand na
verkiezingen zo snel mogelijk op te helderen, is bes
ten dat men aan kandidaten die in beide assemb
verkozen zijn, zal vragen een keuze te maken tus
beide mandaten en die keuze binnen drie dagen n;
bekendmaking van de verkiezingsuitslag kenbaar
maken aan de twee assemblees. Zo zal elke assen
spoedig kunnen vaststellen welke verkozenen
zitting zullen hebben. De keuze die de verkoz
kandidaat maakt, is definitief. Een kandidaat die
beide assemblees verkozen is en die bijvoorbeeld v
de Kamer kiest, kan niet terugkomen op zijn besl
sing en vragen om alsnog in de Senaat zitting
nemen, bijvoorbeeld ingeval de verkiezing van (¢
kandidaat in de Kamer ongeldig verklaard wordt.

De heer Dallemagne leidt uit de verklaringen va
de minister af dat een overgangsmaatregel gegron
op het feit dat men rekening houdt met toekomsti
bepalingen en met een herziening van de Grondw

Die werkzaamheden lijken al goed gevorderd te zijn.

Er zou een nationale kieskring en een provinci
kieskring komen, en kandidaten zouden zowel in
ene als in de andere kieskring verkozen worden.

De minister lijkt ook aan te sturen op een één
merstelsel, met kandidaten verkozen op basis van
nationale kieskring, en met andere kandidaten ver
zen op basis van provinciale kieskringen.

Spreker leidt daaruit af dat men door middel v
een wijziging van het Kieswetboek vooruitloopt o
de komende grondwetswijzigingen.

Minister Vande Lanotte antwoordt dat dat in h
verleden ook al gebeurd is onder een andere meer
heid.

Mevrouw De Schamphelaere wijst erop dat h
toen tenminste uitdrukkelijk werd vermeld in d
bepaling zelf.

De minister antwoordt dat de betwiste bepali
uitgaat van een langetermijnvisie. Als dat niet h
geval was, zou de oppositie ook kritiek leveren.

De heer Dallemagne blijit deze handelwijze vree
vinden, omdat het toch gaat om bepalingen die
name gevolgen zullen hebben voor de toekomst
de Senaat. Spreker vraagt zich af welk standpunt
meerderheid hierover zal innemen. Hij wijst erop d
de voorzitter van de Senaat in zijn toespraak bij
aanvang van het parlementaire jaar aanzette tot v
zichtigheid bij het opstellen van de lijst van de gron
wetsartikelen die voor herziening vatbaar zijn.

Wie deze wet goedkeurt, stemt via het voorliggen
artikel in feite al in met het toekomstige lot va
bepaalde instellingen.
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de Pour des raisons pratiques, et dans un souci de
o-clarification rapide de la situation a la suite des élec-
eeons, il a été décidé de demander aux candidats élus

sewlans les deux assemblées de choisir entre les deux
q deandats et de faire contral, dans les trois jours de la

teproclamation de I'élection, leur choix a chacune des
bleleux assemblées. De la sorte, le ministre estime que
erchaque assemblée pourra rapidement déterminer

en quels seront les élus qui la composeront. Le choix

in opéré par le candidat élu est définitif. Ainsi, un candi-
podat élu dans les deux assemblées et qui opterait pour
s-la Chambre, ne peut revenir sur sa décision et deman-
teder de siéger au Sénat dans I'hypothése ou I'élection
e du candidat a la Chambre serait invalidée.

an M. Dallemagne déduit des propos du ministre
d igu’une disposition transitoire se justifie par le fait que
gel'on tient compte des dispositions a venir et d’'une
etmodification de la Constitution. Celles-ci semble-
raient étre déja bien engagées.

le Il y aurait une circonscription nationale et une

ecirconscription provinciale, et I'on élirait des candi-
dats a la fois dans I'une et dans 'autre circonscription
électorale.

a- Le ministre semble également laisser entendre que

efion irait vers un systeme monocaméral, composé de

o-candidats élus sur la base d’une circonscription natio-
nale, et d'autres sur la base d'une circonscription
provinciale.

n Llintervenant en conclut qu’a travers une modifica-
tion du Code électoral, on anticipe sur des modifica-

tions constitutionnelles a venir.

t Le ministre Vande Lanotte réplique que cela s’est
edéja fait précédemment, sous une autre majorité.

t Mme De Schamphelaere fait observer qu'a
I'époque, cela se trouvait a tout le moins explicité

dans la disposition elle-méme.

g Le ministre répond que la disposition critiquée

t s'inspire d’'une vision a long terme. Si I'on ne procé-
dait pas ainsi, l'opposition ne manquerait pas d'en
faire le reproche.

d M. Dallemagne trouve néanmoins le procédé
etcurieux, dans la mesure ou il s’agit de dispositions qui
arauront, notamment, une incidence sur l'avenir du
deSénat. L'intervenant se demande quelle sera l'attitude
t de la majorité sur ce point. Il renvoie au discours de
erentrée du président du Sénat, qui invitait a la
orprudence dans I'établissement de la liste des articles
- de la Constitution susceptibles d’étre soumis a révi-
sion.

e En fait, tous ceux qui voteront cette loi donneront
déja implicitement, a travers l'article en discussion,
leur accord sur I'avenir de certaines institutions.
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De minister antwoordt dat de eerste minister in zijn  Le ministre répond que le premier ministre a, dans
verklaring een langetermijnvisie in twee fasen heeft sa déclaration, donné sa vision des choses a long
uiteengezet. terme, qui comportait deux étapes.

Voor de verwezenlijking daarvan is evenwel een Ce projet requiert cependant, pour sa réalisation,
tweederde meerderheid nodig. De voorliggende tekstune majorité des 2/3. Certaines dispositions du texte a
bevat ook tijdelijke bepalingen, die zullen vervallen. I'examen, qui sont temporaires, vont tomber. Deés
Als de herziening van de Grondwet onmogelijk blijkt lors, s'il n'y a pas de révision constitutionnelle possi-
omdat er geen tweederde meerderheid voor gevondeble parce qu’il n'y a pas de majorité des 2/3 pour la
wordt, zal de kieswet opnieuw moeten worden soutenir, la discussion sur la loi électorale reviendra a
besproken. Dat zou niet het geval zijn als men hadl’ordre du jour. Il en irait autrement si I'on avait
bepaald dat het systeem van toepassing bleef zolandécrété que le systéme resterait d’application tant
de Grondwet niet gewijzigd was. gu’il n’y aurait pas de modification constitutionnelle.

De heer Dallemagne volgt de redenering van de M. Dallemagne ne peut se rallier au raisonnement
minister niet. Hij blijft erbij dat dit eead hoc bepa- du ministre. Il persiste a penser qu’il s’agit d'une
ling is, omdat dit niet de enige bepaling is die zal disposition sur mesure, parce que ce ne sera pas la
moeten worden gewijzigd als men het tweekamerstel-seule disposition qu'il faudra modifier en cas de chan-
sel gaat veranderen. De bepaling die verbiedt dat memement du systeme bicaméral. La disposition selon
tegelijk kandidaat is voor de Kamer en de Senaat zalaquelle le candidat ne peut se présenter a la fois a la
bijvoorbeeld moeten vervallen. Hij begrijpt dus niet Chambre et au Sénat, par exemple, deviendra cadu-
waarom men over deze specifieke bepaling verduide-que. Il ne voit donc pas pourquoi on précise, a propos

lijkt dat zij voorlopig is. Men had beter een preal
bule of een meer algemene bepaling ingelast.

De minister is het hier niet mee eens omd
sommige bepalingen hoe dan ook zullen blijve
bestaan. Zo zullen, zelfs in het toekomstige kiess
teem op twee niveaus, de provinciale kieskringen b
ven bestaan.

De heer Dallemagne blijft erbij dat men met g
voorliggende bepaling stiekem vooruitloopt o
hypothetische wijzigingen aan de instellingen. Dit
een kaakslag voor de Senaat en zijn voorzitter.

Als dezelfde formulering zou opduiken op verschi
lende plaatsen in het wetsontwerp, zou de redenel
van de minister samenhangend kunnen zijn, maar
is niet het geval.

Mevrouw De Schamphelaere komt terug op hg
opmerking betreffende he? Z/an artikel 6. Zij herin-
nert eraan dat de Commissie voor politieke vernie
wing overwoog om in de Code van politieke deont
logie bepalingen op te nemen inzake de bestrijdi
van cumulatie of in elk geval toch inzake d
«shoppinglist» en de «spookkandidaturen ».

Men wou dus de kandidaturen voor de burger
voor de publieke opinie transparanter maken.

In het Vlaams Parlement zijn er momenteel vog
stellen in bespreking die ertoe strekken te beletten

- d’une disposition spécifique, qu’il s’agit d’une dispo-
sition provisoire. Il aurait mieux valu prévoir un
préambule ou une disposition plus générale.

at Le ministre n’est pas de cet avis, car certaines dispo-
n sitions subsisteront en tout état de cause. Ainsi, méme
ys-dans le systéme électoral futur a deux niveaux, les
ij- circonscriptions provinciales demeureront.

e M. Dallemagne maintient que la disposition en

p discussion anticipe de maniére cachée sur des modifi-

s cations institutionnelles hypothétiques, et constitue
une gifle au Sénat et a son président.

De plus, l'argumentation développée par le mi-
ingiistre pourrait étre cohérente si I'on retrouvait la
daméme formule a divers endroits du projet de loi, ce qui
n'est pas le cas.

Mme De Schamphelaere revient & son observation
relative au 2 de l'article 6. Elle rappelle que, dans la
u-Commission pour le renouveau politique, on avait
p- envisageé d'insérer dans le Code de déontologie politi-
ngque des dispositions en matiére de décumul, ou a tout
e le moins en matiére de skoppinglist» et de
«candidatures-fanioes ».

ar

en Il s’agissait donc d’assurer une plus grande transpa-
rence dans les candidatures, vis-a-vis du citoyen et de

I'opinion publique.

r-  Au Parlement flamand, on discute actuellement de
dapropositions visant a empécher que I'on soit candidat

men kandidaat is voor functies die men niet werkelijk a des fonctions que I'on n’entend pas réellement exer-

wil uitoefenen. Zo stelt men voor iemand die bij d
komende gemeenteraadsverkiezingen deelneemt
de rechtstreekse verkiezing van de burgemeester
wat nog moet worden geregeld — en terzelfder t
parlementslid is, te verplichten af te zien van h

e cer. Ainsi, il est proposé qu’aux prochaines élections
aacommunales, si I'on participe a I'élection directe des
—bourgmestres — encore a réaliser — et en cas de décu-
jd mul avec le mandat parlementaire, on soit obligé de
et renoncer au mandat parlementaire.

parlementair mandaat.
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De vraag van spreekster over hetvan het artikel,
en of de kandidaat verplicht is te kiezen, had dus
degelijk zin.

De minister antwoordt dat het onmogelijk is in eg
wet te bepalen dat een persoon van een polit
mandaat moet afzien.

Mevrouw De Schamphelaere voegt eraan toe
het in het door haar vermelde voorbeeld de bedoel
is dat voor hem ook het parlementaire mandaat v
valt, omdat de kandidaat de gewenste transpara
naar de kiezer toe niet in acht heeft genomen.

De minister antwoordt dat hij dan het verwijt zg
krijgen dat er beperkingen worden toegevoegd aan
verkiesbaarheid.

Mevrouw de Bethune verwijst naar de voorstellg
van volksvertegenwoordiger Van der Maelen om
te gaan of in de wet niet een aantal onverenigbd
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La question de l'intervenante a propos dude
vell'article, et du fait de savoir si le candidat était obligé
de choisir, avait donc tout son sens.

n Le ministre répond qu’il est impossible de prévoir
ekdans une loi qu’'une personne doit renoncer a un
mandat politique.

jat Mme De Schamphelaere ajoute que, dans
nd’'exemple gu’elle a cité, I'idée est que le mandat parle-
ermentaire ne serait pas non plus occupé par lui, parce
ntigue le candidat n'a pas respecté la transparence
voulue vis-a-vis de I'électeur.

il Le ministre répond que, dans ce cas, on peut se

déheurter a I'objection selon laquelle on ajoute une limi-
tation a I'éligibilité.

2N Mme de Bethune fait référence aux propositions du

nadéputé Van der Maelen pour vérifier s'il n'y a pas lieu
ard’inscrire dans la loi une série d’'incompatibilités entre

heden moeten worden ingevoerd tussen een pdarleun mandat parlementaire et certains mandats du

mentair mandaat en bepaalde mandaten in de pr
sector. Mogelijk is de bespreking van dit ontwerp e
gelegenheid om hier over na te denken.

De heer Vandenberghe stelt vast dat de minister
een aantal van zijn fundamentele kritieken die in
politieke en de algemeen maatschappelijke en cu
rele sfeer liggen, niet heeft geantwoord.

Indien men over een gelijke behandeling wenst
spreken, moet men spreken over de gelijkheid voor
wet. Dit is weliswaar slechts een formele gelijkhe
maar als men deze niet behoudt, dan blijft er nig¢
meer over.

Men kan niet volhouden dat een kandidaat die
een provincie zowel kandidaat mag zijn voor de ve
kiezingen van de Kamer van volksvertegenwoord
gers als van de Senaat op dezelfde wijze wordt beh
deld als een persoon die enkel kandidaat mag 2
voor de verkiezingen van de Senaat. Dit kan ong
geen enkel beding beschouwd worden als een gel
behandeling van beide kandidaten voor de wet.

De bepaling in de Kieswet die stelde dat men n
tegelijk kandidaat kon zijn voor de verkiezingen va
de Kamer en voor de verkiezingen van de Senaat
ingevoerd nadat in 1991 de Grondwet werd gewijzi
omdat de constituante van oordeel was dat de gro
wettelijke regel dat men niet tegelijkertijd kon zetelg
in Kamer en Senaat impliciet betekende dat men 1
terzelfder tijd kandidaat kon zijn voor de Kamer vg
volksvertegenwoordigers en de Senaat.

vésecteur privé. L'examen du présent projet de loi pour-
en rait étre une occasion de réfléchir a la question.

op M. Vandenberghe constate que le ministre n’a pas

derépondu a certaines des critiques fondamentales qu'il

tu-avait formulées, lesquelles relévent du domaine politi-
gue ainsi que du domaine social et culturel.

te Si on souhaite parler d'égalité de traitement, on
dedoit parler d'égalité devant la loi. Cette égalité est
d certes simplement formelle, mais si on ne la préserve
btspas, alors il ne reste plus rien.

in  On ne peut pas soutenir qu'un candidat qui, dans
2r- une province, a la possibilité de se présenter a la fois
li- aux élections pour la Chambre des représentants et a
aneelles pour le Sénat, soit traité de la méme maniére
rijnqu’une personne qui peut uniquement étre candidate
leraux élections pour le Sénat. On ne peut a aucune
jkecondition considérer que les deux candidats bénéfi-
cient d’'une égalité de traitement devant la loi.

et La disposition de la loi électorale qui prévoit qu'on
n ne peut pas étre simultanément candidat aux élections
, igpour la Chambre et aux élections pour le Sénat, a été
yd adoptée apreés la révision de la Constitution de 1991,
ndparce que le constituant estimait que la régle constitu-
n tionnelle qui veut qu’'on ne peut pas siéger a la fois a la
ietChambre et au Sénat signifiait implicitement gqu’on ne
n pouvait pas non plus étre candidat a la fois aux élec-
tions pour la Chambre des représentants et a celles
pour le Sénat.

De tegenargumentatie van de minister is niet ov
tuigend. Spreker stelt dat men weliswaar niem

er- - Les arguments contraires avances par le ministre ne
dsont pas convaincants. L'intervenant affirme qu’on

kan verplichten om een mandaat op te nemen maane peut certes pas obliger quelqu’'un a assumer un
tussen dat en het institutionaliseren van een systeermandat, mais pour M. Vandenberghe, il y a une diffé-

waarbij men terzelfder tijd kandidaat kan zijn voar rence énorme entre ce constat,

Kamer en Senaat terwijl de Grondwet bepaalt

d'une part, et
atlinstitutionnalisation, d’autre part, d’'un systeme qui

men niet terzelfder tijd in Kamer en Senaat kan zete-permet d’étre candidat a la fois a la Chambre et au
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len en waarbij men dan, na de verkiezingen, de ke
maakt welk mandaat de kandidaat zal opnemen,

volgens de heer Vandenberghe een wereld van

schil. Men institutionaliseert een systeem dat mal
pulatie na de verkiezingen moet toelaten.

De vice-eerste minister en minister van Begroti
en Maatschappelijk Welzijn benadrukt dat het t
voor de grondwetsherziening in 1991 mogelijk w
om tegelijkertijd kandidaat te zijn voor de verkiezi
gen van de Kamer van volksvertegenwoordigers
van de Senaat.

Amendement nr. 37

(114)

zeéSénat, alors que la Constitution dispose qu’on ne peut

igtsiéger simultanément dans ces deux assemblées, et de

erchoisir apres les élections le mandat que le candidat

i-élu assumera. On institutionnalise un systéme qui
doit autoriser les manipulations apres les élections.

g Le vice-premier ministre et ministre du Budget, de

t I'Intégration sociale et de I'#nomie sociale souligne

s qu'il était possible, jusqu’a la révision de la Constitu-

- tion de 1991, d'étre en méme temps candidat aux élec-

Istions de la Chambre des représentants et pour celles
du Sénat.

Amendement n° 37

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-
in (stuk Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 37) datlement (doc. Sénat® 8-1280/2, amendement B7),
ertoe strekt artikel 6 van het wetsontwerp te doen ver-qui vise a supprimer l'article 6 du projet de loi.
vallen.

De heer Vandenberghe is van oordeel dat hij fot M. Vandenberghe estime qu'il n'a pas encore
nog toe geen zinvolle motivering heeft gehoord vopr entendu de justification sérieuse pour la réintroduc-
de plotse en onverwachte herinvoering van het systion soudaine et inattendue du systéme des listes de
teem van de opvolgerslijsten die eerder tijdens |desuppléants, que l'on avait supprimé pld$ sous
huidige legislatuur werden afgeschaft met als mati- I'actuelle législature parce qu'il n’était pas compatible
vering dat dit systeem strijdig was met de politieke avec le renouveau politique. La crédibilité du Parle-
vernieuwing. De geloofwaardigheid van het Parle- ment est ébranlée par l'annulation d'une réforme
ment wordt geschonden door een hervorming tenietavant méme que celle-ci ait pu étre appliquée une
te doen, nog vooraleer ze een eerste keer werd togggremiére fois. L'opinion publique commencait tout
past. De publieke opinie begon juistfermeerd te | juste a étre informée de la suppression des suppléants.
raken over het afschaffen van de opvolgers. Ook |deLe citoyen commencgait aussi & percevoir le message
boodschap begon de burger te bereiken dat hij meeselon lequel il pourrait avoir plus de prise sur la dési-

inspraak zou krijgen in het aanduiden van zijn ver
zenen. Dit was trouwens volledig in overeenste
ming met het adagium van de regering dat de politi
dichter bij de burger moest komen en dat de ma
van de partijcenakels moest worden afgebouwd
het opstellen van de kandidatenlijsten voor de verk
zingen.

Nu wijzigt men opnieuw deze regel en worden (¢
opvolgerslijsten opnieuw ingevoerd. De redenen hig
voor zijn de spreker nog steeds niet duidelijk. O
nieuw is het alsof de burger niet met voldoende ken
van zaken kan kiezen en dat de politieke partijg
door met de opvolgers te schuiven, terug zullen bes
sen wie in de Kamer en de Senaat zullen zetelen.
burger zal bijgevolg gefrustreerd worden door (¢
«stoelendans» die na de verkiezingen op gang
komen, nadat hij zijn stem heeft uitgebracht. Eens
meer zal het vertrouwen van de kiezer in de polit
worden aangetast.

Bovendien voelt de spreker zich gesterkt door
perscommentaren die daags na de stemming in
Kamer van volksvertegenwoordigers van het voorli
gende wetsontwerp al even kritisch waren. Alle po
tieke commentatoren waren eensgezind in hun krit
en gebruikten woorden als «manipulatie», «ze
bediening», «aanfluiting van de democratie ».

- gnation de ses élus. Cette suppression était d'ailleurs
-tout a fait conforme a l'adage du gouvernement
eksuivant lequel la politique devait étre plus proche du
chtcitoyen et I'emprise des cénacles des partis sur
bijI’élaboration des listes de candidats pour les élections
e-devait étre progressivement réduite.

le A présent, on modifie & nouveau cette régle et on
or-rétablit les listes de suppléants. L'intervenant ne
p- comprend toujours pas pourquoi on agit une nouvelle
hisfois comme si le citoyen était incapable de choisir en
n,connaissance de cause et en donnant I'impression que
isdes partis politiques utiliseront les suppléants de
Denaniére a désigner a nouveau ceux qui siégeront a la
le Chambre et ceux qui siégeront au Sénat. Par consé-
zabjuent, le citoyen sera frustré par le «jeu de chaises
temusicales» auquel il assistera apres les élections,
ci aprés qu'il aura émis son vote. L'on va une fois de plus
blesser la confiance que I'électeur met dans les
hommes politiques.

de En outre, lintervenant se sent conforté par les

deommentaires de la presse, qui étaient tout aussi criti-

g- ques les uns que les autres quelques jours apres

i- 'adoption du projet de loi a 'examen a la Chambre

ekdes représentants. Les commentateurs politiques

f- étaient unanimes dans leurs critiques et ils ont parlé
de «manipulation», deself-service», de «caricature

de démocratie ».
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Het eerste lid van het ontwerpartikel 118 van h
Kieswetboek is daarvan een duidelijk voorbeeld.

Wat het tweede lid van hetzelfde ontwerpartik:
betreft, wenst de heer Vandenberghe te benadruk
waarom de Grondwet zo belangrijk is. De bestaan
ingewikkelde procedure voor het wijzigen van d
Grondwet is een waarborg voor minderheden. H
feit dat men de Grondwet maar kan wijzigen na e
verklaring tot herziening van de Grondwet die m
een tweederde meerderheid door de beide kamer
de Grondwet moet gestemd worden en waarbij
tweederde meerderheid op een andere wijze wa
berekend dan de bijzondere meerderheidswetten
een waarborg voor de minderheden in een land
Belgié

De Grondwet bevat altijd een bepaald comprom
over belangrijke politieke vraagstukken, zoals de v¢
kiezingen. Het feit dat het tweede lid van het ontwd
pen artikel 118 anticipeert op een dergelijke gron
wetsherziening is voor de spreker een voldoen
reden om de bedoelde bepaling te schrappen.

Amendement nr. 37 wordt verworpen met 8 teg
5 stemmen.

Amendement nr. 38

De heer Vandenberghe c.s. dienen een subsid
amendement in op het amendement nr. 37 (s
Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 38), dat el
strekt om, in het voorgestelde artikel 118, het neger
lid weg te laten.

De heer Vandenberghe verduidelijkt dat dit lid d
gelijktijdige kandidaatstelling voor Kamer en Sena
mogelijk maakt voor de eerstvolgende federale par
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et L’alinéa 1°"de l'article 118 en projet du Code élec-

toral est un exemple clair a cet égard.

el En ce qui concerne l'alinéa 2 du méme article en

keprojet, M. Vandenberghe souhaite souligner les

deraisons pour lesquelles la Constitution est tellement
e importante. La procédure de modification de la Cons-

ettitution actuelle qui est une procédure complexe,

enconstitue une garantie pour les minorités. Le fait

et qu’on ne puisse modifier la Constitution qu’apres une

s idéclaration de révision qui doit étre adoptée par les
dedeux Chambres a une majorité des deux tiers détermi-
rdnée autrement que pour le vote des lois qui requiérent
, isIne majorité spéciale constitue une garantie pour les
alaminorités dans un pays comme la Belgique.

is La Constitution est toujours I'expression d'un

2r-compromis sur des questions politiques importantes,

r- telles que la question des élections. Selon l'interve-

d- nant, le fait que l'alinéa 2 de I'article 118 en projet

deanticipe pareille réforme de la Constitution, est une
raison suffisante pour le supprimer.

on - L'amendement ©37 est rejeté par 8 voix contre 5.

Amendement n° 38

iair M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-
ukdement subsidiaire a 'amendemefB@ (doc. Sénat,
to@m° 2-1280/2, amendement B8), qui vise a supprimer
dd’'alinéa 9 de I'article 118 proposé.

e M. Vandenberghe précise que cet alinéa permet
at une candidature simultanée a la Chambre et au Sénat
le-pour les prochaines élections législatives fédérales

mentsverkiezingen maar in dit geval de kandidaats

el-mais limite le cas échéant, la candidature pour la

ling voor de Kamer beperkt tot de kieskring van de Chambre a la circonscription du domicile de
woonplaats van de betrokkene. De Raad van Statd'intéressé. Le Conseil diat a toutefois attiré a deux

heeft er echter tot tweemaal toe op gewezen dat
beperking ongrondwettelijk is, en bovendien eé
situatie van ongelijkheid cfedg tussen kandidaten
van eenzelfde lijst.

Amendement nr. 39

De heer Vandenberghe c.s. dienen een subamet

ezeeprises l'attention sur le fait que cette restriction est
2n inconstitutionnelle, et qu’elle engendrerait une situa-
tion d’inégalité entre les candidats d’'une méme liste.

Amendement n° 39

nde- M. Vandenberghe et consorts déposent un sous-

ment in op het subsidiair amendement nr. 38 (stukamendement a 'amendement subsidiaf&8 (doc.

Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 39), dat el
strekt om in het voorgestelde artikel 118, negende
het 2 te wijzigen in die zin dat een kandidaat die teg
liijk voor Kamer en Senaat kandideert, reedérvae
verkiezingen moet duidelijk maken in welke va
beide assemblees hij zijn mandaat zal opnemen ind
hij voor de beide instellingen wordt verkozen.

Mevrouw Thijs is van mening dat dit amendeme
het geplande kiezersbedrog grotendeels zou kun

to&énat, A2-1280/2, amendement B89), qui vise a

id,modifier l'article 118, alinéa 9, 2 proposé, pour

e- obliger le candidat qui se présente a la fois pour la
Chambre et pour le Sénat a déclarer, avant les élec-

n tions, dans laquelle des deux assemblées il assumera

ieson mandat s'’il est élu aux deux assemblées.

nt Mme Thijs estime que cet amendement pourrait
newlans une large mesure, prévenir la mystification

voorkomen doordat de kiezer op voorhand weet va

orannoncée de I'électeur en lui permettant de savoir a
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welke van de twee Kamers de betrokken kandidaati'avance laquelle des deux Chambres le candidat en
zal kiezen. guestion choisirait.

Mevrouw de Bethune benadrukt dat de indieners Mme de Bethune souligne que les auteurs de
van het amendement nr. 39 geenszins overtuigd ziji’amendement 39 ne sont pas du tout convaincus
van de noodzaak om tegelijk te kunnen kandiderende la nécessité de pouvoir poser sa candidature simul-
voor de Kamer en voor de Senaat. Zij vreest immerstanément a la Chambre et au Sénat. Elle craint en effet
dat een dergelijke regeling nog meer schade zal beriokgu’un tel systétme ne blesse encore davantage la

kenen aan het vertrouwen in de instellingen, dat reedsonfiance dans les institutions, qui est déja fragile. Le
laag is. De volgende regering zal heel wat werk prochain gouvernement aura fort & faire pour restau-
hebben om dit geschonden vertrouwen te herstellenrer cette confiance ébranlée. La mesure proposée par

De door het amendement nr. 39 voorgestelde ma
gel komt enigszins tegemoet aan het door de kie
gevraagde goed bestuur en’ertalleszins een gro-
tere duidelijkheid dan de regeling die de regerir
wenst door te drukken.

Minister Vande Lanotte antwoordt dat heel wsa
kandidaten wellicht op voorhand zullen duidelij
maken voor welke instelling zij zullen kiezen indie
ze tweemaal verkozen worden. Men kan zulks ech
niet wettelijk verplichten.

Amendement nr. 39 wordt verworpen met 8 teg
5 stemmen.

Amendement nr. 40

De heer Vandenberghe c.s. dienen een tweede
amendement in op het amendement 38 (stuk Sen
nr. 2-1280/2, amendement nr. 40), dat ertoe strekt
het 2 van het voorgestelde artikel 118, negende lid,
vervangen door een bepaling, volgens dewelke ¢
kandidaat die tegelijk wordt verkozen voor de Kam
van volksvertegenwoordigers en voor de Senag
binnen de 3 dagen na de afkondiging van zijn verk
zing een keuze tussen beide mandaten moet ma

reFamendement %39 répond en quelque sorte a la

zedemande de bonne administration émanant de
I'électeur et clarifie en tout cas autrement les choses

g que la réglementation que le gouvernement souhaite
imposer.

At Le ministre Vande Lanotte répond que de

K nombreux candidats préciseront sans doute au préa-

n lable pour quelle institution ils opteront s’ils sont élus

terdeux fois. On ne peut toutefois pas les forcer a le faire
par une loi.

en  L'amendement %139 est rejeté par 8 voix contre 5.

Amendement n° 40
sub- M. Vandenberghe et consorts déposent un
aatleuxieme sous-amendement a I'amendem&r88n
on(doc. Sénat,h2-1280/2, amendement 40), qui vise
tea remplacer le 2de l'article 118, alinéa 9, proposé,
perpar une disposition en vertu de laquelle le candidat
er qui est élu a la fois a la Chambre des représentants et
at,au Sénat est tenu de choisir entre les deux mandats et
e-de faire connane sa décision par lettre recommandée
kea la poste adressée aux greffiers des deux institutions

middels een aangetekend schrijven naar de gri
van beide instellingen. De gemaakte keuze is on
roepelijk. Maakt de betrokkene geen keuze, vervall
zZijn beide mandaten.

Mevrouw Thijs verwijst naar de schriftelijke ver
antwoording bij het amendement.

Amendement nr. 40 wordt verworpen met 8 teg
5 stemmen.

Amendement nr. 41

De heer Vandenberghe c.s. dienen een derde
amendement in op het amendement 38 (stuk Sen
nr. 2-1280/2, amendement nr. 41), dat ertoe strekt
het 2 van het negende lid van het voorgestelde
tikel 118 te vervangen door de volgende bepalin
«Wanneer de kandidaat geen van beide mand
wenst op te nemen, wordt hij eveneens vervan
door de eerste opvolger van de lijst waarop hij ver
zen werd. »

De heer Vandenberghe verwijst naar de schri
lijke verantwoording bij het amendement en ben

ierdans les trois jours de la proclamation de son élection.
erLe choix opéré estirrévocable. Sil'intéressé ne choisit
npas, ses deux mandats deviennent caducs.

Mme Thijs renvoie a la justification écrite de
'amendement.

n L'amendement 40 est rejeté par 8 voix contre 5.

Amendement n° 41

ub- M. Vandenberghe et consorts déposent un troi-
akieme sous-amendement a I'amendemé&8n(doc.
nSénat, A2-1280/2, amendement®41) tendant a
r-remplacer le 2 de 'alinéa 9 de I'article 118 proposé
:par la disposition suivante: «Lorsque le candidat ne
tesouhaite exercer aucun des deux mandats, il est égale-
erment remplacé par le premier suppléant de la liste sur
o-laquelle il a été élu.»

e- M. Vandenberghe renvoie a la justification écrite
-de l'amendement et souligne que le ministre de
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drukt dat de minister van Binnenlandse Zaken tijde
de algemene bespreking heeft erkend dat er een lag
bestaat in de hypothese dat een kandidaat geen
beide verkozen mandaten wenst op te nemen.

Minister Vande Lanotte ontkent dat hier een wett
lijke lacune zou bestaan. Artikel 235 van het Kieswe
boek stelt immers dat, wanneer er een vacante zete
de eerste opvolger automatisch de plaats inneemt
de ontslagnemende mandataris. Men past deze r¢
ook toe wanneer, als gevolg van het ontslag van d
mandataris, twee vacatures ontstaan.

Amendement nr. 41 wordt verworpen met 8 teg
5 stemmen.

Amendement nr. 38 wordt verworpen met 7 ster
men tegen 5 bij 1 onthouding.

Artikel 6 wordt aangenomen met 8 stemmen t
gen 5.

Artikel 6bis (nieuw)

Amendement nr. 42

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
in dat ertoe sterkt een artikedi6 (nieuw) in te voegen
dat beoogt in het%van artikel 123, derde lid, de
woorden «het beroep» te doen vervallen. Immers
bepaling «het beroep» bevindt zich in de privé sfe
en kan een gebeurlijk discriminerend effect hebbe
Zo zijn er bepaalde beroepen die aanleiding geven
een groot wantrouwen en bepaalde personen kun
door de feitelijke vermelding van hun beroep gehi
derd worden om zich kandidaat te stellen.

Bovendien acht mevrouw de Bethune de verm
ding van het beroep potentieel meer discriminere
naar vrouwen toe aangezien een groter percent
van hen gecatalogeerd staat als zonder beroep. In
dan toch het beroep wordt vermeld, dan is het bela
rijk om een genderneutrale omschrijving van de b
roepstitel te geven.

Het voorgestelde amendement wordt verworp
met 4 stemmen tegen 8 bij 1 onthouding.

Artikel 7

Amendement nr. 43

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
in (stuk Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 43)
ertoe strekt artikel 7 te doen vervallen. De indiene
verantwoorden dit amendement door te verwijz¢
naar het feit dat geen zinvolle motivering werd geg

2-1280/3 - 2002/2003

nsl’Intérieur a reconnu, au cours de la discussion géné-

unale, qu’il y avait une lacune pour le cas ou un candi-

vatiat ne souhaiterait exercer aucun des deux mandats
pour lesquels il a été élu.

e- Le ministre Vande Lanotte nie I'existence d’'une

t- lacune légale a cet égard. L'article 235 du Code élec-

| igpral dispose en effet que, lorsqu’un siége est vacant,

vale suppléant arrivant le premier en ordre utile prend

pgelutomatiquement la place du mandataire démission-

pz@aire. La méme régle s'appliquera si deux siéges
deviennent vacants a la suite de la démission de ce
mandataire.

on - L'amendement ©41 est rejeté par 8 voix contre 5.

n- L'amendement®38 est rejeté par 7 voix contre 5 et

1 abstention.

e- L’article 6 est adopté par 8 voix contre 5.

Article 6bis (nouveau)

Amendement n° 42

nent M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-
dement visant a insérer un articld$ (nouveau)
tendant a supprimer le mot «profession» dans I'arti-
decle 123, alinéa3, 4 En effet, la notion de
er«profession» s’inscrit dans la sphére privée et peut
2n.avoir incidemment un effet discriminatoire. C’est
toinsi que certaines professions peuvent inspirer une
negrande méfiance et, pour certaines personnes, la
n- mention de leur profession peut constituer un obsta-
cle a leur candidature.

pl-  Par ailleurs, Mme de Bethune estime que la

ndmention de la profession est potentiellement plus

agdiscriminatoire a I'égard des femmes dans la mesure

dieau un plus grand pourcentage d’entre elles sont réper-

ngtoriées comme étant sans profession. Si l'on

e- mentionne malgré tout la profession, il importe que la
description du titre professionnel soit le plus neutre
possible du point de vue de I'égalité des chances entre
les hommes et les femmes.

en  L'amendement proposé est rejeté par 4 voix contre

8 et 1 abstention.
Article 7

Amendement n° 43

nent M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-
datlement (doc. Sénat® 2-1280/2, amendemen® A3)
rsvisant a supprimer l'article 7. Les auteurs justifient cet
2n amendement en arguant du fait qu'aucun motif vala-
e-ble n'a été donné pour justifier la réintroduction

ven voor de plotse en onverwachte herinvoering v

ansoudaine et inattendue du systéme des suppléants qui
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de opvolgers, die eerder in deze legislatuur door dezevait été supprimé plusttau cours de cette législa-

meerderheid werden afgeschaft als zijnde strijdig
de politieke vernieuwing. De geloofwaardigheid v3
het Parlement wordt geschonden door een herv
ming teniet te doen, nog vooraleer ze een eerste K
werd toegepast.

Het amendement nr. 43 wordt verworpen met
tegen 4 stemmen.

Artikel 7 wordt aangenomen met 8 tege
4 stemmen.

Artikel 7bis (nieuw)

Amendement nr. 44

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
in (stuk Senaat, nr. 1280/2, amendement nr. 44)
ertoe strekt in artikel 12& van het Kieswetboek tus-|
sen de woorden «inzage» en «van nemen» het wq
«afschrift» toe te voegen. De heer Vandenberghe \
antwoordt dit amendement door te stellen dat €
persoon over wiens kiesrecht een uitspraak wo
gedaan, moet kunnen beschikken over een afsch

etture par la majorité actuelle, sous prétexte qu’elle

n était contraire au renouveau politique. La crédibilité

ordu Parlement est ébranlée par l'annulation d'une

eenéforme, avant fmae qu’elle ait putee appliquée une
premiére fois.

8 L'amendement h43 est rejeté par 8 voix contre 4.

n L'article 7 est adopté par 8 voix contre 4.

Article 7bis (nouveau)

Amendement n° 44

nent M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-
datlement (doc. Sénat® 2-1280/2, amendemen® A4)
visant a insérer, dans l'article t265du Code électo-

ordal, les mots «et copie» entre le mot
er«communication» et les mots «sans frais».
enM. Vandenberghe déclare, pour justifier cet amende-
rdtment, qu’une personne dont les droits électoraux font
riffobjet d'un jugement doit pouvoir disposer d'une

van deze uitspraak. Dit geldt des te meer, daar arti
34 van het Kieswetboek weliswaar het hoger berg
tegen dergelijke uitspraken uitsluit, maar ande
rechtsmiddelen zoals het cassatieberoep laat best
Ter voorbereiding van eventuele dergelijke procedd

ketopie de ce jugement, et ce, d’autant plus que, si I'arti-
epcle 34 du Code électoral n’en laisse pas moins subsis-
re ter, notamment, la possibilité de se pourvoir en cassa-
aation. Pour préparer une éventuelle procédure de ce
retype, il est absolument nécessaire de disposer du

is de beschikking over een belangrijk document alsdocument capital qu’est I'arrét en question.

het bedoelde arrest fundamenteel.

Het amendement nr. 44 wordt verworpen m
8 tegen 4 stemmen.

Artikel 8

Amendement nr. 45

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
in (stuk Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 45)
ertoe strekt artikel 8 te schrappen. De indieners v,
wijzen naar de verantwoording van amendement
43.

Dit amendement wordt verworpen met 8 tege
4 stemmen.

Amendement nr. 46

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
in (stuk Senaat, nr. 2/1280/2, amendement nr. 46)
ertoe strekt de redactie van het eerste, tweede end

et L'amendement ©44 est rejeté par 8 voix contre 4.

Article 8

Amendement n° 45

nent M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-
datlement (doc. Sénat® 2-1280/2, amendemen® A5)
er-visant & supprimer Il'article 8. Les auteurs renvoient a
nr.la justification de 'amendemenf A3.

n  Cet amendement est rejeté par 8 voix contre 4.

Amendement n° 46

nent M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-
datlement (doc. Sénat? 2-1280/2, amendemen® A6)
erdesant a mettre la formulation de [I'article 126,

lid van artikel 126 in overeenstemming te brengen metalinéas ¥, 2 et 3, en conformité avec celle du Code

de géa@ende formulering van het Kieswetboek.

électoral.

Dit amendement wordt door de commissie aan-

vaard als technische correctie.

Cet amendement est accepté par la commission en
tant que correction technique.
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Artikel 8 wordt aangenomen met 8 tege
4 stemmen.
Artikel 9

Amendement nr. 47

Amendement nr. 47 van de heer Vandenberghe
dat ertoe strekt artikel 9 te doen vervallen, wordt vé
worpen met 7 tegen 4 stemmen.

Artikel 9 wordt aangenomen met 7 tegen 4 stel
men.

Artikel 10

De heer Vandenberghe merkt op dat dit artik
belangrijk is aangezien het niet alleen identificatieve
meldingen regelt maar ook het model volgens hetws
de lijsten in de kieskring Brussel-Halle-Vilvoordé
worden voorgesteld [zie bijlage modeld)].

Het voorgestelde model is niet neutraal
gebruiksvriendelijk. Nergens staat vermeld hoe m
toegang heeft tot de anderstalige lijst en de man
waarop de lijst wordt voorgesteld kan de kiez
benvloeden.

Bovendien kan men, gelet op de 38 stemvakj
langs Nederlandstalige zijde en de 46 vakjes lar
Franstalige zijde, moeilijk nog spreken van een kie
bulletin maar is het veeleer een kiesrol.

De bijlage bevat bovendien geen enkel model vg
de elektronische stemming.

Ten slotte komt de titel «Kieskring Brussel-Hallg
Vilvoorde» niet overeen met de realiteit. Er staa
immers ook kandidaten uit Leuven op de lijst.

Spreker besluit dat de presentatie van de lijst n
democratisch loyaal is en dubbelzinnigheid sche
Daarom stelt hij in het amendement nr. 48 voor a
kel 10 te doen vervallen.

De heer Verreycken merkt op dat de tekst ste
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n L'article 8 est adopté par 8 voix contre 4.

Article 9

Amendement n° 47

c.s. L'amendement % 47 de M. Vandenberghe et
3r- consorts, qui tend a supprimer l'article 9, est rejeté
par 7 voix contre 4.

m- L'article 9 est adopté par 7 voix contre 4.

Article 10

el M. Vandenberghe fait remarquer que cet article est
2r- important dans la mesure ou il ne régle pas unique-
2lkment les mentions d'identification mais aussi le

> modeéle de présentation des listes dans la circonscrip-
tion électorale de Bruxelles-Hal-Vilvorde [voir
annexe modeéle I14)].

f  Le modéle proposé n’est ni neutre ni pratique. On
enne dit nulle part comment on peut avoir accés aux
ieflistes de l'autre e linguistique et la maniére dont est
er présentée la liste peut influencer I'électeur.

es En outre, avec les 38 cases dteavéerlandophone
gset les 46 cases dutédrancophone, le bulletin électo-
s-ral prend plutbdes allures d€’ e électoral.

or De plus, 'annexe ne contient aucun modéle pour le

vote électronique.

Enfin, l'intitulé «Circonscription électorale de
an Bruxelles-Hal-Vilvorde» ne correspond pas a la
réalité. Des candidats de Louvain figurent en effet
aussi sur la liste.

iet L'intervenant déclare pour conclure que la présen-
pt.tation de la liste ne respecte pas assez la loyauté démo-
ti- cratique et est source d’ambitguiVoila pourquoi il
propose par le biais de I'amendemertt48, de
supprimer l'article 10.

ds M. Verreycken fait remarquer que le texte

vermeldt dat de kandidaten worden gerangschikt permentionne systématiquement que les candidats sont
kolom. Men houdt geen rekening met de stemmingenclassés par colonne. On ne tient pas compte du vote
op scherm waar ook rekening moet worden gehou-électronique dans le cadre duquel la liste d'un parti
den met eventuele opsplitsing in kolommen binnen |depeut s’étaler, le cas échéant, sur plusieurs colonnes.
lijst van eenzelfde partij. Daardoor ontstaat binngn C’est ainsi qu'on voit appditae, pour ce qui est de la
eenzelfde lijst het fenomeen dat sommige kandidatenconstitution d’'une liste déterminée, une concurrence
dan wel geen lijsttrekker zijn maar er voor ijveren om entre des candidats qui, n’étant pas téte de liste,
bovenaan op een kolom te staan. De spreiding van de’efforcent d’obtenir la premiere place d’une colonne.
kandidaten van een zelfde partij op het scherm leidtLa dispersion des candidats d’'un méme parti a I'écran
ook soms tot vergissingen omdat niet altijd duidelijk est aussi parfois source d’erreurs parce qu’on ne voit
is of men rechts dan wel links van de naam van |[depas toujours trés bien s'il faut cocher la case qui se
kandidaat moet stemmen. Spreker stelt dan ook vpotrouve a gauche ou celle qui se trouve a droite du
als bijlage een afbeelding van een scherm toel tecandidat. L'intervenant propose deés lors de joindre en
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i-situent les frontiéres entre les listes. Les annexes ne
ntiennent pas compte non plus de la répartition qui

résulte du fait que les bulletins de vote en papier sont
pliés.

houdt men in de bijlage evenmin rekening met de f
telijke verdeling die ontstaat doordat de papier
kiesbulletins gevouwen worden.

npartie électronique. Pour lintervenant, cela pose
t- probléme car il y a une différence entre le vote électro-
nnique et le vote non électronique. En cas de vote élec-
moet in het arrondissement Brussel-Halle-Vilvoorde tronique, il faut dans 'arrondissement de Bruxelles-
eerst een keuze tussen N/F worden gemaakt, dan deal-Vilvorde, choisir d’abord la langue, puis le parti,
partij gekozen en dan de lijst. Voor een papierenet enfin dans la liste. Le vote sur un bulletin de papier
kiesbrief moet voorafgaand geen keuze tussen N/Fne nécessite aucun choix préalable de langue ni de
noch van de partij worden gemaakt. parti.

Wat het probleem van de kolommen op compu- En ce qui concerne le probléme des colonnes sur les
terschermen betreft, stipt de heer Tobback aan dat décrans d’ordinateur, M. Tobback rappelle que I'on a
vorige verkiezingen, vooral in Antwerpen, maar ook déja constaté un phénoméne de vote en téte de
in Leuven, al geleid hebben tot het fenomeen van|decolonne & I'occasion des élections précédentes,
«kolomtrekker». Ook al waren velen ervan uitge- surtout & Anvers, mais aussi a Louvain. Alors que
gaan dat er een verschil in kiesgedrag zou bestaan|tudseaucoup pensaient que le vote électronique allait
sen het elektronisch stemmen en het traditioneel stementraner une différence de comportement par

antsur I'incidence du vote électronique n’ont révélé

ntaucune différence significative. En revanche, il est un

nifait que le département de I'Intérieur est confronté a
des problémes pour organiser ces élections.

effect van het elektronisch stemmen geen signific
verschil aangetoond. Feit is wel dat het departem
Binnenlandse Zaken problemen heeft met de org
satie van deze verkiezingen.

De minister voegt eraan toe dat men bij het elektfo- Le ministre ajoute qu’en cas de vote électronique,
nisch stemmen wel heeft vastgesteld dat iets mingdeion a constaté qu'il y a moins d’électeurs qui émettent
kiezers hun stem uitbrengen maar dat diegenen |diein vote mais que ceux qui votent le font alors correc-
stemmen dan wel juist stemmen. Trouwens, ook pijtement. Du reste, dans le cadre du mode de scrutin
het traditioneel stemmen wijzen sommige kandidatentraditionnel aussi, certains candidats se plaignent de
op problemen, die de oorzaak zouden zijn dat |zeproblémes qui leur auraient valu d’obtenir moins de
minder stemmen kregen, zoals het feit dat de lengtevoix, comme le fait que la chaatte retenant le crayon
van het touw waaraan het potlood is bevestigd, on-rouge était trop courte pour arriver jusqu’a leur nom.
voldoende lang was om hun naam aan te stippen.

De minister onderstreept evenwel dat het scherm Le ministre ajoute toutefois que I'écran du vote
van het elektronisch stemmen niet in dit wetsontwerpélectronique n’est pas réglé par le projet a I'examen
maar in de wet van 1994 geregeld wordt. mais dans la loi de 1994.

Wat de gebruikte matéieevorm voor het stemmen Quelle que soit la forme matérielle du scrutin, élec-
ook is, elektronisch of papier, de wijze van de presen-tronique ou traditionnelle, la présentation peut sans
tatie heeft allicht enige invloed. Die kritiek wordf doute avoir une influence. Cette critique revient
altijd geuit en is correct. Zo was er de eerste keer dathaque fois et elle est fondée. Ainsi, lors de la
de Brusselse Hoofdstedelijke Raad werd verkozen,premiere élection du Conseil de la Région de Bruxel-
veel kritiek op de omvang van het kiesbulletin. Het les-Capitale, il y a eu énormément de critiques sur la
probleem is echter dat er nog geen oplossing gevpn#aille du bulletin de vote. La difficulté est que I'on a
den is die niet hetzelfde probleem stelt of zelfs verer-pas encore trouvé de solution qui ne pose pas le méme
gert. Het voorliggende wetsontwerp neemt alleen |[deprobleme quand elle ne I'aggrave pas. Le projet de loi
bestaande regels over, niet meer of minder. De minis-& I'examen se borne a reprendre les regles existantes,
ter vraagt wel dat er geen overdreven belang gehechni plus ni moins. Le ministre demande cependant que
zou worden aan dergelijke kritiek, die meestal komt I'on n'attache pas une importance exagérée a ce genre
van kandidaten die geen goed resultaat behaaldle critique, qui émane, le plus souvent de candidats
hebben. qui n’ont pas réalisé un bon score.
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Het departement Binnenlandse Zaken is voortdqu- Le département de I'Intérieur est en permanence a
rend op zoek naar betere systemen, zoals het optjscka recherche de meilleurs systémes, comme la lecture
lezen. De enige plaats waar optisch lezen werdoptique. Dans le seul endroit ou cette technologie a
gebruikt, heeft er echter wel toe geleid dat de verkje-été utilisée, on a toutefois di recommencer I'élection,
zingen daar moesten worden overgedaan omdat dooparce que le pli dans le papier avait empéché une
het plooien van het papier het optisch lezen niet opti-lecture optique optimale.
maal kon gebeuren.

De heer Moureaux staat sceptisch tegenover |[de M. Moureaux est sceptique face aux enquétes sur le
studies over het elektronisch stemmen. Hij is er voor-vote électronique. Tout d’abord, il n’est pas tout a fait
eerst niet helemaal van overtuigd dat deze studiesonvaincu que ces enquétes sont réalisées par des gens
worden uitgevoerd door personen die neutraal staarqui ont une position neutre a I'égard du systeme.
tegenover het systeem, en daarnaast meent spreké&msuite, il pense gu’elles ne tiennent pas compte de
dat de studies geen rekening houden met een adntaertains parametres. Il sait, par exemple, que certains
parameters. Zo weet hij dat bepaalde kiezers nietélecteurs n’iront pas voter si le vote est électronique.
gaan stemmen indien zij elektronisch moeten stem-Dans un grand canton comme celui de Bruxelles, le
men. In een groot kanton als Brussel stijgt het aantahombre des électeurs qui ne votent pas augmente.
kiezers die niet gaan stemmen. Dit is misschien garC’est peut-étre d a plusieurs facteurs, mais il n’est
meerdere redenen te wijten maar het elektronischpas exclu que le vote électronique soit I'un d’eux.
stemmen kan hierbij niet uitgesloten worden.

De heer Tobback legt uit dat de gemaakte vergelij- M. Tobback expligue que les comparaisons faites
kingen niet zeer moeilijk zijn: er wordt nagegaan of ne sont pas tres difficiles: on recherche si le vote élec-
elektronisch stemmen leidt tot een ander kiesgedragtronique induit des modifications dans le comporte-
zoals meer onthoudingen, blanco stemmen, andereénent électoral, comme une augmentation des absten-
partijen, meer of minder voorkeurstemmen in verge- tions ou des votes blancs, le vote pour d’autres partis,
lijking met kantons waar op traditionele wijze wordt une augmentation ou une diminution des voix de
gestemd. De conclusies van de vergelijkingen zijn datpréférence, et ce en comparaison des cantons ou le
er geen significante verschillen vastgesteld kunnenvote se déroule de la maniére traditionnelle. Il ressort
worden. des conclusions de ces comparaisons qu'aucune diffé-
rence significative n’est a constater.

De heer Moureaux merkt ook op dat de invlioed M. Moureaux fait également observer que
van lange lijsten en van een groot aantal kolommenl’incidence de longues listes et d’'un grand nombre de
onbetwistbaar is. Dit probleem heeft niets te makencolonnes est, elle, incontestable. Ce probléme n’est
met de voorliggende teksten, maar het is een gebrelpas lié aux textes en discussion, mais constitue un vice
van het systeem. du systeme.

Spreker meldt ten slotte dat hij persoonlijk heeft Enfin, l'intervenant signale qu'il a pu constater
kunnen vaststellen hoe moeilijk het is om een enpersonnellement a quel point, en cas d'erreur, il était
ander te controleren wanneer er iets fout loopt bij hetdifficile de procéder a des vérifications, dans le cadre
elektronisch stemmen. du systeme de vote électronique.

Tot besluit maakt hij zijn voorbehoud bij dit sys Il conclut en exprimant des réserves par rapport a
teem, dat volgens hem ongetwijfeld problemen zal ce systéme qui, selon lui, ne manquera pas de causer
veroorzaken, los van het probleem van de controle] des problémes, sans parler de la question du“¢entro

Mevrouw de Bethune herinnert eraan dat de Mme de Bethune rappelle que la commission de
commissie voor de Binnenlandse Zaken het elektro-I'Intérieur a procédé a une évaluation du vote électro-
nisch stemmen gegalueerd heeft. nique.

Er werden deskundigen gehoord, die hebben uitge- Des experts ont été entendus et ont expliqué qu'il
legd dat er controlemechanismen bestaan. Andereexistait des mécanismes de colgr®’autres experts
deskundigen achten vervalsing echter mogelijk. Deestiment par contre que des falsifications sont possi-
conclusies zijn dus genuanceerd. bles. Les conclusions sont donc nuancées.

De heer Tobback stelt vast dat de zorg om verval- M. Tobback constate que, curieusement, le souci
sing te voorkomen op merkwaardige wijze een d’éviter des falsifications a pris un tour communau-
communautair tintie heeft gekregen. Tevens onder-taire. Il souligne par ailleurs qu’il n’a jamais prétendu
streept hij dat hij nooit heeft beweerd dat het een feil-que le systéme était sans faille. Aucun ordinateur n’est
loos systeem was. Elke computer kan wordeninviolable. Il ne faut toutefois pas perdre de vue que,
gekraakt. Men mag echter niet vergeten dat men naasi I'on est passé au systeme électronique, c’est parce
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het elektronisch systeem is overgeschakeld om
men, met name in Brussel, geen mensen meer vond
de stembiljetten te tellen.

Anderzijds werden er ook bij het manueel stemm
fouten gemaakt.

Nog niet zo lang geleden heeft men in de streek \
Leuven een stembus gevonden die nog vol stembilj
ten zat, die bij de telling over het hoofd waren gezig

De heer Vandenberghe besluit dat men hier eigg
lijk met twee soorten verkiezingen te maken hee
elektronische en andere.

Spreker vraagt zich trouwens af of men bij de bijl
gen geen afbeelding moet voegen van het scherm
de elektronische stemcomputer.

Het feit dat de kolommen op dat scherm onderliy
verbonden zijn, kan immers aanleiding geven tot v¢
gissingen, aangezien de kiezer niet goed weet of hij
voorkeurstem voor of achter de naam van de kan
daat moet aanstippen.

Deze presentatie van de lijsterithdoedt dus het
systeem van de voorkeurstemmen.

Mevrouw de Bethune verwijst ter illustratie van hé
probleem van het elektronisch stemmen naar
geknoei dat plaatsvond bij het elektronische tell
van de stemmen tijdens een algemene aandeelk
dersvergadering van de groep Vivendi.

De heer Moureaux merkt op dat met een aantal
de pas geformuleerde opmerkingen rekening K
worden gehouden zonder dat de wet moet worg
gewijzigd. Het volstaat dat het ministerie van Binne
landse Zaken enkele richtlijnen geeft.

Amendement nr. 48

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
in dat ertoe strekt dit artikel te doen vervallen (stt
Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 48).

Amendement nr. 48 wordt verworpen met 8 teg
4 stemmen.

Artikel 10 wordt aangenomen met 8 tegen 4 ste
men.

Artikel 10bis (nieuw)

Amendement nr. 49

De heer Vandenberghe c.s. dienen amendem
nr. 49 in (stuk Senaat, nr. 2-1280/2), dat ertoe str
artikel 131, vierde lid, van het Kieswetboek te wijz
gen. De heer Vandenberghe vindt dat het niet m
nodig is te eisen dat de getuige die iedere kandid
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dague, notamment a Bruxelles, on ne trouvait plus de
orpersonnes pour assurer le comptage des bulletins.

en D’autre part, le systeme manuel donnait lieu, lui

aussi, a des erreurs.

an 1l n’y a pas silongtemps que I'on a retrouvé, dans la
etrégion de Louvain, une urne encore pleine de bulle-
n.tins de votes qui avaient échappé au comptage.

n- M. Vandenberghe conclut que I'on se trouve en fait
ft, face a deux sortes d’élections, I'une électronique et
l'autre non.

a-  L'intervenant se demande par ailleurs s’il ne

vafaudrait joindre aux annexes la représentation
visuelle de ce que devrait étre un écran de vote électro-
nique.

ng En effet, le fait que sur cet écran, les différentes

2r-colonnes sont liées les unes aux autres engendre un

deisque considérable d’erreurs car I'électeur ne sait pas

di-s’il doit exprimer son vote en faveur d'un candidat
devant ou derriere le nom de celui-ci.

Cette présentation influence le systéeme des voix de
préférence.

2t Mme de Bethune renvoie, a titre d'illustration du

netprobleme du vote électronique, a la manipulation

on survenue lors du comptage électronique des voix dans

ode cadre d’'une assemblée générale des actionnaires du
groupe Vivendi.

an M. Moureaux observe que, parmi les remarques
anqui viennent d'étre formulées, plusieurs pourraient
erétre mises en ceuvre sans modification légale, a travers
n- des directives du ministere de I'Intérieur.

Amendement n° 48

nent M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-
Ik dement qui vise a supprimer cet article (doc. Sénat,
n° 2-1280/2, amendement A8).

on - L'amendement 1148 est rejeté par 8 voix contre 4.

m- L’article 10 est adopté avec 8 voix contre 4.

Article 10bis (nouveau)

Amendement n° 49

ent M. Vandenberghe et consorts déposent 'amende-
ektment 1? 49 (doc. Sénat,aR-1280/2) visant a modifier

- larticle 131, alinéa 4, du Code électoral. M. Vanden-
cetberghe estime qu'il n'est plus nécessaire d’exiger que
aate témoin que chaque candidat peut désigner soit élec-

kan aanwijzen, kiezer is in de kieskring van het ste

m-teur dans la circonscription électorale du bureau de
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bureau of het stemopnemingsbureau, aangezien
voorwaarde ook voor de kandidaten vervalt. Het
des te meer aangewezen om de voorwaarden voo
getuige af te stemmen op de voorwaarden voor
kandidaat, daar het ontwerp bepaalt dat de Ned
landstalige kandidaten voor de arrondissement
Brussel-Halle-Vilvoorde en Leuven op hetzelfd
stembiljet zullen staan.

Amendement nr. 49 wordt verworpen met 8 teg
4 stemmen.

Artikel 10ter (nieuw)

Amendement nr. 50

De heer Vandenberghe c.s. dienen amendem
nr. 50 in (stuk Senaat, nr. 2-1280/2) dat ertoe str¢
artikel 132 van het Kieswetboek te schrappe
Volgens de heer Vandenberghe is die bepaling d
de voorgestelde herziening zinloos geworden.

De minister antwoordt dat artikel 6 van het wet
ontwerp tot wijziging van het Kieswetboek (stu
Senaat, nr. 2-1281/1) de nodige wijzigingen aanbre
in artikel 132 van het Kieswetboek, om rekening
houden met het feit dat de lijstenverbinding alleg
mogelijk zal blijven tussen de Franstalige lijsten ve
het arrondissement Brussel-Halle-Vilvoorde en ¢
lijsten van de kieskring Nijvel. Volgens hem is he
amendement dus zinloos.

Amendement nr. 51

De heer Vandenberghe c.s. dienen subsidiair am
dement nr. 51 in op amendement nr. 50 (stuk Sen;
nr. 2-1280/2) dat ertoe strekt artikel 132 van het Kig
wetboek aan te passen, op basis van de wijziging
die het wetsontwerp aanbrengt in het systeem van
lijstenverbinding.

De minister verwijst naar de bespreking van ame
dement nr. 50. Hij vindt dat amendement nr. 51 o
zinloos is.

De amendementen nrs. 50 en 51 worden telke
verworpen met 8 tegen 4 stemmen.

Artikel 11

Amendement nr. 52

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
in (stuk Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 52
dat ertoe strekt dit artikel te doen vervallen. De he
Vandenberghe wijst erop dat er geen zinvolle mo
vering wordt gegeven voor de plotse en onverwac

eNn

5_
kK modifiant le Code électoral (doc. Sén&t2r1281/1)
ngtapporte les adaptations nécessaires a l'article 132 du
te Code électoral pour tenir compte du fait que I'appa-
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dieote ou de dépouillement puisque cette condition
is n'est plus requise pour les candidats. Il est d’autant

r delus indiqué d’aligner le régime du témoin sur celui du

decandidat que le projet prévoit que les candidats
ernéerlandophones des arrondissements de Bruxelles-
enHal-Vilvorde et de Louvain figureront sur le méme

e bulletin de vote.

L’amendement %49 est rejeté par 8 voix contre 4.

Article 1Qter (nouveau)

Amendement n° 50

ent M. Vandenberghe et consorts déposent I'amende-

cktment 1? 50 (doc. Sénat,r2-1280/2) visant a suppri-

n. mer I'article 132 du Code électoral. Selon M. Vanden-

potberghe, cette disposition devient sans objet a la suite

de la réforme proposée.
Le ministre répond que l'article 6 du projet de loi

2N rentement ne restera possible qu’entre des listes fran-
in cophones de I'arrondissement électoral de Bruxelles-
e Hal-Vilvorde et les listes de la circonscription électo-
bt rale de Nivelles. Selon lui, 'amendement est dés lors
sans objet.

Amendement n° 51

en- M. Vandenberghe et consorts déposent 'amende-
aatment ® 51 subsidiaire a 'amendemeng 30 (doc.
s-Sénat, A2-1280/2) visant a adapter l'article 132 du
jerCode électoral a la suite des modifications que le
derojet apporte au systéme de I'apparentement.

n- Le ministre renvoie a la discussion de I'amende-
pk ment i 50. Il estime que I'amendemen? Bl est
également sans objet.

2ns Les amendement® BO et 51 sont tous deux rejetés
par 8 voix contre 4.

Article 11

Amendement n° 52

nent M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-
indement (doc. Sénat? 8-1280/2, amendement B2),
erqui vise a supprimer cet article. M. Vandenberghe
ti- souligne qu’aucune explication convaincante n'a été
nteavancée pour justifier cette réintroduction aussi

herinvoering van de lijst der kandidaat-opvolgers d

ie soudaine gu'inattendue du systeme des suppléants,
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eerder in deze legislatuur werden afgeschaft omdat zeue la majorité en place avait abrogé plustocours
strijdig is met de politieke vernieuwing. de cette législation parce que jugée contraire au
renouveau politique.

De heer Istasse herinnert eraan dat alle leden yan M. Istasse rappelle que tous les membres de cette
deze commissie bij de bespreking van het wetsont-commission ont déclaré gu'il fallait revoir le statut des
werp betreffende de afschaffing van de lijst van kandi- suppléants lors de I'examen du vote du projet de loi
daat-opvolgers hebben verklaard dat het statuut yamelatif a la suppression de la liste des suppléants. Cette
de opvolgers moest worden herzien. Dit standpuntconviction a abouti a une proposition de loi, adoptée

heeft geleid tot een door de Senaat goedgekeurd
voorstel, waarmee de

tgar le Sénat, qui consistait a allonger la liste des candi-

ljst van de kandidaat- dats effectifs. Il considere toutefois que l'article 11 du

titularissen werd verlengd. Toch vindt hij dat art|- projet contient une meilleure solution. Il se rallie donc

kel 11 een betere oplossing voorstelt. Hij steunt
de herinvoering van de lijst van de kandidag
opvolgers.

Het amendement nr. 52 wordt verworpen met
tegen 4 stemmen.

Het artikel 11 wordt aangenomen met 9 tegs
4 stemmen.

Artikel 11bis (nieuw)

Amendement nr. 53

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
in (stuk Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 53)
ertoe strekt om het artikel 148, § 2, eerste lid, van
het Kieswetboek te vervangen. Dit amendement
een vergetelheid van de wetgever uit 1998 rechtzet

usa la réintroduction de la liste des suppléants.
t-

9 L'amendement 52 est rejeté par 9 voix contre 4.

on  L'article 11 est adopté par 9 voix contre 4.

Article 11bis (nouveau)

Amendement n° 53

nent M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-
datlement (doc. Sénat? 2-1280/2, amendement B3),

qui vise a remplacer l'article 14i5, 8§ 2, alinéa ¥/, du
vil Code électoral. Cet amendement vise a réparer un
enoubli du législateur de 1998 qui n'a pas adapté le

Deze had immers de volmachtenregeling in het Kies-régime de procuration défini dans le Code électoral a

wetboek niet aangepast aan de invoering van |dda cohabitation

wettelijke samenwoning door de wet van 23 nove
ber 1998.

De minister van Binnenlandse Zaken herinne
eraan dat de wet van 7 maart 2002 tot wijziging v
het Kieswetboek om het stemrecht toe te kennen
de Belgen die in het buitenland verblijven, voor @
verkiezing van de federale wetgevende Kamers en
instelling van de vrijheid van keuze van de gemag
tigde in geval van stemming per volmacht, de keu
van de gemachtigde volledig vrij heeft gemaakt. El
gemachtigde kan evenwel maar één volmacht krijgé
Het probleem van de samenwonenden is op
manier geregeld.

De heer Vandenberghe antwoordt dat het amen
ment enkel beoogt de kieswet te verduidelijken. L
kan er immers toe bijdragen de kloof met de burger
dichten.

De minister antwoordt dat de Raad van State z
momenteel buigt over de herziening van alle kiesw
ten.

Hierop trekt de heer Vandenberghe het amen(

légale du

- 23 novembre 1998.

instaurée par la loi

rt Le ministre de I'Intérieur rappelle que la loi du
an7 mars 2002 modifiant le Code électoral en vue
aaml’octroyer le droit de vote aux Belges résidant a
e I'étranger pour I'élection des Chambres législatives
tofédérales et instaurant la liberté de choix du manda-
h-taire en cas de vote par procuration, a rendu le choix
zedu mandataire totalement libre. Il faut simplement
e désigner une personne possédant la qualité d’électeur.
>n.Chaque mandataire ne peut disposer toutefois que
died’une seule procuration. Le probléeme des cohabitants
est ainsi régleé.

de- M. Vandenberghe répond que I'amendement vise

Dit uniquement a préciser la loi électorale, ce qui ne peut

teque contribuer a combler le fossé entre la politique et
le citoyen.

ch Le ministre répond, qu’a I'heure actuelle, le Conseil
ot-d’Etat étudie une refonte de I'ensemble des législa-
tions électorales.

je- Ensuite de cela, M. Vandenberghe retire 'amende-

ment nr. 53 in.

ment ¥ 53.
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Artikel 12 Article 12

Amendement nr. 54 Amendement n° 54

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-
in (stuk Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 54) datiement (doc. Sénat® 2-1280/2, amendement 64),
ertoe strekt om dit artikel te doen vervallen. De hgerqui vise a supprimer cet article. M. Vandenberghe se
Vandenberghe drukt zijn grote bezorgdheid uit over dit fort préoccupé par le 8 3 proposé. Ce texte met en
de voorgestelde paragraaf 3. Deze bepaling geeft piteeuvre les dispositions « malheureuses» qui prévoient
voering aan de «ongelukkige » bepalingen die voor|depour la circonscription électorale de Bruxelles-Hal-
kieskring Brussel-Halle-Vilvoorde in een andere Vilvorde une répartition des sieges qui différe de celle
zetelverdeling dan elders voorzien. Hij is de mening des autres circonscriptions. Selon lui, ce régime est la
toegedaan dat deze regeling door de SP.A als pasmumhonnaie d’échange qui a servi a obtenir I'accord du
is gebruikt voor het aanvaarden van de provinciale SP.A pour les circonscriptions électorales provincia-
kieskringen. Daarbij worden een aantal grondwette-les. Ce régime mécorihaune série de dispositions
lijke bepalingen niet in acht genomen. constitutionnelles.

De heer Lozie wijst erop dit artikel de regeling van M. Lozie fait remarquer que cet article reprend le
artikel 156 van het Kieswetboek overneemt. Hierhij régime de I'article 156 du Code électoral, & savoir que
worden de stembiljetten waarop tegelijk bovenaan |deles bulletins marqués a la fois en téte et en faveur d’'un
lijst en naast de naam van een kandidaat is gestemdaiandidat sont classés dans les voix de préférence et
ondergebracht bij de voorkeursstemmen en niet bijjdenon dans les votes de liste. L'intervenant trouve
lijststemmen. Spreker vindt het absurd dat de voorzit-absurde que le président doive inscrire sur chacun de
ter op al deze stembiljetten de vermelding «geldig»ces bulletins la mention «validé» et y apposer son
moet aanbrengen en hierop zijn paraaf moet zettenparaphe. La répartition des suffrages entre la catégo-
De verdeling van de stemmen in voorkeurstemmen|errie des voix de préférence et celle des votes de liste est
ljsstemmen gebeurt immers door alle aanwezigenen effet réalisée conjointement par toutes les person-
samen en daarna worden de voorkeurstemmen en dees présentes, apres quoi les votes de préférence et les
lijststemmen afzonderlijk geteld. Achteraf wordt er votes de liste sont comptés séparément. Les membres
door de leden van het bureau en door de getuigerdu bureau et les témoins déclarent ensuite tous ensem-
gemeenschappelijk verklaard dat zij akkoord gagnble qu’ils marquent leur accord sur le comptage.
met de telling.

Spreker wenst deze procedure te beperken tot| de L'intervenant souhaite limiter cette procédure aux
stembiljetten met ongeldige stemmen, omdat daarbulletins contenant un vote non valable, étant donné
betwistingen mogelijk zijn. que, la, des contestations peuvent surgir.

De heer Vandenberghe vindt deze opmerking zeer M. Vandenberghe trouve cette observation trés
gegrond en verklaart zich bereid een eventueel amenfondée et se dit prét a soutenir un éventuel amende-
dement van de heer Lozie te steunen. ment de M. Lozie.

De heer Istasse begrijpt het bezwaar van de heer M. Istasse déclare comprendre le souci de M. Lozie.
Lozie. Hij wijst er evenwel op dat bij de stemopne- Il tient toutefois & observer que si on peut probable-
ming wellicht tijd kan worden gewonnen, maar dat ment gagner du temps au moment du dépouillement,
die dan later weer verloren kan gaan. Dankzij de ver-on risque d’en perdre beaucoup par la suite. Il faut
deling van de stembiljetten in vier subcategoriee tenir compter du fait que la répartition des bulletins
kunnen de verkozenen van bij het begin duidelijk en quatre sous-catégories permet de désigner les élus,
worden aangewezen. Het kan immers van enkgleau départ, de maniére claire. En effet, la désignation
stemmen afhangen of iemand al dan niet verkozend’'un élu peut dépendre de quelques voix seulement.
wordt.

Wat de kieskring Brussel-Halle-Vilvoorde betref Pour ce qui concerne la circonscription de Bruxel-
stemt het voorgestelde systeem volledig overeen metes-Hal-Vilvorde, le systéme proposé est tout a fait
het huidige, met name met het systeem voor |deconforme au systéme actuel, notamment au systéme
Senaat. pour le Sénat.

Amendement nr. 55 Amendement n° 55

Mevrouw Thijs legt uit dat het subsidiair amende-  Mme Thijs déclare que 'amendement subsidiaire
ment, ingediend door de heer Vandenberghe c.s. (stukiéposé par M. Vandenberghe et consorts (doc. Sénat,
Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 55), ertoe strekt® 2-1280/2, amendemen® B5) vise a remplacer les
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de bepalingen van het tweede en derde lid van
voorgestelde artikel 156, § 3, te vervangen. Er wo
voorgesteld om, en dit met het oog op de duidelij
heid, de model-tabel, bedoeld in artikel 161, twee
lid, op €én formulier in de twee talen op te maken.

Het amendement nr. 54 wordt verworpen m
7 tegen 4 stemmen.

Het subsidiair amendement nr. 55 wordt verwo
pen met 7 tegen 3 stemmen bij 1 onthouding.

et

(126)

hetlispositions des alinéas 2 et 3 de l'article 156, § 3,

dtproposé. Dans un souci de clarté, il est proposé de
k- dresser le tableau-modéle visé a l'article 161, alinéa 2,

desur un seul formulaire, dans les deux langues.

L'amendement ©i54 est rejeté par 7 voix contre 4.

L’'amendement subsidiaire®B85 est rejeté par
7 voix contre 3 et 1 abstention.

r-

Het artikel 12 wordt aangenomen met 7 tegen L’article 12 est adopté par 7 voix contre 4.
4 stemmen.
Artikel 13 Article 13

Amendement nr. 56

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
in (stuk Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 56)
ertoe strekt dit artikel te doen vervallen. Mevrouw O
Schamphelaere wijst erop dat het nog steeds f
duidelijk is hoe de herinvoering van de lijst der opva
gers past in een opvatting van politieke democratie

Het amendement nr. 56 wordt verworpen m
8 tegen 4 stemmen.

Amendement nr. 57

De heer Vandenberghe c.s. dienen een subsid
amendement in (stuk Senaat, nr. 2-1280/2, amen
ment nr. 57). Mevrouw De Schamphelaere wijst er
dat dit amendement enkel beoogt om in het Kiesw|
boek een eenvormige terminologie te handhaven.

De minister verklaart dat hiervoor geen forme
amendement nodig is vermits er ten gronde geg
enkele twijfel mogelijk is. Hij gaat wel akkoord me
een gewone tekstcorrectie.

De commissie stemt ermee in om dit amendemé
als een technische correctie te beschouwen.

Het amendement nr. 57 wordt ingetrokken.

Het artikel 13 wordt aangenomen met 8 tege
4 stemmen.

Artikel 14

Amendement nr. 58

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
in (stuk Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 58)
ertoe strekt dit artikel te doen vervallen. Voor de ve
antwoording wordt verwezen naar de verantwod

Amendement n° 56

nent M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-

datlement (doc. Sénat®2-1280/2, amendemen® B6)

e tendant a supprimer cet article. Mme De Schamphe-

nietaere souligne qu’on ne voit toujours pas clairement

I- comment la réintroduction de la liste des suppléants
peut cadrer avec une conception de démocratie politi-
que.

et L’amendement ©56 est rejeté par 8 voix contre 4.

Amendement n° 57

iair M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-
dedement subsidiaire (doc. Séndt,2a1280/2, amende-

bp ment ¥ 57). Mme De Schamphelaere souligne que cet
et-amendement vise uniquement a [l'utilisation d'une
terminologie uniforme dans le Code électoral.

el Le ministre déclare qu'il ne faut pas d’'amendement
enformel pour cela puisqu'aucun doute n’est possible
I quant au fond. Il est toutefois d'accord avec une
simple correction de texte.

ant  La commission convient de considérer cet amende-
ment comme une correction technique.

L'amendement 57 est retiré.

2n  L'article 13 est adopté par 8 voix contre 4.

Article 14

Amendement n° 58

nent M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-
datlement (doc. Sénat®2-1280/2, amendemen® B8)

r- tendant a supprimer cet article. Pour la justification,
r- référence est faite a la justification des amendements

ding bij de amendementen nrs. 52 en 56.

nos52 et 56.
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Het amendement nr. 58 wordt verworpen m
8 tegen 4 stemmen.

Het artikel 14 wordt aangenomen met 8 tege
4 stemmen.

Artikel 15

Amendement nr. 59

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
in (stuk Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 59)
ertoe strekt om dit artikel te doen vervallen. Voor (¢
verantwoording wordt verwezen naar de verar
woording bij de amendement 52.

Het amendement wordt verworpen met 8 tegen
stemmen.

Het artikel 15 wordt aangenomen 8 tegen 4 ste
men.

Artikel 16

De heer Verreycken is tegen de invoering van €
kiesdrempel omdat daardoor politieke nieuwkome
geen kans meer krijgen, tenzij zij de nodige aanda
krijgen van de media. Ook zal de Partij van de Duit
talige Belgen geen enkele zetel halen.

Amendementen nrs. 60 en 61

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
in (stuk Senaat, nr.2-1280/2, amendement nr. 60),
ertoe strekt de kiesdrempel van 5% in de provincia
kieskringen te doen vervallen.

De heer Vandenberghe c.s. dienen eveneens
subsidiair amendement in op amendement nr.
(stuk Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 61) t
einde de afwijkende regeling voor de kieskringe
Brussel-Halle-Vilvoorde en Leuven te doen vervalle

De heer Vandenberghe meent dat de voorgeste
drempel noch de versnippering van het politieke lan
schap wil voorkomen noch de gevolgen van de ap
rentering wil afschaffen zoals door de regering wor
voorgehouden. Dit is slecht@ndow dressing om te
verhullen dat de kiesdrempel wordt ingegeven dg
puur opportunistische en electorale motieven.

De heer Vandenberghe betwist de stelling dat |
aantal partijen in Belgi¢e hoog is. Immers, bij het
beschouwen van het aantal partijen is het belang
om rekening te houden met de gevolgen van ons g
portioneel kiesstelsel en met de confederale grondg
van het partijstelsel, waardoor er geen nationale p
tieke partijen bestaan. Alle grote politieke familie
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et L’amendement ©58 est rejeté par 8 voix contre 4.

on  L'article 14 est adopté par 8 voix contre 4.

Article 15

Amendement n° 59

nent M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-
datlement (doc. Sénat?2-1280/2, amendemen® B9)

le qui vise a supprimer cet article. Pour la justification,
It- référence est faite a la justification de 'amendement
ne 52.

4 L’amendement est rejeté par 8 voix contre 4.

m- L'article 15 est adopté par 8 voix contre 4.

Article 16

en M. Verreycken est contre I'instauration d'un seuil

rs électoral, parce qu'un tel seditemait toute chance

chtaux nouveaux venus sur ['échiquier politique, a

s- moins que les médias ne leur consacrent suffisamment
d’attention. De plus, le Parti des Belges germanopho-
nes ne pourra obtenir aucun siége.

Amendements n°s 60 et 61

nent M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-
datlement (doc. Sénat® 2-1280/2, amendemen® 60)
alequi vise a supprimer le seuil électoral de 5% dans les
circonscriptions électorales provinciales.

een M. Vandenberghe et consorts déposent aussi un
60amendement subsidiaire a 'amendeméeén (doc.
enSénat, A2-1280/2, amendement® 1) en vue de

2N supprimer le régime dérogatoire pour les circonscrip-
n. tions électorales de Bruxelles-Hal-Vilvorde et de
Louvain.

Ide M. Vandenberghe estime que le seuil proposé ne

d-tend ni a éviter I'éparpillement du paysage politique

pani a supprimer les effets de I'apparentement comme le

dt prétend le gouvernement. Ce n’est qu'une argumenta-
tion de facade destinée a cacher que le seuil électoral

orest inspiré par des motifs purement opportunistes et
électoralistes.

net M. Vandenberghe conteste qu’il y ait trop de partis
en Belgique. Lorsqu'on examine leur nombre, |l
rijkimporte de tenir compte de lincidence de notre
rosysteme électoral a la proportionnelle et de la base
lagonfédérale sur laquelle repose notre systeme de
li-partis et qui fait qu’il N’y a pas de formations politi-
s ques nationales. Toutes les grandes familles politi-

zijn gesplitst volgens communautaire breuklijne

N. ques sont divisées par une ligne de fracture commu-



2-1280/3 - 2002/2003 (128)

Bovendien bestaan er, zelfs zonder rekening |tenautaire. De plus, méme sans tenir compte de ces
houden met deze specifieke kenmerken van ons kiesspécificités de notre systeme électoral, leur nombre
stelsel, geen overmatig aantal partijen zoals in Duits-n’est pas excessif comme en Allemagne ou aux Pays-
land of Nederland waar het aantal in het ParlementBas, ou le nombre des partis représentés au Parlement
vertegenwoordigde partijen aanzienlijk hoger ligt est sensiblement plus élevé, bien gu'il s’agissead$E
ondanks het feit dat het eentalige landen zijn. unilingues.

Het lid is van mening dat de voorgestelde kiesdre Le membre estime que le seuil électoral proposé
pel om een aantal redenen niet doelmatig is. Den’est pas approprié, et ce pour plusieurs raisons. Les
partijen kunnen immers nog altijd bij de rechtstreekse partis pourront encore obtenir un siége a la Chambre
verdeling een zetel verwerven in de Kamer van volks-des représentants lors de la répartition directe, sans
vertegenwoordigers, zonder dat ze het quorum halenatteindre le quorum. Par ailleurs, les experts de la
Daarenboven zijn de experten van de Commissie vpoiCommission du renouveau politique sont arrivés a la
de politieke vernieuwing tot de conclusie gekomen conclusion qu’il faudrait instaurer un seuil beaucoup
dat een veel hogere drempel dan 5% zou moeterplus draconien que 5% pour faire barrage a la
worden ingesteld om de politieke fragmentering in dit fragmentation politique du pays. Il ressort du reste de
land tegen te gaan. Overigens blijkt uit hun analysesleurs analyses qu’un seuil provincial ne changera pas
dat een provinciale drempel niet veel zal veranderengrand-chose. L’intervenant ajoute qu’il existe déja
Spreker wijst er eveneens op dat er momenteel reedactuellement un seuil électoral implicite, qui résulte
een impliciete kiesdrempel bestaat door de toepassingle I'application du systeme D’Hondt pour la réparti-
van het systeem D’Hondt bij de zetelverdeling. Deze tion des siéges. Ce seuil varie en fonction du nombre
drempel varieert naargelang het aantal kiezers en|hetles électeurs et du nombre de siéges a répartir, mais
aantal te verdelen zetels maar bedraagt volgens |eeg’éléve, selon un article paru dans I€irancieel
artikel in de Financieel Ekonomische Tijd van Ekonomische Tijd» du 20 avril 2002, a 4,17 % pour la
20 april 2002, 4,17 % voor de provincie Antwerpen en province d’Anvers et a 5,8% pour la province de
5,8% voor de provincie West-Vlaanderen waardoor Flandre occidentale, ce qui veut dire que le seuil
er in deze laatste provincie momenteel reeds eenimplicite de cette derniére province dépasse donc déja
hogere impliciete drempel is dan deze die zal wordencelui qui est instauré.
ingevoerd.

Spreker is van oordeel dat de heer Duquesne, bij de L'intervenant pense qu’en élaborant cette réforme,

ker wijst vervolgens op het belangrijke verschil tuss
de provinciale kieskring Luxemburg, die ongeve

nensuite la différence considérable qu'il y a entre la
r circonscription électorale provinciale du Luxem-
180 000 kiezers telt, en de nieuwe kieskring Brussgl-bourg, qui compte quelque 180 000 électeurs, et la
Halle-Vilvoorde-Leuven die 1 300 000 kiezers telt. nouvelle circonscription de Bruxelles-Hal-Vilvorde-
Gezien dit belangrijike numerieke verschil kan gp Louvain qui en compte 1 300 000. Compte tenu de cet
beide kieskringen niet een zelfde systeem van kies-€cart numérique important, on ne peut pas appliquer
drempel worden toegepast. Bij een verhouding van lle méme systéme de seuil électoral aux deux circons-
tot 10 op het vlak van kiesgerechtigden naargelang decriptions électorales. Avec un rapport de 1 a 10 au
kieskring heeft de kiesdrempel van 5% een totaalniveau du nombre des électeurs selon la circonscrip-
andere inhoud. Daardoor ontstaat een onjuiste wetion électorale, un seuil électoral de 5% a une tout
ging van het kiesgedrag van de burger wat leidt tot eerautre portée. Il s’ensuit une pondération incorrecte du
belangrijke discriminatie. comportement électoral du citoyen et, partant, une
profonde discrimination.

De heer Duquesne, minister van Binnenlandse M. Duquesne, ministre de I'Intérieur, renvoie aux
Zaken, verwijst naar de hierboven geformuleerde observations formulées ci-dessus par M. Moureaux
opmerkingen van de heer Moureaux en stipt aan daet souligne que notre systeme électoral doit tenir
rekening moet gehouden worden met de specifiegkecompte des spécificités de chaque région. Le fait est
kenmerken van elke streek in ons kiesstelsel. De pro-que le Luxembourg est une province de grande super-
vincie Luxemburg is nu eenmaal een uitgestrekte |enface a faible densité de population.
dunbevolkte provincie.

Het amendement nr. 60 wordt verworpen m
8 tegen 3 stemmen.

t L’amendement 160 est rejeté par 8 voix contre 3.
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Het amendement nr. 61 wordt verworpen m
8 tegen 2 stemmen bij 1 onthouding.

Amendementen nrs. 62 en 63

De heer Vandenberghe c.s dienen twee bijkomer
subsidiaire amendementen in op amendement nr.
(stuk Senaat, nr. 2-1280/2, amendementen nrs. 62
63) die er telkens toe strekken tekstverbeteringen
te brengen in het voorgestelde artikel.

De commissie aanvaardt deze amendementen
technische correcties. Derhalve worden de amen
menten ingetrokken.

Het artikel 16 wordt aangenomen met 8 tege
3 stemmen.

Artikel 17

Amendement nr. 64

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
(stuk Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 64) in
ertoe strekt dit artikel te doen vervallen. Zij vinde
dat het belangrijk is om de belangrijke politieke ve
nieuwing die werd gerealiseerd door het afschaff
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et L’amendement 61 est rejeté par 8 voix contre 2

et 1 abstention.

Amendements n°s 62 et 63

ide M. Vandenberghe et consorts déposent deux autres
6@mendements subsidiaires a I'amendemeft0n
efdoc. Sénat, h2-1280/2, amendement8si62 et 63)
hamui visent tous deux a apporter des corrections rédac-
tionnelles a l'article proposé.

als La commission accepte ces amendements a titre de
decorrections techniques. lls sont par conséquent reti-
res.

2n  L'article 16 est adopté par 8 voix contre 3.

Article 17

Amendement n° 64

nent M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-
datlement (doc. Sénat®2-1280/2, amendemen® 64)

n qui vise a supprimer cet article. lls estiment important
r- de préserver I'élément de renouveau politique qu’on
enavait réalisé en supprimant les listes de candidats

van de lijsten met kandidaat-opvolgers te behouden. suppléants.

Het amendement 64 wordt verworpen met 8 teg
3 stemmen.

Het artikel 17 wordt aangenomen met 8 tegs
3 stemmen.

Artikel 18

Amendement nr. 65

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
in (stuk Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 65)
ertoe strekt dit artikel te doen vervallen.

De heer Vandenberghe verwijst naar eerdere d

en L'amendement ©164 est rejeté par 8 voix contre 3.

en  L'article 17 est adopté par 8 voix contre 3.

Article 18

Amendement n° 65

nent M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-
datdement (doc. Sénat? 8-1280/2, amendement 65),
qui vise a supprimer cet article.

is- M. Vandenberghe renvoie aux discussions précé-

cussies met betrekking tot de herinvoering van de lijstdentes, relatives au rétablissement d'une liste de

van de opvolgers.

Amendement nr. 65 wordt verworpen met 7 tegq
3 stemmen.

Artikel 18 wordt aangenomen met 7 tegen 3 ste
men.

Artikel 18bis (nieuw)

Amendement nr. 66

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
in (stuk Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 66)

suppléants.

2n  L'amendement %65 est rejeté par 7 voix contre 3.

m- L'article 18 est adopté par 7 voix contre 3.

Article 18bis (nouveau)

Amendement n° 66

nent M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-
datlement (doc. Sénat®2-1280/2, amendemen® 66)

ertoe strekt om in het Kieswetboek een hoof

d- qui vise a insérer dans le Code électoral un chapitre



2-1280/3 - 2002/2003 (130)

stuk Vbisin te voegen met als titel «Zetelverdeling i
het arrondissement Brussel», dat een artikebikt
omvat.

Vbis intitulé: «Répartition des siéges dans
'arrondissement de Bruxelles», qui contient un arti-
cle 16&is.

Mevrouw De Schamphelaere wijst erop dat dit Mme De Schamphelaere explique que cet amende-
amendement de splitsing beoogt van de kieskringment vise a scinder I'arrondissement électoral de
Brussel-Halle-Vilvoorde en een afzonderlijke kies- Bruxelles-Hal-Vilvorde et & créer une circonscription
kring voor het administratief arrondissement Brussel électorale distincte pour I'arrondissement administra-
invoert. Dit amendement geeft dan ook uitvoering tif de Bruxelles. Cet amendement concrétise par
aan de regeringsverklaring van de Vlaamse regeringconséquent la déclaration gouvernementale du
van 1999, volgens dewelke deze splitsing nog tijdensgouvernement flamand de 1999, selon laquelle cette
deze regeerperiode diende te worden verwezenlijkt. scission devait étre réalisée au cours de la présente
législature.

Spreekster wijst erop dat de kieswethervorming L'intervenante attire I'attention sur le fait que la
van deze regering geen neutrale operatie is, noch opéforme électorale voulue par ce gouvernement n'est
politiek of communautair vlak. De «specifieke » rege- pas une opération neutre, ni au niveau politique, ni au
ling voor de kieskring Brussel-Halle-Vilvoorde die op niveau communautaire. Les régles « spécifiques «
25 april 2002 uitgedokterd werd, zou volgens de heerapplicables a I'arrondissement électoral de Bruxelles-
Verhofstadt, eerste minister en de Vlaamse meerderHal-Vilvorde, qui ont été concoctées le 25 avril 2002,
heidspartijen, voordelig zijn voor de Vlamingen. De avantageraient les Flamands si I'on en croit le premier
gemeenschappelijke Vlaamse lijsten in de kieskringenministre, M. Verhofstadt, et les partis flamands de la
Leuven en Brussel-Halle-Vilvoorde zorgen ervoor dat majorité. L'existence de listes flamandes communes
de Vlamingen uit Leuven de Brusselse Vlamingen dans les circonscriptions électorales de Louvain et de
komen versterken. Bruxelles-Hal-Vilvorde aurait pour effet que les
Flamands de Louvain viendraient renforcer les
Flamands de Bruxelles.

Spreekster is van oordeel dat dit een vreemd stand- L’intervenante estime que ce point de vue faral
punt is vermits in het Vlaamse regeerakkoord de hari-bien étrange quand on sait que I'accord du gouverne-
zontale splitsing van de kieskring Brussel-Halle- ment au niveau flamand prévoit la scission horizon-
Vilvoorde opgenomen is, terwijl dezelfde Vlaamse tale de la circonscription électorale de Bruxelles-Hal-
partijen (met uitzondering van VU-ID) zowel deelna- Vilvorde et que ce sont les mémes partis flamands (a
men aan de onderhandelingen voor het Vlaamsd’'exception de VU-ID) qui ont participé aux négocia-
regeerakkoord als voor de kieswethervorming. tions de I'accord de gouvernement flamand et a celles
de la réforme électorale.

Het lid wijst erop dat deze houding des te meer La membre ajoute que cette attitude souléeve
vragen oproept vermits de simulaties op basis van|dal’autant plus de questions que les simulations basées
uitslagen van 1999, die de regering zelf ter beschik-sur les résultats de 1999, présentées par le gouverne-
king heeft gesteld bij de bespreking van de kieswet-ment lui-méme lors de la discussion de la réforme
hervorming in de Kamer, uitwijzen dat de Vlaamse électorale a la Chambre, montrent que les partis
partijen in Brussel-Halle-Vilvoorde één zetel verlie- flamands perdent un siége a Bruxelles-Hal-Vilvorde.
zen. Het is twijfelachtig dat in deze kieskring, de kies- Elle doute fort que la réforme électorale s’avére béné-
wethervorming voordelig zou zijn voor de Vlaamse fique aux partis flamands dans cette circonscription
partijen. électorale.

Volgens het lid zullen de Vlaamse partijen twge Selon la membre, les partis flamands sont deux fois
keer verliezen in het kader van de voorgesteldeperdants dans la réforme proposée. Une premiére fois
hervorming. Enerzijds omdat de stemmen uit Leuvenparce que les voix de Louvain n’entreront plus en
niet meer zullen meetellen bij de verdeling van zetelsligne de compte pour la répartition des siéges entre
tussen Nederlandstaligen en Franstaligen in de kiesnéerlandophones et francophones dans [larron-
kring Brussel-Halle-Vilvoorde en, anderzijds, omdat dissement électoral de Bruxelles-Hal-Vilvorde et une
de taalkundige poolvorming binnen deze kieskring, seconde fois parce que la formation d’'un pool linguis-
op éénzijdige wijze in het voordeel van de Franstaligetique dans cette derniere circonscription jouera unila-
lijsten speelt. téralement a I'avantage des listes francophones.

In het voorstel van de meerderheid worden bij de Dans la proposition de la majorité, les voix de
verdeling van de zetels in Brussel-Halle-Vilvoorde Louvain sont exclues de la répartition des sieges entre
tussen Vlaamse en Franstalige lijsten, de stemmen uilistes francophones et flamandes a Bruxelles-Hal-
Leuven uitgesloten. In de bestaande kieswet worderVilvorde. Dans la loi électorale existante, ces voix
die wel meegeteld, namelijk via de apparenteringsont au contraire comptabilisées par le jeu de
voor de Vlaamse lijsten tussen de beide kieskringenl'apparentement entre les listes flamandes des deux
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Door die ongedaan te maken bouwt het voorstel eercirconscriptions électorales. En supprimant ce méca-
muur tussen Leuven en Brussel-Halle-Vilvoorde om nisme, la proposition dresse un mur entre Louvain et
te beletten dat de stemmen uit Leuven de positie yarBruxelles-Hal-Vilvorde pour empécher que les voix
de Vlaamse lijsten in Brussel-Halle-Vilvoorde zouden de Louvain ne puissent renforcer la position des listes
versterken. Door de nieuwe regeling zullen de flamandes a Bruxelles-Hal-Vilvorde. Le nouveau
Vlaamse kiezers uit Leuven dus minder, in plaats vianrégime aura donc pour effet de réduire fugae
meer steun kunnen bieden aan de Vlamingen in Brusd’augmenter I'appui des électeurs flamands de
sel-Halle-Vilvoorde. Louvain aux Flamands de Bruxelles-Hal-Vilvorde.

Tevens wordt ook een systeem van taalkundige La proposition instaure aussi un systeme de forma-
poolvorming ingevoerd voor de verdeling van de 22 tion de pool linguistique pour la répartition des 22
Kamerzetels in Brussel-Halle-Vilvoorde. Dit is een sieges de député a conférer dans la circonscription de
wijziging met zeer verregaande gevolgen. In Fransta-Bruxelles-Hal-Vilvorde. C’est la une modification
lig Brussel komen, meer dan elders, tal van kleinetrés lourde de conséquencesBAuxelles, les petits

zZoud’ailleurs produit pour les élections du Conseil régio-
nal bruxellois et rien ne porte a croire qu'il en ira
difféeremment aux élections pour la Chambre.

Het concrete gevolg is dat de 48 000 stemmen, Cela signifie concréetement que les 48 000 voix en
waarvan sprake, voortaan wel in rekening zullen question seront désormais prises en compte pour
gebracht worden om het zetelaantal van de Fraps@éterminer le nombre de sieéges venant au groupe
taalgroep te bepalen. De grote Franstalige partijenlinguistique frangais. Les grands partis francophones
recupereren op deze wijze de stemmen van deze klginedcupéreront ainsi les voix de ces petits partis, au
partijen, ten koste van de Vlaamse lijsten. Het gevolgdétriment des listes flamandes. En conséquence, sur la
is dat op basis van de resultaten van 1999 niet éérhase des résultats de 1999, les Flamands perdront a
maar wel twee Vlaamse Kamerzetels verloren gaan inBruxelles-Hal-Vilvorde non pas un, mais deux siéges
Brussel-Halle-Vilvoorde. de député.

Hierbij wordt nog geen rekening gehouden met het De plus, on n'a pas encore tenu compte de I'effet de

gedaan en niets wijst erop dat dit niet het geval
zijn voor de verkiezingen voor de Kamer.

een aantal bepalingen betreffende de Belgische n
naliteit (de zogenaamde snel-Belg-wet). Gezien
grote concentratie van vreemdelingen in het Brus

deappellent aussi lasael-Belg-wet»). Vu l'importante
elsconcentration d’étrangers dans la Région de Bruxel-

lijk veel nieuwe Belgen voor het eerst deelnemen gancoup de ces nouveaux Belges participeront pour la
de federale verkiezingen. Het CD&V heeft in het ver- premiére fois aux élections fédérales. Le CD & V a
leden gepleit voor een offensieve strategie tegenoyveplaidé dans le passé en faveur d'une stratégie offensive
deze nieuwe kiezers, maar beseft dat die niet zal yol-ciblée sur ces nouveaux électeurs, mais se rend bien
staan om deze laatsten voor de Vlaamse partijen teompte que cela ne suffira pas pour les faire voter
doen stemmen. pour des partis flamands.

Evenmin werden de gevolgen van de wet van On n'a pas non plus procédé a une évaluation
7 maart 2002 tot wijziging van het Kieswetboek om correcte de la loi du 7 mars 2002 modifiant le Code
het stemrecht toe te kennen aan de Belgen die in|heélectoral en vue d'octroyer le droit de vote aux Belges
buitenland verblijven, voor de verkiezing van de fede- résidant a I'étranger pour I'élection des Chambres

nement a assoupli a outrance le droit de vote pour le
ndParlement fédéral des Belges séjournant a I'étranger,
gerce qui était une ancienne revendication des franco-
zephones. Ces Belges se voient offrir pas moins de cing
possibilités différentes pour exprimer leur suffrage et

ming per volmacht, correct §esueerd. De regering
heeft het stemrecht van de Belgen in het buitenl
voor het federale Parlement, dat sedert lang
Franstalige eis is, buitensporig versoepeld. D
Belgen krijgen niet minder dan vijf verschillend
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interessant om dat te doen in de kieskring Brus
Halle-Vilvoorde omdat hier Vlaamse en Franstalig
partijen met elkaar in concurrentie staan.

el-de cette faculté dans la circonscription électorale de
e Bruxelles-Hal-Vilvorde ou les partis flamands et les
partis francophones sont en concurrence.

Mevrouw De Schamphelaere wijst erop dat de Mme De Schamphelaere souligne que les partis
Franstalige partijen ook bevoordeligd zijn doordat francophones sont aussi privilégiés du fait que leurs
hun lijsten 29 kandidaten mogen tellen, hoewel er|inlistes peuvent compter 29 candidats, bien qu'il n'y ait
de kieskring Brussel-Halle-Vilvoorde slechts que 22 sieges a conférer pour la Chambre dans la
22 Kamerzetels te begeven zijn. Deze bonus werd hertirconscription de Bruxelles-Hal-Vilvorde. Ce bonus
toegekend omdat er op de lijsten van de Vlaamseleur a été accordé parce que les listes des partis
partijen 29 kandidaten dienen te staan, de som van ddamands doivent comporter 29 candidats, soit la
22 zetels die in Brussel-Halle-Vilvoorde en de 7 zetelssomme des 22 sieges a pourvoir a Bruxelles-Hal-
die in de kieskring Leuven te begeven zijn. De Vilvorde et des 7 siéges a pourvoir dans la circons-
Vlaamse meerderheidspartijen hebben ook op |[ditcription électorale de Louvain. Les partis flamands de
punt de toepassing van de normale spelregels hieta majorité ne sont pas parvenus, ici encore, a obtenir
kunnen afdwingen en zich neergelegd bij het feit datl'application des régles normales et ils se sont résignés
de Franstaligen zich in Brussel-Halle-Vilvoorde met & ce que les francophones puissent présenter, a
méér kandidaten uit de eigen kieskring bij de kiezer Bruxelles-Hal-Vilvorde, plus de candidats issus de la
zullen kunnen aanbieden dan er te verkiezen parlecirconscription méme qu'il n'y a de parlementaires a
mentsleden zijn. élire.

Bovendien leidt de voorgestelde kieshervorming En outre, la réforme électorale proposée pour
voor Brussel-Halle-Vilvoorde en Leuven tot veel gro- Bruxelles-Hal-Vilvorde et Louvain enfize des
tere scheeftrekkingen dan de volgens de eerste mihisdistorsions bien plus graves que I'apparentement tant
ter zo kwalijke apparentering. Met de verkiezings- décrié par le premier ministre. Sur la base des résultats
uitslagen van 1999 als basis stelt spreekster vast dat dees élections de 1999, I'intervenante constate que le
MR in Brussel-Halle-Vilvoorde 7 102 stemmen MR remporte 7 102 voix de moins que le VLD dans la
minder behaalt dan de VLD in de «kieskring» Brus- «circonscription électorale» de Bruxelles-Hal-
sel-Halle-Vilvoorde-Leuven, maar met de nieuwe Vilvorde-Louvain, mais obtient un siége de plus avec
regeling wel 1 zetel meer krijgt. Daarenboven behaaltla nouvelle réglementation. En outregdio a récolté
Ecolo in deze kieskring 21 673 stemmen minder dana Bruxelles-Hal-Vilvorde 21 673 voix de moins que le
CD&V in Brussel-Halle-Vilvoorde-Leuven, maarn CD&V a Bruxelles-Hal-Vilvorde-Louvain, mais se
krijgt een zetel meer. Dit lijkt moeilijk te rijmen met voit attribuer un siége de plus. Il pardifficile de
de betrachting van de regering om «de eenvormighgeicconcilier tout cela avec le souci du gouvernement de
te waarborgen en ook om een einde te stellen aan degarantir l'uniformité et de mettre un terme a
onvoorspelbaarheid en onrechtvaardigheid van het'imprévisibilité et au caractére injuste de I'actuel
huidig systeem van apparentering ». systeme d’apparentement».

Spreekster is van oordeel dat het vergelijken van Pour lintervenante, la comparaison entre une
een slechte regeling — het regeringsvoorstel — metmauvaise réglementation — la proposition gouverne-
een nog slechtere regeling — de verticale splitsing vanmentale — et une réglementation plus mauvaise
de kieskring Brussel-Halle-Vilvoorde zonder pool- encore — la scission verticale de la circonscription
vorming onder de Vlaamse lijsten of zonder gewaar- électorale de Bruxelles-Hal-Vilvorde sans formation
borgde vertegenwoordiging van Vlaamse verkozenende pool entre les listes flamandes ou sans représenta-
in Brussel — de indruk moet wekken dat het systeemtion garantie des élus flamands a Bruxelles — est
voordelig is voor de Vlamingen. Op basis van de ver- censée donner I'impression que le systéme est favora-
kiezingsuitslagen van 1999 verliezen de Vlaamseble aux Flamands. Sil'on se base sur les résultats des
partijien met de nieuwe regeling twee zetels. Met deélections de 1999, la nouvelle réglementation fait
bevolkingsevolutie heeft dat verlies niets te maken, perdre deux sieges aux partis flamands. Cette perte
want in de kieskring Brussel-Halle-Vilvoorde zijn er n’a rien a voir avec I'évolution de la population car il
evenveel zetels te begeven als in 1999. y a, dans la circonscription électorale de Bruxelles-
Hal-Vilvorde, autant de siéges a conférer qu'en 1999.

Mevrouw De Schamphelaere concludeert dat, Mme De Schamphelaere conclut que les partis
zoals in de meeste communautaire dossiers die dezlamands sont |ésés dans le dossier de la modification
regeringen hebben behandeld, de Vlaamse partijerde la législation électorale comme dans la plupart des
ook in het dossier van de kieswetwijziging worden dossiers communautaires traités par ce gouverne-
benadeeld. De Franstalige partijen gingen pasment. Les partis francophones n’ont accepté la
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akkoord met de hervorming nadat ze de zekerheidréforme qu’aprés s’étre assurés de pouvoir renforcer
hadden dat ze hun electorale positie kunnen versterteur position électorale.
ken.

Daarenboven wil deze regeringsmeerderheid gen En outre, cette majorité gouvernementale veut
einde maken aan het uit de evenredigheidsregelmettre un terme a I'équilibre numérique résultant de
voortvloeiend numerieke evenwicht van de Vlamin- la régle de proportionnalité dont bénéficient les
gen in de Senaat, die in de toekomst paritair ZouFlamands au Sénat, lequel aurait a I'avenir une
samengesteld zijn. Broze communautaire evenwich-composition paritaire. On ébranle de la sorte des
ten worden aldus verbroken om te doen alsof er eeréquilibres communautaires fragiles pour faire comme
godsvrede zou ontstaan, die echter precies daardoasi une tréve devait en résulter, alors qu’en agissant de
wordt ondergraven. De globale balans van de hervorda sorte, on est précisément en train de la ruiner. Le
ming is dus zonder meer negatief voor de Vlamingen.bilan global de la réforme est donc tout bonnement
négatif pour les Flamands.

De heer Lozie heeft geen bezwaren tegen het gys- M. Lozie ne s’oppose pas au systéme des circons-
teem van de provinciale kieskringen maar wenst datcriptions électorales provinciales, mais souhaite creu-
de voorgestelde regeling betreffende de kieskringenser la formule proposée pour les circonscriptions élec-
Leuven en Brussel-Halle-Vilvoorde verder zou torales de Louvain et de Bruxelles-Hal-Vilvorde. La
worden uitgewerkt. De Grondwet bepaalt weliswagar Constitution dispose, certes, que la répartition des
dat de zetelverdeling gebeurt op basis van het aantasieges se fait en fonction du nombre d’habitants par
inwoners per kieskring, maar het arrondissementcirconscription électorale, mais si la réforme propo-
Leuven zal door de voorgestelde hervorming geensée aboutit, I'arrondissement de Louvain ne consti-
aparte kieskring meer vormen vermits de stemmentuera plus une circonscription électorale distincte,
worden samengeteld met die van de Vlaamse kiezerpuisque ses voix seront comptabilisées avec celles des
in Brussel-Halle-Vilvoorde. Hierdoor kan men on- électeurs flamands de Bruxelles-Hal-Vilvorde. Il
mogelijk vooraf weten hoeveel Vlaamse verkozenendevient dés lors impossible de savoir a I'avance
er zullen zijn in de kieskring Leuven-Brussel-Halle- combien d’élus flamands il y aura dans la circonscrip-
Vilvoorde. Spreker vraagt of kan gewaarbordd tion électorale de Louvain-Bruxelles-Hal-Vilvorde.
worden dat de 7 zetels toegekend aan het arrondissd-'intervenant demande si I'on peut garantir que les
ment Leuven op basis van het inwonersaantal, Qok7 siéges dévolus a I'arrondissement de Louvain sur la
daadwerkelijk aan dit arrondissement zullen wordenbase du nombre d’habitants seront effectivement
toegewezen. attribués a cet arrondissement.

De heer Vandenberghe treedt deze zienswijze bij, M. Vandenberghe soutient ce point de vue, mais
maar wijst erop dat deze garantie enkel kan gebodersouligne que cette garantie ne peut étre offerte que par
worden door een afzonderlijke stemming te houdenun vote distinct pour la circonscription électorale
voor de kieskring gevormd door het arrondissementformée par I'arrondissement de Louvain. Il n’en est
Leuven. Dit is evenwel niet het geval met de voorge- toutefois pas ainsi de la réforme proposée, qui fait
stelde hervorming, die het aantal zetels voor hetdépendre le nombre des siéges pour I'arrondissement
arrondissement Leuven laat afhangen van het kiesde Louvain du comportement des électeurs de Bruxel-
gedrag in Brussel-Halle-Vilvoorde. Deze regeling |s les-Hal-Vilvorde. Ce systeme est inconstitutionnel,
niet enkel ongrondwettig, zoals de Raad van Statecomme I'a fait observer le Conseil d&, mais il est en
heeft opgemerkt, maar bovendien discriminerendoutre discriminatoire, car il n'existe pas pour les
daar een dergelijk systeem niet bestaat voor anderautres circonscriptions électorales. Le véritable motif
kieskringen. De ware toedracht van de kieshervor-de la réforme électorale, c’est la fusion des arrondisse-
ming bestaat erin dat de arrondissementen Leuven ements de Louvain et de Bruxelles-Hal-Vilvorde en
Brussel-Halle-Vilvoorde samen worden gevoegd tot une seule circonscription électorale, ce qui est inac-
één kieskring, hetgeen zowel politiek als constitutip- ceptable tant politiquement que constitution-
neel onaanvaardbaar is. nellement.

Spreker wijst erop dat de voorgestelde kiesregeling L'intervenant souligne que le régime électoral
in strijd is met artikel 3 van het Eerste Aanvullend proposé est contraire a l'article 3 du Premier Proto-
Protocol bij het Europees Verdrag voor de rechtencole additionnel a la Convention européenne des
van de mens (EVRM), dat voorziet in geheime verkie- droits de 'homme (CEDH), qui prévoit I'organisa-
zingen op regelmatige tijdstippen die de vrije uitdruk- tion, a des intervalles raisonnables, d'élections au
king moeten waarborgen van de opinie van het volk.scrutin secret, dans les conditions qui assurent la libre
Hij verwijst naar het arrest « Mathewsrsus het Ver- expression de I'opinion du peuple. Il renvoie a l'arrét
enigd Koninkrijk» van het Europees Hof van rechten du 18 février 1999, « Mathews contre Royaume-Uni»,
van de mens van 18 februari 1999, waarin werdde la Cour européenne des droits de I'homme, qui
gesteld dat de wetgeving, die het kiesrecht ontzegt aanlispose que la législation qui prive les habitants de
de inwoners van Gibraltar voor de verkiezingen van Gibraltar de leur droit de vote pour les élections du
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het Europees Parlement van 1999, in strijd is met
artikel 3 van het EVRM. Uit de samenlezing van art
kel 3 met artikel 14 van het EVRM dat het nie
discriminatiebeginsel vastlegt, volgt dat het geheirn
stemrecht een subjectief, afdwingbaar en persoon
recht is. De rechten en vrijheden die werden vere
kerd in het EVRM moeten immers worden uitgevoe
conform de regels van de rechtstaat, zoals in

preambule van het verdrag uitdrukkelijk gesteld.

De heer Vandenberghe betoogt voorts dat dit o
werp het evenredigheidsbeginsel één van de gro

(134)

ditParlement européen de 1999 est contraire audit arti-
i- cle 3 de la CEDH. Il ressort de la lecture conjointe de
- l'article 3 et de l'article 14 de la CEDH, qui contient le
neprincipe de non-discrimination, que le droit de vote
ijkau scrutin secret est un droit subjectif, personnel et
in-sanctionnable. Les droits et libertés qui ont été inscrits
rd dans la CEDH doivent en effet étre exercés conforme-
dement aux régles de Itgt de droit, comme le prévoit
formellement le préambule de la convention.

nt- M. Vandenberghe déclare ensuite que le présent
ndprojet viole le principe de proportionnalité, un des

principes van het EVRM. schendt. De voorgestel
regeling laat immers enerzijds een kieskring van on
veer 250 000 inwoners bestaan, met name de pro
ciale kieskring Luxemburg, en voert anderzijds e
feitelijke kieskring in, die meer dan 2 miljoen inwo
ners omvat, zoals de kieskring Leuven-Brussel-Hal
Vilvoorde. Het electorale gewicht van de ene kan

de principes de base de la CEDH. En effet, la réglementa-
e-tion proposée perpétue une circonscription électorale
ind’environ 250 000 habitants, & savoir la circonscrip-
ntion électorale provinciale de Luxembourg, et crée

une circonscription électorale de fait comptant plus
e-de 2 millions d’habitants, & savoir la circonscription
i- de Louvain-Hal-Bruxelles-Vilvorde. Le poids électo-

daat is aldus niet te vergeliken met die van egnral d'un candidat donné n'est donc pas comparable a
andere. Bovendien hangt het aantal zetels van |hetelui d'un autre. De plus, le nombre de siéges de
arrondissement Leuven af van een stemming in eerfarrondissement de Louvain dépend du résultat du
ander arrondissement. De stem van een inwoner yawote dans un autre arrondissement. De cette facon, la
het arrondissement Leuven heeft op deze wijze nietvoix d’'un habitant de I'arrondissement de Louvain
hetzelfde electoraal gewicht als de stem van een inwon’a pas le méme poids électoral que la voix d’'un habi-

ner uit het arrondissement Brussel-Halle-Vilvoorde.

Om deze redenen is de splitsing van de kieskri
Brussel-Halle-Vilvoorde een absolute noodza
zoals ook wordt aangetoond door de regeerverk
ring van de Vlaamse Regering van 1999. De CD&
wenst deze regering te helpen bij de uitvoering v
haar programma en op deze wijze bij te dragen in
strijd tegen de verzuring, zoals door de eerste minis
wordt gewenst.

De minister van Binnenlandse Zaken antwoor
aan de heer Vandenberghe dat er altijd een versch
geweest in bevolkingsdichtheid tussen stedelijke
landelijke zones. Dit draagt er trouwens toe bij dat
mate waarin de kandidaten «doorbreken» op |
platteland soms veel groter en verdienstelijker
terwijl het beoogde kiespubliek veel kleiner is.

De heer Vandenberghe verwijst naar zijn amend
ment nr. 40 om artikel 6 van het'yeeeerde ontwerp
te doen vervallen (stuk Senaat, nr.2-1281/2) O
amendement gaat uit van het principe dat de onn
gelijkheid van provincieoverschrijdende lijstverbin
ding ook inhoudt dat geen lijstverbinding mogelijk i
met een gebied dat conform artikel 5, derde lid van
Grondwet aan de indeling in provincies is onttro
ken.

tant de I'arrondissement de Bruxelles-Hal-Vilvorde.

ng Pour ces raisons, la scission de la circonscription
k, électorale de Bruxelles-Hal-Vilvorde est une nécessité
la-absolue, comme on peut le lire dans la déclaration
\V gouvernementale du gouvernement flamand de 1999.
anLe CD&V veut aider I'actuel gouvernement a exécu-

deter son programme et contribuer de cette maniére a
tedutter contre le phénoméne d’aigrissement, comme le

souhaite le premier ministre.

dt Le ministre de I'Intérieur répond a M. Vandenber-

il ighe qu'’il y a toujours eu une différence au niveau de la

endensité de la population entre les zones urbaines et les

dezones rurales. Cela fait d'ailleurs que le «taux de

netpénétration» est parfois beaucoup plus important et

s, plus méritoire dans les zones rurales alors que
I'électorat qui est visé, est plus limité.

e- M. Vandenberghe renvoie a son amendemgdon
visant a supprimer l'article 6 du projet de loi évoqué
at(doc. Sénat, h2-1281/2). Cet amendement part du
noprincipe que I'impossibilité de procéder a des groupe-
ments de listes entre provinces implique aussi que les
s groupements de listes sont proscrits avec un territoire
dequi, conformément a I'article 5, alinéa 3, de la Consti-

- tution, a été soustrait a la division en provinces.

Het lid stelt dat de recente wijziging van de arti- Le membre affirme qu'il ressort de la modification
kel 17 en 20, 8 2, van de bijzondere wet met betrek-récente des articles 17 et 20, 8§ 2, de la loi spéciale rela-
king tot de Brusselse instellingen blijkt dat de huidige tive aux institution bruxelloises, que la majorité
meerheid het stelsel van de vaste vertegenwoordigingctuelle juge que le systeme de la représentation fixe
het meest geschikt acht voor een evenwichtige verte-est celui qui convient le mieux pour représenter de
genwoordiging voor de Nederlandstaligen en voor demaniére équilibrée les francophones et les néerlando-
Franstaligen voor het Brusselse Hoofdstedelijk Ge-phones dans la Région de Bruxelles-Capitale.
west.
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De minister van Binnenlandse Zaken herhaalt ¢
het arrondissement Brussel-Halle-Vilvoorde ni
gesplitst is. Er is een systeaun generisingevoerd dat
aangepast is aan de specifieke situatie van dit gew
Het Arbitragehof heeft deze techniek in het verled
trouwens reeds toegestaan.

at Le ministre de I'Intérieur répéte que I'arrondisse-

>t ment de Bruxelles-Hal-Vilvorde n’a pas été scindé. En
effet, un systemeui generis, adapté a la situation

esparticuliere de cette région, a été mis en place. De

enplus, la Cour d’arbitrage a déja admis cette technique
dans le passé.

Wat Brussel-Halle-Vilvoorde betreft, zegt de minis
ter dat er geen zetelverschuiving mogelijk is van
ene kieskring naar de andere.

En ce qui concerne Bruxelles-Hal-Vilvorde, le mi-
de nistre déclare qu'il ne peut y avoir de glissement d’'un
siége d’'une circonscription a l'autre.

De minister herinnert eraan dat de Nederlandsta- Le ministre rappelle que les candidats d’expression
lige en de Franstalige kandidaten op verschillende lijs-francaise et les candidats d’expression néerlandaise
ten moeten staan. Alvorens over te gaan tot de toewij-doivent étre présentés sur des listes séparées. Avant de
zing van de zetels voor de Franstalige lijsten van Brus-procéder a la dévolution des siéges aux listes franco-
sel en de Nederlandstalige lijsten van Brussel-Leuvenphones de Bruxelles et aux listes néerlandophones de
verdeelt het hoofdbureau van Brussel-Halle- Bruxelles-Louvain, le bureau principal de Bruxelles-
Vilvoorde de 22 zetels die volgens artikel 63 van de Hal-Vilvorde répartit les 22 siéges, qui reviennent a
Grondwet aan die kieskring toekomen, tussen |decette circonscription conformément a I'article 63 de la
groep van Franstalige lijsten en de groep van Neder-Constitution, entre le groupe de listes de candidats
landstalige lijsten. d’expression francaise et le groupe de listes de candi-

dats d’expression néerlandaise.

Om die verdeling te maken stelt het bureau een Pour opérer cette répartition, le bureau établit un
kiesdeler vast, door het totale aantal geldige kiesbil-diviseur électoral en divisant le nombre total des
jetten van de kieskring te delen door het aantal toe teébulletins émis valablement dans la circonscription par
wijzen zetels, namelijk door 22. le nombre de siéges a y conférer, c’est-a-dire par 22.

Daarna wordt het totaal van de stemmen die Il divise ensuite par ce diviseur les totaux des chif-
behaald zijn door, respectievelijk, de Franstalige enfres électoraux obtenus respectivement par les listes
de Nederlandstalige lijsten, gedeeld door die deler.de candidats d’expression francgaise et par les listes de
Zo wordt voor iedere lijstengroep een kiesqutie] candidats d’expression néerlandaise. Il fixe ainsi pour
vastgesteld, waarvan de eenheden overeenstemmerhaque groupe de listes son quotient électoral dont les
met het aantal behaalde zetels. De eventueel overblijunités indiquent le nombre de siéges acquis. Le siége
vende zetel wordt toegewezen aan de lijstengroepestant éventuellement a conférer est attribué au
waarvan het quotig de grootste breuk vormt. groupe de listes dont le quotient a la fraction la plus

élevée.

Wat de toewijzing van de zetels betreft aan de Pour la dévolution des siéges aux listes néerlando-
Nederlandstalige lijsten in Brussel die dezelfde zijn alsphones de Bruxelles qui sont communes a celle de
de Leuvense lijsten, bepaalt het wetsvoorstel dat het.ouvain, le projet de loi prévoit que le bureau de
Leuvense bureau alle zetels die aan die lijsten toekodLouvain répartit I'ensemble des sieges revenant a ces
men verdeelt met toepassing van het systeem Dhandistes par application du systeme Dhondt et sur la base

en op basis van de verkiezingsuitslagen.
De lijstenverbinding blijft trouwens mogelijk voor,

des résultats électoraux.
L’'apparentement reste par ailleurs possible entre

de Franstalige lijsten in Brussel en de lijsten in Waalslistes francophones de Bruxelles et les listes présentées

Brabant. Het feit dat de Nederlandstalige lijsten
Brussel ook in Leuven gelden, heeft dus in de kie
kring Brussel-Halle-Vilvoorde geen enkele invlioed o
de verdeling van de zetels tussen de lijstengroep
Nederlandstalige kandidaten en de lijstengroep V
Franstalige kandidaten.

Die verdeling wordt alleen bepaald door de verki
zingsuitslagen voor die kieskring. Zij wordt uitge
voerd volgens de procedure beschreven in artikel
van het wetsontwerp.

De heer Verreycken meent dat door amendem
nr. 66 het kerndebat over de provinciale kieskringe

in dans la circonscription du Brabant wallon. Le fait que

2s-les listes néerlandophones de Bruxelles sont commu-

p nes a celles présentées dans la circonscription de

varbouvain, n’a donc aucune répercussion sur la réparti-

antion des sieges dans la circonscription de Bruxelles-
Hal-Vilvorde entre le groupe de listes de candidats
d’expression francaise et le groupe de candidats
d’expression néerlandaise.

e-  Cette répartition est déterminée exclusivement par
les résultats d’élection dans cette circonscription. Elle
11s’opére suivant la procédure prévue a l'article 11 du

projet de loi.

ent M. Verreycken estime que I'amendemerit 66
n,relance le débat fondamental sur les circonscriptions

opnieuw wordt aangezwengeld.

électorales provinciales.
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De heer Verreycken meent dat dit wetsontwerp dat Selon lui, le projet de loi a I'examen encourage
imperialisme verder stimuleert. In plaats van eenencore cet impérialisme. Au lieu de créer une circons-
eigen, aparte kieskring te ¢rea voor Vlaams-| cription électorale spécifique et distincte pour le
Brabant, zoals gebeurd is voor alle andere provinciesBrabant flamand, comme cela a été fait pour toutes les
is er nu het gedrocht van de asymmetrische kieskringautres provinces, on introduit maintenant la cons-
Brussel-Halle-Vilvoorde. Deze kieskring is een mis- truction monstrueuse de la circonscription asymétri-
kenning van de provinciale indeling, van de indeling que de Bruxelles-Hal-Vilvorde. Cette circonscription
in taalgebieden, van de indeling in gewesten, van hefait fi de la division en provinces, de la division en
gelijkheidsbeginsel en ook van de Grondwet. régions linguistique, de la division en régions, du
principe d’égalité et aussi de la Constitution.

Spreker stelt dat men uit artikel 63, § 3, van de L'’intervenant estime qu’on peut déduire de l'arti-
Grondwet kan afleiden dat de kieskring Leuven cle 63, 8 3, de la Constitution que la circonscription de
7 zetels heeft. Alle aanpassingen hieraan zijn dus strij-Louvain compte sept sieges. Il s’ensuit que toutes les
dig met de geest van de Grondwet. adaptations qu’on apporte sont contraires a I'esprit
de la Constitution.

Het lid stelt dat er twee mogelijkheden zijn. Mg Le membre déclare qu'il y a deux possibilités. Ou
kan enerzijds de provincie Vlaams-Brabant als apartebien on scinde verticalement la province Brabant
provincie verticaal splitsen. Dit zou er ook vogr flamand pour en faire une province distincte. De la
gezorgd hebben dat elke Franstalige die in Vlaams-sorte, chaque élu francophone en Brabant flamand
Brabant verkozen wordt, automatisch tot de Neder-serait automatiguement rattaché ale dinguistique
landstalige taalrol zou gerekend worden. Dat is essennéerlandophone. C’est fondamentalement différent
tieel verschillend zijn van wat het wetsontwerp du but poursuivi par le présent projet de loi. Ou bien
momenteel beoogt. Anderzijds kan men de kieskringon scinde la circonscription horizontalement, par
horizontaal splitsen, bijvoorbeeld identieke lijsten exemple en prévoyant des listes identiques pour les
voor de Vlamingen in Brussel en in Halle-Vilvoorde, Flamands a Bruxelles et a Hal-Vilvorde, mais des
maar verschillende lijsten voor de Franstaligen. Dit listes différentes pour les francophones. Cette solu-
alternatief wordt trouwens gesteund door de Vlaamsetion de rechange est d’ailleurs appuyée par le gouver-
Regering waarin nochtans dezelfde partijen zetelennement flamand, ol siégent pourtant les mémes partis
als diegenen die op federaal niveau eveneens deel uggue ceux qui font partie du gouvernement fédéral.
maken van de regering. Ook die oplossing is beter darCette solution est également meilleure que le systéme
het asymmetrische systeem waarvoor in dit ontwerpasymétrique pour lequel a opté le projet de loi a

geopteerd werd.

De heer Verreycken vreest dat deze asymmetrie
als een verworven recht zal worden beschouwd e
de toekomst slechts zeer moeilijk zal kunnen word
gewijzigd.

De heer Lozie stelt dat de Grondwet voorziet dat
zetels worden verdeeld op basis van de inwoners
tallen. Leuven heeft recht op 7 zetels en Brussel-Hal
Vilvoorde heeft recht op 22 zetels. De interne ver
ling van deze 22 gebeurt zoals van oudsher op b
van een kiesresultaat. Men komt op deze wijze tot €
totaal dat enerzijds bestaat uit de 7 zetels voor Leu

I'examen.

ok M. Verreycken craint que cette asymétrie ne soit
inconsidérée comme un droit acquis et qu’on n'éprouve
nde grandes difficultés a la modifier dans I'avenir.

e M. Lozie déclare que la Constitution prévoit que
anles siéges sont répartis en fonction du chiffre de la
le-population. Louvain a droit & 7 siéges, Bruxelles-Hal-
e- Vilvorde a 22. La répatrtition interne de ces 22 siéges se
sigait traditionnellement sur la base d’un résultat élec-
2ertoral. On arrive ainsi a un total se composant, d’'une
empart, des 7 siéges de Louvain et, d’autre part, du

en anderzijds uit het aantal Nederlandstalige zetelsmombre des siéges néerlandophones dans I'arron-

binnen Brussel-Halle-Vilvoorde.

De heer Lozie stipt echter aan dat, eens het aa
zetels bepaald is, bij de verdeling op basis van
kiesuitslag, het net zo goed kan zijn dat er meer
minder dan 7 kandidaten uit de kieskring Leuven ve
kozen worden. Er kan niet worden gegarandeerd
er uiteindelijk precies 7 zullen zijn.

Wat de verdeling van de zetels betreft zijn de reg
vastgelegd. Maar voor de toewijzing van die zetels,
het minder duidelijk dat ze uit het arrondisseme|
moeten komen. Spreker ziet daar in principe ge
problemen omdat een kandidaat in principe verkoz

dissement de Bruxelles-Hal-Vilvorde.

ntal M. Lozie souligne toutefois qu’une fois le hombre
dede siéges déterminé, il se peut trés bien, lors de la
ofrépartition sur la base des résultats électoraux, qu'il y
2r- ait plus ou moins que 7 candidats qui soient élus dans
data circonscription électorale de Louvain. On ne peut
garantir qu’il y en aura finalement exactement 7.

bls  Pour ce qui est de la répartition des sieges, les regles
issont fixées. Mais pour ce qui est de l'attribution de ces
nt sieges, il est moins clair qu'ils doivent provenir de
enl'arrondissement. L’intervenant ne voit lIa en principe
enaucun probleme puisqu'un candidat est théorique-

wordt voor de natie en hij/zij niet noodzakelijk in ee

n ment élu pour la nation et qu’il ne doit pas nécessaire-
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bepaald arrondissement moet wonen om voor
arrondissement op te kunnen komen. Wel is dat
tegenspraak met de regel die men heeft ingevo
voor de gecombineerde kandidatuurstelling voor
Senaat en de Kamer. Daar mag de kandidaat e
opkomen op een lijst voor de kieskring van de provi
cie waar hij/zij ook effectief woont.

De heer Vandenberghe is van oordeel dat het p
is dat er geen afzonderlijke verkiezingen georga
seerd zijn voor Leuven, enerzijds, en voor Bruss
Halle-Vilvoorde, anderzijds. De Nederlandstalig
zetels van Brussel-Halle-Vilvoorde worden theor
tisch bij die van Leuven gevoegd. Daarna worden
toegewezen aan de lijsten voor Brussel-Hall
Vilvoorde-Leuven. Er is immers geen afzonderlij
lijst voor het kiesarrondissement Leuven. Men fuse
in feite de kieskringen Brussel-Halle-Vilvoorde e
Leuven voor de toewijzing van de zetels.

Spreker betreurt dat men hier doet alsof het wo
kieskring zoals gebruikt in de Grondwet geen be
kenis heeft, althans voor Leuven. Het komt imme
alleen de Leuvense kiezers toe om de 7 vertegenw(
digers van het arrondissement Leuven aan te duid
Hier laat men de toewijzing afhangen van het ste
gedrag in Brussel-Halle-Vilvoorde.

Het amendement nr. 66 wordt verworpen met
tegen 3 stemmen.

Artikel 19

Amendement nr. 67

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
in (stuk Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 67)
ertoe strekt dit artikel te doen vervallen. Mevrou
Thijs stelt dat nog steeds geen zinvolle motiveril
werd gegeven voor de plotse en onverwachte he
voering van de lijsten van de opvolgers.

Amendement nr. 68

De heer Vandenberghe c.s. dienen een subsid
amendement in op amendement nr. 67 (stuk Sen
nr. 2-1280/2, amendement nr. 68).

Mevrouw Thijs legt uit dat als men echt de kiez¢
meer inspraak wil geven, het aangewezen is om allg
de stembiljetten waarop bovenaan de lijst gestemd
in rekening te brengen voor het bepalen van de zo
naamde «pot». Door de stembiljetten waarop alle
een naamstem is uitgebracht op de lijst van één
meer kandidaat-opvolgers opnieuw mee in rekeni
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atment habiter dans un arrondissement déterminé pour

inpouvoir s'y présenter. C'est toutefois contraire a la

rdégle que l'on a instaurée pour la candidature

econjointe au Sénat et a la Chambre. Dans ce cas, le

ketandidat ne peut se présenter que sur une liste pour la

- circonscription électorale de la province ou il habite
effectivement.

nt Selon M. Vandenberghe, le probleme est que I'on
i-n’organise pas d’élections distinctes pour Louvain,
[-d’'une part, et pour Bruxelles-Hal-Vilvorde, d’autre
e part. Les sieges des néerlandophones de Bruxelles-
- Hal-Vilvorde sont théoriquement additionnés a ceux
zede Louvain. Ensuite, ils sont attribués aux listes de
- Bruxelles-Hal-Vilvorde-Louvain. Il n'y a en effet pas
de liste distincte pour I'arrondissement électoral de
rtLouvain. On fusionne en fait pour I'attribution des
sieges les circonscriptions électorales de Bruxelles-
Hal-Vilvorde et de Louvain.

rd L’intervenant regrette qu'en l'occurrence on fasse

e-comme si le terme circonscription électorale, tel que

rs I'utilise la Constitution, n'avait pas de signification,

poren tout cas pour Louvain. C’est en effet aux électeurs

ende Louvain, et a eux seuls, qu'’il appartient de désigner

m-les 7 représentants de I'arrondissement de Louvain.
Or, on fait dépendre cette attribution du comporte-
ment des électeurs de Bruxelles-Hal-Vilvorde.

7 L'amendement ©66 est rejeté par 7 voix contre 3.

Article 19

Amendement n° 67

nent M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-

datlement (doc. Sénat?2-1280/2, amendemen® 67)

w tendant a supprimer cet article. Mme Thijs estime que

1g I'on n'a toujours pas donné d’explication plausible au

intétablissement soudain et inattendu des listes de
suppléants.

Amendement n° 68

iair M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-
aatlement subsidiaire a I'amendemef6i@ (doc. Sénat,
n° 2-1280/2, amendement 68).

or - Mme Thijs explique que, si I'on veut réellement
ceraccrétre la participation de I'électeur, il est indiqué
isde ne tenir compte, pour le calcul du pot commun,
gegue des bulletins sur lesquels il a été voté en téte de
enliste. Dés lors qu’on tient compte & nouveau des bulle-
otins sur lesquels I'électeur a exprimé uniqguement un
ngvote nominatif pour un ou plusieurs candidats

te brengen, wordt immers het effect van halvering v
het gewicht van de lijststem voor een groot deel o
daan gemaakt. Dit is volgens spreekster des te
het geval omdat de afzonderlijke lijst van opvolge

ansuppléants, on annule en grande partie la réduction
e-de moitié de I'effet dévolutif des votes exprimés en

n
n{eemase de téte. Et c’est d’autant plus le cas, d’apres I'in-

s tervenante que, du fait de la proposition, la liste
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volgens het voorstel heel wat meer kandidaten K
bevatten dan vroeger het geval was.

De amendementen nrs. 67 en 68 worden telke
verworpen met 7 stemmen tegen 3.

Het artikel 19 wordt aangenomen met 7 stemm
tegen 3.

Artikel 20

Amendement nr. 69

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
in (stuk Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 69)
ertoe strekt dit artikel te doen vervallen. De he
Vandenberghe wijst erop dat er geen zinvolle mg
vering werd gevonden voor de plotse en onverwac
herinvoering van de lijsten van de opvolgers.

Het amendement nr. 69 wordt verworpen m
7 stemmen tegen 3.

Het artikel 20 wordt aangenomen met 7 stemm
tegen 3.

Artikel 21

Amendement nr. 70

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
in (stuk Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 70)
ertoe strekt artikel 21 van het wetsontwerp te schri
pen omwille van de herinvoering van de lijsten van
opvolgers, die volgens mevrouw Thijs nog steeds d
voldoende gemotiveerd is.

Amendement nr. 71

De heer Vandenberghe c.s. dienen een subsid
amendement in op amendement (stuk Senaat, nr
1280/2, amendement nr. 71) dat ertoe strekt alleen
stembiljetten waar bovenaan de lijst gestemd is
rekening te brengen voor het bepalen van de zo
naamde pot.

Amendement nr. 72

De heer Vandenberghe c.s. dienen een subamet
ment in op amendement nr. 71 (stuk Senaat, nr.
1280/2, amendement nr. 72) dat ertoe strekt het vie
lid van het voorgestelde artikel 173 te vervangen v
mits de formulering ervan in zijn huidige vorm ondu
delijk is.

De commissie is akkoord het amendement als te
nische correctie te aanvaarden. Het amendem
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andistincte des suppléants pourra contenir bien plus de
candidats qu'auparavant.

2ns Les amendementh67 et 68 sont rejetés chacun
par 7 voix contre 3.

en L’article 19 est adopté par 7 voix contre 3.

Article 20

Amendement n° 69

nent M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-

datlement (doc. Sénat? 2-1280/2, amendemen? 69)

er tendant a supprimer cet article. M. Vandenberghe

ti- estime gu’aucune motivation sensée n'a été avancée

Ntepour justifier la réintroduction aussi soudaine
gu'inattendue des listes de suppléants.

et L'amendement 169 est rejeté par 7 voix contre 3.

en L’article 20 est adopté par 7 voix contre 3.

Article 21

Amendement n° 70

nent M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-

datlement (doc. Sénat?® 2-1280/2, amendemen¢ i0)

ap-qui tend & supprimer larticle 21 du projet de loi.

de Mme Thijs estime que la réintroduction des listes de

n-suppléants n’a toujours pas été motivée de facon suffi-
sante.

Amendement n° 71

iair M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-

2dement subsidiaire (doc. Séndt,2a1280/2, amende-
denent ® 71) tendant a ne tenir compte, pour la déter-
inmination du «pot commun», que des seuls bulletins
gecontenant un vote en téte de liste.

Amendement n° 72

nde- M. Vandenberghe et consorts déposent un sous-
2-amendement a 'amendemenltti (doc. Sénat,oR2-
rde280/2, amendement® @2) tendant a remplacer le
or-texte néerlandais de l'alinéa 4 de I'article 173 proposé
- dont la formulation actuelle manque de clarté.

ch- La commission accepte d’adopter cet amendement
enen tant que correction technique. L'amendement

nr. 72 wordt ingetrokken.

n° 72 est retiré.
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Het amendement nr. 70 wordt verworpen m
7 tegen 4 stemmen.

Het subsidiair amendement nr. 71 wordt evenee
verworpen met 7 tegen 4 stemmen.

Het artikel 21 wordt aangenomen met 7 stemm
tegen 4.

Artikel 22

Amendement nr. 73

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
in (stuk Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 73)
het voorgestelde artikel te doen vervallen.

Zowel mevrouw Thijs als de minister verwijzel
naar de bespreking van de vroegere amendemente

Amendement nr. 73 wordt verworpen met 7 ster
men tegen 4.

Artikel 22 wordt aangenomen met 8 stemmen {
gen 4.

Artikel 23

Amendement nr. 74

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
in (stuk Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 74),
het voorgestelde artikel te doen vervallen.

Zowel mevrouw Thijs als de minister verwijzer
naar de bespreking van de vroegere amendemente

Amendement nr. 74 wordt verworpen met 8 ster
men tegen 3.

Artikel 23 wordt aangenomen met 8 stemmen te-

gen 3.
Artikel 23bis (nieuw)

Amendement nr. 75

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
in (stuk Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 75),
ertoe strekt de huidige titel te vervangen door de ti
«Co(ptatie van senatoren door de Senaat».

Mevrouw Thijs wijst erop dat het voorgesteld
amendement enkel de leesbaarheid van het Kiesv
boek wil bevorderen.

De minister ziet echter geen reden om de termino
gie aan te passen.

Amendement nr. 75 wordt verworpen met 8 ster
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et L'amendement ©70 est rejeté par 7 voix contre 4.

ns L'amendement subsidiaire®@l est également
rejeté par 7 voix contre 4.

en L'article 21 est adopté par 7 voix contre 4.

Article 22

Amendement n° 73

nent M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-
pndement (doc. Sénat? 2-1280/2, amendemen® i3)
tendant & supprimer l'article proposé.

1 Mme Thijs et le ministre renvoient a la discussion
n.des amendements précédents.

n- L'amendement ©73 est rejeté par 7 voix contre 4.

e- L'article 22 est adopté par 8 voix contre 4.

Article 23

Amendement n° 74

nent M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-
ondement (doc. Sénat® 2-1280/2, amendemen® ii4)
tendant a supprimer I'article proposé.

L Mme Thijs et le ministre renvoient a la discussion
n.des amendements précedents.

n- L'amendement ©74 est rejeté par 8 voix contre 3.

L’article 23 est adopté par 8 voix contre 3.

Article 23bis (nouveau)

Amendement n° 75

nent M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-
datement (doc. Sénat® 2-1280/2, amendemen? fi5)
telqui tend a remplacer l'intitulé actuel par lintitulé
«De la cooptation de sénateurs par le Sénat».

e Mme Thijs souligne que I'amendement proposé
vetvise uniquement & améliorer la lisibilité du Code élec-
toral.

lo- Le ministre ne voit pas pourquoi on adapterait la

terminologie.

n- L'amendement %75 est rejeté par 8 voix contre 3.

men tegen 3.
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Artikel 23ter (nieuw)

Amendement nr. 76

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
in (stuk Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 76),
ertoe strekt het woord «benoeming» te vervang
door het woord «cgmatie» in artikel 218 van het
Kieswetboek.

Mevrouw Thijs wijst erop dat het voorgesteld
amendement enkel de leesbaarheid van het Kiesv
boek wil bevorderen.

De minister ziet geen reden om de terminologie g
te passen.

Amendement nr. 76 wordt verworpen met 8 ster
men tegen 3.

Artikel 24

Amendement nr. 77

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
in (stuk Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 77),
dit artikel te doen vervallen. Mevrouw De Schamph
laere verwijst hiervoor naar de vraag tot motiverir]
van de herinvoering van de opvolgers.

De minister verwijst eveneens naar zijn voora
gaande verantwoording.

Amendement nr. 77 wordt verworpen met 8 teg
3 stemmen.

Artikel 24 wordt aangenomen met 8 tegen 3 ste
men.

Artikel 25

De heer Verreycken herhaalt zijn vraag om o¢
modellen te krijgen van de kieslijsten zoals zij zulle
worden voorgesteld op het computerscherm bij
volgende verkiezingen.

Het is belangrijk om op voorhand te weten waar
breuklijnen van de verschillende lijsten zitten op de
elektronische kieslijsten. Het stemgedrag van kiez
die op elektronische wijze hun stem uitbrengen wo
daardoor immers Bevloed. Zo is het van belang te
weten wie zal zich als «kolomtrekker» kan aanbi
den in zijn kieskring.

De minister wijst erop dat de schermlay-out va
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Article 23ter (nouveau)

Amendement n° 76

nent M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-

datlement (doc. Sénat® 2-1280/2, amendemen® ii6)

entendant & remplacer, dans l'article 218 du Code élec-
toral, le mot «désignation» par le mot «cooptation».

e Mme Thijs souligne que I'amendement proposé
vetvise uniquement & améliorer la lisibilité du Code élec-
toral.

an Le ministre ne voit pas pourquoi on adapterait la
terminologie.

n- L'amendement ©76 est rejeté par 8 voix contre 3.

Article 24

Amendement n° 77

nent M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-

ormdement (doc. Sénat® 2-1280/2, amendememn® i7),

e- qui vise a supprimer cet article. Mme De Schamphe-

g laere renvoie a la demande de justifier le rétablisse-
ment des listes des suppléants.

f- Le ministre renvoie également a la justification

gu'il a donnée précédemment.

on - L'amendement ©77 est rejeté par 8 voix contre 3.

m- L’article 24 est adopté par 8 voix contre 3.

Article 25

bk M. Verreycken réitére sa demande visant a obtenir
n également des modéles des listes électorales telles
dequ’elles figureront sur I'écran de I'ordinateur lors des
prochaines élections.

de Il importe de savoir a I'avance ou se situeront les
ze lignes de coupure des différentes listes électorales affi-
brschées a I'écran. Cela peut en effet influer sur le vote
dtdes électeurs qui expriment leur suffrage par voie élec-
> tronique. Il importe ainsi de savoir qui pourra occu-
e- per la place de «téte de colonne» dans sa circonscrip-
tion électorale.

in  Le ministre souligne que la présentation de I'écran

verschillende parameters afhangt. Deze kunnen nietdépend de plusieurs paramétres. Ceux-ci ne peuvent

allemaal op voorhand worden bepaald.

De heer Verreycken antwoordt dat een dergelij
bepalende factor voor het stemgedrag van de kig
niet aan de computerprogrammeur mag worden oV

pas tous étre déterminés a l'avance.

ke M. Verreycken réplique qu’un facteur ainsi déter-
zeminant pour le vote de I'électeur ne peut pas étre laissé
era la discrétion d'un programmeur informatique. Il

gelaten. Hij is van mening dat er regels moet

enestime qu'il y a lieu de prévoir des régles de sorte que
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worden ontworpen zodanig dat de partijen ze
kunnen bepalen waar zij hun kandidaten plaatsen.

De minister antwoordt dat hij de uitprints van d
schermen zal overhandigen. Elke partij zal daardc
op voorhand bepaalde berekeningen kunnen uitv
ren.

Amendement nr. 78

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
in (stuk Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 78)
dit artikel te doen vervallen.

Mevrouw De Schamphelaere verwijst hiervod
naar de vraag tot motivering van de herinvoering v,
de lijst der kandidaat-opvolgers.

De minister verwijst naar zijn vroegere antwoord.

Amendement nr. 78 wordt verworpen met 8 ster
men tegen 3.

Artikel 25 wordt aangenomen met 8 stemmen te-

gen 3.

Artikel 26

Amendement nr. 79

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
in (stuk Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 79)
het voorgestelde artikel te doen vervallen. De vo(
gestelde definitie van de Controlecommissie is z6
onduidelijk.

De minister acht de voorgestelde omschrijvin
voldoende duidelijk.

Amendement nr. 79 wordt verworpen met 7 ster
men tegen 3 stemmen.

Amendement nr. 80

De heer Vandenberghe c.s. dienen op amenden
nr. 79 een subsidiair amendement in (stuk Sené
nr. 2-1280/2, amendement nr. 80) om de omschrijvi
van de Controlecommissie te verduidelijken.

De minister acht de voorgestelde omschrijvin
voldoende duidelijk.

Amendement nr. 80 wordt verworpen met 7 ster
men tegen 3.
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If les partis puissent déterminer eux-mémes a quel
endroit ils placent leurs candidats.

e Le ministre répond qu’il transmettra les tirés des
porécrans. Chaque parti pourra ainsi effectuer a I'avance
pe-certains calculs.

Amendement n° 78

nent M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-
ondement (doc. Sénat? 2-1280/2, amendement i8),
qui vise a supprimer cet article.

r Mme De Schamphelaere renvoie a la demande qui
ana été faite de justifier le rétablissement des listes des
candidats suppléants.

Le ministre renvoie a la réponse qu’il a donnée
précédemment.

n- L'amendement 778 est rejeté par 8 voix contre 3.

L'article 25 est adopté par 8 voix contre 3.

Article 26

Amendement n° 79

nent M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-
prrdement (doc. Sénat? 8-1280/2, amendement i9),

Dr- qui vise a supprimer cet article. La définition propo-
rersée de la Commission de comgrest trés imprécise.

Le ministre estime lui que la définition proposée est
suffisamment claire.

g

n- L'amendement ©79 est rejeté par 7 voix contre 3.

Amendement n° 80

ent M. Vandenberghe et consorts déposent a I'amende-

atment i 79 un amendement subsidiaire (doc. Sénat,

ngne 2-1280/2, amendement B0) tendant a préciser la
définition qui est donnée de la Commission de
contrde.

Le ministre estime que la définition proposée est
suffisamment claire.

g

n- L'amendement %80 est rejeté par 7 voix contre 3.

Artikel 26 wordt aangenomen met 7 stemmen
gen 3.

We- L’article 26 est adopté par 7 voix contre 3.
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Artikel 27

Amendement nr. 81

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
in (stuk Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 81),
dit artikel te doen vervallen.

Mevrouw De Schamphelaere verwijst hiervog
naar de vraag tot motivering van de herinvoering v
de lijst der kandidaat-opvolgers.

De minister verwijst eveneens naar zijn vroege
antwoorden.

Amendement nr. 81 wordt verworpen met 7 ster
men tegen 4.

Amendement nr. 82

De heer Vandenberghe c.s. dienen een subsid
amendement in op amendement nr. 81 (stuk Sen
nr. 2-1280/2, amendement nr. 82) om de woord
«effectieve kandidaat» te vervangen door de wo
den «kandidaat-titularis ».

Omdat de commissie dit amendement aanvaa
als een technische correctie wordt het amendem
ingetrokken.

Het artikel wordt aangenomen met 7 stemm
tegen 4.

Artikel 28

Amendement nr. 83

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
in (stuk Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 83)
het voorgestelde artikel te doen vervallen.

Mevrouw De Schamphelaere verwijst naar de ¢
duidelijkheid van de voorgestelde bepaling. Het or
gaat de indieners wie er eigenlijk met de voorgeste
omschrijving wordt bedoeld.

De minister meent dat het voorgestelde artik
voldoende duidelijk is.

Amendement nr. 83 wordt verworpen met 8 ster
men tegen 4 stemmen.

Amendement nr. 84

De heer Vandenberghe c.s. dienen een subsid
amendement in op amendement nr. 83 (stuk Sen
nr. 2-1280/2, amendement nr. 84), om de te
«vertegenwoordiger» te vervangen door de te
«volksvertegenwoordiger ».

Omdat de commissie dit amendement aanvaa
als een technische correctie wordt het amendem
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Article 27

Amendement n° 81

nent M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-
ondement (doc. Sénat? 2-1280/2, amendement 81),
qui vise a supprimer cet article.

r Mme De Schamphelaere renvoie a la demande qui
ana été faite de justifier le rétablissement des listes des
candidats suppléants.

re Le ministre renvoie également aux réponses qu'il a

données antérieurement.

n- L'amendement ©81 est rejeté par 7 voix contre 4.

Amendement n° 82

iair M. Vandenberghe et consorts déposent a I'amende-
aatnent i 81 un amendement subsidiaire (doc. Sénat,
enn° 2-1280/2, amendement B2), tenant a remplacer
br-les mots «candidat effectif» par les mots «candidat
titulaire ».

rdt L'amendement est retiré étant donné que la
entommission accepte d’en retenir le contenu a titre de
correction technique.

en - L'article est adopté par 7 voix contre 4.

Article 28

Amendement n° 83

nent M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-
ondement (doc. Sénat? 2-1280/2, amendemen® B83)
qui vise a supprimer l'article proposé.

n- Mme De Schamphelaere souligne I'imprécision de
It- la disposition proposée. Les auteurs ne voient pas qui
deest en réalité visé par la formule proposée.

el Le ministre estime que l'article proposé est suffi-

samment clair.

n- L'amendement 83 est rejeté par 8 voix contre 4.

Amendement n° 84

iair M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-
aatlement subsidiaire a I'amendemefBB (doc. Sénat,

mn° 2-1280/2, amendemert B4), qui vise a remplacer
rmles mots «des représentants» par les mots «des repreé-
sentants de la Nation ».

rdt Comme la commission accepte cet amendement en
entant que correction technique, I'amendement est

ingetrokken.

retiré.
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Artikel 28 wordt aangenomen met 8 stemmen fe-

gen 4.
Artikel 29

Amendement nr. 85

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
in (stuk Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 85),
het voorgestelde artikel te doen vervallen aangez
de voorgestelde regeling voor het indienen van
kandidatenlijsten in de kieskring Brussel-Hallg
Vilvoorde ongrondwettelijk is.

Mevrouw De Schamphelaere stelt vast dat h
indienen van de kandidatenlijsten ondergesch
wordt gemaakt aan het maken van een taalkeuze.
als de Raad van State is zij van mening dat het de fe
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L’article 28 est adopté par 8 voix contre 4.

Article 29

Amendement n° 85

nent M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-

ondement (doc. Sénat? 2-1280/2, amendemen® B5)

ergui vise a supprimer l'article proposé, parce que les

derégles proposées concernant le déges listes de

- candidats dans la circonscription électorale de
Bruxelles-Hal-Vilvorde sont inconstitutionnelles.

et Mme De Schamphelaere constate qu'on subor-
ktdonne le défiodes listes de candidats au choix d’'une
Ndangue. Comme le Conseil d#, elle estime qu'l

den’appartient pas au législateur fédéral d’élaborer un

rale wetgever niet toekomt om een regeling inzakerégime relatif & 'emploi des langues concernant des

taalkeuze uit te vaardigen in de eentalige gebieden

De minister verwijst naar het uitvoerige antwoor
dat hij heeft verstrekt bij de algemene bespreking.

Amendement nr. 85 wordt verworpen met 8 ster
men tegen 4.

Amendement nr. 86

De heer Vandenberghe c.s. dienen een subsid
amendement in op amendement nr. 85 (stuk Sen
nr. 2-1280/2, amendement nr. 86) om het voorgeste
artikel te herformuleren.

Amendement nr. 86 wordt verworpen met 8 ster
men tegen 4.

Artikel 29 wordt aangenomen met 8 stemmen te-

gen 4.
Artikel 30

Amendement nr. 87

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
in (stuk Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 87),
het voorgestelde artikel te doen vervallen aangez
dit artikel de ongrondwettelijke organisatie van d
verkiezingen in de kieskring Brussel-Halle-Vilvoord
implementeert.

Amendement nr. 87 wordt verworpen met 8 ster
men tegen 4.

Artikel 30 wordt aangenomen met 8 stemmen te-

gen 4.
Artikel 31

Amendement nr. 88

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
in (stuk Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 88)

régions unilingues.

d Le ministre renvoie a la réponse détaillée qu'il a

donnée au cours de la discussion générale.

n- L'amendement %85 est rejeté par 8 voix contre 4.

Amendement n° 86

iair M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-

aatlement subsidiaire a I'amendemefBb (doc. Sénat,

lden® 2-1280/2, amendement B86) qui vise a reformuler
I'article propose.

n- L’amendement ©86 est rejeté par 8 voix contre 4.

L'article 29 est adopté par 8 voix contre 4.

Article 30

Amendement n° 87

nent M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-

ondement (doc. Sénat? 2-1280/2, amendemen® B87)

ergui vise a supprimer Il'article proposé, parce gu'il met

e en place une organisation inconstitutionnelle des

0 élections dans la circonscription électorale de
Bruxelles-Hal-Vilvorde.

n- L'amendement 87 est rejeté par 8 voix contre 4.

L’article 30 est adopté par 8 voix contre 4.

Article 31

Amendement n° 88

nent M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-
ondement (doc. Sénat® 2-1280/2, amendemen® B8)

dit artikel te doen vervallen.

visant a supprimer cet article.
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Mevrouw De Schamphelaere stelt vast dat H
voorgestelde artikel 31 elk nuttig effect ontneemt a
artikel 5 van het ontwerp dat niet alleen bepaalt ¢
het aantal kandidaten evenwichtig verdeeld moet z
tussen mannen en vrouwen maar ook dat de ee
twee kandidaten op elke lijst van verschillen
geslacht moeten zijn.

Amendement nr. 88 wordt verworpen met 8 ster
men tegen 3 bij 1 onthouding.

Amendement nr. 89

De heer Vandenberghe c.s. dienen een subsid
amendement in op amendement nr. 88 (stuk Sen
nr. 2-1280/2, amendement nr. 89), teneinde in
tikel 31 te bepalen dat de eerste twee kandidaten
elke lijst van verschillend geslacht moeten zijn.

Volgens mevrouw De Schamphelaere is het zg
belangrijk dat deze bepaling reeds wordt toegepast
de eerstvolgende verkiezingen.

De heer Lozie merkt op dat deze bepaling dan g
zal worden toegepast op vrouwen die zich op
eerste twee plaatsen bevinden.

Amendement nr. 89 wordt verworpen met 7 ster
men tegen 3 bij 1 onthouding.

Artikel 31 wordt aangenomen met 7 stemmen te-

gen 4.
Artikel 32

Amendement nr. 90

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
in (stuk Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 90)
dit artikel te doen vervallen.

Amendement nr. 90 wordt verworpen met 7 ster
men tegen 4.

Artikel 32 wordt aangenomen met 7 stemmen te-

gen 4.
Artikel 33

Amendement nr. 91

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
in (stuk Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 90),
dit artikel te doen vervallen.

De heer Vandenberghe verwijst naar zijn uiteenz
ting bij het amendement nr. 1. Spreker is van meni

n-
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et Mme De Schamphelaere constate que l'article 31

anproposé rend inutile I'article 5 du projet, qui dispose
latnon seulement que le nombre de candidats doit étre

ijnéquitablement réparti entre les hommes et les femmes,
rstenais aussi que les deux premiers candidats de
d chacune des listes doivent étre de sexe différent.

L’amendement 88 est rejeté par 8 voix contre 3 et
1 abstention.

Amendement n° 89

iair M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-
patlement subsidiaire a 'amendemefB88 (doc. Sénat,
ar-n° 2-1280/2, amendemen¢ B9), qui vise a disposer,
o@ larticle 31, que les deux premiers candidats de
chacune des listes doivent étre de sexe différent.

rer Selon Mme De Schamphelaere, il est trés important
bid'appliquer cette disposition dés les prochaines élec-
tions.

ok M. Lozie fait observer que cette disposition sera
dealors également appliquée aux femmes qui se trou-
vent aux premiéres places.

n- L’amendement®89 est rejeté par 7 voix contre 3 et

1 abstention.
L’article 31 est adopté par 7 voix contre 4.

Article 32

Amendement n° 90

nent M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-
pndement (doc. Sénat? 2-1280/2, amendemen A0)
qui vise a supprimer cet article.

n- L’amendement %90 est rejeté par 7 voix contre 4.

L’article 32 est adopté par 7 voix contre 4.

Article 33

Amendement n° 91

nent M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-
ondement (doc. Sénat? 2-1280/2, amendemen? A0)
qui vise a supprimer cet article.

et- M. Vandenberghe renvoie a I'exposeé qu'il a fait au
ngcours de la discussion de 'amendemeért.rl estime

dat het voorgestelde artikel verkeerd werd gekwalifi- que I'article proposé a été qualifié erronément et qu'il

ceerd en eigenlijk naar het yeeeerde wetsontwerp,
nr. 2-1281/1 moet worden overgeheveld. Het artik

devrait, en fait, étre transféré dans le projet de loi
el évoqué A 2-1281/1. L’article prévoit une réglementa-

treft een regeling voor de bevolkingscijfers die moet

ention en ce qui concerne les chiffres de population qui
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in aanmerking genomen worden voor de verkiezi
gen van de Kamer van volksvertegenwoordigers, 1
voor die van de Senaat. Dit betekent dat in dit artik
uitvoering wordt gegeven aan artikel 63, § 3, van

Grondwet. Derhalve regelt het geen aangelegenh
als bedoeld in artikel 77 maar als bedoeld in artikel

van de Grondwet. Een herkwalificatie van dit artik
is derhalve onvermijdelijk.

De minister verwijst naar zijn voorafgaande ve
antwoording en naar de diensten van de Kamer
volksvertegenwoordigers die bij de splitsing van h
oorspronkelijke ontwerp geoordeeld hebben dat
artikel onder artikel 78 van de Grondwet ressorteer

Amendement nr. 91 wordt verworpen met 7 teg
4 stemmen bij 1 onthouding.

Artikel 33 wordt aangenomen met 8 tegen 4 ste
men bij 1 onthouding.

Artikel 34 (nieuw)

Amendement nr. 92

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
in (stuk Senaat, nr. 2-1280/2, amendement nr. 9
waarin wordt voorgesteld de kieshervorming later
werking te laten treden.

Mevrouw De Schamphelaere bekritiseert de ontij-

digheid van deze hele hervorming, verwijst hiervo
naar de verklaringen van de Eerste minister zelf
meent dan ook dat uitstel van de inwerkingtreding
enig aanvaardbare oplossing is.

De minister ziet geen reden om de inwerkingtr
ding uit te stellen.

Amendement nr. 92 wordt verworpen met 8 ster
men tegen 4.

Stemming over het geheel van
het door de Kamer over gezonden ontwer p

Het gehed van het wetsontwer p wor dt aangeno-
men met 9 stemmen tegen 4.

VIl. WETSONTWERP TOT WIJZIGING VAN
HET KIESWETBOEK (STUK SENAAT,
NR. 2-1281/1)

Bijlage

Op het ontwerp werden drie amendementen ing
diend die beogen de bijlage van het wetsontwerp
wijzigen.

Amendement nr. 1

2-1280/3 - 2002/2003

n- doivent étre pris en considération pour les élections a
ietla Chambre des représentants, mais pas pour les élec-
eltions au Sénat. Cela signifie que cet article met a
deexécution larticle 63, 8 3, de la Constitution. Par
eicconséquent, il regle une matiere visée non pas a
78l'article 77, mais a I'article 78 de la Constitution. Une

e| requalification de cet article est donc inévitable.

r Le ministre renvoie a sa justification précédente et
araux services de la Chambre des représentants qui ont
et estimé, lors de la scission du projet initial, que cet arti-
ditcle ressortit a I'article 78 de la Constitution.

[

eNn

L’amendement 1191 est rejeté par 7 voix contre 4
et 1 abstention.

m- L'article 33 est adopté par 8 voix contre 4 et

1 abstention.
Article 34 (nouveau)

Amendement n° 92

nent M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-

2),dement (doc. Sénat® 2-1280/2, amendement 82)

in qui vise a différer I'entrée en vigueur de la réforme
électorale.

Mme De Schamphelaere estime que la réforme est
Dr inopportune et elle renvoie a ce propos aux deéclara-
entions du premier ministre lui-méme; elle estime dés

delors que différer I'entrée en vigueur est la seule solu-

tion acceptable.

-
-

Le ministre ne voit aucune raison de différer
I'entrée en vigueur.

n- L'amendement 192 est rejeté par 8 voix contre 4.

Votesur I’ensemble du projet
transmis par la Chambre

L’ensembledu projet deloi aétéadoptépar 9 voix
contre 4.

VII. PROJET DE LOI MODIFIANT LE CODE
ELECTORAL (DOC. SENAT, N°©2-1281/1)

Annexe

ye- Il a été déposé trois amendements a ce projet, qui
tevisent a modifier les annexes de la loi en projet.

Amendement n° 1

Amendement nr. 1 van de heer Dallemagne (stuk L’amendementtl de M. Dallemagne (doc. Sénat,

Senaat, nr. 2-1281/2) beoogt de oprichting van

)

em©® 2-1281/2) vise a créer une nouvelle circonscription
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nieuwe kieskring Eupen-Sankt-Vith die de 9 Duitsta- électorale Eupen-Saint-Vith qui comprend les
lige gemeenten omvat en waarvan Eupen de hoagfd9 communes de langue allemande, dont le chef-lieu
plaats is. De heer Dallemagne zet uiteen dat het ontest Eupen. M. Dallemagne déclare que le projet dimi-
werp het voor de Duitstalige gemeenschap van onsue encore les chances de la Communauté germano-
land nog moeilijker maakt om een vertegenwoordiger phone d’avoir un représentant & la Chambre des

eens naar de resolutie van de Raad van de Duitstalig€ommunauté germanophone qui demande que la
gemeenschap waarin wordt gevraagd om de vertegenreprésentation de la population de langue allemande
woordiging van de Duitstalige bevolking te waarbor- soit garantie.

gen.

De minister antwoordt dat de Duitstalige ge- Le ministre répond que, compte tenu du chiffre de
meenschap, gelet op haar bevolkingsaantal slechtsa population, la Communauté germanophone
recht zou hebben op één vertegenwoordiger wat strij-n’aurait droit qu'a un seul représentant, ce qui est
dig is met de Grondwet. Als men de rechten van [decontraire a la Constitution. Si I'on veut garantir les
Duitstalige minderheid wil waarborgen dan moet droits de la minorité de langue allemande, il faut le
men dit voorzien in de verklaring tot herziening van prévoir dans la déclaration de révision de la Constitu-
de Grondwet. Niets belet trouwens dat Duitstaligen tion. Rien ne fait d’ailleurs obstacle a ce que les listes
op de kieslijsten van de verschillende partijen wordenélectorales des divers partis comptent des germano-
opgenomen. phones parmi leurs candidats.

Amendement nr. 1 wordt verworpen met 7 tegén L'amendementtl est rejeté par 7 voix contre 4.
4 stemmen.

Amendement nr. 2 Amendement n° 2

Met dit amendement (stuk Senaat, nr. 2-1281/2, Par cet amendement (doc. Séndt, 111281/2,
amendement nr. 2) beoogt de heer Dallemagne Heneamendementa2), M. Dallemagne vise a scinder le
gouwen in twee kieskringen op te splitsen. De in hetHainaut en deux circonscriptions électorales. La
ontwerp voorgestelde kieskring is te groot, wat leidt circonscription électorale définie dans le projet est
tot een al te grote afstand tussen burger en verkagzetrop grande, ce qui éloigne trop les citoyens des élus.
nen.

Amendement nr. 2 wordt verworpen met 7 ste
men tegen 3 bij 1 onthouding.

L'amendement %12 est rejeté par 7 voix contre 3 et
1 abstention.

Amendement nr. 3 Amendement n° 3

De heer Verreycken dient een amendement nr. 3 in M. Verreycken dépose un amendemeh8 r{doc.
(stuk Senaat, nr. 2-1281/2) dat ertoe strekt de voorgeSénat, A2-1281/2) qui tend a adapter le tableau
stelde tabel als bijlage bij het wetsvoorstel met gdeannexé a la loi proposée en y inscrivant les noms des
namen van de nieuwe kieskringen aan te passen. [Hetouvelles circonscriptions électorales. L'amendement
amendement heeft tot doel een horizontale splitsingvise a introduire une scission horizontale de la
van het kiesarrondissement Brussel-Halle-Vilvoorde circonscription électorale de Bruxelles-Hal-Vilvorde,
in te voeren zodat er een band blijft bestaan tusserde sorte qu’il subsiste un lien entre Bruxelles, d'une
Brussel enerzijds en het administratief arrondisse-part, et [larrondissement administratif de Hal-
ment Halle-Vilvoorde (en bij uitbreiding geheel Vilvorde (et, par extension, 'ensemble du Brabant
Vlaams Brabant) anderzijds, in die zin dat de Brus-flamand), d’autre part, en ce sens que les électeurs
selse kiezers nog steeds kunnen stemmen voor kandbruxellois peuvent toujours voter pour des candidats
daten uit Vlaams-Brabant. De Franstalige kandida-du Brabant flamand. Les listes francophones dépo-
tenlijsten die in Brussel worden ingediend, zoudén sées a Bruxelles ne pourraient cependant obtenir des
echter slechts stemmen kunnen behalen bij de inwovoix qu'auprés des habitants de I'arrondissement
ners van het administratieve arrondissement Brusseladministratif de Bruxelles-Capitale et ne pourraient
Hoofdstad en niet langer in Vlaams Brabant. Tegel|jk plus recruter des électeurs en Brabant flamand.
wordt een nieuwe aparte kieskring «Deutschostbel-L’'amendement crée aussi une nouvelle circonscrip-
gien» ingevoerd voor de verkiezingen van de Kamertion électorale distincte « Deutschostbelgien» en vue
van volksvertegenwoordigers. des élections pour la Chambre des représentants.
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Amendement nr. 3 van de heer Verreycken wor
verworpen met 7 tegen 4 stemmen.

Artikel 2

Amendement nr. 8

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
nr. 8 in (stuk Senaat, nr. 2-1281/2) dat ertoe strekt
artikel te doen vervallen. Reeds tijdens de algeme
bespreking heeft de heer Vandenberghe erop gewe
dat de inrichting van provinciale kieskringen nefast
voor de democratische communicatie tussen bur
en verkozenen, dat zij leidt tot de ondemocratiseri
van de politiek en tot de verstrakking van de contrg
over het lokale en regionale politieke leven door
centrale partij-apparaten.

Bovendien bestaat er geen redelijke verhoudi
tussen de omvang van de diverse kieskringen. |
toppunt is wel dat de kieskring Leuven enerzijds die
voor het bepalen van het aantal zetels in de kieskr
«Leuven» maar dat hij anderzijds niet bestaat v
het toewijzen van het aantal zetels. Spreker verwe
deze ongelijke en discriminerende behandeling.

Amendement nr. 9

De heer Vandenberghe c.s. dienen een subsid
amendement in (stuk Senaat, nr. 2-1281/2, amen
ment nr. 9) dat ertoe strekt artikel 2 van het wetso
werp te vervangen door een bepaling die de doels
lingen van het wetsontwerp veel beter zullen verw
zenlijken, namelijk de politiek dichter bij de mense
te brengen. Daarom verdient het aanbeveling
kieskringen niet groter maar net kleiner te maken. [
kan de herkenbaarheid en de aanspreekbaarheid
de politici alleen maar vergroten en zal daarenboy
de psychologische en finafildedrempels tot een
parlementair mandaat verkleinen.

Het kanton is als basiseenheid voor de indeling
de kieskringen immers een meer aangewezen een
dan het administratieve arrondissement, aldus
spreker.

Dit amendement past in het globale voorstel v
zijn politieke fractie waarbij een aantal zete
rechtstreeks worden aangeduid volgens het meer
heidsstelsel in Vlaanderen en Walloeie waarbij het
aantal zetels wordt aangewezen volgens het proq
tionaliteitsbeginseldf. het Duitse systeem). Op dez
wijze zouden aan Vlaanderen 47 rechtstreeks te v
kiezen zetels worden toegewezen, te verdelen o
47 kantons, terwijl er dan, gelet op de bevolkingsaa
tallen, 29 Franstalige zetels zouden zijn, te verde
over evenveel Franstalige kantons, in functie van
bevolkingsaantallen. Voor wat de districten betre
zouden er 45 Nederlandstalige zetels worden vo
zien, waarvan 2 voor Brussel en 29 Franstalige zet
waarvan 8 in Brussel.
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dt L’amendementt3 de M. Verreycken est rejeté par

7 voix contre 4.
Avrticle 2

Amendement n° 8

nent M.  Vandenberghe et consorts déposent
dit'amendement %8 (doc. Sénat,a2-1281/2), qui vise
2nea supprimer cet article. Déja au cours de la discussion
zegénérale, M. Vandenberghe a souligné que la création
is de circonscriptions électorales provinciales était
genéfaste pour la communication démocratique entre
ngles citoyens et les élus, qu’elle allait a contresens de la
le démocratisation de la politique, et qu’elle conduisait
de a renforcer le contte de la vie politique locale et
régionale par I'appareil central des partis.

ng De plus, les diverses circonscriptions électorales

desont disproportionnées les unes par rapport aux

ntautres. Le comble, cependant, c’est que la circonscrip-

ngion électorale de Louvain sert a déterminer le nombre

orde sieéges de la circonscription «de Louvain», mais

rpgu’elle n’existe plus au moment d’attribuer le nombre
de siéges. L'intervenant rejette ce traitement inégal et
discriminatoire.

Amendement n® 9

iair M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-
dedement subsidiaire (doc. Sén&t,2a1281/2, amende-
nt-ment 1? 9) visant & remplacer I'article 2 du projet par
telune disposition permettant de réaliser beaucoup
e-mieux les objectifs du projet, notamment rapprocher
n la politique des citoyens. C’'est pourquoi il convient,
denon pas d’agrandir la taille des circonscriptions élec-
Dit torales, mais de la réduire. Cette mesure ne pourait
vague rendre les hommes et les femmes politiques plus
enidentifiables et plus abordables et abaisserait en outre
le seuil psychologique et financier a franchir pour
briguer un mandat parlementaire.

an Selon l'intervenant, le canton est en effet une unité

neide base plus appropriée que l'arrondissement admi-

denistratif pour le découpage des circonscriptions élec-
torales.

an  Cet amendement s’inscrit dans la proposition
s globale faite par le groupe politique de l'intervenant,
leren vertu de laquelle un certain nombre de siéges
seraient attribués directement au scrutin majoritaire
oren Flandre et en Wallonie et un certain nombre de
sieges selon le principe de proportionnalitgé (e
ersysteme allemand). De cette maniere, la Flandre se
vewerrait attribuer 47 siéges a conférer directement et
\n-répartis entre 47 cantons, tandis que, eu égard a la
enpopulation, il y aurait 29 sieges francophones, a
derépartir entre autant de cantons francophones, en
ft, fonction des chiffres de la population. Pour ce qui est
or-des districts, il serait prévu 45 sieges néerlando-
elsphones, dont 2 pour Bruxelles, et 29 sieges francopho-
nes dont 8 a Bruxelles.

a)

-
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Dit alomvattend voorstel neemt het Duitse kiessys- Cette proposition globale est une transposition en
teem op in de Belgische rechtsorde, waarbij de helftdroit belge du systeme électoral allemand, qui prévoit
van de zetels verdeeld wordt volgens het meerder-que la moitié des sieges sont répartis selon le systeme
heidsstelsel en de andere helft volgens het proportiomajoritaire et l'autre moitié a la proportionnelle.
naliteitsstelsel. Dit voorstel is een echte vertaling van Cette proposition tend véritablement a rapprocher la
het adagium «de politiek dichter bij de burger ». politique du citoyen.

Amendement nr. 10 Amendement n° 10

De heer Vandenberghe c.s. dienen een tweeéde M. Vandenberghe et consorts déposent un
subsidiair amendement in (stuk Senaat, nr. 2-1281/2deuxiéme amendement subisidaire (doc. Sénat,
amendement nr. 10) dat ertoe strekt artikel 2 van hetn® 2-1281/2, amendemen? &0) qui vise a remplacer
wetsontwerp te vervangen om tegemoet te komen aattiarticle 2 du projet de loi pour répondre a la demande
de unanieme vraag van de Raad van de Duitstaligaunanime du Conseil de la Communauté germano-
gemeenschap voor een gewaarborgde vertegenwopomphone de disposer d’'une représentation garantie des
diging van de Duitstaligen in de Kamer van volksver- citoyens de langue allemande a la Chambre des repré-
tegenwoordigers. De indieners zijn van oordeel dat|desentants. Les auteurs estiment que les quelque 75 000
ongeveer 75 000 Duitstaligen recht hebben op eengermanophones ont droit & une circonscription élec-
afzonderlijke kieskring voor het Duitstalige gebied torale distincte pour la région de langue allemande
voor de verkiezingen van de Kamer van volksverte- pour I'élection de la Chambre des représentants.
genwoordigers. Spreker erkent wel dat er in dezel'intervenant reconriacependant que sur la base des
kieskring op basis van de huidige bevolkingscijfers chiffres actuels de la population, il n’y a qu'un seul
slechts één zetel te begeven is en dat men zou kunnesiége a pourvoir dans cette circonscription et que I'on
stellen, zoals de Raad van State in het verleden in zijrpourrait considérer, comme l'a fait, par le passe, le
adviezen heeft gedaan, dat in dit geval het beginselConseil d’'Hat dans ses avis, que le principe de la
van de evenredige vertegenwoordiging niet worndt représentation proportionnelle n'est, dans ce cas, pas

gerespecteerd. Hij wijst er echter op dat een gelijk
dige situatie reeds bestaat voor de verkiezingen
het Europees Parlement in het Duitstalige kiescolle
hoewel deze verkiezingen eveneens op basis var
evenredige vertegenwoordiging worden georga
seerd.

De indieners van het amendement zijn nietten]
van oordeel dat het aangewezen is om bij e
volgende grondwetsherziening de gewaarborgde \

rrespecté. Il souligne toutefois qu’'une situation simi-
arlaire existe déja pour I'élection du Parlement euro-
jepéen dans le colléege électoral de langue allemande,
dalors que ce scrutin est, lui aussi, organisé sur la base
ni- de la représentation proportionnelle.

in Les auteurs de I'amendement estiment cependant
engu’il serait judicieux de donner un ancrage constitu-
ertionnel a la représentation garantie des citoyens de

tegenwoordiging van de Duitstaligen voor de verki
zingen van de Kamer in de Grondwet te verankere

Bovendien is het, aldus de hoofdindiener, aange-

- langue allemande pour les élections de la Chambre,
. lors d’'une prochaine révision de la Constitution.

Par ailleurs, selon l'auteur principal, il convien-

wezen, gezien het politiek akkoord van 26 april 2002 drait, dés lors que I'accord politique du 26 avril 2002

voorziet in een verhoging van het aantal Kamerle
van 150 tot 200, om voor de afzonderlijke kieskrin
van het Duitstalig gebied te bepalen dat er in de
kieskring twee zetels te begeven zijn.

Amendement nr. 11

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
in (stuk Senaat, nr. 2-1281/2, amendement nr. 11)
ertoe strekt artikel 2 te doen vervallen. Volgens
hoofindiener is de vergroting van de bestaande ki
kringen tot provinciale kieskringen, met een uitzo
dering voor de kieskringen Brussel-Halle-Vilvoorde
Leuven en Nijvel of Waals-Brabant onverantwoor
om de redenen die reeds eerder uitvoerig aan |
kwamen:

1. het is politiek onfatsoenlijk om op minder da

enprévoit une augmentation du nombre des membres de

g la Chambre de 150 a 200, de prévoir, pour la circons-

zecription électorale distincte de la région germano-
phone, que deux siéges seront a conférer dans cette
circonscription électorale.

Amendement n° 11

nent M. Vandenberghe et consorts déposent amende-
datment (doc. Sénat,°r2-1281/2, amendement® fh1)
de visant & supprimer l'article 2. Selon l'auteur principal
es-de 'amendement, I'agrandissement des circonscrip-
n- tions électorales existantes, appelées a devenir des
2, circonscriptions  électorales  provinciales, a
d I'exception des circonscriptions de Bruxelles-Hal-
pod/ilvorde, de Louvain et de Nivelles ou du Brabant
wallon, ne se justifie aucunement, et ce, pour les
raisons suivantes:

n 1. il est indécent, sur le plan politique, d’encore

een jaar voor de volgende federale verkiezingen

demodifier les circonscriptions électorales & moins d’un
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kieskringen nog te wijzigen. Als er één gegeven in
politieke leven boven alle verdenkingen en discus
dient te staan, is het de organisatie van verkiezing
althans in een democratie;

2. de provinciale kiesomschrijvingen vergroten
de afstand tussen de kiezers en politici opdrijven
het is juist het omgekeerde dat zou moeten worg
beoogd. Terwijl in andere landen initiatieven gen
men worden om de afstand tussen politici en kiez
kleiner te maken, zijn de indieners van het wetso
werp blijkbaar van mening dat het tegenovergeste
moet worden bereikt;

3. de omvang van de verschillende kieskringen
ongelijk, té afwijkend om als verschillende kieskrin
gen te worden beschouwd. Brussel-Halle-Vilvoorg
en Leuven samen tellen 2 miljoen inwoners, waary,
1 miljoen 303 000 kiezers, terwijl Luxemburg slecht
250 000 inwoners — waarvan 176 500 kiezers — tg

4. de enorme vergroting van de kieskringen zal
personalisering en de mediatisering van de politiek
de hand werken;

5. het voorstel van de indieners heeft alleen betré
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etan des prochaines élections fédérales. S’il y a un
sieélément de la vie politique qui doit étre au-dessus de
entout soupcon et de toute discussion, c’est bien
'organisation des élections, en tout cas en démocra-
tie;
s 2. agrandir les circonscriptions électorales revient
ena élargir le fossé qui sépare les électeurs du monde
ermpolitique, ce qui est précisément l'inverse de ce que
D- I'on devrait faire. Alors que des initiatives sont prises,
prsa I'étranger, pour réduire la distance entre les politi-
nt-ques et leurs électeurs, les auteurs du projet de loi esti-
dement manifestement que c’est I'inverse qu’il faut faire;

s 3. les circonscriptions sont de taille inégale et les
- divergences de taille sont trop importantes pour
le qu'on puisse les considérer comme des circonscrip-
antions différentes. Bruxelles-Hal-Vilvorde et Louvain
s totalisent 2 millions d’habitants, dont 1 303 000 élec-
It; teurs, alors que la province de Luxembourg ne
compte que 250 000 habitants, dont 176 500 élec-
teurs;

de 4. I'agrandissement considérable des circonscrip-
intions électorales favorisera la personnalisation et la
médiatisation de la politique;

k- 5. le projet de loi porte uniquement sur les circons-

king op de kieskringen voor de Kamer van volksverte- criptions électorales prises en compte pour I'élection

genwoordigers. Dit betekent dat er in Vlaanderen v
schillende kieskringen zullen zijn voor de verkiezir
gen van de Kamer van volksvertegenwoordigers

er-de la Chambre des représentants. Cela signifie qu’en
- Flandre, les circonscriptions électorales retenues pour
enl’élection de la Chambre seront différentes de celles

het Vlaams Parlement. Het voorstel leidt dus tot prises en considération pour I'élection du Parlement

minder eenvormigheid in de kieswetgeving. Dit i
aldus de spreker, in het nadeel van de kiezers: het
hen immers in verwarring brengen.

Amendementen nrs. 12 tot 22

Waar de heer Vandenberghe c.s. in amendem
nr. 11 voorstellen artikel 2 te doen vervallen (st
Senaat, nr. 2-1281/2), wordt in de amendemen
nrs. 12 tot 22 een constructief voorstel uitgewerkt g
een kantonnaal kiessysteem in te voeren (stuk Sen

5, flamand. Par conséquent, la proposition porte

zatteinte a l'uniformité de la législation électorale.
L’intervenant est d’avis que c’est préjudiciable aux
électeurs et de nature a semer la confusion dans leur
esprit.

Amendements n®s 12 a 22

ent Alors que M. Vandenberghe et consorts prévoient,
Ik dans leur amendemenrft b1, de supprimer l'article 2
en(doc. Sénat,h2-1281/2), on concrétise, dans le cadre
mdes amendement$5il2 a 22, une proposition cons-
aatructive visant a créer un systéme électoral cantonal

nr. 2-1281/2). Dit stelsel wordt gekenmerkt door zijn (doc. Sénat, h2-1281/2). Ce systéme se caractérise
grote herkenbaarheid en zijn streven naar een|z@ar le fait qu'il est fort reconnaissable et par le fait
correct mogelijke afspiegeling van de politieke gevoe- gu’il vise a refléter aussi correctement que possible les

ligheden bij de bevolking. Aldus worden de politie

sensibilités politiques de la population. L'objectif est

en het land weer aan de burgers teruggegeven. Heale rendre ainsi la politique et le pays au citoyen. La

voorstel is mede (espireerd op het Duitse systee

proposition s’inspire notamment du systeme alle-

met zijn dubbele aanduiding van kandidaten op hetmand qui prévoit une double désignation de candi-
niveau van de deelstaat (evenredigheidsstelsel) en ddats, a savoir des candidats au niveau dats Eedé-
lokale kieskringen (meerderheidsstelsel). Op grondrés (systéme proportionnel) et les candidats au hiveau
hiervan zou Vlaanderen in 45 kieskringen worden des circonscriptions électorales locales (systéme
ingedeeld waar telkens één zetel zou te begeven zijn.majoritaire). Sur cette base, la Flandre pouriai e

divisée en 45 circonscriptions électorales dans lesquel-
les un siége serait chaque fois a pourvoir.
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Amendement nr. 12 vormt de basis voor deze re
ling, terwijl de amendementen nrs. 13 tot 22 voor
tien provincies de kantonnale indeling van
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e- L’amendement 12 constitue le fondement de ce
esysteme, alors que les amendemerfs 13 a 22
e établissent, pour les dix provinces, une division

gemeenten in kieskringen vaststellen. Het onmisken-cantonale des communes en circonscriptions électo-
baar voordeel van deze regeling is dat ze de verkiezinfales. L’avantage indéniable de ce systéeme est de
gen dicht bij de burger en zijn leefgemeenschaprapprocher les élections du citoyen et de sa commu-
brengt. De Franse president Georges Pompidou heefhauté de vie. En son temps, le président francais Geor-
dit idee sprekend verwoord L& France, ce ne sont ges Pompidou a exprimé cette idée de maniére parlan-
pas seulement ses éecteurs, c'est aussi sa géogra- te: «La France, ce ne sont pas seulement ses électeurs,
phie.» Een parlementslid vertegenwoordigt dus niet c’est aussi sa géographie.» Un parlementaire repré-

alleen zijn kiezers maar ook een bepaald gebiedsente donc non seulement ses électeurs, mais aussi un
It,certain territoire. Comme une circonscription électo-
emale ne compterait que 100 000 électeurs, on pourrait
n-mieux s'identifier avec le parlementaire élu, ce qui
efrendrait I'enjeu des élections et l'attribution d'un
etsiége dans le canton beaucoup plus intéressant pour le
t citoyen que dans le systéme de listes électorales
Igprovinciales, ou l'anonymat régne en “treu Le
rlesystéme prévu dans le cadre des amendements permet
arde suivre I'exemple du Parlement anglais, le pere de

Doordat een kieskring slechts 100 000 kiezers t
bestaat er een grotere identificatie met het geko
parlementslid. Dat maakt de inzet van de verkiez
gen en de toewijzing van een zetel in het kanton v
aantrekkelijker voor de burger dan het systeem
provinciale kieslijsten, waar anonimiteit troef is. M
de in de amendementen voorgestelde regeling v
men het Engels Parlement, de moeder van alle p
menten, waar de leden niet als vertegenwoordiger

een partij worden aangesproken, maar als vertegentous les parlements, dont les membres sont considérés

woordiger van hun kieskring. Deze kleinschalighe
die de band tussen de burgers en hun volksvertegd
woordigers zal versterken, moet alleszins de groe
coalitiepartij bekoren en haar ertoe overhalen de
amendementen goed te keuren.

Zonder zich hierdoor aangesproken te voelen, v
klaart de heer Tobback dat hij het eens is met de ar
mentatie van de heer Vandenberghe, maar dat hij
amendementen niet zal goedkeuren.

De heer Vandenberghe besluit met de overweg
dat de door hem voorgestelde regeling tegemoet kg
aan een andere doelstelling van de meerderhg
zijnde het tegengaan van de versnippering van
politieke partijen.

De heer Lozie verwondert zich erover dat de he
Vandenberghe niet het argument heeft gebruikt
de invoering van de provinciale kiesomschrijvin
ingaat tegen de tendens om het provinciale bestut
niveau af te zwakken.

Semmingen

De amendementen nrs. 8 tot 22 van de hg
Vandenberghe c.s. worden elk verworpen met 7 teg
3 stemmen bij 1 onthouding.

Artikel 3

Amendement nr. 23

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
in (stuk Senaat, nr. 2-1281/2, amendement nr. 23)
ertoe strekt dit artikel te doen vervallen. Dit artike
geeft immers uitvoering aan de nefaste regeling inza

d non pas comme des représentants d’'un parti, mais

ercomme des représentants de leur circonscription élec-

neorale. Cette petite échelle, qui permettra de renforcer

zele lien entre les citoyens et leurs représentants, devrait
en tout cas plaire au parti vert de la coalition et
l'inciter & adopter les amendements proposeés.

er-  Sans pour autant se sentir interpellé par ce qui vient

gud’étre dit, M. Tobback déclare qu'il approuve

déargumentation de M. Vandenberghe, mais qu’il ne
votera pas en faveur des amendements.

ng M. Vandenberghe conclut en déclarant que les
mtegles qu'’il propose répondent a un autre objectif de
cidla majorité, qui est de lutter contre la fragmentation
dedes partis politiques.

er M. Lozie s'étonne que M. Vandenberghe n’ait pas

Jatutilisé 'argument selon lequel la création de circons-

g criptions électorales provinciales serait contraire a la

uirstendance qui consiste a vouloir affaiblir le niveau
administratif provincial.

Votes

rer Les amendement$8 a 22 de M. Vandenberghe
jeret consorts sont chacun rejetés par 7 voix contre 3, et
1 abstention.

Article 3

Amendement n° 23

nent M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-
datement (doc. Sénat® 2-1281/2, amendemen? @3)

2| tendant a supprimer cet article. Celui-ci met en effet
keen ceuvre le néfaste régime d’organisation des élec-

de organisatie van de verkiezingen voor de Kamer \

artions pour la Chambre des représentants dans la
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volksvertegenwoordigers in de huidige kieskring circonscription électorale actuelle de Bruxelles-Hal-
Brussel-Halle-Vilvoorde. Vilvorde.

Amendementen nrs. 24 tot 28 Amendements n° 24 a 28

Subsidiair dienen de heer Vandenberghe c.s|de M. Vandenberghe et consorts déposent, subsidiai-
amendementen nrs. 24 tot 28 in (stuk Senadatrement les amendement8Sr24 a 28 (doc. Sénat,
nr. 2-1281/2). ne 2-1281/2).

Amendement nr. 24 strekt ertoe artikel 3 aan |te L’amendement %24 vise a compléter I'article 3 par
vullen met de bepaling dat in artikel 94, derde lid, van une disposition selon laquelle a I'article 94, alinéa 3,
het Kieswetboek het woord «waar» moet wordeén du Code électoral, il convient d’ajouter, dans le texte
ingevoegd tussen het woord «kieskringen» en |[denéerlandais, le mot waar» entre le mot
woorden «geen rechtbank». Het gaat om een loutekkieskringen» et les mots geen rechtbank». Il s’agit
taalkundige correctie. d’une correction purement linguistique.

Amendement nr. 25 heeft eveneens tot doel ar- L'amendement % 25 vise lui aussi a compléter
tikel 3 aan te vullen, ditmaal met de bepaling dat (in I'article 3, par une disposition selon laquelle il y a lieu
artikel 94, vierde lid, van het Kieswetboek de woor- de supprimer, a l'article 94, alinéa 4, du Code électo-
den «hoofdplaats van de» moeten vervallen. [Erral, les mots «de la commune chef-lieu». Rien ne justi-
bestaat geen enkele verantwoording voor de verplichfie qu'outre son président, le bureau principal de la
ting dat het hoofdbureau van de kieskring, op de circonscription électorale doivére composé exclusi-
voorzitter na, enkel zou mogen bestaan uit inwonérsvement d’habitants du chef-lieu de la circonscription
van de hoofdplaats van de kieskring. De bevoegdhgictlectorale. La compétence du bureau principal
van het hoofdbureau strekt zich immers uit tot de s'étend en effet a 'ensemble de la circonscription élec-
ganse kieskring. torale.

Amendement nr. 26 beoogt de vervanging van arti- L’amendement 26 vise a remplacer I'article 3 par
kel 3 door de volgende bepaling: «De leden van hetla disposition suivante: «Les membres du bureau
hoofdbureau van de kieskring Brussel-Halle- principal de la circonscription électorale de Bruxelles-
Vilvoorde zijn tweetalig. Ten minste één bijzitter Hal-Vilvorde sont bilingues. Un des assesseurs au
moet een magistraat zijn van de rechtbank van eefstenoins est magistrat du tribunal de premiére instance
aanleg te Brussel en van de andere taalrol dan die vade Bruxelles et de I'autrélmlinguistique que celui du
de voorzitter.» Voor de motivering van deze taalve- président.» Pour les raisons de ces exigences linguisti-
reisten raadplege men de verantwoording van ditques, on se reportera a la justification de
amendement. 'amendement.

Amendement nr. 27 beoogt de vervanging van de L'amendement %27 vise a remplacer la troisieme
derde zin van het voorgestelde artikel 94, § 2, derdephrase de l'article 94, § 2, alinéa 3, du Code électoral
lid, van het Kieswetboek door de volgende bepaling: par la disposition suivante: «Le bureau réuni prend
«Het verenigd bureau beslist collegiaal.» Voor de une décision collégiale.» Pour les raisons de ce mode
motivering van deze besluitvormingsprocedure in hetde décision au bureau réuni, créé pour les opérations
verenigd bureau dat wordt opgericht voor de kiesver-électorales ayant trait aux circonscriptions électorales
richtingen die zowel op de kieskring Brussel-Halle- de Bruxelles-Hal-Vilvorde et de Louvain, on se repor-
Vilvoorde als op de kieskring Leuven betrekking tera a la justification de 'amendement.
hebben, raadplege men de verantwoording van het
amendement.

Amendement nr. 28 strekt ertoe de laatste zin Van L’amendement %128 vise a reformuler la derniére
het laatste lid te herformuleren omdat de voorgesteldephrase du dernier alinéa dans la mesure ou le texte
tekst hoegenaamd niet duidelijk is over de werkwijze proposé est tout sauf clair quant a la fagon de procé-
die moet worden gevolgd om te vermijden dat de der pour éviter que les bureaux principaux des
hoofdbureaus van de kieskringen Brussel-Halle- circonscriptions électorales de  Bruxelles-Hal-
Vilvoorde en Leuven tegenstrijdige beslissingen Vilvorde et de Louvain ne prennent des décisions
zouden nemen over de bij hen ingediende klachten. contradictoires au sujet des réclamations qui leur sont
adressées.

Semmingen Votes

De amendementen nrs. 23 tot 28 van de heer Les amendement®$23 a 28 de M. Vandenberghe
Vandenberghe c.s. worden elk verworpen met 8 tegeret consorts sont rejetés chacun par 8 voix contre 3.
3 stemmen.
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Artikel 4

Amendement nr. 4

De heer Verreycken dient amendement nr. 4
(stuk Senaat, nr. 2-1281/2), dat aan artikel 115 v
het Kieswetboek de wijzigingen aanbrengt die noo
zakelijk zijn om de door de indiener in amendeme
nr. 3 verdedigde horizontale splitsing van de kie
kring Brussel-Halle-Vilvoorde mogelijk te maken.

Amendement nr. 29

De heer Vandenberghe c.s. dienen amendem
nr. 29 in (stuk Senaat, nr. 2-1281/2) teneinde artike
van het ontwerp te doen vervallen. Namens de ind
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Article 4

Amendement n° 4

in M Verreycken dépose I'amendement 4n (doc.
anSénat, A 2-1281/2) qui vise a apporter a l'article 115
d-du Code électoral les modifications nécessitées par la
nt scission horizontale de I'arrondissement électoral de
s- Bruxelles-Hal-Vilvorde défendue par l'auteur a
'amendement ©13.

Amendement n° 29

ent M. Vandenberghe et consorts déposent 'amende-
4dment ? 29 (doc. Sénat,oR-1281/2) visant a suppri-
ie-mer l'article 4 du projet. Au hom des auteurs, Mme

ners betreurt mevrouw De Schamphelaere dat merDe Schamphelaere regrette que I'on ne profite pas du

geen gebruik maakt van het voorliggende ontwe
om de kieskring Brussel-Halle-Vilvoorde te splitsef
terwijl de regenboogcoalitie van de Vlaamse regeri
beloofd had deze splitsing tijdens de huidige regeer
riode door te drukken.

Spreekster meent bovendien dat de invoering v
aparte lijsten voor Franstalige en Nederlandstali
kandidaten in de kieskring Brussel-Halle-Vilvoord
noch wenselijk, noch wettelijk is. Voor het overig
verwijst zij naar de schriftelijke verantwoording.

rpprojet & 'examen pour opérer une scission de la
1, circonscription électorale de Bruxelles-Hal-Vilvorde,
ngalors que la majorité arc-en-ciel au gouvernement
peflamand s’était engagée a obtenir cette scission au
cours de la présente législature.

an L’intervenante estime par ailleurs que le régime de
geprésentation sur des listes séparées des candidats
e d’expression francaise et des candidats d’'expression
néerlandaise pour la circonscription électorale de
Bruxelles-Hal-Vilvorde n’est ni souhaitable ni Iégale.
Elle se référe pour le surplus a la justification écrite.

a)
-

Op amendement nr.29 worden zes subsididire Six amendements subsidiaires sont déposés a

amendementen ingediend.

Amendement nr. 30

De heer Vandenberghe c.s. dienen een subsid
amendement nr. 30 in (stuk Senaat, nr. 2-1281/2)
de regeling van de taalverklaring in de kieskring Bru
sel-Halle-Vilvoorde wijzigt om rekening te houde
met de kritiek van de Raad van State hierop.

Amendement nr. 31

De heer Vandenberghe c.s. dienen amendem
nr. 31 in (stuk Senaat, nr. 2-1281/3) om de overed
stemming tussen de Nederlandse en de Franse t
van artikel 115, vierde lid, te verbeteren.

De minister antwoordt dat er geen reden is om
tekst te wijzigen.

Amendement nr. 32

De heer Vandenberghe c.s. dienen amendem
nr. 32 in (stuk Senaat, nr. 2-1281/2) dat ertoe streki
het voorgestelde nieuwe artikel 115 een nieuw lid in

'amendement $129.

Amendement n° 30

iair A titre subsidiaire, M. Vandenberghe et consorts
datéposent 'amendemen? &0 (doc. Sénat,r2-1281/

s- 2) visant a adapter le régime de déclaration linguisti-
N que dans la circonscription électorale de Bruxelles-
Hal-Vilvorde pour tenir compte des critiques formu-
lées par le Conseil diit a I'encontre du réglement
proposé.

Amendement n° 31

ent M. Vandenberghe et consorts déposent I'amende-
2n-ment 1P 31 (doc. Sénat,oR-1281/3) visant a amélio-
ekser la concordance entre le texte néerlandais et le texte
francais de l'article 115, alinéa 4, proposé.

de Le ministre répond qu'il N’y a pas lieu de modifier
le texte.

Amendement n° 32

ent M. Vandenberghe et consorts déposent 'amende-
inment ? 32 (doc. Sénat,oR2-1281/2) visant a insérer
tedans larticle 115 proposé un nouvel alinéa ayant

voegen dat de Nederlandstalige kandidaten van

dgoour but d’imposer aux candidats néerlandophones
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arrondissementen Brussel-Halle-Vilvoorde n des arrondissements de Bruxelles-Hal-Vilvorde et de
Leuven verplicht in hun akte van bewilliging te ver- Louvain de préciser, lors de leur déclaration de

melden voor welke van de twee kieskringen zij zich consentement, pour laquelle des deux circonscrip-
kandidaat stellen. Namens de indieners verklaarttions électorales ils se portent candidats. Au nom des
mevrouw De Schamphelaere dat het voorgesteldeauteurs, Mme De Schamphelaere estime que I'amen-
amendement tegemoet komt aan de opmerking [datement proposé répond a la critique selon laquelle
het ontwerpartikel 115 in strijd is met artikel 63 van l'article 115 en projet est en contradiction avec I'arti-

de Grondwet, dat bepaalt dat de zetels onder |decle 63 de la Constitution, lequel détermine que les
kieskringen verdeeld worden op grond van het bevpl-sieges sont répartis entre les circonscriptions électora-
kingscijfer van elke kieskring. les en fonction de la population de chaque circons-

cription.

De heer Vandenberghe voegt hieraan toe dat het M. Vandenberghe ajoute que I'amendement
amendement meer duidelijkheid schept over het aanaméliore la transparence quant au nombre de sieges
tal zetels dat aan de kieskring Leuven toegekendattribués a la circonscription électorale de Louvain et
wordt en over de identiteit van de kandidaten voor a I'identité des candidats pour ces siéges, alors que le
die zetels, terwijl het ontwerp kan leiden tot de over- projet peut conduire au transfert d’'un siege d'une
dracht van zetels van de ene kieskring naar de andereirconscription électorale vers une autre.

Amendement nr. 33 Amendement n° 33

De heer Vandenberghe c.s. dienen amendement M. Vandenberghe et consorts déposent I'amende-
nr. 33 in (stuk Senaat, nr. 2-1281/2) dat de strekkingment ® 33 (doc. Sénat,a2-1281/2) visant a préciser
van het voorgestelde artikel 115, vierde lid, verduide- la portée de I'article 115, alinéa 4, proposé.
lijkt.

De heer Verreycken stelt vast dat het vierde lid van M. Verreycken constate que l'alinéa 4 de [larti-
het voorgestelde artikel 115 de kandidaten van [decle 115 proposé impose aux candidats de la circons-
kieskring Brussel-Halle-Vilvoorde verplicht om in de cription électorale de Bruxelles-Hal-Vilvorde de certi-
akte van bewilliging van hun kandidaatstelling te ver- fier, dans leur déclaration de consentement, s'’ils sont
klaren dat zij Nederlandstalig of Franstalig zijn. Wat néerlandophones ou francophones. Que se passera-
als een kandidaat weigert die keuze te maken?-il lorsqu'un candidat refusera d'opérer un choix
Volgens spreker wordt die kandidaat dan onverkigs-entre le groupe linguistique francgais ou néerlandais?
baar verklaard. Deze formaliteit moet dus worden Selon 'orateur, un tel candidat sera déclaré inéligible.
beschouwd als een bijkomende verkiesbaarheigds-Deés lors, cette formalité de déclaration doit s’analyser
voorwaarde. Artikel 64 van de Grondwet verbiedt comme une condition supplémentaire déligibilité.
echter dat andere verkiesbaarheidsvoorwaarderOr, I'article 64 de la Constitution précise qu’aucune
worden toegevoegd aan degene die in dit artikelcondition supplémentaire d’éligibilité ne peut étre
worden opgesomd. ajoutée aux conditions d’éligibilité énumérées dans

cette disposition.

De minister antwoordt dat de taalverklaring geen
verkiesbaarheidsvoorwaarde is, maar een nad

Le ministre répond que la déclaration d’expression
erdinguistique n’est pas une condition d’éligibilité mais

regel met betrekking tot het recht om zich kandide
te stellen.

De heer Tobback wijst erop dat de taalkeuze reg
bij wet verplicht is voor de Europese en de Senaatsy
kiezingen. Waarom aanvaardt men dan niet dat
wet ook voor de Kamerverkiezingen een taalverkl|
ring eist?

)atest une modalité concernant le droit de se porter
candidat.

xds M. Tobback constate que le choix linguistique est
erdéja imposé dans la loi pour les élections européennes
deou les élections au Sénat. Pourquoi dés lors ne pas
a- admettre que la loi impose cette déclaration linguisti-
gue pour les élections a la Chambre ?

De heer Verreycken is het niet eens met deze ana- M. Verreycken ne partage pas cette analyse. Il

lyse. Hij wijst op de verschillende formulering va
respectievelijk artikel 64 van de Grondwet dat de ve
kiesbaarheidsvoorwaarden voor de Kamer vasts
en waarvan het tweede lid bijkomende verkiesba
heidsvoorwaarden verbiedt, en van artikel 69 van
Grondwet dat de verkiesbaarheidsvoorwaarden v
de Senaat vaststeltrzader deze beperking.

Voor de heer Tobback blijft de taalverklaring ee

n renvoie notamment & la formulation différente de
or- I'article 64 de la Constitution qui régle les conditions
eltd’éligibilité pour la Chambre et dont I'alinéa 2 précise
ar-qu’aucune autre condition d'éligibilité ne peut étre
derequise, par rapport a la formulation de I'article 69 de
pofla Constitution qui régle les conditions d'éligibilité
pour le Sénat et qui ne prévoit pas cette limite.

n Pour M. Tobback, la déclaration d'expression

zuiver formele voorwaarde vergelijkbaar met ande

relinguistique est une condition purement formelle
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inlichtingen die de kandidaat moet verschaffe
(bijvoorbeeld zijn geboortedatum). De taalkeuz
wordt bovendien niet beschouwd als een bewijs (
de kandidaat die taal ook echt kent. De kennis van
taal kan overigens niet worden gecontroleerd. Er K
alleen controle worden uitgeoefend op een zui\
formele keuze die deel uitmaakt van de kandidaats
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n comparable aux autres renseignements que doit four-
e nir le candidat (par exemple sa date de naissance). Le

Jatchoix de la langue n’est d’ailleurs pas considérée

decomme une preuve de connaissance de celle-ci par le
ancandidat. La connaissance ne peut d'ailleurs en étre
ercontrdée. Seule la pure formalité du choix en tant que
elimodalité de I'acte de candidature peut étre Ctdaro

ling.

2n M. Verreycken répond que les formalités que doit
te,remplir un candidat (certificat de naissance, de natio-
e nalité ...) sont destinées a permettre de Ctartique

r- les quatre conditions d’éligibilité prévues par la Cons-
2gttitution sont remplies. Or, la Constitution est muette
nten ce qui concerne une éventuelle condition
d’appartenance linguistique. Le projet est dés lors en
contradiction avec l'article 64 de la Constitution.

1an Pour M. Vandenberghe, il faut partir des regles
deconstitutionnelles qui ne sont pas les mémes pour
le I'élection & la Chambre (article 64 de la Constitution)
ofou celle au Sénat (article 69 de la Constitution) ou
reftnéme les élections européennes. La comparaison
rie entre les conditions imposées dans la loi pour ces trois
Je élections n’est pas pertinente. La déclaration linguisti-

De heer Verreycken antwoordt dat de formaliteite
die een kandidaat moet vervullen (geboorteak
bewijs van nationaliteit ...) bedoeld zijn om control
mogelijk te maken op de vier verkiesbaarheidsvod
waarden die de Grondwet oplegt. De Grondwet z¢
niets over een eventuele taalvoorwaarde. Het o
werp is dus strijdig met artikel 64 van de Grondwet

Volgens de heer Vandenberghe moet men uitga
van de grondwetsregels, die niet dezelfde zijn voor
Kamerverkiezingen (artikel 64 van de Grondwet), ¢
Senaatsverkiezingen (artikel 69 van de Grondwet)
zelfs de Europese parlementsverkiezingen. Het he
geen zin de wettelijke voorwaarden voor deze d
verkiezingen met elkaar te vergelijken. Zonder (

taalverklaring kan het in dit ontwerp voorgesteld
systeem voor de kieskring Brussel-Halle-Vilvoord
niet werken. Het valt wel op dat deze formaliteit in @
andere kieskringen niet wordt opgelegd. Het gaat @
ook niet op te spreken van een zuiver formele vo
waarde in verband met de kandidatuur.

Amendement nr. 34

De heer Vandenberghe c.s. dienen amendem
nr. 34 in (stuk Senaat, nr. 2-1281/2) waarin wor
bepaald dat in geval van tegenstrijdigheid tussen tg
verklaringen de eerste verklaring voorgaat op
andere. Volgens de heer Vandenberghe voorkomt
amendement dat kandidaten zouden ga
«shoppen» met betrekking tot hun taalverklaring.

Amendement nr. 35

De heer Vandenberghe c.s. dienen amendem
nr. 35 in (stuk Senaat, nr. 2-1281/2) dat ertoe strekt
terminologie aan te passen aan de invoering van
provinciale kieskringen.

Semmingen

Amendement nr. 4 van de heer Verreycken wol
verworpen met 8 tegen 3stemmen b
2 onthoudingen.

De amendementen nrs. 29 en 30 van de h
Vandenberghe c.s. worden verworpen met 8 teg

e que dans la circonscription électorale de Bruxelles-
e Hal-Vilvorde est une condition essentielle pour que le
e systéme proposé dans le projet puisse fonctionner
ardans cette circonscription spécifique. Il est d'ailleurs
Dr-symptomatique de constater que cette formalité n’est
pas imposée dans les autres circonscriptions électora-
les. L'on ne saurait dés lors parler a ce propos de
condition de pure forme liée a la candidature.

Amendement n° 34

ent M. Vandenberghe et consorts déposent I'amende-

dt ment i? 34 (doc. Sénat,’rR2-1281/2) prévoyant que la

alpremiére déclaration linguistique opérée par un

de candidat prime sur toute autre déclaration contradic-

ditoire ultérieure. Selon M. Vandenberghe, 'amende-

anment rend également impossible leshepping»
linguistique.

Amendement n°® 35

ent M. Vandenberghe et consorts déposent I'amende-

dement ? 35 (doc. Sénat,R2-1281/2) visant a adapter

déa terminologie a l'instauration de circonscriptions
électorales provinciales.

Votes

dt L'amendement$4 de M. Verreycken est rejeté par
ij 8 voix contre 3 et 2 abstentions.

per Les amendement$Y29 et 30 de M. Vandenberghe
eret consorts sont rejetés par 8 voix contre 5.

5 stemmen.
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De amendementen nrs. 31 tot 35 van de h¢
Vandenberghe c.s. worden verworpen met 8 teg
4 stemmen bij 1 onthouding.

Artikel 5

Amendement nr. 5

De heer Verreycken dient een amendement in (s
Senaat, nr. 2-1281/2, amendement nr. 5) dat e
strekt om het aantal Franstalige kandidaten en
aantal te begeven zetels voor deze kandidaten
elkaar in overeenstemming te brengen voor de ki
kring Brussel-Halle-Vilvoorde.

Dit amendement wordt verworpen met 8 stemm
tegen 1 stem bij 1 onthouding.

Amendement nr. 36

De heer Vandenberghe c.s. dienen een amenden
in (stuk Senaat, nr. 2-1281/2, amendement nr. 36)
ertoe strekt dit artikel te doen vervallen. Mevrouw O
Schamphelaere legt uit dat deze bepaling een on
rijmdheid toevoegt aan de regeling inzake de verk
zingen in Brussel-Halle-Vilvoorde voor de Kame
door de voordracht van Nederlandstalige kandidat
afhankelijk te maken van een aantal handtekening
dat wordt bepaald op grond van deze kieskring en
kieskring Leuven. Spreekster wijst erop dat dit e
discriminatoire beperking uitmaakt van de mogelijk
heden van Nederlandstaligen om in Vlaams Brab:
kandidaat te zijn voor de Kamer.

Het amendement nr. 36 wordt verworpen met
tegen 2 stemmen.

Amendement nr. 37

De heer Vandenberghe c.s. dienen een eerste s
diair amendement in (stuk Senaat, nr.2-1281
amendement nr. 37) dat ertoe strekt in het voorg
stelde artikel 116, § 5, vijfde lid, tussen de woordg
«lijst» en «ingediend» de woorden «van Neds
landstalige kandidaten» in te voegen. Mevrouw [
Schamphelaere wil daarmee de algemene bepa
respecteren dat het maximum aantal kandidaten
een lijst gelijk is aan het aantal te verkiezen leden.
amendement preciseert dat de Franstalige lijsten in
kieskring Brussel-Halle-Vilvoorde niet meer kandida
ten kunnen tellen dan er zetels te begeven zijn in d
kieskring.

Dit amendement wordt verworpen met 8 tege
2 stemmen.

Amendement nr. 38

De heer Vandenberghe c.s. dienen een twes
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cer Les amendement$¥31 a 35 de M. Vandenberghe
eret consorts sont rejetés par 8 voix contre 4 et 1 absten-
tion.

Article 5

Amendement n® 5

tuk M. Verreycken dépose un amendement (doc.
toeSénat, A 2-1281/2, amendemen? B) qui vise a faire
hetoncorder le nombre de candidats francophones et le
menombre de siéges a conférer pour ces candidats dans la
es-circonscription électorale de Bruxelles-Hal-Vilvorde.

en Cet amendement est rejeté par 8 voix contre 1 et

1 abstention.

Amendement n° 36

nent M. Vandenberghe et consorts déposent un amen-
datlement (doc. Sénat® 2-1281/2, amendement 86)

e qui vise a supprimer cet article. Mme De Schamphe-
gelaere déclare que cette disposition introduit une inep-
e-tie dans la réglementation relative aux élections a
, Bruxelles-Hal-Vilvorde pour la Chambre, en subor-
endonnant la présentation de candidats d'expression
jeméerlandaise a l'obtention d'un certain nombre de
designatures fixé sur la base de cette circonscription
en électorale et de celle de Louvain. L'intervenante souli-
- gne que cela constitue une limitation discriminatoire
antdes possibilités, pour les néerlandophones, de poser
leur candidature a la Chambre dans le Brabant
flamand.

8 L’amendement 9136 est rejeté par 8 voix contre 2.

Amendement n° 37

bsi- M. Vandenberghe et consorts déposent un premier
2,amendement subsidiaire (doc. Sénét, 2r1281/2,
je-amendementh37) qui vise a insérer, a l'article 116,

2n § 5, alinéa 5, proposé, les mots «de candidats néerlan-
r- dophones» entre le mot «liste» et le mot «déposée ».
De Mme De Schamphelaere vise ainsi au respect de la
inglisposition générale selon laguelle le nombre maxi-
opnum de candidats sur une liste est égal au nombre de
Ditmembres a élire. Cet amendement précise que les listes
ddérancophones de la circonscription électorale de
- Bruxelles-Hal-Vilvorde ne peuvent pas compter plus
pzele candidats qu'il n’y a de siéges a conférer dans cette
circonscription électorale.

2n  Cet amendement est rejeté par 8 voix contre 2.

Amendement n° 38

>de M. Vandenberghe et consorts déposent un

subsidiair amendement in (stuk Senaat, nr. 2-1281

[2deuxieme amendement subsidiaire (doc. Sénat,
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amendement nr. 38 ) dat ertoe strekt een tekstver
tering aan te brengen aan artikel 5, § 5, vijfde lid, o
iedere discussie te vermijden over de omvang van
kandidatenlijsten.

De heer Dallemagne wenst het precieze aar
Franstalige en Nederlandstalige kandidaten
kennen die op de lijsten staan voor de arrondissem
ten Brussel-Halle-Vilvoorde en Leuven.

De minister antwoordt dat het maximum aant
kandidaten dat op de lijsten van de kieskrings
Leuven en Brussel-Halle-Vilvoorde mag staan, va
gesteld wordt door het aantal te verkiezen leden v
de twee kieskringen bij elkaar op te tellen. Voor ¢
kieskring in zijn geheel geeft dit 22 Franstalige €
29 Nederlandstalige kandidaten.

Mevrouw De Schamphelaere merkt op dat
eigenlijk zoals ook door de Raad van State opg
merkt, 29 Franstalige kandidaten zijn voor 22 te beg
ven zetels en 29 Nederlandstalige kandidaten voor
te begeven zetels.

De heer Lozie merkt op dat het wetsontwerp e
tegenstrijdigheid schept door, enerzijds, het princi
te behouden uit het bestaande artikel 116, § 5, van
Kieswetboek dat stelt dat «er op dezelfde lijst ni
meer kandidaten mogen voorkomen dan er leder
kiezen zijn» en, anderzijds, § 5 van dit artikel aanv
met het principe «dat het maximum aantal kandic
ten dat toegestaan wordt op de lijst ingediend in
kieskring Leuven of in de kieskring Brussel-Hallg
Vilvoorde bepaald wordt door het optellen van h
aantal te verkiezen zetels in elk van deze beide ki
kringen.

Het amendement nr. 38 wordt verworpen met
tegen 2 stemmen.

Amendement nr. 39

De heer Vandenberghe dient een amendemen
(stuk Senaat, nr. 2-1281/2, amendement nr. 39)

ertoe strekt een technische correctie door te voeren.

De commissie aanvaardt dat het gaat om een |
tere technische correctie. Het amendement wo
ingetrokken.

Artikel 6

Amendement nr. 6

De heer Verreycken dient een amendement in (s
Senaat, nr. 2-1281/2, amendement nr. 6) dat er
strekt artikel 6 te doen vervallen. De heer Verreyck
legt uit dat het de bedoeling is het principe van de

al
=n candidats qui peuvent figurer sur les listes de la
5t- circonscription  électorale de Louvain et celle de
porBruxelles-Hal-Vilvorde se détermine en additionnant
le le nombre de membres a élire dans chacune de ces
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ben° 2-1281/2, amendement 88) qui tend a corriger le

m texte de l'article 5, 8§ 5, alinéa 5, afin de prévenir toute

deliscussion a propos de la longueur des listes de candi-
dats.

tal M. Dallemagne souhaite coritr@ le nombre exact
tede candidats francophones et néerlandophones
enprésentés sur les listes pour les arrondissements de
Bruxelles-Hal-Vilvorde et de Louvain.

Le ministre répond que le nombre maximum de

n deux circonscriptions. Dans I'ensemble de la circons-
cription, il y a 22candidats francophones et
29 candidats néerlandophones.

er Mme De Schamphelaere fait observer, comme l'a

e-egalement remarqué le Conseil #E qu’en faitily a

e-29 candidats francophones pour 22 sieges a conférer

2%t 29 candidats néerlandophones pour 29 sieges a
conférer.

en M. Lozie fait observer que le projet de loi engendre
peune contradiction, d’'une part, en maintenant le prin-
hetipe énoncé a l'article 116, 8 5, existant du Code élec-
et toral, qui dispose qu’'«aucune liste ne peut compren-
tedre un nombre de candidats supérieur a celui des
Uit membres a élire» et, d’autre part, en complétant le 8§ 5
a-de cet article par une disposition qui pose le principe
deselon lequel «le nombre maximum de candidats
- admis a figurer sur une liste déposée dans la circons-
et cription électorale de Louvain ou dans la circonscrip-
estion électorale de Bruxelles-Hal-Vilvorde se déter-
mine en additionnant le nombre de membres a élire
dans chacune de ces deux circonscriptions».

8 L'amendement h38 est rejeté par 8 voix contre 2.

Amendement n° 39

in M. Vandenberghe dépose un amendement (doc.
daBénat, A 2-1281/2, amendement® 189) tendant a
apporter une correction technique.

pu- La commission admet qu'’il s’agit d’une correction
rdtpurement technique. L'amendement est retiré.

Article 6

Amendement n° 6

tuk M. Verreycken dépose un amendement (doc.
toeSénat, A 2-1281/2, amendement 16) qui vise a
ensupprimer ['article 6. M. Verreycken déclare qu'il
ij- veut voir supprimer le principe du groupement de

stenverbinding tussen de lijsten van de kieskring Brt

Is-listes de la circonscription électorale de Bruxelles-
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sel-Halle-Vilvoorde en de kieskring Waals Brabant
schrappen.

Het amendement nr. 6 wordt verworpen m
9 stemmen tegen 1 stem bij 1 onthouding.

Amendement nr. 40

De heer Vandenberghe dient eveneens een ame
ment in (stuk Senaat, nr. 2-1281/2, amendem¢
nr. 40) dat ertoe strekt dit artikel te doen vervalle
Mevrouw De Schamphelaere legt uit dat het
bedoeling is om de lijstenverbinding toegelaten vo
de Franstalige lijsten ingediend in de kieskring Bru
sel-Halle-Vilvoorde en de kieskring Waals Brabant
schrappen.

Op uitdrukkelijk verzoek van een lid wordt ove
dit amendement apart gestemd. Het wordt verworg
met 8 tegen 2 stemmen bij 1 onthouding.

Amendement nr. 41

De heer Vandenberghe dient een eerste subsig
amendement in (stuk Senaat, nr. 2-1281/2, amen
ment nr. 41) om de eenvormigheid te verzekeren t
sen de Franse en de Nederlandse tekst.

Het amendement nr. 41 wordt verworpen met
tegen 2 stemmen bij 1 onthouding.

Amendement nr. 42

Een tweede subsidiair amendement van de h
Vandenberghe (stuk Senaat, nr.2-1281/2, amen

ment nr. 42) beoogt eveneens een tekstverbetering.
Dit amendement wordt verworpen met 8 tege

2 stemmen bij 1 onthouding.
Artikel 7

Amendement nr. 43

De heer Vandenberghe dient een amendemen
(stuk Senaat, nr. 2-1281/2, amendement nr. 43)
ertoe strekt dit artikel te doen vervallen om h
dubbelzinnig karakter van enerzijds de afschaffif
van de lijstenverbinding en anderzijds deze toch tog
laten voor de Franstalige lijsten van Brussel-Hall
Vilvoorde en deze van Waals-Brabant.

Dit amendement wordt verworpen met 8 tege
2 stemmen bij 1 onthouding.

Amendement nr. 44

Een subsidiair amendement van de heer Vand
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te Hal-Vilvorde et de la circonscription électorale du
Brabant wallon.

et

L’amendement 6 est rejeté par 9 voix contre 1 et
1 abstention.

Amendement n° 40

nde- M. Vandenberghe dépose également un amende-
2ntment (doc. Sénatr2-1281/2, amendemertt 40) qui

n. vise a supprimer cet article. Mme De Schamphelaere
e déclare que le but est de supprimer le groupement de
or listes autorisé pour les listes francophones déposées
s- dans l'arrondissement électoral de Bruxelles-Hal-
te Vilvorde.

r A lademande expresse d'un membre, on vote sépa-
enrément sur cet amendement. Il est rejeté par 8 voix
contre 2 et 1 abstention.

Amendement n° 41

iair M. Vandenberghe dépose un amendement subsi-
dediaire (doc. Sénat,°n2-1281/2, amendemenf d1)
Us-qui vise a assurer 'uniformité entre le texte frangais et
le texte néerlandais.

8 L'amendement®41 est rejeté par 8 voix contre 2 et
1 abstention.

Amendement n° 42

eer Un deuxieme amendement subsidiaire de M.
deVandenberghe (doc. Séna®,231281/2, amendement
n° 42) vise également a corriger le texte.

n  Cet amendement est rejeté par 8 voix contre 2 et

1 abstention.
Article 7

Amendement n° 43

in M. Vandenberghe dépose un amendement (doc.
daBénat, A 2-1281/2, amendemen? A3) qui vise a
et supprimer cet article, parce qu'il serait contradictoire
ng de supprimer le groupement de listes tout en
td’autorisant pour les listes francophones de Bruxelles-
e- Hal-Vilvorde et celles du Brabant wallon.

Cet amendement est rejeté par 8 voix contre 2 et
1 abstention.

N

Amendement n° 44

en-  Un amendement subsidiaire de M. Vandenberghe

berghe (stuk Senaat, nr. 2-1281/2, amendement

nr(doc. Sénat, ©2-1281/2, amendemenf 44) vise a
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44) strekt ertoe het principe van de lijstenverbindiy
volledig af te schaffen.

Dit amendement wordt verworpen met 9 tege
2 stemmen.

Artikel 8

Amendement nr. 45

De heer Vandenberghe dient een amendemen
(stuk Senaat, nr. 2-1281/2, amendement nr. 45)
ertoe strekt dit artikel te doen vervallen. Voor de ve
antwoording verwijst de heer Vandenberghe ng
amendement nr. 41.

Dit amendement wordt verworpen met 9 tegeé
2 stemmen.

Amendement nr. 46

De heer Vandenberghe dient een subsidiair am
dement in (stuk Senaat, nr. 2-1281/2, amendem
nr. 46) dat ertoe strekt een tekstverbetering aan
brengen.

Dit amendement wordt verworpen met 9 tege
2 stemmen.

Artikel 9

Amendement nr. 47

De heer Vandenberghe dient een amendemen
(stuk Senaat, nr. 1281/2, amendement nr. 47)
ertoe strekt dit artikel te doen vervallen. Voor de ve
antwoording wordt verwezen naar amendeme
nr. 42.

Dit amendement wordt verworpen met 9 tege
2 stemmen.

Artikel 10

Amendement nr. 48

De heer Vandenberghe dient een amendemen
(stuk Senaat, nr. 2-1281/2, amendement nr. 48)
ertoe strekt dit artikel te schrappen omdat de opsf
ling van taalgescheiden samenvattende tabellen

uiting is van de nefaste logica van deze hervorming.

Artikel 11

Amendement nr. 7

De heer Verreycken dient een amendement in (s
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g supprimer complétement le principe du groupement
de listes.

2n  Cet amendement est rejeté par 9 voix contre 2.

Article 8

Amendement n° 45

in M. Vandenberghe dépose un amendement (doc.

daSénat, A 2-1281/2, amendemen? A5) qui vise a

r- supprimer cet article. Pour la justification,

arM. Vandenberghe fait référence a I'amendement
n° 41.

n  Cet amendement est rejeté par 9 voix contre 2.

Amendement n° 46
en- M. Vandenberghe dépose un amendement subsi-

entdiaire (doc. Sénat,°n2-1281/2, amendemen? A6)
tequi vise a apporter une correction de texte.

2n  Cet amendement est rejeté par 9 voix contre 2.

Article 9

Amendement n° 47

in M. Vandenberghe dépose un amendement (doc.
daSénat, A 2-1281/2, amendemen? A7) qui vise a

r- supprimer cet article. Pour la justification, référence
ntest faite & 'amendemeng 42.

:n  Cet amendement est rejeté par 9 voix contre 2.

Article 10

Amendement n° 48

in M. Vandenberghe dépose un amendement (doc.
daBSénat, A 2-1281/2, amendemen? A8) qui vise a
el-ssupprimer cet article parce que dresser des tableaux
eenécapitulatifs distincts sur la base désdinguisti-
gues dans des langues différentes refléte la logique
néfaste de la réforme proposée.

Article 11

Amendement n° 7

tuk M. Verreycken dépose un amendement (doc.

Senaat, nr. 2-1281/2) dat ertoe strekt de laatste zin

vasénat, A 2-1281/2) qui vise a modifier la phrase de
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het voorgestelde artikel 16 te wijzigen teneinde te
voorkomen dat de resterende zetel automatisch n
de Franstalige lijstengroep gaat.

Amendementen nrs. 49 tot 51

De heer Vandenberghe c.s. dienen drie amen
menten in (stuk Senaat, nr. 2-1281/2, amendemer
49 tot 51).

Amendement nr. 49 beoogt een louter taalkundi
verbetering.

Amendement nr. 50 beoogt dit artikel te doen ve
vallen.

Dit amendement wordt verworpen met 8 tegé
2 stemmen bij 1 onthouding.

Amendement nr. 51 strekt ertoe het voorgestel
artikel 168er, tweede lid, de woorden «de kieskring
in te voegen Var de woorden «Brussel-Halle
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l'article 16&is, afin d’éviter que le siége restant soit
aaautomatiquement dévolu au groupe des listes franco-
phones.

Amendements n®s 49 a 51

de- M. Vandenberghe et consorts déposent trois amen-
tedements (doc. Sénat,° n2-1281/2, amendements
n°s49 a 51).

ge L'amendement %49 tend a apporter une correc-
tion purement linguistique.

r- L'amendement %50 vise a supprimer cet article.

n  Cet amendement est rejeté par 8 voix contre 2 et

1 abstention.

de L'amendement % 51 vise a ajouter, a larticle
> 168&er, alinéa 2, proposé, les mots «la circonscription
électorale de» avant les mots «Bruxelles-Hal-

Vilvoorde». Deze tekstverbetering wil de coherentie Vilvorde». Cette correction de texte doit permettre

van de voorgestelde tekst doen toenemen.

Semmingen

Amendement nr. 7 van de heer Verreycken wol
verworpen met 8 tegen 2 stemmen.

Amendementen nrs. 50 en 51 van de heer Vand
berghe c.s. worden verworpen met 7 tegen 3 stemm

Amendement nr. 49 van de heer Vandenberghe
wordt verworpen met 7 tegen 2 stemmen bij 1 onthg
ding.

Artikel 11bis (nieuw)

Amendement nr. 52

De heer Vandenberghe c.s. dienen amendem
nr. 52 in dat ertoe strekt in het artikel 169 van h
Kieswetboek de woorden «provinciaal centra
bureau» te vervangen door de woorden «hoo
bureau van de provinciale kieskring». De amend
menten van de heer Vandenberghe c.s. gaan imn
uit van een provincie die meerdere kieskringen telt.

Het amendement wordt verworpen met 7 teg
3 stemmen.

Artikel 12

De heer Vandenberghe c.s. dienen amendem
nr. 53 in dat ertoe strekt deze bepaling te doen very
len. Deze bepaling is immers strijdig met de idee v

d’améliorer la cohérence du texte proposé.

Votes
dt L’amendementh?7 de M. Verreycken est rejeté par
8 voix contre 2.

en- Les amendement$¥60 et 51 de M. Verreycken et
erconsorts sont rejetés par 7 voix contre 3.

c.s. L'amendement $ 49 de M. Vandenberghe et
u-consorts est rejeté par 7 voix contre 2 et 1 abstention.

Article 11bis (nouveau)

Amendement n° 52

ent M. Vandenberghe et consorts déposent
et 'amendement 952, qui vise a remplacer, a l'article

al 169 du Code électoral, les mots «bureau central de
fd-province» par les mots «hbureau principal de la
e-circonscription électorale provinciale». Les amende-
nemnents de M. Vandenberghe et consorts proviennent
en effet d'une province qui compte plusieurs circons-
criptions électorales.

on  L'amendement est rejeté par 7 voix contre 3.

Article 12

ent M. Vandenberghe et consorts déposent
all'amendement %53, qui tend a supprimer cette
andisposition qui est contraire au principe du renou-

politieke vernieuwing. De afschaffing van de lijst val

n veau politique. Ce projet réintroduit en effet la liste
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de opvolgers, die in deze legislatuur werd verwezg
lijkt, wordt door dit ontwerp immers teniet gedaan.

Het amendement wordt verworpen met 8 teg
3 stemmen.

Artikel 13 (nieuw)

Amendement nr. 54

De heer Vandenberghe c.s. dienen amendem
nr. 54 in dat ertoe strekt, in artikel 175 van het Kie
wetboek, de woorden «provinciaal centraal burea
te vervangen door «hoofdbureau van de provinci
kieskring» (zie ook amendement nr. 52).

Het amendement wordt verworpen met 8 teg
2 stemmen bij 1 onthouding.

Artikel 14 (nieuw)

Amendement nr. 55

De heer Vandenberghe c.s. dienen amendem
nr. 55 in, dat ertoe strekt in artikel 175 de woordg
«of het hoofdbureau van de kieskring Brussel-Hall
Vilvoorde» te doen vervallen. Voor de verantwoo
ding wordt verwezen naar het amendement nr. 56.

Het amendement wordt verworpen met 8 teg
2 stemmen bij 1 onthouding.

Artikel 15 (nieuw)

Amendement nr. 56

Het amendement nr. 56 van de heer Vandenber
c.s strekt ertoe een artikel 1i§ en 178er in te
voegen in het Kieswetboek zoals een hoofdstuki¥|l
met het oog op het in overeenstemming brengen
het ontwerp met de grondwettelijke bepaling dat el
kieskring een aantal verkozenen heeft in verhoudi
tot de bevolking. De bedoeling is vooral het nade
dat het ontwerp voor de kieskring Leuven kan hebh
weg te werken. Het amendement stelt dan ook €
andere zetelverdeling in. Bovendien waarborgt h
ook dat een kandidaat-titularis voor de kieskrin
Leuven wordt opgevolgd door een kandidaat-opve
ger uit de kieskring Leuven. Eenzelfde waarborg ge
uiteraard voor de kieskring Brussel-Halle-Vilvoorde

Het amendement wordt verworpen met 9 teg
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:n-des suppléants, qui avait pourtant déja été supprimée
au cours de la présente législature.

en  L'amendement est rejeté par 8 voix contre 3.

Article 13 (nouveau)

Amendement n° 54

ent M. Vandenberghe et consorts déposent
s- 'amendement %54, qui vise a remplacer, a l'article
U»175 du Code électoral, les mots «bureau central de
aleprovince» par les mots «bureau principal de la
circonscription électorale provinciale» (voir égale-
ment 'amendementrb2).

en  L’amendement est rejeté par 8 voix contre 2 et

1 abstention.

Article 14 (nouveau)

Amendement n° 55

ent M. Vandenberghe et consorts déposent

2n 'amendement %155, qui vise a supprimer, a l'article

e- 175, les mots «ou le bureau principal de la circons-

r- cription électorale de Bruxelles-Hal-Vilvorde». Il
renvoie a la justification de 'amendemeft56.

en L’amendement est rejeté par 8 voix contre 2 et

1 abstention.

Article 15 (nouveau)

Amendement n° 56

ghe L'amendement % 56 de M. Vandenberghe et
consorts vise a insérer dans le Code électoral, sous la
forme d’'un chapitre Vbis, un article 17Bis et un
ararticle 176@er, en vue de rendre le projet conforme a la
ke disposition constitutionnelle qui prévoit que toute
ngcirconscription électorale a un nombre d’élus propor-
eltionnel a la population. Son but est surtout de contrer
enle désavantage que le projet peut présenter pour la
2ercirconscription électorale de Louvain. L'amendement
etpropose donc une autre répartition des siéges. En
g outre, il garantit qu'un candidat titulaire de la
|- circonscription électorale de Louvain aura comme
dtsuppléant un candidat suppléant de la circonscription
électorale de Louvain. Il va de soi que la circonscrip-
tion électorale de Bruxelles-Hal-Vilvorde bénéficie
d’'une niene garantie.

en  L'amendement est rejeté par 9 voix contre 2.

2 stemmen.
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Artikel 16 (nieuw)

Amendement nr. 57

Het amendement nr. 57 van de heer Vandenber
c.s. betreft de inwerkingtreding van het ontwer
Gezien het ingrijpende karakter en de gevolgen van
kieswetgeving voor het functioneren van de democ
tie, en gelet op de eerdere verklaringen van de Ee
minister, wordt voorgesteld de wet pas in werking
laten treden na de volgende verkiezingen van de fe
rale Kamers.

Het amendement wordt verworpen met 8 teg
3 stemmen.

Stemming over het geheel
van het gegvoceerde ontwerp

Het wetsontwerp in zijn geheel wordt aangenom
met 8 tegen 3 stemmen.

*
* %

Ingevolge deze stemming vervallen de wetsvog
stellen van de heer Verreycken (zie stuk Seng
nr. 2-49/1) en van de heer Lozie (zie stuk Sena
nr. 2-449/1).

Dit verslag werd eenparig goedgekeurd door
10 aanwezige leden.

Vertrouwen werd geschonken aan de rapports
voor het opstellen van huidig verslag.

De voorztster,

Anne-Marie LIZIN.

De rapporteur,
Paul WILLE.
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Article 16 (nouveau)

Amendement n° 57

yjhe L'amendement $ 57 de M. Vandenberghe et
p. consorts concerne l'entrée en vigueur du projet.

deCompte tenu du caractére radical et des conséquences

ra-de la loi électorale pour le fonctionnement de la
rstelémocratie et eu égard aux déclarations antérieures
te du premier ministre, on propose de reporter I'entrée
deen vigueur de la loi jusqu’apres les prochaines élec-

tions des Chambres fédérales.

en  L’amendement est rejeté par 8 voix contre 3.

Votesur I'ensemble
du projet évoqué
en  L'ensemble du projet de loi a été adopté par 8 voix

contre 3.

*
* %

r- A la suite de ce vote, les propositions de loi de

atM. Verreycken (voir doc. Sénat®2-49/1) et de M.

at,Lozie (voir le doc. Sénatlr2-449/1) deviennent sans
objet.

de Le présent rapport a été approuvé a l'unanimité des
10 membres présents.

sur  Confiance a été faite au rapporteur pour la rédac-
tion du présent rapport.

La présidente,
Anne-Marie LIZIN.

Le rapporteur,
Paul WILLE.
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TEKSTVERBETERINGEN

De commissie beslist de volgende tekstverh
teringen aan te brengen.

WETSONTWERP HOUDENDE VERSCHIL-
LENDE WI1JZIGINGEN VAN DE KIESWETGE-
VING (2-1280/1)

Artikel 4

In het voorgestelde artikel 117, eerste tot vierde |
worden de volgende wijzigingen aangebracht:

A) in het eerste lid worden de woorden «Tijdens
voordracht» vervangen door de woordeBij«de
voordracht»;

B) in het tweede Ilid worden de woorde
«kandidaten voor de effectieve mandaten» verva
gen door de woordenkandidaat-titularissen »;

C) in het derde lid worden de woorde
«kandidaten voorgedragen voor de effectieve man
ten» vervangen door de woordenkandidaat-
titularissen» en de woorden «kandidaten voor
opvolging» door de woorden kandidaat-

opvolgers».

Artikel 8

In het voorgestelde artikel 126, eerste tot derde |
worden de volgende wijzigingen aangebracht:

A) in het eerste en het tweede lid worden de wo
den «kandidaten voorgedragen voor de effectie
mandaten» vervangen door de woorddmanrdidaat-
titularissen» en de woorden «kandidaten voor
opvolging» door de woorden kandidaat-

opvolgers »;

B) de laatste zin van het tweede lid wordt vervan-

gen als volgt: e overige kandidaten worden eerst
tweede, derde, enz. opvolger verklaard, in de vo

(162)

CORRECTIONSDE TEXTE
e- Lacommission décide d'apporter les corrections de
texte suivantes.

PROJET DEL Ol PORTANT DIVERSESM ODI Fl-
CATIONS EN MATIERE DE LEGISLATION
ELECTORALE (2-1280/1)

Article 4
d, A larticle 117, alinéas 1 a 4, proposé sont appor-
tées les modifications suivantes:

dJe A) au texte néerlandais de l'aliné®,lles mots
«Tijdens de voordracht» sont remplacés par les mots
«Bij de voordracht»;

n  B) a l'alinéa 2, les mots «candidats aux mandats
n-effectifs » sont remplacés par les motsirdidats titu-
laires »;

n  C) al'alinéa 3, les mots «candidats présentés aux
damandats effectifs» sont remplacés par les mots
«candidats titulaires» et les mots «candidats a la
desuppléance » par les motsandidats suppléants ».

Article 8

id, A larticle 126, alinéas 1 & 3, proposé sont appor-
tées les modifications suivantes:

or-  A) aux alinéas ¥ et 2 les mots «candidats présentés

veaux mandats effectifs» sont remplacés par les mots
«candidats titulaires» et les mots «candidats a la

desuppléance » par les motsandidats suppléants»;

B) a l'alinéa 2, la derniére phrase est remplacée
e, comme suit: «es candidats restants sont déclarés
g-premier, deuxieme, troisitme suppléant et ainsi de

orde van de voordracht. »

Artikel 13

In het voorgestelde artikel 157, eerste lid, 2
worden de woorden «effectieve mandaten»
«opvolging» respectievelijk vervangen door de wog
den «andidaat-titularissen» en kandidaat-

opvolgers».

Artikel 16

In het voorgestelde artikel 165 worden de
volgende wijzigingen aangebracht:

suite, dans l'ordre de leur présentation. »

Article 13

A l'article 157, alinéa ', 20, proposé, les mots «les
enmandats effectifs » et «la suppléance » sont respective-
r- ment remplacés par les motes candidats titulaires »

et «les candidats suppléants».

Article 16

A l'article 165is proposé sont apportées les modi-
fications suivantes:

A) het woord «uitgedrukte » wordt telkens verva
gen door het woorduitgebrachte »;

e

A) dans le texte néerlandais le mot «uitgedrukte »
st remplacé chaque fois par le mattgebrachte »;
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B) in de bepaling onder®la), worden de woorden
«in 22 en 3» vervangen door de woordeind) en

C)».

Artikel 27

In de onder 2en onder 3voorgestelde bepalinger
worden de woorden «effectieve kandidaat» verva
gen door de woordenkandidaat-titularis ».

WETSONTWERP TOT WIJZIGING VAN HET
KIESWETBOEK (2-1281/1)

Artikel 5

In het voorgestelde artikel 116, § 5, vijfde lid, worg
het woord «zetels» vervangen door het woQ
«leden».

Artikel 11

In het voorgestelde artikel 1&8, tweede lid,
worden de woordende kieskring» ingevoegd tusse
de woorden «voorgedragen zijn in» en de woord
«Brussel-Halle-Vilvoorde ».

In de Franse tekst van hetzelfde lid worden
woorden «a la circonscription électorale de Louvair
vervangen door de woordermans la circonscription
électorale de Louvain».

Artikel 12

In de Franse tekst dientexbureau central provin-
cial» te worden gelezen in plaats van «le bureau c
tral de province ».
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B) au P, a), les mots «aux2et P» sont remplacés
par les mots auxb) etc) ».

Article 27

Dans les dispositions proposées &ueflau 3 le
n-mot «effectif» est remplacé par le mditlaire ».

PROJET DE LOI MODIFIANT LE CODE ELEC-
TORAL (2-1281/1)

Article 5

t  Au texte néerlandais de I'article 116, § 5, alinéa 5,
rd proposé le mot «zetels» est remplacé par le mot
«leden».

Article 11

A Tarticle 16&er, alinéa 2, proposé les mots «a

1 Bruxelles-Hal-Vilvorde » sont remplacés par les mots

en«dans la circonscription électorale de Bruxelles-Hal-
Vilvorde ».

de Au méme alinéa, les mots «a la circonscription
» électorale de Louvain» sont remplacés par les mots
«dans la circonscription électorale de Louvain».

Article 12

Il'y a lieu de lire 4e bureau central provincial» au
enfieu de «le bureau central de province ».
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BIJLAGE ANNEXE

Deze bijlage vanaf blz. 164 tot 180 is uitsluitend Cetteannexedelap. 164 a180est uniquement dispo-
gedrukt beschikbaar . nible sur support papier.



(165) 2-1280/3 - 2002/2003



2-1280/3 - 2002/2003 (166)



(167) 2-1280/3 - 2002/2003



2-1280/3 - 2002/2003 (168)



(169) 2-1280/3 - 2002/2003



2-1280/3 - 2002/2003 (170)



(171) 2-1280/3 - 2002/2003



2-1280/3 - 2002/2003 (172)



(173) 2-1280/3 - 2002/2003



2-1280/3 - 2002/2003 (174)



(175) 2-1280/3 - 2002/2003



2-1280/3 - 2002/2003 (176)



(177) 2-1280/3 - 2002/2003



2-1280/3 - 2002/2003 (178)



(179) 2-1280/3 - 2002/2003



2-1280/3 - 2002/2003 (180)

60.810 — E. Guyot, n. v., Brussel



