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. INLEIDING

Op 11 mei 2001 heeft de Ministerraad een nation
plan goedgekeurd ter bestrijding van het geweld teg
vrouwen. Dit plan omvat twee krachtlijnen: ene
zZijds, de strijd tegen het geweld binnen het gezin ¢
anderzijds, de strijd tegen de mensenhandel
gericht is op seksuele uitbuiting. Het Adviescomi
voor gelijke kansen werd door mevrouw Onkelin
vice-eerste minister en minister van Werkgelegenhg
belast met het Gelijkenkansenbeleid, om advi
gevraagd over het ontwerp-plan en heeft hieroy
advies uitgebracht op 22 april 2001 (1).

Het plan wilde, in het kader van de strijd tegen h
geweld binnen het gezin in de herfst van 2001 €
sensibiliseringscampagne voeren bij het grg
publiek.

Op 16 januari 2002 heeft het Adviescomité vo
gelijke kansen voor vrouwen en mannen mevrol
Onkelinx, vice-eerste minister en minister van Wer
gelegenheid belast met het Gelijkekansenbeleid, er
heer Verwilghen, minister van Justitie, uitgenodig
om een eerste evaluatie mee te delen van de uitvoe
van het plan ter bestrijding van het geweld en in
bijzonder van de resultaten van de sensibiliserin
campagne. Vervolgens heeft mevrouw Onkelir
toegelicht wat, voor het begrotingsjaar 2002, hg
algemene beleidsintenties zijn met betrekking tot
gelijke kansen voor vrouwen en mannen.

Het Adviescomité heeft vervolgens onderzocht h
het Plan ter bestrijding van geweld uitgevoerd wor
op het gebied van de volksgezondheid. Op 25 j
2002 is mevrouw Magda Aelvoet, minister van Co
sumentenzaken, Volksgezondheid en Leefmilieu,
verwezenlijkingen van haar departement en ha
plannen voor het jaar 2003 komen toelichten. Na dé
uiteenzetting volgde een gedachtewisseling met art
die samenwerken met centra ter voorkoming v
echtelijk geweld in Brussel en Hasselt.

Op basis van deze hoorzittingen heeft het Advig
comité een aantal aanbevelingen geformuleerd die
18 juli 2002 aangenomen werden.

(1) Zie het verslag dat is opgesteld namens het Adviescon
voor gelijke kansen voor vrouwen en mannen, door mevro
Pehlivan en de heer Malmendier, stuk Senaat, gewone zitf

2)

. INTRODUCTION

aal Le 11 mai 2001, un plan national de lutte contre la
erviolence a I'égard des femmes a été approuvé par le
- Conseil des ministres. Ce plan comportait deux axes:
2n,d’une part, la lutte contre la violence domestique et
died’autre part, la lutte contre la traite des étres humains
é a des fins d’exploitation sexuelle. Le Comité d’avis
, pour I'égalité des chances avait été consulté sur le
cidprojet de plan par Mme Onkelinx, vice-premiere mi-
esnistre et ministre de 'Emploi, compétente en matiére
erd’égalité des chances, et avait rendu un avis sur celui-
ci le 22 avril 2001 (1).

et Dans le cadre de la lutte contre la violence domesti-

enque, le plan prévoyait a 'automne 2001 'organisation

ted’'une campagne de sensibilisation orientée vers le
grand public.

or  Le 16 janvier 2002, le Comité d'avis pour I'égalité
wdes chances entre les femmes et les hommes a invité
k- Mme Laurette Onkelinx, ministre de Eglité des
dehances, et M. Marc Verwilghen, ministre de la

d Justice, a venir présenter une premiere évaluation de
rina mise en ceuvre du plan de lutte contre la violence, et
eten particulier de I'impact de la campagne de sensibili-
js-sation. Mme Onkelinx a ensuite exposé ses intentions
X de politique générale en matiere d’'égalité des chances
arentre les femmes et les hommes pour I'année budgé-
detaire 2002.

pe Le Comité d’avis s’est penché ensuite sur la maniére
dt dont le Plan de lutte contre la violence avait été mis en
niceuvre dans le domaine de la santé publique. Le
n- 25 juin 2002, Mme Magda Aelvoet, ministre de la
deProtection de la consommation, de la Santé publique
aret de I'Environnement, est venue présenter les réalisa-
pzdions de son département et ses intentions pour
seffannée 2003. L'exposé s’est poursuivi par un échange
ande vues avec des médecins travaillant en collaboration
avec des centres de prévention des violences conjuga-
les a Bruxelles et Hasselt.

s- Sur la base de ces auditions, le Comité d'avis a
opelaboré plusieurs recommandations qui ont été adop-
tées le 18 juillet 2002.

itt (1) Voir le rapport fait au nom du Comité d'avis pour
iw I'égalité des chances entre les femmes et les hommes par Mme
ingPehlivan et M. Malmendier, doc. Sénat, session ordinaire 2000-

2000-2001, nr. 2-696/1.

2001, ® 2-696/1.
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. EVALUATIE VAN DE UITVOERING VAN
HET PLAN TER BESTRIJDING VAN HET
GEWELD TEGEN VROUWEN UIT HET
OOGPUNT VAN HET GELIJKEKANSEN-
BELEID EN UIT HET OOGPUNT VAN DE
JUSTITIEPOLITIEK

[1.1. UTEENZETTING DOOR MEVROUW
ONKELINX,VICE-EERSTEMINISTEREN
MINISTER VAN WERKGELEGENHEID
BELAST MET HET GELIJKEKAN-
SENBELEID

[1.1.1. EvaluatievandeuitvoeringvanhetNationaal
Planter bestrijdingvanhetgeweldtegenvr ou-
wen

De campagne rond het partnergeweld

Een sensibiliseringscampagne rond het geweld t
sen partners is op de vooravond van 11 novem
2001, datum van de Belgische Vrouwendag, gestart
op 30 december 2001 gadigd. Deze campagne wer(
ingeschreven in het Actieplan ter bestrijding van h
geweld tegen vrouwen waarover overleg is gevoe
tussen de verschillende betrokken federale depal
menten — in hoofdzaak, naast het departement (
lijke Kansen, Binnenlandse Zaken, Justitie en VolK
gezondheid — en met de verantwoordelijken van
gefederaliseerde organen voor de gelijkheid v
kansen en hulp aan de slachtoffers. Zo ook maakte
campagne het onderwerp uit van overleg tussen
federale departementen en de gefederaliseerde ent
ten.

Een begeleidingscomité werd samengesteld met
vertegenwoordigers van de betrokken ministeries,
het generische thema van de campagne te bepa
«de rode draad». De bedoeling was inderdaad da
slogans van de campagne zouden passen voor
betrokken overheden opdat deze ze zouden kun
overnemen in specifieke acties, gericht op welh
paalde doelgroepen.

Na het onderzoek van de antwoorden op de off
teaanvraag, heeft dit ministdge comité voor de
offerte gekozen van de firma Red Cell.

De twee slogans die door Red Cell werden voorg
steld, lopen zowel door heel deze nationa
campagne, als door de huidige of toekomsti
campagnes die op doelgroepen mikken:

— «Geweld tussen partners: breek de stilte va
ze u breekt»

— «Geweld tussen partners: U staat niet alleen
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Il. EVALUATION DE LA MISE EN EUVRE DU
PLANDELUTTECONTRELAVIOLENCEA
L'EGARDDESFEMMESSOUSL’ANGLEDE
LAPOLITIQUED EGALITEDESCHANCES
ETSOUSL’ANGLEDELAPOLITIQUEDELA
JUSTICE.

.1 EXPOSE DE MME ONKELINX, VICE-
PREMIERE MINISTRE ET MINISTRE DE
L’EMPLOI, COMPETENTE EN MATIERE
D’EGALITE DESCHANCES

11.1.1. Evaluationdelamiseen oauvredu Plan natio-
nal de lutte contre la violence a |’égard des
femmes

Campagne de lutte contre la violence au sein du
couple

us- Une campagne de sensibilisation a I'égard de la
bewiolence au sein du couple a été lancée la veille du
erll novembre 2001, date de la Journée belge des
femmes, et s’est torée le 30 décembre 2001. Cette

et campagne s'inscrivait dans le Plan de lutte contre la
rdviolence a I'égard des femmes, qui a fait I'objet d’'une
rteeoncertation entre les différents départements fédé-
Sefaux concernés — principalement, outre le départe-
s- ment de I'EHalité des chances, I'Intérieur, la Justice et
dela Santé publique — et avec les responsables des enti-
antés fédérées en matiére d’'égalité des chances et d’aide
daux victimes. La campagne a, de méme, fait I'objet
died’'une concertation entre ces départements fédéraux et
iteles entités féedérées.

de Un comité d’accompagnement, comprenant les
pmreprésentants des ministres intéressés, a été constitué
lemour arréter le théme générique de la campagne, son
dél rouge. L'objectif était en effet que les slogans de la
alleampagne conviennent a toutes les autorités concer-
nemées, afin que celles-ci puissent les reprendre dans des
e-actions spécifiques, dirigées vers des groupes cibles.

er-  Aprés examen des réponses a l'appel d'offres, ce
comité interministériel a retenu I'offre de la société

Red Cell.

e- Deux slogans, proposés par Red Cell, traversent
le donc cette campagne nationale comme les campa-
je gnes, actuelles ou futures, dirigées vers des groupes
cibles:

or — «Violence dans le couple: brisez le silence

avant qu'il ne vous brise »

in — «Violence dans le couple: vous n’étes plus seule

de strijd».

a combattre ».
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De nationale campagne werd gelanceerd in de dag- La campagne nationale a été lancée dans la presse
bladpers op 10 november 2001, rond het themaquotidienne, le 10 novembre 2001, sur le théme
«Wapenstilstand. Nog niet alle mannen hebben gete«Armistice. Tous les hommes n’ont pas signé». Elle
kend». Ze werd voortgezet via affiches en bijsluiters s’est poursuivie par voie d’affichage et par des inser-
in de geschreven pers. tions dans les magazines.

etl’'Egalité des chances). Cette campagne était signée
ar«.be», et non par un département spécifique. Il

stellen.

Op basis van het advies van het Adviescomité
lijke kansen is de mogelijkheid ingelast om naar e

ge- Suivant I'avis du Comité d’avis pour I'égalité des
nchances du Sénat, la possibilité d’appeler un numéro
het gebruik van de nummers 106 en ID8€Onthaal les numéros 106 et 10T¢e Onthaal et Télé Accueil).

en Télé Accueil). De mensen die er de oproepen Les répondants y sont des bénévoles formés par des
beantwoorden, zijn vrijwilligers die opgeleid worden professionnels. Une convention a été conclue avec les
door professionelen. Er werd een overeenkomstassociations pour que ces formateurs disposent d’'une
gesloten met de verenigingen om de opleiders te dpelinformation adéquate et la relaie auprés des répon-
beschikken over de gepaste informatie en die door tedants, notamment pour que ceux-ci puissent renvoyer
spelen naar de telefonisten, onder meer om hun| dées appelants vers les services d'aide aux victimes.
kans te bieden de oproepers door te verwijzen naar de

diensten voor slachtofferhulp.

Door de diensten Gelijke Kansen werd een folder Un dépliant présentant de premiéres réponses aux
uitgewerkt met de eerste antwoorden op vragen dievictimes de violence au sein du couple a été produit
door slachtoffers van geweld binnen het koppel par les services de Iffalité des chances. Il a été princi-
gesteld kunnen worden. De folder werd in de eerstepalement congu comme un instrument de soutien aux
plaats opgevat als een instrument voor steun aar| deictimes pendant la campagne, mais sa diffusion
slachtoffers gedurende de campagne, maar de vers'étend au-dela. Sa rédaction a été confiée a des exper-
spreiding ervan zet daarna voort. De redactie ervartes en matiére d’accueil et de défense des victimes de
werd toevertrouwd aan deskundigen inzake opvangviolence au sein du couple et il a été publié dans les
en verdediging van slachtoffers van geweld binnen hettrois langues nationales. 300 000 exemplaires ont été

zen, de centra voor gezinsplanning, enz.

Bij de eerste acties die mikken op doelgroep
moet melding worden gemaakt van — naast het a
maken van de folder — de folder van de minister v

relevante praktijken; en ten slotte, de publicatie dgorla Communauté francaise d’'une brochure a destina-
de Franse Gemeenschap van een brochure voor de lton des 15-25 ans.
tot 25-jarigen.

De Vlaamse Gemeenschap heeft in een campagne La Communauté flamande a prévu, pour sa part,
voorzien die loopt van januari tot maart 2002, gericht une campagne, qui s’adressera aux adolescents de
op de adolescenten. janvier a mars 2002.
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Men weet dat dergelijke campagnes — die noodz
kelijk zijn — een toename van het aantal melding
met zich brengen. In het kader van de startbaano
eenkomst (het «Rosetta»-plan) zullen bijgevolg
2002 acht banen van niveau 1 of gelijkgesteld 1
beschikking gesteld worden van verenigingen vo
slachtofferhulp en van diensten die gespecialises
zijn in de hulp aan vrouwen die het slachtoffer zij
van geweld binnen het koppel. De «begunstigd
verenigingen zijn die welke een ‘sdmerende rol
spelen en die de slachtoffers kunnen doorverwijz
naar de gepaste diensten in de drie gewesten van
land.

Actieplan ter bestrijding van het geweld tegen vrou-
wen

Het actieplan ter bestrijding van het geweld teg
vrouwen, dat door de Ministerraad werd goedg
keurd op 11 mei 2001, heeft een looptijd van tw
jaar. Een eerste evaluatie is voorzien in mei 2002.

Op twee domeinen van prioritaire actie — gewe
tussen partners, en mensenhandel met seksuele
buiting tot doel —, biedt het plan maatregelen met
bedoeling de Federale Staat beter te laten inspeler]
deze feiten, en de samenwerking te verbeteren tus
de federale staat en de deelgebieden.

De sensibiliseringscampagne is kenschetsend v
de aanpak binnen dit plan wat betreft het gews
binnen het koppel, vermits de verschillende machts
veaus zich hebben verenigd om in eenzelfde bo
schap dit geweld aan te klagen en om die boodsc
te verspreiden in de vorm van acties die bij elkaar a
sluiten.

Inzake geweld binnen het koppel, kunneg
bepaalde maatregelen gerangschikt worden als g
sporingen «van bovenaf». Het gaat onder meer om
verbintenissen die vervat zitten in het plan voor
verbetering van het gerechtelijke beleid. Anderzijds
het belangrijk om de actoren te steunen die dageli
geconfronteerd worden met dat geweld en die init
tieven ontwikkelen om op dit intens complexe fen
meen in te spelen. De ontwikkeling van een plaats
lijk beleid, via federale instrumenten zoals de stag
overeenkomsten en veiligheids- en samenlevingsoy
eenkomsten, of nog via de versterking van de sam
werking met de deelgebieden en met de plaatseli
overheden, is een spoor dat grondiger zal worden
gediept in 2002. Dit lijkt des te noodzakelijker vermit
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ra- Des campagnes de cette nature accroissent le
en nombre de cas signalés. Dans le cadre de la Conven-
ertion premier emploi («le plan Rosetta»), huit emplois
in de niveau 1 ou assimilés seront mis, pour 2002, a la
erdisposition d’associations chargées d’aide aux victi-
or mes et de services spécialisés dans l'aide aux femmes
ordvictimes de violence au sein du couple. Les associa-
n tions bénéficiaires sont celles qui jouent Gle @or-

e »dinateur et peuvent renvoyer les victimes vers les
services adéquats dans les trois régions du pays.

en

het

Plan deluttecontrelaviolenceal’ égard desfemmes

en - Le plan de lutte contre la violence a I'égard des
e- femmes, qui a été approuvé par le Conseil des minis-
betres le 11 mai 2001, porte sur une durée de deux ans,
une premiére évaluation étant prévue en mai 2002.

d Dans les deux domaines d’'action prioritaire —

uitdolence au sein du couple et traite des étres humains

deaux fins d'exploitation sexuelle, le plan d'action

1 opropose des mesures visant a améliorer les réeponses

sede |'Etat fedéral, ainsi qu'a améliorer la collaboration
entre I'Bat fédéral et les entités fédérees.

por La campagne de sensibilisation est significative de
2ldI'approche a I'ceuvre dans ce plan: les différents
hi-niveaux de pouvoirs se sont associés pour dénoncer
nd-dans un méme message cette violence et pour décliner
hage message sous forme d’'actions complémentaires.
an-

n En matiére de violence au sein du couple, certaines
anmesures peuvent étre rangées comme des injonctions
derenant «d’en haut». Il s’agit notamment des engage-
dements contenus dans le plan en matiéere
isd'amélioration de la politique judiciaire. D’autre
jkspart, il importe de soutenir les acteurs qui sont quoti-
a-diennement confrontés a cette violence et qui déve-
D- loppent des initiatives de nature a répondre au phéno-
se-méne dans sa complexité. Le développement d’'une
s-politique locale, a travers des instruments fédéraux
ercomme les contrats de ville et les contrats de sécurité
enet de société, ou encore a travers le renforcement des
kecollaborations avec les entités fédérées et avec les
Litpouvoirs locaux, est une voie qui sera explorée de
s maniére privilégiée en 2002. Cela apfladiautant

in deze aangelegenheden misschien nog meer dan iplus nécessaire que, dans cette matiére, peut-étre

alle andere, terdege rekening gehouden moet wor
met de ervaringen in de praktijk wanneer bepaal
vormen van algemeen beleid worden geformuleerd

Dit is bijvoorbeeld het geval voor het gerechtelijk

dewlavantage que dans toute autre, la formulation de
depolitigues générales doit tenir compte des expériences
de terrain.

e Il en est ainsi, par exemple, de la politique judi-

beleid. In het kader van het federaal Actieplan ter ciaire. Le ministre de la Justice s’est engagé a placer la

bestrijding van het geweld tegen vrouwen heeft

dequestion de la politique judiciaire en matiére de

minister van Justitie de verbintenis aangegaan om

opviolence intra-familiale et conjugale a I'ordre du jour
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de dagorde van het College van procureurs-genefaallu College des procureurs généraux. Cet examen
de kwestie te plaatsen van het gerechtelijke belgeids’appuiera sur des expériences novatrices en cours,
inzake gezins- en echtelijk geweld. Dit onderzoek zal notamment celle menée dans l'arrondissement judi-
steunen op aan de gang zijnde leerrijke experimentengiaire d’Anvers.

meer bepaald die welke in het arrondissement

Antwerpen plaatsvinden.

In dit arrondissement wordt de problematiek van La problématique de I'enregistrement des signale-
de registratie van signalementen en klachten sederients et des plaintes y fait I'objet, depuis plusieurs
verschillende maanden gezamenlijk besproken doomois, d’'une réflexion concertée entre la police et le
de politie en het parket. parquet.

Het experiment gaat verder dan alleen maar [de Au-dela de la question de I'enregistrement judi-
kwestie van de gerechtelijke registratie. De |n ciaire, le groupe de travail constitué a Anvers rassem-
Antwerpen opgerichte werkgroep verenigt evenegnsble des représentants des tribunaux, de l'aide a la
vertegenwoordigers van de rechtbanken, van |dgeunesse ainsi que de divers services d’aide sociale.
jeugdhulp net als van verschillende diensten vdgorL’objectif n'est pas que tous les cas soient
sociale hulpverlening. De bedoeling is niet dat alle «judiciarisés», mais bien que tous les cas connus
gevallen voor de rechtbank komen, maar wel dat elkdonnent lieu a une réponse appropriée, intervenant le
gekend geval aanleiding geeft tot een gepastplus rapidement possible et tenant compte des consé-
antwoord, dat zo snel mogelijk wordt aangereikt en quences possibles pour les enfants.
dat rekening houdt met de mogelijke gevolgen voor
de eventuele kinderen.

Nog steeds binnen het gerechtelijke hoofdstuk zal Toujours dans le chapitre judiciaire, 'avant-projet
de Ministerraad het voorontwerp van wet met het de loi visant & mieux protéger la victime de violence
00g op een betere bescherming van het slachtoffereonjugale doit étre adopté par le Conseil des ministres
van echtelijk geweld op 18 januari 2002 aannemen} du 18 janvier 2002.

De tekst voorziet in wijzigingen zowel op strafrech-  Ce texte prévoit des modifications sur le plan pénal
telijk als op civielrechtelijk vlak. et civil.

Dit voorontwerp voorziet in de verdubbeling va L’'avant-projet de loi prévoit le doublement de la
de straf voor gewelddaden binnen het koppel, alspeine pour les actes de violence au sein du couple, tels
bedoeld bij de wet van 24 november 1997 ter bestfij-que visés par la loi du 24 novembre 1997 visant a
ding van geweld tussen partners (slagen en verwpneombattre la violence au sein du couple (coups et bles-
dingen, doodslag). Voortaan kan de onderzoeksrechsures et homicide involontaire). Cette modification
ter een aanhoudingsmandaat afgeven en aldus| ipermettra au juge de délivrer un mandat d'arrét et
voorkomend geval, de verwijdering van de geweldda- d’ordonner, le cas échéant, I'écartement de I'auteur de
der van de gezinswoning uitspreken. violence du domicile conjugal.

In de gevallen van scheiding, zal de gezinswoning Dans les cas de séparation et/ou de divorce, le loge-
toegewezen worden aan het slachtoffer van geweldiment familial sera attribué a la victime d’'actes de
daden vanwege zijn echtgenoot of partner. In ditviolence de la part de son partenaire ou conjoint. Par
kader verstaat men onder «gewelddaden» slagen eractes de violence », on entend dans ce cadre les coups
verwondingen, doodslag, verkrachting, poging tpt et blessures, 'hnomicide involontaire, le viol, la tenta-
doodslag, moordaanslag of vergiftiging. tive de meurtre, d’'assassinat ou d’empoisonnement.

Op het niveau van het ministerie van Binnenlandse Au niveau du ministére de I'Intérieur, on rappellera
Zaken, moet eraan herinnerd worden dat het aantafjue le nombre de bureaux d’assistance aux victimes
bureaus voor slachtofferhulp op 1 januari 2002 op- passera, au®ljanvier 2002, de 84 a 196, c'est a dire
getrokken werd van 84 naar 196: elke politiezone que chaque zone de police disposera d’un tel bureau.
beschikt voortaan over een dergelijk bureau. DgzeCes services ont une fonction de soutien et de sensibi-
diensten hebben een ondersteunende en sensibilisdisation vis-a-vis de tous les agents de leur corps. lls
rende functie ten opzichte van alle agenten van hurveillent a ce que les membres du corps regoivent une
korps. Ze waken er over dat de leden van het kofpgdormation adaptée en matiére d'assistance aux victi-
een opleiding ontvangen die aangepast is aan|denes. Les locaux d’accueil et d’audition spécialement
plaatselijke situatie op het vlak van slachtofferhulp. équipés pour I'accueil de victimes de violence physi-
De lokalen voor onthaal en opvang die speciaal uitge-que et sexuelle sont généralement logés dans les
rust zijn voor het onthaal van slachtoffers van fysiek bureaux d’aide aux victimes. Les victimes féminines y
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en seksueel geweld, bevinden zich meestal in de steursont accueillies, dans la mesure du possible, par un

diensten voor politie slachtofferbejegening. D

agent féminin.

vrouwelijke slachtoffers worden er — in de mate van
het mogelijke — opgevangen door een vrouwelijk

personeelslid.

De vervrouwelijking van
behoort tot de aandachtspunten van de minister.

heeft binnen de federale politie een cel Gelijkhe

opgericht. Die heeft onder meer als taak nutti
voorstellen te formuleren om de gelijke toegang v
vrouwen en mannen te bevorderen bij de aanwervi
de selectie en de bevordering. Aan de rol inzake

bevordering van de goede praktijken van het Pern
nent Secretariaat voor het preventiebeleid mc

eveneens worden herinnerd.

De bedoeling van het initiatief van het ministeri
van Volksgezondheid moet zijn, dat de geneeshe
en de medische sector hun rol beter vervullen in
actie tegen het geweld binnen het koppel. In een ee
fase voert dit ministerie een evaluatie uit, samen n

de politiekorpsen

La féminisation des corps de police est une préoc-
Hijcupation du ministre. Celui-ci a installé une cellule
id Egalité au sein de la police fédérale. Elle est notam-
je ment chargée de faire les propositions utiles pour
an favoriser I'égal accés des femmes et des hommes dans
ngle recrutement, la sélection et la promotion. e o
deSecrétariat permanent a la politique de prévention en
na-matiére de promotion de bonnes pratiques doit égale-
etment étre rappelé.

e L’intervention du ministére de la Santé publique
rervise a ce que les médecins et, plus largement, le secteur
demédical, remplissent mieux leufleodans I'action
rsteontre la violence au sein du couple. Dans un premier
nettemps, ce ministére réalise une évaluation, avec les

de diensten van de minister belast met het gelijkeservices de la Justice et ded#ité des chances, des

kansenbeleid en met de diensten van Justitie, van
speciale geneeskundige attesten voor fysiek gewelq
voor seksueel geweld en de set seksuele agressie
gaat hier om onmisbare instrumenten om beter

bewijs van lichamelijk en seksueel geweld te kunn
beheren.

Ten slotte werden verschillende beslissingen ger
men om de plaatselijke vormen van vernieuwe
beleid inzake lichamelijk en seksueel geweld te ond
steunen, ofwel op federaal niveau, ofwel via same
werking met de deelgebieden en de plaatselijke ov
heden.

Drie proefovereenkomsten inzake veiligheid €
samenleving op het vlak van de strijd tegen geslag
gebonden geweld zullen in 2002 beschikken over ¢

deertificats médicaux spéciaux pour la violence physi-

egue et pour la violence sexuelle, ainsi que du set
Hdtagression sexuelle. On sait que la problématique de
het’administration de la preuve est capitale en matiére
ende violence physique et sexuelle.

n0- Enfin, plusieurs décisions ont été prises pour soute-
nd nir des politiques locales novatrices en matiére de
er-violence physique et sexuelle, soit au niveau fédéral,
n-soit a travers les collaborations avec les entités fédé-
er+ées et les pouvoirs locaux.

n Trois contrats de sécurité et de société pilotes en
ht-matiére de lutte contre la violence a caractére sexué
erdisposeront, en 2002, d'un financement supplémen-

bijkomende financiering door het ministerie van taire, apporté par le département deghfité des

Binnenlandse Zaken en van het departement Geli
Kansen. Het gaat om de overeenkomsten van de
Seraing (preventie van echtelijk geweld), van de st
Gent (preventie van pesterijen en stalking) en van
gemeente Molenbeek (deelname van vrouwen aan
oplossen van geschillen door bemiddeling).

Er wordt thans samengewerkt met de minis

jkechances: il s'agit des contrats de la ville de Seraing
stafprévention des violences conjugales), de la ville de
adGand (prévention du harcélement) et de la commune
dede Molenbeek (participation des femmes a la résolu-
hetion des conflits par la médiation).

r Une collaboration avec le ministre en charge de la

belast met het Grootstedenbeleid. Er werd een oprpepolitique des Grandes villes est en cours. Un appel a
voor kandidaturen gedaan om een bijzondere finan-candidatures a été lancé en vue d’octroyer un finance-
ciering toe te kennen aan steden voor het jaar 2002ment spécial a des contrats de ville présentant, pour
die als proefprojecten kunnen worden beschouydl’année 2002, un caractere pilote en matiére d'égalité
inzake gelijkheid van vrouwen en mannen. Deze gp-des femmes et des hommes. Cet appel a candidatures

roep tot kandidaten slaat niet uitsluitend op de
voering van programma’s ter bestrijding van h
geweld op vrouwen, maar ook op de ontwikkelin
van plaatselijke vormen van beleid voor de bevord
ring van de gelijkheid van vrouwen en mannen in
ruimste betekenis.

Er wordt samengewerkt tussen de provincies,

it- ne porte pas exclusivement sur la mise en ceuvre de
et programmes visant a lutter contre la violence subie

g par les femmes, mais sur le développement de politi-

e-ques locales visant a promouvoir I'égalité des femmes

de et des hommes au sens large.

de Des collaborations entre les provinces, les entités

deelgebieden en het departement Gelijke Kang

erfédérées et le département degBité des chances,
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opdat per provincie, een ambtenaar zou belastont lieu afin qu'un agent se charge, par province, de
worden met de cadinatie van de actie van de verr coordonner l'action des différents intervenants en
schillende interverien inzake familiaal en echtelijk matiére de violence conjugale et intrafamiliale. Ces
geweld. Deze cadinatoren en cadinatrices zijn | coordinations sont établies dans les provinces depuis
reeds sedert meerdere jaren in de provincies gevestigglusieurs années. Le systeme a été modifié sur la base
Het systeem werd gewijzigd op basis van de experi-des expériences qui, dans ce cadre, avaient produit les
menten die binnen dat kader de beste resultaten oplemeilleurs résultats.

verden.

Voortaan zijn dus ook de gefederaliseerde entitei- Désormais donc, outre les provinces etdtHédé-

ten partners voor dit project, naast de provincies en deal, les entités fédérées sont partenaires au projet.
federale Staat. Dat was onontbeerlijk gelet op hunC’était indispensable du fait de leur compétence en
ervaring inzake slachtofferhulp. Elke provinciale matiére d’aide aux victimes. Chaque coordination
coadinatie heeft welbepaalde programma’s opge- provinciale a établi des programmes définis, sur le
steld inzake de strijd tegen het geweld, maar gokplan de la lutte contre la violence mais également sur
inzake het aspect van de gelijke kansen voor vrouwerle volet de la réalisation de I'égalité des femmes et des
en mannen in ruimere zin. De specifieke projecten, diechommes au sens plus large. Ces projets spécifiques,
voor 2002 werden vastgelegd, werden geschreyerdéfinis pour 2002, ont été écrits sous la conduite de
onder leiding van begeleidingscomités die speciaalcomités d’accompagnement spécialement composés
per provincie werden gevormd (de provinciale bege- par province (les comités d’accompagnement provin-
leidingscomités bestaan bijvoorbeeld uit verbindings- ciaux réunissent ainsi et par exemple des magistrats
ambtenaren inzake geweld die door de parketten zijnde liaison en matiére de violence désignés par les
aangewezen, maatschappelijk werkers, enz.). parquets, des travailleurs sociaux, etc.).

Voorts heeft de minister voorzien dat de rchioa- Par ailleurs, les coordinateurs/trices provinciaux/
toren en coalinatrices zouden zetelen in de arrondis- ciales siégeront dans les conseils d’arrondissement
sementsraden voor een beleid ten gunste van|deour une politique en faveur des victimes. Ces
slachtoffers. Deze raden verenigen, per arrondisseconseils réunissent, par arrondissement, les représen-
ment, de vertegenwoordigers van de verschillendetants des différentes autorités concernées par la politi-
autoriteiten die betrokken zijn bij de bijstand aan de que d’assistance des victimes. Leur fonctionnement a
slachtoffers. Hun werking werd voor Vlaanderen été formalisé, pour la Flandre, par un accord de
geformaliseerd in een samenwerkingsakkoord vancoopération du 14 avril 1999 entre t4E fédéral et la
14 april 1999 tussen de Federale Staat en de Vlaams€ommunauté flamande. Des accords de coopération
Gemeenschap. Gelijkaardige samenwerkingsakkoor-similaires sont actuellement discutés entresitEede-
den worden momenteel besproken tussen enerzijds deal, la Communauté frangaise et les autorités wallon-
Federale Staat en de Waalse autoriteiten, net als metes, d'une part, et entre t& fédéral et les autorités
de Franse Gemeenschap, en tussen de Federale Staatmpétentes de la Région de Bruxelles-Capitale,
en de autoriteiten die bevoegd zijn voor Brussel d’autre part.

Hoofdstad, anderzijds.

Er zijn ondertussen besprekingen aan de gang om Une discussion est par ailleurs en cours pour finan-
de baan van een tatinator of coedinatrice voor | cer I'emploi d'un coordinateur ou d'une coordina-
Brussel Hoofdstad te financieren. trice pour Bruxelles-Capitale.

Ten slotte bespreken deze autoriteiten de uitwer- Enfin, ces mémes autorités discutent de
king van een statuut voor het Forum voor slachtoffer-I'élaboration d’'un statut pour le Forum d’aide aux
hulp, dat de enige nationale ontmoetingsplaats| isvictimes, lequel représente le seul espace national
voor de autoriteiten die betrokken zijn bij geweld en permettant aux autorités concernées par la politique
bij de bijstand aan slachtoffers. De Ministerraad hegeften faveur des victimes de se rencontrer. Le Conseil des
trouwens voorzien dat de evaluatie van het Federaaministres a d’ailleurs prévu que I'évaluation du Plan
Actieplan ter bestrijding van het geweld tegen vrou- fédéral d’action contre la violence a I'égard des
wen, onder meer door het forum zou gebeuren. Defemmes se ferait, notamment, par le forum. La mi-
minister zal erover waken dat het forum de deskun-nistre veillera a ce que le forum intégre I'expertise en
digheid inzake geslachtgebonden geweld van hetmatiére de violence a caractére sexué du futur Institut
toekomstig Instituut voor gelijkheid van vrouwen en pour I'égalité des femmes et des hommes.
mannen integreert.

De minister wil ook onderstrepen dat inzake de En matiére de lutte contre la traite des étres
bestrijding van mensenhandel met seksuele uitbuitinghumains aux fins d’exploitation sexuelle, la ministre
tot doel, reeds twee maatregelen van toepassing zijnmet en exergue deux premieres réalisations: d’'une
enerzijds, de organisatie van een structurele financiepart, I'octroi d’'un financement structurel pour les
ring voor de drie gespecialiseerde opvangcentra |—trois centres d’accueil spécialisés — Payoke, Surya et
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Payoke, Surya en Pag-Asa — met de goedkeuring

de begroting 2002; anderzijds, de steun aan een ar
tieus programma van het Internationaal Waarn
mingscentrum voor migraties dat de vrijwillige terug
keer, de wederinschakeling en de bijstand beo
voor de slachtoffers van de mensenhandel n
seksuele uitbuiting tot doel.

[1.A.2. Algemeenbeleidinzakegelijkekansentussen
vrouwen en mannenvoor het begrotings aar
2002

Het beleid dat de minister van Gelijke Kansen w
voeren scharniert rond twee richtsnoeren:

— het voortzetten van de invoering van «gend
mainstreaming », op het niveau van de Federale S
en ook via de samenwerking met de deelgebieden
met de plaatselijke overheden;

— de versterking van de strijd tegen elke vorm vz
discriminatie, rechtstreeks of onrechtstreeks, wa
van de vrouwen de slachtoffers zijn.

1. Degendermainstreaming op federaal niveau

Het eindevaluatieverslag van de cel «mai
streaming» die werd opgezet in 2001 om de gend
mainstreaming uit te voeren in de verschillenc
vormen van het beleid van de federale regering, wg
ingediend op 30 november 2001. De resultaten
deze evaluatie worden nu onderzocht door de re
ring die zal beslissen over de wijze van voortzettil
van deze voorziening, onder meer wat betreft
bepalen van nieuwe strategieeEr zou een beroep
kunnen worden gedaan op de deskundigheid van
cel om een procedure op gang te brengen die
geslachtsperspectief invoert in de begrotingsanaly
(gender budgetting) van een reeks ministerikepar-
tementen, waaronder het departement Tewerks
ling.

2. Ontwikkeling van een plaatselijk gelijkekan-
senbeleid

Het budget om het plaatselijke gelijkheidsbeleid
ontwikkelen — namelijk inzake geweldbestrijding —
zal 434 000 euro (17,5 miljoen frank) bedrage
hetzij:

— de financiering van proefprojecten rond veilig
heids- en samenlevingsovereenkomsten: 74 000 e
(3 miljoen frank);

— de financiering van pilootprojecten rond stad
overeenkomsten: 74 000 euro (3 miljoen frank);

— partnerschap met de provincies en de deelgel
den: 286 000 euro (11,5 miljoen frank).

Het partnerschap met de provincies en de deel
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varPag-Asa —, acquis avec I'adoption du budget 2002;
nbd’autre part, le soutien d’'un ambitieux programme de

e-I'Observatoire international des migrations, qui vise
- au retour volontaire, a la réintégration et a

bgt’assistance des victimes du trafic d’étres humains aux
netfins d’exploitation sexuelle.

[1.A.2. Politique générale en matiére d’ égalité des
chancesentrelesfemmeset leshommespour
I’année budgétair e 2002
il La politique que la ministre de Igfalité des chances
entend mener s’articulera autour de deux lignes direc-
trices, qui sont:

er — la poursuite de I'implantation du

[aak gendermainstreaming», au niveau dedtEédéral

eminsi qu'a travers la collaboration avec les entités
fédérées et les pouvoirs locaux;

an  — le renforcement de la lutte contre les discrimi-
ar-nations, directes et indirectes, dont sont victimes les
femmes.

1. Legendermainstreaming au niveau federal

n- Le rapport final dévaluation de la cellule
er«mainstreaming» mise sur pied en 2001 afin d’assurer
le la mise en ceuvre du gendermainstreaming dans les
erapolitiques du gouvernement fédéral, a été déposeé le
an30 novembre 2001. Les résultats de cette évaluation
gesont en cours d’examen par le gouvernement qui
ng prendra les décisions concernant les modalités de
etreconduction de ce dispositif, notamment concernant

la définition d’objectifs stratégiques. Le know-how
dele la cellule pourrait étre utilisé pour lancer une
cemprocédure d'intégration de la perspective de genre
salans l'analyse budgétaire (genderbudgetting) d’'une

série de départements ministériels, parmi lesquels le
tel-département de 'Emploi.

2. Développemnent d’unepolitiquelocaledel’ égalité

te Pour développer la politique locale de 'égalité —
- notamment en matiere de lutte contre la violence —
n, 434 000 euros (17,5 millions de francs) ont été prévus,
soit:

— 74000 euros (3 millions de francs) pour le
urdinancement de projets de contrats de sécurité et de
société pilotes;

— 74000 euros (3 millions de francs) pour le
financement de projets de contrats de villes pilotes;

ie- — 286 000 euros (11,5 millions de francs) pour le
partenariat avec les provinces et les entités fédéerées.

-

5-

ge- Le partenariat avec les provinces et les entités féde-

bieden voorziet in een gelijke inbreng van de Feder

alerées prévoit une mise identique de la part du fédéral et
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Staat en van zijn partners. Aldus zal de minister
2002 beschikken over een «virtueel fonds» van zoy
740 000 euro (30 miljoen frank).

3. Uitvoering van het actieplan tegen het geweld op
vrouwen

3.1. Inzake geweld binnen het koppel

Naast de programma’s «geweld» die ontwikke
zullen worden binnen het kader van de middelen v
het plaatselijke gelijkheidsbeleid, zullen in 2002 st
tistische instrumenten worden uitgewerkt om h
fenomeen van echtelijk geweld te meten via de verl
tering van de officie gegevens (registratie van d
klachten) en de inzameling van gegevens bij bronr
die aanduidingen kunnen verstrekken over
«zwarte cijfers».

Het opzetten van een proces met de bedoeling
Belgié kan beschikken over indicatoren inzak
geweld binnen het koppel, staat in een princiepa
koord tussen de leden van de federale regering er
regeringen van de deelgebieden. Spanje zal tijdens
voorzitterschap de uitwerking van dergelijke indic
toren op het niveau van de Europese Unie verzor
Het proces waarmee in Belgigstart moet worden,
zal dus bijzonder actueel zijn. Over de financieri
van een overeenkomst opdat het proces geleid w
door deskundigen, zal met de betrokken minist
overlegd worden.

3.2. Inzake de bestrijding van de mensenhandel met
seksuel e uitbuiting tot doel

De bijkomende middelen die werden voorzien o
de actie te ondersteunen van de drie centra die ge
cialiseerd zijn voor de slachtoffers van de mensenh
del, staan ingeschreven op programma 23.40.9 va
begroting voor tewerkstelling, en bedragen
miljoen frank (149 000 euro per centrum). De cen
zullen een bijzonder voluntaristisch programm
moeten uitvoeren inzake gedwongen prostitutie.
jaarverslagen van het Centrum voor de Gelijkhe
van Kansen en voor Racismebestrijding tonen dat
Belgie, de mensenhandel een fenomeen is waa
79% van de slachtoffer vrouw zijn en dat 57% van
personen die opgevangen worden in de gespeci
seerde centra, slachtoffers zijn van de mensenhar
met seksuele uitbuiting tot doel.

Voorts zal de tussenkomst van de minister van G
lijke kansen in de tweede fase van het programma
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inde ses partenaires. Nous disposerons ainsi, en 2002,

vatd'un «fonds virtuel» pour le développement de la

politique locale de I'égalité de quelque 740 000 euros
(30 millions de francs).

3. Exécution du plan d’action contre la violence a
I’é&jard des femmes

3.1 Enmatiére de violence au sein du couple:

d Outre les programmes «violence» qui seront déve-
orloppés dans le cadre des moyens réservés aux politi-
a- ques locales de I'égalité, des instruments statistiques
et seront élaborés pour mesurer le phénoméne de la
be-violence conjugale, a travers I'amélioration des

e données officielles (enregistrement des plaintes) et la

encollecte de données auprés des sources susceptibles de
de donner des indications sur les «chiffres noirs».

dat L'installation d’'un processus visant a ce que la
e Belgique dispose d'indicateurs en matiére de violence
1k-au sein du couple a fait I'objet d’'un accord de principe

dentre les ministres du gouvernement fédéral et les
zijigouvernements des entités fédérées. L’Espagne fera de
- I'élaboration de tels indicateurs au niveau de I'Union
eneuropéenne une des réalisations de sa présidence. Le

processus a lancer en Belgique revétira donc une
g actualité particuliere. Le financement d'une conven-
rdtion pour que ce processus soit piloté par des experts
rssera discuté avec les ministres concernés.

3.2 En matiére de lutte contre la traite des étres
humains aux fins d’ exploitation sexuelle.

Les moyens supplémentaires prévus pour appuyer
pdaction des trois centres spécialisés pour les victimes
nde la traite des étres humains sont inscrits au
derogramme 23.40.9 du budget de I'emploi, soit
8 149 000 euros (18 millions de francs par centre). Les
racentres auront a mener un programme particulié-
a rement volontaire en matiére de prostitution forcée.
DelLes rapports annuels du Centre pour I'égalité des
id chances et la lutte contre le racisme indiquent qu’en
inBelgique, la traite des étres humains est un phéno-
bijmene qui touche 79% des femmes et que 57% des
de personnes accueillies dans les centres spécialisés sont
alivictimes de la traite des étres humains aux fins
ded’exploitation sexuelle.

se-  Par ailleurs, la ministre de Igalité des chances
annterviendra a concurrence de 842 840 euros (3,4

het Internationaal Waarnemingscentrum voor migf
ties, dat de herinschakeling beoogt van de slachto

a-millions de francs) dans la deuxiéme phase du
rorogramme de [I'Observatoire international des

die daarom verzoeken in hun land van herkomst,migrations, visant la réinsertion dans leur pays

842 840 euro (3,4 miljoen frank) bedragen.

t

d’origine des victimes qui en font la demande.
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4. Inzake werkgelegenheid 4. En matiére d’emploi

Maatregelen om de werkgelegenheidsgraad van/de Des mesures portant sur 'augmentation du taux
vrouwen te verhogen blijven gehandhaafd. d’emploi des femmes continueront a étre exécutées.

Eén van de prioriteiten is het inschakelen van de Une des priorités est l'investissement des femmes
vrouwen in de nieuwe mogelijkheden voor een loop- dans les nouvelles possibilités de carriére créées par
baan in beroepen rond de nieuwe informatie- enles métiers des technologies de l'information et de la
communicatietechnieken (ICT). Een sensibiliserings- communication. Une campagne de sensibilisation,
campagne die in 2001 voor het grote publiek werd menée en 2001 en direction du grand public, visait &
gevoerd, beoogde het wegwerken van stereotiepeasser les stéréotypes que les femmes et les employeurs
vooroordelen die vrouwen en werkgevers hebbense font de l'informaticien «masculin». Une deuxiéme
over de «mannelijke» informaticus. Een tweede étape sera consacrée en 2002 a I'élaboration des
etappe zal in 2002 gewijd worden aan de sensibilise-modules de sensibilisation a cette problématique pour
ring voor deze problematiek van alle actoren die tous les acteurs concernés par linsertion socio-
betrokken zijn bij de sociaal-economische inschake-professionnelle. Ce projet étalé sur plusieurs années,

ling. Dit project is gespreid over verschillende jare
draagt de naam «Elektronica» en wordt gefinanci
in het kader van het Europees Sociaal Fonds.

Een bijzondere inspanning zal eveneens gelev
worden in de strijd tegen de loonongelijkheden.
Belgié verdienen de vrouwen nog steeds slec
gemiddeld 84 % van het loon van de mannen.

Op grond van de verbintenissen die werden aan
gaan door de sociale partners in het IPA 2001-20
wordt de toepassing van functieclassificatiesystem
die neutraal zijn in termen van geslacht bevorde
onder meer door fiscale maatregelen en door de pu
catie van instrumenten die kunnen dienen als refer
tiesystemen bij het opzetten van het classificaties
teem. De financiering van projecten in die zin zal o
dersteund worden in het kader van het Europe
Sociaal Fonds. Een ontwerp van koninklijk beslU
ligt ter studie, dat de minimale criteria moet bepalg
voor het opstellen van geslachtsneutrale functieclas
ficaties.

Bovendien zal bij de uitwerking van het NAP 200
de klemtoon worden gelegd op de transversaliteit V

, intitulé «Electronica», est financé dans le cadre du
rdFonds social européen.

rd Un effort particulier sera également consacré a la

n lutte contre les inégalités salariales. En Belgique, les

tsfemmes ne gagnent encore en moyenne que 84% du
salaire des hommes.

ge- Sur base des engagements pris par les partenaires
D2 sociaux dans I'accord interprofessionnel 2001-2002,
enl'application de systemes de classification de fonc-
rd,tions neutres en terme de genre sera encouragee,
blinotamment par des mesures fiscales et la publication
end’outils capables de servir de référence lors de la mise
ys-sur pied de systéme de classifications. Enfin, le finan-
n- cement de projets de ce type recevra un soutien dans le
regadre du Fonds social européen. Un projet d’arrété
it royal fixant des criteres minimums pour I'établisse-
=n ment de classifications de fonctions neutres en terme
ssi-de genre est a I'étude.

2 De plus, dans I'élaboration du Plan 2002, I'accent
ansera mis sur la transversalité de la question du genre

de genderbenadering in de werkgelegenheidsmaatredans les mesures d’emploi.

gelen.

Wat de gezondheid van vrouwen betreft, zullen
2002 twee projecten worden gestart: enerzijds,
opzetten van een werkgroep rond de preventie
beroepsziekten die typisch zijn voor vrouwen, zod
de musculo-skeletale aandoeningen; anderzijds,
proefstudie over de sociaal-professionele gevol

in  En ce qui concerne la santé des femmes au travail,
netdeux projets seront lancés en 2002: d’'une part, la mise
arsur pied d'un groupe de travail portant sur la préven-

s tion des maladies professionnelles spécifiques aux
ceflemmes, telles que les troubles musculo-squelettiques;
end’autre part, une étude pilote sur les conséquences

voor vrouwen die een zware behandeling van borst-socio-professionnelles pour les femmes devant suivre
kanker moeten ondergaan. De resultaten van dezen traitement lourd suite & un cancer du sein. Les

enquéte zouden kunnen leiden tot nieuwe maa
gelen, onder meer rond arbeidstijdaanpassing.

5. Oprichtingvanhetinstituutvoor degelijkheidvan
vrouwen en mannen

De oprichting van een Instituut voor de gelijkhei
van vrouwen en mannen mikt op een verbetering v

retrésultats de cette enquéte pourraient initier de nouvel-
les mesures, notamment en terme d’aménagement du
temps de travail.

5. Creationdel’Institutdel’ égalitédesfemmeset des
hommes

d La création d'un Institut de I'égalité des femmes et
andes hommes vise a améliorer la visibilité de la politi-

de zichtbaarheid en het doeltreffender maken van

hegue de I'égalité et a la rendre plus opérante. Parmi les
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gelijkheidsbeleid. De belangrijkste opdrachten van principales missions de I'Institut, figureront le déve-
het Instituut zijn het opstellen van relevante statisti- loppement d’études et instruments statistiques perti-
sche studies en instrumenten, dérdowtie van de | nents, la coordination des diverses compétences et
diverse bevoegdheden en hulpbronnen terzake, (hetessources relevant du domaine de I'égalité, la formu-
verstrekken van aanbevelingen aan de overheid,| déation de recommandations a l'intention des autorités
informatie aan het publiek verzorgen en in rechte gp-publiques, l'information du public et I'action en
treden in het kader van discriminatie op grond van hetjustice dans le cadre de discriminations sur base du
geslacht. Het Instituut voor de gelijkheid van vrou- sexe. L'Institut de I'égalité des femmes et des hommes
wen en mannen krijgt rechtspersoonlijkheid en hetsera doté de la personnalité juridique et aura un statut
statuut van overheidsinstelling. d’établissement public.

Belangrijke middelen zullen aan het instituut ver-  Cet institut sera doté de moyens importants, au
schaft worden om zijn opdracht te finaireie, maar | plan de ses missions, mais également parce que le
ook omdat het personeel van de directie van de Gepersonnel de la direction de §glité des chances du
likheid van kansen van het ministerie van Tewerk- ministére de 'Emploi et du Travail lui sera affecté et
stelling en Arbeid ernaar zal overgedragen worden,|erparce qu'il sera appelé a gérer 'ensemble des moyens
omdat het alle middelen van het programma Gelijk- du programme de I'galité des chances du budget de
heid van kansen van de begroting Tewerkstelling zallEmploi. L’Institut ne se substituera pas aux organi-
moeten beheren. Het instituut zal niet de plaats inne-sations existantes, associations et conseil dglite
men van bestaande organisaties en vereniginger| edes chances entre les hommes et les femmes. Le conseil
van de Raad van de gelijkheid van kansen tusserde I'Egalité des chances entre les hommes et les
mannen en vrouwen. De Raad van de gelijkheid vanfemmes restera un organe consultatif o sont repré-
kansen tussen mannen en vrouwen zal een raadgesentées les composantes du corps social concerné par
vend orgaan blijven waar de componenten van hetles décisions politigues impliguant une dimension
sociale korps die betrokken zijn bij de beleidsbeslis- d'égalité. L’Institut fera appel a ses avis et devra, dans
singen met een gelijkheidsdimensie, vertegenwoor-le cadre de la production de ces avis, apporter son
digd zijn. Het instituut zal een beroep doen op deexpertise. Le soutien aux associations devra faire
adviezen van de raad en zal, in het kader van het jopFobjet de conventions ou de contrats programmes
maken van deze adviezen, zijn deskundigheid moetemégociés entre celles-ci et I'Institut.
inbrengen. De steun aan de verenigingen zal het vaor-
werp moeten uitmaken van overeenkomsten of van
overeenkomstprogramma’s waarover onderhandeld
is tussen de verenigingen en het instituut.

Het beoogde schema zal alleen behoorlijk werken Le schéma envisagé ne fonctionnera bien que si les
indien de rollen van het instituut en van de overige rdles de I'Institut et des autres intervenants en matiere
interveniaten inzake gelijkheid van vrouwen en d'égalité des femmes et des hommes sont bien définis,
mannen goed vastgelegd zijn, net als hun wisselwerde méme que leurs interactions. Par ailleurs, le secteur
king. Voorts heeft de associatieve sector de wens geuitissociatif a manifesté le souhait d’étre consulté sur les
om geraadpleegd te worden over de manier waaropnodalités selon lesquelles I'Institut organisera son
het instituut zijn steun aan de verenigingen zal orga-soutien aux associations. La ministre a donc prévu
niseren. De minister heeft bijgevolg een Ronde tafeld’organiser une Table ronde de I'égalité a la mi-
over de gelijkheid gepland rond half februari 2002. | février 2002.

In de loop van het tweede semester 2002 zou het L’Institut devrait entrer en fonctionnement dans le
instituut met zijn werkzaamheden moeten kunnencourant du deuxieme semestre 2002, et reprendre le
beginnen, en de begroting van de gelijkheid vanbudget de I'égalité des chances, «charges et profits».
kansen overnemen met «kosten en baten». In 2003 zdl aura a établir sa politique propre en matiére de
het Instituut zijn eigen beleid moeten uitstippelen soutien aux associations, comme dans toutes matieres
inzake steun aan de verenigingen, net als voor allesupposant la passation de conventions en 2003.
aangelegenheden die horen bij het sluiten van over-

eenkomsten.
[1.B. UTEENZETTING VAN DE HEER I1.B. EXPOSE DE M.VERWILGHEN,
VERWILGHEN, MINISTER VAN JUSTITIE MINISTRE DE LA JUSTICE

De minister van Justitie is van oordeel dat het npg Le ministre de la Justice estime qu’il est encore trop
te vroeg is om reeds bepaalde acties te evalueren, aatdt pour évaluer certaines actions, étant donné que
gezien verschillende actiepunten effect ressorteren oplusieurs d’entre elles ne produiront des effets qu'a
langere termijn. long terme.
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Het Nationaal Actieplan stelt de nood aan Dans le Plan d'action national, on constate la
g€ntegreerde statistieken en betrouwbaar cijferma-nécessité de disposer de statistiques intégrées et de
teriaal vast over het fenomeen van geweld tegen vrpuchiffres concernant le phénoméne de la violence
wen. De Dienst voor strafrechtelijk beleid kreeg dan contre les femmes. Le Service de la politique crimi-
ook de opdracht om een werkgroep samen te stellennelle a dés lors été chargé de constituer un groupe de
Rekening houdend met de ontwikkelingen op globaaltravail. Compte tenu des évolutions au niveau global,
vlak is het onmogelijk om specifiek voor dit fenomeen il est impossible de constituer des statistiques spécifi-
statistieken in te voeren, alsook in de totaal ques pour ce phénoméne, ainsi que de tenir compte de
gentegreerde statistieken rekening te houden

parvenu a des résultats concrets.

Het College van procureurs-generaal heeft in okto- Le College des procureurs généraux a décidé en

| @ Anvers. On examinera la possibilité d'étendre ce
n projet a I'ensemble du territoire belge.
tot het hele Belgische grondgebied.

Overeenkomstig de wet is de evaluatie van de Conformément a la loi, on a entamé en septembre
seksuele agressieset in september 2001 gestart. DeZO01 I'évaluation du set agression sexuelle. Cette
evaluatie loopt nu op zijn einde. Er zijn vragenlijsten évaluation touche a présent a sa fin. On a élaboré des
opgesteld en een werkgroep is opgericht bestaande uijuestionnaires et créé un groupe de travail composé
magistraten, leden van het Nationaal Instituut voor de magistrats, de membres de I'Institut national de
Criminalistiek en Criminologie en leden van de steun- criminalistique et de criminologie et de membres des
diensten voor slachtofferzorg. De vragenlijsten zijn services d’encadrement de I'assistance aux victimes.
beantwoord, zodat de eerste actie binnenkoivageg On a répondu aux questionnaires, ce qui permettra
lueerd kan worden. De omzendbrief zal op basis and’évaluer sous peu la premiére action. La circulaire
die resultaten aangepast worden. sera adaptée en fonction des résultats obtenus.

Het hele rechterlijke beleid op het vlak van intrafa- Le Collége des procureurs généraux a examiné en
miliaal geweld werd in juni 2001 door het College van juin 2001 I'ensemble de la politique judiciaire dans le
procureurs-generaal behandeld. Het college is evendomaine de la violence intrafamiliale. Le Collége a
eens tot de conclusie gekomen dat het in Belgieégalement conclu qu’en Belgique, actuellement, des
momenteel ontbreekt aan betrouwbaar cijfermate-chiffres et des statistiques fiables qui permettraient de
riaal en betrouwbare statistiecken om een duideljjk définir une politique criminelle claire font défaut.
strafrechtelijk beleid te kunnen uitstippelen.

Het probleem is dus aangekaart. Als onmiddelijk Le probléme a donc été abordé, avec pour résultat
resultaat is de bedoeling geuit om in het kader van hetmmédiat l'intention que l'on a exprimée de
strafrechtelijk beleid steeds meer aandacht aan |hes’intéresser de plus en plus, dans le cadre de la politi-
sepobeleid te besteden. In de toekomst gaat de maggue criminelle, a la politique de classement sans suite.
stratuur zich nog meer voor die problematiek inzet- A I'avenir, la magistrature s'intéressera encore davan-
ten. De opleiding van de magistraten is eveneens irtage a cette problématique. Le plan aborde également
het plan aangehaald. Aan de Hoge Raad voor Jusfitiéa question de la formation des magistrats. On a
werd de vraag gesteld om in 2002 de nodige schikkin-demandé au Conseil supérieur de la Justice de prendre
gen te treffen, opdat de aandacht van de magistratefes dispositions nécessaires en 2002 pour attirer
tijdens hun opleiding meer specifiek op de problema- davantage I'attention des magistrats, au cours de leur
tiek van het geweld tegen vrouwen zou worden geves{formation, sur le probléme de la violence envers les
tigd. femmes.

Er werd aan de justitiehuizen gevraagd een lijst pp Il a été demandé aux maisons de justice de dresser
te stellen van instellingen die zich specifiek bezighou- une liste des institutions qui s’occupent spécifique-
den met de opvang van mishandelde vrouwen. Dement de l'accueil des femmes battues. Les résultats
resultaten waren niet bevredigend. Die lijsten zoudenn’étaient pas satisfaisants. Il serait préférable que ce
eerder door de gemeenschappen of de gewestesoient les communautés ou les régions qui établissent
moeten worden opgesteld, gezien deze voor slachtofees listes, dés lors qu’elles sont compétentes pour les
ferzorg en slachtofferhulp bevoegd zijn. soins et l'aide aux victimes.

Er is met de minister van Gelijkekansenbeleid af- Il a été convenu avec la ministre chargée dgdlE
gesproken dat de opleiding van justitie-assistenten indes chances d’améliorer la formation des assistants de
justitiehuizen bijgeschaafd zou worden in samenwer-justice, en collaboration avec le coordinateur provin-
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king met de provinciale codinator, in de richting
van meer aandacht voor de specifieke problemat
van geweld tegen vrouwen.

Positief is dat in het Nationaal Actieplan word
gepleit om een statuut te geven aan het Nation
Forum voor een beleid van slachtofferhulp, die e
belangrijke functie vervult, zowel op tatinerend
als op adviserend vlak. De werkzaamheden zijn re¢
strek gevorderd. Er zijn op interkabinetniveau ree
verschillende vergaderingen geweest, waarbij m
nadruk werd gevraagd om op basis van een san
werkingsakkoord een statuut aan het Natione
Forum te geven. Dat impliceert dat er een akkog
moet zijn tussen alle daarbij betrokken overheden.
Franstalig Belgieheeft de Franse Gemeenschap ha
bevoegdheid over de slachtofferzorg echter bij decr
overgedragen aan het Waalse Gewest, wat bij
mende coOadinatieproblemen oplevert. Een samel
werkingsakkoord inzake slachtofferzorg tussen
federale overheid, de Franse Gemeenschap en
Waalse Gewest wordt echter kortelings onderteke
Daarmee zullen de grote knelpunten weggewe
zijn.

1

Het samenwerkingsakkoord tussen de feder
overheid en de Vlaamse Gemeenschap is reeds |
ingevoerd. Dit werd gemlueerd en de resultaten va
deze evaluatie zullen binnenkort zichtbaar worden.

De slachtofferzorg in het algemeen moet word
gecoadineerd, gezien het slachtofferonthaal ond
het departement Justitie ressorteert, terwijl de slag
offerbejegening op politioneel niveau een bevoeq
heid van de minister van Binnenlandse Zaken is en
slachtofferhulp een exclusieve bevoegdheid van
desbetreffende gemeenschap of gewest is.

[1.C. GEDACHTEWISSELING

1. Vragen

Mevrouw Pehlivan dankt de minister van Gelijk
Kansen ervoor een aanzet te hebben gegeven
geweld op vrouwen op verschillende niveaus aan
pakken. Nochtans is er misschien te weinig rekeni
gehouden met minderheidsgroepen, waaron
migranten of illegalen. Met de tot nu toe gevoer
campagnes, werden die vrouwen nauwelijks berei
Gezien de drempel voor hen te hoog is om aang
van mishandeling te doen, vraagt mevrouw Pehliv
zich af of het niet nodig is om deze vrouwen prober
te bereiken via andere kanalen, zoals via spots in \
schillende talen op regionale televisies.

Is een specieke aanpak voorzien voor vrouwen
illegaal in Belgieverblijven, waaronder zij die in de|
mensenhandel of in de prostitutie zitten, en voor w
de drempel om aangifte van mishandeling te doen n

t
aalb’action national, pour que soit doté d'un statut le
en Forum national de la politique d’aide aux victimes,

2N
er vu que I'accueil des victimes releve du département de

e

(14)

cial, en vue d’'une attention plus grande au probleme
ekspécifique de la violence faite aux femmes.

Un point positif est que I'on plaide, dans le Plan

qui remplit une fonction importante, tant dans le

2dglomaine de la coordination que dans le domaine
dsconsultatif. Les travaux sont déja trés avancés.

etPlusieurs réunions ont eu lieu au niveau intercabinet

enet on y a demandé avec insistance que soit donné un
\

alstatut au Forum national sur base d'un accord de
rdcoopération. Cela implique qu’il y ait un accord entre

Intous les pouvoirs concernés. En Belgique franco-
arphone toutefois, la Communauté francaise a transféré

pelsa compétence en matiére d’aide aux victimes a la

o-Région wallonne, ce qui pose des probléemes supplé-

- mentaires de coordination. Un accord de coopération
de en matiére d’aide aux victimes entre les autorités fédé-

hetles, la Communauté francaise et la Région

nd.wallonne sera néanmoins signé sous peu. Il permettra
rktd’éliminer les problémes majeurs.

ale  L'accord de coopération entre I'autorité fédérale et
anta Communauté flamande a été conclu depuis long-
n temps. Il a été évalué et on verra biemés résultats

de cette évaluation.

Il faut coordonner I'aide aux victimes en général,

htda Justice, alors que Il'attitude envers les victimes au

d- niveau policier reléve de la compétence du ministre de

dd’Intérieur et que I'aide aux victimes est une compé-

detence exclusive de la communauté ou de la région
concernée.

I1.C. ECHANGE DE VUES

1. Questions

Mme Pehlivan remercie la ministre ded#ité des
ormmhances d'avoir engagé la lutte a plusieurs niveaux
tecontre la violence a I'égard des femmes. Cependant,
ngon n'a peut-tre pas tenu compte suffisamment des

lergroupes minoritaires, notamment les immigrés et les
le clandestins. Les campagnes qui ont été menées

kt.jusqu'a présent n'‘ont guére permis de toucher les
ftefemmes concernées. Comme il est trop compliqué

anpour elles de porter plainte pour maltraitance, Mme
enPehlivan se demande s'il ne serait pas nécessaire de

ertenter d’entrer en contact avec ces femmes par
d’autres voies, comme des spots en plusieurs langues
qui seraient diffusés sur les télévisions régionales.

die A-t-on prévu une approche spécifique des femmes
qgui sont en séjour illégal en Belgique, notamment

ie celles qui sont victimes de la traite degdumains ou

ogle la prostitution, et pour qui il est plus difficile
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ij- encore de porter plainte pour maltraitance, car elles
craignent d’&e éloignées du territoire ?

hoger is, gezien ze bang zijn om uit het land ve
derd te worden?

In Antwerpen en elders in Vlaanderen is een tele- A Anvers et ailleurs en Flandre, on a ouvert en
foonlijn  opgericht, in  samenwerking mef collaboration avec «Wereldvrouwen» et la
«Wereldvrouwen» en de «Vrouwenfederatie» 0p «Vrouwenfederatie», une ligne téléphonique desti-
Vlaams niveau, die specifiek voor migrantenvrouwen née spécifiguement aux femmes immigrées. Ne pour-
bestemd is. Kunnen er geen initiatieven in Franstaligrait-on pas prendre des initiatives similaires en Belgi-
Belgié worden genomen om die vrouwen in hun taal que francophone pour accueillir ces femmes dans leur
op te vangen en ze dan naar bepaalde instellingemangue et les diriger vers certaines institutions ?
door te verwijzen?

Specifiek met betrekking tot de campagne ter En ce qui concerne spécifiquement la campagne de
bestrijding van het geweld tegen vrouwen, zegtlutte contre la violence a I'égard des femmes, Mme
mevrouw Willame-Boonen een beetje teleurgesteld teWillame-Boonen se dit un peu décue par le support
Zijn door het visueel ondersteunende aspect van| devisuel de celle-ci. Si les slogans et les textes de la
campagne. De slogans en teksten van de campagnesampagne étaient opportuns, les photographies diffu-
waren raak gekozen, maar de gepubliceerde foto'ssées auraient, en revanche, pu étre mieux sélection-
hadden wat beter geselecteerd mogen zijn, om nogqées pour attirer davantage l'attention du public.
meer de aandacht van het publiek te trekken. Mijs-Peut-étre est-ce di au montant limité du budget de la
schien is dit te wijten aan het beperkte budget van|decampagne (867 627,34 euros) ?
campagne (867 627,34 euro)?

De senator is vooral begaan met de strijd tegen|de La sénatrice étant particulierement préoccupée par
mensenhandel en zou graag weten welk bedrag ela lutte contre la traite des étres humains, elle aimerait
precies wordt uitgetrokken voor de financiering van connaire le montant exact du financement prévu
de drie opvangcentra voor de slachtoffers van dezepour les trois centres d’'accueil des victimes de ce
plaag. Ook kreeg zij graag details over de manjerfléau, ainsi qu'avoir des précisions sur la maniére
waarop Belgieop het internationale niveau wil optrer dont la Belgique va s’'impliquer dans cette problémati-
den inzake deze problematiek. gue au niveau international.

De minister van Justitie blijkt teleurgesteld te zij Le ministre de la Justice s’est montré décu face aux
dat het zo moeilijk is het fenomeen van het gewelddifficultés de cerner le phénoméne des violences a
tegen vrouwen te omschrijven. Waarom zijn er in ver- I'égard des femmes. Mais pourquoi ne dispose-t-on

band met deze problematiek niet meer statistiekenpas de davantage de statistiques relatives a cette
beschikbaar? problématique ?

Hoe talrijk zullen ten slotte de personeelsleden zjjn  Enfin, quels seront les effectifs et les compétences
van het Instituut voor gelijke kansen voor vrouwen en du personnel de l'Institut de I'égalité des femmes et
mannen en welke zullen hun bevoegdheden zijn? | des hommes?

De minister belast met het Gelijkekansenbeleid ver- La ministre de I'Halité des chances précise que
duidelijkt dat elk centrum (Payoke, Pag-Asa éry8) chaque centre (Payoke, Pag-Asa éty&u recevra
148 736,11 euro per jaar zal ontvangen. De finangie-148 736,11 euros par an. Le financement d'autres
ring van de andere VZW'’s voor de opvang van vrou- ASBL accueillant des femmes victimes de violences,
welijke slachtoffers van geweld, behoort niet tot de n’est pas une responsabilité de l'autorité fédérale,
verantwoordelijkheid van de federale overheid, mgarmais bien une compétence des communautés ou des
valt onder de bevoegdheid van de gemeenschappen a€gions.
de gewesten.

Mevrouw de Bethune is van oordeel dat de Senaat Mme de Bethune estime que le Sénat devrait exami-
de wetsontwerpen met betrekking tot een gelijke ver-ner le plus rapidement possible les projets de loi trai-
tegenwoordiging van mannen en vrouwen op de kiestant de la représentation égale des hommes et des
lijsten zo snel mogelijk zou moeten bespreken(1). femmes sur les listes électorales(1). L'intervenante

(1) Wetsontwerp tot waarborging van een gelijke vertegen- (1) Projet de loi assurant une présence égale des hommes et
woordiging van mannen en vrouwen op de kandidatenlijsten des femmes sur les listes de candidatures aux élections des
van de kandidaturen voor de verkiezingen van de federpleChambres |égislatives fédérales et du Conseil de la Communauté
Wetgevende Kamers en van de Raad van de Duitstalige Ge-germanophone 02-1023); projet de loi spéciale assurant une
meenschap (nr. 2-1023); ontwerp van bijzondere wet tot wagar-présence égale des hommes et des femmes sur les listes de candi-
borging van een gelijke vertegenwoordiging van mannen fen datures aux élections du Conseil de la Région de Bruxelles-
vrouwen op de kandidatenlijsten van de kandidaturen voor |deCapitale, du Conseil régional wallon et du Conseil flamand
verkiezingen van de Brusselse Hoofdstedelijke Raad, van |de(n°® 2-1024).

Waalse Gewestraad en van de Vlaamse Raad (nr. 2-1024).
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Vanuit de oppositie zal de fractie van het lid de:
wetsontwerpen zo constructief mogelijk benadere
en hopelijk een sterke inhoudelijke bijdrage tot d
debat kunnen leveren.

Spreekster verheugt zich erover dat de minister v
Gelijke Kansen terug is ingegaan op de steun die
regering verder zal geven aan het gemeentelijke
provinciale gelijkekansenbeleid, met cofinancierin
Indien de regering deze aanmoediging liet vallen z
de continiteit van dit beleid niet meer op alle niveay
zZijn gewaarborgd.

Op grond van alle verrichte onderzoeken kan
een stap verder worden gedaan in de richting van
nieuwe wet om geweld op vrouwen te bestrijden. H
wetsontwerp rond partnergeweld is in dit opzic
interessant.

De in het kader van het Nationaal Plan ter best
ding van het geweld tegen vrouwen gevoer
campagne was onvoldoende zichtbaar. Hij zal d
ook moeten worden (ealueerd. Zal de regering dit
jaar andere sensibiliserende acties voeren? Wordt
nieuwe doelgroepcampagne gepland, voortbouwe
op de campagne van eind 2001 ?

Spreekster zou graag details bij het budget krijge
waarvan de uitleg pertinent is voor het beleid. Wel
initiatieven zijn voorzien voor het bedrag va
2 038 000 euro, dat als eerst punt van de begrotin

16)

7e déclare que, dans I'opposition, son groupe examinera

n,ces projets de loi de la maniére la plus constructive

it possible et elle espere qu'il pourra apporter une
contribution substantielle au débat.

an Elle se réjouit de ce que la ministre en charge de

dd’E galité des chances soit revenue sur le soutien que le

ergouvernement continuera a apporter, via le cofinan-

j. cement, a la politique des communes et des provinces

ouen matiére d’'égalité des chances. Si le gouvernement

s devait laisser tomber cet encouragement, la conti-
nuité de cette politique ne serait plus garantie a tous
les niveaux.

nu  Aprés toutes les études qui ont été réalisées, on peut

ceraujourd’hui aller de 'avant dans I'élaboration d’'une

etnouvelle loi pour combattre la violence a I'égard des

nt femmes. Le projet de loi relatif & la violence au sein du
couple est intéressant de ce point de vue.

ij- La campagne menée dans le cadre du Plan national
e de lutte contre la violence a I'égard des femmes n’était
anpas assez visible. Cette campagne devra par consé-
quent faire I'objet d’'une évaluation. Le gouvernement
eenompte-t-il mener d’'autres actions de sensibilisation
nccette année? Une nouvelle campagne ciblée dans le
prolongement de celle de fin 2001, est-elle envisagée ?

3n, L’intervenante aimerait obtenir des détails sur le
ke budget, dont I'explicitation est pertinente pour la
n politique. Quelles sont les initiatives prévues pour le
gsmontant de 2 038 000 euros inscrit au premier point

liin voor gelijke kansen vermeld staat, voor de de la ligne budgétaire relative a I'égalité des chances,

«waarborg van de gelijke kansen tussen vrouwen
mannen» ? Hoe zal dit in 2002 worden verdeeld ?

Er werd terecht beslist om in een enveloppe te vo
zien voor de drie centra die zich met vrouwenhan
bezighouden, maar waarom zijn die centra niet nor
naal terug te vinden in het « Gelijke Kansen »-budge

De kredietlijn voor de vrouwenraden zou drastis
en structureel moeten worden verhoogd, maar n
ten koste van andere posten. Dit zou ertoe bijdrag
de vrouwenbeweging in haar geheel te versterken
te professionaliseren. Daarvoor kan een para
worden getrokken met de koepel voor ontwikkeling
samenwerking.

Spreekster zou ook graag zien dat de minister \
Gelijke Kansen de balans maakt van het Belgisg

erpour la «garantie de I'égalité des chances entre les
femmes et les hommes»? Comment ce montant sera-
t-il réparti en 2002 ?

or- On a décidé a juste titre de prévoir une enveloppe

lelpour les trois centres qui s'occupent du trafic des

ni-femmes, mais pourquoi le nom de ces trois centres

t?n’apparét-il pas dans le budget «glité des chan-
ces»?

ch  La ligne de crédit pour les conseils des femmes
ietdevrait étre majorée d’'une maniere a la fois radicale et
jerstructurelle, mais pas au détriment d’autres postes.
erCela contribuerait & renforcer et a professionnaliser le
lelImouvement des femmes dans son ensemble. On pour-
s- rait faire la comparaison avec la coordination en
matiére de coopération au développement.

an L'intervenante aimerait également que la ministre
heen charge de I'galité des chances dresse le bilan de la

voorzitterschap van de Europese Unie op het vlak \
gelijke kansen. Wat zijn de Belgische prioriteiten

arprésidence belge de I'Union européenne en ce qui
n concerne I'égalité des chances. Quelles sont les priori-

het kader van het huidige Spaanse voorzitterschapés de la Belgique dans le cadre de l'actuelle prési-

van de Europese Unie?

Vrouw en arbeid is een belangrijk prioriteit op d

dence espagnole de I'Union européenne ?

Le theme de la femme et le travail est une priorité

gelijkekansenagenda. Wat zijn de punten voor 2002importante de I'ordre du jour en matiere d'égalité des
waar de minister het meeste belang aan hecht in|hethances. Quels sont les points pour 2002 auxquels la

kader van dit thema?

ministre attache le plus d’importance dans le cadre de
ce theme?
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De minister van Justitie heeft eindelijk beslist o
het probleem van partnergeweld op de agenda van
College van de procureurs-generaal te plaatsen. Si
het begin van deze legislatuur heeft mevrouw
Bethune hem daar verschillende keren per jaar o
genterpelleerd, met de vraag om dit probleem cqg
creet te behandelen. Het is nu bijna drie jaar dat
minister van Justitie bijna elke keer in zijn antwool
belooft dat hij dit zal doen. Hopelijk wordt de beloft
die net opnieuw wordt gemaakt eindelijk nagé
komen.

Gezien de uiteenzetting van de minister van Gelij
Kansen, zal dit probleem misschien eveneens aar
orde komen in een interkabinetwerkgroep, op e

interministeriée conferentie of op een Ministerraad.

Het is ook niet ernstig dat het drie jaar heeft gedut
om dit op de agenda van het College van procurey
generaal te brengen, gezien de wetgeving van
vorige legislatuur dateert en het feit dat een bijsturi
van de wet nu aan de orde is. Intussen wordt er nog
een uniform optreden van de procureurs-gener
dienaangaande gewacht.

Mevrouw Kacar vindt het goed dat een nationg
campagne in alle kranten en tijdschriften verschen
is. Ze beveelt aan om op deze campagne verde
werken en met brochures te werken om doelgroey
te bereiken. Die zouden bijvoorbeeld bij de dokte
bij welzijnswerk of bij de mutualiteiten kunnen
liggen. Een evaluatie van de gevoerde campag
dringt zich op om te weten in welke mate de doelgrg
pen zijn bereikt.

Op een ander vlak vindt mevrouw Kacgar h¢
belangrijk dat magistraten voor slachtofferzorg opg
leid worden. Maar ze heeft niets over de vorming v
politiemensen gehoord. Kan de minister van Gelij
Kansen, als cadinerende minister, oog hebben voc
de vorming van politiemensen, die als eerstelijnsh
pers optreden?

In hoeverre zal de bestrijding van loondiscriminat
in de wetgeving genplementeerd worden, in het bij-
zonder wat de genderneutraliteit van de functieo
schrijving in de vacatures betreft, gezien dit echt ¢
structureel probleem is in het kader van toegankeli
heid van de vrouwen tot de arbeidsmarkt?

De minister van Gelike kansen zou opdrac
moeten geven tot het invoeren van studies om
kunnen weten in hoeverre vacatures van bepaalde
stellingen genderneutraal zijn.

Mevrouw Van Riet verheugt zich erover dat er ve
beteringen op het terrein van gelijke kansen voelb
zijn.

De in het kader van het actieplan gevoer

campagne was op zich heel goed maar de zichtba
heid ervan had beter kunnen zijn, hoewel het besch
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m  Le ministre de la Justice a enfin décidé d'inscrire la
hejuestion de la violence au sein du couple a I'ordre du
ndpur du Collége des procureurs généraux. Depuis le
dedébut de la présente |égislature, Mme de Bethune I'a
veinterpellé plusieurs fois chaque année a ce sujet en lui
n-demandant de traiter concretement ce probléme. Cela
defait prés de trois ans que le ministre de la Justice
d promet presque chaque fois dans sa réponse gu'il va le
o faire. Il est & espérer que la promesse qu’on vient de
>- réitérer sera cette fois accomplie.
ke Au vu de I'exposé de la ministre en charge de
deéEgalité des chances, ce probléme sera peut-étre
eninscrit également a I'ordre du jour d’'un groupe de
travail intercabinet, d'une conférence interminis-
rdtérielle ou d’'un Conseil des ministres. Par ailleurs, il
rsn’est pas sérieux qu'il ait fallu attendre trois ans pour
dejue cette question soit inscrite a I'ordre du jour du
ng College des procureurs généraux alors que la législa-
opion date de la Iégislature précédente et qu'une adap-
pakation de la loi est aujourd’hui a l'ordre du jour.
Entre-temps, on attend toujours une intervention
uniforme des procureurs généraux en la matiére.

le Mme Kacar estime que la campagne qui a été
enmenée dans tous les journaux et les magazines est une
r tbonne chose. Elle recommande de poursuivre sur la
)erméme lancée et de diffuser des brochures pour
s, toucher des groupes cibles. Ces brochures pourraient
étre a disposition par exemple chez les médecins, dans
Jndes services sociaux ou les mutuelles. Une évaluation
e-de la campagne s’'impose afin de déterminer dans
guelle mesure les groupes cibles ont été touchés.

ot Par ailleurs, Mme Kacar estime important de
e- former les magistrats chargés de I'assistance aux victi-
anmes. Mais elle n’a rien entendu en ce qui concerne la
e formation des policiers. La ministre de ¢j&ité des

r chances peut-elle, en tant que ministre coordinatrice,
el-veiller a assurer une formation aux policiers qui four-
nissent I'aide de premiere ligne ?

Dans quelle mesure consacrera-t-on dans la législa-
tion la lutte contre la discrimination salariale, en
m-particulier en ce qui concerne la neutralité en termes
ende genre de la définition des fonctions dans les offres
k-d’emploi, vu qu'il s'agit 1a d’'un véritable probléme
structurel dans le cadre de l'accés des femmes au
marché du travail ?

ht  La ministre de I'Balité des chances devrait faire

teréaliser des études pour déterminer dans quelle

inmesure les offres d’emploi sont neutres en termes de
genre dans certaines institutions.

r- Mme Van Riet se réjouit que lI'on constate des
haraméliorations dans le domaine de I'égalité des chan-
ces.

dJe La campagne menée dans le cadre du plan d’action
narétait en soi tres positive, mais elle aurait pu étre plus
ikvisible, quoique le budget disponible ne le permettait

e

bare budget misschien niet meer toeliet.

peut-étre pas.
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Bij de evaluatie van het actieplan zou spreekster En ce qui concerne I'évaluation du plan d’action,
graag willen vragen hoeveel mensen met het vermeldd’intervenante souhaiterait savoir combien de person-
telefoonnummer contact hebben opgenomen, en| ohes ont appelé le numéro de téléphone mentionné, et
de respons in het algemeen voldoende is geweest.| sila réponse a été suffisante en général.

Indien een volgende campagne zou worden Sion menait une nouvelle campagne, ce qui serait
gevoerd, wat op zich een zeer goed initiatief zou zijn, en soi une trés bonne initiative, il faudrait vérifier si
zou men dan toch moeten nagaan of de impact’impact est suffisant. Si le budget restait identique, il
voldoende is. Indien het budget dan hetzelfe zou bij- faudrait examiner si 'on ne devrait pas s’y prendre
ven, zou er overwogen moeten worden of men nietjopd’'une autre maniére.
een andere manier zou moeten werken.

Een columnist schreef onlangs in een tijdschrift dat  Un chroniqueur a écrit récemment dans un maga-
het een heel goede zaak was dat er een sensibiliseine qu'il était trés positif que 'on méne une campa-
ringscampagne is geweest, maar rapporteerde tegglijgne de sensibilisation, mais il a rapporté paralléle-
kertijd een incident in Antwerpen, waaruit blijkt dat ment un incident qui a eu lieu & Anvers et qui montre
een verdere sensibilisering van de politiediensten voorgu'il faut continuer a sensibiliser les services de police
deze problematiek nodig is. au probleme.

Opmakend uit het antwoord van de minister van  Se basant sur la réponse du ministre de la Justice a
Justitie op een vraag die zij hem had gesteld, blijft deune question qu’elle lui avait posée, la sénatrice reste
senator van mening dat er nog altijd een tekort is aard’avis que les chiffres dont on dispose et la prise en
ciffermateriaal en genderdimensie in de statistieken.compte du genre dans les statistiques restent insuffi-
Het Adviescomité heeft al een contact met het Nat|o-sants. Le Comité d'avis a déja eu des contacts avec
naal Instituut voor de statistiek gehad om na te gaar’Institut national des statistigues pour voir quels
waar er nog problemen zijn met betrekking tot de étaient les problémes que pose encore la prise en
genderdimensie in statistiekmateriaal. compte de la dimension de genre dans les statistiques.

Mevrouw Van Riet betreurt dat de genderdimensie Mme Van Riet regrette que la dimension de genre
niet aan bod komt in het wetsontwerp betreffende |dene soit pas prise en compte dans le projet de loi relatif
bescherming tegen geweld, pesterijen en ongewensh la protection contre la violence et le harcélement
seksueel gedrag op het werk (stuk Kamer, nr. 50-moral ou sexuel au travail (doc. Chambré&,56-
1583). Wat is de reden daarvoor, gezien vooral vrou-1583). Quelle en est la raison, vu que ce sont surtout
wen slachtoffer van pesterijen zijn? Is er geen noodles femmes qui sont victimes de harcelement? Ne
om daar ook de genderdimensie in te lassen? serait-il pas nécessaire de faire apfieraégalement
dans ce projet la dimension de genre?

Spreekster vindt het een goede zaak dat vanuit |het L'intervenante estime positif que le niveau fédéral
federale niveau stimulansen worden gegeven naar eeancourage le développement d’'une politique intégrée
lokale gendermainstreaming. In de evaluatie die ppen matiére de genre au niveau local. Dans I'évaluation
basis van tien jaar gelijkekansenbeleid is gemadgkt,qui a été faite de dix ans de politigue d'égalité des
bleek inderdaad gendermainstreaming op het lokalechances, on constate en effet qu’'un probléme se pose
niveau een pijnpunt te zijn. effectivement a cet égard au niveau local.

ns En ce qui concerne la politique générale, il est

idimportant, selon I'intervenante, de faire clairement la

sdistinction, dans I'expression des objectifs politiques,

n-entre la politiqgue intégrée en matiére de genre et la
politigue d’égalité des chances.

In verband met het algemene beleid is het volg
de spreekster belangrijk om een duidelijk ondersch
te maken bij het weergeven van de beleidsintenti
tussen het mainstreamingsbeleid en het gelijkeka
senbeleid.

Wat zijn de prioriteiten voor 2002 inzake maatre- Quelles sont les priorités pour 2002 en ce qui
gelen om arbeids- en beroepslevens te combineren? concerne les mesures permettant de combiner la vie
professionnelle et la vie privée ?

Welke relevante wetenschappelijke onderzoek
voor het gelijkekansenbeleid zijn in 2001 uitgevoerd

n Quelles études scientifigues pertinentes a-t-on
? effectuées en 2001 en ce qui concerne l'égalité des
chances?

Overweegt de minister een initiatief te nemen om La ministre envisage-t-elle de prendre une initiative
een wettelijk kader aan de emancipatie- pour conférer un caractére légal au rapport
effectenrapportering te geven? d’incidence sur I'’émancipation ?

Spreekster stelt met tevredenheid vast dat kabinéts- L'intervenante constate avec satisfaction que I'on
medewerkers en ambtenaren eindelijk voor gender-forme enfin les collaborateurs de cabinet et les fonc-
mainstreaming opgeleid worden. Denkt de minister tionnaires a la politique intégrée en matiére de genre.
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van Gelijke Kansen aan een eventueel kader om dezea ministre de I'Balité des chances envisage-t-elle de
opleiding te verankeren? créer un cadre permettant d’ancrer cette formation?

Mevrouw Staveaux-Van Steenberge heeft vragen Mme Staveaux-Van Steenberge a des questions a
over een betere verzoening van het beroeps- en gezingoser concernant la possibilité de mieux combiner la
leven. vie professionnelle et la vie familiale.

Op blz. 49 van de algemene toelichting bij de A lap. 49 de I'exposé général des budgets des Recet-
begrotingen van Ontvangsten en Uitgaven voor hettes et des Dépenses pour I'année budgétaire 2002 (doc.
begrotingsjaar 2002 (stuk Kamer, nr. 50-1446/001) Chambre, £50-1446/001), on peut lire que I'on
staat dat men graag een omkering van de huidigesouhaiterait assister a un renversement de la tendance
trend zou zien waarbij werkende vrouwen vaak actuelle selon laquelle les femmes ont le plus souvent
beroep doen op allerlei formules, zoals deeltijds werk,recours aux formules telles que le travail a temps
loopbaanonderbreking of ouderschapsverlof. Wordt partiel, I'interruption de carriéere ou encore le congé
hiermee bedoeld dat men deze nepstatuten meer eparental. Veut-on dire par la qu'on tentera d’imposer
meer ook aan mannen wil opdringen of wil men daar-également aux hommes ces statuts précaires ou
entegen van deze nepstatuten afstappen en volwgaentend-on au contraire y renoncer pour accorder de

dige uitkeringen geven aan de ouder die voor
gezinsleven kiest?

In het kamerdocument staat eveneens dat de pe
nenbelasting zal hervormd worden om kinderen be
in aanmerking te doen komen. Wat betekent dit juig

Er worden allerlei stimuli aan werkende vrouwe
gegeven. Maar er wordt weinig gedaan voor vrouw|
die bewust kiezen om thuis te werken. Ze krijgen d
ook de indruk dat de regering hun werk niet appf
cieert. Denkt de minister eraan om ook stimuli
geven aan de bewust thuiswerkende ouder?

2. Antwoord van de ministers

De minister van Gelijke Kansen vindt dat een spe
fieke dialoog met migrantenvrouwen moet plaatshe
ben, maar een campagne die zich tot specifieke gr
pen zou richten, is in het budget 2002 niet voorzien.
kan evenwel met de FIPI worden gewerkt. Ze zal e
interministeriéde conferentie voor deze problematie
voorstellen.

Zij wijst er ook op dat de Vlaamse Gemeensch
gedurende het eerste trimester van 2002 een spec
op adolescenten gerichte campagne heeft gevoerd

Het voorstel van de informatiecampagne heg
trouwens de goedkeuring gekregen van alle leden
het begeleidingscomité en van vrouwen die bij
hulpverlenende diensten werken, zowel wat
visuele uitwerking als wat de slogans betreft. Over |

etvéritables allocations au parent qui opte pour la vie
familiale ?

rso- Le document de la Chambre indique également que

ter’'impdt des personnes physiques sera réformé pour

t?améliorer la prise en compte des enfants. Qu’entend-
on au juste par la?

n On accorde toutes sortes d'incitants aux femmes
enqui travaillent. Mais on ne fait pas grand-chose pour
anles femmes qui choisissent délibérément de travailler a
e-la maison. Elles ont dés lors l'impression que le

e gouvernement n'apprécie pas leur travail. La ministre

envisage-t-elle d'accorder également des incitants aux
parents qui choisissent volontairement de travailler a
la maison?

2. Réponse des ministres

ci-  La ministre de Ealité des chances estime qu'il

b-faut organiser un dialogue spécifique avec les femmes

oelnmigrées, mais on n'a pas prévu au budget 2002 une

Ercampagne qui s'adresserait a ces groupes spécifiques.

enToutefois, on pourrait travailler avec le FIPI. Elle

k proposera l'organisation d'une conférence intermi-
nistérielle consacrée a cette problématique.

ap Elle précise aussi que la Communauté flamande a
fiekiené une campagne a lattention spécifique des
adolescents durant le premier trimestre de 2002.

xft  La proposition de la campagne d’information a

aremporté I'adhésion de tous les membres du comité
Je d’accompagnement et de femmes travaillant au sein
e des services d’aide, tant en ce qui concerne le support
etvisuel que les slogans. En général, ces femmes ne

algemeen wensten deze vrouwen niet dat er spectacisouhaitaient pas que des photographies spectaculai-

laire foto’s werden gepubliceerd. Geweld in het dag
lijks leven is immers een veel complexer en pervers
fenomeen dan occasionele lichamelijke mishang
ling. Zij vonden het dus beter om minder spectag
laire beelden te gebruiken. De geplande evaluatie
echter aantonen of de communicatie-experts ge

e-res soient diffusées. La violence au quotidien est en
sereffet un phénomene bien plus complexe et pervers que
e-des sévices corporels ponctuels. Il leur a semblé dés
u-lors plus opportun d’utiliser des signes moins specta-
zatulaires. Mais I'évaluation prévue permettra de véri-
ijkfier si les experts en communication ont eu raison.

hadden. Deze evaluatie verloopt op basis van

heCelle-ci se fera sur base du travail supplémentaire des
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extra werk dat de diensten voor bijstand aan slach
fers hebben gekregen en de extra oproepen die «
Onthaal» en &élé-Accueil » hebben ontvangen.

jof-services d’aide aux victimes et du nombre d’appels
elerecus par dele-Onthaal » et « Télé-Accueil».

De recente campagne is niet beperkt gebleven tot de Larécente campagne ne s’est pas résumeée a la diffu-
verspreiding van affiches of van spots; er worden ngsion d'affiches ou de spots; des brochures continuent

acties zullen volgen op alle bevoegdheldsgebled
Het kan gaan van campagnes tot gespecialise
brochures, colloquia, enz.

nfédérale, des actions spécifiques seront menées dans
rdehaque sphére de compétences. Il pourrait s’agir de
campagnes, de brochures spécialisées, de colloques,
etc.

Het is zeker niet mogelijk om de drie maanden een |l n'est certes pas possible de mener une campagne
informatiecampagne te voeren. Het ministerie vand'information tous les trois mois. Néanmoins, le
Tewerkstelling en Arbeid vraagt zich echter samen ministére de 'Emploi et du Travail, de concert avec
met de overheid van de deelgebieden af hoe men déoutes les entités fédérées, s'interroge sur les moyens
betrokken doelgroepen grondig kan blijven informe- de poursuivre en profondeur le travail d'information

ren. des personnes concernées.

De minister van Gelijke Kansen zal het Adviesco- La ministre de I'Ealité des chances fera part au
mité een gedetailleerd budget geven voor de verschil-Comité d’avis du détail des budgets relatifs aux diffée-
lende acties die gevoerd zijn. De middelen die rentes actions menées. Les moyens destinés aux
bestemd zijn voor de opvangcentra ter bestrijding iancentres d’accueil chargés de la lutte contre la traite des
de mensenhandel ziominatim toegewezen aan elk étres humains font I'objet d’'une attribution nomina-
van de drie betrokken instellingen, in uitvoering van tive a chacune des trois institutions concernées, en
een artikel van de begroting voor «Werkgelegen- exécution d’un article du budget « Emploi».
heid».

Ook de kredietlijn ten voordele van de vrouwenra La ligne de crédit en faveur des conseils de femmes
den zal nog aanleiding tot discussie geven. Een verhofera encore 'objet de discussions. Un accroissement
ging van de budgetten voor deze kredietlijn kan uiter- des moyens budgétaires affectés a cette ligne de crédit
aard de realisatie van andere specifieke acties op deourrait évidemment compromettre la réalisation
helling zetten. Er moet in elk geval worden nagedachtd’autres actions spécifiques. Il faut en tout cas réflé-
over het nut van specifieke acties, in het bijzonderchir a I'opportunité de mener des actions spécifiques,
tegen de achtergrond van de volgende verkiezingen. singulierement dans la perspective des prochaines
élections.

Het Internationaal Waarnemingscentrum voor L’Observatoire international des migrations sélec-
migratie selecteert momenteel de concentratielanderionne actuellement des pays-cibles et des organisa-
en de niet-gouvernementele organisaties waarmee| hdtons non-gouvernementales avec lesquels il pourrait
kan samenwerken in het kader van een met de B
sche regering te sluiten overeenkomst. Er wordtgouvernement belge. Il est question de prendre en
gedacht aan de ‘réegratie van slachtoffers van de charge la réinsertion de victimes de la traite des étres
mensenhandel. Het Internationaal Waarnemingscenhumains. L’'Observatoire international des migra-
trum voor migratie heeft nog niet beslist welke voor- tions n'a pas encore arrété les propositions qu’il va
stellen het aan de regering zal voorleggen, maar yassoumettre au gouvernement, mais il est prévu que ce
staat wel dat deze overeenkomst wordt uitgevoerdcontrat soit exécuté a partir du printemps 2002.
vanaf de lente 2002.

Het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen e L’Institut de I'égalité des femmes et des hommes
mannen krijgt een legaal en reglementair kader |ensera doté d’'un cadre Iégal et réglementaire et se verra
krijgt in eerste instantie de personeelsleden toegewetransférer dans un premier temps les effectifs de
zen van de huidige directie van de Gelijke Kansen vanl’actuelle direction de I'galité des chances du minis-
het ministerie van Tewerkstelling en Arbeid. Daar tére de 'Emploi et du Travail. Des effectifs supplé-
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kunnen later nog personeelsleden bijkomen. Het jn-mentaires pourront éventuellement lui étre affectés

stituut dient geleid te worden door een persoon dieultérieurement. Il devrait étre géré par un responsable
vooraf een evaluatieproef heeft ondergaan en die dusyant fait I'objet d'un «assessment» et disposant

de meest aangewezen kandidaat is bevonden. Dezdonc des compétences les plus adéquates. Ces
aspecten zullen tijdens de bespreking van het wetsontéléments seront précisés lors de la discussion du projet
werp terzake worden verduidelijkt. de loiad hoc.

Zoals mevrouw de Bethune heeft benadrukt, Comme I'a souligné Mme de Bethune, il convient
zouden de twee wetsontwerpen die willen zorgenque les deux projets de loi assurant une présence égale
voor de gelijke aanwezigheid van mannen en vrqu-des hommes et des femmes sur les listes de candidatu-
wen op de kandidaatslijsten voor de verkiezingen, [zores aux élections soient adoptés le plus rapidement
snhel mogelijk moeten worden aangenomen. Met hetpossible. Peut-étre faudrait-t-il aussi se pencher sur
00g op de verkiezingen van 2003, is het wellicht raad-I'opportunité d’une initiative visant a encourager le
zaam te onderzoeken welk nut een «stem-op-egnvote pour les femmes, en vue des élections de 2003. Un
vrouw» campagne heeft. Een werkgroep kan zichgroupe de travail pourrait étudier la question, de
hierover buigen zodat de nodige middelen opgevoerdmaniére a pouvoir inscrire un financement dans le
kunnen worden op de begroting 2003 of bij een begfro-budget 2003 ou lors du cofledoudgétaire.
tingscontrole.

Tijdens het Belgische voorzitterschap van de Eufo- Au cours de la présidence belge de I'Union euro-
pese Unie zijn er goede resultaten geboekt ten vgorpéenne, de bons résultats ont été engrangés en faveur
dele van de vrouwen, maar er is ook vertraging opge-des femmes, mais également des retards. Le Parlement
lopen. Het Europees Parlement heeft zoveel amendeeuropéen a adopté un tel nombre d’amendements
menten aangenomen dat de richtlijn over de gelijkequ'il n'a pas été possible de voter la directive sur
behandeling van mannen en vrouwen er niet door karl’égalité de traitement entre les hommes et les femmes.
raken.

Er valt ook vooruitgang te noteren op het vlak van Des avancées ont également été enregistrées en
de «gendermainstreaming»: er zijn indicatoren aan-matiére de gendermainstreaming: adoption d'indica-
genomen inzake gelijke beloning, het externe budgetteurs de I'égalité salariale, inflexions significatives
van de Europese Unie kende betekenisvolle wendin-dans le budget extérieur de I'Union européenne, inté-
gen en de genderdynamiek heeft een plaats gekregegration de la dynamique de genre dans le débat sur la
in de discussie over de kwaliteit van de werkgelegen-qualité de I'emploi.
heid.

Het huidige Spaanse voorzitterschap van de Euro- L’actuelle présidence espagnole de I'Union euro-
pese Unie is met het probleem van het geweld tegempéenne se penche sur le probleme de la violence a
vrouwen bezig. De regering heeft een document gnt-I'égard des femmes. Le gouvernement a recu de sa part
vangen dat tracht de realiteit van dit geweld in alle un document destiné a circonscrire la réalité de cette

lidstaten van de Europese Unie te omschrijven. He
de bedoeling tijdens dit voorzitterschap de indica
ren van het fenomeen definitief vast te stellen. [
regering streeft ernaar tijdens deze periode ook
indicatoren inzake de kwaliteit van de tewerkstellin
van vrouwen in het Europese beleid te doen opnem
Belangrijk is thans te bepalen hoe die indicatoren
hanteren zijn om de huidige situaties te beoordelen
hoe zij eventueel op te nemen zijn in toekomsti
richtlijnen of actieplannen van de Europese Comm
sie.

De minister van Binnenlandse Zaken heeft al oplé
dingspakketten laten samenstellen voor de polit
diensten. De minister van het Gelijkekansenbelg
heeft hem, in het kader van de hervorming van de
sisprogramma’s inzake politieopleiding, gevraag
een extra inspanning te leveren. Er valt thans op
punt vooruitgang waar te nemen. Wellicht is h
ogenblik aangebroken om de minister van Binne
landse Zaken te vragen een voortgangsrapport of

isviolence dans chacun des pays membres de I'Union
- européenne. L'objectif est d’achever sous cette prési-
De dence la réalisation des indicateurs de ce phénoméne.
dd_e gouvernement poursuivra également durant cette
g période l'intégration des indicateurs de la qualité de
enlemploi des femmes dans les politiques européennes.
teA présent, il convient de déterminer comment ces
enndicateurs pourraient étre utilisés pour évaluer les
je situations en vigueur et comment ils pourraient étre
s-éventuellement intégrés dans de futures directives ou
des plans d’action de la Commission européenne.
2i-  Le ministre de l'Intérieur a déja fait réaliser des
e-modules de formation a lintention des forces de
ridpolice. La ministre de I'Balité des chances lui a
bademandé d’amplifier cet effort dans le cadre de la
d réforme des programmes de formation initiale des
ditpoliciers. Les choses sont actuellement en bonne voie,
et et il conviendrait de demander au ministre de I'Inté-
n-rieur de rédiger un rapport sur I'évolution de ce
D telossier important.

stellen over dit gewichtig dossier.
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Wat de ongelijke beloning en werkaanbiedinge
betreft, spreekt de minister van het Gelijkekansent
leid de hoop uit dat er spoedig een nieuw koninkli
besluit in werking treedt inzake de minimumcriteri
voor de classificatie van de functies; die wordt e
belangrijke toetssteen. Er bestaat in dit verband n
veel terughoudendheid, zowel bij de werkgeversorg
nisaties als vanwege de vakbonden. Men weet imm
dat de wijziging van de classificatie vooral voor d
vrouwen gunstig uitvalt. Het is nu wachten op de co
clusies van de werkzaamheden van de verschillef
paritaire comités. Er dient echter nog veel a
bewustmaking te worden gedaan, wil men alle b
trokkenen overtuigen dat deze kwestie voorgaat.

De wet van 1999 inzake de volstrekte neutralitg
van werkaanbiedingen wordt inderdaad niet ali
nageleefd. De minister van het Gelijkekansenbele
doet regelmatig haar beklag over de aard van
werkaanbiedingen, waarbij ook die van de overhe
Het Instituut voor de gelijkheid van vrouwen e
mannen zal onder meer de werkaanbiedingen moe
evalueren en in deze in rechte kunnen optreden.

Het incident dat zich in Antwerpen voordeed
wordt momenteel intern onderzocht. Op basis van
resultaten van dit onderzoek zullen er oplossing
voor de gestelde problemen worden gezocht.
bestaat in Antwerpen wel al een platform waarin
politiemensen vertegenwoordigd zijn.

Het wetsontwerp betreffende de bescherming teg
geweld, pesterijen en ongewenst seksueel gedrad
het werk (stuk Kamer, nr. 50-1583) bevat een gend
dimensie, aangezien de slachtoffers vaker vrouw
zijn dan mannen. Toch ging het in de meest dram
sche gevallen die onlangs aan het licht kwamé
vooral om mannen. Dit wetsontwerp wil alle bedri
ven verplichten tot het voeren van preventiecampa
nes inzake geweld alsook het isolement doorbrek
waarvan werknemers die met geweld te maken k
gen, het slachtoffer zijn.

Er dient een «biechtstoel» te komen die moment
nog niet bestaat en er moet een methode worf(
bedacht om de problemen op te lossen. Dit wetsg
werp geeft er de voorkeur aan eerst hulp te zoeken
interne weg, alvorens naar de rechter te stappen. D
interne methode doet een beroep op een bemidde
die, om zijn onafhankelijkheid te waarborgen, ni
ontslagen kan worden. Zo wordt, naast de reeds g
verde inspanningen ter bestrijding van ongewer
seksueel gedrag, een aanzienlijke lacune in of
wetgeving aangevuld.

Het merendeel van de bepalingen van de wet \
10 augustus 2001 betreffende de verzoening \
werkgelegenheid en kwaliteit van het leven zijn ¢
1 januari 2002 in werking getreden. Ze betreffen
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2n  En ce qui concerne les inégalités salariales et les
ne-offres d’emploi, la ministre de I'galité des chances
k espére qu’'un nouvel arrété royal relatif a des critéres
a minimums pour la classification de fonctions pourra
en entrer prochainement en vigueur; il constituera une
ogoase de référence importante.cat égard, de nom-
a-breuses réticences subsistent tant dans le chef des
er@rganisations patronales que de la part des organisa-
e tions syndicales. On sait en effet que cette modifica-
n-tion des classifications de fonctions sera en grande
ndepartie favorable aux femmes. Les conclusions des
an travaux des différentes commissions paritaires sont
e-attendues. Un important travail de sensibilisation
doit cependant encore étre effectué afin que tous les
acteurs concernés acceptent cette priorité.

it 1l est vrai que la loi de 1999 prévoyant la stricte
d neutralit¢ des offres d’emploi n'est pas toujours
didrespectée. La ministre de HBlité des chances se
deplaint régulierement de la nature des offres d’emploi,
d.y compris de celles émanant de la fonction publique.
n L'Institut de I'égalité des femmes et des hommes sera
temotamment chargé d’évaluer les offres d’emploi et il
aura le pouvoir d’ester en justice dans cette matiére.

1, Llincident survenu a Anvers fait actuellement
del'objet d’'une enquéte interne. En fonction des résul-
entats de cette enquéte, on envisagera les solutions aux
Erproblemes posés. Anvers, il existe toutefois déja une

e plate-forme au sein de laquelle les policiers sont repré-
sentés.

en Le projet de loi relatif a la protection contre la
opiolence et le harcelement moral ou sexuel au travail
er-(doc. Chambre, 1%50-1583) inclut une spécificité de
engenre, puisque les victimes sont plus souvent des
ati-femmes que des hommes, méme si les cas les plus
2n,dramatiques récemment mis en évidence concernent
- surtout des hommes. Ce projet de loi a pour ambition
1g-d'imposer des plans de prévention contre la violence
erdans toutes les entreprises et de casser lisolement
rij-dont les travailleurs sont victimes en cas de violence.

el |l faut créer un lieu de parole qui n’existe pas
leractuellement, puis développer une méthode de résolu-
nttion des problémes. Ce projet de loi privilégie le
vigecours préalable a une méthode interne avant que
ezdes faits ne soient, le cas échéant, portés a la connais-
lasgance des cours et tribunaux. Cette méthode interne
bt consistera dans I'action d’'un conciliateur bénéficiant
blenotamment d’une protection contre le licenciement
1stdestinée a assurer son indépendance. Une lacune
n1zdégislative importante serait ainsi comblée, en plus des
efforts déja réalisés pour lutter contre le harcélement
sexuel.

an La plupart des dispositions de la loi du 10 aodt
an2001 relative a la conciliation entre I'emploi et la

p qualité de vie, sont d’application depuis R&janvier

de 2002. Elles concernent le 4/5éme temps, le crédit-

arbeidsduurvermindering tot 4/5, het tijdskrediet «

p temps d’'un an, le mi-temps pour les travailleurs de
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treden pas op 1 juli 2002 in werking.

Mannen en vrouwen die voor thuiswerken kiezen Les hommes et les femmes faisant le choix de
verdienen alle respect. Als minister van Werkgelegen-travailler chez eux méritent tout le respect. Mais en sa
heid wil de minister van het Gelijkekansenbeleid vopr qualit¢ de ministre de I'Emploi, la préoccupation
meer banen zorgen, in het bijzonder waar het vrou-prioritaire de la ministre de I'galité des chances est

wen tussen 50 en 64 jaar zijn immers rampzalig in ver-taux d’emploi des femmes, particuliérement catastro-
gelijking met het Europese gemiddelde. Vrouwen phique par rapport a la moyenne européenne pour les
zullen gemakkelijker een gelijke behandeling en re- femmes de 50 a 64 ans. Geaau travail, les femmes
spect kunnen afdwingen door te werken dan door |oppourront plus facilement accéder a I'égalité et au res-
de arbeidsmarkt aan de zijlijn te blijven staan, zoalspect qu'en restant écartées du marché de I'emploi,
maar al te vaak in het verleden. comme trop souvent dans le passé.

De belastinghervorming zal beter rekening houden La prise en considération des enfants au niveau de
met kinderen in de personenbelasting. Dit is uiteraardl'impét des personnes physiques sera concrétisée par
nodig indien men de reelasten in aanmerking wil| la réforme fiscale. Celle-ci est évidemment nécessaire
nemen die kinderen betekenen voor een gezin, of|ditsi on veut prendre en compte les charges réelles que
gezin nu een eenoudergezin is of niet, of het nu gaateprésentent des enfants pour une famille, qu’elle soit
om tweeverdieners of niet. monoparentale ou non, qu'un des deux parents tra-

vaille a I'extérieur ou non.

In 2001 zijn er in het kader van het Belgische voar- Deux études scientifiques importantes ont été réali-
zitterschap van de Europese Unie twee belangrilkesées en 2001, dans le cadre de la présidence belge de
wetenschappelijke studies uitgevoerd, voor een totaal’'Union européenne, pour un codt total approximatif
bedrag van ongeveer 161 130,79 euro. de 161 130,79 euros.

heid en Sociale Zaken» in december 2001 aang
men heeft. De studie werd uitgevoerd door een hopg-sée par un professeur de I'Université Libre de Bruxel-
leraar van de Université Libre de Bruxelles. In de les, a d’'abord consisté dans la collecte de toutes les
eerste plaats lag het in de bedoeling het binnen|dalonnées chiffrées disponibles au niveau de I'Union
Europese Unie beschikbare cijffermateriaal te verza-européenne, concernant tous les facteurs susceptibles
melen in verband met de factoren die mogelijk een folde jouer un Tl dans la construction des salaires ou
spelen bij het bepalen van de beloning of het verkla-d’expliquer les inégalités salariales constatées.
ren van de vastgestelde verschillen. Ook evalueert dénsuite, les politiques et les mesures prises dans les
studie het beleid en de maatregelen die de verschildifférents Eats membres en vue de lutter contre
lende lidstaten hebben ingevoerd om de ongelijkel'inégalité de salaires entre les femmes et les hommes
beloning van vrouwen en mannen te bestrijden. Hier-ont été évaluées. L'étude a donné lieu a une série de
over zijn een reeks verslagen opgesteld, waarvan permapports, dont I'un a été distribué pour information
ter informatie is meegedeeld aan de ministers tijdensaux ministres présents lors du Conseil «Emploi et
de Raadsvergadering van «Werkgelegenheid |enAffaires sociales» en décembre 2001.

Sociale Zaken» in december 2001.

De andere studie is besteld bij het technisch vak- L’autre étude, sollicitte aupres du Bureau techni-
bondsbureau van het Europees Verbond van vakvergue syndical de la Confédération européenne des
enigingen en is een Europese enquéte over vrouywesyndicats, était une enquéte européenne sur les
en gezondheid op het werk. Het doel van deze studidemmes et la santé au travail. Elle visait & articuler au
was om het beleid inzake «gelijke kansen» op Eufo-niveau européen la question de la politique d'égalité
pees niveau te koppelen aan het beleid inzake «|gedes chances avec la politique de la santé au travail. Les
zondheid op het werk». De eerste resultaten hieryampremiers résultats ont été présentés lors d’'un sémi-
Zijn voorgesteld op een Europees seminarie datl innaire européen a Bruxelles en novembre 2001 et les
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november 2001 in Brussel plaatsvond en de aanbeverecommandations faites & cette occasion serviront
lingen die daar zijn gedaan zullen meer bepaald jalsmotamment a I'élaboration d’un nouveau programme
basis dienen voor een nieuw Europees actiepro-d’action européen en faveur de la santé au travail dans
gramma ter bevordering van de gezondheid op hetequel serait intégrée la dimension du genre. Les résul-
werk, waarin de genderdimensie een plaats zal krij-tats finaux de cette enquéte européenne seront dispo-
gen. De uiteindelijke resultaten van deze Europesenibles en avril 2002.

enquéte zullen beschikbaar zijn in april 2002.

De minister van Justitie verklaart dat een goede Le ministre de la Justice déclare que la bonne statis-
g€ntegreerde politionele statistiek nog in de kinder- tique policiére intégrée n'en est encore qu'a ses
schoenen staat; voorheen was het onbestaandalébuts; auparavant elle était inexistante. Seule la
Alleen de rijkswacht heeft op een wetenschappelijke gendarmerie, pendant des années, a recueilli, analysé
verantwoorde manier gedurende jaren cijfers verza-et contf®éé des chiffres de maniére scientifique. Au
meld, geanalyseerd en gecontroleerd. Op politiepi-niveau de la police, on ne s’y est attelé que plus tard.
veau is dat pas later tot stand gekomen. De beschikLes données disponibles concernant la maltraitance
bare gegevens over vrouwenmishandeling of geweldou les violences a I'égard des femmes dépendent de la
op vrouwen hangen af van de kwaliteit van de opge-qualité des proces-verbaux établis. La police devrait a
stelde processen-verbaal. De politie zou thans eermprésent développer un instrument statistique intégré
ge€ntegreerd statistisch instrument en eeringe] ainsi que des statistiques intégrées.
tegreerde statistiek moeten ontwikkelen.

Het ministerie van Justitie heeft het moeilijk om ap Il est difficile, pour le ministére de la Justice, de
korte termijn statistieken over geweld op vrouwen te constituer a court terme des statistiques sur la
maken, hoewel het al jaren aan eemtggreerd sta-| violence a I'égard des femmes, bien que I'on travaille
tistisch model werkt. Maar het ministerie van Justitie depuis des années a un modéele statistique intégré.
is daarvoor gedeeltelijk afhankelijk van het ministerje Mais, pour ce faire, le ministére de la Justice dépend
van Binnenlandse Zaken. partiellement du ministére de I'Intérieur.

Het fenomeen van geweld op vrouwen is ook veel En outre, le phénomene de la violence a I'égard des
ruimer dan wat uit het aantal veroordelingen kan bljj- femmes est beaucoup plus large que ce que peuvent
ken. Er moeten meer en meer dader- of slachtofferenfaire appardre une série de condamnations. Il faut
quétes worden verricht, zodat slachtofferhulpdien- réaliser de plus en plus d’erige® sur les auteurs et les
sten correcties op de bestaande statistieken kunnewictimes, pour que les services d'aide aux victimes
aanbrengen. Er moet daaromtrent niet te haastig tguissent apporter des correctifs aux statistiques exis-
werk worden gegaan om te vermijden dat er ver-tantes. Acet égard, il ne faut pas travailler dans la
keerde conclusies worden getrokken. précipitation, pour éviter de tirer de mauvaises
conclusions.

Wat het plaatsen van het geweld op vrouwen op|de En ce qui concerne l'inscription de la violence a
agenda van de vergaderingen van de procureursFégard des femmes a I'ordre du jour des réunions des
generaal betreft, vindt de minister van Justitie het zeéemprocureurs généraux, le ministre de la Justice estime
gevaarlijk om te beweren dat de magistratuur geenqu’il est trés dangereux d’affirmer que la magistrature
00g zou hebben voor dit fenomeen. Niets is minderne s’intéresserait pas a ce phénoméne. Rien n’est
waar. Magistraten ergeren zich dan ook aan de uiflaimoins vrai. Les magistrats s’indignent dés lors des
tingen van bepaalde mensen die beweren dat ze tqtaaléclarations de certaines personnes qui affirment
geen oog hebben voor geweld op vrouwen. gu'ils ne s'intéressent absolument pas a la violence
faite aux femmes.

Mevrouw Van Riet is van oordeel dat dit de vraag Mme Van Riet estime que c’est une raison supplé-
naar voldoende goed cijffermateriaal verder onder-mentaire de demander que I'on dispose de chiffres
bouwt. suffisants.

De minister van Justitie pleit ervoor dat beschik- Le ministre de la Justice plaide pour que I'on évalue
bare cijfers op basis van bijkomend onderzoekigee| les chiffres disponibles sur la base d'une recherche
lueerd worden. Geweld op vrouwen is een zeer com-supplémentaire. La violence a I'égard des femmes est
plex fenomeen, dat door tal van factoren wordt ver-un phénomene trés complexe, qui est provoqué par
oorzaakt. Er zou ook meer slachtofferservice moetenun grand nombre de facteurs. Il devrait aussi y avoir
zijn, zodat de overheid in staat wordt gesteld am un meilleur service aux victimes, de maniére a permet-
bepaalde informatie te financieren. tre aux pouvoirs publics de financer certaines infor-
mations.

Er bestaat nog geen cijfermateriaal over de toepas- Il n'existe encore aucun chiffre concernant
sing van de wet van 24 november strekkende om het'application de la loi du 24 novembre visant a
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geweld tussen partners tegen te gaan, die pas in 1
in werking is getreden. De eerste veroordeling
konden pas in 1999 uitgesproken worden. Een p
jaren zijn nodig om complete statistische resultaten
hebben. Maar volgens de Algemene Politiested
dienst zijn er in 2000 ongeveer 5 000 klachten ing
diend inzake geweld op vrouwen.

Mevrouw Kacar merkt op dat het succes va
campagnes nu al kan gemeten worden door het cijf
materiaal goed bij te houden: in hoeverre heeft €
campagne bijgedragen tot het vermeerderen
klachten?

De minister van Justitie had beloofd om ee€
nomenclatuur te bepalen voor de vonnissen geveld
grond van de wet van 24 november strekkende om
geweld tussen partners tegen te gaan. Is deze non
clatuur nu al opgesteld?

De minister van Justitie antwoordt dat de Dien
voor strafrechtelijk beleid momenteel bezig is met h
opstellen van deze nomenclatuur. Maar er kan ge
systeem op één bepaald fenomeen worden afgeste
Een statistisch instrument moet worden ontwikke|
zodanig dat alle feiten eronder geklasseerd kunr
worden. Bovendien kunnen de betrokken mens
niet altijd veel tijd aan de statistiek besteden.

1. EVALUATIE VAN DE UITVOERING VAN
HET PLAN TER BESTRIJDING VAN HET
GEWELDTEGENVROUWENVANUITHET

BELEID VAN VOLKSGEZONDHEID

[11.A. Uiteenzetting van Mevrouw M. Aelvoet,
minister van Consumentenzaken, Volksge-
zondheid en Leefmilieu

In het plan tegen geweld op vrouwen heeft
minister van Volksgezondheid vier doelstellinge
gedefinierd:

1) de sensibilisatie van de huisartsen en de very
gend geneesheren van de spoedgevallendienst
het probleem van geweld binnen het gezin;

2) de evaluatie en het onderzoek van de noodz
tot het opnieuw verspreiden van medische steekka
ten waarop de artsen gegevens kunnen noteren in
band met de slachtoffers van fysiek of seksue
geweld;

3) het zoeken naar een instrument dat de artsel
staat stelt een geval van mishandeling te onderk
nen;

4) de vraag of het beroepsgeheim moet blijve
bestaan in het licht van de meldingsplicht.

De artsen hebben met twee soorten problemer
kampen.

Het eerste probleem is de moeilijkheid om eq
slachtoffer van mishandeling als zodanig te ondé
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99 mbattre la violence au sein du couple, qui n'est
en entrée en vigueur qu’en 1998. Les premieres condam-
aanations n’'ont putee prononcées qu’en 1999. Il faut
tequelques années pour disposer de résultats statisti-
n-ques complets. Mais selon le Service général d’appui
e-policier, en 2000, environ 5 000 plaintes concernant la
violence a I'égard des femmes ont été déposées.

N Mme Kacar fait observer qu’on peut dés a présent
ermesurer le succes des campagnes en tenant les chiffres
ena jour: dans quelle mesure une campagne a-t-elle
arcontribué a la multiplication des plaintes?

n Le ministre de la Justice avait promis de fixer une

omomenclature pour les jugements rendus sur la base
hetle la loi du 24 novembre visant a combattre la

nemiolence au sein du couple. Cette nomenclature

a-t-elle été élaborée?

st Le ministre de la Justice répond que le Service de la
et politique criminelle est en train d’élaborer cette
remomenclature. Mais on ne saurait élaborer un systeme
madapté a un seul phénomeéne. Il faut développer un
Id instrument statistique qui permette de classer tous les
erfaits. En outre, les personnes concernées ne peuvent
enpas toujours consacrer beaucoup de temps aux statis-
tiques.

1. EVALUATIONDELAMISEENCEUVREDU
PLANDELUTTECONTRELAVIOLENCEA
L'EGARDDESFEMMESSOUSL'ANGLEDE
LA POLITIQUE DE SANTE PUBLIQUE

[11.A. Exposé de Mme M. Aelvoet, ministre de la
Protection de la consommation, de la Santé
publique et de |’ Environnement

dle Dans le plan de lutte contre la violence a I'égard des
n femmes, la ministre de la Santé publiqgue a défini
guatre objectifs:

le- 1) sensibiliserles médecins généralistes etles méde-
oazins infirmiers du service des urgences au probléme de
la violence intrafamiliale;

nak 2) évaluer et examiner la nécessité de diffuser a
\arnouveau les fiches médicales, ou les médecins peuvent
venoter des données concernant les victimes de violence
el physique ou de violence sexuelle;

nin 3) rechercher un instrument permettant aux méde-
encins de déterminer s'ils sont face a un cas de maltrai-
tance;

4) poser la question du maintien du secret profes-
sionnel par rapport au devoir d’information.

2N

te Les médecins sont confrontés a deux types de
problémes.

2n  Le premier a trait a la difficulté de recofimaiune
er-victime de mauvais traitements. La victime envoie
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kennen. Het slachtoffer zendt zelden duidelijke sigra-rarement des signaux clairs. Il s’agit souvent de plain-
len uit. Het gaat meestal om vage klachten; de slaghttes vagues, les victimes viennent consulter le médecin
offers komen naar de raadpleging zonder preciezesans attente précise, voire elles essaient de cacher

verwachtingen; ze proberen zelfs de sporen

anqu’elles ont recu des coups parce gqu’elles ont honte,

geweld te verbergen omdat ze beschaamd zijn; zij zijnelles ont peur d’en parler a cause des conséquences
bang voor de mogelijke gevolgen wanneer ze eroyeréventuelles.

praten.

Een tweede probleem heeft te maken met de manier Un deuxieme type de probléme concerne la
van reageren, zodra de mishandeling is vastgesteldmaniére de réagir, une fois le cas de maltraitance mis a
Moet de arts het slachtoffer doorverwijzen en zo |a, jour. Le médecin doit-il orienter la victime ailleurs et

naar welke instantie? Moet hij het slachtoffer a
raden klacht in te dienen of de partner te verlate
Moet hij al dan niet de rol van therapeut op zic
nemen ...? De arts weet niet altijd hoe de situatie m
worden aangepakt.

Na één jaar zijn de acties in het raam van het p
ter bestrijding van geweld voor de eerste maalgee
lueerd.

De minister van Volksgezondheid heeft ervoor g
opteerd om niet een zoveelste sensibilisatiecampa
via affiches of folders te voeren naar de artsen, w.
zij worden al genoeg overstelpt met informatieblad
die rechtstreeks in de papiermand belanden.

De minister heeft zich daarentegen gericht tot
coardinatoren die zich op provinciaal niveau met h
probleem van geweld bezighouden, alsook tot
NGO'’s die in de sector werkzaam zijn, en heeft ze U
genodigd om hun opmerkingen in verband met
medische steekkaarten te formuleren en verbete
gen voor te stellen. Dat overleg heeft geleid tot €
aantal voorstellen, meer bepaald met betrekking
de verspreiding en het gebruik van de steekkaarten
inhoud en de vormgeving ervan. Tijdens dat overl
is ook een fundamenteel probleem aan het licht ge
men, namelijk dat die steekkaarten voor diver
doeleinden worden gebruikt.

In de eerste plaats kan de arts op die steekkaa
informatie noteren die hij bewaart en die hem even
eel van nut kan zijn wanneer het slachtoffer zich la
opnieuw aanmeldt in zijn praktijk. Als medisch in
strument vergemakkelijken zij aldus het werk van
artsen. In de tweede plaats leidt het gebruik van
medische steekkaarten ertoe dat gemakkelijker
gifte wordt gedaan van de feiten en viugger kla
wordt ingediend bij de politie. Nochtans weigeren

- si oui vers quelle instance, doit-il I'inciter a porter
n?plainte, lui conseiller de quitter son partenaire, jouer
h un rde de thérapeute ou non...? Les médecins ne
pekavent pas toujours comment aborder la situation.

an Une premiére évaluation des actions entreprises sur
base du plan de lutte contre la violence a été opérée
aprés un an.

e- La ministre de la Santé publique a choisi de ne pas
gnenener une énieme campagne de sensibilisation via
antaffiches ou dépliants a l'attention des médecins, car
en ceux-ci sont inondés de feuilles d'information qui
trouvent directement le chemin de la corbeille.

de Par contre, la ministre s'est adressée aux coordina-
et teurs provinciaux en matiére de violence, ainsi gu'aux
deONG travaillant dans le secteur, et les a invités a
it- formuler leurs remarques sur les fiches médicales et a
desuggérer des améliorations. Cette concertation a
rindébouché sur une série de propositions, concernant
ennotamment la diffusion et 'utilisation des fiches, leur
totcontenu et leur forme. Elle a aussi mis en lumiere un
derobleme fondamental lié au fait que ces fiches sont
pg utilisées pour des fonctions diverses.
Ko-
5e

rten En premier lieu, les fiches permettent au médecin
lu-de noter des informations qu’il conserve et qui pour-
erront, le cas échéant, lui étre utiles si la victime vient a
nouveau le consulter plus tard. Dans cette mesure,
je elles constituent un instrument médical facilitant le
dietravail des médecins. Deuxiemement, les fiches médi-
neales facilitent la déclaration des faits et le"déane

ht plainte a la police. Or, les médecins refusent parfois
e de remplir ces fiches parce gu’ils estiment qu’il ne leur

artsen soms die steekkaarten in te vullen, omdat|zijappartient pas de noter des données qui pourront
menen dat het niet hun taak is om gegevens op te tekeéventuellement étre utilisées par la suite dans des
nen die nadien eventueel kunnen worden aangewendossiers juridiques. Ici se pose directement la question
in gerechtelijke dossiers. Hier rijst dus onmiddellijik du secret médical. Enfin, ces fiches médicales sont
de vraag van het medisch geheim. Tot besluit zijn dieutiles pour rassembler des données concernant la
medische steekkaarten nuttig voor de inzameling vanviolence. Il n’existe quasiment aucun autre instru-
gegevens met betrekking tot geweld. Er bestaan nagement permettant d’avoir une vision du nombre de
noeg geen andere instrumenten die een zicht kunhefemmes victimes de violences intrafamiliales.

bieden op het aantal vrouwen die het slachtoffer zjjn

van geweld binnen het gezin.

Daar die steekkaarten voor uiteenlopende doelgin- A cause des différentes fins auxquelles ces fiches
den kunnen worden aangewend, maken sommigepeuvent étre utilisées, certains médecins se montrent
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artsen voorbehoud wanneer hun gevraagd wordt
steekkaarten in te vullen. Dat probleem moet n
inzonderheid met de geneesheren worden besprok

digéticents a les remplir. Le probléme doit encore faire
pgl'objet de discussions, notamment avec des médecins.
en.

i

”

Een ander initiatief van de minister van Volksgé
zondheid bestaat erin finafilgemiddelen te vinden
voor een onderzoeksproject dat erop gericht is aan
velingen uit te werken voor de huisartsen of gene
kundigen die in de spoedgevallendiensten werke
Het is niet alleen de bedoeling om ze voor de prob
matiek te sensibiliseren, maar ook om ze alternatié
interventiemogelijkheden te bieden. Er zou evenee
met de steun van de provinciale " odioatoren een
strategie moeten worden uitgewerkt voor de bijsch
ling van de artsen.

Autre initiative prise par la ministre de la Santé
publique, la recherche de moyens financiers pour un
beprojet de recherche visant a élaborer des recomman-
ps-dations a l'intention des médecins généralistes ou
on.travaillant dans les services d'urgence. Le but est non
le-seulement de les sensibiliser a la problématique, mais
rveaussi de leur fournir des possibilités d’intervention
2nsalternatives. Une stratégie devrait aussi étre mise sur

pied avec l'aide des coordinateurs provinciaux pour
o-la formation complémentaire des médecins.

Ten slotte kreeg de Europese vrouwenlobby
opdracht toegewezen om inlichtingen in te winng
over de bestaande instrumenten die de artsen he
bij het opsporen van gevallen van mishandeling.
zijn verslag vestigt die lobby de aandacht op h
gebruik in Montreal van een soorthkecklist» voor
bejaarden die het slachtoffer zijn van verwaarlozif
of mishandeling. Als dit instrument interessant blijh

de Enfin, le Lobby européen des femmes s’est vu
2n confier la mission de s’informer sur Il'existence
pedinstruments aidant le médecin a identifier les cas de
Inmaltraitance. Son rapport a mis en lumiere
etl'utilisation & Montréal d’'une sorte deckeck-list»

pour les personneég@es victimes de négligences ou
ng maltraitances. Si lintrument s’avére intéressant, il
t pourrait étre transposé dans le contexte de la violence

te zijn, kan het worden omgezet in de Belgisc
context van geweld binnen het gezin(1).

[11.B. Uiteenzetting van de heer Van Gils en van
mevrouw Hoornaert, artsen («Centre de
préventiondesviolencesconjugaleset familia-
/es, Brussel)

De heer Van Gils is huisarts. Samen met dok
Hoornaert maakt hij deel uit van een team van
artsen die samenwerken met h&entre de préven-
tion desviolencesconjugaleset familiales», gelegen in
de Blanchestraat te Brussel. Dat centrum verlee
enerzijds, psychosociale begeleiding en rechtsbijsta
en biedt, anderzijds, onderdak aan vrouwen die
slachtoffer zijn van geweld, en hun kinderen.

De artsen begeven zich op verzoek naar het preyv
tiecentrum, maar de vrouwen en kinderen die da
onderdak krijgen, zijn geenszins verplicht een arts
raadplegen. Men wil het probleem namelijk niet ove
medicaliseren.

Op regelmatige tijdstippen organiseert het teg
van artsen informatieavonden over de medisc
vragen die kunnen rijzen in verband met gewe
binnen het gezin.

De sensibilisatie van de praktiserende artsen is
essentieel belang, meer bepaald om ze te helpen bi
herkennen van sporen van geweld, maar ook om

/Z

ne intrafamiliale en Belgique (1).

[11.B. Exposé de M. Van Gils e Mme Hoor naert,
médecins(Centredepr évention desviolences
conjugales et familiales, Bruxelles)

er M. Van Gils est médecin généraliste. Avec le
esdocteur Hoornaert, il fait partie d’'une équipe de six
médecins travaillant en collaboration avec le Centre
de prévention des violences conjugales et familiales,
ntsitué rue Blanche a Bruxelles. Ce centre fournit un
indaccompagnement psychologique, social et juridique,
netd’'une part, et offre un hébergement pour les femmes
victimes de violences et leurs enfants, d’autre part.

en- Les médecins se rendent au centre de prévention a

arla demande, mais il n'existe aucune obligation de

teconsulter un médecin pour les femmes et enfants

r- hébergés la-bas. Ceci résulte d'une volonté délibérée
de ne pas hypermédicaliser le probléme.

m Ponctuellement, I'équipe de médecins organise des

hesoirées d’'informations relatives a des questions médi-

Id cales pouvant se poser en rapport avec la violence
intrafamiliale.

an La sensibilisation des praticiens est essentielle,
hetotamment pour les aider a recoitireales signes de
zanaltraitance, mais aussi pour leur faire prendre cons-

ervan bewust te maken dat een dergelijke toestandtience qu'il s'agit d’une situation inacceptable. Il est

onaanvaardbaar is. Het is eveneens belangrijk
artsen beter te informeren over het bestaan en de
van de preventiecentra. Die sensibilisatie kan gesch

démportant aussi d’'informer davantage les médecins de
rdlexistence et dule des centres de prévention. Cette
liesensibilisation peut se faire par le biais de la formation

(1) Die «checklist» gaat als bijlage.

(1) Cette «heck-list» figure en annexe.
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den via de opleiding van de studenten geneeskundeges étudiants en médecine, les cercles de généralistes,
de kringen van huisartsen, de groepen voor de evaluales groupes d’évaluation de la pratique médicale. Les
tie van de medische praktijk. De middelen zijn talrijk, moyens sont nombreux, mais, comme I'a souligné la
maar zoals de minister heeft onderstreept, is het beteministre, il vaut mieux éviter I'envoi d’'informations

dat geen informatie meer via de post wordt verstuurd,par courrier, vu les masses de documents que regoi-
omdat de artsen massa’s documenten in hun bus krijvent les médecins.

gen.

De heer Van Gils stelt zich zeer terughoudend pp Vis-a-vis d'un éventuel devoir d’information,
ten aanzien van een eventuele meldingsplicht. Hij lenM. Van Gils se montre trés réticent. Comme les autres
andere leden van zijn team menen dat het beroepsgeanembres de son équipe, il est d’avis que le secret
heim moet worden bewaard, want de spreekkamemeédical doit étre maintenu car le cabinet médical est
van een arts is misschien één van de weinige plaatsepeut-étre un des seuls lieux ou I'on peut parler dans le

waar achter gesloten deuren kan worden gepr
Bovendien is en moet de spreekkamer van de arts
verzorgingsruimte blijven. Ten slotte moet men zig
behoedzaam opstellen tegenover de buitenspol
reacties van zorgverleners, inclusief medische zo
verleners, die in een poging om de plaag uit te roe
geneigd zouden zijn te snel situaties aan te klagen
eventueel dramatische gevolgen voor de betrokk
personen.

Dokter Van Gils geeft er de voorkeur aan om (
slachtoffers naar de bestaande centra door te ver
zen, ze het onaanvaardbare van de situatie te d
inzien, en ze in te lichten over de mogelijkheiden o
klacht in te dienen. Hij maakt onmiddellijk een ve
slag op dat in geval van indiening van een klacht ki
worden gebruikt, maar dat anders gewoonweg in
dossier van de péatige zal worden bewaard.

Het risico is zeer rex dat de slachtoffers niet over

hun probleem met de arts durven praten, wanneer
weten dat de feiten automatisch worden doorgege
aan de gerechtelijke overheid of aan de «ve
trouwensartsen» die de rol spelen van bemiddel
tussen de gerechtelijke overheid en de huisartsen.

Dokter Hoornaert voegt eraan toe dat de vroeg
dige indiening van een klacht een eventuele gezins
middeling in de weg staat. Door te onderstrepen
de situatie onaanvaardbaar is, kan het gebeuren
de partners met elkaar gaan praten, proberen
begrijpen hoe het zover is kunnen komen en dat
die manier het koppel soms een nieuwe dynam
krijgt.

Boven de idee van vertrouwenartsen geeft dok
Van Gils de voorkeur aan de oprichting van refere
tiecentra waartoe de geneesheren zich kunnen rich
om te weten te komen hoe zij op een geval van gew
binnen het gezin moeten reageren.

I11.C. Uiteenzetting van Mevr. O. Van de Vloed,
arts (Vluchthuis Hasselt)

Mevrouw Van de Vloed, huisarts, werkt zowel i
een medisch huis te Houthalen, als in een viluchth
te Hasselt.

In deBritish Medical Journal van februari 2002 zijn

atsecret. De plus, le cabinet médical est et doit rester une
eemone de soins. Enfin, il faut se méfier des réactions
h excessives des intervenants, y compris des interve-
igeants médicaux, qui, pour tenter d’éradiquer le fléau,
rg-seraient enclins a dénoncer trop rapidement des situa-
ertions avec, le cas échéant, des conséquences dramati-
meqjues pour les personnes intéressées.

en

le Le docteur Van Gils préfére orienter les victimes
wijvers les centres existants, insister sur le caractére inac-
oeoeptable de ce qu’elles subissent et les informer de la
m possibilité de déposer plainte. Il dresse d'office un

- constat qui pourra étre utilisé en cas de tépm
anplainte, mais qui, dans le cas contraire, sera simple-
hetment conservé au dossier de la patiente.

Le risque est bien réel que les victimes n'osent plus
zip'exprimer face au médecin si elles savent que les faits
erseront automatiguement rapportés aux autorité judi-
2r- ciaires ou a des «médecins de confiance» qui joue-
aaraient le fée d’intermédiaires entre les autorités judi-
ciaires et les praticiens.

ij- Le docteur Hoornaert ajoute que le tEpeema-
beturé d’'une plainte empéche une médiation éventuelle
Jatdans la famille. Par contre, le fait d’insister sur le
dataractére inacceptable de la situation peut amener les
teonjoints a discuter, a essayer de comprendre
opcomment ils en sont arrivés la et parfois a restaurer
ekune certaine dynamique de couple.

ter A I'idée d'instaurer des médecins de confiance, le

n-docteur Van Gils préfere celle de créer des centres de

teréférence, auxquels les médecins pourraient

elds’adresser pour savoir comment réagir face a un cas de
violence familiale.

[11.C. Exposé deMme O. Van de Vloed, médecin
(Foyer d’accueil Hasselt)

N Médecin généraliste, Mme Van de Vloed travaille a
uida fois dans une maison médicale a Houthalen et dans
un foyer d’'accueil a Hasselt.

Dans leBritish Medical Journal de février 2002, ont

de resultaten bekendgemaakt van twee recente

stueté publiés les résultats de deux études récentes. La
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een partner hadden. Van die 1 692 vrouwen hebberces 1692 femmes, 651 (soit 39%) ont avoué subir ou
er 651 (ofwel 39 %) toegegeven dat zij lijden of gele- avoir subi des violences de leur partenaire. Dans 12%
den hebben onder partnergeweld. In 12 % van |dedes cas, le médecin qu’elles ont consultées les a inter-
gevallen heeft de door hen geraadpleegde arts ze hierogées a ce sujet.

omtrent ondervraagd.

De twee studies overwogen de mogelijkheid vopr Les deux études envisageaient la possibilité pour les
de huisartsen om systematisch de vrouwen te ondermédecins de famille d'interroger systématiquement
vragen over geweld binnen hun gezin. 67 % van |deles femmes au sujet de la violence intrafamiliale. 67 %
ondervraagde vrouwen in de lerse studie stemderdes femmes interrogées dans I'étude irlandaise étaient
ermee in om regelmatig op dat soort vragen |ted’accord de répondre a ce genre de question de fagon
antwoorden. Dit betekent dat 33 % van de vrouwenroutiniére. Cela signifie que 33% des femmes demeu-
tamelijk terughoudend blijven. rent assez réticentes.

De studies toonden aan dat depressie, angst en Les études montraient que la dépression, I'angoisse
andere somatische stoornissen kunnen wijzen op miset d’'autres troubles somatiques pouvaient constituer
handeling in het gezin. Dat betekent vanzelfsprekenddes indices de maltraitance familiale, sans bien sOr
niet dat de link automatisch kan worden gelegd. gue la relation soit automatique.

In de andere studie die te Londen Dans l'autre étude, réalisée a Londres auprés de

aan dat zwangerschap aanzet tot geweld. In dat verun facteur déclenchant la violence. Il conviendrait
band zouden de zwangere vrouwen systematischd’interroger systématiquement les femmes enceintes a
moeten worden ondervraagd. ce propos.

In die enquéte was 20 % van de vrouwen gekant Dans cette enquéte, 20% des femmes refusaient
tegen een systematische ondervraging over het geweltlidée d’étre systématiquement interrogées sur le fait
binnen hun gezin. De auteurs van de studie komen| totle subir des violences au sein de la famille. Les auteurs
het voorzichtige besluit dat de systematische onder-de I'étude concluent avec prudence qu’une interroga-
vraging van vrouwen over dat probleem momenteeltion systématique des femmes a ce sujet devrait pour
tot de zwangere vrouwen moet worden beperkt. le moment étre limitée aux femmes enceintes.

Wat is het nut van dergelijke vragen? Het is van  Quelle serait I'utilité de poser ces questions? Il est
essentieel belang dat de artsen de omvang en de ernessentiel que les médecins reconnaissent I'importance
van geweld binnen het gezin onderkennen, dat huret le sérieux de la violence au sein de la famille, que
deur openstaat voor patten die met dat problee leur porte soit ouverte aux patients qui viennent pour
naar hun spreekkamer komen, dat zij hulp kunnence probléme, qu’ils puissent leur apporter un soutien
verlenen en dat ze weten welke verdere stapperet qu’ils sachent ou les orienter.
kunnen worden gezet.

Ook in Belgie hebben de onderzoekers van het En Belgique, une étude vient aussi d'étre réalisée
Wetenschappelijk Instituut Volksgezondheid een par les chercheurs de I'Institut scientifique de la santé
studie verricht met de medewerking van artsen ganpublique, avec la collaboration de médecins a qui on
wie gevraagd was de gevallen van geweldpleging op tea demandé d’enregistrer les cas de violence. Pendant
tekenen. Tijdens de eerste twee maanden hebbeles deux premiers mois, les 73 médecins ont enregistré
73 artsen bij hun patmen 125 gevallen van geweld; 125 cas de violence parmi leurs patients, dont 85
pleging geregistreerd, waarvan 85 betrekking hadderconcernaient des femmes. Il s’agissait dans 67 cas de
op vrouwen. In 67 gevallen ging het om gewel|d violences intrafamiliales et 58 portaient sur des
binnen het gezin en in 58 gevallen lag de leeftijd vanfemmes entre 18 et 82 ans.
de vrouwen tussen 18 en 82 jaar.

In 1993, toen een seksuele agressie-set werd uitge- En 1993, année de mise au point du set d’agression
werkt, heeft het wetenschappelijk tijdschrift van de sexuelle, la revue scientifique des médecins flamands
Vlaamse artsen een themanummer gewijd aan gewel@vait consacré un numéro thématique a la violence au
binnen het gezin. Daarin had men het over een Nedersein de la famille, ou il était question d’'une étude
landse studie waarvan de auteurs tot het besluinéerlandaise dont les auteurs concluaient que 70%
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kwamen dat 70 % van de slachtoffers van seksu

geweld en 92 % van de slachtoffers van fysiek gews

binnen het gezin duidelijk in de spreekkamer van
arts konden worden geholpen.

Het geweld binnen het gezin is een aanzienl
probleem. Men moet zich echter ervan bewust z

dat alle vrouwen die ervoor uitkomen het voorbij

jaar slaag te hebben gekregen, daarom nog geen
wensen. Daar situeert zich het probleem van
meldingsplicht versus beroepsgeheim.

Dokter Van de Vloed wordt in haar spreekkam

slechts zelden geraadpleegd voor problemen in v

band met geweld binnen het gezin. Ongetwijfeld t

gevolge van de sensibilisatiecampagne eind 20

behandelt zij op dit ogenblik twee mannen die toed
geven hebben hun vrouw te slaan en die dat proble
willen oplossen. Die personen durven zich tot h
arts wenden, omdat het beroepsgeheim is verzeket

Daarom vindt dokter Van de Vloed, net zoals ha
Franstalige collega’s, dat dit beroepsgeheim z4
belangrijk is.

De meldingsplicht is zonder enige twijfel van esse
tieel belang bij geweld op kinderen, maar bij partne
geweld moet rekening worden gehouden met
gevoelens van de mensen en met hun vermogen
zelf te beslissen hoe ze daarop willen reageren.
kan alleszins niet dat een patigegen zijn wil wordt
geholpen.

Onlangs werd dokter Van de Vloed in haar spres
kamer geconfronteerd met het geval van een zw
mishandelde patige die zij sinds geruime tijd ver-
zorgt vanwege een depressie. Voor de eerste n
heeft deze patide gezegd dat ze weg wil van haa
man, maar zij voelde zich ernstig bedreigd omdat
een dealer was. De arts heeft contact genomen me
procureur des Konings die bevestigd heeft dat de \
ligheid van de vrouw in dergelijke omstandighede
niet kan worden gegarandeerd. Dit voorbeeld tog
dat het lang niet evident is welke beslissing ma
worden genomen en dat de arts soms volkon]
machteloos staat.

De vrouwen in het vluchthuis hebben een eer

30)

eebes victimes de violences sexuelles et 92% des victi-

2ldmes de violences physiques dans la famille pouvaient

deétre aidées de maniére significative au sein des cabi-
nets de médecins.

jk La violence intrafamiliale constitue un énorme
jn probleme. Toutefois, il faut étre conscient du fait que
e toutes les femmes qui avouent avoir été frappées au
hulpours de I'année écoulée, ne souhaitent pas pour
deautant de I'aide. On touche la a la problématique du
devoir d’information face au secret professionnel.

er - Dans le cadre de son cabinet médical, le docteur
erVan de Vloed est peu consultée pour des problémes de
en violence familiale. En ce moment, et c’est sans doute
01un effet de la campagne de sensibilisation menée a la
e-fin de I'année 2001, elle recoit en traitement deux
enmommes qui avouent battre leur femme et souhaitent
In s’en sortir. Ces gens osent s’adresser au médecin, a
d. cause de la garantie du secret professionnel.

ar C’est pourquoi, comme ses confréres francopho-
rernes, le docteur Van de Vloed juge ce secret profession-
nel trés important.

n- Le devoir d'information est sans doute essentiel
r- dans le cas de violences a I'égard d’enfants, mais dans
dele cas de violences entre partenaires, il faut respecter
orfes sentiments des gens et leur capacité de décider
Hetomment ils veulent réagir. On ne peut de toute fagon
pas aider un patient contre son gré.

k- Récemment, le docteur Van de Vloed a été confron-
patée a son cabinet médical a un cas de maltraitance trés
grave vis-a-vis d'une patiente gu’elle soigne depuis
adbngtemps, notamment pour dépression. Pour la
ar premiére fois, celle-ci a émis le souhait d’échapper
hij enfin & son mari, mais elle était terrorisée car celui-ci
t détait un dealer. Le médecin a pris contact avec le

eiprocureur du Roi, qui a confirmé qu’'on ne pouvait
2N garantir la sécurité de la femme dans de telles circons-
nttances. Cet exemple montre qu'il n'est guére évident
etde savoir quelle décision prendre et que le médecin se
entrouve parfois tout a fait impuissant.

ste Au foyer d'accueil, les femmes ont franchi le pas,

stap gezet; zij hebben beslist hun partner te verlatenelles ont décidé de quitter leur partenaire. Parfois,

Wanneer dokter Van de Vloed hun soms vras
waarom ze de toestand zolang hebben verdra
alvorens weg te gaan, beseft zij gaandeweg
sommige vrouwen een relatie met geweld verkiez
boven helemaal geen relatie.

Het is eveneens frappant dat sommige vrouwen
dat probleem zijn te boven gekomen, opnieuw I

gtquand le docteur Van de Vloed leur demande pour-
gemuoi elles ont supporté la situation si longtemps avant
dade partir, elle se rend compte que certaines femmes
enpréférent une relation avec violence a une absence
totale de relation.

die Il est frappant aussi de constater que certaines
etfemmes qui s’en sont sorties, sont a nouveau victimes

slachtoffer worden van geweld door hun nieuwe part- de violences de la part de leur nouveau partenaire. Ces

ner. Die vrouwen lijden aan een daadwerkeli
slachtoffersyndroom; zij moeten psychologisg
worden begeleid en gesteund zodat zij die slachtoff
rol opgeven.

k femmes souffrent d'un véritable syndrome de victime,

h elles doivent étre accompagnées et soutenues psycho-
erdogiquement de maniére a ce qu’elles abandonnent
cette position de victime.
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De zorgverleners, de maatschappelijk werkers,
therapeuten gaan samen met de"pata welke de
mogelijke opties, juridische en andere gevolgen zi
De slachtoffers kunnen hun partner verlaten en h
toevlucht zoeken in een opvanghuis, maar ze Z
daartoe niet verplicht.

De sensibilisatie van advocaten en het gerecht is
Zijn minst even belangrijk als de sensibilisatie van
artsen.

Dokter Van de Vloed vestigt nog de aandacht
het stijgend aantal migrantenvrouwen in de vluck
huizen. Hun opvang doet andere problemen rijz4
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de Le rde des intervenants, assistants sociaux, théra-
peutes, consiste a examiner avec le patient les options

n. possibles et les conséquences juridiques et autres qui

unen découlent. Les victimes peuvent partir et se réfugier

ijndans une maison d’'accueil, mais elles n’y sont pas
obligées.

op La sensibilisation des avocats et du monde judi-
de ciaire est au moins aussi importante que celle du
monde médical.

bp Le docteur Van de Vloed attire encore l'attention
t- sur l'augmentation de la proportion des femmes
2n,immigrées dans les foyers d’accueil. Leur accueil pose

a)

bijvoorbeeld op taalvlak, en de vrijwilligers die in d
vluchthuizen werken, zijn niet altijd gewapend o
aan dergelijke problemen het hoofd te bieden.
professionalisering van de opvangcentra zou wen
lijk zijn.

Tot besluit is dokter Van de Vloed van oordeel d
de artsen er niet zijn om een oplossing op te drin
aan het slachtoffer, maar veeleer om het slachtoffe
steunen, sterker te maken, zodat de persoon in k
tie zelf kan opteren voor een oplossing die hem
beste ligt.

[11.D. GEDACHTEWISSELING

Mevrouw Staveaux-Van Steenberge merkt op
de minister van Volksgezondheid de voorkeur ge
aan een samenwerking met de provincialérdioa-
toren boven een zoveelste sensibilisatiecampa
Dokter Van de Vloed heeft echter laten verstaan
zij patienten heeft ontvangen ten gevolge van
campagne die in november 2001 op initiatief van
minister van Gelijke Kansen is gevoerd. Vinden
artsen die campagnes bijgevolg niet nuttig ?

Mevrouw Willame-Boonen vraagt eveneens hoe
mensen voor het probleem van geweld binnen
gezin moeten worden gesensibiliseerd. Twee |
geleden was de senator tijdens haar reis naar Zw
getuige van een zeer indrukwekkende sensibilisa
campagne waarbij gedurende verscheidene weke
het hele land immens grote affiches te zien waren.
beelden op zich lieten geen geweldfeiten zien;
toonden bijvoorbeeld een jongetje dat vertelde dat
de avond tevoren gezien had hoe zijn papa m
sloeg. De studies toonden aan dat de campagne
zeer belangrijke impact heeft gehad op de hele bey
king. Volgens haar mag het effect van een sensibili
tiecampagne dus niet worden onderschat, op vog
waarde dat daartoe voldoende findtecieniddelen
worden uitgetrokken.

De senator wil weten hoe dechecklist» van de
Europese vrouwenlobby zal worden aangewend. /

d’autres problemes, par exemple au niveau de la

langue, et les volontaires travaillant dans les foyers ne

ensont pas toujours armeés pour y faire face. Une profes-

esionnalisation des centres d’accueils serait souhaita-
ble.

t En conclusion, le docteur Van de Vloed est d'avis
engue les médecins ne sont pas la pour imposer une solu-
tdion a la victime, mais plGtgour la soutenir, I'aider

esa se sentir plus forte, de maniere a ce qu’elle puisse
etopter elle-méme pour la solution qui lui convient.

-

I11.D. ECHANGE DE VUES

at Mme Staveaux-Van Steenberge remarque que la
ftministre de la Santé publique a préféré une collabora-

tion avec les coordinateurs provinciaux a une enieme
necampagne de sensibilisation. Or, le docteur Van de
atVloed a laissé entendre qu’elle avait recu des patients
e suite a la campagne menee a l'initiative de la ministre
ede I'Egalité des chances en novembre 2001. Les méde-
e cins ne pensent-ils donc pas que ces campagnes sont
utiles?

e Mme Willame-Boonen s’interroge également sur la
etmaniére de sensibiliser a la problématique de la
arviolence intrafamiliale. Lors d’un voyage en Suéde, il
dey a deux ans, la sénatrice a assisté a une campagne de
iessensibilisation trés impressionnante, au moyen
im'immenses affiches placardées pendant plusieurs
Desemaines dans tout le pays. Les images, en soi, ne
ij suscitaient pas la violence: elles représentaient, par
hijexemple, un petit gargcon qui disait avoir vu la veille
mason papa battre sa maman. Les études ont montré que
eda campagne avait eu un impact trés important sur la
olpopulation en général. Il ne faut donc pas, lui semble-
sat-il, sous-estimer I'effet d'une campagne de sensibili-
orsation, a condition qu’elle soit dotée de moyens finan-
ciers suffisants.

La sénatrice aimerait savoir comment va étre utili-
A\Issée la <heck-list» transmise par le Lobby européen

dit instrument moet helpen bij het opsporen van des femmes. Si I'instrument doit aider & détecter les

gevallen van mishandeling, zal het dan aan alle art

sertas de maltraitance, va-t-il étre envoyé a tous les

worden gestuurd ?

médecins ?



2-950/1 - 2001/2002 (32)

Ten slotte merkt mevrouw Willame op dat dokter  Enfin, Mme Willame remarque que le docteur Van
Van Gils heel formeel was over de noodzaak fot Gils a été tres catégorique au sujet de la nécessité de
handhaving van het beroepsgeheim. Zijn er echtermaintenir le secret professionnel. Toutefois, n'y a-t-il
geen gevallen waarin de strikte geheimhouding dfa-pas des cas ou le respect strict de ce secret risquerait
matische gevolgen kan hebben en waarin de arts zicli’avoir des conséquences dramatiques et ou le méde-

toch verplicht voelt ondanks alles initiatieven
nemen?

De heer Malmendier sluit zich bij die laatste op-

cin devrait étre amené a prendre des initiatives malgré
tout?

M. Malmendier se rallie a cette derniére observa-

merking aan. Het optredingsvermogen van het slaghttion. Renforcer la capacité de la victime a agir est sans

offer versterken, is ongetwijfeld positief, maar

r doute positif, mais il est risqué de laisser les choses se

schuilt gevaar wanneer de zaken te laks worden aanrégler dans un cadre trop laxiste. Il peut y avoir une
gepakt. Het geweld kan escaleren en er kunnen dadeascalade et des actes aux conséquences irréversibles
met onherroepelijke gevolgen worden gepleegd. Deétre commis. Le sénateur pense, quant a lui, qu'il
senator denkt van zijn kant dat al moet kunnenfaudrait pouvoir intervenir déja au stade de la
worden opgetreden in het stadium van de bedreigingmenace, avant méme le passage a I'acte. Plumto

voordat het geweld wordt gepleegd. Hoe vlugger

wordt opgetreden, hoe geringer de schade zal z

zowel voor het slachtoffer als voor de geweldpleget

Mevrouw Van Riet wenst te weten of de artsen zi¢

er voldoende van bewust zijn dat partnergeweld €

erintervient, plus on limite les dégatant chez la
ijnvictime que chez 'auteur des violences.

h Mme Van Riet aimerait savoir si les médecins sont
ersuffisamment conscients du fait que la violence entre

misdrijf is. Zij vraagt bovendien aan de aanwezige partenaires constitue un délit. Elle demande en outre

artsen of zij naar hun gevoel gemakkelijk een ge
van mishandeling kunnen opsporen, dan wel of
soms ondanks hun ervaring nog twijfels hebben. Z
zij ook van mening dat de medische steekkaarten v
problemen kunnen zorgen, omdat zij voor versch
lende doeleinden worden gebruikt? Mogen de slac
offers, rekening houdende met het beroepsgehe
die medische steekkaarten in alle omstandighed
gebruiken, bijvoorbeeld wanneer ze hulp vragen &
een sociale dienst of een klacht indienen?

Het thema van de opiniepeilingen waarover dokt
Van de Vloed het had, was geweld tegen volwas
nen, maar stelt men die vragen ook bij geweld
kinderen? Wat is ten slotte de precieze mening van
artsen over de oprichting van vertrouwensartse
centra naar het voorbeeld van wat bestaat op het
van kindermishandeling?

Mevrouw Willame-Boonen voegt eraan toe dat z
het verschil in benadering wenst te kennen tussen
geval van kindermishandeling en het geval van €
mishandelde vrouw.

Mevrouw Aelvoet, minister van Volksgezondheid
bevestigt in de eerste plaats dat sensibilisatie
zowel de bevolking als de artsen belangrijk is. Bek
ken vanuit de bevoegdheden van het departement
Volksgezondheid rijst de vraag of de praktiseren
artsen voldoende gewapend zijn, of zij een geschi
opleiding hebben genoten die ze in staat stelt het z
ingewikkelde probleem van geweld binnen het gez
te onderkennen en juist te reageren op de zeer uitg
lopende situaties die zich kunnen voordoen. Er z
grote lacunes vastgesteld. De basisopleiding van
studenten geneeskunde biedt hiervoor ge
antwoord; de klassieke handboeken over gene
kunde bevatten daarover zeer weinig informatie. H

alaux médecins présents s'ils ont le sentiment qu'ils
zepeuvent facilement identifier un cas de maltraitance
jnou si, malgré leur expérience, il leur arrive encore
pod’avoir des doutes. Trouvent-ils aussi que les fiches
il- médicales posent probléme a cause des différentes
ht-fonctions pour lesquelles elles sont utilisées? Compte
imtenu du secret médical, les victimes peuvent-elles utili-
lerser ces fiches médicales dans toutes les circonstances,
anpar exemple pour demander de 'aide auprés de servi-
ces sociaux ou pour déposer plainte ?

er Les sondages dont le docteur Van de Vloed a parlé

se-concernaient la violence a I'égard d’adultes, mais

Dp pose-t-on aussi ces questions pour les violences a

dd’égard des enfants ? Enfin, quelle est I'opinion précise

n-des médecins quant a linstauration de centres de

laknédecins de confiance, a l'instar de ce qui existe pour
les maltraitances a I'égard des enfants?

ij Mme Willame-Boonen ajoute qu’elle voudrait

eesavoir quelle est la différence d’approche vis-a-vis

end’'un cas de maltraitance a I'égard d’'un enfant par
rapport a un cas de femme battue.

,  Mme Aelvoet, ministre de la Santé publique,
arconfirme d’abord l'importance de la sensibilisation,
e-tant de la population que des médecins. Sous l'angle
vades compétences du département de la Santé publi-
de que, la question qui se pose est de savoir si les prati-
kteciens sont suffisamment armés, s’ils disposent d’'une
eeformation adéquate pour leur permettre d'ap-
inpréhender le phénoméne trés complexe de violence
2erintrafamiliale et de répondre correctement aux situa-
jntions trés diverses susceptibles de se présenter. De
degrandes lacunes ont été détectées. La fomation de base
endes étudiants en médecine ne répond pas a cette
espréoccupation, les manuels classiques de médecine
etcontiennent tres peu dinformations sur le sujet.

was bijgevolg de idee van de minister om aanbevel

in-L'idée de la ministre consistait donc a élaborer des
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gen uit te werken en bijscholingen te organiseren voorrecommandations et organiser des recyclages a
huisartsen en artsen in de spoedgevallenafdeling.|Déintention des médecins généralistes et urgentistes.
artsen kunnen voor die problematiek misschien L’'envoi de dépliants d’information permet peut-étre
worden gesensibiliseerd via de toezending van infor-de sensibiliser les médecins, mais cela ne les arme pas
matiefolders, maar dat betekent daarom nog niet datlavantage pour appréhender les cas concrets.

ze beter in staat zouden zijn om concrete gevallen te

onderkennen.

Er moet ook een onderscheid worden gemaakt tus- Il faut aussi distinguer la sensibilisation de la popu-
sen de sensibilisatie van de bevolking en de sensibilidation de celle des médecins. La sensibilisation de la
satie van de artsen. De sensibilisatie van de bevolkingoopulation peut se faire avec succés par voie
kan geschieden door middel van affiches, folders, |ded’affiches, dépliants, diffusion d’'un numéro de télé-
verspreiding van een telefoonnummer voor noodo-phone pour obtenir de I'aide ... comme ce fut le cas en
proepen ... zoals dat het geval is in Zweden en zoal$ dSuéde et comme la ministre deddité des chances I'a
minister van de Gelijke Kansen in B€élgieeft georga- | organisé en Belgique avec des moyens malheureu-
niseerd met helaas minder middelen. De sensibilisatiessement beaucoup plus limités. Pour les médecins, la
van de artsen streeft een precies doel na dat niet alleesensibilisation poursuit un but plus précis, qui est,
erin bestaat ze te helpen bij het opsporen van gevallemon seulement de les aider a détecter les cas de
van mishandeling, maar ook bij het vinden van juiste maltraitance, mais aussi de les aider a y répondre de
oplossingen. De middelen zijn op grond van dje fagcon adéquate. C’est en fonction de ce but que sont
doelstelling gekozen. choisis les moyens.

Dokter Van Gils bevestigt het belang van de affi- Le docteur Van Gils confirme l'importance des
checampagnes voor de sensibilisatie van de beyolcampagnes d'affichage pour la sensibilisation de la
king, omdat hij onmiddellijk de impact ervan in zijn population car il en mesure directement I'impact au
spreekkamer kan zien. Hij betreurt dat die campagnesein de son cabinet médical. Il est regrettable que ces
slechts bij tijd en wijlen worden gevoerd. campagnes ne soient que ponctuelles.

Hijzelf weet echter niet of de artsen zich doorgaans Lui-méme ignore si les médecins en général sont
meer dan de rest van de bevolking ervan bewust zijndavantage conscients que le reste de la population du
dat geweld binnen het gezin een misdrijf is. Uit de caractére délictueux de la violence intrafamiliale. Des
getuigenissen van mishandelde vrouwen blijkt allgs-témoignages de femmes battues, il ressort en tout cas
zins dat de artsen vaak te weinig onderstreept hebpeque les médecins ont souvent trop peu insisté sur le
dat een dergelijke toestand onaanvaardbaar is. caractére inacceptable de ce gqu’elles vivaient.

Zelfs voor een arts die vertrouwd is met deze pro- |l n'est pas facile de détecter un cas de maltraitance,
blematiek, is een geval van mishandeling niet makke-méme pour un médecin familiarisé avec cette problé-
lijk vast te stellen. matique.

In plaats van de artsen aan te sporen, ja zelfs te yver- Au lieu d’inciter, voire obliger les médecins a
plichten tot het aangeven van de gevallen waarmee zéénoncer les cas auxquels ils sont confrontés, le
geconfronteerd worden, pleit dokter Van Gils voor docteur Van Gils plaide pour la création de centres de
meer preventiecentra die met belangrijke middelenprévention plus nombreux et dotés de moyens subs-
moeten worden uitgerust. De vrouwen krijgen er tantiels. Les femmes y bénéficient d’'un soutien social
vaak de onmisbare steun, wanneer ze het huis verlasouvent indispensable quand elles quittent leur foyer,
ten; zij worden er ingelicht over hun rechten en bijge- elles y sont informées de leurs droits et aidées dans les
staan bij het ondernemen van eventuele juridisghedémarches juridiques a entreprendre le cas échéant, et
stappen en ze kunnen er onderdak vinden voor zichelles peuvent y trouver un toit pour elles et leurs
zelf en hun kinderen. Het is bijgevolg de taak van deenfants. Il appartient alors aux médecins d’orienter
artsen om hun vrouwelijke patin naar een derget leurs patientes vers ce type de structure.
lijke structuur door te verwijzen.

De bezorgdheid omtrent de instandhouding van Le souci de maintenir le secret professionnel ne
het beroepsgeheim is niet ingegeven door de wil omrépond pas a une volonté de défendre la profession, ni
het beroep te verdedigen, noch om de individuele vrij-a la volonté de respecter a tout prix la liberté indivi-
heid tot elke prijs te eerbiedigen, inclusief de vrijhe|d duelle, y compris la liberté d’avoir des comporte-
van afwijkend gedrag. De spreekkamer moet een Verments déviants. Il s’agit de laisser au cabinet médical
zorgingsruimte blijven, daar de arts alleszins minder sa fonction de zone de soins, le médecin étant de toute
goed gewapend is dan de preventiecentra om |ddacon moins bien armé pour répondre a la situation
slachtoffers een uitkomst te bieden. Het betreft hjerdes victimes que les centres de prévention. Il s’agit
ook het streven naar therapeutische doeltreffendheicaussi d'un  souci d’efficacité  thérapeutique,
daar een systematische meldingsplicht indruist tegen’obligation systématique de dénonciation allant a
de therapiemogelijkheden voor het koppel. I'encontre de possibilités de thérapie pour le couple.
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Zo is het duidelijk dat de arts soms met zeer e
stige gevallen in aanraking komt. Dokter Van Gi
meent dat dan het initiatief moet worden genom
om die vrouwen onmiddelijk naar het preventiece
trum te brengen.

De aanpak van de problematiek van kindermisha
deling is niet vanzelfsprekend. Zo wordt ince
bijvoorbeeld niet opgelost door een eenvoudi
rapportering. Soms is het een probleem dat al geng
ties lang aansleept en waar drastische, onmiddelli
maatregelen niet volstaan als definitieve oplossing.

Dokter Hoornaert voegt eraan toe dat alle do
haar ondervraagde pattes het medisch gehein
essentieel vinden. Dankzij het vertrouwelijk karakt
van de raadpleging hebben ze met hun partner de
cussie kunnen aangaan en een mogelijke uitw
kunnen vinden. De juridische benadering van h
probleem is geen garantie voor de stopzetting van
geweldspiraal. De indiening van een klacht kan

(34)

n- Il est clair que le médecin se trouve parfois
s confronté a des cas trés graves. Le docteur Van Gils
enconsidére qu'il faut alors prendre [linitiative
n- d'amener ces femmes directement au centre de
prévention.

in- L'approche de la problématique des maltraitances

5t al'égard des enfants n'est pas plus évidente. L'inceste,

je par exemple, ne se résoud pas par une simple dénon-

bragiation. C'est parfois un probléme qui se répéte

kedepuis des générations et des mesures radicales,
immédiates, ne suffisent pas a I'éradiquer.

Le docteur Hoornaert ajoute que toutes les patien-
tes gu’elle a interrogées trouvent le secret essentiel.
or Cette confidentialité leur a permis de discuter avec
dideur partenaire et d'essayer de trouver des solutions.
egJudiciariser le probléme ne garantit pas l'arrét de
etl'escalade. Le dépal’'une plainte peut envenimer la
desituation et celle-ci dégénérer trés rapidement.
de

or

toestand nog meer verzuren en zeer snel doen ontaar-

den.

De heer Malmendier vraagt of de weigering om zi
toevlucht te nemen tot het gerechtelijk apparaat K
worden verklaard door het feit dat de artsen de int
ventie ondoeltreffend achten.

Dokter Hoornaert antwoordt ontkennend. Z
acht het alleen maar verkieslijk dat de beslissing ¢
het gerecht in te schakelen, door het slachtoffer z
vanop zekere afstand wordt genomen en via
bemiddeling van een bureau voor slachtofferhulp ¢
de persoon concrete informatie geeft over diens re
ten.

Dokter Van de Vloed treedt haar collega’s b
wanneer zij het hebben over het belang van sensik
satie van de samenleving voor het probleem vV
geweld binnen het gezin. Die sensibilisatie kg
geschieden via onderscheiden mediacampagn
maar het zou misschien goed zijn om ook campag
te lanceren voor bepaalde bevolkingsgroepen. Za
het onderwijzend personeel een doelgroep: zij trec
de jongeren immers preventief tegemoet wanng
dezen zich een beeld gaan vormen van gezin en g
nerrelaties.

Het misdadig karakter van partnergeweld is ong
twijfeld niet voor alle bevolkingslagen evident, maa
dokter Van de Vloed meent dat de artsen zich daar
bewust zijn.

ledereen is het erover eens dat geweld binnen
gezin definitief moet worden gestopt, maar het pr
bleem is de manier waarop. Het gerechtelijk appar
functioneert niet slecht. De problematiek in een al

n

M. Malmendier demande si le refus d’avoir recours
ana l'appareil judiciaire s’explique par le fait que les
er-médecins trouvent son intervention inefficace.

j  Le docteur Hoornaert répond par la négative. Elle

ymtrouve seulement préférable que la décision de saisir
elfla justice soit prise par la victime elle-méme, avec un

decertain recul, et avec le soutien d'un bureau

atd’assistance aux victimes qui I'informe correctement

chde ses droits.

ij Le docteur Van de Vloed rejoint ses collégues sur
ilid'importance de la sensibilisation de la société a la
anproblématique de la violence intrafamiliale. Cette
N sensibilisation peut se faire a travers des campagnes
egjtilisant les différents médias, mais il serait peut-étre
negsitile de concevoir aussi des campagnes a destination
isde certains groupes de la population. Les enseignants
empar exemple constituent un public cible dans la
rermesure ou ils peuvent jouer uflerade prévention
arauprés des jeunes a un moment ou ceux-ci dévelop-
pent leur conception de la famille et des relations de
couple.

e- Le caractére délictueux de la violence au sein du

ar couple n'est sans doute pas évident pour toutes les

arclasses de la population, mais le docteur Van de Vloed
pense que les médecins en sont conscients.

het Tout le monde est d’accord pour vouloir supprimer
0- la violence domestique, mais le probléme est de savoir
aatomment. L’appareil judiciaire ne fonctionne pas
temal. Cependant criminaliser a I'excés ne constitue pas

misdadige sfeer plaatsen, is evenmin een oplossingnhon plus une solution. Déposer plainte, poursuivre et

De indiening van een klacht, de vervolging en de v¢
oordeling van de dader van de feiten bieden
sommige gevallen een oplossing, maar meestal d

or-condamner l'auteur des faits constitue une solution
indans certains cas, mais dans la majorité des cas, il est
agplutdt question de prévention et d’assistance.

het veeleer om preventie en bijstand.
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Dokter Van de Vloed is echter ervan overtuigd dat
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Or, Mme Van de Vloed est persuadée que

de steun die de artsen kunnen bieden, opnieuw op déassistance que peuvent fournir les médecins serait
helling komt te staan wanneer het beroepsgeheinremise en question si on supprimait le secret profes-
wordt opgeheven. Thans durven te weinig vrouwensionnel. Dans la situation actuelle déja, trop de

zich tot de arts wenden, omdat ze zich niet volledig femmes n’osent pas venir se confier au médecin parce

gerustgesteld voelen.

gu’elles ne se sentent pas parfaitement en sécurité.

Dokter Van de Vloed meent daarentegen dat de Par contre, le docteur Van de Vloed estime que les

artsen beter zouden moeten worden opgeleid |emmédecins devraient étre mieux formés,

getraind in het opstellen van medische getuigschrif

die nadien eventueel in het kader van een gerecl
I

like procedure kunnen worden aangewend.
medische steekkaarten zijn een zeer nuttig inst

ment, maar de verspreiding ervan onder alle arts

kan beter. In aanwezigheid van een jaéedie het
slachtoffer is van geweld noteert dokter Van de Vlo
de klacht in het dossier. Als de patie erom ver-

zoekt, overhandigt zij haar een getuigschrift en le

zZij vooraf de inhoud ervan voor; vervolgens beslist

patiete of zij het zal gebruiken om een gerechtelijk

procedure te starten.

Wanneer de slachtoffers echt in gevaar blijken
zZijn, moet de arts alles in het werk stellen, zowel om

ervan te overtuigen dat hulp noodzakelijk is, als @

ze de juiste steun te bieden. Maar als het slachto
weigert, wat moet de arts dan doen? Kan hij
patiente verplichten een klacht in te dienen?

Bij kinderen ligt het probleem enigszins ander
want kinderen zijn weerloos. Maar ook hier rijst d
vraag hoe de arts moet handelen. In die context zijn
vertrouwensartsencentra die zich in de eerste pl3
bezighouden met hulpverlening, een zeer nuttig
strument.

Dokter Van Gils voegt eraan toe dat de opnemi
in een ziekenhuis dikwijls een manier is om het o
middellijk gevaar voor het kind weg te nemen, en ve
volgens een min of meer dwingende hulp in te stell
via structuren zoals « SOS kinderen».

De minister van Volksgezondheid zegt dat zij va
plan is het systeem van de vertrouwensartsence
uit te breiden tot de vrouwenmishandelingen. In d
centra kan een derde persoon melding maken van
situatie die hem problematisch toeschijnt. Het ce
trum contacteert dan de betrokken familie en bie
hulp aan zonder dat automatisch een gerechteli
procedure wordt gestart. Het enige probleem is
het daar om een gemeenschapsmaterie gaat en
naar zij weet, er alleen in de Vlaamse Gemeensc
vertrouwensartsencentra bestaan.

Dokter Van Gils begrijpt niet waarom die taa
absoluut aan artsen moet worden toevertrouy
Waarom zou er, zoals reeds is gezegd, niet veel
worden geopteerd voor een uitbreiding van (¢
bestaande middelen van de preventiecentra?

Dokter Van de Vloed pleit eveneens voor meer u

mieux
enentranés a la rédaction des certificats médicaux qui
ntepourront ensuite servir le cas échéant dans le cadre de
De la procédure judiciaire. Les fiches médicales sont un
ru-instrument trés utile mais leur diffusion auprés de
sertous les médecins n'est pas parfaite. Face a une
patiente victime de violence, le docteur Van de Vloed
bd note la plainte dans le dossier. Si la patiente le
demande, elle lui remet un certificat en lui lisant au
bstpréalable son contenu, puis il appartient a cette
e patiente de décider si elle veut s’en servir pour enta-
e mer une procédure judiciaire.

te Lorsque des victimes apparaissent vraiment en
zedanger, le médecin doit tout faire pour les convaincre
mde se faire aider et pour leur fournir un soutien
ffemdéquat. Mais si la victime refuse, que doit faire le
de médecin? Peut-il 'obliger & déposer plainte ?

s, Avec les enfants, la problématique est quelque peu

e différente parce que les enfants sont impuissants.

deMais la question se pose aussi pour le médecin de

\atsavoir comment agir. Dans ce cadre, les centres de

n-médecins de confiance qui se préoccupent d'abord
d’apporter une assistance, constituent un instrument
trés utile.

ng Le docteur Van Gils ajoute que I'hospitalisation est
n- souvent un moyen d’écarter le danger immédiat pour
2r- un enfant, puis de mettre en place une aide plus ou
enmoins contraignante par le biais des structures «SOS
enfants».

in  La ministre de la Santé publique dit envisager
ntra’étendre le systéme des centres de médecins de
ie confiance aux maltraitances dont sont victimes les
eefemmes. Dans ces centres, un tiers peut signaler une
n-situation qui lui semble problématique. Le centre
dtprend alors contact avec la famille concernée et offre
jkeune assistance, sans qu’une procédure juridique doive
jatautomatiquement étre entamée. Le seul probléme est
datu’'on touche la a des matiéres communautaires et
nagu’'a sa connaissance, il n'existe de centres de méde-
cins de confiance qu’en Communauté flamande.

k  Le docteur Van Gils ne voit pas pourquoi il faut
d.nécessairement confier cettécha aux médecins.
eePourquoi, comme il I'a déja dit, ne pas opter fluto
le pour l'accroissement des moyens des centres de
prévention existants ?

it- Le docteur Van de Vloed plaide aussi pour le

gebreide en optimale bijstandsmogelijkheden, lieu

errenforcement et I'optimalisation des possibilités
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dan de oprichting van nieuwe structuren die mi
schien ook met een gebrek aan middelen te kam
zullen krijgen.

Mevrouw Willame-Boonen haalt een ande
bevoegdheidsprobleem aan: uit de verschillende
eenzettingen blijkt dat de opleiding van de arts
moet worden verbeterd, maar dat het onderwijs €
gemeenschapsbevoegdheid, is. Hoe zal de ministe
werk gaan?

De minister antwoordt dat zij vast van plan is ove
leg te plegen met de gemeenschappen en de gewe
over de opleiding van de artsen, en ook rechtstre
met de universiteiten, want deze laatste besliss
enigszins zelf over de leerstof die aan de studen
geneeskunde moet worden gedoceerd. Het project
voorziet in de uitwerking van richtlijnen voor de
artsen, beoogt de sensibilisatie van de artsen dig
actief zijn. De jonge artsen worden meer opgeleid
luistervaardigheid en dialoog met de patjanaar zij
die al een tijd het beroep uitoefenen, hebben n
altijd dergelijke opleidingen genoten. De ministe
heeft bijgevolg geopteerd voor de uitwerking van aa
bevelingen in samenwerking met de wetenschap
lijke verenigingen.

IV. AANBEVELINGEN

1. Conform de bespreking van vorig jaar in h
adviescomité van het Nationaal Plan ter bestrijdi
van geweld tegen vrouwen van 11 mei 2001, wol
geopteerd om de bespreking van de evaluatie van
uitvoering van dit plan eveneens te beperken tot
geweld binnen het gezin.

2. Het Adviescomité voor gelijke kansen vodg
vrouwen en mannen organiseerde in 2001 een ple
debat over partnergeweld tijdens hetwelk een eval
tie van de wet van 24 november 1997 ter bestrijdi
van het geweld binnen het gezin werd gemaakt. Hi
uit bleek dat de wetgeving toch wel effect heeft omd
een groot aantal klachten gemeld werd. tevens w
vastgesteld dat in de praktijk nog heel wat hiat
voorkwamen, vooral inzake de registratie van
feiten (en meten is weten), de opvang en begeleid
van de slachtoffers, de aanpak van de daders, de
dacht voor de kinderen en de cdioatie. Het ple-
naire debat mondde dan ook uit in een studiedag in
Senaat die plaatshad op 27 april 2001 op initiatief v
het adviescomité voor gelijke kansen in samenw
king met de commissie voor de Justitie van de Seng
tijdens deze studiedag kwamen ook de initiatiev
van niet-gouvernementele organisaties aan bod,
ook getuigenissen van vrouwen, slachtoffer va
geweld. Ook ging aandacht naar een aanpak van
daders. De nog bestaande knelpunten en hia
werden op een rijtie gezet.
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s- d’assistance existantes, de préférence a la création de
peristructures nouvelles qui souffriront peut-étre aussi
d’'un manque de moyens.

r  Mme Willame-Boonen souléve un autre probléme
lit-de compétence: il ressort des différents exposés que la
en formation des médecins doit étre améliorée, mais I'en-
erseignement reléve des communautés. Comment va
r tprocéder la ministre ?

r- La ministre répond qu'elle entend en effet se

steoncerter avec les communautés et régions au sujet de
ckda formation des médecins, et aussi directement avec
serles universités, car ces dernieres décident dans une

tercertaines mesure elles-mémes des matiéres qui sont

dadispensées aux eétudiants en médecine. Quant au
projet de rédiger des directives a I'intention des méde-
> atins, il vise a sensibiliser les médecins qui travaillent
totdéja. Les jeunes médecins sont davantage formés a
'écolite, au dialogue avec le patient, mais ceux qui
ietsont depuis plus longtemps dans la profession n’ont
r pas toujours bénéficié de telles formations. La mi-
n-nistre a des lors opté pour I'élaboration de recom-
pemandations en collaboration avec les associations
scientifiques.

D

IV. RECOMMANDATIONS

ot 1. Comme ce fut le cas I'année derniére pour

ng 'examen, par le Comité d’avis, du Plan national de

dtlutte contre la violence a I'égard des femmes adopté le
dé1 mai 2001, 'examen de I'évaluation de ce Plan, du

netpoint de vue de son exécution, se limitera a la violence
au sein du couple.

r 2. En 2001, le Comité d'avis pour galité des
naichances entre les femmes et les hommes a tenu un
ha-débat en séance pleniere sur la violence au sein du
ngcouple. A cette occasion, il a été procédée a
er-I'évaluation de la loi du 24 novembre 1997 visant a
atcombattre la violence au sein du couple. Cette évalua-
erdion a montré que la législation a quand méme eu un
enimpact puisqu’'un nombre élevé de plaintes a été
de rapporté. Il a également été constaté qu'un grand
nghombre de lacunes subsistent sur le terrain, en parti-
aaiculier en ce qui concerne I'enregistrement des faits (et
mesurer, c'est conftae), la prise en charge et
dd'accompagnement des victimes, Il'approche des
anauteurs, l'attention portée aux enfants ainsi que la
er-coordination sur le terrain. Le débat en séance
atpléniere a donc débouché sur I'organisation d'une
enjournee d’etude au Senat, le 27 avril 2001, a l'initiative
alsdu comité d’avis pour I'Balité des chances et ce, en
an collaboration avec la Commission de la Justice du
d&énat. Au cours de cette journée d'étude, les initiati-
tewes d'organisations non gouvernementales ainsi que
les témoignages de femmes victimes de violences ont
également été présentés. L'approche des auteurs a
aussi été évoquée. Les problémes et les lacunes qui
subsistent ont étée répertoriés.
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3. Het adviescomité verheugt zich er daarom o\
dat een tussentijdse evaluatie van het Nation
Actieplan werd opgemaakt (4 juni 2002). Deze tu
sentijdse evaluatie werd besproken op een studie
op 10 juni 2002 op initiatief van de minister bevoed
voor Gelijke Kansen, die instaat voor de'ichoatie
op het federale niveau, in het bijzijn van de beleids
stanties van de gewesten en gemeenschappen.

4. Het adviescomité steunt de aandacht die
Europees niveau aan deze problematiek wo
besteed.

Onder het Spaanse voorzitterschap (1 januari 2(
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er 3. Dés lors, le comité davis se réjouit qu’'une

aalkévaluation intermédiaire du Plan d’action national ait

S- été réalisée (4 juin 2002). Cette évaluation intermé-

dagliaire a été examinée lors d’'une journée d’'étude orga-

d nisée le 10 juin 2002 a l'initiative de la ministre de
'Egalité des chances, chargée de la coordination au

n-niveau fédéral, en présence des instances politiques
des régions et des communautés.

op 4. Le comité d’avis soutient I'attention consacrée a
rdtce probléme au niveau européen.

02 Sous la présidence espagnol® janvier 2002

— 30 juni 2002) van de Europese Unie zijn drie 30 juin 2002) de I'Union européenne, trois thémes

thema’s in aanmerking genomen: het geweld binn
het gezin, seksueel geweld en het geweld op de wé
plek. Het Deense voorzitterschap (1 juli 2002 A
31 december 2002) heeft beslist zich te concentre
op het geweld binnen het gezin.

In het kader van de Raad van Europa is onlar
terzake een voorontwerp van verslag besproken in
commissie voor gelijke kansen tussen vrouwen
mannen (ka violence domestique», voorontwerp
van verslag, parlementaire zitting, AS/Ega (2002)
rev, 9 april 2002)

5. Het adviescomité heeft ook zijn ervarin
kunnen toetsen aan die van Finland: in het raam
een studiereis in april 2002 heeft het adviescomité
«National Research & Development Centre for Wel-
fare and Health (STAKES)» bezocht en kennisge-
maakt met de desbetreffende Finse campagnes
onderzoeken.

6. Het adviescomité is tevens verheugd over
actie van de regering om het Nationaal Actieplan {
bestrijding van geweld tegen vrouwen in te passen
een breder beleid ter bevordering van de gelijkhe
van mannen en vrouwen.

Op basis van de hoorzittingen en de discussies
het heeft gehouden geeft het adviescomité |
volgende advies:

1. Registratie van defeiten

1.1. Om het probleem van geweld binnen het ge:
daadwerkelijk aan te pakken moeten we de werl
lijkheid kennen. Het adviescomité dringt er dan og
op aan dat het werk dat werd aangevat inzake
registreermethodologie betreffende het geweld zov
voor de officide gegevens (specifieke gerechtelijke &
misdaadstatistieken) als voor de niet offieiggege-
vens ingezameld in de geneeskundige sector, d
diensten voor slachtofferhulp) spoedig tot resultat
zou leiden.

Het geweld op vrouwen en kinderen moet wordg

enavaient été retenus: la violence domestique, la

2rkviolence sexuelle et la violence sur le lieu de travail. La

— présidence danoise €juillet 2002 — 31 décembre

rere002) a, quant a elle, décidé de se concentrer sur la
violence domestique.

gs Dans le cadre du Conseil de I'Europe, un avant-
derojet de rapport a été discuté récemment en la
enmatiére dans la Commission pour I'égalité des chan-
ces pour les femmes et les hommes (La violence
6 domestique, avant-projet de rapport, assemblée
parlementaire, AS/Ega (2002) 6 rev, 9 avril 2002).

g 5. Le comité d'avis a également pu confronter son
arexpérience avec celle de la Finlande: dans le cadre
hetd’'un voyage d'étude effectué en avril 2002, le comité
d’'avis a visité leNational Research & Development
Centre for Welfare and Health (STAKES) et pris
enonnaissance des campagnes et recherches menées sur
le sujet en Finlande.

de 6. Le comité d'avis se réjouit également de
erl'initiative du gouvernement visant a intégrer le Plan
ind’action national de lutte contre la violence a I'égard
2iddes femmes dans une politique plus large axée sur la
promotion de I'égalité entre hommes et femmes.

die Sur la base des auditions et des discussions qu'il a
nettenues, le comité d'avis exprime le point de vue
suivant:

1. Enregistrement desfaits

zin - 1.1. Afin de pouvoir lutter efficacement contre la
e-violence au sein du couple, il faut coftnale phéno-
Dk méne avec précision. Dés lors, le comité d’avis insiste
deafin que le travail entrepris sur le plan de la méthodo-
vellogie d’enregistrement des faits de violence et ce, aussi
n bien pour les données officielles (statistiques judiciai-
res et criminelles spécifiques) que pour les données
oonon officielles (données recueillies dans le secteur
enmédical, par des services d’aide aux victimes, etc,)
aboutisse rapidement a des résultats.

en |l faut répertorier la violence faite aux femmes et

geregistreerd en er moeten genderstatistieken wor
opgesteld om het aantal en het geslacht van de sla‘
offers en de daders te kennen.

deaux enfants et produire des statistiques sexuées, afin
chtde conndre le nombre et le sexe des victimes comme
des agresseurs.
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Wat de officide gegevens betreft, betekent dit dat

(38)

En ce qui concerne les données officielles, cela

een eenvormige en aparte registratie van klachterimplique que, pour les plaintes pour violence au sein
wegens geweld binnen het gezin moet worden uitge-du couple, un systéme d’enregistrement uniforme et
werkt. Er moet onder meer duidelijkheid komen over distinct soit mis au point. Il convient en particulier de
het type van strafbare feiten (slagen en verwondingerclarifier le type de faits délictueux (coups et blessures
of andere) en de aard ervan (tussen partners of in|hatu autres faits) ainsi que la nature de ceux-ci (entre
gezin). Binnen de registratie van de gegevens dienermartenaires ou au sein du couple). Les causes des actes

de oorzaken van geweld eveneens opgenome

tele violence doivent également étre précisées. Le

worden. Het adviescomité dringt erop aan dat politie- comité d’avis insiste afin que les services de police
diensten gebruik maken van een type-PV dat al dezautilisent un modéle de procés-verbal comprenant
inlichtingen bevat en waarbij ook foto’s worden tog- I'ensemble de ces renseignements, avec photos a
gevoegd die het mogelijk maken om de ernst van|dd’appui, en vue de permettre une meilleure évaluation

situatie beter te beoordelen.

1.2. Het adviescomité pleit voor het bijhouden van

de la situation.

1.2. Le comité d’avis plaide en faveur de la tenue a

€én dossier per gezin zodat politie, justitie, hulpverle- jour d’'un dossier unique par famille afin que la police,
ners en medici het probleem in al zijn aspectenla justice, les intervenants ainsi que les médecins puis-

kunnen beoordelen. Op deze wijze kunnen de rep
sieve en de beschermende dossiers over een ze
gezin worden samengevoegd en kunnen dive
klachten die met betrekking tot een zelfde situa
worden ingediend, verzameld worden. Deze aanf
die momenteel in het gerechtelijk arrondisseme
Nijvel wordt uitgewerkt, moet van nabij worder
gevolgd en gémlueerd, waarbij uiteraard de privac
van de gezinnen moet worden gerespecteerd.

2. Meer bemiddelen
en minder seponeren

2.1. Uit een recent rapport over het strafrechtel
beleid inzake partnergeweld 2002(1) blijkt dat d
overgrote meerderheid van de dossiers nog altijd z
der meer wordt geseponeerd. Het adviescomité dri
erop aan dat wordt nagegaan of het beleid inza
seponeren beantwoordt aan de verwachtingen var
slachtoffers en bijdraagt tot een oplossing van |
probleem voor alle betrokkenen.

2.2. In dit verband acht het adviescomité het nog
zakelijk om verder werk te maken van een opleidif
voor politiediensten, magistraten en justitieassiste
ten die hen inzicht geeft in de complexiteit van e¢
interventie en in de oplossingen die kunnen word
geboden voor elke specifieke situatie.

2.3. Het adviescomité pleit voor een verbinding
persoon tussen politie en parket die speciaal opge
is om de partijen te ontmoeten tijdens de crisis en
magistraat in te lichten over de situatie en de risicq
voor de betrokkenen. Deze verbindingspersoon K
adviseren in welke gevallen bemiddeling aangewez
is en kan mogelijkerwijze ook valse aantijginge

(1) Het strafrechtelijk beleid inzake partnergeweld 2002,
N. Kumps en G. Van Beek, KUL en ULB, uitgegeven door h
federaal ministerie van Tewerkstelling en Arbeid, opgemaakt
opdracht van de vice-eerste minister en minister van Werkge

essent appréhender le probleme dans sa globalité. Cela
Ifdeermettrait de regrouper tous les dossiers de répres-
rsesion et de protection au sujet d'une méme famille et,
ie partant, les diverses plaintes susceptibles d’étre dépo-
aksées pour une méme situation. Cette approche, actuel-
ntlement mise au point dans I'arrondissement judiciaire

de Nivelles, doit étre suivie et évaluée de prés, dans le
y respect, bien entendu, de la vie privée des familles.

2. Plusde médiation et moins de classements
sans suite

jk 2.1. Selon un rapport récent sur la politique crimi-

e nelle relative a la violence au sein du couple datant de
pn2002 (1), les dossiers continuent, dans leur treés
nggrande majorité, a étre classés sans suite. Le comité
ked’avis insiste afin que I'on examine si la politique de
delassement sans suite répond aux attentes des victimes
letet contribue a une solution du probléme pour tous les
intéresses.

d- 2.2. Acet égard, le comité d’avis juge indispensa-
ng ble de continuer a développer la formation pour les
n-services de police, les magistrats et les assistants de
on justice, afin qu'ils puissent appréhender la complexité
end’une intervention et conftae les solutions a appli-
guer dans chaque situation particuliére.

5s- 2.3. Le comité d'avis préconise la désignation

eidi’'une personne de liaison entre la police et le parquet,
despécialement formée afin de rencontrer les parties
p’'spendant la crise et d’'informer le magistrat de la situa-

antion ainsi que des risques pour les intéressés. Cette
ernpersonne pourrait signaler les cas ou une médiation
n estindiguée et limiter les fausses accusations, lesquel-

(1) La politique criminelle concernant la violence au sein du
bt couple 2002, N. Kumps et G. Van Beek, KUL et ULB, édité par
in le ministere fédéral de I'Emploi et du Travail, réalisé a la
le-demande de la vice-premiére ministre et ministre de 'Emploi et

genheid belast met het gelijkekansenbeleid.

du Travail chargée de lifalité des chances.
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beperken die voor een deel verklaren waarom |deles expliquent en partie pourquoi les instances judi-
gerechtelijke instanties vaak terughoudend zijn om|inciaires rechignent souvent a intervenir.

te grijpen.

2.4. In vele gevallen is een proces voor de correc-

2.4. Un proces devant le tribunal correctionnel est

tionele rechtbank noodzakelijk maar in andere gevgl-bien souvent nécessaire, mais il y a des cas ou la
len is een oplossing via bemiddeling meer aangewe+echerche d’une solution par la médiation est plus
zen. Bemiddeling in strafzaken vereist echter dat |deindiquée. Toutefois, la médiation en matiere pénale
dader bekentenissen heeft afgelegd. Omdat dadersxige que I'auteur ait fait des aveuxaBt donné que,

van geweld binnen het gezin vaak de feiten ontken-souvent, les auteurs d’actes de violence au sein du
nen, pleit het adviescomité voor een aangepastecouple nient les faits, le comité d’avis plaide en faveur

bemiddelingsprocedure waarbij ruimte is om a
deze ontkenning te werken.

3. Opvang en begeleiding van de slachtoffers

3.1. Eris al heel wat gerealiseerd inzake opvang
begeleiding van de slachtoffers (zie het wetsontwe
tot toewijzing van de gezinswoning aan de echtg
noot of aan de wettelik samenwonende die h
slachtoffer is van gewelddaden vanwege zijn partn
en tot aanvulling van artikel 410 van het Strafwe
boek, stuk Kamer, nr. 50-1693 en zie het koninkli
besluit van 17 september 2001 inzake uitboy
bureaus slachtofferhulp).

3.2. Het adviescomité is van oordeel dat er e
ruimer aanbod moet komen voor de preventie Vv
geweld binnen het gezin, waar onder meer therap
tische behandeling van de slachtoffers, juridisc
informatie, bemiddeling, opvang van kinderen d
met echtelijk geweld geconfronteerd werden,
worden verstrekt. In dit verband pleit het adviesc
mité voor een samenwerkingsakkoord tussen
betrokken beleidsniveaus.

3.3. Psychologische oorlogsvoering binnen h
gezin (vernedering, stalking, pesterijen, initimidati
bevreiging, zwartmakerij) moet ernstig genome
worden.

3.4. Het adviescomité roept de federale regeri
op om aan de gemeenschappen aandacht te vra
voor het statuut van de vluchthuizen en de midde
die hen ter beschikking worden gesteld. In het bijzg
der vinden meer en meer migrantenvrouwen (
worden geconfronteerd met geweld binnen het gez
de weg naar de vluchthuizen. Deze laatste moeter
nodige professionele ondersteuning krijgen om de
vrouwen in hun taal te kunnen opvangen.

3.5. Het adviescomité dringt erop aan dat h
slachtoffer giformeerd wordt over de eventuel
invrijheidstelling van de dader en vraagt een systen
tische gestructureerde slachtofferbegeleiding na
invrijheidsstelling.

3.6. Het adviescomité steunt de initiatieven op h

n de linstauration d’'une procédure adaptée en matiere
de médiation, qui préserve une marge suffisante pour
agir sur la négation des faits.

3. Priseen chargeet accompagnement desvictimes

en 3.1. D'importantes avancées ont déja été réalisées
rpsur le plan de la prise en charge et de
e-l'accompagnement des victimes (voir le projet de loi
etvisant a I'attribution du logement familial au conjoint
erou au cohabitant |égal victime d’actes de violence
t- physique de son partenaire et complétant I'article 410
k du Code pénal, doc. Chambre’ 50-1963 et voir
w l'arrété royal du 17 septembre 2001 relatif a la créa-
tion de bureaux d’assistance aux victimes).

en 3.2. Le comité d’avis estime gu'il conviendrait de
anfournir une offre plus large en matiére de prévention
eude la violence au sein du couple, de maniére a pouvoir
herenforcer, entre autres, le traitement thérapeutique
e des victimes, l'information juridique, la médiation, la

.. prise en charge des enfants confrontés a la violence
0- conjugale, etc. Aet égard, le comité d’'avis plaide en
defaveur de la conclusion d'un accord de coopération

entre les niveaux de pouvoir concernés.

et 3.3. La guerre psychologigue au sein de la famille
e, (humiliation, stalking, harcélement, intimidation,
n menaces, vexations) doit étre prise au sérieux.

ng 3.4. Le comité d’avis insiste auprés du gouverne-
ganent fédéral afin qu'il attire I'attention des commu-
ennautés sur le statut des foyers d’accueil ainsi que sur
n-les moyens mis a leur disposition. On constate plus
ie particulierement que de plus en plus de femmes immi-
ingrées confrontées a la violence au sein du couple se
desfugient dans des foyers d’accuell, lesquels doivent
zerecevoir le soutien professionnel nécessaire pour
pouvoir assurer une prise en charge de ces femmes
dans leur langue.

et

a}

C

3.5. Le comité d’avis insiste afin que la victime soit
informée de la mise en liberté éventuelle de I'auteur, et
na-demande un accompagnement systématique structuré
dedes victimes apres la mise en liberté.

et 3.6. Le comité d'avis soutient les initiatives de

stuk van de sensibilisatie van de artsen die de minis

stesensibilisation du monde médical prises par la mi-



2-950/1 - 2001/2002 (

van Volksgezondheid heeft genomen om de behan
ling van de slachtoffers door de artsen te verbeter
Het adviescomité vindt de idee van een so(
«checklist» aan de hand waarvan gevallen van m
handeling kunnen worden opgespoord op basis

opgesomde criteria, bijzonder interessant. Het con
moedigt eveneens de sensibilisatie van de artsen v
het belang van medische steekkaarten aan waarin
diagnose wordt opgenomen, en die nadien kunr
worden gebruikt bij de indiening van een klacht

het slachtoffer dat wil. Ten slotte stelt het advies
mité eveneens de oprichting van referentiecen
voor, waartoe de praktiserende artsen zich kunr
richten om te weten hoe ze op een geval van mish
deling moeten reageren.

4. Effectieve aanpak van de daders

4.1. Het adviescomité nodigt de regering uit o
zich te buigen over de manier waarop de daders
geweld moeten worden aangepakt. Het pleit voor g
resocialisatie van de geweldpleger, voor de oprichti
van crisiscentra en de uitwerking van revalidatiepr
gramma’s in de gevangenissen.

4.2. De gerechtelijke autoriteiten beschikken ov
geen ander middel dan een aanhoudingsbevel om
dader te verwijderen. Dit aanhoudingsbevel laat €
arrestatie van maximaal 24 uur toe. Dit heeft tw
vaak niet gewenste neveneffecten tot gevolg. En
Zijds zal het slachtoffer aanhouding en gevange
van de dader niet wenselijk vinden vanwege de n
bestaande emotionele band; anderzijds is de peri
van 24 uur in sommige gevallen niet lang genoeg (
de crisis te doen bekoelen en gepaste maatregele
te werken.

Het adviescomité pleit daarom, naar het voorbe¢
van Oostenrijk, voor eentikmne-out» voor de dader,
waarbij deze door de politie gedurende 10 dagen ¢
verbod van toegang tot de echtelijke woning wor
opgelegd (1), wat het mogelijk maakt om in alle ser
niteit maatregelen te nemen. Hierbij moet wordg
overwogen om bijvoorbeeld een specifieke oplossi
uit te werken dat contact met het slachtoffer verhi
dert zonder dat moet worden overgegaan tot aanh
ding.

5. Aandacht voor dekinderen

5.1. De verschillende gezinsleden — ouders
kinderen — moeten worden gesensibiliseerd en op

(1) Wet over het geweld binnen het gezin, sinds mei 19
van kracht in Oostenrijk. Zie ookta violence domestique»,
voorontwerp van verslag, parlementaire zitting van de Raad
Europa, AS/Ega (2002) 6 rev, 9 april 2002a ¥iolence domesti-
que», informatiedocument, Raad van Europa, Commissie v@
gelijke kansen voor vrouwen en mannen, AS/Ega/Inf (2002/0
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denistre de la Santé publique en vue d’améliorer la prise
enen charge des victimes par les médecins. Le comité
prt d’avis trouve particulierement intéressante l'idée de
S- mettre au point une sorte deheck-list» permettant
ard’identifier, sur base de criteres énumérés, les cas de
ittmaltraitance. 1l encourage également la sensibili-
ocsation des médecins a I'importance des fiches médica-
hules dans lesquelles ils consignent leur diagnostic et qui
erpeuvent ensuite, si la victime le souhaite, étre utilisées
s dans le cadre du d&pd'une plainte. Enfin, le comité

I
%o- d'avis suggere de créer des centres de référence

raauxquels les praticiens pourraient s'adresser pour
ersavoir comment réagir face a un cas de maltraitance.
an-

4. Approche effective des auteurs

m 4.1, Le comité d’avis invite le gouvernement a se
ampencher sur la question de I'approche des auteurs de
erviolences. Il plaide pour une resocialisation du violen-
ngteur, la création de centres de crise et I'instauration de
0- programmes de réhabilitation dans les prisons.

er 4.2. Le seul moyen dont les autorités judiciaires
ddisposent afin d’éloigner I'auteur des faits du domi-
encile est le mandat d’arrét, lequel autorise une déten-
be tion n'excédant pas 24 heures. Cela produit souvent
er-deux effets pervers. D'une part, en raison du lien
nisaffectif subsistant, la victime estimera que lar-
ogrestation et I'emprisonnement de l'auteur des faits ne
pdsont pas souhaitables, mais, d’autre part, il peut arri-
ymver, dans certains cas, que le délai de 24 heures ne soit
n uitas suffisant pour aplanir la crise et prendre les mesu-
res qui s'imposent.

2ld  C’est la raison pour laquelle le comité d'avis,

s'inspirant du modeéle autrichien, plaide pour un
cerctime-out» pour I'auteur, par lequel ce dernier se voit
dt imposer, par la police, une interdiction d’accés de
e- 10 jours au domicile conjugal(1), ce qui permet de
2n prendre des mesures en toute sérénitéetAégard, il
ngconvient d’envisager d’élaborer une solution spécifi-
n-que qui permette d’empécher le contact avec la
ouvictime tout en évitant I'arrestation.

5. Attention pour les enfants

en 5.1. Il faut sensibiliser et éduquer les différents
geacteurs familiaux — parents et enfants — dans un but

07 (1) Loi sur la violence au foyer, en vigueur en Autriche

depuis mai 1997. Voir ausdia violence domestique, avant-

anprojet de rapport, assemblée parlementaire du Conseil de
I'Europe, AS/Ega (2002) 6 rev, 9 avril 20023 violence domesti-

or que, document d’'information, Conseil de I'Europe, Commission

1), pour I'égalité des chances pour les femmes et les hommes, AS/

1 februari 2002, blz. 5.

Ega/Inf (2002/01), & février 2002, p. 5.



(41)

voed met het oog op preventie. Als voorbeeld wor

voorgesteld om geweldpreventie te starten vanaf
lager onderwijs door thema'’s aan te snijden zoals

gelijkheid van man en vrouw, het verschil en @

eerbied voor de medemens, ...

Het adviescomité vraagt de federale regering ¢

aan de gemeenschappen aandacht te vragen voo
problematiek.

5.2. Het adviescomité pleit voor de verbeterin

van de sociale diensten en de bezinningsruimten.
opvangplaatsen moeten dringend worden uitgebr
— vluchthuizen, bemeubelde en beveiligde appar
menten, ... —, de slachtoffers moeten eveneens 4
spraak kunnen maken op een sociale woning eld
dan in de regio waarin zij wonen. Voor de kindere
moet een aangename opvang worden verzekerd, v
rekening wordt gehouden met hun leeftijd, hu
kwetsbaarheid, hun onveiligheidsgevoel. Die opva
moet ze opnieuw hun positie als kind leren terugvi
den en de réde relatie met hun moeder, eensdeels,
hun vader, anderdeels, leren respecteren.

5.3. Ten slotte eisen talrijke slachtoffers va
geweld binnen het gezin een systematische omka
ring bij de uitoefening van hun bezoekrecht, een fan
liale psychologischéllowup van de geweldpleger, ...

6. Algemene maatregelen

6.1. Het adviescomité laat zich positief uit over @
idee en de algemene uitwerking van de sensibili
ringscampagne rond partnergeweld, die eind vo
jaar plaatsvond, alsook de nevencampagnes zoals
aanmaak van een folder inzake verlening van eers
liinshulp.

De verslagen van Tele Onthaal enéké Accueil »
getuigen van de positieve impact van de campagne
Vlaanderen steeg het aantal oproepen met 44,
(244 oproepen in absolute cijfers) tijdens de perio
december 2001-januari 2002. Het verslag voor
Franse Gemeenschap vermeldt een absoluut cijfer
427 oproepen tijdens de maanden november
december 2001.

Het adviescomité dringt aan op een geregel
herhaling van dergelijke sensibiliseringscampagn
waarbij de zichtbaarheid van de nationale campag
moet worden vergroot.
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dtde prévention. A titre d’exemple, il est suggéré de

hetcommencer la prévention anti-violence dés I'école

deprimaire par le biais d’approches thématiques sur des

e problématiques telles I'égalité des sexes, la différence
et le respect d'autrui, ...

m Le comité d’avis demande au gouvernement fédéral
r daBattirer Il'attention des communautés sur ce
probléme.

g b5.2. Le comité d'avis plaide pour I'amélioration
Dales services sociaux et des espaces de réflexion. Il est
pidurgent que des lieux d'accueil se multiplient — refu-
te-ges de premiére aide, appartements équipés et sécuri-
\arsés, ... —, que I'on permette également aux victimes
ergle pouvoir solliciter un logement social ailleurs que
2n dans la région ou elles habitent. Pour les enfants, un
aaccueil bienveillant doit étre assuré, qui tienne

n compte de leurge, de leur fragilité et du niveau
ngd’insécurité qu’ils éprouvent. Cet accueil doit leur
n- permettre de retrouver leur place d'enfant, et les
enreconnére dans la réalité de leur relation avec leur
mére, d’'une part, et avec leur pére, d’'autre part.

n 5.3. Enfin, de nombreuses victimes de violence
dedans un cadre familial réclament un encadrement
ni- systématique lors de I'exercice du droit de visite des
enfants, un suivi psychologique familial de I'auteur de
la violence, ...

6. Mesuresgénérales

e 6.1. Le comité d’avis se dit satisfait de la maniere
se-dont la campagne de sensibilisation concernant la
rigviolence au sein du couple a été congcue et menée a la
5 diin de I'année derniére, ainsi que des campagnes
steconnexes, notamment celle fondée sur la diffusion
d’'une brochure d'information sur l'aide en premiére
ligne.

Les rapports dé&ele Onthaal et de «Télé Accueil»
. Inémoignent de l'impact positif de la campagne. En
7 %-landre, le nombre d’'appels a augmenté de 44,7 %
de(244 appels en nombre absolu) pendant la période
deallant de décembre 2001 a janvier 2002. Pour la
vaommunauté francgaise, le rapport mentionne un
emombre absolu de 427 appels au cours des mois de
novembre et de décembre 2001.

de Le comité d'avis insiste afin que de telles campa-
esgnes nationales de sensibilisation soient menées régu-
nedierement et acquieérent une meilleure visibilité.

Binnen de voortzetting van de nationale campagne Dans le cadre de la poursuite de la campagne natio-
«Verbreek de stilte » dienen naast het verder sensibili-nale «Brisez le silence », il convient non seulement de
seren van de bevolking geregeld campagnes gevaergoursuivre la sensibilisation de la population mais
te worden voor specifieke doelgroepen. Zo is de ver-aussi de mener régulierement des campagnes en direc-
dere sensibilisering van de politiedienst voor het tion de groupes cibles spécifiques. Ainsi, il est impé-
problematiek «geweld als misdaad» hoogst drin-rieux de continuer a sensibiliser les services de police

gend.

au probleme de la violence en tant que fait délictueux.
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6.2. Het adviescomité steunt het onderzoeksp
ject van de minister van Volksgezondheid om aank
velingen uit te werken voor sensibilisering en bijsch
ling van artsen.

6.3. Het adviescomité vindt dat alle instellinge
die op de een of andere manier betrokken zijn bij
problematiek van geweld, moeten samenwerken.

6.4. Het adviescomité is van oordeel dat bij h
bestrijden van geweld het erop aankomt de oorzg
of oorzaken van geweld aan te pakken (onder and
de ongelijke behandeling en discriminatie van vro
wen).

6.5. Het adviescomité verheugt zich over ¢
diverse onderzoeksprogramma’s en pilootproject

42)

f0- 6.2. Le comité d’avis soutient le projet d’étude de

De-la ministre de la Santé publique prévoyant la formula-

D- tion de recommandations en vue de la sensibilisation
et de la formation continuée des médecins.

n 6.3. Le comité d’'avis estime que toutes les institu-
detions qui, d'une maniére ou d’'une autre, s’occupent
du probléme de la violence, doivent collaborer.

et 6.4. Le comité d'avis estime que, pour lutter contre
1ala violence, il faut s’attaquer a sa cause ou a ses causes
eréentre autres, I'inégalité de traitement et la discrimina-
u- tion a I'égard des femmes).

e 6.5. Le comité d'avis se réjouit des différents
enprogrammes d’étude et des projets pilotes menés

die momenteel lopen op initiatief van de federale actuellement, a l'initiative de l'autorité fédérale, des

overheid, van de gemeenschaps- en gewestoverhe
en van de provinciale overheden. Het adviescom
pleit voor een nauwe opvolging van deze onderz
ken en projecten met het oog op een eventuele
spreiding en algemene implementatie van degene
positief werden galueerd.

6.6. Het adviescomité pleit eveneens voor
invoering van een evaluatiesysteem dat de doeltr
fendheid nagaat van de maatregelen die genomen
in het kader van geweld tegen vrouwen.

V. STEMMINGEN

Het advies wordt eenparig aangenomen door
9 aanwezige leden.

Vertrouwen werd geschonken aan de rapporte
voor het opstellen van dit verslag.

De rapporteur, De voorztster,

Magdeleine WILLAME-BOONEN. Iris VAN RIET.

2deautorités régionales et communautaires ainsi que des
itéautorités provinciales. Le comité d’avis préconise un
e-suivi étroit de ces recherches et projets, en vue d'une
erextension et généralisation eventuelles des projets
dieyant fait I'objet d’'une évaluation positive.

dle 6.6. Le comité d’avis plaide également en faveur de

efd'instauration d'un systeme d'évaluation de

zijiiefficacité des mesures prises dans le cadre de la lutte
contre la violence a I'égard des femmes.

V. VOTES

de L’avis est adopté a lI'unanimité par les 9 membres
présents.

sur  Confiance a été faite au rapporteur pour la rédac-

tion du rapport.

La rapporteuse, La présidente,

Magdeleine WILLAME-BOONEN. Iris VAN RIET.




(43) 2-950/1 - 2001/2002

BIJLAGE ANNEXE

Deze bijlage van blz. 43 tot 48 is uitsluitend gedrukt be- Cette annexe pp. 43 a 48 est uniquement disponible sur
schikbaar . support papier.
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