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. PROCEDURE |. PROCEDURE

e- La commission des Affaires institutionnelles a

i- examiné la proposition de loi modifiant I'article 50 de
us-la loi du 8 adti1980 de réformes institutionnelles, de
erM. Thissen et consorts, au cours de ses réunions des
varl8 octobre 2001, 8 et 22 novembre 2001, 6 décembre
er2001 et 10 janvier 2002.

De commissie voor de Institutionele Aangelegenh
den heeft het voorstel van bijzondere wet tot wijz
ging van artikel 50 van de bijzondere wet van 8 augl
tus 1980 tot hervorming der instellingen van de he
Thissen c.s. besproken op haar vergaderingen
18 oktober 2001, 8 november 2001, 22 novemb
2001, 6 december 2001 en 10 januari 2002.

Aan de werkzaamheden van de commissie hebben deelgenomen: Ont participé aux travaux de la commission:

1. Vaste leden: de heren De Decker, voorzitter; Caluwé, Cheron, Happart, Lozie,
Moens, Vandenberghe, Van Hauthem, mevrouw Van Riet, de heer Wille en
mevrouw Taelman, rapporteur.

1. Membres effectifs: MM. De Decker, président; Caluwé, Cheron, Happart,
Lozie, Moens, Vandenberghe, Van Hauthem, Mme Van Riet, M. Wille et Mme Tael-
man, rapporteuse.

2. Plaatsvervangers: de heer Barbeaux, mevrouw de T’ Serclaes, de heer Istasse,
mevrouw Kacar, de heren Monfils, Siquet en Thissen.

2. Membres suppléants: M. Barbeaux, Mme de T’ Serclaes, M. Istasse, Mme
Kacar, MM. Monfils, Siquet et Thissen.

Zie:
Stukken van de Senaat:
2-386 - 1999/2000:

Voir:
Documents du Sénat:
2-386 - 1999/2000:
Nr. 1: Voorstel van bijzondere wet van de heer Thissen c.s.
2-386 - 2001/2002:

N° 1: Proposition de loi spéciale de M. Thissen et consorts.
2-386 - 2001/2002:

N° 2: Avis du Conseil d'Etat.
NO°s 3 et 4: Amendements.

Nr. 2: Advies van de Raad van State.
Nrs. 3 en 4: Amendementen.
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Op de vergadering van 18 oktober 2001 werd

2)

Lors de la réunion du 18 octobre 2001, Mme Tael-

mevrouw Taelman aangewezen als rapporteur, heeftnan a été désignée comme rapporteuse, M. Thissen a
de heer Thissen een inleidende uiteenzetting gegevedonné un exposeé introductif et la commission a
en besloot de commissie over het voorstel van bijzon-décidé de demander au Conseil tdi: section de

dere wet een advies binnen een termijn van
hoogste drie dagen te vragen aan de Raad van S
afdeling wetgeving.

Op 30 oktober 2001 werd door de Raad van St3
afdeling wetgeving, een spoedeisend advies uitg
bracht: zie stuk Senaat, nr. 2-386/2, 2001-2002.

Na bespreking van dit advies in commissie op
vergadering van 8 november 2001, werd aan de di
sten gevraagd een nota te bezorgen aan de leden
betrekking tot de verkiesbaarheidsvoorwaarden vq
de Raad van de Duitstalige Gemeenschap en de
verenigbaarheden voor de Raad van de Duitstal
Gemeenschap en de Franse Gemeenschapsraad (

Op de vergadering van 22 november 2001 dieng
de senatoren Vankrunkelsven en Van Quickenbo
de amendementen nrs. 1 tot en met 7 in. Na besj
king hiervan besliste de commissie om een aar
precieze vragen voor te leggen aan twee grondwetg
cialisten: professor Jan Velaers van de Universit
Antwerpen (UFSIA) en professor Francis Delpéré
van de Université Catholique de Louvain (UCL).

Beide professoren lichtten hun adviezen toe op
vergadering van 6 december 2001. De schriftelij
adviezen van beide professoren gaan als bijlage Il
dit verslag.

Genspireerd door het advies van professor Fran
Delpérée, dienden de indieners van het voorstel
bijzondere wet tot wijziging van artikel 50 van de bij
zondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming
instellingen, op de vergadering van 10 januari 2002
amendementen nrs. 8, 9 en 10 in ter vervanging
het oorspronkelijke voorstel van bijzondere wet. C
dezelfde vergadering werden deze amendemen
aangenomen en werd het geamendeerde voorstel
bijzondere wet goedgekeurd.

II. VERSLAG VAN DE BESPREKING

1. Inleidende uiteenzetting door de heer Thissen,
hoofdindienervanhetvoorstelvanbijzondere wet
tot hervorming der instellingen

Het grondgebied van het Waalse Gewest omvat
hele Duitstalige Gemeenschap.

enlégislation, de rendre un avis sur la proposition de loi
tatspéciale dans un délai ne dépassant pas trois jours.

ite, Le Conseil d’Eat, section de Iégislation, a rendu un
je-avis urgent le 30 octobre 2001 : voir doc. Séndg-n
386/2, 2001-2002.

de L’avis a été examiné lors de la réunion du
en8 novembre 2001, aprés quoi il a été demandé aux
meervices de remettre aux membres une note sur les
orconditions d’éligibilité au Conseil de la Communauté
orgermanophone et les incompatibilités applicables au
geConseil de la Communauté germanophone et au
1). Conseil de la Communauté francaise (1).

en Lors de la réunion du 22 novembre 2001, les séna-
neteurs Vankrunkelsven et Van Quickenborne ont
oredéposé les amendement§ha 7. Aprés examen de
talceux-ci, la commission a décidé de soumettre une
pesérie de questions précises a deux spécialistes de la
eitConstitution, le professeur Jan Velaers de
be I'Universiteit Antwerpen (UFSIA) et le professeur
Francis Delpérée de [I'Université Catholique de
Louvain (UCL).

de Les deux professeurs ont commenté leurs avis lors
e de la réunion du 6 décembre 2001. Le texte en est
bijreproduit a 'annexe Il du présent rapport.

cis S'inspirant de I'avis du professeur Delpérée, lors de
arla réunion du 10 janvier 2002, les auteurs de la propo-

- sition de loi spéciale modifiant I'article 50 de la loi
derspéciale du 8 aaul980 de réformes institutionnelles
deont déposé les amendemen?&8) 9 et 10, tendant a
ammremplacer le texte initial de la proposition de loi. Lors

p de la méme réunion, ces amendements ont été adoptés
teret la proposition de loi spéciale ainsi amendée a été
vaadoptée par la commission.

Il. COMPTE RENDU DES DEBATS

1. Exposé introductif de M. Thissen, auteur princi-
pal de la proposition de loi spéciale modifiant la
loi spéciale de réformes institutionnelles

de La Région wallonne comprend sur son territoire
toute la Communauté germanophone.

De bijzondere wet staat de leden van de Waalse La loi spéciale permet aux membres du Conselil

Gewestraad toe de eed in de eerste plaats in het O
af te leggen. Leden die dat doen, nemen geen deel
de stemmingen in de Waalse Gewestraad over aar
legenheden die tot de bevoegdheid van de Fra
Gemeenschap behoren.

uitgional wallon de préter serment en allemand en
agrremier lieu. Ceux-ci ne participent pas aux votes au
1gesein du Conseil régional wallon sur les matiéeres rele-
nseant de la compétence de la Communauté francaise.

(1) Zie nota als bijlage I.

(1) Voir note en annexe |.



(3)

Tenzij wordt voorzien in een uitdrukkelijke wetst

bepaling, kunnen de leden van de Franse Geme
schapsraad die de eed in het Duits hebben afgele
niet door een opvolger worden vervangen voor
stemmingen in de Franse Gemeenschapsraad en €
min in de Waalse Gewestraad, maar daar uitsluitg
voor de bevoegdheden van de Franse Gemeens
waarvan de uitoefening is overgedragen aan
Waalse Gewestraad.

Het resultaat is, dat de Franse Gemeenschaps
momenteel twee leden moet missen omdat twee le
van de Waalse Gewestraad de eed in het Duits heh
afgelegd: de heer Stoffels en de heer Keutgen. I
twee leden zijn niet verkozen voor de Duitstalig
Gemeenschapsraad. De samenstelling van de Fra

Gemeenschapsraad is momenteel dus niet volledig.

Voor de goede werking van de Franse Geme
schapsraad en om het oorspronkelijke evenwicht \
75 leden afkomstig uit de Waalse Gewestraad
19 leden afkomstig uit de Brusselse Hoofdstedelij
Raad in acht te nemen, moet er volgens de heer T
sen een definitieve oplossing komen. Daartoe str
dit voorstel.

Deze scheefgetrokken situatie moet zo snel mo
lijk worden geregeld: men kan zich immers afvragg
of de besluiten van de Franse Gemeenschapsraad
onregelmatig zijn, gezien de onvolledige samenst
ling van de vergadering.

De hoofdindiener stelt voor het tweede lid van ar
kel 50 van de bijzondere wet te wijzigen zodat (
leden van de Waalse Gewestraad die de eed uits
tend of in de eerste plaats in het Duits hebben af
legd, in de Franse Gemeenschapsraad vervan
worden door hun opvolgers.

De bedoeling is een abnormale situatie recht
trekken en een leemte in de wetgeving op te vullen

2. Algemene bespreking van het voorstel
van bijzondere wet

2.1. Eerste bespreking van het voorstel van bijzon-
dere wet

De heer Caluwé wenst een antwoord op
volgende vragen:

1° Maakt de persoon die de eed in het Duits afle
voor de Waalse Gewestraad automatisch deel uit
de Raad van de Duitstalige Gemeenschap ?

Hierop wordt ontkennend geantwoord door d
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En I'absence de disposition légale expresse, les
enmembres du Conseil de la Communauté frangaise qui
2gdhnt prété serment en allemand ne peuvent étre
deremplacés par un suppléant qui suppléerait au
ve@onseil de la Communauté francaise pour les votes et
ndau Conseil régional wallon pour les seules compéten-
hages de la Communauté francaise dont I'exercice a été
detransféré au Conseil régional wallon.

aad Le résultat est que le Conseil de la Communauté
defrancaise se voit actuellement privé de deux de ses
bemembres, puisqu’il y a deux membres du Conseil
Dierégional wallon qui ont prété serment en allemand:
e M. Stoffels et M. Keutgen. Ces deux membres ne sont
angeas elus pour le Conseil de la Communauté germano-
phone. Al'heure actuelle, 'assemblée de la Commu-
nauté francaise n’est pas complétement constituée.

n-  Pour le bon fonctionnement de linstitution et afin
ande respecter I'équilibre initial de 75 membres issus du
enConseil régional wallon et de 19 membres issus du
ke Conseil régional bruxellois, il faut, selon M. Thissen,
histne solution définitive. C’est ce qui est prévu dans la
cktproposition.

ge- |l importe de régler le plus vite possible cette
>n anomalie: on peut se poser la question de savoir si les
nieecisions prises par le Conseil de la Communauté
el-francaise ne sont pas entachées d’'une certaine forme
d’irrégularité puisque I'assemblée n’est pas compléte-
ment constituée.

i- Lauteur principal propose d’introduire une modi-
Je fication a I'alinéa 2 de I'article 50 de la loi spéciale,
luigui imposerait que les membres du Conseil régional
gewallon qui ont prété serment, exclusivement ou en
gepremier lieu, en langue allemande, soient remplacés
par leurs suppléants au Conseil de la Communauté
francaise.

te L'objectif est de régulariser une situation qui est
anormale et qui doit étre considérée comme une
lacune dans la législation.

2. Discussion générale de la proposition
de loi spéciale

2.1. Premiere discussion de la proposition de loi
spéciale

de M. Caluwé souhaite obtenir une réponse aux ques-
tions suivantes:

gt 19 Les personnes qui prétent serment devant le

arConseil régional wallon et allemand font-elles auto-
matiquement partie du Conseil de la Communauté
germanophone ?

e M. Thissen, auteur principal de la proposition de

heer Thissen, hoofdindiener van het voorstel van k

ij-loi spéciale, répond par la négative: les deux membres
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zondere wet: de huidige twee leden die in de Waalseactuels du Conseil régional wallon qui ont prété
Gewestraad de eed in het Duits hebben afgelegd, rijserment en allemand n’ont pas été élus au Conseil de
niet verkozen in de Raad van de Duitstalige Ge-la Communauté germanophone. La situation s’est
meenschap. Dergelijke situatie heeft zich wel voorge-cependant présentée lors de la Iégislature précédente
daan tijdens de vorige legislatuur met de heeravec M. Damseaux, qui avait été élu directement, a la
Damseaux die rechtstreeks verkozen was in de Raaébis, au Conseil de la Communauté germanophone et
van de Duitstalige Gemeenschap en in de Waalseau Conseil régional wallon. Toutefois, conformé-
Gewestraad. Maar overeenkomstig artikehi24s 4, ment a l'article 28is, § 4, de la loi spéciale du 8 &@ou
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervor-1980 de réformes institutionnelles, il y a incompati-
ming der instellingen bestaat er een onverenigbaarbilité d’appartenance entre les Conseils de commu-
heid tussen het lidmaatschap van de gemeenschapsraauté. Cette incompatibilité n’existe pas en revanche
den. Deze onverenigbaarheid bestaat echter niet oopour les deux membres actuels du Conseil régional
de twee huidige leden van de Waalse Gewestraad|digvallon qui ont prété serment en allemand. lls peuvent
hun eed in het Duits hebben afgelegd. Zij kunnensiéger au Conseil de la Communauté frangaise mais
zitting hebben in de Franse Gemeenschapsraad maar'y ont pas voix délibérative. Les intéressés ont toute-
hebben geen stemrecht. Zij hebben echter beslist geefois décidé de ne pas siéger au Conseil de la Commu-
zitting te hebben in de Franse Gemeenschapsraad| Ditauté francaise, ou deux siéges sont donc inoccupés,
heeft tot gevolg dat er twee zetels onbezet zijn in [decar les parlementaires en question ne peuvent étre

Franse Gemeenschapsraad want zij kunnen niet
vangen worden door hun opvolgers.

2° Overeenkomstig het huidige artikel 50, twee
lid, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980
hervorming der instellingen, mag een lid van
Waalse Gewestraad die de eed uitsluitend of in
eerste plaats in het Duits heeft afgelegd, in de Wa
Gewestraad niet deelnemen aan de stemmingen
de aangelegenheden die tot de bevoegdheid va
Franse Gemeenschap behoren. Is deze bepalin
onderhavig geval ook van toepassing ?

De heer Thissen antwoordt hierop bevestigend.
worden in de Waalse Gewestraad vaak twee st
mingen georganiseerd: één waaraan de Duitstali
deelnemen (gewestaangelegenheden) en één wa
de Duitstaligen niet deelnemen (aangelegenhe
overgedragen door de Franse Gemeenschap).

3° Het voorstel heeft concreet tot gevolg dat e¢
mandaat in twee wordt gesplitst: genieten de betr
kenen dan nog een volle parlementaire vergoeding
een halve?

De heer Thissen wijst erop dat dit probleem gel
geld werd naar aanleiding van het gev
«Damseaux»: de betrokkenen worden beschou
als volwaardige parlementsleden.

erremplacés par leurs suppléants.

e 2° Conformément a l'article 50, alinéa 2, actuel de
otla loi spéciale du 8 d01980 de réformes institution-
e nelles, les membres du Conseil régional wallon qui
deont exclusivement ou en premier lieu prété serment en
Isallemand ne participent pas aux votes au sein du
vetonseil de la Communauté francaise, ni au sein du
d€onseil régional wallon sur les matiéres relevant de la
inompétence de la Communauté francaise. Cette
disposition est-elle applicable également en I'espéece?

Er M. Thissen répond par I'affirmative. On organise

msouvent deux votes au Conseil régional wallon: I'un
erauquel participent les germanophones (matieres
raa@gionales), l'autre auquel ils ne participent pas
en(matiéres transférées par la Communauté francaise).

on  3° Concretement, la proposition a pour effet de

nk-scinder le mandat en deux: dans ces conditions, les

ofintéressés bénéficieront-ils d’'une indemnité parle-
mentaire compléte ou d’'une demi-idemnité ?

e- M. Thissen signale que ce probleme a été réglé a
al I'occasion du cas «Damseaux»: les intéressés sont
wdconsidérés comme des parlementaires a part entiere.

4° |s het de bedoeling dat de opvolgers ook zitting 4° Le but est-il de faire siéger également les

zouden hebben in de Waalse Gewestraad wanr
over aangelegenheden wordt gestemd die tot
bevoegdheid van de Franse Gemeenschap behore

De heer Thissen antwoordt hierop ontkenner
Hij geeft toe dat dit een lacune is in het voorstel ma
hij is er niet van overtuigd dat dit probleem in een b
zondere wet moet worden geregeld.

De heer Cheron is van oordeel dat het wellicht go
zou zijn dat de opvolgers die de eed in het Frg
zouden afleggen ook zouden kunnen stemmen in

egguppléants au Conseil régional wallon lorsqu’on y
devote sur des matiéres relevant de la compétence de la
n?Communauté francaise ?

d. M. Thissen répond par la négative. Il recOhnae

\arla proposition présente une lacune sur ce point, mais

j- il n'est pas convaincu que ce probleme doive se régler
par une loi spéciale.

ed M. Cheron considére qu'il serait p€eliteebon que
nsles suppléants qui fteraient serment en francais
depuissent aussi voter au Conseil régional wallon pour

Waalse Gewestraad voor de aangelegenheden

dikes matiéres qui ont été transférées par la Commu-
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door de Franse Gemeenschap zijn overgedragen.
lijkt vergezocht maar het is niet ondenkbaar in h
huidige systeem.

De heer Caluwé is van oordeel dat men de huid
situatie ook zou kunnen laten verder bestaan: dit
volgens hem ook verdedigbaar en zou een gelij
behandeling van alle gemeenschapsbevoegdhe
geranderen. Maar hij verzet zich niet tegen het vo
stel. Mathematisch hebben de Duitstaligen ongev
recht op twee verkozenen in het Waals Parleme
Hun kiezers zijn op vandaag niet vertegenwoordi
in de Franse Gemeenschapsraad. Door de twee le
te vervangen door hun opvolgers die wél de eed in
Frans zouden afleggen, worden deze kiezers wél \
tegenwoordigd in de Franse Gemeenschapsraad.

De heer Thissen wijst erop dat op dit ogenblik e
70 000-tal kiezers (behorende tot de Duitstalige G
meenschap: dit is een levende gemeenschap op
territorium van het Waalse Gewest) niet vertege
woordigd zijn in de Franse Gemeenschapsraad.
het voorstel wordt aan dit democratisch deficit ger
medieerd, zij het gedeeltelijk. Hij benadrukt dat het

2-386/5 -2001/2002

Dibauté francaise. Cela partré par les cheveux, mais
et ce n'est pas impossible dans le systeme actuel.

ge M. Caluwé estime que l'on pourrait également
ismaintenir la situation actuelle: & ses yeux, c’est égale-
kement défendable, et cela garantirait I'égalité de traite-
dement de toutes les compétences communautaires.
pr-Mais il ne s’oppose pas a la proposition. Mathémati-
beigquement, les germanophones ont droit a environ
ntdeux élus au Parlement wallon. Actuellement, leurs
yd électeurs ne sont pas représentés au Conseil de la
de@ommunauté francaise. Si les deux membres étaient
hetemplacés par leurs suppléants, qui, euXiepaent
erserment en frangais, ces électeurs seraient alors repre-
sentés au Conseil de la Communauté francaise.

en - M. Thissen souligne qu’a I'heure actuelle, quelque
e-70 000 électeurs (appartenant a la Communauté
hefermanophone, une communauté qui vit sur le terri-

n-toire de la Région wallonne) ne sont pas représentés
Viaau Parlement de la Communauté francgaise. La propo-
e- sition remédie, Ttice partiellement, a ce déficit démo-

al cratique. Il souligne que l'appartenance ou la non-

dan niet deel uitmaken van een Gewest bepaaldappartenance a une région est déterminée par le terri-

wordt door het territorium waarop men zich vesti
en niet door de taalaanhorigheid.

Ook de heer Barbeaux is van oordeel dat het p
bleem dat zich nu stelt zo snel mogelijk moet word
opgelost aangezien men zich terecht vragen kan g
len over de niet-rechtsgeldige samenstelling van
Franse Gemeenschapsraad met alle mogelijke j
dische gevolgen van dien (bijvoorbeeld rechtsgeld
heid van de aangenomen decreten).

De heer Thissen wijst erop dat in artikel 24, 8
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot herv
ming der instellingen, inderdaad de verhouding 75-
is vastgelegd voor de samenstelling van de Fra
Gemeenschapsraad.

De voorzitter is echter van oordeel dat, wat ¢
rechtsgeldigheid van de gestemde decreten betreff
geen probleem is. Er is immers geen sanctie bij he

gt toire sur lequel on s’établit, et non par I'appartenance
linguistique.

ro- M. Barbeaux estime, lui aussi, que le probléme qui

bnse pose actuellement déires réslolu le plus rapide-

telment possible, étant donné qu’on peut s’interroger a

dejuste titre sur la composition irréguliére du Conseil de

urida Communauté francaise, avec toutes les conséquen-

g-ces juridiques que cela implique (par exemple la vali-
dité des décrets adoptés).

3, M. Thissen souligne que l'article 24, § 3, de la loi
orspéciale du 8 daul980 de réformes institutionnelles
19fixe effectivement la proportion a 75-19 pour la
nseomposition du Conseil de la Communauté francaise.

le Le président considére toutefois qu'il n’'y a aucun
, eprobléme en ce qui concerne la validité des décrets
[ avotés. Aucune sanction ne frappe en effet la non-

dan niet rechtsgeldig samengesteld zijn van de Franseonformité éventuelle de la composition du Conseil

Gemeenschapsraad. Ook de Senaat is, naar de |
van de Grondwet, niet rechtsgeldig samengesteld
zetelt immers geen Brusselse Nederlandstalige in
Senaat hoewel dit is voorzien in artikel 67, 8 2, van
Grondwet. Het is de kiezer die in deze zo heeft besl

2.2. Beslissing tot het vragen van een advies aan a
Raad van State, afdeling wetgeving

De voorzitter stelt voor om over dit voorstel va
bijzondere wet het advies te vragen van de Raad
State aangezien een wijziging wordt voorgesteld g
artikel 50 van de bijzondere wet van 8 augustus 19
tot hervorming der instellingen.

De hoofdindiener van het voorstel van bijzonde

ettele la Communauté francaise. Selon la lettre de la
ecConstitution, le Sénat n'est pas non plus composé
desalablement: aucun néerlandophone bruxellois n'y
desiege, bien que ce soit prévu par l'article 67, § 2, de la
st.Constitution.

e 2.2. Décision de demander 'avis au Conseil é’z‘Et,
section de législation

n Le président suggere de demander I'avis du Conseil

var’Etat concernant cette proposition de loi spéciale,

anétant donné qu’elle prévoit de modifier I'article 50 de

80la loi spéciale du 8 4611980 de réformes institution-
nelles.

re L'auteur principal de la proposition de loi spéciale,

wet, de heer Thissen, heeft hiertegen geen bezw

aak. Thissen, n’y voit aucun inconvénient, pour autant
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voorzover het een spoedeisend advies betreft. H
immers reeds sedert 1,5 jaar dat de Franse Gemeenmn an et demi que le Conseil de la Communauté fran-
schapsraad niet meer rechtsgeldig is samengesteld. cais n’est plus valablement constitué.

De heer Lozie stelt voor aan de Raad van State twee M. Lozie propose de soumettre deux questions au
vragen ter onderzoek voor te leggen: één betreft|deConseil d’'Hat: I'une est celle de savoir si le Conseil de
vraag of de Franse Gemeenschapsraad op dit ogeda Communauté francaise est encore valablement
blik nog rechtsgeldig is samengesteld, gezien het feitconstitué pour l'instant, étant donné que deux sieges
dat twee zetels onbezet zijn; het tweede betreft|desont inoccupés; I'autre concerne la distorsion de la
vraag in verband met de scheeftrekking in de verhou-proportion de Bruxellois et de Wallons au sein du
ding tussen de Brusselaars en de Walen in de Frans€onseil de la Communauté francaise du fait que deux
Gemeenschapsraad door het onbezet zijn van twesiéges sont inoccupés, cette proportion étant ainsi de
zetels, waardoor de verhouding niet 19-75, maar19-73 au lieu de 19-75.

19-73 is.

2.3. Advies van de Raad van State, afdeling wetgel 2.3. Avis du Conseil d’Eat, section de législation
ving

Op 30 oktober 2001 brengt de Raad van State, afde- Le 30 octobre 2001, le Conseil'diai section de
ling wetgeving, zijn spoedeisend advies uit: zie stuk |égislation, a rendu son avis dans l'urgence: voir doc.
Senaat, 2001-2002, nr. 2-386/2. Sénat, 2001-2002°r2-386/2.

Samengevat stelt de Raad van State, afdeling Enrésumé, le Conseil d’ﬁ, section de |égislation,
wetgeving, dat het hem niet duidelijk is in welk op- n’apercoit pas en quoi la regle figurant actuellement a
zicht de regel die thans opgenomen is in artikel 50,I'article 50, alinéa 2, de la loi spéciale du 8&b880
tweede lid, van de bijzondere wet van 8 augustus 198Gde réformes institutionnelles, a savoir que les
tot hervorming der instellingen, te weten dat de ledenmembres du Conseil régional wallon qui ont exclusi-
van de Waalse Gewestraad die de eed uitsluitend

van de decreten van de Franse Gemeenschapstaadarbitrage a en effet souligné a plusieurs reprises
Het Arbitragehof heeft er immers meermaals op qu’elle n'est pas compétente pour céldrde proces-
gewezen dat het niet bevoegd is om het proces Vvarsus d'élaboration des dispositions |égales et qu'elle
totstandkoming van wetsbepalingen te toetsen, dochn’a compétence que pour conéole contenu de ces
uitsluitend de inhoud van die bepalingen. dispositions.

De Raad van State, afdeling wetgeving, herinnerfer Le Conseil d’Eat, section de législation, rappelle
wel aan dat de wijze waarop de Waalse Gewestraadoutefois que le mode d’adoption de certains décrets
bepaalde decreten aanneemt aan kritiek onderhevig ipar le Conseil régional wallon s’expose a critique et
en dat het voorstel van bijzondere wet dat probleemqgue la proposition de loi spéciale ne régle pas la ques-
niet regelt. Het betreft het geval van decreten van hetion. Il s’agit de I'hnypothése ol un décret de la Région
Waals Gewest waarbij zowel de gewestbevoegdhedenvallonne met en ceuvre a la fois ses compétences
als de gemeenschapsbevoegdheden worden uitgeoeégionales et les compétences communautaires que la
fend die de Franse Gemeenschap heeft overgedrage@ommunauté francaise lui a transférées.
aan het Waals Gewest.

2.4. Tweede bespreking van hetvoorstel van bijzon
dere wet

2.4. Deuxieme discussion de la proposition de loi
spéciale

2.4.1. Alternatief voorstel van de senatorgn 2.4.1. Solution de rechange proposée par les séna-
Vankrunkelsven en Van Quickenborne: af- teurs Vankrunkelsven et Van Quickenborne:
zonderlijke Duitstalige kieskring voor de circonscription germanophone distincte pour
verkiezingen van de Waalse Gewestraad les élections au Conseil régional wallon

De heer Vankrunkelsven verklaart dat hij reeds M. Vankrunkelsven déclare qu'il y a longtemps
geruime tijd werd aangesproken door leden van |dedéja que des membres de la Communauté germano-
Duitstalige Gemeenschap over het probleem waaraamhone lui ont exposé le probléeme que la proposition
het voorstel van bijzondere wet van de heer Thisserde loi spéciale de M. Thissen et consorts tend a résou-
c.S. poogt te remedien. Hij had hiervoor ook reeds dre. Il avait lui aussi déja préparé une proposition de
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een voorstel van wet klaargestoomd maar nog
ingediend. Hij brengt via amendementen zijn voors
mee in het debat: zie stuk Senaat, 2001-2002, nr
386/3.

Uit de lezing van het advies van de Raad van St
afdeling wetgeving, begrijpt de heer Vankrunkelsv
dat er eigenlijk geen probleem is met de samenstell
van de Franse Gemeenschapsraad. De Raad van
verwijst bovendien naar het bestaan van een gel
aardige situatie in het Vlaams Parlement: de Bruss
Vlamingen stemmen ook niet mee over aangelegen
den die tot de bevoegdheid van het Vlaamse Ge
behoren.

Maar de spreker wenst wel aan te nemen dat er
oplossing moet gegeven worden aan het — voor
melijk — politieke probleem. Vandaar dat hij ame
dementen indient op het voorstel van hijzondere
Op vandaag worden de Duitstaligen soms wel
soms niet verkozen voor de Waalse Gewestraa
functie van de plaats die de betrokkenen bekleden
de kandidatenlijsten voor de verkiezingen. De h
Vankrunkelsven stelt voor dat men het aantal led
van de Waalse Gewestraad zou verhogen van 75 |
naar 77 leden. Bovendien stelt hij voor dat men bij
zou vastleggen dat er gegarandeerd twee Duitstali
in de Waalse Gewestraad zouden zetelen. Hierd
zouden de 75 leden die gekozen zijn in de Wa
Gewestraad en die hun woonplaats niet hebben in
van de gemeenten van het Duitse taalgebied allen
volwaardige leden kunnen zetelen in de Fra
Gemeenschapsraad zonder dat de verhouding 7
in het gedrang zou komen. Op deze wijze wordt o
de onzekere situatie voor de Duitstaligen in de Wa
Gewestraad (al of geen verkozene) geregeld.

Op dit ogenblik wordt er door het Waalse Gewe
een twintigtal miljard frank besteed aan overgedr
gen gemeenschapsbevoegdheden. Dit zijn gewestn
delen die met andere woorden niet voor Waalse (
westaangelegenheden kunnen worden aangews
De vraag rijst dan ook, aldus de spreker, of de
middelen waarvoor de Duitstaligen ook bijdragen v
het betalen van belastingen niet onrechtvaare
worden afgewend. Een gelijkaardig probleem dg
zich volgens de spreker voor op het niveau van
provincie Luik. Dit is een ander knelpunt dat zo
moeten worden opgelost maar dat vandaag niet
de orde is.

De heer Vankrunkelsven voegt er nog aan toe
zijn amendementen nrs. 6 en 7 erin voorzien dat
oorspronkelijke voorstel van bijzondere wet worf
behouden als een efficite tijdelijke oplossing voor
het probleem van de goede werking van de Frat
Gemeenschap. De door de amendementen nrs. 4
voorgestelde wijzigingen zullen dan ook pas in we
king treden bij de eerstvolgende verkiezingen van

2-386/5 -2001/2002

ietoi pour le résoudre, mais il ne l'avait pas encore

el déposée. Il dépose des amendements afin que I'on

2puisse aussi tenir compte de sa proposition dans le
débat: voir doc. Sénat, 2001-2002 ,2A386/3.

te, Ayant pris connaissance de lavis du Conseil
n d’Etat, section de législation, M. Vankrunkelsven
ngcomprend que la composition du Conseil de la
te@®mmunauté frangaise ne pose en fait aucun
jk-probléeme. Le Conseil diat renvoie en outre au
Is¢arlement flamand ou il existe une situation simi-
helaire: les Flamands de Bruxelles ne votent pas non
esplus sur des matiéres qui relévent de la compétence de
la Région flamande.

en Mais lintervenant veut bien admettre qu'il faut
afésoudre la question — qui est surtout de nature poli-
- tique. Voila pourquoi il dépose des amendements a la
t.proposition de loi spéciale. Actuellement, il arrive que
ndes germanophones soient ou ne soient pas élus au
inConseil régional wallon en raison de leur place sur les
opistes de candidats aux élections. M. Vankrunkelsven
erpropose que l'on porte le nombre des membres du
enConseil régional wallon de 75 a 77. Il propose en outre
deque I'on garantisse par voie légale que deux germano-
etphones siégent au Conseil régional wallon. Ainsi, les
er5 membres qui ont été élus au Conseil régional
owallon et qui ne sont pas domiciliés dans une des
secommunes de la région de langue allemande pour-
3éraient tous sieéger comme membres a part entiére au
al€onseil de la Communauté francaise, sans que cela ne
seporte préjudice au rapport 75-19. Cela permet aussi
-16e régler la situation incertaine des germanophones
kau Conseil régional wallon (présence ou non d’élus).
Ise

st Actuellement, la Région wallonne consacre quel-
a- que vingt milliards de francs a des compétences trans-
nidiérées a la Communauté. Il s’agit de ressources régio-
5enales qui ne peuvent pas étre affectées a des matiéres
xndégionales wallonnes. Selon l'intervenant, se pose dées
zelors la question de savoir si l'affectation de ces
ia ressources, auxquelles les germanophones contri-
ligbuent également en payant des itspest équitable.
etUn probléme similaire se pose selon l'intervenant au
deniveau de la province de Liege. Il y a la un autre
u probléme a résoudre, mais il n’est pas a I'ordre du jour
aaraujourd’hui.

dat Et M. Vankrunkelsven d’ajouter que ses amende-
heiments AS6 et 7 prévoient le maintien du texte de la
It proposition initiale dans la mesure ou elle offre une
solution temporaire efficace au probleme du bon
nsdonctionnement de la Communauté francaise. Les
enrBodifications proposées par les amendemetitd at

r-5 n'entreront par conséquent en vigueur qu'a
del’'occasion des prochaines élections du Conseil régio-

Waalse Gewestraad.

nal wallon.
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De heer Thissen is van oordeel dat de complexiteit M. Thissen estime que la complexité du paysage
van het Belgische institutionele landschap steeds Verinstitutionnel belge nécessite sans cesse des améliora-
beteringen noodzakelijk maakt maar hij pleit ervoor tions, mais il plaide pour que I'on régle le probleme
dat men het punctuele probleem van de samenstellingponctuel de la composition du Conseil de la Commu-
van de Franse Gemeenschapsraad zou oplossen, oa1&ute frangalse comme prevu dans sa proposmon de

om de voorstellen van de heer Vankrunkelsven |teM. Vankrunkelsven, mais il estime gi’il convient alors
onderzoeken maar hij is van oordeel dat dan tgcha tout le moins de vérifier si ce que ce dernier propose
moet worden onderzocht of hetgeen de heer Van-ne reléve pas de I'autonomie constitutive.
krunkelsven voorstelt niet onder de constitutieye

autonomie valt.

Voor wat het fiscaal argument betreft, wijst de heer Pour ce qui est de I'argument fiscal, M. Thissen
Thissen erop dat in het Waals Gewest iedereen|ogsouligne que tout le monde, en Région wallonne, paie
dezelfde wijze belastingen betaalt, dus ook de Duits-des impts de la méme maniere, donc également les
taligen. De Duitstaligen maken integraal deel uit van germanophones. Ces derniers font partie intégrante
het Waals Gewest. De opbrengst van de gewestbelade la Région wallonne. Le produit des iftgpoegio-
tingen wordt evenredig verdeeld over het territorium naux est réparti proportionnellement sur le territoire
van het Waals Gewest en onder alle inwoners van hetle celle-ci et entre tous ses habitants. L'intervenant ne
Waals Gewest. Hij ziet hier dan ook geen probleem]. voit donc pas de probléeme en la matiere.

Het wettelijk garanderen van twee Duitstalige ver-  Garantir dans la loi qu'il doit y avoir deux élus
kozenen, is volgens de heer Thissen haalbaar maagermanophones est, selon M. Thissen, faisable, mais
zou een complexe regeling vergen. Het is volgens hentela nécessiterait une réglementation complexe. De
bovendien niet nodig omdat het samenleven in [deplus, cette garantir n'est, selon lui, pas nécessaire
Duitstalige faciliteitengemeenten goed verloopt. puisque la cohabitation dans les communes a facilités
Zoals de vertegenwoordiging op vandaag geregeld isde langue allemande se passe bien. Telle qu'elle est
beantwoordt dit perfect aan de realiteit op het terrein.réglée a ce jour, la représentation correspond parfaite-
De Duitstalige Gemeenschap beslaat ongeveer [1/3nent a la réalité sur le terrain. Pour ce qui est du
van het arrondissement van Verviers, wat het aantahombre d’habitants, la Communauté germanophone
inwoners betreft. Voor het arrondissement Verviers représente environ un tiers de l'arrondissement de
Zijn er zes personen te verkiezen bij elke verkiezingVerviers. Pour les élections au Conseil de la Région
voor de Waalse Gewestraad. Het is echter ondenkwallonne, I'arrondissement de Verviers a droit a six
baar, louter om electorale redenen, dat de politiekeélus. Il est cependant impensable, pour des raisons
partijen niet ten minste één Duitstalige kandidaat pppurement électorales, que les partis politiques ne
een verkiesbare plaats zouden zetten. Het lid is yarmettent pas au moins un candidat germanophone a
oordeel dat het systeem vandaag de dag naar behprame place utile. L'intervenant estime que le systéme
functioneert, wat echter niet betekent dat er geenfonctionne aujourd’hui comme il se doit, ce qui ne
evolutie in het systeem zou mogelijk zijn. Op djt signifie cependant pas qu’il ne puisse pas évoluer.
ogenblik kunnen de Duitstaligen echter mathema-Actuellement, les germanophones peuvent toutefois
tisch zeker zijn van hun twee verkozenen. étre mathématiqguement certains d’avoir deux élus.

Met zijn wetsvoorstel beoogt de heer Thissen [er Par sa proposition de loi, M. Thissen vise unique-
louter voor te zorgen dat de Franse Gemeenschapsnent a ce que le Conseil de la Communauté francaise
raad volledig zou zijn samengesteld. puisse siéger au complet.

Mevrouw Taelman sluit zich grotendeels aan bijde Mme Taelman se rallie en grande partie a
tussenkomst van de heer Thissen en is van oordee| ddintervention de M. Thissen et estime que la proposi-
het voorstel van de heer Vankrunkelsven om het aantion de M. Vankrunkelsven de faire passer le nombre
tal leden van de Waalse Gewestraad op te drijven yarde membres du Conseil régional wallon de 75 a 77
75 naar 77 leden, moet geregeld worden via de constidoit étre réglée au moyen de I'autonomie constitutive,
tutieve autonomie, alhoewel het juridisch-technis¢ch bien qu’il soit possible, du point de vue de la techni-
mogelijk is om het bij bijzondere wet te wijzigen. Zij que juridique, de procéder a cette modification par
is van oordeel dat het binnen de huidige communau-une loi spéciale. Elle estime indiqué, dans la logique
taire logica aangewezen is dat de betrokkenen zeltcommunautaire actuelle, que les intéressés décident
beslissen tot een verhoging van hun ledenaantal. eux-mémes d’'une augmentation du nombre de leurs
membres.
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De heer Vankrunkelsven repliceert dat hij bij het M. Vankrunkelsven répond que, pour rédiger ses
tot stand komen van zijn amendementen zich welamendements, il s’est, effectivement, bien renseigné
degelijk goed gaformeerd heeft bij de Duitstaligen| auprés des germanophones. Pour ce qui est de
Wat het fiscaal argument betreft, meent de heer Van{'argument fiscal, M. Vankrunkelsven estime que
krunkelsven dat de heer Thissen hem niet goed heefi. Thissen ne I'a pas bien compris: il ne souhaite pas
begrepen: in de financiering van de aangelegenhedese méler du financement des matiéres qui relévent de
die behoren tot de bevoegdheid van het Waalse Gela compétence de la Région wallonne. Son
west, wenst de heer Vankrunkelsven zich niet |teintervention ne porte pas sur la répartition des
moeien: over de verdeling van de middelen over hetmoyens de celle-ci, mais sur les compétences que la
Waalse Gewest, gaat zijn interventie niet. Zijn tussen-Communauté francaise a transférées a la Région
komst heeft enkel betrekking op de bevoegdheden (dievallonne. Pour ce qui est du financement de ces
door de Franse Gemeenschap werden overgedragetompétences, il y a bel et bien un probléme de détour-
aan het Waalse Gewest. Bij de financiering van dezenement des moyens qui ont été percus en Région
bevoegdheden, bestaat er wel degelijk een probleemvallonne, mais qui ne profitent pas a tous ses habi-
van afwending van middelen die in het Waalse Ge-tants. Ce probléme est réel, mais il vaudrait mieux en
west zijn vergaard maar die niet aan iedereen toekodiscuter a fond a un autre moment.
men in de Waalse Gewest. Dit probleem ielesaar
kan best ten gronde op een ander tijdstip besproken
worden.

Wat de garantie van twee Duitstalige verkozengn En ce qui concerne la garantie des deux €lus germa-
betreft waarover de heer Thissen spreekt, is de heenophones dont a parlé M. Thissen, M. Vankrunkel-
Vankrunkelsven van oordeel dat er vandaag de dagven estime qu’elle n'existe précisément pas a ce jour.
juist geen enkele garantie bestaat. Het hangt volledig.a présence d’élus germanophones dépend entiére-
af van de willekeur van de politieke partijen. ment du bon plaisir des partis politiques.

De constitutieve autonomie laat volgens de spreker Selon [lintervenant, l'autonomie constitutive
wel toe dat het aantal leden van de Waalse Gewestpermet d’augmenter le nombre de membres du
raad wordt verhoogd. Maar het voorschrijven dat |er Conseil de la Région wallonne. Mais il est préférable
gegarandeerd twee verkozen Duitstaligen moetende prévoir la garantie que deux élus germanophones
zetelen in de Waalse Gewestraad, wordt bij voorkeurdoivent siéger au Conseil de la Région wallonne par le
bij bijzondere wet geregeld. biais de la loi spéciale.

De heer Thissen wijst erop dat de amendementen M. Thissen souligne que les amendements de
van de heer Vankrunkelsven ingegeven zijn vanuit hetM. Vankrunkelsven lui ont été dictés par ses efforts
streven naar een aparte kiesomschrijving voor |devisant a aboutir & un arrondissement électoral distinct
Duitstaligen. Zijn voorstel van bijzondere wet strekt pour les germanophones. Sa proposition de loi
er niet toe een probleem van de Duitstaligen te regespéciale n’a pas pour objectif de régler un probléme
len. Het voorstel sterkt ertoe een probleem te regelerpropre aux germanophones. Elle vise a régler un
van de Franse Gemeenschapsraad. Men wenst dprobleme du Conseil de la Communauté francaise,
Franse Gemeenschapsraad te vervolledigen metue I'on souhaite compléter par des élus francopho-

tot hervorming der instellingen. Op dit ogenblik ment, le Conseil de la Communauté francaise est en
bestaat de Franse Gemeenschapsraad immers ujt #&ffet composé de 73 membres du Conseil de la Région
leden van de Waalse Gewestraad — en geen 75 zpalwallonne — et non pas 75 comme le prévoit I'article
bovenvermeld artikel van de bijzondere wet voagr- précité de la loi spéciale — et de 19 membres élus
schrijft — en 19 leden gekozen uit en door de Fransedans et par le groupe linguistique francais du Conseil
taalgroep van de Brusselse Hoofdstedelijke Raad. | de la Région de Bruxelles-Capitale.
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De spreker verzet zich in elk geval tegen de amengde- L’intervenant s'oppose en tout cas aux amende-
menten van de heer Vankrunkelsven: er kan geemments de M. Vankrunkelsven: on ne peut remettre en
sprake van zijn om artikel 138 van de Grondwet (1), question I'article 138 de la Constitution (1), inséré a
ingevoegd bij de grondwetswijziging van 5 mei 1993, la suite de la révision du 5 mai 1993. Il ne souhaite en
op de helling te zetten. Hij wenst dit debat in elk geval tout cas pas mener ce débat.
niet te voeren.

Bovendien is het lid van oordeel dat men even gded De plus, le membre estime que I'on pourrait tout
een debat zou kunnen voeren over de financiering zelaussi bien débattre du financement méme de la
van de Duitstalige Gemeenschap: deze is zeker nie€Communauté germanophone, qui n’'est pas une
gering en is niet volledig gebaseerd op objectieve crite-mince affaire et qui n’est pas entierement basé sur des
ria. Hij weet dat er stromingen bestaan die van |decritéres objectifs. Il sait que certaines tendances
Duitstalige Gemeenschap een afzonderlijk «gewest»voudraient faire de la Communauté germanophone

of «provincie» zouden willen maken of die zel
wensen aan te sluiten bij de Vlaamse Gemeensch
zelfs Duitsland. De tijd zal het uitwijzen ...

Dit debat is echter niet aan de orde.

Het lid is trouwens gerustgesteld door het advi
van de Raad van State, afdeling wetgeving, op
wetsvoorstel van de heer Thissen c.s.: de Raad
immers dat het hem niet duidelijk is in welk opzic
de regel die thans opgenomen is in artikel 50, twe
lid, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980
hervorming der instellingen, aanleiding zou kunn
geven tot betwisting met betrekking tot de geldigh
van de decreten van de Franse Gemeenschaps
Indien het wetsvoorstel van de heer Thissen c.s.
zou worden goedgekeurd, dan zij het zo, aldus het

Maar, omwille van het feit dat artikel 24, § 3, va
de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot herv

ming der instellingen, niet wordt nageleefd, schag

hij zich achter het voorstel van bijzondere wet van
heer Thissen c.s.

De heer Vankrunkelsven stelt verbaasd vast dat
vorige sprekers niet meer steun wensen te betui

aan de minderheidsgroepen in dit land. Dit beteke

une «région» ou une «province» distincte ou deman-
adent méme le rattachement a la Communauté
flamande, voire a I'Allemagne. Qui vivra, verra ...

Ce débat n’est pas a I'ordre du jour.

s Le membre est d’ailleurs rassuré par 'avis rendu
etpar la section de Iégislation du Conseilt@dt:concer-
telhant la proposition de loi de M. Thissen et consorts:
t le Conseil d’Eat n'apercoit en effet pas en quoi la
deégle figurant actuellement a I'article 50, alinéa 2, de
otla loi spéciale du 8 aodt 1980 de réformes institution-
n nelles pourrait susciter des contestations relativement
id & la valididité des décrets du Conseil de la Commu-
aadauté francaise. Or, si la proposition de loi de
ieM. Thissen et consorts n'est pas adoptée, tel sera
idpourtant le cas d'aprés le membre.

n  Mais comme l'article 24, § 3, de la loi spéciale du
pr-8 ao(t 1980 de réformes institutionnelles n’est pas
artrespecté, il soutient la proposition de loi spéciale
dedéposée par M. Thissen et consorts.

de M. Vankrunkelsven constate avec étonnement que
jemes intervenants précédents ne souhaitent plus accor-
2ntder leur soutien aux groupes minoritaires de ce pays.

niet dat hij geen begrip heeft voor de situatie waar-Cela ne signifie pas pour autant qu’il n’a aucune

voor het voorstel van bijzondere wet van de he
Thissen c.s. een oplossing wenst te bieden. De spré

ercompréhension pour la situation a laquelle la propo-
akegition de loi spéciale de M. Thissen et consorts entend

(1) «De Raad van de Franse Gemeenschap enerzijds en de (1) «Le Conseil de la Communauté frangaise, d’'une part, et

Raad van het Waalse Gewest en de Franse taalgroep va
Raad van het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest anderz

kunnen in onderlinge overeenstemming en elk bij decreet bes

sen dat de Raad van het Waalse Gewest en zijn regering in
Franse taalgebied en de Franse taalgroep van de Raad val

n de Conseil de la Région wallonne et le groupe linguistique

jdsfrancais du Conseil de la Région de Bruxelles-Capitale, d'autre
lis-part, peuvent décider d'un commun accord et chacun par décret
hegue le Conseil et le gouvernement de la Région wallonne dans la

hetgion de langue francaise et le groupe linguistique francais du

Brusselse Hoofdstedelijke Gewest en zijn College in het twegta-Conseil de Région de Bruxelles-Capitale et son College dans la
lige gebied Brussel-Hoofdstad geheel of gedeeltelijk bevoegdhe-Région bilingue de Bruxelles-Capitale exercent, en tout ou en
den van de Franse Gemeenschap uitoefenen. Deze decretepartie, des compétences de la Communauté francaise. Ces
worden aangenomen met een meerderheid van twee derden| vadécrets sont adoptés a la majorité des deux tiers des suffrages
de uitgebrachte stemmen in de Raad van het Waalse Gewest eaxprimés au sein du Conseil de la Communauté francgaise et a la
in de Franse taalgroep van de Raad van het Brusselse Hoofdstenajorité absolue des suffrages exprimés au sein du Conseil de la
delijke Gewest, op voorwaarde dat de meerderheid van de lederRégion wallonne et du groupe linguistique frangais du Conseil
van de betrokken Raad of taalgroep aanwezig is. Zij kunnen|dede la Région de Bruxelles-Capitale, a condition que la majorité
financiering van de bevoegdheden die zij aanduiden, regelen, jalsdes membres du Conseil ou du groupe linguistique concerné soit
ook de overdracht van het personeel, de goederen, rechten eprésente. lls peuvent régler le financement des compétences
verplichtingen die erop betrekking hebben. Deze bevoegdhefemu’ils désignent, ainsi que le transfert du personnel, des biens,
worden, naar gelang van het geval, uitgeoefend bij wege Vandroits et obligations qui les concernent. Ces compétences sont
decreten, besluiten of verordeningen. » exercées, selon le cas, par voie de décrets, d'arrétés ou de regle-
ments. »
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wenst echter enkel de spreekbuis te zijn voor de Dujtsporter reméde. L'intervenant veut uniquement se faire
taligen die het probleem op een andere, meer ingrij-le porte-parole des germanophones qui veulent résou-
pende wijze, wensen op te lossen. Het voordeel hierdre le probleme différemment, plus en profondeur.
van is dat men tegemoetkomt aan de verzuchtingerCette formule offre 'avantage de permettre de répon-
van de Duitstaligen én het probleem oplost van [dedre aux aspirations des germanophones tout en résol-
samenstelling van de Franse Gemeenschapsraad, waant le probléme de la composition du Conseil de la
voor de spreker een probleem in bijkomende orde is. Communauté francaise, que lintervenant considére
comme un probléme secondaire.

Hij herinnert er bovendien aan dat de Raad van Il rapelle en outre que, selon l'avis de la section de
State, afdeling wetgevmg, in zijn advies stelt dat fer Iégislation du Conseil d'&t, il n’y a aucun probléme
geen probleem is voor de geldigheid van de decretende validité des décrets. L'actuel article 50, alinéa 2, de
Het huidige artikel 50, tweede lid, van de bijzondefe la méme loi spéciale du 8 aolt 1980 de réformes insti-
wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellin- tutionnelles prévoit uniguement que les membres du
gen, bepaalt enkel dat de leden van de Waalse Ge€onseil régional wallon qui ont exlusivement ou en
westraad die de eed uitsluitend of in de eerste plaats ipremier lieu prété serment en allemand, ne participent
het Duits hebben afgelegd, in de Franse Gemegnpas aux votes au sein du Conseil de la Communauté
schapsraad niet deelnemen aan de stemmingen, evefrancaise, ni au sein du Conseil régional wallon sur les
min als in de Waalse Gewestraad over de aangelegermatiéres relevant de la compétence de la Commu-
heden die tot de bevoegdheid van de Franse Genauté francaise. Il n'est dit nulle part que ces person-
meenschap behoren. Er is nergens bepaald dat dezges ne sont pas membres du Conseil de la Commu-
personen geen lid zouden zijn van de Fransenauté francaise. Autrement dit, il n'y a aucun
Gemeenschapsraad. Naar de letter van de wet i$ gorobleme selon la lettre de la loi.
met andere woorden geen probleem.

De heer Moens benadrukt nogmaals dat de Raad M. Moens souligne une fois encore que le Conseil
van State er in zijn advies heeft op gewezen dat| ed’Etat a souligné dans son avis qu'il n'y a en fait
eigenlijk geen juridisch probleem is met de huidige aucun probléme avec la composition du Conseil de la
samenstelling van de Franse Gemeenschapsraad, D@éommunauté francaise. M. Moens comprend le
heer Moens begrijpt het politieke probleem wel. De probléme politique. Les votes au sein du Conseil de la
stemverhoudingen in de Franse Gemenschapsriaa@ommunauté francaise ne sont en effet rien de plus
Zijn immers niet meer de weerspiegeling van de aan-que le reflet des rapports de force au sein de cette

moet een oplossing voor gevonden worden. De h
Moens vindt de door de heer Thissen c.s. voorgest
oplossing geen slechte oplossing.

eprobléme. M. Moens trouve que la solution proposée
Idgar M. Thissen et consorts n’est pas mauvaise.

De heer Thissen herinnert eraan dat de enige doel- M. Thissen rappelle que sa proposition de loi
stelling van zijn voorstel van bijzondere wet is om het spéciale a pour but unique de régler le probleme de la
probleem van de rechtsgeldige samenstelling van|deomposition valable du Conseil de la Communauté
Franse Gemeenschapsraad te regelen. Hij wenst dffancaise. |l souhaite ne pas étendre le débat aux
problemen met betrekking tot de kiesomschrijvingen problémes liés aux circonscriptions électorales. De
buiten dit debat te houden. Bovendien geeft hij er deplus, il préférerait que la question du nombre de
voorkeur aan dat het aantal leden van de Wadglsemembres du Conseil régional wallon soit réglée dans
Gewestraad in het kader van de constitutieve aytode cadre de l'autonomie constitutive. partir du
nomie zou worden geregeld. Vanaf 1 januari 2002 18" janvier 2002, la définition des circonscriptions
wordt het bepalen van de kiesomschrijvingen immersélectorales devient en effet une matiéere relevant de la
een aangelegenheid van de gewesten, ingevolge de bicompétence des régions, consécutivement a I'entrée
zondere wet van 13 juli 2001 houdende overdrachten vigueur de la loi spéciale du 13 juillet 2001 portant

gemeenschappen(1). Een eventuele gegarande
vertegenwoordiging van de Duitstaligen in de Waal
Gewestraad moet volgens hem dan ook gereg
worden in het kader van de constitutieve autono

racmmmunautés(l). Une éventuelle représentation
egarantie des germanophones au sein du Conseil régio-
Ichal wallon est une question qui doit des lors, selon lui,
ie.étre réglée dans le cadre de I'autonomie constitutive.

(1) Belgisch Staatsbladan 3 augustus 2001. (1) Moniteur belgedu 3 aodt 2001.
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Hij wenst enkel een oplossing voor de samenstelli
van de Franse Gemeenschapsraad.

Hij wijst er bovendien op dat alle democratisch
Franstalige fracties zijn voorstel van bijzondere w
mee hebben ondertekend. Het probleem en de op
sing zijn geheel een zaak van de Franstaligen
hebben op geen enkele wijze een federale weers

12)

ngTout ce qu’il souhaite, c’est de trouver une solution
au probléme de la composition du Conseil de la
Communauté francaise.

e Il releve en outre que tous les groupes politiques
et démocratiques francophones ont cosigné sa proposi-
ostion de loi spéciale. Le probléme et sa solution sont
erl'affaire des seuls francophones, sans que cela ait la
agnoindre incidence au niveau fédéral. Le seul point

Het enige federale aspect is dat een wijziging van arti-relevant du fédéral réside dans la nécessité de modifier

kel 50, tweede lid, van de bijzondere wet van 8 aug
tus 1980 tot hervorming der instellingen, noodzak
lijk is.

De heer Caluwé is van oordeel dat de door de h
Vankrunkelsven voorgestelde amendementen a
sluiten bij de opmerkingen die hij reeds eerder form
leerde. Hij is van oordeel dat de oplossing van de h
Vankrunkelsven beter en logischer is dan hetgeen
heer Thissen voorstelt. Het zou de plaats van
Duitstalige Gemeenschap in het institutionele lan
schap duidelijker bepalen. Maar hij zal zich niet ve
zetten tegen het goedkeuren van het voorstel van
zondere wet van de heer Thissen c.s., hoewel
voorstel niet helemaal logisch is naar de kiezer toe

2.4.2. Discussie territorialiteit — Gemeenschapper

De heer Happart heeft een aantal bedenkingen
het voorstel van bijzondere wet die van politieke ag
Zijn: uit het voorstel volgt dat een opvolger die woo
achtig is in één van de Duitstalige faciliteitengemee
ten, omwille van het feit dat hij zijn eed in het Frar
heeft afgelegd, enkel kan zetelen in de Fran
Gemeenschapsraad (en niet in de Waalse Gew
raad). Deze situatie doet hem denken aan het g
debat dat in 1993 werd gehouden over de vraag
inwoners van Voeren geen kandidaat konden zijn
de kieslijsten voor de verkiezingen van het Waal
Gewest.

De spreker pleit ervoor om een zekere uniformitg
en logica in de institutionele aangelegenheden
bewaren. Hij pleit er bovendien voor om de logig
aan te houden van de principes die bij de institut
nele hervormingen van 1993 werden gehanteerd.

Hij wijst erop dat hij, als rechtstreeks verkoze
senator die echter niet woonachtig is in het Waa
Gewest, bij de werkzaamheden van de Waalse (
westraad betrokken wordt, zij het zonder ster
recht(1).

(1) Toepassing van artikel Big, § 1, tweede lid, van de
BWHI: «De Franse Gemeenschapsraad en de Waalse Gew
raad kunnen, ieder wat hem betreft, bij decreet besluiten, sen
ren bedoeld in artikel 53, § 19,2/an de Grondwet, zonder stem
recht bij hun werkzaamheden te betrekke@f»Décret spécial
du 23 octobre 1997 du Conseil régional wallon visant a asso
les sénateurs élus directement par le college électoral fran
aux travaux du Conseil régional wallon.

us-I'article 50, alinéa 2, de la loi spéciale du 8 aolt 1980
e- de réformes institutionnelles.

eer M. Caluwé estime que les amendements proposés
anpar M. Vankrunkelsven se rapportent aux observa-
u-tions qu’il avait déja formulées précédemment. |
eeetime que la  solution  préconisée  par
deM. Vankrunkelsven est meilleure et plus logique que
decelle proposée par M. Thissen. Elle définirait plus
d- clairement la place de la Communauté germano-
r- phone dans le paysage institutionnel. Mais il ne
bijs’opposera pas au vote de la proposition de loi
hespéciale de M. Thissen et consorts, bien que cette
proposition ne soit pas tout & fait logique par rapport
a I'électeur.

2.4.2. Discussion territorialitt — Communautés

bij La proposition de loi spéciale inspire a M. Happart
rdune série de réflexions d’'ordre politique: la proposi-
n- tion a pour effet qu'un suppléant qui habite dans une
n-des communes a facilités de langue allemande ne peut
s siéger qu’au Conseil de la Communauté frangaise (et
sepas au Conseil de la Région wallonne), parce qu’il a
esprété serment en frangais. Cette situation lui rappelle
otée grand débat qui s’est tenu en 1993 sur la question de
ofsavoir si des habitants de Fourons ne pouvaient pas
opétre candidats sur les listes électorales pour les élec-
setions de la Région wallonne.

2it  L'intervenant préconise de maintenir une certaine

teuniformité et une certaine logique dans les matiéres

a institutionnelles. Il plaide en outre pour que I'on se

o-cantonne dans la logique des principes appliqués lors
des réformes institutionnelles de 1993.

n |l souligne qu’en tant que sénateur directement élu
semais qui n’habite pas dans la Région wallonne, il a été
5eassocié aux travaux du Conseil de la Région
n- wallonne, fii-ce sans droit de vote (1).

(1) Application de l'article 3Bis, § 1°%, alinéa 2, de la loi
esspéciale de réformes institutionnelles: «Le Conseil de la
atoCommunauté frangaise et le Conseil régional wallon peuvent,

chacun pour ce qui le concerne, décider par décret d'associer a

leurs travaux, sans voix délibérative, des sénateurs visés a
ierl'article 53, § P, 20, de la Constitution.*cf. Décret spécial du
cai3 octobre 1997 du Conseil régional wallon visant a associer les

sénateurs élus directement par le college électoral francais aux

travaux du Conseil régional wallon.
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Hij is niet echt tegen het voorstel van bijzond
wet gekant maar stelt zich toch vragen: hij stelt v
dat een Duitstalige iets zou mogen wat een inwo
van Voeren niet zou mogen, namelijk zetelen en ste
men in de Franse Gemeenschapsraad terwijl hij 1
woonachtig is op het territorium van de Franse G
meenschap. Hij is van oordeel dat men voor iederd
dezelfde principes moet hanteren.

De heer Thissen is van mening dat de heer Hapy
de begrippen «gemeenschap» en «gewest»
elkaar verwart. De inwoners van de Duitstalige G
meenschap wonen in het Waalse Gewest. De iny
ners van Voeren wonen in het Vlaamse Gewest. H
inwoner van een Duitstalige gemeente die verkoz
wordt in de Waalse Gewestraad kan de eed in
Frans afleggen, waardoor deze persoon ook volwa
dig lid kan worden van de Franse Gemeenschapsra
In de Duitstalige Gemeenschap bestaat er ook T
steeds een Franstalige minderheid, aldus de spreké

De heer Happart repliceert dat hij akkoord zg
gaan met de door de heer Thissen c.s. voorgests
oplossing indien er geen rechtstreekse verkiezing
voor de Raad van de Duitstalige Gemeensch
zouden bestaan. Hij blijft van oordeel dat een inw
ner van een gemeente van de Duitstalige Geme
schap niet zou mogen kunnen zetelen in de Fra
Gemeenschapsraad.

De heer Thissen repliceert dat de aanhorigheid
een gemeenschap niet gebaseerd is op het territor,
teitsbeginsel.

De heer Happart weerlegt dit en stelt dat er in g
derhavig geval een communautaire territorialite
speelt aangezien er afzonderlijke verkiezingg
bestaan voor de Duitstalige Gemeenschap. Hij wi
er op dat de inwoners van Verviers geen kandids
kunnen zijn voor de verkiezingen van de Raad van
Duitstalige Gemeenschap.

De heer Vankrunkelsven onderlijnt dat er geé
probleem is naar de bijzondere wet toe voor wat
samenstelling van de Franse Gemeenschapsi
betreft. De bijzondere wet van 8 augustus 1980 |
perfect toe dat de Duitstaligen deelnemen aan
werkzaamheden van de Franse Gemeenschaps
Dit is echter een contradictie die men eigenlijk zd
moeten ongedaan maken. Hij deelt de mening van
heer Happart dat dit probleem een oplossing z
moeten krijgen. Daarom dat de heer Vankrunkelsv
met zijn amendementen duidelijk een opsplitsi
maakt tussen diegenen die wonen in het Waalse
west en diegenen die tot de Franse Gemeensc
behoren. Hij stelt voor om voor de Duitstaligen, die
het Waalse Gewest wonen, gegarandeerd twee ve
zenen te voorzien in de Waalse Gewestraad. Met
doel zou het aantal leden van de Waalse Gewestr
opgetrokken worden van 75 naar 77. Bovendi
komen zijn amendementen ook tegemoet aan

ere

|
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Il n'est pas vraiment opposé a la proposition de loi
stspéciale, mais se pose quand méme des questions: il
erconstate qu’'un germanophone serait habilité a faire
m-ce que ne peut pas faire un habitant des Fourons, a
ietsavoir siéger et voter au Conseil de la Communauté
e-francaise, alors qu'il n’habite pas sur le territoire de la
rerCommunauté francaise. Il considére que I'on doit
appliquer les mémes principes a tous.

part M. Thissen croit que M. Happart confond les
memotions de «communauté» et de «région». Les habi-
e-tants de la Communauté germanophone habitent
vo-dans la Région wallonne. Les habitants des Fourons
rerhabitent dans la Région flamande. Un habitant d’'une
encommune germanophone qui est élu au Conseil régio-
henal peut préter serment en francgais, si bien qu'il peut
araussi devenir membre a part entiére du Conseil de la
aadCommunauté francaise. La Communauté germano-
1ogphone compte toujours, elle aussi, une minorité fran-
or. cophone, explique l'intervenant.

u M. Happart réplique gu'il souscrirait a la solution
2ldproposée par M. Thissen et consorts s'il y n'y avait
erpas d’élections directes pour le Conseil de la Commu-
apnauté germanophone. Il reste convaincu qu'un habi-
o- tant d’'une commune de la Communauté germano-
enphone ne devrait pas pouvoir siéger au Conseil de la
ns€€ommunauté francgaise.

tot M. Thissen réplique que l'appartenance a une
aleommunauté n’est pas fondée sur le principe de la
territorialité.

n- M. Happart réfute cette affirmation et souligne

it qu’il y a en l'occurrence un élément de territorialité

2N communautaire qui entre en jeu, puisqu'il existe des

jstélections distinctes pour la Communauté germano-

aatphone. Il souligne que les habitants de Verviers ne

depeuvent pas étre candidats aux élections du Conseil
de la Communauté germanophone.

’n M. Vankrunkelsven souligne que la composition
dedu Conseil de la Communauté frangaise ne pose
aaducun probleme de conformité a la loi spéciale. La loi
hatspéciale du 8 daaul980 permet parfaitement aux
degermanophones de participer aux travaux du Conseil
aade la Communauté francaise. C'est la toutefois une
u contradiction a laquelle il faudrait mettre fin. Il
departage I'opinion de M. Happart selon laquelle on
oudevrait résoudre ce probleme. C’est pourquoi
enM. Vankrunkelsven sépare nettement, dans ses amen-
g dements, ceux qui habitent dans la Région wallonne
(Geet ceux qui appartiennent a la Communauté fran-
hagaise. Il propose de garantir aux germanophones qui
n habitent la Région wallonne deux élus au Conseil
rkorégional wallon. Le nombre des membres du Conseil
dirégional wallon devrait des lors passer de 75 a 77. En
aadutre, ses amendements répondent aussi aux préoccu-
en pations de M. Happart, puisque les deux membres
degermanophones supplémentaires siégeraient unique-

bekommernissen van de heer Happart aangezien

dment au sein du Conseil régional wallon. lls ne siége-
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twee bijkomende Duitstalige leden enkel zouden ze
len in de Waalse Gewestraad en niet de Fratl
Gemeenschapsraad. Ten slotte wordt ook het p
bleem van de samenstelling van de Franse Geme
schapsraad geregeld omdat er op deze wijze steed
Franstalige leden vanuit het Waalse Gewest in
Franse Gemeenschapsraad zouden zetelen.

Hij stelt vast dat zijn amendementen een uitkon
bieden voor alle gestelde problemen.

De heer Happart herinnert eraan dat, tijdens de
stitutionele hervormingen het juist op verzoek van
Duitstalige Gemeenschap was dat hun autonomie
doorgedreven werd op het communautaire vlak.

De heer Happart wenst in elk geval een aantal v|
duidelijkingen, ondermeer of het kan dat een inwon
van Verviers kan verkozen worden als lid van (
Raad van de Duitstalige Gemeenschap om aan
tonen dat er wederkerigheid zou bestaan met een
woner van een Duitstalige gemeente die in de Fra
Gemeenschapsraad zou zetelen.

De specifieke situatie is volgens hem te wijten a
het feit dat de Raad van de Duitstalige Gemeensch
anders dan de andere gemeenschapsraden, samé
steld is uit rechtstreeks verkozen leden.

In 1993 heeft men het specifieke probleem gereg
voor de leden van de Waalse Gewestraad die de
uitsluitend of in de eerste plaats in het Duits hebb
afgelegd zodat zij toch konden zetelen in de Frarn
Gemeenschapsraad zonder evenwel te kunnen
nemen aan de stemmingen.

Bovendien heeft men het probleem van de h
Damseaux kunnen oplossen omdat de betrokk

14)

te-raient donc pas au sein du Conseil de la Communauté
nsdrancaise. Enfin, le probléeme de la composition du
roConseil de la Communauté francaise est, lui aussi,
errésolu, car il y aurait toujours de la sorte 75 membres
s fancophones provenant de la Région wallonne qui
desiégeraient au Conseil de la Communauté francaise.

st Il constate que ses amendements offrent une solu-

tion a tous les problémes posés.

in- M. Happart rappelle que, lors des réformes institu-

detionnelles c'est précisément a la demande de la

veCommunauté germanophone que I'on a poussé son
autonomie aussi loin sur le plan communautaire.

er- M. Happart demande en tout cas une série de préci-
ersions; il demande entre autres s'il est possible, pour un
le Verviétois, de se faire élire en tant que membre du
t€onseil de la Communauté germanophone, pour
inmontrer qu’il y a réciprocité par rapport a un habitant
ns@’'une commune germanophone qui siégerait au
Conseil de la Communauté francaise.

an La situation spécifique est due, selon lui, au fait que

ape Conseil de la Communauté germanophone,

sn@entrairement aux autres conseils de communauté, se
compose de membres élus directs.

eld En 1993, on a réglé le probleme spécifigue des
eethembres du Conseil régional wallon qui onft@re
enserment exclusivement ou d’abord en allemand, pour
sequ’ils puissent quand tee siéger au Conseil de la
eelEommunauté frangaise, sans toutefois pouvoir parti-
ciper aux votes.

er En outre, on a pu résoudre le probleme de
neM. Damseaux, parce que l'intéressé était domicilié

gedomicilieerd was in een gemeente gelegen op |hetlans une commune se situant sur le territoire de la
territorium van de Franse Gemeenschap, met dierlCommunauté francaise, étant entendu que la notion
verstande dat de notie «gedomicilieerd zijn» niet de domicile n'a pas tout a fait sa place en ce qui

helemaal op zijn plaats is voor wat betreft de concerne les communautés. Cependant, le fait
gemeenschappen. Het feit echter van inwoner te zijnd’habiter une commune germanophone — qui
van een Duitstalige gemeente — waardoor menpermet d’¢re directement éligible au Conseil de la
rechtstreeks verkiesbaar kan zijn voor de Raad varf d€ommunauté germanophone — constitue, pour

Duitstalige Gemeenschap — is voor de heer HappartM. Happart, un élément particulier qui explique la
een bijzonder gegeven dat de huidige toestand versituation actuelle.
klaart.

De heer Thissen gaat akkoord met het bijkomende M. Thissen marque son accord sur I'examen
onderzoek maar volgens hem is het niet relevant] incomplémentaire, mais, selon lui, il n’est pas pertinent
functie van de beoordeling van zijn voorstel van bjj- pour se forger un avis sur sa proposition de loi
zondere wet. Hij herinnert eraan dat het geval van|despéciale. Il rappelle qu’on n'a pas résolu le cas de
heer Damseaux niet is opgelost via het al of niet gedo-M. Damseaux, par la voie de domiciliation ou non
micilieerd zijn in een Duitstalige gemeente maar doordans une commune germanophone, mais par
het invoegen van een onverenigbaarheid tussen| déinstauration d’une incompatibilité entre les conseils
gemeenschapsraden. De heer Thissen verbaast |ziale communauté. M. Thissen s’étonne, entre autres,
bovendien over de houding van de heer Happart: ede I'attitude de M. Happart: les partis francophones
wordt reeds twee jaar tussen de Franstalige partijerdiscutent depuis deux ans déja du probleme et ces
onderhandeld over het probleem en deze onderhannégociations ont débouché sur la proposition de loi
delingen hebben geleid tot het voorstel van bijzonderespéciale a 'examen, que des membres du parti de M.
wet dat nu voorligt. Partijgenoten van de heger Happart ont mee cosignée.

Happart hebben het voorstel van bijzondere wet zelfs
mee ondertekend.
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De heer Cheron wijst erop dat er een controverse M. Cheron attire I'attention sur le fait qu’il existe
bestaat over de notie «territorialiteit» in verband met une controverse sur la notion de «territorialité » en ce
de gemeenschappen. De rechtspraak van het Arbitragui concerne les communautés. La jurisprudence de la
gehof is in deze ook geelueerd. Het is inderdaad zo Cour d’arbitrage en la matiére a également évolué. |
dat het geval Evers-Damseaux via de onverenigbaarest exact que le cas Evers-Damseaux a été résolu par la
heden is opgelost geworden maar deze oplossing isoie des incomptabilités, mais cette solution n’est pas
niet toepasbaar op de huidige situatie. applicable a la situation actuelle.

Hij vindt het bovendien evident dat de twee leden De plus, il estime évident que les deux membres du
van de Waalse Gewestraad, die de eed in het Duit€onseil régional wallon qui ont fifeserment en alle-
hebben afgelegd, wel kunnen bijdragen tot het volle-mand puissent entrer dans la composition totale du
dig samenstellen van de Franse Gemeenschapsraa@onseil de la Communauté francaise, mais qu'ils
maar geen stemrecht hebben. Vanuit formeeln’aient pas de droit de vote. En d'autres termes, il n'y
oogpunt is er met andere woorden geen problegema aucun probléeme du point de vue formel, mais en
maar in de praktijk is het wel een probleem want gepratique, il y en a bel et bien un, car actuellement, ils

zijn momenteel nooit aanwezig voor de zittingen v
de Franse Gemeenschapsraad. Spreker ervaart
echter niet als een probleem wanneer het voorstel
bijzondere wet niet wordt goedgekeurd want er st
zich geen probleem voor de rechtsgeldigheid van
genomen beslissingen van de Franse Gemeensch
raad.

Op verzoek van de leden van de commissie bez
gen de diensten een nota aan de leden met betrek
tot de verkiesbaarheidsvoorwaarden voor de Ra
van de Duitstalige Gemeenschap en de overenigb:
heden met het lidmaatschap van de Raad van
Duitstalige Gemeenschap en van de Fran
Gemeenschapsraad (1).

2.4.3. Beslissing tot het vragen van een advies g
twee grondwetspecialisten

De heer Istasse erkent dat het voorstel van bijz
dere wet van de heer Thissen c.s. door verscheid
fracties werd ondertekend, met name dezelfde v
fracties die ook zetelen in de Franse Gemeensche
raad. Er bestaat dan ook een politieke bereidheid
voor het probleem een oplossing te zoeken en
vinden. Maar dit voorstel van bijzondere wet roe
echter ook een aantal vragen op, zoals reeds doo
heer Happart is gesteld. Ten minste één proble
houdt verband met de verkiesbaarheidsvoorwaarg
voor de Raad van de Duitstalige Gemeenschap.
verkozen te kunnen worden in de Raad van de Du
talige Gemeenschap moet de betrokkene ingesct
ven zijn in de bevolkingsregisters van een gemee
van het Duitse taalgebied. De gemeenten van
Duitse taalgebied worden opgesomd in artikel 5 v
de gecotddineerde wetten van 18 juli 1966 op he
gebruik van de talen in bestuurszaken.

Het advies van de Raad van State biedt niet met
een oplossing aan voor de discussie in commissie g
dit punt. Vandaar dat het lid voorstelt twee of dr
grondwetspecialisten te raadplegen om te zien
welke mate het probleem van de territorialiteit van

n n’assistent jamais aux séances du Conseil de la
h&@ommunauté francaise. Si la proposition de loi
vaispéciale ne devait pasre adoptée, I'intervenant n'y
eltverrait aucun inconvénient, car aucun probléme ne se
depose en ce qui concerne la validité des décisions prises
appar le Conseil de la Communauté francaise.

or- A la demande des membres de la commission, les
kingervices leur fournissent une note concernant les
\acconditions d’égalité pour le Conseil de la Commu-
namauté germanophone et les incomptabilités entre un
denandat au Conseil de la Communauté germano-
sephone et au Conseil de la Communauté francaise (1).

1:ar?2.4.3. Décision de demander un avis a deux constitu-
tionnalistes

on- M. Istasse reconfiaique la proposition de loi
engpéciale de M. Thissen et consorts a été signée par
ierplusieurs groupes politiques, a savoir les quatre grou-
pgres qui siegent également au Conseil de la Commu-
ommauté francaise. Il existe dés lors une volonté politi-
teque de chercher et de trouver une solution au pro-
Dbt bléme. Mais cette proposition de loi spéciale souléve

I daussi une série de questions, telles que celles posées
enpar M. Happart. Il y a au moins un probléme qui
lerconcerne les conditions d’éligibilité pour le Conseil de
Dma Communauté germanophone. Pour étre élu audit
ts-Conseil, l'intéressé doit étre inscrit aux registres de la
wrepopulation d’'une commune de la région de langue
nteallemande. Les communes de celle-ci sont énumérées
het I'article 5 des lois coordonnées du 18 juillet 1966 sur
anl'emploi des langues en matiére administrative.

>t

cen L’avis du Conseil d’Eat ne fournit pas une solution

vepour la discussion de ce point en commission. Dés
e lors, le membre propose de consulter deux ou trois
inconstitutionnalistes pour voir dans quelle mesure on
Je peut résoudre le probleme de la territorialité de la

(1) Zie nota als bijlage I.

(1) Voir note en annexe |.
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Duitse Gemeenschap kan worden overkomen. WatCommunauté germanophone. Pour ce qui est de la
de Franse Gemeenschap betreft, erkent het Arbitrage€ommunauté francaise, la Cour d’arbitrage
hof het territorialiteitsbeginsel in zijn rechtspraak (| reconnéaile principe de territorialité dans sa jurispru-
arrest «Carrefour»). Tot nog toe werd deze dence ¢f. I'arrét «Carrefour»). Toutefois, jusqu’a
rechtspraak echter niet vertaald in wetsbepalingenprésent, cette jurisprudence n’'a pas été traduite dans
Het gevaar bestaat dat, door het aannemen van |eettes dispositions |égales. Le risque existe qu’en adop-
amendement op een artikel van de bijzondere wet yartant un amendement a un article de la loi spéciale du
8 augustus 1980, deze stap zou kunnen gezet worde® aolt 1980, on fasse ce pas. Le membre souhaite que
Het lid wenst daarover duidelijkheid te krijgen des constitutionnalistes fassent la clarté a ce propos.
vanwege grondwetspecialisten.

De heer Thissen erkent dat men bij het tot stand M. Thissen reconfiague dans I'élaboration de la
komen van het voorstel van bijzondere wet, wellicht proposition de loi spéciale, on n’a sans doute pas tenu
onvoldoende rekening heeft gehouden met het dpoisuffisamment compte du probléme soulevé par
de heren Istasse en Happart opgeworpen probleemMM. Istasse et Happart. 1| se demande toutefois s'il
Hij vraagt zich echter af of het nodig is het advies [te est nécessaire de demander I'avis de plusieurs consti-
vragen van verscheidene grondwetspecialisten. Hi| istutionnalistes. Il n'est pas contre un avis, mais |l
niet tegen een advies maar hij wenst dat er gerichtsouhaite gu'on demande un avis ponctuel, qui
advies zou gevraagd worden opdat het probleem yarpermette de résoudre le probléme de la composition
de onvolledige samenstelling van de Franse Gemeenincompléte du Conseil de la Communauté francaise.
schapsraad zou kunnen worden opgelost. Dit is zijnTel est son seul souci. Il ne souhaite pas ouvrir un
enige bekommernis. Hij wenst geen debat op gang tedébat sur le statut de la Communauté germanophone
brengen over het statuut van de Duitstalige Ge-ni sur quoi que ce soit.
meenschap of wat dan ook.

Het enige dat hij wenst mogelijk te maken is dat een Il souhaite uniquement faire en sorte qu’un habi-
Franstalige inwoner van een gemeente van het Dujts¢ant francophone d’'une commune de la région de
taalgebied volwaardig lid zou kunnen zijn van de langue allemande puisse étre membre a part entiére du
Franse Gemeenschapsraad. Hij kan zich akkoord verConseil de la Communauté francaise. Il veut bien que
klaren met het inwinnen van het advies van grond-I'on demande l'avis de constitutionnalistes, mais les
wetspecialisten maar de vragen die aan de betrokkeguestions doivent étre posées de maniére a faire résou-
nen worden voorgelegd moeten probleemoplossendire le probléme.
georimteerd zijn.

De heer Cheron deelt de mening van de heer This- M. Cheron dit partager l'avis de M. Thissen. Il
sen. Hij wijst er op dat de problemen die door de souligne gu’il ne faut pas banaliser les problémes
heren Istasse en Happart worden opgeworpen niesoulevés par MM. Istasse et Happart. La question de
banaal zijn. De vraag naar de «territorialiteit» is eenla «territorialité» est un sujet controversé. Une
controversieel thema. Een grondige analyse van hetinalyse approfondie de l'arrét «Carrefour» de la
arrest «Carrefour» van het Arbitragehof is daarvgor Cour d’arbitrage s'impose.
aangewezen.

De heer Happart wijst de heer Thissen erop dat|hij M. Happart précise a l'intention de M. Thissen
met zijn voorstel om grondwetspecialisten te horenqu’en proposant d’entendre des constitutionnalistes,
geen spel meerderheid-oppositie wenst te spelen. Heton but n’est pas de jouer au jeu de la majorité contre
probleem waarmee men nu geconfronteerd wordt| is’opposition. Le probleme auquel on est confronté
het gevolg van het feit dat de (grond)wetgever geenaujourd’hui vient du fait que le Iégislateur (consti-
rechtstreekse verkiezingen voor de Franse Gemeentuant) n'a pas prévu d'élections directes pour le
schapsraad heeft voorzien. Het inschrijven via eenConseil de la Communauté francaise. Introduire, par
amendement van de territorialiteit van de Fransevoie d’amendement, la territorialité de la Commu-
Gemeenschap is een daad die op voorhand zeer goathuté francaise est un acte dont il faut au préalable
moet worden geanalyseerd op zijn gevolgen. Eén varanalyser soigneusement les conséquences. Une des
de verkiesbaarheidsvoorwaarden voor de Brusselseonditions d'éligibilité pour le Conseil de la Région
Hoofdstedelijke Raad en het Waalse Parlement|isde Bruxelles-Capitale et le Parlement wallon est préci-
juist inwoner te zijn van het Gewest waar men wenstsément d’habiter la région ou I'on souhaite se faire
verkozen te worden. Vanuit dit basisprincipe worden élire. Apartir de ce principe de base, des représentants
dan vertegenwoordigers afgevaardigd naar de Franseont ensuite délégués au Conseil de la Communauté
Gemeenschapsraad. Het voorstel tot wijziging vanfrancaise. Selon lintervenant, la proposition de
artikel 50 van de bijzondere wet van de heer Thisgenmodification de I'article 50 de la loi spéciale déposée
verlaat dit basisprincipe, aldus de spreker. Het terrifo-par M. Thissen s’écarte de ce principe de base. Le
rialiteitsbeginsel geldt immers ook voor de Duitsta- principe de territorialité s’applique, en effet, aussi a la
lige Gemeenschap. Men heeft in het verleden duide-Communauté germanophone. On a, dans le passé,
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lijk bewust gekozen voor een rechtstreekse verkiezingclairement et délibérément opté pour une élection
van de Raad van de Duitstalige Gemeenschap. directe du Conseil de la Communauté germano-
phone.

De heer Thissen herinnert eraan dat zijn bekom- M. Thissen rappelle que sa préoccupation n'est pas
mernis niet is om het debat rond het territorialiteitsbe- d’ouvrir le débat sur le principe de la territorialité de
ginsel van de Franse Gemeenschap te openen.|Hip Communauté francaise, mais seulement de trouver
wenst enkel een oplossing te vinden voor de onvolle-une solution au probléme de la composition incom-
dige samenstelling van de Franse Gemeenschapsraaglete du Conseil de la Communauté francaise. Voila
Vandaar dat hij erop aandringt dat aan de grondwetpourquoi il insiste pour que I'on demande aussi aux
specialisten ook zou worden gevraagd dat zij moge-constitutionnalistes qu’ils fassent si possible d’autres
like alternatieve tekstvoorstellen zouden uitwerken propositions de textes susceptibles de répondre a sa
om aan de bekommernis van de heer Thissen tegepréoccupation, qui est d'avoir un Conseil de la
moet te komen, met name hoe de Franse Gemeencommunauté francaise au complet.
schapsraad volledig kan worden samengesteld.

De heer Cheron stelt voor dat aan de grondwetspe- M. Cheron propose que I'on demande aussi l'avis
cialisten ook zou worden gevraagd advies uit te bren-des constitutionnalistes sur la question soulevée par le
gen over het probleem dat opgeworpen werd door|deConseil d’Hat, section de législation, concernant le
Raad van State, Afdeling Wetgeving, met name gdevote au Conseil régional wallon de «décrets mixtes»,
stemming in de Waalse Gewestraad van «gemengde’est-a-dire portant a la fois sur des matiéres régiona-
decreten» waarin met andere woorden zowel gewestles et sur des matiéres qui ont été transférées a la
aangelegenheden als aangelegenheden die door deégion wallonne par la Communauté francaise.
Franse Gemeenschap aan het Waalse Gewest wefrden
overgedragen, aan de orde zijn.

Mevrouw Taelman verklaart zich akkoord met het Mme Taelman est d’accord pour que I'on consulte
raadplegen van grondwetspecialisten op voorwaafdedes constitutionnalistes, a condition de ne soulever
dat geen problemen aan de orde worden gesteld|diaucun probléeme qui ne pourrait de toute maniére pas
toch niet bij bijzondere wet kunnen worden geregeld étre réglé par la loi spéciale, parce que nécessitant une
maar een grondwetsherziening vergen. Een debatévision de la Constitution. Un débat sur la «terri-
over de «territorialiteit» is volgens haar dan ook nigt torialité » est donc, selon elle, hors de question. Elle
aan de orde. Zij is er voorstander van om enkel perti-est d’avis de ne poser aux professeurs que des ques-
nente vragen aan de professoren te stellen. tions pertinentes.

De heer Vankrunkelsven vraagt dat ook de amen- M. Vankrunkelsven demande que I'on soumette
dementen op het voorstel van bijzondere wet aan|deaussi a l'avis des professeurs les amendements a la
professoren zouden worden voorgelegd. proposition de loi spéciale.

Op voorstel van de voorzitter legt de commissie de  Sur proposition du président, la commission décide
volgende elementen voor advies voor aan de profegsode soumettre pour avis, aux professeurs Francis
ren Francis Delpérée (UCL) en Jan Velaers (UFSIA): Delpérée (UCL) et Jan Velaers (UFSIA), les éléments
suivants:

— de tekst van het voorstel van bijzondere wet fot — le texte de la proposition de loi spéciale modi-
wijziging van artikel 50 van de bijzondere wet van fiant l'article 50 de la loi spéciale du 8 ao(t 1980 de
8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen; réformes institutionnelles;

— de ingediende amendementen, met dien ver- — les amendements déposés, étant entendu que
stande dat de indiener met de amendementen nrs.| 4-7auteur des amendement84d a 7 souhaite amélio-
de amendementen nrs. 1-3 wenst te verbeteren; rer les amendement8si a 3;

— het door een aantal commissieleden opgewpr- — la question, soulevée par plusieurs commissai-
pen probleem dat het voorstel van bijzondere wet|deres, que la proposition de loi spéciale appelle la
discussie over het territorialiteitsbeginsel met betrek- discussion sur le principe de territorialité concernant
king tot de Franse Gemeenschap oproept; la Communauté francaise;

— het door de Raad van State, afdeling wetgeving, — le probléme, rappelé par la section de législa-
in herinnering gebrachte probleem met betrekking tottion du Conseil d'lat, du vote au Conseil régional
de stemming in de Waalse Gewestraad vanwallon de «décrets mixtes» traitant aussi bien de
«gemengde decreten» waarin zowel gewestaanggelematieres régionales que de matiéres transférées a la
genheden als aangelegenheden die door de Frandeégion wallonne par la Communauté frangaise;
Gemeenschap aan het Waalse Gewest werden over-
gedragen, worden behandeld;
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— een mogelijk alternatief voor de tekst van h
voorstel van bijzondere wet, die de 75-19 verhoudi
in de samenstelling van de Franse Gemeenschaps
garandeert, zoals bepaald in artikel 24, § 3, van de
zondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming
instellingen.

2.5. Hoorzitting met de professoren Delpérée en
Velaers over hun schriftelijke adviezefl)

2.5.1. In zijn advies weerhoudt professor Delpéré
drie mogelijke oplossingen om het probleem waa
mee de Franse Gemeenschapsraad wordt geconf
teerd, te regelen:

1° De Franse Gemeenschapsraad zou in zijn reg
ment een bepaling kunnen opnemen die stelt dat
leden van de Raad wiens geloofsbrieven worden
derzocht krachtens artikel 31, § 3, van de bijzonde

18)

et — une variante éventuelle du texte de la proposi-

ngtion de loi spéciale, qui garantirait le rapport 75-19

raathns la composition du Conseil de la Communauté

pijfrancaise, tel qu'il est consacré par l'article 24, § 3, de

jJerda loi spéciale du 8 ao(t 1980 de réformes institution-
nelles.

2.5. Audition des professeurs Delpérée et Velaers a
propos de leurs avis écritél)

e 2.5.1. Dans son avis, le professeur Delpérée retient

Ir- trois  solutions possibles pour régler le probleme

rorauquel le Conseil de la Communauté francaise est
confronté:

le- 1° Le reglement du Conseil de la Communauté
ddrancaise pourrait préciser, dans I'une de ses disposi-
pntions, que les membres du Conseil dont les pouvoirs
rreont été vérifiés, en vertu de l'article 31, § 3, de la loi

wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instelli
gen, worden verzocht de eed bepaald in artikbis31
van dezelfde bijzondere wet af te leggen en dit binn
een tijdspanne van veertien dagen en dat, als d
formaliteit niet ten gepaste tijde wordt uitgevoer

n- spéciale du 8 aolt 1980 de réformes institutionnelles,
sont invités a préter le serment prévu a I'articlbi§1
ende la méme loi spéciale, qu'ils doivent le faire dans un
ezdélai de quinze jours et que, si cette formalité n’'a pas
i, été remplie en temps utile, ces parlementaires sont

deze parlementsleden worden geacht af te zien van deensés avoir renoncé aux fonctions qui leur étaient

functie die hun te beurt viel. In dit geval zou eeg
beroep moeten worden gedaan op hun opvolgers
de vergadering te vervolledigen.

2° Artikel 24bis, § 4, van de bijzondere wet var
8 augustus 1980, dat betrekking heeft op de onv
enigbaarheden, kan worden aangevuld met
volgende lid:

«Het mandaat van lid van de Franse Geme¢
schapsraad is onverenigbaar met dat van lid van
Waalse Gewestraad, als de betrokken mandataris
eed uitsluitend of in de eerste plaats in het Duits he
afgelegd. »

Daarop aansluitend wordt in artikell2g, § 5, van

n dévolues. En ce cas, il convient de faire appel a leurs
onsuppléants aux fins de compléter I'assemblée.

1 20 Larticle 24bis, § 4, de la loi spéciale du 8 aolt
er-1980, qui concerne les incompatibilités, pourrait étre
netcomplété par I'alinéa suivant:

en-  «Le mandat de membre du Conseil de la Commu-
demauté francaise est incompatible avec celui de
denembre du Conseil régional wallon, si le mandataire
eftconcerné a, exclusivement ou en premier lieu, prété
serment en allemand. »

Dans l'article 2&is, 8 5, de la loi spéciale du 8 aodt

de bijzondere wet van 8 augustus 1980, het volgendel980, I'alinéa suivant serait inséré entre les alinéas 2

lid ingevoegd tussen het tweede en het derde lid:

«De leden van de Waalse Gewestraad die, overe
komstig artikel 24, 81, lid zijn van de Frans
Gemeenschapsraad maar, met toepassing van
tweede lid van dit artikel, hun mandaat in de Fran
Gemeenschapsraad niet kunnen opnemen, wor
vervangen door hun opvolgers, verkozen bij de v¢
kiezingen van de Waalse Gewestraad op dezelfde
sten als deze leden, in de volgorde waarin ze op
van de bovenvermelde lijsten zijn verkozen.»

Artikel 50 van dezelfde bijzondere wet, tenslott
wordt als volgt gewijzigd:

«De leden van de Waalse Gewestraad die de
uitsluitend of in de eerste plaats in het Duits hebb
afgelegd, nemen in de Waalse Gewestraad niet @

et 3:

en- «Les membres du Conseil régional wallon qui,
e conformément a l'article 24, &1 sont membres du

8 £ onseil de la Communauté francaise mais qui, en
seapplication du § 4, alinéa 2, du présent article, ne

depeuvent y assumer leur mandat, sont remplacés par
or-leurs suppléants, élus lors des élections au Conseil
lij-régional wallon, sur les mémes listes, dans I'ordre

elldans lequel ils ont été élus sur chacune des listes

susmentionnées. »

a)

L'article 50 de la méme loi spéciale serait enfin
modifié comme suit:

ped «Les membres du Conseil régional wallon qui ont,
enexclusivement ou en premier lieu, prété serment en
eahllemand ne participent pas aux votes au sein du

(1) Zie bijlage Il.

(1) Voir 'annexe IlI.
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aan de stemmingen over de aangelegenheden did

de bevoegdheid van de Franse Gemeenschap b
ren.»

3° Het aantal leden van de Franse Gemeenschg
raad zou kunnen worden verhoogd met één of me
dere leden. Deze uitbreiding kan worden verweze
lijkt door een bijzonder decreet waarin zou kunng
worden bepaald dat, als één of meerdere leden vat

Waalse Gewestraad de eed in het Duits afleggen,
aantal leden van de Franse Gemeenschapsraad
een evenredig aantal eenheden moet worden
hoogd. Op die manier berokkent het terugtreden v
enkele Waalse parlementsleden geen nadeel aaf
werkzaamheden van de wetgevende vergadering
aan het evenwicht dat er moet gelden.

Wat deze derde optie betreft, wijst professor Delp
rée er wél op dat deze formule geen coherente op
sing biedt voor het probleem van de regelmatighé
van de samenstelling van de wetgevende vergader
In een Raad met een aantal leden dat werd verho
tot 77 zouden immers slechts 75 leden ertoe kon
daadwerkelijk zitting hebben.

Professor Delpérée geeft zelf de voorkeur aan
tweede optie.

Professor Delpérée wijst er nog op dat het p
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> t@@onseil régional wallon sur les matieres relevant de la
ch@ompétence de la Communauté frangaise. »

ps- 3° Le nombre de membres du Conseil de la
erCommunauté francgaise pourrait étre augmenté d’'une
n-ou plusieurs unités. Cet élargissement peut se réaliser
2n par décret spécial. Il pourrait étre précisé que,
1 diersqu’un ou plusieurs membres du Conseil régional
hetvallon prétent serment en allemand, il y a lieu
mdtaugmenter d’'un nombre équivalent d'unités le
ernombre de membres du Conseil de la Communauté
anfrancaise. De cette fagon, I'effacement de quelques
1 dearlementaires wallons ne porte pas préjudice aux
etravaux de I'assemblée et aux équilibres qui doivent y
prévaloir.

é- S'agissant de la troisieme option, le professeur
osbelpérée souligne que cette formule ne résout pas de
didmaniére cohérente le probléme de la régularité de la
ngcomposition de I'assemblée puisque, dans un Conseil
pggorté & 77 membres, seuls 75 seraient amenés a siéger
ereffectivement.

de Le professeur Delpérée donne la préférence a la
deuxieme option.

0- Le professeur Delpérée souligne par ailleurs que le

bleem van de irreguliere samenstelling van de assemprobléeme de la composition irréguliere des assem-
blées niet enkel een probleem is voor de Franseblées n'est pas uniquement celui du Conseil de la
Gemeenschapsraad. Er is ook het probleem van| d€ommunauté francaise. Il y a aussi le probleme de la

samenstelling van de Senaat. Bovendien is er noc

iromposition du Sénat. De plus, ni la Constitution ni

de Grondwet, noch in de reglementen van de verschildes réglements des diverses assemblées ne prévoient
lende assemblées een oplossing voorzien voor |hetine solution pour le cas ou un parlementaire refuse-
geval een parlementslid weigert de eed af te leggen| Za@ait de préter serment. L’article 7, aliné¥, 1du

staat er bijvoorbeeld in het Reglement van de SenaaRéglement du Sénat dispose comme suit: «Avant
in artikel 7, eerste lid, het volgende: «Voor zij hun d’entrer en fonctions les membres du Sénat sont tenus
mandaat opnemen, moeten de leden van de Senaat die préter serment en séance publique. Les sénateurs
eed afleggen in de openbare vergadering. Verkozemproclamés élus qui n’ont pas encore prété serment ne

verklaarde senatoren die de eed nog niet hebben
legd, mogen niet deelnemen aan de beraadslagin
of aan de stemmingen, behalve over de geldigverk
ring van de verkiezingen en het onderzoek van
geloofsbrieven.» Zo is er nergens bepaald dat een
kozen verklaard parlementslid vervangen wordt do
zijn/haar opvolger. Om dit probleem te regelen, z
er in de reglementen van de assemblées een b
ling moeten worden opgenomen, aldus profess
Delpérée.

De voorzitter vraagt binnen welke termijn dez
parlementsleden moeten worden vervangen. Er Z
immers ook andere situaties mogelijk dan de situa
dat parlementsleden weigeren de eed af te leggen.
kan ook zijn dat bepaalde personen door omstang
heden in de onmogelijkheid verkeren hun eed af
leggen. Dit is, aldus de voorzitter, niet zo eenvoudig
een reglementsbepaling vast te leggen.

Professor Delpérée erkent dit maar is van oord

ggpeuvent prendre part ni aux délibérations ni aux
gewotes, sauf en ce qui concerne la validation des élec-
la-tions et la vérification des pouvoirs.» Il n'est donc
deprévu nulle part qu'un parlementaire déclaré élu est
erremplacé par son suppléant ou sa suppléante. Le
or professeur Delpérée estime qu'il faudrait insérer une
bu disposition dans le réglement des assemblées, afin de
bpaésoudre ce probléme.

50r

e Le président demande dans quel délai ces parle-
ijnmentaires doivent étre remplacés. Il peut en effet se
tieprésenter d’autres situations que celle dans laquelle
Hdes parlementaires refusent de préter serment. Il se
igpeut également que, par un concours de circonstan-
teces, certaines personnes soient dans I'impossibilité de
in préter serment. Le président pense qu’il n’est pas aussi
simple de couler tout cela dans une disposition du
reglement.

cel Le professeur Delpérée le recottnaais il consi-

dat zijn voorstel tot aanvulling van het reglement va

an dere que sa proposition visant a compléter le regle-
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de Waalse Gewestraad wel een oplossing zou 2
voor het probleem dat ten grondslag ligt aan |
voorstel van bijzondere wet tot wijziging van ar
tikel 50 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980
hervorming der instellingen van de heer Thissen c.4

De heer Cheron vraagt zich af of een systeem K
worden uitgedacht waarbij men — wat de eedé
legging betreft — de bewijslast zou kunnen omker
en een bepaling in het reglement opnemen dat toe
dat een verkozene zeer snel kan duidelijk maken
hij/zij niet wenst te zetelen. Hij erkent de moeilijkhei
om een termijn hiervoor vast te leggen.

De voorzitter stelt de volgende bepaling voor:

«Het verkozen verklaarde parlementslid dat ve
klaart de eed niet te willen afleggen, wordt geacht
te zien van zijn mandaat en wordt vervangen dd
Zijn opvolger.»

De heer Vandenberghe is van mening dat het p
bleem waarmee de Franse Gemeenschap Wwq
geconfronteerd een politiek probleem is en in mindeg
mate een juridisch probleem. Volgens de he
Vandenberghe is er een veel groter juridisch proble
in de Senaat dan in de Franse Gemeenschapsraa
de Senaat is immers de Vlaamse Brusselaar niet ve
genwoordigd. Dit betreft een probleem van same
stelling en niet van werking.

Het aantal leden van de Franse Gemeenschap
drijven kan in elk geval niet op basis van een reg
mentswijziging, dan is een wijziging van de bijzor
dere wet van 8 augustus 1980 noodzakelijk, aldus
spreker.

Bovendien is hij van oordeel dat het voorstel van
heer Thissen c.s. — waarbij in feite een «salan
techniek» wordt toegepast (splitsing van e¢
mandaat) indruist tegen het politiek akkoord dat t
grondslag lag aan het Sint-Michielsakkoord, nam
lijk bij de afschaffing van het dubbelmandaat en
introductie van de rechtstreekse verkiezing van

20)

rijpment du Conseil régional wallon apporterait une
etsolution au probléme qui est a l'origine de la proposi-
- tion de loi spéciale modifiant I'article 50 de la loi
totspéciale du 8 daul980 de réformes institutionnelles
5. de M. Thissen et consorts.

an M. Cheron se demande si I'on pourrait imaginer un
f- systéme permettant de renverser la charge de la preuve
BN pour ce qui est de la prestation de serment et d’'insérer
aadlans le reglement une dispositiofiaga laquelle tout
daglu pourrait faire savoir trés rapidement qu’il ou elle

d ne souhaite pas siéger. Il recotina difficulté de

fixer un délai a cet égard.

Le président suggeére la disposition suivante:

r- «Le député proclamé élu qui déclare ne pas vouloir
afpréter serment est réputé renoncer a son mandat et
orremplacé par son supléant. »

ro- M. Vandenberghe estime que le probléme auquel la
prd€Communauté francaise est confrontée est un
reprobleme de nature politique et, dans une moindre
ermesure, de nature juridigue. Selon M. Vandenberghe,
emil se pose au Sénat un probleme juridique bien plus
d: important qu’au Conseil de la Communauté fran-

rtezaise, puisque le Bruxellois flamand n’est pas repré-
n-senté au Sénat. Il s’agit d’'un probléeme de composition

et non de fonctionnment.

op- En tout cas, l'intervenant juge gu'il n'est pas possi-
e-ble d'augmenter le nombre de membres de la
- Communauté francaise en modifiant le reglement; il
ddaut modifier la loi spéciale du 8 ainl980.

de De plus, l'intervenant estime que la proposition de
ni-M. Thissen et consorts, qui recourt en fait a

2n lactechnique du salami» (scission d’un mandat) est
en contraire a I'accord politique qui a été a la base des
e- Accords de la Saint-Michel, a savoir que la suppres-
e sion du double mandat et I'introduction de I'élection

dedirecte des Conseils ne pouvait efres aucune

raden mocht het totaal aantal parlementsleden nieaugmentation du nombre total de parlementaires. En

stijgen. Door te zoeken naar een ad hoc-oploss
voor het gerezen probleem, brengt men wijziging
aan aan het evenwicht dat ten grondslag ligt aan
Sint-Michielsakkoord.

De voorzitter wijst er op dat — in het geval van @

ngcherchant une soluticad hocpour le probléme qui se
en pose, on modifie I'équilibre qui fonde les Accords de
hela Saint-Michel.

e Le président attire I'attention sur le fait que dans le

heren Stoffels en Keutgen — er zich toch een func
menteel juridisch probleem stelt, aangezien al
kel 31bis, tweede lid, van de bijzondere wet v

ja-cas de MM. Stoffels et Keutgen, on se trouve tout de
ti- méme face a un probléme fondamentalement juridi-
gue, puisque l'article 3is, alinéa 2, de la loi spéciale

8 augustus 1980, het volgende bepaalt: «Alvorens indu 8 adt11980 dispose que: «Avant d’entrer en fonc-
functie te treden leggen de leden van de Franseion, les membres du Conseil de la Communauté fran-
Gemeenschapsraad en van de Waalse Gewestragd gaise et du Conseil régional wallori fere serment de
volgende eed af: «Je jure d’observer la Constitution. »la maniére suivante: «Je jure d'observer la Constitu-
Vandaar zijn tekstvoorstel voor een wijziging van hgt tion.» D’ou sa proposition de modifier le réglement

reglement van de Franse Gemeenschapsraad.

du Conseil de la Communauté francaise.

De heer Vandenberghe is van oordeel dat hetgeen M. Vandenberghe estime que la proposition du
de voorzitter voorstelt voor hem niet de voor de handprésident n’est pas pour lui la conclusion évidente
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liggende gevolgtrekking is die hij zou maken. Hij hef- qu'il tirerait. Il rappelle gu’on a instauré la prestation
innert eraan dat de eedaflegging er is gekomen om|hetle serment pour régler le probléme de la composition
probleem van de samenstelling van de taalgroepen teles groupes linguistiques.

regelen.

Professor Delpérée verduidelijkt dat hij het voof- Le professeur Delpérée précise qu'il a retenu la
stel van reglementswijziging heeft weerhouden omdatproposition de modifier le réglement parce qu'il
hij duidelijk wilde maken dat het probleem waarmee voulait faire appaféie que le probléme auquel la
de Franse Gemeenschap op dit ogenblik wordtCommunauté francaise est confrontée actuellement
geconfronteerd, zich ook kan voordoen in de andérepourrait également se produire dans les autres assem-
assembléesc{. samenstelling van de Senaat op dit blées ¢f. la composition actuelle du Sénat). Il estime
ogenblik). Hij is van oordeel dat het opnemen van eenque l'insertion d’'une disposition dans le reglement de
reglementsbepaling in het reglement van elke assemehaque assemblée devrait permettre de résoudre le
blée hiervoor een oplossing moet bieden. probleme.

De heer Thissen wenst bijkomende verduidelijking M. Thissen souhaite obtenir des précisions supplé-
bij de tweede optie die door professor Delpérée wordtmentaires concernant la deuxiéme option proposée
voorgesteld. par le professeur Delpérée.

Professor Delpérée vertrekt van de concrete situatie Le professeur Delpérée se réfere a la situation
waarin de heren Keutgen en Stoffels zich bevinden.concrete dans laquelle MM. Keutgen et Stoffels se
Zij zijn — door hun lidmaatschap van de Waalse trouvent. En leur qualité de membre du Conseil régio-
Gewestraad — van rechtswege lid van de Fransenal wallon, ils sont membres de droit du Conseil de la
Gemeenschapsraad. Omdat zij echter weigeren deleedommunauté francaise, mais comme ils refusent de
in het Frans af te leggen, hebben zij geen stemrecht ipréter serment en frangais, ils n'ont pas le droit de
de Franse Gemeenschapsraad. Zij kunnen echter |ookote au sein du Conseil de la Communauté francaise.
niet vervangen worden door hun opvolgers omdat zijlls ne peuvent pas non plus étre remplacés par leurs
geen lid zijn van de Raad van de Duitstalige Ge-suppléants, parce qu’ils ne sont pas membres du
meenschap waardoor de tot nu toe bestaande onveConseil de la Communauté germanophone, si bien
enigbaarheden niet op hun situatie van toepassingjue les incompatibilités existantes ne valent pas pour
zijn. eux.

Vandaar het voorstel van professor Delpérée om in C’est pourquoi le professeur Delpérée a proposé de
artikel 24is, § 5, van de bijzondere wet van 8 augus- prévoir un plus grand nombre d’incompatibilités a
tus 1980, het aantal onverenigbaarheden uit te breifarticle 24bis, § 5, de la loi spéciale du 8 ao(t 1980 et
den en te bepalen dat Duitstalige leden van de Waalsede disposer que les membres germanophones du
Gewestraad die de eed in het Duits afleggen, vervan€Conseil régional wallon qui prétent serment en alle-
gen worden door hun opvolgers in de Franse mand sont remplacés par leurs suppléants au Conseil
Gemeenschapsraad. Tevens stelt professor Delpérége la Communauté francaise. Le professeur Delpérée
voor artikel 50 van de bijzondere wet van 8 augustuspropose en outre de garder l'article 50 de la loi
1980 zodanig te behouden dat de Duitstalige ledenspéciale du 8 aolt 1980, de maniére que les membres
van de Waalse Gewestraad die de eed in het Duitggermanophones du Conseil régional wallon qui ont
hebben afgelegd, ook niet mee kunnen stemmen in d@rété serment en allemand ne puissent pas participer,
Waalse Gewestraad over aangelegenheden die doau sein du Conseil régional wallon, aux votes sur les
de Franse Gemeenschap aan de Waalse Gewestraatatiéres qui ont été confiées par la Communauté
Zijn overgedragen. francaise au Conseil régional wallon.

De heer Siquet licht de laatste stand van zaken ftoe M. Siquet fournit des détails sur le dernier état de la
wat de situatie van de heren Stoffels en Keutgensituation de MM. Stoffels et Keutgen: M. Stoffels est
betreft: de heer Stoffels is ondertussen lid gewordendevenu membre du Conseil de la Communauté
van de Raad van de Duitstalige Gemeenschap|emermanophone et a des lors été remplacé au sein du

De heer Happart herhaalt de bedenkingen die |hij M. Happart rappelle les observations qu'il a

de interpretatie van het begrip «territorialiteit»: waar de la notion de «territorialité»: si, alors qu’en prin-

dit begrip in principe niet verbonden kan worden miet cipe on ne peut pas établir de lien entre cette notion et
het begrip gemeenschap, gaat dit niet op voor |decelle de communauté, cela ne vaut pas pour ce qui est
Duitstalige Gemeenschap aangezien de Raad van dde la Communauté germanophone dont le conseil est
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Duitstalige Gemeenschap rechtstreeks verkoz
wordt. De heer Happart heeft het er dan ook moeil
mee dat een persoon die tot het Duitse taalgeb
behoort en verkozen kan worden in de Raad van
Duitstalige Gemeenschap ook lid kan zijn van ¢
Franse Gemeenschapsraad. In elk geval wenst de
Happart dat op geen enkele wijze in de bijzondere v
een link zou worden gelegd tussen het beg
«territorialiteit» en de Franse en de Vlaamse G
meenschap. Dit is voor hem een fundamenteel p
tiek principe.

Bovendien vreest de heer Happart dat de voors
len slechts een tijdelijke oplossing aanbrengen. Er z
immers heel wat wijzigingen aangebracht aan de ki
wetgeving en dat zal de verkiezingsuitslag van
eerstkomende verkiezingen in elk gevalnvteden,
zoals bhijvoorbeeld het voor de helft afschaffen van
devolutieve werking van de lijststem, de afschaffin
van de lijsten van de kandidaat-opvolgers voor de v,
kiezingen. Zo kan men er niet automatisch zeker v
zijn dat er Duitstaligen in de Waalse Gewestra
zullen verkozen worden. Deze wijzigingen aan (
kieswetgeving zijn volgens de spreker meer fund
menteel voor de Duitstalige Gemeenschap van ¢
land dan het punctuele probleem waaraan de vg
stellen wensen te remédza.

2.5.2. Professor Velaers gaat nader in op de dg

22)

erélu directement. M. Happart voit donc d’'un mauvais
jk ceil qu’'un ressortissant de la région de langue alle-
iednande qui peut étre élu au Conseil de la Commu-
deauté germanophone soit également membre du
le Conseil de la Communauté francaise. En tout cas, il
hespuhaite que I'on se garde en tout cas d’établir, dans
vela loi spéciale, un lien entre la notion de
fip «territorialité », d’'une part, et la Communauté fran-
e-caise et la Communauté flamande, d’autre part. Il est
pli-question, en I'espéce, pour lui, d’'un principe politi-
gue fondamental.

el- M. Happart craint en outre que les solutions
ijnproposées n'auront qu’un caractére provisoire. On a,
es-en effet, apporté de nombreuses modifications a la
delégislation électorale, qui influenceront en tout cas le

résultat des prochaines élections. L'on a, par exemple,
dedécidé de réduire de moitié I'effet dévolutif de la case
g de téte et de supprimer les listes de candidats
er-suppléants aux élections. On ne peut dés lors pas
ansavoir avec certitude s'il y aura des élus germanopho-
ad nes au sein du Conseil régional wallon. Ces modifica-
Je tions de la |égislation électorale sont, aux yeux de I'in-
a-tervenant, plus fondamentales pour la Communauté
pngermanophone de notre pays que le probleme ponc-
or{uel auquel les propositions veulent remédier.

or 2.5.2.Le professeur Velaers aborde de maniere

de heer Happart opgeworpen bezwaren. Uitgaa
van de veronderstelling dat verkozenen voor

deplus approfondie les objections soulevées par
eM. Happart. Asupposer que des élus de la région de

Waalse Gewestraad uit het Duitstalige taalgebied|ddangue allemande au Conseil régional wallon aient
eed zouden hebben afgelegd in de Franse Gemeemprété serment au Conseil de la Communauté francaise
schapsraad (wat niet het geval is voor de heren Stof{ce qui n’est pas le cas de MM. Stoffels et Keutgen), il
fels en Keutgen), rijzen er volgens professor Velagrsy a, selon le professeur Velaers, deux questions qui se

twee vragen: 4 Wat doen deze Duitstaligen in d
Franse Gemeenschapsraad émwat met de scheef-

posent: 2 Que font ces germanophones au Conseil de
la Communauté francaise ef Bu'en est-il de la

getrokken verhouding 75-19 (die bijvoorbeeld 73-19 proportion 75-19 faussée (qui pourrditepar exem-
zou kunnen zijn aangezien deze personen niet mogeple de 73-19, étant donné que ces personnes ne

deelnemen aan de stemmingen in de Fra

Gemeenschapsraad) ?

Dan rijst bovendien de vraag naar het territoria
teitsbeginsel en de vraag waarom men Duitstali
leden uitsluit van de Franse Gemeenschapsra
Anders dan de heer Happart is professor Velaers
oordeel dat men zich niet moet beroepen op het te
torialiteitsbeginsel maar op het vertegenwoordiging
beginsel. Een parlementaire assemblée moet imn]
zijn samengesteld uit de vertegenwoordigers van
bevolking die het beleid van de assemblée moet
dergaan. Zo heeft het bijvoorbeeld geen enkele
om Brusselse parlementsleden te laten stemmen ¢
een Vlaamse gewestbelasting in het Vlaams Pa
ment wanneer het alleen de Vlamingen van Vlaanc
ren zijn die deze gewestbelasting zullen moeten be
len. Het is juist dezelfde redenering die het huidi
artikel 50, tweede lid, van de bijzondere wet va

sepeuvent pas participer aux votes du Conseil de la
Communauté francaise) ?

i- Se posent en outre la question du principe de terri-
getorialité et celle de savoir pourquoi on exclut les
admembres germanophones du Conseil de la Commu-
vamauté francaise. Contrairement a M. Happart, le
rriprofesseur Velaers estime qu'il faut se prévaloir non
s- pas du principe de la territorialité, mais du principe de
erfa représentation. Une assemblée parlementaire doit
deen effet'&re composée des représentants de la popula-
bntion qui est soumise a la politiqgue de I'assemblée. Cela
zinn'aurait aucun sens, par exemple, de faire voter des
veparlementaires bruxellois sur une taxe régionale
leflamande au Parlement flamand si seuls les Flamands
le-de Flandre devrait payer cette taxe régionale. C’est
taprécisément le fimee raisonnement qui justifie I'ac-

je tuel article 50, alinéa 2, de la loi spéciale du 8taou
in 1980.

8 augustus 1980 verantwoordt.
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Zowel het voorstel van de heer Thissen c.s. als|de Tant la proposition de M. Thissen et consorts que
amendementen van de heren Vankrunkelsven en Vames amendements de MM. Vankrunkelsven et Van
Quickenborne bereiken het beoogde doel, namelijkQuickenborne atteignent le but poursuivi, a savoir un

gedomicilieerd is in het Duitse taalgebied, dat de
heeft afgelegd in het Duits maar het is een verkozenemais c’est un élu du Conseil régional wallon de la
voor de Waalse Gewestraad van de kieskring Vervierscirconscription électorale de Verviers et il peut donc
en kan bijgevolg verkozen zijn op basis van de stem-étre élu sur la base des voix des électeurs des commu-
men van de kiezers van de Franstalige gemeenten|vanes francophones de la circonscription électorale de
de kieskring Verviers. Deze betrokkene is met andereVerviers. En d’autres termes, I'intéressé a été élu dans
woorden verkozen in een kieskring die zich over gde une circonscription électorale qui chevauche deux
twee taalgebieden uitstrekt. De Franstalige leden varrégions linguistiques. Les membres francophones de
deze kieskring hebben het recht vertegenwoordigd tecette circonscription électorale ont le droit™tdée

zijn. Om dit probleem duidelijk op te lossen, is profes- représentés. Pour apporter une solution claire a ce
sor Velaers van oordeel dat men niet anders kan daprobléme, le professeur Velaers considére que I'on ne
een Duitstalige kieskring op te richten voor de verkig- peut rien faire d’autre que de créer une circonscrip-
zingen van de Waalse Gewestraad. Hij is met anderdion électorale germanophone pour les élections au
woorden voorstander van de amendementen van d€onseil régional wallon. Autrement dit, il est partisan
heren Vankrunkelsven en Van Quickenborne. Profes-des amendements de MM. Vankrunkelsven et Van
sor Velaers erkent wel dat dit voorstel voorziet in een Quickenborne. Le professeur Velaers recéngae
lichte oververtegenwoordiging van de Duitstaligen jn cette proposition prévoit une légére surreprésentation
de Waalse Gewestraad (twee gegarandeerde verkpzales germanophones au Conseil régional wallon (deux
nen). Dit is echter, volgens professor Velaers, njetélus garantis). Ce n’est toutefois pas, a ses yeux,
strijdig met het discriminatieverbod omdat men ener- contraire a [l'interdiction de discrimination, parce
zijds een adequate samenstelling van de Waalse Gegue, d’'une part, on vise a obtenir une composition
westraad en de Franse Gemeenschapsraad beoogt adéquate du Conseil régional wallon et du Conseil de
omdat men een teeaanwezigheid verzekerd voor de la Communauté francaise et que l'on assure une
Duitstaligen in de Waalse Gewestraad en omdat merprésence réelle des germanophones au Conseil régio-
anderzijds minstens twee vertegenwoordigers moetnal wallon et parce que, d’autre part, il faut prévoir au
voorzien om het stelsel van de evenredige vertegenmoins deux représentants pour respecter le systeme de

woordigen. Professor Velaers is dan ook van oordeekription électorale de Verviers. Le professeur Velaers
dat men een meer fundamentele oplossing moet naestime deés lors gu'il faut rechercher une solution plus
streven dan hetgeen door de heer Thissen c.s. wprdbndamentale que celle qui est proposée par
voorgesteld. M. Thissen et consorts.

De voorzitter begrijpt uit de toelichting dat een ver-  Le président déduit de ces explications qu’un élu du
kozene voor de Waalse Gewestraad die woonachtig isConseil régional wallon qui est domicilié en région de
in het Duitstalige taalgebied en die de eed aflegt in hetangue allemande et Jiee serment en frangais, est
Frans, volwaardig lid is van de Franse Gemeenschapsmembre a part entiére du Conseil de la Communauté
raad. Het criterium «domicilie » heeft in dit geval dys francaise. Le critere du domicile n’a donc, dans ce cas,
geen belang. aucune importance.

De heer Happart herinnert er echter aan dat bij|{de M. Happart rappelle toutefois que lors de linstau-
introductie van de rechtstreekse verkiezing van deration de I'élection directe des conseils régionaux, on
gewestraden, men onvoldoende doorgedacht heeft’'a pas suffisamment réfléchi au statut des germano-
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over het statuut van de Duitstaligen in deze raden.phones au sein de ces conseils. Mais, en tout cas, il
Maar hij heeft het er in elk geval moeilijk mee dat e¢n accepte difficlement qu’'un élu du Conseil régional
verkozene voor de Waalse Gewestraad die woonachwallon qui est domicilié dans la région de langue alle-
tig is in het Duitstalige taalgebied en die de eed aflegtmande et pite serment en frangais soit membre a part
in het Frans, volwaardig lid is van de Franse entiére du Conseil de la Communauté francaise et
Gemeenschapsraad en mee kan stemmen oveparticipe aux votes sur des matieres communautaires
gemeenschapsmateries die hem in feite niet aanbelargui, en fait, ne le concernent pas, puisque l'intéressé
gen aangezien de betrokkene deel uitmaakt van| ddait partie de la Communauté germanophone.
Duitstalige Gemeenschap.

Bovendien herhaalt de heer Happart dat de doorjde En outre, M. Happart répéte que la solution propo-
heer Thissen c.s. voorgestelde oplossing slechts eesée par M. Thissen et consorts n'est que provisoire:
tijdelijke oplossing is: de wijzigingen aan de kieswet- les modifications de la législation électorale (notam-
geving (onder meer het voor de helft afschaffen van|dement la suppression, pour moitié, de I'effet dévolutif
devolutieve werking van de lijststem), kunnen er du vote de liste) peuvent en effet avoir pour consé-
immers toe leiden dat geen enkele Duitstalige nog ver-quence que plus aucun germanophone ne soit élu au
kozen wordt in de Waalse Gewestraad. Conseil régional wallon.

Op dit ogenblik bestaat er een aparte Duitstalige |l existe pour I'instant une circonscription électo-
kieskring voor de provincieraadsverkiezingen en voorrale germanophone distincte pour les élections
de verkiezingen van de Raad van de Duitstalige Ge-provinciales et les élections du Conseil de la Commu-
meenschap en voor de verkiezingen voor het Euro-nauté germanophone et pour les élections du Parle-
pese Parlement. Op een totaal van zes verkiezingerment européen. Sur un total de six élections, il existe
bestaat er voor de helft een aparte Duitstalige kiesgmpour la moitié une circonscription électorale germa-
schrijving maar voor de verkiezingen van de Kamer nophone distincte, mais pour les élections de la
van volksvertegenwoordigers, de Senaat en de Waals€hambre des représentants, du Sénat et du Conselil

talige taalgebied tot het Kkiesarrondissem

«Verviers». Verviers.

De heer Happart verwacht voor de toekomst npg M. Happart pense que cette situation exception-
meer problemen met deze uitzonderlijke situatie. nelle posera encore des problémes a I'avenir.

Hij blijft echter bij zijn fundamenteel bezwaar dat Il maintient toutefois son objection fondamentale a
een inwoner van een gemeente van het Duitstaljgece qu'un habitant d'une commune de la région de
taalgebied volwaardig lid kan zijn van de Franse langue allemande puisSgeun membre a part entiére
Gemeenschapsraad terwijl dit bijvoorbeeld niet du Conseil de la Communauté francgaise, alors que,
N par exemple, un habitant d’'une des communes de la
alpériphérie bruxelloise ou d'une commune de la

Région flamande, située sur la frontiere linguistique,

ne le peut pas.

grensgemeenten van het Vlaamse Gewest.

De heer Happart vindt het voorstel waarbij in feite M. Happart trouve que la proposition consistant a
een parlementair mandaat in twee wordt gesplitstscinder un mandat parlementaire en deux n’'est pas
geen oplossing die voldoening geeft. Hij heeft wel une solution satisfaisante. |l comprend le probléme
begrip voor het probleem waarmee de Franse Geauquel la Communauté francaise est confrontée, mais
meenschap wordt geconfronteerd maar hij heeft er|toil n'a pas encore trouvé de solution valable pour y
nog toe geen goede oplossing voor gevonden. remédier.

De heer Thissen heeft begrip voor het standpunt M. Thissen comprend le point de vue de
van de heer Happart maar deelt zijn mening niet: hijM. Happart, mais ne partage pas son avis: il ne voit
heeft er geen probleem mee dat een Franstalige invoaucune objection a ce qu’un habitant francophone
ner van een gemeente van het Duitstalige taalgehied’'une commune de la région de langue allemande
lid is van de Franse Gemeenschapsraad, zekepuisse étre membre du Conseil de la Communauté
wanneer men er rekening mee houdt dat deze verkofrancaise, d’autant moins que cet élu représente aussi
zene ook kiezers van Verviers vertegenwoordigt. Hij des électeurs de Verviers. |l plaide pour que I'on
pleit voor een oplossing voor het probleem waarmeetrouve une solution au probléme auquel la Commu-
de Franse Gemeenschap nu wordt geconfronteerd! nauté francaise se trouve confrontée.
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Professor Velaers herhaalt dat het volgens hem ver- Le professeur Velaers répete qu'il est justifié, a son
antwoord is het aantal leden van de Waalse Gewestavis, de porter de 75 a 77 le nombre de membres du
raad op te trekken tot 77 in plaats van 75 en te voor-Conseil régional wallon et de prévoir une représenta-
zien in een gegarandeerde vertegenwoordiging voottion garantie pour deux germanophones. Les motifs
twee Duitstaligen. De redenen hiervoor zijn: qui le justifient sont les suivants:

1. De verhouding 75 leden voor de Waalse Ge- 1. La proportion de 75 membres pour le Conseil
westraad en 75 leden voor de Raad van het Brussglseegional wallon et 75 membres pour le Conseil de la
Hoofdstedelijke Gewest is een aanfluiting van pringi- Région de Bruxelles-Capitale est une caricature des
pes van evenredige vertegenwoordiging, gelet op|deprincipes de la représentation proportionnelle,
bevolkingsaantallen die vertegenwoordigd moetencompte tenu des chiffres de la population qui doit étre
worden. Deze verdeling is een betwistbaar politiek représentée. Cette répartition est le fruit d'un compro-

compromis geweest.

2. Het voorzien in een gegarandeerde verteg
woordiging van twee Duitstaligen in de Waalse G
westraad en de verhouding 75-19 toch te eerbiedi
voor de Franse Gemeenschapsraad, is een zuiver
lossing. Vanuit constitutioneel oogpunt rijst er ge
enkel probleem van discriminatie of oververtege
woordiging.

3. Het biedt een oplossing voor hetlesprobleem
waarmee de Franse Gemeenschapsraad vanda
dag wordt geconfronteerd en waarop de h
Happart heeft gewezen, namelijk dat Duitstaligen
zouden zijn van de Franse Gemeenschapsraad.

Mevrouw Taelman vraagt of het verhogen van h
aantal leden van de Waalse Gewestraad niet m
geregeld worden via de constitutieve autonomie.

Professor Velaers antwoordt dat het inderdaad
is dat het verhogen van het aantal leden van de Wa
Gewestraad moet gebeuren bij bijzonder decrg
aangenomen door de Waalse Gewestraad. Het
inderdaad een aangelegenheid die behoort tot de ¢
stitutieve autonomie van de gewesten. Bovendien
het ook de Waalse regering die bevoegd is om de v
deling van de zetels over de kieskringen vast te legg

Maar het is volgens hem wél mogelijk om in de bij

zondere wet van 8 augustus 1980 een bepaling o
nemen die erin voorziet dat een Duitstalige kieskri
wordt opgericht waar er gegarandeerd twee verko
nen moeten zijn voor deze kieskring.

De heer Barbeaux geeft er de voorkeur aan
probleem waarmee de Franse Gemeenschaps
wordt geconfronteerd op te lossen, zoals voorgest
door professor Delpérée. Hij is immers van oorde
dat de amendementen van de heren Vankrunkels
en Van Quickenborne niet op federaal niveau moe
worden besproken. Zij zijn een aangelegenheid
behoren tot de constitutieve autonomie van
Waalse Gewest.

De heer Istasse stelt voor dat de indieners van
voorstel van bijzondere wet amendementen zoug
voorbereiden die gespireerd zijn op het advies var
professor Delpérée. De andere Franstalige leden g

mis politique contestable.

n- 2. La solution consistant & prévoir une représenta-

- tion garantie de deux germanophones au sein du

erConseil régional wallon et a respecter ainsi la propor-
ofion 75-19 au Conseil de la Communauté francaise est

n une solution limpide. Du point de vue constitution-

- nel, il n'y a aucun probléme de discrimination ni de
surreprésentation.

3. Cette formule apporte une solution au probléme
déel auquel le Conseil de la Communauté francaise se
ertrouve confronté aujourd’hui et sur lequel
id M. Happart a mis le doigt, a savoir le fait que des
germanophones soient membres du Conseil de la
Communauté francaise.

et Mme Taelman demande si la question de

oefaugmentation du nombre de membres du Conseil
régional wallon ne doit pas étre réglée par le biais de
'autonomie constitutive.

zo Le professeur Velaers répond qu'il est vrai que
alskaugmentation du nombre de membres du Conseil
etrégional wallon doit faire I'objet d’'un décret spécial
imdopté par le Conseil régional wallon. Il s'agit en effet
ord’'une matiére qui reléve de lI'autonomie constitutive
isdes régions. De plus, c'est aussi le gouvernement
erwallon qui est compétent pour arréter la répartition
endes sieéges entre les circonscriptions électorales. |l est
- cependant possible selon lui d'insérer dans la loi
p tepéciale du 8 daul980 une disposition prévoyant la
ng création d’'une circonscription électorale germano-
vephone avec la garantie d'y avoir deux élus.

het Pour résoudre le probléme du Conseil de la

aadommunauté francaise, M. Barbeaux donne la préfé-
eldence a la solution proposée par le professeur Delpé-
elrée. Il estime en effet que ce n’est pas au niveau fédéral
vegue les amendements de MM. Vankrunkelsven et

enVan Quickenborne doivent étre discutés. lls ressortis-
Jiesent & une matiére relevant de I'autonomie constitu-
ettive de la Région wallonne.

het M. Istasse propose que les auteurs de la proposition
erde loi spéciale préparent des amendements qui
1 s’inspirent de I'avis du professeur Delpérée. Les autres
aamembres francophones se joignent a lui.

hiermee akkoord.
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De heer Cheron is van mening dat de amendemen- M. Cheron est d’avis que les amendements de
ten van de heren Vankrunkelsven en Van Quicken-MM. Vankrunkelsven et Van Quickenborne ne sont
borne politiek niet haalbaar zijn. Zijn grootste pas réalisables politiquement. Son principal souci est
bekommernis is en blijft de rechtsgeldigheid van de et reste la validité juridique des décrets. C’est pour-
decreten. Vandaar dat hij zich aansluit bij het voorstelquoi il souscrit a la proposition du professeur Delpé-
van professor Delpérée. Hij betreurt het wel dat dqorrée. Il déplore cependant que cette proposition
dit voorstel de logica wordt doorbroken dat de leden s’écarte de la logique selon laquelle soit les membres
van de Franse Gemeenschapsraad hetzij aangeduidu Conseil de la Communauté frangaise sont désignés
worden onder de leden van de Brusselse Hoofdstedeparmi les membres du Conseil de la Région de Bruxel-
lijke Raad, hetzij ook zetelen in de Waalse Gewest-les-Capitale, soit ils siegent aussi au Conseil régional

raad.

wallon.

Professor Delpérée repliceert dat deze logica reeds Le professeur Delpérée réplique que cette logique a
opgegeven werd in 1993 bij het introduceren van hetdéja été abandonnée en 1993 lors de linsertion de

tweede lid in artikel 50 van de bijzondere wet va
8 augustus 1980 naar aanleiding van de geval
«Evers-Damseaux».

De heer Vankrunkelsven is van mening dat zow
het voorstel van bijzondere wet van de heer Thiss
c.s. als het voorstel van professor Delpérée tot wij
ging van de bijzondere wet tot gevolg hebben dat n
diegenen die verkozen werden zitting hebben in
Franse Gemeenschapsraad. Hij vindt dit een vo
van kiezersbedrog.

De voorzitter repliceert hierop door te stellen d
dit dan zou opgaan voor alle plaatsvervangers in
algemeen.

De heer Vankrunkelsven is van mening dat de v
gelijking niet helemaal opgaat omdat men eigernlgk
factoreeds iemand op voorhand uitsluit bij wet. Dit
de kiezers een rad voor de ogen draaien, aldus de

\n I'alinéa 2 de l'article 50 de la loi spéciale du 8#aou
enl980 a I'occasion des cas « Evers-Damseaux ».

el Selon M. Vankrunkelsven, il résulte de la proposi-
ertion de loi spéciale de M. Thissen et consorts et la
zi-proposition du professeur Delpérée modifiant la loi
ietspéciale que ce ne sont pas les personnes élues qui
desiegent au Conseil de la Communauté francaise. Il
rmconsidére que cela revient a tromper I'électeur.

at  Le président réplique que cela vaudrait pour tous
hetes suppléants en général.

er- M. Vankrunkelsven estime que la comparaison ne
tient pas tout a fait, dans la mesure ou la loi exclurait
s de factoquelgu’'un par avance. Cela s’appelle berner

hedes électeurs. L'intervenant dit comprendre la situa-

Vankrunkelsven. Hij heeft wel begrip voor de moe
lijke situatie waarin de Franse Gemeenschapsr

i- tion difficile dans laquelle se trouve aujourd’hui le
adConseil de la Communauté francaise et propose dés

zich nu bevindt, vandaar dat hij vaststelt om, bij wijze lors d’accepter, a titre transitoire, la solution propo-

van overgangsfase, de door de heer Thissen c.s. gek@ée par M. Thissen et consorts, tout en prévoyant
zen oplossing te aanvaarden, maar tegelijk te voor-qu'aux prochaines élections au Conseil régional
zien dat er, bij de eerstvolgende verkiezingen voor|dewallon, il y ait en plus deux germanophones élus dans
Waalse Gewestraad, bijkomend twee Duitstaligenune circonscription de langue allemande. Le nombre
worden verkozen in een Duitstalige kieskring. Het total des membres du Conseil régional wallon serait
totaal aantal leden van de Waalse Gewestraad goainsi porté a 77, de sorte que le rapport 75-19 serait

dan op 77 gebracht worden zodat de verhouding V5+especté au Conseil de la Communauté francaise.

19 in de Franse Gemeenschapsraddogegigd blijft.
Hij begrijpt de weerstand tegen zijn voorstel niet.

Il ne comprend pas l'opposition que rencontre sa
proposition.

De heer Thissen herhaalt dat de beslissing tot het al M. Thissen répéte que la décision de créer ou non
of niet oprichten van een Duitstalige kieskring voor une circonscription électorale germanophone pour
de verkiezingen van de Waalse Gewestraad een aarles élections du Conseil régional wallon est une

gelegenheid is die behoort tot de constitutieve au
nomie van het Waalse Gewest. Dergelijke voorstell
moeten volgens hem dan ook in de schoot van
Waalse Gewestraad besproken worden. Hij we
enkel bij bijzondere wet het probleem van de onvoll
dige samenstelling van de Franse Gemeenschaps
te regelen.

De heer Happart herinnert eraan dat de voorstel
geen oplossing bieden voor de stemmingen in

o-matiére qui releve de I'autonomie constitutive de la
enRégion wallonne. De telles propositions doivent par
deconséquent, a son avis, étre examinées au sein du
nstConseil régional wallon. Il souhaite seulement régler
e- par la loi spéciale le probleme de la composition
raadcomplete du Conseil de la Communauté frangaise.

en M. Happart rappelle que les propositions ne résol-
devent pas le probleme du vote, au Conseil régional

Waalse Gewestraad over aangelegenheden die ¢

loawallon, sur les matieres transférées par la Commu-
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de Franse Gemeenschap aan het Waalse Gewesiuté francaise a la Région wallonne. Les suppléants
worden overgedragen. Gaan de opvolgers die in|dequi siégeront valablement au Conseil de la Commu-
Franse Gemeenschapsraad rechtsgeldig zullemauté francaise auront-ils le droit de vote au Conseil
kunnen zetelen, ook stemrecht hebben in de Waalseégional wallon chaque fois qu'’il s’agira de matieres
Gewestraad telkens over aangelegenheden wordgui ont été transférées par la Communauté francaise a
gestemd die door de Franse Gemeenschap aan| hé& Région wallonne ?

Waalse Gewest zijn overgedragen?

De voorzitter wijst erop dat in het voorstel va Le président souligne que la proposition de
professor Delpérée is voorzien dat in dat geval deM. Delpérée prévoit que dans ce cas, le régime actuel
huidige regeling van artikel 50, tweede lid, van de bjj- de I'article 50, alinéa 2, de la loi spéciale du 8 aodt
zondere wet van 8 augustus 1980, blijft gelden, name-1980, reste d'application, a savoir que les membres du
lijk dat de leden van de Waalse Gewestraad die de pe@onseil régional wallon qui ont exclusivement ou en
uitsluitend of in de eerste plaats in het Duits hebbenpremier lieu prété serment en allemand, ne participent
afgelegd, in de Waalse Gewestraad niet deelnememas aux votes au sein du Conseil régional wallon sur

aan de stemmingen over de aangelegenheden di
de bevoegdheid van de Franse Gemeenschap b
ren.

De heer Vankrunkelsven deelt echter de meni
van de heer Happart. Hij begrijpt niet waarom m
per sé het probleem van de Franse Gemeenschap
wenst opgelost te zien en men het probleem van
Waalse Gewestraad zou laten bestaan. Hij pl
ervoor te streven naar een coherente oplossing.

De heer Happart blijft erbij dat de voorliggend
voorstellen tot wijziging van de bijzondere wet v
8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen
een eigenaardige manier gebruik maken van het 3
teem van de opvolgerdn casu wil men hiervan
gebruik maken om een gedeeltelijke onverenigba
heid op te lossen. Dit kan men interpreteren als €
sluikse manier om het aantal mandaten te verhoge

Hij deelt voor het overige echter de mening van
heer Thissen dat het oprichten van een Duitstal
kieskring voor de verkiezingen van de Waalse G
westraad tot de constitutieve autonomie van |
Waalse Gewest behoort. De discussie daarover he
volgens hem thuis in de Waalse Gewestraad. Hij
dan ook geen voorstander van het voorstel van
senatoren Vankrunkelsven en Van Quickenborr
Hij blijft er bovendien tegenstander van om een pur
tueel probleem te regelen, wetende dat, na de eerst
gende verkiezingen voor de Waalse Gewestraad
zich nieuwe problemen kunnen voordoen die d
weer een punctuele oplossing zullen vereisen.

De heer Cheron is van oordeel dat er twee pis
kunnen worden bewandeld: ofwel regelt de Waal
Gewestraad het probleem zelf via de constitutie
autonomie, ofwel kiest men voor de wijziging van d
bijzondere wet van 8 augustus 1980. Hij is voorstg
der van de tweede oplossing. Voor hem is het bov
dien niet uitgesloten dat de plaatsvervangers van
leden van de Waalse Gewestraad die de eed in
Duits hebben afgelegd, zowel in de Franse Geme
schapsraad als in de Waalse Gewestraad telk
wanneer er over door de Franse Gemeenschap 0
gedragen gemeenschapsbevoegdheden moet wo

tdéeés matiéres relevant de la compétence de la Commu-
horauté francaise.

g M. Vankrunkelsven partage le point de vue de
n M. Happart. Il ne comprend pas pourquoi on tient
raabbsolument a résoudre le probleme du Conseil de la
deCommunauté francgaise tout en laissant subsister celui
eitdu Conseil régional wallon. Il plaide pour une solu-
tion cohérente.

M. Happart continue de penser que les proposi-
n tions présentées de modification de la loi spéciale du
bp 8 ao(t 1980 de réformes institutionnelles font un
ystisage singulier du systeme des suppléants. On veut

s’en servir, en I'occurrence, pour résoudre une incom-
ar-patibilité partielle. On peut interpréter cela comme
rerune maniere détournée d’augmenter le nombre de
n. mandats.

de Il partage cependant le point de vue de M. Thissen
geselon lequel la création d’'une circonscription électo-
e-rale germanophone pour les élections du Conseil
etrégional wallon reléve de I'autonomie constitutive de
porfa Région wallonne. La discussion sur cette question
isdoit, selon lui, avoir lieu au Conseil régional wallon.
ddl n'est des lors pas partisan de la proposition des
1e.sénateurs Vankrunkelsven et Van Quickenborne. |l
Cc-reste en outre opposé a ce que l'on regle un probleme
voponctuel, sachant qu'aprés les prochaines élections
epour le Conseil régional wallon, on peut s'attendre a
ance que surgissent de nouveaux problemes qui nécessi-
teront, & leur tour, une solution ponctuelle.

tes M. Cheron est d’avis que deux pistes sont envisa-
segeables: ou le Conseil régional wallon regle lui-méme
vele probléme par la voie de I'autonomie constitutive,
e ou on choisit de modifier la loi spéciale du 8 ao(t
n-1980. Il est partisan de la seconde solution. Pour lui, il
enn’'est en outre pas exclu que les suppléants des
denembres du Conseil régional wallon qui ont prété
heterment en allemand interviennent tant au Conseil de
enla Communauté francaise qu'au Conseil régional
enwallon chaque fois qu'il s’agit de voter sur des matie-
veres communautaires transférées par la Communauté
rdérancaise.

gestemd, optreden.
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De heer Siquet is ook van oordeel dat het de
over een Duitstalige kieskring voor de verkiezinge
van de Waalse Gewestraad tot de constitutieve al
nomie van de Waalse Gewestraad behoort.

De heer Vankrunkelsven erkent dat het problee
waarmee de Franse Gemeenschapsraad w
geconfronteerd perfect is op te lossen via de const
tieve autonomie van de Waalse Gewestraad (name
verhoging van het aantal leden van de Waalse (
westraad van 75 naar 77 en wijziging van de kieskr
gen voor de Waalse Gewestraad). Hij is daar z€
voorstander van. Maar hij verzet zich in elk gev
tegen het voorstel van de heer Thissen c.s. om
volgende redenen:®lhet kiezersbedrog: bepaald
kiezers geven aan een bepaalde persoon een ste
worden daarna niet meer vertegenwoordigtl,da
mogelijkheid tot creatief vermenigvuldigen va
mandaten. Het is volgens hem dan ook een voor
dat juridisch aanvechtbaar zal zijn.

De heer Monfils waarschuwt ervoor dat men, do
beroep te doen op de constitutieve autonomie,
communautaire evenwichten zoals deze verank
zijn in de Grondwet, niet in gevaar mag brengen. H
geeft er dan ook de voorkeur aan een beperkte wi
ging van de bijzondere wet door te voeren.

De heer Thissen herinnert eraan dat het voors
van bijzondere wet waarvan hij hoofdindiener is, e
probleem wenst te regelen van de Franse Gemg
schapsraad. Het komt hem hoogst eigenaardig g

(28)

pat M. Siquet estime aussi que le débat sur une circons-
n cription électorale germanophone pour les élections
itodu Conseil régional wallon releve de I'autonomie
constitutive du Conseil régional wallon.

'm M. Vankrunkelsven reconftagu’il est parfaite-
brdinent possible de résoudre le probléme auquel est
tuconfronté le Conseil de la Communauté francaise par
liijka voie de I'autonomie constitutive du Conseil régio-
5enal wallon (& savoir en portant de 75 a 77 le nombre
n-des membres de celui-ci et en modifiant les circons-
Ifscriptions pour son élection). Il est méme favorable a
al cette solution. Mais, il s’oppose en tout cas a la
deroposition de M. Thissen et consorts pour les
b raisons suivantes:°1 la mystification de I'électeur:

m errtains électeurs donnent leur voix a une personne
déterminée et ne sont plus représentés ensqitia 2

n possibilité de multiplication «créative» des mandats.
stell s'agit donc selon lui d’une proposition qui pourra
étre contestée sur le plan juridique.

or M. Monfils déclare qu'il faut veiller a ce qu'en

deinvoquant I'autonomie constitutive, on ne mette pas

ercen péril les équilibres communutaires tels qu'ils sont

dij inscrits dans la Constitution. C’est pourquoi il préfere

zi-qu'on procede a une modification limitée de la loi
spéciale.

tel M. Thissen rappelle que la proposition de loi
bn spéciale, dont il est I'auteur principal, vise a régler un
enprobléme du Conseil de la Communauté francaise. Il
velui parat fort étrange qu’on veuille résoudre ce

dat men dit probleem zou oplossen via de constitu-probléme par le biais de l'autonomie constitutive

tieve autonomie van een andere assemblée, nl.
Waalse Gewestraad. Hij betreurt het dat zijn voors
zoveel tegenwind ondervindt.

De heer Vankrunkelsven repliceert dat zijn voorst
perfect via de constitutieve autonomie kan word
ingevoerd: een samenlezing van artikel 24, § 2,van
bijzondere wet van 8 augustus 1980 en artikel 26, §
van dezelfde bijzondere wet, laat dit perfect toe. H
verbaast hem dat de Franstaligen daarvan g
gebruik wensen te maken.

De heer Lozie is van mening dat de commissie d
mogelijkheden moet overwegent dr is het voorstel
van de heer Thissen c.s® & is het voorstel van de
heer Vankrunkelsven en®3r is de constitutieve
autonomie van de Waalse Gewestraad.

Na de hele discussie in commissie te hebb
gehoord, is de heer Lozie gewonnen voor de de
optie, namelijk dat de commissie de voorstellen z
verwerpen en het aan de Waalse Gewestraad zelf
overlaten om het probleem te regelen.

De heer Barbeaux herhaalt het uitgangspunt v
het voorstel van bijzondere wet: het is zeker niet
bedoeling om een grote communautaire dialoog op
starten. Het enige opzet is een lacune in de bijzond

dd’'une autre assemblée, a savoir le Conseil régional
telwallon. Il regrette que sa proposition rencontre tant
d’opposition.

el M. Vankrunkelsven réplique que ses amendements
en peuvent trées bien étre mis en ceuvre par le biais de
dd’autonomie constitutive : la lecture de l'article 24, § 2,
1de la loi spéciale du 8 abw980 en corrélation avec
etl'article 26, 8 ', de la méme loi spéciale le permet
beparfaitement. Il se dit étonné de ce que les francopho-
nes ne souhaitent pas en faire usage.

rie M. Lozie est d’avis que la commission doit envisa-

ger trois possibilités: premiérement, il y a la proposi-

tion de M. Thissen et consorts; deuxiémement, il y a
les amendements de M. Vankrunkelsven et, troisie-
mement, il y a 'autonomie constitutive du Conseil de

la Région wallonne.

en Aprés avoir suivi toute la discussion en commis-

rdesion, M. Lozie déclare étre partisan de la troisieme

puoption, c'est-a-dire que la commission rejette les

zopropositions et laisse au Conseil régional wallon
méme le soin de régler le probleme.

por M. Barbeaux réitére le point de départ de la propo-
desition de loi spéciale: le but n’est certainement pas de
tdancer un grand dialogue communautaire. La propo-
ersition de loi spéciale vise uniquement a combler une

wet van 8 augustus 1980 weg te werken. In het ver

ledacune dans la loi spéciale du 8a&080. Cette loi
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den werd deze bijzondere wet reeds aangepast on] hapéciale a déja été adaptée dans le passé pour régler le
probleem « Evers-Damseaux» te regelen. Het voorsteprobleme «Evers-Damseaux». En fait, la proposition
van bijzondere wet van de heer Thissen c.s. sieltde loi spéciale de M. Thissen et consorts a pour objet
eigenlijk voor om een kleine lacune weg te werken.| d’éliminer une petite lacune.

De heer Moens heeft uit de verschillende adviezen M. Moens conclut des divers avis que le probléme
onthouden dat het probleem waarmee de Fransauquel le Conseil de la Communauté francaise est
Gemeenschapsraad wordt geconfronteerd geen groatonfronté n’est pas un gros probléme. |l est donc
probleem is. Hij is er dan ook voorstander van gm partisan de régler ce probléme «anodin» par une
voor dit «onschuldige » probleem een «onschuldige »solution «anodine». Si on souhaite malgré tout régler
oplossing aan te brengen. Indien men dit probleemle probléme, alors il est plitfavorable a la proposi-
dan toch wenst op te lossen, dan is hij eerder voortion de M. Thissen et consorts.
stander van het voorstel van de heer Thissen c.s.

De heer Monfils is van mening dat het gevaar M. Monfils estime que le risque qui a été souligné a
waarop de heer Happart verscheidene malen heefplusieurs reprises par M. Happart, a savoir le cas du
gewezen, nl. dat een opvolger die zijn domicilie heeft suppléant domicilié dans une commune de la Région
in een gemeente van het Duitstalige taalgebied, de eede langue allemande qui préterait serment en frangais
in het Frans zou afleggen en bijgevolg volwaardig lid et deviendrait ainsi membre a part entiere du Conseil
zou worden van de Franse Gemeenschapsraad, ide la Communauté francaise, est en fait tres faible.
feite zeer gering is. Theoretisch kan het geval zichThéoriquement, le cas pourrait se produire, mais
voordoen maar vanuit politiek oogpunt is de kans politiquement, il n'y a guéere de risque. Par consé-
zeer klein. Hij is er dan ook quasi zeker van dat eenquent, lintervenant est presque certain que le
eventuele opvolger die de eed in het Frans zal afleggesuppléant éventuel qui prétera serment en francais
eerder zijn domicilie zal hebben in een andere sera domicilié dans une autre commune de la circons-
gemeente van de kieskring Verviers dan in één van deription électorale de Verviers pliutgue dans une des
gemeenten van het Duitstalige taalgebied. De poli-communes de la Région de langue allemande. D’apres
tieke partijen zullen er volgens hem op anticiperen omlui, les partis politiques anticiperont pour éviter les
mogelijke problemen te vermijden. problémes éventuels.

De heer Happart herhaalt nogmaals zijn stand- M. Happart réitere une fois de plus son point de
punt: vue:

1° Hij herinnert eraan dat hij bij het tot standkg-  1° Il rappelle que lors de I'élaboration du régime
men van de regeling voor het geval «Evers-Dam-relatif aux cas «Evers-Damseaux», il avait adopté la
seaux» zich op dezelfde wijze heeft opgesteld als huméme attitude que celle qui est la sienne aujourd’hui:
hij verzette zich daar toen ook tegen; a I'époque, il s’y était également opposé;

2° Men probeert met het voorstel van bijzondefe 2° Par la proposition de loi spéciale, on vise
wet nu te remedien aan een punctueel probleem aujourd’hui a régler un probléme ponctuel alors que,
terwijl men, omwille van de wijziging van het kiest du fait de la modification du systéme électoral (entre
stelsel (onder meer het voor de helft afschaffen van deautres la suppression pour moitié de I'effet dévolutif
devolutieve werking van de lijststem), in 2004 moge- de la case de téte), on sera peut-étre confronté en 2004
liks geconfronteerd zal worden met het feit dat er a I'absence d’élus germanophones au Conseil régio-
geen Duitstaligen verkozen zullen zijn in de Waalse nal wallon: sans doute la Commission du reglement
Gewestraad: wellicht zal de Commissie voor hetdu Conseil régional wallon devra-t-elle alors se
Reglement van de Waalse Gewestraad zich

r certain que les partis politiques soient en mesure
d’'anticiper toutes les situations possibles a I'occasion
des élections;

toelaten dat een inwoner van bijvoorbeeld Voer
volwaardig lid zou kunnen worden van de Fran
Gemeenschapsraad.

nexemple de Fourons, a devenir membre a part entiere
e du Conseil de la Communauté frangaise.

De heer Cheron is van oordeel dat het voorstel yan M. Cheron est d'avis que la proposition de M.
de heer Thissen c.s. het voorstel is van het minstelrhissen et consorts est la proposition du moindre mal
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kwaad en een oplossing biedt voor het probleemet gu’elle offre une solution au probleme auquel le
waarmee de Franse Gemeenschapsraad vandaag @®nseil de la Communauté frangaise est confronté
dag wordt geconfronteerd. Het voorstel van de heeraujourd’hui. Il estime que la proposition de
Vankrunkelsven acht hij politiek niet haalbaar. M. Vankrunkelsven n’est pas réalisable sur le plan
politique.

De heer Vankrunkelsven besluit dat hij het eens|is M. Vankrunkelsven conclut qu’il souscrit a la these
met de basisstelling van de heer Moens dat een jonfondamentale de M. Moens suivant laquelle un
schuldig probleem een onschuldige oplossing moetprobléme anodin doit recevoir une solution anodine.
krijgen. Hij beschouwt zijn voorstel als een onschuyl- Il considére ses amendements comme une solution
dig voorstel maar deze mening wordt blijkbaar nigt anodine, mais les membres de la commission ne parta-
gedeeld door de leden van de commissie, aldus| dgent manifestement pas cet avis. Il souligne n’avoir
spreker. Hij benadrukt dat het nooit zijn bedoeling|is jamais eu l'intention de mettre davantage I'accent sur
geweest om de Duitstalige Gemeenschap vanuit aardla Communauté germanophone du point de vue
rijkskundig oogpunt krachtiger te gaan benadruk- géographique. Cependant, il juge que la proposition
ken. Hij is echter van mening dat het voorstel van dede M. Thissen et consorts elle non plus n’est pas si
heer Thissen c.s. ook niet zo onschuldig is. Er zijn,anodine. Selon lui, il n’y a que deux vrais régionalistes
volgens hem, in de commissie slechts twee echte regioau sein de la commission: lui-méme et M. Happart.
nalisten aanwezig, namelijk hijzelf en de heer
Happart.

geoorloofd zou zijn. procédure serait permise.

Men kan, volgens professor Delpérée, niet ontken- Selon le professeur Delpérée, on ne peut pas nier
nen dat er een probleem is van samenstelling van dgu’il y ait un probléme pour la composition du
Franse Gemeenschapsraad. Conseil de la Communauté francaise.

Professor Velaers is van oordeel dat het advies yan Le professeur Velaers estime que I'avis du Conseil
de Raad van State, afdeling wetgeving, niet geruststelt’Etat, section de Iégislation, n’est pas rassurant en ce
voor wat de rechtsgeldigheid van de decreten van|degui concerne la validité des décrets de la Commu-
Franse Gemeenschap betreft en hij citeert: «Het ig demauté francaise, et il cite: «Le Conseil @HE
Raad van State echter niet duidelijk in welk opzicht n’apercoit toutefois pas en quoi la régle figurant
de regel die thans opgenomen is in artikel 50, tweedeactuellement a I'article 50, alinéa 2, de la loi spéciale
lid, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 totdu 8 ao(t 1980 de réformes institutionnelles (...) pour-
hervorming der instellingen, ... aanleiding zou rait susciter des contestations relativement a la vali-
kunnen geven tot betwisting met betrekking tot de dité des décrets du Conseil de la Communauté fran-

Volgens professor Velaers was de Raad van State, Le professeur Velaers pense que, comme lui-méme,
tle Conseil dHEat ignorait sans doute que

bijzondere wet van 8 augustus 1980. Dit bleek immersspéciale du 8 aolt 1980. Cela ne ressortait pas non
ge-plus des textes présentés.ldhsuite de ce refus, le

voor de pariteit in de Ministerraad als er één minister général gu'il faut appliquer, comme pour ce qui est de
wegvalt: de Ministerraad kan nog wel rechtsgeldig la parité au sein du Conseil des ministres si celui-Ci
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vergaderen, maar men moet de ontbrekende mini
toch zo vlug mogelijk vervangen. Er moet met ande
woorden een regel bestaan die voorziet in vervang
van verkozenen die weigeren de eed af te leggen.
probleem zal niet leiden tot vernietiging van gestem
decreten, zoals de Raad van State ook stelt maar
fessor Velaers is het eens met professor Delpérée
de stelling van de Raad van State niet mag beschol
worden als een oplossing voor het probleem.
samenstelling is ongeldig en er moet zo snel moge
worden voorzien in vervanging, aldus profess
Velaers. Er moet volgens hem voor elke assemblée
regeling komen die voorziet in vervanging van verk
zenen die weigeren de eed af te leggen.

2.5.4. Zoals ook de Raad van State, afdelin
wetgeving, in zijn advies (stuk Senaat, 2001-200
nr. 2-386/2, blz. 2) duidelijk stelde, zijn zowel profes
sor Delpérée als professor Velaers gekant tegen
door de Waalse Gewestraad gehanteerde techt
van de «gemengde decreten».

Ill. BESPREKING VAN DE ARTIKELEN

Artikel 1

Artikel 1 wordt aangenomen met 10 stemmen |
1 onthouding.

Artikel 1bis

De heren Vankrunkelsven en Van Quickenbor
dienen amendement nr. 4 in (stuk Senaat, nr. 2-386
dat ertoe strekt een nieuw artikddid in te voegen
waarbij het aantal leden van de Waalse Gewestr
wordt opgetrokken tot 77 en er een aparte Duitstal
kieskring wordt opgericht voor de verkiezingen vg
de Waalse Gewestraad.

Het amendement nr. 1 van de heren Vankrunke
ven en Van Quickenborne wordt om technische re(
nen ingetrokken.

Het amendement nr. 4 wordt verworpen m
9 stemmen bij 1 onthouding.

Artikel 1ter

De heren Vankrunkelsven en Van Quickenbor
dienen amendement nr. 2 in (stuk Senaat, nr. 2-386
dat ertoe strekt een nieuw artikeéed in te voegen

2-386/5 -2001/2002

steperd un ministre: le Conseil des ministres peut encore
rese réunir valablement, mais il faut quand méme
ngremplacer le ministre manquant le plus rapidement
Dipossible. En d’autres termes, il doit exister une régle
deprévoyant le remplacement des élus qui refusent de
prgpréter  serment. Ce probléme n'eftiexre  pas
ddtannulation des décrets votés, comme [lindique
iwdgalement le Conseil diét, mais le professeur
DeVelaers partage I'avis du professeur Delpérée selon
ijklequel la position du Conseil d& ne peut pas étre
or considérée comme une solution au probléme. Selon le
eeprofesseur Velaers, la composition n’est pas valable et
D- il faut pourvoir au remplacement le plus rapidement
possible. Il faut d’aprés lui édicter pour chaque assem-
blée une regle prévoyant le remplacement des élus qui
refusent de préter serment.

g 2.5.4.Tout comme le Conseil dift, section de
2,législation, qui I'a dit clairement dans son avis (doc.

- Sénat, 2001-2002,°12-386/2, p. 2), le professeur
d®elpérée et le professeur Velaers sont opposés a la
niekechnique des «décrets mixtes» qu'utilise le Conseil
régional wallon.

[ll. DISCUSSION DES ARTICLES

Article 1"

nij  L'article 18" est adopté par 10 voix et 1 abstention.

Article 1¢bis

ne MM. Vankrunkelsven et Van Quickenborne dépo-

/3pent 'amendement°rd (doc. Sénat, 12-386/3), qui
vise a insérer un articlee'bis nouveau faisant passer a

had’7 le nombre des membres du Conseil de la Région

gewallonne et créant une circonscription électorale de

n langue allemande distincte pour les élections du
Conseil de la Région wallonne.

Is- L'amendement i1 de MM. Vankrunkelsven et
le-Van Quickenborne est retiré pour des raisons techni-
ques.

et L'amendement 4 est rejeté par 9 voix et 1 abs-

tention.

Article 1ter

ne MM. Vankrunkelsven et Van Quickenborne dépo-
/3kent 'amendement®r? (doc. Sénat, 42-386/3, qui
vise a insérer un articleéler nouveau dans la loi

waardoor in de bijzondere wet uitdrukkelijk wordt spéciale, prévoyant explicitement que les membres du

ingeschreven dat de leden van de Waalse Gewestr
die in het Duitse taalgebied gekozen worden, de ¢
in het Duits afleggen.

Het amendement nr. 2 wordt verworpen m

padonseil de la Région wallonne qui sont élus dans la
2edégion de langue allemande prétent serment en alle-
mand.

et L'amendement $2 est rejeté par 9 voix et 1 abs-

9 stemmen bij 1 onthouding.

tention.
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De heren Vankrunkelsven en Van Quickenbor
dienen amendement nr. 5 in (stuk Senaat, nr. 2-386
dat ertoe strekt in de bijzondere wet een uitzonder
in te voeren voor de kieskring Eupen-Sankt-Vith ¢
de algemene regel dat de zetels worden verdeeld ¢

de kieskringen in verhouding tot hun bevolkingscij

fer.

Het amendement nr. 5 wordt verworpen m
9 stemmen bij 1 onthouding.

Artikel 2

De heer Thissen c.s. dient amendement nr. 8
(stuk Senaat,
kel 24bis, § 4, van de bijzondere wet van 8 august
1980 tot hervorming der instellingen, ingevoegd &
bijzondere wet van 16 juli 1993, aan te vullen met e
lid waardoor de onverenigbaarheid wordt ingevoe
van het mandaat van lid van de Franse Geme
schapsraad met dat van lid van de Waalse Gew
raad als het parlementslid de eed heeft afgelegd in
Duits.

Het amendement nr. 8 wordt aangenomen met

8 stemmen bij 2 onthoudingen.

Het amendement nr. 3 van de heren Vankrunke
ven en Van Quickenborne wordt ingetrokken.

Het aldus geamendeerde artikel 2 wordt aange
men met 8 stemmen bij 2 onthoudingen.

Artikel 3 (nieuw)

De heren Vankrunkelsven en Van Quickenbor
dienen amendement nr. 6 in (stuk Senaat, nr. 2-386
dat ertoe strekt in artikel 50, tweede lid, van de b
zondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming
instellingen, vervangen bij bijzondere wet van 16 ju
1993, de tekst van het oorspronkelijke voorstel v
bijzondere wet in te schrijven als een effitie tijde-
lijke oplossing voor het probleem van de goede wz
king van de Franse Gemeenschap.

Het amendement nr. 6 wordt verworpen m
9 stemmen bij 1 onthouding.

De heer Thissen c.s. dient amendement nr. 9
(stuk Senaat, nr.2-386/4) dat ertoe strekt in af
kel 24bis, 8 5, van de bijzondere wet van 8 august
1980, ingevoegd bij bijzondere wet van 16 juli 199
tussen het tweede en het derde lid een lid in te voe
dat vastlegt op welke wijze een opvolger zitting ka
nemen in de Franse Gemeenschapsraad.

Het amendement nr. 9 wordt als artikel 3 (nieuy
aangenomen met 8 stemmen bij 2 onthoudingen.

Bij wijze van tekstcorrectie worden tussen de wod
den «worden» en «vervangen» de woorden «in
Franse Gemeenschapsraad» ingevoegd.
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ne MM. Vankrunkelsven et Van Quickenborne dépo-
/3sent I'amendementrb (doc. Sénat, 12-386/3), qui
ngvise a introduire dans la loi spéciale, pour ce qui est de
p la circonscription électorale d’Eupen-Saint-Vith, une
veexception a la régle générale selon laquelle les sieéges
- sont répartis entre les circonscriptions électorales
proportionnellement au chiffre de leur population.

a)
=

t L'amendement %5 est rejeté par 9 voix et 1 abs-

tention.

Article 2

in M. Thissen et consorts déposent I'amendement

nr. 2-386/4) dat ertoe strekt arti-n®8 (doc. Sénat, 12-386/4), qui vise a compléter

us I'article 24bis, § 4, de la loi spéciale du 8 adi®80 de

ij réformes institutionnelles, inséré par la loi spéciale du
enl6 juillet 1993, par un alinéa établissant une incompa-
rd tibilité entre le mandat de membre du Conseil de la
enCommunauté frangaise et celui de membre du Conseil
bstrégional wallon, si le mandataire a fgreserment en
hetllemand.

L'amendement ® 8 est adopté par 8 voix et
2 abstentions.

Is- L’amendement $ 3 de MM. Vankrunkelsven et
Van Quickenborne est retiré par ses auteurs.

no- L'article 2, ainsi amendé, est adopté par 8 voix
contre 2 abstentions.

Article 3 (nouveau)

ne MM. Vankrunkelsven et Van Quickenborne dépo-

/3kent 'amendement®n6 (doc. Sénat, ™ 2-386/3),

j- visant a inscrire, a l'article 50, alinéa 2, de la loi

derspéciale du 8 aolt 1980 de réformes institutionnelles,
li remplacé par la loi spéciale du 16 juillet 1993, le texte
ande la proposition de loi initiale, dans la mesure ou il
offre une solution temporaire efficace au probléme du
or-bon fonctionnement de la Communauté francaise.

et L'amendement $ 6 est rejeté par 9 voix et

1 abstention.

in M. Thissen et consorts déposent I'amendement
ti-n°9 (doc. Sénat, h2-386/4), qui vise a ajouter, a

Us l'article 24bis, § 5, de la loi spéciale du 8 d@dlf80,

3, inséré par la loi spéciale du 16 juillet 1993, entre
gefialinéa 2 et l'alinéa 3, un nouvel alinéa fixant les
in modalités selon lesquelles un suppléant peut siéger au
Conseil de la Communauté francaise.

V)

L'amendement 99 est adopté en tant qu’article 3
(nouveau) par 8 voix et 2 abstentions.

r-  Autitre de correction de texte, il est inséré, entre les
demots «sont remplacés» et les mots «par leurs
suppléants», les mots «au Conseil de la Communauté

francaise ».
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Artikel 4 (nieuw)

De heren Vankrunkelsven en Van Quickenbor

dienen amendement nr. 7 in (stuk Senaat, nr. 2-386
dat ertoe strekt hun voorstel in werking te late

treden vanaf de eerstvolgende verkiezingen van
Waalse Gewestraad.

Het amendement nr. 7 wordt verworpen m
8 stemmen bij 2 onthoudingen.

De heer Thissen c.s. dient amendement nr. 10
(stuk Senaat, nr. 2-386/4) dat ertoe strekt artikel §
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Article 4 (nouveau)

ne MM. Vankrunkelsven et Van Quickenborne dépo-

/3¥ent 'amendementri7 (doc. Sénat,n2-386/3), qui

2N vise a faire entrer en vigueur les modifications propo-

desées a partir des prochaines élections pour le Conselil
régional wallon.

et L'amendement f 7 est rejeté par 8 voix et

2 abstentions.

in M. Thissen et consorts déposent I'amendement
50,n° 10 (doc. Sénat,™2-386/4), qui vise a remplacer

tweede lid, van de bijzondere wet van 8 augustusl'article 50, alinéa 2, de la loi spéciale du 8 ab&80,

1980, vervangen bij bijzondere wet van 16 juli 1993,
vervangen om te blijven verhinderen dat de Waa
parlementsleden die in de Franse Gemeenschaps
vervangen worden, deelnemen aan de stemminge

de Waalse Gewestraad over de aangelegenheder

tot de bevoegdheid van de Franse Gemeensc
behoren.

Het amendement nr. 10 wordt als artikel 4 (nieu
aangenomen met 8 stemmen bij 2 onthoudingen.

IV. EINDSTEMMING

Het geamendeerde voorstel van bijzondere W

wordt aangenomen met 8 stemmen tegen 1 stem
1 onthouding.

Ingevolge de aanneming van de amendemen
nrs. 8 en 9 (aanvulling van artikell#d, 88 4 en 5 van
de bijzondere wet), beslist de commissie het opsch
als volgt te wijzigen: «Voorstel van bijzondere wé
tot wijziging van de artikelen D4s en 50 van de bij-
zondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming
instellingen. »

Vertrouwen werd geschonken aan de rapporte
voor het uitbrengen van dit verslag.

De rapporteur, De voorzitter,

Martine TAELMAN. Armand DE DECKER.

te remplacé par la loi spéciale du 16 juillet 1993, en vue
sede continuer a enipbler les parlementaires wallons
raaglii sont remplacés au Conseil de la Communauté
n ifrancaise, de participer au Conseil régional wallon
daux votes sur les matiéres relevant de la compétence
hape la Communauté francaise.

v) L'amendement %10 est adopté en tant qu’article 4

(nouveau) par 8 voix et 2 abstentions.

IV. VOTE FINAL

et La proposition de loi spéciale amendée a été adop-
bifée par 8 voix contre 1 et 1 abstention.

ten Par suite de I'adoption des amendemefts8ret 9

(compléter I'article 2Bis, 88 4 et 5 de la loi spéciale),
riftta commission décide de modifier l'intitulé comme
3t suit: «Proposition de loi spéciale modifiant les arti-
cles 2&is et 50 de la loi spéciale du 8adl880 de
deréformes institutionnelles. »

2ur  Confiance a été faite a la rapporteuse pour la rédac-
tion du présent rapport.

La rapporteuse, Le président,

Martine TAELMAN. Armand DE DECKER.
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BIJLAGE |

NOTA TER ATTENTIE VAN DE COMMISSIE
VOOR DE INSTITUTIONELE AANGELEGENHEDEN

Verkiesbaarheidsvoorwaarden voor de Raad van de Duitstalige
Gemeenschapndeonverenigbaarhedetussermetidmaatschap

van de Raad van de Duitstalige Gemeenschap en dat van de

Franse Gemeenschapsraad

Op verzoek van een lid van de commissie voor de Institution
Aangelegenheden tijdens de vergadering van donder

34)

ANNEXE |

NOTE A L'INTENTION DE LA COMMISSION
DES AFFAIRES INSTITUTIONNELLES

Les conditions d’éligibilité pour le Conseil de la Communauté
germanophoneetlesincompatibilitésentreunmandatau Conseil
de la Communauté francaise et un mandat au Conseil de la
Communauté germanophone

ble A lademande d’'un membre de la commission des Affaires insti-
gtutionnelles faite lors de la réunion du jeudi 8 novembre 2001, la

a
8 november 2001 wordt een schematisch overzicht gegeven vaT'\ derésente note donne un apercgu des conditions d'éligibilité pour le

verkiesbaarheidsvoorwaarden voor de Raad van de Duitsta]
Gemeenschap en de onverenigbaarheden met een lidmaats
van de Raad van de Duitstalige Gemeenschap en de Frg
Gemeenschapsraad.

1. Verkiesbaarheidsvoorwaarden voor de Raad van de Du
talige Gemeenschap

De verkiesbaarheidsvoorwaarden voor de Raad van de DU
talige Gemeenschap zijn, zoals voor de Gewestraden, in pring
dezelfde als voor de federale parlementsverkiezingen (1), met
belangrijke uitzondering: men moet ingeschreven zijn in de bevj
kingsregisters van een gemeente van het Duitse taalgebied
kandidaten moeten aan deze voorwaarde voldoen zes maal
voor de verkiezingen.

De gemeenten van het Duitse taalgebied, overeenkomstig
kel 5 van de gecwodineerde wetten van 18 juli 1966 op he
gebruik van de talen in bestuurszaken, zijn: Eupen, Eynatt
Hauset, Hergenrath, Kelmis, Kettenis, Lontzen, Neu-Moresn
Raeren, Walhorn, Amel, ‘Blingen, Bitgenbach, Crombach,
Elsenborn, Heppenbach, Lommersweiler.

Naast de 25 rechtstreeks te verkiezen leden, wonen van reg
wege en met raadgevende stem de vergaderingen bij wanneg
geen lid zijn van de Raad:

1° de in de kieskring Verviers verkozen leden van de Kam
van volksvertegenwoordigers en leden van de Waalse Gewest
die hun woonplaats hebben in het Duitse taalgebied en die
grondwettelijke eed uitsluitend of in de eerste plaats in het DU
hebben afgelegd;

2° de door het Franse kiescollege, alsmede door de Senaat
kozen senatoren, voor zover zij aan de twee inthgedtelde ver-
eisten voldoen;

30 de in het district Eupen verkozen provincieraadsleden, va
zover zijn aan de in hef festelde vereisten voldoen;

40 het in de Duitstalige kieskring verkozen lid van het Eur
pees Parlement dat zijn woonplaats heeft in het Duitse taal
bied (2).

(1) Belg zijn, het genot hebben van de burgerlijke en politieke rechten, de v
leeftijd van 21 jaar hebben bereikt en niet verkeren in één der gevallen van uitg
ting of schorsing bedoeld in de artikelen 6 tbisvan het Kieswetboek en niet

igeConseil de la Communauté germanophone et des incompatibilités
chagtre un mandat au Conseil de la Communauté francaise et au
ans€onseil de la Communauté germanophone.

its- 1. Les conditions d'éligibilité pour le Conseil de la Commu-

nauté germanophone

its- Les conditions d'éligibilité (1) pour le Conseil de la Commu-
ipenauté germanophone sont, comme pour les conseils des régions,
€éren principe les mémes que pour les élections parlementaires fédé-
ol- rales, sauf une exception importante: il faut étre inscrit aux regis-
Déres de la population d’'une commune de la région de langue alle-
ndemande. Les candidats doivent satisfaire a cette condition depuis
au moins six mois a la date de I'élection.

arti-  Les communes de la région de langue allemande, selon l'arti-
t cle5 des lois coordonnées du 18 juillet 1966 sur I'emploi des
en,langues en matiére administrative, sont: Eupen, Eynatten,
et, Hauset, Hergenrath, La Calamine, Kettenis, Lontzen, Neu-
Moresnet, Raeren, Walhorn, Ambléve, Bullange, Butgenbach,
Crombach, Elsenborn, Heppenbach, Lommersweil.

hts- A ctté des 25 membres élus directs, assistent de droit aux séan-
2r Zees avec voix consultative lorsqu’ils ne sont pas membres du
conseil:

er 1° les membres de la Chambre des représentants et les

aadhembres du Conseil régional wallon élus dans la circonscription

deglectorale de Verviers, qui sont domiciliés dans la Région de

itslangue allemande et qui ont prété le serment constitutionnel
uniguement ou en premier lieu en allemand;

ver- 20 les sénateurs élus par le college électoral frangais ainsi que
les sénateurs élus par le Sénat pour autant qu'ils répondent aux
deux conditions prévues ag; 1

or 3° les conseillers provinciaux élus dans le district d’Eupen

pour autant gu’ils répondent aux deux conditions prévue§;au 1

4° le membre du Parlement européen élu dans la circonscrip-
ge-tion électorale germanophone qui est domicilié dans la Région de
langue allemande (2).

lle (1) «Bre Belge; étre'gé de vingt et un ans accomplis; ne pas se trouver dans
lui- 'un des cas d’exclusion ou de suspension des droits électoraux prévus aux articles 6
a is du Code électoral, ni étre privé du droit d’éligibilité par condamnation» (arti-

beroofd zijn van zijn verkiesbaarheidsrechten in geval van veroordeling tot

en cle 5, § ¥, de la loi du 6 juillet 1990 réglant les modalités de I'élection du Conseil de

criminele straf (artikel 5, § 1, van de wet van 6 juli 1990 tot regeling van de wijze la Communauté germanophone).

waarop de Raad van de Duitstalige Gemeenschap wordt verkozen).

(2) Artikel 8, § 4, van de wet van 31 december 1983 tot hervorming der instellin-

gen voor de Duitstalige Gemeenschiir@: wet D. Gem.).

(2) Article 8, § 4, de la loi du 31 décembre 1983 de réformes institutionnelles
pour la Communauté germanophoiréré: Loi Com. ger.).
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2. Onverenigbaarheden voor de Raad
van de Duitstalige Gemeenschap en
de Franse Gemeenschapsraad wat
de politieke mandaten betreft
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2. Les incompatibilités pour le Conseil
de la Communauté germanophone et le Conseil
de la Communauté francaise en ce qui concerne
les mandats politiques

Raad van de
Franse Gemeenschap

Raad van de
Duitstalige Gemeenschap

Conseilde la
Communauté frangaise

Conseil de la
Communauté germanophone

Federaal parlementslid, metFederaal parlementslid, met]
uitzondering van de gemeen-uitzondering van de gemeen-
schapssenatoren (art. 119schapssenatoren (art. 119
G.W. — art. 1bis, 1° en 2, G.W. — art. 2dbis, 82, P en
Wet D. Gem.) 20 BWHI)
Federaal minister of staatssefederaal minister of staatsse
cretaris (art. 1bis, 3°, Wet D. cretaris (art. 2dis, §2, 3,
Gem.) BWHI)
Provinciegouverneur, gouver- Provinciegouverneur, gouver-
neur, vice-gouverneur, adjunctneur, vice-gouverneur, adjunct]
van de gouverneur (art. b8, van de gouverneur, provincie-
49 Wet D. Gem.) raadslid (art. 2dis, §2, &,
BWHI)
Lid van de regering van delid van de Franse Gemeen-
Duitstalige Gemeenschap schapsregering (art. 49, 8§ 2,
(art. 1ois, 12, Wet D. Gem.) BWHI — bijzonder decreet

van de Raad van de Franse

Gemeenschap van 24 juli 1995
«organisant le remplacement
des ministres au sein du
Conseil de la Communauté
frangaise »)

Lid van de Waalse regering of

lid van de Franse Gemeen-

schapsregering (art. bi3, 13,

Wet D. Gem.)

Lid van de Franse Gemeen-Lid van de Raad van de Duits-
schapsraad of lid van detalige Gemeenschap of lid van
Vlaamse Raad (art. B, 8§ 4, de Vlaamse Raad (art. 24,
BWHI) § 4, BWHI)

Lid van het Europees Parle-Lid van het Europees Parle-
ment (art. 42, tweede lid, wet ment (art. 42, tweede lid, wet
van 23 maart 1989 betreffendevan 23 maart 1989 betreffende
de verkiezing van het Europeesde verkiezing van het Europees
Parlement) Parlement)

Cumul met één bezoldigd uit- Cumul met één bezoldigd uit-
voerend mandaat (arti- voerend mandaat (arti-
kel 1(bis, tweede lid, Wet D. kel 24bis, 8§ Zer, BWHI)

Gem.)

Parlementaire fédéral, a I'ex- Parlementaire fédéral, a I'ex-
ception des sénateurs de comeeption des sénateurs de com-
munauté (art. 119 Const. —munauté (art. 119 Const. —
art. 1(is, 1° et 2, Loi Com. art. 24is, § 2, P et 2, LSRI)
ger.)

Ministre fédéral ou secrétaire Ministre fédéral ou secrétaire
d’Etat (art. 1bis, 3°, Loi Com. d'Etat (art. 2dis, §2, 3,
ger.) LSRI)

Gouverneur de province, vice- Gouverneur de province, vice-
gouverneur Ou gouverneurgouverneur ou gouverneur
adjoint (art. 1@is, 4°, Loi adjoint, conseiller provincial
Com. ger.) (art. 2dis, § 2, #, LSRI)

Membre du gouvernement deMembre du gouvernement de

la Communauté germano-la Communauté francaise

phone (art. 1bis, 12, Loi (art. 49, §2, LSRI — décret

Com. ger.) spécial du 24 juillet 1995 orga-
nisant le remplacement des
ministres au sein du Conseil de
la Communauté francaise)

Membre du gouvernement
wallon ou membre du Gouver-

nement de la Communauté

francaise (art. Mis, 13, Loi

Com. ger.)

Membre du Conseil de la Membre du Conseil de la
Communauté francaise etCommunauté germanophone

membre du Conseil flamand et membre du Conseil flamand
(art. 24is, 8 4, LSRI) (art. 24is, 8 4, LSRI)

Membre du Parlement euro-Membre du Parlement euro-
péen (art. 42, deuxiéme alinéapéen (art. 42, deuxiéme alinéa,
loi du 23 mars 1989 relative aloi du 23 mars 1989 relative a
I'élection du Parlement euro- I'élection du Parlement euro-
péen) péen)

Cumul avec un mandat exécu-Cumul avec un mandat exécu-
tif rémunéré (art. Mis, deu- tif rémunéré (art. 2is, § Zer,
xieme alinéa, Loi Com. ger.) LSRI)
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BIJLAGE I

ADVIEZEN

1. FRANCIS DELPEREE

Hoogleraar aan de Rechtsfaculteit van de Université catholique
de Louvain

I. Het grondwettelijk probleem

Zoals wordt uiteengezet in de toelichting bij het voorstel va
bijzondere wet dat de heer Thissen c.s. in de Senaat heeft i
diend (stuk Senaat, nr. 2-386/1, 1999-2000), bevat de bijzond
wet tot hervorming der instellingen een bijzondere regeling va
sommige leden van de Waalse Gewestraaadasuzij die hun
woonplaats hebben in een gemeente van het Duitse taalgebie
de eed «uitsluitend of in de eerste plaats» in het Duits hebber
gelegd.

Zij zijn lid van de Waalse Gewestraad en in die hoedanighg
zijn ze van rechtswege lid van de Franse Gemeenschapsraad
voorstel is opgesteld onder voorbehoud van de toepassing
artikel 24is, § 5, tweede lid, van de bijzondere wet tot hervo
ming der instellingen: de personen die tegelijkertijd gekozen Z
voor de Raad van de Duitstalige Gemeenschap en voor de W3
Gewestraad, kunnen geen zitting hebben in de Franse Gem
schapsraad; in de Franse Gemeenschapsraad worden ze ve
gen door een opvolgecf( infra).

De statutaire positie van deze Waalse parlementsleden in
twee wetgevende vergaderingen — die van het gewest en die
de gemeenschap — wordt geregeld door de bijzondere wet. |
bevoegdheden zijn evenwel erg beknot. In de Waalse Gewest
zijn ze niet stemgerechtigd inzake ontwerpen of voorstellen
decreet die betrekking hebben op overgedragen gemeensch
aangelegenheden. In de Franse Gemeenschapsraad hebb
helemaal geen stemrecht.

Twee Waalse parlementsleden die in dit geval verkeerden —
heren Elmar Keutgen (Eupen) en Edmund Stoffels (Amel) -
hebben niet nagelaten tegen deze volgens hen discriminerende
stand te protesteren. Nadat ze in de Waalse Gewestraad de g
wettelijke eed in het Duits hadden afgelegd, lieten ze na dit te d
in de Franse Gemeenschapsraad. Bijgevolg zouden ze er
mandaat niet terdege kunnen uitoefenen. Intussen werden ze
vervangen. De Franse Gemeenschapsraad telt dus in feite sle
tweeanegentig leden terwijl hij er in rechte vierennegentig mo
tellen.

Teneinde deze anomalie recht te zetten en in een streven zi
wapenen tegen mogelijke betwistingen over «de juridische geld
heid van de door de Franse Gemeenschapsraad (in die omsta
heden) aangenomen decreten» (volgens de bewoordingen va
adviesaanvraag die de voorzitter van de Senaat op 19 oktq
2001 aan de Raad van State heeft gestuurd), willen de indie
van het onderzochte voorstel de opvolger van het (de) betrok
parlementslid(leden) in staat stellen om in zijn (of hun) plaa
zitting te nemen in de Franse Gemeenschapsraad.

Op die manier zou het dubbele mandaat worden verdeeld.
Waals parlementslid dat de eed in het Duits zou hebben afgelé
zou zitting hebben in de Waalse Gewestraad, in ieder geval v
de specifieke gewestaangelegenheden. Voor het overige zou

lid worden betrokken bij de werkzaamheden van de Raad var
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ANNEXE I

AVIS

1. FRANCIS DELPEREE

Professeur a la Faculté de droit de I'Université catholique de
Louvain

I. Le probléme constitutionnel

an  Comme I'expliquent les développements de la proposition de
ngeloi spéciale déposée au Sénat par MM. Thissen et consorts (doc.
ereSénat, A 2-386/1, 1999-2000), la loi spéciale de réformes institu-
or tionnelles fait un sort particulier a certains membres du Consell
régional wallon, en I'occurrence a ceux qui sont domiciliés dans
d emne commune de la région de langue allemande et qui ont
af«exclusivement ou en premier lieu» prété serment en allemand.

2id  lls sont membres du Conseil régional wallon. En cette qualité,
Hés sont membres de plein droit du Conseil de la Communauté
\varfrancaise. La proposition est formulée sous réserve de
I'application de I'article 2bis, § 5, alinéa 2, de la loi spéciale de

jn réformes institutionnelles: les personnes qui sont élues, en méme
alseemps, au Conseil de la Communauté germanophone et au
perconseil de la Région wallonne ne peuvent siéger au Conseil de la
rva@ommunauté francaise; elles sont remplacées par un suppléant au
Conseil de la Communauté francaise (vaira).

de L'appartenance statutaire de ces parlementaires wallons aux
vaieux assemblées Iégislatives — régionale et communautaire — est
Hurorganisée par la loi spéciale. Mais les attributions qui leur revien-
aadent sont singulierement rabotées. Au Conseil régional wallon, ils
ann’ont pas voix délibérative a propos des projets ou propositions
apsle décret qui portent sur des matiéres communautaires transfé-
en @es. Au Conseil de la Communauté frangaise, ils n'ont pas voix
délibérative du tout.

de Deux parlementaires wallons qui se trouvaient dans cette situa-
—, tion — MM. Elmar Keutgen (Eupen) et Edmund Stoffels (Amel)
toe— n'ont pas manqué de protester contre cette situation gu'ils
ongligeaient discriminatoire. Aprés avoir prété en allemand le
berserment constitutionnel au sein du Conseil régional wallon, ils se
husont abstenus de le faire devant le Conseil de la Communauté
nidtancaise. lls ne sauraient donc y remplir utilement leurs fonc-
2chtons. lIs n'ont pas été remplacés entre-temps. Le Conseil de la
et Communauté frangaise ne compte donc, en fait, que nonante-
deux membres alors qu’en droit, il doit en compter nonante-
quatre.

hte Aux fins de corriger cette anomalie, tout en cherchant a se
ig-prémunir contre les contestations qui pourraient porter sur «la
ndigralidité juridique des décrets adoptés (dans ces conditions) par le
n déonseil de la Communauté frangaise » (selon les termes mémes de
beta demande d'avis adressée, le 19 octobre 2001, par le président du
nerSénat au Conseil dikt), les auteurs de la proposition examinée
kerentendent permettre au suppléant du ou des parlementaires
ts concernés de siéger en ses lieu et place (ou en leurs lieux et places)
au Conseil de la Communauté francaise.

Het Le double mandat serait ainsi partagé. Le parlementaire wallon
>gdqui aurait prété serment en allemand siégerait au Conseil régional
oomwallon, en tout cas pour les questions proprement régionales. Il
heterait, pour le surplus, associé aux travaux du Conseil de la
deCommunauté germanophone, pour autant qu’il réponde aux

Duitstalige Gemeenschap, voor zover het lid beantwoordt aan

deconditions inscrites dans larticle 8, §49, 1de la loi du
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voorwaarden vermeld in artikel 8, § £, ¥an de wet van 31 de-
cember 1983. De opvolger die, naar we veronderstellen, de e€
het Frans zou hebben afgelegd, zou zijnerzijds zitting hebben i
Franse Gemeenschapsraad. Hij zou zich uitspreken over
gemeenschapsaangelegenheden. Desgevallend zou hij ku
worden aangewezen als gemeenschapssenator, voor de F
taalgroep.

De Senaatscommissie voor de Institutionele Aangelegenhe
heeft vragen omtrent de grondwettigheid van dit voorstel en
de erop ingediende amendementen. Ze interesseert zich met
voor de conformiteit van de voorgestelde teksten met het terr
rialiteitsbeginsel. Ze vraagt zich ook af of er geen alternatiev
zijn voor de voorgestelde oplossing, voor zover ze het moge
maken om in alle omstandigheden het 75-19 evenwicht binner
Franse Gemeenschapsraad te bewaren.

Na de toepasselijke teksten in herinnering te hebben gebra|
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31 décembre 1983. Le suppléant qui aurait, il faut le supposer,
d ipprété serment en frangais siégerait, pour sa part, au Conseil de la
deCommunauté frangaise. Il se prononcerait sur toutes les questions
allecommunautaires. Il pourrait, le cas échéant, étre désigné comme
nnesénateur communautaire, au titre du groupe linguistique francais.
anse

den La commission des Affaires institutionnelles du Sénat
ans'interroge sur la constitutionnalité de cette proposition, ainsi que
ammur celle des amendements qui ont été formulés. Elle se préoccupe
to-notamment de la conformité des textes proposés avec le principe
en de territorialité. Elle se demande aussi si’il n'y a pas d’alternatives
ijk & la solution suggérée pour autant qu’elles permettent de préser-
dever, en toutes circonstances, I'équilibre 75-19 au sein du Conseil
de la Communauté francaise.

cht, Aprés avoir rappelé les textes qui s'appliquent en la matiere,

wordt hierna gepoogd een antwoord te geven op de gesteldd’'on s’attache, dans les lignes qui suivent, a répondre aux ques-

vragen.

Il. De toepasselijke teksten

1. De Grondwet is bijzonder discreet over de kwestie van
samenstelling van de gemeenschapsraden. In artikel 115, § 1,
ze evenwel dat «er (...) een Raad van de Franse Gemeensch
waarvan de samenstelling en de werking worden bepaald doo
— bijzondere — wet». In artikel 116, § 1, voegt ze daaraan t
dat «de raden samengesteld zijn uit verkozen mandatarissen
in § 2, eerste lid, dat «elke Gemeenschapsraad samengesteld
leden rechtstreeks gekozen tot lid van de betrokken Geme
schapsraad of tot lid van een Gewestraad ».

Deze bepalingen zijn belangrijk en mogen niet uit het o
worden verloren. Ze laten de bijzondere wetgever niet todeom

tions posées.

Il. Les textes applicables

de 1. La Constitution est particulierement discréte sur la question

stelle la composition des conseils de communauté. Elle précise néan-

apmsoins, dans son article 115, §,1qu'«il y a un Conseil de la

r d&€ommunauté frangaise ... dont la composition et le fonctionne-

oe ment sont fixés par la loi» spéciale. Elle ajoute, dans l'article 116,

> eB 1°", que «les conseils sont composés de mandataires élus» et,

is uitans I'article 116, § 2, aliné&"que «chaque conseil de commu-

ennauté est composé de membres élus directement en qualité de
membre du conseil de communauté concerné ou en qualité de
membre d’un conseil de région».

Ces dispositions sont importantes et ne peuvent étre perdues de
vue. Elles ne permettent pas au législateur spécial d'étiblir

P9

planote bepalen dat een opvolger (die per definitie niet als pafle- planola régle selon laquelle un suppléant (qui, par définition, n'a

mentslid is gekozen) als effectief titularis zitting zou kunne
hebben in een Gemeenschapsraad. In werkelijkheid zou hij
mandaat slechts kunnen opnemen als de bijzondere wet een s
fieke onverenigbaarheid instelt in het geval van een effectief pal
mentslid of het lid in staat stelt zijn ontslag in te dienen voor €
deel van zijn mandaat.

De Grondwet verduidelijkt nog in artikel 118, § 2, eerste zi
dat een bijzondere wet de aangelegenheden betreffende de ve
zing, de samenstelling en de werking van (...) de Raad van
Franse Gemeenschap en de Raad van het Waalse Gewest
duidt welke door de Raden, ieder wat hem betreft, bij — bijzo
der — decreet worden geregeld.

Op die manier stelt ze de regel van de «organisatorische a
nomie» in. De vraag rijst of de Franse Gemeenschap, en zelfs
Waalse Gewest, deze mogelijkheid te baat zouden kunnen ne
om een oplossing te vinden voor het gestelde probleem.

2. De bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der

instellingen, die sindsdien meermaals is gewijzigd, is expliciete

In artikel 24, 8§ 2, eerste lid, preciseert deze wet immers het g
tal leden van de Waalse Gewestraad. «De Waalse Gewest
bestaat uit 75 rechtstreeks gekozen ledenx». In het tweede lid
dezelfde paragraaf wordt gepreciseerd dat «de Waalse Gew
raad het aantal bedoeld in het eerste lid bij (bijzonder) decreet
wijzigen».

In artikel 24, § 3, eerste lid, geeft ze aan dat de Frarn

n pas été élu comme parlementaire) pourrait siéger comme titulaire
diteffectif dans un conseil de communauté. En réalité, il ne saurait
pecikccéder a cette fonction que si la loi spéciale instaure une incom-
le-patibilité particuliere dans le cas du parlementaire effectif ou lui
en permet de démissionner pour une part de son mandat.

n, La Constitution précise encore, dans l'article 118, § 2, premiere
rkigghrase, qu’une loi spéciale «désigne celle des matiéres relatives a
dd’élection, a la composition et au fonctionnement du Conseil de la
aa@ommunauté francaise (et) du Conseil de la Région wallonne
n- (...), qui sont réglées par ces conseils, chacun en ce quile concerne,

par décret» spécial.

uto- Elle instaure ainsi la reégle de I'«autonomie organisationnelle ».
hell y aura lieu de se demander si la Communauté francaise, voire la
meRégion wallonne, pourrait tirer parti de cette faculté pour conce-
voir une solution au probléme posé.

2. La loi spéciale de réformes institutionnelles du 8 aodt 1980,

r. modifiée a plusieurs reprises depuis lors, est plus explicite.

an- Elle précise, en effet, dans son article 24, § 2, alifédel
aadombre des membres du Conseil régional wallon. «Le Conseil
vamégional wallon se compose de septante-cing membres élus direc-
esttement». Il est précisé, dans l'alinéa 2 du méme paragraphe que
kan<le Conseil régional wallon peut par décret (spécial) modifier le
nombre visé a I'alinéa®l».

se Elle indique dans son article 24, § 3, alin®adue le Conseil de

Gemeenschapsraad samengesteld is uit vierennegentig leden, dih Communauté francaise se compose de nonante-quatre

wil zeggen «75 leden van de Waalse Gewestraa#)»e(il «19
leden gekozen uit en door de Franse taalgroep van de Brusg
Hoofdstedelijke Raad» {2 In een tweede lid wordt verduidelijkt
dat «de Franse Gemeenschapsraad, bij (bijzonder) decreet
aantallen bedoeld in het eerste lifleh 2, kan wijzigen ».

membres, a savoir les «septante-cing membres du Conseil régio-
elseal wallon» (2) et «dix-neuf membres élus par le groupe linguis-

tique francais du Conseil de la Région de Bruxelles-Capitale en
, deon sein ...» @. Il est encore précisé, dans un alinéa 2, que «le

Conseil de la Communauté frangaise peut, par décret (spécial)

modifier les nombres visés a I'aliné®, 11° et 2.
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Er wordt evenwel een grens gesteld aan de organisatorig
vrijheid die aldus aan de Franse Gemeenschap is toegekend
Waalse en de Brusselse leden moeten zich altijd in «een ver
ding» van 75 tot 19 bevinden.

3. De bijzondere wet tot hervorming der instellingen viseert

in

(38)

che Une limite assortit, cependant, la liberté organisationnelle qui

. Dest ainsi reconnue a la Communauté francaise. Les membres

ouwallons et les membres bruxellois doivent toujours se trouver
dans «un rapport» de 75 & 19.

3. La loi spéciale de réformes institutionnelles envisage, a

artikel 24is, § 5, tweede lid, een bijzondere situatie. Volgens de l'article 24bis, § 5, alinéa 2, une situation particuliére. Il s'agit,

gewijde formule gaat het om de Evers-Damseaux oplossing
Delpérée, Lrise sans crise, J.T, 1995, blz. 657, hier blz. 663).

Het beschouwde geval is eenvoudig. Een persoon is tegelijk
tijd gekozen tot lid van de Raad van de Duitstalige Gemeensc
en tot lid van de Waalse Gewestraad. Deze persoon zou
mandaat in de Franse Gemeenschapsraad niet kunnen opng
aangezien overeenkomstig artikelbi®} § 4, van de bijzondere
wet tot hervorming der instellingen «de mandaten van lid van (
de Franse Gemeenschapsraad en van de Raad van de Duits
Gemeenschap onderling onverenigbaar zijn ».

Er wordt een vervangingsformule op het getouw gezet. Dg
mandataris wordt vervangen «in de Franse Gemeenschaps
door (zijn) opvolger, gekozen bij de verkiezingen van de Waal
Gewestraad op dezelfde lijsten als (hijzelf) ».

De bhijzondere wet heeft daarentegen geen oog gehad voo
situatie van het lid van de Waalse Gewestraad dat opzettelijk
ten teken van politiek protest weigerde zitting te nemen in
Raad, zonder evenwel zijn mandaat op te geven, maar weige
de grondwettelijke eed af te leggen en het zich bijgevolg onmo
lijk maakte zitting te hebben in de Franse Gemeenschapsraad

lll. Hetadvies van de afdeling wetgeving van de Raad van State

In haar advies L.32.406/2 van 25 oktober 2001 heeft de afdel
wetgeving van de Raad van State met betrekking tot het voor
van bijzondere wet van de heer Thissen c.s. twee afzonderl
vragen in overweging genomen.

De eerste vraag betreft de geldigheid van de samenstelling
de Franse Gemeenschapsraad, de tweede de goedkeuring
decreten van het Waalse Gewest in gewestaangelegenhede
overgedragen gemeenschapsaangelegenheden.

1. Inzake de vraag naar de regelmatigheid van de beraadsla
gen en de stemmingen in de Franse Gemeenschapsraad, be
de afdeling wetgeving van de Raad van State zich tot de verklal
dat het Arbitragehof weigert de formele regelmatigheid te ond
zoeken van de wetten die het voorgelegd krijgt zodat er geen e
afkeurend oordeel kan worden uitgesproken. Die opmerking

(F.selon la formule consacrée, de la solution Evers-Damseaux
(F. Delpérée, «Crise sans crisé>,, 1995, p. 657, ici p. 663).

er- L’hypothése envisagée est simple. Une personne a été élue en

hapméme temps membre du Conseil de la Communauté germano-
zijnphone et membre du Conseil régional wallon. Elle ne saurait assu-
>mener son mandat au Conseil de la Communauté francaise

puisqu’en application de I'article Bis, § 4, de la loi spéciale de
..) réformes institutionnelles, «les mandats de membre du Conseil de
aligg Communauté francaise ... et du Conseil de la Communauté
germanophone sont incompatibles entre eux».

ze Une formule de remplacement est organisée. Ce mandataire est

raackmplacé «au sein du Conseil de la Communauté francgaise par

se (son) suppléant, élu lors des élections du Conseil régional wallon,
sur les mémes listes que (lui)».

de La loi spéciale n'a pas envisagé, par contre, la situation du

enmembre du Conseil régional wallon qui, de maniére délibérée et

de en signe de protestation politique, refusait de siéger au sein du
scrd€Conseil, ne démissionnait pas pour autant de son mandat mais
ge-refusait de préter le serment constitutionnel et se mettait, en consé-
quence, dans I'impossibilité de siéger au Conseil de la Commu-

nauté francaise.

lll. L'avis de la section de Iégislation du Conseil d’Eat

ng Dans son avis L. 32.406/2 du 25 octobre 2001, la section de
stelégislation du Conseil d'at a envisagé, a propos de la proposi-
jketion de loi spéciale de M. Thissen et consorts, deux questions
distinctes.

van La premiére question est celle de la validité de la composition
vatu Conseil de la Communauté frangaise, la seconde est celle de
n diadoption des décrets de la Région wallonne dans les matieres
régionales et dans les matieres communautaires transférées.

gin- 1. En ce qui concerne la question de la régularité des délibéra-
petions du Conseil de la Communauté frangaise, la section de
inglégislation du Conseil d'tat se borne a relever que la Cour
er- d'arbitrage se refuse a entrer dans I'examen de la régularité
nkeformelle des lois qui lui sont déférées et qu’aucune censure n'est
is donc concevable. L'observation est exacte. Elle i ckpen-

juist, maar ze maakt geen einde aan de discussie. Het is niet omdatant, pas la discussion. Ce n'est pas parce qu'aucune forme de

er geen enkele vorm van rechterlijke controle is ingesteld ten a
zien van een specifiek beleidsdomein van de overheid dat
grondwettige procedures mogen worden toegepast.

Men kan zich de vraag stellen of een onregelmatig samen
stelde overheid em fortiori een onregelmatig samengesteld
wetgevende vergadering in staat zijn geldige beslissingen
nemen. Men kan zich ook afvragen of de vrijwillige obstruct
door twee van haar leden een democratisch verkozen instel
mag lamleggen.

Zonder zich te hoeven uitspreken over de gegrondheid of o
de ongepastheid van een politiek optreden dat een politieke ve
dering berooft van de medewerking van twee van haar leden
de verhouding van 75-19 in de Franse Gemeenschapmidadto
wijzigt, kan het nuttig zijn zich af te vragen hoe een dergelij
obstructie kan worden overwonnen.

Er zou een eenvoudige oplossing in zicht kunnen zijn. H

an-contrde juridictionnel n’est organisée dans un domaine particu-
on-lier de I'activité des pouvoirs publics que des procédures inconsti-
tutionnelles peuvent étre mise en ceuvre.

ge- Il est permis de se demander si une autorité irrégulierement
e constituée, ea fortiori une assemblée irrégulierement composée,
teest en mesure de prendre des décisions valables. Il est également
e permis de se demander si I'obstruction volontaire de deux de ses
ingmembres peut paralyser une institution démocratiquement élue.

ver Sans qu'il y ait lieu de se prononcer sur le bien-fondé ou sur

rgaFincongruité d’'un comportement politique qui prive une assem-

erblée politique du concours de deux de ses membres, et qui modifie,
de factq le rapport 75-19 au sein du Conseil de la Communauté

e francaise, il peut étre utile de se demander comment vaincre
pareille obstruction.

et Une voie simple pourrait se dessiner. Le Réglement du Conseil

Reglement van de Franse Gemeenschapsraad zou in een van zigie la Communauté francaise pourrait préciser, dans 'une de ses

bepalingen kunnen preciseren dat de leden van de raad wj

englispositions, que les membres du conseil dont les pouvoirs ont été

geloofsbrieven zijn onderzocht, krachtens artikel 31, § 3, van

de vérifiés, en vertu de I'article 31, § 3, de la loi spéciale de réformes
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bijzondere wet tot hervorming der instellingen, worden verzog
de eed bepaald in artikel I3% van dezelfde bijzondere wet af te
leggen, dat ze dit moeten doen binnen een tijdspanne van vee
dagen en dat, als deze formaliteit niet te gepasten tijde is verv
deze parlementsleden worden geacht af te zien van het man
dat hun te beurt is gevallen. In dat geval zou een beroep mo
worden gedaan op hun opvolgers om de vergadering te vervg
digen.

2. Wat de tweede vraag betreft, kan men slechts verwijzen n
de inhoud van voornoemd advies van de Raad van State. Als ¢
een decreet van het Waalse Gewest tegelijkertijd zowel gewes
voegdheden als overgedragen gemeenschapsbevoegdh
worden uitgeoefend, is het raadzaam deze bepalingen niet in
zelfde decreet op te nemen. Al was het maar om de eenvou
reden dat ze een afzonderlijk toepassingsgebied hebben (F. De
rée en S. Deprége systeme constitutionnel de la BelgioBieissel,
Larcier, 1998, nr. 443). Bovendien is het zowel om redenen \
pedagogische aard als om redenen van rechtszekerheid pas
om duidelijk te stellen voor wie de regel bestemd is.

Daar kan nog een andere reden aan worden toegevoegd:
mogelijk onderscheiden stemmingen te houden bij de artikels
wijze stemming over een decreet (voor zover dat uitvoerbaar ig
wat niet het geval lijkt als een enkel artikel in stemming wor
gebracht), maar deze methode kan niet worden gebruikt als
gaat om de eindstemming over het geheel van het decreet.

We zijn het dus eens met het advies van de Raad van Stat
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ht institutionnelles, sont invités a préter le serment prévu a
I'article 31bis de la méme loi spéciale, qu'ils doivent le faire dans

rtiean délai de quinze jours et que, si cette formalité n'a pas été
uldremplie en temps utile, ces parlementaires sont censés avoir

daaenoncé aux fonctions qui leur étaient dévolues. En ce cas, il

btergonvient de faire appel a leurs suppléants aux fins de compléter

lled'assemblée.

aar 2. En ce qui concerne la deuxieme question, I'on ne peut que se

looréférer au contenu de I'avis précité du ConseitatB_orsqu'un
t
edarompétences régionales et des compétences communautaires

bedécret de la Région wallonne met en ceuvre simultanément des

eetransférées, il s'indique de ne pas inscrire ces dispositions dans un

digenéme décret. N€ fice que pour cette raison simple: leur champ
|péd’application est distinct (F. Delpérée et S. Deju@,systeme

constitutionnel de la Belgiqud®ruxelles, Larcier, 1998,°r43).
anAu surplus, pour des raisons de pédagogie autant que de sécurité
senuaridique, il convient de se prononcer clairement sur les destina-
taires de la regle.

et is Ony ajoutera cette autre raison: s'il est possible d’organiser des

ge-scrutins différenciés lors du vote article par article d’'un décret (et

—pour autant que cela soit réalisable — ce qui n€'tpaaalle cas

dt lorsqu’un article unique est mis aux voix) —, la méme technique

hehe peut étre utilisée lorsqu'il s'agit de procéder au vote final sur
I'ensemble du décret.

dat L'on partage donc 'avis du Conseil d# selon lequel «un

«een decreet van het Waalse Gewest de bijzondere wet \vardécret de la Région wallonne ne peut, sans métoarar loi
8 augustus 1980 schendt indien het zowel gewest- als gemeenspéciale de réformes institutionnelles régler a la fois des matiéres

schapsaangelegenheden regelt». Deze ongrondwettigheid
worden vermeden, niet dankzij een wijziging van de regels bet
fende de samenstelling van de raad, maar door de strikte nale
van de procedureregels binnen deze raad.

IV. Analyse van het voorstel en de amendementen

Rekening houdend met de zopas in herinnering gebrachte
sten en principes, is de vraag hoe de voorgestelde teksten e
erop ingediende amendementen juridisch beoordeeld moe
worden.

1. Het voorstel van de heer Thissen c.s. strekt tot het

«vervangen ... in de Franse Gemeenschapsraad» van de lede
de Waalse Gewestraad die de eed uitsluitend of in de eerste p
in het Duits hebben afgelegd, door hun opvolger (toelichtin
blz. 2). Te dien einde bepaalt artikel 2 van het wetsvoorstel
«de leden van de Waalse Gewestraad die de eed uitsluitend
de eerste plaats in het Duits hebben afgelegd, in de Fra
Gemeenschapsraad worden vervangen door hun opvolgers».

Men kan zich afvragen of dit niet een te eenvoudige werkwij
is. Er ontbreekt een schakel. Het zou meer in overeenstemny
zijn met de hiervoor aangehaalde grondwetsbepalingen — m
bepaald die welke het principe van de rechtstreekse verkiez
formeel invoeren — om te preciseren dat het Waals parlement
dat de eed in het Duits heeft afgelegd, geen mandaat mag uitg
nen in de Franse Gemeenschapsraad. Het is slechts als gevolg
van dat hij in deze Raad moet worden vervangen door zijn opy
ger.

In die zin worden de volgende teksten voorgesteld:

Artikel 24bis, 8§ 4, van de bijzondere wet van 8 augustus 19
tot hervorming der instellingen wordt aangevuld met h
volgende lid:

«Het mandaat van lid van de Franse Gemeenschapsraad is

ogigionales et communautaires». Cette inconstitutionnalité doit
ef-étre évitée, non a la faveur d’'une modification des regles de
vingomposition du Conseil, mais par un respect strict des régles de
procédure au sein de ce Conseil.

IV. Analyse de la proposition et de ses amendements

ek- Compte tenu des textes et des principes qui viennent d'étre

n deppelés, quelle appréciation juridique convient-il de porter sur

terles textes proposés et sur les amendements qu'il est suggéré de leur
apporter?

1. En ce qui concerne la proposition de M. Thissen et consorts,
n vatle se donne pour objet de «remplacer... au Conseil de la
aatSommunauté francaise » les membres du Conseil régional wallon
g, qui ont prété serment, exclusivement ou en premier lieu, en alle-
datmand, par leur suppléant (développements, p. 2kef effet,

bf ifarticle 2 de la proposition de loi établit la régle suivante: «Les
nsenembres du Conseil régional wallon qui ont prété exclusivement
ou en premier lieu prété serment en allemand sont remplacés par
leurs suppléants au Conseil de la Communauté francgaise. »

ve Il est permis de se demander si I'opération ainsi congue n’est pas
ingrop simple. Il y a un chimon manquant. Il serait plus conforme
eeraux textes constitutionnels qui ont été cités — et notamment a
ingceux qui instaurent formellement le principe de I'élection directe
slid— de préciser que le parlementaire wallon qui a prété serment en
efeallemand ne peut exercer de mandat au Conseil de la Commu-
hiemauté frangaise. Ce n'est qu'a titre conséquent qu'il doit y étre
ol-remplacé par son suppléant.

Dans cet esprit, les textes suivants sont proposeés:

B0  L'article 24bis, § 4, de la loi spéciale du 8 @di980 de réformes
bt institutionnelles, est complété par I'alinéa suivant:

on- «Le mandat de membre du Conseil de la Communauté fran-

verenigbaar met dat van lid van de Waalse Gewestraad, wan

neegaise est incompatible avec celui de membre du Conseil régional
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het betrokken lid de eed uitsluitend of in de eerste plaats in hetwallon, lorsque le membre concerné a, exclusivement ou en

Duits heeft afgelegd. »

In artikel 24is, § 5, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980

premier lieu, prété serment en allemand. »
Dans l'article 2%is, 8 5, de la loi spéciale du 8 '@0l980 de

tot hervorming der instellingen wordt het volgende lid ingevoegd réformes institutionnelles, I'alinéa suivant est inséré entre les

tussen het tweede en het derde lid:

«De leden van de Waalse Gewestraad die, overeenkomstig
kel 24, § 3, lid van de Franse Gemeenschapsraad zijn, maar,
toepassing van § 4, tweede lid, van dit artikel, hun mandaat in
raad niet kunnen opnemen, worden vervangen door hun op
gers, verkozen bij de verkiezingen van de Waalse Gewestraad
dezelfde lijsten, in de volgorde waarin ze op elk van de boven
noemde lijsten zijn verkozen.»

Artikel 50, tweede lid, van de bijzondere wet van 8 august
1980 tot hervorming der instellingen, vervangen bij de bijzonde
wet van 16 juli 1993, wordt gewijzigd als volgt:

«De leden van de Waalse Gewestraad die de eed uitsluiten
in de eerste plaats in het Duits hebben afgelegd, nemen in
Waalse Gewestraad niet deel aan de stemmingen over de aan
genheden die tot de bevoegdheid van de Franse Gemeens
behoren. »

2. Wat amendement nr. 1 betreft, is het zo dat het geen re

alinéas 2 et 3:

arti- «Les membres du Conseil régional wallon qui, conformément

med l'article 24, § 3, sont membres du Conseil de la Communauté

diefrangaise mais qui, en application du § 4, alinéa 2, du présent arti-

ol-clle, ne peuvent y assumer leur mandat, sont remplacés par leurs

, opuppléants, élus lors des élections au Conseil régional wallon, sur

pe-les mémes listes, dans l'ordre dans lequel ils ont été élus sur
chacune des listes susmentionnées. »

us L'article 50, alinéa 2, de la loi spéciale du 8 &b®80 de réfor-
re mes institutionnelles, remplacé par la loi spéciale du 16 juillet
1993 est modifié de la maniére suivante:

d of «Les membres du Conseil régional wallon qui ont, exclusive-

dement ou en premier lieu, prété serment en allemand ne participent
gelpas aux votes au Conseil régional wallon sur les matiéres relevant
chage la compétence de la Communauté francaise. »

ke- 2. En ce qui concerne 'amendemeftlnil ne respecte pas le

ning houdt met het principe van de organisatorische autonomieprincipe de I'autonomie organisationnelle qui permet au Consell

die de Waalse Gewestraad in staat stelt zijn aantal leden bij
zonder decreet te verhogen. Het biedt ook geen oplossing voo
probleem van de deelname van de Waalse gekozenen, zeveng
ventig in getal ditmaal, aan de werkzaamheden van de Fra
Gemeenschapsraad.

3. De amendementen nr. 2 en volgende behoeven g
commentaar van juridische aard. In het kader van dit adyv
hoeven we ons niet uit te spreken over de opportuniteit van
oprichting van een afzonderlijk kiesarrondissement en over
mogelijkheid om alle gekozenen die hun woonplaats in e
gemeente van het Duitse taalgebied hebben, als Duitstalige g
zenen te beschouwen.

4. In welk opzicht zou het territorialiteitsbeginsel in gevaa
worden gebracht of beter worden gewaarborgd door de bepg
gen die in het voorstel van bijzondere wet of in de amendemer
zijn geformuleerd ?

Het territorialiteitsbeginsel kan op verschillende wijze worde
ingevuld (zie onder andere de studie van A. Alen en R. Ergec,
principe de la territorialité dans la jurisprudence belge et eurd
péenne. Un essai de synthes&T, 1998, blz. 785-790). Het kan
in de volgende zin worden begrepen: elke gefedereerde politi
collectiviteit moet over een grondgebied beschikken waarop ze€
volle bevoegdheid heeft over juridische situaties die er zich vo
doen in de aangelegenheden welke tot haar bevoegdheid beh

Op die manier bekeken, krijgt het territorialiteitsbeginsel in h
Belgisch publiek recht geen perfecte toepassing (F. Delpéeée
systeme constitutionnel de la BelgigBeuxelles-Paris, Bruylant-
LGDJ, 2000, blz. 606). In het tweetalig gebied Brussel-Hoofdst
worden de Franse en de Vlaamse Gemeenschap, maar ook de
schillende Gemeenschapscommissies er immers toe gebracht
ieder wat haar betreft, dezelfde juridische situaties te regel

bij-de la Région wallonne d’augmenter par décret spécial le nombre
hetle ses membres. Il ne résout pas non plus le probleme de la partici-
znzpation des élus wallons, au nombre cette fois de septante-sept, aux
nseéravaux du Conseil de la Communauté francaise.

een 3. Les amendements® 2 et suivants n'appellent pas de
escommentaire d’ordre juridique. Il n’y a pas lieu de se prononcer,
dedans le cadre de la présente consultation, sur I'opportunité de
de constituer un arrondissement électoral distinct et sur la possibilité
en d'identifier tous les élus domiciliés dans une commune de la
ckorégion de langue allemande comme des élus germanophones.

ar 4. En quoi le principe de territorialité serait-il compromis ou
lin-serait-il mieux assuré par les propositions formulées soit a titre
terprincipal, soit a titre d'amendement?

n Le principe de territorialité peut recevoir plusieurs significa-
tions (voyez notamment I'étude d’A. Alen et R. Ergeke ¢rin-

cipe de territorialité dans la jurisprudence belge et européenne. Un
essai de syntheseJ.T, 1998, pp. 785-790). Il peut étre entendu
ekeau sens suivant: chaque collectivité politique fédérée doit disposer
ded’un territoire sur lequel elle a la pleine ine des situations

or- juridiques qui s’y présentent dans les domaines qui relévent de ses
pre@ittributions.

et Ainsi entendu, le principe de territorialité ne recoit pas, en droit
public belge, une application parfaite (F. Delpéiée,Systéme
constitutionnel de la Belgiqudruxelles-Paris, Bruylant-LGDJ,

ad 2000, p. 606). En effet, dans la région bilingue de Bruxelles-
veCGapitale, les Communautés francaise et flamande mais aussi les
ontdiverses Commissions communautaires sont amenées, chacune

en.pour ce qui la concerne, a régler de mémes situations juridiques. Il

Zoals men weet, moet daarbij rekening worden gehouden mety a lieu, comme on le sait, de tenir compte de critéres de rattache-

persoonlijke en institutionele aanknopingscriteria om ¢
bevoegdheden van deze collectiviteiten vast te stellen. Zo kun
ook op internationaal vlak verschillende politieke collectiviteite
zich in een concurrentiesituatie bevinden zonder dat het territo
liteitsbeginseln casukan worden toegepast.

Daarom gebruikt het Arbitragehof systematisch de uitdru
king «bevoegdheidssfeer» eerder dan die van «grondgebi¢
welke geografisch genomen te strikt is, ter aanduiding van
gebieden waar de gemeenschappen gemachtigd zijn om o

e ment personnel et institutionnel, pour déterminer les compétences
nerde ces collectivités. De méme, sur le terrain international, les diffé-
n rentes collectivités politiques peuvent se trouver en situation de
ria-concurrence sans que I'on puisse appliquer, en I'espéce, le principe
de territorialité.

k-  C'est la raison pour laquelle la Cour d’arbitrage utilise systé-
d»matiqguement I'expression «aire de compétence » tpiute celle

dede «territoire», trop stricte sur un plan géographique, pour dési-

b tgner les ressorts dans lesquels les communautés sont habilitées a

treden.

intervenir.
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Is de situatie van de Duitstalige Gemeenschap op dat vlak z
wekkend ? Daar bestaat geen reden toe. Deze Gemeenschap
op in een gebied dat duidelijk afgebakend is en dat samenvalt
het Duitse taalgebied, met inbegrip van de aangelegenheden
door het Waalse Gewest aan haar zijn overgedragen.

Vormt de situatie van het Waalse Gewest een probleem va
het oogpunt van het territorialiteitsbeginsel ? Absoluut niet. [
gewest treedt op in een gebied dat samenvalt met het grondge
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rg- La situation de la Communauté germanophone est-elle préoc-

reegtpante a cet égard? L'on n'en apercoit pas la raison. Cette

metommunauté intervient dans une zone qui est clairement délimitée

diet qui concide avec la région de langue allemande, en ce compris
dans les matiéres qui lui ont été transférées par la Région
wallonne.

nuit La situation de la Région wallonne pose-t-elle probleme au
it regard du principe de territorialité ? Pas le moins du monde. Cette
bietégion intervient dans un ressort territorial quincade avec le

van de vijf Waalse provincies, met inbegrip van het Duitse taalge- territoire des cing provinces wallonnes, en ce compris la région de

bied. Als ze optreedt op het vlak van de overgedragen geme
schapsaangelegenheden, wordt dit grondgebied beperkt tot
van het Franse taalgebied.

En wat met de situatie van de Franse Gemeenschap op dit v
Deze gemeenschap treedt op in het Franse taalgebied en, voo
deel, in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad. Haar decre
zZijn niet van toepassing in de gemeenten van het Duitse taa
bied.

5. Het territorialiteitsbeginsel kan ook betekenen dat alleen
gekozenen van een bepaald gewest beslissingen kunnen neme
aanzien van diegenen die hen gekozen hebben. Zie advie
31.644/VR van 14 mei 2001 van de afdeling wetgeving van
Raad van State, stuk Senaat, nr. 2-709/6, 2000-2001.

In dit opzicht kunnen de door de amendementen nrs. 1, 4 €
aanbevolen oplossingen een probleem vormen. Zodra een af
derlijke kieskring wordt ingesteld voor de gemeenten van
Duitse taalgebied en deze kieskring «twee leden afvaardigt» 1
de Waalse Gewestraad, kan men zich afvragen of deze a
vaardigden het recht zullen hebben om decreten in te diene
goed te keuren inzake gewestaangelegenheden, die in het W
Gewest van toepassing zullen zijn.

Als er geen specifiek kiesarrondissement wordt ingesteld, is
geen enkel bezwaar tegen het feit dat de Waalse gekozenen
Waalse Gewestraad deelnemen aan gelijk welke beraadsla
over gewestaangelegenheden. Zelfs als ze hun woonplaats he
in een Duitstalige gemeente, is het mogelijk dat ze de eed niet in
Duits afleggen en dat ze dus zoals de andere leden deelneme
iedere beraadslaging en stemming in de raad. Zelfs als ze
woonplaats in een Duitstalige gemeente hebben en na hun ve
zing de eed in het Duits afleggen, staat het niet vast dat ze uits
tend of in de eerste plaats gekozen werden met de stemmen vg
kiezers van de Duitstalige gemeenten. Ze hadden een verzamg
stemmen kunnen krijgen in het arrondissement Verviers, zon
het zelfs te hebben over de lijststemmen waaruit ze voord
kunnen hebben gehaald.

Op federaal niveau geldt dezelfde situatie in het kiesarrondis
ment Brussel-Halle-Vilvoorde voor een aantal Franstalige
Vlaamse parlementsleden.

V. Andere suggesties

1. Een eerste suggestie werd al geformuleerd. Ze vereist
wijziging van het Reglement van de Franse Gemeenschapsrag

2. Er kan een tweede suggestie worden gedaan. Hierbij
worden aanbevolen het aantal leden van de Franse Gem
schapsraad met één of meer eenheden te verhogen. Deze ui
ding kan worden verwezenlijkt door een bijzonder decreet waa
zou kunnen worden bepaald dat, wanneer een of meer leden
de Waalse Gewestraad de eed in het Duits afleggen, het aa
leden van de Franse Gemeenschapsraad met een evenredig
eenheden moet worden verhoogd. Op die manier berokkent
terugtreden van enkele Waalse parlementsleden geen nadee
de werkzaamheden van de Franse Gemeenschapsraad en a:

enlangue allemande. Si elle agit dans le domaine des matiéres
datommunautaires transférées, ce ressort se restreint a celui de la
région de langue francaise.

ak? Quelle est de ce point de vue la situation de la Communauté

I edrancaise? Cette communauté intervient dans le ressort de la

terrégion de langue frangaise et, pour une part, dans la région bilin-

gegue de Bruxelles-Capitale. Ses décrets ne sont pas applicables dans
les communes de langue allemande.

de 5. Le principe de territorialité peut aussi signifier que seuls les

n téfus d’'une région déterminée peuvent prendre des décisions qui

5 Lconcernent ceux qui les ont choisis. Voyez l'avis L. 31.644/VR du

de 14 mai 2001 de la section de législation du Conseitad,Eloc.
Sénat, A 2-709/6, 2000-2001.

n5 Les solutions préconisées par les amendeméXits, 4 et 5
ronpeuvent poser probléme a cet égard. Dés l'instant ou une circons-
et cription électorale distincte est constituée pour les communes de
aata région de langue allemande et ou celle-ci «délegue deux
fgemembres» au Conseil région wallon, I'on peut se demander si ces
emlélégués seront en droit d'intervenir pour concevoir et adopter des
ralgtecrets qui seront pris dans les matiéres régionales et qui seront
applicables dans la Région wallonne.

er S’il n'est pas constitué d’arrondissement électoral spécifique, il
n de'y a aucun inconvénient a ce que les élus wallons participent a
gingoute délibération sur les matiéres régionales au sein du Conseil
bbe¥gional wallon. Méme s’ils sont domiciliés dans une commune de
hetangue allemande, il se peut gu'ils ne prétent pas le serment en
n aatlemand et qu'ils participent donc comme les autres membres a
hurioute délibération et vote au sein du conseil. Méme s'ils sont
kiedomiciliés dans une commune de langue allemande et si, apres
luideur élection, ils prétent serment en allemand, il n’est pas établi
n dgrils ont été élus, uniqguement ou principalement, avec des voix
slinges électeurs des communes de langue allemande. lls ont pu
derrecueillir un ensemble de suffrages dans l'arrondissement de
eelVerviers, sans méme parler des votes en téte de liste dont ils ont pu
obtenir le bénéfice.

se- Au niveau fédéral, la méme situation prévaut, dans I'arrondis-
en sement électoral de Bruxelles-Hal-Vilvorde, pour un ensemble de
parlementaires francophones et flamands.

V. Autres suggestions

een 1. Une premiére suggestion a été formulée. Elle implique une
1d. modification du Réglement du Conseil de la Communauté fran-
caise.

rou 2. Une deuxieme suggestion peut étre formée. Elle revient a
perpréconiser 'augmentation d’'une ou plusieurs unités des membres
bresu Conseil de la Communauté frangaise. Cet élargissement peut
rin se réaliser par décret spécial. Il pourrait étre précisé que, lorsqu’un
vanu plusieurs membres du Conseil régional wallon prétent serment
ntan allemand, il y a lieu d’augmenter d’un nombre équivalent
aantalinités le nombre de membres du Conseil de la Communauté
hefrangaise. De cette fagon, I'effacement de quelques parlementaires
aamallons ne porte pas préjudice aux travaux de I'assemblée et aux
an léeuilibres qui doivent y prévaloir.

evenwicht dat er moet heersen.



2-386/5 -2001/2002 (42)

Hierbij moet evenwel een verduidelijking worden gegeven: de  Une précision s'impose, cependant: le ou les sieges supplémen-
bijkomende zetel(s) zullen worden toegekend volgens de regelstaires seront dévolus selon les régles de la représentation propor-
van de evenredige vertegenwoordiging en zullen niet noodzake-tionnelle et n’iront pas nécessairement a la liste sur laquelle s’est
lijk naar de lijst gaan waarop de kandidaat die de eed in het Dypitsprésentée le candidat qui aura prété serment en allemand.
heeft afgelegd, zich verkiesbaar had gesteld.

De voorgestelde formule biedt geen coherente oplossing vpor La formule suggérée ne résout pas de maniére cohérente le
het probleem van de regelmatigheid van de samenstelling van derobleme de la régularité de la composition de I'assemblée puis-
wetgevende vergadering. In een raad met een aantal leden dajue, dans un conseil porté a septante-sept membres, seuls
werd verhoogd tot zevenenzeventig, zouden er immers slechtsseptante-cing seraient amenés a siéger effectivement.
vijffenzeventig leden ertoe komen daadwerkelijk zitting te hebben.

3. Er wordt hoofdzakelijk verwezen naar de voorgestelde 3. Il est renvoyé principalement a la réforme suggérée de
wijziging van artikel 24is van de bijzondere wet tot hervorming I'article 24bis de la loi spéciale de réformes institutionnelles.
der instellingen.

Brussel, 1 december 2001. Bruxelles, le £ décembre 2001.
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Gewoon hoogleraar Universiteit Antwerpen (UFSIA)

1. Inleiding

1. De indieners van het voorstel van bijzondere wet tot wijz
ging van artikel 50 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980
hervorming der instellingen, alsook de indieners van de amen
menten op dat voorstel, beogen een oplossing te bieden voor
probleem dat is ontstaan doordat twee leden van de Waalse
westraad, die de eed uitsluitend of in de eerste plaats in het D
hebben afgelegd, weigeren hun mandaat op te nemen in de Fr|
Gemeenschapsraad. Het gevolg van deze weigering is dal
Franse Gemeenschapsraad niet meer geldig is samengesteld.
kel 24, § 3, ¢, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 t
hervorming der instellingen bepaalt immers dat de 75 Waa
Gewestraadsleden, inclusief degenen die hun eed uitsluitend ¢
de eerste plaats in het Duits hebben afgelegd, deel uitmaken
de Franse Gemeenschapsraad. Artikel 50, lid 2, van dezelfde
zondere wet bepaalt weliswaar dat zij niet het recht hebben
deel te nemen aan de stemmingen in de Franse Gemeenschap
en de Waalse Gewestraad, over gemeenschapsaangelegenh
Deze bepaling impliceert echter niet dat zij geen lid zijn van
Franse Gemeenschapsraad. Artikel 24, &3jslterzake duide-
lijk: zij zijn van rechtswege lid. Zij kunnen deelnemen aan (¢
debatten, doch niet aan de stemmingen. Door te weigeren
mandaat op te nemen, door te weigeren de eed af te leggen,
Franse Gemeenschapsraad onvolledig samengesteld.

2. De Raad van State heeft in zijn advies van 25 oktober 2(
weliswaar gesteld dat het «niet duidelijk is in welk opzicht g
regel die thans opgenomen is in artikel 50, tweede lid, van de
zondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instelling
(...) aanleiding zou kunnen geven tot betwisting met betrekki
tot de geldigheid van de decreten van de Franse Gemeensch
raad. Het is de Raad van State immers niet duidelijk welke hog
norm bij die rechtsregel zou worden geschonden. » Deze stelli
name van de Raad heeft uitsluitend betrekking op het huidige &
kel 50, tweede lid, van de bijzondere wet, waarvan de Ra
terecht stelt dat het geen juridische problemen doet rijzen(1).
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2. JAN VELAERS

Professeur ordinaire, Universiteit Antwerpen (UFSIA)

1. Introduction

i- 1. Les auteurs de la proposition de loi spéciale modifiant I'arti-
totcle 50 de la loi spéciale du 8 ao(it 1980 de réformes institution-

denelles, ainsi que les auteurs des amendements a cette proposition,

hetisent a offrir une solution au probléme qui s’est présenté suite au
Gerefus de deux membres du Conseil régional wallon, qui ont exclu-
uitsivement ou en premier lieu prété serment en allemand, d’exercer

andeur mandat au sein du Conseil de la Communauté frangaise. Ce

deefus a pour conséquence que le Conseil de la Communauté fran-
Artgaise n’est plus composé valablement. L'article 24, 8,3lella loi

ot spéciale du 8 ao(t 1980 de réformes institutionnelles dispose en

seeffet que les 75 membres du Conseil régional wallon, y compris
f irceux qui ont exclusivement ou en premier lieu prété serment en
vamllemand, font partie du Conseil de la Communauté francaise.
bijL article 50, alinéa 2, de la méme loi spéciale dispose certes qu’ils
omn’ont pas le droit de participer aux votes au sein du Conseil de la
sra@dmmunauté francaise, ni au sein du Conseil régional wallon sur
edées matiéres relevant de la compétence de la Communauté fran-
de caise. Cette disposition n'implique toutefois pas qu'ils ne sont pas
membres du Conseil de la communauté francaise. L'article 24,
e 8§ 3, I est tout & fait clair en la matiere: ils sont membres de plein
hurdroit. lls peuvent participer aux débats, mais pas aux votes. Le fait
s dgu’ils refusent d’exercer leur mandat, qu’ils refusent de préter
serment, a pour conséquence que le Conseil de la Communauté
francaise est incomplétement composé.

01 2. Dans son avis du 25 octobre 2001, le Consetial’'& certes

e déclaré que: «Le Conseil dd n'apercoit toutefois pas en quoi la
bij-reégle figurant actuellement a [larticle 50, alinéa 2, de la loi
en,spéciale du 8 aolt 1980 de réformes institutionnelles (...) pourrait
Nng susciter des contestations relativement a la validité des décrets du
apSonseil de la Communauté francaise. Le Conseiltad’E
eren‘apercoit, en effet, pas quelle norme supérieure cette régle
ng-méconnérait.». Cette prise de position du Conseil taE
irti-concerne exclusivement I'actuel article 50, alinéa 2, de la loi
adspéciale, dont le Conseil déclare a juste titre qu'’il ne suscite pas de
Deproblémes juridiques (1). Le Conseil ¢ ne se prononce toute-

Raad spreekt zich echter niet uit over het probleem dat de aanleifois par sur le probleme qui a motivé le tégde la proposition

ding was tot het doen van het voorstel tot wijziging van artikel 5
tweede lid, van de bijzondere wet, met name de weigering
twee leden van de Waalse Gewestraad om hun mandaat o
nemen in de Franse Gemeenschapsraad. Noch in de toelichtin
het voorstel, noch in de toelichting bij de amendementen, wo
van deze aanleiding trouwens gewag gemaakt. De weigering
de eed af te leggen, doet wel juridische problemen rijzen. Ze h
immers tot gevolg dat de Franse Gemeenschapsraad op dit 0
blik niet meer conform artikel 24, § 3, van de bijzondere wet v.

(1) Dat de leden van de Waalse Gewestraad die de eed uitsluitend of &
hebben afgelegd in het Duits, wel lid zijn van de Franse Gemeenschapsraad,
niet mogen deelnemen aan de stemmingen, is met geen enkele grondwettelijke
ling strijdig. Het gaat zelfs niet om een tegenstrijdigheid tussen twee bepalingen
de bijzondere wet. Het is immers niet noodzakelijk dat alle leden die een orgaa
in casu een volksvertegenwoordigende vergadering — samenstellen, het
hebben deel te nemen aan alle beslissingen die dit orgaan neemt. Dit blijkt bijvi
beeld ook uit de regels in verband met de samenstelling (artikel 24, § 1) en de
king van de Vlaamse Raad (artikel 50, eerste lid). Uit de regels in verband me
samenstelling van de Franse Gemeenschapsraad vloeit met andere woorde

noodzakelijkerwijze voort dat de beslissingen van de Raad slechts geldig kun

worden genomen, indien alle 94 leden die de Raad samenstellen eraan kunnen
nemen en/of indien de verhouding 75/19 bij de deelname aan de stemmingen
geerbiedigd. De regels over de samenstelling en deze over de werking mo

0, modifiant I'article 50, alinéa 2, de la loi spéciale, a savoir le refus
ande deux membres du Conseil régional wallon d'exercer leur
p tenandat au sein du Conseil de la Communauté frangaise. Il n'est
g bij’ailleurs fait mention de ce motif ni dans les développements de
rdt la proposition ni dans les justifications des amendements. Le refus
omde préter serment suscite pourtant des problémes juridiques. Il a
ceften effet pour conséquence que la composition du Conseil de la
gerCommunauté frangaise n’est plus conforme actuellement a I'arti-
an cle 24, § 3, de la loi spéciale du 8 ao(t 1980. Bien qu’il soit déja

erst (1) Le fait que les membres du Conseil régional wallon qui ont exclusivement
doclou en premier lieu prété serment en allemand sont effectivement membres du Con-
bepaseil de la Communauté francaise, mais ne peuvent participer aux votes, n’est cont-
\vanraire a aucune disposition légale. Il ne s’agit méme pas d’'une contradiction entre
—deux dispositions de la loi spéciale. Il n'est en effet pas indispensable que tous les
echtmembres qui composent un organe — en I'espéce, une assemblée parlementaire —
por- posseédent le droit de participer a toutes les décisions que prend cet organe. Cela
er-ressort par exemple également des regles relatives a la composition (articlé’p4, § 1
deet au fonctionnement du Conseil flamand (article 50, alifgaBn d’autres termes,
nigtne ressort pas nécessairement des regles relatives a la composition du Conseil de la
nenCommunauté francaise que les décisions du Conseil ne peuvent étre prises valable-
deetnent que si I'ensemble des 94 membres qui le composent peut y participer et/ou que

yordsi le rapport 75/19 lors de la participation aux votes est respecté. Il convient d’opérer

etenune distinction entre les regles relatives a la composition et les régles relatives au

worden onderscheiden.

fonctionnement.
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8 augustus 1980 is samengesteld. Alhoewel het in het verleden
is voorgekomen dat de Waalse Gewestraad onvolledig
samengesteld, met name als gevolg van de niet-goedkeuring
de geloofsbrieven van de heer Van Overstraeten (1), en alhoe
zoals de Raad van State in hetzelfde advies opmerkt(2),
Arbitragehof «niet bevoegd is om het proces van totstandkom
van wetsbepalingen te toetsenx», en er bijgevolg geen san
bestaat voor deze onregelmatige toestand, is het ons inziens d
lijk dat deze dient te worden rechtgezet.

3. Zowel het voorstel van bijzondere wet, als de amendemen
hebben hetzelfde doel: in de Franse Gemeenschapsraad z
voortaan geen «Duitstalige leden» meer zetelen. De verweze
king van dit doel wordt echter op een verschillende wijze nag
streefd. Het voorstel van bijzondere wet van de heer Thissen
behoudt het huidig aantal leden van de Waalse Gewestraaq
behoudt ook de huidige kieskringen, inclusief de kieskring Ve
viers. Het voorstel bepaalt dat, wanneer een gekozene zijn eed
sluitend of eerst aflegt in het Duits, deze slechts zetelt in de Wa,
Gewestraad, doch niet in de Franse Gemeenschapsraad.
wordt hij vervangen door zijn opvolger op de lijst, althans vog
zover deze de eed uitsluitend of eerst in het Frans aflegt. De an
dementen van de heren Vankrunkelsven en Van Quickenbg
voorzien in een verhoging van het aantal leden van de Wag
Gewestraad tot 77. 75 leden worden gekozen in de kieskrin
van het Frans taalgebied en 2 in een kieskring Eupen-Sankt-V/
die samenvalt met het Duits taalgebied. Deze twee leden zet
wel in de Waalse Gewestraad, doch niet in de Franse Gemg
schapsraad.

4. Zowel het voorstel van bijzondere wet, als de amendemen
erop, bieden een oplossing voor het gerezen probleem. B¢
eerbiedigen daarenboven de 75/19 verhouding die voor
samenstelling van de Franse Gemeenschapsraad wordt vog
schreven. Hierna zullen we eerst enkele wetgevingstechnis
bemerkingen maken bij het voorstel van bijzondere wet (2) en
de amendementen (3). Vervolgens zullen we pogen een beoo
ling uit te brengen in het licht van datio legisdie aan de uitslui-
ting van de «Duitstalige» leden uit de Franse Gemeenschaps
ten grondslag ligt, met name het «vertegenwoordigingsbeginsg
(4) Tenslotte gaan we in op de kritische bemerking die de R3
van State in zijn advies heeft gemaakt met betrekking tot de zg
naamde »gemengde decreten», dit zijn de decreten van de W3
Gewestraad waarin zowel gewestelijke als gemeenschapsaan
genheden worden geregeld (5).

2. Hetvoorstel van de heer Thissen c.s.: de vervanging van ee
lid van de Waalse Gewestraad dat weigert zijn mandaat in de
Franse Gemeenschapsraad op te nemen

5. Het voorstel van de heer Thissen c.s. beoogt in artikel
tweede lid, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 een ver
gingsregeling op te nemen. Een vervangingsregeling voor
«Duitstalige» leden van de Franse Gemeenschapsraad g
inderdaad in de bijzondere wet zelf te worden opgenomen.
vervanging heeft immers tot gevolg dat een opvolger, die geen
is van de Waalse Gewestraad, in de Franse Gemeenschapsra
zetelen. Daardoor wordt afgeweken van artikel 24, 8 3;dh de
bijzondere wet, dat bepaalt dat alle 75 leden van de Waalse
westraad in de Franse Gemeenschapsraad zetelen.

6. Het gerezen probleem betreft de samenstelling van de Fra
Gemeenschapsraad (Titel Ill, hoofdstuk I, afdeling 1) en niet

(1) Zie H. Vuye, «Het onderzoek van de geloofsbrieven. De draagwijdte
artikel 48 van de Grondwet», Rec. Cass., 1996, blz. 81.

(2) Advies van de Raad van State, afdeling Wetgeving, 25 oktober 2001,
Senaat, 2001-2002, nr. 2-386/2.

(44)

nogurrivé par le passé que la composition du Conseil régional wallon
assoit incompléte, a savoir suite a la non-approbation des lettres de
vagréance de M. Van Overstraeten(l), et bien que, comme le
velConseil d'Hat le fait observer dans le méme avis(2), la Cour
hetd’Arbitrage «n’est pas compétente pour cOietrde processus
ngd’élaboration des dispositions Iégislatives», et qu'il n’existe dés
ctidors pas de sanction permettant de remédier a cette situation irré-

lideguliere, il est évident selon nous que celle-ci doit étre rectifiée.

ten 3. Tant la proposition de loi spéciale que les amendements

ullepoursuivent le méme obijectif, a savoir, faire en sorte qu'il ne siege
nlij-plus dorénavant de «membres germanophones» au Conseil de la

e- Communauté frangaise. Les modalités de la réalisation de cet
c.sobjectif different toutefois. La proposition de loi spéciale de
eM. Thissen et consorts conserve le nombre actuel de membres du
r- Conseil régional wallon ainsi que les circonscriptions électorales
uitactuelles, y compris la circonscription électorale de Verviers. La
alsgoroposition prévoit qu’'un élu qui a exclusivement ou en premier
Dadieu prété serment en allemand siege uniquement au Conseil régio-
r- nal wallon, mais pas au Conseil de la Communauté francaise, ou
nend est remplacé par son suppléant, pour autant que celui-ci ait
rneexclusivement ou en premier lieu prété serment en frangais. Les
Iseamendements de MM. Vankrunkelsven et Van Quickenborne
genprévoient, quant a eux, de porter a 77 le nombre de membres du
ith,Conseil régional wallon. Septante-cing membres seraient élus
blemlans les circonscriptions électorales de la région de langue fran-
rengaise et 2 dans une circonscription électorale d’Eupen-Saint-Vith,
qui concide avec la région de langue allemande. Ces deux
membres siégeraient effectivement au Conseil régional wallon,
mais pas au Conseil de la Communauté francaise.

ten 4. Tant la proposition de loi spéciale que les amendements a
ridecelle-ci offrent une solution au probleme qui s’est présenté. Tous
dedeux respectent en outre le rapport 75/19 qui est prescrit pour la
rgesomposition du Conseil de la Communauté frangaise. Nous
checommencerons par faire quelques remarques Iégistiques a propos
bij de la proposition de loi spéciale (2) et des amendements (3). Nous
rdetenterons ensuite d’émettre une appréciation a la lumiéeratidu

legis qui sous-tend I'exclusion des membres «germanophones»
raadu Conseil de la Communauté francgaise, a savoir le «principe de
2l » représentation» (4). Nous aborderons enfin la remarque critique
radfaite par le Conseil d'&t dans son avis a propos de ce que I'on
ge-appelle les «décrets mixtes», c'est-a-dire les décrets du Conseil
ralgggional wallon qui reglent des matieres aussi bien régionales que
jeleommunautaires (5).

n 2. La proposition de M. Thissen et consorts: le remplacement
d’'unmembre du Conseil régional wallon quirefuse d’exercer

son mandat au sein du Conseil de la Communauté frangaise

50, 5. La proposition de M. Thissen et consorts vise a insérer un
anrégime de suppléance dans l'article 50, alinéa 2, de la loi spéciale
dedu 8 aolit 1980. Un régime de suppléance pour les membres
ienk germanophones» du Conseil de la communauté francaise doit
Debien entendu étre inséré dans la loi spéciale elle-méme. La
lidsuppléance a en effet pour conséquence qu’un suppléant qui n’est
ad zEls membre du Conseil régional wallon siégera au Conseil de la
Communauté francgaise. Cela implique une dérogation a l'arti-
Geele 24, 8§ 3, &, de la loi spéciale qui dispose que I'ensemble des
75 membres du Conseil régional wallon siege au Conseil de la
Communauté francaise.

inse 6. Le probléeme qui s’est présenté concerne la composition du
de Conseil de la Communauté francaise (titre 11, chapitre Il, section

n (1) Voir H. Vuye, «Het onderzoek van de geloofsbrieven. De draagwijdte van

artikel 48 van de Grondwet», Rec. Cass., 1996, p. 81.

(2) Avis du Conseil d'Eat, section de législation, 25 octobre 2001, doc. Sénat,
2001-2002, A 2-386/2.

tuk
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werking (Titel 1ll, hoofdstuk II, afdeling 2). Vandaar dat het ons 1) et non pas son fonctionnement (titre 1ll, chapitre 1l, section 2).
inziens niet aangewezen is de vervangingsregeling in artikel 50,C’est pourquoi, il ne nous pataias indiqué d’insérer le régiment
tweede lid, op te nemen, dat immers de werking van de Ragende suppléance dans l'article 50, alinéa 2, qui concerne en effet le
betreft. In plaats van eerst in artikel 24, § 3, te stellen dat alle lefenfonctionnement des Conseils. Au lieu de déclarer tout d’abord a
van de Waalse Gewestraad, ook dezen die hun eed uitsluitend ofarticle 24, § 3, que tous les membres du Conseil régional wallon,

eerst in het Duits afleggen, deel uitmaken van de Fral
Gemeenschapsraad en vervolgens in artikel 50, tweede lid, te

len dat ze daar vervangen worden, is het aangewezen in artike

§ 3, meteen te bepalen dat zij geen deel uitmaken van de Fr
Gemeenschapsraad en er worden vervangen door hun opvolg

7. Het is ons inziens daarenboven nodig duidelijk te bepalen
het lid van de Waalse Gewestraad dat wordt uitgesloten, sle
kan worden vervangen door een opvolger die niet gedomicilie
is in het Duits taalgebied. Het heeft geen zin te bepalen dat

moet gaan om een opvolger die zijn eed niet in het Duits afle

Alleen de leden van de Waalse Gewestraad kunnen immers
eed in het Duits afleggen (artikelld$, lid 3). De vervanger zal
echter geen lid zijn van de Waalse Gewestraad.

8. Artikel 24, 8 3, zou als volgt kunnen luiden: «De Frans
Gemeenschapsraad bestaat uft:dé 75 leden van de Waalse

Gewestraad. De leden van de Waalse Gewestraad die de ee

sey compris ceux qui ont exclusivement ou en premier lieu prété
stelserment en allemand, font partie du Conseil de la Communauté
24francaise et de déclarer ensuite a I'article 50, alinéa 2, qu'ils y sont
anseemplacés, il s'indique de prévoir directement a l'article 24, § 3,
ersgu’ils ne font pas partie du Conseil de la Communauté francaise et
gu'ils y sont remplacés par leur suppléant.

dat 7. Il est en outre nécessaire, selon nous, de prévoir que le
htsnembre du Conseil régional wallon qui est exclu ne peut étre
brdremplacé que par un suppléant qui n'est pas domicilié dans la
hetégion de langue allemande. Il est superflu de préciser qu'il doit
gt.s'agir d'un suppléant qui ne préte pas serment en allemand, puis-
eeue seuls les membres du Conseil régional wallon peuvent en effet
préter serment en allemand (articldoBlalinéa 3). Le suppléant
ne sera toutefois pas membre du Conseil régional wallon.
e 8. L'article 24, § 3, pourrait étre formulé comme suit: «Le
Conseil de la Communauté francaise se compose:del
ui¥b membres du Conseil régional wallon. Les membres du Conseil

sluitend of in de eerste plaats in het Duits hebben afgelegd,régional wallon qui ont exclusivement ou en premier lieu prété
worden in de Franse Gemeenschapsraad echter vervangen |[doserment en allemand sont toutefois remplacés au Conseil de la
de eerst in aanmerking komende opvolgers op dezelfde lijst, [dieCommunauté francgaise par le premier de leurs suppléants entrant

niet gedomicilieerd zijn in het Duits taalgebief1® leden geko-

en considération sur la méme liste, qui n’est pas domicilié dans la

zen uit en door de Franse taalgroep van de Brusselse Hoofdstedeégion de langue allemandé. ge 19 membres élus par le groupe
ljke Raad bedoeld in artikel 23 van de bijzondere wet van linguistique francais du Conseil de la Région de Bruxelles-

12 januari 1989 met betrekking tot de Brusselse instellingen. »

Capitale en son sein, visé & l'article 23 de la loi spéciale du 12 jan-
vier 1989 relative aux institutions bruxelloises. »

9. De tweede zin van het voorgestelde artikel 50, lid 2, betreft 9. La deuxieme phrase de I'article 50, alinéa 2, proposé, ne

niet de samenstelling, doch wel de werking. De uitsluiting van concerne pas la composition, mais bien le fonctionnement.
bepaalde leden van de Waalse Gewestraad van de stemmingen idexclusion de certains membres du Conseil régional wallon des
de Waalse Gewestraad over gemeenschapsaangelegenheden kacyutins au sein du Conseil régional wallon relatifs a des matiéres
zoals voorgesteld, wel in artikel 50, tweede lid, worden geregegld. communautaires peut effectivement étre réglée a I'article 50, ali-
Artikel 50, tweede lid, wordt vervangen als volgt: «De leden van néa 2, comme proposé. L'article 50, alinéa 2, serait remplacé par
de Waalse Gewestraad die de eed uitsluitend of in de eerste plaata disposition suivante: «Les membres du Conseil régional

in het Duits hebben afgelegd, nemen in de Waalse Gewest
niet deel aan de stemmingen over de aangelegenheden die t
bevoegdheid van de Franse Gemeenschap behoren.»

3. De amendementen van de heren Vankrunkelsven en Van
Quickenborne

10. In hun amendementen stellen de heren Vankrunkelsve
Van Quickenborne voor dat de Waalse Gewestraad zou i
samengesteld uit 77 leden, waarvan er 75 verkozen zijn in Ki
kringen die behoren tot het Frans taalgebied en twee in een K
kring die samenvalt met het Duits taalgebied. Vervolgens stel
zij voor dat alleen de 75 verkozenen uit het Frans taalgebied ¢
uitmaken van de Franse Gemeenschapsraad. Bij deze ame
menten kunnen volgende wetgevingstechnische bemerkin
worden gemaakt.

aadvallon qui ont exclusivement ou en premier lieu prété serment en

bt dalemand ne participent pas aux votes au sein du Conseil régional
wallon sur les matieres relevant de la compétence de la Commu-
nauté frangaise. »

3. Lesamendements de MM. Vankrunkelsven et Van Quicken-
borne

en 10. Dans leurs amendements, M. Vankrunkelsven et Van
zijnQuickenborne proposent que le Conseil régional wallon se
es-compose de 77 membres, dont 75 sont élus directement dans les
ieseirconscriptions électorales qui font partie de la région de langue
enfrangaise et deux, dans un arrondissement dincicte avec la
eelégion de langue allemande. lls proposent ensuite que seuls les
nd&5 élus de la région de langue francaise fassent partie du Conseil
gende la Communauté francgaise. On peut faire les remarques légisti-
gues suivants a propos de ces amendements.

11. De formulering: artikel 24, § 2, is een bepaling over
samenstelling van de Waalse Gewestraad. Vandaar dat het

e 11. Laformulation: l'article 24, § 2, est une disposition relative
ora la composition du Conseil régional wallon. Aussi serait-il préfé-

stel beter als volgt luidt: «De Waalse Gewestraad bestaat|uitrable de formuler la proposition comme suit: «Le Conseil régio-

77 rechtstreeks gekozen leden, waarvan twee gekozen in een afal wallon se compose de 77 membres élus directement, dont deux

zonderlijke kieskring, die de gemeenten van het Duits taalgebjedissus d’une circonscription électorale distincte, se composant des

omvat.» Artikel 24, § 3, eerste lid, houdt beter een positieve ver- communes de la région de langue allemande.» Il serait préférable

woording in: «...die gekozen zijn in de kieskringen van het Frans que l'article 24, § 3, alinéaf contienne une formulation posi-

taalgebied. » tive: «...qui sont issus des circonscriptions électorales de la
Région de langue francaise. »

12. De indeling in kieskringen: op grond van artikel 26, § 1, van  12. La division en circonscriptions électorales: en vertu de
de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instel-I'article 26, § ", de la loi spéciale du 8 aolt 1980 de réformes
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lingen komt het aan de Waalse Gewestraad zelf toe om de ki
kringen in te stellen. Deze beschikt terzake over constitutig
autonomie. Alleen met het oog op de eerste rechtstreekse ver
zing van de Vlaamse Raad en de Waalse Gewestraad heeft
kel 63, § 1, van de bijzondere wet van 16 juli 1993 tot vervolled

ging van de federale staatsstructuur(l), de vaststelling van

(46)

esinstitutionnelles, c’est au Conseil régional wallon lui-méme qu'il
ve appartient de déterminer les circonscriptions électorales. |l
kiedispose d’'une autonome constitutive en la matiere. C’est seule-
artiment en vue de la premiére élection directe du Conseil flamand et
i- du Conseil régional wallon, que I'article 63, , e la loi spéciale
dedu 16 juillet 1993 visant a achever la structure fédérale de

kieskringen aan de wetgever overgelaten. Deze heeft zich van dezBEtat(1) a chargé le législateur de déterminer les circonscriptions

opdracht gekweten in de bijlagen bij de wet van 16 juli 1993 {
vervollediging van de federale staatsstructuur. De toevoeging

een nieuwe kieskring, de kieskring Eupen-Sankt-Vith, komt d
aan de Waalse Gewestraad toe. De bijzondere wetgever kal
Waalse Gewestraad wel verplichten een dergelijke kieskring in
stellen. Dit kan door in artikel 24, § 2, in een dergelijke kieskrir
te voorzien. (ziesupranr. 11) Daarenboven zou het aanbevelin
verdienen om artikel 26, § 2, van de bijzondere wet van 8 augus
1980 tot hervorming der instellingen als volgt te wijzigen: «Ge
kieskring mag de grenzen van het grondgebied van een Gewe
van een taalgebied overschrijden. »

13. De verdeling van de zetels over de kieskringen. De minim
toewijzing van twee zetels aan de kieskring « Eupen-Sankt Vit
dient in de bijzondere wet te worden ingeschreven. Dit kan d
de toevoeging van een lid aan artikel 26, § 3: «De kieskring di€|
gemeenten van het Duits taalgebied omvat, telt minimaal tw
zetels.» Wellicht zal ook een herverdeling van de 75 zetels ove
overige kieskringen van het Frans taalgebied nodig zijn, aan
zien de kieskring Verviers voortaan minder inwoners heeft
Dit vergt een wijziging van het koninklijk besluit van 15 oktobe
1993 tot verdeling over de kieskringen van de rechtstreeks d
het kiezerskorps verkozen leden van de Waalse Gewestraa
Dit koninklijk besluit werd, met het oog op de eerste verkiezing
van die Raad, door de Koning uitgevaardigd op grond van a
kel 63, 8 1, tweede lid, van de bijzondere wet van 16 juli 1993
vervollediging van de federale staatsstructuur. Thans behoort
verdeling van de zetels over de kieskringen echter tot de uits
tende bevoegdheid van de Waalse Gewestregering (artikel 26,
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming
instellingen).

4. De uitsluiting van de «Duitstalige » gewestraadsleden uit de
Franse Gemeenschapsraad,inhetlichtvan hetvertegenwoor-
digingsbeginsel

14. Het is duidelijk dat zowel het voorstel van bijzondere w
van de heer Thissen c.s., als de amendementen van de heren
krunkelsven en Van Quickenborne, het gerezen probleem kun
oplossen. Er zetelen geen «Duitstalige leden» meer in de Fra
Gemeenschapsraad en de 75/19 verhouding tussen Waals
Brusselse raadsleden blijft verzekerd. Hierna zullen we beide
lossingen beoordelen in het licht van de ratio legis die aan de
sluiting van de Duitstalige leden uit de Franse Gemeenschaps
ten grondslag ligt.

A. Het vertegenwoordigingsbeginsel als ratio legis van de uitsl
ting van de gewestraadsleden van het Duits taalgebied uit
Franse Gemeenschapsraad

15. Deratio legisvoor de uitsluiting van de Duitstalige leden ui
de Franse Gemeenschapsraad is dezelfde als deze voor de ui
ting van de Brusselse leden uit het Vlaams Parlement, wannee

(1) Belgisch Staatsbladan 20 juli 1993.
(2) Zie in verband met de evenredige vertegenwoordiging artikel 26, § 3, BWI

ot électorales. Celui-ci s’est acquitté de cette mission dans les anne-
anxes de la loi du 16 juillet 1993 visant & achever la structure fédérale

us de I'Etat. L'ajout d’une nouvelle circonscription électorale, la
n deirconscription électorale d’Eupen-Saint-Vith, constitue donc une

teprérogative du Conseil régional wallon. Le législateur spécial
g peut certes contraindre le Conseil régional wallon a constituer une

g pareille circonscription électorale. Cela peut se faire en prévoyant

tusce genre de circonscription électorale a I'article 24, & 2s(ipra

en n° 11). Il serait en outre recommandable de modifier I'article 26,
st of 2 de la loi spéciale du 8 aolt 1980 de réformes institutionnelles

de la maniére suivante: «Aucune circonscription électorale ne
peut dépasser les limites du territoire d’'une Région ou d'une
région linguistique. »

ale 13. La répartition des sieges entre les circonscriptions électora-
h» les. L'attribution minimale de deux siéges a la circonscription

or électorale d'«Eupen-Saint-Vith» doit étre inscrite dans la loi

despéciale. Cela peut se faire en ajoutant un alinéa a l'article 26, § 3:
ee«La circonscription électorale se composant des communes de la
derégion de langue allemande compte deux siéges au minimum. ».

ge-Une nouvelle répartition des 75 sieéges entre les autres circonscrip-
). tions électorales de la région de langue francaise sera sans doute

r nécessaire également, étant donné que la circonscription électo-
porrale de Verviers comptera alors moins d’habitants(2). Cela
0 (3hécessite une modification de I'arrété royal du 15 octobre 1993
en portant répartition des membres du Conseil régional wallon entre
rti- les circonscriptions électorales (3). Cet arrété royal a été promul-
ot gué par le Roi en vue des premieres élections de ce Conseil, en
devertu de l'article 63, 8%, alinéa 2, de la loi spéciale du 16 juillet
ui-1993 visant a achever la structure fédérale dat’EA présent, la

8§ 4répartition des siéges entre les circonscriptions électorales consti-
dertue toutefois une compétence exclusive du gouvernement wallon
(article 26, 8§ 4, de la loi spéciale du 8 ao(t 1980 de réformes insti-
tutionnelles).

4. L’exclusion du Conseil de la Communauté frangaise des
membres «germanophones» du Conseil régional wallon, ala
lumiére du principe de représentation

et 14. Il est clair que tant la proposition de loi spéciale de M. This-
Vasen et consorts que les amendements de MM. Vankrunkelsven et
nerVan Quickenborne apportent une solution au probléme qui s’est
inserésenté. Il ne siégerait plus de «membres germanophones» au
e dbonseil de la Communauté francaise et le rapport 75/19 entre les
pp-conseillers wallons et bruxellois serait maintenu. Nous examine-
uit-rons ces deux solutions ci-aprés a la lumiéreadio legis qui
aadous-tend I'exclusion du Conseil de la Communauté frangaise des
membres germanophones du Conseil régional wallon.

ui- A. Le principe de représentation comme ratio legis de I'exclusion
dedu Conseil de la Communauté francaise des conseiller régionaux
de la région de langue allemande

15. Laratio legissous-tendant I'exclusion des membres germa-
tslurophones du Conseil de la Communauté francgaise est la méme
digue celle qui est a la base de I'exclusion des membres bruxellois du

(1) Moniteur belgedu 20 juillet 1993.

(2) Voir l'article 26, § 3, de la loi spéciale de réformes institutionnelles a propos
de la représentation proportionnelle.

dl.

(3) Belgisch Staatsbladan 29 oktober 1993.

(3) Moniteur belgedu 29 octobre 1993.
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gewestaangelegenheden behandelt. Het gaat om het vertegerRarlement flamand lorsque celui-ci examine des matieres régiona-
woordigingsbeginsel. Een parlementaire assemblee moet zijnles. Il s'agit du principe de représentation. Une assemblée parle-
samengesteld uit de vertegenwoordigers van de bevolking die|hementaire doit é&tre composée de représentants de la population qui
beleid van de assemblee moet ondergaan. Het zou, vanuit dgmadoit étre soumise aux décisions politiques prises par I'assemblée.
cratisch oogpunt, niet verantwoord zijn, dat in die assemblee ver-D’un point de vue démocratique, il ne serait pas justifié de voir
tegenwoordigers zetelen die gekozen zijn door kiezers, die fhetsiéger dans cette assemblée des représentants qui sont élus par des
beleid van die assemblee niet moeten ondergaan. De Raad| vaélecteurs qui ne sont pas soumis aux décisions pollthues prises
State heeft dit beginsel in één van zijn adviezen als volgt ver- par cette assemblée. Le ConseiltdtE formulé ce principe de la
woord: «De representativiteit houdt in dat het verkozen orgdan maniére suivante dans I'un de ses avis: «La représentativité impli-
zijn gezag ontleent aan de wil van hen, waardoor en waarvoor|hegjue que I'organe élu tient son autorité de la volonté des personnes
met gezag is bekleed. Aan de representativiteit wordt dan te kortpar lesquelles et a I'intention desquelles il s’est vu investi de cette
gedaan wanneer burgers bijdragen tot de samenstelling van grgaautorité. La représentativité est Iésée lorsque des citoyens contri-
nen die te hunnen aanzien zonder beleidsbevoegdheid zijn.» (1) buent a la composition d’organes qui sont dénués de compétence
politique a leur égard.» (1)

16. Het vertegenwoordigingsbeginsel(2) ligt ten grondslag 16. Le principe de représentation(2) est a la base des deux
aan de twee leden van het huidige artikel 50 van de bijzondere wetlinéas de I'actuel article 50 de la loi spéciale de 1980 de réformes
van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen. Artikel 50, institutionnelles. L’article 50, aliné&f'] de la loi spéciale exclut
eerste lid, van de bijzondere wet sluit de zes Brusselse leden|vatfes six membres bruxellois du Parlement flamand des scrutins sur
het Vlaams Parlement uit van de stemmingen over gewestel|jkeles matiéres régionales. L'explication de cette exclusion est claire:
aangelegenheden. De verklaring hiervoor is duidelijk: het zpu il ne serait pas justifié d'un point de vue démocratique que ces six
vanuit democratisch oogpunt niet verantwoord zijn dat deze zesmembres bruxellois puissent participer au vote, par exemple, a
Brusselse leden zouden meestemmen over bijvoorbeeld eerpropos d'un décret instaurant un ifhpégional. Ce décret serait
decreet dat een gewestelijke belasting invoert. Dit decreet |zalen effet uniquement d'application en Région flamande et M'tmpo
immers slechts van toepassing zijn in het Vlaams Gewest. |Deserait uniquement acquitté par les habitants de la Région
belasting zal slechts betaald worden door de inwoners van [heflamande. Il est dés lors normal que seuls leurs représentants
Vlaams Gewest. Het is dan ook normaal dat alleen hun vertegenvotent cet impbet que les élus issus de la région bilingue de
woordigers over deze belasting stemmen en dat de vertegen
digers, gekozen in het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad,
onthouden.

17. Om dezelfde reden sluit artikel 50, tweede lid, van de bijzan-  17. C’est pour ce méme motif que I'article 50, alinéa 2, de la loi
dere wet thans reeds de leden van de Waalse Gewestraad die¢ hapéciale de réformes institutionnelles exclut déja actuellement des
eed uitsluitend of het eerst in het Duits hebben afgelegd, uit yanvotes au Conseil de la Communauté francaise les membres du
stemmingen in de Franse Gemeenschapsraad. Er bestaat immefSonseil régional wallon qui ont exclusivement ou en premier lieu
een eigen Raad van de Duitstalige Gemeenschap, die in het Duitprété serment en allemand. Il existe en effet un Conseil propre de
taalgebied bevoegd is voor de gemeenschapsaangelegenheden. lieCommunauté germanophone qui est compétent pour les matie-
decreten van de Franse Gemeenschapsraad hebben geers communautaires dans la région de langue allemande. Les
rechtskracht in het Duits taalgebied. Het is dan ook, vanpit décrets du Conseil de la communauté frangaise sont dénués de
democratisch oogpunt, niet verantwoord dat de verkozenen|uitvaleur juridique dans la région de langue allemande. Il n’est dés

het Duits taalgebied mee beslissen over decreten die slechts i
Frans taalgebied en ten aanzien van een aantal Brusselse inst
gen zullen gelden(3).

18. In een federale Staat, met deelentiteiten, die hun bevoeg
den slechts uitoefenen in bepaalde gebieden of ten aanzien
bepaalde instellingen, heeft het vertegenwoordigingsbegin
noodzakelijkerwijze een territoriale dimensie. Wezenlijk gaat h
echter om het democratisch gehalte van de besluitvorming. V
uit democratisch oogpunt is het inderdaad moeilijk te vera
woorden dat een aantal leden van een parlementaire vergade
verkozen zijn door kiezers die gedomicilieerd zijn in een gebi
waarvoor die vergadering niet bevoegd is. Deze kiezers zou
dan immers, via hun vertegenwoordigers, deelnemen aan be
singen die niet op hen, doch op anderen van toepassing zijn. D
strijdig met het wezen zelf van de representatieve democratie,
beoogt de beslissingen te laten nemen door de vertegenwoordi

van de bevolking, die deze beslissingen zal moeten ondergaan.

(1) Advies van de Raad van State, afdeling Wetgeving, 4 augustus 1978,
Kamer, 77/78, 461/55, over het wetsontwerp houdende diverse institutionele her
mingen.

(2) Zie hierover J. Velaerfe Grondwet en de Raad van State, afdeling Wetg
ving. Vijftig jaar adviezen aan de wetgevende vergaderingen in het licht van
rechtspraak van het Arbitragehokntwerpen, Maklu, 1999, blz. 300, nr. 5-8.

(3) Om dezelfde reden worden ook de Brusselse leden van de Vlaamse H

hdbrs pas justifié d'un point de vue démocratique que les élus de la
ellimégion de langue allemande puissent participer au scrutin relatif a
des décrets qui ne seront applicables que dans la région de langue
francgaise et a I'égard d’un certain nombre d’institutions bruxelloi-
ses(3).

jhe- 18. Dans un fat fédéral comportant des entités fédérées qui
van’exercent leurs compétences que dans certaines régions ou a
sell'’égard de certaines institutions, le principe de représentation a
et nécessairement une dimension territoriale. Il s’agit toutefois
an-essentiellement du contenu démocratique du processus décision-
nt- nel. D'un point de vue démocratique, il est effet difficile de justifier
ring fait qu'un certain nombre de membres d’'une assemblée parle-
ed mentaire soient élus par des électeurs qui sont domiciliés dans une
fjerrégion pour laquelle cette assemblée n'est pas compétente. Ces
slisélecteurs participeraient alors par I'intermédiaire de leurs élus a
it igles décisions qui ne leur sont pas applicables, mais qui s'imposent
diea d’'autres. Cela va a I'encontre de I'essence méme de la démocratie
geneprésentative, qui vise a faire prendre les décisions par les repré-
sentants de la population qui sera soumise auxdites décisions.

tuk (1) Avis du Conseil d'Et, section de législation, 4 ao(t 1978, doc. Chambre,
vor-77/78; 461/35 sur le projet de loi portant diverses réformes institutionnelles.

b.

(2) Cf.a ce sujet J. VelaerBe Grondwet en de Raad van State, afdeling Wetge-
de ving. Vijftig jaar adviezen aan de wetgevende vergaderingen in het licht van de
rechtspraak van het Arbitragehoknvers, Maklu, 1999, p. 300°95-8.

aad (3) C’est pour ce méme motif que les membres bruxellois du Conseil flamand

uitgesloten van beslissingsrecht.

sont également exclus du droit de vote.
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lid 2, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervor-  de la loi spéciale du 8 ao(t 1980 de réformes institutionnelles

B. Het voorstel van bijzondere wet tot wijziging van artikel SF, B. La proposition de loi spéciale modifiant I'article 50, alinéa 2,
ming der instellingen

19. Het voorstel van bijzondere wet tot wijziging van artikel 50  19. La proposition de loi spéciale modifiant I'article 50 de la loi
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming gerspéciale du 8 ao(t 1980 de réformes institutionnelles vise a
instellingen, beoogt de leden van de Waalse Gewestraad die¢ deemplacer au Conseil de la Communauté francaise les membres
eed uitsluitend of in de eerste plaats in het Duits hebben afgelegddu Conseil régional wallon, qui ont exclusivement ou en premier
in de Franse Gemeenschapsraad te vervangen door hun opvolieu prété serment en allemand, par leur suppléant. La proposition
gers. Daarenboven bepaalt het voorstel dat deze leden in derévoit en outre que ces membres ne participeront pas au sein du
Waalse Gewestraad niet deelnemen aan de stemmingen over déonseil régional wallon aux votes sur des matiéres qui relévent de
aangelegenheden die tot de bevoegdheid van de Franse Gemeela compétence de la Communauté francaise.
schap behoren.

20. Dit voorstel ligt duidelijk in het verlengde van het huidig 20. Cette proposition s'inscrit clairement dans le droit fil de
artikel 50, tweede lid, van de bijzondere wet. Het hanteert immersl'actuel article 50, alinéa 2, de la loi spéciale. Elle utilise en effet le
hetzelfde criterium van uitsluiting. Eigenlijk gaat het om egn méme critere d’exclusion. Il s’agit en fait d’'un critére complexe. Il
complex criterium. Men moet artikel 50, tweede lid, immers faut en effet lire I'article 50, alinéa 2, parallelement a l'arti-
samenlezen met artikel Bis, derde lid, van de bijzondere wet| cle 3dis, alinéa 3, de la loi spéciale. L'articlel#$, alinéa 3,
Artikel 31bis, derde lid, bepaalt dat slechts de leden van ge prévoit que seuls les membres du Conseil régional wallon, qui
Waalse Gewestraad, die hun woonplaats hebben in een gemeentont domiciliés dans une commune de la région de langue alle-
van het Duits taalgebied, de eed in het Duits kunnen afleggen] Zemande, peuvent préter serment en allemand. Ils n’y sont toutefois
zijn daartoe echter niet verplicht. Artikel 50, tweede lid, — zodls pas obligés. L’article 50, alinéa 2, tel qu'il est formulé dans la
het in het voorstel luidt — bepaalt vervolgens dat de leden van deproposition, prévoit ensuite que les membres du Conseil régional
Waalse Gewestraad die de eed uitsluitend of in de eerste plaats imallon qui ont exclusivement ou en premier lieu prété serment en
het Duits hebben afgelegd, vervangen worden in de Franseallemand sont remplacés au Conseil de la communauté francaise.
Gemeenschapsraad.

21. De gehanteerde criteria zijn problematisch in het licht van  21. Les critéres utilisés posent probleme eu égard au principe de
het vertegenwoordigingsbeginsel. Degene die wordt uitgesloten isreprésentation. Le membre qui est exclu est certes une personne
weliswaar iemand die gedomicilieerd is in het Duits taalgebied qui est domiciliée dans la région de langue allemande (article 31,
(artikel 31, derde lid), en die de eed uitsluitend of in de eerstealinéa 3) et qui a exclusivement ou en premier lieu prété serment
plaats aflegt in het Duits (artikel 50, lid 2), maar die desalnietie- en allemand (article 50, alinéa 2), mais qui n’en reste pas moins un
min een gekozene is uit de kieskring Verviers. Deze kieskring élu de la circonscription électorale de Verviers. Cette circonscrip-
strekt zich uit over twee taalgebieden. Het is dus best mogelijk dattion électorale s'étend sur deux régions linguistiques. Il est donc
kiezers uit het Franstalige deel van de kieskring Verviers hun stemfort possible que des électeurs de la partie francophone de la
hebben uitgebracht op deze kandidaat, die daardoor minstengirconscription électorale de Verviers aient voté pour ce candidat
mede door deze kiezers werd verkozen. Deze verkozene vertegergui, de ce fait, doit son élection a tout le moins en partie a ces
woordigt dus wel degelijk kiezers van een kieskring waarvoor de électeurs la. Cet élu représente donc bel et bien des électeurs d’'une
Franse Gemeenschap bevoegd is. Deze kiezers hebben recht onirconscription électorale pour laquelle la Communauté francgaise
vertegenwoordigd te zijn in de Franse Gemeenschapsraad. Ariikebst compétente. Ces électeurs ont le droit d'étre représentés au
3 van het eerste toegevoegd protocol bij het EVRM is hier in et Conseil de la Communauté francaise. L’article 3 du premier
geding. De uitsluiting van een lid van de Waalse Gewestraad |dieprotocole additionnel a la CEDH est en cause ici. L'exclusion
in het Duits taalgebied is gedomicilieerd en die zijn eed uitsluitend d'un membre du Conseil régional wallon qui est domicilié dans la
of eerst in het Duits aflegt, is dus, op de keper beschouwd, moei+égion de langue allemande et qui a exclusivement ou en premier
lijk te verantwoorden vanuit het vertegenwoordigingsbeginsgl, lieu prété serment en langue allemande est donc, tout bien consi-
zolang dit lid gekozen is in de kieskring Verviers die zich over twee déré, difficilement justifiable du point de vue du principe de repré-
taalgebieden uitstrekt. sentation, tant que ce membre est élu dans la circonscription élec-
torale de Verviers qui couvre deux régions linguistiques.

22. De impertinentie van de gehanteerde criteria wordt nog 22. Le manque d'a propos des criteres utilisés devient encore
meer duidelijk wanneer men beseft dat een verkozene van| deplus manifeste lorsque I'on prend conscience qu'un élu de la
kieskring Verviers, die gedomicilieerd is in het Duits taalgebied, circonscription électorale de Verviers qui est domicilié dans la
van de Franse Gemeenschapsraad zal deel uitmaken, @oorégion de langue allemande fera partie du Conseil de la Commu-
eenvoudig zijn eed eerst in het Frans en dan in het Duits af tenauté francgaise, uniquement en prétant serment tout d’abord en
leggen. Dit is mogelijk, ook al is hij in het Duits taalgebied gedp- francais et ensuite en allemand. Cela est possible bien qu’il soit
micilieerd en is hij wellicht voornamelijk gekozen door kiezers Uit domicilié dans la région de langue allemande et qu'il ait sans
het Duits taalgebied. doute été principalement élu par des électeurs de la région de

langue allemande.

23. Zolang de huidige kieskring Verviers zich uitstrekt over ~ 23. Tant que I'actuelle circonscription électorale de Verviers
twee taalgebieden is het niet uitgesloten dat vooral kiezers uif decouvrira deux régions linguistiques, on ne pourra pas exclure que
gemeenten van het Frans taalgebied hun stem hebben uitgebrachies électeurs habitant surtout des communes de la région de
op een verkozene die in het Duits taalgebied is gedomicilieerd enlangue frangaise votent pour un élu qui est domicilié dans la
die vervolgens zijn eed uitsluitend of eerst in het Duits aflegt. Dgze région de langue allemande et qui préte ensuite serment exclusive-
kiezers uit het Frans taalgebied zijn dan niet vertegenwoordigd inment ou en premier lieu en allemand. Dans ce cas, ces électeurs de
de Franse Gemeenschapsraad. Dat is moeilijk te verantwoordenla région de langue francaise ne seraient pas représentés au
Omgekeerd is het evenmin uitgesloten dat vooral kiezers uit|deConseil de la Communauté frangaise, ce qui est difficile a justifier.
gemeenten van het Duits taalgebied hun stem hebben uitgebrachHhversement, il n’est pas davantage exclu que des électeurs habi-
op een verkozene die in het Duits taalgebied is gedomiciliegrd,tant surtout des communes de la région de langue allemande
doch die vervolgens zijn eed uitsluitend of eerst in het Frans aflegt.votent pour un élu qui est domicilié dans la région de langue alle-
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Deze kiezers, uit het Duits taalgebied, zijn dan wel vertegenwo
digd in de Franse Gemeenschapsraad. Ook dat is moeilijk te
antwoorden.

C. De amendementen van de heren Vankrunkelsven en
Quickenborne

24. In hun amendementen stellen de heren Vankrunkelsver
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or-mande, mais qui préte ensuite serment exclusivement ou en

erpremier lieu en frangais. Ces électeurs de la région de langue alle-
mande seraient a leur tour représentés au Conseil de la Commu-
nauté frangaise, ce qui est également difficile a justifier.

VarC. Les amendements de MM. Vankrunkelsven et Van Quicken-
borne

en 24. Dans leurs amendements, MM. Vankrunkelsven et Van

Van Quickenborne voor dat de Waalse Gewestraad is samengeQuickenborne proposent que le Conseil régional wallon se

steld uit 77 leden, waarvan er 75 verkozen zijn in kieskringen
behoren tot het Frans taalgebied en twee in een kieskring
samenvalt met het Duits taalgebied. Vervolgens stellen zij vq
dat alleen de 75 verkozenen uit het Frans taalgebied deel uitma
van de Franse Gemeenschapsraad.

Deze amendementen houden ons inziens een m
ondubbelzinnige regeling in voor de kiezers en de vertegenwa
digers uit het Duits taalgebied. Terwille van het vertegenwoor
gingsbeginsel is het aangewezen dat het Duits taalgebied ee
zonderlijke kieskring is. De kiezers uit deze kieskring hebben
het recht vertegenwoordigd te zijn in de Waalse Gewestraad, d
niet in de Franse Gemeenschapsraad die immers niet bevoegd
het Duitse taalgebied. Voor de gemeenschapsaangelegenh
beschikken deze kiezers over de eigen Raad van de Duitst3
Gemeenschap. Op deze wijze is het vertegenwoordigingsbegi
ten volle géerbiedigd.

25. De toebedeling van twee zetels aan de kleine kieskr
«Eupen-Sankt-Vith» schendt ons inziens het discriminatieverh
niet. De doelstelling ervan is immers enerzijds een adequ
samenstelling van de Waalse Gewestraad en de Franse Gen
schapsraad mogelijk te maken en anderzijds te voorzien in
redelijke vertegenwoordiging van de Duitstaligen in de Waal
Gewestraad. Het slechts toebedelen van één zetel aan deze
kring zou overigens strijdig zijn met artikel 26, § 3, van de bijzo
dere wet, dat het systeem van evenredige vertegenwoordigingd
stelt. Daarmee is immers in strijd dat er kieskringen bestaan wsa
aan slechts één zetel is toebedeeld (1).

5. De «gemengde decreten» in de Waalse Gewestraad

26. In vele adviezen heeft de Raad van State kritiek geuit op
aannemen van «gemengde decreten» door de Waalse Gey
raad. Het gaat om decreten waarin zowel gewestelijke,
gemeenschapsaangelegenheden worden geregeld(2). Volger

lie compose de 77 membres, dont 75 seraient issus des circonscrip-
dietions électorales faisant partie de la région de langue francaise et
or deux, d’une circonscription électoraléwoidant avec la région de
ikefangue allemande. lls proposent ensuite que seuls les 75 élus issus
de la région de langue frangaise fassent partie du Conseil de la
Communauté francaise.

eer Ces amendements prévoient selon nous un reglement plus clair
or-pour les électeurs et les élus issus de la région de langue allemande.
di- Dans l'intérét du principe de représentation, il s'indique que la

n afégion de langue allemande constitue une circonscription électo-
el rale distincte. Les électeurs de cette circonscription électorale ont
oclcertes le droit d’étre représentés au Conseil régional wallon, mais
is ipas au Conseil de la Communauté francgaise qui n'est en effet pas
cdecompétent dans la région de langue allemande. Ces électeurs
liggossédent leur propre Conseil de la Communauté germanophone
nsepour les matieres communautaires. De cette maniere, le principe
de représentation est pleinement respecté.

ng 25. Selon nous, l'attribution de deux siéges a la petite circons-
odcription électorale d'«Eupen-Saint-Vith» ne transgresse pas
atel'interdiction de discrimination. Cette mesure vise en effet, d’'une
eepart, a permettre une composition adéquate du Conseil régional
eenwallon et du Conseil de la Communauté francaise et, d’autre part,
se a prévoir une représentation raisonnable des germanophones au
kie€onseil régional wallon. Lattribution d’'un seul siege a cette
- circonscription électorale serait d'ailleurs contraire a I'article 26,
in8 3, de la loi spéciale qui institue le régime de la représentation
aar-proportionnelle. L'existence de circonscriptions électorales
auxquelles un seul siége est attribué est en effet contraire a celui-
ci(1).

5. Les «décrets mixtes» au Conseil régional wallon

het 26. Le Conseil d'Eat a critiqué dans de nombreux avis

vesfadoption de ce que I'on appelle des «décrets mixtes» par le
als Conseil régional wallon. Il s'agit de décrets qui réglent des matié-
s des a la fois régionales et communautaires(2). Selon le Conseil

Raad van State schendt de Waalse Gewestraad de bijzondere wetEtat, le Conseil régional wallon viole la loi spéciale du 8 ao(t

van 8 augustus 1980 indien het dergelijke «gemengde decret]
aanneemt. De Raad van State wijst er onder meer op dat zowg
totstandkoming, als het territoriaal toepassingsgebied van de
ten, verschilt naar gelang het gaat om een gewestelijke, dan
een gemeenschapsaangelegenheid. Decreten van de Waals
westraad in gewestelijke aangelegenheden worden gestemd
de hele Gewestraad, inclusief de Duitstalige leden. Ze zijn g
toepasselijk in het Duits taalgebied. Decreten van de Waalse
westraad in gemeenschapsaangelegenheden worden gestemd
der de Duitstalige leden (artikel 50, lid 2, van de bijzondere we

(1) Zie Arbitragehof nr. 90/94, 22 december 19®klgisch Staatsbladian
12 januari 1995 (B.3.4.) Het beginsel van de evenredige vertegenwoordiging (
kel 62 van de Grondwet) verzet zich tegen kieskringen met slechts één te verki
volksvertegenwoordiger.

(2) De Waalse Gewestraad beschikt over een aantal bevoegdheden in gen
schapsaangelegenheden, op grond van de toepassing van de daartoe in artik

enx.980 en adoptant de pareils «décrets mixtes». Le Conséitd’E

2| deouligne notamment que tant I'élaboration que le champ
cred’application territorial des décrets different selon qu'ils réglent
weline matiére régionale ou une matiére communautaire. Les décrets
> Gadu Conseil régional wallon en matiére régionale sont votés par
dodrensemble du Conseil, y compris les membres germanophones et
ok ils sont également applicables en région de langue allemande. Les
Gedécrets du Conseil régional wallon en matiére communautaire
zaospnt votés sans les membres germanophones (article 50, alinéa 2,
t). de la loi spéciale) et ils ne sont pas applicables en région de langue

(1) Voir Cour d'arbitrage ©90/04, 22 décembre 1994Moniteur belge du
rti- 12 janvier 1995 (B.3.4). Le principe de la représentation proportionnelle inscrit a
ezerl'article 62 de la Constitution s’oppose a ce qu’'on puisse n’élire qu'un seul député
dans une circonscription électorale.

een- (2) Le Conseil régional wallon possede un certain nombre de compétences en
5| 13Batiere communautaire en vertu de 'application des possibilités offertes a cet effet

van de Grondwet geboden mogelijkheden.

par l'article 138 de la Constitution.
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Ze zijn niet toepasselijk in het Duits taalgebied. Het is dan o
niet te verantwoorden dat in één decreet zowel gemeenschaps
gewestaangelegenheden worden geregeld.

27. De Raad van State brengt overigens dezelfde kritiek uit
aanzien van de «gemengde decreten» die de Vlaamse Raad
neemt. Hier rijst immers een analoog probleem. Decreten van
Vlaamse Raad in gemeenschapsaangelegenheden wo
gestemd door de hele Raad, inclusief de Brusselse leden. Ze
ook toepasselijk in het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad (
Decreten van de Vlaamse Raad in gewestelijke aangelegenhg
worden echter gestemd zonder de Brusselse leden (artikel 50, |
van de bijzondere wet). Ze zijn immers niet toepasselijk in K

50)

ok allemande. Il est des lors injustifiable de régler a la fois des matie-
- ales communautaires et des matiéres régionales dans un méme
décret.

ten 27.Le Conseil d'Eat émet d'ailleurs la méme critique a I'égard
aades «décrets mixtes» adoptés par le Conseil flamand. Un
deprobléeme analogue se présente en effet également a ce niveau. Les
rdedécrets du Conseil flamand en matiére communautaire sont votés
zijpar I'ensemble du Conseil, y compris les membres bruxellois et ils
1). sont également applicables dans la région bilingue de Bruxelles-
rde@apitale (1). Les décrets du Conseil flamand en matiére régionale
d 1sont toutefois votés sans les membres bruxellois (article 50, ali-
et néa F', de la loi spéciale). lls ne sont en effet pas applicables dans

tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad. Ook voor het Vlaams Paile-la région bilingue de Bruxelles-Capitale. Il n’est donc pas non plus

ment geldt dus dat het niet te verantwoorden is dat er in ¢
decreet zowel gemeenschaps- als gewestaangelegenheden w
geregeld.

28. Noch de Waalse Gewestraad, noch de Vlaamse R
volgen de adviezen van de Raad van State. Klaarblijkelijk wen
zij de mogelijkheid te behouden om in één decreet, zo
gemeenschaps-, als gewestelijke aangelegenheden te regele
doen wel een poging om aan de door de Raad van State opge
pen bezwaren tegemoet te komen. In de Waalse Gewest
gebeurt dit door twee stemmingen te houden, één waaraan
Duitstalige lid deelneemt, en één waaraan dit lid niet de
neemt(2). In de Vlaamse Raad wordt er slechts één stemni
gehouden, doch er worden twee resultaten bekendgemaakt,
met en één zonder de Brusselse leden van de Raad. Volger
Raad van State worden de opgeworpen bezwaren hierdoor eg
niet ontzenuwd (3). De dubbele stemming sluit inderdaad niet
dat de stem van het Duitstalige lid van de Waalse Gewestr
mede bepalend is voor de aanneming of de verwerping van
decreet dat gemeenschapsaangelegenheden regelt.

29. Ook voor het probleem van de verschillende territorig
gelding van gemeenschaps- en gewestdecreten is er vaak gee
doende oplossing. In het verleden is het reeds voorgekomen
het territoriaal toepassingsgebied van een «gemengd decreet»
de Waalse Gewestraad, beperkt werd tot het Frans taalgebied
die wijze vermijdt men inderdaad dat het gemeenschapsgede
van het decreet, van toepassing wordt in het Duits taalgeb
Meteen is echter ook het gewestgedeelte er niet van toepassing
Raad van State stelde daarover in een advies: «Le législa

sénjustifiable pour le Parlement flamand de régler a la fois des matie-
brdees communautaires et des matieres régionales dans un méme
décret.

pad 28. Ni le Conseil régional wallon ni le Conseil flamand ne
sensuivent les avis du Conseil dd. Ils souhaitent manifestement

el conserver la possibilité de régler a la fois des matieres communau-
n. Zaires et des matieres régionales dans un méme décret. lls tentent
wobien de tenir compte des objections soulevées par le Conseil
aad’'Etat. Au Conseil régional wallon, cette prise en compte
hes’exprime par la tenue de deux scrutins, un auquel le membre
el- germanophone participe et un auquel il ne participe pas(2). Au
ingConseil flamand, on ne tient qu’un seul scrutin, mais deux résul-
éetats sont publiés, un avec et un sans la participation des membres
s deruxellois du Conseil. Le Conseil d& considére que cette
hteapproche ne réfute toutefois pas les objections soulevées(3). Le
uit double scrutin n’exclut en effet pas que la voix du membre germa-
aachophone du Conseil régional wallon ne co-détermine I'adoption
eerou le rejet d’'un décret réglant des matiéres communautaires.

le  29. Il nexiste bien souvent pas non plus de solution radicale au
n girobléme de la validité territoriale différente des décrets commu-
dabhautaires et des décrets régionaux. Il s'est déja souvent produit
vatlans le passé que le champ d’application territorial d'un «décret
. Omixte» du Conseil régional wallon soit limité a la région de
eltéangue francaise. On évite en effet ainsi que le volet communau-
ed taire du décret soit applicable dans la région de langue allemande,
. Dmais le volet régional n’est toutefois pas applicable non plus du
teuméme coup. Le Conseil d& a déclaré a cet égard dans un avis:

régional ne peut renoncer a légiférer sur une partie de son t
toire, a savoir sur la région de langue allemande, sans établir
discrimination manifeste a I'égard de ce territoire, exclu du bé
fice de ce décret.»(4)

30. De enige werkelijke oplossing is het uitsluiten va
«gemengde decreten». Noch het Waalse, noch het Vlaamse P|
ment zien dit echter als een politiek haalbaar alternatief, gelet
op de vaak nauwe verwevenheid van de gemeenschaps- en d
westelijke aangelegenheden.

(1) Meer bepaald ten aanzien van de unicommunautaire Nederlandstalige|
stellingen die zich richten tot de Vlaamse gemeenschap in Brussel.

(2) Deze oplossing was gesuggereerd door M. Uyttendaele, zie bijlage bij
verslag docParl. wallon, 1995-96, 148/7, blz. 26.

(3) De Raad stelde met betrekking tot de dubbele stemming in het Waalse P
ment: «... en adoptant, en composition pléniéere, des dispositions réglant des nf
res communautaires, le Conseil régional wallon violerait également I'article 50,
néa 2, de la loi spéciale précitée puisque le conseiller ayant prété serment en
mand aurait pris part au vote.» Advies van de Raad van State, afdeling Wetge
12 mei 1997, docParl. wallon, 1996-1997, nr. 258/1.

(4) Advies van de Raad van State, afdeling Wetgeving, 12 mei #8687 Parl.

rri<<Le législateur régional ne peut renoncer a légiférer sur une partie
nele son territoire, a savoir sur la région de langue allemande, sans

u
Ié- établir une discrimination manifeste a I'égard de ce territoire,

exclu du bénéfice de ce décret.» (4).

n  30. La seule solution réelle consiste a exclure les «décrets
arlenixtes». Ni le Parlement wallon, ni le Parlement flamand ne
pokconsidéerent toutefois cette solution comme politiquement réalisa-
e gble, eu égard également a I'imbrication souvent étroite des matie-
res communautaires et des matiéres régionales.

in-

(1) Plus précisément a I'égard des institutions unicommunautaires néerlando-
phones qui s’adressent a la communauté flamande de Bruxelles.

(2) Cette solution a été suggérée par M. Uyttendaele, voir annexe au rapport
doc., Parl. wallon, 1995-96, 148/7, p. 26.

arle- (3) Le Conseil a déclaré a propos du double vote au Parlement wallon: «... en

atieadoptant, en composition pléniéere, des dispositions réglant des matieres commu-

ali- nautaires, le Conseil régional wallon violerait également I'article 50, alinéa 2, de la

alleloi spéciale précitée puisque le conseiller ayant prété serment en allemand aurait pris

ing,part au vote.» Avis du Conseil dd&, section de |égislation, 12 mai 1997, doc. Parl.
wallon, 1996-97, 7258/1.

(4) Avis du Conseil d'Eat, section de Législation, 12 mai 1997, doc. Parl.

het

wallon, 1996-1997, nr. 258/1.

wallon, 1996-97, 1258/1.
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