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1. INTRODUCTION

Le projet de loi qui vous est présenté a été dépos
la Chambre des représentants par le gouvernemer
26 juin 2000. Il a été adopté par la Chambre
13 juillet et évoqué par le Sénat le 14 juillet.

En application de l'article 27, 1, deuxieme aliné
du Reglement du Sénat, la commission des Affaif
sociales, qui a été saisie des articRa 228, a entamé
la discussion de ce projet de loi avant le vote final a
Chambre. Les réunions de commission ont eu lieu
5, 7, 14 et 15 juillet 2000. Enfin, le rapport a été lu
18 juillet 2000.

Lors des réunions de commission, plusieurs me
bres ont exprimé leur mécontentement concernan
rythme effréné auquel ce projet a élwme discuté, qui
ne favorise pas la crédibilité et le fonctionneme
démocratique du Sénat. lls ont fait valoir que, comr
on peut le lire déja dans I'avis du Conseil @ il
n'est pas possible, en un laps de temps aussi court
soumettre I'ensemble du projet & un examen com
et systématique.

Ces membres considéraient en outre que, com
tenu de leur nature et de leur portée, certaines disp
tions ne peuvent pas figurer dans une loi program
mais devraient faire I'objet d’'un projet distinct.

Un sénateur souligne que les conditions d
lesquelles on doit examiner la présente loi-progra
me sont sans précédent. C’est la premiére fois qu
I'espace de six jours, le Sénat doit examiner, et v
en séance pléniéere, 242 articles de loi. Il est clair
cette maniere de légiférer ne satisfait pas aux crite
d’'une réglementation ou d’'une législation prudent
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1. INLEIDING

3¢ a Dit wetsontwerp werd door de regering in de

1t IKamer van volksvertegenwoordigers ingediend op

le 26 juni 2000. Het werd op 13 juli aangenomen door
de Kamer en op 14 juli geeceerd door de Senaat.

a, In toepassing van artikel 27, 1, tweede lid, van het

esReglement van de Senaat, heeft de commissie voor de
Sociale Aangelegenheden, die werd gevat voor de

laartikelen 1 tot 228, de bespreking van dit wetsont-

lesverp aangevat \a de eindstemming in de Kamer.

le De vergaderingen in Commissie hadden plaats op 5,
7, 14 en 15 juli 2000. Het verslag werd tenslotte gele-
zen op 18 juli 2000.

m- Gedurende de commissievergaderingen uitten ver-

l leschillende leden hun onvrede met het ijltempo waarin
dit ontwerp moest worden besproken, die de geloof-

nt waardigheid en de democratische werking van de

neSenaat niet ten goede komt. Zij argumenteerden dat,
zoals reeds aangegeven in het advies van de Raad van

, dBtate, het in een dergelijke korte termijn niet mogelijk

leis om het gehele ontwerp aan een volledig en systema-
tisch onderzoek te onderwerpen.

pte Bovendien waren deze leden ook van oordeel dat
psibepaalde bepalingen gezien hun aard en reikwijdte
megeen deel kunnen uitmaken van een programmawet
maar het voorwerp zouden moeten uitmaken van een
afzonderlijk ontwerp.

ns Een senator stipt aan dat de omstandigheden
-waarin voorliggende programmawet moet worden
‘erbesproken zonder voorgaande zijn. Men heeft nog
emooit meegemaakt dat de Senaat in een termijn van
uezes dagen 242 artikelen moet bespreken en in plenaire
revergadering goedkeuren. Het is duidelijk dat zulke
S.wijze van wetgeving niet voldoet aan de criteria van

Dans une démocratie parlementaire, le Parlementzorgvuldige regel- of wetgeving. In een parlementaire
doit avoir le temps d’examiner les textes présentés edlemocratie moet het Parlement de tijd hebben de
de se faire une opinion a leur sujet. Le projet| avoorgelegde teksten te onderzoeken en zich hierover
I'examen cumule tous les désavantages possibleseen oordeel te vormen. Voorliggend ontwerp cumu-
D’une part, il est basé sur la technique de la Ioi- leert alle mogelijke nadelen. Enerzijds wordt het sys-
programme et, d’autre part, il faut 'examiner a une teem van de programmawet gebruikt, anderzijds
vitesse qui est inadmissible pour une deuxieme chammoet dit worden besproken met een snelheid die on-
bre. La culture du débat ouvert n’est pas respectée| aanvaardbaar is voor een tweede kamer. De open
debatcultuur wordt niet nagevolgd.

L'intervenant rappelle que le Conseil ¢ a d( Spreker wijst erop dat het advies van de Raad van
rendre son avis dans les trois jours. Le Conseil a indi-State moest worden gegeven binnen een termijn van
qué lui-méme qu'il était impossible de donner un ayis drie dagen. De Raad van State heeft zelf gesteld dat
sur toutes les dispositions. On ne peut donc estimehet niet mogelijk was over alle bepalingen een advies
avec certitude que le texte soit juridiguement correct. te geven. Men kan dus niet met zekerheid inschatten
dat de tekst juridisch correct is.

Au cours de la législation précédente, on a élaboré In de vorige legislatuur werden een aantal beginse-
un certain nombre de principes pour une bonnelen uitgewerkt voor goede regelgeving. De Senaat
législation. Le Sénat a été unanime a considérer que lging unaniem akkoord met het feit dat een program-
technique de la loi-programme était une mauvaisemawet een slechte wijze van regelgeving vormt. Spre-
maniere de légiférer. L'intervenant renvoie a ce sujet aker verwijst in dit verband naar de oprichting van een
la création d'un Service d’évaluation de la Iégislation Dienst wetsevaluatie en naar het principe dat elke wet
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ainsi qu’au principe selon lequel toute loi votée doit die wordt gestemd voldoende toegankelijk en lees-
étre suffisamment accessible et lisible pour qu'on baar moet zijn om de betekenis van de erin vervatte
puisse apprécier la signification des normes qu’ellenormen in te schatten. Voorliggende tekst getuigt
contient. Le texte a I'examen est, au contraire, forte-integendeel van een hoog bureaucratisch gehalte.

ment bureaucratique.

L'intervenant attire ensuite ['attention sur le Spreker vestigt verder de aandacht op de bijzon-
pouvoirs spéciaux ou les pleins pouvoirs que le texte adere machten of volmachten die door voorliggende
'examen donne au gouvernement. Un amendemegntekst aan de regering worden gegeven. Via een amen-
adopté a la Chambre (une soi-disant «disposition|dedement in de Kamer (een zogenaamde compromisbe-
compromis») accorde des pouvoirs spéciaux faupaling) verleent men bijzondere machten aan de rege-
gouvernement. Or, l'esprit de la Constitution egt ring. De geest van de Grondwet stelt nochtans duide-
clair: I'avis du Conseil d’'Eat est requis lorsque le lijk dat het advies van de Raad van State vereist is
gouvernement sollicite une délégation de pouvoifs,indien de regering een machtsdelegatie vraagt. De
car la nature de la loi s’en trouve fondamentalementnatuur van de wet wordt immers fundamenteel gewij-
modifice. On a contourné la demande d'avis duzigd. Het verzoek om advies van de Raad van State
Conseil d’'Hat, ce qui représente une modification werd omzeild. Dit betekent een onvoorstelbare wijzi-
inconcevable de la pratique constitutionnelle. ging in de constitutionele praktijk.

Sous une législature antérieure, des représentants In een vorige legislatuur spraken vertegenwoordi-
du gouvernement actuel avaient d’ailleurs clairementgers van de huidige regering zich trouwens duidelijk
exprimé leur opposition au systéme des lois-program-uit tegen een systeem van programmawetten en verle-
mes et de I'octroi de pouvoirs spéciaux et de pleinsning van bijzondere machten en volmachten. Zij
pouvoirs. lls avaient qualifié le premier ministre de noemden de toenmalige eerste minister een «verlicht
'époque de «despote éclairé», lui reprochant dedespoot» en spraken over de begrafenis van de
vouloir enterrer la démocratie. democratie.

Le méme sénateur s’interroge sur leerdu Sénat Spreker stelt de rol van de Senaat als reflectiekamer
comme chambre de réflexion. lA fin de la session| invraag. De Kamer jaagt er op het einde van de parle-
parlementaire, la Chambre vote a la hussarde uUnenentaire zitting een aantal ontwerpen door en van de
série de projets et on attend du Sénat, uniqguementSenaat wordt enkel verwacht dat zij demevarietur
gu'’il les adoptene varietur.Une chambre de réflexion| aanneemt. Nochtans zou een reflectiekamer in de
devrait pourtant avoir la possibilité d’examiner de mogelijkheid moeten worden gesteld de voorliggende
maniére approfondie les articles déposés et elleartikelen grondig te onderzoeken en zou ze de duide-
devrait pouvoir rectifier les erreurs juridiqgues mani- lijke juridische vergissingen van de eerste kamer recht
festes de la premiére chambre. moeten zetten.

En résumé, il conclut que la maniére dont les Samenvattend, stelt de senator dat de wijze waarop
travaux doivent se dérouler est loin d’étre idéale, quede werkzaamheden moeten verlopen verre van ideaal
les sénateurs ne disposent pas des informatipngijn, dat de senatoren niet beschikken over de nodige
voulues, qu’une série de dispositions ne convienneninformatie, dat een aantal bepalingen niet gunstig zijn
pas pour résoudre les problémes soulevés et que lem een oplossing te bieden aan de opgeworpen pro-
texte adopté par la Chambre contient des erreurs juriblemen en dat de tekst aangenomen door de Kamer
diques. juridische onjuistheden bevat.

Un membre souscrit entierement a lintervention  Een lid kan de tussenkomst van voorgaande spre-
du préopinant. Il renvoie au projet de loi relatif & |a ker volledig bijtreden. Hij verwijst naar het wetsont-
création de 'Agence fédérale pour la sécurité de|lawerp met betrekking tot de oprichting van het Fede-
chdne alimentaire. Alors aussi leleadu Sénat en tant| raal Voedselagentschap. Ook daar werd de rol van de
que chambre de réflexion avait été mis en questiopn.Senaat als reflectiekamer in vraag gesteld. Het top-
Mais aujourd’hui, le comble de ['irrationnel est at- punt van de irrationaliteit wordt nu bereikt door het
teint puisqu’on entame I'examen de la loi-programme feit dat de bespreking van de programmawet reeds
avant méme que la Chambre ne lait votée. Unwerd aangevat alvorens de Kamer hierover had
examen approfondi serait pourtant nécessaire étangestemd. Een grondige bespreking zou nochtans
donné que certains articles du projet sont essentiels atoodzakelijk zijn aangezien bepaalde artikelen van
gu’ils n'ont pas, a proprement parler, leur place danshet voorliggende ontwerp essentieel zijn en eigenlijk
une loi-programme, comme par exemple les dispgsi-niet op hun plaats zijn in een programmawet, zoals de
tions relatives aux pensions. De plus, on accorde dedepalingen omtrent de pensioenen. Bovendien wor-
pouvoirs spéciaux au gouvernement. Il est inadmigsi-den er bijzondere machten aan de regering verleend.
ble qu’il ne puisse plus y avoir de débat. C'est Het is onaanvaardbaar dat een debat niet meer moge-
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contraire a la nouvelle culture politique, qui devrait
distinguer par la transparence et I'ouverture.

Ce sont les régles fondamentales du bon foncti
nement d'une démocratie parlementaire qui sont
cause ici. Il est inadmissible que I'on contourne I'av
du Conseil d’Eat en adoptant un amendement q
accorde des pouvoirs spéciaux au gouvernement.
outre, la méthode utilisée n'est pas justifiée p
'urgence du projet de loi. Certaines mesures relativ
aux pensions par exemple, n'entreront en vigue
gu’en 2010. On va trop loin, trop rapidement et sg
aucune concertation. Un travail l1égislatif aussi médi
cre conduit lentement mais sirement a discréditer
Sénat.

2. EXPOSEETDISCUSSIONGENERALE
PARLES MINISTRES COMPE TENTS

2.1. VICE-PREMIER MINISTRE ET MINISTRE
DU BUDGET, DE L'INTE GRATION SO-
CIALE ET DE L'E CONOMIE SOCIALE

2.1.1. Exposé introductif

Le 5 juillet 2000, le ministre du Budget et d
I'Intégration sociale a défini devant la commission d
Affaires sociales, la portée des dispositions du Tif
Xl du projet, c’est-a-dire des articles concernant I'if
tégration sociale et I'économie sociale (articles 203
suivants).

Le ministre a tout d’abord renvoyé au «plan ¢
printemps» du gouvernement qui consiste essent]
lement a «activer» les bénéficiaires du minimum
moyens d’existence en direction du marché du trav
Plusieurs mesures ont déja été prises par arrété ra
d’autres mesures envisagées requiérent un fonden
légal. Le présent projet qui vise a aligner les interve
tions dans le minimum de moyens d’existence les ul
sur les autres, en faveur de diverses catégories de b
ficiaires (cohabitant, isolé, etc.) fournit ce fondeme
|égal. Le projet permet aussi aux villes qui ont sousc
un contrat dans le cadre de la politique des gran
villes, de bénéficier d’'une intervention majorée d
I'autorité fédérale dans le paiement du minimum
moyens d’existence.

En ce qui concerne le paiement de «I'activation »,
gouvernement a opté pour la solution la plus simple
savoir celle qui consiste a le verser directement
I'employeur, de maniére que le travailleur bénéf
ciaire du minimum de moyens d’existence ne touc

bN-
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5e lijk is. Dit strookt niet met de nieuwe politieke

cultuur die transparantie en openheid zou moeten
inhouden.

Het betreft hier basisregels voor de goede werking
ernvan een parlementaire democratie. Het gaat niet op
is dat het advies van de Raad van State wordt omzeild
ui door het aannemen van een amendement dat bijzon-
Ewdlere machten verleent aan de regering. Bovendien
ar wordt de hier toegepaste werkwijze niet gerechtvaar-
esdigd door de hoogdringendheid van het voorliggend
urontwerp. Sommige maatregelen (bijvoorbeeld in ver-
nsband met de pensioenen) treden pas in werking in
0- 2010. Men gaat te ver, te snel en zonder enig overleg.
leDergelijk slecht wetgevend werk leidt langzaam maar
zeker tot een discreditering van de Senaat.

2. TOELICHTING EN ALGEMENE BE-
SPREKING DOOR DE BEVOEGDE
MINISTERS

2.1. DE MINISTER VAN VICE-EERSTE MINIS-
TER EN MINISTER VAN BEGROTING,
MAATSCHAPPELIJKE INTEGRATIE EN
SOCIALE ECONOMIE

2.1.1. Inleidende uiteenzetting

e De minister van Begroting en Maatschappelijke

bs Integratie heeft op 5 juli 2000 voor de commissie voor

rede Sociale Aangelegenheden de draagwijdte uiteenge-

n- zet van de bepalingen van Titel XI van het ontwerp,

etmet name de artikelen die de maatschappelijke inte-
gratie en de sociale economie betreffen (artikelen 203
en volgende).

e De minister heeft vooreerst verwezen naar het
elzogenaamde «lenteprogrammax» van de regering, dat
de er in essentie op neerkomt dat de personen die genie-
ail.ten van een bestaansminimum worden «geactiveerd »
yahaar de arbeidsmarkt toe. Een aantal maatregelen
neerden reeds uitgevoerd bij koninklijk besluit;
n-andere vereisen een wettelijke basis. Deze wordt door
neonderhavig ontwerp verzekerd met het oog op de ge-
énkfkschakeling van de tussenkomst in het bestaansmi-
nt nimum, ongeacht de categorie waarin de betrokkene
ritzich bevindt (samenwonend, alleenstaand, ...). Het
desvordt ook mogelijk gemaakt dat die steden, die een
e contract hebben in het kader van het grootstedelijk
e beleid, een verhoogde tussenkomst krijgen van de
federale overheid voor de uitbetaling van het be-
staansminimum.

le Wat de uitbetaling van de «activering» betreft,

, aheeft de regering voor de meest eenvoudige manier
agekozen, met name de rechtstreekse betaling aan de
i- werkgever, zodat de werknemer-bestaansminimum-

hetrekker slechts één loon ontvangt.

gqu’un seul salaire.
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Une deuxiéme partie du Titre XI tend a empéc
gue la majoration du minimum de pension qui a d
eu lieu n'entrane une réduction de I'allocation pou
l'aide aux personneyaes. L'on a, en effet, affaire
une sorte de systeme de «vases communicants»
majoration du minimum de pension risque de ne ri
rapporter aux personnes dont le revenu provient 3
fois du minimum de pension et d’'une allocation po
I'aide aux personnegaes. Or, ces personnes doiver
elles aussi, pouvoir bénéficier de I'augmentation
1 000 francs.

Un dernier élément concerne les programm
d’activation qui sont subventionnés par la Commi
sion européenne. L'on a organisé la comptabilité re
tive a ceux-ci d'une maniére plus transparente, p(
faciliter le contfde de la Commission européenne.

2.1.2. Discussion générale

En ce qui concerne le chapitre Ill, un membre f3
remarquer que le gouvernement réduit tout le sect
social au CPAS qui est une institution d'aide socia
Il existe pourtant aussi, en dehors de I'emploi, u
économie sociale qui est générée par le CPAS.

Le ministre est d’accord avec cette observati
mais il note que le chapitre Ill ne concerne que
forme d’économie sociale qui est subventionnée f
I'Union européenne. C’est pourquoi il n'est questid
que d’emploi généré en application de I'article 60 ¢
la loi organique des CPAS. Le texte du projet ne
rien de I'étendue de I'économie sociale. On pourr
éventuellement adapter le titre du chapitre en qu
tion, mais cela entfaerait des difficultés vis-a-vis des
institutions européennes.

Un membre demande si le gouvernement a d
enregistré des progrés pour ce qui est de I'éliminat
de la distinction qui est faite, pour ce qui est (
'octroi d’'une intervention aux personnes handic
pées, entre celles qui appartiennent a la catégorie
cohabitants et celles qui font partie de la catégorie
personnes mariées.

Le ministre répond que le gouvernement fera u
proposition a ce sujet cet automne en vue de I'ent
en vigueur de la mesure en question $&jahvier
2001. La mesure en question sera en tout cas séled

6)

er Een tweede onderdeel van Titel XI strekt ertoe te

javerhinderen dat, door de verhoging van de minimum-
pensioenen die reeds werd doorgevoerd, de tegemoet-
koming voor hulp aan bejaarden wordt verlaagd. Het

. lgaat immers om «communicerende vaten»: voor wie

nzowel een inkomen heeft uit het minimumpensioen

\ laals uit de tegemoetkoming voor hulp aan bejaarden,

ur dreigt de verhoging van het minimumpensioen niets

t, op te leveren. Ook deze mensen dienen te kunnen

de genieten van de 1 000 frank extra.

es Een laatste element betreft tenslotte de activerings-
s- programma’s, die worden gesubsidieerd door de
la-Europese Commissie. De boekhouding hiervan
yurwordt op een meer transparante wijze georganiseerd,
zodat de controle door de Europese Unie beter kan
verlopen.

2.1.2. Algemene bespreking

it Met betrekking tot hoofdstuk Ill, merkt een lid op
eudat de regering de ganse sociale sector verengt tot het
e.OCMW, dat een instelling is voor sociale hulpverle-
nening. Er is bestaat echter ook een sociale economie
buiten de tewerkstelling, die wordt gegenereerd door
het OCMW.

bn  De minister is het eens met deze opmerking, doch
la antwoordt dat hoofdstuk Il zich beperkt tot die vorm
parvan sociale economie die wordt gesubsidieerd vanuit
n de Europese Unie. Vandaar dat enkel wordt gespro-
le ken over tewerkstelling, gecreeerd in het kader van
dit artikel 60 van de OCMW-wet. De tekst van het ont-
ait werp spreekt zich niet uit over de omvang van de
essociale economie. Eventueel zou de titel van het
betrokken hoofdstuk kunnen worden aangepast,
doch dit zou moeilijkheden met zich meebrengen te-
genover de Europese instellingen.

gja Een lid vraagt of de regering reeds vooruitgang
onheeft geboekt in het wegwerken van het onderscheid
le dat wordt gemaakt in de toekenning van een tegemoe-
A- koming aan gehandicapten, al naar gelang zij samen-
desonen of gehuwd zijn.

es

ne De minister antwoordt dat de regering in het najaar

réenieromtrent een voorstel zal doen, met het oog op de
inwerkingtreding op 1 januari 2001. De maatregel zal

rtivieoe dan ook een selectief karakter hebben, gelet op de

en raison de ses implications budgétaires.

budgettaire implicaties ervan.
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2.2. VICE-PREMIER MINISTRE ET
MINISTRE DE L’EMPLOI

2.2.1. Exposé introductif

En ce qui concerne I'emploi, les dispositions rep
ses dans le projet de loi peuvent étre classées dans
de ces trois grands volets suivants:

— d'abord il s’agit de I'exécution de l'accord
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2.2. VICE-EERSTE MINISTER EN
MINISTER VAN TEWERKSTELLING

2.2.1. Inleidende uiteenzetting

i- Wat de werkgelegenheid betreft, kunnen de in het
'uontwerp van wet opgenomen bepalingen, ingedeeld
worden in een van de volgende drie grote luiken:

— enerzijds gaat het om de uitvoering van het

conclu entre le gouvernement et les interlocuteursakkoord, gesloten tussen regering en sociale gespreks-

sociaux en février, et confirmé par le céhgrbudgé-

taire. Il s’agit notamment de la modification a |
|égislation en matiére de mise a disposition;

— le deuxiéme volet comporte I'exécution du prd
gramme printemps du gouvernement, ciblant prin
palement la lutte contre la pauvreté. Dans ce cadre
sont surtout les deux nouveaux instruments en fav
de I'emploi qui doivent étre mentionnés, visant I'in
tégration de chmeurs de longue durée et les minimg
xés. Ces nouvelles mesures sont, d'une part, les g
pements d’employeurs et lintérim d’insertion
d’autre part;

— dans le troisieme volet, il s'agit de diverse
modifications aux systémes existants en vue d’
améliorer le fonctionnement.

Dans le méme ordre, j'expliquerai ci-dessous to
les réglements repris dans la loi-programme.

SECTION 1: Exécution de I'accord entre le
gouvernement et les partenaires sociaux

Il'y a en premier lieu le fait de rendre plus claire
législation en matiére de mise a disposition. L
20 décembre 1999, les interlocuteurs sociaux ont é
un avis en la matiere au CNT, qui a ensuite été disg
avec le gouvernement. Cela a mené a un accord d¢
février, accord maintenant traduit dans les modific
tions apportées aux articles 31 et 32 de la loi de 19
sur le travail a temps partiel, le travail intérimaire et

partners in februari, en bevestigd bij de begrotings-
a controle. Het gaat met name om de wijziging aan de
wetgeving inzake terbeschikkingstelling;

— anderzijds gaat het om de uitvoering van het
Ci- lenteprogramma van de regering, hoofdzakelijk ge-
, ceicht op de bestrijding van de armoede. In dit kader
eudienen vooral de twee nieuwe werkgelegenheidsin-
- strumenten vermeld, gericht op de integratie van de
>- langdurig werkzoekenden en de bestaansminimum-
ourekkers. Deze nieuwe maatregelen betreffen, ener-
., zijds, de werkgeversgroeperingen, anderzijds, de in-
voeginterim;

s — tenslotte gaat het om een aantal diverse wijzi-
engingen aan bestaande stelsels, teneinde de werking
ervan de verbeteren.

us Ik zal, in dezelfde volgorde, hierna alle in de pro-
grammawet opgenomen regelingen verder toelichten.

DEEL 1: Uitvoering van het akkoord tussen de
regering en de sociale partners

a Vooreerstis er de verduidelijking van de wetgeving
Le inzake terbeschikkingstelling. Op 20 december 1999
midrachten de sociale gesprekspartners in de NAR
utderzake een advies uit, dat daarna verder werd bespro-
sblten met de regering. Dit leidde begin februari tot een
a- akkoord tot wijziging van de artikelen 31 en 32 van de
)87Avet van 1987 op de tijdelijke arbeid, de uitzendarbeid
la en de terbeschikkingstelling. Aan de basisregeling

mise a disposition. Aucune modification n'a été worden geen wijzigingen aangebracht. Enerzijds

apportée au réglement de base: d’'une part, la mis
disposition demeure interdite par principe, d'aut
part, il existe une série de dérogations. Ni cette int
diction de principe, ni les dérogations n’ont été moq
fiées.

Pour pouvoir parler d’'une interdiction de mise
disposition, I'employeur utilisateur doit exercer un
partie de [l'autorité normalement exercée par
premier employeur. Il en découle que la mise a disf
sition d’'un travailleur n’est pas interdite lorsqu’il n’y
a pas de transfert d’'une partie de l'autorité vers I'e
ployeur utilisateur. Dans cette hypothése, il n'e
cependant pas question de mise a disposition, n
d’'une forme de sous-traitance.

e alijft de terbeschikkingstelling principieel verboden,
re anderzijds bestaan er een reeks afwijkingen. Noch dit
er-principeverbod, noch de afwijkingen worden gewij-
li- zigd.

a Om van een verboden terbeschikkingstelling te
e kunnen spreken moet de werkgever-gebruiker een
le deel van het gezag uitoefenen dat normaal door de
no-oorspronkelijke werkgever wordt uitgeoefend. Hier-
uit volgt dat het ter beschikking stellen van een werk-
m-nemer niet verboden is wanneer er geen overdracht is
stvan een deel van het gezag naar de werkgever-
aigiebruiker. In deze hypothese is erimmers geen sprake
van terbeschikkingstelling, doch van een vorm van

onderaanneming.



2-522/3 -1999/2000 (8)

2ut  Het spreekt vanzelf dat er op het terrein soms dis-
cecussie kan ontstaan over waar de toegelaten onder-
bn aanneming stopt, en waar de verboden terbeschik-
lekingstelling begint. Om deze praktische problemen

Il va de soi que, sur le terrain, une discussion p4
parfois surgir a savoir ou s'arréte la sous-traitan
autorisée, et ou l'interdiction de la mise a dispositig
commence. Pour résoudre ces problemes pratiql

les interlocuteurs sociaux ont souhaité éclaircir
notion de transfert d’'une partie de l'autorité. O
propose ainsi, dans le projet de loi présent, qu'il n
ait pas de transfert d’autorité lorsque I'employe
utilisateur se limite aux instructions relatives au bie
étre sur le lieu de travail, quant aux temps de travai
temps de repos et quant a la maniére d’exécute
travail convenu.

En outre, la loi est également adaptée pour perm
tre aux interlocuteurs sociaux, via un avis du CN
de décrire plus en avant un certain nombre de noti
de cette Iégislation. Il s’agit plus particuliérement d
notions «temps limité », «exécution de courte duré
et «missions spécialisées qui exigent une aptitu
professionnelle particuliere». Ces notions sont uti
sées dans l'article 32 de la loi de 1987, & savoir I'arti
qui décrit les conditions auxquelles on peut dérog
de cette interdiction de principe.

Dans ce projet de loi, on donne également exé
tion a I'accord entre le gouvernement et les interlog

la op te lossen wensten de sociale gesprekspartners de
n notie overdracht van enig gedeelte van gezag te ver-
'y duidelijken. Zo wordt er gesteld, in het nu voorlig-

Ur gende wetsontwerp, dat er geen overdracht is van
n- gezag wanneer de werkgever-gebruiker zich beperkt
ettot instructies aangaande het welzijn op het werk,

r l@angaande de arbeids- en rusttijden en aangaande de
wijze van uitvoeren van het overeengekomen werk.

et- Bovendien wordt de wet ook aangepast om de
T, sociale gesprekspartners, via een advies van de NAR,
bngoe te laten om een aantal begrippen uit deze wetge-
es ving verder te omschrijven. Het gaat meer bepaald om
e»de noties «beperkte tijJd», «kortstondige uitvoering»
deen «gespecialiseerde opdrachten die een bijzondere
li- beroepsbekwaamheid vereisen». Deze noties worden
clegebruikt in het artikel 32 van de wet van 1987, zijnde
erhet artikel dat de voorwaarden omschrijft waaronder
kan afgeweken worden van dit principieel verbod.

cu- In dit wetsontwerp wordt eveneens uitvoering
u-gegeven aan het akkoord tussen de regering en de

teurs sociaux pour assimiler les suspendus a l'arti-sociale gesprekspartners om de geschorsten artikel 80

cle 80 et les réinsérés et réinsérées auxnelwos

indemnisés pour les programmes fédéraux en fav
de I'emploi. Dans la pratigue, on a constaté que (
demandeurs d’emploi n’étaient pas embauchés p3
que I'employeur n’a pas obtenu de réduction des c(
sations pour leur embauche. En les assimilant
présent aux choeurs indemnisés, ils entrent bien €
ligne de compte pour ce faire, de sorte que leurs ch
ces d’embauche augmentent considérablement. D
ce projet de loi, cette situation est régie pour le pl
+1, +2, et +3. Pour les autres plans en faveur
I'emploi, tels que le plan avantage a I'emploi, la mog
fication peut se faire par arrété royal.

Ce premier volet s’arréte |a, a savoir I'exécution ¢
I'accord de février 2000 entre les partenaires socia
et le gouvernement.

SECTION 2: Exécution du programme printemps

Le deuxiéme volet se rapporte aux nouvea
instruments en faveur de I'emploi contenus dans
programme printemps du gouvernement.

Il s’agit du chapitre Xl relatif a «la mise de travail
leurs difficiles a placer a la disposition d’utilisateur
en vue de leur réinsertion dans le marché du travai
organisant un intérim d’insertion ».

Les articles 186 a 195 formants le chapite XI répg
dent a ce qui était annoncé dans la Déclarat
gouvernementale, prévoyant que le gouvernem
adaptera les textes |égislatifs et administratifs conc
nés pour autoriser la mise a disposition de travaille

en de herintreders en herintreedsters gelijk te stellen
eumet vergoede werklozen voor de federale werkgele-
regyenheidsprogramma’s. In de praktijk werd vastge-
rceteld dat deze werkzoekenden niet worden aangewor-
pti-ven, omdat de werkgever bij aanwerving van hen
ageen bijdrageverminderingen krijgt. Door hen nu ge-
n lijk te stellen met vergoede werklozen, komen zij hier-
anvoor wel in aanmerking, zodat hun kans op aanwer-
anging aanzienlijk verhoogt. In dit wetsontwerp wordt
andeze situatie geregeld voor het plan +1, +2 en +3.
deVoor de andere banenplannen, zoals bijvoorbeeld het
i- voordeelbanenplan, kan de wijziging bij koninklijk
besluit gebeuren.

le Tot daar dit eerste luik, zijnde de uitvoering van
uxhet akkoord tussen sociale partners en regering van
februari 2000.

DEEL 2: Uitvoering lenteprogramma

ux Het tweede luik heeft betrekking op nieuwe werk-
legelegenheidsinstrumenten die vervat zaten in het
lenteprogramma van de regering.

Het gaat om hoofdstuk XI betreffende de tewerk-
s stelling van de moeilijk ter beschikking van de gebrui-

| ekers te plaatsen werknemers met de bedoeling ze op-
nieuw in de arbeidsmarkt in te schakelen en tot orga-
nisatie van een invoeginterim.

n- De artikelen 186 tot 195, die het hoofdstuk Xl

onvormen, spelen in op wat aangekondigd was in de
entRegeringsverklaring. Zij voorzien dat de regering de
er-betrokken wetgevende en bestuurlijke teksten zal
Irsaanpassen om de terbeschikkingstelling van werkne-

soit via la constitution de groupements d’employeu

s, mers toe te laten, ofwel via de samenstelling van
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soit via 'embauche de travailleurs par des socié

spécialisées. «La Déclaration gouvernementale pré

sait que les travailleurs concernés bénéficieront
toutes les protections prévues par le droit du travail

Le gouvernement a souhaité que ces nouved

dispositifs rencontrent I'objectif d’augmentation d
taux d'emploi, en s’attaquant tout particuliereme
aux poches de €hwage les plus dures, c’est a dir
celles qui concernent les personnes enlisées dan
pauvreté ou le choage de longue durée.

De maniére concréte la sectioff du chapitre Xl
permet la mise en place de groupements d’employe
mettant des travailleurs a disposition d’utilisateur
qui font partie de ce groupement. Il s’agit d'une pis
tout & fait novatrice permettant de créer des empl
pour ceux qui ont le plus difficile & en trouver un.

La formule s’inspire d'un systéeme existant e
France depuis plus de dix ans et qui a permis de ¢
apres une période de mise en route du systeme, pré
dix mille emplois nouveaux. Il s’agit en fait de
permettre a un ensemble d’entreprise de se regrou
en vue de mutualiser des travailleurs. Chacune d’er
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éswerkgeversgroeperingen, ofwel via de aanwerving
2civan werknemers door gespecialiseerde maatschap-
depijen. De Regeringsverklaring preciseerde dat de
». betrokken werknemers alle beschermingen zullen
genieten die door het arbeidsrecht voorzien zijn.

aux De regering heeft gewenst dat deze nieuwe voorzie-

U ningen zouden inspelen op de doelstelling van verho-

Nt ging van de werkgelegenheidsgraad door meer in het

e bijzonder de ernstige werkloosheidshaarden aan te

s lpakken, dit wil zeggen, de groepen met mensen die
gestrand zijn in de armoede of in de langdurige werk-
loosheid.

Concreet laat de eerste afdeling van hoofdstuk Xl
ursle oprichting toe van werkgeversgroeperingen die
s, werknemers ter beschikking stellen van gebruikers
te die tot de groepering behoren. Het gaat om een heel
pisvernieuwende denktrant die toelaat banen te schep-
pen voor hen die er het moeilijkst €én vinden.

n De formule wordt gaspireerd door een systeem
éedat in Frankrijk sedert meer dan tien jaar bestaat en
sdlat toegelaten heeft, dat meer dan tienduizend
2 nieuwe banen werden geceeg nadat het op kruis-
pesnelheid was gekomen. Het gaat er in feite om, toe te
trdaten dat een aantal bedrijven zich gaan groeperen om

elles le plus souvent des PME ou méme de tres petitego de werknemers te mutualiseren. Elk van die bedrij-

entreprises — aurait difficile & engager un travaille
supplémentaire parce que son carnet de comm

ur ven — het vaakst KMO's of zelfs heel kleine bedrijven
nde- zou het moeilijk hebben om een bijkomende werk-

est fluctuant et qu'elle a peur de_prendre le risquenemer aan te werven omdat zijn onderboek te veel

d’embaucher une personne de plusplésieurs par

schommelingen ondergaat en dat de onderneming

contre, le risque peut étre réparti et donc assumeébijgevolg bang is het risico te lopen een persoon meer
L'alternative est soit que I'entreprise n'embauche pasin dienst te nemen. Met meerdere bedrijven kan het
soit qu’elle offre uniguement un «petit boulot» c’'est- risico worden gespreid en bijgevolg aanvaard. Het
a-dire un contrat pour une durée courte voire encorealternatief is dat een bedrijf ofwel niet aanwerft,

gu’elle occupe quelqu’un «au noir».

Le groupement d’employeurs permet aux trav
leurs concernés ttie engagés dans un contrat a dur
indéterminée et a temps plein bénéficiant bien ¢
tendu de toutes les protections sociales normales.

ofwel dat het enkel een kleine job aanbiedt, met
andere woorden een overeenkomst van korte duur of
zelfs een job «in 't zwart».

I- De groepering van werkgevers laat de betrokken

cewerknemers toe aangeworven te worden met een

n-voltijdse overeenkomst van onbepaalde duur en zo
vanzelfsprekend al de normale sociale beschermingen
te genieten.

Le gouvernement a souhaité que les travailleurs De regering heeft gewenst dat de betrokken werk-

concernés ne puisséetiteeque des personnes difficile
a placer, c’est-a-dire des’eheurs de longue durée ot
des minimexés outre le personnel d’encadremg
nécessaire.

Le risque du nouveau dispositif serait que I'on vg
réappardare le systeme des pourvoyeurs de mai
d’ceuvre autrement appelé «les négriers». Le projet
loi empeehe définitivement de voir sévir & nouveau (¢
phénoméne. En effet, les groupements d’employe
devront prendre une forme juridique particulier
celle des groupements d’'intééconomique régis par
la loi du 17 juillet 1989 qui implique la solidarité
financiére des membres, qui doivent avoir au surp
chacun une activité économique.

-

5 nemers enkel moeilijk te plaatsen personen zouden
I zijn, dit wil zeggen werklozen van lange duur of
antbestaansminimumtrekkers naast het noodzakelijke

kaderpersoneel.

it Het risico van de nieuwe voorziening zou echter
n- zijn dat men een wedergeboorte meemaakt van het
desysteem van de koppelbazen of «slavenhandelaars ».
e Het wetsontwerp vermijdt definitief dat dit fenomeen
uropnieuw de kop opsteekt. De werkgeversgroeperin-
e, gen zullen inderdaad een bijzondere juridische vorm
moeten aannemen: deze van groeperingen met een
economisch belang, die geregeld worden door de wet
usvan 17 juli 1989 die de finandeesolidariteit van de
leden impliceert, die bovendien elk een economische

activiteit moeten uitoefenen.



2-522/3 -1999/2000 (

Ceci empehe notamment le systéme deStgre
noms qu’on avait vu fleurir dans les années 80.

Un autre risque aurait été que les entreprises p

sent profiter du systéme pour utiliser les travailleurs

des conditions inférieures a celles qui régissent le
propres travailleurs. Encore une fois, la loi éniyee
un tel systéme puisque c’est le ministre qui a I'Empl
dans ses compétences qui décide de la commis
paritaire compétente pour chaque groupement d’e
ployeurs.

Le choix est toutefois limité vu le fait que I'organ
paritaire compétent doivdre choisi parmi ceux dont
relévent les utilisateurs. Il ne peut donc y avoir régre
sion sociale au travers de ce nouveau dispositif.

Pour synthétiser le principe a la base de ces grou
ments d’employeurs, je dirais qu'on peut le qualifig
au travers de la formule «souplesse pour 'employe
sécurité pour le travailleur».

Le mame chapitre XI prévoit dans sa section 2,
mise en place d'un systeme d’intérim d'insertion.
s'agit de permettre aux entreprises de travail inté
maire de conclure des contrats de travail a du
déterminée avec des personnesnufirs de longue
durée ou bénéficiaires du minimum de moyen d’ex
tence, par dérogation aux dispositions du chapitre
section 1, de la loi du 24 juillet 1987.

Il s’agit de placer les travailleurs concernés dans
contrat de travail classique, c’est-a-dire de trav
salarié. Le projet de loi dit Tnee que le contrat de
travail doit'@re a durée indéterminée et a temps ple
Il ne s’agit donc pas d'offrir un «petit boulot» mai
bien d’offrir un emploi réel et stable.

Les travailleurs engagés dans ce cadre bénéficiel
ainsi d’'une qualification par le travail, tout en aya
trouvé ou retrouvé une place sur le marché au tray
d’un contrat de travail — c’est-a-dire selon la loi d
1978 — et a durée indéterminée.

Les entreprises de travail intérimaires disposerd
quant a elles d'une main-d’'ceuvre qu’elles pourrg
utiliser dans le cadre des besoins réguliers de le
clients.

La Commission paritaire pour le travail intérimair
est invitée a régler les conditions de rémunération
travailleurs pendant les périodes pendant lesque
ils ne sont pas mis a la disposition d’un utilisateur.
défaut, le Roi déterminera une commission parita
de référence.

Au travers des deux dispositifs réglés dans le cha
tre Xl de la loi-programme, les travailleurs qui ont
plus difficile a se placer sur le marché de I'empl

10)

Dit verhindert meer bepaald het systeem met stro-
mannen dat weelderig bloeide in de jaren 80.

lis- Een ander risico zou geweest zijn dat de bedrijven
azouden kunnen profiteren van het systeem om de
ursverknemers onder mindere voorwaarden te gebrui-
ken dan hun eigen werknemers. Nogmaals is het de
oi wet die een dergelijk systeem verhindert vermits het
siode minister is die de Werkgelegenheid onder zijn
m-bevoegdheid heeft die beslist welk paritair comité
bevoegd is voor elke groepering van werkgevers.

a)

De keuze is echter beperkt gelet op het feit dat het
bevoegde paritaire orgaan gekozen moet worden uit
2s-die waaronder de gebruikers ressorteren. Er kan
bijgevolg geen sociale druk worden gezet via deze
nieuwe voorziening.

pe- Om het principe dat aan de basis ligt van deze

or werkgeversgroeperingen, samen te vatten, zou ik

ur,zeggen dat men het kan beschrijven via de formule
«soepelheid voor de werkgever, zekerheid voor de
werknemer ».

a Hetzelfde hoofdstuk Xl voorziet in zijn afdeling 2,

Il het invoeren van een systeem voor invoeginterim. Het

ri-gaat er om, de bedrijven voor uitzendarbeid toe te

édaten, arbeidsovereenkomsten van bepaalde duur te
sluiten met personen, langdurig werklozen of be-

s- staansminimumtrekkers, in afwijking van de bepalin-

Il,gen van hoofdstuk I, afdeling 1, van de wet van
24 juli 1987.

un Dit gaat om het plaatsen van de betrokken werkne-
ail mers met een klassieke arbeidsovereenkomst, dit wil

zeggen loonarbeid. Het wetsontwerp zegt zelfs dat de
n. arbeidsovereenkomst van onbepaalde duur moet zijn
5 en voltijds. Het gaat dus niet om het aanbieden van
een kleine job, maar wel om een’leeen stabiele
baan.

ont De werknemers die in dit kader aangeworven

nt worden, zullen aldus een classificatie door arbeid

ergenieten, en tegelijk een plaats gevonden of terugge-

e vonden hebben op de arbeidsmarkt via een normale
arbeidsovereenkomst — dit wil zeggen volgens de wet
van 1978 — en van onbepaalde duur.

Nt  De bedrijven voor uitzendarbeid zullen wat hen

nt betreft, beschikken over mankracht die zij kunnen

urgiebruiken binnen de regelmatige behoeften van hun
klanten.

e Het Paritair Comité voor de uitzendarbeid wordt

jes/erzocht de vergoedingsvoorwaarden van de werkne-

lesners te regelen gedurende de periodes tijdens welke

A zij niet ter beschikking van een gebruiker worden

regesteld. Bij gebrek daaraan, zal de Koning een refe-
rentie-paritair comité aanduiden.

pi- Via de twee voorzieningen die in hoofdstuk XI van
e de programmawet geregeld worden, kunnen de werk-
Di nemers die zich het moeilijkst op de arbeidsmarkt

peuvent bénéficier de nouvelles possibilités de retre

pu-kunnen plaatsen, nieuwe mogelijkheden krijgen om
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ver un emploi stable leur apportant une nouve
qualification par le travail.

SECTION 3: Amélioration des dispositifs existants

En tant que troisieme et derniere partie pour ce
est du volet emploi, il y a plusieurs modifications ad
législations existantes, visant une amélioration d3
'application de celles-ci.

Ainsi, deux fonds budgétaires sont créés dans
cadre de maribel social. En ce qui concerne le sect
privé, cela a déja été fait dans la loi du 24 décem
1999. Cela se réalise a présent également pour
employeurs du secteur public qui dépendent
'ONSS, et non de 'ONSSAPL. Il s’agit, d'une part
du Fonds pour les centres hospitaliers et des établi
ments de soins psychiatriques et, d'autre part,
Fonds pour les autres employeurs du secteur puk
adhérens a 'ONSS. Ces fonds sont alimentés par
réductions des cotisations du maribel social. |
travaillant via un fonds, on garantit que toutes |
réductions de cotisations sont également effecti
ment transformées en emplois supplémentaires.

En outre, une modification formelle est apportée
la |égislation existante en matiére de temps de tra
dans le secteur a la construction. Chaque année,
arrété concerté en Conseil des ministres, les régles
matiére de calcul et de financement du droit au no
bre de jours de repos doivent étre fixées. La simpl
cation consiste en ce que la fixation du droit, u
réglementation qui a“détre reprise chaque anné
alors qu’il s’agissait toujours de la méme chose, es
présent inscrite dans la loi méme.

Le gouvernement est actuellement en train d’ex
miner la fagon dont le statut du jeune au pair peut é
amélioré. La législation actuelle n'est pas cons
guente. D'un ¢t il est plufd considéré comme une
forme d’échange culturel, étant donné qu’'auc
statut de travailleur n’est accordé a ces jeunes. D
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le terug een stabiele baan te vinden die hen een nieuwe
kwalificatie door arbeid bezorgt.

DEEL 3: Verbetering van bestaande instrumenten

qui  Als laatste en derde deel wat het luik werkgelegen-
X heid betreft zijn er een aantal wijzigingen aan

iInsbestaande wetgevingen, die een verbetering in de
toepassing ervan beogen.

le Zo worden er twee begrotingsfondsen opgericht in
eunet kader van de sociale maribel. Wat de private
bresector betreft was dit reeds gebeurd in de wet van
le24 december 1999. Nu gebeurt dit eveneens voor de
dewerkgevers uit de publieke sector die afhangt van de
., RSZ, en niet van de RSZPPO. Het betreft enerzijds
sséiet Fonds voor de ziekenhuizen en de psychiatrische
duverzorgingsinstellingen en anderzijds het Fonds voor
licde andere werkgevers van de publieke sector, aange-
lesloten bij de RSZ. Deze fondsen worden gespijsd met
nde bijdrageverminderingen van de sociale maribel.
s Door te werken via een fonds wordt verzekerd dat
e-alle bijdrageverminderingen ook effectief worden
omgezet in extra-tewerkstelling.

a Verder wordt een formele wijziging aangebracht
ailaan de bestaande wetgeving inzake arbeidsduur in het
pdouwbedrijf. Elk jaar moeten, bij in Ministerraad

5 eaverlegd besluit, de regelen vastgesteld worden voor
m-de berekening en de financiering van het recht op een
fi- aantal rustdagen. De vereenvoudiging bestaat erin
ne dat het vaststellen van het recht, een reglementering
e die elk jaar diende hernomen terwijl het steeds om
t ehetzelfde ging, nu wordt ingeschreven in de wet zelf.

a- De regering is momenteel aan het onderzoeken hoe
trehet statuut van de au pair jongere kan worden verbe-
é-terd. De huidige wetgeving is niet consequent. Ener-

zijds wordt het eerder beschouwd als een vorm van
In culturele uitwisseling, aangezien er aan deze jongeren
ungeen werknemerstatuut wordt toegekend. Anderzijds

autre ¢eé, la famille qui recoit le jeune au pair dojt moet het gezin dat de au pair jongere ontvangt wel een

bien recevoir un permis de travaitait donné le fait

que ces jeunes consacrent une énorme partie de
temps a des thes ménagéeres comme le nettoyage,
préparation de repas et la garde d’enfants, j'envisa
de leur accorder le statut de travailleur domestiq
Pour les particuliers qui mettent des”cleurs au

travail en tant que travailleur domestique, del
mesures qui limitent le colt salarial existent déja.
s’agit notamment d’'une exemption de paiement

cotisations patronales pour la sécurité sociale d'
part, et de la possibilité de déduire une partie

salaire payé des revenus pour lesitagaoir le revenu.
La loi crée la possibilité d’appliquer cette diminutio
du co(t salarial aux jeunes au pair par le biais d’
arrété royal.

Le systéme de contrats de transition professionné

arbeidsvergunning bekomen. Gelet onder andere op
leuret feit dat deze jongeren een aanzienlijk deel van hun
latijd besteden aan huishoudelijke taken zoals schoon-
aganaak, maaltijdbereiding en kinderopvang, overweeg
le.ik hen het statuut van diensbode toe te kennen. Voor
particulieren die werklozen in dienst nemen als
uIx dienstbode bestaan reeds twee maatregelen die de
Il loonkost beperken. Het gaat met name om een vrij-
destelling van betaling van werkgeversbijdragen voor de
nesociale zekerheid enerzijds, en om de mogelijkheid
duom een deel van het uitbetaalde loon in mindering te
brengen van de inkomsten wat de inkomstenbelastin-
n gen betreft. De wet cfred de mogelijkheid om via
unkoninklijk besluit deze loonkostverlaging ook toe-
passelijk te maken op de au pair jongeren.

2lle Het stelsel van de doorstromingscontracten bestaat

existe depuis plusieurs années. Ces programmes
transition ont trait a I'exercice des besoins collecti

ﬁ

dsedert meerdere jaren. Deze doorstromingscontracten
s hebben betrekking op de uitoefening van niet of on-

insuffisamment ou pas satisfaits. L’'employeur estllavoldoende ingevulde collectieve behoeften. De werk-
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région, la communauté, la commune, le CPAS ou ynegever is het gewest, de gemeenschap, de gemeente, het
ASBL. Les travailleurs embauchés doivent étre desOCMW of een VZW. De aangeworven werknemers
chtmeurs de longue durée ou des minimexés. Finmoeten langdurig werklozen zijn of bestaansmini-
avril 2000, déja plus de 6 500 travailleurs ont été mumtrekkers. Eind april 2000 waren in dit stelsel
embauchés dans ce dispositif. Une premiéere évaluareeds meer dan 6 500 werknemers aangeworven
tion du systéme a permis de constater un problémebinnen deze voorziening. Een eerste evaluatie van het
Quand I'employeur est plit@etit, on a constaté que systeem heeft toegelaten dat er een probleem werd
le volet formation et accompagnement du travailleur vastgesteld. Indien het gaat om een veeleer kleine
est négligé. Pour résoudre ce probleme, la possibilitéverkgever, heeft men vastgesteld dat het luik oplei-

de mettre ces travailleurs a disposition a été intég
dans le projet présenté. Ainsi I'engagement peut
faire par une entité plus grande, par exemple
régions ou les communes, qui restent responsal
pour le volet formation, mais qui, pour le volg
emploi, mettent ces travailleurs a la disposition d
entités ou ASBL plus petites. Pour étrér sie
I'utilisation correcte de cette mise a disposition,
ministre de I'Emploi décidera de chaque deman
individuelle de mise a disposition. En plus, par ame
dement approuvé a la Commission sociale de
Chambre, il y a été ajouté que les régles générales j
cette mise a la disposition seraient fixées en conce
tion avec les régions.

Au chapitre XII du titre Emploi, plusieurs modifi-
cations sont apportées a la loi sur les contrats
travail du 3 juillet 1978 et a la loi du 8 avril 1964
portant création des reglements de travail et ce, en

éaling en begeleiding van de werknemer verwaarloosd
sewordt. Om dit probleem op te lossen werd de moge-
eslijkheid om deze werknemers ter beschikking te stel-
nlefen géntegreerd in het voorgestelde ontwerp. Zo kan
t de aanwerving gebeuren door een grotere entiteit,
eshijvoorbeeld door de gewesten of door de gemeenten
die verantwoordelijk blijven voor het luik opleiding.

a Voor het luik werkgelegenheid stellen ze die werkne-

demers echter ter beschikking van kleinere entiteiten of
n-VZW’s. Om zeker te zijn over het correcte gebruik

lavan deze terbeschikkingstelling, zal de minister van
youVerkgelegenheid beslissen over elk individueel geval
rtavan terbeschikkingstelling. Bovendien werd per

amendement — dat door de Sociale Commissie van
de Kamer werd goedgekeurd — toegevoegd dat de
algemene regels voor deze terbeschikkingstelling zou-
den worden vastgelegd in overleg met de gewesten.

In hoofdstuk XII van de titel Werkgelegenheid
devorden een aantal wijzigingen aangebracht aan de

5 wet op de arbeidsovereenkomsten van 3 juli 1978 en
vuaan de wet van 8 april 1965 tot instelling van de ar-

de transposer la directive européenne de 1991 relativieidsreglementen, en dit teneinde de Europese richt-

aux éléments de preuve des relations de travalil
droit belge. Cette directive stipule que les employel
doivent informer leurs travailleurs, endéans les 2 m
suivant le début de leur relation de travail, des infg
mations les plus importantes de la relation de trav
La majorité de ces éléments de la directive europée

enijn van 1991 aangaande de elementen van bewijs van
Irsde arbeidsverhouding, om te zetten in Belgisch recht.
bisDeze richtlijn bepaalt dat de werkgevers hun werkne-
r- mers, binnen de twee maanden na het begin van hun
ail.arbeidsverhouding in kennis moeten stellen van de
nnéelangrijkste gegevens van de arbeidsverhouding. De

étaient déja expressément prévus par la législatiormeeste van deze elementen uit de Europese richtlijn

belge. Cependant, plusieurs éléments n'y étaient
encore explicitement repris, ce qui se réalise aveq
présent projet. Il s’agit, d’'une part, d'une dispositia
spécifique concernant les travailleurs qui, dans

pasvaren reeds uitdrukkelijk voorzien in de Belgische
lawetgeving. Toch waren er een aantal elementen nog
n niet expliciet opgenomen, wat met het nu voorlig-
legende ontwerp gebeurt. Enerzijds gaat het om een

cadre de leurs prestations de travail, exercent

nespecifieke bepaling betreffende de werknemers die in

mission a I'étranger de plus d’'un mois. Pour ce groupehet kader van hun arbeidsprestaties een opdracht in
spécifique, I'employeur, tel que prévu par la directive, het buitenland uitvoeren van meer dan één maand.
devra communiquer plusieurs éléments essentiels, fel&¥oor deze specifieke groep zal de werkgever, zoals
que la durée de la mission, le type de monnaie dansoorzien in de richtlijn, een aantal esséetielemen-
laquelle le salaire est payé et les éventuels avantageen moeten meedelen, zoals bijvoorbeeld de duur van
liés au travail. Il s’agit d’autre part de mentions relati- de opdracht, de muntsoort waarin het loon wordt uit-
ves a l'ensemble du personnel et qui doivent étre repribetaald en de eventuele voordelen die aan het werk
ses dans le réglement de travail. Il s’agit notammentverbonden zijn. Anderzijds betreft het vermeldingen
des régles pour I'octroi des congés annuels, les régledie betrekking hebben op het voltallige personeel, en
de fixation des délais de préavis, et un apercu deglie dienen opgenomen in het arbeidsreglement. Het
CCT qui sont d’application dans I'entreprise et qui $e gaat met name om de duur van de jaarlijkse vakantie
rapportent aux conditions de travail. en de regels voor toekenning van deze vakantie, de
regels voor het bepalen van de opzeggingstermijnen,
en een overzicht van de CAQ’s die op de onderneming
van toepassing zijn en die betrekking hebben op de
werkomstandigheden.
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Il'y a enfin deux mesures qui ne nécessitent pas de Tot slot zijn er nog twee maatregelen die geen uit-
commentaire étendu. Tout d'abord, le systeme desgebreide commentaar behoeven. Vooreerst wordt in
cheques-services pour les travaux de peinture et tapisde wet op een formele wijze het stelsel van de dien-
sage est achevé dans la loi de maniere formelle.|Lestencheques voor schilder- en behangwerkéimbee
gouvernement actuel avait déja décidé en juilletdigd. De huidige regering had reeds in juli vorig jaar
dernier d’achever ce dispositif, étant donné que |esbeslist dit stelsel af te bouwen, aangezien de werkge-
effets sur 'emploi étaient négligeables et ce en dépitlegenheidseffecten verwaarloosbaar waren, en dit
du prix de revient élevé. La seconde mesure gpshiettegenstaande de hoge kostprijs. De tweede maat-
I'insertion formelle dans la législation en matiére regel is het formeel opnemen, in de wetgeving inzake
d’interruption de carriere de la possibilité de prendre loopbaanonderbreking, van de mogelijkheid om
un congé politique pour certains mandats par le bigispolitiek verlof te nemen voor bepaalde mandaten via
d’une interruption de carriere. La loi du 4 juillet 1999, het nemen van loopbaanonderbreking. De wet van
ou la loi du 19 juillet 1976 instituant un congé pour 4 juli 1999, waarbij de wet van 19 juli 1976 tot instel-
I'exercice d'un mandat politique a été modifiée, avait ling van een verlof voor de uitoefening van een poli-
prévu explicitement cette possibilité, en le limitant|a tiek mandaat werd gewijzigd, had deze mogelijkheid
I'interruption compléte des prestations. reeds expliciet voorzien door een beperking tot de
volledige onderbreking van de prestaties.

En commission des Affaires sociales de la Cha In de commissie Sociale Zaken van de Kamer werd
bre, un nouveau chapitre Xlll a en outre été ajouté|aubovendien een nieuw hoofdstuk XllI toegevoegd aan
titre «Emploi». Il s’agit d’'une adaptation a la Iégisla- de titel Werkgelegenheid. Het betreft een aanpassing
tion de base pour l'activation des allocations ¢e aan de basiswetgeving voor de activering van werk-
chtmage. Elle doit permettre que, dans le cadre |deloosheidsuitkeringen. Dit moet toelaten dat, in het
I'interim d’insertion, ce soit toujours le bureau de kader van de invoeginterim, het steeds het uitzend-
travail intérimaire qui voit son co(t salarial allégé par kantoor is dat zijn loonkost verlicht ziet met het
le montant de I'activation. C’est cependant ce burgaubedrag van de activering. Het is immers dit uitzend-
de travail intérimaire qui a embauché le travailleur bureau dat de werknemer in dienst nam met een con-
avec un contrat a durée indéterminée, et qui offretract van onbepaalde duur, en dat de werknemer dus
ainsi une sécurité d’emploi au travailleur. Le bureau werkzekerheid biedt. Het uitzendkantoor nam dus
de travail intérimaire a donc pris des risques et dpithet risico en moet dus kunnen rekenen op de loon-
donc pouvoir compter sur la diminution du colt salp- kostvermindering, ook in periodes dat de werknemer

rial, méme au cours de périodes ou le travailleur
temporairement mis au travail auprés d’un autre e
ployeur ou employeur utilisateur.

Le volet emploi de cette loi contient ainsi, out
plusieurs adaptations formelles antérieures, conti
toutefois de nouveaux instruments importants, pr
cipalement axés sur l'intégration des”cleurs de
longue durée et des ayants droit au minimex. C's
une des preuves que le gouvernement accorde b
coup dimportance a pouvoir offrir des chance
d’intégration pour tous, également a ceux qui jusql
présent n'ont pas recu suffisamment d'attentig
Nous ne pouvons laisser personne d&,cet une
période de conjoncture haute telle que nous conn
sons maintenant doit nous inciter & fournir des effo
supplémentaires en vue d'offrir de nouvelles chang
a tout un chacun.

2.2.2. Discussion générale
Observation des membres
Une membre fait remarquer que le projet en disc

sion se caractérise par un certain nombre de mes
rétroactives. Elle estime que ces dispositions ne s

sttijdelijk tewerkgesteld is bij een andere werkgever of
-een werkgever-gebruiker.

e Daarmee bevat het luik werkgelegenheid van deze
ntwwet, naast een aantal vroegere formele aanpassingen,
n-toch belangrijke nieuwe instrumenten die vooral
gericht zijn op de integratie van de langdurig werklo-
bstzen en bestaansminimumgerechtigden. Dit is één van
bawle bewijzen dat de regering veel belang hecht aan het
s feit kansen op integratie te kunnen bieden voor allen,
'aen ook aan hen die tot nog toe onvoldoende aandacht
n. kregen. Wij kunnen niemand aan de kant laten staan,
en een periode van hoogconjunctuur zoals wij die nu
aiskennen, moet ons aanzetten om extra inspanningen te
rtsleveren om iedereen nieuwe kansen te bieden.
es

2.2.2. Algemene bespreking
Opmerkingen van de leden
us- Een lid merkt op dat het voorliggende ontwerp

uregekenmerkt is door een aantal retroactieve maatre-
ongelen. De senator acht deze bepalingen niet in over-

pas conformes aux principes de bonne gestion ef
demande comment elles peuvent étre étayées ju
quement.

W

seenstemming met de beginselen van een behoorlijk
idibestuur en ze vraagt zich af hoe deze juridisch kunnen
standhouden.
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Un autre sénateur fait observer que le gouvert
ment fait un pas timide et imprécis vers une pl
grande flexibilité du travail. Les textes ne tiennent p
suffisamment compte, surtout en Flandre, de la pé
rie de main-d’ceuvre et c’est la raison pour laquelle
faudrait honorer le “te des placeurs privés et de
entreprises d’intérim. En ce sens, il est souhaita
d’adapter a la réalité économique actuelle la loi
24 juillet 1987 sur le travail temporaire, le travail inté
rimaire et la mise de travailleurs a la dispositid
d'utilisateurs, qui a été votée dans un contexte eco
mique tout a fait différent. Aétranger, en Allemagne
et aux Pays-Bas, par exemple, pareille conversio
déja eu lieu. Les formes de travail définies dans
projet peuvent y étre appliquées d’'une maniere fle
ble et sans guére de formalités.

Un commissaire souscrit aux objectifs du projet.
constate néanmoins que leur mise en ceuvre
procede pas d'idées préventives et neuves. Il esti
par exemple gu’au vu de I'évolution de la société
savoir, la distinction actuelle entre le statut d’ouvri
et celui d’'employé est dépassée. C’est pourquo
propose que le Sénat, en sa qualité de chambre

14)

ne- Een andere senator merkt op dat de regering een
us schuchtere en onduidelijke stap zet naar meer flexi-
asbele arbeid. De teksten houden, zeker in Vlaanderen,
nu-onvoldoende rekening met de krapte op de arbeids-
il markt en daarom zou de rol van de privé-bemid-
s delaars en van de uitzendkantoren moeten gehono-
plereerd worden. In die zin is het wenselijk om de wet
duvan 24 juli 1987 betreffende de tijdelijke arbeid, de

- uitzendarbeid en het ter beschikking stellen van werk-
n nemers ten behoeve van gebruikers, die ingevoerd is
noin een totaal andere economische context, aan te
passen aan de huidige economische werkelijkheid. In
n éet buitenland, bijvoorbeeld Duitsland en Neder-
leland, is een dergelijke omschakeling reeds gebeurd.
xi-De in het ontwerp omschreven arbeidsvormen kun-
nen er flexibel en zonder veel formaliteiten worden
toegepast.

Il Een lid onderschrijft de doelstellingen van het ont-
neverp. Doch hij stelt vast dat de uitwerking van de
meloelstellingen niet getuigt van preventieve en nieuwe
Ju ide€a. Het lid is bijvoorbeeld van mening dat het
er huidige onderscheid tussen het statuut van arbeider
ilen bediende in het licht van de ontwikkeling van de
dkeennismaatschappij niet meer van deze tijd is. Hij

réflexion, se penche sur cette question. Il prend actestelt daarom voor dat de Senaat, als reflectiekamer,

du fait que le ministre soutiendra une telle initiatiy
au Sénat.

Pour le reste, il constate que les chiffres actuels
chtmage reflétent surtout un probléme d’adéquati
insuffisante entre I'offre et la demande. C’est la rais
pour laquelle il déclare que le ministre doit se conce
trer principalement sur une solution a ce problérn
fondamental du choage.

L’intervenant suivant considére que les disposi

tions actuelles favorisent la flexibilité dans les diffe
rentes formes de travail. Il se réjouit aussi que I
s’intéresse non seulement a la flexibilité, mais auss
d’autres caractéristiques et aux besoins et aspirati
de toutes les parties concernées.

Chapitre Ill : Adaptation de la législation en fonction
de l'octroi du statut de travailleur domestique aux
Jjeunes au pair

En ce qui concerne la nouvelle réglementation re
tive aux jeunes au pair, une membre craint que
nouveau statut ne mette trop lI'accent sur le trav
(travailleur domestique) et ne néglige I'aspect échg
ges culturels.

Plus généralement, elle constate un manque fon
mental d'aide ménageére a la portée de toutes les b
ses qui aide a construire une vie familiale. Elle estir
gu’une série de mesures de détail portant chacune
un autre systéme partiel et dénotant un manque

e zich buigt over deze materie. De senator neemt er
daarbij acte van dat de minister een dergelijk initiatief
in de Senaat zal ondersteunen.

du Verder stelt de senator vast dat de huidige werk-
bnloosheidscijfers vooral een probleem zijn van onvol-
bndoende afstemming van vraag en aanbod. De senator
n-verklaart daarom dat de minister zich vooral moet
neconcentreren op een oplossing voor dit basisprobleem
van de werkloosheid.

5i-  Een volgend lid is van mening dat de huidige bepa-
- lingen de flexibiliteit in de verschillende arbeidsvor-
bn men bevorderen. Hij is tegelijkertijd blij dat niet

i aalleen aandacht besteed wordt aan flexibiliteit maar
onsok aan andere belangrijke kenmerken en aan de
behoeften en verzuchtingen van alle betrokken par-
tijen.

Hoofdstuk Il : Aanpassing van de wetgeving in func-
tie van het toekennen van het statuut van dienstbode
aan au pair jongeren

a- In verband met de nieuwe regeling voor de au pair
levreest een lid dat het nieuwe statuut de nadruk te veel
ailop de arbeid (dienstbode) legt en dat het gedeelte
in-culturele uitwisseling zal worden verwaarloosd.

da- Meer algemeen stelt het lid een fundamenteel
putekort aan betaalbare huishoudelijke hulp, die helpt
neom een gezinsleven op te bouwen, vast. Zij is van
sunening dat een reeks detailmaatregelen die elk
ddetrekking hebben op een ander deelsysteem en die

vision globale, n’est pas une solution. Elle propo

seeen gebrek aan totaalvisie vertonen geen oplossing



(15) 2-522/3 -1999/2000

deés lors de considérer globalement le travail familial kunnen bieden. Haar voorstel bestaat er daarom uit
et a stimuler I'afflux de main-d’ceuvre dans ce secteur,om zorgarbeid globaal te beschouwen en om de in-
de maniéere a mieux harmoniser l'offre et la demande.stroom van arbeidskrachten in de zorgarbeid te sti-
muleren, waardoor vraag en aanbod beter op elkaar
kunnen worden afgestemd.

7

Dans cette optique, il importe avant tout de créder In een dergelijke optiek moet in de eerste plaats een
un statut plus attrayant pour les employés de maisonaantrekkelijker statuut voor de huisbedienden
En effet, a I'heure actuelle, ce statut se base encoreg sigecréerd worden. Immers, momenteel, baseert dit
la lutte totalement dépassée, surtout en Flandrestatuut zich nog op de, zeker in Vlaanderen totaal
contre le chmage, vu la pénurie de main-d’ceuvre achterhaalde, strijd tegen de werkloosheid aangezien
dans les circuits du travail familial (par exemple les er, zeker in de zorgcircuits, een tekort aan arbeids-
ALE). Il n’y a rien d’étonnant, deés lors, a ce que, dahskrachten is (bijvoorbeeld PWA). In de huidige macro-
le contexte macroéconomique actuel, les jeunes|neconomische context is het daarom niet te verwonde-
soient pas attirés par des professions offrant une s¢cuen dat jonge mensen niet aangetrokken worden tot
rité sociale précaire. beroepen met een onvolwaardige sociale zekerheid.

Il convient ensuite de rajeunir et de raftar Vervolgens moet ook het imago van deze zorgar-
'image de ce travail familial, de le rendre plus attra- beid jong, fris en aantrekkelijk worden en moet de
yant et d’en affiner la déductibilité fiscale, car cette fiscale aftrekbaarheid worden verfijnd. Deze laatste
derniére peut étre linstrument qui permettra, enkan immers het instrument vormen om in tijden van
période de trés grande pénurie de main-d’ceuvre de ceeer grote schaarste aan dergelijke arbeidskrachten
genre, d'orienter I'offre existante vers les ménageshet bestaande aanbod te loodsen naar die gezinnen
ayant le plus besoin de travail familial, a savoir les met de grootste behoefte aan zorgarbeid, de jonge
jeunes ménages qui ont de jeunes enfants. gezinnen met jonge kinderen.

A propos du statut des jeunes au pair, un aytre In verband met het statuut van de au pair verklaart
membre déclare que la déductibilité fiscale est esseneen ander lid dat de fiscale aftrekbaarheid essentieel is
tielle car sans elle, le travail au noir persistera. aangezien anders het zwartwerk blijft bestaan. Ook
L’exonération de cotisations sociales patronales pourde vrijstelling van patronale sociale bijdragen voor au
les jeunes au pair doit étre maintenue également étarpiairs moet behouden blijven aangezien de enige
donné que les soins de santé sont la seule sécuritéekerheid die men hen gedurende het verblijf in Belgie
qu’on doit pouvoir leur offrir pendant leur séjour en moet kunnen bieden de gezondheidszorg is.

Belgique.

Chapitre IV: Suppression des cheques-services| Hoofdstuk IV: Afschaffing dienstencheques, oud
ancien systeme stelse/

Un membre s’interroge sur l'affirmation du mi Wanneer de minister stelt dat de invioed op de
nistre suivant laquelle les chéques-services andierwerkgelegenheid van de dienstencheques oud systeem
régime ont eu une incidence minimale sur 'emploi, yu minimaal was, heeft een lid daar vragen bij aangezien
que, le ministre wallon de I'Emploi prétend l¢ de Waalse minister van Werkgelegenheid het tegen-
contraire. Le ministre pourrait-il donner quelques deel beweert. Kan de minister daar enige uitleg bij
éclaircissements a ce sujet? verschaffen?

Chapitres V et VI. Plans plus un, plus deux et plus
trois

Hoofdstukken V en V. Plus-één-plan en plus-twee-
plan, plus-drie-plan

En ce qui concerne I'élargissement du champ d’'ap- In verband met de uitbreiding van het toepassings-
plication des programmes fédéraux pour I'emploi, Uin gebied voor de federale werkgelegenheidsprogram-
sénateur se demande pourquoi il faut encore prendrena’s, vraagt een senator zich af waarom nog bepaalde
certaines mesures par arrété royal et s'il ne serait pamaatregelen per koninklijk besluit moeten worden
possible de développer une cohérence entre les difféuitgevaardigd en of het niet mogelijk zou zijn om de
rents systémes. coherentie tussen de verschillende systemen uit te
bouwen.

Chapitre VIl : Interruption de carriére pourcause de Hoofdstuk VII: Loopbaanonderbreking voor poli-
mandat politique au niveau communal tiek mandaat op gemeentelijk niveau

Un sénateur est favorable a un régime d’inter- Een senator is voorstander van een regeling van de
ruption de carriere pour I'exercice d’'un mandat poli- loopbaanonderbreking voor politiek mandaat op
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tique au niveau communal. Il souligne qu'’il faut ten
compte également des besoins de I'employeur a I
casion de ce type d’interruptions.

Chapitre Vill: Mise a disposition

En ce qui concerne les nouvelles dispositions relg
ves a la mise a disposition, deux membres se dem
dent quelle forme d’autorité I'employeur initial pey
encore exercer en dehors de celles déja mentionr
dans I'ajout a I'article 31 de la loi du 24 juillet 198]
sur le travail temporaire, le travail intérimaire et |
mise de travailleurs & la disposition d’utilisateurs.

Un autre intervenant estime, comme le Cons
d’Etat, que le gouvernement vide de sa substal
I'interdiction de principe de la mise a disposition. Il g
demande pourquoi on n'autorise pas le principe de
mise a disposition, moyennant certaines regles rest|
tives.

Le sénateur croit par ailleurs avoir appris que
Conseil national du travail avait émis un avis parta
sur la modification de I'article 31 de la loi du 24 juille
1987. Le ministre pourrait-il préciser ce qu'il en est

Enfin, Tlintervenant aimerait avoir davantag
d’explications sur les objections de principe que

16)

r gemeentelijk niveau. Hij merkt op dat men bij derge-
nc-lijke onderbrekingen ook moet rekening houden met
de noden van de werkgever.

Hoofdstuk Vil Terbeschikkingstelling

ti-  In verband met de nieuwe bepalingen over de terbe-
arschikkingstelling vragen twee leden zich af welke
t autoriteit de oorspronkelijke werkgever nog kan uit-
éegeren buiten de gezagsvormen die reeds vermeld
[ worden in de aanvulling van artikel 31 van de wet van
a 24 juli 1987 betreffende de tijdelijke arbeid, de uit-
zendarbeid en het ter beschikking stellen van werkne-
mers ten behoeve van gebruikers.

eil  Een andere spreker is, net als de Raad van State,
nce/an mening dat de regering het principieerbod van

e de terbeschikkingstelling fundamenteel uitholt. Hij
lavraagt zich af waarom de terbeschikkingstelling, mits
riceen aantal beperkende regels, niet principieel wordt
toegelaten.

le Verder meent de senator vernomen te hebben dat
géde Nationale Arbeidsraad een verdeeld advies had
t uitgebracht met betrekking tot de wijziging van arti-

? kel 31 van de wet van 24 juli 1987. Kan de minister dit
verduidelijken?

a)

e Tot slot had de spreker ook nog graag wat meer
le uitleg gehad over de principgebezwaren die de rege-

gouvernement continue d’'avoir au sujet du détache-ring nog altijd handhaaft tegen detachering en ter-

ment et de la mise a disposition.

Chapitre IX: Programmes de transition profession-
nelle et mise a disposition

En ce qui concerne I'élaboration d’'un systéme va
ble de constitution de pools, un membre se dema
si ce type de mise a disposition n’interfére pas sur
compétences des communauteés.

Un autre sénateur souligne que la dispositi
suivant laquelle le ministre fixe la durée de cette au
risation et peut subordonner celle-ci a des conditid
qu’il détermine, va trop loin. Il est plittpartisan de

possibilités de recours en cas de décisions injustes|.

Un sénateur constate que la plus grande partie d
formation dispensée aujourd’hui dans ce type
programmes de transition professionnelle a lieu
atelier plufe que dans le cadre de formations scola
res qui ne correspondent souvent pas au milieu de
du public cible. Les dispositions nouvelles du proj

beschikkingstelling.

Hoofdstuk IX : Doorstromingsprogramma’s en ter-
beschikkingstelling

a- In verband met de opbouw van een kwalitatief

ndenderbouwd poolvormingssysteem vraagt een lid

leszich af of er met een dergelijke terbeschikkingstelling
geen interferentie met de bevoegdheden van de ge-
meenschappen is.

bn  Een andere senator merkt op dat de bepaling die

lo-stelt dat de minister de duur van deze toelating

nsbepaalt en dat hij deze kan onderwerpen aan voor-
waarden die door hem worden vastgesteld, te ver
gaat. Hij is eerder een voorstander van beroepsmoge-
lijkheden tegen onjuiste beslissingen.

e la Een senator stelt vast dat het grootste deel van de
deopleiding die momenteel tijdens dergelijke door-
enstroomprogramma’s plaatsheeft op de werkvloer
i- gebeurt en niet zozeer tijJdens schoolse opleidingen die
vizzaak niet aansluiten bij de leefwereld van het doel-
et publiek. Zullen de nieuwe bepalingen van het ont-

de loi tiendront-elles compte de cette réalité ?

werp rekening houden met deze werkelijkheid ?
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Chapitre XI: La mise des travailleurs difficiles a
placer a la disposition d'utilisateurs en vue de leur
réinsertion dans le marché du travail et organisant
un intérim d’insertion

Un sénateur fait observer que, si I'exemple frangi
peut étre inspirateur pour qui s'en tient aux chiffr
absolus, la création de 10 000 emplois nouveaux en
ans dans un pays qui compte plus de 50 millig
d’habitants n’en est quand méme pas moins un rés
tat relativement modeste. Il propose dés lors d'éten
le champ d’application de la mesure a tous les trav
leurs. Cette mesure constituerait un instrument id
pour rompre la morosité ambiante sur le marché
I'emploi.

Le sénateur se demande aussi comment la disp
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Hoofdstuk X1.: Terbeschikkingstelling van moeilijk
te plaatsen werknemers met het oog op hun herin-

schakelingop dearbeidsmarktentotorganisatie van-
een invoeginterim

is  Een senator merkt op dat het Franse voorbeeld mis-
>s schien wel inspirerend werkt naar absolute cijfers

1@naar dat 10 000 nieuwe banen over 10 jaar in een
nsland met meer dan 50 miljoen inwoners wel relatief

sulbescheiden zijn. Hij stelt daarom voor om het toepas-
dresingsgebied van de maatregel uit te breiden tot alle
ail-werknemers. Deze maatregel zou een ideaal instru-
Balment vormen om het aanbod in de huidige krappe
dearbeidsmarkt uit te breiden.

osi- Verder vraagt de senator zich ook af hoe de bepa-

tion qui prévoit que la ministre peut désigner I'orga
paritaire compétent lorsque tous les utilisateurs
relévent pas du méme organe paritaire, sera appliq
dans la pratique. La ministre peut-elle fournir d
éclaircissements a ce sujet? Peut-elle, par exem
communiquer les critéres utilisés ?

La question a aussi été posée de savoir si les tra
leurs desdits groupements d’employeurs pourraien
doter de l'organisation syndicale qui est habituell
ment mise en place lorsqu’il y a 50 travailleurs
moins ou si I'on a prévu un autre régime.

Un membre approuve les propositions relative
I'intérim d’insertion étant donné qu’elles réduisent |
formalités administratives a charge de I'employeur
améliorent la sécurité d’emploi des travailleurs.

Le sénateur demande cependant des précision
ce qui se passe durant les périodes entre deux péri

e ling die stelt dat de minister het bevoegde paritair

neorgaan kan aanduiden wanneer niet alle gebruikers

uéender een zelfde paritair orgaan ressorteren, in de

s praktijk zal functioneren. Kan de minister daar enige
leyitleg bij verschaffen? Bijvoorbeeld de gebruikte cri-
teria?

ail- Er was ook een vraag of de werknemers van deze
saverkgeversverbanden vanaf 50 werknemers over de
- gebruikelijke syndicale organisatie zouden kunnen
u beschikken. Of is er een andere regeling voorzien?

a Een lid gaat akkoord met de voorstellen met

s betrekking tot de invoeginterim aangezien ze ener-

etzijds de administratieve formaliteiten van de werkge-
ver inperken en anderzijds de werkzekerheid van de
werknemers doen toenemen.

sur Toch vraagt de senator wat meer uitleg over de
desvulling van de periodes tussen twee werkperiodes.

d’emploi. Les travailleurs en question bénéficieront- Zullen deze werknemers dan genieten van de econo-
ils du cHanage économique et qu'adviendra-t-il pour mische werkloosheid en wat dan met de bedienden?
ce qui est des employés? Ou a-t-on prévu un autréOf is er een ander systeem voorzien? Zullen asiel-
systeme ? Les demandeurs d’asile et les personnes doatinvragers en mensen in regularisatie bovendien van
le cas est en cours de régularisation pourront-ils |erdeze bepalingen kunnen genieten?

outre bénéficier desdites dispositions?

Un autre membre demande des précisions cong¢er- Een ander lid vraagt enige verduidelijking bij de
nant les dispositions selon lesquelles I'employeur- stelling dat de werkgever-uitzendkantoor zal kunnen
entreprise de travail intérimaire pourra bénéficier genieten van verminderde sociale bijdragen. Hij
d’une réduction des cotisations sociales. |l fait remar-merkt op dat de bepaling een tewerkstelling in het
quer que ces dispositions risquent d’empécher |lesnormale circuit van deze werknemers zou kunnen
travailleurs en question d’accéder a un emploi dans leverhinderen aangezien de werkgevers van het
circuit normal, dés lors que les employeurs du circuit normale circuit dan niet meer kunnen genieten van
normal ne pourraient plus bénéficier de ladite réduc-deze verminderde sociale bijdragen.
tion des cotisations sociales.

Un sénateur fait remarquer que le groupement Een senator merkt op dat het werkgeversverband
d’employeurs qui met les travailleurs a la disposition dat werknemers ter beschikking stelt van gebruikers
d'utilisateurs doit revétir la forme d’'un groupement de vorm moet aannemen van een economisch samen-
d’intérét économique au sens de la loi du 17 juillet werkingsverband in de zin van de wet van 17 juli
1989. La ministre peut-elle fournir des explications au 1989. Kan de minister wat meer uitleg geven over deze
sujet des groupements d’intérét économique et de leueconomische samenwerkingsverbanden en hun aan-
nombre ? tal?
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Une derniére question sur ce chapitre traite
rapport entre la mise a disposition de travailley
difficiles a placer par le biais d’un intérim d’insertiol
et la mise a disposition de travailleurs difficiles
placer par le biais d’'un programme de transition. U
sénateur ne peut se départir de l'impression d
I'instauration de deux nouveaux systemes analog
ne fera qu'accrine la complexité de la réglemental
tion.

Le ministre peut-il encore commenter, dans
prolongement de cette question, la relation entre
mise a disposition et le travail intérimaire ?

Réponses de la ministre

La ministre déclare que I'attitude prudente qu’on
adoptée lors de I'élaboration des mesures a I'exan
traduit le souci de tenir compte, malgré la demande|
différentes formes de travail plus flexibles, des pe
sonnes individuelles pour lesquelles ces formes
travail signifient souvent davantage d’insécurité et
stress. Aussi est-il nécessaire, dans ce cadre, de
mettre a terme les diverses mesures a une analyseé
profondie.

En ce qui concerne la critique relative a la pénu
de main-d’ceuvre, la ministre constate que les stati
ques du chmage actuelles montrent que I€ atage
existe encore. Il appartient aux pouvoirs publi
d’'aider les diverses catégories dé mieairs a trouver
un emploi, en prenant des mesures appropriées, a
sur un public cible spécifique, par exemple la mai
d’ceuvre non qualifiée, les allochtones et les jeunes
viennent de quitter I'école.

Chapitre Ill : Adaptation de la légisilation en fonction
de l'attribution du statut d’employé domestique aux
jeunes au pair

La ministre convient qu’il est nécessaire de consig
rer le statut des au pair dans son ensemble et d
réformer. Elle espére achever les discussions
septembre de sorte que les nouvelles person
embauchées puissent déja bénéficier des dispositi
nouvelles.

Comme les jeunes au pair ne relévent pas, a I'he
actuelle, d’'un statut déterminé, mais sont confronf
a la réglementation stricte qui a été élaborée I'anr
passée, dans le cadre de la lutte contre la traite
étres humains, avec la loi du 30 avril relative
I'occupation des travailleurs étrangers, la minist
estime en outre qu'il est prioritaire de créer un sta
pour les jeunes au pair.

Il a été proposé a cet égard, en raison de consid
tions pragmatiques et pratiques — les jeunes au |
bénéficiant non seulement d’'un échange culturel m
effectuant également certaines formes de trau

18)

du Een laatste vraag over dit hoofdstuk handelt over
rsde verhouding van de terbeschikkingstelling van

1 moeilijk te plaatsen werknemers via een invoeginte-
a rim en de terbeschikkingstelling van moeilijk te plaat-

Jn sen werknemers via een doorstromingsprogramma.
ueEen senator kan zich niet van de indruk ontdoen dat
legle invoering van twee nieuwe gelijkaardige systemen
de complexiteit van de regelgeving zal doen toene-
men.

le Kan de minister in het verlengde van deze vraag
lanog de relatie tussen terbeschikkingstelling en uit-
zendarbeid toelichten?

Antwoorden van de minister

a De minister stelt dat de voorzichtige houding bij de
nerhuidige maatregelen de bekommernis weerspiegelt
deom ondanks de vraag naar verschillende vormen van
r- meer flexibele arbeid rekening te houden met de indi-
deviduele personen voor wie deze arbeidsvormen vaak
de neerkomen op meer onzekerheid en stress. In dit
solader is het daarom noodzakelijk om de verschillende
2 apraatregelen op termijn aan een grondige analyse te
onderwerpen.

rie  Wat de kritiek over de krapte van de arbeidsmarkt
sti-betreft, stelt de minister vast dat de huidige werkloos-
heidsstatistieken nog altijd werkloosheid aantonen.
cs Het is aan de overheid om via gepaste maatregelen,

toegespitst op een specifiek doelpubliek, bijvoorbeeld
éamgeschoolden, allochtonen en schoolverlaters de
n- verschillende categoriaevan werklozen aan een job
gute helpen.

Hoofdstuk Il : Aanpassing van de wetgeving in func-
tie van het toekennen van het statuut van dienstbode
aan au pair jongeren

é- De minster beaamt dat een globale visie en een
e leervorming van het statuut van de au pair noodzake-
erlijk is. Ze hoopt in september de discussie af te ronden
negodat intreders al kunnen genieten van de nieuwe
onbepalingen.

ure Daar de au pairs momenteel niet ressorteren onder
éseen bepaald statuut maar toch geconfronteerd wor-
éaden met de strenge regeling die vorig jaar met de wet
degan 30 april betreffende de tewerkstelling van buiten-
a landse werknemers werd uitgewerkt in het kader van
re de strijd tegen de mensenhandel, stelt de minister bo-
tutvendien dat de creatie van een statuut voor de au pair
prioritair is.

Bra- Vanuit pragmatische en praktische overwegingen,
painaast culturele uitwisseling staan dergelijke personen
aisinderdaad in voor bepaalde vormen van huishoude-
aillijke arbeid, is daarbij voorgesteld om het nieuwe
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domestiqgue — de calquer le statut nouveau du jedmestatuut van de au pair te baseren op dat van de dienst-

au pair sur celui du travailleur domestique.

Comme l'avait souligné un membre, les personn
concernées pourront ainsi bénéficier, comme les
vailleurs domestiques, d’un salaire minimum et de
protection des différentes branches de la sécu
sociale. La famille d'accueil bénéficiera en taj
gu’'employeur d'une réglementation favorable po
ce qui est des cotisations de sécurité sociale et
certains stimulants fiscaux. La ministre espere
outre que l'instauration d’un statut pour les jeunes
pair permettra de mieux conko dans quelles
circonstances ces personnes travaillent et d’exclure
petits et les gros abus.

Chapitre IV Suppression du systeme des chéques
services, ancien régime

En ce qui concerne les cheques services, la minis
déclare que l'on a, au cours de la |égislature pré
dente, épuisé dans un trés bref délai les budgets ré
Vés a ce systéme, a savoir 700 millions de francs

bode.

es Hierdoor zullen de betrokkenen, zoals een lid had
ra-aangehaald, net als de huisbedienden, kunnen genie-
laten van een minimumsalaris en bescherming van de
ritéverschillende takken van de sociale zekerheid. Het
it gastgezin zal als werkgever genieten van een gunstige
ur regeling voor de socialezekerheidsbijlagen en be-
dpaalde fiscale stimulansen. Bovendien hoopt de
enminister ook dat de instelling van een statuut voor de
auau pair de mogelijkheid zal bieden om de werkom-
standigheden van deze personen beter in het oog te
lebiouden en kleine en grove misbruiken uit te sluiten.

n

D

Hoofdstuk IV: Afschaffing dienstencheques, oud
stelsel

stre  In verband met de dienstencheques stelt de minister
cédat tijdens de vorige zittingsperiode de budgetten
sevoor dit systeem namelijk 700 miljoen, in een zeer
. llkorte tijdsspanne werden opgebruikt. De resultaten

ressort par ailleurs d’'une enquéte que les effets de
systéme sur I'emploi ont été minimaux; c’'est pou
quoi la ministre estime qu'’il est opportun de supp
mer ce systéme.

A I'heure actuelle, les diverses régions demands
toutefois un nouveau systéeme, qui se caractérise
par du travail local et par le paiement au moyen
cheques services, les moyens publics octroyés étar
corrélation directe avec la création d’emplois supp
mentaires. Une premiéere proposition est actuellem
soumise au Conseil national du travail; I'objectif e
de déposer, avant la fin de I'année, un projet de loi 3
Chambre des représentants.

La ministre fait aussi remarquer qu’on pourrait €
effet encore créer des emplois dotés d'un st
nouveau dans le secteur des soins sur le plan lg
puisque ce secteur se caractérise actuellement en
par un volume considérable de travail au noir.

Chapitres V et VI: Plan-plus-un, plan-plus-deux et
plan-plus-trois

En réponse a l'observation concernant le man
de cohérence et de connexité entre les divers pl
pour I'emploi, la ministre déclare que le but poursui
est de rendre ces plans a la fois plus cohérents et
transparents, et de les simplifier. Plusieurs peti
propositions ont déja été soumises aux partena
sociaux et la ministre espére enregistrer des pro
dans les mois a venir.

La ministre affirme en outre gu’elle entend étend
'application de tous les plans pour I'emploi au
chtmeurs suspendus et aux travailleuses réinseér
Pour les autres plans, cette extension ne néce
aucune modification législative. Il suffit d'un arrét

> cgan een enquéte tonen daarentegen aan dat de impact

r- van dit systeem op de werkgelegenheid minimaal was

i- en daarom acht de minister het opportuun om ze af te
schaffen.

2nt Momenteel echter zijn de verschillende regio’s
raivragende partij voor een nieuw systeem, met plaatse-
delijke arbeid en betaling via dienstencheques, waarbij
t ethe toegekende publieke middelen in directe correlatie
é- staan met de creatie van bijkomende arbeidsplaatsen.
eniEen eerste voorstel ligt momenteel ter studie bij de
st Nationale Arbeidsraad en het is de bedoeling om voor
1 lahet eind van het jaar een wetsontwerp in te dienen bij
de Kamer van volksvertegenwoordigers.

n De minister merkt verder op dat in de plaatselijke

utzorgsector inderdaad nog ruimte is voor nieuwe ar-

abeidsplaatsen met een nieuw statuut aangezien deze

ormomenteel nog gekenmerkt wordt door heel wat
zwartwerk.

Hoofdstukken V en VI . Plus-één-plan en plus-twee-
plan, plus-drie-plan

ue In verband met de opmerking over het gebrek aan
nsoherentie en samenhang tussen de verschillende
i werkgelegenheidsplannen stelt de minister dat het de
lusedoeling is om deze plannen coherenter en transpa-
esranter te maken en om ze te vereenvoudigen. Hier-
revoor zijn er reeds een paar kleine voorstellen gelan-
réseerd bij de sociale partners en de minster hoopt in de
komende maanden vooruitgang te boeken.

De minster stelt daarenboven dat ze voor het geheel
van de werkgelegenheidsplannen de toepassing wil
eslitbreiden tot geschorste werklozen en herintreed-
sitsters. Voor de andere plannen is echter geen wetswij-
ziging nodig maar kan dit gebeuren via een koninklijk

e
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royal qui est actuellement a la signature chez le

20)

Le but est donc certainement d'étendre le champde Koning.

d’application de toutes les mesures d’emploi aux ¢
gories nouvelles.

Chapitre VIl : Interruption de carriére pour mandat
politique au niveau communal

En ce qui concerne cette interruption de carriére
ministre déclare que les dispositions a I'exam
tendent uniquement a intégrer dans la l|égislati
sociale les dispositions de la loi du 4 mai 1999 visan
améliorer le statut pécuniaire et social des manda
res locaux.

Etant donné cette disposition est insérée dans
systéme de linterruption de carriére, les conditio
ordinaires de linterruption de carriére sont applic
bles. La seule exception qui est faite porte sur le v

j:?i.besluit dat momenteel ter ondertekening voorligt bij

Hoofdstuk VII: Loopbaanonderbreking voor poli-
tiek mandaat op gemeentelijk niveau

la In verband met deze loopbaanonderbreking ver-

en klaart de minister dat de huidige bepalingen enkel

onstrekken de bepalingen van de wet van 4 mei 1999 tot

t averbetering van de bezoldigingsregeling en van het

laisociaal statuut van de lokale verkozenen in te passen
in de sociale wetgeving.

le Aangezien deze bepaling wordt ingepast in het sys-
nsteem van de onderbreking van de beroepsloopbaan
a- zijn de gewone voorwaarden op deze onderbreking
ervan toepassing. Enkel voor de uitkering van een ver-

sement d'une allocation, comme prévu a larti- goeding wordt, zoals gesteld in het voorgestelde arti-

cle 10Qer, § 2, proposé.

Chapitre VIl : Mise a la disposition

La ministre déclare que les partenaires sociaux
émis un avis unanime au sujet de la modification
I'article 31 de la loi du 24 juillet 1987 sur le travai

kel 10Qer, § 2, een uitzondering gemaakt.

Hoofdstuk VIII: Terbeschikkingstelling

ont De minster verklaart dat de Sociale partners naar
dede wijziging van artikel 31 van de wet van 24 juli 1987
| betreffende de tijdelijke arbeid, de uitzendarbeid en

temporaire, le travail intérimaire et la mise de travall- het ter beschikking stellen van werknemers ten

leurs a la disposition d’utilisateurs.

Elle confirme que la nouvelle disposition modifi
substantiellement cette loi, comme le ConseiltafE
I'a dailleurs relevé, mais qu’une telle modificatior
était nécessaire pour éviter des problémes d'interp

tation. Et la ministre d'ajouter que I'employeur initial

a encore autorité, par exemple, sur le contenu
travail fourni, le licenciement et la suspension (
contrat de travail.

Chapitre IX.: Programmes de transition et mise a la
disposition

La ministre confirme la nécessité de conclure
accord de coopération pour pouvoir créer un syste
de pooling étant donné que les pouvoirs local
s’engageront a mettre des aneurs au travail.

En réponse a 'observation d'un membre sur ce
coopération, la ministre peut indiquer a I'heur
actuelle qu’un amendement adopté en commission
la Chambre des représentants prévoit que la minis
doit arréter ces régles générales en concertation 3
les régions.

Pour ce qui est du type de formation, une enqu
réalisée en Flandre a débouché sur la constatation
les participants aux programmes de transition con
crent environ une heure de travail par jour a la form

behoeve van gebruikers een unaniem advies hebben
verstrekt.

a)

Ze beaamt dat de nieuwe bepaling deze wet, zoals
ook de Raad van State heeft aangegeven, substantieel
1 wijzigt maar dat een dergelijke wijziging noodzake-
rélijk was om interpretatieproblemen te vermijden. Ze

licht vervolgens toe dat de oorspronkelijke werkgever
dunog gezag kan uitoefenen bijvoorbeeld naar de
u inhoud van de geleverde arbeid, naar ontslag en naar
een opschorting van de arbeidsovereenkomst.

Hoofdstuk IX : Doorstromingsprogramma’s en ter-
beschikkingstelling

un  De minister bevestigt dat er een samenwerkings-

meakkoord noodzakelijk is voor de creatie van een pool-

X vormings-systeem aangezien lokale overheden zich
zullen engageren om werklozen te werk te stellen.

tte In antwoord op de opmerking van een lid betref-
e fende deze samenwerking kan de minister momenteel
dewangeven dat per amendement, goedgekeurd in
straCommissie van de Kamer van volksvertgenwoordi-
vegers, werd bepaald dat de minister deze algemene
regels moet vaststellen na overleg met de gewesten.

Bte In verband met het soort opleiding is er in Vlaande-
quesn een enquéte, die heeft vastgesteld dat in de door-
sastromingsprogramma’s dagelijks ongeveer 1 uur van
a-de werktijd wordt besteed aan opleiding en dat er een

tion et qu’il y a une corrélation positive entre le non

N- positieve correlatie bestaat tussen het aantal uren op-
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bre d’heures de formation et la transition vers
marché de I'emploi régulier. C’'est notamment sur
base des résultats de cette enquéte qu’est donc
I'idée de centraliser le volet «formation ».

Chapitre Xl: La mise des travailleurs difficiles a
placer a la disposition d’utilisateurs en vue de leur
réinsertiondansle marché dutravailetorganisantun
intérim d'insertion

Pour ce qui est de la commission paritaire dont ¢
groupements d’employeurs relévent, il est probal
que les régles générales de détermination de l'org
paritaire compétent seront fixées par arrété roy
Dans certains cas difficiles, la ministre désigne
I'organe paritaire compétent, a I'instar de ce qui a d¢
cours dans la pratique, comme ce fut par exemplg
cas pour les centres d'apedlicenters) Elle préfere
cette méthode plitogu’un choix opportuniste des
employeurs, et déclare qu’elle tiendra compte, d3
toute la mesure du possible, de critéres objectifs.

La ministre ajoute que le systéme des intérin
d’'insertion ne sera pas caractérisé par utmaye
économique entre deux périodes actives, puisqu
salaire sera payé alors également par les entrepr
d’'intérim. Les pouvoirs publics prévoient en effet un
activation de I'aide aux ¢meeurs pour cette catégorie
de travailleurs a la condition que les employeurs,
entreprises d'intérim, occupent le travailleur et cons
crent une attention suffisante a la formation pratiq
et & son attitude face au travail. Les intervalles en
périodes actives peuvent étre mis a profit de fag
optimale pour la formation.

Etant donné que I'objectif final d’un intérim
d’insertion reste de procurer aux travailleurs occup
dans ce systéme un emploi dans le circuit normal
ministre peut confirmer que les réductions de cotis
tion sont maintenues pour un employeur ultérieur
le travailleur a été mis au travail dans le cadre de
systéeme. En outre, des délais de préavis raccou
seront de rigueur.

En réponse a la demande de précision concernat
relation entre la mise a disposition et le travail inté
maire, la ministre renvoie aux articles y afférents de
loi du 24 juillet 1987 sur le travail temporaire, |
travail intérimaire et la mise de travailleurs a la disp|
sition d'utilisateurs.

La ministre confirme que les groupements d’en
ployeurs devront adopter la forme juridique partic
liere du groupement d’intéréts économiques. Le [
est d’éviter que le systeme des hommes de palille,
foisonnait dans les années 80, ne refasse son ap
tion.

En ce qui concerne la structure syndicale, les gr¢
pements d’employeurs seront considérés comme
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le leiding en de doorstroming naar de reguliere arbeids-

la markt. Mee vanuit de resultaten van deze enquéte is

né@marom de idee gegroeid om het luik opleiding te
centraliseren.

Hoofdstuk XI: Terbeschikkingstelling van moeilijk
te plaatsen werknemers met het oog op hun herin-
schakeling op de arbeidsmarkt en de organisatie van
een invoeginterim

es In verband met de vraag naar het bevoegde Pari-
nletaire Comité voor deze werkgeversverbanden is het
anenogelijk dat bij koninklijk besluit de algemene regels
al.worden bepaald voor het vaststellen van het bevoegde
ra paritaire orgaan. In bepaalde moeilijke cases echter
sjazal de minister zoals nu reeds in de praktijk gebeurt,
lebijvoorbeeld met de callcenters, het bevoegde pari-
taire orgaan aanduiden. Zij verkiest deze werkwijze

boven een opportunistische keuze van de werkgevers
insen ze verklaart zoveel mogelijk rekening te zullen
houden met objectieve criteria.

ns De minister stelt vervolgens dat het stelsel van de
invoeginterims niet zal gekenmerkt worden door

uneconomische werkloosheid tussen twee actieve perio-
isedes aangezien er ook dan een salaris zal betaald
e worden door de uitzendkantoren. Voor deze groep
> van werknemers zorgt de overheid immers voor een
esactivering van de werklozensteun op voorwaarde dat
a-de werkgevers, uitzendkantoren, de werknemer te
uewerk stellen en voldoende aandacht besteden aan
trepraktische en attitudevorming. De tijdsspannes tus-
onsen actieve periodes in kunnen optimaal benut wor-

den voor de vorming.

Daar de uiteindelijke doelstelling van een invoegin-
ésterim er nog altijd uit bestaat om werknemers in het
lasysteem van de invoeginterims werkgelegenheid te
a-bezorgen in het normale circuit, kan de minister
sibevestigen dat de bijdrageverminderingen bewaard
ceblijven voor een volgende werkgever indien een werk-
rcimemer via dit systeem is tewerkgesteld. Bovendien
zullen er ook verkorte opzeggingstermijnen in wer-
king treden.

it la Voor een antwoord op de vraag naar een verduide-
ri- lijking van de relatie tussen terbeschikkingstelling en

lauitzendarbeid verwijst de minister naar de betrokken
e artikels van de wet van 24 juli 1987 betreffende de

o- tijdelijke arbeid, de uitzendarbeid en het ter beschik-

king stellen van werknemers ten behoeve van gebrui-
kers.

n- De minister bevestigt tevens dat de werkgevers-
- groeperingen de bijzondere juridische vorm van groe-
utpering met economisch belang zullen moeten aanne-
gumen. Deze vorm wil vermijden dat het systeem van
parstromannen dat weelderig bloeide in de jaren 80 op-
nieuw de kop zou opsteken.

pu-  Wat de syndicale uitbouw betreft zullen de werkge-
desersverbanden beschouwd worden als tijdelijke ver-
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associations temporaires. On ne globalisera donc
tous les membres de ces groupements d’employeu
chague employeur gardera également ses struct
propres.

Répliques des membres et de la ministre

Un sénateur fait valoir que s’agissant de la nouve
disposition de I'article 31 de la loi du 24 juillet 1987,
ne voit plus aucun autre élément d'autorité que ce
que vient d’évoquer la ministre. Face a une extens
aussi large du champ d’application dudit article 31,
sénateur propose dés lors d’inverser le point de déj
de cet article en disposant que la mise a disposition
possible si certaines conditions sont réunies.

La ministre répond qu'il a été convenu au sein
Conseil national du travail de soumettre I'ensemh
de la loi a un examen approfondi. Il est donc fqg
possible que pareille modification soit proposée
cette occasion.

A l'argumentation justifiant pourquoi le statut d
I'intérim d’insertion n’est pas étendu a tous les trav
leurs, le sénateur réplique qu’il y a dix ans a pei
'ensemble du secteur du travail intérimaire ét
encore tabou. Depuis lors, toutefois, la réalité
évolué et I'on a compris que les intérimaires peuv
bel et bien apporter leur contribution a I'économie
que le secteur dans son ensemble a une fonc
sociale et économique. S'il suit le raisonnement d
ministre, le sénateur ne comprend pas pourquoi ¢
forme de travail est autorisée pour les plus faibles
notre société, et non pour les plus forts.

La ministre réplique que le systéme des intéri
d’'insertion n’'est destiné qu’aux travailleurs difficile
ment intégrables et qu'il entre pas dans les intenti
de I'étendre aussi a d’autres travailleurs.

Un sénateur dit ensuite craindre de voir les ent
prises d'intérim appliquer massivement les nouvell
dispositions pour étendre leurs activités, compte t
de la réglementation en vigueur dans le secteur
travail intérimaire et des nouvelles regles qui dérog
a l'interdiction de principe de mise a dispositio
L'émergence d’'une telle politique a deux rails It
semble malsaine.

La ministre répond gu’elle ne voit pas comment |
dispositions actuelles pourraient comporter un
risque.

S’agissant de toutes les mesures relatives au tra]
familial, un commissaire fait observer que jusqu
présent, on a veillé a ce que ce travail puisse €
financé, mais qu’aucune mesure n'a encore été p
envue d’améliorer I'accés a ces professions. Ces me
res sont nécessaires parce qu’une source import:

(22)

pasnigingen. Men zal dus niet overgaan tot een globali-

s efering van alle leden van dit werkgeversverband en

ureslke werkgever zal ook zijn eigen structuren behou-

den.

Replieken van de leden en de minister

lle Een senator argumenteert dat hij in verband met de
| nieuwe bepaling van artikel 31 van de wet van 24 juli
ux1987 geen andere gezagselementen meer kan vinden
ondan diegene die daarnet door de minister zijn ver-
le meld. Bij een dergelijke ruime uitbreiding van het

partoepassingsveld van het bewuste artikel 31 stelt de

estenator daarom voor om het uitgangspunt van artikel
31 om te draaien en te stellen dat terbeschikkingstel-
ling mogelijk is indien aan bepaalde voorwaarden is
voldaan.

dju De minster antwoordt dat in de schoot van de

le Nationale Arbeidsraad overeengekomen is om de

rt volledige wet aan een grondig onderzoek te onder-

awerpen. Het is dus best mogelijk dat bij die gelegen-
heid dergelijke wijziging wordt voorgesteld.

a)

e Op de argumentatie waarom het statuut van de
il- invoeginterim niet wordt uitgebreid tot alle werkne-
e, mers repliceert de senator dat nog geen 10 jaar geleden
it gans de uitzendsector nog taboe was. Momenteel
aechter heeft de realiteit dit ingehaald en heeft men
ntingezien dat uitzendkrachten wel degelijk hun bij-

t drage aan de economie kunnen leveren en dat de
iosector in zijn geheel een sociale en economische func-
latie heeft. De redenering van de minister volgend
ttdegrijpt de senator vervolgens niet waarom deze vorm
devan arbeid wordt toegestaan voor de meest zwakken
uit onze samenleving en niet voor de sterkeren.

De minister repliceert dat het systeem van de invoe-
ginterims enkel bedoeld is voor moeilijk integreerbare
nsverknemers en dat het niet de bedoeling vormt om dit
systeem ook uit te breiden naar andere werknemers.

S

e- Verder uit een senator de vrees dat gezien de regle-
smentering van de uitzendsector en gezien de nieuwe
nwiitzonderingsregeling op het principieel verbod op de

duerbeschikkingsstelling de uitzendkantoren massaal
ntzullen gebruik maken van de nieuwe bepalingen om

. hun activiteiten uit te breiden. De senator acht daarbij

li het ontstaan van een dergelijk tweesporenbeleid niet
gezond.

bs  De minister antwoordt dat ze niet inziet hoe de
el huidige bepalingen een dergelijk gevaar zouden kun-
nen inhouden.

vail Naar aanleiding van alle maatregelen in verband
a met de zorgarbeid merkt een lid op dat tot nu toe wel
tregewerkt werd aan de betaalbaarheid van deze zorgar-
isdeid maar dat er nog geen enkele maatregel is geno-
2sumnen naar een verbetering van de instroom voor deze
anteeroepen. Deze maatregelen zijn noodzakelijk aange-

de main-d’ceuvre de ce type, a savoir les ménage

regien momenteel een belangrijke bron aan dergelijke
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qui avaient encore la possibilité d’effectuer du travail arbeidskrachten, namelijk de huisvrouwen die nog

familial dans un autre ménage, est en train de se t3

Un autre sénateur remarque que ce ne sont pas
les employeurs qui sont responsables du circuit
noir. Au contraire, de nombreux travailleurs ne so
plus disposés, a I'heure actuelle, a assujettir lg
salaire a la fiscalité et demandent des lors a étre p3
au noir. Le sénateur demande quelles mesures la
nistre pense prendre pour redresser les pratiques d
genre.

A propos des programmes de transition et de
mise & la disposition, la ministre a déclaré qu’el
estime normal que le ministre autorise la mise a
disposition de travailleurs. Elle n'a toutefois p3
encore répondu a la question du sénateur relative
mise a la disposition de travailleurs en vue de lg
réinsertion sur le marché du travail.

La ministre répond que les pouvoirs publics o
troient des moyens financiers pour les deux systén
Aussi estime-t-elle normal que ce méme pouvc
public tente de maintenir un certain cotgrguisque
I'objectif n'est pas de faire subsidier ainsi certaing
activités par le niveau fédéral.

Le sénateur lui répond que pareille mesure n’est |
du tout conforme aux principes de l'accord de go
vernement, qui vise a simplifier les formalités adm
nistratives, que les autorités locales sont bien plac
pour prendre les bonnes décisions, qu’une pléthore
réglementation a souvent I'effet contraire de cel
escompté et qu’un conited posteriori est souvent
plus efficace qu’un conttea priori.

2.3. MINISTRE DE LA PROTECTION DE LA
CONSOMMATION, DE LA SANTE PUBLI-
QUE ET DE L’ENVIRONNEMENT

2.3.1. Exposé introductif
Titre IX — Dispositions sociales et diverses

Chapitre 1 ¢ — Loi sur les hipitaux

La ministre de Protection de la Consommation,

rirruimte hadden om in een ander gezin zorgarbeid te
verrichten, opdroogt.

gue Een andere senator merkt op dat niet alleen werk-
augevers schuldig zijn aan het zwarte circuit. Integen-
nt deel, momenteel zijn veel werknemers niet meer

2urbereid om hun loon in de fiscaliteit te laten opnemen
lyésn vragen ze daarom een uitbetaling in het zwart. De

misenator vraagt welke maatregelen de minister denkt te
e ceemen om het hoofd de bieden aan dergelijke prak-
tijken.

la In verband met de doorstromingsprogramma’s en
le terbeschikkingstelling heeft de minister gesteld dat ze
lahet normaal acht dat de minister de toelating verleent
s om werknemers ter beschikking te stellen. In verband
a lanet de terbeschikkingsstelling van werknemers met
urhet oog op hun herinschakeling in de arbeidsmarkt
heeft de senator echter nog geen antwoord gehad.

~

c- De minister antwoordt dat voor beide systemen
esgeld van de overheid wordt uitgegeven. Zij acht het
pir dan ook normaal dat diezelfde overheid toch een
bepaalde controle tracht te behouden aangezien het
2s niet de bedoeling is dat het federale niveau bepaalde
activiteiten op die manier subsidieert.

nas De senator repliceert hierop dat dergelijk maatre-
u- gel helemaal niet strookt met de beginselen van het
i- regeerakkoord die een vereenvoudiging van de admi-
gegistratieve formaliteiten aangeeft, dat de lokale auto-
deiteiten goed geplaatst zijn om de juiste beslissingen te
ui nemen, dat een overdaad aan regelgeving vaak het
omgekeerde effect heeft en dat een controle achteraf
vaak efficiater is dan eea priori.

2.3. MINISTER VAN CONSUMENTENZAKEN,
VOLKSGEZONDHEID EN LEEFMILIEU

2.3.1. Inleidende uiteenzetting
Titel IX — Diverse sociale bepalingen

Hoofdstuk | — Wet op de ziekenhuizen

de De minister van Consumentenzaken, Volksge-

la Santé publique et de I'Environnement déclare quezondheid en Leefmilieu licht toe dat onderhavig ont-

le projet & 'examen comporte des mesures concerr
trois secteurs relevant de sa compétence. On inser

antverp maatregelen bevat die betrekking hebben op
e aiirie sectoren die onder haar bevoegdheid vallen.

premier lieu, dans la loi sur leSgitaux, une disposi-

Vooreerst wordt in de wet op de ziekenhuizen een

tion aux termes de laquelle il n'est plus nécessairebepaling ingevoegd die het niet langer nodig maakt
d’obtenir un avis conforme du Conseil national des een eensluidend advies te bekomen van de Nationale
établissements hospitaliers pour déterminer qugelsRaad voor ziekenhuisvoorzieningen om te bepalen
appareils ou équipements doivent étre considérésvelke toestellen of uitrustingen als «zware medische
comme un «appareillage médical lourd» conformé- apparatuur» moeten worden beschouwd overeen-
ment a l'article 37 de la méme loi. Comme l'avis e komstig artikel 37 van dezelfde wet. Het advies dient

doit plus étre conforme, I'on peut éviter que Iépiho

taux ne commencent, avant la fixation des normes/daeden worden dat,

niet langer eensluidend te zijn, waardoor kan verme-
alvorens programmatienormen
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programmation, a acheter des appareils dont ils &
geraient ensuite 'agrément.

En deuxiéme lieu, la ministre renvoie a I'article 86

de la loi sur les tmitaux, qui régle la collecte, aupre
des lpitaux, des données concernant les person
physiques. Acet égard, il y a néanmoins lieu d
respecter la vie privée. La modification que l'o
propose d’apporter a la loi vise a réaliser un équilil
entre, d’'une part, la nécessité de codifier certain
données et, d'autre part, la nécessité de protéger Ig
privée. Seuls des fonctionnaires déterminés char
du contfde de la véracité des données, pourro
établir un lien entre celles-ci et les personnes phy
gues concernées. Des peines trés lourdes sont pré
pour le cas ou ces dispositions ne seraient pas res
tées.

Titre Xl — Protection du consommateur, Santé
publigue et Environnement

Chapitre | ' — Financementde l'Institut d’expertise
vétérinaire

La ministre déclare que les articles 213 et suiva

24)

xiwworden vastgesteld, alle ziekenhuizen aankopen
beginnen doen waarvan zij later de erkenning eisen.

Ten tweede verwijst de minister naar artikel 86 van

5 de wet op de ziekenhuizen, waarin de opvraging van
nesle gegevens over natuurlijke personen bij de zieken-
e huizen wordt geregeld. Niettemin dient daarbij de

n persoonlijke levenssfeer te worden gerespecteerd. De
revoorgestelde wetswijziging zoekt een evenwicht tus-
essen enerzijds de noodzaak bepaalde gegevens te codi-
viéiceren, en anderzijds de bescherming van de privacy.
pé&nkel bepaalde ambtenaren, die belast zijn met de
nt controle op de waarachtigheid van de gegevens,
si-zullen deze gegevens in verband kunnen brengen met
vubgpaalde personen. Op het niet-respecteren van deze
pebepalingen worden zware straffen voorzien.

Titel Xl — Consumentenzaken, Volksgezondheid
en Leefmilieu

Hoofdstuk | — Financiering van het Instituut voor
veterinaire keuring

nts De minister verklaart dat de artikelen 213 en

confirment les dispositions de l'arrété royal d
28 septembre 1999 relatif au financement de l'Insti
d’expertise vétérinaire comme c’était nécessaire

fait que le précédent gouvernement avait élaboré

réglementation Iégale pour le financement de I'lE
Le gouvernement actuel, qui mis cette réglementat
en application, souhaite maintenant apporter
corrections sur une série de points.

Il ressort de la discussion que des problémes se
posés dans trois domaines spécifiques:

1. lly ale probléme des petits abattoirs situés d
une région déterminée de Wallonie, ou la volaille

u volgende de bepalingen bekrachtigen van het konink-
utlijk besluit van 28 september 1999 betreffende de
dufinanciering van het Instituut voor veterinaire keu-
neing. Het gaat om een erfenis van de vorige regering,
. die een wettelijke regeling voor de financiering van
onhet IVK had uitgewerkt. De huidige regering heeft
esdeze uitgevoerd, maar wenst thans een aantal correc-
ties door te voeren op een aantal punten.

ont Uit de discussie is gebleken dat er op drie specifieke
terreinen problemen waren:

ns 1. De problematiek van de kleine slachthuizen in
steen bepaalde streek in Wallonigaar de kippen op

élevée sur une échelle tellement petite qu’il 'y a paseen zodanig kleine schaal worden gekweekt dat er
de grands abattoirs, en conséquence de quoi on |eugeen grote slachthuizen bestaan, als gevolg waarvan
fait payer des droits trop élevés; la possibilité leur ¢stin verhouding té hoge rechten worden aangerekend;
maintenant donnés d’en payer une partie a I'avancezij krijgen thans de mogelijkheid om een bepaald deel

de maniére gu'ils puissent assurer leur survie; vooraf te betalen zodat ze kunnen blijven bestaan;

2. Le gouvernement a répondu a la critique du 2. Op de kritiek van de vieesverwerkende nijver-
secteur de la transformation, selon laquelle la loi deheid, dat de wet van 1998 en de koninklijke besluiten
1998 et les arrétés royaux de 1999 ne sont pas conforvan 1999 niet conform zijn met de Europese wetge-
mes a la |égislation européenne, que le projef aving, antwoordt de regering dat deze wetgeving inte-
I'examen vise justement a rendre la Iégislation précé-gendeel de niet-conformiteit van de vroegere wetge-
dente conforme a celle-ci; ving heeft rechtgezet;

3. L'on a tenu compte de la critique du secteur
la transformation & propos des codts administra
trop élevés en réduisent ceux-ci a concurrence
70 millions de francs, ce qui est moins que ce que
secteur aurait voulu. L'on a également adapté
droits d’expertise de certaines graisses, étant do
que ceux-ci dépassent parfois la valeur commerci
du produit a I'heure actuelle. La ministre estim

e 3. De kritiek van de vleesverwerkende nijverheid
ifsin verband met de te hoge administratieve kosten
deverd opgevangen door een vermindering van deze
lekosten ten belope van 70 miljoen frank, hetgeen
esminder is dan zij hadden gewild. Ook de keurings-
nnéechten van bepaalde vetten werden aangepast, ver-
alemits deze thans soms hoger liggen dan de comiteercie
e waarde van het product. De minister is overigens van
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d’ailleurs qu'il convient d’examiner I'ensemble de
droits de confile dans le cadre de I'Agence fédéra
pour la sécurité de la clm alimentaire.

La ministre a souligné que I'on s’est longuement
intensivement concerté avec le secteur, tant a pro
de I'exécution de la loi de 1998 que des dispositig
proposées dans le projet a 'examen. Cela ne sign
toutefois pas que I'on a tenu compte de toutes
observations.

Chapitrell—Fondsorganiquepourles médicaments

La ministre explique que I'article 223 en projet vis
a supprimer 'obligation pour les pharmaciens d’off
cine d’avoir en tout temps un exemplaire dé@er-
macopéeen vigueur. Il est également prévu que ¢
centres pénitentiaires de Forest et de Merksplas pq
ront étre approvisionnés en meédicaments par
pharmaciens d’officine. Enfin, le délai dans lequel ¢
inspecteurs pharmaceutiques doivent transmettre
copie du procés-verbal d'une infraction constatée
contrevenant est porté de 3 a 15 jours.

L’article 224 prévoit une rétribution d’'un montan
de 0,05% du chiffre d’'affaires réalisé sur le marc
belge pour les dispositifs médicaux, dans le but
satisfaire aux obligations européennedaAlemande
de la Belgique, la Commission européenne propos
d’ailleurs, sous la présidence francaise, a un groupe
travail de renforcer le coritede certains dispositifs
médicaux délicats.

L'article 225 prévoit une augmentation de la contf
bution pouvant aller jusque 0,65 franc pour chaq
conditionnement d'un médicament, dont 0,50 fra

it
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s oordeel dat de globaliteit van de controlerechten

e dient bekeken te worden in het Federaal Agentschap
voor de voedselveiligheid.

et De minister heeft benadrukt dat met de sector een

posrij lang en intensief overleg is geweest, zowel over de

nsuitvoering van de wet van 1998 als over de huidige
ifievoorgestelde bepalingen. Dit betekent evenwel niet

seglat men met alle opmerkingen rekening heeft gehou-

den.

Hoofdstuk I — Organiek Fonds voor geneesmidde-
len

e De minister legt uit dat het ontworpen artikel 223
- de bedoeling heeft de verplichting af te schaffen voor
officina-apothekers te allen tijde een exemplaar van
2s de van kracht zijndearmacopede beschikken. Ook
purwordt voorzien dat de strafinrichtingen in Vorst en
dledMerksplas kunnen bevoorraad worden door indivi-
>s duele officina’s. Ten derde wordt de termijn om een
Lnafschrift van het proces-verbaal van een vastgestelde
auinbreuk door de farmaceutische inspecteurs aan de
overtreder toe te zenden verlengd van 3 dagen tot
15 dagen.

Artikel 224 voert een retributie in ten belope van
né 0,05% op het omzetcijfer dat is verwezenlijkt op de
deBelgische markt met betrekking tot de medische hulp-
middelen, om te voldoen aan Europese verplichtin-
ergen. Overigens zal de Europese Commissie, op ver-
» deoek van Belgigaan een werkgroep onder het Franse
voorzitterschap voorstellen de controle te versterken
op bepaalde delicate geneeskundige hulpmiddelen.

i- Inartikel 225 wordt gesproken over de bijdragever-

uehoging tot 0,65 frank per verpakking geneesmiddelen,

nc waarvan 0,50 frank naar het labo en 0,15 frank naar

ira au laboratoire et 0,15 franc a I'lnspection généralede Algemene Farmaceutische Inspectie gaat.

de la pharmacie.

L'article 226 est une disposition d’ordre pureme
budgétaire. L'article 227 prévoit que les inspectey
de l'Inspection générale de la pharmacie pourrd
intervenir aux endroits ou, a I'heure actuelle, peuve

nt  Artikel 226 is een zuiver budgettaire bepaling. In
rsartikel 227 wordt de mogelijkheid voorzien om far-
ntmaceutische inspecteurs te laten optreden, waar nu
ntenkel de inspecteurs van de Eetwareninspectie kun-

seuls intervenir les inspecteurs de I'Inspection desnen optreden, met name in grootwarenhuizen.

denrées alimentaires, c'est-a-dire dans les gran
surfaces.

Il est prévu, a l'article 228, que le recouvrement d
rétributions visé a I'arrété roya? @8 se fera avec effet
rétroactif en ce qui concerne I'enregistrement des o
cines.

2.3.2. Discussion générale
Titre IX — Dispositions sociales et diverses

Chapitre 1 €" — Loi sur les hipitaux

des

es Artikel 228 voorziet in de retroactiviteit van de
inning van de bijdragen van het koninklijk besluit
fi-nr. 78 met betrekking tot de registratie van de offi-
cina’s.
2.3.2. Algemene bespreking
Titel IX — Diverse sociale bepalingen

Hoofdstuk | — Wet op de ziekenhuizen

Une sénatrice demande si les mesures proposée
fait I'objet d’'une concertation avec les secteu
concernés.

5 ont Een senatrice vraagt of er over de voorgestelde
[s maatregelen overleg is gepleegd met de betrokken
sectoren.
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Elle estime en outre que la technique de l'ay
conforme est largement répandue dans notre Iégi
tion, dans les domaines politiques les plus divers.
cet avis ne doit plus étre «conforme », o teien fait
sa raison d’étre. Ce n’est pas la bonne méthode p
responsabiliser les”pdaux, ce dont la personne n
conteste pourtant la nécessité. Comment se dérou
concrétement la concertation avec le secteur? Préy
on une procédure de notification de I'avis du Cons
national des établissements hospitalie@@d des
hdpitaux qui ont récemment fait I'acquisition d’ur
appareillage médical lourd?

Une membre souscrit a cette observation.
Conseil national des établissements hospitaliers
un organe consultatif composé de maniére équilibr
Son avis n'a de sens que s'il est rendu a 'unanimi
parce que tous les secteurs représentés au sein d
organe y souscrivent. Sinon on n'a plus aucun ga
d’objectivité. Les groupes de pression traiteront n
plus avec le Conseil national, mais directement ave
ministre.

La membre renvoie ensuite a I'annulation par
Conseil d’Hat d'un arrété royal relatif aux donnée
psychiatriques minimales. Elle estime que I'article 11
en projet doit étre rédigé de telle maniére qu'il sd
méme impossible d’identifier indirectement la pe
sonne physique. Pourquoi le gouvernement n’a-l
pas demandé I'avis de la Commission de la protect
de la vie privée?

Un membre fait remarquer qu’'un avis conformj
peut bloguer le ministre concerné et le gouverneme
De plus un avis conforme conduit & une dérespon
bilisation du pouvoir exécutif et, partant, du pouvo
legislatif auquel celui-ci doit rendre des comptes. U
solution pourrait étre de prévoir une obligation @
motivation pour le ministre lorsqu’il s’écarte d'ur
avis. Sans doute cette solution offre-t-elle davantg
de garanties pour la démocratie qu’un avis conform

Titre XII — Protection du consommateur, santé
publigue et environnement

Chapitre | ¢'— Financementde l'Institut d’expertise
vétérinaire

Chapitrell—Fondsorganiquepourles médicaments

Un membre demande quelle est la portée précise
la notion de «distributeur» employée a l'article 22
Vise-t-elle les pharmaciens, les pharmaciens hosp
liers et les médecins en général i appartient la
décision? Le «chiffre d’affaires » est-il calculé uniqué

26)

is Zij is bovendien van oordeel dat de techniek van
slahet «eensluidend advies» wijd verspreid is in onze
Siwetgeving, in allerhande beleidsdomeinen. Wanneer

dit advies niet langer «eensluidend» moet zijn, ont-
ouneemt men in feite de bestaansreden van het advies.
e Dit is niet de goede methode om de ziekenhuizen te
lereesponsabiliseren, waarvan de noodzaak nochtans
oitniet wordt betwist. Hoe zal het overleg met de sector
eil in concretoverlopen? Wordt een procedure van noti-
ficatie van het advies van de Nationale Raad voor
ziekenhuisvoorzieningen voorzien? Wat met de zie-
kenhuizen die onlangs zware medische apparatuur
hebben gekocht?

e Een lid onderschrijft deze opmerking. De Natio-
eshale Raad voor ziekenhuisvoorzieningen is een even-
gewichtig samengesteld adviesorgaan. Zijn advies
té,wordt pas zinvol indien het eensluidend wordt gege-
e aain, omdat dan alle erin vertegenwoordigde sectoren
\gehet onderschrijven. In het andere geval is de objectivi-
pnteit niet langer gewaarborgd. De lobbying zal zich
c leémmers niet langer richten tot de Nationale Raad,
maar rechtstreeks tot de minister.

le Het lid verwijst verder naar de vernietiging door de
s Raad van State van een koninklijk besluit met betrek-
26 king tot de minimale psychiatrische gegevens. Zij
it meent dat het ontworpen artikel 126 zodanig moet
r- worden geredigeerd, dat ook de onrechtstreekse iden-
-il tificatie van de natuurlijke persoon wordt verhin-
onderd. Waarom heeft de regering niet het advies
gevraagd van de Commissie voor de bescherming van
de persoonlijke levenssfeer?

e Een lid merkt op dat een eensluidend advies de
ntbetrokken minister en de regering kan blokkeren.
saBovendien leidt een eensluidend advies tot een deres-
ir ponsabilisering van de uitvoerende macht, en bijge-
nevolg ook van de wetgevende macht tegenover de
e welke zij zich moet verantwoorden. Een oplossing
kan worden gevonden in de inschrijving van de moti-
geveringsplicht voor de minister die afwijkt van een
e.advies. Wellicht is dit een betere garantie voor de
democratie dan een eensluidend advies voor te schrij-
ven.

Titel XII— Consumentenzaken, volksgezondheiden
leefmilieu

Hoofdstuk | — Financiering van het Instituut voor
veterinaire keuring

Hoofdstukll—Organiekfondsvoorgeneesmiddelen

de Een lid vraagt welke de precieze draagwijdte is van
1. het begrip «distributeur» in artikel 224. Heeft dit
tabetrekking op de apothekers, de ziekenhuisapothe-
kers en de artsen in het algemeen? Wie beslist daar-
2- over? Wordt het «omzetcijfer» enkel berekend op de
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ment sur la base des ventes de médicaments ou d¢
prendre en compte également la « parapharmacie »

Ces produits parapharmaceutiques intervienne
ils dans les calculs des redevances visées a l'art
2257 Ces redevances s'appliquent-elles également
pharmaciens hospitaliers ?

Les dispositions des articles 224 et 255 sont-el
cumulatives ?

Un membre fait référence aux redevances et ré
butions existantes. Les redevances proposées
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it-deneesmiddelen of wordt ook de «para-farmacie»
? meegerekend?

nt- Worden voor de berekening van de heffingen

cldedoeld in artikel 225, deze «para-farmacie» meege-

aurekend? Hebben deze heffingen ook betrekking op
ziekenhuisapothekers?

es Zijn de bepalingen van de artikelen 224 en 255
cumulatief?

tri- Een lid verwijst naar de reeds bestaande heffingen
eren bijdragen. Brengen de voorgestelde heffingen en

trainent-elles des charges nouvelles pour les pharmabijdragen nieuwe lasten mee voor de apothekers?

ciens?

D’aprés I'exposé des motifs, les pharmaciens
demandé a I'Inspection générale de la pharmacie
renforcer la surveillance de la publicité pour les mé
caments. La ministre prévoit-elle une réglementati
plus stricte ou plaide-t-elle plitteen faveur d'un
renforcement du cort®sur la base de la réglementg
tion existante, sachant que la Belgique fait partie
peloton de e des pays les plus gros consomamte
de médicaments?

Un membre pose une question sur I'impact fin
cier global des majorations des redevances visées
articles 224 et 255.

Un membre fait référence au protocole d’acco
qui a été signé lelavril 1998 par la ministre de |
Santé publique, I'’Association pharmaceutique bel
et Ofaco, I'Union des pharmacies coopérativ
concernant I'application de l'arrété royal du 30 m
1976 qui a fixé le cadre légal du financement
Service de contite des médicaments. L’article 225 e
projet a suscité l'inquiétude des milieux pharmac
tiques parce qu’il s’écarterait de ce qui est prévu d
le protocole d’accord. Le terme néerlandais «b
dragen» est en effet remplacé par «retributie », de t
sorte que la cotisation volontaire des pharmaci
acquiert un caractére obligatoire. Il s’agit d’'une mo
fication fondamentale, d’autant que la redevance
portée de 50 a 65 centimes pour les pharmaciens
20 a 30 centimes pour l'industrie. Bien que les ph
maciens soient disposés a payer cette redevance
rée, ils auraient préféré que I'on suive, dans ce dos
également, la voie de la concertation qui fonction
bien depuis tant d’années. Le protocole d’accord
1®ravril 1998 a en effet créé un comité d’acco

nt De apothekers hebben, blijkens de memorie van
deoelichting, aan de Algemene Farmaceutische Inspec-
li- tie gevraagd meer controle uit te oefenen op de publi-
pn citeit voor geneesmiddelen. Voorziet de minister een
strengere reglementering of pleit zij eerder voor een
1- scherpere controle op basis van de bestaande regle-
dumentering, nu wordt vastgesteld dat Bélgaploper
ursis op het vlak van het gebruik van geneesmiddelen?

Een lid vraagt welke de globale finafleiempact is
auxan de verhogingen van de heffingen en de bijdragen,
bedoeld in de artikelen 224 en 255.

d Een lid verwijst naar het protocolakkoord dat op
1 april 1998 werd ondertekend door de minister van
eVolksgezondheid, de Algemene Farmaceutische
s, Bond en Ofaco, de vereniging van'pecatieve apo-
s theken, met betrekking tot de toepassing van het
u koninklijk besluit van 30 maart 1976, dat het wette-
lijk kader van de financiering van de Dienst Genees-
u- middelenonderzoek heeft vastgelegd. In het apothe-
nkerskringen is er enige ongerustheid ontstaan over het
j- ontworpen artikel 225, dat van dit protocolakkoord
lleou afwijken. De term «bijdragen» wordt immers
nsvervangen door «retributie», waardoor de vrijwillige
i- bijdrage van de apothekers een verplichtend karakter
skrijgt. Dit is fundamentele wijziging, te meer omdat
t dee retributie van 50 naar 65 centiemen wordt gebracht
r-voor de apothekers, en van 20 naar 30 centiemen voor
ajale industrie. Hoewel binnen het korps een bereidheid
iebestaat om deze verhoogde bijdragen te betalen, had
emen liever gezien dat het overleg, dat reeds zovele
ujaren goed functioneert, ook over dit thema had
- plaatsgevonden. In het kader van het protocolak-

pagnement. La ministre a-t-elle I'intention de respec- koord van 1 april 1998 werd immers een begeleidings-

ter le protocole d’accord et d’étendre les compétenceomité opgericht. Is het de bedoeling van de minister

du comité d’accompagnement aux redevances a payehnet protocolakkoord te respecteren en de bevoegdhe-
par les pharmaciens? den van het begeleidingscomité uit te breiden tot de

materie van de bijdragen die door de apothekers

moeten worden betaald ?

Un membre demande si le gouvernement a l'inten- Een lid vraagt of de regering de intentie heeft de
tion de transposer dans la Iégislation belge la directjiveEuropese richtlijn met betrekking tot het patent op
européenne relative au brevet sur I'étre humain. Cettehet menselijk wezen om te zetten in de Belgische
directive date déja d’il y a deux ans. La Convention wetgeving. De Europese richtlijn is immers al twee
européenne relative a la biotechnologie, qui a étéaren oud. Ook het Europees Verdrag met betrekking



2-522/3 -1999/2000

élaborée dans le cadre du Conseil de I'Europe et
pourrait étre développée dans un avenir prochain,
toujours pas été signée non plus par la Belgique.

2.3.3. Réponses de la ministre
Titre IX — Dispositions sociales et diverses

Chapitre | ¢ — Loi sur les hipitaux.

La ministre déclare que le gouvernement
concerte toutes les six semaines avec le secteur hg
talier afin de préciser les orientations de la politig
générale et d’écouter les réactions et les souhaits
secteur. Parallélement a cette concertation informe
il existe de nombreuses structures de concertat]
d’avis et que le gouvernement consulte avant de pr
dre une décision en matiére de santé publique.

La ministre renvoie a la loi de 1998 et a l'arréf
royal de décembre 1999 qui en découle. Les de
textes ont fait préalablement I'objet de concertatio
trés intensives avec les secteurs concernés. Le text
projet de loi-programme est le méme que le texte
loi de 1998 et de I'arrété royal de 1999, a trois exce
tions prés. Celles-ci portent sur quelques difficult
que certains secteurs rencontrent dans I'applicat
du régime général tel qu'il a été congu. Le gouverr
ment n'a cependant pas accédé a tous les souhait
secteur.

La ministre ajoute qu'il est apparu dans le pas
gu'il était impossible, dans certains secteurs, d'ob
nir un avis conforme du Conseil national des établ
sements hospitaliers. Cet avis continuera a I'avenir
jouer un fee trés important, voire prépondéran
dans la définition de la politique, mais il ne devra pl
nécessairement étre conforme. Lorsque la minig
s’écartera des avis formulés, elle justifiera pourqu
Dans ce sens, la disposition en projet tend a respol
biliser le ministre concerné: celui-ci devra, en effe
motiver les décisions dérogatoires et pourra é
appelé a se justifier devant le Parlement.

La ministre fait remarquer que I'on a prévu ur
procédure de notification dans certains délais.

5€
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gutot de biotechnologie, die tot stand is gekomen in het
n'&kader van de Raad van Europa en binnenkort wel-

licht zal worden uitgebreid, werd door Bélgmg
steeds niet ondertekend.

2.3.3. Antwoorden van de minister
Titel IX — Diverse sociale bepalingen

Hoofdstuk | — Wet op de ziekenhuizen.

De minister legt uit dat de regering om de 6 weken
spmet de ziekenhuissector overlegt om de algemene be-

e leidsintenties toe te lichten en te luisteren naar de

dueacties en verzuchtingen van deze sector. Naast dit
leinformele overleg bestaan er tal van overleg- en ad-
iorviesstructuren, die worden geraadpleegd alvorens de

enregering een beslissing neemt op het vlak van de

volksgezondheid.

€ De minister verwijst naar de wet van 1998 en het
uxdaaruit voortvlioeiende koninklijk besluit van decem-
nsber 1999. Aan beide teksten zijn zeer intensieve over-
e dagrondes met de betrokken sectoren voorafgegaan.
deDe tekst, die in het ontwerp van programmawet werd
2p-opgenomen, is dezelfde als de tekst van de wet van
s 1998 en het koninklijk besluit van 1999, op drie uit-
orzonderingen na. Deze hebben betrekking op enkele
e-moeilijkheden die sommige sectoren ondervinden bij
s die toepassing van het algemene stelsel, zoals het werd
ontworpen. Nochtans is de regering niet ingegaan op
alle verzuchtingen van de sector.

5€, Voorts is de minister van oordeel dat het verleden
le-heeft geleerd dat het onmogelijk is om, in bepaalde
s-sectoren, een eensluidend advies te bekomen van de
deNationale Raad voor de ziekenhuisvoorzieningen.
, Ook in de toekomst zal het advies een zeer belang-
us rijke, zo niet doorslaggevende rol spelen in de beleids-
trevorming, doch is het niet langer vereist dat het eens-
pi. luidend is. Wanneer de minister afwijkt van adviezen,
nsazal zij zulks motiveren. In die zin houdt voorliggende
t, bepaling een responsabilisering van de betrokken
freminister in: deze moet afwijkende beslissingen
immers motiveren en kan ter verantwoording worden
geroepen in het Parlement.

e Zij merkt op dat er een procedure van notificatie
Lebinnen bepaalde termijnen is voorzien. Het systeem,

systéme selon lequel certains achats d'appareillagevolgens hetwelk sommige aankopen van medische

médical effectués par les pitaux sont agréés ulté-
rieurement n'aura plus cours a lI'avenir. On mettra s
pied un systéme de prospection, qui doit empéc

apparatuur die worden verricht door ziekenhuizen
urachteraf worden erkend, zal in de toekomst niet meer
neworden toegepast. Een systeem van prospectie zal

que le gouvernement ne soit placé devant le faitworden ontworpen, dat moet verhinderen dat de

accompli.

La ministre estime, sur le fond, qu'il faut éviter
I'avenir que la Belgique ne soit, comme c'est le ¢
actuellement, dans le peloton de téte de la consom

regering voor voldongen feiten wordt geplaatst.

N

a  Ten gronde is de minister van oordeel dat, waar
as Belgié in Europees verband thans bij de koplopers is
masp het vlak van gebruik van medische apparatuur,

tion d’appareillage médical. La suppression de I'ob

i- zulks in de toekomst moet worden vermeden. Het
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gation d’obtenir un avis conforme du Conseil nati

nal des établissements hospitaliers peut y contribug

A propos du respect de la vie privée, la ministre f
remarquer que les experts consultés en la matiere,

marqué leur accord sur le texte en projet. Il impof

toutefois que la codification des données puisse

faire. La ministre fait référence au souhait formulé p

plusieurs directions hospitaliéres de pouvoir pours
vre I'enregistrement des données concernant les
tients psychiatriques et ce malgré l'arrét du Cons
d’Etat. A I'argument invoqué par le Conseil d&E

gue la rareté de certaines maladies permettait d’id

tifier indirectement certains patients, la ministy

répond que le systéme d’enregistrement est ai

concgu gu'il est impossible d’identifier certains indivit

dus en réunissant les données demandées. La vér
des données ne peut étre coldeoque par des fonc-
tionnaires; si ceux-ci violent les droits de la vie privé
ils subiront les lourdes peines prévues par la loi.

Titre XII — Protection du consommateur, santé
publique et environnement

Chapitre | ¢"— Financement de l'institut d’expertise
vétérinaire

Chapitrell—Fondsorganiquepourles médicaments

La ministre répond que, par «distributeur», I'o
entend, a l'article 224, celui qui met le produit sur
marché.

L'augmentation des redevances et des rétributig
visée aux articles 224 et 225, n'est pas cumulati
puisqu’il est uniquement question, a l'article 224, ¢
«dispositifs médicaux», alors que I'article 225 trai
des «médicaments». Ce dernier terme couvre ég
ment les médicaments générigues. Les pharmaci
d'officines hospitalieres devront également payer g
redevances et ces rétributions. Il sera question au t
de quelques dizaines de millions de francs. Les n
velles dispositions n’entnaeront pas d’obligations
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D- weglaten van de verplichting een eensluidend advies
2r. van de Nationale Raad voor de ziekenhuisvoorzie-
ningen in te winnen, kan hiertoe bijdragen.

it  Met betrekking tot het respect voor de privacy,
omherkt de minister op dat de geraadpleegde experten
teinzake de bescherming van de persoonlijke levens-
sesfeer hun akkoord hebben gegeven over deze tekst.
ar Niettemin is het van belang dat de codificatie van de
Ui- gegevens doorgang kan vinden. De minister verwijst
panaar de wens, die verschillende ziekenhuisdirecties
eil hebben uitgedrukt, om door te gaan met de registratie
van de gegevens over psychiatrische "pédie, on-
endanks het arrest van de Raad van State. Op het argu-
e ment, opgeworpen door de Raad van State, dat door
nsde zeldzaamheid van sommige ziektes bepaalde pa-
tiéenten onrechtstreeks kunnen dgntificeerd wor-
acitien, repliceert de minister dat het registratiesysteem
zodanig is opgebouwd dat het onmogelijk is bepaalde
e, individuen te detecteren wanneer men de gevraagde
gegevens samenlegt. De waarachtigheid van de gege-
vens kan enkel door ambtenaren worden gecontro-
leerd; wanneer deze de rechten van de privacy schen-
den zullen zij zwaar worden gestraft, met de straffen
die werden voorzien in de wet.

Titel XII— Consumentenzaken, volksgezondheiden
leefmilieu

Hoofdstuk | — Financiering van het instituut voor
veterinaire keuring

Hoofdstukll—Organiekfondsvoorgeneesmiddelen

n  De minister antwoordt dat in artikel 224 met het
e begrip «distributeur» wordt bedoeld diegene die het
product op de markt brengt.

ns De verhoging van de heffingen en bijdragen, be-
e,doeld in de artikelen 224 en 225, zijn niet cumulatief
le vermits het in artikel 224 enkel gaat over « medische
e hulpmiddelen». Artikel 225 heeft het daarentegen
Aleever «geneesmiddelen». Daarmee worden ook de
engenerische geneesmiddelen bedoeld. Ook de zieken-
eshuisapothekers zullen deze heffingen en bijdragen
otainoeten betalen. In totaal zal het gaan om enkele tien-
butallen miljoenen frank. De nieuwe bepalingen zullen
geen bijkomende administratieve verplichtingen met

administratives supplémentaires pour les pharma-zich meebrengen voor de apothekers.

ciens.

La législation relative a la publicité pour les méd
caments est régulierement tournée. La ministre esti
que I'Inspection générale de la pharmacie doit dés |
effectuer des conttes plus intensifs. Un médicamen
n'est en effet pas un produit comme un autre. E
se réjouit que I'Association pharmaceutique bel
(APB) demande elle-méme ce coieret prépare une
campagne afin de limiter le recours inutile aux még
caments.

i De wetgeving inzake de publiciteit op de genees-
memniddelen wordt regelmatig omzeild. De minister is
prsvan oordeel dat de Algemene Farmaceutische Inspec-
t tie daarom meer intensieve controles moet uitoefe-
lle nen. Een geneesmiddel is immers geen product als een
je ander. Zij is verheugd over het feit dat de Algemene
Farmaceutische Bond (APB) dit zéIf vraagt en een
li- campagne voorbereidt om het onnodig gebruik van
geneesmiddelen af te remmen.




2-522/3 -1999/2000 (

Un membre estime qu'il faut trouver un équilibr
entre, d’'une part, la libre concurrence pour ce qui
de la vente des produits et, d’autre part, le souci
protéger la santé publique, qui justifie qu’on limit
cette concurrence. La Cour de cassation a elle a
déja développé une jurisprudence en la matiere
convient de consacrer un débat approfondi a
probléme.

La ministre déclare que I'article 13 de la loi sur lg
médicaments du 25 mars 1964 constitue encore la 1
légale du systéme existant de perception
d’affectation des redevances que les pharmacis
versent en vue du conteo(ou d’'un «reconfile ») des
médicaments. L’exécution de cet article est toujou
réglée au moyen de I'arrété royal du 30 mars 1976

On ne peut pas toucher aux principes de base
cette réglementation et surtout pas au principe se
lequel les pharmaciens peuvent choisir librement
laboratoire agréé auquel ils donnent mandat d'e
cuter en leur nom les cofites sur les médicaments
dont le respect de I'obligation gu’ils ont de garantir
qualité et la conformité des médicaments qu'ils dé
vrent.

Le but est de confirmer I'accord de protocole et
fonctionnement du comité d’accompagnement.
ministre chargera en outre son administration de ©
cuter avec les associations professionnelles de I
semble des redevances que les pharmaciens paiel
application de la réglementation existante et de
réglementation projetée et, plus particulierement,
I'affectation de la nouvelle redevance de 0,15 frar
La ministre demandera en premiére instance
comité d'accompagnement de rendre un avis sufr
suite de I'exécution de la réglementation existante
de la nouvelle réglementation prévue a l'article 225
projet.

La ministre renvoie a la discussion plutechnique
qui a été menée a ce sujet a la Chambre des repré
tants. Le texte a des lors été modifié par la Cham
des représentants. Quoi qu’il en soit, la minist
respectera I'accord de protocole et chargera son ad
nistration d’examiner de quellextes supplémentai-
res le comité d’accompagnement peut se charg
Pour ce qui est du remplacement, dans le texte n¢
landais, du mokbijdrage »par le mokretributie » la
ministre fait remarquer qu’elle résulte des obsery
tions du Conseil d’'&t. Elle n’envisage toutefois pas
de changer les procédés utilisés.

En ce qui concerne la transposition de la directi
européenne relative a la biotechnologie, la minis
répond que cette matiére releve de la compétence
son college des Affaires économiques. Elle soulig
gu’aucun pays n'a jusqu’a présent transpose la dir
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Een lid is van menig dat een evenwicht dient te
estworden gevonden tussen, enerzijds, de vrije concur-
derentie voor de verkoop van producten en, anderzijds,
e de zorg voor de volksgezondheid die een beperking
Issian deze concurrentie met zich meebrengt. Ook het

lIHof van Cassatie heeft hierover reeds rechtspraak
ceontwikkeld. Hierover dient een grondig debat te
worden gevoerd.

s De minister verklaart dat artikel 13 van de wet op
aséeneesmiddelen van 25 maart 1964 nog altijd de
etwettelijke basis vormt voor het bestaande systeem van
2n3$nning en besteding van bijdragen die de apothekers
storten met het oog op de controle (of hercontrole)
rsvan geneesmiddelen. De uitvoering wordt nog steeds
geregeld via het koninklijk besluit van 30 maart 1976.

de Er wordt aan de basisprincipes van deze reglemen-

lortering niet getornd, meer bepaald dat de apothekers

leverder vrij kunnen kiezen aan welk erkend laborato-

é-rium ze mandaat willen geven om de controles op de
geneesmiddelen in hun naam uit te voeren, in het

a raam van de verplichting die op hen rust om de kwali-

li- teit en de conformiteit van de door hen afgeleverde
geneesmiddelen te waarborgen.

le Het is de bedoeling het protocolakkord en de
_a werking van het begeleidingscomité te bevestigen. De

is-minister zal bovendien haar administratie opdragen
enhet geheel van de retributies die de apothekers betalen
nt @m het kader van de bestaande en nieuw voorge-
laschreven reglementering met de beroepsverenigingen
dete bespreken, meer bepaald de aanwending van de
c.nieuwe bijdrage van 0,15 frank. In eerste instantie zal

aude minister het begeleidingscomité vragen een advies
late geven over de verdere uitvoering van de bestaande
eten de nieuwe reglementering, vervat in het ontworpen
duartikel 225 van het wetsontwerp.

De minister verwijst naar de eerder technische
sediscussie die hierover in de Kamer van volksverte-
bregenwoordigers werd gevoerd. De tekst werd in de
re Kamer van volksvertegenwoordigers dan ook ge-
miwijzigd. Hoe dan ook zal de minister het protocol-

akkoord respecteren en zal zij haar administratie de
eropdracht geven na te gaan welke bijkomende taken
serdoor het begeleidingscomité kunnen worden opgeno-

men. Wat de vervanging van het woord «bijdrage »
a-door het woord «retributie» betreft, merkt de minis-
5 ter op dat dit een gevolg is van de opmerkingen, gefor-
muleerd door de Raad van State. Zij heeft evenwel
niet de intentie de werkwijze te veranderen.

ve Met betrekking tot de omzetting van de Europese
rerichtlijn inzake biotechnologie, antwoordt de minis-

» der dat deze materie tot de bevoegdheid van haar
necollega van Economische Zaken behoort. Zij onder-
ecstreept dat, tot op heden, nog geen enkel land de

tive européenne en droit interne. DeuatE membres

Europese richtlijn heeft omgezet in de interne rechts-
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ont d'ailleurs introduit un recours contre cette dire
tive aupres de la Cour de justice européenne.

Le préopinant répond que ce n’'est pas une raisor
ne pas transposer la directive. Il est déja arrivé main
fois, dans le passé, que I'on transpose en droit be
une directive européenne qui faisait I'objet d'u
recours. Ce fut le cas, par exemple, en ce qui conce
la «loi anti-tabac». Il signale d'ailleurs que lasits-
Unis et le Japon ont déja adopté une |égislation er
matiére.

2.4. MINISTRE DES AFFAIRES SOCIALES
ET DES PENSIONS

2.4.1. Exposé introdructif

Le titre 1l de la loi-programme traite des pensions.

Dans le cadre de la déclaration de gouvernem
sur l'augmentation du taux d’emploi, un compléme
de pension est accordé aux fonctionnaires qui s
disposés a poursuivre leur fonction au-dela de le
60 ans. Ce complément de pension est de 1,25% f
celui qui reste jusqu’'a ses 61 ans et va jusqu'a ¢
pour celui qui reste jusqu’a ses 65 ans.

Dans le cadre de I'amélioration de la probléma
gue de la fin de carriére, un complément de pens
est également accordé aux agents qui, pendant
nombre minimum d’années, ont exercé une foncti
contraignante dans le secteur public, complémé
dont ils peuvent bénéficier a partir de 60 ans. L
agents intéressés doivent compter au minimum 35
nées de service et avoir exercé une fonction cont
gnante dans le secteur public durant au moins
années pendant une période se situant entre 1€ur
anniversaire et la date de prise de cours de |
pension. La liste des fonctions contraignantes
entrent en compte sera établie par arrété royal.

Depuis plusieurs années, diverses autorités com
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c- orde. Overigens hebben twee lidstaten tegen deze
richtlijn beroep ingesteld bij het Europese Hof van
Justitie.

de De vorige spreker repliceert dat dit geen reden mag
tegijn om de richtlijn niet om te zetten. In het verleden is
lgdnet reeds meermaals gebeurd dat een Europese
n richtijn, waartegen beroep werd aangetekend, werd
rnemgezet in de Belgische rechtsorde, zoals bijvoor-
beeld de zogenaamde «anti-tabakswet». Overigens
lamerkt hij op dat de Verenigde Staten en Japan wel
reeds een wetgeving terzake hebben aangenomen.

2.4. MINISTER VAN SOCIALE ZAKEN
EN PENSIOENEN

2.4.1. Inleidende uiteenzetting

Titel Il van de programmawet handelt over de
pensioenen.

ent In het kader van de regeringsverklaring over de ver-
nt hoging van de tewerkstellingsgraad wordt aan ambte-
onnaren die bereid blijven om na hun 60 jaar hun functie
ursverder uit te oefenen een pensioencomplement toege-
oukend. Dit pensioencomplement bedraagt 1,25% voor
) %owie blijft tot 61 jaar en loopt op tot 9% voor wie blijft
tot 65 jaar.

ti- In het kader van de verbetering van de eindeloop-
orbaanproblematiek wordt ook aan personeelsleden
udie een minimaal aantal jaren een belastende functie
onhebben uitgeoefend in de openbare sector een pen-
2ntsioencomplement uitgekeerd, dat zij kunnen genieten
esvanaf 60 jaar. Het moet gaan om personeelsleden die
anminimaal 35 jaar dienst tellen en minstens 10 jaren een
aibelastende functie hebben uitgeoefend in de openbare
10sector tijdens de periode tussen hufvidjaardag en
49le ingangsdatum van hun pensioen. In de Kamer van
cunvolksvertegenwoordigers werd daarbij vervolgens
Juigepreciseerd wat een belastende functie is en werden
de jaren die in aanmerking komen voor die 10 en
35 jaar gedocumenteerd.

pé- Sedert een aantal jaren kennen verschillende be-

tentes octroient a certaines catégories de persomnaloegde overheden aan sommige personeelscatego-

des systémes avantageux de régimes de départs
cipés préalables a la pension. L’extension de (
congeés préalables a la mise a la retraite &@rane
importante charge budgétaire parce que les ann
d’absence de ce type comptent pour la pension,
partir de 2010, de tels congés préalables a la mise
retraite n’entreront plus en compte dans le calcul de
pension. Cette mesure se justifie lorsque, a d’'aut
endroits, nous voulons inciter les gens dépassant
certain"ge a continuer de travailler. En méme temg
il faut veiller aux possibilités de départ pour tou
pendant toute la carriére. J'ai obtenu un accord a
la ministre flamande de I'Enseignement et de
Formation, Mme Marleen Vanderpoorten, pol

antieén voordelige systemen toe van vervroegde uitstap-
egegelingen voorafgaand aan de pensionnering. De uit-
breiding van deze verloven voor de opruststelling
eebrengt een belangrijke budgettaire last mee omdat de
Ajaren van dergelijke afwezigheid meetellen voor het
a lpensioen. Vanaf 2010 zullen dergelijke verloven voor-
» laafgaand aan de opruststelling niet meer in aanmer-
reking worden genomen voor de berekening van het
umpensioen. Deze maatregel is gerechtvaardigd wanneer
s,we op andere plaatsen mensen boven een bepaalde
s leeftijd willen aansporen om te blijven werken. Tege-
edijk moet er gezorgd worden voor uitstapmogelijkhe-
la den voor iedereen tijdens de hele loopbaan. Ik heb een
Ir akkoord bereikt met de Vlaamse minister voor On-

négocier avec les organisations syndicales un «cre

editlerwijs en Vorming, mevrouw Marleen Vanderpoor-
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temps» par lequel les fonctionnaires et les enseignantgen, om met de syndicale organisaties te onderhande-
disposeront de possibilités de départ attractives| elen over de invoering van een «tijdskrediet», waar-
souples durant toute leur carriére. Un tel crédit tempsdoor ambtenaren en onderwijspersoneel tijdens hun
est une composante essentielle de la nouvelle politihele loopbaan over aantrekkelijke en soepele uitstap-
que que les gouvernements veulent mener. Lors de lanogelijkheden moeten beschikken. Dergelijk tijds-
mise en ceuvre de la politique, une attention particu-krediet is een essentieel onderdeel van het nieuwe

liere sera aussi accordée aux intéressés qui, en r
de leur ge, se retrouveront dans la phase de trar
tion entre I'ancienne politique et la nouvelle. D’autrg
éléments encore seront abordés dans une discus
globale sur la fin de carriere, comme la possibilité
prendre partiellement sa pension a partir d'un cert
age, des mesures afin de réduire la charge de tra
I'offre d’'autres fahes, ... Il va de soi que la politiqug
du gouvernement fédéral en matiere de pensions
étre en parfaite concordance. C’est pourquoi |
proposé avec Mme Vanderpoorten de créer
groupe de travail pour harmoniser le mieux possik
la politique flamande de revalorisation de la carrié
dans I'enseignement et la politique fédérale en mati
de pensions.

Je souhaite également mener une telle concerta
avec les ministres compétents pour I'enseignem
francophone.

isdreleid dat de regeringen willen voeren. Bij de uitwer-
siking van het beleid moet er ook bijzondere aandacht
s zijn voor de betrokkenen die, gezien hun leeftijd, in de
siapvergangsfase van het oude naar het nieuwe beleid
de zitten. Ook andere elementen moeten aan bod komen
ainin een globaal gesprek over het einde van de loop-
ailbaan, zoals de mogelijkheid om deeltijds op pensioen
te gaan vanaf een zekere leeftijd, maatregelen om de
Joiarbeidsbelasting te verminderen, het aanbieden van
ai andere taken, Het spreekt voor zich dat het
unpensioenbeleid van de federale regering daar goed
lemoet worden op afgestemd. Ik heb daarom, samen
re met mevrouw Vanderpoorten, voorgesteld om een
craverkgroep op te richten om het Vlaams beleid van
herwaardering van de loopbaan in het onderwijs en
het federale pensioenbeleid zo goed mogelijk op
elkaar af te stemmen.

D

»

lion Ook met de ministers bevoegd voor het Franstalig
entonderwijs wens ik een dergelijk overleg te voeren.

Le titre pensions contient par ailleurs un régime
matiére de pensions pour certaines catégories pro
sionnelles spécifiques.

Dans le cadre de I'ancien systéme de capitalisat
existant pour les pensions, I'Office national d
pensions paie encore aujourd’hui des rentes de vi
lesse et des rentes de veuves. La loi-program
prévoit que dans le cadre de la simplification et de
rationalisation de la réglementation, ces rentes se
converties en un paiement unique d’un capital.

Le titre pensions comprend enfin un importa
chapitre sur la cotisation de solidarité pour |
pensions. La loi du 30 mars 1994 instaure une rete
de solidarité sur les pensions légales dépassan
plafond déterminé. Pour la perception de cette r
nue de solidarité, différents arrétés d’exécution
été pris. Par son arrét du 15 juillet 1998, la Co
d’arbitrage a annulé les dispositions qui constituai
la base réglementaire pour les retenues de solid
qui avaient été effectuées entretgdnvier 1995 et le
31 décembre 1996. Les dispositions légales qui so
la base de la perception de la retenue de solidari
partir du B'janvier 1997 n’ont pas été mises en discy
sion par la Cour darbitrage. L'arrét de la Col
d’arbitrage oblige seulement a un remboursemé
partiel, & savoir dans la mesure ou les retenues de
darité percues entre 1€ Janvier 1995 et le 31 décem
bre 1996 se rapportaient a des capitaux payés ava
1®"janvier 1995.

En attendant, la base réglementaire pour la perc

en  De titel pensioenen bevat daarenboven een regeling
egnzake pensioenen voor bepaalde specifieke beroeps-
categorién.

on In het kader van het vroegere bestaande kapitalisa-
s tiesysteem voor pensioenen betaalt de Rijksdienst
ilvoor pensioenen vandaag nog steeds ouderdoms- en
meaeveduwerenten. De programmawet voorziet dat, in
lahet kader van vereenvoudiging en rationalisatie van
onte reglementering, deze renten worden omgezet in
een eenmalig kapitaal.

t De titel pensioenen bevat ten slotte een belangrijk
s hoofdstuk over de solidariteitsbijdrage voor pensioe-
u@en. Bij wet van 30 maart 1994 werd er een solidari-
uteitsafhouding verricht op de wettelijke pensioenen
te-boven een bepaalde grens. Voor de inning van deze
ntsolidariteitsinhouding werden verschillende uitvoe-
ur ringsbesluiten genomen. Bij zijn arrest van 15 juli
nt1998 heeft het Arbitragehof de bepalingen vernietigd
ritélie de reglementaire grondslag vormden voor de soli-
dariteitsinhoudingen die werden verricht tussen
td januari 1995 en 31 december 1996. De wettelijke
é depalingen die aan de basis liggen van de inning van
s-de solidariteitsinhouding vanaf 1 januari 1997 wer-
r den door het Arbitragehof niet ter discussie gesteld.
xntHet arrest van het Arbitragehof verplicht slechts tot
soleen gedeeltelijke terugbetaling, namelijk in de mate
dat de tussen 1 januari 1995 en 31 december 1996
Nt lgeénde solidariteitsinhoudingen betrekking hebben
op kapitalen betaald voor 1 januari 1995.

ep- Ondertussen wordt de reglementaire basis voor de

tion de la retenue de solidarité pendant la période

dunning van de solidariteitsinhouding in de periode
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1¢"janvier 1995 au 31 décembre 1996 est, pour
partie non visée par la Cour d'arbitrage, égalemeg
contestée devant le Conseil tiE pour vices de
forme. Si le Conseil d’tat devait annuler cette bas
réglementaire dans son intégralité, la perception dé
retenue de solidarité en 1995 et 1996 ne serait f

possible et les montants retenus devraient &
remboursés.

Vu l'impact budgétaire d’un tel remboursement
en vue de mettre fin a I'actuelle insécurité juridiqu
les dispositions réglementaires qui étaient a la b
des retenues de solidarité pendant la période
situant entre le€Ljanvier 1995 et le 31 décembre 199
sont reprises dans cette loi-programme.

Le titre Il de la loi-programme contient un nombr
limité de dispositions concernant les soins de sar
Au contraire des précédentes lois-programmes, ce
ci ne contient donc pas de chapitre détaillé sur
soins de santé. Il a été convenu avec 'INAMI d
préparer pour la fin de cette année un importg
projet de loi distinct relatif a la simplification deg
procédures et des structures, la réforme du Service
contrde médical, ...

Le titre soins de santé de cette loi-programn
contient en résumé les éléments suivants:

— adaptation de la |égislation relative a la car
SIS afin, d’'une part, de simplifier la mise a jod
annuelle de la carte et, d’'autre part, d’étendre S
utilisation a d’autres dispensateurs de soins que ¢
qui sont tenus de lire la carte;

— nouvel assouplissement des procédures
Fonds spécial de solidarité;

— adaptation du cadre légal des centres médi
pédiatriques;

— précision des dispositions en matiére de prog
dure de correction automatique et simplification (
I'éventuelle procédure consultative;

— introduction d’'un nouveau mécanisme d’'impu
tation des dépassements en biologie clinique, qui
substitue a l'actuel mécanisme de récupératig
souvent contesté;

— assouplissement des conventions de coopé
tion internationale;

— élargissement du cadre du Service du Cdmtr
médical et nouvelles régles de nomination;

— adaptation des modalités qui ont été établi
pour la communication de données par la Celld
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lal januari 1995 tot 31 december 1996 ook voor het niet

2ntvoor het Arbitragehof geviseerde gedeelte, betwist bij
de Raad van State, wegens vormfouten. Indien de

2 Raad van State deze reglementaire basis in zijn geheel

2 l&zou vernietigen, zou de inning van de solidariteits-

lusnhouding in 1995 en 1996 niet meer mogelijk zijn en

trezouden de ingehouden bedragen moeten worden
teruggestort.

ot Gelet op de budgettaire impact van een dergelijke

e, terugstorting en met het oog op hetibdgen van de

asduidige juridische onzekerheid, worden de reglemen-

s¢aire bepalingen die aan de grondslag lagen van de

6 solidariteitsinhoudingen in de periode gelegen tussen
1 januari 1995 en 31 december 1996 heropgenomen in
deze programmawet.

e Titel lll van de programmawet bevat een beperkt
téaantal bepalingen aangaande de geneeskundige ver-
llezorging. In tegenstelling tot vroegere programmawet-
esten bevat deze programmawet dus geen uitgebreid
e hoofdstuk over de geneeskundige verzorging. Met het
ANtRIZIV werd afgesproken om een belangrijk afzonder-
5 lijk wetsontwerp inzake de vereenvoudiging van de
dprocedures en de structuren, de hervorming van de
Dienst geneeskundige controle, ... voor te bereiden
tegen het najaar.

ne De titel geneeskundige verzorging in deze program-
mawet omvat, samengevat, volgende elementen:

te — een aanpassing van de wetgeving met betrek-

r king tot de SIS-kaart teneinde, enerzijds, de jaarlijkse

onbijwerking van de kaart te vereenvoudigen en, ander-

buxijds, het gebruik ervan door andere zorgverstrekkers
dan degene die verplicht de kaart dienen te lezen te
verruimen;

du — een verdere versoepeling van de procedures van

het Bijzonder Solidariteitsfonds;

Co- — het aanpassen van het wettelijk kader van de
medisch-pediatrische centra;

€é- — een precisering van de bepalingen inzake de
le automatische correctieprocedure en een vereenvoudi-
ging van de eventuele adviesprocedure;

— de introductie van een nieuw verrekeningsme-
sehanisme voor de overschrijdingen in de Klinische
hn,biologie, dat in de plaats komt van het huidige, vaak
betwiste, recuperatiemechanisme;

ra- — een versoepeling van de internationale samen-
werkingsakkoorden;

D  — de uitbreiding van het kader van de Dienst

geneeskundige controle en nieuwe benoemingsregels;

es — een aanpassing van de modaliteiten die werden
le vastgelegd voor de mededeling van gegevens door de

technique (couplage RCM-RFM), en fonction de Technische Cel (koppeling MKG-MFG) aan het ad-

l'avis de la Commission de la protection de la v

e vies van de Privacycommissie;

privée;
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— augmentation de 2% a 5% de la cotisatiq

complémentaire sur le chiffre d’affaires de I'industri

pharmaceutique. Cette augmentation ne sera d’ap

cation que si, au®loctobre, aucun accord n‘aura p

étre obtenu entre le ministre des Affaires sociales

I'industrie pharmaceutique sur I'évolution et |
madirise du budget des médicaments.

Le titre IV contient un nombre limité d’adaptat

tions, a caractére plittotechnique, en matiéere
d’accidents du travail.

Le titre V traite des allocations familiales €

contient, en résumé, les dispositions suivantes:

— création d’'un régime pour les allocations fam
liales dans les établissements universitaires;
— suppression du concept femmes de journées

— réglementation pour les allocations familiale
des mandataires locaux non protéges;

— octroi des allocations familiales garanties at
enfants majeurs aux études qui recoivent eux-mér
le minimum de moyens d’existence et continuent
faire partie du ménage du demandeur;

— suppression d’'un certain nombre de discrim
nations en fonction du sexe des personnes qui cor
tuent un ménage de fait;

— responsabilisation des caisses d’allocations
miliales;

— trimestrialisation des suppléments social
d’allocations familiales en faveur des aoheurs, des
invalides et des pensionnés.

Le titre VI contient quelque 25 dispositions sur
banque-carrefour: il s’agit chaque fois d’adaptatio
techniques, a savoir I'ajout de références correctes
ministere, a la loi sur la vie privée, ...) dans la légis
tion sur la banque-carrefour.

Le titre VII traite de la législation ONSS, les princi
pales dispositions sous ce titre étant:

— l'extension du champ d’application de la rédu
tion des cotisations des travailleurs salariés pour
salaires bas (loi du 20 décembre 1999) a tous les
vailleurs salariés qui ont un bas salaire et s’acquitt
d’au moins 13,07 % de cotisations personnelles;

— l'octroi d’'un statut social en matiére d'alloca
tions familiales, de choage et de soins de santé al
mandataires locaux, tels que les bourgmestres et
échevins, qui ne sont couverts aujourd’hui par aucu
autre protection sociale, en application de I'article
de la loi du 4 mai 1999 modifiant I'article 19 de |
nouvelle loi communale.

Le titre VIII contient diverses dispositions touchant

la loi sur les Apitaux, la responsabilisation des para
tataux sociaux et la législation sur les mutualités.

34)

n — een verhoging van de aanvullende heffing op

e het omzetcijfer van de farmaceutische industrie van
pli2% naar 5%. Deze verhoging komt er alleen als op
U 1 oktober geen akkoord kan worden bereikt tussen
etde minister van Sociale Zaken en de farmaceutische
2 industrie rond de ontwikkeling en de beheersing van

het budget voor geneesmiddelen.

Titel IV bevat een beperkt aantal, eerder technische
aanpassingen, inzake arbeidsongevallen.

t Titel V handelt over de kinderbijslag en bevat,

samengevat, volgende bepalingen:
i

— een regeling voor de kinderbijslag in de univer-
sitaire instellingen;
— de afschaffing van het concept werkvrouwen;

s — een regeling voor de kinderbijslag van niet

beschermde lokale mandatarissen;

IXx — de toekenning van de gewaarborgde gezinsbij-

neslag aan meerderjarige studerende kinderen die zelf

ahet bestaansminimum ontvangen en verder deel blij-
ven uitmaken van het gezin van de aanvrager;

i- — het wegwerken van een aantal discriminaties
stinaargelang het geslacht van de personen die een feite-
lijk gezin vormen;

fa- — de responsabilisering van de kinderbijslag-

fondsen;

IXx — de trimestrialisering van de sociale toeslagen op
de kinderbijslag voor werklozen, invaliden en gepen-

sioneerden.

a Titel VI omvat een 25-tal bepalingen over de kruis-

nNs puntbank: het gaat telkens om technische aanpassin-

(agen, met name het aanbrengen van correcte verwijzin-

a-gen (naar ministerie, naar de privacywet, ...) in de
wetgeving op de kruispuntbank.

Titel VIl handelt over de RSZ-wetgeving. De
belangrijkste bepalingen in deze titel handelen over:

n
"

— de uitbreiding van het toepassingsgebied van de
lesverlaging van de werknemersbijdragen voor lage
tralonen (wet van 20 december 1999) tot alle werkne-
entmers met lage lonen die minstens de 13,07 % persoon-
lijke bijdragen betalen;

— de toekenning van een sociaal statuut inzake
x kinderbijslag, werkloosheid en geneeskundige ver-
legorging aan lokale mandatarissen, zoals burgemees-
neters en schepenen, die nu niet zijn gedekt door enige
5 andere sociale bescherming, in uitvoering van arti-
A kel 5 van de wet van 4 mei 1999 tot wijziging van arti-
kel 19 van de nieuwe gemeentewet.

Titel VIII bevat diverse bepalingen aangaande de
5- wet op de ziekenhuizen, de responsabilisering van de
sociale parastatalen en de wetgeving op de zieken-

fondsen.
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La loi sur les mutualités met avant tout I'enreg

strement des données médicales plus en concorda

avec les exigences en matiére de protection de la
privée, contenues dans la loi sur la vie privée. Ensu

elle assouplit la procédure d’adaptation de la liste g

services médico-techniques lourds de facon a acc
tre les possibilités de mesures conservatoires.

En ce qui concerne la responsabilisation des pat
tataux sociaux, une série d’adaptations sont app

tées a l'arrété-cadre de 1997, plus particulierement
dispositions relatives au statut du personnel. Alg
que l'arrété de base optait encore pour un régime
personnel dérogatoire pour le personnel des para
taux, il est opté aujourd’hui, dans la réforme visée [
le ministre de la Fonction publique, pour I'applice
tion du statut général qui s’applique au personnel
'Etat. Il est toutefois prévu la possibilité de prévo
des dérogations spécifiques a des institutions.

Une trentaine d’articles du titre VIII traitent enfir
de diverses modifications qui sont apportées a
|égislation sur les mutualités (loi du 6 aolt 1990). L
loi sur les mutualités est donc adaptée aux évoluti
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i In de wet op de ziekenfondsen wordt vooreerst de

angegistratie van medische gegevens meer in overeen-
vistemming gebracht met de eisen inzake de bescher-
teming van de persoonlijke levenssfeer, vervat in de

egorivacywet. Daarnaast wordt de procedure voor aan-
rolpassing van de lijst van zware medisch-technische
diensten versoepeld zodat de mogelijkheden voor

bewarende maatregelen worden vergroot.

as- Inzake de responsabilisering van de sociale parasta-
ortalen worden een aantal aanpassingen aangebracht
lesan het kaderbesluit van 1997, meer bepaald inzake
rsde bepalingen die betrekking hebben op het perso-
deneelsstatuut. Waar in het basisbesluit nog werd geop-
stateerd voor een afwijkende personeelsregeling voor het
arpersoneel van de parastatalen, wordt nu, in het kader
1- van de hervorming die wordt beoogd door de minister
devan Ambtenarenzaken, geopteerd voor de toepassing
ir van het algemeen statuut dat geldt voor het overheids-
personeel. De mogelijkheid wordt evenwel voorzien
om instellingsgerichte afwijkingen te voorzien.

Een dertigtal artikelen uit titel VIl handelen ten
laslotte over diverse wijzigingen die worden aange-
La bracht aan de wetgeving op de ziekenfondsen (wet
nvan 6 augustus 1990). De wet op de ziekenfondsen

qui se sont produites depuis 1990 dans le secteuwordt aldus aangepast aan de evoluties die zich sinds

mutualiste et aux constatations qui résultent de
pratique journaliére.

Outre certaines adaptations purement technigqu
une série de dispositions concernent les droits
membres et les droits et les devoirs des mutualité
des unions nationales de mutualités: par exemple

cas de dissolution d’'une mutualité, pour la publicit

effectuée par les mutualités, le délai de prescription
I'action en récupération de cotisations, les amend
administratives en cas d'infraction a la loi, ...

Une série de nouvelles régles sont prévues
matiére d’obligations d'information des mutualité
vis-a-vis de I'Office de contte.

Certaines adaptations visent a un assouplissen
et a une simplification de procédures déterminées.

Un certain nombre de dispositions précisent
procédure qui doit étre respectée en cas de muta]
depuis une mutualité vers une autre union national

Le statut provisoire des sociétés mutualistes
converti en un statut définitif et il est donné au Roi
pouvoir de dissoudre celles-ci au cas ou elles ne s&
feraient pas aux dispositions légales.

Enfin, le projet donne au Roi le pouvoir de régle
par arrété délibéré en Conseil des ministres,
accords de collaboration que les unions nationales
les mutualités peuvent conclure avec des person
morales de droit privé ou de droit public.

121990 hebben voorgedaan in de mutualistische sector
en aan de vaststellingen die uit de dagelijkse praktijk
voortvloeien.

es, Naast een aantal puur technische aanpassingen,
dediebben een aantal bepalingen betrekking op de rech-
5 eten van de leden en op de rechten en plichten van de
erziekenfondsen en de landsbonden: bijvoorbeeld in
€ geval van de ontbinding van een ziekenfonds, bij de
dedoor de ziekenfondsen gevoerde reclame, de verja-
legingstermijn voor de terugvordering van bijdragen,
administratieve geldboetes bij inbreuken op de
wet, ...

en Er worden een aantal nieuwe regels voorzien
s inzake informatieverplichtingen van de ziekenfond-
sen ten aanzien van de Controledienst.

ent Sommige aanpassingen beogen een versoepeling en
een vereenvoudiging van bepaalde procedures.

la Een aantal bepalingen preciseren de procedure die
tiomoet worden nageleefd in geval van mutatie van een
2. ziekenfonds naar een andere landsbond.

C.

ost  Het voorlopige statuut van de maatschappijen voor
le onderlinge bijstand wordt omgezet in een definitief

itisstatuut, waarbij aan de Koning de bevoegdheid wordt
verleend deze te ontbinden ingeval zij niet voldoen
aan de wettelijke bepalingen.

r, Ten slotte geeft het ontwerp aan de Koning, bij in
esMinisterraad overlegd besluit, de bevoegdheid om de
5 esamenwerkingsakkoorden die de landsbonden en de
negiekenfondsen kunnen afsluiten met privaat- of pu-
bliekrechtelijke rechtspersonen te regelen.
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Les dispositions proposées ont donné lieu a un In de Kamer van volksvertegenwoordigers heeft
débat approfondi a la Chambre des représentants. &en grondig debat over de voorgestelde bepalingen
la suite de cette discussion, une série d’'amendementplaatsgevonden. Er werden als gevolg van deze dis-
matériels et juridiques ont été adoptés, et le ministrecussie een aantal inhoudelijke en juridische amende-
peut affirmer, surtout en ce qui concerne le volet desmenten aangenomen en zeker in het luik over de
pensions, que I'on a tenu compte de la plupart despensioenen kan de minister aangeven dat met de
observations du Conseil d&. meerderheid van de opmerkingen van de Raad van
State werd rekening gehouden.

A propos des dites pensions, le ministre souhaite In verband met die pensioenen wil de minister ver-
ensuite souligner que les modifications & apporter & lavolgens benadrukken dat de wetswijzigingen worden
loi s’inspirent de la tendance sociale a raccourcir deaangegeven door de maatschappelijke tendens van
plus en plus la carriére active. Pendant cette courteeen steeds kortere actieve loopbaan. Gedurende deze
période d’activité, la population active doit supporter korte periode moet de actieve bevolking niet enkel de
les charges relatives a une proportion sans cesse cfoitasten van het steeds grotere deel niet-actieven dragen,
sante de non-actifs, et mener sa vie privée. Les genmaar moet ze ook haar privé-leven uitbouwen. Deze
doivent donc étre hyperactifs et servir simultanémentmensen moeten dus hyperactief zijn en als het ware
de front plusieurs objectifs pendant leur période simultaanschaak spelen gedurende de actieve periode
active. Il est des lors normal, en raison du stressvan hun leven. Het hoeft daarom geen betoog dat de
gu’elle a a supporter, que la grande majorité de|laovergrote meerderheid van de bevolking, vanwege de
population soit heureuse de pourvoir quitter la Vie stress, blij is om op 55 jaar de actieve loopbaan te ver-
active a 55 ans. laten.

Comme la proportion de non-actifs @reans cesse Gezien het steeds groeiende aandeel van de niet-
dans notre société, en ce sens que les étudiantactieven in onze maatschappij, namelijk de studenten
étudient de plus en plus longtemps dans notre socjétélie in het kader van de huidige kennismaatschappij
du savoir, et que les pensionnés prennent de plus esteeds langer studeren en de gepensioneerden die
plus fa leur retraite, cette structure sociale est intena-steeds vroeger op pensioen gaan, is deze maat-
ble a terme. Il y a lieu dés lors de réfléchir sérieuse-schappelijke opbouw op termijn echter niet houd-
ment a réorganiser le cycle social que nous connaisbaar. Er moet daarom serieus nagedacht worden over
sons, en accordant plus d'attention au développementle herijking van onze maatschappelijke cyclus met
et de la vie professionnelle et de la vie privée desmeer aandacht voor de uitbouw van het professionele
hommes et des femmes. en privé-leven voor mannen en vrouwen.

C’est a la lumiere de ces constatations que I'on a In het licht van deze vaststellingen is aan de hand
lancé, sur la base des nouvelles dispositions en quiesran de nieuwe bepalingen het maatschappelijk debat
tion, le débat social sur le renouvellement des strugtu-over de hernieuwde opbouw van ons maatschappe-
res de notre vie sociale. Ce débat n'est pas facildijk leven gestart. Dit debat is gecompliceerd aange-
puisqu’il suppose une autre maniére de penser, uneien het tevens een andere manier van denken, een

lité d’organiser de telles formations.

Comme certaines tendances sociales n'évolu
que progressivement et gu'il faut du temps pour as
rer I'application des mesures dans la pratique, le

nt Daar bepaalde maatschappelijke tendensen slechts
ugradueel wijzigen en er voor de praktische uitvoering
i-van maatregelen tijd nodig is, achtte de minister het
nnhoodzakelijk om de maatregelen voor het comple-

l'inscrire des a présent dans la Iégislation pour assurebouw van het pakket aan maatregelen toch de voor-
I'équilibre de 'ensemble de mesures prévues. De pluskeer aan gegeven om hem reeds nu in de wetgeving op
I'objectif est de faire en sorte que cette disposition te nemen. Bovendien is het de bedoeling dat deze
devienne un catalyseur permettant de prendrebepaling een katalysator wordt voor nieuwe maatre-

d’autres mesures tenant compte des tendances socigelen die rekening houden met de hierboven vermelde
les évoquées ci-dessus. Le ministre pense, quant § lumaatschappelijke tendensen. Zelf denkt de minister

a un nouveau systeme d’interruption de carriére, quihiervoor aan een alternatief systeem van loopbaanon-
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permettrait aussi aux personrigges de 25 a 45 ans I3
possibilité d’'interrompre leur carriéere pendant ur

courte période par le biais d’un crédit-carriére.

Eu égard au contexte visé ci-dessus et a la volg
du gouvernement de réaliser des mesures com

celles dont il est question en I'espéce, la Chambre
représentants a adopté un admendement visant a i
rer un article 168 permettant au ministre d’instaur
des formules alternatives s’inscrivant dans une pol
que de soutien du taux d’activité du personnel de
fonction publique.

2.4.2. Discussion générale

Observations des membres

Un membre fait remarquer qu’il n'a pas été ter
compte, a l'article 2 du projet, des observations
Conseil d'Bat concernant I'excés de compétence et
principe d’égalité. Le ministre peut-il fournir de
éclaircissements a cet égard?

Un sénateur renvoie a I'accord gouvernemental
7 juillet 1999 dans lequel le gouvernement fait part
son intention d’élaborer un statut social et fiscal pa
les artistes. Quand le ministre compte-t-il dépos
pareil projet, qui touche aux compétences de div
ministres ?

Le méme sénateur demande ensuite s'il ne faud
pas débattre de la tendance actuelle au regroupen
de plusieurs pharmacies dans le cadre d'un seul pg
feuille d'investissement. |l propose d'obliger a l'ave
nir le propriétaire d’'une pharmacie a étre égaleme
pharmacien et de veiller a ce que la formation du p
lors d’'une transmission d'officines pharmaceutiqu
et des biens mobiliers de celles-ci se fasse selon
criteres plus rationnels et plus économiques,
maniére que des personnes physiques ordinaires p
sent également racheter une pharmacie. L'interven
souhaiterait que I'on modifie a cet effet I'arrété roy
du 13 avril 1977 fixant les régles permettant de dét
miner la valeur de transmission des officines pharn
ceutigues et de surveiller cette transmission.

Titre Il : Pensions

Un sénateur fait remarquer que les mesures visa
augmenter le taux d’'activité des travaillelges ne
valent que pour les fonctionnaires. Les pouvoi
publics ont-ils pris en compte le fait qu'un complé
ment de ce genre fera également augmenter le sa
moyen, et, partant, la pension moyenne de ces mé
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. derbreking waar ook aan de generatie tussen 25 en

e 45 jaar de mogelijkheid geboden wordt om door
middel van het systeem van loopbaankrediet hun
loopbaan gedurende een korte periode te onderbre-
ken.

nté Rekening houdend met het bovengeschetste kader
men met de wil van de regering naar dergelijke maatre-
degelen toe heeft de Kamer van volksvertegenwoordi-
ns@ers een amendement aangenomen. Het voert een
er artikel 168 in waardoor het de minister toelaat alter-
ti- natieve formules in te voeren die erop gericht zijn om
lade activiteitsgraad in het openbaar ambt te ondersteu-
nen.

2.4.2. Algemene bespreking

Opmerkingen van de leden

u Een lid merkt op dat in artikel 2 van het ontwerp

dugeen rekening werd gehouden met de opmerkingen

levan de Raad van State over de bevoegdheidsover-
schrijding en het gelijkheidsprincipe. Kan de minister
hierover uitleg verschaffen?

N

D

du Een senator verwijst naar het regeerakkoord van
de 7 juli 1999 waarin de regering aangeeft een sociaal en
urfiscaal statuut voor de kunstenaar te willen uitwer-

erken. Wanneer wil de minister een dergelijk ontwerp

orsdat raakt aan de bevoegdheden van verschillende
ministers indienen?

rait Vervolgens vraagt dezelfde senator of er geen debat
nemboet plaatsvinden over de huidige tendens van groe-
rtepering van verschillende apotheken in één beleggings-
- portefeuille. Hij stelt voor om in de toekomst te ver-
antplichten dat de eigenaar van een apotheek ook apo-
rixtheker is en om ervoor te zorgen dat de prijsvorming
2s bij de overdracht van een apotheek en het vastgoed op
demeer rationele en economische criteria gebeurt zodat
deook gewone natuurlijke personen een apotheek
uigkunnen aankopen. In die zin wil het lid graag een
antvijziging van het koninklijk besluit van 13 april 1977

al tot vaststelling van de regels die toelaten de waarde
er-van de overdracht der apotheken vast te stellen en
la-toezicht uit te oefenen op deze overdracht.

Titel Il : Pensioenen

nta Een senator merkt op dat de maatregelen tot verho-
ging van de activiteitsgraad bij oudere werknemers
rs beperkt blijven tot de ambtenaren. Heeft de overheid
- er rekening mee gehouden dat een dergelijk comple-
airment ook het gemiddelde loon en dus ook het gemid-
medelde, reeds hoge, pensioen van diezelfde ambtenaren

fonctionnaires qui est déja assez élevée?

zal doen toenemen?
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Titre Ill: Soins de santé — INAM/

Un sénateur confirme que la carte SIS a été b
accueillie dans le secteur. Il est favorable a la génér
sation de cette carte, qui est encore possible si |
compléte les données qui y figurent.

Le sénateur demande ensuite des explicatic
concernant l'article 26 proposé et il fait remarqu
que l'on ne peut pas supprimer complétement
systeme des vignettes dans le contexte actuel. Ce
nes personnes doivent encore avoir leur carte sur €

(38)

Titel Ill: Geneeskundige verzorging — RIZIV

en Een senator bevestigt dat de SIS-kaart in de sector

alizeer goed onthaald wordt. Hij apprecieert een verdere

orveralgemening van de kaart die mits aanvulling van
de gegevens op de SIS-kaart nog kan plaatsvinden.

ns Verder vraagt de senator enige uitleg bij het voor-
er gestelde artikel 26 en wil hij opmerken dat het systeem
levan de kleefbriefjes in de huidige context niet volledig
rtakan worden afgeschaft. Bepaalde personen zijn
llemomenteel nog verplicht om constant hun kaart bij

en permanence, tandis que les membres de leuzich te hebben en tezelfdertijd moeten hun familiele-

famille doivent pouvoir disposer de vignettes.

Le méme sénateur déclare ensuite que les phar
ciens sont préts a collaborer a une augmentation d
part du marché des médicaments génériques. Con
nant cet aspect des choses, il importe toutefois de t
compte du fait que I'offre de médicaments génériqu
similaires est telle gu’un pharmacien ne peut pas
avoir tous en méme temps dans son officine, si b
gu’il doit la plupart du temps les commander en cas
demande, ce qui donne parfois a penser qu'il ne v
pas participer a la vente de ces médicaments. Es
possible de limiter le nombre de produits génériqu
similaires qui sont en circulation?

L'intervenant déclare ensuite que le corps des ph
maciens ne peut influencer d’aucune maniére le ckt

fre d’affaires des médicaments remboursés. L’interv

nant suggeére, pour que l'on puisse mieux évaluer
chiffre d’affaires a I'avenir, de faire une estimation s

la base des demandes d’agrément de nouveaux m

caments et des effets de substitution escomptés
tenant compte des prix et du taux de rembourseme

L'intervenant note également que le chiffre d’affa
res moyen par pharmacie augmente dés lors qug

prix moyen des nouveaux médicaments présente

forte tendance a la hausse. Comme la marge bén

ciaire absolue par médicament est limitée, ce
augmentation du chiffre d’affaires ne s'accompag

pas d’'une augmentation proportionnelle des bénég

ces. Aterme, cette tendance réduira les possibilités
secteur si bien que le sénateur se demande quelles
les mesures que le ministre compte prendre.

A propos de I'assouplissement plus poussé (
procédures du Fonds spécial de solidarité, un ad

intervenant craint que, comme dans le secteur
'assurance de soins ordinaires, I'on ne puisse p
madiriser les codts totaux, et ce, d’autant moins,
cas ou les organismes assureurs invoqueraient
remboursement par le Fonds spécial de solida
comme moyen d’assurer la compétitivité. Pourquoi

den dan over kleefbriefjes kunnen beschikken.

ma- Vervolgens verklaart dezelfde senator dat de apo-
e lthekers willen meewerken aan de groei van het
cermarktaandeel van de generische geneesmiddelen.
eniyat dit aspect betreft is het echter belangrijk om reke-
esning te houden met het zeer ruime aanbod aan gelijk-
lesaardige generische geneesmiddelen dat ervoor verant-
enwoordelijk is dat één apotheker al deze gelijkaardige
deproducten niet allemaal tegelijk in voorraad heeft.
euDaardoor moet de apotheker bij generische genees-
st-imiddelen vaker het gevraagde product bestellen
eswaardoor soms de indruk wordt gewekt dat apothe-
kers niet willen meewerken aan de verkoop van deze
geneesmiddelen. Is het mogelijk een rem te zetten op
het aantal gangbare gelijkaardige generische produc-
ten?

ar- De spreker verklaart verder dat het farmaceutisch
nif-korps de omzet van de terugbetaalde geneesmiddelen
e-op geen enkele manier kan'ibdoeden. Om deze
ceomzet in de toekomst accurater in te schatten, sugge-
ur reert het lid een raming op basis van de aanvragen
édiroor erkenning van nieuwe geneesmiddelen, op basis
eman geschatte substitutie-effecten en om daarbij nog
nt.rekening te houden met de prijszetting en de terug-
betaling.

Ook merkt het lid op dat de gemiddelde omzet per

> lapotheek toeneemt aangezien de gemiddelde prijs
Ln®oor nieuwe geneesmiddelen een sterk stijgende

éftendens vetoont. Deze omzetstijging gaat echter niet

ltegepaard met een evenredige winsttoename aangezien
he de absolute winstmarge per geneesmiddel beperkt is.
fi-Op termijn zal deze tendens de mogelijkheden van de

dusector belemmeren en daarom vraagt de senator zich
soat welke maatregelen de minister wil nemen.

les In verband met de verdere versoepeling van de
trgorocedures van het Bijzonder Solidariteitsfonds uit
deeen andere spreker de vrees dat de totale kosten, zeker
uswanneer verzekeringsinstellingen een terugbetaling
auvan het Bijzonder Solidariteitsfonds als concurrentie-
umiddel zullen uitspelen, naar analogie van de normale
itézorgverzekering totaal onbeheersbaar zullen worden.
le Waarom volgt de minister deze procedure?

ministre sulit-il cette procédure ?
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L'article 39 du projet de loi prévoit qu'en cas d Volgens artikel 39 van het wetsontwerp wordt het
dépassement des budgets, la concertation se limite averleg bij een overschrijding van de budgetten
I'avis du Conseil général. Cette procédure revignt beperkt tot het advies van de Algemene Raad. Deze
donc en fait & mettre les dispensateurs de soins sur lprocedure impliceert dus eigenlijk de uitschakeling
touche alors que le sénateur aurait souhaité un élarvan de zorgverstrekkers terwijl de senator, conform
gissement de la concertation a toutes les partiegle regeringsverklaring, graag een uitbreiding van het
concernées, conformément a ce qui est dit dansg laverleg had gezien tot alle betrokken partijen. Kan de
déclaration gouvernementale. La ministre peut-elle minister uitleg verschaffen bij de gevolgde procedure ?
fournir des éclaircissements sur la procédure qui a |été
suivie ?

En vertu des nouvelles dispositions de l'article 43, Volgens de nieuwe bepalingen van artikel 43
seuls le ministére de la Santé publique et 'INAMI ont hebben enkel het ministerie van Volksgezondheid en
accés aux données rendues anonymes. Or, ces dohet RIZIV toegang tot de geanonimiseerde gegevens.
nées présentent également une utilité certaine pouNochtans zijn deze gegevens ook nuttig voor andere

d’autres institutions telles que I'Institut scientifiqu
de la Santé publigue — Louis Pasteur. Quelles co
tions ces autres institutions doivent-elles remplir p
avoir acces elles aussi a ces données?

Partant de la constatation que le prix d’'un médi
ment est déterminé en partie par la recherche scien
que en amont et que des recherches inutiles son
cours dans plusieurs pays européens, qui n’
d’autre but que de faire augmenter le prix des médi
ments, un sénateur suggére que I'on ne reconna
plus a I'avenir gu’une seule forme de recherche scié
tifique pour toute 'Europe.

Un sénateur s’interroge sur le caractére démocr
gue de la possibilité proposée d’augmenter la coti
tion complémentaire sur le chiffre d’affaires d
lindustrie pharmaceutique. La ministre peut-ell
donner de plus amples explications sur ce point?

Selon un sénateur, le gouvernement aurafrdfi-
ter de cette loi-programme pour prévoir une prote
tion sociale minimale pour les personnes régularisé
Quelle est la vision de la ministre a cet égard?

Titre V: Allocations familiales

Un sénateur déplore que la ministre ne majore |
les allocations familiales pour les enfants souffrant
cancer. Bien que la ministre ait prévu une révisi
compléte a moyen terme du systeme des allocati
familiales, le sénateur souligne I'absence de mesy
transitoires dans l'attente de cette révision.

Pour ce qui est du régime des allocations familia
des mandataires locaux non protégés, un mem

instellingen zoals bijvoorbeeld het Wetenschappelijk
di-Instituut Volksgezondheid-Louis Pasteur. Welke zijn
ur de voorwaarden opdat ook zij toegang zouden Kkrij-
gen tot die gegevens?

a- Vertrekkende vanuit de vaststelling dat de prijs van
ifieen geneesmiddel mee bepaald wordt door het voor-
I eafgaande wetenschappelijk onderzoek en dat er
pntmomenteel in verschillende Europese landen onno-
ca-dige research gevoerd wordt om de prijs van de
ssgeneesmiddelen op te drijven, suggereert een senator
2n-om in de toekomst voor geheel Europa slechts één
vorm van wetenschappelijk onderzoek te erkennen.

ati- Een senator had vragen bij het democratische

sakarakter van de voorgestelde mogelijkheid om de

g aanvullende heffing op de omzet van de farmaceu-

e tische industrie te verhogen. Kan de minister wat
meer uitleg verschaffen?

Volgens een senator had de regering deze program-
c-mawet moeten benutten om een minimale sociale
esbescherming te regelen voor personen die worden

geregulariseerd. Wat is de visie van de minister?

Titel V': Kinderbijslag

pas Een senator betreurt dat de minister de kinderbij-

duslag voor de kinderen kankerpaien niet verhoogt.

on Alhoewel de minister voorziet om het systeem van de

pn&inderbijslag op middelange termijn volledig te

redierzien, mist de senator onvergangsmaatregelen om
deze periode te overbruggen.

es Inverband met de regeling van de kinderbijslag van
bremiet-beschermde lokale mandatarissen wil een lid

indique que ce probleme ne se limite pas aux alloca-aangeven dat dit probleem verder reikt dan enkel de
tions familiales et aux mandataires locaux. Certaineskinderbijslag en de lokale mandatarissen. Momenteel
personnes ont exercé un mandat politique natiopabestaan er mensen die, na hun ontslag, gedurende een
pendant un court laps de temps aprés avoir démiskorte periode een nationaal politiek mandaat hebben
sionné de leurs fonctions précédentes. Lorsque leuuitgeoefend. Na hun korte politieke loopbaan beho-
bréve carriere politique prend fin, ces personnesren ook zij gedurende een lange termijn tot de cate-
entrent pour une long moment dans la catégorie degorie niet-beschermde personen.

personnes non protégées.
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Titre IX: Dispositions sociales diverses

Chapitre 1€ Loi sur les hipitaux

Une membre considere que les dispositions mo

fiant la loi sur les hpitaux sont tellement vasteg
gu’elle se demande pourquoi elles ont été insére

dans cette loi-programme.

Chapitre Il : Modlification de la loi du 6 aou't 1990
relative aux mutualités et aux unions nationales de
mutualités

Voila des années que l'on tente de cUetrdes
ASBL relevant des organismes assureurs. Un mem
ne retrouve pourtant pas, dans le présent projet,

dispositions visant, comme les organismes assure

en avaient fait la promesse, a améliorer le Ctmtr
exerceé sur ces ASBL. La ministre peut-elle fournir d
explications a ce sujet?

Un sénateur se réjouit que dans son exposé in

ductif, le ministre des Affaires sociales a rappelé qu
avait déja confirmé lors des travaux a la Chambre (

représentants, le sens qu'il fallait accorder au ter

francais «organiser» a l'article 131. Il est clair dés

présent que cette disposition vise uniquement

40)

Titel IX: Diverse sociale bepalingen

Hoofdstuk |: Wet op de ziekenhuizen
di- Een lid acht de wijzigende bepalingen op de wet op
de ziekenhuizen zodanig ruim dat zij zich afvraagt
segvaarom ze in deze programmawet werden opge-

nomen.

Hoofdstuk 1ll: Wijzigingen aan de wet van
6 augustus 1990 betreffende de ziekenfondsen en
landsbonden van ziekenfondsen

Momenteel bestaan er reeds jarenlang pogingen tot
breontrole van de VZW'’s die onder de verzekeringsin-
detellingen ressorteren. Toch vindt een lid ook in dit
ursvetsontwerp geen bepalingen terug die het controle-
b toezicht op de VZW's, zoals de verzekeringsinstellin-
esgen zelf hadden beloofd, te verbeteren. Kan de minis-
ter hier enige uitleg bij verschaffen?

ro- Een senator verheugt zich erover dat de minister
‘il van Sociale Zaken er in zijn inleidende uiteenzetting
lep heeft gewezen dat hij in de Kamer van volksverte-
megenwoordigers al heeft gezegd hoe het Franse woord
a«organiser» in artikel 131 moet worden'rgerpre-
esteerd. Deze bepaling beoogt dus duidelijk alleen

services qui seront organisés a I'avenir. Le terme fran-diensten die in de toekomst zullen worden georgani-

¢ais «organiser» doit étre en effet compris dans le s
du terme «créer».

Chapitre IV: Mesures relatives au taux d'activité
dans le secteur public

Un sénateur observe que le nouvel article 168 ha
lite le Roi a prendre jusqu’en juin 2001, par arré
délibéré en Conseil des ministres, des mesures en
de soutenir le taux d’activité des fonctionnaires. L
sénateur se demande pourquoi seul le secteur py
bénéficie de cette mesure alors que le secteur p
conndt pourtant lui aussi un taux d'activité trof
faible. Il se demande aussi si la concertation a
suffisante, pour quelle raison la durée de valid
prévue est aussi longue et si la méthode utilisée n'a
pour effet d’empécher totalement le Parleme
d’avoir voix au chapitre sur ce théme social impg
tant.

Par ailleurs, un membre affirme que I'article 16
confére au gouvernement fédéral une habilitation al
point étendue qu’elle lui permet de s’immiscer da
une matiere régionale. Dans ce sens, le mem
demande comment cet article peut apporter (
réponse aux observations du Parlement flamand r¢
tives au secteur de I'enseignement.

Réponses du ministre

Le ministre fait observer que les pensions cong
tuent une matiére fédérale, mais que les mesures

enseerd. Het woord «organiser» moet hier begrepen
worden in de zin van «créer».

Hoofdstuk IV : Maatregelen met betrekking tot de
activiteitsgraad in de openbare sector

bi- Een senator merkt op dat het nieuwe artikel 168 de
té Koning machtigt om bij een in Ministerraad overlegt
vukesluit tot juni 2001 maatregelen te nemen om de acti-
Le viteitsgraad van de ambtenaren te ondersteunen. Bij
blideze bepaling vraagt de senator zich af waarom enkel
ivéle overheidssector door deze maatregel wordt gevat
alhoewel ook de privé-sector een te lage activiteits-
ctégraad kent, of er wel voldoende overleg heeft plaats-
té gehad, waarom de in het artikel vermelde lange
pageldigheidsperiode werd weerhouden en of het Parle-
nt ment door de huidige werkwijze niet volledig wordt
r- uitgesloten met betrekking tot dit maatschappelijk
belangrijke onderwerp.

8  Verder stelt een lid dat het artikel 168 de federale
caegering een zeer grote volmacht verleent om zich te
NS mengen in regionale materies. In die zin vraagt het lid
brdhoe dit artikel een oplossing kan bieden voor de op-
nemerkingen van het Vlaams Parlement over de onder-
slawijssector.

Antwoorden van de minister

ti- De minister merkt op dat de pensioenen een fede-
guiale materie zijn maar dat de maatregelen op dit viak
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les concernent ont bien entendu aussi une incidenceanzelfsprekend ook een impact hebben op regionale
indirecte sur les politiques régionales, comme la pali- materies, op bijvoorbeeld het personeelsbeleid van de
tique du personnel des pouvoirs régionaux. Il ajouté aregionale overheden. Hierbij stelt de minister dat een
ce sujet, d'une part, qu'une telle incidence résulte de ladergelijke onrechtstreekse "heloeding eigen is aan
réforme de I'Eat et qu’elle est inéluctable et, d'autre de staatshervorming en niet te voorkomen, maar dat
part, qu’il faut absolument éviter toute incidence rechtstreekse bavloeding, het zich begeven op de
directe qui revient a ce qu'un pouvoir donné empiéte bevoegdheidsterreinen van de andere, zeker moet ver-
sur les champs de compétences d’un autre. meden worden.

L’avant-projet initial bafouait une série de regles de In het oorspronkelijke voorontwerp werden een
délimitation des compétences entretdEfédéral et | aantal regels inzake de afbakening van de bevoegdhe-
les entités fédérées. C'est la raison pour laquelleden tussen de federale Staat en de gefedereerde entitei-
l'article 2 a été adapté dans le sens souhaité par Iéen niet gerespecteerd en daarom werd artikel 2 aan-
Conseil d'Hat. L'on a, en outre, modifié une série gepast in de door de Raad van State gewenste zin.
d’autres articles pour tenir compte des observatignsBovendien werden ook een aantal andere artikelen
du Conseil d’Eat. gewijzigd om rekening te houden met de opmerkin-
gen van de Raad van State.

C’est ainsi que l'article 2,2a), a été modifié de Zo werd artikel 2, 2 a), zodanig aangepast dat
telle sorte que sont visés tant les CPAS des entités fedéeowel de OCMW'’s van de gefedereerde entiteiten die
rées qui n'ont pas modifié I'article 42, alinéa 9, de |a artikel 42, negende lid van de organieke wet van 8 juli
loi du 8 juillet 1976 organique des centres publics 1976 betreffende de openbare centra voor maatschap-
d’aide sociale que ceux des entités fédérées qui |onpelijk welzijn niet hebben gewijzigd viseert als deze
modifié cette disposition par une mesure décrétalevan de gefedereerde entiteiten die deze bepaling die de
rendont la nouvelle loi communale applicable aux nieuwe gemeentewet toepasselijk maakt op de
CPAS qui en dépendent. OCMW's die van hen afhangen.

La Région wallonne et la Communauté germano- Het Waals Gewest en de Duitstalige Gemeenschap
phone ont prévu par décret que la nouvelle loi hebben bij decreet bepaald dat de nieuwe gemeente-
communale s’applique aux membres du personpelwet op de personeelsleden van de OCMW's van toe-
des CPAS. Il n'y a pas encore de dispositions décrétapassing is. Voor de andere gemeenschappen en gewes-
les pour les autres communautés et régions, de sprten zijn er nog geen decretale bepalingen zodat voor-
que la loi organique du 8 juillet 1976 reste momenta- lopig de organieke wet van 8 juli 1976 van toepassing
nément d’application. Les nouvelles mesures relativesblijft. De nieuwe pensioenmaatregelen zijn dus via
aux pensions s'appliquent donc, par une voie détoureen omweg (decretale bepalingen of de organieke
née (dispositions décrétales ou la loi organique) auxwet) toepasselijk op de OCMW's.

CPAS.

Le texte a I'examen faisant état des administratigns Door in de tekst te spreken over de plaatselijke
locales auxquelles s’appliquent les dispositions de| labesturen waarop de bepalingen inzake pensioenen
nouvelle loi communale relatives aux pensions, lesvan de nieuwe gemeentewet toepasselijk zijn, zijn de
nouvelles mesures sont également indirectement apnieuwe maatregelen ook onrechtstreeks toepasselijk
plicables aux intercommunales auxquelles s’appgli- op de intercommunales waarop de nieuwe gemeente-
guent que la nouvelle loi communale. wet van toepassing is.

La Commission communautaire commune gst De Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie
visée a l'article 2, 9, étant donné que les membres de is geviseerd in artikel 2,°lomwille van het feit dat
son personnel bénéficient d’'une pension de retraite daar personeesleden een pensioen ten laste van de
charge du Trésor public. La Commission commungu-Openbare Schatkist genieten. De Vlaamse Gemeen-
taire flamande, qui est affiliée au régime commungu-schapscommissie die aangesloten is bij het gemeen-
taire de pension des autorités locales, est visée &chappelijk pensioenstelsel van de lokale overheden is
l'article 2, 2, a). geviseerd door artikel 222a).

Le personnel enseignant de la Commission co Het onderwijzend personeel van de Franse Ge-
munautaire francaise est visé a larticle 2, lle meenschapscommissie is geviseerd door artikel. 2, 1
personnel qui a été transféré dans le cadre du décret Het personeel dat overgeheveld werd in het kader van
du 19 juillet 1993 du Conseil de la Communauté fran- het decreet Il van de Franse Gemeenschap van 19 juli
caise attribuant I'exercice de certaines compétenced 993 tot toekenning van de uitoefening van sommige
de la Communauté francaise a la Région wallonng ebevoegdheden van de Franse Gemeenschap aan het
a la Commission communautaire francgaise, est égaleWaalse Gewest en de Franse Gemeenschapscommis-
ment visé par l'article 2,21 La Commission commu-| sie, is eveneens geviseerd door artikel®2Vbor het
nautaire francaise est également compétente en cg qpiersoneel dat overgekomen is uit de vroegere cultuur-
concerne les pensions du personnel provenant! deommissie en uit de vroegere provinciebesturen is de
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'ancienne commission culturelle et de I'ancienn
province de Brabant. Ce personnel ne releve dés

pas du champ d’application de la loi-programme

projet.

Ces membres du personnel de la Commiss
communautaire francaise bénéficient par contre ¢
clauses de garantie. Toutes ces clauses de gard
prévoient le maintien du régime de pension qui ét
applicable au membre du personnel avant son trd
fert, compte tenu des modifications que ce régin
aurait subies par la suite, en vertu de mesures gén
les qui auraient été applicables au Brabant ou
I'ancienne commission de la culture.

Les mesures prévues dans ce projet étant des m
res générales au sens visé ci-dessus, elles sonten c
quence applicables au personnel qui bénéficie de
clauses de garantie et elles produiront donc le
effets si le régime de pension de la Commissi
communautaire francgaise était moins favorable que
garantie.

Pour ce qui concerne les établissements d'util
publique visés a l'article 2,°2c), on observera que,
pour les établissements qui dépendent des comi
nautés et des régions et qui se sont affiliés au pool
parastataux, ces entités fédérées ont renonce
I'autonomie en matiere de pensions dont elles jou
saient avant leur affiliation.t&nt donné que l'article
2 de laloi du 28 avril 1958 dispose que les membreg
personnel bénéficient d’'un régime de pension
retraite identique a celui des agents deafEtoutes
les modifications apportées au régime des agents
'Etat leur sont également applicables. Les comn
nautés et les régions conservent uniguement la po
bilité d'accorder par décret certains avantages
matiere de pension en sus de la pension accordée
le pool.

Le ministre déclare que le gouvernement a p
connaissance, a la fin du mois d'avril, d’'une étu
préparatoire concernant le statut des artistes. L'o
ensuite constitué un groupe de travail inter-cabin
chargé de présenter le plus rapidement possible
projet réglant ce probleme.

Le ministre approuve les observations relatives &
cession de certaines pharmacies. Il propose d'abof
la question dans le cadre d’'un débat social glok
destiné a examiner entre autre le paradoxe con
nant les médicaments en Belgique. Ce paradoxe v
du fait que la consommation moyenne de médiq
ments est plus élevée en Belgique que dans les [
voisins, alors que le taux de remboursement moyen
leur cou est inférieur chez nous a ce qu'il est
I'étranger. Si les autorités veulent, dans ce contex
améliorer le remboursement des médicaments et I
célérer pour ce qui est des nouveau, il faut veil
aussi a une rationalisation de la consommation
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e Franse Gemeenschapscommissie bevoegd inzake
orpensioenen. Dit personeel wordt derhalve niet meer

en opgenomen in het toepassingsgebied van het ontwerp

van programmawet.

on Wel genieten deze personeelsleden van de Franse

jesdGemeenschapscommissie waarborgclausules. Al deze
antigaarborgclausules voorzien in het behoud van het op
aithet personeelslid"do zijn overheveling toepasselijke

nspensioenstelsel rekening houdend met de wijzigingen

nedie deze bepalingen later zouden hebben ondergaan
Erdrachtens algemene maatregelen die op Brabant of op
ade vroegere cultuurcommissie toepasselijk zouden

Zijn geweest.

esu- De maatregelen van dit ontwerp zijn algemene

bngBaatregelen in de hiervoor bedoelde betekenis en zijn

cederhalve toepasselijk op het personeel dat deze waar-

urshorgclausules geniet en zullen dus uitwerking hebben

pnwanneer de pensioenregeling van de Franse Gemeen-

laschapscommissie minder gunstig zou zijn dan de
waarborg.

té Wat de instellingen van openbaar nut bedoeld in
artikel 2, 2, c¢), betreft moet opgemerkt worden dat,
muvoor de instellingen die afhangen van de gemeen-
deschappen en de gewesten en die zich aangesloten
> hebben bij de pool der parastatalen, deze gefede-
is-reerde entiteiten verzaakt hebben aan de autonomie
inzake pensioenen waarover zij beschiktégrvibe
dwansluiting van deze instellingen. Aangezien artikel 2
devan de wet van 28 april 1958 bepaalt dat de perso-
neelsleden éénzelfde rustpensioenstelsel genieten als
delat van de Rijksambtenaren, zijn alle wijzigingen die
u-aangebracht worden aan het stelsel van de Rijksamb-
sstenaren op hen toepasselijk. De gemeenschappen en
ende gewesten behouden enkel de mogelijkheid om bij
paecreet bepaalde pensioenvoordelen toe te kennen
bovenop het door de pool toegekende pensioen.

ris De minister verklaart dat de regering eind april
e kennis genomen heeft van een voorbereidende studie
n aover het statuut van de kunstenaars. Vervolgens werd
btseen interkabinetele werkgroep samengesteld en het is
ure bedoeling dat deze werkgroep zo snel mogelijk een
ontwerp voorlegt dat deze problematiek regelt.

la De minister stemt in met de opmerkingen over de
deoverdracht van apotheken. Hij stelt voor om deze
palproblematiek mee op te nemen in een globaal maat-
serschappelijk debat dat ook de Belgische geneesmidde-
enkenparadox bestudeert. Deze paradox houdt in dat in
a-Belgié gemiddeld meer geneesmiddelen worden ver-
aylsruikt dan in de buurlanden terwijl er gemiddeld
deninder van de kostprijs wordt terugbetaald. Als de
a overheid in deze context de terugbetaling van genees-
temiddelen wil verbeteren en voor nieuwe geneesmid-
acdelen versnellen, moet dit gepaard gaan met een ratio-
er nalisering van het geneesmiddelenverbruik.

de

médicaments.
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Titre I : Pensions Titel Il : Pensioenen

Le ministre déclare que les compléments n'ont De minister verklaart dat de complementen geen
gu’une incidence sur la pension et qu’ils n’en ont donpcinvioed hebben op het loon maar enkel op het
pas sur la rémunération. L'objectif est d’influencer les pensioen. Het is de bedoeling om met de nieuwe
fonctionnaires gés de 60 ans de maniere qu’ils chgi- maatregelen de beslissing van de ambtenaar op
sissent de rester actif plus longtemps. 60 jaar in die mate, financieel, te"beoeden dat hij
ervoor opteert om langer actief te blijven.

Le ministre souligne par ailleurs que la problémati- Verder beklemtoont de minister dat de problema-
que de la fin de carriére concerne aussi le secteutiek van de einde loopbaan ook geldt voor de priveé-
privé. Toutefois, dans ce secteur, la solution au pro-sector. In deze sector echter situeert de oplossing voor
bléme de la fin de carriére consisterait pi@Etanain- de problematiek van de einde loopbaan zich eerder in
tenir un nombre suffisant d’emplois pour les travail- het behoud van voldoende jobs voor de iets oudere
leurs d’'un certairige et donc a responsabiliser suffi- werknemers en dus een voldoende responsabilisering
samment les employeurs a I'égard du groupe cible, cavan de werkgevers naar de doelgroep aangezien werk-
a I'heure actuelle, ils licencient déja des travailleurs nemers momenteel al worden afgedankt voor ze de

qui n'ont pas encore atteint§da de 60 ans.

L'on vise également a développer davantage d
ce méme secteur privé, le deuxiéme pilier du régi
des pensions. L'on pourra développer ainsi u
protection sociale complémentaire et réduire le fo
entre le montant de la derniére rémunération versée
celui de la premiere pension versée.

Grace au développement d'un deuxieme pili
général, la différence entre les pensions du sec
privé et celles du secteur public s"amenuisera a ter
si bien gu’il ne semble pas justifié, aux yeux du m
nistre, de modifier les pensions des agents datl'E
Au contraire, ces derniéres pourront augmenter s
certaines conditions, étant donné que certains effq
seront demandés aux intéressés dans le cadre d
réforme de la fonction publique.

Titre Il Soins de santé — INAM/

En ce qui concerne la carte SIS, le ministre déclq
gu’il soumettra, la semaine prochaine, le probler
pratigue évoqué aux responsables. Il est égalem
conscient du probléme de I'approvisionnement
médicaments génériques et il 'examinera.

Le ministre déclare que le dossier des marges bé
ficiaires des pharmacies a été lieé a celui de la dé
vrance effective. &ant donné que des progres ont é
réalisés dans ce dernier dossier, le ministre confir
gu’il a demandé au ministre du Budget a pouvd
augmenter les marges bénéficiaires des pharmaci
Cette démarche est logique eu égard aux augme
tions du prix des médicaments et a la croissance
frais de stockage qui s’ensuit.

Le ministre fait remarquer que les nouvelles disp
sitions visent uniquement a modifier le process
décisionnel du Fonds spécial de solidaritd’afenir,
les conseils médicaux des organismes assureurs p
dront eux-mémes une décision selon un modéle
décision fixe définissant avec une grande précisi

leeftijd van 60 jaar bereiken.

ns Indiezelfde privé-sector is het ook de bedoeling om
ede tweede pijler van de pensioenregeling verder uit te
ebouwen. Hierdoor ontstaat er een aanvullende

sésaciale bescherming en zal de kloof tussen het laatst
atitbetaalde loon en het eerste pensioen verkleinen.

r In het licht van deze uitbouw van een algemene
utweede pijler zal op termijn het verschil tussen privé
een ambtenarenpensioenen afnemen en lijkt het de
i- minister niet gerechtvaardigd om de ambtenarenpen-
sioenen te wijzigen. Integendeel, onder bepaalde
buzvoorwaarden kunnen de pensioenen van de ambtena-
rtgen toenemen aangezien van deze mensen in het kader
e lan de hervorming van de ambtenarij zekere inspan-
ningen zullen worden gevraagd.

Titel Ill: Geneeskundige verzorging — RIZIV

are  In verband met de SIS-kaart verklaart de minister

nedat hij het aangehaalde praktische probleem volgende

enveek zal voorleggen aan de verantwoordelijken. Ver-

en der is de minister zich bewust van het probleem van de
bevoorrading bij de generische geneesmiddelen en hij
zal dit probleem onderzoeken.

né- De minister verklaart dat het dossier van de winst-
sli-marges van de apotheken werd gekoppeld aan het
té dossier van de effectieve aflevering. Aangezien in dat
meaatste de nodige vooruitgang werd geboekt, bevestigt
ir de minister dat hij een toename van de winstmarges
enyan de apothekers aangevraagd heeft bij de minister
ntaran Begroting. Gezien de prijsstijgingen van de
degeneesmiddelen en de ermee gekoppelde stijgende
voorraadkosten is deze stap logisch.

0- De minister merkt op dat de nieuwe bepalingen
usenkel het besluitvormingsproces van het Bijzonder
Solidariteitsfonds willen wijzigen. In de toekomst
rerzullen de medische adviseurs van de verzekeringsin-
destellingen immers zelf een beslissing nemen volgens
oneen vaststaand beslissingsmodel dat bepaalde zeer

certaines pathologies trés spécifiques et les conditi

bnspecifieke pathologiee en de erbij horende voor-
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y afférentes. La marge de manceuvre dont dispose
les organismes assureurs pour prendre leur décig
sera quasi nulle.

Le ministre déclare ensuite que l'article 39 propo
limite la concertation afin de laisser les mécanismes|
correction automatiques jouer pleinement lele.ro
On ne supprime pas entiéerement la concertation, n
on la rationalise.

En ce qui concerne les résumés cliniques minima
le ministre déclare étre partisan de transparence
d’une utilisation plurielle de ces données. Ce princi
étant établi, 'aspect sécurité ne peut assurément
étre perdu de vue, puisqu’il s’agit de données ser
bles. Aussi I'objectif est-il de fixer, par arrété royad
délibéré en Conseil des ministres, les procédure
suivre lorsqu’un tiers demande a pouvoir disposer
ces données.

En ce qui concerne la remarque qui a été faite su
technique utilisée pour augmenter de 2 a 5%
contribution complémentaire sur le chiffre d’affaire
de lindustrie pharmaceutique, le ministre soulign
gu’il ne peut pas décider personnellement d’appligu
pareille augmentation, mais qu’il faut passer par
arrété délibéré en Conseil des ministres. Il souhg
avoir a sa disposition un moyen de pression clai
ment défini en vue du débat sur la limitation de
consommation des médicaments.

A propos des personnes en procédure de régular
tion et des demandeurs d’asile, le ministre déclz
gu’elles peuvent toujours faire appel a I'aide médica

(44)

onvaarden zeer nauwkeurig omschrijft. De manoeu-

sionreerruimte  waarover de verzekeringsinstellingen
zullen beschikken om hun beslising te treffen, zal
hierbij quasi nul zijn.

sé De minister verklaart vervolgens dat het voorge-

destelde artikel 39 het overleg inperkt om de automa-
tische correctiemechanismen volledig tot hun recht te

aisaten komen. Het wordt niet volledig uitgeschakeld
maar het wordt wel gerationaliseerd.

uX, Inverband met de minimale klinische gegevens ver-
eklaart de minister voorstander te zijn van transparan-
petie en van een meervoudig gebruik van deze gegevens.
paBij dit uitgangspunt mag zeker het aspect veiligheid
si-niet uit het oog verloren worden aangezien het hier
1l gevoelige gegevens betreft. Vandaar ook dat het de
s dedoeling is om met een in Ministerraad overlegd
dekoninklijk besluit de procedures vast te leggen voor
situaties waarin men geconfronteerd wordt met de
vraag om deze gegevens aan een derde ter beschikking
te stellen.

rla Wat de opmerking over de gebruikte techniek voor
laeen verhoging van de aanvullende heffing op het om-
s zetcijfer van de farmaceutische industrie van 2 naar
e 5% betreft, wijst de minister erop dat hij niet per-
ersoonlijk kan beslissen om tot een dergelijke verhoging
Lnover te gaan maar enkel via een in Ministerraad over-
litelegd besluit. Voor het debat over de inperking van het
re-geneesmiddelenverbruik wil hij daarbij een goed
la omschreven stok achter de deur houden.

isa- In verband met de personen in regularisatieproce-
aredure en de asielzoekers verklaart de minister dat deze
le personen altijd kunnen een beroep doen op dringende

urgente et que la notion d’urgence est largement in
prétée.

Titre V: Allocations familiales

Le ministre déclare qu’il a déja pris des mesurgs

ermedische hulp en dat het begrip dringend vrij ruim
g€nterpreteerd wordt.

Titel V': Kinderbijslag

De minister verklaart dat hij voor de «kinderen»

pour les enfants cancéreux. Dans le secteur des spireankerpatiaten reeds maatregelen genomen heeft. In
de santé, il souhaite instaurer encore le systéme de lde gezondheidszorg wil de minister vervolgens nog
«facture maximale», en vertu duquel le ticket modé- het systeem invoeren van de «maximale factuur» dat
rateur global pour les médicaments indispensableg nénhoudt dat het totale remgeld voor noodzakelijke
peut pas dépasser un montant déterminé. Or, ce someneesmiddelen een bepaald bedrag niet mag over-
précisément les dépenses de médicaments qui constschrijden. En het is juist ook de uitgaven voor genees-

tuent une partie importante des frais pour les
patients.

Le ministre convient ensuite qu’il y a encore un

probléme en ce qui concerne les allocations familia
majorées pour tous les enfants souffrant de malag
chroniques. Aussi a-t-il mis sur pied un groupe

travail chargé d’examiner ce probleme et de formu
des propositions en la matiere. Le ministéere esp
pouvoir disposer du rapport de ce groupe de trav
pour la fin avril 2001. C’est pourquoi il a pensé qu’

itsmiddelen die een belangrijk deel uitmaken van de
kosten voor deze pétigen.

Verder beaamt de minister dat er nog altijd een
esprobleem bestaat met betrekking tot de verhoogde
iekinderbijslagen voor alle chronisch zieke kinderen.

je Daarom heeft de minister een werkgroep samenge-
ersteld om dit probleem te onderzoeken en er voorstel-
erden rond te formuleren. De minister hoopt daarbij

ailtegen april 2001 over het verslag van deze werkgroep
| te beschikken. Hij achtte het daarom nu nog te vroeg

était trop fd pour prendre des mesures plus fond

a- voor meer fundamentele en definitieve maatregelen
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mentales et définitives et gu'il n’était pas opportd
d’adopter encore des mesures provisoires.

Titre IX . Dispositions sociales diverses

Chapitre Ill: Modifications a la loi du 6 aodt 1990
relative aux mutualités et aux unions nationales de
mutualités

Le ministre confirme que les dispositions relatives
la loi sur les mutualités sont longues. Il déclare que
modifications visent notamment a adapter la loi a
situation actuelle et qu’elles sont trés techniqué
C’est la raison pour laquelle il a préféré les inclu
dans la loi-programme.

Le ministre confirme l'intervention du sénateur qu
s'est exprimé a propos de l'article 131 et du sens q
fallait accorder au terme francais «organiser» dans
texte.

Chapitre IV: Mesures relatives au taux d’activité
dans le secteur public

Le ministre déclare que le Parlement doit confirm
les arrétés et évaluer la politique globale en tant ¢
telle. En ce qui concerne la crainte de voir le Par
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n en niet opportuun om nog voorlopige maatregelen in
te voeren.

Titel IX: Diverse sociale bepalingen

Hoofdstuk 1ll: Wijzigingen aan de wet van
6 augustus 1990 betreffende de ziekenfondsen en de
landsbonden van ziekenfondsen

a De minister beaamt dat de bepalingen over de wet
esop de ziekenfondsen omvangrijk zijn. Hij stelt dat
ladeze wijzigingen aanpassingen van de wet aan de
xs.actuele situatie inhouden en dat ze zeer technisch zijn.
re Daarom heeft hij er de voorkeur aan gegeven om ze
op te nemen in de programmawet.

Ii  De minister bevestigt wat een senator heeft gezegd
I'ilover artikel 131 en de interpretatie van het Franse
5 lewoord «organiser» in die tekst.

Hoofdstuk IV: Maatregelen met betrekking tot de
activiteitsgraad in de openbare sector

er De minister verklaart dat het Parlement nog altijd
uede besluiten moet bekrachtigen en als zodanig het
e-globale beleid beoordelen. In verband met de vrees

ment exclu d’'un important débat de société, il affirme dat het Parlement zal worden uitgesloten van een

que le droit d’initiative appartient au Parlement Iu
méme pour ce qui est de ce débat. Il trouve en ol
lui-méme qu'il importe d'organiser un tel débat a
question du congé préalable a la mise a la retraite
soutient dés lors l'intention du Sénat d’organiser
tel débat et il signale que la ministre de 'Emploi et Iu

- belangrijk maatschappelijk debat antwoordt hij dat
trenet initiatiefrecht voor dit debat bij het Parlement zelf
a ligt. Daarbij vindt hijzelf het belangrijk dat een derge-
. llijk debat over het verlof voorafgaand op de oprust-
un stelling zou plaatsvinden. Hij steunt daarom de
i- Senaat bij de organisatie van zo’n debat en hij wil aan-

méme vont rédiger une note de réflexion sur
probléme en question tel gqu'il se pose dans le sec
privé. lls comptent utiliser cette note pour aliment
les négociations interprofessionnelles et stimuler
débat de société sur la question.

Pour ce qui est de la durée de I'habilitation en qu
tion le ministre déclare que la date d’expiration
basée sur le programme suivant: octobre-novem
2000, fin des négociations avec les diverses par
concernées, élaboration des arrétés royaux néce
res, concertation au sujet des arrétés royaux, déci
au sein du gouvernement, avis du ConseiltatE
publication.

En fixant, fit-ce méme awf'lavril 2001 la date de
publication des arrétés royaux connexes, I'on fixer
un délai trop court, si bien que l'on a finaleme
retenu la date du 30 juin 2001. Pour ne pas limite
portée du débat parlementaire par un calendrier t
restrictif, I'on a choisi de faire confirmer ces arrét
royaux pour le 8" avril 2002 au plus tard.

Le ministre déclare que le projet de loi a I'exam
définit le cadre général de la future politique
matiere de pensions. Bien que la discussion relati

le geven dat de minister van Tewerkstelling en Arbeid

euen hijzelf een reflectienota over deze problematiek in

r de privé-sector zullen opstellen, waarmee ze de

leinterprofessionele onderhandelingen willen voeden
en het maatschappelijk debat stimuleren.

s- In verband met de looptijd van deze machtiging

st verklaart de minister dat de einddatum gebaseerd is

reop volgende activiteitenplanning: oktober-november

ie000 einde van de onderhandelingen met de verschil-

sdiende betrokken partijen, opstellen van de noodzake-

iofijke koninklijke besluiten, overleg over de konink-
lijke besluiten, beslissing binnen de regering, advies
van de Raad van State, publicatie.

In het licht van deze planning zou zelfs 1 april 2001
itte snel zijn om de bijhorende koninklijke besluiten te
t publiceren en daarom werd 30 juni 2001 weerhouden.
laOm daarbij het parlementaire debat niet te beperken
opoor het opstellen van een te strenge omkaderende
s kalender werd ervoor gekozen om deze besluiten
uiterlijk te laten bekrachtigen voor 1 april 2002.

n De minister stelt dat het voorliggende ontwerp het
n algemeen kader schetst van het toekomstige pensioen-
deleid. Alhoewel het geschetste beleid moeilijk ligt, is
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la politique qui y est esquissée soit délicate, il estir
gue, dans le contexte social actuel, il est devenu né
saire de prendre certaines mesures et, par exemplé
ne plus prendre considération les périodes de co
préalables a la mise a la retraite pour ce qui est
droit & une pension de retraite et le calcul de celle-(

Il importe de souligner a ce sujet, dans le conte
actuel, que le but est d'introduire, par le biais (
I'article 168, la notion de «crédit de temps» permé
tant & la génération active de bénéficier de périog
calmes dans leur carriere. Le crédit-temps permett
en outre en méme temps d'atténuer l'impact
I'entrée en vigueur de I'article 9, puisqu’il permettra
aux intéressés de disposer de plus de temps pour
mémes au cours de leur carriére active, si bien qu
fait de devoir travailler au-dela de 55 ans pourrait &
considéré alors comme une compensation pour
crédit de temps recu. ge sujet, le ministre a tenté d
résoudre le probléme de la génération intermédig
en prévoyant une entrée en vigueur tardive de
disposition de l'article 9.

3. DISCUSSION DES ARTICLES

Article 1€f

M. Vandenberghe introduit un amendement (Dqg
Sénat, 1999-2000,°r2-522/2, amendemen? 183),
visant & modifier la qualification juridique du proje
en raison de I'article 163.

L'auteur de l'amendement®n33 explique que
l'article 163 du projet de loi portant des dispositior
sociales, budgétaires et diverses introduit les a
cles 6Mis a 6@quinquiesdans la loi du 6 daul990
relative aux mutualités et aux unions nationales
mutualités. Les articles 6& et 6Qer prévoient des
amendes administratives de différents montants
'encontre des mutualités qui enfreignent certain
dispositions de la méme loi. En vertu de larticl
60quater, le Roi fixe la procédure, les délais et l¢g
modalités de paiement de ces amendes adminis
tives. Un recours est ouvert devant le tribunal
travail, mais ce recours n'a pas d’effet suspensif (3

60quinquies.

Le concept de peine a une signification autonome.

Ce n’est pas parce que le législateur utilise les tern

46)

nede minister van oordeel dat gezien de huidige

cegnaatschappelijke context maatregelen zoals het niet
2, daeer in aanmerking nemen van de perioden van ver-
ngéof voorafgaand aan de opruststelling voor het recht

dwp het rustpensioen en de berekening ervan, nood-
i, zakelijk zijn.

te Daarbij is het belangrijk om in deze context te
le benadrukken dat het de bedoeling is om via arti-
t- kel 168 de idee van een tijdskrediet in te voeren in
lenze maatschappij. Een dergelijk krediet moet het de
raitactieve generatie mogelijk maken om reeds gedurende
de haar loopbaan bepaalde kalmere periodes in te
t bouwen. Tegelijkertijd zal dit krediet het effect van de
euxawerkingtreding van artikel 9 verzachten omdat het
e |gle betrokkenen immers meer tijd verleent gedurende
irehun actieve loopbaan, waarna het feit dat er langer als
|e55 jaar zal moeten gewerkt worden kan beschouwd
> worden als compensatie voor het tijdskrediet. Daar-
irebij heeft de minister het probleem van de overgangs-
lageneratie proberen op te lossen door een late inwer-
kingtreding van de bepaling van artikel 9.

3. BESPREKING VAN DE ARTIKELEN

Artikel 1
c. De heer Vandenberghe dient een amendement in
(Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amendement
t nr. 33) dat ertoe strekt de juridische kwalificatie van

het ontwerp te wijzigen wegens artikel 163.

De indiener van amendement nr. 33 legt uit dat
s artikel 163 van het wetsontwerp houdende sociale,
rti-budgettaire en andere bepalingen de artikeldsis60
tot 60quinquiesinvoegt in de wet van 6 augustus 1990
debetreffende de ziekenfondsen en de landsbonden van
ziekenfondsen. De artikel B& en 6Qer leggen de
aziekenfondsen die sommige bepalingen van dezelfde
eswet overtreden administratieve geldboetes op van uit-
e eenlopende bedragen. Krachtens artikebuéer
s bepaalt de Koning de nadere wijze van betaling van
tradie administratieve geldboetes alsook de procedure
ju en de termijnen die moeten worden in acht genomen.
art.Er staat beroep open bij de arbeidsrechtbank doch
dit beroep heeft geen schorsende werking (arti-
kel 60quinquies.

Het begrip straf heeft een autonome betekenis. Het
negss niet omdat de wetgever de woorden «admi-

«amende administrative» gu'’il ne s’agirait pas d’'une nistratieve geldboete» gebruikt dat het niet om een
peine au sens de l'article 6 de la Convention eufo-straf zou gaan in de zin van artikel 6 van het Europees
péenne de sauvegarde des droits de I'hnomme et |de¥erdrag tot bescherming van de mensenrechten en de
libertés fondamentales, qui a effet direct dans notrefundamentele vrijheden dat in onze rechtsorde recht-

ordre juridique. L’article 6, § € de la Convention

streeks van toepassing is. Artikel 6, § 1, van het Ver-

dispose que «toute personne a droit a ce que sa causitag bepaalt dat «bij het vaststellen van zijn burger-
soit entendue équitablement, publiquement et dandijke rechten en verplichtingen of bij het bepalen van
un délai raisonnable, par un tribunal indépendant| etde gegrondheid van een tegen hem ingestelde strafver-
impartial établi par la loi, qui décidera, soit dgs volging, eenieder recht heeft op een eerlijke en open-
contestations sur ses droits et obligations de caracterbare behandeling van zijn zaak, binnen een redelijke
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civil, soit du bien-fondé de toute accusation ¢
matiere pénale dirigée contre elle». Une peine ne p
étre imposée que par un juge présentant les qua
requises a l'article 6, 8°1 précité.

En 1984, dans l'affaire Ozturk ¢/ Allemagne, |
Cour européenne des droits de I'hnomme a estimé
l'article 6 était applicable aux amendes administr
tives en cause qui avaient une fonction a la fq
préventive et repressive. Il convenait d’examiner
nature de la peine, la nature de la sanction, et sur
l'importance de I'amende, pour décider si I'amenc
administrative devait étre considérée comme u
peine au sens de l'article 6 de la convention. Ce n’
donc pas la dénomination gqu’elle recoit dans le dr
national qui détermine si I'amende est une peine, m
bien un examen selon trois critéres dégagés pa
cour.

Vu l'importance des amendes administratives pf
vues dans le projet de loi, I'auteur de I'amendemse
n® 33 est d'avis qu'elles doivent étre considéré
comme des peines au sens de l'article 6 de la cony
tion.

Or, selon une jurisprudence établie, lorsque u
peine peut étre imposée par une personne qui
présente pas les garanties d'indépendance et d’'imj
tialité d’'un juge, un recours judiciaire avec effe
suspensif doit étre organisé. (Voyez en particuli
l'avis du CE, R 24.479 sur I'avant-projet de décre
wallon du 16 janvier 1997 portant approbation ¢
'accord de coopération concernant la prévention
la gestion des déchets d’emballages.)

De plus, dans un arréf @28/99 du 7 décembre
1999, la Cour d'arbitrage a déclaré que le juge qui
prononce sur le recours introduit contre une sanct
administrative doit pouvoir exercer un pouvoir d'af
préciation similaire & celui de I'administration, afi
d’éviter toute discrimination entre les personnes d
se voient imposer une peine et celles qui encour
une sanction administrative.

Quelle est la conclusion de ce raisonnement?
projet de loi contient des dispositions réglant I'impc
sition d’amendes administratives. Ces amendes ad
nistratives sont des peines au sens de l'article 6 d
Convention européenne. Par conséquent, ces pe
doivent étre prononcées par un juge indépendan
impartial et, s’il s’agit d'une autorité administrative
le recours devant le juge doit avoir un effet suspen
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2n termijn, door een onafhankelijke en onpartijdige

eutechterlijke instantie welke bij de wet is ingesteld».

itéEen straf kan slechts worden opgelegd door een rech-
ter die de in bovenvermelde artikel 6, § 1, omschreven
garanties biedt.

a  In de zaak-Ozturk versus Duitsland van 1984 heeft
qudet Europees Hof van de rechten van de mens ge-
a- meend dat artikel 6 van toepassing was op de admi-
is nistratieve boeten waarvan sprake was en die zowel
la een preventieve als een repressieve functie hadden. De
oudard van de straf, de aard van de sanctie en vooral de
le grootte van de boete diende te worden onderzocht om
neuit te maken of de administratieve boete beschouwd
esidiende te worden als een straf in de zin van artikel 6
pitvan het verdrag. Het is dus niet de benaming die de
aihoete krijgt in het nationaal recht die bepaalt of ze een
- latraf is maar wel degelijk een toetsing aan drie door
het Hof bepaalde criteria.

€- Gelet op de hoogte van de administratieve boeten

ntwaarin het wetsontwerp voorziet, is de indiener van

es amendement nr. 33 van mening dat zij beschouwd

enmoeten worden als straffen in de zin van artikel 6 van
het Verdrag.

ne Volgens een vaste rechtspraak moet bij de rechter
neen beroep worden ingesteld dat een schorsende wer-
parking heeft wanneer een straf kan worden opgelegd
3t door iemand die niet de garanties biedt van een onaf-
er hankelijke en onpartijdige rechterlijke instantie (zie
t in het bijzonder advies van EG, nr. 24.479 over het
le voorontwerp van Waals decreet van 16 januari 1997
ethoudende goedkeuring van het samenwerkings-
akkoord betreffende de preventie en het beheer van
verpakkingsafval).

Bovendien heeft het Arbitragehof in een arrest
senr. 128/99 van 7 december 1999 verklaard dat de
onrechter die zich uitspreekt over het beroep ingesteld
- tegen een administratieve sanctie nagenoeg dezelfde
n beoordelingsbevoegdheid moet kunnen uitoefenen
uials de administratie teneinde elke verschillende
enbehandeling te voorkomen van personen die een straf

wordt opgelegd en personen die een administratieve
sanctie oplopen.

Le Wat is de conclusie van die redenering? Het wets-
D- ontwerp bevat bepalingen die het opleggen van admi-
ministratieve boetes regelt. Die administratieve boetes
e |&ijn straffen in de zin van artikel 6 van het Europees
negerdrag. Bijgevolg moeten die straffen worden uit-
egesproken door een onafhankelijk en onpartijdig

, rechter en indien het om een administratieve overheid
sif.gaat moet het beroep dat bij de rechter wordt inge-

Enfin, les éléments essentiels de cette proced
doivent étre fixés par la loi, notamment en ce

uresteld schorsende werking hebben. De esdentie
ui bestanddelen van die procedure moeten ten slotte in

concerne les droits de la défense. Dans l'article 163 dihet bijzonder wat de rechten van de verdediging
projet de loi, il n'a été tenu compte d’aucune de cesbetreft wettelijk worden vastgelegd. In artikel 163

remarques.

van het wetsontwerp werd met geen van deze opmer-
kingen rekening gehouden.
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En vertu de l'article 77 de la Constitution, la Cha Krachtens artikel 77 van de Grondwet zijn Kamer
bre et le Sénat sont compétents sur pied d'égalité pouen Senaat gelijkelijk bevoegd voor vraagstukken
les questions concernant I'organisation des courg ebetreffende de organisatie van de hoven en rechtban-
tribunaux. Selon l'avis de base rendu par le Conseilken. Volgens het basisadvies dat door de Raad van
d’Etat en 1995, I'attribution au tribunal de commerge State in 1995 werd gegeven, is de toekenning van de
de la compétence de se prononcer sur des peines gonsevoegdheid om zich uit te spreken over straffen aan
titue une disposition soumise au systeme bicaméral. de rechtbank van koophandel, een bepaling waarop
de bicamerale procedure van toepassing is.

de Zoals artikel 163 nu geredigeerd is, moet het
i- worden behandeld volgens de volledig bicamerale
procedure. Overeenkomstig het ontworpen arti-
de kel 60guinquiesvan de wet van 6 augustus 1990
Je betreffende de ziekenfondsen en landsbonden van

Dans sa rédaction actuelle, l'article 163 reléve
la procédure bicamérale égalitaire. Selon [l'art
cle 6Gquinquiesen projet de la loi du 6 a0M990 rela-
tive aux mutualités et aux unions nationales

mutualités, on ne peut en effet considérer I'office
contrde que comme une instance juridictionnelle.

Cette constatation repose sur le raisonnem
suivant. Aux termes de l'article §Qinquies § 1°,
alinéa 2, I'action dirigée contre la décision de I'offic
de contfte infligeant une amende administrativ
n'est pas suspensive. En prévoyant que cette ac
dirigée contre la décision de I'office de cOidra’a
pas d’effet suspensif, le projet de loi va a I'encontre
la jurlsprudence constante du ConseiltdtEet de la
Cour européenne des droits de 'lhomme. L'article
de la CEDH garantit le droit de former un recours
justice contre une décision infligeant une amen

administrative. Or, si le recours dirigé contre la déc

sion par laquelle une autorité administrative impo
une amende administrative n'a pas d’effet suspen
I'office de contfde doit étre considéré comme un
autorité judiciaire, ce qui implique en I'espéce que
disposition de loi en question porte sur I'organisatic
des cours et tribunaux et, dés lors, qu’elle doit é
examinée selon la procédure du bicaméralisme ég
taire.

L’'on se trouve donc devant une alternative. S
modifier la qualification de I'article 163, soit préveni
la violation flagrante de l'article 6 de la CEDH, e
changeant l'article 163 lui-méme. En effet, sile b
n'est pas de transformer I'office de comren juge

ziekenfondsen kan men de controledienst immers
enkel beschouwen als een rechtscollege.

ent  Die vaststelling steunt op de volgende redenering.
De vordering tegen de beslissing van de controle-
e dienst waarbij een administratieve geldboete wordt
0 opgelegd, heeft, zo bepaalt artikelgéthquies 8§ 1,
liomweede lid, geen schorsende kracht. Door te bepalen
dat de vordering tegen de beslissing van de controle-
dedienst geen schorsende werking heeft, gaat het wets-

ontwerp in tegen de vaste rechtspraak van de Raad
6 van State en het Europees Hof voor de rechten van de
enmens (EHRM). Artikel 6 van het EVRM waarborgt
dehet rechterlijk verhaal tegen de beslissing waarbij een
i- administratieve geldboete wordt opgelegd. Welnu,
seindien het beroep tegen de beslissing waarbij een
sifadministratieve overheid een administratieve geld-
boete oplegt, geen schorsende werking heeft, moet de
la controledienst zelf als een rechterlijke overheid wor-
bn den beschouwd, hetgeem casuimpliceert dat de
trebetrokken wetsbepaling de organisatie en de werking
alivan de hoven en rechtbanken betreft engo, moet
worden behandeld volgens de volledig bicamerale
procedure.

Dit  Men staat bijgevolg voor een keuze. Ofwel wordt
r de kwalificatie van artikel 163 gewijzigd, ofwel wordt

n de flagrante schending van artikel 6 van het EVRM
Ut ongedaan gemaakt door een wijziging van artikel 163
zelf. Immers, indien het niet de bedoeling is om de

a)
-

impartial et indépendant, il s'impose de modifie
'article 163, car dans ce cas, l'action introdui

r controledienst om te vormen tot een onpartijdige en
onafhankelijke rechter, moet artikel 163 zelf worden

devant le tribunal du travail doit avoir un effet gewijzigd. In dat geval moet de vordering bij de ar-

suspensif.

L'amendement 33 a l'article £ 'n’est donc pas un
simple exercice technique. Il est lié en contenu et &

beidsrechtbank immers schorsende werking hebben.

Het amendement nr. 33 bij artikel 1 is dus geen
ldouter technische denkoefening. Het houdt verband

portée de larticle 163, et notamment a la décisipnmet de inhoud en de draagwijdte van artikel 163 en
incompréhensible de ne pas assortir d’effet suspensiiet name met de onbegrijpelijke beslissing om aan de
'action dirigée contre la décision imposant une vordering tegen de beslissing waarbij een administra-
amende administrative. En contradiction avec |latieve geldboete wordt opgelegd, geen schorsende wer-
jurisprudence incontestée de la Cour européenne [deking toe te kennen. In strijd met de onbetwiste

droits de 'homme et du Conseil d&, cet article | rechtspraak van het EHRM en de Raad van State
dispose que des autorités administratives peuvenbepaalt dit artikel dat administratieve overheden

prononcer des peines a I'égard desquelles les recourstraffen kunnen uitspreken waartegen het verhaal bij
formés devant les instances judiciaires n'ont pasde rechterlijke macht geen schorsende werking heetft.
d’'effet suspensif. Pourrait-on, dans le méme senskKan men zich, in dezelfde zin, inbeelden dat het

imaginer que le recours contre une amende infligéeberoep tegen een geldboete opgelegd door de politie
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par la police soit dépourvu d’effet suspensif/fRIEm-
ment pas. Plus méme, la Cour européenne des dfi
de 'homme juge que le fait d’accepter une transacti
ne peut entfaer la perte du droit de former ur
recours aupres des instances judiciaires.

L'amendement 133 n’a donc rien d’'une manceu
vre politicienne inconsidérée; il est inspiré par
crainte sincére de voir la disposition en question frg
pée d'annulation par la Cour d'arbitrage ou donn
lieu & une condamnation de la Belgique par la Cg
européenne des droits de I'hnomme.

Un autre membre déclare qu'il entendait interver
a ce sujet lors de la discussion de larticle 16
L'augmentation de l'orateur précédent lui parag
entierement correcte. L'intervenant déposera
amendement en ce sens.

Le ministre des Affaires sociales et des Pensig
rappelle que la question de la qualification a déja ¢
examinée par la commission compétente de la Cha
bre ainsi qu’en séance pléniére de la Chambre.

Aux termes de l'article 77, aliné&"19°, de la Cons-
titution, la Chambre des représentants et le Sénat s
compétents sur un pied d’égalité pour I'organisati
des cours et tribunaux. L'interprétation de cet
disposition a déja fait couler beaucoup d’encre
cours des cing derniéres années.

Le constituant a lui-méme avancé en la matiére
critéere formel. Seules les dispositions de la deuxié
partie («L’organisation judiciaire») du Code judi
ciaire ainsi que celles de la premiére partie («Princif
généraux»), que la deuxiéme partie met en ceu
concrétement, relévent de la procédure bicamér
égalitaire (1).

Ce critére formel était le résultat d'un compromi
«Les regles institutionnelles relatives au pouvoir jug
ciaire seraient donc soumises a la procédure bica
rale égalitaire, qui ne s’appliquerait toutefois pas a
définition des compétences matérielles et territorial
des cours et tribunaux ordinaires, aifortiori, a la
procédure a suivre par les cours et tribunaux ordin
res.»(2)

La Chambre des représentants a toujours défe
ce critere formel, estimant qu’il correspond tant
I'esprit qu’a la lettre de la Constitution.

(1) Rapport Erdman, doc. Sénat, SE 1991-1992100-19/
2° pp. 8, 18 et 28.

(2) J. Van Nieuwenhove, «Naschrift: de eerste aanvaring
met de nieuwe wetgevende procedure», dans K. Leus et L. V
(éditeurs),«Het federale Beligiéen de praktijk. De werking van
de wetgevende vergaderingen na de verkiezingen van 21
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geen schorsende werking zou hebben? Uiteraard niet.
oitdeer zelfs, het EHRM oordeelt dat het aanvaarden
onvan een minnelijke schikking niet kan leiden tot het

verlies van een verhaal bij de rechterlijke macht.

Het amendement nr. 33 vormt dus geen lichtzinnig

a partijpolitiek manceuvre, maar gaat uit van een op-

\p-rechte bekommernis dat de betrokken wetsbepaling

er wordt vernietigd door het Arbitragehof of aanleiding

urvormt tot een veroordeling van Belgi@oor het
EHRM.

ir Een ander lid verklaart dat hij van plan was over

3. dat onderwerp opmerkingen te maken bij de bespre-
I king van artikel 163. De argumentering van de vorige

unspreker lijkt hem volkomen correct. Hij zal een amen-

dement in die zin indienen.

ns De minister van Sociale Zaken en Pensioenen her-
stéinnert eraan dat de kwalificatievraag reeds werd

ambesproken in de bevoegde Kamercommissie en in de
plenaire vergadering van de Kamer.

Luidens artikel 77, eerste lid®9van de Grondwet
sordijn de Kamer van volksvertegenwoordigers en de
bn Senaat gelijkelijk bevoegd voor de organisatie en de
te werking van de hoven en rechtbanken. Over de
auinterpretatie van deze bepaling vloeide de afgelopen
vijf jaar reeds heel wat inkt.

un De grondwetgever zelf schoof ter zake een formeel
mecriterium naar voren. Enkel de bepalingen van het

tweede deel («Rechterlijke organisatie») van het
egGerechtelijk Wetboek, evenals de bepalingen van het
vreeerste deel («Algemene beginselen») waaraan het
aldweede deel concrete invulling geeft, vallen onder de
volledige bicamerale procedure (1).

5. Dat formele criterium was het resultaat van een
i- compromis. «De institutionele voorschriften inzake
méde rechterlijke macht zouden aldus volledig bicame-
laraal worden, zonder dat evenwel de méatems terri-
estoriale bevoegdheidsomschrijving van de gewone
hoven en rechtbanken volledig bicameraal zou wor-
ai-den, laat staan de procedure die voor de gewone
hoven en rechtbanken moet worden gevolgd. » (2)

ndu De Kamer van volksvertegenwoordigers heeft dit

a formele criterium steeds verdedigd omdat het, naar
haar mening, zowel met de geest als met de letter van
de Grondwet overeenstemt.

(1) Verslag Erdman, Stuk Senaat, BZ 1991-1992, nr. 100-19/
29, blz. 8, 18 en 28.

en (2) J. Van Nieuwenhove, «Naschrift: de eerste aanvaringen
enymet de nieuwe wetgevende procedure», in K. Leus en L. Veny
(uitgevers) Het federale Belgién de praktijk. De werking van de

mewetgevende vergaderingen na de verkiezingen van 21 mei 1995,

1995,Brugge », die keure, 1996, p. 139.

Brugge, die keure, 1996, blz. 139.
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Dans son avis de principe du 10 octobre 1995,
Conseil d'Hat s'est toutefois exprimé dans un aut
sens(1). Le Conseil dt&t lit 'article 77, alinéa
9, en corrélation avec l'article 77, aliné&,13°, a
savoir en 'occurrence avec les articles 145 et 146.
Conseil d'Bat infére de cette lecture conjointe qu
I'organisation et la détermination des attributions ¢
toutes les juridictions, y compris les cours et trib
naux ordinaires, relévent du bicaméralisme égalitai

La doctrine a déja démontré de maniere convajn-

cante que le point de vue du ConseiltdiHfait systé-
matiquement abstraction de tous les éléments
travaux préparatoires qui allaient dans une au
direction (2).

Le Sénat s’est ralli¢, par le passé, a l'interprétati
extensive du Conseil dtBt.

Cette question s’est assez rapidement transforn
en un probléme particulierement épineux pour
commission parlementaire de concertation. C'g

(50)

le De Raad van State sprak zich in zijn principeadvies
e van 10 oktober 1995 evenwel in een andere zin

uit. (1). Artikel 77, eerste lid,® wordt door de Raad

van State gecombineerd met twee grondwetsbepalin-
Legen die voorkomen in de opsomming van artikel 77,
e eerste lid, 3 met name de artikelen 145 en 146. Uit de
le samenlezing van die artikelen leidt de Raad van State
- af dat de organisatie en de bevoegdheden van alle
re.rechtscolleges, met inbegrip van de gewone hoven en
rechtbanken, volledig bicameraal zijn.

In de rechtsleer werd reeds op overtuigende wijze
aangetoond dat de Raad van State bij zijn standpunt-
dedepaling systematisch abstractie maakte van alle

treelementen uit de parlementaire voorbereiding die in

een andere richting wezen (2).

on De Senaat heeft zich in het verleden aangesloten bij
de extensieve interpretatie van de Raad van State.

née Deze kwestie is algauw uitgegroeid tot een wel bij-
la zonder stevige kluif voor de parlementaire overleg-
stcommissie. Om die reden werkte de vorige regering

pourquoi le gouvernement précédent a élaboré uneeen compromisvoorstel uit waarvan de indiener van

proposition de compromis, dont 'auteur de I'ame
dement A 33 a d’ailleurs été un des grands inspir
teurs. Cette proposition offre un moyen terme entre
point de vue extensif du Conseil d4E et du Sénat,
d'une part, et le point de vue du constituant et de
Chambre, d'autre part. D’aprés ce compromis, seu
les modifications structurelles des attributions ress
tissent a I'«organisation des cours et tribunaux». L
modifications non structurelles relévent par contre
la procédure partiellement bicamérale. La comm
sion parlementaire de concertation a atteint sur
point un consensus qui peut se résumer comme su

— la composition et I'organisation des cours
tribunaux relévent du bicaméralisme égalitaire;

— les modifications structurelles des attributior

n- het amendement nr. 33 overigens geen onbelangrijke
A- inspirator was. Dit voorstel biedt een middenweg tus-
lesen het extensieve standpunt van de Raad van State en
de Senaat en het standpunt van de grondwetgever en
lade Kamer. Volgens dit compromis vallen alleen struc-
ledurele wijzigingen inzake de bevoegdheid onder het
Dr-begrip «organisatie van de hoven en rechtbanken».
eslncidentele wijzigingen volgen daarentegen de gedeel-
detelijk bicamerale procedure. De parlementaire over-
s-legcommissie bereikte hierover een consensus die zich
ceals volgt laat samenvatten:
it:
ot — de samenstelling en de organisatie van de hoven
en rechtbanken zijn volledig bicameraal,

s — structurele wijzigingen van de bevoegdheid van

des cours et tribunaux relévent du bicaméralismehoven en rechtbanken zijn volledig bicameraal;

égalitaire;

— les modifications non structurelles des attrib
tions relévent du bicaméralisme partiel;

— la procédure reléve du bicaméralisme partiel.

Ces régles ont déja été appliquées a de multip
reprises par le passé.

Les articles 164, 165 et 166 de I'avant-projet de
soumis pour avis au Conseil d# conféraient de
nouvelles attributions au tribunal du travail. Ces ar
cles tendaient a modifier les articles 569, 580 et 583
Code judiciaire. Selon l'avis du Conseil &, les

(1) Avis L. 24.111/2/V-L. 24.594/2/V (voir exemple doc
Sénat, 1995-1996.°r1-7/2, pp. 2-8).

(2) Voir P.J. Defoort, «Over de interpretatie van artikel 77,

— incidentele wijzigingen van de bevoegdheid
Zijn gedeeltelijk bicameraal,

-

— de rechtspleging is gedeeltelijk bicameraal.

les Deze regels werden in het verleden reeds veelvuldig
toegepast.

In de artikelen 164, 165 en 166 van het voorontwerp
van wet dat aan het advies van de Raad van State
ti- werd voorgelegd, werden nieuwe bevoegdheden aan
dule arbeidsrechtbank toegekend. De artikelen strekten
tot wijziging van de artikelen 569, 580 en 583 van het

oi

(1) Advies L. 24.111/2/V-L. 24.594/2/V (zie bijvoorbeeld
Stuk Senaat, 1995-1996, nr. 1-7/2, blz. 2-8).

(2) zZie P.J. Defoort, «Over de interpretatie van artikel 77, 9

99, van de gectdineerde Grondwet», TBP, 1996.

van de gectalineerde Grondwet», TBP, 1996.
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articles 164, 165 et 166 étaient soumis a la procéd
bicamérale égalitaire. C’est pourquoi le gouvern
ment les a retirés du projet. La commission de
Chambre s’est ralliée a la qualification donnée

projet par le gouvernement.

Or, on soutient & présent que l'article 163 du pro
de loi devrait également étre soumis a la procéd
bicamérale égalitaire. L’article §Qinquies § 1°,
alinéa E', en projet, attribuerait une nouvelle compg

1) 2-522/3 -1999/2000

uréserechtelijk Wetboek. Volgens het advies van de
e- Raad van State dienden de artikelen 164, 165 en 166 te
laworden behandeld volgens de volledig bicamerale
au procedure. Om die reden lichtte de regering deze arti-
kelen uit het ontwerp. De Kamercommissie sloot zich
aan bij de kwalificatie die de regering aan het ontwerp
toekende.

et Nu wordt voorgehouden dat artikel 163 van het

Urewetsontwerp eveneens volgens de volledig bicamerale
procedure zou moeten worden behandeld. Het ont-
2- worpen artikel 6Quinquies 8 1, eerste lid, zou een

tence au tribunal du travail, a savoir celle de statyemieuwe bevoegdheid toekennen aan de arbeidsrecht-

sur les litiges relatifs aux amendes administrativ
infligées aux unions nationales.

Dans l'avant-projet, cette disposition avait u
caractére procédural. Elle fixait uniquement ¢
modalités et le délai de saisine du tribunal du trava
L’attribution de compétence proprement dite figurg
en effet a l'article 166 de I'avant-projet. La suppre
sion de cet article 166 initial a eu pour effet de mog
fier quelque peu le caractére de I'article 163, dés |
gue celui-ci attribue aussi une compétence. Le no
de la question est de savoir si l'articlegéihquies
§ 1¢" en projet, est une disposition structurelle attrib
tive de compétence, ce qui efitrenait I'application
de l'article 77 de la Constitution. Or, pour le gouve
nement, il s’agit d’'une attribution de compétend
purement ponctuelle qui peut étre traitée selon
procédure partiellement bicamérale. Il n’est donc p
nécessaire de madifier I'articl€"u projet de loi.

Ce point de vue repose sur deux arguments. T
d’'abord, I'actuel article 583, aliné&'1du Code judi-
ciaire dispose que le tribunal du travail conrde
I'application des sanctions administratives, y comp
les amendes administratives applicables en cas d
fraction a certaines lois sociales.

Par ailleurs, les articles 164, 165 et 166 de I'ava
projet forment un ensemble cohérent de compét
ces. Tel n'est manifestement pas le cas de l'a
cle 6Qquinquies 8 18", qui confére au tribunal du
travail une compétence qui ne va pas aussi loin et
s'apparente fort a une compétence existante de
méme tribunal du travail.

On peut débattre trés longuement de cette ques
de la qualification, mais le point de vue du gouvern
ment est bel et bien fondé et une majorité s’y est rall
a la Chambre des représentants.

esbank, met name de bevoegdheid om uitspraak te doen
over betwistingen inzake administratieve geldboeten
opgelegd aan landsbonden.

n In het voorontwerp had die bepaling een procedu-
2s reel karakter. Zij bepaalde louter op welke wijze en
il. binnen welke termijn het geschil moest worden aan-
it gebracht bij de arbeidsrechtbank. De eigenlijke be-
s- voegdheidstoewijzing was immers in artikel 166 van
Ji- het voorontwerp ingeschreven. Door de weglating
prsvan dat oorspronkelijke artikel 166 wijzigt het karak-
suder van artikel 163 enigszins doordat ook artikel 163
een bevoegdheid toewijst. De kernvraag hierbij is of
u- het ontworpen artikel &uinquies 8 1, een structu-
rele bevoegdheidstoewijzing is, hetgeen de toepassing
r- van artikel 77 van de Grondwet met zich zou brengen.
e Welnu, naar het oordeel van de regering gaat het om
laeen louter punctuele bevoegdheidstoewijzing die
asvolgens de gedeeltelijk bicamerale procedure kan
worden behandeld. Artikel 1 van het wetsontwerp
hoeft derhalve niet te worden gewijzigd.

put Dat standpunt steunt op twee argumenten. Voor-
eerst bepaalt reeds het huidige artikel 583, eerste lid,
van het Gerechtelijk Wetboek dat de arbeidsrecht-

is bank kennis neemt van diverse geschillen met betrek-

‘inking tot de toepassing van administratieve sancties,
met inbegrip van administratieve geldboeten in geval
van inbreuk op sommige sociale wetten.

nt- Tentweede ging het in de artikelen 164, 165 en 166,
envan het voorontwerp om een samenhangend be-
ti-voegdhedenpakket. Dit is duidelijk niet het geval
voor het ontworpen artikel gdinquies § 1, dat aan
qude arbeidsrechtbank een bevoegdheid toekent die niet
ceover strekt en die nauw aansluit bij een reeds
bestaande bevoegdheid van de arbeidsrechtbank.

ion Men kan over deze kwalificatievraag zeer uitge-

e- sponnen debatten houden, maar het standpunt van de

éeregering is wel degelijk gefundeerd en werd bijgetre-
den door een meerderheid in de Kamer van volksver-
tegenwoordigers.

L’auteur de 'amendementr83 ne partage pas lg
point de vue selon lequel lattribution au tribunal

De indiener van het amendement nr. 33 deelt het
u standpunt niet, dat de toewijzing van een beoorde-

travail d’'un pouvoir d’appréciation doit étre considé- lingsbevoegdheid aan de arbeidsrechtbank moet
rée comme une matiére partiellement bicamérgle.worden beschouwd als een gedeeltelijk bicamerale
L'exposé du ministre ne reproduit d’ailleurs pas aangelegenheid. In de uiteenzetting van de minister

correctement le point de vue du constituant.

awordt de opvatting van de grondwetgever overigens
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commission sénatoriale de I'époque n'a jamg
accepté le critére formel, qui avait effectivement &
avancé dans une des interventions. Sinon, il au
indubitablement été inscrit dans la Constitution.

Le critére formel n'a pas été retenu parce que, §
I'avait été, il suffirait d’inscrire des dispositions relati
ves a l'organisation et au fonctionnement des cours
tribunaux dans un projet ou une proposition de
spéciale pour éluder la procédure bicamérale in
grale. C’est pourquoi on a opté pour la formulatig
qui figure actuellement a l'article 77, premier al
néa, 9.

Selon l'interprétation extensive, toute modificatio
des compétences est intégralement bicamér
D’aprés le compromis intervenu au sein de la comm
sion parlementaire de concertation, seule une mod
cation structurelle des compétences existantes
pouvoir judiciaire constitue une matiére intégralg
ment bicamérale.

Le texte de l'article 163 du projet de loi implique |
conversion de l'office de coril® en instance judi-
ciaire. C’est la une modification structurelle. Pol
l'instant, aucune loi ne dit que l'office de cole@
une compétence judiciaire quelconque au sens
I'article 6 de la Convention européenne des droits
’lhomme. SiI'on admet que I'office de conteguisse
infliger des amendes administratives et qu’une acti
contre cette décision n'ait pas d’effet suspensif, I'q
fice de contfte devient juridiction. Selon la jurispru-
dence de la Cour d'arbitrage, du Conseiltditet de
la Cour européenne des droits de 'lhomme, le reco
contre la décision infligeant une amende administ
tive doit étre suspensif. Dans le cas contrai
I'organisme qui a infligé I'amende doit étre considé
lui-méme comme une juridiction.

Le ministre des Affaires sociales et des Pensid
conteste cette thése. L'office de cditgrgrononce
déja aujourd’hui des amendes administratives. On

peut donc pas parler d’'une modification structurelle

L'auteur de I'amendement°r33 réplique que si
I'office de contfde peut effectivement déja infliger des
amendes administratives, c’'est contraire aux con
tions figurant a l'article 6 de la Convention eurd
péenne des droits de 'homme. Le recours au juge ¢
dans ce cas avoir un effet suspensif.

Un autre membre signale a la commission qu
serait sage de ne pas trop restreindre la portée
I'article 77 de la Constitution. Dans le débat sur
qualification, on a tendance a donner un peu trop \
une grande valeur de précédent a une volonté oc
sionnelle de compromis. Une certaine prudence es
mise.

Un autre membre affirme qu’il s’agit d’'un déba

52)

is niet correct weergegeven. De toenmalige Senaatscom-
té missie heeft het formele criterium, dat in één van de
raitussenkomsten inderdaad naar voren werd gescho-
ven, nooit aanvaard. Anders zou het ongetwijfeld in
de Grondwet zijn ingeschreven.

Het formele criterium werd niet aanvaard omdat
het dan zou volstaan bepalingen over de organisatie
5 een de werking van de hoven en rechtbanken in een
oi ontwerp of voorstel van bijzondere wet op te nemen

51

té-om aldus de volledig bicamerale procedure te ontwij-

n ken. Om die reden werd gekozen voor de huidige
- omschrijving opgenomen in artikel 77, eerste Iitl, 9

n Volgens de extensieve interpretatie is iedere be-
alevoegdheidswijziging volledig bicameraal. Volgens
is-het compromisstandpunt van de parlementaire over-
ifi-legcommissie is alleen een structurele wijziging van de
dbestaande bevoegdheden van de rechterlijke macht
>- een volledig bicamerale aangelegenheid.

a  De tekst van artikel 163 van het wetsontwerp impli-
ceert evenwel dat de controledienst wordt omge-
Ir vormd tot een rechterlijke instantie. Welnu, dat is een
structurele wijziging. Op dit ogenblik bepaalt geen
denkele wet dat de controledienst enige rechterlijke
debevoegdheid in de zin van artikel 6 van het EVRM
heeft. Wanneer men aanvaardt dat de controledienst
onadministratieve geldboeten kan opleggen en dat een
f- vordering tegen die beslissing geen schorsende kracht
heeft, vormt men de controledienst om tot een rechts-
college. Volgens de rechtspraak van het Arbitragehof,
urgde Raad van State en het EHRM moet het beroep
a-tegen de beslissing waarbij een administratieve geld-
e,boete werd opgelegd, een schorsende werking
€ hebben. Heeft het beroep geen schorsende werking,
dan moet de instelling die de geldboete heeft opge-
legd, zelf worden beschouwd als een rechtscollege.

ns De minister van Sociale Zaken en Pensioenen
betwist deze stelling. De controledienst legt heden

neeeds administratieve geldboeten op. Er is dus geen
sprake van een structurele wijziging.

De auteur van het amendement nr. 33 repliceert
5 dat, indien de controledienst inderdaad reeds admi-
di-nistratieve geldboeten kan opleggen, zulks strijdig is
- met de voorwaarden vermeld in artikel 6 van het
JoIEVRM. Het verhaal bij de rechter moet in dat geval
schorsende werking hebben.

‘il Een ander lid wijst de commissie erop dat het raad-
deaam is de draagwijdte van artikel 77 van de Grond-
a wet niet al te zeer te beperken. Aan occasionele com-
itepromisbereidheid wordt in het kwalificatiedebat
caalgauw grote precedentswaarde toegekend. Enige
devaakzaamheid is geboden.

t  Een ander lid bevestigt dat dit een belangrijke dis-

important. Le ministre a déclaré que ['office d

e cussie is. De minister heeft verklaard dat de contro-
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contrde dispose déja a I'heure actuelle du pouvoir

prononcer des amendes administratives. Il demand
les actions actuellement introduites devant les trik
naux du travail a I'encontre d’'une amende admin
trative infligée par I'office de contle sont suspensi-
Ves.

Le ministre répond qu’en vertu de l'actuel art
cle 60, § 2, de la loi du 6 ap1990 relative aux mutua-
lités et aux unions nationales de mutualités, I'office
contrde peut infliger une amende administrative
nommer un commissaire spécial ou proposer au |
le retrait ou I'agrément du ou des services concern
Un recours est ouvert auprés du ministre. Ce reco
n'est pas suspensif.

Un commissaire déclare que le fait que I'office g
contrde a déja aujourd’hui le pouvoir d'infliger des
amendes administratives n'entame en rien la thg
selon laquelle l'office de conti® est une instance
judiciaire conformément a la jurisprudence constar]
de la Cour européenne des droits de 'homme
d’autres hautes juridictions. Seuls des juges peuv]
prononcer des peines exécutoires. En outre, I'act
article 60, § 2, dispose uniquement que le reco
auprés du ministre n'est pas suspensif. Dans I'a
cle 6Qquinquiesprojeté, il s'agit toutefois du recours
devant le tribunal du travail. Le projet de loi préviel
donc leffet suspensif d'un recours devant urn
instance judiciaire, en dépit des dispositions claires
I'article 6 de la convention européenne des droits
'homme. L’article 6@uinquies érige l'office de
contrde en juridiction, contrairement a l'article 60
§ 2.

Le ministre conteste que la loi en projet transforn
I'office de contfde en instance judiciaire. L'office
présente déja aujourd’hui la caractéristique qui,
moins si I'on suit le raisonnement du membre, devr
étre responsable de cette mutation juridictionnel
On peut éventuellement débattre sur la Iégitimité
cette caractéristique, mais ce débat n'a pas sa p
dans la discussion de I'articlé"Hu projet de loi.

Le commissaire répéte que la loi actuelle ne co
porte aucune disposition d'ou il ressortirait qu'u
recours au juge n'a pas d'effet suspensif. La loi &
tuelle respecte donc les principes généraux du dr,
Une action devant le pouvoir judiciaire a I'encont
d’'une amende administrative infligée par I'office d
contrde est suspensive d'apres la législation ¢
vigueur, mais ne l'est pas d'apres l'article 163 @
projet de loi. De par cet élément, cet article fait
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e ledienst nu reeds bevoegd is om administratieve

e dhoeten uit te spreken. Hij vraagt of de vorderingen die

u-thans va@r de arbeidsrechtbanken zijn ingesteld tegen

s-een door de controledienst opgelegde geldboete
schorsende werking hebben.

De minister antwoordt dat volgens het huidige arti-
kel 60, § 2, van de wet van 6 augustus 1990 betreffende
de de ziekenfondsen en landsbonden van ziekenfondsen
2, de controledienst een administratieve geldboete kan
Roopleggen, een bijzondere commissaris kan benoemen
ésof aan de Koning kan voorstellen de erkenning van de
urdetrokken dienst of diensten in te trekken. Hiertegen

kan een beroep worden aangetekend bij de minister.

Dat beroep is niet opschortend.

e Een lid verklaart dat de vaststelling dat de contro-
ledienst vandaag reeds de bevoegdheid heeft om
sseadministratieve geldboeten op te leggen, niets afdoet
aan de stelling dat de controledienst overeenkomstig
itede vaste rechtspraak van het EHRM en andere hoge
etrechtscolleges een rechterlijke instantie is. Alleen
entechters kunnen uitvoerbare straffen opleggen. Het
uehuidige artikel 60, § 2, bepaalt bovendien slechts dat
irshet beroep bij de minister niet opschortend is. In het
rti-ontworpen artikel 6Quinquiesgaat het evenwel om
het beroep bij de arbeidsrechtbank. Het wetsontwerp
nt verhindert bijgevolg de schorsende werking van een
e beroep bij een rechterlijke instantie, de duidelijke
debepalingen van artikel 6 van het EVRM ten spijt. Arti-
dekel 6Qquinquies maakt van de controledienst een
rechtscollege, in tegenstelling tot artikel 60, § 2.

ne De minister ontkent dat het wetsontwerp de con-
troledienst tot een rechterlijke instantie omvormt.
dulmmers, de controledienst vertoont vandaag reeds het
aitkenmerk dat, althans volgens de redenering van het
e.lid, voor die jurisdictionalisering verantwoordelijk
dezou moeten zijn. Men kan eventueel een debat voeren
acever de rechtmatigheid van dat kenmerk, maar dat
debat hoort niet thuis in de bespreking van artikel 1

van het wetsontwerp.

m- Het lid herhaalt dat de huidige wet geen enkele
n bepaling bevat waaruit blijkt dat een verhaal op de
ic-rechter geen schorsende werking heeft. De huidige
pitwet eerbiedigt derhalve de algemene rechtsbeginse-
e len. Een vordering bij de rechterlijke macht tegen een
e administratieve geldboete opgelegd door de contro-
2N ledienst is volgens de geldende wetgeving schorsend,
u maar niet volgens artikel 163 van het wetsontwerp.
le Daardoor maakt dit artikel van de controledienst een

I'office de contfde un juge. Ce raisonnement ne fait rechter. Deze redenering is niet meer dan een weer-

que reproduire laommunis opinio juris

L'amendement %33 est rejeté par 8 voix contre 5

gave van deommunis opinio juris

Het amendement nr. 33 wordt verworpen met

8 stemmen tegen 5.
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Avrticle 2

M. Thissen dépose un amendement (doc. Séi
ne 2-522/2, 1999-2000, amendemefitlB), qui vise a
supprimer les articles 2 & 9 du projet de loi-pr
gramme.

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement (doc. Sénat? 2-522/2, 1999-2000, amende
ment 1 34), qui vise a supprimer les articles 2 a 15

Ces deux amendements sont justifiés de la mé
facon:

1° La nécessité d'un débat de société préalable

Selon les auteurs des amendements, un déba
société s'impose a propos des dispositions figurant
chapitre premier (pensions du secteur public) du ti
II. lls estiment gu’il est inacceptable que ces mesu
soient insérées dans un projet de loi-programme.

Ce débat doit étre mené sur une large échellg
porter sur 'ensemble de la carriere de la populati
active. Acet égard, des concepts tels que les créq
d’heures et la modulation de la carriére, etc. doive
étre discutés. C’est en fonction du résultat de ce dé
de société que I'on pourra réglementer.

Les intervenants reconnaissent, certes, que
mesures sont nécessaires pour assurer les pensic
I'avenir et que 2010 sera une année charniére.

En outre, I'un des auteurs de 'amendemér@sha
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Artikel 2

nat, De heer Thissen dient een amendement in (Stuk
Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement nr. 16),

D- dat ertoe strekt de artikelen 2 tot en met 9 van het ont-
werp van programmawet te schrappen.

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement

nr. 34), dat ertoe strekt de artikelen 2 tot en met 15 te

schrappen.

me Beide amendementen worden op dezelfde wijze
verantwoord:

1° Nood aan een voorafgaandelijk maatschappe-
lijk debat

t de Over de in het eerste hoofdstuk (pensioenen van de
awopenbare sector) van titel Il opgenomen bepalingen,
treis volgens de indieners van de amendementen een
resmaatschappelijk debat noodzakelijk. Het gaat vol-
gens hen dan ook niet op dat deze maatregelen opge-
nomen worden in een ontwerp van programmawet.

et Dit debat moet ruim gevoerd worden en moet

onbetrekking hebben op het gehele loopbaanverloop

litsvan de actieve bevolking. In dit verband moeten con-

2ntcepten zoals tijdskrediet, modulering van de loop-

babaan, enz. besproken worden. Op basis van de uit-
komst van dit maatschappelijk debat kan regelgevend
worden opgetreden.

des De sprekers erkennen wel dat er maatregelen nodig
nsgn om de pensioenen voor de toekomst veilig te stel-
len en dat 2010 een scharniermoment is.

Bovendien vreest één van de indieners van het

peur que I'on ne fasse que prolonger la carriere activeamendement nr. 34 dat het gevaar bestaat dat enkel de

sans donner de garanties de possibilités alternati
de congé ou de définition de la notion de «fonctio
contraignantes» dans la fonction publique.

Un autre auteur de I'amendemerft 34 ne com-
prend pas que le gouvernement fédéral tienne |
consultation populaire ou un référendum sur
réforme de I'administration, mais pas sur une réforn
fondamentale des pensions. En outre, la pertinence
I'argument selon lequel les mesures en question
projet de loi-programme sont urgentes n’est pas cld
a ses yeux.

2° Exceés de compétence de la part du pouvoir fé
ral

Selon I'un des auteurs de 'amendemér4 I'une
des mesures visées porte sur la question de la fin
carriére des enseignants. Il convient de procéder a
concertation approfondie avec les communautés
moins sur ce point. Formellement, cette concertati
a eu lieu, mais les ministres des deux communad

vesctieve loopbaan wordt verlengd, zonder dat men

nsook maar garanties heeft voor alternatieve uitstapmo-
gelijkheden of voor de definilmg van wat «belas-
tende functies» zijn in het openbaar ambt.

Een andere indiener van het amendement nr. 34
Indegrijpt niet dat de federale regering wél een volks-
la raadpleging of referendum houdt over de hervorming
nevan de administratie, maar niet over een fundamen-
> deele hervorming in de pensioenen. Bovendien is de
dwpertinentie van de urgentie van de betreffende maatre-
iregelen in het ontwerp van programmawet hem niet

duidelijk.

lé- 2° Bevoegdheidsoverschrijding vanwege de fede-
rale overheid

Eén van de geviseerde maatregelen heeft volgens
déén van de indieners van het amendement nr. 34
unbetrekking op de eindeloopbaanproblematiek van de
aderaren. Op zijn minst moet daarover een grondig
onoverleg gepleegd worden met de gemeenschappen.
téPit overleg heeft vanuit formeel oogpunt plaatsge-

qui ont I'enseignement dans leurs attributions o

nt had, maar de ministers bevoegd voor onderwijs van
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déja fait part de leur insatisfaction a propos des me
res en discussion.

Selon I'esprit, la concertation avec les communa
tés a donc été insuffisante. Lors de celle-ci, manifg
tement, les gouvernements de communauté éta
insuffisamment informés des conséquences des
sures.

D’apres l'auteur de 'amendemerft 16, une action
en annulation de ces dispositions pourrait étre déq
rée fondée par la Cour d’arbitrage pour cause d’ex
de compétence.

3° Le personnel enseignant est visé

Les auteurs de 'amendemefitl6 et de 'amende-
ment 1? 34 constatent que le personnel enseignant
le premier touché par les mesures prévues dang
projet de loi-programme.

C’est le cas une fois de plus. Il faut bien se reng
compte de l'incidence possible que cette mesure pg
rait avoir pour une catégorie professionnelle qui
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subeide gemeenschappen hebben hun ongenoegen over
de voorliggende maatregelen reeds geuit.

u- Naar de geest, is er bijgevolg onvoldoende overleg
>s-gevoerd met de gemeenschappen. Blijkbaar waren de
engemeenschapsregeringen, op het ogenblik van het
meeverleg, onvoldoende op de hoogte van de gevolgen
van de maatregelen.

Een vordering tot vernietiging van deze bepalingen
lazou volgens de indiener van het amendement nr. 16
césloor het Arbitragehof gegrond kunnen worden ver-
klaard omwille van bevoegdheidsoverschrijding.

3° Visering van het onderwijzend personeel

De indieners van het amendement nr. 16 en het
esamendement nr. 34 stellen vast dat de eerstgetroffe-
5 l@en van de in het ontwerp van programmawet voor-
ziene maatregelen het onderwijzend personeel is.

re Ditis eens te meer het geval. Men moet zich goed
urrekenschap geven van de mogelijke effecten die deze
amaatregel zou kunnen hebben op een beroepsgroep

déja souvent été visée: sans doute cela engendrera-tdlie reeds vaak geviseerd werd: dit zal wellicht tot

une démotivation.

La conséquence des mesures prévues par le pf
de loi-programme est que la pension mensuelle
enseignants diminuera de 5 000 francs s'ils décid
malgré tout de prendre leur retraite anticipée.

Contrairement au secteur privé, ol nombreux s¢
Ceux qui sont mis en préretraite contre leur grégel’s
de 55 ans, le régime de départ anticipé pour le pers
nel enseignant est manifestement un régime
répond a une nécessité, puisqu'il ressort de la prati
que I'on y recourt fréquemment.

Avant de revoir ce régime, il convient, selon un d
auteurs de 'amendemerit 34, d’améliorer les condi-
tions de travail du personnel enseignant.

Pour une réponse circonstanciée, le ministre (¢
Affaires sociales et des Pensions renvoie a la disc
sion générale du projet de loi. Il souligne en tout ¢
que la concertation légalement obligatoire ave
d'une part, les communautés et les régions et, d'al
part, les partenaires sociaux au sein du Comité A's
déroulée correctement. Les gouvernements
communauté et de région ont donné leur accord.
outre, le ministre flamand de la Fonction publique
déja confirmé début juin au Parlement flamand q

demotivering leiden.

ojet Het gevolg van de in het ontwerp van programma-
desvet voorziene maatregelen is dat het maandelijks
entpensioen van het onderwijzend personeel met
5000 frank zal afnemen, wanneer men toch zou
beslissen met vervroegd pensioen te gaan.

ont  Anders dan in de privé-sector, waar velen tegen
hun zin op 55 jaar op brugpensioen worden gestuurd,
onis de vervroegde uittredingsregeling voor het onder-
quiwijzend personeel blijkbaar wél een regeling die
qudeantwoordt aan een nood, vermits uit de praktijk
blijkt dat er veelvuldig een beroep op wordt gedaan.

s Vooraleer deze regeling te herzien, moet men
volgens één van de indieners van het amendement
nr. 34 de werkomstandigheden van het onderwijzend

personeel verbeteren.

les De minister van Sociale Zaken en Pensionen ver-
uswijst voor een uitvoerig antwoord naar de algemene
asbespreking bij het ontwerp van wet. In elk geval
¢, beklemtoont hij dat het wettelijk verplichte overleg,
treenerzijds met de gemeenschappen en gewesten en
esanderzijds met de sociale partners in het zogenaamde
deComité A, op een correcte wijze heeft plaatsgehad. De
Ermgemeenschaps- en gewestregeringen hebben hun
a akkoord gegeven. Bovendien heeft de Vlaamse minis-
ueter van Ambtenarenzaken begin juni reeds in het

toutes les mesures fédérales en la matiére étajeriWlaams Parlement beaamd dat al de federale maatre-

également applicables aux fonctionnaires de
Communauté flamande et de la Région flamande.

Le ministre rappelle également que les dispositig

lagelen terzake ook van toepassing waren op de ambte-
naren van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse
Gewest.

ns De minister herinnert er tevens aan dat de voorlig-

en discussion exécutent ce qui figurait dans sa n
politique, qui prévoyait explicitement qu’il prendrai
des mesures, entre autres, dans le secteur des pen

L

otegende bepalingen een uitvoering zijn van hetgeen in
Zijn beleidsnota was opgenomen: daarin was uit-
iathsikkelijk bepaald dat hij maatregelen zou nemen
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des agents des pouvoirs publics pour relever le tauxnet name in de pensioensector van het overheidsper-
d’activité. soneel om de activiteitsgraad te verhogen.

En outre, I'essentiel, aux yeux du ministre, c’est Bovendien is volgens de minister het allerbelang-
gu’il a I'intention de développer des mesures alterna-rijkste dat hij de intentie heeft om alternatieve uitstap-
tives de congé mieux adaptées aux besoins actuels. regelingen te ontwikkelen die beter zijn aangepast
aan de noden van vandaag.

Il'y a a ce sujet un accord formel avec les syndicats Er is daarover een formele afspraak met de vakbon-
de la fonction publique, y compris les syndicats de den van het overheidspersoneel, met inbegrip van de
I'enseignement des deux communautés. onderwijsvakbonden van de twee gemeenschappen.

Quant au fond, le ministre estime qu’une évolution Ten gronde is de minister van oordeel dat er een
est nécessaire en ce qui concerne la conception gu’'oevolutie nodig is in de opvatting over de verhouding
se fait de la relation entre le cycle de la vie profession-tussen de professionele levenscyclus en de familiale
nelle et les cycles familial et personnel. Notre societépersoonlijke levenscyclus. Onze maatschappij vraagt
exige I'hyperactivité entre 25 et 50 ans, aprés quoi|onhyperactiviteit tussen 25 en 50 jaar en daarna worden
se débarrasse d’'une série de gens alors que d’aytresen aantal mensen gedumpt en zijn anderen heel blijj
sont trés heureux de pouvoir arréter de travailler. Cedat zij kunnen stoppen met werken. Als maatschap-
modele de société n’'est pas tenable a terme. Le mipelijk model is dit echter niet houdbaar. Hierover
nistre estime qu'il existe a ce sujet un consensus relatibestaat volgens de minister een relatief brede consen-
vement large, mais il faut oser inverser les acquis ppursus maar men moet durven om verworvenheden om te
changer ce modéle. buigen om dit model te veranderen.

En ce qui concerne le régime de départ a la retraite  Wat de vervroegde uitstapregeling in het Vlaams
anticipé qui est appliqué dans l'enseignement fla- onderwijs (TBS55+) betreft, herinnert de minister er
mand (TBS55+), le ministre rappelle en outre qu'ilja bovendien aan dat deze werd ingevoerd om werkge-
été introduit dans le but de créer de I'emploi pour leslegenheid te cf@en voor jonge werklozen die een
jeunes cAmeurs qui souhaitaient faire carriere dams baan in het onderwijs ambieerden. Vandaag is de
I'enseignement. Aujourd’hui, la situation s’est toute- situatie echter omgekeerd en is er zelfs een schaarste
fois inversée et il y a méme une pénurie d’enseignantsaan onderwijzend personeel.

Le ministre est d’avis que le large débat auquel [es Het ruim debat waarnaar de indieners van de
auteurs des amendemen®8 16 et 34 font référence 8 amendementen nrs. 16 en 34 verwijzen, is volgens de
déja eu lieu, notamment dans les médias. C’est laminister reeds gevoerd, onder meer in de media.
raison pour laquelle il estime qu’il est temps de Vandaar dat de minister van mening is dat het tijd is
conclure et d’élaborer une réglementation. om te concluderen en regelgevend op te treden.

Lorsque la loi en projet sera votée, on pourra Wanneer voorliggend ontwerp zal gestemd zijn,
commencer a concrétiser la notion de «fonctionskan men beginnen met de concretisering van de notie
contraignantes», comme le prévoit l'article 4 du «belastende functies», zoals voorzien in artikel 4 van
projet de loi, ainsi que des possibilités alternatives |[dehet ontwerp van wet en van de alternatieve uitstap-
départ a la retraite (le «crédit-temps»). mogelijkheden (het zogenaamde «tijdskrediet»).

Un membre adhére au propos du ministre et souli- Een lid deelt de mening van de minister en wijst
gne qu’on a trop longtemps tenu en otage le débat|suerop dat het debat over arbeidsherverdeling al te lang
la répartition du travail. Les mesures proposées dangegijzeld is geweest. De voorgestelde maatregelen van
le projet de loi-programme permettent d’ouvrir @ het ontwerp van programmawet maken het mogelijk
nouveau ce débat. dit debat opnieuw te voeren.

Un des auteurs de lI'amendemert 34 illustre Een van de indieners van het amendement nr. 34
l'importance sociale du théme des pensions en faisanillustreert het maatschappelijk belang van het thema
référence a la campagne électorale de 1995, dans lean de pensioenen door te herinneren aan de verkie-
cadre de laquelle un des partis politiques flamandszingscampagne van 1995, waarbij één van de Vlaamse
s'est proclamé lui-méme comme le garant des peén-olitieke partijen zichzelf de garantie noemde van de
sions. Il estime par conséguent qu'il n'est pas rai- pensioenen. Het is volgens hem dan ook niet redelijk
sonnable que ce méme parti propose, par l'inter-dat diezelfde politieke partij, via zijn minister, voor-
médiaire de son ministre, de réformer le régime desstelt de pensioenen te hervormen via een programma-
pensions au moyen d’une loi-programme, et ce, sansvet, zonder een maatschappelijk, inclusief parlemen-
débat social, y compris le débat parlementaire. tair debat.

Le ministre répond que les mesures contenues dans De minister antwoordt dat de maatregelen die in
le projet visent précisément a garantir les pensionshet ontwerp vervat zijn juist de vrijwaring van de
pour I'avenir. En effet, la seule garantie est que I'on pensioenen voor de toekomst wensen te realiseren: de
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dispose, dans une société ou les gens vivent plus Id
temps qu’auparavant, d'une population active suf
samment importante.

Il signale en outre que cette problématique ten
également fort a caeur au premier ministre du gouyv
nement fédéral précédent qui était un fervent pa
sant du relevement d€ ¢ja de la prépension. Person
nellement, le ministre n'est pas d’accord sur ce
thése, car il estime que la situation du secteur privé
différente de celle du secteur public. Dans le sects
privé, il faut avant tout éviter de licencier des gens.

Une sénatrice désire que le ministre lui dise si
conndt l'incidence qu’aura la réforme des pensior|
proposée sur les rapports hommes/femmes. H
rappelle qu'au cours de la législation précédente,
avait aligné les pensions des hommes et des femmé
ce, au détriment des femmes. Il avait été conven
I'occasion de cet alignement que les réformes ultérig
res du systéeme des pensions tiendraient compte
l'incidence sur les rapports hommes/femmes. Est
gue le ministre a aussi l'intention de prendre d
mesures correctives en faveur des femmes?

Le ministre des Affaires sociales et des Pensid
considére que la solution la plus équitable est celle
assure une flexibilité maximale en matiére d'acces
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ngenige waarborg daarvoor is immers een voldoende
fi- grote actieve bevolking in een samenleving waarin de
mensen veel langer leven dan vroeger.

@it  Hij wijst er bovendien op dat ook de eerste minister
ervan de vorige federale regering zeer begaan was met
ti-deze problematiek en groot voorstander was van de
- verhoging van de brugpensioenleeftijd. De minister is
tehet met deze stelling persoonlijk niet eens omdat hij
estan oordeel is dat in de privé-sector de situatie anders
2ulis dan in de openbare sector. In de privé-sector moet
men in de eerste plaats vermijden dat mensen afge-
dankt worden.

bn Een senatrice wenst van de minister te vernemen of
s de gender-impact van de voorgestelde pensioenher-
Fllevorming gekend is. Zij herinnert eraan dat tijdens de
onvorige legislatuur er een gelijkschakeling is gekomen
>s gan de pensioenen van mannen en vrouwen in het
U anadeel van de vrouwen en dat er, naar aanleiding van
ru-deze gelijkschakeling, is afgesproken dat op latere
dpensioenhervormingen de gendertoets zou worden
cetoegepast. Is de minister bovendien van plan corrige-
esrende maatregelen te nemen naar vrouwen toe ?

ns Volgens de minister van Sociale Zaken en Pensioen
gubestaat de billijkste oplossing erin een maximum aan
auflexibiliteit te waarborgen inzake toegang tot de ar-

marché du travail et des possibilités de départs anticibeidsmarkt en mogelijkheden voor een voortijdig ver-

pés attractives et souples, de telle sorte que les fem
puissent planifier leur carriére selon leur situatic
spécifique.

Deux des trois mesures proposées ont pour

mesek die zo interessant en soepel zijn dat vrouwen hun
n loopbaan kunnen plannen volgens hun eigen levens-
omstandigheden.

but Twee van de drie voorgestelde maatregelen willen

d’améliorer le régime de pension en prévoyant le paie-de pensioenregeling verbeteren via de uitkering van

ment de compléments. Le ministre ne voit p
comment les femmes pourraient étre discriminées
ces avancées. Ainsi, l'intervenant considére que
nombreuses femmes pourront bénéficier du comp
ment de pension accordé aux agents ayant exercé
fonction contraignante. Il pense par exemple a
infirmiéres du secteur public.

En ce qui concerne les régimes de départs antici
préalables a la pension, le ministre confirme qu
tiendra compte de la préoccupation exprimée par I’

as complementen. De minister verklaart niet te begrij-

paipen waarom men met zulke gunstige regelingen

degewaagt van discriminatie tegenover vrouwen. Hij is

[é-van mening dat tal van vrouwen is aanmerking

urlemen voor het pensioencomplement dat personeels-

uxleden met een belastende functie ontvangen. Hij zegt
hierbij onder meer te denken aan verpleegsters in de
overheidssector.

pés Wat betreft de regelingen inzake het voortijdig ver-
‘il trek voor de pensionering, bevestigt de minister dat
n-hij bij het vaststellen van de uitvoeringsmaatregelen

tervenante précédente lorsqu’il prendra les mesuresekening zal houden met de eisen van de vorige

d’exécution.

L'amendement %16 est rejeté par 7 voix contre 4

L’'amendement 134 est rejeté par 7 voix contre 4

Article 3

M. Vandenberghe et consorts proposent, lors
dépd de 'amendementB5 (doc. Sénat, 1999-2000
n° 2-522/2), de supprimer, pour le calcul des annd

spreekster.

Amendement nr. 16 wordt verworpen met 7 tegen
4 stemmen.

Amendement nr. 34 wordt verworpen met 7 tegen
4 stemmen.

Artikel 3

du De heer Vandenberghe c.s. stellen bij de indiening
, van het amendement nr. 35 voor (Stuk Senaat, 1999-
222000, nr. 2-522/2) om, bij de berekening van het aan-

de service de l'agent, I'absence d’assimilation po

ur tal dienstjaren van het personeelslid, een reeks opge-
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une série de périodes énoncées dans la dispositig
qui ne sont pas couvertes par des prestations.

L'auteur de 'amendement®rB85 fait référence a
l'avis, rendu sur ce point par le Conseil tEselon
lequel «si le commentaire de la disposition explici
ces différentes périodes, il n'indique cependant p
pourquoi, en l'espéce elles sont notamment excly
du calcul des 35 ans de service. Afin de pouvoir app
cier le caractére raisonnable et proportionné de
mesure envisagée par rapport a I'objectif poursuivi
convient d’expliquer dans le commentaire de la d

58)

n sbmde periodes waarin geen prestaties werden gele-
verd, toch in aanmerking te nemen.

De indiener van amendement nr. 35 verwijst in dit
verband naar het advies van de Raad van State: «al
te worden die verschillende periodes in de commentaar
asbij deze bepaling geeliciteerd, er wordt echter niet
lesn aangegeven om welke reden ze in het onderhavige
ré-geval, inzonderheid voor de berekening van de 35 jaar

ladienst uitgesloten worden. Om te kunnen nagaan of
il de overwogen maatregel redelijk is en evenredig met
s- het nagestreefde doel, dient in de commentaar bij de

position en projet, les raisons objectives pour lesquel-ontworpen bepaling te worden uitgelegd om welke

les ces périodes ont été écartées pour le calclkt
des 35 années de service fantes 10 années
d’exercice d’une fonction contraignante ».

L'intervenant constate qu’il n’a pas été donné su
aux remarques du Conseil d4E concernant le carac
tére discriminatoire de la mesure proposée. L'ame
dement A 35 entend supprimer cette discrimination.

Deux autres amendements du méme auteur (d
Sénat, 1999-2000,°r2-522/2, amendemen®$36 et
37), sont fondés sur la méme logique.

Le ministre des Affaires sociales et des Pensions
remarquer gue le texte de I'exposé des motifs a
modifié pour tenir compte de la remarque du Cons
d’Etat. Il conteste le caractere discriminatoire entre
périodes assimilées et celles qui ne le sont pas pol
calcul d'une carriére de 35 ans. Le but de la mesure
d’attribuer un complément de pension pour les for
tions contraignantes en basant le systeme sur la p
en compte des années de services prestés en Beld
ou a l'étranger, quel que soit le régime de pensi
Sont assimilées pour le calcul de la carriere toutes
périodes d’absences indépendantes de la volonté
intéressés (maladie, service militaire; ctage, ...) ou
des périodes d'absences devant étre stimulées [
des raisons sociales (interruption de carriere, réd
tion des prestations pour raisons familiales, con
parental, ...). Par contre, les absences qui ne rép
dent pas a ces conditions ne sont pas prises en cq

tmbjectieve redenen met die periodes geen rekening
gehouden is bij de berekening, ofwel van de 35 jaar
dienst, ofwel van de 10 jaar dienst, in een belastende
functie ».

te Volgens spreker heeft men de opmerkingen van de

Raad van State inzake de discriminerende werking
2n-van de voorgestelde maatregel in de wind geslagen.
Het amendement nr. 35 wil die vorm van discrimi-
natie wegwerken.

oc. Twee andere amendementen van dezelfde indiener
(Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amendement
nrs. 36 en 37) zijn ingegeven door dezelfde motieven.

fait De minister van Sociale Zaken en Pensioenen
étémerkt op dat er wijzigingen zijn aangebracht in de
eilmemorie van toelichting om rekening te houden met
eshet advies van de Raad van State. Hij betwist dat het
r lenderscheid tussen de gelijkgestelde periodes en de
estiet-gelijkgestelde periodes bij de berekening van een
c-loopbaan van 35 jaar tot discriminatie leidt. De maat-
riseegel wil een pensioencomplement toekennen aan
igleelastende functies en wil daarbij uitgaan van de
n.berekening van het aantal in Bélgiein het buiten-
ledand gepresteerde dienstjaren ongeacht het pensioen-
destelsel. Voor de berekening van de loopbaan worden
gelijkgesteld: alle periodes waarin de betrokkene
owrfwezig is geweest buiten zijn wil (wegens ziekte,
ucmilitaire dienst, werkloosheid, ...) of afwezigheidspe-
gériodes om sociale redenen (loopbaanonderbreking,
orverminderde prestaties om gezinsredenen, ouder-
nsschapsverlof, ...). Voldoet de afwezigheid niet aan de

dération. Pour le surplus, le ministre renvoie au gestelde voorwaarden, dan komt ze niet in aanmer-

commentaire détaillé et a la liste qui sont mentionn
dans le rapport fait au nom de la commission d
Affaires sociales de la Chambre (Doc. Chambi
n° 50-756/15, p. 47).

En ce qui concerne la remarque formulée par
Conseil d’Hat concernant I'expression «regles no
males de calcul» employée dans I'article 3, alinéa 5
ministre fait remarquer gqu'il s’agit d'une expressio
usuelle visant les tantiéemes de pension. Le minis
plaide dées lors pour le rejet des amendemetitd3sa
37.

Une sénatrice demande si le ministre est dispos

ésking. Voor het overige verwijst de minister naar de

esgedetailleerde commentaar en de lijst in het rapport

e, uitgebracht namens de Kamercommissie voor de
Sociale Zaken (Stuk Kamer, nr. 50-756/15, blz. 47).

le Over de opmerking van de Raad van State betref-

r- fende de uitdrukking «de normale berekeningsre-

legels» in artikel 3, vijfde lid, wijst de minister erop dat

n het om een gebruikelijke formulering gaat bij de

trepensioentantiemes. Hij stelt bijgevolg voor de amen-
dementen nrs. 35 tot 37 te verwerpen.

€ & Een senatrice vraagt of de minister bereid is stelsel-

s’engager a fournir, de maniere systématique, U

nematig een overzicht mee te delen van de gevolgen van
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étude d'impact tant a I'égard des femmes que d

hommes des mesures d’exécution qu'’il prendra
matiere de pension.

Le ministre des Affaires sociales et des Pensid

partage cette préoccupation sur le fond. Il se décl
sensible a la problématique de I'égalité des chan

dans tous les aspects de la vie sociale. Il entamera (

les prochains mois un large dialogue sur ce point, s

pouvoir garantir qu’il suivra la méthodologie précd

nisée par l'intervenante dans sa proposition de loi
25 octobre 1999 (Doc. Sénaf, 2+120/1).

L’'amendement %135 est rejeté par 5 voix contre 3
L'amendement %36 est rejeté par 5 voix contre 3

L’'amendement 937 est rejeté par 5 voix contre 3

Article 4

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement (doc. Sénat, 1999-2000,2:522/2, amende-

ment ® 51), dans lequel il souligne la mauvaig

qualité du libellé de cet article.

M. Vandenberghe et consorts déposent un so
amendement a I'amendemeftai (doc. Sénat, 1999-
2000, amendemen®®4) qui tend a remplacer, dan
le texte néerlandais, le mot «vermoeid» par le n
«vermoeiend». Une fonction ne peut en effet pas &
fatiguée, ce que peut étre 'homme ou la femme (¢
I'exerce.

Dans son avis, le Conseil d# estimait en outre
gue pour une premiere série de matiéres, I'habilitati
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eijn uitvoeringsmaatregelen voor zowel mannen als
envrouwen.

ns De minister van Sociale Zaken en Pensioenen ver-
areklaart het fundamenteel eens te zijn met dit verzoek.
cedij verklaart aandacht te kunnen opbrengen voor het
Jarobleem van de gelijke kansen in alle geledingen van
andet sociale leven. Tijdens de volgende maanden zal hij
- daarover een ruime dialoog inzetten zonder te kunnen
dugaranderen dat hij daarbij de methode zal toepassen
die spreekster in haar wetsvoorstel van 25 oktober
1999 (Stuk Senaat, nr. 2-120/1) aanbeveelt.

Amendement nr. 35 wordt verworpen met 5 tegen
3 stemmen.

Amendement nr. 36 wordt verworpen met 5 tegen
3 stemmen.

Amendement nr. 37 wordt verworpen met 5 tegen
3 stemmen.

Artikel 4

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amendement

e nr. 51), waarbij hij de aandacht vestigt op de slechte
redactie van het artikel.

us- De heer Vandenberghe c.s. dienen een subamende-

ment in op het amendement nr. 51 (Stuk Senaat, 1999-
s 2000, amendement nr. 54) met het oog op de vervan-
otging van het woord «vermoeid» door het woord
trexvermoeiend». Een functie kan immers niet vermoeid
Juizijn, wel de man of vrouw die ze uitoefent.

In het advies van de Raad van State werd boven-
ondien voor een eerste reeks materies bevonden dat de

ne portait pas prejudice a l'article 108 de la Constitu- machtiging niet strijdig was met artikel 108 van de

tion; toujours selon le Conseil d&, une deuxiéme

Grondwet; een tweede reeks was volgens dezelfde

série de matiéres étaient en revanche manifestemerRaad daarentegen flagrant in tegenstrijd met dit arti-

contraires a ce méme article. Il revient, en effet,
|égislateur, de déterminer les éléments essentiels
caractérisent le caractére contraignant d’une fonct
et au Roi d’en assurer I'exécution, sans qu’ll puis
lui-méme fixer les critéres.

La définition que donne le gouvernement a l'al
néa E" de cet article n'offre pas de solution qui so
conforme au souhait du Conseil tBE

Le ministre des Affaires sociales et des Pensid
concéde qu’une erreur matérielle s’est glissée dan
document. Il va de soi qu’il y a lieu de lire «ver
moeiend» au lieu de «vermoeid» dans le te
néerlandais, comme il ressort clairement du te
francais.

Le gouvernement a, pour le reste, repondu &
souhaits du Conseil dtgt. Alors gu’initialement la
notion de fonction contraignante n’était définie qu

aukel. De wetgever moet immers de hoofdkenmerken
guhanduiden van een «belastende functie» en de
onKoning moet de uitvoering ervan verzekeren, zonder
sezelf de criteria te mogen bepalen.

De omschrijving die de regering in het eerste lid van
it het artikel geeft, geeft geen oplossing conform de
wens van de Raad van State.

ns De minister van Sociale Zaken en Pensioenen geeft
S |@eoe dat er in het document een mateneergissing is

- geslopen. In plaats van «vermoeid» gaat het vanzelf-
tesprekend om «vermoeiend». Dit blijkt uit de Franse
tetekst.

ux De regering is anderzijds tegemoet gekomen aan de
wensen van de Raad van State. Daar waar eerst een
e belastende functie enkel werd omschreven in verhou-

par rapport au nombre d’années durant lesquelles

elleling tot het aantal jaren tijdens dewelke zij werd uit-
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était exercée, on a apporté les maodifications
s'imposaient tant dans le texte de loi lui-méme q
dans I'exposé des motifs.

La version actuelle de la définition est cumulative:

— la fonction doit étre contraignante sur le pla
mental ou physique;

— elle doit avoir été exercée pendant de nom-

breuses années;

— elle doit étre contraignante de par sa nature
en raison des conditions de travail.

L'exposé des motifs va dans le méme sens: le caf
tére contraignant qui est pris en compte est suffisg
ment avéré par le nombre élevé de personnes qui &
tent prématurément d’exercer un type de travail.
liste précise des fonctions contraignantes sera fix
sur la base des critéres prévus dans la loi, dans
arrété royal aprés avoir, comme il se doit, fait I'obj
d’'une concertation avec les organisations syndicalg

Une membre demande si pour évaluer ce caract
contraignant, on ne fera appel qu’a des criteres obj
tifs et externes ou si des facteurs subjectifs, tels qu
maniére de travailler d'une personne elle-mém
seront aussi pris en compte.

Elle souhaite en outre faire remarquer que I'on n
pas fait la moindre référence au travail de nuit.

Un autre membre demande si I'on travaillera sur
base de données statistiques.

Le ministre des Affaires sociales et des Pensig
déclare que I'exposé du motif n'est pas exhaus
Comme il ressort du texte de loi, une fonction ne s¢
considérée comme contraignante que si de ng
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uigeoefend, werden nu afdoende aanpassingen aange-
e bracht, zowel op het vlak van de wettekst zelf als van
de memorie van toelichting.

Het gaat nu om een definitie die cumulatief werkt:

n — de belasting moet psychisch of fysisch zijn;

— ze moet gedurende veel jaren hebben bestaan;

ou — ze moet belastend zijn wegens de aard van de

functie of wegens de omstandigheden van het werk.

ac- De memorie van toelichting gaat in dezelfde zin: de
m-belasting die in aanmerking wordt genomen blijkt
rré&afdoende uit het feit dat vele mensen voortijdig stop-
Lapen met een bepaald soort werk. De precieze lijst van
eedeze belastende functies zal, aan de hand van de in de
uwet vermelde criteria, worden vastgelegd in een
et koninklijk besluit na onderhandeling met de vakbon-
s.den, zoals dat hoort.

ere Een lid vraagt of bij de beoordeling enkel objec-
ectieve en externe factoren worden in acht genomen dan
e lavel of ook een subjectieve factor kan spelen, bijvoor-
e, beeld de wijze waarop de persoon zelf tewerk gaat.

'a  Verder wenst zij ook op te merken dat niet naar
nachtarbeid werd verwezen.

la Een ander lid vraagt of men op statistische wijze
tewerk zal gaan.

ns De minister van Sociale Zaken en Pensioenen ver-
if. klaart dat de memorie van toelichting niet exhaustief

crais. Zoals de wettekst zegt, zal een functie slechts als
m-belastend worden aangezien als vele mensen het

breuses personnes éprouvent des difficultés a effecmoeilijk hebben met een bepaald werk. Hun aanvoe-

tuer un travail déterminé. Leur perception est pe
étre de nature subjective, mais elle devient un crit¢
objectif de par la quantité.

ut-len is misschien subjectief, maar door de veelheid
crewordt het een objectief criterium.

En ce qui concerne le travail de nuit, il fait rem
guer gque cet élément peut avoir une certaine influe
dans I'appréciation.

M. Van Quickenborne dépose deux amendeme
(Doc. Sénat, 1999-2000,°r622/2), amendement

Wat de nachtarbeid betreft, merkt hij op dat dit een
ceelement kan zijn dat speelt bij de beoordeling.

ts De heer Van Quickenborne dient twee amende-
menten in (Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 522/2, amen-

n°s46 et 47) dont la finalité est identiqgue a celle de dementen nrs 46 en 47), met dezelfde strekking als het
'amendement déposé par quelques députés a prapcamendement dat ook door enkele kamerleden werd
de la concertation qui doit avoir lieu avec les régions aneergelegd inzake het overleg dat met de gewesten
propos des «programmes de transition», lequel a|éténoet gepleegd worden over de zogenaamde «door-
adopté par la Chambre. Il expligue que par «concer-stromingsprogramma’s», en dat in de Kamer aan-
tation», il ne faut pas entendre ici la concertation vaard werd. Hij licht toe dat de draagwijdte van de
imposée par la loi spéciale de réformes institution-term «overleg» niet dezelfde is als het overleg dat
nelles dans certaines matiéres, mais une concertatiodoor de bijzondere wet tot hervorming der instellin-
sui generiglus informelle. gen wordt opgelegd in bepaalde materies maar een
meer informeel overlegui generiss.

Un membre met en doute la constitutionnalité de Een lid betwist de constitutionaliteit van dit amen-
cet amendement. Sans doute son auteur affirme-t{il alement. Wellicht beweert de indiener ervan terecht
juste titre qu'il s’agit d’'un type de concertation spédi- dat het gaat om een speciaal soort overleg, doch hij
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figue, mais ne sy attarde pas dans son texte.
convient cependant de constater qu’indépendamm
des réflexions de l'auteur des amendeméptdf et
47, la technique de l'insertion d’une concertation,
guelgue nature qu’elle soit, dans une loi qui ne relé
pas du bicaméralisme, est contraire a la Constituti
Il rappelle que lors de la réforme detBE le domaine
des relations juridiques entre les niveaux fédér
régional et communautaire a clairement été réserv
la réglementation constitutionnelle ou a la loi sp
ciale. Ces relations ne peuvent en aucun cas étre fiy
dans un contexte facultativement bicaméral. Sing
on créerait de fait deux types de réformes deat'E
une réforme a part entiére et une réforme tronquée
qui ne se peut évidemment pas.

Cette question peut d’ailleurs étre abordée sd
I'angle inverse en se demandant si 'on peut saisir
Conseil d’Hat sur la base d’'une telle Iégislation pol
mettre en cause la validité d’'un régime qui n'a pas f
I'objet d’'une «concertation préalable». Il est inconc
vable que de telles régles soient introduites en catin
dans notre arsenal juridique a la faveur du proje
'examen.

Le membre demande en outre qu’un avis s
demandé au Conseil d& a propos de cet amendsg
ment, vu sa portée considérable.

Le ministre est convaincu que la concrétisation d
mesures en projet n'est possible que moyennant
concertation approfondie avec les communautés
les régions. Il ne juge cependant pas opportun
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llweidt daarover niet verder uit in zijn tekst. Men moet
enevenwel vaststellen dat, los van de bedenkingen van
de indiener van de amendementen nrs. 46 en 47, de
e techniek van het inlassen van een overleg van welkda-
venige aard ook in een wet die niet bicameraal is, strijdig
bnis met de Grondwet. Hij herinnert eraan dat bij de
staatshervorming het domein van de juridische ver-
al,houdingen tussen het federaal, het gewestelijk en het
€ @gemeenschappelijk niveau duidelijk werd voorbe-
e- houden aan de constitutionele regelgeving of aan de
édsijzondere wet. Deze verhoudingen kunnen zeker en
n,vast niet worden vastgelegd in een optioneel bicame-
rale context. Zo niet, zou men de facto twee soorten
cetaathervormingen ciemn: een volwaardige vorm en
een gereduceerde vorm, wat uiteraard niet kan.

us Deze problematiek kan trouwens ook omgekeerd
leworden bekeken, aan de hand van de vraag of men

iIr met zulke wetgeving in de hand naar de Raad van

ait State kan gaan om een regeling te betwisten waaraan

e- geen «overleg» is voorafgegaan. Zulke regelingen
inkunnen niet tersluiks worden ‘génoduceerd in onze
arechtsorde via voorliggend ontwerp.

pDit  Het lid vraagt bovendien dat er over dit amende-
- ment een advies zou worden gevraagd aan de Raad
van State, gelet op de verregaande draagwijdte ervan.

es De minister is ervan overtuigd dat het slechts moge-
undijk is de ontworpen maatregelen te concretiseren
etdoor middel van een diepgaand overleg met de
degemeenschappen en de gewesten. Hij acht het even-

mentionner cette obligation dans la loi. Il propose déswel niet opportuun deze verplichting in de wet op te

lors de rejeter les deux amendements.

La proposition de consultation du Conseil ®E
est rejetée par 7 voix contre 4.

Les amendements®h46 et 47 sont rejetés par

6 voix et 4 abstentions.

Les amendements®h51 et 54 sont rejetés par

6 voix contre 4.

Article 5

Un membre dénonce le fait que le gouverneme
prévoit un complément potga qui, outre les servi-
ces réellement prestés, admet également des péri
qui y sont étroitement associées. Si tout le monde p
admettre la notion de «services réellement presté
gu’en est-il des «services assimilés» ?

A ce sujet, le Conseil dt&t a insisté pour que I'on
définisse des raisons objectives. Il faut pouvd
contrder sur quels motifs pertinents on peut bas

nemen. Hij stelt dan ook voor de twee amendementen
te verwerpen.

Het voorstel tot raadpleging van de Raad van State
wordt verworpen met 7 tegen 4 stemmen.

De amendementen nrs. 46 en 47 worden verworpen
met 6 stemmen bij 4 onthoudingen.

De amendementen nrs. 51 en 54 worden verworpen
met 6 tegen 4 stemmen.

Artikel 5

2Nt Een lid laakt het feit dat de regering een comple-

ment wegens leeftijd heeft voorzien waarbij, buiten

ndee effectieve diensten, ook periodes worden aanvaard

eutie daarmee nauw verwant zijn. De notie «effectieve

s»iliensten» kan iedereen aanvaarden, maar wat zijn
«verwante diensten» ?

De Raad van State heeft wat dat betreft ook aan-
ir gedrongen op het bepalen van objectieve redenen. Er
er moet kunnen worden gecontroleerd op welke perti-

cette assimilation de sorte gu’elle réponde a certainmente motieven men deze gelijkschakeling kan steu-

critéres.

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement dans ce sens (doc. Sénat, 1999-20@9582/

nen zodat ze beantwoordt aan bepaalde criteria.

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in die zin in (Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2,

2, amendementor88).

amendement nr. 38).
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Le ministre des Affaires sociales et des Pensions fait De minister van Sociale Zaken en Pensioenen ver-

référence a la page 47 du rapport de la Chambr

ewijst naar blz. 47 van het verslag van de Kamer, en

répéte que son raisonnement est trés pragmatique. Sierhaalt dat zijn redenering zeer pragmatisch is. Als
on veut encourager les gens a travailler au-dela|denen mensen wil aanmoedigen om na hun 60 jaar te
60 ans, on doit, en ce qui concerne les droits |enblijven werken, dan moet men er ten aanzien van de

matiére de pension, tenir compte du fait que cert
incidents peuvent se produire, par exemple une mg
die ou d’autres accidents. Il est tout a fait logique q
I'on assimile ces périodes a des services réellem
prestés.

Il en va autrement pour les régimes de départ a
cipé qui ne peuvent pas étre assimilés. Ainsi, il
serait pas logique que la personne qui a obtenu
interruption de carriére et qui, par conséquent,
devenue inactive de plein gré, puisse elle aussi bén
cier de cette assimilation.

L’'amendement %38 est rejeté par 6 voix contre 4

Article 6

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement (doc. Sénat, 1999-2000,27522/2, amende-
ment 1? 39) tendant a supprimer le dernier alinéa
cet article. Sa critique porte essentiellement sur le {
gue ceux qui, en vertu de la loi du 21 juillet 1844 s
les pensions civiles et ecclésiastiques, ont acquis
tantiéeme plus favorable pour leur retraite, sont exc
du champ d’application du complément pége a

Il approuve en cela la critique formulée par |
Conseil d’Hat. L’article 6 en projet est en effet un
réglementation autonome qui, @ moins de prévoir u
disposition spécifique, pourrait également porter S
la loi de 1844.

Le ministre des Affaires sociales et des Pensid
refute la critique du texte de l'article 6. Il s’agit certe
d’une réglementation autonome, mais le but visé
clair: si le complément pouiga peut déboucher su
un régime plus favorable, on oublie le tantiéme fav
rable et on applique I'article 6. Il cite 'exemple d’ut
professeur qui n'a travaillé que quelques années
qui, avant ou aprés ce travail, aurait exercé une fo
tion susceptible d’étre qualifiée de contraignante
vertu de la présente loi. Pour éviter que cette perso
soit exclue du bénéfice du complément, la cou
période de sa fonction publique est neutralisée.

L'amendement ©39 est rejeté par 6 voix contre 3 €
1 abstention.

Article 7

M. Raes dépose deux amendements (doc. Sé
1999-2000, #2-522/2, amendement$Sl et 2) qui

nspensioenrechten rekening mee houden dat zich
alabepaalde incidenten kunnen voordoen, zoals bijvoor-
uebeeld ziekte of andere ongevallen. Het is volstrekt
entogisch dat zulke periodes worden gelijkgesteld.

nti- Anders gaat het met uitstapregelingen die niet ge-
nelijk te stellen zijn hiermee. Zo is het niet logisch dat
unelegene die loopbaanonderbreking heeft genomen, en
psthijgevolg uit eigen wil inactief is geworden, ook van
éfidergelijke gelijkstelling zou kunnen genieten.

Het amendement nr. 38 wordt verworpen met
6 tegen 4 stemmen.

Artikel 6

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amendement
e nr. 39) tot weglating van het laatste lid van het artikel.
aitZijn kritiek heeft vooral betrekking op het feit dat
ur degenen, die krachtens de wet op de burgerlijke en
urkerkelijke pensioenen van 21 juli 1844 een gunstige
ustantieme hebben verworven voor hun pensioen, bui-
ten beschouwing worden gelaten bij de toepassing
van het complement wegens leeftijd.

e Hij volgt hierin de kritiek van de Raad van State.
e Het ontworpen artikel 6 is immers een autonome
neregeling, die behoudens een specifieke bepaling ook

urzou kunnen slaan op de wet van 1844.

ns De minister van Sociale Zaken en Pensioenen ver-
s werpt de kritiek op de tekst van het artikel 6. Welis-
estwaar gaat het om een autonome wetgeving, maar de
bedoeling is duidelijk: als het leeftijdscomplement
0- een gunstiger regeling kan opleveren, vergeet men de
N gunstige tantiéme en men past artikel 6 toe. Hij citeert
ebhet voorbeeld van een professor die slechts enkele
ncjaren heeft gewerkt en daarvoor of daarna een functie
enzou hebben uitgeoefend die, krachtens de huidige
nnevet, als belastend zou kunnen worden bestempeld.
te Om te vermijden dat hij niet zou kunnen genieten van
dit complement, wordt de korte periode van zijn
openbaar ambt geneutraliseerd.

t Het amendement nr. 39 wordt verworpen met 6

tegen 3 stemmen bij 1 onthouding.

Artikel 7

nat, De heer Raes dient twee amendementen in (Stuk
Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amendementen nrs. 1

dénoncent le fait que le Sénat soit contraint d’ap-en 2), die laken dat de Senaat in een spoedprocedure
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prouver, suivant une procédure accélérée, une
programme qui contient des dispositions dont
portée est importante.

Les amendement$Y1 et 2 sont rejetés par 6 voix
4 abstentions.

Article 8
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oi-een programmawet met bepalingen met verregaande
la draagwijdte moet goedkeuren.

t De amendementen nrs. 1 en 2 worden verworpen

met 6 stemmen bij 4 onthoudingen.

Artikel 8

M. Raes dépose un amendement d’'une portée iden- De heer Raes dient een amendement in, dat

tique a celle des amendement§ het 2 (doc. Sénat,
1999-2000, A 2-522/2, amendemen® B).

L’amendement 3 est rejeté par 6 voix et 4 abster|
tions.

Article 9

dezelfde strekking heeft als de amendementen nrs. 1
en 2 (Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amende-
ment nr. 3).

Het amendement nr. 3 wordt verworpen met
6 stemmen bij 4 onthoudingen.

Artikel 9

M. Raes dépose un amendement d’'une portée iden- De heer Raes dient een amendement in, dat

tique a celle des amendemen®§ ha 2 (doc. Sénat,
1999-2000, A 2-522/2, amendement 4).

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement (doc. Sénat, 1999-2000,21522/2, amende-

ment ® 40), qui vise & supprimer I'article 9 du projet.
Cet article prévoit en effet un régime de départ arn

cipé des personnes occupées, entre autres, dans
seignement. Le gouvernement propose alesfacto
de mettre fin au régime de mise en disponibilité d

dezelfde strekking heeft als de amendementen nrs. 1
tot 3 (Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amende-
ment nr. 4).

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amendement
nr. 40), dat ertoe strekt het ontworpen artikel 9 te
ti-doen vervallen. Dit artikel voorziet immers een ver-
'emroegde uittreding van mensen die onder andere
tewerkgesteld zijn in het onderwijs. De regering stelt
esdaardoorde factoeen einde aan het stelsel van terbe-

enseignants, sans avoir prévu de mesures préalableschikkingstelling van leerkrachten, zonder vooraf-

résultant d’une concertation sociale.

En outre, cette mesure le place devant un problé

de compétence entre le niveau fédéral et le niveau

communautés. Compte tenu de I'importance de ce

question, l'intervenant se sent contraint de deman
a ce sujet I'avis du Conseil d&.

Si I'objectif était vraiment de rendre la professio
plus attrayante, mieux vaudrait pour ce faire créer ¢

conditions marginales, lesquelles relévent toutefois
la compétence des communautés.

En tout cas, il faut aborder le probléeme d’une auf
facon. Le régime spécifique existant pour I'enseign

ment a plus que prouvé son utilisé ces dernie
années, et l'intervenant ne voit donc pas pourquo
ne serait pas maintenu.

Par son amendement, il entend également habil

gaandelijke maatregelen te hebben voorzien die
voortvloeien uit sociaal overleg.

me Bovendien bevindt ze zich met deze maatregel op
dede grens van een bevoegdheidsprobleem tussen het
ttefederale niveau en het niveau van de gemeenschap-
depen. Gezien het belang van deze kwestie voelt hij zich
genoodzaakt hieromtrent het advies te laten inwinnen
van de Raad van State.

n Indien het werkelijk de bedoeling was het beroep

lesaantrekkelijker te maken, dan kon dat beter gebeuren

dedoor het créen van randvoorwaarden, die evenwel
onder de bevoegdheid van de gemeenschappen
vallen.

re In ieder geval moest het probleem op een andere

e-wijze worden aangepakt. De specifieke bestaande

regegeling voor het onderwijs heeft haar nut in de voor-

ilgaande jaren meer dan bewezen en hij ziet dan ook
niet in waarom ze niet wordt aangehouden.

ter Met zijn amendement wil hij ook de Koning de

le Roi a prendre des mesures spécifiques pour étendreevoegdheid geven om specifieke maatregelen te

cet avantage a d'autres catégories.

L'amendement ® 4 est rejeté par 6 voix et

4 abstentions.
L'amendement %40 est rejeté par 6 voix contre 4

nemen ter uitbreiding van dit voordeel naar andere
categorién.

Het amendement nr. 4 wordt verworpen met
6 stemmen bij 4 onthoudingen.

Het amendement nr. 40 wordt verworpen met

6 tegen 4 stemmen.
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Article 13

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement (doc. Sénat, 1999-2000,21522/2 amende-
ment ® 41), qui vise a supprimer larticle 13. Le
Conseil d’Hat a en effet fait remarquer que cet artic
est tout a fait illisible. Tant le commentaire que
rédaction de cette disposition sont confus. Le citoy
ne peut en effet plus comprendre la norme que
|égislateur lui prescrit. L'auteur de I'amendemel
n° 41 illustre ses propos en donnant lecture de
disposition qui vise a modifier I'article 13. La juris
prudence traditionnelle dit effectivement que l'o
doit pouvoir comprendre un texte juridique avec U
avis autorisé. Si méme le Conseil @iEfait observer
que le texte est tout a fait illisible, la limite est dépa
sée.

Le ministre des Affaires sociales et des Pensig
remarque que cela fait des années que le texte cité
I'auteur de 'amendemenfdl a été voté. Ony ajoute
uniguement que les personnes qui ne paient pas ¢
cotisations en temps utile, parce que certains orga
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Artikel 13

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amendement
nr. 41), dat ertoe strekt artikel 13 te doen vervallen.
e De Raad van State heeft immers opgemerkt dat dit
a artikel volstrekt onleesbaar is. Zowel de commentaar
enop als de redactie van deze bepaling is onduidelijk. De
leburger kan de norm, die de wetgever hem voor-
nt schrijft, immers niet meer begrijpen. De indiener van
lahet amendement nr. 41 illustreert dit aan de hand van
de lezing van de bepaling, die het artikel 13 beoogt te
n wijzigen. De traditionele rechtspraak zegt immers dat
In men een juridische tekst moet kunnen begrijpen met
deskundig advies. Als zelfs de Raad van State op-
s- merkt dat de tekst volstrekt onleesbaar is, is de grens
overschreden.

ns De minister van Sociale Zaken en Pensioenen
panerkt op dat de door de indiener van het amendement
nr. 41 aangehaalde tekst reeds jaren geleden werd
sungestemd. Er wordt enkel aan toegevoegd dat perso-
nisnen, die niet tijdig hun bijdragen betalen omdat

mes fournissent tardivement les formulaires requis,sommige instellingen laattijdig de nodige formulieren

peuvent malgré tout prétendre aux avantages d
parle le texte. Bien que le ministre reconnaisse qué
lisibilité du texte laisse a désirer, c'est |a, du point

vue technique, la seule maniére d’'en reproduire
portée exacte.

L'amendement ©41 est rejeté par 6 voix contre 4

Article 14

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement (doc. Sénat, 1999-2000,27522/2, amende-
ment 1? 42), qui vise a supprimer I'effet rétroactif de |
disposition proposée. Il renvoie aux deuxiéme et tr
sieme paragraphes projetés de I'article 157 de la loi
20 juillet 1991, et plus précisément a la date 8u
janvier 1992 qui y est mentionnée. Comme le Cong
d’Etat I'a fait remarquer dans son avis, l'intervena
considére que l'inscription de cette date a un carac

onbezorgen, toch nog in aanmerking komen voor de
2 lavoordelen waarover de tekst spreekt. Hoewel de
je minister erkent dat de tekst aan leesbaarheid te
lawensen overlaat, is het vanuit technisch oogpunt de

enige manier om de juiste draagwijdte weer te geven.

Het amendement nr. 41 wordt verworpen met 6
tegen 4 stemmen.

Artikel 14

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amendement
a nr. 42), dat ertoe strekt de terugwerkende kracht van
Di- de voorgestelde bepaling teniet te doen. De indiener
dwan dit amendement verwijst naar de ontworpen
1 tweede en de derde paragraaf van het artikel 157 van
eilde wet van 20 juli 1991, en meer in het bijzonder naar
nt de datum van 1 januari 1992 die erin wordt vermeld.
ereZoals de Raad van State in zijn advies heeft opge-

discriminatoire. Il estime que la réponse qu’a donnéemerkt, is spreker van oordeel dat de inschrijving van
le gouvernement dans I'exposé des motifs ne suffit pagde datum een discriminatoir karakter heeft. Spreker

a prévenir ces critiques: le mot «recrutés» a
remplaceé par le mot «engagés».

On répond pas de la sorte a la critique fondamen-

téoordeelt dat het antwoord, dat door de regering in de
memarie van toelichting werd gegeven, ontoereikend
is om deze kritiek te ondervangen: het woord «aange-
nomen» werd vervangen door het woord «in dienst
genomen ».

Daarmee komt men niet tegemoet aan de funda-

tale qui a été exprimée, puisque le principe de|lamentele kritiek die werd geuit, vermits het evenredig-

proportionnalité n'a pas été respecté.

heidsbeginsel niet werd gerespecteerd.

Le ministre ds Affaires sociales et des Pensions De minister van Sociale Zaken en Pensioenen

répond que la modification du mot «recrutés» fait antwoordt dat ook de wijziging van de term «aange-
suite, elle aussi, a une critique eémise par le Congseihomen» gebeurde tengevolge een kritiek, geuit door
d’Etat. Sur le fond, le gouvernement entend simple-de Raad van State. Ten gronde wil de regering
ment remédier a un probléme qui se situe dans leggewoon een probleem rechtzetten dat zich in het ver-
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passé. Il s’agit d’un simple jugement d’opportunit
qui concerne des personnes qui ont été des exp
pendant une longue période et ont été indiment dé
vantagées.

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement (doc. Sénat, 1999-2000,27522/2, amende-
ment ® 43), qui vise également & supprimer, au §
projeté du méme article 157 de la loi du 20 juillg
1991, la date du®ljanvier 1992. Il renvoie aux argu-
ments invoqués a propos de I'amendemérnih

L'amendement 9142 est rejeté par 6 voix contre |
et 1 abstention.

L'amendement 9143 est rejeté par 6 voix contre |
et 1 abstention.

Article 20

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement (doc. Sénat, 1999-2000,27522/2, amende-
ment 1? 44) qui vise a supprimer l'article 20. Cet art
cle prévoit la rétroactivité de I'article 19 aff juillet
2000.

Dans son avis, le Conseil d4 a indiqué & ce suijet
que «la validité d’'un acte de procédure devant s'a
précier en tenant compte du moment ou cet acte
accompli, mieux vaudrait mettre larticle 20 e
vigueur seulement a partir du jour de la publicatic
au Moniteur belgede la loi dont le projet est &
'examen» (doc. Chambre® 80-0756/1, 204).

Un des coauteurs de 'amendement souhaite sa
pour quelles raisons le ministre déroge en l'occl
rence au principe juridique général de la non-réti
activité.

Le ministre des Affaires sociales et des Pensig
répond que lI'exposé des motifs brosse en détail
contexte du régime prévu a l'article 19 pour ce qui ¢
de la désignation des personnes physiques qui «[
vent assurer la représentation et la comparution
justice de I'Office national des pensions (ONP)» (dd
Chambre, 850-0756/1, pp. 18-21).

Comme I'ONP est impliqué dans un grand nomb
d’affaires judiciaires, I'on a prévu, dans le cadre de
réglementation proposée, une simplification de
procédure selon laquelle 'administrateur général
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2, leden situeert. Het gaat om een loutere opportuni-

erteitsbeoordeling, met name over mensen die gedu-

:sarende een lange periode expert zijn geweest en ten
onrechte werden benadeeld.

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amendement

4nr. 43), dat in de ontworpen paragraaf 4 van hetzelfde

ot artikel 157 van de wet van 20 juli 1991 eveneens de
datum van 1 januari 1992 wil schrappen. Hij verwijst
naar de argumentatie, gegeven bij het amendement
nr. 42.

Het amendement nr. 42 wordt verworpen met 6
tegen 3 stemmen bij 1 onthouding.

Het amendement nr. 43 wordt verworpen met 6
tegen 3 stemmen bij 1 onthouding.

Artikel 20

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amendement
- nr. 44) met als doel artikel 20 te doen vervallen. Dit
artikel voorziet in de terugwerking van artikel 19 tot
1 juli 2000.

De Raad van State heeft in zijn advies hieromtrent
p-meegegeven dat «gelet op het gegeven dat de geldig-
edheid van een proceshandeling moet worden beoor-
n deeld met inachtneming van het ogenblik waarop ze
DN is gesteld, het aanbeveling kan verdienen artikel 20

pas in werking te laten treden op de dag van bekend-
making in hetBelgisch Staatsbladan de wet die
thans in ontwerpvorm voorligt» (Stuk Kamer, nr. 50-
0756/1, blz. 204).

oir Een van de mede-indieners van het amendement

Ir- wenst te weten om welke redenen de minister in het

o-voorliggende geval afwijkt van het algemeen rechts-
beginsel van de non-retroactiviteit.

ns De minister van Sociale Zaken en Pensioenen

leantwoordt dat in de memorie van toelichting op

pstampele wijze de achtergrond wordt geschetst van de

eun artikel 19 vervatte regeling houdende de aanwij-

erzing van de natuurlijke personen die «de vertegen-

c. woordiging en de verschijning in rechte van de Rijks-
dienst voor pensioenen (RVP) mogen verzekeren»
(Stuk Kamer, nr. 50-0756/1, blz. 18-21).

re Gelet op het groot aantal gerechtszaken waarin de
laRVP betrokken is, streeft de voorgestelde regeling
la ernaar de procedure te vereenvoudigen volgens de-
dewelke de administrateur-generaal van de RVP deze

'ONP peut représenter cette institution en justice
peut déléguer la compétence en question & un me

etinstelling in rechte mag vertegenwoordigen en deze
breevoegdheid aan een personeelslid mag overdragen.

du personnel. Les auteurs de 'amendement ne sonbDe indieners van het amendement storen zich inhou-

hostiles, non pas a cette mesure en tant que telle,

adelijk niet aan deze maatregel, wel aan de retroactieve

a la rétroactivité prévue pour ce qui est de son entréenwerkingtreding ervan.

en vigueur.

En ce qui concerne ce dernier point, le ministre

Met betrekking tot dit laatste punt huldigt de

souscrit au principe selon lequel la rétroactivité n’est minister de opvatting dat de retroactiviteit een kwa-
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pas une bonne chose quand elle vaut pour une rég|
droit qui impose des charges aux citoyens. Vo
pourquoi I'accord de gouvernement souligne que
gouvernement ne peut pas se préter a une telle p
que.

La disposition en question prévoit toutefois simpl
ment la possibilité pour 'administrateur général a
'ONP, de se faire représenter, avec l'accord
conseil d’administration, par un autre membre (
personnel de cette institution. Cette disposition d
entrer immédiatement en vigueur en raison d’'un p
bléeme pratique auquel 'ONP est confronté actus
lement. Selon le ministre, la question de la rétroad
vité prévue a larticle 20 ne devrait poser auct
probléme de principe étant donné que la procéd
|égislative concernant le présent projet de loi touch
sa fin.

Plusieurs membres disent ne pas partager cet 3
lls estiment que le principe interdisant la rétroactivi
ne doit souffrir aucune exception. L’un d’eux propos
dés lors de fixer la date d'entrée en vigueur
I'article 19 au " aodt 2000.

Cela n’hypothéquera en rien le bon fonctionn
ment de I'ONP. Dans les questions du type de cell
laguelle on est confronté, la discipline législative dc
étre la régle absolue. Ou placera-t-on la limite si I'g
s'autorise, dans le cadre du projet de loi a I'examer
enfreindre le principe général de la non-rétroactivit
simplement en raison de la briéveté d’'un délai? Si
Sénat veut s’ériger en garant des principes génér
du droit, il doit contraindre le gouvernement a respe
ter ces principes.

Le ministre réplique que le Conseil dE ne s'est
pas formalisé outre mesure de ce probléme. Il pla
des lors pour le maintien de cet article.

L'amendement 44 est rejeté par 5 voix contre 4

Article 25

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement (doc. Sénat, 1999-2000,2/522/2, amende-
ment 1 55). Un des auteurs constate, en ce
concerne I'assurance soins de santé et indemnités,
le ministre veut améliorer I'utilisation de la carte d
sécurité sociale sur deux points: en prévoyant S
usage sur une base annuelle et en étendant son y
par les assurés. Cette derniére mesure est prév
I'article 26.

L’'amendement ©155 vise a améliorer le texte du
point de vue de la technique législative. En effet, ¢
article fait référence a la loi du 14 juillet 1994 en
désignant par les mots «loi coordonnée susvisée
encore, ailleurs, par les mots «la loi coordonnée
14 juillet 1994 précitée », alors que la régle légistiq
veut que l'intitulé de la loi soit écrit en entier. C'est @

(66)

e déke zaak is wanneer ze aan een rechtsregel kleeft
la waarmee aan de burger lasten worden opgelegd. Om
ledie reden is in het regeerakkoord bepaald dat de rege-
ratHng zich niet tot een dergelijke praktijk mag lenen.

O _

De onderhavige bepaling behelst evenwel enkel de
e mogelijkheid voor de administrateur-generaal van de
ju RVP om zich, met instemming van het beheerscomité,
Ju door een ander personeelslid van deze instelling te
pit laten vertegenwoordigen. Aangezien er zich op dit
0-ogenblik een praktisch probleem in de RVP voordoet,
2|- dient deze bepaling onmiddellijk in werking te
ti-treden. Gezien het nabije tijdstip waarop de wetge-
In vingsprocedure betreffende het onderhavige wetsont-
urewverp zal zijn doorlopen, stelt de door artikel 20
e dbepaalde retroactiviteit volgens de minister dan ook
geen principieel probleem.

vis. Verscheidene leden kanten zich tegen deze ziens-

té wijze. Volgens hen duldt het verbod van de retroacti-

5e viteit geen uitzondering. Daarom stelt één van hen

de voor om artikel 19 op 1 augustus 2000 in werking te
laten treden.

p-  Dat zal de goede werking van de RVP niet in het
e ggedrang brengen. In kwesties als deze is wetgevings-
it discipline een absolute noodzaak. Waar trekt men de
)N grens als men in dit wetsontwerp een inbreuk op het
, aalgemeen beginsel van de non-retroactiviteit goed-
€, keurt op grond van de overweging dat het slechts om
leeen korte tijdsspanne gaat? Wanneer de Senaat zijn
auxol als behoeder van de algemene rechtsbeginselen
c-wenst waar te maken, moet zij de regering ertoe dwin-
gen deze principes te respecteren.

De minister repliceert dat de Raad van State niet
dezwaar aan dit probleem heeft getild. Daarom pleit hij
voor het behoud van dit artikel.

Het amendement nr. 44 wordt verworpen met 5
tegen 4 stemmen.

Artikel 25

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement

in (Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amendement
uinr. 55). Een mede-indiener stelt vast dat wat de
gugeneeskundige verzorging en de uitkeringen betreft,
e de minister op twee punten het gebruik van de SIS-
orkaart wil verbeteren door de kaart op jaarbasis te
salpen gebruiken en er anderzijds het gebruik van te
le vderruimen qua verzekerden. Dit laatste wordt dan
voorzien in artikel 26.

Het amendement nr. 55 strekt tot legistieke verbete-
etring van de tekst. Inderdaad, vindt men in dit artikel
a een verwijzing naar de wet van 14 juli 1994 onder de

obewoordingen «voornoemde géodioeerde wet»
duen, op een andere plaats, «de voormelde ‘gdicoo
e neerde wet van 14 juli 1994 », daar waar het de legis-
e tieke regel is de titel van de wet voluit te schrijven. Dit

a quoi tend dés lors son amendement.

laatste is dan ook de bedoeling van zijn amendement.
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L’'amendement %55 est rejeté par 7 voix contre 3

Article 26

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement (doc. Sénat, 1999-2000,23522/2, amende-
ment 1 56) dont le but est identique a celui de 'ame
dement A 55.

Un coauteur renvoie a lI'amendement précéde
pour ce qui est de la référence a la loi.

L’'amendement %56 est rejeté par 7 voix contre 3

Article 27

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement (doc. Sénat, 1999-2000,2:522/2, amende-
ment 1? 57) qui vise a supprimer cet article.

Une coauteur constate que cet article prévoit u
importante délégation de compétences aux médec
conseils pour I'application des critéres d’octroi d’allg
cations. Elle craint que 'on applique éventuelleme
la Iégislation en fonction de la mutualité a laquelle
patient est affilié. Outre le risque de clientélisme, ce
situation présente un contraste flagrant avec
budgets limités dont dispose le fonds et le nomk
croissant de demandes. L'amendeménbn vise a
promouvoir I'uniformité de I'appréciation.
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Het amendement nr. 55 wordt verworpen met 7
tegen 3 stemmen.

Artikel 26

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amendement

n- nr. 56) met dezelfde strekking als het voorgaande
amendement nr. 55.

2Nt Een mede-indiener verwijst naar dit voorgaande
amendement wat de omschrijving van de gerefereerde

wet betreft.

Het amendement nr. 56 wordt verworpen met 7
tegen 3 stemmen.

Artikel 27

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amendement
nr. 57) ertoe strekkende het artikel te doen vervallen.

ne Een mede-indienster stelt vast dat er een belang-
nsrijke bevoegdheidsdelegatie naar de adviserende ge-
- neesheren wordt georganiseerd voor de toepassing
ntvan de criteria voor uitkeringen. Zij vreest dat hier-
le door eventueel een verschillende toepassing zou
fteworden gemaakt van de wetgeving naargelang van
eshet ziekenfonds waarbij de pattds aangesloten. Dit
rehoudt een gevaar in voor atielisme, en staat in
schril contrast met de beperkte budgetten waarover
het fonds beschikt en het groeiend aantal aanvragen.
Haar amendement nr. 57 strekt ertoe de eenvormig-
heid bij de beoordeling te bevorderen.

Il ne faut par ailleurs pas perdre de vue que le for
a été créé pour indemniser dans le cadre du traite
d’affections rares et que bien que le critére de «rare
figure toujours dans la loi, le nombre de prestatio
donnant droit & un remboursement montre que I’
porte atteinte au caractére exceptionnel de l'interv
tion de ce fonds. De la & ce qu'on en fasse un us
abusif, il n'y a qu'un pas.

Le ministre des Affaires sociales et des Pensi
apprécie lintervention de la membre et accorde |
méme beaucoup d’'importance a ce que les moyen
fonds soient correctement utilisés. Il estime cepend
nécessaire de maintenir cet article. Les memb
auront bien compris qu'il procéde a une réfor
progressive du fonds de solidarité. S'il a donné u
large marge d'appréciation au médecin-conseil,
n’est ni pour encourager l'arbitraire ni pour permett
des décisions partisanes. Ce danger a en effet

ds Men mag bovendien niet uit het oog verliezen dat
erttet fonds opgericht is om de behandeling van zeld-
é>zame aandoeningen te vergoeden en dat, hoewel het
scriterium «zeldzaam» nog steeds vermeld is in de wet,
nhet aantal vergoedbare prestaties erop wijst dat er
n-afbreuk wordt gedaan aan het uitzonderlijk karakter
gean de tussenkomst van het fonds. Dit leidt tot een
oneigenlijk gebruik ervan.

ns De minister van Sociale Zaken en Pensioenen

i- apprecieert de tussenkomst van het lid en hecht zelf
dueel belang aan een terecht gebruik van de middelen
nvan het fonds. Hij vindt het nochtans nodig dit artikel
ede behouden. Het zal de leden niet zijn ontgaan dat hij

e een stapsgewijze hervorming doorvoert van het Soli-
edariteitsfonds. Indien hij een ruime beoordelings-

cemarge heeft gegeven aan de adviserende geneesheer, is
e dat niet om willekeur in te voeren noch om partijdige
étbeslissingen mogelijk te maken. Dit gevaar is immers

relevé par le Conseil dift et, en réponse a ses obser- door de Raad van State onderkend, en ten gevolge van
vations, on a modifié le texte en chargeant le Roi |[dehaar opmerkingen werd een aanpassing van de tekst
dresser une liste et de fixer les conditions précisesdoorgevoerd, waarbij de Koning wordt gelast een lijst

donnant droit & un remboursement des interventionsop te maken, en precieze voorwaarden te bepalen
Le transfert de compétences au médecin-conseill newoor de terugbetaling van tussenkomsten. De over-
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dudracht van bevoegdheden naar de controlerende
geneesheer wijzigt bijgevolg niets aan de filosofie van
het Bijzonder Solidariteitsfonds.

Le but de ce fonds est en effet d’aplanir les difficyl-  Dit is immers een fonds dat finailgegevolgen

tés financiéres liées au traitement d’affections pqurtracht te lenigen van aandoeningen waarvoor niets is
lesquelles rien n’est prévu dans la nomenclature clasvoorzien in de klassieke nomenclatuur. Deze laatste is
sique. Cette derniére est manifestement trop rigideduidelijk te rigide voor sommige aandoeningen. Hij
pour certaines affections. Il veut finalement débu- wil uiteindelijk de aanvraagprocedure debureaucrati-
reaucratiser la procédure de demande en veillant & ceeren door de beslissing te laten nemen op één niveau
gue la décision soit prise & un seul niveau au lieu|ddn plaats van op twee niveaus, zoals dat nu het geval
deux comme c’est le cas actuellement. En effet,| leis. Inderdaad, is het college van geneesheren-direc-
college des médecins-directeurs est un organe quji steurs een orgaan dat, alleen al door de massa-aan-
caractérise par la lourdeur de son fonctionnementvraag die het te behandelen krijgt, log werkt. Als
déja rien que par la masse de demandes qu'il recqit @enmaal de pathologieeijn bepaald, is er een groot
traiter. Une fois les frais de pathologie payés, on nerisico voor meer afwijkingen vanwege de adviserende
court plus beaucoup de risque de voir les médecinsgeneesheren. Dit komt de snelle afhandeling van de

modifie par conséquent en rien la philosophie
Fonds spécial de solidarité.

nominatief in de ziektepathologie zal worden opge-

tité de pansements, ce qui efriedes frais considéra
nomen voor de tussenkomst van het Bijzonder Soli-

bles pour le patient. tBnt donné que celui-ci sera

I'intervention du Fonds spécial de solidarité, le
nistre ne voit pas comment il pourrait y avoir abus
mutualités dans le cadre de ce traitement.

tats.

admet que son projet donne une plus grande marge dme dat het ziekenfonds door zijn ontwerp meer arm-
manceuvre aux mutualités, mais le membre peut étreslag krijgt, maar het lid mag ervan op aan dat hij er-
assuré que le ministre veillera a ce qu’elles n'abusenbver zal waken dat deze situatie door de ziekenfond-
pas de la situation. Le seul but poursuivi par le mi- sen niet misbruikt wordt. Zijn enige bedoeling is hier-
nistre est d'aider plus rapidement les personnes qu| emee de mensen op snelle wijze te helpen, die het nodig
ont besoin. Il va de soi qu'il accepte que I'on fasse hebben. Vanzelfsprekend stemt hij ermee in dat hier-
ultérieurement une évaluation de son projet. van een evaluatie volgt.

Un autre membre demande au ministre si des Nog een ander lid vraagt aan de minister of feno-
phénoménes comme le syndrome de la fatigue chronimenen als het chronisch vermoeidheidssyndroom in
gue sont inclus dans le régime en question. deze regeling passen.

Le ministre des Affaires sociales et des Pensigns De minister van Sociale Zaken en Pensioenen
répond par la négative. Il explique qu'a I'heure antwoordt ontkennend. Hij zet uiteen dat er op dit
actuelle, il n’y a pas encore d'unanimité sur |e ogenblik wat dat betreft nog onenigheid is over de
diagnostic et les thérapies appropriées en la matierediagnose en de aangepaste thefapid¢et is niet
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Ce n'est pas vraiment un probléme de rembo
sements. Tout ce qui reste a faire, c’est définir a q
serviront ces remboursements. Il n’a bien entendu
perdu ce probleme de vue et, pour le résoudre

compte conclure des contrats avec des centres de |
rence qui réaliseront les études nécessaires pour ¢

nir clairement le syndrome.

L’'amendement %57 est rejeté par 7 voix contre 3

Article 28bis (nouveau)

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement (Doc. Sénat, 1999-2000,23522/2, amende-

ment 1? 58) afin d’inclure les petits risques pour indé

pendants dans I'assurance obligatoire.

Un coauteur de 'amendement estime gu’il peut
permettre cela dans le cadre d'une loi-programme
s'agit de personnes qui adhérent volontairement a

service de soins médicaux, en d’autres termes, prif

palement des indépendants pour ce qui est des p

risques. Du fait qu'ils adhérent a une assurance lib

ilIs n'ont pas de certitude quant aux tarifs. Tou
I'assurance soins de santé devrait s’appliquer a tou
les personnes qui versent des cotisations, qu'e
soient indépendantes ou non.

Le ministre des Affaires sociales et des Pensions
favorable a la tendance qui consiste a intégrer de [
en plus les indépendants dans le systéme uniforme
salariés, mais il émet des réserves sur deux points

— Il'y a tout d’abord un débat Iégistique. Insére
dans la loi relative a I'assurance soins de santé obli
toire, un groupe de personnes qui dépendent d’
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Ur-zozeer een probleem van terugbetalingen. Er moet

loienkel nog gedefinieerd worden waarvoor deze terug-

padbetalingen moeten dienen. Vanzelfsprekend is dit
ilprobleem hem niet ontgaan, en om eraan te verhelpen

efé@eeft hij de bedoeling contracten af te sluiten met refe-

léfrentiecentra die de nodige studies zullen uitvoeren om
het ziektebeeld duidelijk te omschrijven.

Het amendement nr. 57 wordt verworpen met
7 tegen 3 stemmen.

Artikel 28bis (nieuw)

en-  De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amendement
nr. 58) teneinde de kleine risico’s voor zelfstandigen
onder te brengen in de verplichte verzekering.

se Een mede-indiener vindt dat hij zich dit in het raam
llvan een programmawet mag veroorloven. Het gaat
urom personen die vrijwillig toetreden tot een dienst
Icivoor geneeskundige verzorging, met andere woorden
ptitgoornamelijk de zelfstandigen wat betreft de kleine
rerisico’s. Het feit dat zij toetreden tot een vrije verzeke-
te ring, maakt dat zij geen zekerheid hebben over de
tetarieven. De ganse zorgverzekering zou moeten gel-
leslen voor alle personen die bijdragen, ongeacht of het
om een zelfstandige gaat of niet.

est De minister van Sociale Zaken en Pensioenen is het

lugens met de tendens om de zelfstandigen meer en meer

desnder te brengen onder het eenvormig systeem van
de werknemers, maar heeft voorbehoud op twee
punten:

r, — Er is vooreerst een legistieke discussie. Het
gainvoegen in de wet op de verplichte ziekteverzekering
nezan een groep personen die afhangen van een aanvul-

assurance libre complémentaire, est possible en thédende vrije verzekering is theoretisch mogelijk, doch

rie, mais cela désorganise tout le systeme.

werkt verwarrend in het ganse systeem.

— |l faut assurer une certaine cohérence en ce gui — Er moet een zekere samenhang zijn in verband
concerne la sécurité tarifaire. Si I'on veut étendre cettemet de tariefzekerheid. Wil men deze zekerheid trans-
sécurité aux indépendants, se pose automatiquemermtoneren op de zelfstandigen, dan rijst automatisch de

la question de savoir quelles en sont les conséque
guant a une éventuelle assurance obligatoire pour
indépendants.

Le ministre ne cherche pas a éluder cette problér
tique, mais il estime, que, pour les deux raisons sus
sées, il n'est pas indiqué de la traiter dans le cadre
présent projet.

Tout cela requiert une étude approfondie et c’e
pourquoi il a promis a la commission des Affairg
sociales de la Chambre des représentants de cony
cre le groupe de travail Cantillon de s’occuper (
probléme. La présente loi prévoit la réalisation d'uf
étude a ce sujet.

L'amendement 758 est rejeté par 5 voix contre 3

cegaag wat de consequenties zijn voor een mogelijke
leserplichte verzekering voor zelfstandigen.

na- Zonder dat hij de problematiek wil ontwijken,
svi-acht hij het om deze beide redenen niet aangewezen
duleze hier te behandelen op wetgevend vlak.

st Dit alles vergt een grondige studie, en dat is dan

s ook de reden waarom hij in de Kamer van volksverte-

aigenwoordigers aan de commissie Sociale Zaken heeft
lu beloofd het probleem aan te praten bij de werkgroep

ne Cantillon. Deze wet gelast een studieopdracht in dit

verband uit te voeren.

Het amendement nr. 58 wordt verworpen met
5 tegen 3 stemmen.
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Article 2%is (nouveau)

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement (doc. Sénat, 1999-2000,2:522/2, amende-
ment ® 59), qui vise a faire rembourser les frais exp
sés pour le transport urgent des patients par le se
des soins de santé ou par I'assurance-soins de s
obligatoire.

L'une des coauteurs veut insérer, a cette fin, dan
loi, un article 34, 19bis. La matiére en question es

70)

Artikel 29bis (nieuw)

n- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amendement

- nr. 59), ertoe strekkend de kosten voor dringend zie-

elkenvervoer te laten terugbetalen door de sector

ntgeneeskundige vorzorging of door de verplichte ver-
zekering voor geneeskundige verzorging.

la Een mede-indienster wil in de wet een artikel 34,
10° bis, invoeren met dit oogmerk. Het is een materie

une matiére au sujet de laquelle il existe un certainwaarover over de partijen heen een zekere consensus
consensus par dela les partis. L'assurance-maladidestaat. De ziekteverzekering zou dit moeten terugbe-
devrait rembourser ces frais, aumeetitre qu'elle | talen, in dezelfde mate waarin zij nu al sommige niet-
rembourse déja certains frais exposés pour des trangdringende vervoerskosten betaalt, zoals bij dialyse. In
ports non urgents, comme des transports aux fins| déet buitenland, bijvoorbeeld in Nederland, gebeurt
dialyses. Al'étranger, par exemple aux Pays-Bas, celadat nu al over de hele lijn. De ziekenfondsen doen dit
se fait déja sur toute la ligne. Certes, les mutualitésweliswaar reeds autonoom via aanvullende verzeke-
effectuent déja des remboursements de maniére autaing, maar in feite is dit een afleiding van maatschap-
nome, par le biais de l'assurance complémentaire pelijk dringende problemen. Dit is geen gezonde
mais, en fait, en le faisant, elles ne font que pallier dessituatie, en schept bovendien een ongelijke behande-
problémes sociaux urgents. Cette situation estling per ziekenfonds. Meer nog, werkt het sociaal
malsaine et elle engendre des inégalités de traitementontraproductief, vermits het de zwakste is die het
d’'une mutualité a l'autre. Qui plus est, elle est contre-meest de tussenkomsten ontbeert. Hij is immers
productive sur le plan social, étant donné que les plusminder ingelicht, en kan de hoge premies niet betalen.
faibles bénéficient le moins des interventions parceZij dringt erop aan dit in de wet op te nemen, gezien
gu'’ils sont moins bien informés et qu'ils ne peuvent de eerder vermelde consensus over het onderwerp.
pas payer les primes élevées. L'intervenante insiste

pour que l'on insére dans la loi cette disposition qui

bénéficie d'un large consensus.

Le ministre des Affaires sociales et des pensians De minister van Sociale Zaken en Pensionen vindt
estime que I'on ne peut pas traduire une telle proposi-dat zulk een voorstel niet past in een programmawet,
tion dans une disposition d’'une loi-programme, étantvermits er aan dit initiatief hoge kosten verbonden
donné qu’une telle disposition eritrarait des frais | zijn. Dit is dermate waar dat de minister van Begro-
importants. C’est tellement vrai que le ministre du ting van de vorige regering erop aandrong om deze
Budget du précédent gouvernement avait insisté ppupost niet meer in de begroting in te schrijven. Daar het
que I'on n’inscrive plus de poste correspondant dansevenwel een van zijn bekommernissen is, stelt hij voor
le budget. Il propose néanmoins, comme il s’agit dit probleem globaal te onderzoeken in relatie met de

quand méme d'une de ses préoccupations, que
examine ce probleme globalement dans le cadre
'examen des autres problemes budgétaires
'INAMI. A sa demande, I'INAMI lui a fourni une
liste de 39 priorités relatives a des besoins comme
besoin en question. Le codt jouera finalementlm r
important dans le classement de ces priorités.

Comme ce poste était remboursé il y a quelqu
années, il aimerait savoir combien le régime

'orandere budgettaire problemen van het RIZIV. Op

deijn vraag bezorgde het RIZIV hem een lijst van

de39 prioriteiten voor behoeften als deze. Uiteindeljk
zal de Kkostprijs een groot argument worden in het

> leangschikken van deze prioriteiten.

D

es Vermits deze post jaren geleden wel werd terugbe-
detaald, zou het hem benieuwen te weten te komen

remboursement a I'INAMI co(tait & I'époque. La hoeveel het toenmalig terugbetalingsregime aan het

seule chose qu'il puisse dire actuellement, c’est g
'INAMI n'est pas trés favorable a sa remise e
vigueur.

L’'amendement %59 est rejeté par 7 voix contre 4

Article 2%er (nouveau)

MM. Vandenberghe et consorts déposent
amendement (doc. Sénat, 1999-2000, 2r522/2,
amendement 160), visant a introduire un article

ueRIZIV kostte. Het enige wat hij op dit ogenblik kan
n zeggen, is dat het RIZIV absoluut terughoudend is om
dit terug in te voeren.

Het amendement nr. 59 wordt verworpen met 7
tegen 4 stemmen.

Artikel 29ter (nieuw)

un  De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amendement

nr. 60) dat de invoeging beoogt van een artiké¢29

2%er insérant a l'article 35 de la loi relative @

A waarbij in artikel 35 van de wet betreffende de ver-
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I'assurance obligatoire soins de santé et indemniﬂésplichte verzekering voor geneeskundige verzorging en

coordonnée le 14 juillet 1994, un nouvel alinéa en
les troisiéme et quatrieme alinéas.

Une sénatrice explique que cet alinéa habilite le R

a définir les conditions auxquelles I'assurance so

de santé interviendrait dans les codts des prestati

visées a larticle 34, point bis, que proposait
d’introduire 'amendement précédent.

L’amendement 160 est rejeté par 7 voix contre 4

Article 31

MM. Vandenberghe et consorts introduisent U

amendement (doc. Sénat, 1999-2000, 2r522/2,

amendementT61), visant a supprimer I'article 31 dd

projet de loi. L'auteur renvoie a la justification écrit
de 'amendement.

Le ministre des Affaires sociales et des Pensid
s’étonne de cet amendement car il a toujours troy

des alliés au sein du groupe politique de l'auteur
I'amendement quand il s’agissait de trouver des mé

nismes stricts de gestion des dépenses pour les soir]
santé. Le ministre souhaitait améliorer I'efficacité ¢

la procédure de correction automatique applicable

cas de franchissement de la limite des dépenseg
matiere de soins de santé en faire en sorte qu’a I'ave

ces corrections puissent se faire de fagon quasi a

reuitkeringen, gecaalineerd op 14 juli 1994, een nieuw
lid wordt ingevoegd tussen het derde en het vierde lid.

0i Een senatrice verklaart dat in dit lid aan de Koning

nsmachtiging wordt verleend om te bepalen onder

onwelke voorwaarden de ziekteverzekering tegemoet-
komt in de kostprijs van de verstrekkingen bedoeld in
artikel 34, punt 1%bis, dat het vorige amendement in
de wet wilde invoegen.

Amendement nr. 60 wordt verworpen met 7 tegen
4 stemmen.

Artikel 31

n De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amendement
nr. 61) dat ertoe strekt artikel 31 van het wetsontwerp
e te doen vervallen. De indiener verwijst naar de verant-

woording bij het amendement.

ns De minister van Sociale Zaken en Pensioenen ver-
vébaast zich over het amendement want hij heeft in de
defractie van de indiener van het amendement bondge-
canoten gevonden om strikte mechanismen te vinden
1s deor het beheren van de uitgaven in de geneeskundige
e verzorging. De minister wenst de effiotee te verho-
ergen van de automatische correctieprocedure die van
etoepassing is wanneer de grens van de uitgaven inzake
2nigeneeskundige verzorging overschreden wordt en hij
utowil ervoor zorgen dat deze correcties in de toekomst

matique dans les différents secteurs des soins de santbijna automatisch kunnen plaatsvinden in de ver-

Un cadre avait été prévu pour cela dans la loi-p
gramme précédente: quand des partenaires concl

des accords, une clause doit prévoir qu’'un mécanis
de correction sera appliqué en cas de dépassemel

la limite des dépenses dans ce secteur. Cela impli
également que s’ils ne le font pas et que le Cong
général de I'assurance maladie ou méme le gouvel
ment doit apporter des corrections, les partenaireg
peuvent pas invoquer une atteinte a la convent
pour justifier sa résiliation.

On évite de la sorte un chantage consistant a me
cer de résilier la convention si le Conseil général ou
gouvernement intervient.

Le probléme était que la loi-programme prévoyé

o-schillende sectoren van de geneeskundige verzorging.
leraarvoor was in de voorgaande programmawet een
meaamwerk bepaald: wanneer partners overeenkom-
nt den sluiten, moet er een clausule zijn die bepaalt dat
gueen correctiemechanisme toegepast zal worden inge-
seilval de grens van de uitgaven in die sector overschre-
neden wordt. Dat betekent eveneens dat indien ze dat
naiet doen en de Algemene Raad van de verzekering
onvoor geneeskundige verzorging of zelfs de regering
correcties moet aanbrengen, de partners zich niet
kunnen beroepen op een schending van de overeen-
komst om deze op te zeggen.

na- Zo wordt vermeden dat men chantage pleegt met
lede dreiging de overeenkomst op te zeggen indien de
Algemene Raad of de regering optreedt.

it Het probleem was dat de programmawet de ver-

I'obligation d'insérer cette clause dans les nouveauxplichting oplegde deze clausule in de nieuwe overeen-

accords. Or, certains secteurs ne concluent pas
mellement de nouveaux accords, se contentant
reconduire tacitement les anciens. C’est pourquoi
projet actuel prévoit une insertion automatique

cette clause. La suppression de l'article 31 réduir
dans une certaine mesure les pouvoirs de I'INAMI
du gouvernement d’intervenir en cas de dépassen
des limites du budget.

L'amendement 161 est rejeté par 9 voix contre 3

forkomsten op te nemen. Sommige sectoren sluiten
dechter formeel geen nieuwe overeenkomsten maar
lenemen genoegen met het verlengen van de oude.
je Daarom voorziet het huidige ontwerp in een auto-
aitmatische invoeging van die clausule. De opheffing
et van het vroegere artikel 31 zou de bevoegdheden van
entet RIZIV en de regering beknotten om bij de over-
schrijding van de grenzen van de begroting op te
treden.

Amendement nr. 61 wordt verworpen met 9 tegen

3 stemmen.
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Article 36

MM. Vandenberghe et consorts déposent
amendement (doc. Sénat® 2-522/2, 1999-2000,
amendementt62) visant a modifier la formulation
proposée de l'article 156, cinquieme alinéa, de la
relative a l'assurance obligatoire soins de santé
indemnités, coordonnée le 14 juillet 1994.

L’auteur principal de 'amendemen? 62 explique
que l'article 156 permet a la Chambre restreinte
Comité du Service du coriteomédical de sanctionner
un médecin, a la suite de certaines infractions, tel
gue le non-respect de la nomenclature. Les service
'INAMI peuvent constituer un dossier a charge d
médecin et interroger les patients. Le médecin p
étre appelé a compéam@m devant la Chambre
restreinte, composée de membres désignés par
médecins et de représentants de I'INAMI et présid
par un magistrat. Les inspecteurs de 'INAMI partic
pent aux débats jusqu’au moment de la délibérati
D’aprés la justification du gouvernement, le but de
modification proposée est de mettre fin a une anon
lie selon laquelle le médecin qui ne comparaissait |
était mieux traité — puisqu’il ne pouvait étre pou
suivi — que celui qui comparaissait. Cependant, da
un systeme de liberté de la médecine doté d’'un rég
de soins de santé obligatoire, il est évident que
condition financiere a laquelle un médecin travaille
un statut de droit civil au sens de l'article 6 de
Convention européenne des droits de 'homme. U
procédure a I'issue de laquelle on décide de l'interve
tion dans l'assurance soins de santé dans un syst
d’assurance obligatoire, la sanction consistant
l'interdiction faite aux mutualités d’intervenir dans |
remboursement des frais médicaux, signifie qu’en f
le médecin ne peut plus exercer sa profession. U
telle sanction a dans les faits pour conséquencs
suspension de l'activité, sans compter les effets
regard de l'ordre des médecins. En d'autres term
une telle contestation doit faire I'objet d’une procé
dure présentant les garanties prévues par l'article 6
la Convention européenne. Cela implique le droit
un débat contradictoire. Actuellement, le médeg
recoit le dossier contenant les procés-verbaux. L
inspecteurs de 'INAMI sont présents, comme uf
sorte de ministére public. Mais le médecin n'a pas
possibilité¢ de faire compdtee des témoins a
décharge. C'est incompatible avec l'article 6 de
Convention européenne.

72)
Artikel 36

un  De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement
nr. 62) dat een wijziging beoogt in de voorgestelde
oiformulering voor artikel 156, vijfde lid, van de wet
etetreffende de verplichte verzekering voor genees-
kundige verzorging en uitkeringen, géotioeerd op

14 juli 1994.

De hoofdindiener van het amendement nr. 62 ver-
duklaart dat artikel 156 de beperkte kamer van het
Comité van de Dienst voor geneeskundige controle de
lesmogelijkheid biedt om een geneesheer te bestraffen
5 devegens bepaalde inbreuken, zoals de niet-naleving
u van de nomenclatuur. De diensten van het RIZIV
cutkunnen een dossier aanleggen ten laste van een
geneesheer en de patien ondervragen. De genees-
lelseer kan opgeroepen worden om te verschijnen voor
eede beperkte kamer, die bestaat uit leden die door de
- geneesheren aangewezen zijn, en vertegenwoordigers
bnvan het RIZIV en die voorgezeten wordt door een
la magistraat. De inspecteurs van het RIZIV nemen deel
na-aan de debatten tot op het ogenblik van de beslissing.
pasvolgens de verantwoording die de regering hierbij
- geeft, heeft de voorgestelde wijziging tot doel een
inseinde te maken aan een anomalie, namelijk dat de
meyeneesheer die niet verschijnt, beter behandeld wordt
la— aangezien hij niet vervolgd kan worden — dan
a degene die wel verschijnt. In een systeem van vrije uit-
a oefening van de geneeskunde, waarin een regeling
nevan verplichte ziekteverzekering van toepassing is,
2n-ligt het evenwel voor de hand dat de findleioor-
emegaarde waaronder een geneesheer werkt, juridisch
engezien een burgerlijk recht vormt in de zin van artikel
e 6 van het Europees Verdrag van de rechten van de
aitmens. Een procedure ten gevolge waarvan een beslis-
Inesing genomen wordt over de tegemoetkoming van de
lziekteverzekering in een systeem van verplichte verze-
awkkering — de sanctie is immers het verbod opgelegd
esaan de ziekenfondsen om nog enige terugbetaling te
3- verrichten van kosten voor geneeskundige verzorging
ddetekent dat de geneesheer in feite zijn beroep niet
ameer kan uitoefenen. Een dergelijke sanctie heeft in
in werkelijkheid de schorsing van zijn activiteit tot
Legyevolg, afgezien van de gevolgen ten aanzien van de
ne Orde van geneesheren. Voor een dergelijke betwisting
lamoet met andere woorden een rechtsgang bestaan die
de waarborgen bevat waarin artikel 6 van het Euro-
la pees Verdrag voorziet. Dat betekent het recht op een
contradictoir debat. Thans ontvangt de geneesheer
het dossier met daarin de processen-verbaal van de
verhoren van de patigen. Indien de geneesheer ver-
schijnt, moet hij de processen-verbaal kunnen betwis-
ten. De inspecteurs van het RIZIV zijn aanwezig als
een soort openbaar ministerie. Maar de geneesheer
heeft geen mogelijkheid om getuigen a décharge te
doen verschijnen. Dat is niet verenigbaar met artikel 6

van het Europees Verdrag.
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Une autre question se posguid si I'avocat se
présente, en I'absence du médecin? Y a-t-il défaut
non? La Cour européenne a déja jugé dans une a
pénale qu’il n'y avait pas défaut lorsque I'avoc
comparaissait sans son client.

Le ministre des Affaires sociales et des Pensid
répond que la modification proposée vise simplemsg
a remédier a une situation inacceptable selon laqu
celui qui refuse de compéana serait moins sanc-
tionné que celui qui compataDésormais, celui qui
refuse de compditae perd le droit d’étre entendu
Cet article pourrait peut-étre donner lieu a davants
de modifications, mais un projet de réforme pll
global est actuellement en chantier au sein
'INAMI. Le but est d’assurer un bon équilibre entr
efficacité, rapidité et protection des droits de
défense. Provisoirement, le ministre propose de s
tenir au texte proposé par le gouvernement, tout
conservant linterprétation des textes qui étd
d’'usage jusqu’a présent.

Un membre aimerait que le ministre confirme qu
son souhait est de permettre aux médecins de pou
se faire représenter par un avocat et de se faire acg
pagner de témoins pour se défendre.

Le ministre s’en tient a ce qu'il a déja dit. Un proje

de réforme globale des services de I'INAMI est €
préparation, dont le but sera de trouver un bon éqy
bre entre efficacité et protection des droits de
défense. Dans le passé, la procédure a souvent
bloquée par des refus de comfimeal’'on a essayé de
résoudre la situation, mais ce faisant, 'on a introd
une anomalie.

C’est cette anomalie et rien de plus que I'on vise
supprimer dans le présent projet.

L'auteur de 'amendement n’est pas convaincu ¢
il ne sert a rien de vouloir corriger une anomalie
c’est pour en introduire une plus grande encore.

Le ministre des Affaires sociales et des Pensid
précise que, dans le court laps de temps qui lui é
imparti, il ne lui a pas été possible de recueillir ¢
précisions juridiques sur la comparution des pres

taires de soins devant les chambres restreintes.

semble que I'habitude soit qu’ils comparaissent
personne, le cas échéant assistés d’'un avocat. L’art
n'a pas pour but de modifier ce systéeme, mais sel
ment de rectifier une erreur contenue dans la Iégig
tion actuelle. Pour le surplus, un projet est en prépa
tion a propos de I'ensemble de la procédure.

L'amendement 762 est rejeté par 8 voix contre 3

3) 2-522/3 -1999/2000

Er rijst een andere vraaguid indien de advocaat
owerschijnt en de geneesheer is niet aanwezig ? Is er ver-
irstek of niet? Het Europees Hof heeft in een strafzaak
t reeds geoordeeld dat er geen sprake was van verstek

wanneer de advocaat zonder zijrii mligerscheen.

ns De minister van Sociale Zaken en Pensioenen
2ntantwoordt dat de voorgestelde wijziging gewoon een
c|leonaanvaardbare toestand beoogt te verhelpen, name-
lijk dat degene die weigert te verschijnen, minder
zwaar gestraft zou worden dan degene die verschijnt.
Degene die weigert de verschijnen, verliest voortaan
gehet recht om gehoord te worden. Dit artikel zou mis-
IS schien op nog meer punten gewijzigd kunnen worden
demaar binnen het RIZIV staat op dit ogenblik een ont-
e werp van algemene hervorming op stapel. Het is de
a bedoeling een goed evenwicht te verkrijgen tussen
erefficiéntie, snelheid en bescherming van de rechten
ervan de verdediging. Voorlopig stelt de minister voor
it zich te houden aan de door de regering voorgestelde
tekst en de teksten anderzijds zo te blijven interprete-
ren als tot op heden gebruikelijk was.

le Een lid zou willen dat de minister zijn streefdoel
voipevestigt, namelijk dat de geneesheren zich kunnen
ontaten bijstaan door een advocaat en dat ze getuigen
kunnen aanvoeren ter verdediging.
2t De minister houdt zich aan wat hij gezegd heeft. Er
2n wordt een ontwerp van algemene hervorming van de
ili-RI1ZIV-diensten voorbereid en het doel is een goed
laevenwicht tussen een efficie werking en de
étgescherming van de rechten van de verdediging. In het
verleden werd de procedure vaak geblokkeerd door
Uit een weigering om te verschijnen. Men heeft getracht
de toestand te verhelpen maar daardoor is er een
anomalie in geslopen.

a Die anomalie in het ontwerp heeft men willen weg-
werken. Meer hoeft men daar niet achter te zoeken.

ar Deze mededeling overtuigt de indiener van het

si amendement evenwel niet, want volgens hem heeft
het geen zin een tegenstrijdigheid op te heffen om er
nog een grotere in te voeren.

ns De minister van Sociale Zaken en Pensioenen deelt
taiter verduidelijking mee dat hij binnen de korte tijds-

le spanne geen juridische details heeft kunnen vernemen
ta-over het verschijnen van de medische hulpverleners
IVoor de beperkte kamer. Gewoonlijk verschijnen zij

en persoonlijk eventueel bijgestaan door hun advocaat.
iclélet artikel wil niet raken aan die regeling, doch alleen

leeen vergissing in de thans geldende wetgeving recht-
lazetten. Voor het overige wordt er thans gewerkt aan
raeen ontwerp betreffende de procedure in haar geheel.

Amendement nr. 62 wordt verworpen met 8 tegen

3 stemmen.
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Article 37

MM. Vandenberghe et consorts déposent
amendement (doc. Sénat, 1999-2000, 27522/2,
amendement®63) visant & supprimer le mot «woor
den» dans larticle 185, § 2, alinéa 2¢ghrase,
proposé, de la loi relative a I'assurance obligato
soins de santé et indemnités, coordonnée le 14 jui
1994.

Une sénatrice explique gu'il s'agit d'un amende

ment d’ordre légistique, mais non d’une simple adg
tation technique du texte. Le Conseil HiEy a fait
allusion dans son avis. Quand on introduit une mo
fication dans une loi existante, il faut tenir compte (
style de l'article auquel on touche. Le mot «woo0
den» doit étre supprimé parce qu'il figure déja dans
texte de base.

Le ministre des Affaires sociales et des Pensic
répond gue cela ne vaut pas la peine d'accepter

amendement pour une correction si peu importante.

L'auteur de 'amendement rappelle qu’elle a su
géré de faire appel au service ddtiation de la
législation du Sénat, mais qu’on n'a pas disposé
temps suffisant pour ce faire.

L'amendement ©63 est rejeté par 7 voix contre 4

Article 38

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement (doc. Sénat? 2-522/2, 1999-2000, amende
ment ? 65), tendant a supprimer cet article. La maj
ration proposée de la cotisation complémentaire d
faire office de garantie pour la firdse des dépenses
dans le secteur des médicaments. Cette mesure n
porte toutefois pas de solution structurelle po
madlriser le volume et les prix. De plus, elle a des effe
non voulus en ce sens que les entreprises qui son
plus touchées par cette cotisation linéaire ne sont
forcément celles qui portent la plus grande part
responsabilité dans le dépassement du budget
vaudrait mieux prendre des mesures visant a limite
budget de promotion des médicaments et a respof
biliser le comportement prescripteur qu’'imposer d
cotisations aveugles du type en question.

Le ministre des Affaires sociales et des Pensig
déclare que le gouvernement préfere ne pas recou

74)

Artikel 37
un  De heer Vandenberghe c.s. stellen bij amendement
nr. 63 (Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amende-
ment nr. 63) voor het woord «woorden» te doen ver-
vallen in het voorgestelde artikel 185, § 2, tweede lid,
re eerste volzin, van de wet betreffende de verplichte ver-
llezekering voor geneeskundige verzorging en uitkerin-

gen, gecoalineerd op 14 juli 1994.

D

Volgens een senator is dit een wetgevingsdtech-
p-nisch amendement en geen gewone technische aan-
passing van de tekst. De Raad van State verwijst
di-ernaar in zijn advies. Indien men een bestaande wet
lu wil wijzigen, moet men ook rekening houden met de
r- stijl waarin het betrokken artikel is opgesteld. Het
lewoord «woorden» moet hoe dan ook komen te ver-

vallen omdat het reeds in de basistekst staat.

ns Volgens de minister van Sociale Zaken en Pensioe-
umen loont het niet de moeite een amendement goed te
keuren voor zo’n onbelangrijke tekstverbetering.

De indiener van het amendement herinnert eraan
dat hij voorgesteld heeft een beroep te doen op de
dudienst Wetsevaluatie van de Senaat maar dat daartoe
niet voldoende tijd was.

g_

Amendement nr. 63 wordt verworpen met 7 tegen
4 stemmen.

Artikel 38

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement
D- nr. 65), dat ertoe strekt het artikel te doen vervallen.
oitDe voorgestelde verhoging van de aanvullende hef-
fing moet fungeren als waarborg om de uitgaven in de
'afsector geneesmiddelen onder controle te krijgen. Deze
ur maatregel biedt echter geen structurele oplossing om
tsvolume en prijzen onder controle te krijgen. Ze heeft
I ldsovendien ongewilde effecten, omdat de bedrijven
padie het meest getroffen worden door deze lineaire
deheffing niet noodzakelijk de bedrijven zijn die het
Imeest verantwoordelijk zijn voor de budgetover-
 leschrijding. Eerder dan dergelijke blinde heffingen
1sazouden maatregelen moeten worden genomen die een
esbeperking van het promotiebudget voor geneesmid-
delen beogen en responsabilisering in het voorschrijf-
gedrag.

ns De minister van Sociale Zaken en Pensioenen legt
rir ait dat de regering de mogelijkheid om de aanvul-

la possibilité de porter la cotisation complémentai
de 2 a 5%. Force est cependant de constater qu
budget des médicaments a une fois de plus été dép
de plusieurs milliards. Les pouvoirs publics ne p3
viennent pas encore a firgger les dépenses en ques
tion. En fait, elles résultent de millions de décisiof
individuelles cumulées, de médecins et de patier
elles constituent un phénoméne sur lequel la politig
a peu de prise.

re lende aanheffing te verhogen van 2 % naar 5 % liefst
e leiet zou benutten. Men moet echter vaststellen dat het
asgéneesmiddelenbudget eens te meer met vele miljar-
ir- den wordt overschreden. De overheid slaagt er voor-
5- alsnog niet in deze uitgave te beheersen. Het gaat uit-
ns eindelijk om de cumulatie van miljoenen individuele
tspeslissingen van artsen en paten, een fenomeen
uewaarop het beleid weinig vat krijgt.
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Une des conséquences dramatiques de cette s
tion, c’est que les nouveaux médicaments, qui s
souvent utiles, ne sont introduits que tardivemse
dans le systeme des remboursements. L’indus
pharmaceutique reproche aux pouvoirs publics —
elle n’a pas entierement tort — d’avoir économisé
maniére aveugle plusieurs milliards sur ce budget il
guelgues années, et elle ajoute que c’est a cause de
qu’il est structurellement sous-évalué aujourd’hui. L
gouvernement n’est cependant pas disposé a augn
ter a nouveau ce budget de plusieurs milliards, t
gue 'on ne sera pas parvenu a un accord opératior
des techniques de fidse effectives.

Des contacts ont déja été établis avec le sec
industriel concerné en vue de la conclusion d’'un
accord. Le ministre se dit modérément optimi
quant aux chances de parvenir a un accord. Un ac
permettrait déja d’'éviter la majoration effective de
cotisation complémentaire.

Quant au fond, tout est question de mentalité.

5) 2-522/3 -1999/2000

tua- Eén van de dramatische effecten hiervan is dat ver-
bntnieuwende en vaak nuttige geneesmiddelen slechts
ntlaattijdig worden ingevoerd in het terugbetalingssys-
rieteem. De farmaceutische industrie verwijt de overheid
et— niet geheel ten onrechte — dat enige jaren geleden
deenkele miljarden vrij blindelings uit dat budget

y awerden weggesneden, zodat het budget heden struc-
cdlareel ondergewaardeerd is. De regering is evenwel
Le niet bereid om dat budget terug met enkele miljarden
nedan te dikken zolang er geen werkzaam akkoord over
anteffectieve beheerstechnieken tot stand gebracht is.
nel

ur Hierover werd reeds contact opgenomen met de
el betrokken industrie. Over de kansen om tot een
e akkoord te komen, laat de minister zich gematigd
ordptimistisch uit. Een akkoord zou alvast kunnen ver-
a mijden dat de aanvullende heffing daadwerkelijk
moet worden doorgevoerd.

es Ten gronde gaat het om een mentaliteitskwestie.

patients devraient adopter une attitude plus critiquePatisnten zouden een wat meer kritische houding te-

vis-a-vis des médicaments. Les médecins généralistegenover geneesmiddelen moeten aannemen. Huis-
devraient faire preuve de plus de retenue dans leuartsen zouden enige zuinigheid moeten betrachten in
comportement prescripteur. Le$pitaux pourraient | hun voorschrijfgedrag. Ook in de ziekenhuizen kan

également veiller a adopter une politique plus efficaceeen efficimter geneesmiddelenbeleid worden ge-

en matiére de médicaments. Il faudrait promouvoir voerd. Generische geneesmiddelen moeten worden
les médicaments génériques équivalant a des médicagepromoot in zover ze equivalent zijn met geneesmid-
ments produits sous licence. delen onder patent.

Un membre attire I'attention sur le fait qu’un Een lid vestigt de aandacht op de besparing die
bonne médication permet de réaliser de sérieuses écqoede medicatie oplevert. Juiste medicatie bespaart
nomies. Une journée d’hospitalisation tmau moins | heel wat hospitalisatie. Een daghospitalisatie kost
8 000 francs. On constate aussi que les patients manminimum 8 000 frank. Bovendien bestaat er bij de
festent de plus en plus de réticences vis-a-vis des mgdpatienten een groeiende terughoudendheid tegenover
caments et qu'ils se tournent de plus en plus versmedicamenten en grijpen zij terug naar homeopathie
I’homéopathie, s'ils ne s’adressent pas a des charlaef kwalzalverij. Dat heeft ook een hoge prijs.

tans. Ces comportements tent cher aussi.

Le ministre des Affaires sociales et des Pensigns De minister van Sociale Zaken en Pensioenen ver-
déclare qu’il ne tient pas a faire un plaidoyer pour klaart dat hij geen pleidooi houdt voor de homeopa-
I’'hnoméopathie. Il est vrai que 'on manque aujour- thie. In de gezondheidszorg worden heden inderdaad
d’hui des occasions dans le secteur des soins de sangzn aantal kansen gemist doordat te traag wordt
en réagissant trop tardivement a la production |deingespeeld op nieuwe medicatie. Dat is niet zonder
nouveaux médicaments. Ce n'est pas sans risqueisico’s. Het budgettaire deficit belet echter dat
toutefois, le déficit budgétaire empéche d'intégrer sommige nieuwe medicamenten snel worden opge-
rapidement certains nouveaux médicaments dans l®omen in het systeem. Dat tekort houdt onder meer
systeme. Il estdentre autres au comportement pres- verband met het voorschrijff- en consumptiegedrag
cripteur des médecins et au comportement consomvan geneesmiddelen.
mateur des patients.

Le gouvernement va mener une campagne conc¢er- De regering zal een campagne opzetten over de
nant les « MAINS », c’est-a-dire les médicaments anti- zogenaamde «NSAID’s», de niet-stel@e anti-

inflammatoires non stéroidiens, que les médec
prescrivent souvent comme anti-douleur, principal
ment pour des personnégéas, alors qu'il s'agit de
médicaments peu efficaces et qu'il existe des solutid
de remplacement valables. Il ne faut pas caricatu
mais dans certains secteurs, on recourt trop rapi
ment aux médicaments.

nsinflammatoire middelen, die vaak als pijnbestrijder
e-worden voorgeschreven voor voornamelijk oudere

mensen ook al helpen die middelen niet echt of zijn er
pnsvalable alternatieven. Men mag hiervan geen karika-
ertuur maken, maar er zijn een aantal sectoren waarin
dete snel wordt gegrepen naar medicamenten.
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it Als er meer budgettaire ruimte beschikbaar is,
introduire plus rapidement certains nouveaux meédi-kunnen bepaalde nieuwe medicaties wel snel inge-
caments. On pourrait le faire, par exemple, pgurvoerd worden, bijvoorbeeld tegen Alzheimer of mul-

des médicaments contre la maladie d’Alzheimer putiple-sclerose.

contre la sclérose en plaques.

Un membre plaide pour une solution structurelle.
Cela fait des années que I'on jongle avec la promes
d’économiser dans le secteur des médicaments.

Een lid pleit voor een structurele oplossing. Men
sgoochelt nu reeds ettelijke jaren met de belofte dat er
op de geneesmiddelen zal worden bespaard.

Le ministre réplique que la solution proposée d
permettre d’élaborer un mécanisme garantisant
solution a long terme.

oit De minister repliceert dat de voorgestelde oplos-
nesing een mechanisme moet opleveren dat een langdu-
rige oplossing waarborgt.

L'intervenant précédent signale que le Parlement De vorige spreker merkt op dat het Parlement niet
n'a pas de garantie que les négociations entre le mide garantie heeft dat de onderhandelingen tussen de
nistre et le secteur déboucheront sur une solutjorminister en de industrie een structurele oplossing
structurelle. biedt.

Le ministre répond que les négaociations avec 'in- De minister antwoordt dat de onderhandelingen
dustrie déboucheront en définitive sur un texte met de industrie uiteindelijk tot wetgeving zal leiden.
|égislatif. Le dialogue avec le secteur doit cependantDe dialoog met de sector moet echter het nodige
former la base nécessaire a cette future loi. draagvlak voor die wetgeving vormen.

Un membre signale que le succés et le déclin dlun Een lid stipt aan dat de opkomst en de neergang van
médicament donné résultent souvent de flux d’'infar- een bepaalde medicatie veelal voortvioeien uit infor-
mations sur lesquels les pouvoirs publics n'ont pasmatiestromen waarop de overheid geen vat heeft. De
prise. La question qui se pose est de savoir si on pewtraag rijst of men wel structurele afspraken kan
conclure des accords structurels sur des médicamentsiaken over individuele medicamenten.
individuels.

Le ministre reconriague, a ce jour, la politique des De minister erkent dat het overheidsbeleid inzake
pouvoirs publics en ce qui concerne la consommationde medische consumptie tot op heden steeds vrij
médicale a été trés unilatérale et rudimentaire. Cetteeenzijdig en rudimentair is geweest. In dat beleid
politiqgue ne fait pas de distinction dans le type dewordt geen onderscheid gemaakt met betrekking tot
médicaments utilisés. Une politique plus affinée sup-het soort medicatie. Een verfijnd beleid veronderstelt
pose, par exemple, que I'on fasse une distinction entradat men bijvoorbeeld een onderscheid maakt tussen
les médicaments dont I'effet et la consommation sontmedicamenten waarvan men de werking en de con-
suffisamment connus et ceux qui sont encore goitsumptie terdege kent en medicamenten die nog nieuw
nouveaux, soit controversés. Plus spécifiquement, ilof controversieel zijn. Er zou met name een afzonder-
faudrait un budget séparé pour les médicamentdijk budget moeten bestaan voor innovatieve genees-
novateurs. Il s’agirait en fait d’'un fonds qui permet- middelen. Dat zou in wezen een fonds zijn waarmee
trait de mener une politique quelgue peu expérimen-een enigszins experimenteel beleid kan worden

cament considéré. middel.

n- Een lid vraagt of de aanvullende heffing betrekking
heeft op de volledige omzet van de farmaceutische
f- industrie dan wel alleen op de omzet op de Belgische
markt.

Un membre demande si la cotisation complém
taire porte sur le chiffre d’affaires total de I'industri
pharmaceutique ou uniquement sur le chiffre d’
faires réalisé sur le marché belge.

La ministre confirme qu’il s’agit uniquement d
chiffre d'affaires réalisé en Belgique.

De minister bevestigt dat het slechts om de omzet
op de Belgische markt gaat.

M. Vandenberghe et consorts déposent un amen- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
dement (doc. Sénat,1999-2000,21522/2, amende-| in (Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amendement
ment 1 66) tendant & apporter une amélioration sur nr. 66), met het oog op het aanbrengen van een legis-
le plan légistique. Un auteur de 'amendement déclaretieke verbetering. Een indiener van het amendement
que, pour des raisons légistiques, I'article 38 doit figu- verklaart dat artikel 38 om legistieke redenen op een
rer a un autre endroit dans la loi en projet. andere plaats in het ontwerp moet worden opge-
L'amendement est inspiré de I'avis du ConseiltdtE | nomen. Het amendement is'iggpireerd op het advies

En effet, celui-ci a fait observer judicieusement que, van de Raad van State. De Raad maakte immers
lorsque I'on modifie les articles d'un méme texte, il yla terecht de opmerking dat, wanneer artikelen van
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lieu de mentionner les dispositions modifiées dal
leur ordre numérique, & moins que les modificatio
concernent toutes la méme matiere et que les disp
tions a modifier soient, pour cette raison, regroupé
par exemple, dans un méme chapitre ou une mé
section.

L'article 38 modifie I'article 191 de la loi coordon-
née du 24 juillet 1994, alors que les articles précéde
du projet de loi proposaient des modificatiorn
concernant notamment I'article 213 de la méme loi.

Le ministre des Affaires sociales et des Pensig
signale que le texte du projet de loi a été adapté p
tenir compte de cette observation du Conseitat'E

Les auteurs de 'amendement admettent que I'int
vention légistique nécessaire a déja été effectu
L’'amendement 766 est retire.

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement (doc. Sénat, 1999-2000,23522/2, amende-
ment i 67). Un auteur de 'amendement déclare qu
au P en projet, dans le texte proposé visant a comp
ter l'alinéa B" du 183er, il y a lieu de remplacer les
mots «avant-dernier alinéa» par les mots «alinéa 6

Cette modification vise elle aussi a tenir comp
d'une remarque justifiée du Conseil tBE Selon
celui-ci, il faut s’efforcer d’éviter toute insécurité juri
dique. Pour cette raison, les mots «et aux conditid
définies dans I'avant-dernier alinéa dute> que
I'article 38, alinéa %, du projet de loi, propose
d’insérer a l'article 191, aliné&".1%er, sont précisés,
par exemple au moyen d’un renvoi a un alinéa nun
roté du point 1er concerné.

Un membre ajoute que la formulation actuelle peg
préter a confusion. En effet, I'avant-dernier alinéa €
actuellement le € mais il pourrait devenir le®dans
['avenir.

Le ministre des Affaires sociales et des Pensig
estime que 'amendement a tout au plus un méi
cosmétique. Il suffit que, lors d’'une modification ulté
rieure de cette disposition, le législateur soit suffisa
ment attentif a la modification qui y est apporté
aujourd’hui.

Un auteur reconfiague I'amendement est d’'une
importance relative, méme s'il illustre I'importanc

nsbepalingen
psworden vermeld, tenzij de wijzigingen verband
eshouden met eenzelfde aangelegenheid en de te wijzi-
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nseenzelfde tekst worden gewijzigd, de te wijzigen
in hun numerieke volgorde moeten

megen bepalingen om die reden in bijvoorbeeld
eenzelfde hoofdstuk of afdeling worden samenge-
bracht.

Het voorgestelde artikel 38 bevat een wijzigende
ntsegeling voor het artikel 191 van de géaboeerde
s wet van 24 juli 1994, terwijl in de voorafgaande arti-
kelen van het ontwerp regelingen worden voorgesteld
voor onder meer artikel 213 van diezelfde wet.

ns De minister van Sociale Zaken en Pensioenen
oumerkt op dat de tekst van het ontwerp aan deze op-
merking van de Raad van State werd aangepast.

er-  De indieners van het amendement geven toe dat de
éenodige legistieke ingreep reeds werd verricht. Het
amendement nr. 66 wordt ingetrokken.

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amendement

e,nr. 67). Een indiener van het amendement verklaart

Iédat in het ontworpen®lin de voorgestelde aanvul-
ling van het eerste lid van %Br, het woord

».«voorlaatste» moet worden vervangen door het
woord «zesde ».

te Ook deze wijziging komt tegemoet aan een terechte
opmerking van de Raad van State. Volgens de Raad
moet men trachten iedere rechtsonzekerheid te voor-
nskomen. Om die reden moeten de woorden «en de

voorwaarden bepaald in het voorlaatste lid van

15ter», die artikel 38, eerste lid, van het ontwerp aan

artikel 191, eerste lid, 1&r, beoogt te voegen, worden
né-gepreciseerd door middel van, bijvoorbeeld, een ver-
wijzing naar een numeriek omschreven lid van het
betrokken punt 1fer.

ut Een lid vult aan dat de huidige formulering tot ver-
xstwarring kan leiden. Immers, het voorlaatste lid is nu
misschien nog wel het zesde, doch in de toekomst
mogelijks het zevende.

ns De minister van Sociale Zaken en Pensioenen dicht
itehet amendement hoogstens een cosmetische ver-
- dienste toe. Het volstaat dat de wetgever bij een
m-volgende wijziging van deze wetsbepaling voldoende
e attent is voor de wijziging die nu wordt aangebracht.

Een indiener erkent het veeleer relatieve soortelijke
gewicht van dit amendement, al is het wel illustratief

a)

non négligeable d'une rédaction claire des textesvoor het niet geringe belang van een duidelijke redac-

[égislatifs.

Un autre auteur conjure le ministre de ne pas so
estimer la portée de cet amendement. Depuis lo
temps, leMoniteur belgen’a plus le monopole de lal
publication de textes de loi. De nombreux éditeu
operent sur le marché lucratif des codes, mais ils

tie der wetteksten.

us- Een andere indiener bezweert de minister de draag-
ngwijdte van dit amendement niet te onderschatten. De
weergave van wetteksten is sedert lang niet meer het
rs monopolie van heBelgisch Staatsblad/ele uitgeve-
neijen bespelen de lucratieve markt van de wetboeken,

présentent pas toujours les textes de loi suivant

lamaar zij presenteren de wetteksten niet steeds in
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méme structure que Moniteur belgeCe qui, dans le
Moniteur belge est I'avant-dernier alinéa d’un article
de loi est parfois le dernier alinéa dans un code.

renvoi a l'«avant-dernier alinéa» risque dés lo
d’engendrer des malentendus.

Le ministre signale que le méme probléme se pg
lorsque les alinéas sont désignés numériquement.

Le membre fait valoir que la marge d’erreur est pl
étroite en cas de désignation numérique.

Le ministre déclare que tout dépend de I'endr¢
précis ou se situe la faute de frappe. Si elle se situe @
le sixieme alinéa, un renvoi au sixieme alinéa pose
probléme. Mais celui qui commence a compter a p
tir du bas de l'article court moins de risques, en cas
désignation numérique, qu’en cas de renvoi a I'aval
dernier alinéa.

Un commissaire constate que le ConseiltafBe
rend manifestement compte des problemes qui oc|
pent les juristes.

Le ministre poursuit le raisonnement qu’il aval
entamé. En renvoyant a l'avant-dernier alinéa,
court le risque de susciter des erreurs lorsque la f3
de frappe se situe apreés le sixieme alinéa.

L'amendement 7166 est retiré. Les amendemen{
n°s 65 et 67 sont rejetés par 8 voix contre 4.

Article 39

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement (doc. Sénat, 1999-2000,2:522/2, amende-
ment 1? 68), qui vise a supprimer I'article 39.

L'auteur principal de I'amendement commence p
déplorer que le Conseil di& n’ait pas pu se penche
sur le fond de cet article, en raison du délai extrén
ment bref qui lui a été imparti pour donner un avis.
suppression de l'article est proposée, étant dor
gu’en vertu de la disposition projetée, seul l'avis ¢
Conseil général de I'INAMI doit étre demandé lorg
qgu’il est appliquer nécessaire de modifier un arré
royal pour pouvoir certains mécanismes correcteur

Cela revient a réduire progressivement a néant
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dezelfde structuur als hBelgisch StaatsbladVat in

het Belgisch Staatsbladiet voorlaatste lid van een

Unwetsartikel is, is in een wetboek wel eens het laatste

rs lid. Een verwijzing naar «het voorlaatste lid» dreigt
dan ook misverstanden uit te lokken.

h

pse De minister geeft aan dat hetzelfde probleem zich
voordoet waneer de leden numeriek omschreven
worden.

us Het lid oppert de mening dat de foutenmarge bij

een numerieke aanduiding kleiner is.

nit  De minister verklaart dat zulks afhankelijk is van
arde precieze locatie van de drukfout. Situeert die zich
urvoor het zesde lid, dan heeft men een probleem wan-
ar-neer men verwijst naar het zesde lid. Wie daarentegen
dede telling onderaan het artikel aanvat, loopt minder
nt-risico met een numerieke aanduiding dan met een ver-
wijzing naar het voorlaatste lid.

Een lid stelt vast dat de Raad van State kennelijk
cugoed beseft welke problemen de juristen zoal bezig-
houden.

t De minister bouwt voort op de hoger opgestarte

pnredenering. Wie verwijst naar het voorlaatste lid,

utéoopt het risico vergissingen uit te lokken indien de
drukfout zich situeert na het zesde lid.

s Het amendement nr. 66 wordt ingetrokken. De
amendementen nrs. 65 en 67 worden verworpen met

8 stemmen tegen 4.

Artikel 39

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amendement
nr. 68) dat de schrapping van artikel 39 beoogt.

ar De hoofdindiener van het amendement betreurt
I vooreerst dat de Raad van State zich, binnen de uiterst
ne-korte adviestermijn waarover hij beschikte, niet ten
Lagronde over dit artikel heeft kunnen buigen. De
néchrapping van het artikel wordt voorgesteld omdat
ju volgens de ontworpen bepaling alleen het advies van
- de Algemene Raad van het RIZIV dient te worden
téingewonnen indien voor de toepassing van de correc-
5. tiemechanismen een wijziging van een koninklijk
besluit nodig is.

un Daarmee wordt een democratisch inspraakmodel

modeéle de participation démocratique, puisqu’

u afgebouwd, aangezien in de algemene raad de sociale

sein du conseil général, les décisions sont prises paf lesartners samen met de vertegenwoordigers van de
partenaires sociaux conjointement avec les reprégeneverheid beslissen. De actoren op het terrein worden
tants des autorités. Les acteurs sur le terrain sont uneens te meer terzijde geschoven.

fois de plus laissés détéo

Le ministre des Affaires sociales et des Pensigns De minister van Sociale Zaken en Pensioenen ver-

déclare que l'article 39 est inspiré par le souci

eklaart dat artikel 39 ingegeven is door de bekommer-

pouvoir adapter rapidement la politique lorsque nis om het beleid snel te kunnen bijsturen wanneer de

I'évolution budgétaire le requiert. L'article 51, 8§ 2, de budgettaire ontwikkeling zulks noodzaakt.

Arti-

la loi relative a I'assurance obligatoire soins de santékel 51, § 2, van de wet betreffende de verplichte verze-
et indemnités, coordonnée le 14 juillet 1994, permetkering voor geneeskundige verzorging en uitkeringen,
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au conseil général de procéder a une adaptation,
exemple dans le cadre d’une nomenclature ou
niveau des honoraires, lorsque le budget est dépas
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pagecowdineerd op 14 juli 1994, geeft de algemene raad
aue mogelijkheid om een correctie door te voeren in,
5€ bijvoorbeeld, een nomenclatuur of een honorarium

que la commission des conventions responsablevanneer het budget wordt overschreden en de verant-

n'intervient pas. Comme le mécanisme d’adaptati
finit par donner lieu a une modification de la réglg
mentation, il est logique que I'apport du conseil gén
ral soit limité a un simple avis.

Le membre demande comment I'on fait alors po
encore associer les acteurs du terrain a la décision

Le ministre lui donne l'assurance que les actey
disposent de suffisamment de possibilités d'intg
ventions au cours de la procédure, notamment

pnwoordelijke overeenkomstencommissie niet op-

2- treedt. Aangezien dit correctiemechanisme resulteert

é-in een wijziging van de reglementering, is het logisch
dat de inbreng van de algemene raad wordt beperkt
tot een eenvoudig advies.

ur Het lid vraagt hoe de actoren op het terrein dan nog

bij die beslissing worden betrokken.

iIrs De minister verzekert dat de actoren over vol-
r- doende mogelijkheden beschikken om in de loop van
aude procedure tussenbeide te komen, met name op het

niveau de la commission des conventions et du co

ithiveau van de overeenkomstencommissie en het ver-

de I'assurance. Enfin, les acteurs sont aussi représereekeringscomité. Ten slotte zijn de actoren ook verte-
tés au sein du conseil général. Toutefois, au momengenwoordigd in de algemene raad. Wanneer een
ou le conseil général est saisi d'un tel probleme budgédergelijk budgettair probleem evenwel doordringt tot
taire, on a déja perdu un temps précieux, si bien quénet niveau van de algemene raad, ging reeds veel
l'intervention n'en est devenue que plus urgente. Il éstwaardevolle tijd verloren en is een optreden des te
bien souvent nécessaire alors de modifier une disposiprangender. Vaak dringt zich dan een wijziging van
tion d’'un arrété d’exécution de la loi, ce qui implique een uitvoeringsbepaling van de wet op, waarvoor
une nouvelle fois I'application d’'une longue proce- evenwel opnieuw een tijdrovende procedure moet
dure. C’est pourquoi I'article 39 dispose que, pour ceworden gevolgd. Om die reden bepaalt artikel 39 dat
qui est de ces modifications, seul I'avis du conseil over die wijzigingen alleen het advies van de algemene
général doit étre demandé. raad moet worden ingewonnen.

L'intervenant suggére que I'on pourrait demander
un avis d’'urgence aux organes compétents.

Het lid oppert de mogelijkheid om de bevoegde in-
stellingen een spoedadvies te vragen.

Le ministre souligne que I'on n’a pas I'habitude de  De minister wijst op het ongebruikelijke karakter
demander des avis urgents dans le domaine |dean spoedadviezen in de ziekteverzekering. Hij
I'assurance-maladie. Il répete que les acteurs pntherhaalt dat de actoren ruimschoots aan bod kunnen
largement la possibilité d’intervenir dans la procédure komen in de procedure, ook als het ontworpen arti-
et quils continueraient a l'avoir, méme si l'artit kel 213, § 4, wordt toegepast. De noodzaak om een
cle 213, § 4, projeté était appliqué. La nécessité |deverdere budgettaire ontsporing te voorkomen, ver-
prévenir un dérapage budgétaire supplémentaireantwoordt de voorgestelde procedurele vereenvoudi-

justifie la simplification proposée de la procédure.

Le membre souscrit a I'objectif poursuivi par cet
modification de la loi, mais s’oppose a la techniqt
utilisée.

Il partage I'avis du ministre selon lequel il y a peu
étre lieu de revoir le modele de concertation tel qu
existe. Mais au lieu de supprimer aujourd’hui un
série d'avis prévus, il et été préférable d’adopter
amendement subsidiaire prévoyant qu'il était urge
gue ces avis soient rendus. On aurait ainsi pu conci
deux choses: le respect du modéle de concertatio
la garantie, pour le gouvernement, de pouvoir pre
dre toutes les mesures afin d’atteindre I'équilib
budgétaire.

Un membre souligne que la disposition 39 de I'ar
cle vide quelque peu le modéle de concertation de
substance. Si une situation de crise devait se produ
le membre estime qu’il faudrait plutetendre le
modéle de concertation a court terme ou bien
revoir la structure. Les difficultés du modéle d

t-

ging.
e Het lid sluit zich aan bij het beoogde doel van deze

le wetswijziging, maar verzet zich tegen de aangewende
techniek.

Hij is het eens met de minister dat de huidige vorm
il van het overlegmodel wellicht aan herziening toe is.
e Maar in plaats van nu een aantal voorziene adviezen
unaf te schaffen ware het beter een subsidiair amende-
ntment aan te nemen waardoor deze adviezen bij urgen-
lietie zouden moeten worden verleend. Zo kan men
n dieide verzoenen: het respecteren van het overlegmo-
n-del en de garantie voor de regering dat zij alle maatre-
e gelen kan nemen om het budgettair evenwicht te
bereiken.

i- Een lid wijst erop dat met de bepaling van artikel 39
sdnet overlegmodel wat uitgehold wordt. Als er zich een
iregrisissituatie voordoet, is het lid van mening dat het

overlegmodel op korte tijd veeleer moet worden uit-
engebreid of anders moet het overlegmodel anders
e worden gestructureerd. De moeilijkheden in het hui-

concertation actuel sont suffisamment connues.

Cedige overlegmodel zijn voldoende gekend. Dat is
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n’est toutefois pas une raison pour le dénigrer. Il f
gue l'on ait une réflexion créative sur I'avenir de @
modéle.

Le ministre des Affaires sociales et des Pensig
précise que la pratigue actuelle veut qu’en cas
risque de dépassement budgétaire, ceux qui 9
directement confrontés au probléme soient les p
miers informés, a savoir la commission de conve
tions. Si cette commission n’intervient pas, le pr
bléme est discuté a un échelon supérieur jusqu’al
gu’il aboutisse finalement sur le bureau du gouverr
ment. Autrement dit, la concertation n'est pas mi
hors jeu, mais le ministre ne veut pas que des sit
tions de blocage dans une commission de conventi
puissent tout bloquer. Le ministre souligne qu’il e
favorable au modele de concertation et qu’il ne ve
pas d’'une médecine étatique. Mais dans un systé&
ou les interlocuteurs sociaux décident, il y a lieu
créer une dynamique suffisante de maniére d
lorsqu’un niveau déterminé ne prend pas ses resp
sabilités, le niveau suivant le fasse. Cette discuss
sera en tout cas a nouveau menée a l'occasion
débat sur la responsabilisation de I'INAMI en taf
qu’administration.

L’'amendement 68 est rejeté par 8 voix contre 4

Article 43

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement (Doc. Sénat, 1999-2000,23522/2, amende-
ment ® 69) qui vise a rendre impaossible l'identifica
tion des prestataires de soins qui exercent leur prof
sion en tant que personne morale.

Selon un des auteurs de 'amendemé&r&d I'arti-
cle 43 actuel du projet de loi-programme offre trg
peu de garanties a cet égard. Elle estime qu’il pour
peut-étre y avoir un probleme par rapport a la loi g
la protection de la vie privée ou a tout le moins p
rapport aux principes généraux du respect de la
privée. L'amendement®n69 pourrait résoudre ce
probléme. Il y a en effet des prestataires de soins
exercent leur profession sous la forme d’'une persot
morale. Leur identification peut, en vertu des dispo
tions modificatives de l'article 156, é&tre communiqué
a la cellule technique. C’est inadmissible dans
mesure ou le regroupement des données de G
personne morale permet son identification.

L'intervenante souhaite en outre apprendre de
bouche du ministre si la Commission pour la prote
tion de la vie privée a été saisie d’'une demande d’a

Le ministre des Affaires sociales et des Pensig
répond qu’il plaide pour le maintien du texte actu
de l'article 43 propose, étant donné que ce texte es
fruit d’'un avis que la Commission pour la protectig
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\Jutechter geen reden om het huidige overlegmodel te
e beknotten. Er moet eens creatief nagedacht worden
over de toekomst van het overlegmodel.

ns De minister van Sociale Zaken en Pensioenen ver-
deduidelijkt dat de praktijk van vandaag is dat bij een
ontireigende budgettaire overschrijding, diegenen die
re-het dichtst bij het probleem zitten het eerst worden
n-ingelicht, namelijk de overeenkomstencommissie. Als
pD- deze commissie niet optreedt, dan wordt het pro-
cdleem op een hoger niveau besproken totdat het pro-
e-bleem uiteindelijk op de regeringstafel kan terechtko-
se men. Het overleg wordt met andere woorden niet bui-
uaten spel gezet maar de minister wil niet dat geblok-
pbngeerde situaties in een overeenkomstencommissie
st alles blokkeren. De minister onderlijnt dat hij voor
uthet overlegmodel is en niet voor een etatistische
meeneeskunde. Maar in een systeem waarin de sociale
e partners beslissen, moet er wel voldoende dynamiek
uegebracht worden zodat, wanneer een bepaald niveau
onzijn verantwoordelijkheid niet neemt, het volgende
iomiveau dit wél neemt. Deze discussie komt in elk geval
dterug wanneer het debat zal gevoerd worden over de
it responsabilisering van de RIZIV als administratie.

Het amendement nr. 68 wordt verworpen met
8 stemmen tegen 4.

Artikel 43

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement

in (Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amendement

nr. 69) dat ertoe strekt de identificatie van zorgvers-

estrekkers die hun beroep uitoefenen onder de vorm
van een rechtspersoon, onmogelijk te maken.

Volgens één van de indieners van het amendement

p nr. 69 biedt het huidige artikel 43 van het ontwerp
aitvan programmawet daarvoor onvoldoende garanties.
urZij is van oordeel dat er wellicht een probleem zou
ar kunnen zijn met de wet op de bescherming van de
viepersoonlijke levenssfeer of op zijn minst met de alge-

mene beginselen van de eerbiediging van de persoon-
qulijke levenssfeer. Het amendement nr. 69 zou dit pro-
ndleem kunnen oplossen. Er zijn immers zorgver-
5i- strekkers die hun beroep uitoefenen onder de vorm
2e van een rechtspersoon. Hun identificatie kan volgens
lade wijzigende bepalingen aan artikel 156 meegedeeld
etteorden aan de technische cel. Dit is ontoelaatbaar

omdat het samenvoegen van de gegevens van deze

rechtspersoon de identificatie toelaat.

la Bovendien wenst de spreekster te vernemen van de
c- minister of de Commissie voor de bescherming van de
ispersoonlijke levenssfeer om een advies is gevraagd.

ns De minister van Sociale Zaken en Pensioenen
el antwoordt dat hij het behoud van de huidige tekst van
t et voorgestelde artikel 43 bepleit, aangezien deze
n tekst het resultaat is van een advies dat door de

de la vie privée a émis. Il faut veiller attentivement a

ce Commissie voor de bescherming van de persoonlijke
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gue les banques de données qui sont constity
aujourd’hui ne puissent pas ehtran l'identification
de patients individuels ni de prestataires de soins in
viduels ni de personnes morales individuelles (p
exemple les faitaux). Il n’est cependant pas excl
que l'on traite des données sur l€piteux indivi-

duels faisant I'objet d’'une comparaison, comme

n'est pas non plus exclu que I'on arrive au prestata

de soins individuel. Mais le tout était d’élaborer u
bon systeme de protection. Une des difficultés était
I'occurrence l'usage laxiste de la notion d’anonymd
Voila pourquoi on a donné a l'article 43 en projet
définition suivante de la notion de «données an
nymes»: «Par données anonymes, on entend ici
données qui ne peuvent étre mises en relation avec
personne physique ou morale, qui est ou peut &
identifiée». Il suffit, en d’autres termes, que I'o
puisse mettre des données en relation les unes ave|
autres pour conclure qu’il n'y a pas d’anonymat.

Par ailleurs, il est prévu que les données sur lesq
les on travaillera ne pourront contenir, méme so
leur forme la plus primaire de livraison, aucune ide
tification de personnes physiques. Méme le matér
sous sa forme la plus brute qu’on livre ne peut con
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éelevenssfeer is uitgebracht. Er moet heel goed worden
over gewaakt dat de databanken die nu worden aan-
di-gelegd er niet toe leiden dat men individuele mdtie
arof individuele zorgverstrekkers of individuele rechts-
U personen (bijvoorbeeld ziekenhuizen) zou kunnen
identificeren. Er wordt echter niet uitgesloten dat men
il gaat werken met gegevens over individuele ziekenhui-
irezen die met elkaar vergeleken worden en men sluit
n ook niet uit dat men komt op het niveau van een indi-
ernviduele zorgverlener. Maar de bekommernis was er
it. om een goed beveiligingssysteem te ontwerpen. Eén
a van de moeilijkheden hierbij was dat er een slordig
0-gebruik bestond van het begrip «anoniem». Vandaar
leglat er in het ontwerp van artikel 43 de volgende defi-
un@itie van anonieme gegevens is opgenomen: «Onder
treanonieme gegevens wordt hier verstaan deze die niet
n in verband kunnen worden gebracht met een natuur-
c léifke of rechtspersoon die is of kan worderidgantifi-
ceerd.» Het volstaat, met andere woorden, dat men
gegevens met elkaar in verband kan brengen om te
besluiten dat er geen anonimiteit is.

lel- Bovendien is er bepaald dat de gegevens waarmee
usgewerkt wordt zelfs in hun meest primaire vorm van
n- aanlevering geen identificatie van natuurlijke perso-
ielnen bevatten. Zelfs het meest ruwe materiaal dat men
e-aanlevert, mag geen identificatie van natuurlijke

nir d’'identification de personnes physiques. Le risque personen bevatten. Het risico bestaat echter dat door
subsiste néanmoins qu’en rassemblant un certairhet samenleggen van een aantal gegevens, men wel-
nombre de données, on soit malgré tout en mesure décht toch in staat is te bepalen over welke individuele
déterminer de quel patient individuel ou de quel pres-patiet, zorgverstrekker, het gaat. Dit laatste is echter
tataire de soins individuel il s’agit. Ce dernier cas eststrijdig met de vereiste anonimiteit. De huidige tekst
cependant contraire au principe d’anonymat requis.biedt volgens de minister dan ook voldoende garan-
Le texte actuel offre par conséquent, selon le ministre ties.

suffisamment de garanties.

L'intervenante précédente répond au ministre g
la complexité de la discussion démontre qu'ut
disposition a ce point importante n’a en fait pas
place dans une loi-programme quand on sait a que
discussions fondamentales et importantes elle
donné lieu. Elle est convaincue de la bonne foi
ministre en la matiére, mais elle doute que la soluti
soit suffisamment concluante.

Le ministre rappelle qu’il n'a pas trouvé personng
lement la solution au probléme, mais que celle-ci ¢
fondée sur I'avis de la Commission pour la protecti
de la vie privée. Cette disposition est en outre insé
dans la loi-programme parce qu'il importe que I¢
banques de données soient disponibles le plus rap
ment possible, mais de maniére conforme a la prot
tion de la vie privée.

On décide, a la demande des auteurs de I'amen
ment ¥ 69, d’annexer I'avis de la Commission de |
protection de la vie privée au rapport de la comm
sion.

ue Vorige spreekster antwoordt aan de minister dat de

ne complexiteit van de discussie aantoont dat een derge-

salijke belangrijke bepaling in feite niet thuishoort in

llegen programmawet, als men weet welke fundamen-
atele en belangrijke discussies eraan vooraf zijn ge-

dugaan. Zij is overtuigd van de goede intentie terzake

onvanwege de minister maar zij twijfelt eraan of de op-
lossing voldoende sluitend is.

I- De minister herinnert eraan dat hij de oplossing
ostterzake niet zelf heeft uitgevonden, maar dat deze is
bn gebaseerd op het advies van de Commissie voor de
rédescherming van de persoonlijke levenssfeer. Boven-
xs dien is deze bepaling opgenomen in de programma-
dewet omdat het belangrijk is dat er zo snel mogelijk
ecmet de databanken kan worden gewerkt, maar wel op
een — vanuit het oogpunt van de bescherming van de
privacy — verantwoorde wijze.

de- Er wordt, na verzoek van de indieners van het
a amendement nr. 69, beslist om het advies van de
s- Commissie voor de bescherming van de persoonlijke

levenssfeer als bijlage bij het verslag van de commissie

te voegen.
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Un autre auteur de 'amendemerft 60 constate

(82)

Een andere indiener van het amendement nr. 69

que la discussion est intéressante et qu'il faut parstelt vast dat de discussie interessant is en bijgevolg

conséquent la mener en détail. Il eQt été utile, pour
membres de la commission, d’avoir I'avis de représe
tants des mutualités, de médecins et de toutes
parties concernées, sur cette problématique et de
voir prendre connaissance de mesures qu’ils pro
sent.

Un autre membre réplique qu’une discussion d
taillée ne doit pas étre menée dans le cadre de I'e
men du projet de loi-programme. Le Sénat peut be
coup mieux jouer son"l® de chambre de réflexion
dans d’autres dossiers, comme celui de la taxe Tg
et celui de I'euthanasie.

Un des intervenants précédents réplique qy
appartient aussi au Sénat de veiller, en tant g
législateur, & la qualité intégrale des soins et nom
de points spécifiques dont il sera question dans
rapport seront importants pour linterprétation de
textes a I'examen.

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement (doc. Sénat, 1999-2000,2/522/2, amende-
ment 1? 70), qui vise a apporter une correction d’o
dre légistique a larticle 43 du projet. Le Conse
d’'Etat a déja suggéré de procéder a cette correct
dans le cadre des remarques générales qu'il form
dans le cadre de son avis. Un des auteurs de I'ame
ment ? 70 souligne par ailleurs que le Conseil t&iE
est en train d’élaborer un code contenant des instr
tions concernant les principes d’'une bonne légis
tion. Ce code contient une série de schémas uniforr
permettant d'améliorer la lisibilité des textes de loi
d’avoir un plus large apercu de I'ensemble de
|égislation coordonnée. L'amendement propose U
modification qui est inspirée par les directives de
code.

Le ministre propose de rejeter 'amendemént
L’'amendement 69 est rejeté par 8 voix contre 4

L'amendement 770 est rejeté par 8 voix contre 4

Article 53

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement (doc. Sénat, 1999-2000,23522/2, amende-
ment 1P 71), qui vise a supprimer cet article.

L’'une des coauteurs de 'amendeméht hirenvoie
a la justification écrite de cet amendement. La dispa
tion est contraire aux ambitions du gouvernement
matiére d’harmonisation des statuts sociaux d
diverses catégories professionnelles. L'intervenat
constate toutefois que, comme les articles du projet

leggrondig moet worden gevoerd. Het ware nuttig ge-
n-weest voor de leden van de commissie om van de zie-
lekenfondsen, de geneesheren en alle andere betrokke-
owen te vernemen hoe zij deze problematiek zien en
powat zij als maatregelen voorstellen.

é- Een ander lid repliceert dat een dergelijke grondige
xadiscussie niet moet worden gevoerd bij de besprek-
auking van ontwerp van programmawet. De Senaat kan
zijn rol als reflexiekamer in andere dossiers veel beter
birvaarmaken, bijvoorbeeld inzake de zgn. «Tobin-
tax» en euthanasie.

‘il Eén van de vorige leden repliceert dat het ook de
udaak is van de Senaat om als wetgever aan integrale
pbrekwaliteitszorg te doen en heel wat specificaties die in
lehet verslag zullen worden opgenomen, zullen belang-
2s rijk zijn voor de interpretatie van de voorliggende
teksten.

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amendement
- nr. 70), dat ertoe strekt een legistieke correctie aan te
il brengen aan artikel 43 van het ontwerp. Deze correc-
iortie werd reeds gesuggereerd door de Raad van State in
uleijn algemene opmerkingen in zijn advies. Eén van de
ndéadieners van het amendement nr. 70 wijst er tevens
op dat de Raad van State een Codex heeft gemaakt
ucmet instructies over de beginselen voor een goede
a-wetgeving. In deze Codex vindt men een aantal uni-
neforme schema’s om de wetteksten leesbaar te maken
et en in een groter gecaodineerd geheel te kunnen over-

la zien. In het amendement wordt een wijziging voor-
negesteld die ingegeven is door de richtlijnen van deze
ce Codex.

De minister stelt voor het amendement nr. 70 te ver-
werpen.

Het amendement nr. 69 wordt verworpen met
8 tegen 4 stemmen.

Het amendement nr. 70 wordt verworpen met
8 tegen 4 stemmen.

Artikel 53

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amendement
nr. 71) dat ertoe strekt dit artikel te doen vervallen.

Een mede-indienster van het amendement nr. 71
si-verwijst naar de schriftelijke verantwoording bij dit
enamendement. De bepaling staat haaks op de ambities
esvan de regering inzake de harmonisering van de
ntesociale statuten van de diverse beroepscatégoriee
dezij stelt evenwel vast dat, door de vernummering van

loi en discussion ont été renumérotés a la Cham

brale artikelen van voorliggend wetsontwerp, die in de
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des représentants aprés I'examen en commission,
amendement n’est plus a sa place.

L'amendement ©71 est retiré.

Article 55

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement (doc. Sénat, 1999-2000,21522/2, amende-
ment ® 72), qui vise a remplacer les mots «prest
tions familiales» par les mots «allocations familia
les». L'un des auteurs renvoie a l'intitulé du chapit
en question, ou figurent les mots «allocations famili
les». Pourquoi, des lors, parler, & l'article 55, (
«prestations familiales» ?

Le ministre des Affaires sociales et des Pensid
répond que les deux notions ont en fait le mér
contenu. En francais, on n'utilise qu’'un seul term
«allocations familiales». Bien que la loi parle con
tamment en néerlandais de «gezinsbijslag », I'orgar
me concerné s'appelle «Rijksdienst voor kinderb
slag voor werknemers». Le ministre reconrga’il
serait préférable, a I'avenir, d’'uniformiser la term
nologie.

L'amendement ©72 est retiré.

Article 59

M. Vandenberghe et consorts déposent de
amendements (doc. Sénat, 1999-2000,2¢622/2,
amendementsChA73 et 74).

L'amendement %73 est retiré pour la méme raiso
gue celle qui a été invoquée pour le retrait de 'ame
dement A 71.

L'amendement 74 est retiré pour la méme raiso
que celle qui a été invoquée pour le retrait de I'ame
dement A 72.

Article 60

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement (doc. Sénat, 1999-2000,23522/2, amende-
ment 1? 75).

L'amendement 75 est retiré pour la méme raiso
que celle qui a été invoquée pour le retrait de I'ame
dement A 72.

Article 61

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement (doc. Sénat, 1999-2000,2:522/2, amende-
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céfamer van volksvertegenwoordigers is gebeurd na de
behandeling in de commissies, dit amendement hier
niet meer op zijn plaats is.

Het amendement nr. 71 wordt ingetrokken.

Artikel 55

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amendement

a-nr. 72), dat de vervanging van het woord «gezins-

- bijslag» door het woord «kinderbijslag» beoogt. Een

re indiener verwijst naar het opschrift van het betrokken

a- hoofdstuk, waarin de term «kinderbijslag» wordt ge-

le hanteerd. Waarom dan in artikel 55 spreken over
«gezinsbijslag» ?

ns De minister van Sociale Zaken en Pensioenen
neantwoordt dat beide begrippen in feite dezelfde
e, inhoud hebben. In het Frans wordt maar één term
5- gebruikt, met name «allocations familiales». Hoewel
isin de wetgeving voortdurend over «gezinshijslag»
j- wordt gesproken, heet de betrokken instelling
«Rijksdienst voor kinderbijslag voor werknemers».
- De minister geeft toe dat het misschien wenselijk is in
de toekomst nog slechts één begrip te gebruiken.

Het amendement nr. 72 wordt ingetrokken.

Artikel 59

ux De heer Vandenberghe c.s. dienen twee amende-
menten in (Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amen-
dementen nrs. 73 en 74).

n Het amendement nr. 73 wordt ingetrokken om
n-dezelfde reden die werd aangehaald bij de intrekking
van het amendement nr. 71.

n Het amendement nr. 74 wordt ingetrokken om
2n-dezelfde reden die werd aangehaald bij de intrekking
van het amendement nr. 72.

Artikel 60

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amendement
nr. 75).

n Het amendement nr. 75 wordt ingetrokken om
2n-dezelfde reden die werd aangehaald bij de intrekking
van het amendement nr. 72.

Artikel 61

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amendement

ment ? 76), qui vise a supprimer cet article, c4
l'article 61 projeté est exactement le méme que I'a

ir nr. 76), dat ertoe strekt dit artikel te doen vervallen.

cle 57 du projet. La majorité souscrit-elle au principe artikel 57 van het ontwerp. Huldigen de meerder-
selon lequel un article doit étre voté deux fois pour heidspartijen de opvatting dat een artikel twee maal

;JE:- Het ontworpen artikel 61 is immers exact hetzelfde als
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acquérir force de loi? Ce serait ridicule. Le Sénat

84)

dpitmoet worden gestemd om kracht van wet te verwer-

prouver son utilité en I'espéce en adoptant I’amen%;e-ven? Ditis toch al te gek. De Senaat moet hier zijn nut
ment ® 76, de maniére que la disposition qu’il porte bewijzen en het amendement nr. 76 aanvaarden,

ne figure qu’une seule fois dans la loi-programme.

Le ministre des Affaires sociales et des Pensig
signale qu’une erreur matérielle s’est glissée dans
texte du projet de loi en discussion lors de la renun

zodat deze bepaling slechts één keer voorkomt in de
programmawet.

ns De minister van Sociale Zaken en Pensioenen wijst
leerop dat er een matégevergissing is gebeurd bij de
névernummering van de artikelen van voorliggend

rotation de ses articles a laquelle a procédé la Chamwetsontwerp, die in de Kamer van volksvertegen-

bre des représentants aprés I'examen au sein

commissions. Le ministre propose de rejeter 'ame
dement A 76 s’il sS'avérait que cette erreur ne peut p
étre supprimée par une correction de texte et que
auteurs ne veulent retirer celui-ci.

L'amendement ©76 est rejeté par 7 voix contre 4

Article 67

M. Raes dépose deux amendements (doc. Sé
1999-2000, A 2-522/2, amendements*Sn5 et 6).
L'amendement ©i5 tend & supprimer le chapitre 1V
alors que l'amendement®n6 tend a supprimer
uniguement l'article 67.

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement (doc. Sénat, 1999-2000,23522/2, amende-
ment ? 77), lequel porte sur la définition du «ménag
de fait». La définition proposée a larticle 67 e
plutdt complexe et elle offre peu de points de repé
parce qu’elle ne renvoie pas a l'article 1476 du Co
civil qui a été modifié récemment. Pourquoi ne p
renvoyer au cadre |égislatif existant?

Le ministre des Affaires sociales et des Pensig
souligne que le fait de former avec une personne
ménage de fait n’enfiae pas uniquement des avanti
ges, comme le laisse entendre 'amendemeri7
mais aussi des inconvénients.

Une coauteur de 'amendement répliqgue que I
mendement ©77 vise a créer une uniformité juridi:
que dans le traitement de ceux qui forment un mén

dewoordigers is gebeurd na de behandeling in de

n-commissies. Indien mocht blijken dat deze vergissing

as niet bij wijze van tekstcorrectie kan worden rechtge-

seget en de indieners van het amendement nr. 76 hun
amendement niet intrekken, stelt de minister voor het
te verwerpen.

Het amendement nr. 76 wordt verworpen met 7
tegen 4 stemmen.

Artikel 67

nat, De heer Raes dient twee amendementen in (Stuk
Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amendementen nrs. 5
en 6). Amendement nr. 5 strekt ertoe het hoofdstuk 1V
te doen vervallen, terwijl het amendement nr. 6 ertoe
strekt enkel artikel 67 te doen vervallen.

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amendement
e nr. 77), dat betrekking heeft op de definitie van een
5t «feitelijk gezin». De definitie, zoals voorgesteld in
re,artikel 67, is eerder complex en biedt weinig houvast,
deomdat ze niet teruggrijpt naar het onlangs gewijzigde
as artikel 1476 van het Burgerlijk Wetboek. Waarom
niet verwijzen naar het bestaande wettelijke kader?

ns De minister van Sociale Zaken en Pensioenen

urmmerkt op dat aan het samenwonen in een feitelijke

A- gezinstoestand niet enkel voordelen zijn verbonden,
zoals het amendement nr. 77 laat uitschijnen, doch
ook nadelen.

Een mede-indienster van het amendement repli-
ceert dat het de bedoeling is van het amendement
ager. 77 om een juridische eenvormigheid na te streven

a-

de fait. On doit parvenir a terme a un statut pour lesin de behandeling van diegenen die feitelijk samen-

«ménages de fait».

Le ministre souscrit a ces propos, mais il souligne
risque de créer une sorte d'utilisation a la carte
systéme social.

L'auteur principal de I'amendemen® ii7 signale
que l'article 67 en projet et I'article 1476 du Code civ
parlent tous deux d’'une déclaration, mais qu’ils n'o
pas la méme portée juridique. L'on risque de cré
trois formes de vie commune paralléles: le mariage
déclaration conformément a l'article 1476 du Cog
civil et la déclaration conformément a I'article 67 de
loi en projet.

wonen. Er dient op termijn een statuut voor een
«feitelijk gezin» te komen.

le De minister is het hiermee eens maar wijst op het
dugevaar dat er een «sociale shopping» zou ontstaan.

De hoofdindiener van het amendement nr. 77
il merkt op dat zowel het ontworpen artikel 67 als het
nt artikel 1476 van het Burgerlijk Wetboek spreken over
ereen verklaring, maar dat ze een verschillende juri-
ladische draagwijdte hebben. Het gevaar ontstaat van
le drie samenlevingsvormen naast mekaar téreree
a het huwelijk, de verklaring overeenkomstig arti-
kel 1476 van het Burgerlijk Wetboek en de verklaring
overeenkomstig artikel 67 van voorliggend wetsont-

werp.
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Le coauteur de 'amendemet#v est d’avis qu’un
statut uniforme pour les «ménages de fait», g
comprendrait tous les avantages et les inconvénis
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Een mede-indienster van het amendement nr. 77 is
uivan mening dat een eenvormig statuut voor het
ntxfeitelijk gezin», met alle voor- en nadelen die eraan

attachés a ce statut, permettrait de combattre I'uti-verbonden zijn, de «sociale shopping» zou kunnen

lisation a la carte du systéme social. La dispositior
I'examen fait apparére clairement que la modifica-
tion de l'article 1476 du Code civil a été effectuée
maniére irréfléchie. C’est la raison pour laquel
I'Office national d'allocations familiales doit
aujourd’hui prévoir un acces plus large lorsqu’il s'ag
d’'allocations familiales. Cela montre que cette m
niere de travailler ponctuelle n’est pas bonne.
L'amendement 915 est rejeté a I'unanimité deg
11 membres présents.
L’'amendement %1 6 est rejeté a l'unanimité deg
11 membres présents.

L'amendement ©77 est rejeté par 7 voix contre 4

Article 68

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement (doc. Sénat, 1999-2000@, 2+522/2, 1999-
2000, amendemenf@8), dont la portée est compard
ble a celle de leur amendemeft/T a I'article 67.

M. Raes dépose également un amendement, {
dant a supprimer l'article 68 (doc. Sénat, 1999-20(
n° 2-522/2, amendemen® ). La justification de cet
amendement renvoie a celle de 'amendem@at n

L'amendement 778 est rejeté par 7 voix contre 2

L'amendement 1 7 est rejeté a I'unanimité deg
9 membres présents.

Article 69

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement (doc. Sénat, 1999-2000,23522/2, amende-
ment 1 79), dont la portée est comparable a celle
leur amendementry7 a I'article 67.

M. Raes dépose également un amendement, {
dant a supprimer l'article 69 (doc. Sént,2R522/2,
1999-2000, amendemert 8). La justification de cet
amendement renvoie a celle de 'amendem@Bt n

L'amendement 779 est rejeté par 7 voix contre 2

L'amendement $ 8 est rejeté a I'unanimité deg
9 membres présents.

Article 70

M. Vandenberghe et consorts déposent un am

1 ategengaan. De voorliggende bepaling maakt duidelijk
dat de wijziging van artikel 1476 van het Burgerlijk
je Wetboek ondoordacht is gebeurd. Vandaar dat de
e Rijksdienst voor kinderbijslag thans een bredere toe-

gangspoort moet voorzien wanneer het gaat om
it kinderbijslagen. Dit toont aan dat een dergelijke
a- punctuele werkwijze niet de goede is.

Het amendement nr. 5 wordt verworpen bij eenpa-
righeid van de 11 aanwezige leden.

Het amendement nr. 6 wordt verworpen bij eenpa-
righeid van de 11 aanwezige leden.

D

Het amendement nr. 77 wordt verworpen met
7 tegen 4 stemmen.

Artikel 68

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amendement

- nr. 78), van ongeveer dezelfde stekking als hun amen-
dement nr. 77 op artikel 67.

en- De heer Raes dient eveneens een amendement in

0,om artikel 68 te doen vervallen (Stuk Senaat, 1999-
2000, nr.2-522/2, amendement nr. 7). De verant-
woording is dezelfde als die van amendement nr. 5.

Amendement nr. 78 wordt verworpen met 7 tegen 2
stemmen.

Amendement nr. 7 wordt eenparig verworpen door
de 9 aanwezige leden.

Artikel 69

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amendement
denr. 79), van ongeveer dezelfde strekking als hun
amendement nr. 77 op artikel 67.

en- De heer Raes dient eveneens een amendement in
om artikel 69 te doen vervallen (Stuk Senaat, 1999-
2000, nr. 2-522/2, amendement nr. 8). De verant-
woording van dit amendement is dezelfde als die van
amendement nr. 5.

Amendement nr. 79 wordt verworpen met 7 tegen 2
stemmen.

Amendement nr. 8 wordt eenparig verworpen door
de 9 aanwezige leden.

Artikel 70

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement

dement (doc. Sénat, 1999-2000,2:522/2, amende-

in (Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amendement
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ment ? 80), dont la portée est comparable a celle
leur amendementry7 a I'article 67.

M. Raes dépose également un amendement, {
dant & supprimer l'article 70 (doc. Sén&,2R522/2,
1999-2000, amendemert 8). La justification de cet
amendement renvoie a celle de 'amendem@st n

L'amendement %80 est rejeté par 7 voix contre 2

L'amendement %1 9 est rejeté a I'unanimité deg
9 membres présents.

Article 71

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement (doc. Sénat? 2-522/2, 1999-2000, amende
ment 1 81), dont la portée est comparable a celle
leur amendementry7 a l'article 67.

M. Raes dépose également un amendement, {
dant a supprimer l'article 71 (doc. Sén&t,2r522/2,
1999-2000, amendemerft10). La justification de cet
amendement renvoie a celle de 'amendem@at n

L’'amendement %81 est rejeté par 7 voix contre 2

L’'amendement $110 est rejeté a l'unanimité des

9 membres présents.

Article 72

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement (doc. Sénat? 2-522/2, 1999-2000, amende
ment ¥ 82), dont la portée est comparable a celle
leur amendementry7 a l'article 67.

M. Raes dépose également un amendement, {
dant a supprimer l'article 72 (doc. Sén&t,2R522/2,
1999-2000, amendemerft hl). La justification de cet
amendement renvoie a celle de 'amendem@Bt n

L'amendement 782 est rejeté par 7 voix contre 2

L'amendement 9111 est rejeté a l'unanimité des

9 membres présents.

Article 73

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement (doc. Sénat? 2-522/2, 1999-2000, amende
ment 1 83), dont la portée est comparable a celle
leur amendementry7 a l'article 67.

M. Raes dépose également un amendement, {

(8
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denr. 80), van ongeveer dezelfde strekking als hun
amendement nr. 77 op artikel 67.

en- De heer Raes dient eveneens een amendement in
om artikel 70 te doen vervallen (Stuk Senaat,
nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement nr. 9). De ver-
antwoording van dit amendement is dezelfde als die
van amendement nr. 5.

Amendement nr. 80 wordt verworpen met 7 tegen
2 stemmen.

Amendement nr. 9 wordt eenparig verworpen door
de 9 aanwezige leden.

Artikel 71

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement
denr. 81), van ongeveer dezelfde strekking als hun
amendement nr. 77 op artikel 67.

en- De heer Raes dient eveneens een amendement in
om artikel 71 te doen vervallen (Stuk Senaat,
nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement nr. 10). De ver-
antwoording van dit amendement is dezelfde als die
van amendement nr. 5.

Amendement nr. 81 wordt verworpen met 7 tegen
2 stemmen.

Amendement nr. 10 wordt eenparig verworpen
door de 9 aanwezige leden.

D

Artikel 72

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement
denr. 82), van ongeveer dezelfde strekking als hun
amendement nr. 77 op artikel 67.

en- De heer Raes dient eveneens een amendement in
om artikel 72 te doen vervallen (Stuk Senaat,
nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement nr. 11). De ver-
antwoording van dit amendement is dezelfde als die
van amendement nr. 5.

Amendement nr. 82 wordt verworpen met 7 tegen
2 stemmen.

D

Amendement nr. 11 wordt eenparig verworpen
door de 9 aanwezige leden.

Artikel 73

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement

in (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement

denr. 83) waarvan de strekking vergelijkbaar is met die
van hun amendement nr. 77 op artikel 67.

en- De heer Raes dient eveneens een amendement in

dant a supprimer l'article 73 (doc. Sén&t,2R522/2,

om artikel 73 te doen vervallen (Stuk Senaat, nr. 2-
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1999-2000, amendemerft 12). La justification de cet
amendement renvoie a celle de 'amendemest n

L’'amendement 983 est rejeté par 7 voix contre 2

L'amendement %12 est rejeté a 'unanimité des

9 membres présents.

Article 74

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement (doc. Sénat® 2-522/2, 1999-2000, amende
ment 1? 84), visant & remplacer les mots «au sens

2-522/3 -1999/2000

522/2, 1999-2000, amendement nr. 12). De verant-
woording van dit amendement verwijst naar de ver-
antwoording van amendement nr. 5.

Amendement nr. 83 wordt verworpen met 7 tegen 2
stemmen.

Amendement nr. 12 wordt eenparig verworpen
door de 9 aanwezige leden.

D

Artikel 74

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement
denr. 84) teneinde de woorden «in de zin van arti-

I'article 56bis, 8 2» par les mots «au sens de l'arti- kel 56bis, 8 2» te vervangen door de woorden «in de

cle 5@is, § 2, alinéa 2».

En effet, le renvoi dont il est question a I'article 7
vise I'alinéa 2 nouveau de l'article Bi§, § 2, tel qu'il
est prévu a l'article 69 du projet a I'examen. Il s'ag
donc d’'une correction purement technique, tendan
améliorer la qualité de la Iégislation, en mentionng
la référence exacte de la disposition a laquelle
renvoie. Une telle précision est importante pour
simple citoyen qui doit consulter la loi.

M. Raes dépose également un amendement, {
dant a supprimer l'article 74 (doc. Sén&t2r522/2,
1999-2000, amendemertt ©3). La justification de cet
amendement renvoie a celle de 'amendem@at n

L’'amendement %84 est rejeté par 8 voix contre 2

L'amendement %113 est rejeté a l'unanimité des

10 membres présents.

Article 75

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement (doc. Sénat? 2-522/2, 1999-2000, amende
ment 1P 85), visant a supprimer cet article.

L'auteur principal de 'amendement renvoie a ur
observation du Conseil di&t (doc. Chambre,°rb0-
756/001, 1999/2000, p. 209), selon laquelle on n’ap
coit pas a quelle «modification de I'arrété royal d

zin van artikel 56is, § 2, tweede lid ».

4 In artikel 74 moet immers verwezen worden naar
het nieuwe tweede lid van artikell&§ § 2, voorge-

it steld in artikel 69 van het voorliggende ontwerp. Het
t &gaat dus om een zuiver technische verbetering die de
ntkwaliteit van de wetgeving zal verbeteren aangezien
onzo verwezen wordt naar de juiste bepaling. Een derge-
le lijke precisering is belangrijk voor de gewone burger

die de wet raadpleegt.

en- De heer Raes dient eveneens een amendement in
om artikel 74 te doen vervallen (Stuk Senaat,
nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement nr. 13). De ver-
antwoording van dit amendement verwijst naar die
van amendement nr. 5.

Amendement nr. 84 wordt verworpen met 8 tegen 2
stemmen.

Amendement nr. 13 wordt eenparig verworpen
door de 10 aanwezige leden.

Artikel 75

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement
nr. 85) teneinde dit artikel te doen vervallen.

e De hoofdindiener van het amendement verwijst
naar een opmerking van de Raad van State (Stuk
er-Kamer, nr. 50-756/001, 1999/2000, blz. 209), dat het

u niet duidelijk is welke «wijziging van het koninklijk

12 avril 1984 » il est fait allusion. Ni le gouvernement, besluit van 12 april 1984» wordt bedoeld. Noch de

ni la Chambre n’'ont réservé de suite a cette obser
tion, vraisemblablement en raison de la précipitati
avec laquelle le projet a été traité.

Le ministre des Affaires sociales et des Pensions
observer que la suppression de larticle donner
également lieu a des problémes.

Le précédent intervenant réplique qu'il est prét
voter un sous-amendement dans lequel le minis
préciserait quelles dispositions de l'arrété royal
12 avril 1984 il entend modifier.

varegering noch de Kamer hebben op die opmerking
bn geantwoord, allicht wegens de overhaasting waarmee
dit wetsontwerp is behandeld.

fait De minister van Sociale Zaken en Pensioenen
aitmerkt op dat de schrapping van dit artikel eveneens
problemen zal doen rijzen.

a De vorige spreker antwoordt daarop dat hij bereid
treis een subamendement aan te nemen waarin de minis-
ju ter duidelijk maakt welke bepalingen van het konink-
lijk besluit van 12 april 1984 gewijzigd dienen te

worden.
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Le ministre déclare que le texte de l'article 75 d

88)

it De minister verklaart dat artikel 75 duidelijk be-

clairement que la notion de «ménage formé avec Ungaalt dat het begrip «een huishouden vormen met een

personne de l'autre sexe» est remplacée par cellg
«ménage de fait» dans I'ensemble de I'arrété royal
question, et que I'ensemble de ces modifications pr
nent effet a la méme date que le projet a I'examen.

Le précédent intervenant déclare, en parcouran
texte de l'arrété royal, qu'il n'apercoit pas quellg
dispositions devraient étre modifiées, parce qu’elles
référeraient a la notion de «ménage». L'arrété roy
est un texte fort court, comportant un seul article
trois alinéas.

Le ministre répond que I'arrété royal est relatif a
constatation de données de fait ayant une incide
sur lattribution des allocations familiales. Selo
'ancienne terminologie, cette attribution suppos
I'existence d’'un «ménage formé avec une personne
lautre sexe». Dorénavant, il faudra constat
I'existence d’'un «ménage de fait». Les modificatiof

dpersoon van het andere geslacht» wordt vervangen
erdoor het begrip «feitelijk gezin» in het hele bedoelde
enkoninklijk besluit en dat al die wijzigingen uitwer-
king hebben op dezelfde datum als het voorliggende
wetsontwerp.

[ le De vorige spreker zegt dat hij bij het doorlopen van

s de tekst van het koninklijk besluit niet ziet welke

sebepalingen gewijzigd moeten worden omdat ze ver-

alwijzen naar het begrip «gezin». Het koninklijk be-

desluit is vrij kort aangezien het slechts bestaat uit een
artikel met drie leden.

a De minister antwoordt dat het koninklijk besluit

ncdetrekking heeft op de feitelijke gegevens die een
n inviloed hebben op de toekenning van kinderbijslag.
se Volgens de oude terminologie was voor die toeken-
daming een «huishouden met een persoon van het
er andere geslacht» vereist. Voortaan zal men moeten
1S vaststellen dat er een «feitelijk gezin» is. De wijzigin-

qui devront intervenir en ce qui concerne la procéduregen in de procedure, als gevolg van de wijziging van

de constatation, par suite de la modification de
terminologie, prendront effet, selon l'article 75 ¢
discussion, au méme moment que le projet
'examen.

Un membre rappelle que le but est de supprim
toutes les discriminations, positives et négatives, er
les différentes formes de famille.

M. Raes dépose également un amendement (q
Sénat, A 2-522/2, 1999-2000, amendemerst %)
tendant & supprimer l'article 75. La justification de ¢
amendement renvoie a celle de 'amendem@ast n

L’'amendement %185 est rejeté par 8 voix contre 2

L'amendement $1 14 est rejeté a 'unanimité des

10 membres présents.

Article 76

M. Raes dépose un amendement tendant a sug
mer cet article (doc. Sénat® 2-522/2, 1999-2000,
amendementh15). La justification de cet amende
ment renvoie a celle de 'amendemefbn

L'amendement 9115 est rejeté a l'unanimité des

10 membres présents.

Article 83

M. Vandenberghe et consorts déposent un am

dement (doc. Sénat® 2-522/2, 1999-2000, amende}

ment ? 86), tendant a remplacer respectivemel
dans cet article, la mention des articles 78, 73 et

lade terminologie, zullen volgens artikel 75 uitwerking
n hebben op hetzelfde moment als het voorliggende
awetsontwerp.

er Een lid wijst erop dat het de bedoeling is alle geva-
treeen van discriminatie, zowel positieve als negatieve,
tussen de verschillende gezinsvormen weg te werken.

oc. De heer Raes dient ook een amendement in (Stuk

Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement nr. 14)
et dat de opheffing van artikel 75 beoogt. In de verant-
woording bij dit amendement wordt verwezen naar
de verantwoording bij amendement nr. 5.

Amendement nr. 85 wordt verworpen met 8 tegen
2 stemmen.

Amendement nr. 14 wordt eenparig verworpen
door de 10 aanwezige leden.

Artikel 76

pri- De heer Raes dient een amendement in dat de op-
heffing van dit artikel beoogt (Stuk Senaat,
nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement nr. 15). In de
verantwoording bij dit amendement wordt verwezen
naar de verantwoording bij amendement nr. 5.

Amendement nr. 15 wordt eenparig verworpen
door de 10 aanwezige leden.

D

Artikel 83

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement
nt, nr. 86) dat in dit artikel de vermelding van de artike-
77)en 78, 73 en 77 beoogt te vervangen door respectieve-

par celle des articles 82, 77 et 81.

lijk die van de artikelen 82, 77 en 81.
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Pour comprendre la portée de cet amendemen
faut, selon l'auteur principal de celui-ci, se reporter
I'article 76 du projet, selon lequel les articles 73 a 1
entrent en vigueur le premier jour du mois qui st
celui de leur publication aioniteur belge Selon
I'article 83 en discussion, ces mémes articles entr
en vigueur le 9" janvier 2000. L’intervenant souligne
I'incroyable Iégéreté avec laquelle, dans une démog
tie, des lois sont votées. Le projet, qui a été exam
par 150 députés, comporte encore de telles contra
tions.

Sile Sénat ne rectifie pas I'erreur manifeste en qu
tion, il ne jouera pas I€ ®Iégislatif qui lui incombe,
et ne satisfera pas aux obligations que la Constitut
lui impose. L’intervenant souligne gqu'il résulte claire
ment de I'avant-projet et des développements que
articles en question, qui concernent la responsg
lisation des caisses d’allocations familiales, doive
entrer en vigueur le®ljanvier 2000.

Le ministre des Affaires sociales et des Pensic
reconnadi qu’une erreur matérielle a eu lieu a |
Chambre, lors de la renumérotation des articles.
effet, la numérotation figurant dans le texte soun
aux commissions de la Chambre était correcte. Il f
appel au sens pratique des auteurs de I'amendem
étant donné qu'il s’agit ici vraiment d'une erreur puré
ment matérielle, qui pourrait aisément étre rectifi
selon la procédure habituelle.

Cependant, le ministre ne veut pas pour auti
éluder l'argument du fond. Il comprend que g
auteurs de I'amendement fassent valoir qu’une te
erreur est symptomatique d’'un probléme plus gra
Il est lui-méme arrivé a la conclusion que la métho
de travail suivie pour le projet a I'examen, ou le tex
doit étre examiné de facon trés rapide, conduit a
type d'incidents. Le ministre estime personnelleme

2-522/3 -1999/2000

, i Om de draagwijdte van dit amendement te begrij-
apen, moet men volgens de hoofdindiener van het
5 amendement terugkijken naar artikel 76 van het ont-
lit werp, volgens hetwelk de artikelen 73 tot 75 in wer-
king treden de eerste dag van de maand na die waarin
enize in heBelgisch Staatsbladekendgemaakt worden.
Volgens artikel 83 dat hier besproken wordt, treden
radezelfde artikelen in werking op 1 januari 2000. De
néndiener merkt op hoe ongelooflijk lichtzinnig over
dicwetten wordt gestemd in een democratie. Het ont-
werp, dat door 150 volksvertegenwoordigers is aan-
genomen, bevat nog van die tegenstrijdigheden.

es- Indien de Senaat deze kennelijke fout niet verbe-
tert, vervult hij de wetgevende rol niet die hem toe-

orkomt, en komt hij zijn grondwettelijk toegekende

- plichten niet na. Volgens spreker blijkt duidelijk uit

ledet voorontwerp en uit de toelichting dat de betrok-

biken artikelen, die betrekking hebben op de responsa-

nt bilisering van de kinderbijslagfondsen, in werking
moeten treden op 1 januari 2000.

ns De minister van Sociale Zaken en Pensioenen
a erkent dat in de Kamer bij de hernummering van de
Enartikelen een matele fout begaan is. In de tekst
iszoals hij aan de Kamercommissies voorgelegd was,
aitstond een juiste nummering. Hij doet een beroep op
entle praktische zin van de indieners van het amende-
- ment, aangezien het hier werkelijk om een zuiver
ce materidge fout gaat die gemaakelijk rechtgezet kan
worden volgens de gebruikelijke procedure.

ant  De minister wil daarom echter nog niet het inhou-
s delijk argument uit de weg gaan. Hij begrijpt dat de
lleindieners van het amendement aanvoeren dat een
e.dergelijke fout symptomatisch is voor een ernstiger
de probleem. Hij is zelf tot de conclusie gekomen dat de
te werkmethode die voor het besproken ontwerp
cegevolgd wordt, een zeer snelle bespreking van de
nttekst, tot dit soort incidenten leidt. De minister is

et est prét a recontte que le gouvernement devrait persoonlijk van mening en is bereid om te erkennen

en tirer des conclusions, car cette facon de travai
n'est pas seulement mauvaise entre les assembl
mais aussi au niveau du gouvernement.

Cependant, une telle concession ne se concoit pa
I'on s’en tient a un jeu de procédure, auquel cas
ministre demandera le rejet de 'amendement et dé
sera un projet de loi rectificatif des la rentrée.

Le précédent intervenant recoftngue la déclara-
tion du ministre est importante. Cependant, le dr
d’amendement découle de la Constitution dans
systeme bicaméral. Le but de la réforme de 1993 €
de réaliser une certaine spécialisation, ou le Sé
devait notamment veiller a la qualité de la législatio
La Constitution ne dit nullement que les erreurs ma

lerdat de regering hieruit conclusies zou moeten trekken,
éewjant deze manier van werken is niet alleen slecht
voor de assemblees maar ook voor de regering.

1S si Een dergelijke toegeving is echter niet denkbaar als

lemen alleen maar bezig is met een procedurespel, want

poin dat geval zal de minister de verwerping van het
amendement vragen en zal hij bij het begin van het
parlementair jaar een wetsontwerp ter rechtzetting
indienen.

De vorige spreker erkent dat de verklaring van de
Dit minister belangrijk is. Het amenderingsrecht vloeit in
uneen tweekamerstelsel echter voort uit de Grondwet.
taitHet doel van de hervorming van 1993 was te komen
natot een bepaalde specialisering, waarin de Senaat met
n. name moest zorgen voor de kwaliteit van de wetge-
té-ving. De Grondwet zegt helemaal niet dat makerie

rielles ne peuvent pas étre rectifiées par va

iefouten niet bij amendement rechtgezet kunnen
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d’amendement. L’intervenant se demande d’ailleursworden. Spreker vraagt zich trouwens af of de betrok-
si le renvoi erroné dont il est question est bien uneken foutieve verwijzing wel een matdadout is.

erreur matérielle.

L'amendement est dés lors maintenu, d'autant que Het amendement wordt dan ook gehandhaafd,
les mémes auteurs ont encore déposé d’'autres ametemeer omdat dezelfde personen nog andere amende-

dements dont certains sont techniques, et d'au

fondamentaux, notamment a propos de l'article 163.

Enfin, lintervenant souligne que la culture d
débat ne peut se limiter & des mots. lchéadévolue
au Sénat dépasse les considérations de majorité &
minorité. Le Sénat doit avoir le courage, lorsqu

resnenten hebben ingediend, waarvan een aantal tech-
nisch zijn, en andere inhoudelijk, met name met
betrekking tot artikel 163.

Spreker verklaart ten slotte dat de debatcultuur niet
beperkt kan blijven tot woorden. De taak die de
t deenaat opgedragen is, overstijgt beschouwingen van
il meerderheid en oppositie. Wanneer de Senaat derge-

U

constate de telles erreurs, de traduire sa convictiorijke fouten vaststelt, moet hij de moed hebben om

dans un vote, s'’il veut garder sa crédibilité.

Le ministre répond que, s'il a pu appam@iprécé-
demment comme sceptique quant ale u Sénat,
son opinion sur ce point s’est modifiée, et que
travail fourni par celui-ci lui pafaimportant. 1l est
dommage gu’il soit en I'espéce entrave par des cor
dérations de temps.

Quant a 'amendement sur I'article 163, le minist
déclare gu'il nest pas convaincu de son bien-fondé.
les auteurs de I'amendement parvenaient a conva
cre la majorité de ce bien-fondé, cela serait évide
ment un motif pour rappeler les députés. Mais en
qui concerne I'amendement a l'article 83, il ne s’'ag
que d’'une erreur matérielle des services, qui peut é
rectifiée par ceux-ci.

Le précédent intervenant réplique que l'erreur 6
passée inapercue parce que, pour gagner du temp
a fait I'économie, a la Chambre, de la lecture (

zijn overtuiging in een stemming om te zetten, wil hij
zijn geloofwaardigheid behouden.

De minister antwoordt dat, hoewel hij voorheen
sceptisch had kunnen overkomen in verband met de
le rol van de Senaat, zijn mening daarover nu gewijzigd
is en dat hij het door de Senaat geleverde werk belang-
sitijk acht. Het is jammer dat hij in dit geval gehinderd
wordt door overwegingen in verband met de tijds-
druk.

e In verband met het amendement op artikel 163 ver-
Siklaart de minister dat hij er niet van overtuigd is dat
aiinhet gegrond is. Als de indieners van het amendement
m-erin zouden slagen de meerderheid te overtuigen van
cede gegrondheid ervan, dan zou dat natuurlijk een
it reden zijn om de volksvertegenwoordigers samen te
dtreoepen. Maar wat het amendement op artikel 83
betreft, gaat het slechts om een méterieut van de
diensten die door hen rechtgezet kan worden.

st De vorige spreker antwoordt dat de vergissing on-
5, @emerkt in de tekst is geslopen omdat men om tijd te
Ju winnen de lezing van het verslag in de Kamer overge-

rapport, ce qui reléve d’'une responsabilité politique. slagen heeft, wat tot de politieke verantwoordelijk-

En conclusion, lintervenant maintient I'amende

ment.

Un autre membre déclare qu’il est lui aussi so
cieux de préserver la mission du Sénat de garanti
qualité de la législation, mais que le Sénat doit fa
preuve de sagesse en apportant les corrections (¢
estime nécessaires par la voie la plus appropriée, ¢’
a-dire, en I'occurrence, par une correction matériell

Un autre membre encore constate que le dé
montre, d’une part, que la procédure suivie pour tr
ter les lois-programmes présente certains risques
d’autre part, que la procédure d’évocation susc
certains problémes.

Pour le surplus, lintervenant trouve contre-prq
ductif de maintenir 'amendement alors que l'erre
pourrait étre rectifiée par une simple correction ma
rielle. Il craint I'effet négatif que pourrait avoir le
rappel des députés pour le seul vote de quelq
corrections formelles.

- heid behoort. De spreker handhaaft uiteindelijk zijn
amendement.

u- Een ander lid verklaart dat het ook zijn streven is de
r laaak van de Senaat te vrijwaren, namelijk het waar-
reborgen van de kwaliteit van de wetgeving. De Senaat
ju'inoet echter blijk geven van wijsheid en moet de
esteorrecties die hij noodzakelijk acht, op de meest
e. passende wijze aanbrengen, dat wil zeggen in dit
geval door middel van een tekstcorrectie.

bat Een ander lid stelt vast dat het debat aantoont,

ai-enerzijds dat de procedure die voor de behandeling

etyan programmawetten gevolgd wordt, een aantal

tegevaren inhoudt, en anderzijds dat de evocatieproce-
dure een aantal problemen meebrengt.

- Voor het overige vindt spreker het contraproduc-
ur tief het amendement te handhaven terwijl de mate-
é-riéle fout door een gewone tekstcorrectie rechtgezet
kan worden. Hij vreest de negatieve weerslag die de
lesamenroeping van de volksvertegenwoordigers zou
kunnen hebben als ze alleen maar over enkele vorm-

correcties zouden moeten stemmen.
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L'auteur principal de 'amendement déclare qu’
ne peut admettre que l'on discrédite de la sorte
travail de I'opposition, et qu’il maintient des lors so
amendement.

L’'amendement %86 est rejeté par 8 voix contre 3

Article 96

M. Vandenberghe et consorts déposent un am

dement (doc. Sénat® 2-522/2, 1999-2000, amendef

ment 1? 90), tendant a supprimer cet article.

La «redéfinition» proposée de l'obligation qu’
'employeur de fournir, sous la forme d’'une «notifi
cation», des informations sur le plan des droits
base visant a protéger les données sociales a cara
personnel implique, en I'absence de précisions qu
a la maniére dont cette notification doit se faire,
renforcement de I'obligation en question.

La réglementation prévue actuellement a Iar-

ticle 27, selon laquelle un avis est affiché a un endr
apparent et accessible ou le texte de la loi sur
Banque-carrefour et de ses arrétés d’exécution p
étre consulté, est suffisante.

Le ministre renvoie a l'exposé des motifs, q
précise que l'on tend a mettre en concordan
I'article 27 de la loi sur la Banque-carrefour de la séc
rité sociale et l'article 16, 8 2,°3de la loi sur la
protection de la vie privée a I'égard des traitements
données a caractére personnel.

Cette derniére loi prévoit également que «
responsable du traitement [...] doit [...] informer le
personnes agissant sous son autorité des dispos
de la présente loi et de ses arrétés d’exécution,
que de toute prescription pertinente ...».

Enfin, c'est la FEB elle-méme qui, estimant |
formule actuelle geante, suggére la modification e
question, qui a été acceptée aprés discussion pa
organes paritaires de la Banque-carrefour.

L'amendement %90 est rejeté par 8 voix contre 3

Article 102
M. Vandenberghe et consorts présentent un am

dement (doc. Sénat, 1999-2000,2/522/2, amende-
ment ¥ 91).

L'amendement ©91 est retiré.

Article 104bis (nouveau)

M. Vandenberghe et consorts présentent un am

A
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| De hoofdindiener van het amendement verklaart
ledat hij niet kan aanvaarden dat men het werk van de
oppositie op deze wijze in diskrediet brengt en dat hij

zijn amendement dan ook handhaatft.

>

Het amendement nr. 86 wordt verworpen met
8 tegen 3 stemmen.

Artikel 96

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement
nr. 90) om dit artikel te doen vervallen.

a De hoofdindiener licht daarbij toe dat de voorge-

- stelde «herdefiring» van de informatieplicht van
dede werkgever op het vlak van de basisrechten tot
ctébescherming van de sociale gegevens van persoonlijke
ankard in de vorm van een «kennisgeving», impliceert,
In bij gebrek aan nadere duiding over hoe deze kennisge-
ving dient te gebeuren, een verstrenging van de ver-
plichting van de werkgevers.

De huidige regeling van artikel 27, waarbij de aan-

oitplakking van een bericht op een zichtbare en toegan-
lakelijke plaats met betrekking tot de plaats waarin de
eutekst van de Kruispuntbankwet en haar uitvoerings-
besluiten worden geraadpleegd, volstaat.

li  De minister verwijst naar de memorie van toelich-

ceting, volgens welke men artikel 27 van de Kruispunt-

u-bankwet in overeenstemming wil brengen met arti-
kel 16, § 2, 8, van de wet tot bescherming van de

depersoonlijke levenssfeer ten opzichte van de verwer-
king van gegevens van persoonlijke aard.

le Deze laatste bepaalt tevens dat «de verantwoorde-
s lijke voor de verwerking [...] moet [...] alle personen
jordie onder zijn gezag handelen, kennis geven van de
inddbepalingen van deze wet en haar uitvoeringsbeslui-
ten, alsmede van alle relevante voorschriften ... ».

a  Ten slotte vindt het VBO zelf de huidige formule-

n ring storend en stelt het de betrokken wijziging voor,

ledie door de paritaire organen van de Kruispuntbank
na overleg werd aangenomen.

Het amendement nr. 90 wordt verworpen met
8 tegen 3 stemmen.

Artikel 102
en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement

in (Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amendement
nr. 91).

Amendement nr. 91 wordt ingetrokken.

Artikel 104bis (nieuw)

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement

dement (doc. Sénat, 1999-2000,2/522/2, amende-

in (Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amendement
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ment 1? 92) ayant pour but de faire concorder I'entré

en vigueur des articles 89, 94, 95, 99, 100 et 102 pro

sés avec celle de la loi du 11 décembre 1998 relatiy

la protection des personnes physiques a I'égard
traitement de données a caractére personnel et
libre circulation de ces données.

Selon l'auteur principal de I'amendemerft 92,
cette solution s’'impose des raisons de logique juri
que puisque la loi en projet entend harmoniser

terminologie utilisée dans la loi du 15 janvier 199

92)

e nr. 92) dat ertoe strekt om de inwerkingtreding van de

povoorgestelde artikelen 89, 94, 95, 99, 100 en 102 te

e @loen overeenstemmen met die van de wet van 11 de-

dwcember 1998 betreffende de bescherming van natuur-

a ke personen in verband met de verwerking van
persoonsgegevens en betreffende het vrij verkeer van
die gegevens.

Volgens de hoofdindiener van amendement nr. 92
di- is dit de enige juridisch logische oplossing aangezien
lahet wetsontwerp de terminologie van de wet van
0 15 januari 1990 houdende oprichting en organisatie

organique de la Banque-carrefour de la sécufitévan een Kruispuntbank van de sociale zekerheid in

sociale et celle utilisée dans la loi susmentionnée
11 décembre 1998, alors que cette derniére n’est

encore entrée en vigueur. L'intervenant fait référen

a l'avis rendu sur ce point par le Conseil @Edoc.
Chambre, 1999-2000°/50-756/1, p. 209).

Le ministre des Affaires sociales et des Pensions
partage pas le point de vue du ConseitaiEComme
signalé dans I'exposé des motifs (doc. Chambre, 19
2000, R 50-756/1, p. 53), il ne voit pas pourquoi |
date d'entrée en vigueur des deux lois devrait &
concordante. Il plaide pour le rejet de cet ameng
ment.

L'amendement %92 est rejeté par 8 voix contre 3

Article 109

M. Van Quickenborne dépose un amendems
(doc. Sénat, 1999-2000,° 2-522/2, amendement
n° 31) visant a supprimer l'article 109. L’article ef
projet veut aligner le régime des réductions de char
patronales des entreprises publiques d’intérim 3
celui des entreprises privées d'intérim afin de supp
mer un handicap concurrentiel qui existe aujourd’h
a la défaveur des premiéres.

L'auteur de I'amendement®81 partage le but
d’harmonisation visé par la mesure. Il constate cep
dant que la solution proposée créera un avant
concurrentiel en faveur des entreprises publigu
d’'intérim qui ne sont pas soumises a la TVA ni
'impd6t des sociétés, contrairement a leurs conc
rents du secteur prive.

Méme si la réforme proposée n’aboutit pas a u
harmonisation complete des régles de concurre
entre les entreprises privée et publiques d’intérim
s'agit, selon le ministre des Affaires sociales et d
Pensions, d’'un pas important dans la bonne directi
Il demande par conséquent de rejeter 'amendem
n® 31 qui aurait pour conséquence de maintenir
disparités de concurrence actuelles.

L'amendement h31 est rejeté par 8 voix contre 2 €
1 abstention.

dwvereenstemming wil brengen met die van de ge-

panoemde wet van 11 december 1998, die echter nog niet

cein werking is getreden. Spreker verwijst naar het ad-
vies van de Raad van State hierover (Stuk Kamer,
1999-2000, nr. 50-756/1, blz. 209).

ne De minister van Sociale Zaken en Pensioenen is het
niet eens met het standpunt van de Raad van State. In

09de memorie van toelichting (Stuk Kamer, 1999-2000,

A nr. 50-756/1, blz. 53) heeft hij reeds gezegd dat hij niet

treinziet waarom beide wetten op dezelfde datum in

le-werking moeten treden. Hij pleit voor de verwerping

van dit amendement.

Amendement nr. 92 wordt verworpen met 8 tegen 3
stemmen.

Artikel 109

2nt  De heer Van Quickenborne dient een amendement
in (Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amendement
1 nr. 31) dat ertoe strekt artikel 109 te doen vervallen.

gedPat artikel van het ontwerp heeft tot doel om de uit-

surzendbureaus van de openbare sector dezelfde vermin-
ri-dering van patronale lasten toe te staan als de privé-
ui uitzendbureaus om de nadelige concurrentiepositie

waarin ze nu zitten, weg te werken.

De indiener van amendement nr. 31 staat achter de
en-harmonisering waarnaar deze maatregel streeft. De
age&oorgestelde oplossing zou de uitzendbureaus van de
esopenbare sector echter bevoordelen omdat zij, in te-
a genstelling tot hun concurrenten uit de privé-sector,
Ur-geen BTW of vennootschapsbelasting betalen.

ne De minister van Sociale Zaken en Pensioenen vindt
ncale voorgestelde hervorming een belangrijke stap in de
il goede richting, al leidt zij dan niet tot de volledige
esharmonisering van de concurrentieregels tussen de
onprivé- en openbare uitzendbureaus. Hij vraagt dan
enbok dat amendement nr. 31, dat de bestaande, onge-
eslijke concurrentiesituatie wil behouden, wordt ver-
worpen.

t  Amendement nr. 31 wordt verworpen met 8 tegen

2 stemmen, bij 1 onthouding.
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Article 110

M. Van Quickenborne dépose un amendemé
(doc. Sénat, T 2-522/2, 1999-2000, amendemer]
n° 32), visant a supprimer également l'article 11
puisque cet article régle l'entrée en vigueur (
l'article 109 dont l'intervenant demande la suppre
sion. Il conteste par ailleurs le caractere rétroactif
la disposition en projet.

Le ministre des Affaires sociales et des Pensig
estime qu’il est logique, si on souhaite corriger u
discrimination pour I'avenir, d’également chercher
en réparer les conséquences depuis la date a laq
celle-ci est apparue. Il fait remarquer que cet
rétroactivité est limitée awflavril 1999.

L'amendement ©32 est rejeté par 8 voix contre 2 €
1 abstention.

Article 124

M. Thissen dépose un amendement (doc. Séi
ne 2-522/2, 1999-2000, amendemeftl).

M. Vandenberghe et consorts présentent un am

dement (doc. Sénat® 2-522/2, 1999-2000, amendef

ment ¥ 93) visant a supprimer cet article.

Selon une sénatrice, si on supprime I'exigen
d’avis conforme du Conseil national des établiss
ments hospitaliers pour fixer la liste de I'appareillag
médical lourd, on vide cet organe d’avis de toutes §
compétences.

Pour le ministre des Affaires sociales et des P¢
sions, la disposition en projet permet d'éviter
paralysie dans la prise de décisions lorsque le Con
national des établissements hospitaliers n'arrive pa
un avis unanime. Le but n’est aucunement de sup
mer la procédure d’avis. L'intervenant demande d
lors de maintenir le texte en projet.

L'amendement 717 est rejeté par 8 voix contre 3

L’'amendement 93 est rejeté par 8 voix contre 3

Article 125

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement (doc. Sénat? 2-522/2, 1999-2000, amende
ment ¥ 94) ayant pour but de supprimer une partie
I'article 125 qui, selon les auteurs, met en péril le re
pect de la vie privée.

Une membre fait remarquer que, dans le cadre
contrde de la véracité des données communiqué
par les hpitaux, les fonctionnaires pourront établi
des liens entre les données récoltées et certa
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Artikel 110

Nt De heer Van Quickenborne dient een amendement

it in (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement

D, 32) dat ertoe strekt artikel 110 te doen vervallen,

le omdat dat artikel de inwerkingtreding regelt van arti-

s- kel 109 dat spreker ook geschrapt wil zien. Bovendien

deis hij het niet eens met de retroactieve werking die dit
artikel invoert.

ns De minister van Sociale zaken en Pensioenen vindt
ne het logisch dat de discriminatie niet alleen voor de
a toekomst wordt weggewerkt, maar ook de gevolgen
lelervan sinds ze is ontstaan. Hij wijst erop dat de
te retroactiviteit slechts teruggaat tot 1 april 1999.

t  Amendement nr. 32 wordt verworpen met 8 tegen

2 stemmen, bij 1 onthouding.

Artikel 124

nat, De heer Thissen dient een amendement in (Stuk
Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement nr. 17).

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement
nr. 93) dat ertoe strekt dit artikel te doen vervallen.

ce Volgens een senator zou het opheffen van het ver-
e-eiste van een eensluidend advies van de Nationale
je Raad voor de ziekenhuisvoorzieningen bij het vast-

sesstellen van de lijst van zware medische apparatuur, de
bevoegheden van dit orgaan volledig uithollen.

2n- Volgens de minister van Sociale Zaken en Pensioe-

a nen kan dit artikel voorkomen dat de besluitvorming

seilvordt verlamd wanneer de Nationale Raad voor de

s aiekenhuisvoorzieningen niet tot een eensluidend

ori-advies komt. Het is niet de bedoeling om de advies-

esprocedure af te schaffen. Spreker vraagt dan ook dat
de tekst van het ontwerp behouden blijft.

Amendement nr. 17 wordt verworpen met 8 tegen 3
stemmen.

Amendement nr. 93 wordt verworpen met 8 tegen 3
stemmen.

Artikel 125

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement

denr. 94) dat ertoe strekt een gedeelte van artikel 125 te

2s-schrappen dat volgens de indieners de eerbiediging

van de persoonlijke levenssfeer in gevaar brengt.

du Een lid wijst erop dat de ambtenaren bij de controle

resvan de waarachtigheid van de gegevens die door de
r ziekenhuizen zijn meegedeeld, een verband kunnen
neleggen tussen die gegevens en bepaalde natuurlijke

personnes physiques.

personen.
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Selon lintervenante, une telle pratique e
contraire a la loi du 8 décembre 1992 relative a
protection de la vie privée ou, il faudrait, a tout
moins, demander au préalable I'avis de la Comm
sion pour la protection de la vie privée sur le texte
projet.

94)

5t Volgens spreekster is deze praktijk strijdig met de
lawet van 8 december 1992 tot bescherming van de
e persoonlijke levenssfeer. In elk geval moet over de
is-tekst van dit ontwerp minstens een voorafgaand ad-
envies worden gevraagd van de Commissie voor de
bescherming van de persoonlijke levensfeer.

Le ministre des Affaires sociales et des Pensions met De minister van Sociale Zaken en Pensioenen

en garde contre les conséquences de I'amenden
proposé: celui-ci met en péril tout I'édifice qu
l'article en projet met en place. L'article 125 concili
le respect de la vie privée et le besoin qu’'a la colled
vité de disposer de données fiables permettant de d
nir une politique générale en matiére psychiatrique

Ainsi, I'anonymat lors de la communication de
données prévue par l'article 86 de la loi sur lggi-ho
taux coordonnée le 7 ao(t 1987, est garanti. De plu
est interdit de manipuler ces données de maniére t
que l'on pourrait établir un lien avec des personn
physiques sauf dans un but de cOetr€ette excep-
tion, que 'amendement entend supprimer, est fon(
mentale si on veut assurer la fiabilité des bases
données. Par ailleurs, les fonctionnaires qui effect
ront ces confiles sont des médecins tenus au resp
de regles déontologiques et au secret médical, ce
exclut le risque d’abus. Il demande par conséquent
rejeter 'amendement.

M. Vandenberghe et consorts déposent un am

dement (doc. Sénat® 2-522/2, 1999-2000, amendef

ment ® 95), en vue d'insérer les mots «ou indirect
ment» entre les mots «qui identifient directement»
les mots «la personne physique ».

L'auteur principal de I'amendement souligne qy
cet amendement tend a renforcer la protection cor
I'identification.

Le ministre souligne que la formulation actuelle d
projet de loi offre davantage de protection que ce
qui est proposée dans 'amendement.

La demande d'avis de la Commission pour
protection de la vie privée est rejetée par 8 voix con
3.

L'amendement %194 est rejeté par 8 voix contre 3

L’'amendement %195 est rejeté par 8 voix contre 3

Article 127

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement (doc. Sénat? 2-522/2, 1999-2000, amende

nemvaarschuwt voor de gevolgen van het voorgestelde
e amendement: het hele systeem dat dit artikel invoert,
e komt op de helling te staan. Artikel 125 verzoent de
ti-eerbied voor de persoonlijke levenssfeer met de
éfibehoefte van de gemeenschap om aan de hand van
betrouwbare gegevens een algemeen psychiatrisch
beleid te kunnen uitwerken.

s Bij de mededeling van de gegevens waarin arti-
kel 86 van de gecwedineerde wet op de ziekenhuizen
5, ivan 7 augustus 1987 voorziet, is anonimiteit gewaar-
elldorgd. Het is strikt verboden om de gegevens zo te
esbewerken dat men een verband kan leggen met
natuurlijke personen, behalve met het oog op con-
ja-trole. Deze uitzondering, die het amendement wil af-
deschaffen, is van fundamenteel belang voor de be-
letrouwbaarheid van de gegevensbanken. Bovendien
pcizijn de ambtenaren die deze controles uitvoeren
guartsen die gebonden zijn door hun deontologische
deode en het beroepsgeheim, zodat misbruik uitgeslo-
ten is. Hij vraagt dan ook dat dit amendement wordt
verworpen.

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement

in (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement

- nr. 95), waarbij wordt voorgesteld om de woorden

et«of onrechtstreeks» in te voegen tussen de woorden
«hebben» en «identificeren».

e De hoofdindiener van het amendement licht toe dat
tradit amendement ertoe strekt om de bescherming tegen
identificatie te verhogen.

u De minister wijst erop dat de huidige formulering
llevan het ontwerp meer bescherming biedt dan deze die
in het amendement wordt voorgesteld.

a De adviesaanvraag bij de Commissie voor de
trebescherming van de persoonlijke levenssfeer wordt
verworpen met 8 tegen 3 stemmen.

Amendement nr. 94 wordt verworpen met 8 tegen
3 stemmen.

Het amendement nr. 95 wordt verworpen met
8 tegen 3 stemmen.

Artikel 127

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement

ment 1? 96), proposant une correction d’ordre Iégisti- nr. 96), dat een legistieke correctie voorstelt.

que.

L’'amendement 96 est retiré.

Het amendement nr. 96 wordt ingetrokken.
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Avrticle 128

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement (doc. Sénat? 2-522/2, 1999-2000, amende
ment 1? 97) tendant a supprimer cet article.

L'amendement ©97 est retiré.

Article 129

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement (doc. Sénat? 2-522/2, 1999-2000, amende
ment 1 98) qui tend a supprimer les articles 129 a 1
du projet de loi.

Un des auteurs justifie 'amendement en souligna

que les mesures structurelles proposées a ce cha

n'ont pas leur place dans une loi-programme. C’d
pourquoi les auteurs de I'amendement proposs

d'organiser un débat parlementaire distinct sur |
dispositions proposées.

M. Vandenberghe et consorts déposent un am

dement (doc. Sénat® 2-522/2, 1999-2000, amendef
ment i 99) qui tend a supprimer l'article 129 du

projet de loi.
L'amendement %98 est rejeté par 8 voix contre 3

L'amendement %199 est rejeté par 8 voix contre 3

Article 130

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement (doc. Sénat? 2-522/2, 1999-2000, amende
ment ® 100) tendant & supprimer l'article 130 d
projet de loi.

L'amendement %100 est rejeté par 8 voix contre 3.

Article 131

M. Vandenberghe et consorts déposent un am

dement (doc. Sénat® 2-522/2, 1999-2000, amendet

ment ® 101) qui tend & supprimer l'article 131 d
projet, non seulement pour les raisons évoquées
de la discussion de 'amendemefftoa8, mais aussi
parce que 'obligation imposée a I'article proposé e
irréalisable pour les mutualités. En outre, le texte

2-522/3 -1999/2000

Artikel 128

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement
nr. 97) dat ertoe strekt dit artikel te doen vervallen.

Het amendement nr. 97 wordt ingetrokken.

Artikel 129

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement
57 nr. 98) dat ertoe strekt de artikelen 129 tot 167 van het
wetsontwerp te doen vervallen.

Nt  Eén van de indieners verantwoordt dit amende-
pitraent door erop te wijzen dat de structurele maatre-
2stgelen die in dit hoofdstuk worden voorgesteld niet

=ntthuis horen in een programmawet. Daarom stellen de
esindieners van het amendement voor om over de voor-
gestelde bepalingen een afzonderlijk debat te houden
in het parlement.

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement
nr. 99) dat ertoe strekt het artikel 129 van het wets-
ontwerp te doen vervallen.

I

Het amendement nr. 98 wordt verworpen met
8 tegen 3 stemmen.

Het amendement nr. 99 wordt verworpen met
8 tegen 3 stemmen.

Artikel 130

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement
nr. 100) dat ertoe strekt het artikel 130 van het wets-
ontwerp te doen vervallen.

Het amendement nr. 100 wordt verworpen met
8 tegen 3 stemmen.

Artikel 131

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement
I nr. 101) dat ertoe strekt het artikel 131 van het wets-
orgntwerp te doen vervallen, niet alleen omwille van de
redenen die reeds zijn aangehaald bij de bespreking
stvan amendement nr. 98, maar ook omdat de in het
nevoorgestelde artikel opgenomen verplichting voor de

dit pas clairement a quel moment I'Union nationale ziekenfondsen onwerkbaar is. Bovendien maakt de

doit donner son approbation.

Le ministre des Affaires sociales et des Pensid

tekst niet duidelijk op welk moment de Landsbond
zijn goedkeuring moet verlenen.

ns De minister van Sociale Zaken en Pensioenen wijst

souligne que les Unions nationales doivent cautid
ner financierement les mutualités. Il est donc natu
gu’elles aient leur mot a dire au sujet des services

n-erop dat de Landsbonden zich financieel waarborg

uivanzelfsprekend dat zij zeggenschap moeten hebben

Eelmoeten stellen voor de ziekenfondsen. Het is dan ook

sont organisés par une mutualité. Il est clair égalemenbver diensten die door een ziekenfonds worden opge-
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gue l'approbation a donner concerne l'organisati
d’'un nouveau service et non les modifications mineg
res apportées a un service donné.

L'amendementn101 est rejeté par 6 voix contre 3.

Article 132

M. Vandenberghe et consorts déposent un am

dement (doc. Sénat® 2-522/2, 1999-2000, amendef

ment ? 102) qui tend a supprimer I'article 132 dt
projet de loi.

L’'amendement 9102 est rejeté par 6 voix 3.

Article 133

M. Vandenberghe et consorts déposent un am

dement (doc. Sénat® 2-522/2, 1999-2000, amendef

ment ? 103) tendant a supprimer l'article 133 d
projet de loi. Les auteurs font référence a la justifig
tion générale de 'amendemerft 98, mais aussi au
fait que l'article 164 prévu dans I'avant-projet de g
désignait les tribunaux de premiéere instance pd
connétre des contestations relatives aux dissolutio
et aux liquidations de mutualités.

Suite aux observations du Conseil @iindiquant
gue l'article en question était soumis a la procédd
prévue a l'article 77 de la Constitution, cette dispos
tion a été retirée du texte définitif du projet. P:
ailleurs, le gouvernement a omis de déposer un pr
reprenant le régime visé a l'article 164. Il s’ensuit uf
insécurité juridique quant au tribunal compétent.

Le ministre des Affaires sociales et des Pensid
souligne que, en vertu de l'article 68 de la loi d
6 ao(t 1990 relative aux mutualités et aux Unio
nationales de mutualités, le Conseil @est compé-
tent pour toutes les contestations relatives aux dé
sions administratives prises dans le cadre de cette

Le gouvernement avait initialement I'intentior
d’attribuer au tribunal de premiére instance une co
pétence générale pour coftnaudes contestations
relatives aux mutualités, mais il a d0 supprimer, da
le texte définitif, l'article 164 de I'avant-projet parce
que le Conseil d'tat avait souligné a raison qu'il
s’agissait la d’'une matiére bicamérale.

Le gouvernement a cependant l'intention de sg
mettre cette réglementation au Parlement dans
nouveau projet de loi bicaméral. Dans lintervalle,
compétence dévolue au Conseil @Epar I'article 68

96)

on richt. Duidelijk is eveneens dat de te verlenen goed-

u-keuring geldt voor het cfen van een nieuwe dienst
en niet voor kleinere wijzigingen binnen een bepaalde
dienst.

Het amendement nr. 101 wordt verworpen met 6
tegen 3 stemmen.

Artikel 132

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement

in (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement

I nr. 102) dat ertoe strekt het artikel 132 van het wets-
ontwerp te doen vervallen.

Het amendement nr. 102 wordt verworpen met 6
tegen 3 stemmen.

Artikel 133

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement
U nr. 103) dat ertoe strekt het artikel 133 van het wets-
a- ontwerp te doen vervallen. De indieners verwijzen
daarbij niet alleen naar de algemene verantwoording
)i bij amendement nr. 98, maar wijzen er eveneens op
urdat het in het voorontwerp van wet voorziene arti-
nskel 164 de rechtbanken van eerste aanleg bevoegd
maakte voor betwistingen met betrekking tot de ont-
bindingen en vereffeningen van de ziekenfondsen.

Ingevolge de opmerkingen van de Raad van State
redat dit artikel onderworpen was aan de procedure
5i- voorzien in het artikel 77 van de Grondwet, werd
ar deze bepaling uit de uiteindelijke tekst van het ont-
pjetverp gelicht. Bovendien heeft de regering nagelaten
ne om een ontwerp in te dienen waarin de in het arti-

kel 164 voorziene regeling werd hernomen. Daardoor
ontstaat er rechtsonzekerheid over de bevoegde recht-
bank.

ns De minister van Sociale Zaken en Pensioenen wijst
u erop, dat ingevolge artikel 68 van de wet van
ns 6 augustus 1990 betreffende de ziekenfondsen en de
Landsbonden van ziekenfondsen, de Raad van State
2cibevoegd is voor alle betwistingen inzake administra-
loitieve beslissingen genomen in het kader van deze wet.

I De regering had oorspronkelijk als bedoeling om
m-de rechtbank van eerste aanleg een algemene be-
voegdheid te verlenen over de betwistingen inzake de
nsziekenfondsen maar heeft artikel 164 van het vooront-

> werp van wet uit de definitieve tekst moeten lichten
omdat de Raad van State terecht heeft opgemerkt dat
dit een bicamerale aangelegenheid is.

u- De regering heeft evenwel de bedoeling om deze
umregeling in een nieuw bicameraal ontwerp aan het
a Parlement voor te leggen. Intussen blijft de bevoegd-

heid van de Raad van State zoals voorzien in arti-

de la loi susvisée, est maintenue.

kel 68 van de voorvermelde wet gehandhaafd.
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Un des auteurs de 'amendement signale que
compétence du Conseil d& pour connane des
décisions administratives de I'Office de cdigrn’est
pas contestée. La question qui se pose est cellg
savoir quel est le tribunal compétent pour cémeal
des contestations relatives a la dissolution et a la lig
dation des mutualités.

Il serait a tout le moins singulier que le Conse
d’Etat soit compétent en la matiére.

Le ministre répond que c’est la raison pour laque
a l'avenir, le tribunal de premiére instance se ve
attribuer une compétence générale pour les conte
tions en ces matiéres. Pour I'heure, le Conseitad’E
reste cependant compétent. En outre, le minis
souligne que la loi susvisée du 6 ao(t 1990 régle
dissolution et la liquidation des unions nationales

des mutualités dans une série d’'articles spécifiques.

Un autre membre soutient le ministre sur ce poi
soulignant que le présent projet de loi tend clairemé
a améliorer le fonctionnement de I'Office de colgro
des mutualités et des unions nationales de mutual

Le ministre le confirme. La tendance politique
projet est d’améliorer le contm externe et interne
des mutualités et de combattre une série d’abus.

M. Vandenberghe et consorts déposent un am

dement (doc. Sénat® 2-522/2, 1999-2000, amendef

ment 1 104), en vue d’'apporter certaines amélior

EJ
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la Een van de indieners van het amendement wijst
erop dat de bevoegdheid van de Raad van State om
kennis te nemen van administratieve beslissingen van

dde Controledienst geen punt van discussie is. De vraag
rijst echter welke rechtbank bevoegd is om kennis te

ui-nemen van geschillen inzake de ontbinding en vereffe-
ning van ziekenfondsen.

il Hetis op zijn minst merkwaardig te noemen dat de

Raad van State hiervoor bevoegd zou zijn.

le De minister antwoordt dat dit de reden is waarom
rain de toekomst de rechtbank van eerste aanleg een
staalgemene bevoegdheid zal krijgen voor geschillen in

deze aangelegenheden. Voorlopig blijft de Raad van
treState echter bevoegd. Bovendien wijst hij erop dat de
lavermelde wet van 6 augustus 1990 de ontbinding en
etvereffening van landsbonden en ziekenfondsen in een
aantal specifieke artikelen regelt.

nt, Een ander lid steunt de minister op dit punt omdat
2ntdit ontwerp er duidelijk toe strekt de werking van de

Controledienst voor de ziekenfondsen en de lands-
€. bonden van ziekenfondsen te verbeteren.

u De minister beaamt dit. De politieke strekking van
het ontwerp is de externe en interne controle op de
ziekenfondsen te verbeteren en een aantal misbruiken

te bestrijden.

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement
a- nr. 104) dat ertoe strekt in de paragrafen 3 en 5 een

tions aux paragraphes 3 et 5 pour préciser les régleaantal verbeteringen aan te brengen om de regels met

relatives a la dissolution des mutualités.

Le ministre des Affaires sociales et des Pensig
répond que lorsque I'Office de cofteaccommunique
a une mutualité qu'il sera procédé a la dissoluti
d’'une union nationale, I'Office est tenu de commun
guer également la date a laquelle cette dissolut
aura lieu. La date de dissolution fait en effet part
intégrante de la décision de la dissolution.

L'amendement 1103 est rejeté par 8 voix contre 3.

L'amendement 91104 est rejeté par 8 voix contre 3.

Article 134

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement (doc. Sénat, 1999-2000,2/522/2, amende-
ment r? 105), qui vise a supprimer l'article 134.

L'amendement %1105 est rejeté par 8 voix contre 3.

Article 135

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement (doc. Sénat, 1999-2000,2/522/2, amende-

betrekking tot de ontbhinding van de ziekenfondsen te
verduidelijken.

ns De minister van Sociale Zaken en Pensioenen
antwoordt dat wanneer een ziekenfonds door de

bn Controledienst wordt meegedeeld dat een landsbond

i- wordt ontbonden, de Controledienst verplicht is om

onook de ontbindingsdatum mee te delen. De ontbin-

ie dingsdatum maakt immers inherent deel uit van de
ontbindingsbeslissing.

Het amendement nr. 103 wordt verworpen met
8 tegen 3 stemmen.

Het amendement nr. 104 wordt verworpen met
8 tegen 3 stemmen.

Artikel 134

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amendement
nr. 105), dat ertoe strekt artikel 134 te doen vervallen.

Het amendement nr. 105 wordt verworpen met
8 tegen 3 stemmen.

Artikel 135

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amendement

ment 1? 106), qui vise a supprimer l'article 135.

nr. 106), dat ertoe strekt artikel 135 te doen vervallen.
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L’'amendement 106 est rejeté par 8 voix contre 3.

Article 136

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement (doc. Sénat, 1999-2000,2/522/2, amende-
ment 1? 107), qui vise a supprimer l'article 136.

L’'amendement 107 est rejeté par 8 voix contre 3.

Article 137

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement (doc. Sénat, 1999-2000,2/522/2, amende-
ment r? 108), qui vise a supprimer a l'article 137.

L’'amendement 1108 est rejeté par 8 voix contre 3.

Article 138

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement (doc. Sénat, 1999-2000,2/522/2, amende-
ment r? 109), qui vise a supprimer l'article 138.

L'amendement 9109 est rejeté par 8 voix contre 3.

Article 139

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement (doc. Sénat, 1999-2000,2/522/2, amende-
ment 1 110), qui vise a supprimer l'article 139.

L'amendement©110 est rejeté par 8 voix contre 3.

Article 140

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement (doc. Sénat, 1999-2000,2/522/2, amende-
ment ® 111), qui vise a supprimer I'article 140.

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement (doc. Sénat, 1999-2000,27522/2, amende-
ment ® 112), qui vise a remplacer I'article en projet

L'un des auteurs souligne que la notion ¢
«majorité» visée a cet article ne correspond pas
I'exposé des motifs, d’ou il ressort que I'on entend
fait un «quorum de présences». Il existe une ne
différence entre ces deux notions. Le «quorum
présences» est le nombre minimum de memb
nécessaire pour pouvoir se réunir valablement, tan
que «majorité » suppose un vote.

(98)

Het amendement nr. 106 wordt verworpen met
8 tegen 3 stemmen.

Artikel 136

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amendement
nr. 107), dat ertoe strekt artikel 136 te doen vervallen.

Het amendement nr. 107 wordt verworpen met
8 tegen 3 stemmen.

Artikel 137

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amendement
nr. 108), dat ertoe strekt artikel 137 te doen vervallen.

Het amendement nr. 108 wordt verworpen met
8 tegen 3 stemmen.

Artikel 138

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amendement
nr. 109), dat ertoe strekt artikel138 te doen vervallen.

Het amendement nr. 109 wordt verworpen met
8 tegen 3 stemmen.

Artikel 139

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amendement
nr. 110), dat ertoe strekt artikel 139 te doen vervallen.

Het amendement nr. 110 wordt verworpen met
8 tegen 3 stemmen.

Artikel 140

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amendement
nr. 111), dat ertoe strekt artikel 140 te doen vervallen.

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amendement
nr. 112), dat ertoe strekt het ontworpen artikel te ver-
vangen.

e Een van de indieners wijst erop dat het begrip
5 acmeerderheid» in dit artikel niet overeenstemt met de
en memorie van toelichting waaruit blijkt dat in feite een
ttecaanwezigheidsquorum» bedoeld wordt. Tussen
debeide begrippen bestaat een duidelijk verschil. Een
rescaanwezigheidsquorum» verwijst naar een minimaal
disantal leden dat nodig is om geldig te kunnen verga-
deren, terwijl «meerderheid» een stemming veron-

derstelt.
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Les auteurs de 'amendement déplorent cette né
gence juridique et ne comprennent pas pourquoi
gouvernement n'a pas pris la peine d’utiliser uf
terminologie correcte. La nature de l'erreur est te
qgu’il est impossible de proposer de la rectifier par u
correction technique.

Le ministre des Affaires sociales et des Pensid
répond qu’il n'y a aucun doute possible sur la signi
cation exacte du mot «majorité» dans l'article ¢
projet. En effet, I'ajout proposé a l'article 16, alinéa
de laloi du 6 aolt 1990 renvoie a I'article 10, alinéa
de laméme loi: «Sile quorum de présences exigé n
pas atteint, une deuxiéme assemblée peut étre col
quée qui délibére valablement quel que soit le nom
de membres présents.» L’article en projet renvg
également a l'article 18, &7 alinéa *', de la méme
loi: «Les décisions de l'assemblée générale d'u
mutualité et d’'une union nationale sont valableme
prises si au moins la moiti€ des membres s¢
présents ...»

L'amendementfl1l est rejeté par 8 voix contre 3.

L’'amendement 112 est rejeté par 7 voix contre 3.

Article 141

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement (doc. Sénat, 1999-2000,2/522/2, amende-
ment ? 113), qui vise a supprimer a l'article 141 d
projet.

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement (doc. Sénat, 1999-2000,2/522/2, amende-
ment ® 114), qui vise a lever toute ambitfua propos
du fait que tous les documents qui ont été soumi
'assemblée générale en application de la loi sur
mutualités ainsi que les procés-verbaux de ¢
réunions doivent étre transmis a I'office de coletro

Un des auteurs renvoie & l'avis du Conseiltat®t
déclare que cet amendement est présenté dang
souci de sécurité juridique.

Le ministre des Affaires sociales et des Pensig
répond que la finalité de la disposition figurant da
le projet est en soi identique a celle de 'amendem
n° 114 et constate que seule la formulation différe.

L’'amendement ©113 est rejeté par 6 voix contre 4.

L’'amendement h1114 est rejeté par 7 voix contre 4.

Article 142

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement (doc. Sénat, 1999-2000,2/522/2, amende-
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gli- De indieners van het ontwerp betreuren deze juri-

ledische slordigheid en begrijpen niet waarom de rege-

e ring niet de moeite heeft gedaan om een correcte

le terminologie te gebruiken. De fout is van dien aard

nedat het onmogelijk is om een verbetering als een tech-
nische correctie voor te stellen.

ns De minister van Sociale Zaken en Pensioenen
i- antwoordt dat er geen twijfel mogelijk is over de
2N juiste betekenis van het woord «meerderheid» in het
3, ontworpen artikel. In de voorgestelde aanvulling van
2, het artikel 16, derde lid, van de wet van 6 augustus
es1990 wordt immers verwezen naar artikel 10, tweede
wvdid, van dezelfde wet: «Zo het vereiste aanwezig-
breheidsquorum niet is bereikt kan een tweede vergade-
iering bijeengeroepen worden die geldig beraadslaagt
welke ook het aantal aanwezige leden zijn.» Het ont-
neworpen artikel verwijst eveneens naar artikel 18, § 1,
nteerste lid, van dezelfde wet: «De beslissingen van de
yntalgemene vergadering van een ziekenfonds en van een
landsbond worden geldig genomen indien minstens
de helft van de leden aanwezig zijn ...»

Het amendement nr. 111 wordt verworpen met
8 tegen 3 stemmen.

Het amendement nr. 112 wordt verworpen met
7 tegen 3 stemmen.

Artikel 141

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement

in (Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amendement
u nr.113) tot weglating van artikel 141 van het ont-
werp.

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement

in (Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amendement

nr. 114), dat ertoe strekt elke twijfel weg te nemen dat

5 alle documenten die voorgelegd zijn aan de algemene

esvergadering bij toepassing van de ziekenfondswet,

esalsmede de notulen van deze vergadering aan de con-
troledienst moeten worden overgemaakt.

Een mede-indienster van het amendement verwijst
umaar het advies van de Raad van State en stelt dat de
zorg voor de rechtszekerheid ten grondslag ligt aan
het amendement.

ns De minister van Sociale Zaken en Pensioenen
ns antwoordt dat de in het ontwerp opgenomen bepa-
enting in wezen hetzelfde beoogt als het amendement
nr. 114 en stelt vast dat enkel de formulering verschilt.

Het amendement nr. 113 wordt verworpen met
6 tegen 4 stemmen.

Het amendement nr. 114 wordt verworpen met
7 tegen 4 stemmen.

Artikel 142

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amendement
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ment ® 115), qui vise a supprimer l'article 142 en

projet.
L'amendement ©115 est rejeté par 7 voix contre 4.

Article 143

(100)

nr. 115), dat ertoe strekt het ontworpen artikel 142 te
doen vervallen.

Het amendement nr. 115 wordt verworpen met
7 tegen 4 stemmen.

Artikel 143

M. Vandenberghe et consorts déposent un amen- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement

dement (doc. Sénat, 1999-2000,2522/2, amende-
ment ® 116), qui vise a supprimer l'article 143 en
projet.

L'amendement©116 est rejeté par 7 voix contre 4.

Article 144

in (Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amendement
nr. 116), dat ertoe strekt het ontworpen artikel 143 te
doen vervallen.

Het amendement nr. 116 wordt verworpen met
7 tegen 4 stemmen.

Artikel 144

M. Vandenberghe et consorts déposent un amgn- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement

dement (doc. Sénat, 1999-2000,2/522/2, amende-
ment ¥ 117), qui vise a supprimer l'article 144 en
projet.

L’amendement 117 est rejeté par 7 voix contre 4.

Article 145

in (Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amendement
nr. 117), dat ertoe strekt het ontworpen artikel 144 te
doen vervallen.

Het amendement nr. 117 wordt verworpen met
7 tegen 4 stemmen.

Artikel 145

M. Vandenberghe et consorts déposent un amgn- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement

dement (doc. Sénat, 1999-2000,2/522/2, amende-
ment ® 118), qui vise a supprimer l'article 145 en
projet.

L’'amendement ©1118 est rejeté par 7 voix contre 4.

Article 146

in (Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amendement
nr. 118), dat ertoe strekt het ontworpen artikel 145 te
doen vervallen.

Het amendement nr. 118 wordt verworpen met
7 tegen 4 stemmen.

Artikel 146

M. Vandenberghe et consorts déposent un amgn- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement

dement (doc. Sénat® 2-522/2, 1999-2000, amendef
ment ? 119), qui vise a supprimer l'article 146 en
projet.

L’'amendement ©1119 est rejeté par 7 voix contre 4.

Article 147

in (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement
nr. 119), dat ertoe strekt het ontworpen artikel 146 te
doen vervallen.

Het amendement nr.119 wordt verworpen met
7 tegen 4 stemmen.

Artikel 147

M. Vandenberghe et consorts déposent un amen- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement

dement (doc. Sénat® 2-522/2, 1999-2000, amendet
ment 1 120), qui vise a supprimer l'article 147 en
projet.

L'amendement 9120 est rejeté par 7 voix contre 4.

Article 148

in (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement
nr. 120), dat ertoe strekt het ontworpen artikel 147 te
doen vervallen.

Het amendement nr. 120 wordt verworpen met
7 tegen 4 stemmen.

Artikel 148

M. Vandenberghe et consorts déposent un amen- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement

dement (doc. Sénat® 2-522/2, 1999-2000, amendet

in (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement
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ment ¥ 121), qui vise a supprimer l'article 148 e
projet.

L’'amendement$121 est rejeté par 7 voix contre 4.

Article 149

M. Vandenberghe et consorts déposent un am

dement (doc. Sénat® 2-522/2, 1999-2000, amende}
5

ment ® 122), qui vise a supprimer l'article 149 e
projet.

L'amendement 122 est rejeté par 7 voix contre 4.

Article 150

M. Vandenberghe et consorts déposent un am

dement (doc. Sénat® 2-522/2, 1999-2000, amendef
N nr. 123), dat ertoe strekt het ontworpen artikel 150 te

ment ? 123), qui vise a supprimer l'article 150 e
projet.

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement subsidiaire (doc. Sénaf 23522/2, 1999-
2000, amendemen®i24), qui vise a ne pas ajouter |
mot «, notamment, ». La portée de cet ajout n'est
claire du tout, comme I'a déja fait aussi remarquer
Conseil d’Hat.

Un sénateur se rallie a cette remarque.

Le ministre des Affaires sociales et des Pensig
répond que l'ajout du mot «, notamment,» signif
que I'énumération faite a cet article n'est pas exha
tive. Un accord de coopération, dont il est questior
I'article 150, peut contenir davantage d'éléments g
Ceux gui y sont mentionnés expressément.

L'amendement 91123 est rejeté par 7 voix contre 4.

L'amendement 91124 est rejeté par 7 voix contre 4.

Article 151

M. Vandenberghe et consorts déposent un am

dement (doc. Sénat® 2-522/2, 1999-2000, amendet

ment ? 125) tendant a supprimer l'article 151 e
projet.

L’'amendement ©125 est rejeté par 7 voix contre 4.

Article 151bis (nouveau)

M. Van Quickenborne dépose un amendemeg
(doc. Sénat, 12-522/2, 1999-2000, amendemer

n° 139) tendant a insérer un article b&slnouveau.
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nr. 121), dat ertoe strekt het ontworpen artikel 148 te
doen vervallen.

Het amendement nr.121 wordt verworpen met
7 tegen 4 stemmen.

Artikel 149

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement

in (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement
nr. 122), dat ertoe strekt het ontworpen artikel 149 te
doen vervallen.

Het amendement nr. 122 wordt verworpen met
7 tegen 4 stemmen.

Artikel 150

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement

in (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement

doen vervallen.

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een subsidiair
amendement in (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000,

0 amendement nr. 124), dat ertoe strekt de woorden

)as<met name » te doen vervallen. De draagwijdte van de

letoevoeging van deze woorden is immers zeer onduide-
lijk, zoals ook de Raad van State reeds opmerkte.

Een senator sluit zich aan bij deze opmerking.

ns De minister van Sociale Zaken en Pensioenen
e antwoordt dat de toevoeging van de woorden «met
us-name » betekent dat de erin vermelde opsomming niet
1 aexhaustief is. Een samenwerkingsakkoord, waarvan
uesprake in artikel 150, kan méér zaken bevatten dan
diegene die er expliciet in worden opgesomd.

Amendement nr. 123 wordt verworpen met 7 tegen
4 stemmen.

Amendement nr. 124 wordt verworpen met 7 tegen
4 stemmen.

Artikel 151

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement
nr. 125), dat ertoe strekt het ontworpen artikel 151 te
doen vervallen.

n

Amendement nr. 125 wordt verworpen met 7 tegen
4 stemmen.

Artikel 151bis (nieuw)

2nt  De heer Van Quickenborne dient een amendement
t in (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement
nr. 139), dat de invoeging van een nieuw arti-

kel 151bisbeoogt.
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L’auteur de 'amendement®ri39 explique que le
projet apporte des modifications fondamentales al
loi sur les mutualités, et qu’il faut mener la discussi
de fond concernant la relation entre les mutualités
les compagnies d’assurance privées. |l propose
supprimer I'article 48r de la loi sur les mutualités,
parce que cette disposition privilégie artificielleme
les grandes mutualités par rapport aux mutualit
plus petites en interdisant toute collaboration en
mutualités et compagnies d’assurance privées. C
disposition ne correspond plus a la réalité. L'intervi
nant fait référence a I'accord qui a été conclu au s
du gouvernement flamand au sujet de l'assuran
dépendance et dans lequel on plaide pour une mog
cation de larticle 4tr. En effet, I'assurance-
dépendance ne doit pas nécessairement étre in
duite par les mutualités, mais pourrait I'étre égal
ment au travers d’'un accord de collaboration en
mutualités et compagnies privées.

En outre, l'auteur de 'amendemertt 189 attire
I'attention sur le dépoimminent d’'une proposition
de loi & la Chambre des représentants, qui vise pr
sément a supprimer l'article #8. Pourquoi attendre
cette initiative? L’intervenant propose de tenir
débat maintenant, a l'occasion de I'examen
présent projet de loi, qui apporte de nombreus
modifications au régime des mutualités mais

éludant un débat fondamental.

Le ministre des Affaires sociales et des Pensig
répligue que la loi en projet apporte plutpelques
adaptations techniques et ne touche pas aux fon
ments du régime. La raison pour laquelle les mutug
tés ne peuvent pas, sans plus, proposer des produi
collaboration avec des compagnies privées tient 3
protection du consommateur. Lorsqu’'un assure
privé propose une assurance-hospitalisation, cellg
est organisée tout differemment sur le plan inter
que la méme assurance offerte par une mutualité.
position du consommateur est donc fondamen
lement différente et c’est pourquoi il importe de fait
ressortir cette distinction, notamment en empéch
les deux catégories d’assureurs de développer ens
ble des produits.

Le ministre ne souhaite toutefois pas esquiver
débat, par exemple si cela s’avérait nécessaire dar
cadre de l'assurance-dépendance flamande, mai
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De indiener van het amendement nr. 139 legt uit
ladat nu dit ontwerp een fundamentele wijziging door-
bn voert in de wet op de ziekenfondsen, dient de discus-
etsie ten gronde worden gevoerd over de verhouding
deussen de ziekenfondsen en de private verzekerings-

maatschappijen. Hij stelt voor artikel t48 van de
nt wet op de ziekenfondsen te schrappen, vermits het de
ésgrote ziekenfondsen op onnatuurlijke wijze bevoor-
redeelt ten aanzien van de kleinere omdat het voorziet
ottén een verbod van samenwerking tussen ziekenfond-
e-sen en private verzekeringsmaatschappijen. Deze
pinbepaling beantwoordt niet meer aan de realiteit. Spre-
ceker verwijst naar het akkoord dat in de schoot van de
lifiVlaamse regering werd bereikt omtrent de zorgverze-

kering, waarin een wijziging van dit artikel #438
tronvordt bepleit. De zorgverzekering moet immers niet
e- noodzakelijk worden ingevoerd langs de ziekenfond-
Iresen, maar zou ook via een samenwerkingsverband
tussen ziekenfondsen en privé-maatschappijen tot
stand kunnen komen.

Bovendien verwijst de indiener van het amende-
ment nr. 139 naar de nakende neerlegging van een
Bciwetsvoorstel in de Kamer van volksvertegenwoordi-

gers, dat precies de schrapping van artikeler43
e beoogt. Waarom wachten op dit initiatief? Spreker
ju stelt voor dit debat nu te voeren, naar aanleiding van
esde bespreking van voorliggend ontwerp dat tal van
en wijzigingen doorvoert aan het stelsel van de zieken-
fondsen maar een fundamenteel debat uit de weg
gaat.

ns De minister van Sociale Zaken en Pensioenen repli-
ceert dat in het wetsontwerp eerder enkele technische
deaanpassingen worden doorgevoerd, zonder te raken
li-aan de fundamenten van het stelsel. De reden waarom
s aiekenfondsen niet zomaar met private maatschap-
Iapijen producten kunnen aanbieden, is gelegen in de
urbescherming van de consument. Wanneer een privé-
-cverzekeraar een hospitalisatieverzekering aanbiedt, is
nedeze intern op een gans andere wijze georganiseerd
Lalan wanneer een mutualiteit dit zou doen. De positie
ta-van de consument is dan ook fundamenteel verschil-
e lend. Het is van belang dat onderscheid tot uiting te
antlaten komen, onder meer door te verhinderen dat
enieide categorige samen producten zouden ontwik-
kelen.

le De minister wenst echter het debat niet uit de weg
s lee gaan, bijvoorbeeld wanneer zulks nodig mocht blij-
s iken in het kader van de Vlaamse zorgverzekering,

met en garde contre les dangers de faire improvisa
en la matiére.

iormaar wijst op de gevaren van een improvisatie in dit
verband.

Un membre demande si le monopole des mutualités Een lid vraagt of het monopolie van de mutualitei-
n'est pas contraire aux regles européennes en matiereen de toets van de Europese concurrentieregels wel
de concurrence. Il souhaite également que le ministredoorstaat. Bovendien wenst het van de minister te
lui dise s’il est exact que les mutualités calculent lesvernemen of het klopt, dat mutualiteiten de verzeke-
risques d’'assurance de leurs patients et adaptent leuringsrisico’s van hun patieen berekenen en hun
tarifs en conséquence, comme cela se fait dans|letarieven daaraan aanpassen, zoals private verzeke-

compagnie d’assurances privées.

ringsmaatschappijen dat doen.



(103)

Le ministre des Affaires sociales et des Pensid
répond que les mutualités sont tenues d’affilier tout
monde, du moins en ce qui concerne l'assurar
légale obligatoire. Elles peuvent étre sélectives pq
les assurances complémentaires. Le ministre expr
la crainte qu’au cas ou on ne prévoirait pas de moy
suffisants pour I'assurance obligatoire, la tentation
soit grande pour les mutualités d’opérer une certal
sélection de leurs patients dans les offres d’assurg
complémentaire.

Le ministre dément toutefois que les mutualitg
soient des monopoles. L'interdiction de collaboratid
dont il est question a l'article &3 n"'empéche pas les
mutualités de proposer toutes sortes de prodl
comme le font les sociétés privées. Il estime donc
la suppression de cet article, telle qu’elle est propo
par 'amendement 139, ne serait pas une bonn
chose.

L'auteur de 'amendement®rii39 réplique que la
collaboration est interdite par ce que certaines mut
lités plus modestes avaient besoin de la collaborat
des compagnies privées pour proposer des prodl
vu leur clientéle réduite et I'impossibilité de répart
les risques qui en découle. Cette interdiction ¢
cependant complétement dépassée et la loi doit lais
leur chance aussi aux petites mutualités.

Le ministre des Affaires sociales et des Pensiq
estime que l'article 4ds de la loi sur les mutualités

S
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ns De minister van Sociale Zaken en Pensioenen
leantwoordt dat mutualiteiten verplicht zijn om ieder-
ceeen aan te sluiten, althans wat betreft de wettelijke,
urverplichte verzekering. Zij mogen wel selectief optre-
melen in de aanvullende verzekeringen. De minister uit

engijn vrees dat, indien niet voldoende middelen
neworden voorzien voor de verplichte verzekering, de

neverleiding voor de mutualiteiten groot zal worden om
ncen de aanvullende verzekeringspakketten een zekere
selectie door te voeren van hun patss.

De minister ontkent evenwel dat mutualiteiten
n monopolisten zouden zijn. Het verbod tot samenwer-
king, waarvan artikel 48r spreekt, verhindert niet

litdat mutualiteiten, zoals private maatschappijen, al-

uderhande producten aanbieden. De minister is dan

seéeok van oordeel dat de weglating van dit artikel, zoals

e door het amendement nr. 139 wordt voorgesteld,
geen goede zaak zou zijn.

De indiener van het amendement nr. 139 repliceert

ua-dat het samenwerkingsverbod er is gekomen als reac-

ortie op enkele kleinere ziekenfondsen die de samen-

litsyverking met private maatschappijen nodig hadden

r om producten aan te bieden, gelet op hun geringe
xstklantenbestand en de daaruit voortvloeiende onmo-
ssagelijkheid om aan risicospreiding te doen. Dit samen-
werkingsverbod is echter volledig voorbijgestreefd.

De wetgeving dient de kleinere fondsen ook de nodige
kansen te geven.

ns De minister van Sociale Zaken en Pensioenen
meent dat het artikel #& van de wet op de zieken-

offre suffisamment de chances aux mutualités de tajllefondsen voldoende kansen biedt aan kleinere fond-

plus réduite.

Un membre constate que I'on remet apparemm
en question le"te des mutualités dans le cadre de
sécurité sociale et de la solidarité. C'est précisém
en raison de c€ @ que les mutualités ne peuvent pa
étre sélectives au niveau de leur clientéle, alors que
sociétés privées peuvent I'étre elles.

L’auteur de 'amendemen®ri39 estime qu’on doit
faire la clarté. Soit on limite |€"l® des mutualités a
I'assurance-maladie obligatoire, soit on leur perm
d’'ntervenir également dans les assurances com
mentaires. Si on opte pour la deuxieme solution,
mutualités devront le faire en se conformant a
regles du marché. L'intervenant n'a nullemel
l'intention de remettre en question [derales mutuali-
tés dans I'assurance-maladie obligatoire.

L'amendement $ 139 est rejeté par 7 voix e
4 abstentions.

Article 152

M. Van Quickenborne dépose un amendemeg
(doc. Sénat, 1999-2000,° 2-522/2, amendement
n® 50) tendant & supprimer les articles 152 et 153.

sen.

ent  Een lid merkt op dat blijkbaar de rol van de zieken-

la fondsen in het kader van de sociale zekerheid en de

ensolidariteit in vraag wordt gesteld. Deze rol brengt

1S precies mee dat ziekenfondsen niet selectief mogen

legijn in hun clismtenbestand, waar private maatschap-
pijen zulks wel mogen doen.

De indiener van het amendemnt nr. 139 meent dat
men duidelijkheid moet scheppen. Ofwel laat men de
etziekenfondsen enkel een rol spelen in de verplichte
pléziekteverzekering ofwel laat men toe dat zij ook in de
esaanvullende verzekeringen optreden. Wanneer voor
ux dit laatste geopteerd wordt, moeten de fondsen dit
1t doen op een marktconforme manier. Spreker heeft
geenszins de bedoeling om de rol van de ziekenfond-
sen in de verplichte ziekteverzekering in vraag te stel-
len.

Het amendement nr. 139 wordt verworpen met
7 stemmen bij 4 onthoudingen.

Artikel 152

2nt  De heer Van Quickenborne dient een amendement
in (Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amendement

nr. 50) dat ertoe strekt de artikelen 152 en 153 te doen

vervallen.
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Comme le projet de loi ne modifie pas 'articlde3 Aangezien het wetsontwerp niet raakt aan arti-
de la loi du 6 aoGt 1990 relative aux mutualités et auxkel 43er van de wet van 6 augustus 1990 betreffende
unions nationales de mutualités, I'auteur de I'amen-de ziekenfondsen en landsbonden van ziekenfondsen,
dement trouve qu’il n'est pas opportun d’insérer deslijkt het de indiener van het amendement niet oppor-
dispositions qui s’'inscrivent dans le prolongement detuun bepalingen in te voeren die in het verlengde van
cet article, plus précisément un articleyd8teret un dit artikel liggen, te weten de artikelengifater en
article 43juinquies Ces articles portent sur des 43quinquiesDeze artikelen betreffen middelen die de
moyens qui sont susceptibles de perturber les rappprtenderlinge verhoudingen tussen de ziekenfondsen en
entre les mutualités et la position concurrentielle dehun concurrentiepositie kunnen verstoren, met name
celles-ci, et, en particulier, sur la publicité et I'octroi het voeren van reclame en het toekennen van voorde-

d’avantages de nature a inciter a des mutations ind
duelles, ce qui est interdit.

L'intervenant marque son accord sur le fondeme
de l'article 43juater, qui est proposé par l'article 152
et qui regle la maniére dont les mutualités peuve
faire de la publicité. Il est normal qu'on interdise |
publicité abusive, mais I'on exagérerait si I'on interd
rait également la publicité comparative.

La Belgique a eu besoin de beaucoup de temps g
admettre la publicité comparative. On peut cepe
dant se demander si ce genre de publicité est opj
tune dans le secteur des soins de santé. L'interver
part de I'hypothése que le ministre donnera u
réponse négative a cette question, au nom de
protection des consommateurs, et déclare qu'il n’y
pas de différences entre les mutualités en ce
concerne les services imposés par la loi. Toutefois
mutualités offrent également a leurs affiliés des ser
ces complémentaires, par exemple sous forme
primes de naissance et de primes de mariage.
probléme vient de ce que tous les affiliés sont invité
sosucrire a cette assurance complémentaire
moment ou ils doivent satisfaire a I'obligation léga
d’affiliation et bien gu’ils ne soient pas tenus légal
ment d'y souscrire, beaucoup le font en se disant q
vaut mieux étre préparé a tout, ce qui est une opin
largement répandue. Il y a dailleurs anguille so
roche a cet égard, sur le plan juridique. Les mutuali
ne se rendent-elles pas coupables de ventes liées ¢
biais de ces pratiques?

On sait cependant d'expérience qu'en ce d
concerne le choix d’'une mutualité, le public se lais
guider non plus tellement par des considératio
d’ordre idéologique, mais par la qualité du servi
offert et par I'ampleur des services complémentairs
A cet égard, les mutualités opérent donc dans un e
ronnement orienté sur le marché, si bien que la pu
cité comparative permettra au consommateur
choisir une mutualité en connaissance de cause.

C’est pourquoi M. Van Quickenborne dépose L
amendement subsidiaire (doc. Sénat, 1999-2008, n
522/2, amendement®i40) qui tend a supprimer
I'interdiction proposée de la publicité comparative.

viden die tot individuele mutaties kunnen aanzetten, dat
verboden wordt.

nt Spreker steunt het uitgangspunt van het door arti-

kel 152 voorgestelde artikel g3ater dat de wijze

2ntregelt waarop ziekenfondsen reclame mogen voeren.
a Het spreekt vanzelf dat bedriegelijke reclame verbo-

i- den wordt. Maar dat vergelijkende reclame eveneens
onder dat verbod valt, gaat hem te ver.

our Het heeft lang geduurd eer ons land vergelijkende
n-reclame heeft toegestaan. Het is echter de vraag of

pordergelijke reclame in de gezondheidssector wel op-
nargortuun is. Erop anticiperend dat de minister deze

nevraag in naam van de consumentenbescherming nega-
laief zal beantwoorden, verklaart spreker dat er tussen
ade ziekenfondsen geen verschillen bestaan inzake de
quiwettelijk verplichte dienstverlening. De ziekenfond-
lesen bieden hun leden echter ook aanvullende diensten
vi-aan, zoals geboorte- en huwelijkspremies. Het pro-
déleem is dat iedereen op het ogenblik van zijn ver-
Leplichte aansluiting bij een ziekenfonds uitgenodigd
s awordt om die aanvullende verzekering te onderschrij-
awen. Hoewel ze daar wettelijk niet toe verplicht zijn,

e gaan velen daarop in. «Je kan maar beter op alles
2- voorbereid zijn», is de algemene verspreide opvat-
r'ilting. In dat verband schuilt er overigens nog een juri-
ordisch addertje onder het gras. Bezondigen de zieken-
us fondsen zich met deze praktijk niet aan koppelver-
téskoop ?

arle

ui De ervaring leert echter dat het publiek zich bij de
sekeuze van een ziekenfonds niet meer zozeer door
nsideologische overwegingen laat leiden dan wel door
ce de kwaliteit van de dienstverlening en de omvang van
2s.de aanvullende diensten. Op dat vlak werken de zie-
nvikenfondsen dus in een marktgerichte omgeving.
bli-Bijgevolg zal vergelijkende reclame de consument in
destaat stellen om met kennis van zaken een ziekenfonds
te kiezen.

In Daartoe dient de heer Van Quickenborne een
subsidiair amendement in (Stuk Senaat, 1999-2000,
nr. 2-522/2, amendement nr. 140) dat ertoe strekt om
het voorgestelde verbod op vergelijkende reclame

ongedaan te maken.

En guise de conclusion, l'auteur des deux amen
ments déclare qu'il serait préférable que la problé
tigue de la publicité et l'interdiction de [l'octroi

de- Bij wijze van conclusie verklaart de indiener van
a-deze twee amendementen dat de problematiek inzake
het voeren van reclame en het verbod op het toeken-
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d’avantages de nature a inciter a des mutations ind
duelles ne soient pas réglées dans le cadre du pré
projet de loi; elles devraient faire I'objet d’'un déba
fondamental distinct sur les rapports entre les mut
lités et les assureurs privés.

Le ministre des Affaires sociales et des Pensid
estime que dans un tel débat qui contraindra
acteurs concernés a poser une seérie de choix de f
cipe, il faudra faire preuve d'un sens aigu de
nuance. Les mutualités ont indéniablement un po
important dans le secteur des soins de santé. En e
chacun est tenu de s’affilier a une mutualité qui offr
en sus des services qui lui sont imposeés par la loi,
série de services complémentaires contre paiement|
secteur des soins de santé ne jouit donc pas du d
de liberté qui caractérise le marché des assurarn
privées.

La ratio legis de l'article 43juater proposé est
d’éviter que les mutualités utilisent les cotisations d
preneurs d’'assurance affiliés pour financer une mu
tudes d’activités annexes ou des publicités plei
page, dont le but serait de voler des affiliés a d’aut
mutualités. Ce serait une forme de concurren
néfaste dont on a eu quelques exemples dans un p
récent. Le ministre estime qu'il y a lieu d’entraver
type d'évolution. Il n'empéche quon a besoi
d’'informations et de publicité dans le sens positif (
terme. L'Office de confle invite dailleurs les
mutualités a informer leurs membres respectifs sulf
paquet de services qu’elles offrent.

Ce qui précede ne doit pas donner I'impression @
le ministre serait absolument hostile a toute forme
concurrence entre les mutualités. Celle-ci doit tou
fois s’exercer en respectant certaines régles. L'y
d’entre elles est que la publicité comparative n’est
autorisée, parce gu’elle crée davantage de confus
gu’elle ne procure d’informations claires. Voila pou
quoi il plaide pour le maintien du texte proposeé.

M. Vandenberghe et consorts déposent un am

dement (doc. Sénat® 2-522/2, 1999-2000, amendef

ment ? 126), qui vise également a supprimer l'a
ticle 152.

M. Vandenberghe et consorts déposent aussi
amendement qui vise & supprimerfeetle 2 de I'ar-
ticle 43guater, § 3, proposé (doc. Sénaf 2+522/2,
1999-2000, amendemerft h27).

Le ministre des Affaires sociales et des Pensions
foncierement opposé a ce sous-amendement. I
déja arrivé a plusieurs reprises dans le passé qu’
mutualité a lancé une campagne de publicité pc
promouvoir un nouveau service aupres de ses me
bres, mais qu’elle se heurte ensuite au veto de I'Off
de contite. Une telle pratique est intenable. Voll
pourquoi l'article 48uater, n'autorise que la publi-
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jvinen van voordelen die van aard Zijn aan te zetten tot

seimdividuele mutaties, beter niet binnen het bestek van

at dit wetsontwerp wordt geregeld, maar het onderwerp

lazou moeten uitmaken van een afzonderlijk, funda-
menteel debat over de verhouding tussen de zieken-
fondsen en de privé-verzekeraars.

ns De minister van Sociale Zaken en Pensioenen is van
esoordeel dat een dergelijk debat met veel zin voor
yrimuance zal moeten verlopen en de betrokken actoren
la tot een aantal principlie keuzes zal nopen. Het is on-
dstegensprekelijk zo dat de ziekenfondsen een groot
ffegewicht vertegenwoordigen in de sector van de
e, gezondheidszorg. ledereen is namelijk verplicht zich
un@an te sluiten bij een ziekenfonds dat, naast de wette-
. L&jk verplichte dienstverlening, tegen betaling tevens
egeen aantal aanvullende diensten aanbiedt. De zorg-
cesector wordt derhalve niet door dezelfde vrijheid
gekenmerkt als de private verzekeringsmarkt.

Deratio legisvan het voorgestelde artikel ggater

esis te vermijden dat ziekenfondsen het lidgeld van de
lti-aangesloten verzekeringnemers zouden gebruiken
nevoor de proliferatie van nevenactiviteiten op pagina-
resgrote advertenties, die erop gericht zijn leden van
ceandere ziekenfondsen af te snoepen. Dit is een kwa-
asBfke vorm van concurrentie waarvan er in een recent
e verleden enige voorbeelden zijn geweest. In de ogen
n van de minister dient een dergelijke ontwikkeling te
lu worden afgeremd. Dat neemt niet weg dat er nood is

aan informatie en publiciteit in de positieve zin van
lehet woord. De Controledienst port de ziekenfondsen

er trouwens toe aan om de eigen leden te informeren

over hun dienstenpakket.

ue Het voorgaande mag niet de indruk wekken dat de
deminister zich absoluut tegen de concurrentie tussen
e-ziekenfondsen verzet. Ze moet evenwel volgens be-
nepaalde spelregels verlopen. Een daarvan is dat verge-
adijkende reclame niet geoorloofd is. Zij schept immers
iomeer verwarring dan dat ze duidelijke informatie ver-
- strekt. Daarom pleit hij voor het behoud van de voor-
gestelde tekst.

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement

in (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement

- nr. 126), dat er eveneens toe strekt artikel 152 te doen
vervallen.

un De heer Vandenberghe c.s. dienen tevens een amen-
dement in met als doel in het voorgestelde arti-
kel 4quater, § 3, het 2 en het 2 te doen vervallen
(Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement
nr. 127).

est De minister van Sociale Zaken en Pensioenen is het
eggrondig oneens met dit subamendement. In het verle-
unden is het al meermaals voorgevallen dat een zieken-
purfonds reclame begon te maken voor een nieuwe dienst
xmeie het aan zijn leden aanbood, maar hiervoor ach-
ceteraf op het verzet van de Controledienst stootte. Een
a dergelijke praktijk is onhoudbaar. Daarom mag er
volgens het voorgestelde artikelgt@ter slechts
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cité pour les services pour lesquels la mutualité
obtenu le feu vert a tous les échelons. L’'amendem
doit dés lors étre rejeté du point de vue de la prot
tion du consommateur, car il vise a perpétuer u
situation existante insatisfaisante.

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement visant a préciser a l'articleqtiater, § 3, P,
proposé, qu'aucune publicité ne peut étre faite
propos du contenu de dispositions statutaires
n'ont pas encore été approuvées par I'Office
contrde et dans lesquelles il n’est pas dit claireme
gue la publicité en question est faite sous réserve
cette approbation (doc. Sénat,}1522/2, 1999-2000,
amendementhl28).

L'amendement $ 50 est rejeté par 8 voix ef
3 abstentions.

L'amendement $ 140 est rejeté par 8 voix e
3 abstentions.

L'amendement %126 est rejeté par 8 voix contre 3.
L'amendement 127 est rejeté par 8 voix contre 3.

L'amendement 9128 est rejeté par 8 voix contre 3.

Article 153

Pour la discussion de 'amendement de M. Vg
Quickenborne qui vise a supprimer cet article (dd
Sénat, A 2-522/2, 1999-2000, amendemef60), on
se reportera a la discussion de l'article 152.

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement qui vise également & supprimer l'article 1
(doc. Sénat, ©2-522/2, 1999-2000, amendemer
n° 129).

L’'amendement 91129 est rejeté sans discussion p
8 voix contre 3.

Article 154

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement qui vise a supprimer I'article 154 (doc. Sén
ne 2-522/2, 1999-2000, amendemeftl30).

L'amendement 9130 est rejeté sans discussion p
8 voix contre 3.

Article 155

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement qui vise a supprimer I'article 155 (doc. Sén
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areclame worden gemaakt voor diensten waarvoor het
enkiekenfonds op alle echelons de toestemming heeft
bc-gekregen. Het amendement moet derhalve vanuit het
neoogpunt van de consumentenbescherming worden
verworpen omdat het erop gericht is de bestaande
onbevredigende toestand te bestendigen.

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in met als doel in het voorgestelde artikejdater,

a8 3, I, te bepalen dat er geen reclame mag worden

quigevoerd betreffende de inhoud van statutaire bepalin-

de gen die nog niet zijn goedgekeurd door de Controle-

nt dienst, en waarin niet duidelijk wordt gesteld dat de

dgevoerde reclame gebeurt onder voorbehoud van
deze goedkeuring (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-
2000, amendement nr. 128).

Het amendement nr. 50 wordt verworpen met
8 stemmen bij 3 onthoudingen.

Het amendement nr. 140 wordt verworpen met

8 stemmen bij 3 onthoudingen.

Het amendement nr. 126 wordt verworpen met

8 tegen 3 stemmen.

Het amendement nr. 127 wordt verworpen met

8 tegen 3 stemmen.

Het amendement nr. 128 wordt verworpen met

8 tegen 3 stemmen.

Artikel 153

an  Voor de bespreking van het amendement van de

c. heer Van Quickenborne dat ertoe strekt dit artikel te
doen vervallen (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000,
amendement nr. 50) wordt naar artikel 152 verwe-
zen.

en-  De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement

53 in dat er eveneens toe strekt artikel 153 te doen verval-

t len (Stuk Senaat, nr.2-522/2, 1999-2000, amende-
ment nr. 129).

ar Het amendement nr. 129 wordt zonder bespreking

verworpen met 8 stemmen tegen 3.

Artikel 154

en-  De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
at,in dat ertoe strekt artikel 154 te doen vervallen (Stuk
Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement nr. 130).

Het amendement nr. 130 wordt zonder bespreking
verworpen met 8 stemmen tegen 3.

ar

Artikel 155

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
at,in dat ertoe strekt artikel 155 te doen vervallen (Stuk

ne 2-522/2, 1999-2000, amendemeftl31).

Senaat, nr. 2-522/2,1999-2000, amendement nr. 131).
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L’'amendement 131 est rejeté sans discussion p
8 voix contre 3.

Article 15%is (nouveau)

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement visant a insérer un article hE5qui rempla-

cerait, a I'article 47, § 2, de la loi du 6 ao(t 1990, ¢

mots «par la loi du 9 ao(t 1963 » par les mots «pa
loi coordonnée du 14 juillet 1994 » (doc. Sénét2n
522/2, 1999-2000, amendemeAtli32).

Le ministre des Affaires sociales et des Pensid
répond que I'office de corii® soumet actuellement g

un examen approfondi tous les articles relatifs a
liaison des mutualités et des unions nationales.

ailleurs, il est possible dans le cadre de la loi coord

née du 14 juillet 1994 d'adapter, par arrété royal, |
autres lois ou il est fait référence a 'ancienne loi
9 ao(it 1963 relative a I'INAMI.

L’auteur de 'amendemen®ri32 en déduit que le

gouvernement approuve le contenu de son amer;
ment mais gu’il en demande le rejet pour les raisg
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ar Het amendement nr. 131 wordt zonder bespreking

verworpen met 8 stemmen tegen 3.

Artikel 155bis (nieuw)

en-  De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement

in houdende invoeging van een artikel bhskrach-

bs tens hetwelk in artikel 47, 8 2, de woorden «door de

lawet van 9 augustus 1963» worden vervangen door de
woorden «door de gecatineerde wet van 14 juli
1994 » (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amende-
ment nr. 132).

ns De minister van Sociale Zaken en Pensioenen

antwoordt dat de controledienst op dit ogenblik alle
laartikelen over de verbinding van de ziekenfondsen en
Pade landsbonden aan een nader onderzoek onder-
pn-werpt. Bovendien bestaat in het kader van de ‘gecoo
esdineerde wet van 14 juli 1994 de mogelijkheid om bij
du koninklijk besluit de andere wetten aan te passen
waarin naar de oude RIZIV-wet van 9 augustus 1963
wordt verwezen.

De indiener van het amendement nr. 132 leidt hier-
dedit af dat de regering zijn amendement inhoudelijk
nsgoedkeurt, maar er om de gekende redenen de ver-

que I'on sait, tout en promettant de régler le problémewerping van vraagt met de belofte het later te regelen.

plus tard.

L'amendement 132 est rejeté par 9 voix contre 2.

Article 156

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement qui vise a supprimer I'article 156 (doc. Sén
ne 2-522/2, 1999-2000, amendemehtl33).

L'amendement ©133 est rejeté sans discussion p
9 voix contre 2.

Article 158

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement qui vise a supprimer I'article 158 (doc. Sén
ne 2-522/2, 1999-2000, amendemeftli34).

L’'amendement 1134 est rejeté sans discussion p
9 voix contre 2.

Article 159

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement qui vise a supprimer l'article 159 (doc. Sén
ne 2-522/2, 1999-2000, amendemeftl35).

L'amendement 135 est rejeté sans discussion p
9 voix contre 2.

Het amendement nr. 132 wordt verworpen met
9 stemmen tegen 2.

Artikel 156

on-  De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
at,in dat ertoe strekt artikel 156 te doen vervallen (Stuk
Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement nr. 133).

ar Het amendement nr. 133 wordt zonder bespreking

verworpen met 9 stemmen tegen 2.

Artikel 158

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
at,in dat ertoe strekt artikel 158 te doen vervallen (Stuk
Senaat, nr. 2-522/2,1999-2000, amendement nr. 134).

Het amendement nr. 134 wordt zonder bespreking
verworpen met 9 stemmen tegen 2.

ar

Artikel 159

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
at,in dat ertoe strekt artikel 159 te doen vervallen (Stuk
Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement nr. 135).

ar Het amendement nr. 135 wordt zonder bespreking

verworpen met 9 stemmen tegen 2.
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Avrticle 160

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement qui vise a supprimer I'article 160 (doc. Sén
ne 2-522/2, 1999-2000, amendemehtl36).

L'amendement ©136 est rejeté sans discussion p
9 voix contre 2.

Article 161

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement qui vise a supprimer l'article 161 (doc. Sén
ne 2-522/2, 1999-2000, amendemeftl37).

L’'amendement 1137 est rejeté sans discussion p
9 voix contre 2.

Article 162

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement qui vise a supprimer l'article 162 (doc. Sén
n° 2-522/2, 1999-2000, amendemehtli38).

L'amendement ©138 est rejeté sans discussion p
9 voix contre 2.

Article 163

M. Thissen dépose un amendement visant a sup
mer I'article 163 (doc. Sénat, 1999-2000,23522/2,
amendementl8) et se référe a la justification.

M. Vandenberghe dépose un amendement visalr
supprimer l'article 6Quinquies 88 2" et 2, proposé,
ainsi qu’un sous-amendement visant a remplacerf
deuxiéme alinéa du &"de cet article par la disposi-
tion suivante «L'action introduite devant le tribunal
du travail est suspensive(doc. Sénat, 1999-2000
n° 2-522/2, amendement8si41l et 142).

L'intervenant renvoie a la déclaration qu'il a fait
lors de la discussion de l'article¥’1a propos de la
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Artikel 160

en-  De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
at,in dat ertoe strekt artikel 160 te doen vervallen (Stuk
Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement nr. 136).

Het amendement nr. 136 wordt zonder bespreking
verworpen met 9 stemmen tegen 2.

ar

Artikel 161

en-  De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
at,in dat ertoe strekt artikel 161 te doen vervallen (Stuk
Senaat, nr. 2-522/2,1999-2000, amendement nr. 137).

Het amendement nr. 137 wordt zonder bespreking
verworpen met 9 stemmen tegen 2.

ar

Artikel 162

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
at,in dat ertoe strekt artikel 162 te doen vervallen (Stuk
Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement nr. 138).

Het amendement nr. 138 wordt zonder bespreking
verworpen met 9 stemmen tegen 2.

ar

Artikel 163

pri- De heer Thissen dient een amendement in om arti-
kel 163 te doen vervallen (Stuk Senaat, 1999-2000,
nr. 2-522/2, amendement nr. 18) en verwijst naar zijn
verantwoording.

it a De heer Vandenberghe dient een amendement in
met als doel het voorgestelde artiketjghquies 88 1

leen 2, te doen vervallen en een amendement dat ertoe
strekt om het tweede lid van § 1 van dit artikel te ver-
vangen als volgtkDeze voor de arbeidsrechtbank
ingeleide vordering heeft schorsende werkiri§tuk
Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amendementen
nrs. 141 en 142).

Spreker verwijst naar de verklaring die hij bij de
bespreking van artikel 1 heeft afgelegd over de draag-

D

portée de 'article 77 de la Constitution ainsi qu'a I'al- wijdte van artikel 77 van de Grondwet en het alterna-

ternative qu’il avait présentée. Soit on part du pri
cipe que le conttte juditionnel se fait par le tribunal
du travail, auquel cas le recours introduit devant
tribunal est suspensif, soit on maintient la dispositi
selon laquelle ce recours n'est pas suspensif et
décide par conséquent implicitement mais définitiv,
ment que le conseil de I'office de coleraloit avoir la

qualité de juge indépendant et impartial et il fa
offrir aux unions nationales les garanties procédu
les nécessaires en matiere de protection juridique

n- tief dat hij naar voren heeft geschoven. Ofwel neemt
men aan dat de rechterlijke controle door de arbeids-
cerechtbank gebeurt in welk geval het verhaal voor de
bn rechtbank schorsende werking heeft, ofwel hand-
othaaft men de bepaling dat dit verhaal geen schorsende
e- werking heeft, waardoor men impliciet, maar defini-
tief beslist dat de raad van de controledienst de hoeda-
Ut nigheid moet hebben van een onafhankelijke en on-
ra-partijdige rechter en aan de landsbonden de nodige
c@rocedurele waarborgen inzake rechtsbescherming

que le projet de loi ne fait pas. En tout cas, il faut moeten worden geboden, wat het wetsontwerp niet

considérer larticle 163 comme une dispositia
réglant une matiere visée a I'article 77 de la Consti

n doet. In elk geval moet artikel 163 als een bepaling
u-worden beschouwd die een aangelegenheid regelt als

tion.

bedoeld in artikel 77 van de Grondwet.
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Etant donné que I'amendement©38 de
I'intervenant a l'article 3" a été rejeté, il ne reste pa
d’autre choix gsue de supprimer l'articleggnquies
88 1°" et 2, proposé, ou d'adopter le sou
amendement.

Le probléme soulevé ici a des implications jurid
ques importantes. Il faut en effet répondre aux qu
tions suivantes: sous quelles conditions le conseil
I'office de contfde peut-il infliger des amendes admi
nistratives, quel est le statut de ces sanctions et que
garanties procédurales doit-on respecter en
matiére ?

Il conviendra d’examiner en premier lieu si le
amendes administratives constituent une peine
sens de l'article 6 de la CEDH.

De plus en plus souvent, le législateur opte pour (
sanctions administratives, et plus particuliereme
pour des amendes administratives, qui sont infligé
par les autorités administratives lorsque des oblig
tions légales et réglementaires ne sont pas respect

Il s’agit d’'une forme alternative de maintien d
droit a laquelle on recourt de plus en plus souve
notamment en raison du fonctionnement lent et dé
cient de la justice pénale classigue qui fait que les |
ges ne sont plus réglés dans les délais raisonnal
requis. Le droit de I'administration d'infliger des
peines administratives découle du «privilége du pré
lable», qui est un attribut normal du pouvoir exéc
tif.

Il appartient toutefois au législateur de décider si
violation d’'une regle de droit enfreara une sanction
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Aangezien het amendement nr. 33 van spreker op
s artikel 1 verworpen is, blijft er geen andere keuze over
dan het voorgestelde artikeldifinquies 88 1 en 2, te
5- doen vervallen of het subamendement goed te keuren.

Het hier aan de orde gestelde probleem heeft

es-belangwekkende juridische implicaties. De volgende

devragen moeten immers worden beantwoord: onder

welke voorwaarden de raad van de controledienst

|leadministratieve geldboetes kan opleggen, welk het

lastatuut is van die sancties en welke procedurele waar-
borgen hierbij moeten worden gerespecteerd.

s In de eerste plaats zal moeten worden nagegaan of
awdministratieve geldboetes al dan niet een straf zijn in
de zin van artikel 6 EVRM.

les De wetgever opteert steeds vaker voor administra-
nttieve sancties, en meer bepaald voor administratieve
eggeldboetes, die worden opgelegd door administra-
ja-tieve overheden bij niet-naleving van wettelijke en
gegeglementaire verplichtingen.

U Het gaat om een alternatieve vorm van rechtshand-
nt,having waarvoor steeds vaker wordt gekozen, onder
fi-meer vanwege de gebrekkige en trage werking van de
ti-klassieke strafrechtshandhaving, waardoor geschil-
blden niet meer binnen de vereiste redelijke termijn
worden afgehandeld. Het recht van de administratie
ra-om administratieve geldboetes op te leggen, vloeit
u- voort uit het «privilege du préalable», dat een
normaal attribuut is van de uitvoerende macht.

la Het komt echter aan de wetgever toe te bepalen of
er op de schending van een rechtsregel een strafsanctie

pénale ou une sanction administrative et pour quelleof een administratieve sanctie wordt gesteld en om

raisons on opte pour l'une ou pour l'autre type ¢
sanction.

le welke redenen voor de ene of de andere sanctie wordt
gekozen.

On ne peut passer sous silence, a cet égard, la juris- In dit verband kan niet worden voorbijgegaan aan

prudence de la Cour européenne des droits
I’'hnomme qui, dans une série d’arréts, a déterming

deade rechtspraak van het EHRM dat in een reeks arres-
> aten heeft bepaald onder welke voorwaarden admi-

guelles conditions il fallait considérer les amend
administratives comme une peine au sens de l'articl

es nistratieve geldboetes als een straf in de zin van arti-
tkel 6 EVRM, moeten worden beschouwd. De Raad

de la CEDH. Dans ses nombreux avis en la matiere, levan State heeft in zijn talrijke adviezen over deze
Conseil d’Hat s’est toujours référé a ces arréts. Danskwestie steeds naar deze arresten verwezen. In het
le premier arrét de I'espece, rendu dans I'affaire Engeleerste arrest over deze kwestie in de zaak-Engel tegen
contre Pays-Bas, le 8 juin 1976, la Cour a retenu trpisNederland van 8 juni 1976 heeft het Hof drie criteria

criteres pour que l'on puisse parler de poursui
pénales au sens de l'article 6 de la CEDH. Dans
arréts ultérieurs, la Cour a précisé ces critéeres.

Ces trois critéres ne sont pas cumulatifs, mais alter-

natifs. Il suffit que I'un d’eux soit rempli pour pouvoit
parler d’'une peine au sens l'article 6 de la CEDH.

Le premier critere est la qualification de la mesu
en droit interne. Ce critere est toutefois puremse
indicatif. Les termes de l'article 6 de la CEDH ont ur
signification autonome et ne s'interprétent pas sur

esvastgesteld om van een strafvervolging in de zin arti-
sekel 6 EVRM, te kunnen spreken. Het Hof heeft deze
criteria in zijn latere arresten verfijnd.

Deze drie criteria zijn niet cumulatief, maar alter-
natief. Het volstaat dat aan één ervan is voldaan, om
van een in artikel 6 EVRM, bedoelde straf te mogen
gewagen.

re Het eerste criterium is de internrechtelijke kwalifi-
ntcatie van de maatregel. Deze maatstaf is evenwel
e louter indicatief. De bewoordingen van artikel 6
laEVRM, hebben immers een autonome betekenis en

base de la qualification en droit interne. Sans quoi,

eswvorden niet gaterpreteerd op grond van de intern-
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pouvoirs nationaux pourraient tourner trop facilg
ment les garanties contenues dans la CEDH.

Le deuxieme critére concerne la nature de [i
fraction qui donne lieu a I'amende administrative
Lorsqu’il s’agit d'une norme destinée au public €
général et que la sanction du non-respect de c
norme sert un objectif répressif, on a affaire a u
peine. Dans ce cas, l'article 6 de la Convention eu
péenne des droits de I'homme est applicable. P
décharger l'appareil pénal et parfois aussi pd
permettre de poursuivre une personne morale,
|égislateur a de plus en plus recours a la dépénal
tion et a une forme de répression basée sur des s
tions administratives. La Cour européenne des drg
de 'homme n'y voit aucune objection en soi, poury
que les garanties de l'article 6 de la CEDH soie
également offertes dans la procédure administrat
et a la condition que le citoyen ait en fin de compte
droit de contester la sanction administrative deva
un juge impartial et indépendant.

Le troisieme critére est lié au taux de la peine et
groupe cible. S’agit-il de tous les citoyens ou de cert
nes catégories d'entre eux, par exemple ceux
travaillent dans un service public? Dans ce dern
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2- rechtelijke kwalificatie. Anders zouden de nationale
overheden de in het EVRM vervatte waarborgen al te
gemakkelijk kunnen omzeilen.

Het tweede criterium betreft de aard van de
inbreuk die tot de administratieve geldboete aanlei-
n ding geeft. Wanneer het gaat om een norm die zich tot
bttdnet publiek in het algemeen richt, en de sanctie op de
neniet-naleving ervan een repressief doel dient, is er
ro-sprake van een straf. Artikel 6 EVRM, is dan toepas-
puiselijk. Om het strafrechtelijk apparaat te ontlasten, en
ursoms ook om de beteugeling van een rechtspersoon

lemogelijk te maken, gaat de wetgever steeds vaker over
satot depenalisering, en tot rechtshandhaving via admi-
anacistratieve sancties. Het EHRM heeft hier op zichzelf
itsgeen bezwaar tegen, op voorwaarde dat de waarbor-
u gen van artikel 6 EVRM, ook worden geboden in de
nt administratieve procedure en op voorwaarde dat uit-
veeindelijk de burger het recht heeft om de administra-
letieve sanctie te betwisten voor een onafhankelijke en
inteen onpartijdige rechter.

N-

D

au Het derde criterium houdt verband met de zwaarte
ai-van de sanctie en de doelgroep. Gaat het om alle
guiburgers of om bepaalde categoOnieervan, bijvoor-
erbeeld zij die meewerken aan een openbare dienst? Een

cas, une amende élevée peut étre considérée comnmvare geldboete kan in dat geval als een straf worden

une peine, tandis qu’une amende plus Iégére ne le
pas.

Ainsi qu'il a déja éte dit, la section de |égislation d
Conseil d’Hat suit, dans ses avis les criteres fixés
le Cour européenne des droits de 'homme.

serffdeschouwd, een lichtere niet.

u De afdeling wetgeving van de Raad van State volgt,
arzoals gezegd, in haar adviezen de door het EHRM
bepaalde criteria.

S'agissant du premier critére, le Conseil tatEa
estimé que la référence a la qualification donnée p
|égislateur lui-méme n’est pas en soi déterminante.
n'est pas parce qu'il est décrété que quelque ch
doit avoir une qualification donnée qu'il I'a effective
ment. Ce critere peut tout au plus étre consid
comme un élément d'appréciation. Dans son ar
n° 72/92 du 18 novembre 1992, la Cour d’arbitrag
jugé que dans la mesure ou ces principes s'impo
au législateur, ils s’appliqguent indépendamment d
qualification de pénales ou de non pénales que la
pourrait donner aux mesures qu’elle prescrit.

Le deuxieme critere, a savoir la nature de [i
fraction qui donne lieu a I'amende administrativ
revét, dans les avis du Conseil, une importance ¢

Met betrekking tot het eerste criterium heeft de
rlRaad van State gesteld dat de verwijzing naar de
Cekwalificatie die de wetgever zelf opgeeft, op zich niet
seloorslaggevend is. Het is immers niet omdat wordt

verordend dat iets een bepaalde kwalificatie moet
réhebben, dat het die ook heeft. Dat criterium kan
éthooguit als een element ter beoordeling worden
abeschouwd. In zijn arrest nr. 72/92 van 18 november
en1992 besliste het Arbitragehof dat in zoverre die
labeginselen voor de wetgever gelden, zij van toepas-
losing zijn onafhankelijk van de kwalificatie van straf-

rechtelijk of niet-strafrechtelijk die de wet zou

kunnen geven aan de maatregelen die zij voorschrijft.

Het tweede criterium, zijnde de aard van de in-
, breuk dit tot de administratieve geldboete aanleiding
pigeeft, is in de adviespraktijk van de Raad erg belang-

tale pour déterminer la nature de la sanctign.rijk om de aard van de sanctie te bepalen. Gaat het om
Lorsqu’il s’agit d'une sanction pour non-respect een sanctie wegens de niet-naleving van een verplich-
d’une obligation imposée aux citoyens en général, leting die aan de burgers in het algemeen wordt opge-
Conseil d’'Hat admet qu’elle soit considérée comme legd, dan aanvaardt de Raad van State dat het gaat om
une peine au sens de l'article 6 de la CEDH. Lorsqueeen straf in de zin van artikel 6 EVRM. Wanneer de
la sanction ne vise qu’une catégorie déterminée |desanctie slechts een bepaalde categorie van burgers
citoyens, le Conseil dfat applique le troisiéme| viseert, dan hanteert de Raad van State het derde cri-
critere, a savoir le taux de la peine, pour déterminef siterium, te weten de zwaarte van de straf, om na te
'amende doit étre qualifiée de peine au sens |[degaan of de geldboete als een straf in de zin van arti-
I'article 6 de la CEDH. kel 6 EVRM moet worden aangemerkt.
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C’est ainsi qu'une amende de 100 000 francs
1 000 000 de francs a été considérée comme
peine. Dans un avis du 8 octobre 1997, le Conse
toutefois hésité a qualifier de peine une sanction
1 000 a 1 000 000 de francs infligée a un entrepren
qui ne remet pas en étant une voirie publique ap
avoir réalisé des travaux. Le Conseil a déclaré ne
disposer de données suffisamment précises pou
prononcer a ce sujet.

Le critere du taux de la peine est un critére vag
Quel est le point de référence? Le Conseiltat&a
déclaré dans son avis du 23 décembre 1994 (
convient de distinguer la peine de la réparation
dommage occasionné. Lorsqu’'une sanction a p
principal objet de réparer le préjudice causé a
société du fait du non-respect d’une obligation adn
nistrative, il ne s’agit pas d’'une peine. Pour qu'il y 3
peine, il faut que la sanction ne puisse raisonnal
ment plus étre considérée comme la réparation de
préjudice et qu’'elle soit clairement congue comme u
«option» a finalité préventive et répressive.

Quelles sont les conséquences constitutionnelles
la qualification des amendes administratives en {4
que peines?

Lorsqu'une amende administrative est qualifié
peine au sens de l'article 6 de la CEDH, cette qual
cation emporte qu'une série de garanties, qui ¢
cours en droit pénal et en procédure pénale, trouv
a s’appliquer. Il convient de tirer les conclusions juf
diques appropriées de
gu'amende administrative. Pensons ici notamme
aux garanties procédurales et matérielles de la pro
tion juridigue dont la qualification des amende
administratives doit étre assortie en vertu de plusie
traités internationaux en matiére de protection d
droits de 'homme et en vertu de la Constitution.

C’est la Cour d'arbitrage qui veille a ce que cé
garanties soient offertes effectivement dans la loi ¢
instaure les amendements administratives.

Dans son arrét du 18 novembre 1992, la Ca
d’'arbitrage a jugé que les droits et les libertés dont
jouissance doit étre garantie sans discrimination
vertu des articles 10 et 11 de la Constitution, inclue
également les garanties qui découlent des princi
généraux du droit pénal.

Le membre pense qu'en I'espéce, le principe
|égalité n'est pas en cause étant donné qu’'une
prévoit, dans la disposition en question, la peine
'amende, mais que le principgon bis in idemen
vertu quel on ne peut pas étre sanctionné deux f{
pour une méme infraction, s’applique également.

De plus, la qualification «peine» implique le reg
pect des principes de bonne administration de
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a Zo werd een boete van 100000 frank tot

unel 000 000 frank als een straf beschouwd. In een advies

| avan 8 oktober 1997 aarzelde de Raad echter om een
desanctie van minimum 1000 frank tot maximum
purl 000 000 frank opgelegd aan een aannemer die een
reopenbare weg na uitvoering van de werken, niet in
pagoede staat herstelt, te kwalificeren als een straf. De
sRaad stelde dat er onvoldoende precieze gegevens
beschikbaar waren om zich hierover uit te spreken.

le. Het criterium van de zwaarte van de sanctie is een
vaag criterium. «Zwaar» in verhouding tot wat? De
U'ilRaad van State stelde in zijn advies van 23 december
dul994 het volgende. Een straf moet worden onder-
purscheiden van de vergoeding van veroorzaakte schade.
laWanneer een sanctie er hoofdzakelijk toe strekt het
ni- nadeel te herstellen dat de samenleving lijdt door het
it niet nakomen van een administratieve verplichting,
le-gaat het niet om een straf. Alleen wanneer de sanctie
ceedelijkerwijze niet meer kan worden beschouwd als
neeen herstel van dat nadeel, doch duidelijk als leedbe-
rokkening bedoeld is, met preventieve en repressieve
oogmerken, is er sprake van een straf.

de Wat zijn nu de grondwettelijke gevolgen van de
antkwalificatie van de administratieve geldboete als
straf?

e Wanneer een administratieve geldboete als straf
fi- wordt gekwalificeerd in de zin van artikel 6 EVRM,
pntheeft dit tot gevolg dat een aantal waarborgen die
engelden inzake strafrecht en strafvordering toepasse-
i- lijk zijn. Uit de kwalificatie van administratieve geld-

la qualification en tant boete moeten de passende rechtsgevolgen worden

2ntgetrokken. Te denken valt hier in het bijzonder aan de

ecprocedurele en matéhe waarborgen van rechtsbe-

s scherming waarmee de kwalificatie van de admini-

ursstratieve geldboetes krachtens een aantal internatio-

eshale mensenrechtenverdragen en de Grondwet
gepaard moet gaan.

s Het is het Arbitragehof dat erop toeziet dat deze
Juiwaarborgen ook daadwerkelijk worden geboden in
de wet die de administratieve geldboeten instelt.

ur Het Arbitragehof heeft in zijn arrest van 18 no-

lavember 1992 gesteld dat de rechten en de vrijheden
enwaarvan het genot zonder discriminatie moet worden
ntgewaarborgd op grond van de artikelen 10 en 11 van
pesle Grondwet ook de waarborgen betreffen die voort-
vloeien uit de algemene beginselen van het strafrecht.

de Het lid denkt dat in het voorgelegde geval het lega-

loliteitsbeginsel niet aan de orde is, aangezien een wet in

dede desbetreffende bepaling de straf geldboete voor-
zZiet, maar dat het beginsebn bis in idemook van

oigoepassing is, volgens hetwelke men niet tweemaal
mag gestraft worden voor dezelfde overtreding.

Daarenboven impliceert de kwalificatie «straf» dat
lade beginselen van behoorlijke rechtsbedeling bedoeld

D

justice visée a l'article 6 CEDH.

in artikel 6 EVRM moeten worden gesbiedigd.
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«Pour cela», selon le Conseil t8E «le fait cons-
taté doit étre porté a la connaissance de l'intéres
I'inculpé doit étre entendu, le fait doit étre qualifi
d’infraction et linculpé doit avoir la possibilité
devant une juridiction supérieure indépendante,
présenter sa défense et d’exercer ses moyens de
contre la décision du fonctionnaire de I'adm
nistration qui inflige 'amende administrative ».

L'article 6, § 2, CEDH est en outre applicable: il y
présomption d’'innocence en cas d'imposition d’'uf
amende administrative pouvant
comme une peine.

Dans un avis de 1995, le Conseil @ifa noté ce qui
suit a ce sujet:

«Ainsi que I'a relevé la Cour d’'arbitrage, dans sc
arrét du 18 novembre 1992, les droits et libert
contiennent les garanties résultant des principes gé
raux du droit pénal, tels ceux relatifs a la charge de
preuve ou au respect des droits de la défense. Dar
mesure ou ces principes s'imposent au |égislateur,
s’appliguent indépendamment de la qualification
pénales ou non pénales que la loi peut attribuer
mesures qu’elle prescrit. Elle ne saurait en con
quence justifier la méconnaissance de ces principe
qualifiant d’administratives les amendes qu’el
prévoit. Pour les raisons déja exposées (...),
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«Daartoe» — aldus de Raad van State — «moet
séhet vastgestelde feit aan de betrokkene worden mede-
8 gedeeld, de verdachte gehoord, het feit als strafbaar

gewkalificeerd worden, en moet de verdachte de
demogelijkheid worden geboden zijn verdediging voor
drdié dragen en de rechtsmiddelen uit te oefenen bij een
- onafhankelijk hoger rechtscollege tegen de beslissing
van de bestuursambtenaar die de administratieve
geldboete oplegt».

a Daarenboven is ook artikel 6, § 2, EVRM toepas-
1e selijk, namelijk het vermoeden van onschuld, ten aan-

étre considéréezien van het opleggen van een administratieve geld-

boete die als een straf kan worden beschouwd.

De Raad van State heeft hierover in een advies van
1995 het volgende gezegd:

n «Zoals het Arbitragehof in zijn arrest van
£s18 november 1992 heeft opgemerkt, omvatten de
néechten en vrijheden de waarborgen die voortvloien
lauit de algemene beginselen van het strafrecht, zoals
s ldie betreffende de bewijslast of het respect voor de
ilsechten van de verdediging. Aangezien die beginselen
Je voor de wetgever gelden, zijn ze van toepassing onaf-
whankelijk van de al dan niet strafrechtelijke kwalifica-
étie die de wet zou kunnen geven aan de maatregelen
edie zij voorschrijft. De kwalificatie «administratief»

e die de wet geeft aan de boeten waarin zij voorziet, kan
legeen miskenning van de algemene beginselen van het

prononcé des amendes prévues par le projet suppossrafrecht verantwoorden. Om de reeds uiteengezette
établi le bien-fondé de 'accusation en matiére pénaleredenen (...) kunnen de boeten waarin het ontwerp
conformément a [larticle 6 CEDH, qui imposé¢ voorziet, alleen worden opgelegd wanneer de schuld
notamment le respect de la présomption d’'innocenceaan het strafbaar feit bewezen is, zoals is bepaald in

et des principes qui s’ensuivent. Quant a la charg
la preuve, elle incombe a I'accusation et le doute d
bénéficier & 'accusé. »

Tels sont les principes généraux ainsi qu'ils ont
exprimés dans la jurisprudence de la Cour eu
péenne des droits de 'homme et du Conseitat;Een
ce compris la protection prévue par les articles 10 e
de la Constitution.

Le Conseil d’Eat a encore précisé dans quel sen
y a lieu d’entendre «le préalable de I'Exécutif» lor
gue lautorité administrative inflige des amend
administratives.

L’article 144 de la Constitution est applicable:

«Les contestations qui ont pour objet des droits ci
sont exclusivement du ressort des tribunaux. »

L'article 145 de la Constitution dispose: «Le|
contestations qui ont pour objet des droits politiqu
sont du ressort des tribunaux, sauf les excepti
établies par la loi. »

On doit déduire de l'article 144 de la Constitutio
que la contestation sur la peine doit au moins

dartikel 6 EVRM, dat onder meer voorschrijft dat het

itbeginsel van het vermoeden van onschuld en de daar-
uit voortvloeiende beginselen moeten worden nage-
leefd. De bewijslast berust bij de aanklager en de
beschuldigde krijgt het voordeel van de twijfel. »

té Dit zijn de algemene beginselen zoals ze tot uiting

o-worden gebracht in de rechtspraak van het Europees
Hof voor de mensenrechten en van de Raad van State,

llinclusief de bescherming onder de artikelen 10 en 11
van de Grondwet.

il De Raad van State heeft verder gepreciseerd in

- welke mate «le préalable de I'Exécutif» moet worden

s begrepen, wanneer de administratieve overheid admi-
nistratieve geldboetes oplegt.

Terzake is artikel 144 van de Grondwet toepasse-
iIslijk: « Geschillen over burgerlijke rechten behoren bij
uitsluiting tot de bevoegdheid van de rechtbank.»

Artikel 145 van de Grondwet bepaalt: «Geschillen
svan politieke rechten behoren tot de bevoegdheid van
nge rechtbanken, behoudens de bij de wet gestelde uit-

zonderingen. »

n Uit artikel 144 van de Grondwet moet afgeleid
reworden dat het geschil over de straf minstens aan een
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soumise a un juge, car selon la Constitution, seul
juge est compétent pour sanctionner nos citoyens.

Certains en ont déduit que I'administration n’'e
pas habilitée a infliger des amendes administrativ
mais le Conseil d'tat a adopté plusieurs fois un poin
de vue moins rigide et a accepté que ce ne soit pa

juge, mais l'administration qui peut infliger une

amende administrative.

Le Conseil d’Eat a fait preuve de compréhension
I'égard du souhait du législateur de permettre u

répression administrative souple des infractions, parbeteugeling van

exemple, aux regles sociales, fiscales ou autres.

Il a néanmoins tenté de concilier ce souhait aved
garantie constitutionnelle selon laquelle les pein
doivent étre prononcées par des juges.

Le Conseil d’Eat estime que c’est possible si l'of
permet a l'administration d’infliger des amendeg
administratives a titre de peines et en exigeant
soient respectées les garanties procédurales et m
rielles de protection juridique dont est assortie
qualification d'amendes administratives en ver
d’'une série de conventions internationales de prot
tion des droits de 'hnomme et de la Constitution. Ce
signifie entre autres que le respect des droits de
défense doit étre garanti dans le cadre de la procéd
administrative, que I'amende doit pouvoir étr
contestée par la voie d’un recours suspensif devan
juge indépendant et impartial et que, tant qu’une te
contestation est pendante devant un tel juge, la d¢
sion administrative n’est pas exécutoire.

Le compromis dont le Conseil d#& déduit
I'existence des dispositions susvisées peut donc ¢
résumé comme suit: les garanties figurant a I'article
de la convention européenne des droits de I'hom
et, plus précisément, la présomption d’innoceng
s’opposent a ce qu'il puisse y avoir une décision e
cutoire d’'une peine tant qu'un juge indépendant
impartial ne s’est pas prononcé sur cette peine. Si |
peut admettre que les amendes administratives pu
étre infligées a titre de peine, on doit en tout cas p
voir que le recours devant un juge indépendant
impartial aura un effet suspensif.

Dans le cas a l'examen, on prévoit une sé
d’amendes administratives (articlets) oscillant
entre 2 000 et 10 000, entre 20 000 et 100 000, er
60 000 et 300 000 et entre 100 000 et 500 000 fran
On prévoit également des amendes que le Iégislat
qualifie d’amendes administratives, qui peuvent 0sd
ler entre 500 et 5 000 francs par jour et par sanctior
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urrechter moet worden voorgelegd omdat enkel en
alleen de rechter volgens de Grondwet bevoegd is om
onze burgers te bestraffen.

st  Sommigen hebben daaruit afgeleid dat de admi-
eshistratie niet bevoegd zou zijn om administratieve

t geldboetes op te leggen, maar de Raad van State zelf
s leeeft herhaaldelijk een minder rigied standpunt inge-

> nomen en aanvaard, dat niet de rechter doch het be-
stuur een administratieve geldboete als een straf kan
opleggen.

a De Raad van State heeft begrip getoond voor de
newens van de wetgever om een soepele administratieve
inbreuken bijvoorbeeld op
sociale, fiscale regels en dergelike — mogelijk te
maken.

la Toch heeft hij tevens gepoogd deze wens te verzoe-
esnen met de grondwettelijk vereiste waarborg, name-
ljk dat de straffen door rechters moeten worden

opgelegd.

1 Voor de Raad is dit mogelijk door enerzijds wel toe

s te staan dat het bestuur de administratieve boete als
usstraf oplegt, doch anderzijds te vereisen dat voldaan is
atéan de procedurale en matkrievaarborgen van

la rechtsbescherming, waarmee de kwalificatie van

u administrative geldboetes krachtens een aantal inter-
ecnationale mensenrechtenverdragen en de Grondwet
lagepaard gaat. Dit betekent onder meer dat vereist is
ladat de rechten van de verdediging worden gewaar-
jurborgd in de administratieve procedure, dat de boete
e kan worden betwist met een schorsend beroep voor
uren onafhankelijke en onpartijdige rechter en dat,

llezolang deze betwisting hangende is voor die rechter,
acide bestuurlijke beslissing niet uitvoerbaar is.

Het compromis dat de Raad van State afleidt uit de
strdnierboven vermelde bepalingen kan dus als volgt
> 6worden samengevat: de waarborgen van artikel 6
meEVRM, en meer bepaald ook het vermoeden van on-
e,schuld, verzetten er zich tegen dat men een uitvoer-
é-bare beslissing zou hebben die een straf oplegt zolang
etniet een onafhankelijke en onpartijdige rechter over
ondeze straf uitspraak heeft gedaan. Indien men kan
Issaanvaarden dat de administratieve boetes kunnen
ré-opgelegd worden als een straf moet men in ieder geval
etvoorzien dat het verhaal bij een onafhankelijke en
onpartijdige rechter een schorsende werking heeft.

rie In het voorgelegde geval worden een aantal admi-
nistratieve geldboetes bepaald (artikehi§)) die
trevarieren van 2 000 tot 10 000, van 20 000 tot 100 000,
csvan 60 000 tot 300 000 en van 100 000 tot 500 000
eufrank. Er worden ook boetes bepaald, die de wetgever
il- als administratieve geldboetes kwalificeert, en waar-
1 ebij per dag een sanctie van 500 tot 5 000 frank kan

qui sont applicables a compter du jour qui sU

it worden opgelegd, te rekenen vanaf de dag na de

I'expiration du délai, jusqu’au moment de la régulati- beé@ndiging van de termijn en tot de volledige regula-
sation compléte, lorsque les intéressés enfreignent unesatie, wanneer de betrokkenen een inbreuk plegen
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série d’articles énumérés aux articlebigO et
suivants.

Etant donné I'mportance des amendes, l'interv
nant considere qu'il s’agit évidemment de peines.

On peut d’ailleurs le déduire du fait que le gouve
nement propose lui-méme l'ouverture d'un recou
devant un juge indépendant et impartial.

En effet, pour ce qui est des véritables ameng
administratives, le gouvernement ne doit pas prév
de recours spécifique devant un tel juge, puisqu’
recours devant le Conseil dd& est toujours ouvert
contre toute décision administrative.

Pour que les garanties définies a l'article 6 de
Convention européenne de sauvegarde des droitd
I’'homme soient respectées, il faut, a la lumiére de tc
ce gui a été dit ci-dessus, que le juge qui est appe
statuer sur la sanction dispose de la pleine juridicti
c'est-a-dire gu'il puisse statuer sans restrictions
droit et en fait sur la non-application de la sanctig
sur le taux de la peine et sur la prise en com
d’éventuelles circonstances atténuantes, au sens @
partie générale du Code pénal.

Or, le recours devant le Conseil tREne tient pas
lieu de garantie au sens de l'article 6 de la Convent
européenne de sauvegarde des droits de I'hom
étant donné que, dans 95% des cas, le Consedtd’
ne dispose pas de la pleine juridiction.

Il peut simplement constater que la décision re
tive aux amendes que le gouvernement a imposée
une décision motivée et légalement juste, qu'il
respecté des formes juridiques prescrites a peine
nullité, que l'argumentation n’'est pas intrinséqu
ment contradictoire, que le principe de la proportio
nalité a été respecté, etc.

C’est pourquoi le gouvernement propose lui-mérn
d’ouvrir la possibilité de recours devant le tribunal g
travail, qui répond lui aux conditions définies
I'article 6 de la Convention européenne de sauy
garde des droits de 'homme.

Toutefois, on se heurte a cet égard a I'objecti
majeure qui se déduit de I'ensemble de la jurispt
dence étendue du Conseil tHE a savoir celle qui
concerne le compromis susvisé: les autorités peuv
infliger des amendes administratives, mais le reco
doit avoir un effet suspensif. Sinon, on porte atteintg
la condition minimale de la présomption d’innocenc
en déclarant que l'intéressé est coupable, alors g
n'a pas encore été condamné par un juge indépen
et impartial.

En outre, la disposition en question du projet de
violerait les articles 10 et 11 de la Constitution e
créant deux types d’infractions: celles pour lesquel
vaudrait la protection juridique prévue par les disp,
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op een aantal artikelen die in artikeb®® en
volgende worden opgesomd.

e- Gezien het belang van de geldboetes is spreker van

mening dat het vanzelfsprekend over straffen gaat.

r- Daarenboven kan men het afleiden uit het feit dat
rs de regering zelf het rechterlijk verhaal voorstelt bij
een onafhankelijke en onpartijdige rechter.

les Wanneer het gaat om echte administratieve geld-
pirboetes moet de regering immers geen specifiek verhaal
unbij een dergelijke rechter voorzien, vermits het ver-
haal tegen elke administratieve beslissing bij de Raad
van State mogelijk is.

la Opdat de waarborgen van artikel 6 EVRM zouden

5 devorden nageleefd en in het licht van alle hierboven
putvermelde citaten, moet de rechter die moet oordelen
& aver de sanctie over de volle rechtsmacht beschikken,
on,dit wil zeggen dat hij onbeperkt in rechte en in feite
enmoet kunnen oordelen over het niet-opleggen van de
n, sanctie, over de strafmaat, over mogelijke ver-
ptezachtende omstandigheden, zoals bedoeld in het alge-
e laene deel van het Strafwetboek.

Welnu, het verhaal bij de Raad van State geldt niet
onals een waarborg beoogd in artikel 6 EVRM, omdat
mede Raad van State in 95% van de gevallen geen volle
= rechtsmacht heeft.

a- De Raad kan alleen vaststellen dat de regering bij

estet opleggen van de beslissing van geldboetes tot een

a wettelijk juist gemotiveerde beslissing komt, dat zij

dep straffe van nietigheid voorgeschreven rechtsvor-

- men heeft nageleefd, dat de argumentatie intern niet

n- contradictoir is, dat het evenredigheidsbeginsel is
nageleefd, enz.

ne Hetis daarom dat de regering zelf voorstelt om het
u verhaal te voorzien bij de arbeidsrechtbank, die wel
a aan de vereisten van artikel 6 EVRM beantwoordt.

e-

bn  Daar stuit men evenwel op het grote bezwaar dat
u-uit het geheel van de uitvoerige rechtspraak en de
adviezen van de Raad van State blijkt, met name het
enbovenvermelde compromis: de overheid mag admi-
ursnistratieve geldboetes opleggen, maar het juridisch
> averhaal moet schorsende werking hebben. Zoniet
e wordt de minimale voorwaarde van het vermoeden
u’ilvan onschuld geschonden, vermits men stelt dat de
jaritetrokkene schuldig is, terwijl hij nog niet veroor-
deeld is door een onafhankelijke en onpartijdige rech-
ter.

oi Bovendien zou de in het wetsontwerp voorgestelde
n bepaling de artikelen 10 en 11 van de Grondwet
esschenden, omdat ze twee soorten misdrijven in het
- leven zou roepen: misdrijven waarvoor de rechtsbe-

sitions internationales et constitutionnelles, et cell

esscherming voorzien in de internationale en grondwet-
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pour lesquelles cette protection juridique ne serait [
applicable.

L'amendement de M. Vandenberghe et conso
propose des lors, a titre principal, de supprim
l'article 163. Il propose subsidiairement de dispos
que le recours devant le tribunal du travail a un ef
suspensif.

Le ministre des Affaires sociales et des Pensig
répond que I'argumentation qui vient d’étre dévelo
pée lui pardiintéressante mais ne le convainc pas.
rappelle gu’'a I'heure actuelle, le Service de cdatrg
prononce des amendes administratives. Les mutu
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adelijke bepalingen van toepassing zou zijn, en andere
misdrijven waarvoor die rechtsbescherming niet van
toepassing zou zijn.

rts Het amendement van de heer Vandenberghe c.s.
er stelt dus in hoofdorde voor artikel 163 te doen verval-

er len. Subsidiair wordt voorgesteld te bepalen dat het
fetverhaal bij de arbeidsrechtbank een schorsende wer-
king zou hebben.

ns De minister van Sociale Zaken en Pensioenen vindt
D- deze redenering wel interessant maar niet overtui-
I gend. Momenteel legt de Controledienst de admini-
stratieve boeten op. De ziekenfondsen kunnen beroep
aliinstellen bij de minister, maar dat heeft geen schor-

tés peuvent introduire un appel auprés du ministre,sende werking.

mais cet appel n'est pas suspensif.

A I'avenir, le recours serait soumis au tribunal @
travail, mais il n’aurait pas non plus d’'effet suspens
Il faut souligner tout d'abord qu’au-dela du tribuna
du travail, d’autres recours existent, de sorte que
droits de la défense seraient mieux respectés.

En outre, le précédent intervenant a tres largem
renvoyé a la jurisprudence du Conseil tdfe

Or, le Consell d'Eat n’a formulé aucune observar

tion au sujet de I'article en discussion.

Le ministre pense que cela estaufait que la ques-
tion est trés nuancée. Il renvoie a un ouvrage
professeur Put, consacré aux sanctions adminis
tives en droit social, et dont un chapitre est consact
I'absence d’effet suspensif du recours auprés du tri
nal du travail.

L’auteur conclut: «Dans I'ensemble, il me semb
que, sur le plan juridique, on ne peut pas prouver
I'effet suspensif du recours auprées du juge en ce
concerne les sanctions est réellement indispensabl

Le ministre renvoie en outre a l'article 166 de la |
coordonnée du 14 juillet 1994 sur I'assurance-mala

obligatoire, qui impose des amendes administratiy
aux institutions d’'assurance et aux services de tar

cation.

L’article 167 de cette loi prévoit qu’un recours e
possible auprés du tribunal du travail, mais que
recours n'est pas suspensif.

Cela prouve a quel point la question est nuancée.

Le ministre cite également un exemple en dehors
secteur de I'assurance-maladie. Il renvoie a la loi-p

gramme de 1993, qui a supprimé le caractére suspe
d’un recours au tribunal du travail contre une amen

administrative.

Il s’agissait en l'occurrence de I'emploi illéga

d’étrangers. Cette disposition a été revue l'ann

u In de toekomst zouden deze beroepen door de ar-

if. beidsrechtbank worden behandeld, maar ook zonder

| schorsende werking. Naast de arbeidsrechtbank be-

lestaan nog andere beroepsmogelijkheden, zodat de
rechten van de verdediging beter worderiegaie-
digd.

ent De vorige spreker heeft uitvoerig verwezen naar de
jurisprudentie van de Raad van State.

De Raad van State heeft evenwel geen opmerkin-
gen gemaakt over dit artikel.

De minister schrijft dat toe aan de complexiteit van
dudeze kwestie. Hij verwijst naar een boek van profes-
trasor Put over de administratieve sancties in het sociaal
€ decht, waarvan een heel hoofdstuk is gewijd aan het
hufeit dat beroep bij de arbeidsrechtbank geen schor-
sende werking heeft.

e De auteur besluit: «Al bij al lijkt het mij dat juri-

ugdisch gezien niet kan worden hard gemaakt dat op-
guschortende werking van het beroep bij de rechter
e.tegen sanctiebeslissingen werkelijk onontbeerlijk is.»

DI Bovendien verwijst de minister naar artikel 166 van

liede gecoadineerde wet van 14 juli 1994 betreffende de

esverplichte verzekering voor geneeskundige verzor-

ifi-ging, dat de verzekeringsinstellingen en de tariferings-
diensten administratieve boetes oplegt.

5t Artikel 167 van die wet bepaalt dat beroep moge-
celijk is bij de arbeidsrechtbank, maar dat het geen
schorsende werking heetft.

Dat bewijst hoe ingewikkeld deze kwestie is.

du De minister geeft ook een voorbeeld buiten de
o-sector van de ziekteverzekering. Hij verwijst naar de
nsfirogrammawet van 1993 waarin de schorsende wer-
deking van het beroep bij de arbeidsrechtbank tegen
administratieve boeten eveneens is afgeschaft.

In dat geval ging het om illegale tewerkstelling van
eevreemdelingen. Deze bepaling is vorig jaar herzien

derniere pour des raisons purement pratiques.

om zuiver praktische redenen.
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Le ministre souhaite également, en dehors de to
considération juridique, que 'on envisage la réali
guotidienne, telle qu’elle est vécue par les citoyens

L'année derniére, sous la précédente majorité,
loi-programme du 25 janvier 1999 a été votée. DA
un chapitre consacré aux pensions, et plus préc
ment a l'article 220, § 8, il est prévu que les contes
tions relatives a I'application des dispositions de ¢
article sont du ressort des juridictions du travail, ma
que les actions introduites devant le tribunal (
travail n’ont pas d’effet suspensif.

Le ministre souligne qu'il s’agit ici non pas dg
mutualités qui brassent des sommes énormes, mai
particuliers qui doivent le cas échéant restituer lg
modeste pension.

Le précédent orateur fait observer que le fait
devoir rembourser une pension ne constitue pas
peine pénale.

Un autre membre ajoute que, si le ministre trouve
disposition gu’il vient de citer trop lourde a I'égard d
petits pensionnés, il peut parfaitement proposer
modification par un amendement au présent projet.

Cet amendement pourra
soumis au vote.

~

immédiatement &

Un précédent orateur fait encore observer, a proj
de I'absence de remarque du ConseiltatEu sujet
de l'article en discussion, que ce Conseil aehdre
un avis dans les trois jours sur un texte comport
environ 230 articles.

Le ministre répond qu'’il a seulement voulu ind
quer gu'il était loin d’étre évident que I'article 163 so
inconstitutionnel, — car alors c’est toute la législatia
en matiére d’assurance-maladie invalidité qui le sef
—, et gu’en outre, en dehors de tout juridisme,
compte tenu des dispositions adoptées lors de pré
dentes |égislatures, la disposition proposée n’a rien
catastrophique.

Le précédent orateur se dit trés décu de la répo
du ministre, qui ne lui patanullement pertinente.

Les arguments tirés du non-respect de dispositiq
telles que l'article 6 CEDH ne peuvent étre écartés
les qualifiant simplement de «juridisme», avec tou
la connotation péjorative que ce terme comporte
I'heure actuelle.

Les garanties offertes par ces dispositions valg
pour tous, qu’il s'agisse d’'un petit pensionné ou d’u
mutualité.

Au plus le délit est grave et suscite la vindic
propulaire, au plus ces garanties sont importantes.

En outre, il existe, dans un raisonnement juridigy
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ute Afgezien van alle juridische overwegingen wil de

té minister ook dat men rekening houdt met de dage-

lijkse werkelijkheid zoals die door de burgers wordt
beleefd.

la Vorig jaar is onder de vorige meerderheid de pro-
nsgrammawet van 25 januari 1999 goedgekeurd. In het
séhoofdstuk over de pensioenen — meer bepaald in ar-

ta-tikel 220, § 8 — is vastgesteld dat betwistingen over de

ettoepassing van dat artikel tot de bevoegdheid van de

s arbeidsgerechten behoren, maar dat deze vorderingen
lu geen schorsende werking hebben.

D

B De minister benadrukt dat het niet gaat om zieken-

s dendsen die enorme sommen verbrassen, maar om

urprivé-personen die een vaak bescheiden pensioen
moeten terugbetalen.

de De vorige spreker wijst erop dat het terugbetalen
Un&an een pensioen geen strafrechtelijke sanctie is.

la Een ander lid voegt eraan toe dat als de minister de

e genoemde bepaling te streng vindt voor mensen met

saeen klein pensioen, hij deze kan wijzigen door een
amendement in te dienen op dit ontwerp.

re Over dat amendement kan onmiddellijk worden
gestemd.

pos Een vorige spreker wijst er nog op dat de Raad van
State inderdaad geen opmerkingen heeft gemaakt
over dit ontwerp, maar dat de Raad wel binnen drie
antdagen een advies heeft moeten geven over een tekst
van ongeveer 230 artikelen.

De minister antwoordt dat hij alleen wilde aanto-
t nen dat het niet vaststaat dat artikel 163 ongrondwet-
n tig is — want anders zou de hele wetgeving op de
aitziekte- en invaliditeitsverzekering dat ook zijn —, en
etdat de voorgestelde bepaling, los van alle juridische
scéaarkloverij en rekening houdend met de bepalingen
dalie tijdens vorige zittingsperiodes zijn aangenomen,
geen catastrofale gevolgen heeft.

nse De vorige spreker is teleurgesteld over het ant-
woord van de minister, dat hij hoegenaamd niet perti-
nent vindt.

)ns De miskenning van bepalingen zoals artikel 6
enEVRM kan niet worden afgedaan als juridische
te haarkloverij, waarvan men tegenwoordig zo’n afkeer
aheeft.

2Nt De genoemde bepalingen bieden waarborgen voor
ne iedereen, zowel voor mensen met een klein pensioen
als voor ziekenfondsen.

e Hoe zwaarder een misdrijf is en hoe meer volks-
woede het oproept, hoe belangrijker deze waarbor-

gen zijn.
e, Juridisch gezien bestaat er een zekermlthie in

une certaine hiérarchie des sources: il est évident

guele rechtsbronnen: de jurisprudentie van het Euro-
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la jurisprudence de la Cour européenne des droits
’homme et celle du Conseil di& priment sur les
opinions individuelles exprimées par tel ou tel aute
guel que soit par ailleurs l'intérét de celles-ci.

L'intervenant souligne également qu'il faut fairg
preuve de prudence lorsqu’on invoque des pré
dents. Que I'on songe aux difficultés que suscite
Royaume-Uni le recours systématique aux préq
dents.

Au contraire, la dynamique de I'application de
droits de 'homme résulte précisément du fait qu'au
du temps, le contenu de ces droits a pu étre précise

N
L

L’argument tiré de décisions prises dans le pas
n'est donc pas relevant, et ne réfute pas la pertine
intrinséque des objections formulées par l'interv
nant.

Les conceptions évoluent, comme le montre ¢
exemple I'évolution du contenu de la notion de no
discrimination, qui va de l'arrét de 1979 sur le
enfants naturels jusqu’a la jurisprudence actuelle.

Enfin, lintervenant souligne que toutes les san
tions ne sont pas des peines. Ainsi, comme déja ir
gué, le remboursement de pensions non dues n’est
une peine pénale.

Le ministre répond que sur ce point, I'argume
gu’il avait invoqué était non pas juridiqgue, mai
d’opportunité.

Sur le fond, le projet améliore les droits de

défense dans le chef des mutualités, et le ministre
pense qu'il faille aller plus loin.

L’'amendement %18 est rejeté par 8 voix contre 4

L’'amendement h1141 est rejeté par 8 voix contre 4.

L’'amendement ©1142 est rejeté par 8 voix contre 4.

Article 164

M. Vandenberghe et consorts déposent un am

dement (doc. Sénat® 2-522/2, 1999-2000, amendef

ment ? 144) tendant a supprimer l'article 164 d
projet de loi.

L'amendement 91144 est rejeté par 8 voix contre 4.

Article 165

M. Vandenberghe et consorts déposent un am

dement (doc. Sénat® 2-522/2, 1999-2000, amende}

ment ? 145) tendant a supprimer l'article 165 d
projet de loi.

D

C

cé-moet zijn met precedenten. Het systematische aan-
auvoeren van precedenten heeft bijvoorbeeld in het Ver-

S
fil door de toepassing in de loop van de tijd verduide-

D
v

a)
=

C-

nt
s verband niet juridisch waren maar alles te maken
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dpeees Hof voor de rechten van de mens en van de
Raad van State zijn belangijker dan individuele opi-

ur, nies van auteurs, hoe interessant die overigens ook

kunnen zijn.
Spreker benadrukt eveneens dat men voorzichtig

é-enigd Koninkrijk al tot veel problemen geleid.

De inhoud van de mensenrechten daarentegen is

. lijkt.

5s€ Beslissingen die in het verleden zijn genomen,
ncgormen dus geen relevant argument en volstaan niet

- om de intrinsieke juistheid van de bezwaren van spre-
ker te weerleggen.

ar Juridische concepten veranderen, zoals bijvoor-

n- beeld het concept «non-discriminatie » sterk is gewij-

s zigd sinds het arrest van 1979 over natuurlijke kinde-
ren.

Ten slotte benadrukt spreker dat niet alle sancties
distraffen zijn. De terugbetaling van niet-verschuldigde
pggensioenen is bijvoorbeeld geen straf in de strafrech-
telijke zin.

De minister antwoordt dat zijn argumenten in dat

hadden met opportuniteit.

a Uiteindelijk zorgt het ontwerp ervoor dat de rech-

néen van de verdediging van de ziekenfondsen beter
gewaarborgd zijn en de minister denkt dat men het
niet verder moet gaan zoeken.

Amendement nr. 18 wordt verworpen met 8 tegen
4 stemmen.

Amendement nr. 141 wordt verworpen met 8 tegen
4 stemmen.

Amendement nr. 142 wordt verworpen met 8 tegen
4 stemmen.

Artikel 164

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement
U nr. 144) dat ertoe strekt het artikel 164 van het wets-
ontwerp te doen vervallen.

Het amendement nr. 144 wordt verworpen met
8 stemmen tegen 4.

Artikel 165

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement

in (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement

U nr. 145) dat ertoe strekt het artikel 165 van het wets-
ontwerp te doen vervallen.
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L’'amendement %145 est rejeté par 8 voix contre 4.

Article 166

M. Vandenberghe et consorts déposent un am

dement (doc. Sénat® @2-522/2, 1999-2000, amendet

ment ® 146) tendant a supprimer l'article 166 d
projet de loi.

L'amendement %1146 est rejeté par 8 voix contre 4.

Article 167

M. Vandenberghe et consorts déposent un am

dement (doc. Sénat® 2-522/2, 1999-2000, amendef

ment 1? 147) tendant a supprimer cet article.

L'amendement©147 est rejeté par 8 voix contre 4.

Article 168

M. Vandenberghe et consorts déposent un am

dement (doc. Sénat® 2-522/2, 1999-2000, amendet

ment ¥ 148) qui vise a supprimer cet article.
M. Vandenberghe et consorts déposent un am

dement (doc. Sénat® 2-522/2, 1999-2000, amendef

ment ® 149) qui vise a étendre au secteur pri
I'habilitation conférée au Roi en vertu de l'article e
projet.

L'auteur principal des amendemenfs 148 et 149
renvoie a la justification écrite de ces amendement

Un des coauteurs ajoute qu’alors que la loi d’hal
litation doit indiquer avec précision quelles matiére
et quelle Iégislation entrent en ligne de compt
I'article en projet accorde une compétence trés lar
C’est I'ensemble de la politique, telle qu'elle a é
élaborée depuis la Deuxiéme Guerre mondiale
pourrait étre réformée sans que le Parlement g
consulté, ni méme qu'il soit au courant des projg
concrets du gouvernement.

Le Sénat doit veiller a ce que les regles de com
tence constitutionnelles et Iégales soient respectée
les auteurs de 'amendement estiment que I'article
projet porte largement atteinte a la compétence co
titutionnelle du Parlement. L'intervenante invite le
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Het amendement nr. 145 wordt verworpen met
8 stemmen tegen 4.

Artikel 166

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement
U nr. 146) dat ertoe strekt het artikel 166 van het wets-
ontwerp te doen vervallen.

Het amendement nr. 146 wordt verworpen met
8 stemmen tegen 4.

Artikel 167

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement
nr. 147) dat ertoe strekt dit artikel te doen vervallen.

Het amendement nr. 147 wordt verworpen met
8 stemmen tegen 4.

Artikel 168

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement
nr. 148) dat ertoe strekt dit artikel te schrappen.

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement

€ nr. 149) dat ertoe strekt de in het ontworpen artikel

n aan de Koning verleende machtiging uit te breiden tot
de private sector.

De hoofdindiener van de amendementen nrs. 148
en 149 verwijst naar de schriftelijke verantwoording
bij deze amendementen.

D.

D Een van de mede-indiensters voegt hieraan toe dat,
2s daar waar een machtigingswet precies moet aangeven
e, welke aangelegenheden en welke wetgeving in aan-
gemerking komen, in het ontworpen artikel een heel
e ruime bevoegdheid wordt verleend. Het volledige
uibeleid, zoals het sinds de Tweede Wereldoorlog is uit-
oigebouwd, kan hervormd worden zonder dat het
ts Parlement hierover wordt geraadpleegd, laat staan
dat het weet wat de concrete plannen van de regering
zijn.
pe- De Senaat moet toezien op de naleving van de
s gfrondwettelijke en wettelijke bevoegdheidsregels en
ende indieners van het amendement zijn de mening toe-
nsgedaan dat de grondwettelijke bevoegdheid van het
s Parlement door het ontworpen artikel in ruime mate

membres qui sont disposés a octroyer cette délégatiomordt aangetast. Spreekster vraagt dat de leden die

au gouvernement a se demander si celle-ci doit é
formulée en des termes aussi larges que ceux emplg
dans l'article en projet.

Un autre membre déclare que cet article est un

’trbereid zijn om de regering deze volmacht te verlenen,

yyéach zouden afvragen of de bevoegdheidsafstand zo
ruim moet worden geformuleerd als in het thans ont-
worpen artikel.

des Een ander lid verklaart dat dit een van de belang-

plus importants du projet a I'examen. Il prévoit &

n rijkste artikelen is van het voorliggende ontwerp. Het
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effet des pouvoirs spéciaux pour une matiére qui n’
pas définie. Le Parlement, en votant ce projet, dor
un véritable blanc-seing au gouvernement, alors q
n'y a aucune condition particulieére pour lui conférg
un tel exces de pouvoir.

La vraie raison pour le recours a cette habilitati
est la division au sein de la majorité parlementa
méme sur la nature des mesures a prendre.

En confiant la décision au gouvernement, la maj
rité parlementaire se débarrasse d’'un dossier seng
mais s’exclut aussi du débat. Le Parlement dém
sionne devant le gouvernement.

L'intervenant suivant déclare qu’il se réjouit d
cette disposition parce qu'elle offre, d’'une part,
possibilité de tenir compte des résultats de la cong
tation sociale et qu'elle permet, d’autre part, d’ha
moniser les politiques menées au niveau fédéral et
niveau communautaire.

Un des auteurs des amendemeri&s1d8 et 149
demande que la commission se prononce sur la qu
tion de la demande d’avis au Conseil & L'inter-
venant ne conifen effet aucun précédent de po
voirs speciaux conférés au gouvernement sans
I'on ait saisi le Conseil d'tat d'une demande d’avis.
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pstvoorziet immers in «bijzondere machten» voor een

neaangelegenheid die niet omschreven is. Door dit wets-

rilontwerp aan te nemen geeft het Parlement een echte

>r blanco-volmacht aan de regering, hoewel er geen bij-
zondere reden is om haar dergelijke overdreven
bevoegdheden toe te kennen.

bn  De echte redenen voor deze machtiging is de twee-

redracht binnen de parlementaire meerderheid over de
aard van de maatregelen die genomen dienen te
worden.

0o- Door de beslissing aan de regering over te laten ont-

ibldoet de parlementaire meerderheid zich van een moei-

is-lijk dossier, maar sluit zichzelf daarmee ook uit. Het
Parlement trekt zich terug ten voordele van de rege-
ring.

a)

-3

Een volgende spreker verklaart dat hij heel geluk-

a kig is met deze bepaling omdat zij, enerzijds, de moge-

erdijkheid biedt om rekening te houden met de resulta-

r- ten van het sociaal overleg en, anderzijds, toelaat het

albeleid op federaal en gemeenschapsvlak op elkaar af
te stemmen.

Een van de indieners van de amendementen nrs.
lest48 en 149 vraagt de commissie zich zou uitspreken
voor het inwinnen van het advies van de Raad van
- State. Spreker kent immers geen precedenten waarbij
ugolmachten werden verleend aan de regering zonder
dat het advies van de Raad van State werd ingewon-

Par ailleurs, cette habilitation figure dans une loi-prp- nen. Bovendien wordt deze machtiging opgenomen in
gramme que le Sénat a a peine le temps d’examiner. een programmawet die door de Senaat in een mum
van tijd moet worden onderzocht.

Tout cela illustre a souhait le fait qu’il n’existe soys  Dit alles illustreert ten overvioede dat er onder deze
ce gouvernement aucune culture du débat parlemenregering geen debatcultuur bestaat in het Parlement.
taire. La majorité ne prend méme pas la peine |deDe meerderheid neemt niet eens de moeite om te
répondre aux objections de l'opposition. Les argu- antwoorden op de bezwaren van de oppositie. De
ments que l'intervenant précédent a avancés en faveusrgumenten die door de vorige spreker werden aange-
de cette habilitation démontrent plus qu’il ne faut que haald om deze machtiging te aanvaarden bewijzen ten

les conditions prévues a l'article 105 de la Consti
tion ne sont pas remplies. Il n'y est en effet pas qu
tion de circonstances exceptionnelles ni de crise.

La véritable raison pour laquelle ces pouvoi
spéciaux sont conférés est que la proposition du
nistre des Affaires sociales et des Pensions a pro
d’'un nouveau régime de pensions pour le person
enseignant a suscité de vives réactions de la part
intéressés eux-mémes ainsi que des communau
L’habilitation aujourd’hui conférée au Roi n’est don
pas due a une crise; mais elle tend a résoudre
probléme politique.

Cette solution consiste a mettre le Parlement h
jeu, qui a compétence constituionnelle en cette n
tiere, pour permettre une concertation avec les or
nisations et les institutions qui n’ont aucune comp
tence en ce domaine.

Dans le texte néerlandais, la définition de I'habil
tation est tres large. Elle qualifie les mesures que

u- overvloede dat de voorwaarden van artikel 105 van de
es-Grondwet niet vervuld zijn. Er is immers geen sprake
van uitzonderlijke omstandigheden of een crisis.

's De ware reden waarom deze volmacht wordt ver-
mideend is dat het voorstel van de minister van Sociale
poZaken en Pensioenen inzake een nieuwe pensioenre-
nebeling voor het personeel van het onderwijs tot hevige
de®acties heeft geleid bij het onderwijspersoneel zelf en
tébij de gemeenschappen. De machtiging die thans aan
c de Koning wordt verleend gebeurt dus niet omwille
uwan een crisis maar biedt een oplossing voor een poli-
tiek probleem.

brs Deze oplossing bestaat eruit dat het Parlement, dat

na-grondwettelijk bevoegd is voor deze materie, buiten-

gaspel wordt gezet om overleg mogelijk te maken met

é-organisaties en instellingen die grondwettelijk geen
bevoegdheid ter zake hebben.

i

De omschrijving van de machtiging is zeer ruim. Er
lewordt bepaald dat de Koning alle «nuttige» maatre-

Roi peut prendre de nuttig» (utiles). Ce texte

gelen kan nemen. De machtiging beperkt zich dus niet
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néerlandais de I'habilitation ne se limite donc pas auxtot de «noodzakelijke» maatregelen, wat toch zou
mesures qui devraient étre qualifiées dwoedza- mogen verwacht worden wanneer het Parlement
kelijk» (nécessaires), comme on devrait s’attendregevraagd wordt om zijn bevoegdheden af te staan.
lorsque le Parlement est invité a renoncer a ses compé-

tences.

L'intervenant rappelle le débat qui a eu lieu en 1996  Spreker verwijst naar het debat over de volmachten
sur les pouvoirs spéciaux pour la mise en ceuvre de léan 1996 naar aanleiding van het realiseren van de
norme de Maastricht. L’'avant-projet de loi prévoyait Maastricht-norm. Het voorontwerp van wet bevatte
une large délégation de pouvoirs comparable a celleeen gelijkaardige ruime bevoegdheidsdelegatie. De
du présent projet. Le Conseil didE ayant toutefois| Raad van State heeft echter opgemerkt dat een derge-
signalé qu’'une définition aussi large n’était pas lijke ruime omschrijving niet in overeenstemming was
conforme au principe de la spécialité, le gouverne-met het specialiteitsbeginsel zodat de regering in het
ment avait d{, dans le projet de loi définitif, énumérer uiteindelijke ontwerp de wetten heeft moeten opsom-
les lois pour lesquelles les pouvoirs spéciaux seraientnen waarop de volmachten zouden worden uitgeoe-
exercés. Dans l'article en projet, on peut réellementfend. In het ontworpen artikel is werkelijk sprake van
parler d’'une délégation illimitée et il est donc absolu- een onbegrensde volmacht en het is dan ook volstrekt
ment |ncomprehenS|bIe que I'on soumette ce texte|awnbegrijpelijk dat deze tekst aan de Senaat wordt

Sénat sans avoir recueilli I'avis du Conseil tdE

Une membre signale qu'il n'est pas exact de d
que la majorité ne participe pas au débat, mais ell
confiance dans le modéle de concertation proposé
le gouvernement et c'est pourquoi elle votera l'artic
en projet.

Le ministre des Affaires sociales et des Pensig
répond qu’il y a une raison évidente pour laquelle
Conseil d’Hat a été sollicité auparavant: la délég
tion au Roi était proposée par le gouvernement et
projets de loi en question doivent obligatoireme
étre soumis au Conseil d&, alors que [l'article
examiné ici était a I'origine un amendement dépg
par des membres de la Chambre.

Un des auteurs des amendemers148 et 149
signale que la consultation du Conseil dtEpoursuit
un double objectif. D’'une part, elle permet de soum
tre la qualité des textes a une appréciation critique,

d’autre part, I'avis doit permettre d'éviter les contes-

tations ultérieures et des éventuelles annulatig
d’arrétes.

Lorsque des pouvoirs spéciaux sont accordés,
|égislateur a pour mission de prévenir de possib
contestations ultérieures. L'intervenant signale ¢
'octroi d'une délégation par l'intermédiaire d’un
amendement peut tout aussi bien étre une techni
pour éviter au gouvernement de devoir solliciter I'av
obligatoire du Conseil dfat. L'abandon par les
Chambres de leur compétence constitutionnelle n
pas un incident mineur, mais une question grave
requiert la plus grande prudence.

Les mesures que le gouvernement pourra pren
sur la base de l'article en projet ont une inciden
500|0Iog|que telle que lavis du Conseil “¢BE
s'impose pour cette raison aussi.

Pour conclure, l'intervenant déclare que sollicite

voorgelegd zonder dat het advies van de Raad van
State werd ingewonnen.

re Een lid merkt op dat het niet juist is dat de meerder-

e deid niet deelneemt aan het debat, zij heeft echter ver-

patrouwen in het overlegmodel dat door de regering

le wordt voorgesteld en zal daarom het ontworpen arti-
kel stemmen.

ns De minister van Sociale Zaken en Pensioenen

le antwoordt dat er een evidente reden is waarom vroe-

- ger de Raad van State werd geraadpleegd: de machti-

legying aan de Koning werd voorgesteld door de rege-

nt ring en de desbetreffende ontwerpen moeten verplicht
worden voorgelegd aan de Raad van State. Het artikel

sédat thans wordt onderzocht is echter oorspronkelijk
een amendement dat werd ingediend door leden van
de Kamer.

Een van de indieners van de amendementen
nrs. 148 en 149 merkt op dat het doel van een raadple-
pt-ging van de Raad van State dubbel is. Enerzijds
etbeoogt men hiermee de kwaliteit van de teksten aan
een kritisch oordeel te onderwerpen, anderzijds moet
ngdit advies latere betwistingen voorkomen waarbij

besluiten eventueel kunnen vernietigd worden.

le Het is de taak van de wetgever om, als er al
esvolmachten worden verleend, te vermijden dat er ach-
ueteraf betwistingen mogelijk zijn. Spreker merkt op dat
het verlenen van een volmacht via een amendement
guevengoed een techniek kan zijn om het voor de rege-
is ring verplichte advies van de Raad van State te vermij-

den. De afstand van de grondwettelijke bevoegdheid
‘estvan de Kamers is geen klein incidenteel feit maar een
quizwaarwichtige aangelegenheid waarbij de grootste
voorzichtigheid geboden is.

dre De maatregelen die de regering op grond van het
ceontworpen artikel zal kunnen nemen, hebben een
dergelijke sociologische weerslag dat ook om die

reden het inwinnen van het advies van de Raad van
State aangewezen is.

or  Tot besluit stelt spreker dat het inwinnen van het

I'avis du Conseil d'Eat n’est pas une question au suj

et advies van de Raad van State geen kwestie is waarbij
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de laquelle la majorité et I'opposition parlementai
devraient s’affronter: c’est le Parlement tout enti
qui doit veiller & préserver ses compétences const
tionnelles vis-a-vis du gouvernement.

Un membre estime que le gouvernement ¢

parvenu a obtenir une délégation de pouvoirs t
large, sans consulter le Conseil @E en utilisant le
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e meerderheid en oppositie in het Parlement tegenover

er elkaar zouden mogen staan maar waarbij het volle-

tudige Parlement zorg draagt voor zijn grondwettelijke
bevoegdheden ten aanzien van de regering.

st Een lid meent dat de regering, zonder de Raad van
esState te raadplegen — zeer ruime bevoegdheden heeft
gekregen door gebruik te maken van de «truc» van

«truc» de I'amendement de la majorité. Une telle het meerderheidsamendement. Een dergelijke prak-

pratique est en contradiction totale avec la «nouve

culture politique » dont le gouvernement se targue.

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement (doc. Sénat? 2-522/2, 1999-2000, amende

ment 1? 45), qui tend a prescrire une concertatic

avec les communautés et les régions.

M. Van Quickenborne présente un amendeme

(doc. Sénat, T 2-522/2, 1999-2000, amendemer]
n° 48) visant a imposer une concertation avec |
communautés et régions lors de I'élaboration d
arrétés d’exécution de l'article 168 en projet.

M. Van Quickenborne présente un amendeme
subsidiaire a 'amendemenf #8 (doc. Sénat, aR2-
522/2, 1999-2000, amendemefitd®), dans lequel il
plaide pour une procédure d'information préalab
des communautés et régions sur les mesures d’ex¢
tion préparées par le Roi.

Sur le fond, l'auteur des amendemerfis48 et 49
reste opposé aux arrétés de pouvoirs spécia
Cependant, au-dela de la polémique sur la délégat
de pouvoir proposée, I'essentiel est que les comn
nautés et régions soient largement impliquées lors
I'élaboration des mesures d’exécution.

Pour une sénatrice, la délégation conférée au
par I'article 168 constitue pour le Sénat une occas
manquée de jouer pleinement sdikeroonstitution-
nel. Ainsi, par exemple, la problématique des pe
sions dans l'enseignement est une matiére dont
compétence dépend en partie du pouvoir fédéral ef
partie des communautés et régions. Il eut été possi
au sein de la Haute Assemblée, de mener un débg
fond en dialoguant directement avec les différer
niveaux de pouvoirs impliqués. Elle regrette que |
commissaires de la majorité refusent de mener
débat au Parlement et préferent en abandonne
compétence au gouvernement.

Le ministre des Affaires sociales et des Pensig
confirme une fois de plus son engagement de procé
a un dialogue trés large avec les gouverneme
communautaires et régionaux, les organisatig
syndicales représentatives, etc. afin d'arriver a d
mesures cohérentes et équilibrées en matiére
pension, de congés préalables a la mise a la retr
etc.

!

lletijk is volkomen in strijd met de «nieuwe politieke
cultuur» waarop de regering prat gaat.

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement

n nr. 45), dat ertoe strekt het overleg met de gemeen-
schappen en de gewesten voor te schrijven.

2nt  De heer Van Quickenborne dient een amendement

it in (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement

esnr. 48) om overleg met de gemeenschappen en de

esgewesten verplicht te stellen bij het opstellen van de
uitvoeringsbesluiten bedoeld in artikel 168 van het
ontwerp.

:nt De heer Van Quickenborne dient een subsidiair
amendement op amendement nr. 48 in (Stuk Senaat,
nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement nr. 49) waarin
le hij pleit voor een voorafgaande procedure van infor-
scunatie van de gemeenschappen en de gewesten over de
uitvoeringsmaatregelen die de Koning heeft voorbe-

reid.

Wat de grond van de zaak betreft, blijft de indiener
uxvan de amendementen nrs. 48 en 49 gekant tegen bij-
iorzondere-machtenbesluiten. Afgezien van de polemiek
nu-over de voorgestelde bevoegdheidsoverdracht is het
débelangrijkste niettemin dat de gemeenschappen en

gewesten ruimschoots betrokken worden bij het op-
stellen van de uitvoeringsmaatregelen.

Roi  Een senatrice vindt dat de bevoegheid die in arti-
onkel 168 aan de Koning wordt overgedragen, tot
gevolg heeft dat de Senaat de gelegenheid voorbij laat
n-gaan om zijn grondwettelijke rol ten volle te spelen.
l&zo bijvoorbeeld vallen de pensioenen in het onder-
envijs voor een deel onder de bevoegheid van de fede-
blerale Staat en voor een deel onder die van de gemeen-
t dechappen en gewesten. Men had in deze Hoge Verga-
tsdering een grondig debat kunnen voeren door
esrechtstreeks een dialoog aan te gaan met de verschil-
cdende gezagsniveaus. Zij betreurt dat de commissiele-
r lalen van de meerderheid weigeren om dit debat in het
Parlement te houden en er de voorkeur aan geven de
bevoegdheid voor deze kwestie over te laten aan de
regering.

ns De minister van Sociale Zaken en Pensioenen
debbevestigt nogmaals dat hij het voornemen heeft om
nteen zeer ruime dialoog te voeren met de gewest- en
nsgemeenschapsregeringen, de representatieve vak-
eshondsorganisaties, enz. zodat er coherente en even-
devichtige maatregelen inzake pensioenen, verlof voor-
itgfgaand aan de pensionering, e.d.m. genomen
kunnen worden.
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Par ailleurs, le Parlement pourra jouer stie de
contrde du gouvernement lors de la confirmation d¢
arrétés d'exécution pris en vertu de I'article 168 ¢
projet. Dés lors, le ministre plaide pour le maintien ¢
texte tel qu'il a été adopté par la Chambre.

La demande d’avis au Conseil & sur I'arti-
cle 168 en projet est rejetée par la commission |
7 voix contre 4.

L'amendement 91148 est rejeté par 7 voix contre 4.
L’'amendement 149 est rejeté par 7 voix contre 4.

Les amendements®i¥5 et 48 sont rejetés par

7 voix contre 4.

L’'amendement %49 est rejeté par 7 voix contre 4

Article 169

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement (doc. Sénat, 1999-2000,2a522/2, amende-
ment ? 150), visant a insérer, a la derniére phrase
I'article 169, une disposition fixant un délai plu
précis.

La vice-premiére ministre et ministre de I'Emplg
déclare que l'article prévoit que les ouvriers ont drg
chaque année a 6 jours de repos. Elle souhaite ne
imposer un calendrier strict mais laisser une marge
manoeuvre aux partenaires sociaux pour le fixer d
commun accord.

L'amendement 91150 est rejeté par 5 voix contre 4.

Article 170

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement (doc. Sénat, 1999-2000,2:522/2, amende-
ment ® 151), visant & remplacer, a I'article 170, 2
chiffre «2,6%» par les mots «un pourcentage a fix
par le Roi».

Un des auteurs de I'amendement déclare que
amendement technique tient compte des indicate
économiques annoncés pour les années a venir g
gue des résultats escomptés des négociations
matiére de CCT entre employeurs et travailleu
Aussi n'est-il pas indiqué d’inscrire un pourcentag
fixe dans la loi.

M. Vandenberghe et consorts déposent quelqt
amendements subsidiaires a I'amendeméntl5il
(doc. Sénat, 1999-2000° rR2-522/2, amendements
n°s152, 153 et 154), qui ont une justification ident
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Overigens zal het parlement zijn controletaak
2s kunnen vervullen bij de bekrachtiging van de uitvoe-
2n ringsbesluiten die worden genomen krachtens arti-
ju kel 168 van dit ontwerp. De minister pleit er dan ook

voor om de tekst te behouden zoals die door de Kamer
is aangenomen.

Het voorstel om aan de Raad van State een advies te
parvragen over artikel 168 van het ontwerp wordt ver-
worpen met 7 tegen 4 stemmen.

Amendement nr. 148 wordt verworpen met 7 tegen
4 stemmen.

Amendement nr. 149 wordt verworpen met 7 tegen
4 stemmen.

De amendement nrs. 45 en 48 worden verworpen
met 7 tegen 4 stemmen.

Amendement nr. 49 wordt verworpen met 7 tegen
4 stemmen.

Artikel 169

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amende-
ment in (Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amen-
dedement nr. 150) dat ertoe strekt in de laatste zin van
5 artikel 169 een bepaling in te voegen die een duide-
lijkere termijn vastlegt.
i De vice-eerste minister en minister van Werkgele-
it genheid verduidelijkt dat het artikel bepaalt dat jaar-
pdgks de 6 rustdagen waarop de werklieden recht
dehebben worden vastgelegd. Zij wenst geen strikte
untiming op te leggen maar een marge te laten voor de
sociale partners om dit onderling vast te stellen.

Het amendement nr. 150 wordt verworpen met
5 stemmen tegen 4.

Artikel 170

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amende-
ment in (Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amen-
dement nr. 151) dat ertoe strekt in artikel 170,d2

erwoorden «2,6%» te vervangen door «een door de
Koning vastgelegd percentage ».

cet Volgens één van de indieners houdt dit technisch

ureamendement rekening met de vooropgestelde eco-

iingiomische indicatoren van de komende jaren alsook

emet de te verwachten resultaten van de CAO-

's.onderhandelingen tussen werkgevers en werknemers.

e Het is dan ook niet verstandig een vast percentage
wettelijk vast te leggen.

les De heer Vandenberghe c.s. dienen enkele subsi-
diaire amendementen in op het amendement nr. 151
(Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amendementen
- nrs. 152, 153 en 154), die dezelfde verantwoording

que.

bevatten.
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La vice-premiere ministre et ministre de I'Emplqi De vice-eerste minister en minister van Werkgele-
rappelle le principe de I'article 170 en projet, a savoir genheid herinnert aan het principe van het ontwerp
gu'il a fallu jusqu’a présent deux arrétés royaux pour van artikel 170, namelijk dat men tot nu toe twee ko-
régler les jours de repos en question, un arrété rgyahinklijke besluiten nodig had om deze rustdagen te
fixant le nombre de jours et un autre déterminant aregelen, één dat het aantal dagen vastlegde en één dat
quelle date ces jours devaient étre pris. de periode vastlegde.

Depuis 1992, le nombre de jours de repos fixes Sedert 1992 is het aantal rustdagen dat jaarlijks bij
chague année par arrété royal est toutefois rgst&oninklijke besluit werd vastgelegd echter onge-
inchangé. En d’autres termes, ce nombre ne chang®ijzigd. Dit aantal verandert met andere woorden
pas et le pourcentage de 2,6% est lié a ces 6 jours. hiet en het percentage van 2,6% is verbonden aan
semble deés lors plus simple a la ministre de prévpirdeze 6 dagen. Het lijkt de minister dan ook eenvoudi-
une disposition légale unique pltutgue de prendre| ger om éénmaal een wettelijke bepaling vast te leggen
chaque année deux arrétés royaux. in plaats van jaarlijks twee koninklijke besluiten uit te
vaardigen.

L’'amendement ©151 est rejeté par 7 voix contre 4. Het amendement nr. 151 wordt verworpen met
7 tegen 4 stemmen.

L'amendement©152 est rejeté par 7 voix contre 4.  Het amendement nr. 152 wordt verworpen met
7 tegen 4 stemmen.

L’'amendement 1153 est rejeté par 7 voix contre 4.  Het amendement nr. 153 wordt verworpen met
7 tegen 4 stemmen.

L’'amendement 154 est rejeté par 7 voix contre 4. Het amendement nr. 154 wordt verworpen met
7 tegen 4 stemmen.

Article 172 Artikel 172

M. Vandenberghe et consorts déposent un amgn- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
dement (doc. Sénat, 1999-2000,2/522/2, amende-| in (Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amendement
ment 1? 155), visant a supprimer l'article 172. nr. 155) dat ertoe strekt artikel 172 te doen vervallen.

Cette suppression est proposée parce que| le Dit omwille van de verbondenheid van de proble-
probléeme des éventuels abus des jeunes au pair smatiek van mogelijk misbruik van au pairs met de
rapproche au probléeme global de la traite des éfresneer globale problematiek van de mensenhandel.
humains. Sans bien définir d’abord le statut des jeuneonder eerst het statuut van de au pair goed te defi-
au pair, le gouvernement propose dés a présent daiéren, stelt de regering nu reeds voor om een vrijstel-
prévoir une exonération des cotisations patronalesjing van werkgeversbijdragen te voorzien, dit in over-
conformément a ce qui se fait pour les employéseenstemming met hetgeen bestaat voor de dienstbo-
domestiques. Selon une des auteurs de 'amendemernten. Volgens één van de indieners van het amende-
n° 155, la délégation donnée au Roi pour définir le ment nr. 155 is de delegatie aan de Koning voor het
statut des jeunes au pair est trop large. Elle estimébepalen van het statuut van de au pair veel te ruim. Zij
gu’'avec l'article 172 en projet, le gouvernement anti- is van oordeel dat de regering met het ontwerp van
cipe sur une réglementation globale. artikel 172 anticipeert op een globale regeling.

L'intervenante estime qu’il faut d’abord s’occupgr  Er moet volgens dit lid eerst werk gemaakt worden
de doter les jeunes au pair d’un bon statut avant|devan een goed statuut van de au pairs en daarna kan
prendre des mesures accessoires comme une exonénaen accessoire maatregelen vastleggen, zoals een
tion des cotisations patronales. En d’autres termesyrijstelling van werkgeversbijdragen. Het ontwerp
I'article 172 en projet anticipe sur une réglementation van artikel 172 loopt met andere woorden vooruit op
globale. een globale regeling.

M. Vandenberghe et consorts déposent dgux De heer Vandenberghe c.s. dienen twee amende-
amendements (doc. Sénat, 1999-2000,21622/2, menten in (Stuk Senaat, 1999-2000, nr.2-522/2,
amendementsPh156 et 157), qui ont une justification amendementen nrs. 156 en 157) waarvoor dezelfde
identique. verantwoording geldt.

La vice-premiere ministre et ministre de 'Emplaqi De vice-eerste minister en minister van Werkgele-
rappelle que c’est précisément en raison du problémegenheid herinnert eraan dat juist omwille van de
de la traite des étres humains que son prédécesseurpmoblematiek van de mensenhandel, haar voorgang-
pris un arrété royal prévoyant quelles sont les perspnster een koninklijk besluit heeft uitgevaardigd om te
nes auxquelles s'applique la réglementation desbepalen welke personen onder de regeling van au pair
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jeunes au paircf. I'arrété royal du 9 juin 1999). Elle
justifiait cet arrété par la nécessité de protéger
jeunes et de veiller a ce gu'ils ne fassent pas I'ob
d’abus.

La difficulté, c’est que I'on réclame de tougé&nun
assouplissement du systéme, mais aussi que les je
au pair ne disposent d'aucun statut réel: ils sq
considérés comme participant a un échange inter
turel. lls sont considérés comme des travailleurs
recoivent une rémunération de plus ou moins 12 Q
francs par mois. La condition a remplir par les fam
les qui accueillent un jeune au pair est gu’elles doive
demander un permis de travail, ce qui don
I'impression qu'il s’agirait malgré tout d’un travail-
leur.

Puisqu’on constate dans les faits que les jeunesg
pair effectuent de nombreux travaux domestiques,
Commission consultative pour I'occupation de
travailleurs étrangers s’efforce de leur donner le sta
d’employé domestique. Le probléme est que les né
ciations a ce sujet sont toujours en cours et que la
nistre ne peut encore rien dire du statut définitif d
jeunes au pair. Gea a ce nouveau statut, les jeung
seront mieux protégés et les pouvoirs publics aur
un meilleur contite de la situation dans laquelle s
trouvent les jeunes au pair.

~

L'octroi d’'un statut & part entiere aux jeunes 3
pair a toutefois pour conséquence qu'’il deviendra t
cher, pour une famille, d’accueillir un jeune au pal
C’est pourquoi on propose d’exonérer ces familles @
cotisations patronales. Selon la ministre, les négoq
tions concernant le statut des jeunes au pair devra
aboutir fin septembre.

L’intervenante répond qu’elle est d’accord sur |
grandes lignes avec la ministre, mais regrette g
I'accessoire (I'exonération des cotisations patronals
ait été réglé avant le principal (le statut des jeunes

pair).
L’'amendement %1155 est rejeté par 5 voix contre
et 1 abstention.

L'amendement 7156 est rejeté par 5 voix contre
et 1 abstention.

L’'amendement 1157 est rejeté par 5 voix contre
et 1 abstention.

Article 172bis (nouveau)

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement (doc. Sénat, 1999-2000,23522/2, amende-
ment 1 158), visant a insérer un nouvel article Aig2
libellé comme suit:

«Le contrat de travail d’auxiliaire domestique est |
contrat aux termes duquel le travailleur-auxiliaire
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vallen (f. koninklijk besluit van 9 juni 1999). De ver-
esantwoording was om jongeren te beschermen en er-
jetover te waken dat zij niet zouden worden misbruikt.

Het probleem is dat er vanuit veel hoeken gevraagd
une@grdt om het systeem te versoepelen maar ook dat de
ntau pairs over geen enkel etstatuut beschikken: zij
ulworden beschouwd als personen die deelnemen aan
eteen interculturele uitwisseling. Zij worden be-
00schouwd als werknemer en krijgen een vergoeding
I- van ongeveer 12 000 frank per maand. Voor de fami-
2ntlies die een au pair in hun midden opnemen, geldt
ne echter als voorwaarde dat zij een werkvergunning

moeten aanvragen hetgeen de indruk geeft dat het
toch om een werknemer zou gaan.

au Omdat men in de feiten vaststelt dat de au pairs
laheel wat huishoudelijk werk verrichten, wordt er in

s de Adviescommissie voor de tewerkstelling van bui-
tuttenlandse arbeidskrachten naar gestreefd hen het sta-
gotuut van dienstboden te geven. Het probleem is dat de
mionderhandelingen daarover nog lopen en de minister
eshbijgevolg nog geen uitsluitsel kan geven over het defi-
oS nitieve statuut voor de au pairs. Via het nieuwe sta-
onttuut zullen deze jongeren beter beschermd worden en
e zal de overheid ook een betere controle hebben op de
situatie waarin de au pairs zich bevinden.

iU Het voorzien van een volwaardig statuut voor de

esau pairs heeft echter voor gevolg dat het in het gezin

r. opnemen van een au pair zeer duur zal worden.

esvVandaar de voorgestelde maatregel om aan deze

ia-gezinnen een vrijstelling van werkgeversbijdragen toe

erte staan. De onderhandelingen over het statuut van de
jonge au pairs zou tegen eind september gefinaliseerd
moeten zijn, aldus de minister.

2s  Het lid antwoordt dat zij het met de door de minis-

ueter geschetste krijtlijnen eens is maar zij betreurt dat

2s)het accessorium (de vrijstelling van werkgeversbijdra-

awgen) eerder geregeld is dan de hoofdzaak (het statuut
van de au pairs).

P

Het amendement nr. 155 wordt verworpen met
5 tegen 2 stemmen bij 1 onthouding.

P

Het amendement nr. 156 wordt verworpen met
5 tegen 2 stemmen bij 1 onthouding.

P

Het amendement nr. 157 wordt verworpen met
5 tegen 2 stemmen bij 1 onthouding.

Artikel 172bis (nieuw)

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amendement
nr. 158) dat ertoe strekt een nieuw artikeldigi te
voegen, luidend als volgt:

«De arbeidsovereenkomst voor de thuisassistent is
de overeenkomst waarbij de werknemer, thuisassis-

e

D

domestique s’engage, contre rémuneération et sd

udent zich ertoe verbindt tegen loon en onder het gezag



(125)

I'autorité d’un employeur-personne physique, a effe
tuer des travaux intellectuels et manuels en rapp
avec le ménage ou la vie familiale de 'employeur. »

Selon un des autuers de 'amendement, cet art
remplace le contrat de travail d’'employé domestiq
par le contrat de travail d’auxiliaire domestique.

L’'amendement 1158 est rejeté par 5 voix contre
et 1 abstention.

Article 172er a 172exiegnouveau)
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c-van een werkgever-natuurlijke persoon, hoofd- en
orthandenarbeid te verrichten die verband houdt met de
huishouding of het gezin van de werkgever.»

cle Met dit artikel wordt volgens één van de indieners
uede arbeidsovereenkomst voor dienstboden vervangen
door de arbeidsovereenkomst voor de thuisassistent.

P

Het amendement nr. 158 wordt verworpen met
5 tegen 2 stemmen bij 1 onthouding.

Artikel 172ter tot en met artikel 1 &2xiegnieuw)

M. Vandenberghe et consorts déposent quatre De heer Vandenberghe c.s. dienen vier amende-

amendements (doc. Sénat, 1999-2000,2¢622/2,
amendements °f 159, 160, 161 et 162), visant ¢
instaurer un statut d’auxiliaire domestique.

L'amendement %159 est rejeté par 5 voix contre
et 1 abstention.

L'amendement 7160 est rejeté par 5 voix contre
et 1 abstention.

L'amendement 1161 est rejeté par 5 voix contre
et 1 abstention.

L'amendement 1162 est rejeté par 5 voix contre
et 1 abstention.

Article 173

M. Vandenberghe et consorts déposent un am

dement (doc. Sénat® 2-522/2, 1999-2000, amendet

ment ? 163) tendant a supprimer l'article 173.

Selon un des auteurs de 'amendement, la justifi
tion de cette suppression est la méme que p
'amendement ©155.

L'amendement 163 est rejeté par 5 voix contre
et 1 abstention.

Article 174

M. Vandenberghe et consorts déposent un am

dement (doc. Sénat® 2-522/2, 1999-2000, amendef

ment ¥ 164) tendant a supprimer l'article 174.
L’'amendement 91164 est retiré.

Article 174

M. Vandenberghe et consorts déposent un am

dement (doc. Sénat® 2-522/2, 1999-2000, amendet

ment ? 165) tendant & supprimer l'article 174.
L’'amendement %1165 est retiré.

Article 175

M. Vandenberghe et consorts déposent un am

dement (doc. Sénat® 2-522/2, 1999-2000, amende}

menten in (Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amen-
dementen nrs. 159, 160, 161 en 162) in die ertoe strek-
ken een statuut voor de thuisassistenten in te voeren.

A

Het amendement nr. 159 wordt verworpen met
5 tegen 2 stemmen bij 1 onthouding.

Het amendement nr. 160 wordt verworpen met
5 tegen 2 stemmen bij 1 onthouding.

Het amendement nr. 161 wordt verworpen met
5 tegen 2 stemmen bij 1 onthouding.

Het amendement nr. 162 wordt verworpen met
5 tegen 2 stemmen bij 1 onthouding.

Artikel 173

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement
nr. 163) dat ertoe strekt artikel 173 te doen vervallen.

ca- De verantwoording voor de schrapping is, aldus
pukén van de indieners van het amendement, dezelfde
als bij het amendement nr. 155.

D

Het amendement nr. 163 wordt verworpen met
5 stemmen tegen 2 bij 1 onthouding.

Artikel 174

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement
nr. 164) dat ertoe strekt artikel 174 te doen vervallen.

Het amendement nr. 164 wordt ingetrokken.
Artikel 174
en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement

in (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement
nr. 165) dat ertoe strekt artikel 174 te doen vervallen.

Het amendement nr. 165 wordt ingetrokken.

Artikel 175

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement

ment 1? 166) tendant a supprimer l'article 175.

nr. 166) dat ertoe strekt artikel 175 te doen vervallen.
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Un des auteurs précise que l'effet rétroactif de
mesure figurant a I'article 175 du projet est contrairg
la jurisprudence développée par la Cour d'arbitrag
La non-rétroactivité des lois est en effet une garan
de sécurité juridique.

La vice-premiére ministre et ministre de 'Emplg
reconna la jurisprudence développée par la Co
d’arbitrage. Elle précise que l'article 175 en projet
trait aux cheques services qui ont été instaurés pa
loi du 26 mars 1999. Le systéme des chéques servic
été instauré en 1999 en tant que projet pilote pour
période de deux ans, avec un budget plafonné
200 millions de francs. La pratique a montré qu’e
matiére de chéques services, la demande est nettel
supérieure aux moyens prévus. De plus, il s’est avi
que l'effet sur 'emploi était négligeable. La mesul
proposée a l'article 175 fait en sorte que les person
qui ont acheté des chéques services avant le 15
2000 puissent les utiliser. Mais ce projet pilote ne s¢
pas prolongé.

L’'amendement 1166 est rejeté par 5 voix contre 2
et 1 abstention.

Article 177bis (nouveau)

M. Thissen dépose un amendement (doc. Séi
ne 2-522/2, 1999-2000, amendemeAtl®) tendant a
insérer un nouvel article 1Bi& en vue d’atteindre un
parallélisme parfait entre les divers plans po
I'emploi pour ce qui est du droit a la réduction de
cotisations sociales: c’est pourquoi il propose
supprimer la condition selon laquelle les intéresg
doivent ne pas avoir bénéficié d'allocations ¢
chomage sur la base de larticle 80 pendant u
période de deux ans avant le plan d’emploi.

La vice-premiére ministre et ministre de 'Emplg
confirme que l'on veillera a ce que les conditior
soient uniformisées par arrété royal.

L'amendement 19 est retiré.

Article 178

M. Vandenberghe et consorts déposent un am

dement (doc. Sénat® 2-522/2, 1999-2000, amendef

ment ® 167) tendant a supprimer l'article 178, parg
que, selon les auteurs, linterruption de carriére ¢
déja régie par la loi du 4 mai 1999.

La vice-premiere ministre et ministre de I'Emplq
précise que l'article 178 ne porte pas sur I'interruptic
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la Eén van de indieners verduidelijkt dat de terugwer-

> akende kracht van de maatregel die in artikel 175 van

je.het ontwerp is opgenomen in strijd is met de door het

tieArbitragehof ontwikkelde rechtspraak. De niet-
retroactiviteit van wetten is immers een waarborg
voor rechtszekerheid.

[ De vice-eerste minister en minister van Werkgelen-
ur genheid erkent de door het Arbitragehof ontwikkelde
a rechtspraak. Zij verduidelijkt dat het ontwerp van
r lartikel 175 betrekking heeft op de dienstencheques
esdie bij wet van 26 maart 1999 werden ingevoerd. Dit
inesysteem van dienstencheques werd in 1999 als
> gpilootproject ingevoerd voor een periode van twee
2N jaar en met een budget geplafonneerd tot 200 miljoen
mefrank. De praktijk heeft geleerd dat er veel meer vraag
erévas naar deze dienstencheques dan dat er middelen
e voorzien waren. Bovendien bleek dat het effect op
nesewerkstelling verwaarloosbaar was. De voorgestelde
uimaatregel in artikel 175 zorgt ervoor dat diegenen die
crareeds  dienstencheques hadden aangeschadt vo
15 juni 2000 de cheques nog zouden kunnen benut-
ten. Er komt echter geen verlenging van het pilootpro-
ject.

Het amendement nr. 166 wordt verworpen met
5 stemmen tegen 2 bij 1 onthouding.

Artikel 177bis (nieuw)

nat, De heer Thissen dient een amendement in (Stuk
Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement nr. 19)
dat ertoe strekt een nieuw artikel b%in te voegen
ur om een volledig parallellisme te bekomen voor wat
s het recht op vermindering van sociale bijdragen
e betreft tussen de verschillende tewerkstellingsplan-
ésnen: daarom stelt hij voor de voorwaarde van het uit-
e gesloten zijn van werkloosheidsvergoeding op basis
nevan artikel 80 voor een periode van 2 jaar voor het
tewerkstellingsplan te schrappen.

[ De vice-eerste minister en minister van Werkgele-
s genheid bevestigt dat er zal worden op toegezien dat
de voorwaarden zullen worden geuniformiseerd bij

koninklijk besluit.

Het amendement nr. 19 wordt ingetrokken.

Artikel 178

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement

in (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement

e nr. 167) dat ertoe strekt artikel 178 te doen vervallen

astomdat volgens de indieners de loopbaanonderbre-
king reeds geregeld is in de wet van 4 mei 1999.

[ De vice-eerste minister en minister van Werkgele-
bn genheid verduidelijkt dat artikel 178 geen betrekking

de carriére en général mais bien sur la transpositiorheeft op de loopbaanonderbreking in het algemeen

des principes de la loi du 4 mai 1999 relative au con

gémaar wel op het overnemen van de principes van de

pour I'exercice d’'un mandat politique dans la loi s

ir wet van 4 mei 1999 betreffende het verlof voor de uit-
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I'interruption de carriére. L'objectif est, en d’autre
mots, de rendre ce régime aussi visible que possib

M. Vandenberghe et consorts déposent un am

dement (doc. Sénat® 2-522/2, 1999-2000, amendef

ment ® 168) tendant a apporter une correctid
technique a la référence a la loi du 22 janvier 1985

La vice-premiére ministre et ministre de 'Emplg
reconndi qu'il s’agit d’'une erreur matérielle.

M. Thissen dépose un amendement (doc. Séi
ne 2-522/2, 1999-2000, amendemefAt20) tendant a
préciser clairement toutes les dérogations aux prin
pes généraux en vigueur dans le cadre de [l'int
ruption de carriere pour cause d'exercice d'U
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s oefening van een politiek mandaat in de wet op de

e. loopbaanonderbreking. De doelstelling was met
andere woorden de regeling zo zichtbaar mogelijk
maken.

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement

in (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement

n nr. 168) dat ertoe strekt een technische correctie aan
te brengen in de verwijzing naar de wet van 22 januari
1985.

De vice-eerste minister en minister van Werkgele-
genheid erkent dat het om een materieergissing
gaat.

nat, De heer Thissen dient een amendement in (Stuk
Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement nr. 20)
ci-dat ertoe strekt duidelijk alle afwijkingen te precise-
er-ren op de vigerende algemene principes in het kader
n van de loopbaanonderbreking omwille van het uitoe-

mandat exécutif au niveau communal. Des lors quefenen van een gemeentelijk uitvoerend mandaat. Aan-

les interruptions de carriére compléetes ne grevent
le budget de 'TONEM, le membre estime qu’il n’y
pas lieu dobliger I'employeur a remplacer |
personne en interruption de carriére.

M. Thissen dépose un amendement (doc. Séf
ne 2-522/2, 1999-2000, amendemeft2]) tendant a
limiter a 4% le nombre de travailleurs d’'une entr
prise qui peuvent bénéficier d’'une interruption d
carriere pour exercer un mandat exécutif au nive
communal.

M. Thissen dépose un amendement (doc. Séi
ne 2-522/2, 1999-2000, amendemefAt2?) tendant a
fixer par arrété royal plusieurs conditions d’admi
sion au bénéfice d’'une interruption de carriére pQ
exercer un mandat politique. Il faut en effet aus
offrir une certaine sécurité a 'employeur.

M. Thissen dépose un amendement (doc. Séf
n° 2-522/2, 1999-2000, amendemefild3) tendant a
permettre aux prépensionnés de cumuler leur prép
sion avec I'indemnité versée au titre de I'exercice d’
mandat local.

La vice-premiere ministre et ministre de I'Emplq
précise que I'objectif du chapitre VII du projet de lo
programme n’est pas de créer un systeme spécifi
d’interruption de carriére en vue de I'exercice d'u
mandat politique au niveau local, mais uniqueme
d’inscrire les dispositions existantes de la loi du 4 m
1999 dans la loi de base relative a l'interruption
carriére. La ministre reconiiaoutefois que les possi-
bilités d’interruption carriere pour I'exercice d'ur
mandat politique local doivent étre étudiées et disq
tées plus avant, par exemple pour permettre une in
ruption de carriere a temps partiel en vue d’exercer
mandat politique au niveau local, etc. La minist

pagiezien er, ingeval van volledige loopbaanonderbre-
2 king, geen bezwaring is van het budget van de RVA, is
a  het lid van oordeel dat het niet opgaat de werkgever te
verplichten de persoon die loopbaanonderbreking
heeft genomen, te vervangen.

nat, De heer Thissen dient een amendement in (Stuk

Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement nr. 21)

p- dat ertoe strekt het aantal werknemers in een bedrijf

e die een loopbaanonderbreking voor het uitoefenen

auwan een uitvoerend gemeenteliik mandaat kunnen
nemen, te beperken tot 4 %.

nat, De heer Thissen dient een amendement in (Stuk

Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement nr. 22)

5- dat ertoe strekt bij koninklijk besluit een aantal voor-

urwaarden vast te leggen voor het in aanmerking komen

si voor een loopbaanonderbreking voor de uitoefening
van een politiek mandaat. Dit om ook de werkgever
enige zekerheid te bieden.

nat, De heer Thissen dient een amendement in (Stuk

Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement nr. 143)
endat ertoe strekt ook bruggepensioneerden toe te laten
In hun brugpensioen te cumuleren met een vergoeding
voor het uitoefenen van een lokaal mandaat.

[ De vice-eerste minister en minister van Werkgele-
- genheid verduidelijkt dat het oogmerk van het hoofd-
gustuk VIl in het ontwerp van programmawet niet
n bedoeld is om een specifiek systeem van loopbaan-
ntonderbreking te cieen voor het uitoefenen van een
ailokaal politiek mandaat maar er enkel toe strekt de
Je bestaande bepalingen van de wet van 4 mei 1999 over
te nemen in de basiswet betreffende de loopbaanon-
derbreking. De minister erkent wel dat de mogelijk-
u-heden voor loopbaanonderbreking voor de uitoefe-
terning van een lokaal politiek mandaat verder moeten
unworden onderzocht en uitgediscussieerd, bijvoor-
re beeld om een deeltijdse loopbaanonderbreking voor

communique gu’elle a entamé avec le ministre

dede uitoefening van een lokaal politiek mandaat moge-
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I'Intérieur un dialogue a ce sujet en vue d’élaborer
projet de loi conjoint.

L'amendement 167 est retiré.

L’'amendement 168 est rejeté par 5 voix contre 4.

L'amendement %20 est rejeté par 6 voix contre 4
L’'amendement %21 est rejeté par 6 voix contre 4

L'amendement ©22 est rejeté par 6 voix contre 4

L’amendement %1143 est rejeté par 6 voix contre 4.

Article 179

M. Vandenberghe et consorts déposent un am

dement (doc. Sénat® 2-522/2, 1999-2000, amendef

ment 1 169) qui vise a supprimer l'article 179.

L'amendement %169 est retiré a la suite du reje
des amendements déposés a l'article 178.

Article 180

M. Vandenberghe et consorts déposent un am

dement (doc. Sénat® 2-522/2, 1999-2000, amendet

ment 1 170) qui vise & supprimer l'article 180.

L'amendement %170 est retiré a la suite du reje
des amendements déposés a l'article 178.

Article 18is (nieuw)

M. Vandenberghe et consorts déposent un am

dement (doc. Sénat® 2-522/2, 1999-2000, amendef

ment ¥ 171) visant a prévoir la possibilité pour |
personne qui souhaite exercer un mandat exécultif
niveau communal d'opter pour une réductio
partielle de ses prestations de travail.

La vice-premiere ministre et ministre de 'Emplg
renvoie a la réponse qu’elle a donnée dans le cadre
la discussion des amendemerfisa0, 21, 22 et 143.

M. Thissen dépose un amendement (doc. Séi
ne 2-522/2, 1999-2000, amendemef23) qui vise a
insérer un nouvel article 1B, libellé comme suit:

«Dans le cadre de la législation sur les vacanc
annuelles, il est prévu le paiement du pécule de déf
a I'employé qui interrompt complétement sa carrié
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un lijk te maken, en dergelijke. De minister deelt mee dat

zZij over deze aangelegenheid een dialoog heeft opge-
start met de minister van Binnenlandse Zaken om
gezamenlijk een wetsontwerp op te stellen.

Het amendement nr. 167 wordt ingetrokken.

Het amendement nr. 168 wordt verworpen met
5 tegen 4 stemmen.

Het amendement nr. 20 wordt verworpen met
6 tegen 4 stemmen.

Het amendement nr. 21 wordt verworpen met
6 tegen 4 stemmen.

Het amendement nr. 22 wordt verworpen met
6 tegen 4 stemmen.

Het amendement nr. 143 wordt verworpen met

6 tegen 4 stemmen.

Artikel 179

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement

in (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement
nr. 169) dat ertoe strekt artikel 179 te doen vervallen.

—*

Het amendement nr. 169 wordt ingetrokken inge-
volge de verwerping van de amendementen op arti-
kel 178.

Artikel 180

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement
nr. 170) dat ertoe strekt artikel 180 te doen vervallen.

Het amendement nr. 170 wordt ingetrokken inge-
volge de verwerping van de amendementen op arti-
kel 178.

—

Artikel 180bis (nieuw)

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement

in (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement

A nr. 171) dat ertoe strekt de mogelijkheid te voorzien

aulat iemand die een gemeentelijk uitvoerend mandaat

n wenst op te nemen, kan opteren voor een gedeeltelijke
vermindering van zijn arbeidsprestaties.

[ De vice-eerste minister en minister van Werkgele-
> dgenheid verwijst naar haar antwoord op de amende-
menten nrs. 20, 21, 22 en 143.

nat, De heer Thissen dient een amendement in (Stuk
Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement nr. 23)
dat ertoe strekt een nieuw artikel b&in te voegen

dat luidt als volgt:

es  «In het raam van de wetgeving op de jaarlijkse
arivakantie wordt voorzien in de uitbetaling van het
e vakantiegeld aan de werknemer die vertrekt omdat

professionnelle en application de 'article 100 de la Id

i hij overeenkomstig artikel 100 van de herstelwet van
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de redressement du 22 janvier 1985. Dans la mes
ou l'article 100ter nouveau ouvre le droit a une inte
ruption de carriére compléte de longue durée, il no

pardit important de prévoir le méme type de mesy

en matiére de paiement d’'un pécule de départ.»

La vice-premiere ministre et ministre de 'Emplq

répond que ce que M. Thissen propose dans
amendementd23 sera réglé par arrété royal.

L'amendement 171 est rejeté par 6 voix contre 4.

L'amendement 23 est retiré.

Article 18Qer (nouveau)

M. Vandenberghe et consorts déposent un am

dement (doc. Sénat® 2-522/2, 1999-2000, amendet

ment ? 172).

A la suite du retrait et du rejet des amendeme

n°s167 a 171, 'amendemen® @72 est devenu sans

objet.

Article 18(quater(nouveau)

M. Vandenberghe et consorts déposent un am

dement (doc. Sénat® 2-522/2, 1999-2000, amendet

ment 1? 173) qui vise a soustraire les employeurs
leur obligation de remplacer des travailleurs qui inte
rompent leur carriére professionnelle pour exercer
mandat exécutif au niveau communal.

La vice-premiére ministre et ministre de I'Emplg
renvoie a la réponse qu’elle a donnée dans le cadre
la discussion des amendemerfts20, 21, 22 et 143.

L'amendement 9173 est rejeté par 6 voix contre 4.

Article 18quinquies(nouveau)

M. Vandenberghe et consorts déposent un am

dement (doc. Sénat® 2-522/2, 1999-2000, amende}

ment ? 174) qui vise a mettre la Iégislation existan
en matiere d’interruption de la carriere professio
nelle en conformité avec l'article 188 proposé par
les auteurs de l'amendement (interdiction po
I'employeur de mettre fin unilatéralement au contr
de travail des personnes interrompant leur carrig
professionnelle.

La vice-premiére ministre et ministre de I'Emplg
renvoie a la réponse qu’elle a donnée dans le cadre
la discussion des amendemerf29, 21, 22 et 143.

L’'amendement©174 est rejeté par 6 voix contre 4.
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ure22 januari 1985 zijn beroepsloopbaan volledig onder-

- breekt. Aangezien het nieuw artikel 100ter het recht

us instelt op een langdurige volledige loopbaanonder-

rebreking, lijkt het essentieel eveneens te voorzien in de
uitbetaling, bij het vertrek, van vakantiegeld. »

[ De vice-eerste minister en minister van Werkgele-

sorgenheid antwoordt dat hetgeen de heer Thissen in zijn
amendement nr. 23 voorstelt, zal geregeld worden bij
koninklijk besluit.

Het amendement nr. 171 wordt verworpen met
6 stemmen tegen 4.

Het amendement nr. 23 wordt ingetrokken.

Artikel 180ter (nieuw)

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement
nr. 172).

nts Ingevolge de intrekking en de verwerping van de
amendementen nrs. 167 tot 171 van het ontwerp, is
het amendement nr. 172 zonder voorwerp.

Artikel 180guater(nieuw)

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement

anr. 173) dat ertoe strekt de werkgevers te ontheffen

r-van hun vervangingsplicht van werknemers die hun

unloopbaan onderbreken voor de uitoefening van een
uitvoerend gemeentelijk mandaat.

i De vice-eerste minister en minister van Werkgele-
> dgenheid verwijst naar haar antwoord op de amen-
dementen nrs. 20, 21, 22 en 143.

Het amendement nr. 173 wordt verworpen met
6 stemmen tegen 4.

Artikel 180gquinquieg(nieuw)

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement
e nr. 174) dat ertoe strekt de bestaande wetgeving op de
n- loopbaanonderbreking in overeenstemming te bren-
gen met het door de indieners voorgestelde arti-
ur kel 18is van het ontwerp (verbod voor de werkge-

at ver om een eenzijdig einde te maken aan de arbeids-
sreovereenkomst van de loopbaanonderbrekers).

[ De vice-eerste minister en minister van Werkgele-
> dgenheid verwijst naar haar antwoord op de amen-
dementen nrs. 20, 21, 22 en 143.

Het amendement nr. 174 wordt verworpen met
6 stemmen tegen 4.
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Article 180sexiegnouveau)

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement (doc. Sénat? 2-522/2, 1999-2000, amende
ment ? 175) qui vise a mettre la Iégislation existan
en matiere d’'interruption de la carriére professio
nelle en conformité avec l'article 188 proposé par
les auteurs de I'amendement (calcul du délai de pr,
vis en cas de résiliation unilatérale du contrat
travail).

La vice-premiére ministre et ministre de 'Emplg
renvoie a la réponse qu’elle a donnée dans le cadrg
la discussion des amendemerfis2a0, 21, 22 et 143.

L’'amendement ©175 est rejeté par 6 voix contre 4.

Article 180septiegnouveau)

M. Vandenberghe et consorts déposent un am

dement (doc. Sénat® 2-522/2, 1999-2000, amendet

ment ® 176) qui vise a permettre de réduire partiell
ment ses prestations de travail pour pouvoir exer
un mandat exécutif au niveau communal.

La vice-premiére ministre et ministre de 'Emplg
renvoie a la réponse qu’elle a donnée dans le cadrg
la discussion des amendemerfisa0, 21, 22 et 143.

L’'amendement®176 est rejeté par 6 voix contre 4.

Article 181

M. Van Quickenborne dépose un amendemé
(doc. Sénat, 12-522/2, 1999-2000, amendemer
n® 52) qui vise a remplacer I'article 31, &,1de la loi
du 24 juillet 1987, par la disposition suivante:

«Une personne physique ou une personne mofr
peut exercer une activité dans le cadre de laquelle
travailleurs qu’elle occupe sont mis a la disposition ¢
tiers qui utilisent ces travailleurs, exercent sur et
leur autorité en matiére de bien-étre au travail et lel
donne des instructions concernant les temps de tra
et les temps de repos ainsi que I'exécution du trav
convenu.»

L’auteur de I'amendement renvoie a la discussi
qui a déja eu lieu a ce propos dans le cadre de
discussion générale. Il ajoute que l'article 181 ¢
projet vide a ce point l'interdiction de mise a la disp
sition de la substance qu’elle introduit une autorig
tion de principe. Il convient de le libeller de la sort
comme il appert également du raisonnement tenu
le Conseil d’'Eat (voir doc. Chambrerb0 0756/001,
1999-2000, p. 219).

Le sénateur se plaint expressément du fait que

(130)

Artikel 180sexiegnieuw)

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement
e nr. 175) dat ertoe strekt de bestaande wetgeving op de
n- loopbaanonderbreking in overeenstemming te bren-

gen met het door de indieners voorgestelde arti-
gakel 18(isvan het ontwerp (berekening van de opzeg-
de gingstermijn in geval van eenzijdige loe#iging van

de arbeidsovereenkomst).

[ De vice-eerste minister en minister van Werkgele-
> dgenheid verwijst naar haar antwoord op de amen-
dementen nrs. 20, 21, 22 en 143.

Het amendement nr. 175 wordt verworpen met
6 stemmen tegen 4.

Artikel 180septieqnieuw)

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement

in (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement

e- nr. 176) dat ertoe strekt een gedeeltelijke verminde-

cerring van de arbeidsprestaties mogelijk te maken voor
de uitoefening van een uitvoerend gemeentelijk
mandaat.

[ De vice-eerste minister en minister van Werkgele-
> dgenheid verwijst naar haar antwoord op de amende-
menten nrs. 20, 21, 22 en 143.

Het amendement nr.176 wordt verworpen met
6 stemmen tegen 4.

Artikel 181

Nt De heer Van Quickenborne dient een amendement

t in (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement
nr. 52) dat ertoe strekt artikel 31, § 1, van de wet van
24 juli 1987 te vervangen als volgt:

ale «Een natuurlijke persoon of rechtspersoon kan een
esactiviteit uitoefenen waarbij de door hem in dienst
e genomen werknemers ter beschikking worden gesteld
x van derden die deze werknemers gebruiken en over
Ir hen gezag uitoefenen inzake het welzijn op het werk
ailalsook instructies met betrekking tot arbeids- en rust-
ailtijden en uitvoering van het overeengekomen werk. »

bn  De indiener verwijst naar de discussie die terzake
» |laieeds in de algemene bespreking werd gevoerd. Hij
2N voegt eraan toe dat het voorgestelde artikel 181 het
D- verbod op terbeschikkingstelling dermate uitholt dat

a- er een principike toelating wordt ingevoerd. Dit dient

b, z0o te worden gelibelleerd, zo luidt ook de redenering

pavan de Raad van State (zie Stuk Kamer, nr. 50 0756/
001, 1999-2000, blz. 219).

par De senator klaagt uitdrukkelijk aan dat de regering

I'article 181 en projet, le gouvernement impose au met het voorgestelde artikel 181 het Parlement een
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Parlement une réglementation sans engager avecegeling opdringt zonder daarover eerst met het Parle-
celui-ci une discussion préalable en la matiére. Pour-ment in discussie te gaan. Nochtans is uitzendarbeid
tant, le travail intérimaire est aujourd’hui devenu vandaag in onze maatschappij niet meer weg te
incontournable dans notre société: en 1983, il y avaitdenken: in 1983 waren er in Belgre500 uitzend-

en Belgique 7 500 travailleurs intérimaires, en 2000 il krachten, in 2000 zijn dit er reeds 80 000. Het is voor

y en a déja 80 000. Il est dés lors évident, pour I'inter-de spreker dan ook evident dat de wet van 1987 aan
venant, que la loi de 1987 doit étre revue. Quelqueherziening toe is. 40 % van de bewegingen op de ar-
40 % des mouvements sur le marché du travailbeidsmarkt gebeuren vandaag via de uitzendsector.
passent aujourd’hui par le secteur intérimaire. L'in- Een herziening via een programmawet is volgens de
tervenant estime cependant gu’il ne sied pas de| sspreker echter niet de juiste methode.

servir de la loi-programme pour réviser la législation.

Par ailleurs, une série d'écueils entravent le bpn Bovendien zijn er een aantal belemmeringen die de
développement du marché du travail intérimaine. goede ontwikkelingen van de uitzendmarkt in de wet
C’est ainsi que I'on met encore trop peu I'accent gurstaan. Zo heeft men nog te weinig oog voor het zeker-
'argument sécuritaire, sur la «sécurité» du travall- heidsargument, de «security» van de werknemer. Zo
leur. Par exemple, une agence de travail intérimaire ne&kan een uitzendbureau nog steeds geen mensen met
peut toujours pas engager quelqu’un dans les lieneen contract van onbepaalde duur aanwerven. Er is
d'un contrat a durée indéterminée. Le systemeook te weinig soepelheid. Zo kan de bouwsector nog
manque aussi de souplesse. C'est ainsi que le segtesteeds geen beroep doen op uitzendkrachten. Noch-
de la construction ne peut toujours pas faire appel aans is daar de nood zeer hoog.
des travailleurs intérimaires. Pourtant, il en aurait
bien besoin.

Les entreprises de travail intérimaire tiennent de De uitzendbureaus hebben vandaag de dag meer en
nos jours beaucoup plus compte de la formation et deneer oog voor de vorming en opleiding van hun
l'instruction de leurs intérimaires. On envisage aussiuitzendkrachten. Ook bestaat de idee om de proble-
de régler la problématique des ALE par le biais desmatiek van de PWA'’s via de uitzendkantoren op te
entreprises de travail intérimaire. Il y a, en outre, leslossen. Bovendien zijn er de overdreven beperkende
formalités limitatives exagérées qui sont imposéesformaliteiten die worden gesteld bij het aanwerven
lors de I'engagement de travailleurs intérimairgs. van uitzendkrachten. Bij twee van de drie vormen van

Deux des trois formes de remplacement nécessi
une procédure d'autorisation: en cas de siircr
extraordinaire de travail, il faut une autorisation de
délégation syndicale, et en cas de travail exceptiont
il faut faire appel a un office de I'emploi et préven
l'inspection sociale. La loi de 1987 présente, ¢
d'autres termes, de nombreux obstacles.

L’article 181 en projet constitue un pas dans
bonne direction, selon lintervenant, méme s'il e
ambigu, comme le confirme le Conseil tHE dans
son avis. L'interdiction de principe de mise a dispos
tion est a ce point vidée de sa substance qu’elle
devient une autorisation de principe.

La relation entre I'employeur et le travailleur dan
le cadre d’'une mise a disposition veut que I'employe
engage le travailleur et le mette a la disposition d’
tiers. Auparavant, il était impossible de le faire. L’art
cle 181 en projet dispose qu'il est en principe toujou
impossible de le faire & moins que le tiers ne se borr]
donner des instructions au travailleur en matiére
bien-étre au travail, concernant les temps de travai
les temps de repos ainsi que I'exécution du contrat
travail. Ay bien regarder, ces instructions contie
nent tous les éléments qui entrent nécessairen
dans la définition de l'autorité. La compétence (
suspendre la relation et d'y mettre fin est la seule @
le tiers n'a pas. Il s’agit aussi de la seule différence a
la mise a disposition et avec une relation ordina

envervanging, moet men werken via de toelatings-

ol procedure, ingeval van buitengewone vermeerdering
la van werk, moet men werken met de toelating van de
nelyakbondsafvaardiging en bij uitzonderlijk werk moet

r men beroep doen op de VDAB en de sociale inspectie
2n verwittigen. De wet van 1987 bevat met andere woor-
den zeer veel hinderpalen.

la Via het voorgestelde artikel 181 wordt een stap in
st de goede richting gezet, aldus de spreker, maar het is
een dubbelzinnige stap, zoals ook in het advies van de
5i- Raad van State wordt bevestigd. Het priridgie
erverbod op terbeschikkingstelling wordt zodanig
uitgehold dat het een principgetoelating wordt.

s De relatie tussen werkgever en werknemer bij
urterbeschikkingstelling is dat de werkgever de werkne-
unmer aanwerft en deze ter beschikking stelt van een
- derde. Dit was vroeger niet mogelijk. Het voorge-
rsstelde artikel 181 bepaalt dat het in principe nog altijd
e aiet mogelijk is tenzij de derde zijn optreden beperkt
detot het geven van instructies aan de werknemer met
ebetrekking tot welzijn op het werk, arbeidsrusttijden
deen uitvoering van de overeenkomst. Wanneer men al
n- deze instucties bekijkt, bevatten deze instructies alle
emoodzakelijke elementen die het gezag per definitie
le kunnen inhouden. Enkel de bevoegdheid om de
ueschorsen en de relatie te"babgen heeft de derde
eqiet. Dit is dan ook het enige verschil tussen terbe-
reschikkingstelling en een gewone relatie met een ar-
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dans les liens d'un contrat de travail. L’article 181 en beidscontract. Het voorgestelde artikel 181 weerspie-

projet ne refléte pas I'esprit de la loi.

gelt niet de geest van de wet.

L'article 181 en projet est en outre susceptible gde Bovendien kunnen er met het voorgestelde artikel
provoquer d'importants malentendus: d'une paft, 181 belangrijke misverstanden rijzen: enerzijds kan
l'inspection du travail peut alléguer que, comme une de arbeidsinspectie zeggen dat, aangezien er een prin-
interdiction de principe subsiste, la mise a dispositioncipieel verbod blijft, de terbeschikkingstelling zeer
doit étre interprétée de maniére trés restrictive;restrictief moet worden §eterpreteerd; anderzijds
d’autre part, d'aucuns invoqueront le fait que comme zullen sommigen zeggen dat, aangezien de terbe-
la mise a disposition est prévue, on doit égalementschikkingstelling is voorzien, men er ook gebruik van

pouvoir y avoir recours.

On risque ainsi de se retrouver dans un circuit pu Het gevaar bestaat dat men

deux solutions sont possibles: le circuit du trav
intérimaire, qui est réglé au chapitre Il de la loi @
1987 et qui est réglementé de maniére assez strict
le circuit de la mise a disposition, qui est réglé par
chapitre Ill de la loi de 1987. Par ailleurs, on orgar
sera de la sorte l'illégalité, car les entreprises de tra
intérimaire achéteront des bureaux de projets

mettront des personnes a disposition. On «draine
pour ainsi dire tous les intérimaires au moyen

moet kunnen maken.

in een circuit
il terechtkomt van twee mogelijke alternatieven: het
e circuit van de uitzendarbeid, dat geregeld wordt in
2, éipofdstuk Il van de wet van 1987 en vrij strikt wordt
legereglementeerd en het circuit van terbeschikkingstel-
i- ling, dat geregeld wordt in hoofdstuk Ill van de wet
ailvan 1987. Bovendien zal men zo de illegaliteit organi-
quiseren want de uitzendbureaus zullen projectbureaus
ra>aankopen die mensen ter beschikking zullen stellen.
duMen zal met andere woorden alle uitzendkrachten

systeme des bureaux de projets pour contourner aingilraineren via het systeem van de projectbureaus om

la réglementation en matiere de travail intérimaire.

Le sénateur estime en conséquence gu’une disq
sion approfondie sur la loi de 1987 s'impose et g
I'on ne peut pas toucher cette question dans une
programme.

Un membre souhaite a cet égard que la ministre
dise si elle a I'intention de renforcer la procédure de
mise a disposition.

La vice-premiére ministre et ministre de I'Emplg
précise que la loi de 1987 interdit en principe la mis¢
la disposition. La mise a la disposition augmente
effet la flexibilité de maniéere unilatérale au détrime
du travailleur qui ne dispose d’aucune garantie
stabilité.

L'article 31 définit la mise a la disposition. Le
partenaires sociaux eux-mémes estimaient qu
fallait interpréter les termes «cession de I'autorité »
I'article 31 de la loi de 1987 et ils ont fixé eux-méme,
de commun accord, les conditions sur la base desq
les on pourrait déroger a I'interdiction de principe ¢
la mise a la disposition. Il est toutefois absolume
faux de dire que I'on a le droit, maintenant, de fai
beaucoup plus: tout n'est pas autorisé sans plus.

La ministre reconriutoutefois qu’elle n'est pas
tout a fait rassurée, elle non plus, quant
'application, dans la pratique, de la réglementati
proposée. Les partenaires sociaux ont pourt
estimé que l'extension du concept de la mise a
disposition conciliait la protection des travailleurs
I'assouplissement de la mise a la dispositionic&ia
la réglementation proposée, les partenaires soci
jouissent donc d'une grande confiance. On vérifig

op die manier de reglementering op de uitzendarbeid
te omzeilen.

tus- De senator is van oordeel dat bijgevolg een gron-

uedige discussie over de wet van 1987 aan de orde is en

oidat men deze problematiek niet kan regelen in een
programmawet.

lui Een lid wenst in dit verband van de minister te
lavernemen of zij de intentie heeft om de procedure van
de terbeschikkingstelling te verstrengen.

[ De vice-eerste minister en minister van Werkgele-

> agenheid verduidelijkt dat de wet van 1987 in principe

ende terbeschikkingstelling verbiedt. Terbeschikking-

nt stelling verhoogt immers de flexibiliteit éénzijdig in

dehet nadeel van de werknemer die geen enkele garan-
ties voor stabiliteit heeft.

5 Het artikel 31 definieert wat terbeschikkingstelling
I'ilis. De sociale partners zelf waren van oordeel dat de
debewoordingen van artikel 31 van de wet van 1987,
s, namelijk «overdracht van gezag» moesten worden
uegenterpreteerd en zij hebben zelf in onderling
e akkoord voorwaarden vastgelegd op basis waarvan
ntvan het principieel verbod op terbeschikkingstelling
re zou kunnen worden afgeweken. Het is echter zeker
niet zo dat er nu veel meer mogelijk is geworden: niet
alles is zomaar toegestaan.

Maar de minister erkent wel dat zij ook niet hele-

a maal gerust is over de toepassing in de praktijk van de
bn voorgestelde regeling. De sociale partners waren
antevenwel van oordeel dat de uitbreiding van het con-
lacept van terbeschikkingstelling de bescherming van
ot de arbeiders met de versoepeling van de terbeschik-

kingstelling verzoende. Met de voorgestelde regeling
auxvordt bijgevolg een groot vertrouwen gegeven aan de
rasociale partners. In elk geval zal, via een evaluatie,

en tout cas, au moyen d’'une évaluation, si cette ext

enworden nagegaan of deze uitbreiding van de terbe-
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sion de la mise a la disposition ne porte pas atteint
la protection des travailleurs.

Pour ce qui est du travail intérimaire, la ministie

estime que les entreprises de travail intérimaire s
en fait des entreprises spécialisées dans la mise
disposition. Il faut donc les soumettre a un cdatrg
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e &chikkingstelling de bescherming van de arbeiders
niet in het gedrang brengt.

Wat de uitzendarbeid betreft, is de minister van
bntoordeel dat uitzendkantoren eigenlijk bedrijven zijn
a ldie zich specialiseren in terbeschikkingstelling. Er is
dan ook een strenge controle nodig op de uitzendkan-

strict. C’est pourquoi elles doivent recevoir une auto- toren. Vandaar dat uitzendkantoren een voorafgaan-

risation préalable des régions. De la sorte, on p
contrder la mise a la disposition par I'intermédiair
des entreprises de travail intérimaire.

L'auteur de 'amendement®®2 souligne que la
réponse de la ministre montre bien que ce the
nécessite encore de nombreuses discussions. Il ¢
tate en outre que le parti politique auquel appartie
le premier ministre a déclaré cette semaine enc
dans les médias qu'il souhaite que le secteur du tra
intérimaire joue une dans le secteur horeca et qu’
autoriserait également la conclusion de contrats
durée indéterminée avec des travailleurs.

Il partage l'avis de la ministre selon lequel le
travailleurs intérimaires sont trop souvent prive
d'une série de droits fondamentaux et essenti
(constitution de droits a la pension, participation d
travailleurs). Son amendement n’empéche pas

eudelijke vergunning moeten krijgen van de gewesten.
Op deze wijze wordt de terbeschikkingstelling via de
uitzendkantoren gecontroleerd.

D

De indiener van het amendement nr. 52 wijst erop
medat het antwoord van de minister goed illustreert dat
bngr over dit thema nog heel wat gediscussieerd moet
entworden. Bovendien stelt hij vast dat de politieke partij
pravaartoe de eerste minister behoort deze week nog in
vaitle media heeft verklaard dat zij wenst dat de uitzend-
| sector zijn rol speelt in de horecasector en ook zou
detoestaan dat ook contracten van onbepaalde duur
worden afgesloten met arbeidskrachten.

s Hijis het met de minister eens dat uitzendkrachten
s al te vaak verstoken blijven van een aantal esdentie
elsftundamentele rechten: opbouw van pensioenrechten,
eswerknemersparticipatie. Zijn amendement verhin-
ledert niet dat de regering zou nadenken om aan deze

gouvernement de réfléchir & la maniére dont il faut tekortkomingen te remedien. De echte zekerheid

remédier & ces problemes. La véritable sécuf
consiste a prévoir des droits complémentaires pour
personnes qui sont employées dans le secteur
travail intérimaire et non pas a donner I'impressig
que, si linterdiction de principe existe toujours,
existe aussi déja des possibilités de s’y soustraire. C
besoin d’'un bon mélange de flexibilité et de sécur
que I'on pourrait appeler la «flexsecurity ».

L'amendement 752 est rejeté par 9 voix contre 3

Article 183

M. Thissen dépose un amendement (doc. Séi
1999-2000, A 2-522/2, amendemen? 124) visant a
modifier la disposition proposée de maniere que
conditions générales de la mise a la disposition
travailleurs soient définies par un arrété royal auqt
cas la ministre de 'Emploi et du Travail ne pel
donner l'autorisation dont il est question a l'articl

183 du projet a I'examen qu’en respectant ces con

tions générales.

L’auteur de 'amendement déclare que, comme
sont les régions qui reglent I'exécution pratique d

programmes de trasition, il importe que leur évalu

tion ait lieu en concertation avec les région

L’intervenant propose de fixer le cadre général p

arrété royal, pour autoriser ensuite le ministre a int
venir dans des cas individuels plutpue de donner,
dans la loi, une habilitation directe au ministre.

itésitueert zich in het voorzien van bijkomende rechten
lewoor mensen die in de uitzendsector tewerkgesteld
dworden en niet door de indruk te geven dat het princi-
n pieel verbod nog bestaat terwijl de deur reeds open
| staat om aan het verbod te ontsnappen. Er is nood aan
)n @aen goede combinatie van flexibiliteit en zekerheid:
té «flexsecurity ».

Het amendement nr.52 wordt verworpen met
9 stemmen tegen 3.

Artikel 183

nat, De heer Thissen dient een amendement in (Stuk
Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amendement nr. 24)
esdat ertoe strekt de voorgestelde bepaling in die zin te
dewijzigen dat de voorwaarden van de terbeschikking-
Jelstelling van werknemers worden vastgelegd in een
it koninklijk besluit. De minister van Tewerkstelling en
e Arbeid kan dan slechts binnen deze algemene voor-
diwaarden de toelating geven, waarvan sprake in arti-
kel 183 van voorliggend ontwerp.

ce De indiener van het amendement licht toe dat de
esgewesten de praktische uitvoering van de doorstro-
a- mingsprogramma’s regelen. Het is dan ook van
S. belang dat de evaluatie ervan gebeurt in samenspraak
armet de gewesten. Eerder dan de minister een
er-rechtstreekse machtiging te geven in de wet, pleit
spreker ervoor het algemeen kader bij koninklijk
besluit vast te stellen, om vervolgens de minister toe te

laten in individuele gevallen op te treden.
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La vice-premiére ministre et ministre de 'Emplg
répond qu’a la suite de I'adoption a l'unanimité d'u
amendement a la Chambre des représentants, I'
inséré, a l'article 183, un deuxieme paragraphe (
prévoit explicitement la concertation avec les régio
pour ce qui est de la fixation des conditions général
Le ministre n’intervient que sous ces conditions.

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement (doc. Sénat, 1999-2000,23522/2, amende-
ment ? 177), visant a octroyer au Roi I'habilitatiorn
que le projet a 'examen donne directement au 1
nistre. Le Conseil d'&t a en effet fait remarquer a ce
égard que pareille délégation de compétence n]
admissible que si elle se rapporte a des décisi
concernant des dérogations individuelles, et que
elle n’est pas de nature réglementaire. Selon I'aut
principal de l'amendement °d77 I'énoncé des
deuxieme et troisieme alinéas du premier paragraj
et celui du deuxiéme paragraphe, ou il est question
conditions générales, montre que le gouvernem
n'a pas tenu compte de cette observation. L'on
trouve dés lors devant un exces de compéten
comme le Conseil d'tat I'a remarqué a juste titre.

La vice-premiére ministre et ministre de 'Emplg
n'est pas d’accord avec cette fagon de voir. Elle
peut accorder que des autorisations individuelles.
cadre général des programmes de transition a été
dans un accord de collaboration entre l'autorité fég
rale et les autorités régionales. Il va dés lors de soi
les conditions générales seront fixées en concertalt
avec les régions.

L’amendement 24 est retiré.

L'amendementh177 est rejeté par 8 voix contre 4.

Article 188

M. Thissen dépose un amendement (doc. Séi
n° 2-522/2, 1999-2000, amendemeRftab) visant a
augmenter le nombre de travailleurs qui peuve
entrer en considération pour la mise a la dispositi
en application de cet article.

L'auteur de I'amendement°r25 déclare que, tel
gu’il est congu l'article prévoit que seuls les travai
leurs qui se trouvent dans une situation trés diffic
pourront étre pris en considération. L'intervena
souhaite que l'on prenne aussi en considérat
d’autres travailleurs. C’est nécessaire si on ve
encourager la création de groupements d'intérét é
nomique. Tous les demandeurs d’emploi devraie
entrer en ligne de compte.

La vice-premiere ministre et ministre de I'Emplq
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[ De vice-eerste minister en minister van Werkgele-

n genheid antwoordt dat, ingevolge een amendement
n dat in de Kamer van volksvertegenwoordigers una-

Juiniem werd aangenomen, in het artikel 183 een tweede
nsparagraaf werd ingevoegd, die expliciet het overleg

esmet de gewesten voorschrijft voor het vaststellen van
de algemene voorwaarden. De minister treedt slechts
op binnen deze voorwaarden.

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amendement
nr. 117) dat ertoe strekt de machtiging die in het voor-
ni-liggend ontwerp rechtstreeks aan de minister wordt
t gegeven, aan de Koning te verlenen. Immers, heeft de
esRaad van State terzake opgemerkt dat een dergelijke
bndevoegdheidsdelegatie slechts toelaatbaar is voor
sizover ze betrekking heeft op individuele afwijkende
eubeslissingen, maar geen reglementair karakter mag
krijgen. Volgens de hoofdindiener van het amende-
bhenent nr. 177 heeft de regering hier geen gevolg aan
degegeven, zoals blijkt uit de libellering van het tweede
enen het derde lid van de eerste paragraaf en van de
setweede paragraaf, die spreekt over «algemene voor-
cewvaarden». Hier is dan ook sprake van een bevoegd-
heidsoverschrijding, zoals de Raad van State terecht
heeft opgemerkt.

[ De vice-eerste-minister en minister van Werkgele-
negenheid is het met deze zienswijze niet eens. De minis-
Leter kan slechts individuele toelatingen verlenen. Het
fixdlgemene kader van de doorstromingsprogramma’s
é-werd vastgesteld in een samenwerkingsakkoord tus-
qusen de federale overheid en de gewestelijke overhe-
iorden. Het spreekt dan ook voor voor zich, dat de alge-
mene voorwaarden in samenspraak met de gewesten
worden vastgelegd.

Het amendement nr. 24 wordt uitgetrokken.

Het amendement nr. 177 wordt verworpen met 8
tegen 4 stemmen.

Artikel 188

nat, De heer Thissen dient een amendement in (Stuk
Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement nr. 25)
ntmet het oog op het verhogen van het aantal werkne-
onmers dat in aanmerking kan komen voor de terbe-
schikkingstelling in het kader van dit artikel.

De indiener van het amendement nr. 25 legt uit dat,
I- zoals het artikel is ontworpen, enkel werknemers die
le zich in een zeer moeilijke toestand bevinden in aan-
nt merking kunnen komen. Spreker wenst ook andere
onwerknemers aan bod te laten komen. Dit is nodig, wil
utmen de oprichting van de economische samenwer-
cokingsverbanden aanmoedigen. Elke werkzoekende
2ntzou hiervoor in aanmerking moeten komen.

[ De vice-eerste minister en minister van Werkgele-

déclare que deux raisons I'empéchent de souscrire

a lgenheid is het niet eens met de stelling van de indiener



(135)

thése de I'auteur de 'amendemefb. Elle souligne
tout d'abord le caractere exceptionnel de l'aut
risation, qui déroge aux régles d’'usage en matiere
mise & la disposition. De plus, en réservant certal
projets aux demandeurs d’emploi difficiles a intégr
dans le processus du travail, on peut offrir & ¢
personnes I'acces privilégié au marché du travail d
elles ont besoin pour sortir duchage.

L'amendement %25 est rejeté par 8 voix contre 4

Article 190

M. Thissen dépose un amendement (doc. Séi
n° 2-522/2, 1999-2000, amendemef®6), qui tend a
limiter la compétence de la ministre de I'Emploi d
déterminer de quel organe paritaire relévent |
travailleurs du groupement d’employeurs.

Selon l'auteur de I'amendement, la rédactic
actuelle du texte de celui-ci donne en effet a la min
tre un chéque en blanc pour ce qui est des utilisatg
qui relévent d'organes paritaires divers. Il souha
que la ministre désigne dans de tels cas, I'organe p
taire aprés concertation des diverses commissi
paritaires compétentes.

La vice-premiere ministre répond que la désign
tion de l'organe paritaire compétent reléve de
compétence du ministre de I'Emploi, qui prend
décision sur la base de I'avis du Service des relatig
collectives du travail du département de I'Emplg
Elle cite 'exemple d’'un centre d’appel: dans ces ¢
aussi, l'organe paritaire compétent est désigné
terme d’'une enquéte approfondie du Service des r¢
tions collectives du travail. Telle est la méthode
travail usuelle.

M. Vandenberghe et consorts déposent un am

dement (doc. Sénat® 2-522/2, 1999-2000, amendet

ment ® 178), tendant & remplacer les mots «orgar
paritaires» par les mots «commissions paritaires
L’auteur principal de 'amendement déclare qu'il y
lieu de veiller a la correction de la langue.

La vice-premiére ministre et ministre de I'Emplg
répond que l'expression «organes paritaires» f
partie de la législation belge sur le travail depuis dé
30 ans. Elle renvoie notamment a I'articRE de la loi
du 5 décembre 1968 sur les conventions collectives
travail.

L'amendement %26 est rejeté par 8 voix contre 4

L'amendement 178 est rejeté par 8 voix contre 4.
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van het amendement nr. 25 om twee redenen. Voor-
0- eerst wijst de minister op het uitzonderlijk karakter

devan de toelating, die afwijkt van de gangbare regels
ingnzake de terbeschikkingstelling. Bovendien kan men,
er door bepaalde projecten voor te behouden voor
eswerkzoekenden die moeilijk in het arbeidsproces

pntkunnen worden ingeschakeld, deze personen de
bevoorrechte toegang tot de arbeidsmarkt geven die
ze nodig hebben om uit de werkloosheid te raken.

Het amendement nr. 25 wordt verworpen met 8
tegen 4 stemmen.

Artikel 190

nat, De heer Thissen dient een amendement in (Stuk
Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement nr. 26),
e dat ertoe strekt de bevoegdheid van de minister van
esTewerkstelling en Arbeid om te bepalen onder welk
paritair orgaan de werknemers onder de werkge-
versgroepering ressorteren, in te perken.

n Zoals de tekst thans is geredigeerd, heeft de minis-
is-ter immers een blanco cheque wanneer het gaat om
urgebruikers die onder verschillende paritaire organen
te vallen, volgens de indiener van het amendement. Hij
ariwenst dat de minister in dergelijk geval het paritair
pnorgaan aanduidt na goedkeuring van de verschillende
bevoegde paritaire comités.

a- De vice-eerste minister antwoordt dat het bepalen
la van het bevoegde paritair orgaan tot de bevoegdheid
5a behoort van de minister van Tewerkstelling en Ar-
bndeid. Deze doet dit op advies van de Dienst voor de
i. collectieve arbeidsbetrekkingen, die in de schoot van
ashet ministerie van Tewerkstelling en Arbeid bestaat.
awzij haalt het voorbeeld aan van een «call-center»:
zlaook daar wordt het bevoegde paritaire orgaan vast-
e gesteld na grondig onderzoek door de Dienst voor de
collectieve arbeidsbetrekkingen. Dit is de traditionele
werkwijze.

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement

in (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement

esnr. 178), dat beoogt het begrip «paritaire organen» te

5».vervangen door het begrip «paritaire comités». De

a hoofdindiener van het amendement legt uit dat dit een
zaak van correct taalgebruik is.

i De vice-eerste minister en minister van Werkgele-

aitgenheid antwoordt dat de term «paritaire organen»

sjareeds meer dan 30 jaar deel uitmaakt van de Belgische
arbeidswetgeving. Zij verwijst onder meer naar arti-

dé&el 1 van de wet van 5 december 1968 op de collec-
tieve arbeidsovereenkomsten.

Het amendement nr. 26 wordt verworpen met 8
tegen 4 stemmen.

Het amendement nr. 178 wordt verworpen met 8

tegen 4 stemmen.
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Article 194

M. Thissen dépose un amendement (doc. Séf
n° 2-522/2, 1999-2000, amendemef), qui vise a
donner au travailleur le droit de refuser une mise
disposition lorsqu’il ne s’agit pas d'un «emplo
convenable» au sens de la réglementation sur
chomage, sans que cela efmiune rupture du
contrat de travail.

La vice-premiére ministre et ministre de I'Emplg
répond qu’elle partage la préoccupation de I'aute
de 'amendementd27, mais que celui-ci est superfil
parce que la jurisprudence en matiere de régleme
tion du chianage a déja consacré toute une série
critéres relatifs a la notion d'«emploi convenable ».

M. Van Quickenborne dépose un amendeme
(doc. Sénat, h2-522/2, 1999-2000, amendemer
n° 53) et renvoie aux points de vue avances fi
réecemment par plusieurs membres de la majorite
propos des travailleurs intérimaires dans le sect
horeca.

L'auteur de l'amendement explique qu'il veu
répondre aux aspirations de ces membres et modi
a cette fin I'article 194 du projet de maniére a auto
ser le contrat de travail & durée indéterminée avec

i

(136)

Artikel 194

nat, De heer Thissen dient een amendement in (Stuk
Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement nr. 27),
adat beoogt aan een werknemer het recht te geven een

i terbeschikkingstelling te weigeren wanneer het niet

leou gaan om «passende arbeid» in de zin van de
werkloosheidsreglementering, zonder dat dit zou
leiden tot de verbreking van de arbeidsovereenkomst.

[ De vice-eerste minister en minister van Werkgele-

urgenheid antwoordt dat zij de bezorgdheid van de

I indiener van het amendement nr. 27 deelt, doch dat

ntadit amendement overbodig is omdat, aan de hand van

dede rechtspraak inzake de werkloosheidsreglemente-
ring, reeds een ganse reeks criteria tot stand is geko-
men met betrekking tot het begrip «passende
arbeid».

nt De heer Van Quickenborne dient een amendement

t in (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement

esnr. 53) en verwijst naar de standpunten, zeer recente-

» dijk naar voor gebracht door enkele leden van de

cumeerderheid, met betrekking tot de uitzendkrachten
in de horecasector.

De indiener van het amendement legt uit dat hij aan
iede verzuchtingen van deze leden tegemoet wil komen
ri- en daarom het ontworpen artikel 194 in die zin wenst
unée wijzigen, dat de arbeidsovereenkomst voor onbe-

entreprise d'intérim pour tous les types de travall- paalde duur met een uitzendkantoor mogelijk wordt

leurs, et pas uniquement pour les leoirs deman-
deurs d’emplois de longue durée. L'intervenant soy
gne que le secteur du travail intérimaire y est dispd
et soutient cette demande, mais il souligne qu'il y 3
ce sujet des opinions divergentes en Flandre et
Wallonie. Il subsiste manifestement certaines rétice
ces a I'égard du travail intérimaire, ainsi qu'il ressq
du fait que, sous la pression de I'Organisation inte
nationale du travail, les agences d'intérim n’'o
acquis un statut légal que depuis 1998.

Un commissaire signale que son groupe a effecti
ment réfléchi aux difficultés que corihde secteur
horeca pour trouver le personnel dont il a besoin
période de pointe. Trois propositions ont été prop
sées a la réflexion a cet égard: les chéques horec
possibilité, qui existe actuellement dans le secteur
I'horticulture, de disposer de travailleurs penda
quelgues heures ou quelques jours et, enfin, la po
bilité de créer un pool de travailleurs intérimaires. L
chtmeurs demandeurs d’emploi de longue dur
pourraient, eux aussi, y étre intégrés dans le cadré
leur plan d’accompagnement.

La vice-premiére ministre et ministre de 'Emplg
sait gré a l'intervenant précédent et aux membres
son groupe d'oser proposer de nouvelles formu
pour résoudre les problémes concrets que rencont
un secteur déterminé et un groupe déterminé
demandeurs d’emploi.

Ici aussi, elle précise que I'on ne doit pas trg

voor alle soorten van werknemers, en niet enkel voor
li- de langdurig niet-werkende werkzoekenden. Spreker
séonderstreept dat de uitzendsector hiertoe bereid is en
1 adeze vraag ondersteunt, maar wijst er op dat hierover
erandere inzichten bestaan in Vlaanderen en in Wallo-
2n-nié. Er bestaat blijkbaar nog een zekere weerzin ten
rt opzichte van de uitzendarbeid, hetgeen blijkt dat de
or- uitzendbureaus pas sedert 1998, onder druk van de
nt Internationale Arbeidsorganisatie, een wettelijk sta-
tuut hebben.

Een lid stipt aan dat zijn fractie inderdaad heeft
nagedacht over de moeilijikheden die de horecasector
enondervindt om in piekmomenten aan het benodigde
o-personeel te raken. Drie voorstellen werden in dat
A, erband ter overweging meegegeven: de horecache-
degues, de mogelijkheid die thans in de tuinbouwsector
nt bestaat om gedurende enkele uren of dagen over
ssiwerknemers te kunnen beschikken, en tenslotte de
bs mogelijkheid een pool van uitzendkrachten op te
gerichten. Ook de langdurig niet-werkende werkzoe-
» dkenden kunnen, in het kader van hun begeleidings-
traject, in dat verband worden ingeschakeld.

De vice-eerste minister en minister van Werkgele-
degenheid drukt haar appreciatie uit voor de vorige
esspreker en diens fractiegenoten omdat zij vernieuwe
rerformules durven voorstellen om aan concrete proble-
demen van een bepaalde sector en van een bepaalde
groep werkzoekenden tegemoet te komen.

p Ook hier stelt zij dat men niet te veel afwijkingen

e-

s'écarter de la philosophie générale de la loi sur

lemag invoeren op de algemene filosofie van de wet op
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travail intérimaire et qu'il faut surtout se concentre

en I'espéce sur un public spécifique, a savoir ceux
ont, ailleurs, moins de chances d’accéder au mar
du travail.

L’'auteur de I'amendement°®3 réplique que ce

dernier ne porte pas préjudice a ce groupe difficilg

intégrer. Il ajoute que si pour le travail intérimaire,
formule du contrat de travail a durée indéterminée
tres exceptionnelle, elle est au contraire d’applicati

générale dans le systeme de la mise a disposition. ¢

n'a donc aucun sens d'imposer des mesures restr
ves au travail intérimaire.

L'amendement %27 est rejeté par 8 voix contre 4

L'amendement %53 est rejeté par 7 voix et

5 abstentions.

Article 195
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2r de uitzendarbeid en dat men zich daarbij vooral moet

uiconcentreren op een specifiek publiek, met name

chéliegenen die elders minder kansen op de arbeids-
markt krijgen.

De indiener van het amendement nr. 53 repliceert
adat zijn amendement niet ten koste gaat van deze
a moeilijk in te schakelen groep. Bovendien merkt hij
estop dat, waar voor uitzendarbeid de formule van de
onarbeidsovereenkomst van onbepaalde duur zeer uit-
Celaonderlijk is, zij daarentegen algemeen wordt toege-
ctipast in het stelsel van de terbeschikkingstelling. Het
heeft dan ook geen zin beperkende voorwaarden op
te leggen in de uitzendarbeid.

Het amendement nr. 27 wordt verworpen met
8 tegen 4 stemmen.

Het amendement nr.53 wordt verworpen met
7 stemmen bij 5 onthoudingen.

Artikel 195

M. Thissen dépose un amendement (doc. Sénat, De heer Thissen dient een amendement in (Stuk

n° 2-522/2, 1999-2000, amendemenf 28), qui
concerne le e du Conseil national du travail dan

I'élaboration des conditions salariales des travailley

intérimaires, dont il est question dans cette section

M. Vandenberghe et consorts déposent un am

dement (doc. Sénat® 2-522/2, 1999-2000, amendef

Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement nr. 28)
5 dat betrekking heeft op de rol van de Nationale Ar-
Irsbeidsraad bij de totstandkoming van de loonsvoor-
waarden van de uitzendkrachten, waarvan sprake in
deze afdeling.

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement

ment ? 179), qui tend a prendre comme point de réfé- nr. 179), dat ertoe strekt in het tweede lid van het ont-

rence, au deuxiéme alinéa de l'article 195 du proj
non pas la date dif"loctobre 2000, mais un délai d¢
3 mois a compter de la publication de la loi en projg

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement subsidiaire a I'amendemem? 179 (doc.
Sénat, A2-522/2, 1999-2000, amendemeRt180),
qui porte de 3 mois a 6 mois le délai visé dans I'amé
dement A 179.

L’auteur principal de I'amendement expliqu
gu’alors que les dispositions du chapitre en quest
n’entreront en vigueur que |€"bctobre 2000, elles
imposent malgré tout aux partenaires sociaux

et,worpen artikel 195 niet de datum van 1 oktober 2000,
> maar wel een termijn van 3 maanden na publicatie
t. van het wetsontwerp als referentiepunt te nemen.

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een subsidiair
amendement in op het amendement nr. 179 (Stuk
Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement nr. 180),
en-waarin de in het amendement nr. 179 vermelde
termijn van 3 maanden op 6 maanden wordt
gebracht.

a)

-

De hoofdindiener van het amendement verklaart

ondat, waar de bepalingen van het betrokken hoofdstuk
pas in werking treden op 1 oktober 2000, zij de sociale

departners toch reeds de verplichting opleggen 6ém vo

conclure une convention collective de travail avant deze datum een collectieve arbeidsovereenkomst te

cette date. Le procédé est inadmissible: ou bien lal
en projet doit étre rendue applicable plius ¢ta bien

les obligations qu’elle impose doivent étre observée
une date ultérieure.

La vice-premiere ministre et ministre de I'Emplg
fait remarquer que le Conseil dd n’'a fait aucune
observation a ce sujet.

L'intervenant precédent répligue que le Consg
d’Etat n'a guére le temps de la faire, puisqu’il a @
rendre son avis dans un délai de trois jours.

loisluiten. Dit is ontoelaatbaar: ofwel moet het wetsont-
werp reeds vroeger van toepassing worden, ofwel

s anoeten de verplichtingen die het oplegt op een latere
datum worden nagekomen.

[ De vice-eerste minister en minister van Werkgele-

genheid merkt op dat de Raad van State hierover geen

opmerkingen heeft gemaak.

2il  De vorige spreker repliceert dat de Raad van State
u daarvoor nauwelijks de tijd heeft gehad, vermits hij
Zijn advies diende uit te brengen binnen een termijn

van drie dagen.
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La vice-premiére ministre et ministre de 'Emplg
expliqgue que la commission paritaire en questi
existe déja et que les interlocuteurs sociaux sont d
en négociation. S’ils sont arrivés a un accord a lad
d’entrée en vigueur de la loi en projet, le gouvern
ment s'y conformera. Si ce n’est pas le cas, le gouv
nement fixera lui-méme les conditions.

L'amendement 28 est retiré.

L’amendement®179 est rejeté par 8 voix contre 4.

L'amendement %1180 est rejeté par 8 voix contre 4.

Article 202

M. Vandenberghe et consorts déposent de
amendements (doc. Sénat, 1999-20002-522/2,
amendements©fl181 et 182) tendant a insérer u
chapitre bis au titre X relatif a I'allocation de loge-
ment.

Une coauteur de I'amendement déclare q
I'intitulé de la loi du 7 adu1974 instituant le droit &
un minimum de moyens d'existence doit étf
complété par les mots «et une allocation de log
ment» parce que cela permettrait d’harmoniser
aides locatives qui sont déja accordées par les CP,
Les ménages dont le revenu est égal ou inférieur

(138)

[ De vice-eerste minister en minister van Werkgele-

bngenheid legt uit dat het betrokken paritair comité

€jaeeds bestaat en de sociale gesprekspartners reeds in

ateonderhandeling zijn. Wanneer zij een overeenstem-

e-ming hebben bereikt op de datum van inwerkingstre-

erding van voorliggend ontwerp, zal de regering dit
akkoord respecteren. Is dit niet het geval, zal de rege-
ring zelf de voorwaarden bepalen.

Het amendement nr. 28 wordt ingetrokken.

Het amendement nr. 179 wordt verworpen met 8
tegen 4 stemmen.

Het amendement nr. 180 wordt verworpen met 8
tegen 4 stemmen.

Artikel 202

ux De heer Vandenberghe c.s. dienen twee amende-
menten in (Stuk Senaar, 1999-2000, nr. 2-522/2,

n amendement nrs. 181 en 182), dat ertoe strekt een

nieuw hoofdstukbis in titel X in te voegen dat
betrekking heeft op de huisvestingstoelage.

ue Een mede-indienster van het amendement ver-

klaart dat het opschrift van de wet van 7 augustus
e 1974 tot instelling van een bestaansminimum dient te
e-worden aangevuld met de woorden «en een huisves-
estingstoelage» omdat daarmee de huursubsidies, die
ASde OCMW's thans reeds verlenen, kunnen worden
algeharmoniseerd. Aan huishoudens met een inkomen

minimum de moyens d’existence se verraient atfri- lager dan of gelijk aan het bestaansminimum zou een
buer une allocation de logement suivant les modalitéshuisvestingstoelage worden toegekend, volgens de
qui ont été définies dans la justification des amende-modaliteiten die werden uiteengezet in de verant-
ments 85181 et 182. woording bij de amendementen nrs. 181 en 182.

La vice-premiére ministre et ministre de I'Empldi De vice-eerste minister en minister van Werkgele-
fait référence au sommet européen de Lisbonne ou umgenheid verwijst naar de Europese top te Lissabon,
plan d'action européen contre la pauvrete a e¢téwaarin een Europees actieplan tegen de armoede
annoncé. Chaquet& membre doit prendre les mesu- werd aangekondigd. Elke lidstaat dient hiervoor de
res nécessaires en ce sens. En Belgique, une conférennedige maatregelen te treffen. In Bélgierd een
interministérielle a été convoquée en vue d’'amélioferinterministeriége conferentie samengeroepen met het
la lutte contre la pauvreté, car certains aspegts00g op een betere aanpak van de armoedebestrijding,
comme le logement, relévent de la compétence dewermits bepaalde aspecten, zoals bijvoorbeeld huis-

régions tandis que d'autres relevent de celle
communautés. La ministre estime que c'est la
méthode efficace, méme si elle ne conteste nullem
la valeur des amendements h81 et 182.

La préopinante signale que les amendements
été deposés conformément a la logique de la loi
projet dont le but est de régler un certain nombre
choses urgentes. L’intervenante estime que, cor

esvesting, tot de bevoegdheid van de gewesten behoren
neen andere tot die van de gemeenschappen. De minister
ents van mening dat dit een efficiee werkwijze is,
hoewel zij de waarde van de amendementen nrs. 181
en 182 geenszins betwist.

ont De vorige spreekster merkt op dat de amendemen-
erten werden ingediend in de logica van voorliggend

deontwerp, dat tot doel heeft een aantal dringende
trezaken te regelen. In tegenstelling tot een aantal bepa-

certaines dispositions de la loi en projet, la problém
tique de l'allocation de logement doit étre réglée d

a-lingen die in het ontwerp voorkomen, is spreekster
nsvan mening dat de problematiek van de huisvestings-

les meilleurs délais. En effet, il ne faut jamais perdre toelage wel degelijk zeer dringend moet worden aan-

de temps dans la lutte contre la pauvreté.

L'amendementn181 est rejeté par 7 voix contre

gepakt. Men kan immers nooit tijd verliezen in de
strijd tegen de armoede.

Het amendement nr. 181 wordt verworpen met 7
tegen 4 stemmen.
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L’'amendement %1182 est rejeté par 7 voix contre 4.

Article 212

M. Thissen dépose un amendement (doc. Séf
ne 2-522/2, 1999-2000, amendemef29) qui vise a
ce gue I'on ne consacre pas exclusivement les cré
du Fonds d’économie sociale a l'intégration des mi
mexés dans la vie professionnelle lorsque cette in
gration se fait en application de I'article 60, § 7, de
loi du 8 juillet 1976 et a ce qu'on le fasse aussi lors
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Het amendement nr. 182 wordt verworpen met 7
tegen 4 stemmen.

Artikel 212

nat, De heer Thissen dient een amendement in (Stuk

Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement nr. 29),
ditslat tot doel heeft de kredieten van het Fonds voor
ni- sociale economie niet enkel voor te behouden voor de
téinschakeling in het beroepsleven van bestaansmini-
la mumtrekkers wanneer dit gebeurt in het kader van
ueartikel 60, § 7, van de wet van 8 juli 1976, maar ook

cette intégration se fait en application de l'article 61 wanneer dit gebeurt in het kader van artikel 61 van

de la méme loi.

L'auteur de 'amendement déclare que I'article 61

diezelfde wet.

De indiener van het amendement legt uit dat arti-

de la loi organique des CPAS permet d'intégrer leskel 61 van de organieke wet op de OCMW'’s het
minimexés dans la vie professionnelle sur la bgsemogelijk maakt de bestaansminimumtrekkers in te

d’accords conclus entre le CPAS, d’'une part, et

esschakelen in het beroepsleven op basis van akkoor-

ASBL privées ou publiques ou un autre CPAS, d’autre den tussen enerzijds het OCMW en anderzijds private
part. Il n’y a aucune raison de limiter la mise en ceuyreof publieke VZW’s of een ander OCMW. Er bestaat
du Fonds en faveur des minimexés qui tombent dangeen reden om de toepassing van het Fonds te beper-

le champ d’application de I'article 60, § 7, de la loi
8 juillet 1976.

La vice-premiére ministre et ministre de I'Emplg
répond qu’il a été convenu avec les régions qt
contrairement au niveau fédéral, qui utilise des fon
européens en application de I'article 60 de la loi org
nigue des CPAS, les régions, elles, devraient les u
ser en application de l'article 61 de cette loi, dans
cadre de I'exercice de leurs compétences en matiér
placement des travailleurs.

L'auteur de 'amendement°r29 ne voit pas pour-
quoi les minimexés qui tombent sous I'application (
l'article 61 de la loi sur les CPAS ne pourraient p
bénéficier de I'aide du Fonds d’économie sociale vi
a l'article 212 de la loi en projet.

La vice-premiére ministre réplique que, sil'on ve

u ken tot de bestaansminimumtrekkers die onder het
toepassingsgebied van artikel 60, 8 7, van de wet van
8 juli 1976 vallen.

i De vice-eerste minister en minister van Werkgele-

le,genheid antwoordt dat met de gewesten werd afge-
dssproken dat, waar het federale niveau Europese fond-
a-sen anwendt in de toepassing van artikel 60 van de
ili-OCMW-wet, zij dit zouden doen in de toepassings-

le sfeer van artikel 61 van deze wet in het kader van hun
e deevoegdheden op het vlak van de arbeidsbemidde-
ling.

De indiener van het amendement nr. 29 ziet niet in
le waarom bestaansminimumtrekkers, die onder de
1S toepassing van artikel 61 van de OCMW-wet vallen,
séniet zouden kunnen genieten van het Fonds voor
sociale economie, waarvan sprake in artikel 212 van
het ontwerp.

it  De vice-eerste minister repliceert dat, indien men

éviter un double financement européen de certainsiet wil dat er een dubbele Europese financiering van

projets, il est préférable d'exclure du bénéfice ¢
fonds les minimexés qui tombent sous I'applicatig

lu bepaalde projecten gebeurt, de bestaansminimum-
n trekkers die onder de toepassing van artikel 61 van de

de l'article 61 de la loi sur les CPAS, et ce, d’autant OCMW-wet vallen, best buiten beschouwing laat

plus que cette catégorie reléve en grande partie d
politique régionale.

L’auteur de 'amendement°29 demande s'il est
possible que les ASBL qui collaborent avec les CP4
en vue de l'intégration des minimexés sur le marc
du travail puissent bénéficer du fonds.

Le ministre répond par I'affirmative.

e laoor het fonds, temeer omdat deze categorie groten-
deels onder het beleid van de gewesten vallen.

De indiener van het amendement nr. 29 vraagt of
AShet mogelijk is dat VZW'’s die met OCMW'’s samen-
héwerken op het vlak van de inschakeling van bestaans-

minimumtrekkers op de arbeidsmarkt kunnen genie-
ten van het fonds.

De minister antwoordt bevestigend.

L’amendement h29 est retiré.

Het amendement nr. 29 wordt ingetrokken.
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Article 212is

M. Thissen dépose un amendement (doc. Séi
n° 2-522/2, 1999-2000, amendemeft30) tendant a
insérer un nouvel article 2b% dans le projet.

L'amendement 30 est retiré.

Article 217

M. Vandenberghe et consorts déposent un am

dement (doc. Sénat® 2-522/2, 1999-2000, amendet

ment ? 183), qui tend a éliminer une discriminatio
en ajoutant un alinéa supplémentaire a l'alinéa ajo
par le litterab) de I'article 217.

En effet, selon l'auteur principal de 'amendeme
n° 183, il est percu a charge de I'exploitant de I'ét
blissement, au cours de la premiére année civile,
montant forfaitaire de 36 000 francs. Le Conse
d’Etat a fait remarquer a juste titre qu’il n’a pas é
prévu de régularisation pour prélévement forfaitaire
charge des nouveaux exploitants, de telle sorte qu’
a un risque de discrimination par rapport aux expl
tants déja en place qui sont taxés en fonction
volume d’abattage réel. L’intervenant estime que |
nouveaux exploitants doivent eux aussi étre taxés
la base de leur chiffre d’affaires.

La vice-premiére ministre et ministre de 'Emplg
releve que la disposition qui est insérée ici vise,
contraire, a alléger les charges par rapport a la ré
mentation actuelle. L’article 217 ne traite en effet p
des droits de coritt® mais des frais administratifs
inhérents au dossier qui est constitué durant
premiere année d’activité et qui a trait a I'agréme
etc. Sans la disposition en projet, ces charges peu
varier entre 36 000 et 132 000 francs, en fonction de
catégorie a laquelle I'exploitant appartient. L'abai
sement proposé des codts a donc été bien accueilli
le secteur.

Un membre souhaite savoir si le rythme d’abatta]
visé a Il'article 213 du projet est calculé sur une ba
horaire ou journaliére.

La vice-premiére ministre répond que le rythm
d’abattage peut étre calculé sur une base horaire
journaliere, conformément a la formule énoncée
l'article 213.

L'amendement 91183 est rejeté par 8 voix contre 4.

Chapitre 11l (nouveau):
Aide médicale urgente

M. Vandenberghe et consorts déposent un am
dement (doc. Sénat, 1999-2000,2:522/2, amende-
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Article 212bis

nat, De heer Thissen dient een amendement in (Stuk
Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement nr. 30)
strekkende tot invoeging van een nieuw artikell#242

in het ontwerp.

Het amendement nr. 30 wordt ingetrokken.

Artikel 217

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, nr. 2-522/2, 1999-2000, amendement
n nr. 183), dat beoogt een discriminatie recht te zetten

Utédoor de toevoeging van nog een lid aan datgene, dat
reeds werd toegevoegd door littéjavan artikel 217.

nt  Immers, zo stelt de hoofdindiener van het amende-
a- ment nr. 183, wordt lastens een exploitant die voor de
ureerste keer wordt erkend, gedurende het eerste kalen-
il derjaar een forfaitair bedrag van 36 000 frankndel
té De Raad van State heeft terecht opgemerkt dat er niet
awordt voorzien in een regularisatie van deze forfai-
| ytaire heffing lastens beginnende exploitanten, waar-
pi- door er een mogelijke discriminatie ontstaat met reeds
dugevestigde exploitanten die belast worden in functie
esvan het réke slachtvolume. Spreker is van mening dat
subok beginnende exploitanten op hun zakencijfer
moeten worden belast.

[ De vice-eerste minister en minister van Werkgele-
augenheid merkt op dat de hier ingevoegde bepaling
jleintegendeel een verlichting van de lasten beoogt in
as vergelijking met de bestaande reglementering. Arti-
kel 217 gaat immers niet over controlerechten maar
laover administratieve kosten, die de kosten rechtvaar-
nt, digen van het dossier dat gedurende het eerste jaar van
erdctiviteit wordt opgemaakt en dat betrekking heeft op
» lade erkenning, enz. Zonder de ontworpen bepaling,
5- zouden de lasten kunnen vaee tussen 36 000 frank
pan 132 000 frank, in functie van de categorie. De
voorgestelde lastenverlaging is dan ook goed ont-
haald door de sector.

ge Een lid wenst te vernemen of het slachtritme,
sebedoeld in artikel 213 van het ontwerp, per uur of per
dag wordt berekend.

e De vice-eerste minister antwoordt dat het slacht-

otitme per dag of per uur kan worden berekend, over-

aeenkomstig de formule die wordt weergegeven in arti-
kel 213.

Het amendement nr. 183 wordt verworpen met 8
tegen 4 stemmen.

Hoofdstuk Il (nieuw):
Dringende geneeskundige hulpverlening

en- De heer Vandenberghe c.s. dienen een amendement
in (Stuk Senaat, 1999-2000, nr. 2-522/2, amendement

ment ® 184) visant a insérer dans le titre Xl d

U nr. 184) tot invoeging van een nieuw hoofdstuk Il in
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présent projet un nouveau chapitre Il contenant
articles 228is et 228er.

L'auteur principal de 'amendement renvoie a
justification écrite de 'amendemerft b84.

La vice-premiére ministre et ministre de 'Emplg
renvoie a la réponse que sa collegue chargée d
Protection des consommateurs, de la Santé publi
et de I'Environnement a donnée dans le cadre dg
discussion d’'un amendement similiaire déposé a
Chambre des représentants. Elle estime qu'il y a |
de commencer par définir des critéres relatifs aux hé
coptéres et au personnel. L'avis du Conseil natiof
des services médicaux d'urgence sera demandé
que cette matiere puisse étre réglée prochainemen

L’'amendement ©184 est rejeté par 8 voix contre 4.

4. VOTE SUR L’'ENSEMBLE
L'ensemble du projet de loi a été adopté sans mag
fication par 8 voix contre 4.

Un membre déclare qu'il s'abstiendra lors du vo
du projet, parce qu'il s'oppose a la méthode de trav

D
-
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estitel XII van voorliggend ontwerp, dat de artike-
len 22&isen 228er zou omvatten.

a De hoofdindiener van het amendement verwijst
naar de schriftelijke verantwoording bij het amende-
ment nr. 184.

[ De vice-eerste minister en minister van Werkgele-
lgenheid verwijst naar het antwoord, dat haar collega

nuean Consumentenzaken, Volksgezondheid en Leef-

lamilieu heeft gegeven op een gelijkaardig amendement
ladat in de Kamer van volksvertegenwoordigers werd
euingediend. Zij is van oordeel dat eerst criteria dienen

oli-ontwikkeld te worden over de helikopters en over het
nalpersoneel. Aan de Nationale Raad voor dringende
afigeneeskundige verzorging zal om advies worden
[

. gevraagd, zodat deze materie bij een volgende gele-
genheid kan worden geregeld.

Het amendement nr. 184 wordt verworpen met 8
tegen 4 stemmen.

4. STEMMING OVER HET GEHEEL
di- Het wetsontwerp in zijn geheel wordt ongewijzigd
aangenomen met 8 tegen 4 stemmen.

te Een spreker verklaart zich te zullen onthouden bij
ailde stemming over het verslag, omdat hij zich verzet

imposée pour la discussion du projet et parce gu'iltegen de wijze van werken die werd opgelegd bij de

estime gu’'on n'a pas traité correctement le Sénat
tant qu’institution investie d’'une fonction Iégislative.

Le présent rapport a été approuvé par 8 voix
2 abstentions.

La rapporteuse, Le président
Myriam VANLERBERGHE. Theo KELCHTERMANS.

erbespreking van dit ontwerp en omdat, naar zijn
oordeel, de Senaat als instelling niet op een correcte
manier wordt behandeld in haar wetgevende functie.

et Dit verslag wordt goedgekeurd met 8 stemmen bij

2 onthoudingen.

De rapporteur, De voorzitter,
Myriam VANLERBERGHE. Theo KELCHTERMANS.
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ANNEXE

AVIS N° 002/2000 DU 10 JANVIER 2000

Objet: Avis émis d'initiative relatif & un projet de loi portant
des dispositions sociales et diverses.

La Commission de la protection de la vie privée,

Vu la loi du 8 décembre 1992 relative a la protection de la
privée a I'égard des traitements de données a caractére perso
en particulier 'article 29;

Vu le rapport du Président,
Emet d'initiative, le 10 janvier 2000, I'avis suivant:

I. Objet de I'avis

1. L'article 96 (ancien article 92) du projet de loi portant de¢
dispositions sociales et diverses (1) apporte un certain nombre
modifications a l'article 156 de la loi du 29 avril 1996 portant d¢
dispositions sociales. Cette modification de loi vise a garantir U
diffusion efficace et une transparence accrue des données G
ques et financiéres reliées entre elles. En premier lieu, on ré
I'acces aux données par le ministére des Affaires sociales et
Pensions et 'INAMI. Ensuite, on permet la mise a disposition
données a des tiers sous certaines conditions que le Roi d
mine (2).

Il. Cadre légal et reglementaire

2. L'actuel article 156 de la loi du 29 avril 1996 portant de
dispositions sociales, telle que modifiée aprés avis de la Comr
sion par la loi du 22 février 1998, détermine lehés de la cellule
technique lors du traitement de données relatives apitaba.
Celles-ci sont ensuite mises a la disposition des donneurs d’'o
visés a l'article 157 de cette loi. Comme prévu a l'alinéa 6 de
article, une de seSdhaes consiste a veiller a ce que, a partir d
informations qui sont mises a disposition, aucune donnée
puisse”&e délivrée qui soit relative a une personne physique
morale qui serait ou pourrditre identifiée.

3. Le projet de loi divise I'actuel article 156 en trois paragr
phes. Le premier paragraphe décrit lehés de la cellule techni-
que. Il y en a cing, a savoir collecter, relier, valider, analyser
mettre & disposition les données.

Ensuite, les quatre premiéréshas sont précisées au deuxiem
paragraphe, et la cinquieéme au troisieme paragraphe.

I1l. Examen

4. Sans vouloir entrer dans la discussion, la Commissi
souhaite avant tout, aprés une lecture approfondie du nouvel

(1) Article modifié par la Commission des affaires sociales de la Chambre
représentants lors de sa réunion du 15 décembre 1999, et ce a la suite du ren
séance pléniere du 14 décembre 1999, DOC 50 0297/012 et 013.

(2) Projet de loi portant des dispositions sociales et diverses du 30 noven
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BIJLAGE

ADVIES Nr. 002/2000 VAN 10 JANUARI 2000

Betreft: Advies uit eigen beweging betreffende het wetsont-
werp houdende sociale en diverse bepalingen.

De Commissie voor de bescherming van de persoonlijke le-
venssfeer,

ie  Gelet op de wet van 8 december 1992 tot bescherming van de
nnedersoonlijke levenssfeer ten opzichte van de verwerking van
persoonsgegevens, inzonderheid op artikel 29;

Gelet op het verslag van de Voorzitter,
Brengt uit eigen beweging volgend advies uit:

I. Onderwerp van het advies

2s 1. Bij artikel 96 (oud artikel 92) van het wetsontwerp hou-
> delende sociale en diverse bepalingen(1) worden aan artikel 156
s van de wet van 29 april 1996 houdende sociale bepalingen een
neaantal wijzigingen aangebracht. Deze wetswijziging beoogt een
linidoelmatige verspreiding en een grotere transparantie van de ge-
glekoppelde klinische en finaridéegegevens te ciemn. Vooreerst
desvordt de toegang van het ministerie van Sociale Zaken, Volksge-
de zondheid en Leefmilieu en van het RIZIV tot de gegevens gere-
tteigeld. Daarnaast wordt het mogelijk gemaakt om onder bepaalde
voorwaarden die de Koning omschrijft, gegevens aan derden ter
beschikking te stellen(2).

1. Wettelijk en reglementair kader

s 2. Het huidig artikel 156 van de wet van 29 april 1996 hou-
nis-dende sociale bepalingen, zoals gewijzigd na advies van de

Commissie door de wet van 22 februari 1998, bepaalt de taken

van de Technische Cel voor de verwerking van gegevens met
drebetrekking tot de ziekenhuizen, die nadien ter beschikking
cetworden gesteld aan de in artikel 157 van deze wet bedoelde op-
es drachtgevers. Eén van haar taken, zoals bepaald in lid 6 van dit
neartikel, is het waken over het feit dat uit de ter beschikking
ou gestelde informatie geen gegevens kunnen worden afgeleid die
betrekking hebben op een natuurlijke of rechtspersoon die is of
kan worden dg@entificeerd.

;] 3. In het wetsontwerp wordt het huidig artikel 156 onderver-

deeld in 3 paragrafen. In de eerste paragraaf wordt de taak van de

et Technische Cel omschreven. Dit zijn 5 taken, namelijk de gege-
vens te verzamelen, te koppelen, te valideren, te analyseren en ter

beschikking te stellen.

e  De eerste 4 taken worden vervolgens gepreciseerd in paragraaf

2, en de vijfde taak in paragraaf 3.

I1l. Onderzoek

on 4. Zonder zich te willen mengen in de discussie ten gronde,
artiwenst de Commissie, na een grondige lezing van het nieuwe arti-

des (1) Artikel gewijzigd door de commissie voor de Sociale Zaken in haar vergade-
0i paing van 15 december 1999, na terugzending door de plenaire vergadering op
14 december 1999, DOC 50 0297/012 en 013.

bre (2) Wetsontwerp houdende sociale en diverse bepalingen van 30 november

1999, DOC 50 0297/001, p. 37 (exposé des motifs).

1999, DOC 50 0297/001, blz. 37 (memorie van toelichting).
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cle 156, aborder dans le présent avis quelques aspects de cet 3
en rapport avec des principes fondamentaux de la protection d
vie privée.

Les remarques se rapportent surtout au § 3, a savoir la mi
disposition des données par la cellule technique.

5.1. Selon l'alinéa & du paragraphe précité — de me que
I'alinéa 6 de I'actuel article — la cellule technique veillera a ce qu
a partir des informations mises a disposition, aucune donnée
puisse™@e délivrée qui soit en relation avec une personne phy
gue ou morale qui serait ou pourrditedentifiée.

5.2. Ensuite, le texte de 'alinéa 2 contient une certaine cont
diction — qui le rend susceptible“tfe interprété de différentes
maniéeres — selon laquelle le ministére et I'Institut ont directemg
acces aux données collectées par la cellule technique sans q
personne morale ne soit identifiée.

Bien que ce ne soit probablement pas l'intention du gouver
ment, on pourrait déduir@ contrario de ce texte que les institu-
tions précitées ont effectivement accés aux données en relg
avec des personnes physiques identifiées ou identifiables
apparaide la réponse de monsieur le ministre des Affaires sog
les et des Pensions(1) que celui-ci souscrit au contenu au
strict de ce sous-amendement. Cette réponse, formulée au suj
sous-amendement 64, précise clairement que seules ces donné
anonymes dont disposent le ministére et linstitut peuvent &
transmises.

La Commission rappelle gu'il est essentiel que tout enregist
ment qui s’accompagne d’un risque de réidentification des pers
nes soit évité. Dans des avis précédents(2), la Commission g
insisté sur I'importance de ce principe en se référant a I'arrét
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rtidkel 156, in het voorliggend advies vooral in te gaan op enkele
e laspecten van dit artikel welke verband houden met de grondbe-
ginselen van de bescherming van de persoonlijke levenssfeer.

5e & De bemerkingen hebben vooral betrekking op § 3, namelijk het
ter beschikking stellen van de gegevens door de Technische Cel.

5.1. Lid 1 van voormelde paragraaf stelt — evenals lid 6 van
e, het huidig artikel — dat de Technische Cel erover zal waken dat
nelit de informatie die beschikbaar wordt gesteld geen gegevens
si- kunnen worden afgeleid die betrekking hebben op een natuurlijke
of rechtspersoon die is of kan wordefidgetificeerd.
ra- 5.2. Vervolgens ligt in de tekst van het tweede lid een zekere
tegenstrijdigheid vervat — waardoor deze ook vatbaar wordt
nt voor allerlei interpretaties — door te stellen dat het ministerie en
ue teet Instituut rechtstreeks toegang hebben tot de door de Techni-
sche Cel verzamelde gegevens zonder dat de rechtspersoon
geédentificeerd is.

ne- Alhoewel dit wellicht niet de bedoeling is van de regering, zou
uit deze tekst —a contrario— kunnen afgeleid worden dat bo-
tiovenvermelde instellingen wel toegang krijgen tot de gegevens die
IIbetrekking hebben op @antificeerde of identificeerbare natuur-
ia- lijke personen. Uit het antwoord van de heer minister van Sociale
sengaken en Pensioenen (1), geformuleerd naar aanleiding van sub-
et damendement nr. 64 — waarin duidelijk wordt gesteld dat enkel
besdeze anonieme gegevens kunnen worden bezorgd die ook aan het
tre ministerie en het instituut worden bezorgd — blijkt dat de minis-
ter het strikt genomen eens is met de inhoud van dit subamende-
ment.

re- De Commissie herinnert eraan dat het essentieel is om elke
on-registratie van gegevens die een risico op heridentificatie van de
vaipersonen met zich meebrengt, moet worden vermeden. Reeds in
duvorige adviezen(2) benadrukte ze het belang van dit beginsel

Conseil d'Hat du 10 décembre 1993 annulant I'arrété royal du door verwijzing naar het arrest van de Raad van State d.d.

21 juin 1990 déterminant les regles suivant lesquelles certai
données statistiques doivent étre communiquées au ministre

neslO december 1993 dat het koninklijk besluit van 21 juni 1990
ui detreffende de mededeling van gegevens aan de minister die de

la Santé publique dans ses attributions. L'argument de cette annuVolksgezondheid onder zijn bevoegdheid heeft, annuleert. Argu-

lation était que la seule possibilité théorique de rédentificati
suffisait & mettre en danger la Iégitimité de cet arrété royal.

Il aurait été préférable de garantir le caractéere anonyme
données en ajoutant I'anonymisation adgh&s de la cellule
technique. De méme, il serait souhaitable, et ce pour des raig
de gestion efficace, de fournir une description claire des donn
anonymes. Acet effet, on pourrait éventuellement se référer a
définition telle que prévue a l'articleeLe)(3) du projet d'arrété
royal portant exécution de la loi du 8 décembre 1992 relative 3
protection de la vie privée a I'égard des traitements de donné
caractére personnel, telle que modifiée par la loi du 11 décen
1998 (4) transposant la directive 95/46/CE du 24 octobre 1995
Parlement européen et du Conseil relative a la protection
personnes physiques a I'égard du traitement des données a ¢
tere personnel et a la libre circulation de ces données (ci-apré
NLVP), ou encore rédiger, sur la base de cet article, une définit
in concreto

(1) Rapport complémentaire du 15 décembre 1999 fait au nom de la com
sion des Affaires sociales, do®. %0 0297/012, p. 3.

(2) Avis rP 13/94 du 9 mai 1994, relatif au projet d’'arrété royal déterminant |
régles suivant lesquelles certaines données doivent étre communiquées au mi
qui a la Santé publique dans ses attributions; et I'a&¥B5f98 du 26 ao(t 1998,
relatif au projet d’arrété royal portant exécution de I'article 156, alinéa 5 de la loi

pn ment hiervoor was dat de enkele theoretische mogelijkheid voor
heridentificatie volstaat om de wettigheid van dat koninklijk
besluit in het gedrang te brengen.

des Beter ware het geweest de anonimiteit van de gegevens te verze-
keren door het anonimiseren toe te voegen als één van de op-

onsglrachten van de technische cel. Tevens zou het wenselijk zijn, en

€edlit om redenen van effiaie bestuur, een duidelijke omschrijving

la te geven van anonieme gegevens. Men zou hiervoor eventueel
kunnen verwijzen naar de definitie zoals bepaald in artikel 1,

1 lae)(3) van het ontwerp van koninklijk besluit ter uitvoering van

bs @le wet van 8 december 1992, zoals gewijzigd door de wet van

brell december 1998(4) tot omzetting van de richtlijn 95/46/EG

duvan 24 oktober 1995 van het Europees Parlement en de Raad

desbetreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband

aramet de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrij

5, laerkeer van die gegevens (hierna MWVP genoemd), ofwel op

onbasis van dit artikel een concretoaangepaste definitie opstellen.

nis- (1) Aanvullend verslag van 15 december 1999 namens de commissie voor de

Sociale Zaken, doc. nr. 50 0297/012, blz. 3.
PS (2) Advies nr. 13/94 van 9 mei 1994 en advies nr. 25/98 van 26 augustus 1998.
nistre

du

29 avril 1996 portant des dispositions sociales, en ce qui concerne les moddlités

selon lesquelles les™pibaux sont tenus de transmettre a la cellule technique |
informations nécessaires a la fusion des données cliniques minimum et financi
anonymes.

(3) «Données anonymes»: des données qui ne peuvent pas étre mises en
tion avec une personne identifiée ou identifiable et qui ne sont donc pas des dor
a caractere personnel.

es
eres

rela- (3) «Anonieme gegevens» zijn gegevens die niet met eelergiiceerde of
néeglentificeerbare persoon in verband gebracht kunnen worden en dus geen persoons-
gegevens zijn.

(4) Moniteur belgedu 3 février 1999, ci-aprés la loi du 11 décembre 1998.

(4) Belgisch Staatsbladan 3 februari 1999.
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5.3. Ainsi, le 8 3 pourrait poser le principe selon lequel la cellule

(144)

5.3. Zodoende zou § 3 dan als principe kunnen stellen dat de

technique ne peut mettre que des données anonymes a la dispogichnische cel enkel anonieme gegevens ter beschikking mag stel-

tion du ministere, de l'institut ou de tiers. L'exception serait g
des données non anonymes concernant des personnes moral
des dispensateurs de soins puissent étre transmises au minist
a l'institut sous des conditions de sécurité spécifiques fixées
le Roi.

6.1. Toutefois, contrairement a I'actuel article 156, le 8§
alinéa 2 du nouvel article 156 ne précise plus pour quelles final
le ministére et linstitut sont autorisés a disposer de donn
susceptibles de rendre identifiable une personne morale.

6.2. Cependant, on peut déduire de l'article €) de l'arrété
royal précité que les données non anonymes sont des donné
caractere personnel(1). Dans la mesure ou la notion «persd
morale» comprendrait également le dispensateur de soins ingd
duel, les articles cités ci-aprés sont d'application.

e len, zowel aan het ministerie, het instituut als derden. Als uitzon-

es daring zouden niet-anonieme gegevens betreffende rechtsperso-

brergtn of zorgverstrekkers kunnen worden bezorgd aan het ministe-

parrie en het instituut onder de specifieke veiligheidsvoorwaarden
bepaald door de Koning.

B, 6.1.Integenstelling tot het huidig artikel 156, wordt in § 3, lid 2

tésvan het nieuwe artikel 156 echter niet meer gepreciseerd voor

seswelke doeleinden het ministerie en het instituut wel mogen
beschikken over gegevens waarbij de rechtspersoa@ergdi-
ceerd is.

6.2. Uit artikel ) van bovenvermeld ontwerp van koninklijk
eshiesluit volgt echter dat niet-anonieme gegevens persoonsgege-
nneens(1) zijn. In de mate dat onder het begrip «rechtspersoon»
ivi-ook de individuele zorgverstrekker zou worden begrepen, zijn

dan ook hiernavermelde artikelen van toepassing.

@  6.3. Vooreerst dient echter opgemerkt te worden dat de

6.3. Avant tout, il convient toutefois de souligner que |
Commission est d’'avis que, bien que laloidu 11 décembre 199

ne€Commissie van oordeel is dat ze, alhoewel de wet van

soit jusqu’a présent pas encore entrée en vigueur, puisque l'arfrétd1 december 1998 tot op heden nog niet in werking is getreden
royal d’exécution de cette loi n’en est encore qu'a sa phase prépadoordat het koninklijk besluit tot uitvoering van deze wet zich

ratoire, elle peut déja se référer — et ce en conséquence de I'e
en vigueur le 24 octobre 1998 de la directive européenne 95/46
du 24 octobre 1995 (2) — aux dispositions de la nouvelle loi da
la mesure ou celle-ci régle les relations entre les autorités pu
gues et entre les autorités publiques et les justiciables.

6.3.1. Ainsi, aprés une reprise quasi littérale de Ilarticle
c)(3) de la directive 95/46/CE, l'article ) de la loi du
11 décembre 1998 prévoit que: «Le traitement de donnée
caractere personnel ne peut étre effectué que dans I'un deg
suivants:

c) lorsqu’il est nécessaire au respect d’'une obligation a laque
le responsable du traitement est soumis par ou en vertu d’une
d’'un décret ou d’'une ordonnance; ...»

Afin de satisfaire a ce principe de finalité, il est nécessaire, |
de la communication de ces données, de faire référence
missions légales du ministéere et de I'Institut. Dans ce sens, le
alinéa 2, de l'article 156 précité devrait étre appliqué.

6.3.2. Dans le cadre de la remarque formulée au début
point 6.2. et en conséquence de la reprise quasi littérale
I'article 6.1.,b)(4) de la directive précitée, I'article 4, §,12° de
la loi du 11 décembre 1998 est également d’application. Celu
dispose que: «Les données a caractére personnel doivent
collectées pour des finalités déterminées, explicites et légitimes

(1) Selon rlarticle #" de la NLVP, on entend par «données a caractére pers
nel» toute information concernant une personne physique identifiée ou identifia

(2) Journal officiel des Communautés européennes, 23 novembre 19

ne L 281/31.

(3) Larticle 7, c) de la directive est libellé comme suit: « LewtE membres
prévoient que le traitement de données a caractére personnel ne peut étre eff
que s'il est nécessaire au respect d’une obligation légale & laquelle le responsah
traitement est soumis. »

(4) Larticle 6.1.,b) de la directive est libellé comme suit: «LestE membres
prévoient que les données a caractére personnel doivent étre collectées pour de:
lités déterminées, explicites et Iégitimes, et ne pas étre traitées ultérieuremen
maniere incompatible avec ces finalités. Un traitement ultérieur a des fins hist]
ques, statistiques ou scientifiques n’est pas réputé incompatible pour autant qu|

tréeog in ontwerpfase bevindt, reeds kan verwijzen — en dit inge-

CBvolge de inwerkingtreding van de Europese richtlijn 95/46/EG

nsvan 24 oktober 1995(2) op 24 oktober 1998 — naar de bepalin-

bli-gen van de nieuwe wet in de mate dat deze de betrekkingen regelt
tussen de openbare overheden onderling en tussen de openbare
overheden en de rechtsonderhorigen.

7, 6.3.1. Zo bepaalt artikel ) NWVP, na een quasi letterlijke

overname van artikel @)(3) van richtlijn 95/46/EG, het volgen-

s ade: «Persoonsgegevens mogen slechts verwerkt worden in één

camn de volgende gevallen:

2lle  ¢) wanneer de verwerking noodzakelijk is om een verplichting

loina te komen waaraan de verantwoordelijke voor de verwerking is
onderworpen door of krachtens een wet, een decreet, een ordon-
nantie; ...»

ors  Om te voldoen aan dit finaliteitsbeginsel is het noodzakelijk dat
auxoor de mededeling van deze gegevens verwezen wordt naar de
8 3wettelijke opdrachten van het ministerie en het Instituut, en zou
8 3, lid 2, van voormeld artikel 156 in die zin dienen aangepast te
worden.

du 6.3.2. In het kader van de opmerking geformuleerd in de aan-

dehefvan 6.2. is vervolgens, ingevolge de quasi letterlijke implemen-
tatie van artikel 6.1b)(4) van voormelde richtlijn, ook artikel 4,

-ci § 1, 2 NWVP van toepassing dat bepaalt dat «persoonsgegevens

étrdienen voor welbepaalde, uitdrukkelijk omschreven en gerecht-

, evaardigde doeleinden te worden verkregen en niet verder te

n- (1) Volgens artikel 1 NWVP dient onder «persoonsgegevens» iedere informatie
ble. betreffende een geentificeerde of identificeerbare natuurlijke persoon te worden
verstaan.

95, (2) Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen, 23 november 1995,

nr. L 281/31.

(3) Artikel 7 c) van de richtlijn bepaalt: «De lidstaten bepalen dat de verwer-
lectuéng van persoonsgegevens slechts mag geschieden indien de verwerking noodzake-
le dlijk is om een wettelijke verplichting na te komen waaraan de voor de verwerking

verantwoordelijke onderworpen is.»

(4) Artikel 6.1. b) van de richtlijn bepaalt: «De lidstaten bepalen dat de
5 finpersoonsgegevens voor welbepaalde, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigde
t deloeleinden moeten worden verkregen en vervolgens niet worden verwerkt op een
pri- wijze die onverenigbaar is met die doeleinden. Verdere verwerking van de gegevens
e lesoor historische, statistische of wetenschappelijke doeleinden wordt niet als onver-

Etats membres prévoient des garanties appropriées. »

enigbaar beschouwd, mits de lidstaten passende garanties bieden. »
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ne pas étre traitées ultérieurement de maniére incompatible g
ces finalités, compte tenu de tous les facteurs pertinents, not
ment des prévisions raisonnables de l'intéressé et des disposit
Iégales et réglementaires applicables. Un traitement ultérieur &
fins historiques, statistiques ou scientifiques n'est pas rép
incompatible lorsqu’il est effectué conformément aux conditio
fixées par le Roi, aprés avis de la Commission de la protectior
la vie privée.»

Par conséquent, afin de respecter le principe de finalité, t
l'alinéa 2 que I'alinéa 3 du § 3 de l'article 156 précité doivent ét|
appliqués dans ce sens.

7. La Commission est d’avis que, sur la base de la nouvelle
et de la directive 95/46/CE, une initiative doit étre prise dans le
d’'adapter 'article 156 a la lumiére des présentes remarques.

Par ces motifs,

la Comission propose que soit prise [initiative d’adapte
I'article 156 de la loi du 29 avril 1996 portant des dispositio
sociales.

Le secrétaire,

M.-H. BOULANGER.

Le président,

P. THOMAS.
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wvegvorden verwerkt op een wijze die, rekening houdend met rele-
amvante factoren, met name met de redelijke verwachtingen van de

ionbetrokkene en met de toepasselijke wettelijke en reglementaire
dedepalingen, onverenigbaar is met die doeleinden. Onder de voor-

utéwaarden vastgesteld door de Koning na advies van de Commissie
ns voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer, wordt ver-

dedere verwerking van de gegevens voor historische, statistische of
wetenschappelijke doeleinden niet als onverenigbaar be-
schouwd. »

ant Derhalve zouden, om het doelmatigheidsbeginsel na te leven,
re zowel lid 2 als lid 3 van 8§ 3 van voormeld artikel 156 in die zin
dienen aangepast te worden.

loi 7. De Commissie is de mening toegedaan dat op grond van de
butnieuwe wet en op grond van richtlijn 95/46/EG een initiatief dient
genomen te worden om artikel 156 aan te passen in het licht van
voorliggende bemerkingen.

Om deze redenen,

er  stelt de Commissie voor om een initiatief te nemen om arti-
s kel 156 van de wet van 29 april 1996 houdende sociale bepalingen
aan te passen.

De secretaris,

M.-H. BOULANGER.

De voorzitter,

P. THOMAS.

57.679 — E. Guyot, s. a., Bruxelles

57.679 — E. Guyot, s. a., Bruxelles



