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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1998-1999

2 DECEMBRE 1998

Projet de loi relative au
contentieux en matiére fiscale

Procédure d’évocation

AMENDEMENTS

N° 103 DE M.DELCROIX ET CONSORTS

Art. 9

Au littera A), remplacer le 1° comme suit:
«1° le 8§ 5 est abrogé. »

Justification

Dans le cadre du projet de loi relatif au contentieux en mati
fiscale, la Chambre des représentants a approuvé un amende|
visant a modifier I'article 327, 8 5, CIR 92. Sur la base du nouve
texte, la CBF et 'OCA ont I'obligation d’'informer le ministre deg
Finances lorsque, a I'occasion du célgrde ces établissements
ils constatent I'existence d’'un mécanisme particulier ayant pq
but ou pour effet d’encourager la fraude fiscale dans le chef
tiers.

Voir:
Documents du Sénat:
1-966 - 1997/1998:
N° 1: Projet transmis par la Chambre des représentants.

Nos 2 a 5: Amendements.
1-966 - 1998/1999:

ere

au

ur

NO°s 6 et 7: Amendements.
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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1998-1999

2 DECEMBER 1998

Wetsontwerp betreffende
de beslechting van fiscale geschillen

Evocatieprocedure

AMENDEMENTEN

Nr. 103 VAN DE HEERDELCROIX C.S.

Art. 9

Het 1° onder A) vervangen als volgt:
«1° paragraaf 5 wordt opgeheven.»

Verantwoording

In de Kamer van volksvertegenwoordigers werd op het voorlig-

megende wetsontwerp betreffende de beslechting van fiscale geschil-

len een amendement goedgekeurd dat ertoe strekte artikel 327,
§ 5, WIB 92 in die zin te wijzigen dat de Commissie voor het Bank-
en Financiewezen en de Controledienst voor de Verzekeringen de
minister van Financiedienen te informeren telkens als zij vast-

destellen dat een door hen gecontroleerde instelling een bijzonder

mechanisme heeft opgezet dat tot doel of tot gevolg heeft
belastingontduiking door derden aan te moedigen.

Zie:
Gedr. St. van de Senaat:
1-966 - 1997/1998:

Nr. 1: Ontwerp overgezonden door de Kamer van volksvertegenwoor-
digers.
Nrs. 2 tot 5: Amendementen.
1-966 - 1998/1999:

Nrs. 6 en 7: Amendementen.
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Ce 8 5 de l'article 327 a été rédigé comme suit:

«La Commission bancaire et financiére informe immédiat
ment le ministre des Finances lorsqu’elle constate qu’un or
nisme dont elle assure le colér@a mis en place un mécanismg
particulier qui a pour but ou pour effet d'encourager la frau
fiscale dans le chef de tiers.»

Les services de la Commission européenne ont cependant,
égard, attiré I'attention sur le fait que le devoir d’information de
CBF, élargi au sens visé ci-dessus, est contraire a la premiére d
tive bancaire dans la mesure ou il concerne des cas qui ne tom
pas sous I'emprise du droit pénal.

Voir aussi 'amendementri09.

N° 104 DE M.HATRY

(Sous-amendement a 'amendemehf® du gouvernement)

Art. 30

Supprimer la 3¢ modification proposée.

Justification

L’'amendement du gouvernement est en retrait par rapport
situation actuelle. En effet, dans Ieadinéa de l'article 374 CIR
actuel, le réclamant peut demander a étre entendu et a ob
communication des piéces du dossier a n'importe quel mom
pendant l'instruction de la réclamation. L’'amendement est mo
favorable au contribuable puisqu’il exige que la demande §
faite dans la réclamation méme. En outre, ledit amendement
mentionne plus expressément la possibilité de prendre comm
cation des pieces du dossier.

N° 105 DE M.HATRY

Art. 35
A I'article 409 proposé apporter les modifications
suivantes:
A) Supprimer les mots«de voies d’exécution»;

B) Compléterl'articleparunsecondalinéa,libellé
comme sulit:

«Pour I'application du présent article et de I'article
suivant, l'action en justice s'étend a la premiér
instance, a I'instance d’'appel et a I'instance en cass
tion. Le délai d'appel et le délai d’introduction d’un
pourvoi en cassation sont suspensifs. »

Justification

L’article 409 du CIR vise, a I'évidence, les saisies conservat

2)

Die § 5 van artikel 327 werd geformuleerd als volgt:

e- «De Commissie voor het Bank- en Financiewezen informeert

ja-onmiddellijk de minister van Finaricievanneer zij vaststelt dat

> een instelling waarover zij controle uitoefent, een bijzonder

de mechanisme heeft opgezet dat tot doel of tot gevolg heeft
belastingontduiking door derden aan te moedigen. »

a cet De diensten van de Europese Commissie hebben er echter op

a gewezen dat de aldus verruimde meldingsplicht van de Commissie

recsoor het Bank- en Financiewezen strijdig is met de eerste bank-

bemichtlijn aangezien het gaat om gevallen die niet onder het straf-
recht vallen.

Zie ook amendement nr. 109.

Leo DELCROIX.
Johan WEYTS.
Magdeleine WILLAME-BOONEN.

Nr. 104 VAN DE HEERHATRY

(Subamendement op amendement nr. 76 van de regering)

Art. 30

Het 3° doen vervallen.

Verantwoording

a la  Het regeringsamendement is achterhaald. Het derde lid van het
huidige artikel 374 WIB bepaalt immers nu al dat de indiener van
eninet bezwaar kan vragen om gehoord te worden en inzage te krij-
entgen van de stukken van het dossier op ongeacht welk ogenblik
ns tijdens het onderzoek van het bezwaarschrift. Het amendement is
oit voor de belastingplichtige nadeliger aangezien het eist dat de aan-
nevraag in het bezwaarschrift zelf geformuleerd wordt. Daarenbo-
univen voorziet dat amendement niet langer uitdrukkelijk in de
mogelijkheid om inzage te krijgen van de stukken van het dossier.

Nr. 105 VAN DE HEERHATRY

Art. 35

In het voorgestelde artikel 409 de volgende wijzi-
gingen aanbrengen:

A) De woorden«van middelen tot tenuitvoerleg-
ging»doen vervallen;

B) Het artikel aanvullen met een tweede lid, lui-
dende:

«Voor de toepassing van dit artikel en van het

e volgend artikel kan de vordering in rechte worden

a-ingesteld in eerste aanleg, in hoger beroep en in cassa-
tie. De termijn van hoger beroep en de termijn van
voorziening in cassatie hebben schorsende werking. »

Verantwoording

pDi-  Artikel 409 van het WIB beoogt duidelijk het bewarend beslag.

res. La référence faite aux voies d’exécution ne s’indique donc

pasDe verwijzing naar de middelen tot tenuitvoerlegging is hier dus

puisque cette derniére n’est pas une mesure «destinée a garamtir leet wenselijk aangezien die tenuitvoerlegging geen maatregel is



(3)

recouvrement» mais une mesure tendant au recouvrement p
simple.

L'article 409, combiné avec I'article 410, recoftnan certain
effet suspensif a la reclamation et a I'action en justice: en depit
fait que I'Bat dispose d'un titre exécutoire, lélepil ne peut
exiger le paiement dans la mesure ou Iinpst contesté, mais
tout au plus procéder a des mesures conservatoires. Il convien
lors de préciser que cet effet suspensif de I'action en justice s'ét}
a l'instance d'appel, a l'instance en cassation éventuelle, et mé
aux délais d’appel et de cassation, comme le prévoit I'article 33
projet en matiére de pourvoi en cassation.

N° 106 DE M.HATRY

(Sous-amendement a 'amendemehf & du gouvernement)

Art. 41

Au § 2 propos€, apporter les modifications suivan-
tes:

A) Au premier alinéa, supprimer les mots«et se
terminant a la fin du Z4nois apres la date de récep
tion de la réclamation »;

B) Au 3¢ alinéa, remplacer les motsdélai de
24 mois visé a l'alinéa®» par les mots«délai de
24 mois aprés la date de réception de la réclamation

Justification

Selon la justification donnée par le gouvernement a son am
dement, la suspension des intéréts a pour but de ne pas pénali
contribuable du fait que I'administration ne prend pas de dé
sion. Dans cette optique, I'on ne voit pas pourquoi cette périd
de suspension devrait étre limitée a une période de 24 mois se
ment alors que le gouvernement envisage expressén
I'hypothése dans laquelle aucune décision ne serait encore inte
nue en ledit délai.

N° 107 DE M.HATRY

Art. 43

Dans l'article 419 proposé, au premier alinéa,
remplacer le £ par la disposition suivante:

«4° en cas de remboursement de précompte ma
lier indu au redevable visé a l'article 261 ou d
précompte professionnel indu au redevable visé
I'article 270, au plus tard a I'expiration du mois de
l'introduction de la réclamation tendant au rembour
sement ou, a défaut de réclamation, de I'action
justice.»

Justification

Le projet réforme de maniere excellente la matiére deststé
moratoires dus par |f&t en cas de remboursement de somm
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r eie ertoe strekt de invordering te waarborgen maar wel een maat-
regel die louter de invordering beoogt.

Artikel 409 en artikel 410 hebben voor het bezwaar en de vorde-
during in rechte een enigszins schorsende werking: hoewel de Staat
beschikt over een uitvoerbare titel, namelijk het aanslagbiljet, kan
hij de betaling niet eisen wanneer de belasting betwist wordt. Hij
désan ten hoogste bewarende maatregelen nemen. Het is derhalve
endvenselijk te bepalen dat de schorsing van de vordering in rechte
mepok geldt in hoger beroep en bij eventueel cassatieberoep. Zelfs de
dutermijnen van hoger beroep en cassatie schorsen de tenuitvoerleg-
ging van de gerechtelijke beslissing, zoals artikel 33 van het ont-

werp bepaalt.

Nr. 106 VAN DE HEERHATRY

(Subamendement op amendement nr. 79 van de regering)

Art. 41

In het voorgestelde § 2 de volgende wijzigingen
aanbrengen:

A) In het eerste lid de woorderxen afloopt op het
einde van de 24e maand en na de datum van de ont-
vangst van het bezwaarschrifioen vervallen;

B) Inhetderde lid de woordenxde in het eerste lid
bedoelde termijn van 24 maandewervangen door
».de woorden «de termijn van 24 maanden na de

datum van ontvangst van het bezwaarschrift».

Verantwoording

en- Volgens de verantwoording van het regeringsamendement
serfeeft de opschorting van de interesten tot doel de belastingplich-
ici- tige niet te bestraffen voor het feit dat de administratie geen beslis-
desing neemt. Het is dan ook onbegrijpelijk waarom die opschor-
uletingsperiode beperkt zou moeten worden tot slechts 24 maanden
enterwijl de regering uitdrukkelijk rekening houdt met het geval
rvewaarin er binnen die termijn nog geen beslissing is genomen.

Nr. 107 VAN DE HEERHATRY

Art. 43

Inhetvoorgesteldeartikel419, eerstelid, hefger-
vangen door de volgende bepaling:

bi- «4° in geval van terugbetaling van onverschul-
e digde roerende voorheffing aan de schuldenaar
abedoeld in artikel 261 of van onverschuldigde be-
drijfsvoorheffing aan de schuldenaar bedoeld in arti-
kel 270, uiterlijk op het einde van de maand waarin
en het bezwaarschrift is ingediend waarbij de terugbeta-
ling wordt gevorderd of waarin, bij gebrek aan
bezwaarschrift, de rechtsvordering is ingesteld. »

Verantwoording

e Dit ontwerp hervormt op uitstekende wijze de aangelegenheid
es van de door de Staat verschuldigde moratoriumintresten bij de

payées indment.

terugbetaling van gestorte onverschuldigde bedragen.
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En matiere de précompte mobilier et de précompte professi
nel, on comprend mal cependant la distinction faite par le te
proposé de I'article 419 du CIR 1992 entre les hypothéses suiy
tes:

— un excédent de précompte professionnel ou de précom
mobilier est remboursé au bénéficiaire des revenus ap
I'expiration du délai ordinaire d'imposition: en ce cas, d'apres
projet, I'Etat doit des intéte moratoires (article 419°3

— des sommes versées a titre de précompte mobilier ou
précompte professionnel sont remboursées au redevable de
précomptes: en ce cas, d'aprés le projet, il n'ésuwn intére
moratoire (article 419,%.

L'exposé des motifs ne fournit aucune justification de cef
distinction.

D’aprés le dernier état de la jurisprudence de la Cour de ca
tion, des intétes de retard sont dus par {4 en cas de rembourse
ment au redevable d’'un précompte dans le cas ou celui-ci a
enrdé (Cass., 19 janvier 199@ull. Cass, n°43), mais non
lorsqu’il a été payé spontanément.

Que le précompte mobilier ou professionnel indu ait ét&lé&nr
ou payé spontanément, 'amendement propose que de€ssmtére
retard soient dus en cas de restitution au redevable & parti
I'expiration du mois de l'introduction de la réclamation de celui-
ou, a défaut de réclamation, a partir de I'expiration du mois
I'introduction de I'action en justice.

N° 108 DE M.HATRY

Art. 50

Au § 1°" de l'article 81bis proposé, supprimer le
troisiéme alinéa.

Justification

Une prescription de 7 ans est exorbitante. Pour s’en convain
il suffit de voir que la premiére hypothése envisagée, a laquell¢
délai de 7 ans serait applicable, n'implique méme pas une q
conque intention frauduleuse. Or, pour les taxes éludées avec
intention frauduleuse ou a dessein de nuire, la prescription n
gue de 5 années en vertu de I'alinéa 2 de I'articies31

Il'y a donc lieu de supprimer cette prescription exorbitante
7 années.

Paul HATRY.
N° 109 DE M.DELCROIX ET CONSORTS

Art. 82bis (nouveau)

Insérer un chapitre Il b/s (nouveau), intitulé:

«Modification apportée a l'arrété royal°rl85 du

4)

pn- Wat de roerende voorheffing en de bedrijfsvoorheffing betreft,

xteis ons evenwel niet duidelijk op grond waarvan de voorgestelde

antekst van artikel 419 van het WIB 1992 een onderscheid maakt
tussen de volgende gevallen:

pte — een overschot van bedrijfsvoorheffing of van roerende

résvoorheffing wordt terugbetaald aan de verkrijger van de inkom-

le sten na verloop van de gewone aanslagtermijn: in dat geval is de
Staat volgens het ontwerp moratoriumintresten verschuldigd
(artikel 419, 3);

de — bedragen die werden gestort als roerende voorheffing of als

cdsedrijffsvoorheffing worden terugbetaald aan de schuldenaars van
die voorheffingen: in dat geval is volgens het ontwerp geen enkele
moratoriumintrest verschuldigd (artikel 419).4

te De memorie van toelichting geeft geen enkele verantwoording

voor dat onderscheid.

5sa- Volgens de laatste stand van de rechtspraak van het Hof van
Cassatie is de Staat slechts nalatigheidsintresten verschuldigd bij

étdle terugbetaling van een voorheffing aan de schuldenaar wanneer
die voorheffing ten kohiere werd gebracht (Cass., 19 januari 1996,
Bull. Cass, nr. 43), en niet wanneer die voorheffing spontaan
werd betaald.

D Ongeacht het feit of de onverschuldigde roerende voorheffing
of bedrijfsvoorheffing ten kohiere werd gebracht of spontaan
deverd betaald, stelt het amendement voor dat nalatigheidsintres-
Ci ten verschuldigd zouden zijn in geval van teruggaaf aan de schul-
de denaar na afloop van de maand waarin het bezwaarschrift waar-

bij de terugbetaling wordt gevorderd, werd ingediend of waarin,

bij gebrek aan bezwaarschrift, de rechtsvordering werd ingesteld.
Nr. 108 VAN DE HEERHATRY

Art. 50

In 8 1 van het voorgestelde artikel 8hishet derde
lid doen vervallen.

Verantwoording

cre, Een verjaringstermijn van 7 jaar is overdreven. Om daarvan

> leovertuigd te raken is het voldoende vast te stellen dat het eerste

lel-beoogde geval waarop de verjaringstermijn van 7 jaar van toepas-

unsing zou zijn, niet eens bedrieglijk opzet impliceert. Voor belastin-

estgen die ontweken worden met bedriegliik opzet of met het
oogmerk te schaden, geldt krachtens het tweede lid van arti-
kel 81bis een verjaringstermijn van slechts 5 jaar.

de Die overdreven verjaringstermijn van 7 jaar moet dus verval-

len.

Nr. 109 VAN DE HEERDELCROIX C.S.

Art. 82bis (nieuw)

Een hoofdstuk Il bis (nieuw) invoegen met als op-
schrift:

«Wijziging van het koninklijk besluit nr. 185 van

9 juillet 1935», comprenant un article 82bis, rédig
comme sulit:

i

9 juli 1935» en waarin een artikel 82bis wordt opge-
nomen, luidende:
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«Art. 82bis. — L’article 38bis de l'arrété royal
n° 185 du 9 juillet 1935, inséré par I'article 153, He
la loi du 22 mars 1993, est remplacé comme suit:

«Art. 38bis. — La Commission bancaire et fina
ciére ne connaipas de questions d’ordre fiscal.

Toutefois, la Commission bancaire et financié
dénonce aux autorités judiciaires les mécanism
particuliers ayant pour but ou pour effet de favorise
la fraude fiscale dans le chef de tiers mis en place
un établissement de crédit ou une entreprise d’'invg
tissement dont elle assure le cotgrolorsqu’elle a
connaissance du fait que ces mécanismes particuli
constituent, dans le chef de ces établissements
entreprises mémes, en tant gqu'auteur, coauteur
complice, un délit fiscal sanctionné pénalement. »

Justification

Cet amendement forme un ensemble avec 'amendeh&a8n
a l'article 9.

Cet amendement, qui peut remplacer 'amendement antéri
n° 10, déposé au Sénat, vise en premier lieu a rendre I'obligat
d'information de la CBF conforme au secret professionel auq
elle est tenue en vertu des directives européennes bancaires,
a-dire limitée aux cas qui relévent du droit pénal. En raison
cette limitation, il est préférable de prévoir une dénonciati
auprés du ministére public, étant entendu que celui-ci p
évidemment transmettre les informations qui démontrent \
fraude fiscale au ministre des Finances, aux conditions déte
nées par la législation fiscale.

Il va de soi que la CBF ne peut transmettre au ministére pul
que les informations qui sont pénalement pertinentes dans le
des établissements qu’elle comgro

En plus, cet amendement est plus adapté au principe s¢
lequel la CBF, selon son statut organique, n'a pas de compéte
en matiére fiscale.

Un mécanisme semblable est déja mis en application pour p
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«Art. 82bis. — Artikel 38bis van het koninklijk
besluit nr. 185 van 9 juli 1935, ingevoegd bij arti-
kel 153, 2, van de wet van 22 maart 1993, wordt ver-

vangen door de volgende tekst:
- «Art. 38bis. — De Commissie voor het bank- en
financiewezen is niet bevoegd inzake belastingaange-
legenheden.

e De Commissie voor het bank- en financiewezen
esdoet evenwel bij het gerecht aangifte van de bijzon-
2r dere mechanismen die door een kredietinstelling of
pareen beleggingsonderneming die onder haar toezicht
2s-staat, zijn opgezet met als doel of gevolg fiscale fraude
door derden te bevorderen, wanneer zij er kennis van
erdieeft dat deze bijzondere mechanismen voor de kre-
odietinstelling of beleggingsonderneming zelf, als
oudader, mededader of medeplichtige, een onder het
strafrecht vallend fiscaal misdrijf vormen. »

Verantwoording

Dit amendement vormt een geheel met amendement nr. 103 op
artikel 9.

eur Dit amendement, dat het eerder in de Senaat ingediende amen-
iondement nr. 10 kan vervangen, strekt er in de eerste plaats toe de
el meldingsplicht van de Commissie voor het bank- en financie-
t'estrezen in overeenstemming te brengen met het beroepsgeheim
dewaartoe zij gehouden is krachtens de Europese bankrichtlijnen,
bn dat wil zeggen beperkt tot de gevallen die onder het strafrecht
putvallen. Wegens deze beperking verdient het de voorkeur dat de
ne melding bij het openbaar ministerie gebeurt, met dien verstande
mi-dat het openbaar ministerie, onder de voorwaarden bepaald in de
belastingwetgeving, de inlichtingen die belastingontduiking aan
het licht brengen, uiteraard aan de minister van Fifiankas
doorgeven.

nlic  Het spreekt in die context voor zich dat de Commissie voor het
chebank- en financiewezen aan het openbaar ministerie alleen inlich-
tingen kan doorgeven die voor strafvervolging van de onder haar
toezicht ressorterende instellingen in aanmerking komen.

zlon Daarenboven is dit amendement meer in overeenstemming met
ncebet principe dat de Commissie voor het bank- en financiewezen
krachtens haar eigen organiek statuut niet bevoegd is in belasting-
aangelegenheden.

ur- Een gelijkaardig mechanisme is reeds in gebruik om de witwas-

suivre les mécanismes de blanchiment que la Cellule de traitempenimechanismen die door de Cel voor findleimformatieverwer-

des informations financieéres constate. Dans ce cas aussi, cel
doit transmettre les informations aux parquets compétents. I
differe dans le fait que I'obligation d’information n’existe pas
comme pour la Cellule, pour les indices sérieux de blanchime
mais bien seulement pour la constatation effective du recours
mécanismes particuliers, constatation faite au départ des pos
lités d'investigations propres a la CBF.

L'amendement élargit I'obligation de dénonciation a tous |
mécanismes particuliers fiscaux qui constituent un délit fisg
sanctionné pénalement et donc pas uniquement pour les méc
mes qui constituent une infraction au CIR. On ne peut, en eff
pas concevoir pourquoi la violation organisée et systématig

e-diing worden vastgesteld, strafrechtelijk te vervolgen. Ook in dat
engeval moet de CFI inlichtingen doorspelen aan de bevoegde
, parketten. In tegenstelling tot de informatieplicht voor de Cel
nt,voor financi¢e informatieverwerking wordt er echter, vanwege
auxde eigen onderzoeksmogelijkheden van de Commissie voor het
sibibank- en financiewezen, enkel een meldingsplicht opgelegd na de
vaststelling van het gebruik van deze bijzondere mechanismen.
Het volstaat dus niet dat er alleen «ernstige aanwijzingen» in die
richting zouden bestaan.

es  Het amendement laat de meldingsplicht gelden voor alle bij-
al zondere fiscale mechanismen die een onder het strafrecht vallend
anigiscaal misdrijf vormen en dus niet enkel voor mechanismen die
et,een overtreding van het Wetboek van de inkomstenbelastingen
uevormen. Er valt immers niet in te zien waarom een systematische

d'autres régles fiscales (par exemple, taxe boursiére) échapperait @an georganiseerde schending van andere belastingregels, zoals

I'obligation d’'information. Dans ce sens, 'amendement compo
un élargissement de l'obligation de dénonciation, car I'anci

te bijvoorbeeld de beurstaksen, aan de meldingsplicht zou ontsnap-
en pen. In die zin houdt het amendement een verruiming in van de

article 3®is de 'arrété royal 9185 prévoyait au contraire seule-

meldingsplicht, aangezien het vroegere artikddi88van het
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ment une exception de dénonciation de certains mécanisdneskoninklijk besluit nr. 185 alleen voorzag in de uitzondering van

particuliers dont il est question a I'article 327, § 5, du CIR 1992.

C’est aussi pourquoi la disposition relative a I'obligation d
dénonciation n’est plus reprise dans le CIR, mais bien dans
statut organique de la CBF (arrété royal85 du 9 juillet 1935).

N°110 DUGOUVERNEMENT

(Voir doc. r? 966/7).

N°111 DUGOUVERNEMENT

(Sous-amendement a 'amendemeh? & du gouvernement).

Art. 41

Remplacer le 2 par la disposition suivante:

«§ 2. Adéfaut de notification de la décision visée
l'article 375, § ¥, dans les six mois de la date de |
réception de la réclamation, I'intérele retard prévu
au 8 ®'n’est pas dwur la partie de la cotisation qui
excéde le montant déterminé conformément a I'af
cle 410, pendant la période commengant au prem
du mois qui suit celui de I'expiration du délai de s
mois et allant jusqu’a la fin du mois de l'introductior
de la demande conformément a l'article 1385undec
du Code judiciaire et, en I'absence d’'une telle dema
de, jusqu’a la fin du mois au cours duquel la décisig
précitée a été notifiée.»

Justification

La suspension de l'intéree retard sur la partie de la cotisatio
considérée, en vertu de l'article 410, comme une dette certain
liquide a pour objet de ne pas pénaliser le contribuable du fait
I'administration n’a pas pris de décision.

La date de départ de la suspension est ainsi ramenée du pre
jour du 1% mois qui suit l'introduction de la réclamation ad
premier jour du ¥mois qui suit la date de réception de la réclam
tion.

La justification de la suspension disparaussitd que
l'autorité administrative a notifié une décision ou dés que
contribuable, avant la date de la notification de la décision
introduit une demande conformément a l'article 188feciedu
Code judiciaire.

e

D

« 20 le 8 2 est remplacé par la disposition suivante :

R
e etle aanslag dat overeenkomstig artikel 410 als een zekere en vast-
fuestaande schuld wordt beschouwd heeft tot doel de belastingschul-

melding van bepaalde bijzondere mechanismen waarvan sprake
is in artikel 327, 8§ 5, WIB 1992.

Om deze reden werd ook verkozen om de bepaling inzake de
lemeldingsplicht niet langer op te nemen in het Wetboek van de
inkomstenbelastingen, maar wel in het organiek statuut van de
Commissie voor het bank- en financiewezen (koninklijk besluit
nr. 185 van 9 juli 1935).

Leo DELCROIX.
Johan WEYTS.
Magdeleine WILLAME-BOONEN.

Nr. 110 VAN DEREGERING

(Zie Stuk nr. 966/7).

Nr. 111 VAN DEREGERING

(Subamendement op amendement nr. 79 van de regering).

Art. 41
Het 2° vervangen door de volgende bepaling:

«2° § 2 wordt vervangen door de volgende bepa-
ling:

a «82. Geschiedt de kennisgeving van de in arti-

a kel 375, 8§ 1, bedoelde beslissing niet binnen zes maan-

den na de datum van de ontvangst van het bezwaar-

schrift, dan is de in 8 1 bedoelde nalatigheidsinterest
ti- niet verschuldigd voor het gedeelte van de aanslag dat
erhoger is dan het overeenkomstig artikel 410 vastge-

x steld bedrag, gedurende het tijdperk dat begint op de
1 eerste van de maand die volgt op die waarin de

estermijn van zes maanden verstrijkt en afloopt op het
n-einde van de maand waarin een vordering overeen-

on komstig artikel 1385undecies van het Gerechtelijk

Wetboek wordt ingesteld en, bij ontstentenis van een
dergelijke vordering, op het einde van de maand
waarin de voormelde beslissing ter kennis is
gebracht.»

Verantwoording

De opschorting van de nalatigheidsinterest op het gedeelte van

dige niet te bestraffen voor het feit dat de administratie geen beslis-
sing neemt.

mier De begindatum voor de opschorting wordt evenwel terugge-
bracht van de eerste van de 19e maand na de indiening van het

a- bezwaarschrift tot de eerste van de 7e maand na de datum van

ontvangst van het bezwaarschrift.

De rechtvaardiging van de opschorting verdwijnt van zodra de
le administratieve overheid een beslissing ter kennis heeft gebracht
aof indien de belastingschuldigé arode datum van kennisgeving
van de beslissing overeenkomstig artikel 18&%eciesvan het
Gerechtelijk Wetboek een vordering heeft ingesteld.
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N°112 DE M.HOTYAT

Art. 8bis (nouveau)

Insérer un article 8bis (nouveau), rédigé comme
suit:

«Art. 8bis. — L’'article 318, alinéafl, du méme
Code, doit étre interprété comme suit:

«L’administration peut a I'égard des établisse
ments de banque, de change, de crédit et d’épar
— comme a I'égard de tout contribuable — se prév
loir de I'ensemble des régles applicables en vertu ¢
articles 315, 315bis et 316. Toutefois, par dérogatig
aux dispositions de I'article 317, elle n’est pas autor
sée a recueillir dans les comptes, livres et docume
de ces établissements des renseignements relatifs
clients de ces établissements qui seront destinés a
céder a I'imposition de ceux-ci.»

Justification

Cet amendement a une portée interprétative.

A l'origine, en matiére d'imposur les revenus, les moyens d
contrde et d'investigation du fisc a I'égard des banques et aut
institutions financiéres étaient en principe illimités.

Les banques bénéficiaient toutefois d’'une confiance coutumi
et jouissaient malgré tout d'un «secret bancaire» de facto (4
sujet, voir les travaux préparatoires de la loi du 20 novembre 1
portant réforme du code des iftpasur les revenus; doc. parl
Chambre 61/62,%254/42; Sénat 61/62°1366).

Le passage d'une norme coutumiére a une disposition lég
formelle fut réalisé par I'adoption de I'article 34 de la loi du 8 ao
1980 relative aux propositions budgétaires 1979-1980, et repr|
I'actuel article 318, alinéa®l, du CIR/92. Celui-ci dispose que:

«Par dérogation aux dispositions de I'article 317, et sans pré
dice de I'application des articles 315, Bibet 316, 'administra-
tion n'est pas autorisée a recueillir, dans les comptes, livres et
cuments des établissements de banque, de change, de cré
d’épargne, des renseignements en vue de I'imposition de le
clients.»

L'article 318, alinéa ¥, CIR/92 précise donc deux regles font

damentales. Tout d’abord, il confirme que les établissements
banque, de change, de crédit et d’épargne ne peuvent se sous|
aux dispositions des articles 315, Bikbet 316, relatifs aux obli-
gations des contribuables en cas d'investigation et de “tent
durant la procédure d'imposition.

Par ailleurs, I'article en question déroge explicitement aux d
positions de larticle 317, CIR/92, dont il ressort que les rens
gnements recueillis chez un contribuable peuvent également
invogués en vue de I'imposition des tiers, en interdisant expres
ment de recueillir aupres de ces établissements, a I'occasion d
enquéte effectuée sur la base des articles 3156j3d%5316 CIR/
92, des renseignements en vue de I'imposition de leurs clients

En se retranchant de fagon restrictive derriére le verbe «recy

lir» et en ignorant de surctdotalement le contexte de la disposit

tion notamment les mots «en vue de I'imposition de leurs client
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Nr. 112 VAN DE HEERHOTYAT
Art. 8bis (nieuw)

Een artikel 86/s (nieuw) invoegen, luidende:

«Art. 8bis. — Het eerste lid van artikel 318 van het-
zelfde Wetboek moet als volgt worderintg@pre-
teerd:

«De administratie kan zich tegenover de bank, wis-
ynesel-, krediet- en spaarinstellingen — net als tegenover
a-alle andere belastingplichtigen — beroepen op alle
esregels die vervat zijn in de artikelen 315, 315bis en
bn 316. In afwijking van artikel 317 is zij evenwel niet ge-
i- machtigd om in de rekeningen, boeken en documen-
ntden van deze instellingen inlichtingen in te zamelen
awwver de cliaten van deze instellingen met het doel hen
prate belasten. »

Verantwoording

Dit amendement heeft een interpretatief doel.

=3

Aanvankelijk beschikten de belastingdiensten, wanneer het
resging om inkomstenbelastingen, over onbeperkte controle- en on-
derzoeksbevoegdheden tegenover de banken en andere fsmancie
instellingen.

ere  In de praktijk genoten de banken evenwel een soort eeuwen-
ceoud, onaantastbaar vertrouwen en gold er dus een feitelijk
62« bankgeheim» (zie hierover de parlementaire voorbereiding van
de wet van 20 november 1962 houdende hervorming van de
inkomstenbelastingen; stuk Kamer 61/62, nr.254/42; stuk
Senaat 61/62, nr. 366).

ale Deze gewoonterechtsregel werd een formele wet door de goed-
(it keuring van artikel 34 van de wet van 8 augustus 1980 betreffende
s ade budgettaire voorstellen 1979-1980, overgenomen in het huidige
artikel 318, eerste lid, van het WIB/92. Dat artikel bepaalt:
ju- «In afwijking van de bepalingen van artikel 317, en onvermin-
derd de toepassing van de artikelen 315p&lén 316, is de admi-
doqistratie niet gemachtigd om in de rekeningen, boeken en docu-
dit etenten van de bank-, wissel-, krediet- en spaarinstellingen inlich-
urdingen in te zamelen met het oog op het belasten van hum clie
ten.»

Artikel 318, eerste lid, WIB/92, bevat dus twee fundamentele
deregels. Ten eerste bevestigt het dat de bank-, wissel-, krediet- en
traispaarinstellingen zich niet kunnen onttrekken aan de bepalingen

uit de artikelen 315, 34is en 316 aangaande de plichten van de
0 belastingplichtigen in geval van onderzoek en controle tijdens de
belastingprocedure.

s- Vervolgens bevat artikel 318 een uitdrukkelijke afwijking van
pi- artikel 317, WIB/92, dat bepaalt dat inlichtingen die zijn inge-
Etravonnen bij een belastingplichtige ook mogen worden gebruikt
sé-om derden te belasten. Artikel 318 verbiedt immers uitdrukkelijk
unelat naar aanleiding van een onderzoek op basis van de artike-
len 315, 31bis of 316 WIB/92, bij de reeds genoemde instellingen
inlichtingen worden verzameld om hun‘dlien te belasten.

eil- Door het werkwoord «inzamelen» restrictief te interpreteren
en de verdere context van de bepalingen, met name de woorden
5», «met het oog op het belasten van hufnedie» volledig te nege-

il est ainsi donné a l'article 318, aliné8l,ICIR 92, une portée qui

ren, heeft artikel 318, eerste lid, WIB/92, een strekking gekregen
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excede largement lintention du législateur. En effet, le ver
«recueillir» ne peut en aucun cas étre interprété dans le s
«prendre connaissance », I'article 318, alin€aQIR/92, consti-
tuant une dérogation explicite a I'article 317, alinéa CIR/92,
et non une dérogation aux articles 315, [84%®t 316, comme le
secteur en question le prétend.

L'accés a des données nominatives pour effectuer un”tmnt
efficace d’'une institution financiére est une nécessité. En eff
I'absence de données nominatives est de nature a obscurcir le
constances réelles de certaines opérations, notamment, les
unissant les opérations internes ne pourraient pas ou quasir
pas étre établis.

Des documents nominatifs sont en particulier indispensab
pour:

— pouvoir apprécier si les régles en matiere de précompte n
bilier sont correctement appliquées;

— pouvoir déceler I'existence éventuelle d’avantages an
maux ou bénévoles;

— pouvoir contfter le bien-fondé des réductions de valel
pour créances douteuses;

— vérifier s'il ne se produit pas des cas pouvant donner liell a

I'application de I'article 318, alinéa 2, CIR/92.

En effet, I'article 318, CIR/92, vise a déceler, a I'occasion ¢
contrde de la situation fiscale d’'une banque ou d'une institutig
financiéere, des cas individuels de fraude. Pour pouvoir attein
cet objectif, il est nécessaire de disposer de documents noming

La lecture conjointe du premier et du second alinéa de I'a
cle 318, CIR/92, montre ainsi a suffisance:

— qu'il n'existe pas d’'obstacle a ce que les agents taxate
prennent connaissance de documents nominatifs lors duleont
de la situation fiscale d’'une banque ou d’'une telle institution;

— qgu'il est formellement exclu que ces données puissent év
tuellement étre utilisées pour la taxation des clients de la ban
ou de linstitution financiére;

8)

be die veel verder gaat dan de bedoelingen van de wetgever. Het

ensvoord «inzamelen» mag geenszins wordemtgepreteerd als
«kennis nemen van», omdat artikel 318, eerste lid, WIB/92, een
uitdrukkelijke afwijking vormt van artikel 317, eerste lid, WIB/
92, en niet van de artikelen 315, Bi¥en 316, zoals de betrokken
sector beweert.

o Om een financie instelling efficiat te kunnen controleren is

et, de toegang tot documenten die een naam bevatten onontbeerlijk.

5 ciZonder nominatieve gegevens kan niet worden achterhaald hoe

iersepaalde operaties precies zijn verlopen en kan met name niet of

nemauwelijks worden vastgesteld wat het verband is tussen de
interne operaties.

les Nominatieve documenten zijn vooral nodig om:

no- — na te gaan of de regels inzake roerende voorheffing correct
Zijn toegepast;

— eventuele abnormale of ongefundeerde voordelen op te spo-
ren;

— na te gaan of waardeverminderingen voor dubieuze schul-
den wel gefundeerd zijn;

— te kijken of zich geen gevallen hebben voorgedaan waarop
artikel 318, tweede lid, WIB/92 van toepassing is.

lu  Artikel 318, WIB/92, heeft immers tot doel dat bij de controle

n van de fiscale situatie van een bank of een fin#ndestelling

dreindividuele gevallen van belastingontduiking kunnen worden

tifsopgespoord. Om dit doel te bereiken moet men over nominatieve
documenten kunnen beschikken.

Dr-

ti

De gezamenlijke lezing van het eerste en het tweede lid van arti-
kel 318, WIB/92, toont dus afdoende aan:

urs — dat er geen enkele reden is waarom de belastingbeambten

ro geen kennis kunnen nemen van nominatieve documenten bij de
controle van de fiscale situatie van een bank of een soortgelijke
instelling;

en- — dat het gebruik van deze gegevens voor het belasten van de
guecliénten van de bank of de finafilgénstelling uitdrukkelijk is ver-
boden;

— que ce n'est uniguement dans des circonstances clairement — dat alleen in zeer duidelijk afgebakende omstandigheden en

déterminées et moyennant le strict respect de conditions de fon
de forme, que des renseignements peuvent étre recueillis aupré
ces établissements en vue de I'imposition de leurs clients.

En principe, il ne devrait donc exister aucun probléeme quan
I'application de cette disposition légale.

d etnet naleving van bepaalde inhoudelijke en vormvoorwaarden,
2s delichtingen mogen worden ingezameld bij deze instellingen om
hun clienten te belasten.

ta In principe mag de toepassing van deze wetsbepaling dus geen

problemen opleveren.

Cependant, de par I'attitude du secteur bancaire, la situation se Vanwege de houding van de banksector is dat echter niet altijd

présente toutefois autrement. Le présent amendement interp
tif vise par conséquent a permettre I'exacte application de I'a
cle 318, CIR/92, en dissipant toute controverse a son sujet.

N°113 DE M.HOTYAT

Art. 8ter (nouveau)

Insérer un article 8ter (nouveau), rédigé comme
suit:

«Art. 8ter. — L'article 318, alinéa 2, du me
Code est remplacé par le texte suivant:

«Si cependant, une engeeffectuée aupres d’'un
établissement visé a l'aliné&"lou aupres de tout
autre contribuable, sur base des articles 315, 315bis

étahet geval. Dit interpretatieve amendement streeft daarom naar de
ti- juiste toepassing van artikel 318, WIB/92, door elke twijfel over
de inhoud ervan weg te nemen.

Nr. 113 VAN DE HEERHOTYAT

Art. 8ter (nieuw)

Een artikel 8ter (nieuw) invoegen, luidende:

«Art. 8ter. — Artikel 318, tweede lid, van hetzelf-
de Wetboek wordt vervangen als volgt:

«Indien het op basis van de artikelen 315, 315bis en
316 uitgevoerd onderzoek bij een in het eerste lid
etbedoelde instelling of bij enige andere belastingplich-

316, a fait apparadre des éléments concrets perme

t- tige, evenwel concrete elementen aan het licht brengt
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tant de présumer I'existence ou la préparation d'u
mécanisme de fraude fiscale, le directeur général
I'administration qui a effectué I'ente peut, avec
I'accord conjoint de I'administrateur général des
impts et de l'administrateur général adjoint de
impds, prescrire a un fonctionnaire du grade d’ins
pecteur au moins, de relever dans les comptes, livre
documents de I'établissement, les renseignements
mettant de compléter I'enfigeet de déterminer les
impds dus par ce client. »

Justification

Il s’agit d’une disposition interprétative qui confirme la facult
ouverte a I'administration qui cofiteoles impds sur les revenus
de procéder auprés des établissements de change et de crédit
enquége complémentaire lorsque, quelle qu’en soit la provenan
elles disposent d’éléments concrets qui l'autorise a présur
I'existence ou la préparation d’un mécanisme de fraude fisc
déterminé dans le chef de ces établissements, ces renseigne
complémentaires permettront une imposition correcte dans
chef du client de I'établissement de crédit.

Actuellement, en effet, certains établissements défendent

b
5
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n die het bestaan of de voorbereiding van een mecha-
denisme van belastingontduiking kunnen doen vermoe-
den, kan de directeur-generaal van de administratie
die het onderzoek heeft uitgevoerd, met de gezamen-
lijke toestemming van de administrateur-generaal van
de belastingen en de adjunct-administrateur-generaal

S etan de belastingen, een ambtenaar met de graad van
peiten minste inspecteur ermee belasten uit de rekenin-

gen, boeken en documenten van de instelling inlich-
tingen te putten die het mogelijk maken het onder-
zoek te voltooien en de door dezéntlieerschuldigde
belastingen te bepalen.»

Verantwoording

Y

Het gaat om een interpretatieve bepaling die bevestigt dat de
administratie die de belastingen op de inkomsten controleert, de
a umegelijkheid heeft om bij wisselkantoren en kredietinstellingen
ce,een aanvullende onderzoek in te stellen wanneer zij over concrete
neraanwijzingen beschikt aan de hand waarvan vermoed kan
aleworden dat die instellingen met het oog op belastingontduiking
nerdenstructies opzetten of hebben opgezet, ongeacht de herkomst
levan die aanwijzingen. Die aanvullende inlichtingen zullen het

mogelijk maken de klant van de kredietinstelling correct te belas-

ten.

Lne Bepaalde instellingen verdedigen thans immers een restrictieve

interprétation restrictive de cet article qui tend a considérer qU'il interpretatie van dit artikel, nl. dat het samengelezen moet

doit &re lu en étroite corrélation avec le texte du®Slinité a

certains établissements, alors que le § 2 a une portée plus gén
puisqu'il vise les éléments recueillis auprés de n’importe qu
contribuable en application des articles 315,346t 316.

N° 114 DE M.HOTYAT

Art. 8quater(nouveau)

Insérerunarticle8quater(nouveau),rédigécomme
suit:

«Art. 8quater. — L'article 319bis, du’mme Code,
doit &re interprété comme suit:

«Les fonctionnaires chargés du recouvrement d
posent de tous les pouvoirs d'investigation prévus f
le présent code, y compris a I'égard des établisseme
visés a l'article 318 CIR/92 en vue d’établir la situa
tion patrimoniale du débiteur pour assurer le recol
vrement des iniji® et des précomptes dus en pring
pal et additionnels, des accroissements d’itapet
des amendes administratives, des irt&et frais. »

Justification

Dans le cadre de leur mission de recouvrement, il importe

worden met § 1, die beperkt is tot bepaalde instellingen terwijl § 2

eraten meer algemene strekking heeft aangezien het hier gaat om het

el inzamelen van gegevens bij ongeacht welke belastingplichtige met
toepassing van de artikelen 315, Bis®n 316.

Nr. 114 VAN DE HEERHOTYAT

Art. 8quater(nieuw)

Een artikel 8quater (nieuw) invoegen, luidende:

«Art. 8quater. — Artikel 319bis van hetzelfde
Wetboek moet als volgt geerpreteerd worden:

s- «De met de invordering belaste ambtenaren

arbeschikken over alle onderzoeksbevoegdheden be-

ntpaald in dit wetboek, ook ten aanzien van de in arti-

kel 318 WIB/92 bedoelde instellingen, teneinde de

I- vermogenssituatie van de schuldenaar te bepalen met

i- het oog op het invorderen van de belasting en de voor-
heffingen verschuldigd in hoofdsom en opcentiemen,
van de belastingverhogingen en administratieve boe-
ten, van de interesten en van de kosten. »

Verantwoording

de Het is belangrijk te bepalen dat de ambtenaren van de belas-

préciser que les agents de I'administration des contributions difectingadministratie in het kader van hun invorderingsopdracht niet

tes ne peuvent se voir opposer certaines réserves a I'obligatio
communication, lorsque les éléments qu'ils ont I'intention de T
cueillir visent & établir la situation patrimoniale d'un débitel
d’'impdt, a I'exclusion de toute utilisation aux fins de détermin
tion de l'imposition dans le chef dudit débiteur.

n dgeconfronteerd mogen worden met bepaalde beperkingen van de
e- mededelingsverplichting, wanneer de gegevens die zij willen inza-

melen ertoe strekken de vermogenssituatie van de schuldenaar
van de belastingen te bepalen. De gegevens mogen niet gebruikt
worden om de belastingen te bepalen welke die schuldenaar ver-

=

A

schuldigd is.
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S’il importe que cet article 3b8s ne puissetee utilisé afin de
contourner le prescrit de 'article 318 CIR/92, il est tout aussi lé
time que, dans le cadre de sa mission spécifique de recouvren
I'administration des contributions directes ne puisse se voir op
ser par les établissements visés a I'article 318 CIR/92 un devoi
réserve non institué a cette fin.

N° 115 DE M.HOTYAT

Art. 10bis (nouveau)

Insérer un article 106/s(nouveau), rédigé comme
suit:

«Art. 10bis. — Aarticle 333 du méme Code, il es
ajouté un nouvel alinéa, rédigé comme suit:

«Les investigations peuvent aussi étre effectus
pendant la période d’'un an visée a l'article 358, §
CIR 1992, a condition que I'administration ait notifig
préalablement, dans un délai de deux mois, a comg
de la date de prise de cours du délai de douze m
par écrit et de maniére précise, les éléments recuei
en application de l'article 358, § 2, CIR 1992. Cet
notification est prescrite a peine de nullité d
l'imposition. »

Justification

Malgré I'accroissement de I'échange d'informations notan
ment entre les administrations de différents pays, I'établissem
de l'impd reste délicat dans les cas présentement visés
l'article 358, § 2. En effet, les informations recueillies peuve
I'étre apres I'écoulement d’un certain temps. Ainsi par exemple
rythme de circulation des informations échangées entre différg
pays dépend de chaque administration et varie fortement de I’
a l'autre.

Faute de pouvoirs d'investigations, les informations dont qug
tion risquent souvent soit d’étre inutilisables, soit de conduire
des taxations mal fondées.

Il est donc nécessaire de relancer les investigations, afin d’'a

10)

Het is weliswaar belangrijk dat dit artikel 348 niet kan
ji- worden gebruikt om artikel 318 WIB/92 te omzeilen maar het is
engven gewettigd dat tegen de administratie van de directe belastin-
Do-gen, in het kader van haar specifieke invorderingsopdracht, geen
devoorbehoud kan worden gemaakt door de in artikel 318 WIB/92
bedoelde instellingen. Dat recht van voorbehoud is immers niet
met dat doel ingesteld.

Nr. 115 VAN DE HEERHOTYAT

Art. 10bis (nieuw)

Een artikel 10bis (nieuw) invoegen, luidende:

«Art. 10bis. — Artikel 333 van hetzelfde Wetboek
wordt aangevuld met een nieuw lid, luidende:

ces «De onderzoekingen mogen ook worden verricht
?, tijdens de periode van een jaar bedoeld in artikel 358,
> §2, WIB 1992, op voorvaarde dat de administratie
tevooraf, binnen twee maanden te rekenen van de
bisdatum waarop de termijn van twaalf maanden ingaat,
lisschriftelijk en duidelijk kennis heeft gegeven van de
e gegevens die zijn ingewonnen met toepassing van arti-
kel 358, § 2, WIB 1992. Is er geen kennisgeving, dan is
de aanslag nietig. »

Verantwoording

n-  Ondanks het feit dat de belastingdiensten van de verschillende
entlanden steeds meer gegevens uitwisselen, blijft het vestigen van de
deaanslag in de gevallen bedoeld in artikel 358, § 2, een delicate
Nt zaak. Informatie wordt immers vaak pas ingezameld na verloop
le van tijd. Het tempo waarin informatie wordt uitgewisseld tussen
ntsverschillende landen hangt af van het betrokken bestuur en ver-

uneschilt van geval tot geval zeer sterk.

s-  Wanneer de onderzoeksbevoegdheden ontoereikend zijn,
a dreigt de ingezamelde informatie vaak niet bruikbaar te zijn of tot
een ongegronde aanslag te leiden.

oir Het is dus noodzakelijk nieuw onderzoek in te stellen teneinde

une taxation correcte tant a I'avantage de I'administration qu’'a de aanslag correct te kunnen bepalen. Dat is zowel in het voordeel

celui du contribuable.
N°116 DE M.HOTYAT

Art. 45bis (nouveau)
Insérer un article 45b6/s(nouveau), rédigé comme
suit:

«Art. 45bis. — Alarticle 462 du méme Code, les
mots «le juge saisi de l'action publique doit» so
remplacés par les mots «le juge saisi de I'action pub
que peut.»

Justification

Dans le cadre du projet de loi portant réforme des fisnfaimc.

van de fiscus als in dat van de belastingplichtige.
Nr. 116 VAN DE HEERHOTYAT

Art. 45bis (nieuw)

Een artikel 45bis (nieuw) invoegen, luidende:

«Art. 45bis. In artikel 462 van hetzelfde

nt Wetboek worden de woorden «moet de rechter bij

li- wie de strafvordering aanhangig is» vervangen door
de woorden «kan de rechter bij wie de strafvordering
aanhangig is.»

Verantwoording

Als bijlage bij het wetsontwerp houdende hervorming van de

parl. Chambre, 61/62°1264/1), on pouvait consulter en annex
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inkomstenbelastingen (Stuk Kamer, 61/62, nr. 264/1) gingen de



(1

Il les rapports de la commission d’étude de la répression pénal
la fraude fiscale et I'appréciation a laquelle celle-ci était arriv
pour ce qui concerne les relations entre procédure fiscale et pr

1) 1-966/8 -1998/1999

e deerslagen van de «Commissie voor de studie van de strafrechte-
te lijke beteugeling van de belastingontduiking », waarin deze onder
bcéandere haar oordeel gaf over de relatie tussen de fiscale en de straf-

dure pénale. Déja a I'époque, la problématique de la lutte contrerechtelijke procedure. Toen al werd een felle strijd geleverd tegen

la fraude fiscale était ai§uet il fut décidé, pour des raisons relati
ves a l'efficacité et a la rapidité de la réponse a donner a un
phénomene, d'offrir la faculté au juge pénal de surseoir a stat
sur I'action publique dont il était saisi lorsqu'a son estime u
solution a un litige fiscal devait lui permettre de se prononcer

la prévention dont il avait 'examen.

Lors de l'adoption de la loi du 4 abd986, dite charte du
contribuable, il fut décidé, pour des motifs tirés d’'une nécessa
cohérence des décisions fiscales et pénales, ainsi que pour as
la sécurité juridique du contribuable, de remplacer le tern
«peut» par le terme «doit» (doc. 310, Chambre, 85/86).rCe
changement de vocable a eu un effet pratique immédiat, la sus
sion systématique des procés pénaux menés dans le domaine
fraude fiscale, ainsi qu'une interprétation extensive de la nat

des contestations fiscales emportant la surséance a statuer (1),

Si certains soutiennent que cette modification a eu pour effet
sécuriser le contribuable, on peut lui reprocher diverses cor
quences:

1. L'usage a effet dilatoire de cette exception de surséance.

2. Compte tenu de la longueur des délais poltuo la
procédure fiscale, mais aussi les instructions en matiére finan
res (exemple: appel aux experts), la condamnation pénale é
tuelle intervient de nombreuses années aprés les faits et, darn
cas, peut étre inopportune.

3. La tentation, Iégitime, d'arriver a un accord au niveau
I'administration fiscale empéche la poursuite de I'action péna
faute de vider la contestation.

Bref, un ensemble de conséquences qui rend inopportun, ca
que, l'impact dissuasif qu’'une condamnation pénale comporte.

On remarque que ces conséguences ne sont présentes que
les mécanismes de fraude de grande envergure, ou associés
des mécanismes complexes liés au grand banditisme. Ce
évidemment ces phénomeénes qu'il convient d’appréhender
remplagant le terme «doit» par le terme «peut».

Cette modification augmentera le pouvoir d’appréciation (
juge pénal et, en ce qui concerne la politique criminelle & me
par les parquets, pourrait faire I'objet d’'une directive du collé
des procureurs généraux.

N°117 DE M.HOTYAT

Art. 48bis (nouveau)
Insérer un article 48bis(nouveau), rédigé comme
suit:

«Art. 48bis. — Aarticle 74, § 4, du méme Code
les mots «le juge saisi de I'action publique doit» so
remplaceés par les mots «le juge saisi de I'action pub
que peut.»

Justification

Voir justification de 'amendemen®ril6.

(1) Tribunal Bruxelles, 29 juin 1988 — JDF 1989, p. 177;

Tribunal Bruxelles, 27 mars 1992 — JDF 1992, p. 307; co

belastingontduiking en omwille van de effictee en de snelle
telbestraffing van dit fenomeen werd besloten om de strafrechter bij
uerwie de strafvordering aanhangig is toe te staan zijn uitspraak uit te
ne stellen indien hij van oordeel was dat de oplossing van een fiscaal
sur geschil zijn uitspraak kon berloeden.

Bij de goedkeuring van de wet van 4 augustus 1986, het zoge-
irenaamde handvest van de belastingplichtige, werd met het oog op
surée noodzakelijke samenhang tussen de fiscale en de strafbeslissin-
ne gen en omwille van de rechtszekerheid van de belastingplichtige,
besloten het woord «kan» te vervangen door het woord «moet»
pen(stuk Kamer, 310, 85/86, nr. 1). Deze wijziging had in de praktijk
de dmmiddellijk tot gevolg dat strafprocedures op het vlak van belas-
uretingontduiking systematisch werden opgeschort en dat een zeer
ruime opvatting werd gehanteerd over de fiscale geschillen die
aanleiding konden geven tot die opschorting (1).

de Hoewel sommigen beweren dat deze wijziging de belasting-
séplichtige meer rechtszekerheid biedt, moet toch worden gewezen
op de negatieve gevolgen ervan:

1. het gebruik van deze mogelijkheid tot opschorting als ver-
tragingsmanoeuver;

2. de termijnen om een fiscale procedure af te sluiten zijn lang

cie-en het onderzoek in finaritéeaangelegenheden kan ook aansle-

enpen (bijvoorbeeld door het inschakelen van deskundigen); daar-

s apor kan de strafrechtelijke veroordeling jaren na de feiten
worden uitgesproken, wat niet opportuun is;

de 3. Het terechte streven naar een akkoord met de belasting-
e, diensten maakt het voortzetten van de strafvordering onmogelijk
omdat het geschil daardoor de facto ophoudt te bestaan.

du- Kortom, dat zijn gevolgen die het ontradende effect van een
strafrechtelijke veroordeling afzwakken of zelfs teniet doen.

dandeze gevolgen gelden alleen bij grootscheepse fraudeconstruc-
datiss of ingewikkelde constructies die verband houden met zware
sorntriminaliteit. Uiteraard zijn dade fenomenen die moeten worden
enbestreden door het woord «moet» te vervangen door het woord
«kan».

jJu Deze wijziging geeft de strafrechter een ruimere beoordelings-

nerbevoegdheid en het college van procureurs-generaal kan een richt-

ge lijn opstellen over het crimineel beleid dat de parketten in dat ver-
band moeten voeren.

Nr. 117 VAN DE HEERHOTYAT

Art. 48bis (nieuw)

Een artikel 48bis (nieuw) invoegen, luidende:

«Art. 48bis. — In artikel 74, § 4, van hetzelfde Wet-
nt boek worden de woorden «moet de rechter bij wie de
li- strafvordering aanhangig is» vervangen door de

woorden «kan de rechter bij wie de strafvordering
aanhangig is.»

Verantwoording

Zie verantwoording bij amendement nr. 116.

; (1) Rechtbank Brussel, 29 juni 1988 — JDF 1989, blz. 177;
ur rechtbank Brussel, 27 maart 1992 — JDF 1992, blz. 307; hof van

d’'appel Bruxelles, 25 juin 1993 — JDF 1993, p. 249.

beroep te Brussel, 25 juni 1993 — JDF 1993, blz. 249.
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N° 118 DE M.HOTYAT

Art. 59%is (nouveau)

Insérer un article 59bis(nouveau), rédigé comme
suit:

«Art. 59bis. — Aarticle 93quaterdecies, du méme

Code, il est inséré un § 4, rédigé comme suit:

«8 4. Les officiers du ministére public prés lg
cours et tribunaux qui sont saisis d’'une affaire péng
dont I'examen fait appaftte des indices sérieux de
fraude en matiére de taxe sur la valeur ajoutée, en

12)

Nr. 118 VAN DE HEERHOTYAT

Art. 59%is (nieuw)

Een artikel 59bis (nieuw) invoegen, luidende:

«Art. 59bis. — In artikel 93quaterdecies van
hetzelfde Wetboek wordt een § 4 ingevoegd, luiden-
de:

s «84. De ambtenaren van het openbaar ministerie
le bij de hoven en rechtbanken waarbij een strafzaak

aanhangig is, waarvan het onderzoek ernstige aanwij-
n-zingen van ontduiking inzake BTW aan het licht

formeront le ministre des Finances, aprés avoir obte- brengt, moeten de minister van Finamcheerover in-

nu l'autorisation expresse du procureur général ou ¢
l'auditeur général. »

Justification

Ce 8 4 est le pendant de l'article 327, § 4, CIR 1992, qui prév
une procédure d'information similaire dans le domaine d
impdts directs.

Le domaine de la TVA n’étant pas exempt de la mise en place
mécanismes frauduleux(1), il s’indique d’introduire dans
Code de la TVA une disposition identique a celle applicable
imp0ts directs.

Cette disposition permet d'assurer la cohérence au niveau fi
des démarches et actions menées au niveau judiciaire.

N°119 DE M.HOTYAT

Art. 60bis (nouveau)
Insérer un article 60bis(nouveau), rédigé comme
suit:

«Art. 60bis. — Aarticle 207septies, § 4, du mémé
Code, les mots «le juge saisi de l'action publigy
doit», sont remplacés par les mots «le juge saisi
l'action publique peut.»

Justification

Voir justification de 'amendemen®ril6.
N° 120 DE M.HOTYAT

Art. 65bis (nouveau)

Insérer un article 65bis(nouveau), rédigé comme
suit:

«Art. 65bis. — Alarticle 289 du méme Code, les
paragraphes suivants sont ajoutés:

«8 4. Les officiers du ministére public prés lg
cours et tribunaux qui sont saisis d'une affaire péng

Je lichten, nadat zij van de procureur-generaal of van de
auditeur-generaal uitdrukkelijk verlof daartoe heb-
ben gekregen.»

Verantwoording

oit Deze § 4 is de tegenhanger van artikel 327, § 4, WIB 1992, dat
es voorziet in een soortgelijke informatieplicht op het gebied van de
directe belastingen.

de Daar er ook in de BTW-sector vaak fraudegevallen zijn(1), is
e het wenselijk in het BTW-wethoek dezelfde bepaling in te voegen
en als die welke van toepassing is voor de directe belastingen.

scal Die bepaling zorgt ervoor dat de stappen en acties die het
gerecht onderneemt, op fiscaal gebied coherent zijn.

Nr. 119 VAN DE HEERHOTYAT

Art. 60bis (nieuw)

Een artikel 60bis (nieuw) invoegen luidende:

D

> «Art. 60bis. — In artikel 207septies, § 4, van
le hetzelfde Wetboek worden de woorden «moet de
derechter bij wie de strafvordering aanhangig is» ver-
vangen door de woorden «kan de rechter bij wie de
strafvordering aanhangig is. »
Verantwoording

Zie verantwoording bij amendement nr. 116.
Nr. 120 VAN DE HEERHOTYAT

Art. 65bis (nieuw)

Een artikel 65bis (nieuw) invoegen, luidende:

«Art. 65bis. — Artikel 289 van hetzelfde Wetboek
wordt aangevuld met de volgende paragrafen:

S «84. De ambtenaren van het openbaar ministerie
le bij de hoven en rechtbanken waarbij een strafzaak

(1) Par exemple, les carrousels TVA.

(1) Bijvoorbeeld de BTW-carroussels.
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dont I'examen fait appaftre des indices sérieux de
fraude en matiere de droits d’enregistrement, en infg

meront le ministre des Finances, aprés avoir obte

l'autorisation expresse du procureur général ou d

l'auditeur général.

8 5. La Commission bancaire et financiére inform

immédiatement le ministre des Finances lorsqu’e

constate qu’'un organisme dont elle assure le Cdatrg

a mis en place un mécanisme particulier qui a po

but ou pour effet d’encourager la fraude fiscale dal

le chef de tiers.

§ 6. L'Office de confife des assurances informe
immédiatement le ministre des Finances lorsqu
constate qu’un organisme dont il assure le cOeta
mis en place un mécanisme particulier qui a pour b
ou pour effet d’encourager la fraude fiscale dans
chef de tiers.»

Justification

Cet amendement a pour but de mettre en concordance le C

1-966/8 -1998/1999

aanhangig is, waarvan het onderzoek ernstige aanwij-
r- zingen van ontduiking inzake registratierechten aan
nuhet licht brengt, moeten de minister van Finédncie
e hierover inlichten, nadat ze van de procureur-
generaal of van de auditeur-generaal uitdrukkelijk
verlof daartoe hebben gekregen.

e §85. De Commissie voor het bank- en financie-
le wezen licht onmiddellijk de minister van Finaimcia
D wanneer zij vaststelt dat een instelling waarover zij de
ur controle uitoefent, een bijzonder mechanisme heeft
NS opgezet dat tot doel of tot gevolg heeft derden aan te
moedigen belastingen te ontduiken.
] 8 6. De Controledienst voor de verzekeringen licht
'il onmiddellijk de minister van Finariciein wanneer
hij vaststelt dat een instelling waarover hij de controle
ut uitoefent, een bijzonder mechanisme heeft opgezet
le dat tot doel of tot gevolg heeft derden aan te moedi-
gen belastingen te ontduiken. »

Verantwoording

ode Dit amendement heeft tot doel het Wetboek der registratierech-

des droits d’enregistrement avec les modifications apportées par léen in overeenstemming te brengen met de wijzigingen die door dit

présent projet au Code des iftgpsur les revenus 1992. Ceci pa|
identité de motifs.

N°121 DE M.HOTYAT

Art. 67bis (nouveau)

Insérer un article 67bis(nouveau), rédigé comme
suit:

«Art. 67bis. — Introduire dans le méme Code,
nouveau chapitre XVIII, rédigé comme suit:

«Chapitre XVIII: Dispositions communes a tou
les impas.

Art. 146ter. — 8 ". Les services administratifs de
I'Etat, y compris les parquets et les greffes des cour
tribunaux, les administrations des provinces et d
communes, ainsi que les organismes et établissem
publics sont tenus, lorsgu’ils en sont requis par
fonctionnaire de I'une des administrations detdE
chargées de I'établissement ou du recouvrement
impds, de lui fournir tous renseignements en le
possession, de lui communiquer, sans déplacem
tous actes, piéces, registres et documents quelcond
gu'’ils détiennent et de lui laisser prendre tous rense
gnements, copies ou extraits, que ledit fonctionnal
juge nécessaires pour assurer I'établissement ou
perception des inmp® pergus par I'Eat.

Par organismes publics, il faut entendre, au sens
la présente loi, les institutions, sociétés, associatio

r ontwerp zijn aangebracht in het Wetboek van de inkomstenbelas-

tingen 1992. De wijzigingen in beide wetboeken worden op
dezelfde manier verantwoord.

Nr. 121 VAN DE HEERHOTYAT

Art. 67bis (nieuw)

Een artikel 67bis (nieuw) invoegen, luidende:

«Art. 67bis. — In hetzelfde Wetboek wordt een
nieuw hoofdstuk XVIII ingevoegd, luidende:

un

s «Hoofdstuk XVIII: Aan alle belastingen gemene

bepalingen.
> Art. 146ter. — 8§ 1. De bestuursdiensten van de
5 eBtaat, met inbegrip van de parketten en de griffies van
esde hoven en rechtbanken, de besturen van de provin-
entses en de gemeenten zomede de openbare instellingen
In en inrichtingen, zijn gehouden, wanneer zij daartoe
worden aangezocht door een ambtenaar van een van
desle besturen van de Staat belast met de vestiging of de
ur invordering van de belastingen, hem alle in hun bezit
enizijnde inlichtingen te verstrekken, hem ter plaatse
uenzage te verlenen van alle in hun bezit zijnde akten,
0i- stukken, registers en bescheiden van welke aard ook
reen hem alle inlichtingen, afschriften of uittreksels te
lalaten nemen, die de bedoelde ambtenaar nodig acht
voor de vestiging of de invordering van de door de
Staat geheven belastingen.

de Onder openbare instellingen in de zin van deze wet
ns,moet worden verstaan de instellingen, maatschap-
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établissements et offices a I'administration desquelspijen, verenigingen, inrichtingen en diensten welke de

I'Etat participe, auxquels I'tat fournit une garantie, | Staat mede beheert, waaraan de Staat een waarborg
sur l'activité desquels I'tat exerce une surveillance verstrekt, op de werkzaamheden waarvan de Staat
ou dont le personnel de direction est désigné par|letoezicht uitoefent of waarvan het directiepersoneel

gouvernement, sur sa proposition ou moyennant sorwordt aangewezen door de regering, op haar voor-

approbation. dracht of met haar goedkeuring.

Toutefois, les actes, piéces, registres et documents Van de akten, stukken, registers, bescheiden of
ou renseignements relatifs a des procédures judicigi-inlichtingen in verband met de rechtspleging mag
res, ne peuvent étre communiqués sans l'autorisatjonevenwel geen inzage worden verleend zonder uit-
expresse du procureur général ou de l'auditeur géné-drukkelijk verlof van de procureur-generaal of de

ral.

Le premier alinéa n'est pas applicable a I'Office d
chéques postaux, a I'Institut national de statistiqu
ni aux établissements de crédit. D'autres dérogatio
a cette disposition peuvent étre apportées par
arrétés royaux contresignés par le ministre des Fin
ces.

§ 2. Tout renseignement, piece, procés-verbal

auditeur-generaal.

Het eerste lid is niet van toepassing op het Bestuur
, der Postcheques en het Nationaal Instituut voor de
sStatistiek, noch op de kredietinstellingen. Konink-
edijke besluiten die medeondertekend zijn door de
n-minister van Financie kunnen voorzien in andere
afwijkingen van die bepaling.

S

u 8 2. Elke inlichting, elk stuk, elk proces-verbaal of

acte découvert ou obtenu dans I'exercice de ses fgncelke akte, in het uitoefenen van zijn functie ontdekt of
tions, par un agent d’une administration fiscale de verkregen door een ambtenaar van een fiscaal staats-
'Etat, soit directement, soit par I'entremise d’'un des bestuur, hetzij rechtstreeks, hetzij door tussenkomst
services designés ci-dessus, peut-étre invoqué pavan een der hierboven vermelde diensten, kan door de
'Etat pour la recherche de toute somme due en vertuStaat worden ingeroepen voor het opsporen van elke

des lois d'imp¢s.

83. Tout agent d’'une administration fiscale d
'Etat, régulierement chargé d'effectuer chez u
personne physique ou morale un cOlgr@u une
enquéte se rapportant a l'application d’un ifpg
déterminé, est, de plein droit, habilité a prendré
rechercher ou recueillir tous renseignements propre
assurer I'exacte perception de tous autres itapus
par cette personne.

§ 4. Les officiers du ministére public pres les cou
et tribunaux qui sont saisis d’'une affaire pénale do
I'examen fait appardre des indices sérieux de fraud
en matiére de droits de succession, en informeron
ministre des Finances, aprés avoir obtenu l'autor
sation expresse du procureur général ou de l'audite
général.

§ 5. La Commission bancaire et financiére inform
immédiatement le ministre des Finances lorsqu’e
constate qu’'un organisme dont elle assure le Cdatrg
a mis en place, un mécanisme particulier qui a po
but ou pour effet d’encourager la fraude fiscale dal
le chef de tiers.

§ 6. L'Office de confite des assurances informe
immédiatement le ministre des Finances lorsqu
constate qu’un organisme dont il assure le cUeto
mis en place un mécanisme particulier qui a pour b
ou pour effet d’encourager la fraude fiscale dans
chef de tiers.

§ 7. Cet article est d’application a tous ifitpo

krachtens de belastingwetten verschuldigde som.

8 3. Elke ambtenaar van een fiscaal staatsbestuur,
e regelmatig belast met een controle of een onderzoek

in verband met de toepassing van een bepaalde belas-

ting bij een natuurlijke of een rechtspersoon, is van
2, rechtswege gemachtigd alle inlichtingen te nemen, op
5 ate zoeken of in te zamelen welke de juiste heffing van
alle door deze persoon verschuldigde andere belastin-
gen kunnen verzekeren.

rs 8§4. De ambtenaren van het openbaar ministerie

nt bij de hoven en rechtbanken waarbij een strafzaak

b aanhangig is, waarvan het onderzoek ernstige aanwij-

lezingen van ontduiking inzake successierechten aan

i- het licht brengt, moeten de minister van Findncie

ur hierover inlichten, nadat ze van de procureur-
generaal of de auditeur-generaal uitdrukkelijk verlof
daartoe hebben gekregen.

e §85. De Commissie voor het bank- en financie-

le wezen licht onmiddellijk de minister van Finaimcia

D wanneer zij vaststelt dat een instelling waarover zij de

ur controle uitoefent, een bijzonder mechanisme heeft
NS opgezet dat tot doel of tot gevolg heeft derden aan te
moedigen belastingen te ontduiken.

8§ 6. De Controledienst der verzekeringen licht
il onmiddellijk de minister van Finariciein wanneer

hij vaststelt dat een instelling waarover hij de controle
ut uitoefent een bijzonder mechanisme heeft opgezet dat
le tot doel of tot gevolg heeft derden aan te moedigen
belastingen te ontduiken.

8 7. Dit artikel is van toepassing op alle belastin-

établis par le présent code. »

gen die door dit Wetboek gevestigd worden. »
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Justification

La ratio legis de cet amendement est la méme que celle ¢

amendements °A118 et 120. Il s’agit d’uniformiser pour
I'ensemble des codes fiscaux I'organisation de la circulation et
la fourniture d'informations utiles a I'établissement de I'itapo

N° 122 DE M.HOTYAT

Art. 75bis (nouveau)

Insérer un article 75bis(nouveau), rédigé comme
suit:

«Art. 75bis. — A'article 207nonies, § 4, du méme
Code, les mots «le juge saisi de I'action publiqy
doit» sont remplacés par les mots «le juge saisi
I'action publique peut.»

Justification

Voir justification de 'amendemen®ril6.

Robert HOTYAT.

1-966/8 -1998/1999

Verantwoording

es Deratio legisvan dit amendement is dezelfde als voor de amen-

dementen nrs. 118 en 120. Het is van belang om voor alle fiscale

dewetboeken een eenvormige regeling uit te werken voor de mede-
deling van informatie die nuttig is voor het vestigen van de belas-
ting.

Nr. 122 VAN DE HEERHOTYAT

Art. 75bis (nieuw)

Een artikel 75bis (nieuw) invoegen, luidende:

«Art. 75bis. — In artikel 207nonies, 8 4, van
le hetzelfde Wetboek worden de woorden «moet de
derechter bij wie de strafvordering aanhangig is» ver-
vangen door de woorden «kan de rechter bij wie de
strafvordering aanhangig is. »

Verantwoording

Zie verantwoording bij amendement nr. 116.

54.624 — E. Guyot, s. a., Bruxelles



