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I. INLEIDING

1. Zowel in Belgieals elders in de wereld is de aar
pak van georganiseerde criminaliteit uitgegroeid t
een zeer belangrijk aandachtspunt. Georganiseg
criminaliteit wordt immers beschouwd als een bedrg
ging voor de samenleving, waartegen de overheid
adequate wijze dient te reageren(1)(2). In dat @
zicht worden diverse maatregelen voorbereid en U
gewerkt die zouden moeten toelaten het fenomeen
gronde aan te pakken.

Om de discussie ook in Belgimet voldoende
inzicht te kunnen voeren, richtte de Senaat op 18 |
1996 een parlementaire commissie van onderz(
naar de georganiseerde criminaliteit in Bélgp
(Stukken Senaat, 1995-1996, nrs. 1-326/1-6Ben
knopt Verslagran 18 juli 1996).

2. De commissie heeft in de loop van haar wer
zaamheden een groot aantal getuigen gehoord
betrokken zijn bij de aanpak van de georganisee

(1) Zie onder meer: het actieplan van de regering v

4)

[. INTRODUCTION

1. La lutte contre la criminalité organisée est deve-
ot nue une préoccupation essentielle en Belgique et
rdailleurs dans le monde. La criminalité organisée est en
bj- effet considérée comme une menace pour la société,
opmenace contre laquelle les autorités doivent réagir de
p-maniere adéquate(1)(2). Aet égard, celles-ci
it-préparent et mettent au point diverses mesures qui
tenlevraient permettre d'attaquer le phénoméne a la
racine.

Pour pouvoir mener la discussion en connaissance
ulide cause, en Belgique également, le Sénat a créé le
nekl8 juillet 1996 une commission parlementaire chargée
d’enquéter sur la criminalité organisée en Belgique
[doc. Sénat, (1995-1996)°1/326-1 & 6 eCompte
rendu analytiquelu 18 juillet 1996).

k- 2. Au cours de ses travaux, la commission a
dientendu un grand nombre de témoins qui sont asso-
rdeciés a la lutte contre la criminalité organisée ou qui

an (1) Voir notamment: le plan d’action du gouvernement du

28 juni 1996 tegen de georganiseerde criminaliteit, 19 p.;

actieplan van de regering van oktober 1997 tegen de econ
sche, financike en fiscale delinquentie, 34 blz.; het actieplan v.
de Europese Unie ter bestrijding van de georganiseerde crim
liteit, opgesteld door de Groep op Hoog Niveau (High Lev|
Group) (verslag d.d. 21 april 1997 — doc. 7421/97 JAI14)

besproken door de Raad van de ministers van Justitie en Bin
landse Zaken te Luxemburg op 28 april 1997 (conclusies van
Raad, doc. 7482/3/97PB C 251/1-18, 15 augustus 1997); Val
Camp, R.Georganiseerde criminaliteit. Te veel rechtsstaat of
veel Fouché?rede uitgesproken op de plechtige openingszitti
van het Hof van Beroep te Antwerpen op 2 september 1996 d
de heer procureur-generaal R. Van Camp, R.W., 1996-19
665-675 en 697-708; Vandoren, Pg¢ bestrijding van de georga-
niseerde misdaad, achterhoedegevechten of frontale aan
rede uitgesproken op de plechtige openingszitting van het

et28 juin 1996 contre la criminalité organisée, 19 p.; le plan
mi-d’action du gouvernement d’octobre 1997 contre la délinquance
n économique, financiére et fiscale, 34 p.; le programme d’action
nade I'Union européenne relatif a la criminalité organisée, rédigé
| par le Groupe a haut niveau (High Level Group) (rapport du
n 21 avril 1997, doc. 7421/97 JAI14) et discuté par le Conseil des
enministres de la Justice et de I'Intérieur & Luxembourg le 28 avril
del1997 (conclusions du Conseil, doc. 7482/3/90 C 251/1-18,
15 ao(t 1997); Van Camp, RcGeorganiseerde criminaliteit. Te
e veel rechtsstaat of te veel Fouché Alipcution prononcée lors
g de la séance solennelle de rentrée de la Cour d’appel d’Anvers le
or2 septembre 1996 par M. le procureur général R. Van Camp,
7,R.W.,1996-1997, 665-675 et 697-708; Vandoren, #Qe be-
strijding van de georganiseerde misdaad, achterhoedegevechten
akof frontale aanpak»allocution prononcée lors de la séance
ofsolennelle de rentrée de la Cour dappel de Bruxelles le

van Beroep te Brussel op 2 september 1996 door de heer agvo2 septembre 1996 par M. 'avocat général A. Vandoren, magis-
caat-generaal A. Vandoren, nationaal magistraat; het verglagtrat national; le rapport de la commission d'enquéte de
van de onderzoekscommissie van de «Assemblée nationale>¥Assemblée nationale francaise du 27 janvier 1993 sur «les
(Fr.) d.d. 27 januari 1993 ovées moyens de lutter contre le§ moyens de lutter contre les tentatives de pénétration de la mafia
tentatives de pénétration de la mafia en Frafdec. nr. 3251), en France» (doc. °8251), 128 p.; le rapport de la
128 blz.; het verslag van de parlementaire enquétecommissiexparlementaire enquétecommissie opsporingsmethoden van de
opsporingsmethoden van de Nederlandse Tweede Kamer |deNederlandse Tweede Kamer der Staten-Gendlaaommission
Staten-Generaal (de zogenaamde commissie-van Traa), 1995dite van Traa), 1995-1996, 240725 h0-11, Den Haag, S.D.U.,
1996, 24072, nrs. 10-11, Den Haag, SDU, 484 blz. + bijlagen |- 484 p.+annexes I-XI; le rapport du 7 novembre 1996 sur le
XI; het verslag van 7 november 1996 over het seminarie van|deséminaire du Conseil de I'Europe concernant les «formes de
Raad van Europa inzakees formes de coopération européenne coopération européenne dans la lutte contre le crime organisé
dans la lutte contre le crime organisé internatign@ibiu (Roe- international», Sibiu (Roumanie), 14-20 octobre 1996, Démo-
menig, 14-20 oktober 1996, Démo-droit CR (97)5, 416 blz. droit CR(97)5, 416 p.

(2) Zie onder meer de verklaringen afgelegd op de hoorzit- (2) Voir, entre autres, les déclarations faites lors des audi-
tingen van de onderzoekscommissie door de minister van Justitietions de la commission d’enquéte par le ministre de la Justice, les
op 8 november 1996 en 21 oktober 1997 (PV nrs. 7 en 55), dpor8 novembre 1996 et 21 décembre 1997 (P.8%.7net 55); le
professor Fijnaut (KULeuven) op 22 november 1996 (PV nr. 10) professeur Fijnaut (K.U.Leuven) le 22 novembre 1996 (P.V.
en kolonel Bruggeman, assistent-atinator bij Europol, op n° 10) et le colonel Bruggeman, assistant coordinateur a Euro-
27 juni en 4 juli 1997 (PV nrs. 45 en 46). pol, les 27 juin et 4 juillet 1997 (P.V°%5 et 46).
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criminaliteit of daarover met kennis van zaken et
getuigenis kunnen afleggen (1) (2).

Hierna volgt een staalkaart van de verschillen
opvattingen over de defiiag van de georgani-
seerde criminaliteit, die tijdens de hoorzittingen na
voren werden gebracht.

Volgens professor Houchon (Université catholigy
de Louvain) hoeft de bestaande wetgeving niet
worden veranderd om specifieke misdrijven te’cre
ren, ten minste niet in verband met georganisee
criminaliteit (3).

Professor Kellens (Université de Liege) is het hig
mee eens. Hij is gekant tegen een juridische defin
van de criminele organisaties omdat dat een aifiicic
creatie is. Eerst vormt men zich een idee van het fe
meen dat men wil bestrijden en vervolgens maakt
daarvan een strafbaarstelling(4). Professor Kellg
is het ook niet eens met het criterium dat in het wej
ontwerp betreffende criminele organisaties wor
gehanteerd om uit te maken of iemand strafbaar
namelijk of hij al dan niet weet had van het crimine
karakter van de organisatie waartoe hij beho
(Stukken Kamer, 1996-1997, nrs. 954/1-9). Men md
iemand beoordelen op zijn daden en niet op wat
weet of meent te weten. De professoren waarschuy
ook tegen overdreven gedetailleerde en nuttelg
wetteksten. Nieuwe strafbaarstellingen zijn enk
mogelijk als zij gepaard gaan met een grondige herz
ning van boek Il van het Strafwetboek (5).

Tijdens zijn hoorzitting voor de Senaatscommiss
voor de Justitie op 28 mei 1996 benadrukte de h
Doraene, directeur van de CDGEFID(6), dat ¢
strafbaarstelling van de «georganiseerde misdaad
de «georganiseerde criminaliteit» dringend noodz
kelijk was om een zwak punt van ons huidig stra
rechtelijk systeem op te vangen. Hierbij moet gebru
worden gemaakt van het zogenaamde polarisa
principe, dat erin bestaat dat bepaalde bijzondé
mechanismen in werking treden zodra er sprake

1-326/7 -1997/1998

on peuvent parler en connaissance de cause du phéno-
meéne (des professeurs et des chercheurs scientifi-

ques) (1) (2).

de On trouvera ci-aprés un éventail des différents
points de vue avancés au cours des auditions en ce qui

ar concerne la définition a donner de la criminalité orga-
nisée.

e Pour le professeur Houchon (Université catholique

tede Louvain), il n'est pas indispensable de modifier la

e législation pour créer des infractions spécifiques, du

rdemoins pas en ce qui concerne le crime organisé (3).

r- C'est également l'avis du professeur Kellens
tie(Université de Lieége), qui est opposé a une définition
juridique des organisations criminelles car c’est une
nosorte de création artificielle. On crée l'idée du phéno-
ermene que I'on veut combattre et on en fera ensuite une
nsincrimination (4). Par rapport au projet de loi sur les
ts-organisations criminelles, le professeur Kellens est
dt également opposé au fait que «pdtie @unissable,
isJe critére sera celui de la connaissance par la personne
e du caractere criminel de I'organisation a laquelle elle
ort appartient» (Doc. Chambre, 1996-199%,954/1-9).
etOn doit juger quelgu’un en fonction de ses actes et
hijnon en fonction de ce qu'il sait ou de ce qu'il prétend
veisavoir. Les professeurs mettent également en garde
zecontre les risques de surinvestissement Iégislatifs. Si
el des infractions nouvelles doivetiree créées, cela ne
iepeut se faire sans une révision sérieuse du Livre Il du
Code pénal(5).

ie Lors de son audition devant la commission de la
cerJustice du Sénat le 28 mai 1996, M. Doraene, direc-
le teur de I'Ocdefo(6), soulignait la nécessité de

> ofombler une faiblesse de notre systeme pénal par
a-l'incrimination pénale du «crime organisé» ou de la

f- «criminalité organisée» On devrait faire application

ik du principe de polarisation, qui consiste a mettre en
lieceuvre certains mécanismes particuliers lorsqu’une
oreinfraction est liée a la criminalité organisée. Ces méca-
isnismes auraient trait notamment a I'aggravation de la

D

C

van een misdrijf dat verband houdt met de georgani-peine, au renversement de la charge de la preuve

seerde criminaliteit. Deze mechanismen bestg
onder andere uit de verzwaring van de straf, de om

(1) De lijst van de gehoorde personen gaat als bijlage bij
verslag.

(2) De commissie heeft bij haar werkzaamheden een ber
gedaan op de volgende experts: mevrouw Derenne-Jag
(Université de Liege), mevrouw Roggen en de heer Strebe
(Université libre de Bruxelles), de heer Vander Beken (Univer

teit Gent) en de heren Van Daele en Verbruggen (KU Leuven).

(3) Houchon, hoorzitting, 22 november 1996 — am, blz.
8

(4) Kellens, hoorzitting, 22 november 1996 — am, blz. 9/20Q.

(5) Kellens, Houchon, hoorzitting, blz. 9/12, 13.

anguant au patrimoine d’origine criminelle, a I'applica-
ketion d’'une loi sur les repentis ou la protection des

dit (1) La liste des personnes entendues figure en annexe au

présent rapport.

pep (2) Dans le cadre de sa mission, la commission a fait appel
obsux experts suivants: Mme Derenne-Jacobs (Université de
lleLiege), Mme Roggen et M. Strebelle (Université libre de Bruxel-
5i- les), M. Vander Beken (Université de Gand) et MM. Van Daele
en Verbruggen (K.U.Leuven).

B/ (3) Houchon, audition, 22 novembre 1996 — a.m., p. 9/8.

(4) Kellens, audition, 22 novembre 1996 — a.m., p. 9/8.
(5) Kellens, Houchon, audition, pp. 9/12, 13.

(6) Centrale Dienst ter bestrijding van de Georganisee
Economische en FinaritéeDelinkwentie.

r|de

(6) Office Central de la lutte contre la Délinquanceoifo-
mique et Financiére Organisée.
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ring van de bewijslast met betrekking tot het verm
gen afkomstig uit een misdrijf, de toepassing van €
wet betreffende de spijtoptanten en de bescherm
van getuigen, de toepassing van bijzondere ops
ringsmethoden en de strafrechtelijke aansprakeli
heid van rechtspersonen. Terugblikkend op z
hoorzitting voor de commissie voor de Justitie, ve
heugt de heer Doraene zich erover dat momenteel
wetsontwerp betreffende criminele organisaties
tafel ligt, maar sluit hij zich toch aan bij de kritiek va
de Raad van State hierop (1).

De heer De Koster, substituut van de procureur (¢
Konings bij de rechtbank van eerste aanleg te Berg
gedetacheerd bij de afdeling cdimatie van de frau-
debestrijding van de Europese Commissie, stelt
Z0: «... Voor mensen die beroepshalve met het re
bezig zijn, zoals de magistraten van het openbs
ministerie en de zittende magistraten, kan de defin
(van de georganiseerde criminaliteit) niet worde
opgesteld in termen die allicht wel passen in het pof
lariserende taaltje van de media of bij een eenvoud
criminologische analyse. De definitie zal integende
in de praktijk toepasbaar moeten zijn en als ba
moeten dienen voor politieonderzoek (2). »

Van het «réle fenomeen» dat de georganiseert
criminaliteit is, moet volgens de heer De Koster e
zuiver juridische definitie worden gegeven, ook vo

6)

0- témoins, a la mise en ceuvre des techniques spéciales
end’enquéte et a la responsabilité pénale des personnes
ingnorales. Rappelant son audition devant la commis-
posion de la Justice, M. Doraene se félicite aujourd’hui
k-de I'existence d'un projet de loi sur les organisations
jn criminelles, mais abonde dans le sens des critiques
r- formulées par le Conseil di& (1).

een

pp

n

les M. De Koster, substitut du procureur du Roi prés le
entribunal de premiére instance a Mons, détaché aupres
de I'unité de coordination de la lutte anti-fraude de la
hetCommission européenne (U.C.L.A.F.), déclare:
chtPour les praticiens du droit que sont les magistrats
aaidu ministere public ou les magistrats du siege, cette
tiedéfinition (de la criminalité organisée) ne peut
2n s'exprimer a travers les mots qui conviennent a
bud'imprécision médiatique ou la simple analyse crimi-
igenologique. Elle devra, bien au contraiteeeapplica-
el ble et servir de base aux entpgepoliciéres.» (2)
5is

le La définition de «cette réalité » qu’est la criminalité
en organisée, se doit donc pour M. De Kostéttra'guri-
or dique et uniqguement juridique, y compris pour la

de politiediensten. Voor hem kan er dus geen sprakepolice. Pour lui, il ne peut étre question d’avoir une

Zijn van een aparte operationele definitie voor de pg
tiediensten en hun opsporingen. De heer De Kos
wijst erop dat men moet vaststellen dat er in Eurg
geen enkele wettelijke definitie van de georganisee
criminele onderneming bestaat. Er is hoogste
sprake van operationele definities die aan specifig
situaties beantwoorden, maar zelfs dan niet voldg
aan de behoeften van de politiemensen (3).

De rijkswacht heeft in haar verslagen over de ge
ganiseerde criminaliteit voor 1994 en 1995 en bij hg
analyse van het fenomeen gebruik gemaakt van
definitie van het Duitse Bundeskriminalamt (BKA)
zoals die werd aangenomen door het college
procureurs-generaatf( infra nr. 15). Bij haar opspo-

(1) Doraene, hoorzitting, 18 april 1997 — pm, blz. 33/16
31. Zie ook Doraene, hoorzitting, 28 mei 1996 — pm, blz. 44/
(commissie voor de Justitie van de Senaat).

(2) De Koster, Ph.l.e cadre légal de la lutte contre le crime
organisé internationalSéminaire sur «les formes de coopératig
européenne dans la lutte contre le crime organisé internation
organisé par le Conseil de I'Europe, Sibiu (Roereidi4-20 ok-
tober 1996, blz. 2, Raad van Europa, Straatsburg, 7 novem
1996, Démo-Droit CR (97) 5.

li- définition opérationnelle pour la police et ses énque
tetes. M. De Koster reléve ainsi «gu’en ce qui concerne
pala définition de I'entreprise criminelle organisée, force
dea été de constater qu'il n'existait aucune définition
nslégale (en Europe). Tout au plus trouve-t-on des défi-
kenitions opérationnelles répondant a des besoins spéci-
erfigues qui restent, cependant, éloignés des nécessités
des enqieurs (3).

pr-  La gendarmerie a utilisé la définition du Bundeskri-
iarminalamt de la République fédérale d’'Allemagne
ddBKA) telle gu'elle a été adoptée par le collége des
, procureurs généraux pour faire ses rapports sur la
ancriminalité organisée pour 1994 et 1995 ainsi que pour
son analyse du phénomeéne. Elle a utilisé la définition

, (1) Doraene, audition, 18 avril 1997 — p.m., p. 33/16, 31.
16 Voyez aussi Doraene, audition, 28 mai 1996 — p.m., pp. 44/16
(commission de la Justice du Sénat).

(2) De Koster, Ph.l.e cadre légal de la lutte contre le crime
n organisé internationalSéminaire sur «les formes de coopération
al»européenne dans la lutte contre le crime organisé international »
organisé par le Conseil de I'Europe, Sibiu (Roumanie), 14-
ber20 octobre 1996, p.2, Conseil de [I'Europe, Strasbourg,
7 novembre 1996, Démo-Droit C.R. (97) 5.

(3) De Kosterjbidem,blz. 6.

(3) De Kosterjbidem,p. 6.
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ringen gebruikt zij de definitie van de georganiseerfede I'organisation criminelle telle que développée par
misdaad zoals die in het wetsontwerp voorkomt(1).| le projet de loi pour ses endas(1).

De rijkswacht staat een «ruime, dwingend toepas- La gendarmerie est favorable a une «définition
bare maar flexibele definitie voor»(2). De rijkst large a application contraignante mais flexible» (2).
wacht vindt immers dat men zich soepel moet kunnenCe choix est motivé par le fait que, selon la gendarme-
aanpassen aan nieuwe vormen van criminaliteit |enrie, d'une part, il faut pouvoir évoluer aisément avec
dat een ruime definitie bovendien het voordeel hegftla criminalité et, d’autre part, cette définition fourni-
dat de hele proactieve aanpak erdoor wordt gedektrait une couverture sous laquelle on peut notamment
Om de «nadelen» van een ruime definitie op teranger I'ensemble de I'approche proactive. Pour
vangen, stelt de rijkswacht voor er ook concrete, pallier aux «inconvénients» d’une définition large, la
praktijkgerichte en relevante elementen in op e gendarmerie propose d'assortir cette définition
nemen die meetbaar zijn en in indicatoren kunnend’éléments concrets, tangibles et pertinents, c'est-a-

worden omgezet.

De Veiligheid van de Staat hanteert de volgen
definitie van georganiseerde criminaliteit: «Ond
georganiseerde misdaad worden begrepen, alle
driiven welke voorbereid of gerealiseerd word
volgens bepaalde methodes of principes in de con
van een geleed en geleid samenwerkingsverband.
Veiligheid van de Staat is bevoegd inzake vormen
structuren van georganiseerde misdaad die:

a) wezenlijk betrekking hebben op de ande
materies behandeld door de Veiligheid van de Staa

b) of destabiliserende gevolgen kunnen hebben
het politieke of sociaal-economische vlak. Da
wordt nog aan toegevoegd dat de Veiligheid van
Staat geen doelgerichte opsporingen verricht n
gespecificeerde misdrijven, zelfs indien deze gepleg
worden door criminele organisaties in de omstand
heden vermeld onda) enb). »

Deze definitie fungeert eigenlijk als bevoegdheid
omschrijving van het Bestuur van de Veiligheid v3
de Staat. Zij komt onder andere met spionage
terrorisme voor op de zogenaamde lijst van ond
werpen die het werkterrein van deze dienst afk
kenen. Deze lijst werd door de minister van Justi
goedgekeurd en moet de Commissie voor de besc
ming van de persoonlijke levenssfeer in staat stel
na te gaan of de Veiligheid van de Staat bij de verw
king van persoonsgegevens de wet van 8 decenm
1992 tot bescherming van de persoonlijke levenssf
eerbiedigt.

De nationaal magistraten, de adviseur-gener
van de Dienst strafrechtelijk beleid en de comma
dant van de rijkswacht hebben zich met de boveny,
melde definitie akkoord verklaard (3).

(1) Rijkswacht, Georganiseerde criminaliteit in Belgie
Rapport opgesteld naar aanleiding van de hoorzitting van
commandant van de rijkswacht door de Onderzoekscommi
betreffende de georganiseerde criminalitétdecember 1996,
blz. 4. Zie ook Deridder, hoorzitting, blz. 12/9.

(2) Rijkswacht,o.c, blz. 2 en 3.

dire des éléments mesurables pouvant se traduire par
des indicateurs.

e La Sireté de I'Hat utilise la définition suivante de

r la criminalité organisée: «On entend par criminalité
iserganisée tous les délits qui sont préparés ou commis
n selon certaines méthodes ou certains principes dans le
extontexte d’'un groupement structureé et dirigé. La
D&ureté de I'Hat est compétente en ce qui concerne les
enformes et structures de criminalité organisée:

'e a) qui ont un rapport essentiel avec les autres
t, matieres dont s’occupe |d1®te de I'Hat,

op b) ou quipeuvent avoir des effets déstabilisants sur
ar le plan politique ou socio-économique. Il faut ajouter
dea cela que la 3até de I'Hat n’effectue pas de recher-
harches ciblées sur des délits spécifiqueanméorqu’ils
gdsont commis par des organisations criminelles dans
g-les conditions visées soaget b).» (Traduction.)

s- Cette définition sert en fait de description des
n compeétences de I'Administration de la Sdreté de
en’Etat. Elle figure entre autres, atéale I esplonage et
er-du terrorisme, sur la liste des sujets qui délimitent le
a-champ d’action de ce service. Cette liste a été approu-
ie vée par le ministre de la Justice et doit permettre a la
nercommission de la protection de la vie privée de veéri-
enfier si la SOreté de I'&at respecte lors du traitement de
er-données personnelles la loi du 8 décembre 1992 rela-
betive a la protection de la vie privée a I'égard des traite-
eements de données a caractére personnel.

nal Les magistrats nationaux, le conseiller général du
n- Service de politique criminelle et le commandant de la
er-gendarmerie ont marqué leur accord sur cette défini-
tion(3).

(1) Gendarmerie, Criminalité organisée en Belgique.

de Rapport établi a I'occasion de l'audition du commandant de la

sieggendarmerie par la Commission d'eritgiesur la criminalité
organisée, 6 décembre 1996, p.4. Voir également Deridder,
audition, p. 12/9.

(2) Gendarmerieg.c.,pp. 2 et 3.
,

(3) Van Lijsebeth, hoorzitting, 17 december 1996 — pn
blz. 16/2-3.

(3) Van Lijsebeth, audition, 17 décembre 1996 — p.m.,
pp. 16/2-3.
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De heer Van Lijsebeth, administrateur-generg
van het Bestuur van de Veiligheid van de Staat, wi
op het risico dat een te gedetailleerde definitie van
georganiseerde criminaliteit ertoe kan leiden d
bepaalde vormen van criminaliteit buiten schot bl
ven(1). De definitie mag niet al te restrictief worde
opgevat om te voorkomen dat ze moet worden aan
past telkens wanneer nieuwe vormen van criming
teit moeten worden bestratft.

De heer Spreutels, advocaat-generaal bij het H
van Cassatie en voorzitter van de Cel voor findeaci
informatieverwerking (CFl), wees van zijn kant op d
bevoegdheden van de voormelde cel die word
bepaald in de wet van 11 januari 199elgisch
Staatsbladvan 9 februari 1993) tot voorkoming var
het gebruik van het finaridestelsel voor het witwas-
sen van geld, die de richtlijn van de Europese R&
91/308/EEG van 10 juni 1991 omzet in het Belgisq
recht. Die wet, gewijzigd door de wetten van 11 ju
1994 en 7 april 1995 en door de koninklijke besluite
van 22 april 1994 en 24 maart 1995, is de eerste was
het begrip georganiseerde misdaad in Bedpiecifiek
is opgenomen(2). Artikel 3, 82, van deze w«
bepaalt:

«Voor de toepassing van deze wet is de herkor
van geld of activa illegaal wanneer deze voortkom
uit:

10

een misdrijf dat in verband staat met:
terrorisme;

georganiseerde misdaad;

illegale drughandel;

— illegale handel in wapens, goederen en koo
waren;

handel in clandestiene werkkrachten;
mensenhandel;
exploitatie van de prostitutie;

— illegaal gebruik bij dieren van stoffen me
hormonale, antihormonale, beta-adrenergische
produktie-stimulerende werking of illegale handel i
dergelijke stoffen;

— illegale handel in menselijke organen of wee
sels;

— fraude ten nadele van de finaieidelangen
van de Europese Unie;

— ernstige en georganiseerde fiscale fraude wa
bij bijzonder ingewikkelde mechanismen of procéd
van internationale omvang worden aangewend,;

— omkoping van openbare ambtenaren;

20 een beursmisdriff of een onwettig openba
aantrekken van spaargelden;

(1) Idem blz. 16/4.

D

N
L

8)

al M. Van Lijsebeth, administrateur genéral de
st’Administration de la SdOreté de It&t, attire
de’attention sur le danger qu’il y a & donner une défini-

attion trop détaillée de la criminalité organisée, ce qui

j- conduirait & maintenir certaines formes de criminalité

n hors de son champ d'application(1). La définition

gene doit pas «se fixer de maniére trop restrictive pour
\li- éviter que cette définition ne doivédres actualisée

chaque fois que des nouveaux phénomenes criminels
devront’ére sanctionnés».

iof M. Spreutels, avocat général prés la Cour de Cassa-

tion et président de la Cellule du traitement de
e linformation (C.T.L.LF.) a rappelé que les compéten-
ences de cette derniere sont définies par la loi du
11 janvier 1993 Nloniteur belgedu 9 février 1993)

1 relative a la prévention de [l'utilisation du systéme

financier aux fins de blanchiment de capitaux qui
adranspose en droit belge la directive du Conseil euro-
h péen 91/308/C.E.E. du 10 juin 1991. Cette loi, modi-
li fiée par les lois du 11 juillet 1997 et du 7 avril 1995

2N ainsi que par les aés royaux du 22 avril 1994 et du
arir24 mars 1995, est la premiére a avoir visé spécifique-

ment la notion criminalité organisée en Belgique (2).

ot Son article 3, § 2, dispose:

nst «Pour I'application de la présente loi, I'origine des
encapitaux ou de biens est illicite lorsque ceux-ci

proviennent de la réalisation:

1° d’'une effraction liée:

— au terrorisme;

a la criminalité organisée;

au trafic illicite de stupéfiants;

au trafic illicite d'armes, de biens et de
marchandises;

— au trafic de main-d’ceuvre clandestine;
— au trafic d'@res humains;
— a l'exploitation de la prostitution;

— al'utilisation illégale chez les animaux de subs-
oftances a effet hormonal, a effet anti-hormonal, a effet
n b&a-adrénergique ou a effet stimulateur de produc-
tion ou au commerce illégal de telles substances;

— au trafic illicite d’organes ou de tissus humains;

p-

t

f-
— a la fraude au préjudice des irit&réinanciers
de I'Union européenne;
ar- — ala fraude fiscale grave et organisée qui met en
Bs ceuvre des mécanismes complexes ou qui use de
procédés a dimension internationale;
— a la corruption de fonctionnaires publics;

20 d'un délit boursier ou d’'un apport public irré-
gulier a I'épargne;

Al

(1) Idem p. 16/4.

(2) Spreutels, hoorzitting, 18 april 1997 — am, blz. 32/19.

(2) Spreutels, audition, 18 avril 1997 — a.m., p. 32/19.
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3° een financiee oplichting, een gijzeling, een
diefstal of afpersing met geweld of bedreiging, of e¢
bedrieglijke bankbreuk.»

Deze limitatieve opsomming in artikel 3, § 2, va
de wet van 11 januari 1993 heeft slechts betrekking
de gevallen waarin deze wet van toepassing is en
wijst naar een reeks gedragingen maar niet direct n
een in het Strafwetboek bepaald misdrijf. Het g3
daarenboven slechts om bepalingen van adminis
tieve aard(1). Door algemene begrippen te hante
maakt de wetgeving niettemin een onderscheid tus
de georganiseerde misdaad en andere gedragin
(die al dan niet het werk kunnen zijn van crimine
organisaties). Uit de voorbereiding van de bovenve
melde wet door de commissie voor de Finamaian
de Senaat blijkt dat het begrip «georganiseerde m
daad» verwijst naar het misdrijf bendevorming zoa
bedoeld in de artikelen 322 tot 326 van het Strafw
boek(2).

Om de context waarbinnen de Cel voor finélecie
informatieverwerking werkzaam is te verduidelijker
wijst de heer Spreutels op de criteria die uiteindelijk
aanmerking worden genomen om het begrip geor
niseerde misdaad, zoals het door de Cel gehante

h

n
opla loi du 11 janvier 1993 ne concerne que les cas
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3° d'une escroquerie financiere, d'une prise

=n d’'otages, d’'un vol ou d’'une extorsion a l'aide de

violences ou de menaces, ou d’'une banqueroute frau-
duleuse.»

Cette énumération limitative de l'article 3, § 2, de

erd’application de cette derniére en renvoyant a une

aasérie de comportements mais sans se référer directe-
atment a une infraction du Code pénal. Il ne s'agit

rad’ailleurs que des dispositins a caractére administra-

rertif(1). En utilisant des termes généraux, la loi fait
seméanmoins une distinction entre la criminalité organi-

gesee et les autres comportements (qui peuvest e
e I'ceuvre d’organisations criminelles ou non). En ce qui

ar-concerne la notion de criminalité organisée a laquelle

cet article fait référence, il résulte des travaux prépa-
istatoires de cette loi par la commission des Finances du
Is Sénat que «la notion de criminalité organisée renvoie

pt-au delit d’association de malfaiteurs au sens des arti-

cles 322 a 326 du Code pénal»(2).

S'agissant de préciser le cadre de travail de la
, C.T.LLF., M. Spreutels précise les critéres finalement
n appliqués pour préciser la notion de criminalité orga-

janisée telle qu'appliquée par la cellule: «outre la réfé-

ertence a l'association de malfaiteurs au sens pénal,

wordt, te preciseren: «naast de verwijzing naar hetnous avons pris en compte certains criteres habituelle-

begrip «bendevorming» in de strafrechtelijke z
hanteren wij ook bepaalde criteria waarvan gewod
lijk wordt aangenomen dat zij bijdragen tot ee
betere afbakening van het verschijnsel van de geof
niseerde misdaad; die criteria zijn niet cumulatief; h
gaat om het gebruik van commeéteistructuren met
eventueel een internationale component, de zo
naamde «brievenbusbedrijven», het gebruik v
gewelddadige middelen bij het plegen van misdrijve
een zekere duurzaamheid van de criminele activ
ten — zonder deze component is het begrip org
satie niet van toepassing — en vooral een impact
die activiteiten op het economisch leven»(3).

Voor onderzoeksrechter Van Espen is de beste d
nitie van georganiseerde misdaad wellicht de defini
die gehanteerd wordt door het college van prod
reurs-generaal, dat zich heeft gebaseerd op de d
nitie van het BKA(4). Bij georganiseerde criminali
teit moet niet alleen gedacht worden aan de str
baarstelling, maar vooral aan het opnemen van ¢
definitie in de wet teneinde de rechtszekerheid
waarborgen en de magistraten de middelen te ge
om die criminaliteit te bestrijden (5).

(1) Van Espen, hoorzitting, 14 maart 1997 — am, blz. 28/5
(2) Stuk Senaat, 1991-1992, nr. 468/2, blz. 17.
(3) Spreutels, hoorzitting, 18 april 1997 — am, blz. 32/20.

(4) Van Espen, hoorzitting, 14 maart 1997 — am, blz. 2
11. Zie infra nr. 15.

(5) Van Espen, hoorzitting, 14 maart 1997 — am, blz. 2
24,

gecriminalité de base,
and’activités criminelles dans le temps — faute de quoi

i

n ment reconnus comme permettant de mieux cerner le
n-phénoméne du crime organisé; ceux-Ci ne sont pas
n cumulatifs; il s’agit de [l'utilisation de structures

gacommerciales présentant le cas échéant une compo-

etsante internationale, a savoir des sociétés écrans, le
recours a des moyens violents pour commettre la
une certaine permanence

n, le terme d’organisation serait impropre — et, surtout,
i-un impact de ces activités sur la vie économique » (3).
ni-
an

efi- Pour le juge d’instruction M. Van Espen, la défini-
tietion de la criminalité organisée la plasl hocest

u-probablement celle adoptée par le college des procu-
efireurs généraux sur base de celle du B.K.A.(4). Il ne
s’agit pas tant de traduire sous forme d’inculpation la

af-problématique de la criminalité organisée, mais de la
eréfinir dans un texte légal pour assurer la sécurité

tejuridique et donner aux magistrats les moyens de la
vercombattre (5).

(1) Van Espen, audition, 4 mars 1997 — a.m., p. 28/5.
(2) Sénat, Session 1991-1992,468/2, p. 17.
(3) Spreutels, audition, 18 avril 1997 — a.m., p. 32/20.

(4) Van Espen, audition, 14 mars 1997 — a.m., p. 28/11.
Voir infra n° 15.

(5) Van Espen, audition, 14 mars 1997 — a.m., p. 28/24.

B/

B/
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De administratie der douane en accijnzen he
geen precieze definitie van het begrip georganise
criminaliteit. Zij heeft, zo verklaarde de heer V
Walleghem, directeur-generaal, een specifieke d
nitie die verschilt van die welke in het actieplan van
regering wordt gehanteerd, ook niet nod
geacht(1).

Hoewel de douane tijdens de hoorzitting naar
definitie heeft verwezen die door de regering we
opgesteld in het kader van haar actieplan tegen
georganiseerde misdaad, daar zij zelf geen specifi
definitie heeft, blijkt uit haar schriftelijk antwoord o
de haar toegestuurde vragenlijst al duidelijker h
deze administratie de georganiseerde criminalit
echt aanpakt, aangezien zij schrijft: «Er bestaat
definitie van de regering opgenomen in het actiepl
tegen de georganiseerde misdaad. De administr
heeft geen bezwaar om deze definitie over te neme
Ook de hoorzitting heeft voor duidelijkheid gezorg
«Aangezien wij geen definitie hebben», zo stelde
heer Van Walleghem, directeur-generaal, «passen
deze definitie ook niet toe, en werken wij meer pr
tisch. Mijn gespecialiseerde diensten zeggen mij (
Zij met deze definitie van de regering kunng
leven (2).»

De douane werkt pragmatisch en deelt een lijst v
misdrijven aan het parket mee. Die manier vi
werken vertoont gelijkenis met die van het Duits
Zollkriminalamt. «Wij hebben het in ons schriftelijk
antwoord niet over alle delicten, alleen over die wel
medegedeeld moeten worden aan het parket.
Duitse douane doet natuurlijk een selectie. Ook V
doen dat. Wij kunnen niet alle tienduizenden delict
die jaarlijks worden vastgesteld, meedelen aan
parket. Wij melden alleen de belangrijkste delicte
waarvan wij denken dat het parket er iets a
heeft(3).»

Volgens de heer Van Walleghem zouden
volgende criteria in de definitie van georganiseer
criminaliteit moeten worden opgenomen:

«— overtreding van fiscale en eventueel socia
rechtelijke wetten of strafwetten;

— gewicht van de gebruikte middelen (bijvoor
beeld: fraude met gebruikmaking van vervalste dod
menten of door valsheid in geschrifte ...);

— omvang van het onwettig verkregen voordeel

— poging tot omkoping van ambtenaren,;

— misdaadorganisatie bestaande uit verschillen
leden;

(1) van Walleghem, hoorzitting, 10 januari 1997 — am
blz. 17/3.

(2) Van Walleghem, hoorzitting, 10 januari 1997 — am
blz. 17/4.

10)

ft Selon M. Van Walleghem, directeur-général,
rdé¢'administration des douanes et accises n'a pas de
définition précise et propre de la criminalité organi-
fi-sée, et n'a de toute facon pas ressenti le besoin de
e disposer d’une définition spécifique, qui se différencie

g de celle adoptée dans le plan d'action du gouverne-
ment(1).

e Lors de leur audition, les douanes se sont référées a
d la définition élaborée par le gouvernement dans le
deadre de son plan d’action contre la criminalité orga-
kanisée pour pallier le fait qu’elles n'ont pas de défini-
tion spécifigue, les termes utilisés par cette
eadministration dans les réponses au questionnaire qui
itleur a été adressé étant plus révélateurs de leur appro-
erche réelle de la criminalité organisée: «Il existe une
ndéfinition du gouvernement contenue dans le plan
tigl'action contre la  criminalité  organisée.
. ’administration n’a aucune difficulté a I'accepter».
. De miame que dans son audition, M. Van Walleghem,
edirecteur général déclarait: «N'ayant pas de défini-
wifion, nous ne pouvons pas l'appliquer non plus et
k- nous travaillons de maniére pragmatique. Mes servi-
jatces spécialisés me disent gu'ils peuvent s'accommoder
n de cette définition du gouvernement(2).»

an Les douanes travaillent de fagcon pragmatique en
an communiquant une liste d'infractions au parquet.
e Cette facon de travailler est similaire a celle appliquée
par le Zollkriminalamt allemand. «Dans notre
Ke réponse écrite nous ne parlons pas de tous les délits,
Demais seulement de ceux ‘qui doivémteecommuni-
Vij qués au parquet’. La douane allemande fait évidem-
enment une sélection. Nous aussi. Nous ne pouvons
hetcommuniquer au parquet les dizaines de milliers de
2n délits que nous constatons chaque année. Nous ne
anmentionnons que les délits les plus importants dont
nous pensons qu'ils intéressent le parquet(3).»

de Selon M. Van Walleghem, les criteres qui devraient
de se retrouver dans la définition de la criminalité orga-
nisée, sont les suivants:

«— violation des lois fiscales et éventuellement
sociales et pénales;

— importance des moyens mis en ceuvre (par
u-exemple: fraude avec utilisation de documents falsi-
fiés ou de faux en écriture...);
— importance du profit
I'opération;
— tentative de corruption de fonctionnaire;

de — organisation criminelle impliquant plusieurs
auteurs;

al-

illicite retiré de

(1) Van Walleghem, audition,
p. 17/3.

(2) Van Walleghem, audition,
p. 17/4.

10 janvier 1997 — a.m.,

10 janvier 1997 — a.m,,

)

(3) Idem blz. 17/4.

(3) Idem p. 17/4.
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— territoriale bedrijvigheid: in de meeste gevalle
internationaal. »

3. De hoorzittingen hebben in ieder geval duideli
aangetoond dat het vraagstuk van de dafimgevan
de georganiseerde criminaliteit een bijzonder co
plex probleem was. Hoewel in Belgia nu toe door-
gaans de definitie van het Duitse Bundeskriminala
(BKA) wordt gebruikt (zie nr. 15), diende de commig
sie vast te stellen dat veel getuigen ofwel een eig
definitie van georganiseerde criminaliteit hadden
de bestaande definitie op een eigen wijze wensten i
vullen. Voor veel getuigen bevatte het probleem e
paradox.

Enerzijds stelden zij dat een definitie van georga
seerde criminaliteit een mogelijke hinderpaal w
voor hun activiteiten omdat een defiriigy in elk
geval grenzen zou opleggen aan hun mogelijkhed
Zij vrezen daarbij dat, aangezien zij georganiseet
criminaliteit als een bijzonder complex en variab
fenomeen zien, daardoor de nodige flexibiliteit in ¢
aanpak verloren gaat.

Anderzijds blijken dezelfde getuigen tegelijk ook i
grote mate voorstander van een klare en eenduid
definitie. Een definitie biedt immers een houvast ¢
geeft de richting aan voor een gestructureerde aan
van de georganiseerde criminaliteit.

Kolonel Bruggeman, assistent-cdmator bij
Europol, verwoordde deze paradox als volgt: «(
dit vlak ben ik een beetje tegenstrijdig. Enerzijds h
ik niet zo van definities omdat je als politieman ni¢
graag, zodra je de grens van de georganiseerde cr
naliteit bereikt, bepaalde belangrijke criminele gro
peringen laat schieten. Anderzijds geef ik grif toe d
we de definitie juridisch gezien nodig hebben o
praktijken zoals de proactieve recherche enkel v
de top van de criminaliteit toe te staan.» (1)

4. De commissie deelt deze visie en oordeelt dat
van bijzonder belang is om duidelijk te omschrijve
wat onder georganiseerde criminaliteit dient
worden verstaan; zij is er zich van bewust dat de
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n — champ d’action géographique: le plus souvent

international. »

k 3. Les auditions ont en tout cas montré que la défi-
nition de la criminalité organisée était un probléme
m- particulierement complexe. La commission a bién du
constater que si I'on a utilisé généralement, jusqu’a
mtprésent, la définition du Bundeskriminalamt alle-
- mand (B.K.A.) (voir R 15), en Belgique, bien des
erntémoins avaient leur propre définition ou tenaient a
of étoffer la définition existante en fonction de leur
N tropre connaissance du phénomeéne. Le probleme de
enla définition place beaucoup de témoins devant un
paradoxe.

ni- En effet, ils estiment qu’une définition de la crimi-
as nalité organisée pourrait entraver leurs activités en ce

sens qu'elle limiterait leur marge de manceuvre. lls
encraignent, en I'espéce, considérant que la criminalité
deest un phénoméne particulierement complexe et
0| variable, de ne plus disposer de la flexibilité néces-
le saire dans la lutte contre celle-ci.

n  Mais, ils sont en méme temps chaudement parti-
igsans d’'une définition claire et univoque, étant donné
N que toute définition offre un point d’appui et qu’en
pakespéce, elle indiguerait le sens dans lequel il y a lieu
de développer la politique de lutte structurée contre la
criminalité organisée.

Le colonel Bruggeman, assistant coordinator a
Dp Europol, a formulé ce paradoxe comme suit: «Sur ce
bu plan, je suis quelque peu partagé. D’'une part, je
ot naime guére les définitions, parce qu’en tant que
mppolicier, dés que l'on arrive a la frontiére de la crimi-
e- nalité organisée, on ne laisse pas volontiers passer
at certains groupements criminels importants. D’autre
m part, je reconnais sans peine que sur le plan juridique,
ornous avons besoin de la définition, pour n'autoriser
des pratiques comme la recherche proactive que pour
le «top» de la criminalité.» (1)

het 4. La commission partage ce point de vue et estime
n qu’il est fort important de définir clairement la crimi-

te nalité organisée; elle se rend compte qu'il faut le faire
zeavec beaucoup de prudence et en réfléchissant bien,

definiéring zeer omzichtig en doordacht dient te pour en assurer I'applicabilité, mais aussi en veillant a

gebeuren opdat zij bruikbaar zou zijn en tegeli
voldoende afgelijind om de nodige waarborgen
bieden.

Daarbij kan een onderscheid worden gemaakt t
sen een criminologische en een strafrechtelijke de

k ce gu'elle soit suffisamment précise pour pouvoir
te offrir les garanties nécessaires.

Is- A cet égard, on peut faire ici une distinction entre la
fi-définition criminologique et la définition pénale.

nitie. Het belang van dit onderscheid wordt hierma L'importance de cette distinction est expliquée ci-

toegelicht.

(1) Bruggeman, hoorzitting, 27 juni 1997 — pm, blz. 45/12.

Zie eveneens Van Lijsebeth, hoorzitting, 17 december 1996
pm, blz. 16/3-4, Van Espen, hoorzitting, 14 maart 1997 — a
blz. 28/24, Vanhaecke en Coninsx, hoorzitting, 16 mei 1997
pm, blz. 37/2 e.v.

apres.

(1) Bruggeman, audition, 27 juin 1997 — p.m., p.45/12.
—Voir également Van Espen, audition, 14 mars 1997 — a.m.,
m, p. 28/24, Vanhaecke et Coninsx, audition, 16 mai 1997 — p.m.,
— p. 37/2 et suivantes, Van Lijsebeth, audition, p. 16/3-4.




1-326/7 -1997/1998 (12)

IIl. LA DE FINITION )
DE LA CRIMINALITE ~ ORGANISEE

Il. DE DEFINITIE
VAN GEORGANISEERDE CRIMINALITEIT

1. Het belang van een definitie 1. L'importance d’'une définition

5. De definities van georganiseerde criminalit
varieren naar gelang van de gebruiker en het d

waarvoor deze gebruiker ze aanwendt. leur est donnée.

Heeft de definitie tot doel het maatschappelijk Si la définition a pour objet de dresser la carte du

gaat het om een criminologische defiimg. Het
aldus verkregen beeld maakt het dan mogelijk
leidsmatig op een aangepaste wijze te reageren.
gelang van de verschijningsvorm van het fenom
kan deze reactie zeer verscheiden zijn en zich d
door binnen of buiten het strafrecht situeren.

d’'une définition criminologique. L'image que I'on
e-obtient ainsi peut permettre de réagir, politiquement,
aaf'une maniere appropriée. Suivant la forme du
enphénomene, la réaction peut étre tres variable et
\ars’inscrire soit dans le cadre du droit pénal soit en
dehors de celui-ci.

Wanneer gekozen wordt voor een te ruime defi- En optant pour une définition trop large, applica-
nitie, waarin zeer uiteenlopende fenomenen wordenble & des phénoménes trés disparates, I'on risque de
ondergebracht, bestaat het gevaar dat artificieel eerréer artificiellement un probléme de société gigantes-
gigantisch maatschappelijk probleem in het levenque. Il est fort possible qu’on s’oriente, en réaction,
wordt geroepen. De kans is groot dat het beleid glsvers une politique permettant d’appliquer cette défi-
reactie daarop beslist om veel strafbare handelingemition & un grand nombre d’actes délictueux et
onder deze brede definitie te brengen of om opspo-d’adopter, dans de nombreux cas, des modalités
ring, vervolging en berechting in zeer veel gevallen pp «particulieres» pour la recherche, la poursuite et le
een «bijzondere» wijze te laten geschieden. Zo|isjugement. C’est ainsi par exemple que toute forme de
bijvoorbeeld niet elke vorm van drugshandel georga-trafic de stupéfiants ne constitue pas de la criminalité
niseerde criminaliteitof. het geval van de student di¢ organiséedf. I'étudiant qui vend aux autres étudiants
zelfgekweekte cannabis verkoopt aan zijn medestu-le cannabis qu'il cultive lui-rimae). Il n’est dés lors pas
denten). Een bijzondere aanpak is derhalve niet steed®oujours nécessaire de prendre des mesures particulié-
noodzakelijk. Zo niet zou dit onvermijdelijk leiden res. Sinon, I'on en arriverait inévitablement a une
tot een veralgemening van de toepassing van uitzpngénéralisation de I'application de mesures exception-
deringsmaatregelen. Op dit punt ontstaan conflictennelles. Des conflits surgissent sur ce point avec notre
met onze nationale wetgeving en de algemene rechtslégislation nationale et avec les principes généraux du
beginselen vervat in internationale verdragen en over-droit inscrits dans les conventions et traités interna-
eenkomsten zoals het Europees Verdrag tot Beschertionaux, comme la Convention européenne de sauve-
ming van de Rechten van de Mens en de Fundamengarde des droits de 'homme et des libertés fondamen-
tele Vrijheden van 4 november 1950 en de interpre-tales du 4 novembre 1950 et son interprétation par la
tatie ervan door de Commissie en het Europees Hottommission et la Cour européenne des droits de
voor de Rechten van de Mens, waarin legaliteit, legi-I'homme, qui posent comme principes essentiels la
timiteit, subsidiariteit en proportionaliteit als belang- 1égalité, la légitimité, la subsidiarité et la proportion-
rijke vereisten worden vooropgesteld (1). nalité (1).

Wordt echter geopteerd voor een te nauwe d
nitie, dan kan dit leiden tot een feitelijke ondersch
ting van het fenomeen, zodat de aangepaste ma
gelen, bij gebreke van zichtbare nood, uitblijven(2)

fi- En choisissant, au contraire, une définition trop
t- étroite, I'on peut en venir & sous-estimer concrétement
itrdes phénomenes, si bien que I'on omettra de prendre
les mesures appropriées, parce que le besoin de celles-
ci ne se fera pas sentir clairement(2).

Een definitie werkt dus als een kompas, dat a
geeft waar dient gezocht te worden naar georg

an-  Une définition agit donc comme un compas en
ni-indiquant ou il faut chercher la criminalité organisée.

(1) Van Camp, R.,Georganiseerde criminaliteit. Te veel
rechtsstaat of te veel FouchéRede uitgesproken op de plechtige
openingszitting van het Hof van Beroep te Antwerpen
2 september 199&.W, 1996-1997, 668.

(2) Fijnaut, hoorzitting, 22 november 1996 — pm, blz. 10/7

(1) Van Camp, R.,Georganiseerde criminaliteit. Te veel
rechtsstaat of te veel Fouché?scours prononcé au cours de la
p séance d'ouverture solennelle de la Cour d’appel d’Anvers, le
2 septembre 1996, R.W. 1996-1997, 668.

(2) Fijnaut, audition, 22 novembre 1996 — p.m., p. 10/7.
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seerde criminaliteit. Een verkeerde instelling ervan Sile compas est mal réglé, les résultats ne seront fata-

leidt dan ook onvermijdelijk tot onbetrouwbar
resultaten (1).

Het is bijgevolg belangrijk dat gezocht wordt naar

een begripsomschrijving van georganiseerde crimi
liteit die niet te breed of te eng is en waardoor
mogelijk is een réd beeld te krijgen van het feno
meen(2) zodat een evenredig antwoord daar
mogelijk wordt (3).

6. Heeft de definitie echter tot doel criminele orgs
nisaties als zodanig aan te pakken, dan gaat het
een strafrechtelijke defifrimg. In dat geval wordt de
georganiseerde criminaliteit gezien als een well

paald misdrijf (materie benadering) of als een critet

rium waaraan precieze juridische consequenties
bonden kunnen worden in het kader van de ops
ring, vervolging, berechting en strafuitvoerin

(formele en procedurele benadering). De strafrecht

lijke aanpak is immers slechts een onderdeel van
totaalbenadering van het fenomeen van de georg:
seerde criminaliteit en dient daarin te worden ing
schakeld.

Tijdens de hoorzittingen rees de vraag of de str
rechtelijke definitie nog verder moet worden opg
splitst in een materieel en een formeel aspect(4).

n-

af-

a)
=

lement pas fiables (1).

Il importe donc de trouver, de la criminalité organi-
a-sée, une définition qui ne soit ni trop large, ni trop
etétroite et qui permette de se faire une idée réelle du
phénoméne (2), de maniére a ce que l'on puisse
opproportionner la réaction contre lui(3).

6. En revanche, si la définition vise a s’attaquer
oraux organisations criminelles en tant que telles, alors
il s’agit d’'une définition pénale. Dans ce cas, la crimi-
e-nalité organisée est considérée comme une infraction
déterminée (approche matérielle), ou comme un
ercritere entranant, s'il est rempli, des conséquences

po4juridiques précises dans le cadre de la recherche, des
j poursuites, du jugement et de I'exécution de la peine

En effet,
de

formelle et procédurale).
pénale n'est qu'un élément

e{approche
dd'«approche »

aniF«approche » totale du phénomene de la criminalité

e- organisée et a laquelle elle doit étre intégrée.

Au cours des auditions, I'on s’est demandé sl
- fallait encore faire, dans I'approche pénale, une
distinction entre un aspect matériel et un aspect
formel (4).

7. Het belang van het onderscheid tussen een straf- 7. L'importance d’établir une distinction entre une

rechtelijke en een criminologische defirig mag
niet worden onderschat.

définition pénale et une définition criminologique ne
peut pas étre sous-estimée.

Une approche criminologique de la criminalité

Een criminologische benadering van de georgai-
seerde criminaliteit heeft enkel tot doel tot een juist organisée vise uniguement a ce que I'on puisse se faire
beeld te komen van een aantal fenomenen die als zeame idée exacte d'une série de phénomenes pouvant
ernstig worden bestempeld. Dit beeld moet de over-étre qualifiés de trés graves. Cela doit permettre au
heid dan in staat stellen de dreiging van het fenomeerpouvoirs publics de mesurer la gravité de la menace
in te schatten en de juiste beleidsprioriteiten te leggenque représente le phénomene et de fixer les vraies
In het kader van deze criminologische benadering ispriorités politiques. Il est opportun de disposer, dans
het opportuun om een zo ruim en gediversifieerdle cadre de cette approche criminologique, d'une
mogelijk beeld te krijgen, waardoor het gebruik van représentation la plus large et la plus diversifiée possi-

een bredere definitie aangewezen kan zijn.

ble, si bien que le recours a une définition plus large
peut étre justifié.

In de strafrechtelijke benadering kan het begiip Dans le cadre de I'approche pénale, on ne peut pas

georganiseerde criminaliteit niet op een dergeli

(1) Zie onder meer Van Duyne, P.C., «Definitie en kompa
werking», in Bovenkerk, F. (red.pe georganiseerde criminali-
teit in Nederland. Het criminologisch onderzoek voor de parl
mentaire enquétecommissie opsporingsmethoden in discus
Deventer, Gouda Quint, 1996, blz. 47-60. Zie eveneens Zand
hoorzitting, 25 april 1997 - am, blz. 34/13: «Met toepassing v
zijn eigen definitie neemt elk land dus een aantal nationaal ge
ganiseerde misdaadorganisaties in het vizier».

(2) Zie daarover ook Van Duyne, P.GHet spook en de
dreiging van de georganiseerde misdaBen Haag, SDU, 1995,
blz. 216.

(3) Zie daarover ook Naeye, J. en Schalken, T., «Commis

Van Traa en de crisis in de opsporing Riederlands Juristen-
blad, 9 februari 1996, blz. 205.

jk concevoir aussi largement la notion de criminalité. La

s- (1) Voir notamment Van Duyne, P.C.Definitie en
kompaswerking in Bovenkerk, F. (red.), De georganiseerde
e- criminaliteit in Nederland. Het criminologisch onderzoek voor
siede parlementaire enquétecommissie opsporingsmethoden in
ersdiscussie, Deventer, Gouda Quint, 1996, pp. 47-60. Voir aussi
an Zanders, audition, 25 avril 1997 a.m., p.34/13:
or-« Conformément a sa propre définition, chaque pays vise donc

un certain nombre d’organisations criminelles nationales».
(2) Voir également, a ce sujet, Van Duyne, PHxf spook
en de dreiging van de georganiseerde misdaadHaye, S.D.U.,
1995, p. 216.
sie  (3) Voir aussi a ce sujet Naeye, J. et SchalkenCommis-
sie Van Traa en de crisis in de opsporindNederlands Juristen-
blad, 9 février 1996, p. 205.

(4) Zie de discussie hieromtrent in de nrs. 45, 46 en 47.

(4) Voir la discussion a ce sujet au¥ A5, 46 et 47.
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brede wijze worden opgevat. De omschrijving van définition d’'une notion qui doit servir de base au droit
een concept dat moet dienen als basis voor materiegbénal matériel ou au droit formel doit, en effet, étre
of formeel strafrecht, moet immers voldoende afge- suffisamment délimitée et précise. Une large défini-

lijnd zijn en precies. Een ruime definitie is bijgevol

tion est donc exclue. C’est pourquoi, dans I'approche

uitgesloten. Daarom wordt gekozen om in de straf- pénale de la criminalité organisée, on choisit de parler

rechtelijke benadering van de georganiseerde cri
naliteit te spreken van «criminele organisatie »

plaats van «georganiseerde criminaliteit». H
bestaan van een «criminele organisatie» vormt @
een constitutief bestanddeel van een aantal misdrij
die het mogelijk maken een aantal aspecten van
fenomeen georganiseerde criminaliteit strafrechtel
te sanctioneren.

2. De criminologische definitie

8. Tot op vandaag is het niet mogelijk gebleke
een criminologische definitie op te stellen die g
ruime schaal door verschillende landen als standag
definitie wordt gebruikt. De complexiteit van dé
materie en de specificiteit van de verschillende nat
nale situaties en prioriteiten zijn daarvan de oorzaal

Zo associeert men in Italde georganiseerde crimi-
naliteit in ruime mate met de maffia, terwijl Spanje €
Duitsland terrorisme als een belangrijke vorm v
georganiseerde criminaliteit beschouwen (1) (2).

A. Definities voorgesteld door internationale instel-
lingen

a) Algemeen

9. Georganiseerde criminaliteit is een bij uitstg
grensoverschrijdend fenomeen. De aanpak daar

i-d’«organisation criminelle» plitaqque de «crimina-
in lité organisée». L’existence d'une «organisation
et criminelle» forme alors un élément constitutif d’'une
arsérie d'infractions qui permettent de sanctionner
erpénalement un certain nombre d’aspects du phéno-
heméne de la criminalité organisée.
jk

2. La définition criminologique

n 8. Ace jour, il ne s'est pas avéré possible d'établir
p une définition criminologique largement utilisable,
ardeomme définition de référence, par différents pays. La
> complexité de la matiére et la spécificité des différen-
o-tes situations et priorités nationales expliquent cette
K. situation.

C’est ainsi qu’en ltalie, I'on associe largement la
n criminalité organisée a la maffia, alors qu’en Espagne
N et en Allemagne, I'on considere que le terrorisme est
une forme importante de criminalité organi-
sée (1) (2).

A. Définitionsproposéespardesinstitutionsinterna-
tionales

a) Généralités

k 9. La criminalité organisée est un phénomene
vartransfrontalier par excellence. La lutte contre celle-ci

kan dan ook niet beperkt blijven tot louter nationale ne peut donc pas se limiter a des mesures exclusive-

maatregelen, doch dient te worden ingebed in €
gemeenschappelijke benadering ervan. Een eendu
begrippenarsenaal is daarvoor onontbeerlijk. Van
deze noodzaak werden in verschillende internat

(1) Zie in dit verband de discussie over de uitlevering va
verdachten en misdadigers tussen EU-Lid-Staten waarbij in
aantal gevallen, die onder de noemer terrorisme en georg
seerde criminaliteit thuishoren, het zelfs niet langer nodig zal z
dat de gepleegde feiten ook in het om uitlevering verzochte |z
als misdrijff kunnen worden gekwalificeerd: Vermeulen, G. €
Vander Beken, T., «Eenvoudiger en ook beter? Nieuwe ontw
kelingen inzake uitlevering in de Europese Uniévgaeerd»,
Panopticon 1997, blz. 111-140 en inzonderheid blz. 128-132.

(2) Zie de rel tussen Belgen Spanje in 1996 over de uitleve
ring van het Baskisch echtpaar Moreno-Garcia: Vermeulen,

erment nationales, elle doit au contraire s’insérer dans
digine approche commune, ce qui nécessite un arsenal
uitde notions univoque. C’est pour répondre a cette
0-nécessité que des tentatives ont été faites dans diffé-

an (1) Voir, a cet égard, la discussion a propos de I'extradition
cende suspects et de criminels d'utaEde I'Union européenne vers
ani-un autre; dans une série de cas, qu'il faut placer sous le dénomi-
ijn nateur commun de terrorisme et de criminalité organisée, il ne
ndsera méme plus nécessaire, pour pouvoir extrader une personne,
n que les faits qu’elle a commis puissent aussi étre qualifiés de délit
ik- dans le pays qui demande [I'extradition: Vermeulen, G. et
Vander Beken, T.,«Eenvoudiger en ook beter? Nieuwe
ontwikkelingen inzake uitlevering in de Europese Uniévaee
lueerd», Panopticon1997, pp. 111-140, et, particulierement les
pp. 128-132.
(2) Vair lincident qui a opposé I'Espagne et la Belgique en
G. 1996 au sujet de I'extradition du couple basque Moreno-Garcia:

en Vander Beken, T., «Uitlevering van Basken aan Spanje: juri- Vermeulen, G. et Vander Beken, Uitlevering van Basken aan

dische bedenkingen bij een politieke zaaRecente Arresten
van de Raad van Statd995, blz. 221-227; Verbruggen, F.,
«Ook zonder Madrid en Dublin blijft de uitlevering van Moren
en Garcia mogelijk, als Spanje een degelijk dossier heef
Panopticon, 1997, blz. 162-168.

Spanje: juridische bedenkingen bij een politieke zaak, Recente
Arresten van de Raad van Stat895, pp. 221-227; Verbruggen,
b F., «Ook zonder Madrid en Dublin blijft de uitlevering van
t»,Moreno en Garcia mogelijk, als Spanje een degelijk dossier
heeft», Panopticor,997, pp. 162-168.




(1

nale gremia pogingen ondernomen om een unifor
definitie van georganiseerde criminaliteit op te ste
len.

b) Verenigde Naties

10. Door Polen werd in 1996 een «Draft Unite
Nations Framework Convention against Organiz
Crime» bij de Verenigde Naties neergelegd waa
een definitie van georganiseerde criminaliteit is opg
nomen:

«Organised crime means group activities of thr
or more persons, with hierarchical links or person
relationships, which permit their leaders to earn pi
fits or control territories or markets, internal o
foreign, by means of violence, intimidation or corrug
tion, both in furtherance of criminal activity and t
infiltrate the legitimate economy, in particular by:

— lllicit traffic in narcotic drugs or psychotropic
substances, and money laundering, as defined in
United Nations Convention Against lllicit Traffic in
Narcotic Drugs and Psychotropic Substances
20 December 1988;

— Traffic in persons, as defined in the Conventid
for the Suppression of the Traffic in Persons and
the Exploitation of Prostitution of Others o
2 December 1949;

— Counterfeiting currency, as defined in the Inte
national Convention for the Suppression of Countd
feiting Currency of 20 April 1929;

— lllicit traffic in or stealing of cultural objects, as
defined by the UNESCO Convention on the Means
Prohibiting and Preventing the lllicit Import, Expor
and Transfer of Ownership of Cultural Property ¢
14 November 1970 and the UNIDROIT Conventio
on Stolen or lllegally Exported Cultural Objects @
24 June 1995;

— Stealing of Nuclear material, its misuse ¢
threats to misuse to harm the public, as defined by
Convention on the Physical Protection of Nucle
Material of 3 March 1980;

— Terrorist acts;

— lllicit traffic in or stealing of arms and explosive
materials or devices;

— lllicit traffic in or stealing of motor vehicles;
— Corruption of public officials.
For the purpose of the present Conventiq

«organised crime» includes commission of an actb
member of a group as part of the criminal activity

5) 1-326/7 -1997/1998

merentes institutions internationales en vue de rédiger
|- une définition uniforme de la criminalité organisée.

b) Nations Unies

d 10. En 1996, la Pologne a déposé aux Nations
ed Unies un «Draft United Nations Framework Conven-
intion against Organized Crime», comportant une défi-
e-nition de la criminalité organisée:

pe  «QOrganised crime means group activities of three
al or more persons, with hierarchical links or personal
o-relationships, which permit their leaders to earn
r profits or control territories or markets, internal or

- foreign, by means of violence, intimidation or corrup-
D tion, both in furtherance of criminal activity and to

infiltrate the legitimate economy, in particular by:

— lllicit traffic in narcotic drugs or psychotropic
thesubstances, and money laundering, as defined in the
United Nations Convention Against lllicit Traffic in
ofNarcotic Drugs and Psychotropic Substances of

20 December 1988;

n — Traffic in persons, as defined in the Convention
offor the Suppression of the Traffic in Persons and of
the Exploitation of Prostitution of Others of

2 December 1949;

r- — Counterfeiting currency, as defined in the Inter-
2r- national Convention for the Suppression of Counter-
feiting Currency of 20 April 1929;

— lllicit traffic in or stealing of cultural objects, as
of defined by the UNESCO Convention on the Means of
t Prohibiting and Preventing the lllicit Import, Export
nf and Transfer of Ownership of Cultural Property of
n 14 November 1970 and the UNIDROIT Convention
f on Stolen or lllegally Exported Cultural Objects of

24 June 1995;

r — Stealing of Nuclear material, its misuse or

thehreats to misuse to harm the public, as defined by the
ar Convention on the Physical Protection of Nuclear

Material of 3 March 1980;

— Terrorist acts;

i

— lllicit traffic in or stealing of arms and explosive
materials or devices;

— lllicit traffic in or stealing of motor vehicles;
— Corruption of public officials.
)n  For the purpose of the present Convention

y a«organised crime » includes commission of an act by a
bf member of a group as part of the criminal activity of

such organisation. »

such organisation. »
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c) Interpol

11. Interpol en ook d&lational Criminal Intelli-
gence Servicean het Verenigd Koninkrijk gebruiken
de volgende definitie:

«Any enterprise, or group of persons engaged
continuing illegal activities which has its primary
purpose, in the generation of profits, irrespective
national boundaries (1).»

d) Europese Unie

12. In het kader van Titel VI van het Verdrag van

Maastricht werd tussen de Lid-Staten van de Eu
pese Unie binnen de werkgroep «drugs en georgd
seerde criminaliteit» de volgende definitie overeend
komen (2).

«Een misdaad of een criminele groepering worndt

tot de georganiseerde misdaad gerekend indien
minste zes van de volgende kenmerken van toepas
zijn. Drie daarvan moeten de nummers 1,5 en 11 zi

1. Samenwerkingsverband van meer dan tw
personen;

2. elk met zijn eigen specifieke taak;

3. voor langere of onbepaalde tijd;

4. met een vorm van discipline en controle;
. verdacht van ernstige misdaden;

6.

7. met gebruik van geweld of andere intimidatié
middelen;

internationaal actief;

8. met gebruik van commeitéeof zakelijke struc-
turen;

9. betrokken bij witwassen van geld;

10. met invloed op de politiek, de media, de ove
heid, de rechterlijke macht of de economie;

11. met als oogmerk winst en/of macht.»

(1) Vandoren, A.De bestrijding van de georganiseerde mis
daad, achterhoedegevechten of frontale aanpade uitgespro-
ken op de plechtige openingszitting van het Hof van Beroep
Brussel op 2 september 1996, blz. 4.

16)

c) Interpol

11. Interpol et lexNational Criminal Intelligence
Service» du Royaume-Uni utilisent la définition
suivante:

in  «Any enterprise, or group of persons engaged in

continuing illegal activities which has its primary

of purpose in the generation of profits, irrespective of
national boundaries(1).»

d) Union européenne

12. Dans le cadre du titre VI du Traité de Maas-
ro-tricht, les Eats membres de I'Union européenne sont
aniconvenus, au sein du groupe de travail «drogues et
e-criminalité organisée », de la définition suivante (2).

«Pour gqu’'une infraction ou un groupe criminel
temessortisse a la criminalité organisée, six des caracté-
singstiqgues énumérées ci-dessous au moins doivent étre
jn:présentes, dont celles des trois numéros 1, 5 et 11:

ee 1. Collaboration entre plus de deux personnes;

2. des 1ahes spécifiques étant attribuées a chacune
delles;

3. sur une période de temps assez longue ou indé-
terminée;

4. avec une forme de discipline et de cOetro

5. suspectées d’avoir commis des infractions péna-
les graves;

6. agissant au niveau international,

Do

"

7. recourant a la violence ou a d'autres moyens
d’intimidation;

8. utilisant des structures commerciales ou de type
commercial;

9. se livrant au blanchiment de 'argent;

r- 10. exergcant une influence sur les milieux politi-

ques, les médias, I'administration publique, le
pouvoir judiciaire ou I'économie;

11. agissant pour le profit et/ou le pouvoir. »

(1) Vandoren, A.La lutte contre le crime organisé, combats
d’arriere-garde ou attaque de froriscours prononcé lors de la
te séance d'ouverture solennelle de la Cour d’appel de Bruxelles, le
2 septembre 1996, p. 4.

(2) Bijlage A, 10555/2/96 Enfopol 155.

(2) Annexe A, 10555/2/96 Enfopol 155.
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Volgens de heer Vandoren, nationaal magistr
moeten de criteria 1, 3, 5 en 11 in elk geval deel uit
ken van de groep van zes criteria waaraan op ?
minst voldaan moet zijn (1) (2).

B. Definities uit het buitenland

13. Zoals eerder vermeld (zie nr. 8) weerspiegel
de nationale definities van georganiseerde criming
teit de verschillende beleidsprioriteiten. Bovendig
bestaat er zelfs op nationaal vlak dikwijls geen e€
stemmigheid over een definitie (3).

Ter illustratie van de divergentie tussen de versch
lende opvattingen, worden de Nederlandse en
Duitse definities bij wijze van contrast tegenove
elkaar geplaatst. Zij tonen aan welke fundamentg
keuzes moeten worden gemaakt bij het vastlegg
van een definitie.

a) Nederland

14. In het kader van de werkzaamheden van
parlementaire  enquétecommissie  Opsporingsn
thoden naar haar voorzitter doorgaans
Commissie-van Traa genoemd — werd aanda
besteed aan het probleem van de definitie van geo
niseerde criminaliteit. Uiteindelijk werd voor he
criminologisch onderzoek op voorstel van de ondé
zoeksgroep-Fijnaut voor de volgende definitie geg
teerd:

«Er is sprake van georganiseerde criminalit
indien groepen die primair gericht zijn op illegaa

gewin, systematisch misdaden plegen met ernstigecites,

at,

;

t
2r- sur la proposition du groupe d’enquéte Fijnaut, pour

it
Al pes, dont le but primaire est la recherche de gains illi-
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Selon M. Vandoren, magistrat national, les carac-
a-téristiqgues 1, 3, 5 et 11(1)(2) doivent en tout cas
ijnfigurer parmi les six caractéristiques qui doivent au
minimum étre réunies.

B. Définitions a I'étranger

en 13. Comme on I'a précisé ci-dessus (voir %68}
li-les définitions nationales de la criminalité organisée

n refletent diverses priorités politiques. Il arrive méme
n-souvent qu'il n'y ait pas unanimité au niveau national
sur une définition (3).

il- A titre dillustration de la divergence entre les
daliverses conceptions, les définitions néerlandaise et

2r allemande sont placées a la suite I'une de 'autre, pour
clesouligner le contraste. Elles indiquent a quel point des

erchoix fondamentaux s’imposent lorsqu’on arréte une
définition.

a) Pays-Bas

de 14. Dans le cadre des travaux de la commission

ne-d’enquéte parlementaire «Opsporingsmethoden» —
deappelée généralement, du nom de son président,
chtCommission van Traa —, on s’est intéressé au

gaprobléme de la définition de la criminalité organisée.
Finalement, on a opté pour I'enquéte criminologique,

p- la définition suivante:

« Il est question de criminalité organisée si des grou-

commettent systématiquement des crimes

gevolgen voor de samenleving en in staat zijn dezeentranant des conséquences graves pour la collecti-
misdaden op betrekkelijk effectieve wijze af te scher- vité et sont a méme de masquer ces crimes de maniére
men, in het bijzonder door de bereidheid te tonenrelativement efficace, en particulier en se montrant
fysiek geweld te gebruiken of personen door corruptieprét a faire usage de la violence ou a éliminer des
uit te schakelen(4).» personnes par le biais de la corruption (4). »

(1) Vandoren, A., o.c., blz. 5-6. Zie ook de nota van het Ita- (1) Vandoren, A., o.c., pp. 5-6, Voir également la note de la
liaans voorzitterschap aan de werkgroep «drugs en georganiprésidence italienne au groupe de travail «drogue et criminalité

seerde criminaliteit» d.d. 4 januari 1996, Enfopol 161, Bijlage

(2) Volgens de brief d.d. 15 juli 1997 van de heer Brugge-

man, assistent-Codinator bij Europol, aan de Commissie
dienen voor de georganiseerde misdaad de vier volgende cri

. organisée, du 4 janvier 1996, Enfopol 161, Annexe C.

(2) Selon la lettre envoyée a la Commission par
M. Bruggeman, assistant coordinateur chez Europol, les quatre
rixritéres a retenir pour le crime organisé sont les critéres 1, 5, 6 et

in aanmerking te komen: 1, 5, 6 en 11. De auteur wijst erop patll. Il précise qu'«il est toujours recommandé de s’orienter vers
«het altijd raadzaam is rekening te houden met zes van de elkix des onze criteres, mais quatre (dont trois obligatoires)

criteria doch dat vier criteria, waarvan drie verplicht, voldoen
zouden moeten zijn. Hierover dient zo snel mogelijk een bes
sing te worden genomen.» Zie eveneens Bruggeman, hoo
ting, 27 juni 1997 — pm, blz. 45/12.

(3) Zie over de definitiestrijd in Itdlie Cesoni, M.,
«L'économie mafieuse en ltalie: a la recherche d'un pa
digme...» Déviance et sociétd 995, vol. 19, nr. 1, blz. 51-83.

(4) Inzake Opsporing, Enquétecommissie opsporingsn
thoden,Den Haag, SDU 1996, blz. 25. Zie eveneens Fijna
hoorzitting, 22 november 1996 — pm, blz. 10/8.

f*

e devraient suffire. Ceci est une décision qui reste a confirmer dans
is- les plus brefs délais.» Voir aussi Bruggeman, audition, 27 juin
Zit-1997 — pm, p. 45/12.

(3) Voir a propos du conflit des définitions en Italie: Cesoni,
a- M., «L’économie mafieuse en lItalie: a la recherche d'un para-
digme...», Déviance et société, 1995, vol. 191 npp. 51-83.
(4) Inzake opsporing, Enquétecommissie opsporingsme-
thoden Den Haag, SDU 1996, p. 25. Voir aussi Fijnaut, audi-
tion, 22 novembre 1996 — p.m., p. 10/8.

e_
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b) Duitsland b) Allemagne

15. Volgens het Bundeskriminalamt (BKA) dient  15. Selon le Bundeskriminalamt (B.K.A.), il y a
onder georganiseerde misdaad te worden verstaan: lieu d’entendre par criminalité organisée:

«1. Het planmatig plegen van misdrijven die elk «1. La perpétration systématique d’infractions

op zichzelf of in hun totaliteit van aanzienlijke bete
kenis zijn;
2. vanuit het streven naar winst of macht;

3. waarbij meer dan twee betrokken person
samen handelen;

4. gedurende een vrij lange of onbepaalde perio
5. met verdeling van taken waarbij:

a) gebruik gemaakt wordt van commeéleistruc-
turen;

b) en/of toevlucht wordt genomen tot geweld ¢
andere intimidatietechnieken;

¢) en/of waarbij invloed wordt uitgeoefend op he
politieke leven, de media, het openbaar bestuur,
justitie of het bedrijfsleven. »

16. Ter informatie volgen hierna nog de Franse
de Deense definitie. Zij moeten evenwel met het
nr. 13 gemaakte voorbehoud worden beschouwd.

c) Frankrijk

17. De onderzoekscommissie van Assemblée
nationale inzake de inplanting van de maffia i
Frankrijk omschreef de maffia in haar verslag a
volgt(1):

«De Siciliaanse maffia of «Cosa Nostra» is e¢
criminele organisatie en ook een machtssysteem
een economisch systeem. Door een aantal ei
kenmerken onderscheidt ze zich van het merend
van de overige vormen van georganiseerde criming

- qui, chacune en soi ou dans leur totalité, ont une
importance considérable;

2. motivées par I'appadu gain ou la recherche du
pouvoir;
en 3. par plus de deux personnes agissant ensemble;
de; 4. pendant une période assez longue ou indétermi-
née;

5. avec une répartition dextees, par lesquelles les
auteurs:

a) font usage de structures commerciales;

f b) et/ou ont recours a la violence ou a d’'autres

techniques d’intimidation;

3t ¢) et/ou exercent une influence sur la vie politique,
ddes médias, I'administration publique, la justice ou
lindustrie. »

en 16. A titre d’information, voici encore les défini-

intions qui sont utilisées en France et au Danemark.
Elles doivent toutefois étre considérées avec la réserve
exprimée au h13.

c) France

17. Dans son rapport, la commission d’enquéte de
I’ Assemblée nationashargée d’examiner les moyens
Is de lutter contre les tentatives de pénétration de la
mafia en France a défini la mafia comme suit(1):

2n  «Organisation criminelle, mais aussi systeme de
erpouvoir et systeme économique, la Mafia sicilienne
jerou «Cosa Nostra», présente des traits qui la distin-
eeguent de la plupart des autres formes de criminalité
ali-organisée et lui donnent son efficacité trés particu-

teit en is zij bijzonder doeltreffend. Deze organisatie liere. C'est une organisation structurée et hiérarchi-

bezit een eigen structuur en’tairchie, waarvan de
kern de «familie» is. Zij functioneert volgens strikt
regels,
bestraft. Zij oefent haar macht uit op een bepa
territorium. Haar doel bestaat erin profijt te puren u
onwettige activiteiten met een hele gamma methog
gaande van het sociaal parasitisme tot geweld. »

«Naast haar folkloristische aspecten, die van
verschijnsel een tegelijkertijd beperkend en verteke
beeld geven, vormt de maffia een systeem van geof

(1) Assemblée nationale,Rapport de la Commission
d’'enquéte sur les moyens de lutter contre les tentatives de p¢
tration de la mafia en Fran¢e7 januari 1993, Doc. nr. 3251,
blz. 13; cf. eveneens Van Camp, R., o.c., RW., 1996-199

sée, dont le noyau est constitué par la «famille » fonc-
tionnant sur la base de régles strictes dont le non-

waarvan de niet-naleving streng wordtrespect est séverement sanctionné, exercant son

I[dpouvoir sur un territoire, et dont la finalité est de tirer
it profit d’activités illicites par une panoplie de métho-
legles allant du parasitisme social a la violence. »

dit «Au-dela de ses aspects folkloriques, qui donnent
nddu phénoméne une image a la fois limitative et
gaemphatique, la Mafia constitue un systéme de crimi-

(1) Assemblée nationale,Rapport de la Commission
snée’enquéte sur les moyens de lutter contre les tentatives de péné-
tration de la mafia en Fran¢e27 janvier 1993, Doc. 98251,
7, p. 13;cf. aussi Van Camp, R., o.c.,, R.W., 1996-1997, p. 665 et

blz. 665 en volgende.

suivantes.



(19) 1-326/7 -1997/1998

niseerde criminaliteit met een te duchten effitie, nalité organisée d’'une redoutable efficacité, suscepti-
een schoolvoorbeeld dus voor andere misdadige orgable de servir de modéle a d’autres organisations crimi-
nisaties. De maffia is ontstaan in SiGilerust op een| nelles. Née en Sicile, fondée sur certaines valeurs typi-
aantal typische waarden uit die streek en teert op haagues de cette région, nourrie de sa culture propre, la
eigen cultuurpatroon. De maffia vertoont een aantalMafia présente certaines caractéristiques sans doute
wellicht te specifieke kenmerken om elders te kunnentrop spécifiques pour pouvoir étre reproduites
gedijen maar wanneer het maffiamodel wordt ont- ailleurs, mais qui une fois épurées de ces connotations
daan van die specifieke kenmerken, zou het overgeparticulieres, pourrait étre transposées par d’autres
nomen kunnen worden door andere criminele orga-organisations criminelles tentées par I'efficacité du
nisaties die zich door het efficiefunctioneren van| modéle. Car si le crime organisé est une réalité inter-
dat model aangetrokken voelen. Ook al is de georganationale, fort peu nombreuses sont les organisations
niseerde misdaad een internationaal feit, toch zijn|erfonctionnant sur des bases comparables a la Mafia
maar heel weinig organisaties die functionerenqui, méme abstraction faite de ses aspects

volgens hetzelfde stramien als de maffia, die uitge-«folkloriques», présente une forte originalité.»

sproken origineel blijit zelfs
«folkloristische » aspecten wegdenKuertaling).

d) Denemarke(i)

18. Het begrip georganiseerde criminaliteit is |
Denemarken geen wettelijk begrip. Het wordt do
de politie wel gehanteerd en dan worden crite
gebruikt die grotendeels uit buitenlandse bronn
Zijn overgenomen.

Zo noemt het rapporkOrganiseret kriminalitet*
Rockerkriminalitet»de volgende criteria om na te
gaan of criminaliteit valt onder de georganiseer
criminaliteit:

— georganiseerde criminaliteit wordt in veren
ging gepleeqd;

— de daders maken deel uit van een stefkahie
chische organisatie;

— de organisatie is zodanig opgebouwd dat I
verband tussen de centrale leiding en de periferie
delicten pleegt versluierd wordt;

— een deel van de organisatie exploiteert lega
bedrijven waar de criminele winsten kunnen wordg
ge€nvesteerd en witgewassen;

— de organisatie wordt gekenmerkt door hare
discipline waarvan geweldpleging intern en exte

indien men haar

d) Danemarkl)

n 18. Il n'y a pas, dans le systéme juridiqgue danois,
or de définition l1égale de la criminalité organisée. Cette
ia notion est maniée par les services de police, et délimi-
entée au départ de critéres repris en grande partie de
sources étrangeres.

La rapport« Organiseret kriminalitet * Rockerkri-
minalitet»a proposé les criteres suivantes:

e

— la criminalité organisée est commise en associa-
tion;

— les auteurs font parties d’'une organisation
fortement hiérarchisée;

et — l'organisation est érigée en matiére telle que le

dieapport entre la direction centrale et la périphérie qui

commet les délits, est occulté;

lle  — une partie de I'organisation exploite des entre-

2n prises |égales dans lesquelles les gains criminels
peuvent étre investis et blanchis;

le — l'organisation se caractérise par une discipline

rn forte, dont fait partie la violence interne et externe,

deel uitmaakt, teneinde de organisatie en haar activiafin de protéger I'organisation et ses activités;

teiten te beschermen;

— de organisatie probeert door geweld, bedré
ging, chicanes, omkoping en dergelijke, opsporil
van haar criminele activiteiten te verhinderen;

— eris sprake van zware criminaliteit die aanzie
lijke winst genereert, bijvoorbeeld handel in verdq
vende middelen, omvangrijke vermogenscrimina
teit, illegaal gokken, wapenhandel, mensensmok
en prostitutie, en

(1) Informatie overgenomen uit: Tak, P.J.P.

(rede

normering van bijzondere opsporingsmethoden in buitenlang
Directie

rechtsstelsels Ministerie van Justitie (Nederland),
Beleid, Sector Onderzoek & Analyse, 1996, 360 blz., in casu

2i- — l'organisation tente de cacher la trace de ses
ng activités criminelles notamment par la violence, la

menace, des tracasseries ou la corruption.

n- — il est question de criminalité lourde qui génére

D- des gains considérables, par exemple le trafic de
i- stupéfiants, trafic d’armes, traite d’hommes et prosti-

eltution, etc.;

(1) Information reprise de: Tak, P.J.P. (reBg normering
sevan bijzondere opsporingsmethoden in buitenlandse rechtsstel-
sels Ministerie van Justitie (Nederland) Directie Beleid, Sector

39- Onderzoek & Analyse 1996, 360 p., en I'espece 39-40.

40.
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— l'exécution matérielle est techniguement avan-
cée, riche en moyens et internationale.

— de feitelijke uitvoering is technisch geavarn
ceerd, rijk aan middelen en internationaal.

Het rapport«QOrganiseret kriminalitet * Rocker- Le rapport«Organiseret kriminalitet * Rockerkri-
kriminalitet» concludeert dat tot op heden in Deng- minalitet» conclut que, jusqu'a présent, au Dane-
marken eigenlijk alleen de motorbendes min of mgermark, seules, en fait, les bandes de motocyclistes
aan deze abstracte profielschets voldoen maar stelttépondent plus ou moins a cette ébauche de profil,
«Er moet voor worden gevreesd dat de internationalemais il ajoute que I'«on doit craindre que la crimina-
georganiseerde criminaliteit de grens passeert als dezité organisée internationale ne passe la frontiére si

niet bestreden wordt. » elle n’est pas combattue. »

De genoemde criteria voor het begrip georgani- Les critéres cités pour définir la notion de crimina-
seerde criminaliteit scheppen een wat abstract spgoklité organisée créent une image quelque peu abstraite
beeld dat in Denemarken niet juridisch te operatio- qu’il n’est pas possible de rendre juridiguement
naliseren valt. De maatregelen met betrekking tot hij- opérationnelle au Danemark. Les mesures relatives
zondere opsporingsmethoden zijn dan ook njetaux méthodes particulieres de recherche ne sont donc
zozeer reacties op het te verwachten buitenlandseas tant des réactions au type de criminalité organisée
type georganiseerde criminaliteit als wel reacties ppétrangére a laquelle il faut s’attendre que des réactions
wapenhandel en drugshandel, vooral gepleegd dpoau trafic d'armes et de stupéfiants, qui est surtout le
motorbendes. Een aantal opsporingsmethoden |didait des bandes de motocyclistes. L'on a normalisé,
gebruikt worden om georganiseerde criminaliteit te dans le Code de procédure pénale danois, une série de
bestrijden zijn in het Deense Wetboek van Rechtsvpr-méthodes de recherche utilisées pour combattre la
dering genormeerd. Het begrip georganiseerde crimi-criminalité organisée. La notion de criminalité orga-
naliteit is zo vaag, dat er in Denemarken geen opsponisée est si vague qu'il n’existe pas, au Danemark, de
ringsmethoden zijn die alleen voor die criminaliteit méthodes de recherches utilisées uniquement pour

gebruikt worden. De delicten waarvoor de toepass
van de meest ingrijpende bijzondere opsporingsn
thoden is toegestaan zijn ofwel delicten waarop mi
maal zes jaar gevangenisstraf staat ofwel specif
aangeduide delicten.

C. Belgié: de keuze voorde definitie van het Bundes-
kriminalamt

19. Sinds 1992 wordt in Belgiep voorstel van de
nationaal magistraten en met akkoord van het collg
van procureurs-generaal en de regering, gekozen
de Duitse definitie van het Bundeskriminalamt (BKA
te hanteren.

Deze definitie opgenomen in het actieplan van
regering tegen de georganiseerde criminaliteit, lu
als volgt:

«1. Het planmatig plegen van misdrijven die e
op zichzelf of in hun totaliteit van aanzienlijke bete
kenis zijn.

2. Vanuit een streven naar winst of macht.

3. Waarbij meer dan twee betrokken person
samen handelen.

4. Gedurende een vrij
periode.

lange of onbepaal

5. Met een verdeling van taken waarbij:

a) gebruik wordt gemaakt van commeéleistruc-
turen en/of;

b) toevlucht wordt genomen tot geweld of ande

ngcette criminalité. Les délits pour lesquels I'application

ne-des méthodes de recherche particuliéres les plus radi-

ni- cales est autorisée sont soit des délits punissables d'au

ekmoins six ans d’emprisonnemnt, soit des délits spéci-
figuement désignés.

C. Belgique . le choix de la définition du Bundeskri-
minalamt

19. En 1992, on a choisi en Belgique, sur la propo-
gesition des magistrats nationaux et en accord avec le
onCollege des procureurs généraux et le Gouvernement,
) d'utiliser la définition allemande du Bundeskri-

minalamt (B.K.A.).

de La définition telle que reprise dans le plan d’action
dtdu Gouvernement contre la criminalité organisée se
présente comme suit:

k «1. La perpétration de maniere méthodique, de
- délits qui sont, chacun en soi ou dans leur totalité,
d’une importance considérable.

2. Par amour du gain ou par recherche du pouvoir.

en 3. Par plus de deux personnes agissant ensemble.

dle 4. Durant une période assez longue ou indétermi-
née.

5. Suivant une répartition dexhes:
a) en abusant de structures commerciales et/ou

re b) enrecourant a la violence ou a d’autres moyens

intimidatie-middelen en/of;

d’intimidation et/ou;
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¢) waarbij invloed wordt uitgeoefend op het poli c) en exercant une influence sur la vie politique, les
tieke leven, de media, het openbaar bestuur, de justimédias, I'administration publique, la justice ou la vie
tie of het bedrijfsleven. » économique. »

«Naast de meer in het oog springende vormen yan «Qutre les formes de crime organisé plus manifes-
georganiseerde criminaliteit (bijvoorbeeld maffia, tes (par exemple le maffia, la criminalité avec violen-
zware geweldcriminaliteit), is in deze definitie ook ces graves), cette définition comprend également la
begrepen de organisatiecriminaliteit (leden van eencriminalité d’organisation (membres d’'une organisa-
legale organisatie die strafbare feiten plegen zondetion légale qui commettent des infractions sans que
dat de organisatie zelf functioneert als een criminglel’'organisation elle-méme fonctionne comme organi-
organisatie) » (1). sation criminelle)» (1).

Aangezien deze BKA-definitie de mogelijkhei
opent tot brede interpretatie, werd zij in het door

Comme cette définition du B.K.A. ouvre la porte a
e de larges interprétations, elle a été récemment rendue
minister van Justitie opgesteldelaarrapport 1997 | opérationnelle dans le rapport rédigé par le ministre
— Georganiseerde criminaliteit 199@&yeoperationa- | de la Justice et intitulé&Rapport annuel 1997
liseerd. Dit houdt in dat de verschillende begrippen — Criminalité organisée 1996 €ela signifie que les
vervat in de definitie heel precies werden omschrevendifférentes notions que couvre la définition ont été
en concreet geduid om de subjectieve invulling ervanprécisées et explicitées concrétement, pour réduire
tot een minimum te herleiden. Er werd dus gekozenautant que faire se peut tout risque d’interprétation
voor een vertaling van de componenten van de BKA-subjective. On a donc choisi de transposer, dans la
definitie in — voor zover mogelijk — controleerbaré mesure du possible, les composantes de la définition
of meetbare elementen. Voor elementen die dat niedu B.K.A. en éléments cortables ou mesurables.
rechtstreeks zijn, werden indicatoren ontwikkeld om Pour ce qui est des éléments qui ne le sont pas directe-
zoveel mogelijk vrije interpretaties uit te sluiten. ment, 'on a mis au point des indicateurs visant a
exclure un maximum d’interprétations libres.

Zo worden bijvoorbeeld voor de notie «misdrijve C’est ainsi que, pour la notion d'«infractions qui
die in hun totaliteit van aanzienlijke betekenis zijn» ont une importance considérable dans leur totalité »,
de volgende indicatoren gehanteerd: de organisatigpar exemple, on utilise les indicateurs suivants:
heeft minstens 10 feiten gepleegd; het totale geschattéorganisation a commis au moins 10 faits; le patri-
wederrechtelijk vermogen op jaarbasis bedraagt tenmoine illégal total estimé sur une base annuelle s’éleve
minste 10 miljoen frank; het volume van de illegale & au moins 10 millions de francs; la valeur numeéraire
goederenstroom (hetgeen ruimer is dan het volumedu volume du flux illégal de biens (notion plus large
van de inbeslaggenomen goederen) ligt in geldwaardejue celle de volume des biens saisis) est supérieure a
hoger dan 50 miljoen frank en de geleden 50 millions de francs et le préjudice (matériel) social
maatschappelijke (maték® schade bedraagt tem subi est d’au moins 100 millions de francs. On rend
minste 100 miljoen frank. Het kenmerk «gedurende opérationnel le critere «pendant une période assez
vrij lange periode» wordt geoperationaliseerd dopr longue» en définissant en principe cette période
dit in beginsel te omschrijven als een periode vancomme une période d’au moins une année» (2).
«minimum 1 jaar»(2).

De definitie van het BKA, die doorgaans als een La définition du B.K.A., qui est généralement
bruikbare operationele definitie wordt omschreven, qualifiée d'opérationnelle, ne peut étre employée
kan enkel gebruikt worden als een criminologische qu’en tant que définition criminologique et ne repose
definitie en heeft geen enkele wettelijke basis (3). sur aucune base légale(3).

De heer Van Camp, procureur-generaal bij het Hof M. Van Camp, procureur général pres la Cour
van Beroep te Antwerpen, stipte in dat verband aand’appel d’Anvers a fait remarquer a cet égard que
dat «het niet de bedoeling was een juridische definitie«I'objectif n'était pas d'utiliser une définition juridi-
te hanteren, want zover waren wij toen nog niet. Wij que, car nous n’en étions pas encore la a I'époque.
wilden in het kader van de Europese Unie tussen|deNous voulions réaliser, dans le cadre de I'Union euro-
politiediensten een zo goed mogelijke samenwerkingpéenne, la meilleure collaboration possible entre les
tot stand brengen. De definitie van het Bundeskrimi- services de police. La définition du Bundeskri-

(1) Actieplan van de regering tegen de georganiseerde crimi- (1) Plan d'action du gouvernement contre le crime organisé,
naliteit, 28 juni 1996, blz. 2. 28 juin 1996, p. 2.

(2) Jaarrapport 1997 — Georganiseerde criminaliteit 1996, (2) Rapport annuel 1997 — Criminalité organisée, Minis-
Ministerie van Justitie, blz. 96 en 99. tere de la Justice, pp. 96 et 99.

(3) Vandoren, A.p.c.,blz. 5. (3) Vandoren, A.p.c.,p. 5.
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nalamt is een politionele definite en geen minalamt est une définition policiere et non pas une
wettekst(1).» De heer Vanhaecke, eerste substituutiéfinition figurant dans un texte de loi(1)».

van de procureur des Konings bij de rechtbank vanM. Vanhaecke, premier substitut du procureur du
eerste aanleg te Brussel, verklaarde voorts dat «dezRoi prés le Tribunal de premiére instance de Bruxelles
definitie uiteraard een werkinstrument is om te wetendéclarait en outre: «ll va de soi que ces définitions
waarover men in feite spreekt, want georganiseerdesont un instrument de travail pour que l'on puisse
criminaliteit is  natuurlijk geen eenduidig savoir de quoil'on parle effectivement, car la crimina-
begrip(2).» lité organisée n’est évidemment pas une notion univo-

que(2).»

20. De BKA-definitie wordt algemeen omschreven  20. La définition du B.K.A. est généralement
als een ruime definitie. Dat is ook de reden waarom|dequalifiée de définition large. C'est la raison pour
Nederlandse parlementaire enquétecommissie Opiaquelle la commission d'enquéte parlementaire
sporingsmethoden ervoor geopteerd heeft de BKA-néerlandaise «Opsporingsmethoden» a choisi de ne
definitie niet te hanteren en een eigen definitie uit|te pas l'utiliser et d'établir sa propre définition (voir
werken (zie nr. 14). Volgens haar is de BKA-definitie n° 14). Selon elle, cette définition est si large que de
Zo ruim dat tal van vormen van criminaliteit die nogh nombreuses formes de criminalité qui n'ont jamais, ni
in West-Europa, noch in Noord-Amerika ooit in verf- en Europe occidentale, ni en Amérigue du Nord été
band zijn gebracht met georganiseerde misdaadrattachées a la criminalité organisée, se retrouveraient
opeens wel allemaal onder deze noemer zoudersoudainement toutes incluses sous cette dénomina-
worden gebracht, hetgeen «de » georganiseerde crimition, ce qui ferait d’'emblée et sans raison, de «la»

naliteit dan onmiddellijk en zonder reden tot e
gigantisch probleem zou maken (3).

Zo moet worden vermeden dat acties van milieu
ganisaties en vakorganisaties waarbij misdrijv
worden gepleegd, automatisch als georganise
criminaliteit worden beschouwd.

Waar de Nederlandse parlementaire enquétec
missie de definitie van het BKA als te rui
beschouwde, wordt de door deze commissie voor
stelde definitie thans op haar beurt door sommig
als te rigide bestempeld.

Het verschil tussen de beide definities ligt in @
eerste plaats op het vlak van de contrastrategie
Volgens de in Belgigehanteerde BKA-definitie is er
al sprake van georganiseerde criminaliteit wanneer
organisatie gebruik maakt van commékeistructu-
ren, zonder dat zij zich noodzakelijk hoeft te bedi
nen van corruptie, intimidatie of mmloeding van het
politieke leven, de media, het openbaar bestuur,
justitie of het bedrijfsleven. In de Nederlandse de
nitie is de aanwezigheid van de contrastrategiet-
midatie, geweld of corruptie echter een noodzakelij
voorwaarde voor het bestaan van georganisee
criminaliteit.

De gevolgen van dit onderscheid zijn belangri

n criminalité organisée un probléme gigantesque (3).

r- Ainsi, il faut ainsi éviter que des actions
n d’'organisations de défense de I'environnement et
rdel’organisations syndicales au sein desquelles des
infractions sont commises ne soient automatique-
ment qualifiées de criminalité organisée.

m- Si la définition du B.K.A. était jugée trop large par
la Commission d’enquéte parlementaire néerlan-
je-daise, la définition adoptée par elle est a présent a son

entour jugée trop rigide par certains.

e La différence entre les deux définitions se situe
e principalement au niveau des contre-stratégies. Selon
la définition du B.K.A. utilisée en Belgique, il est ques-
deion de criminalité organisée des qu’une organisation
fait usage de structures commerciales sans recourir

e- nécessairement a la corruption ou a l'intimidation ou
sans exercer aucune influence sur la vie politique, les

demédias, I'administration publique, la justice ou

fi- l'industrie. Dans le cadre de la définition néerlan-
daise, par contre, la présence des contre-stratégies que

ke sont I'intimidation, la violence ou la corruption est

rdeine condition nécessaire de I'existence de la crimina-
lité organisée.

k Les conséquences de cette distinction sont impor-

omdat bepaalde vormen van witteboordencrimingli- tantes, parce que certaines formes de criminalité en

teit niet onder de Nederlandse, maar wel onder de
Belgiégehanteerde definitie vallen. Volgens sommig

(1) Van Camp, hoorzitting, 21 februari 1997 — am, blz. 22

3

(2) Vanhaecke, hoorzitting, 16 mei 1997 — pm, blz. 37/
zie eveneens Nouwynck en Reynders, hoorzitting, 18 okto
1996, blz. 3/5.

(3) Inzake Opsporing, Bijlage VII, Eindrapport onderzoeks

incol blanc, qui ne sont pas visées par la définition
je néerlandaise, le sont bel et bien par la définition utili-

/ (1) Van Camp, audition, 21 février 1997 — a.m., p. 22/3.

B, (2) Vanhaecke, audition, 16 mai 1997 — p.m., p. 37/3, voir
ber également, Nouwynck et Reynders, audition, 18 octobre 1996,
p. 3/5.

(3) Inzake Opsporing, Bijlage VII, Eindrapport onder-

groep Fijnaut,Den Haag, SDU, 1996, blz. 21-22.

zoeksgroep FijnauDen Haag, SDU, 1996, pp. 21-22.
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waarnemers zouden bijvoorbeeld de groeperingen |diesée en Belgique. Selon certains observateurs, les grou-
systematisch en op grote schaal frauderen, krachtenpements qui fraudent systématiquement et sur une
de Nederlandse definitie pas tot de georganiseerdgrande échelle, par exemple, ne seraient, en vertu de la
misdaad worden gerekend wanneer kan worden gandéfinition néerlandaise, pas rangés sous l'étiquette
getoond dat deze organisaties bereid zijn intimidatie,d’activités de criminalité organisée que si I'on peut
geweld of corruptie als contrastrategie aan te wendendémontrer gu’ils sont tout a fait disposeés a faire usage
Volgens de Belgische definitie vallen deze groeperin-de l'intimidation, de la violence ou de la corruption
gen ook zonder hun bereidheid om geweld of corrup-comme contre-stratégies. Selon la définition belge, ces
tie te gebruiken, onder de noemer van de georganigroupements seront répertoriés sous le dénominateur
seerde criminaliteit. commun de criminalité organisée, méme s’ils ne sont
pas préts a recourir & la violence ou a la corruption.

21. Als antwoord op de vraag naar het verschil tus- 21. Ala question de savoir quelle était la différence
sen de Nederlandse en de Duitse definitie, die Belgieentre la définition néerlandaise et la définition alle-
heeft overgenomen, antwoorde professor Fijnaut diemande, que la Belgique a reprise, le professeur
de leiding had van de onderzoeksgroep die criminojo-Fijnaut, qui a dirigé le groupe de recherche qui a
gisch onderzoek heeft verricht voor de Nederlandseprocédé a une recherche criminologique pour la
parlementaire enquéte-commissie Opsporingsme-commission d’enquéte néerlandaise «Opsporings-
thoden, tijJdens de hoorzitting van 22 november 1996 methoden», a, lors de l'audition du 22 novembre
het volgende(1): 1996, répondu ce qui suit(1):

«lk zal misschien eerst in het algemeen zeggen Wwat «Je commencerai par dire pourquoi, d'une maniere
ik tegen de definitie van het BKA heb en dan een can-générale, je m'oppose a la définition du B.K.A. et je
creet voorbeeld geven. De BKA-definitie en de defi- donnerai ensuite un exemple concret. Les premiers
nitie die wij gehanteerd hebben, komen in hun eerstepoints de la définition du B.K.A. et de la définition
punten met elkaar overeen: het gaat om groepen|digue nous avons utilisée correspondent: il s’agit de
systematisch werken, gewin nastreven, ernstige delicgroupes qui travaillent de facon systématique, ont
ten plegen hetzij door het bedienen van de zwartepour objectif de réaliser des gains et commettent des
markt, hetzij door het controleren van legale ecorjo-délits graves soit au marché noir, soit en cdattdes
mische sectoren. De definities lopen — maar dat| issecteurs économiques légaux. Les définitions
volgens mij precies cruciaal — uit elkaar op het punt s’écartent 'une de l'autre — mais c’est justement
van de contrastrategieeHet zesde element van de d’aprés moi le point crucial —, sur le plan des contre-
BKA-definitie zegt dat je al georganiseerde misdaad stratégies. Selon le sixieme point de la définition du
hebt wanneer deze groepen de vorm aannemen [vaB.K.A. on a déja a faire a de la criminalité organisée
commerci¢e structuren. En dan komt het punt van lorsque ces groupes adoptent la forme d’une structure
het gebruik van corruptie of intimidatie. Dit betekemt commerciale. Vient ensuite le point du recours a la
dat er met de BKA-definitie alle ruimte is voor alle corruption ou a lintimidation. Cela signifie que la
mogelijke vormen van fraude. Er is geen rem meer pp.définition du B.K.A. permet de couvrir toutes les
Heel belangrijke ondernemingen die misschien welformes de fraude possibles. Il n’y a plus de frein. Des
illegaal opereren en verkeerde en illegale dingen doenentreprises trés importantes qui, certes, opérent peut-
worden opeens gebombardeerd tot georganiseerdétre de fagon non réglementaire et commettent des
misdaad, hoewel zulke ondernemingen zich nopitactes irréguliers ou illégaux se voient cataloguées d’un
offensief tegen de overheid zullen keren. In de Neder-seul coup comme s’adonnant a la criminalité organi-
landse discussie gebruik ik altijd het voorbeeld vansée, alors qu'elle ne s’en prendront jamais aux
het Van der Valk-concern. Vele mensen hier in Belgie pouvoirs publics. Dans le cas des Pays-Bas, je cite
kennen dat voorbeeld ook. Het Van der Valk-concgrntoujours I'exemple du groupe Van der Valk. Beau-
met zijn wegrestaurants heeft immers ook vestigingencoup, en Belgique, le connaissent également, parce
in Belgié Tegen dit concern is er een grote strafzaakque Van der Valk a implanté aussi des restoroutes en
geweest. Het was een samenwerkingsverband van dBelgique. Ce groupe a fait I'objet d’'une importante
reguliere politie en de FIOD, de Nederlandse variantprocédure pénale menée en collaboration par la
van de BBI. Er werd een enorm onderzoek uitgevoerdpolice ordinaire et le F.I.O.D., I'équivalent néerlan-
naar het reilen en zeilen van de Van der Valk-firma|» dais de I'l.S.l. Les faits et gestes de la firme ont été
soumis & une énorme enquéte. »

«Men is bijvoorbeeld tot de vaststelling gekomen «On a par exemple constaté que pendant des
dat deze firma in de loop der jaren enorm nalatig|isannées I'entreprise avait été trés négligente dans le
geweest in het betalen van belastingen. Bovendierpaiement de ses imfgo De plus, on a régulierement
waren er voortdurend berichten over het overtredenfait état d'infractions a la Iégislation du travail, a la

(1) Hoorzitting van 22 november 1996 — pm, blz. 10/9-10. (1) Audition du 22 novembre 1996 — p.m., pp. 10/9-10.
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eenCosa Nostragroep in Italieen het Van der Valk-| Nostraet le groupe Van der Valk. Van der Valk est
concern. Van der Valk is een familiebedrijf. De groot- une entreprise familiale. Le grand-pére, les fils et les
vader, de zonen en dochters, de kleinzonen en kleinfilles, les petits-fils et les petites-filles gérent
dochters runnen alle bedrijven. Zij werken volkomen I'ensemble des entreprises. lls travaillent de fagon tout
autonoom. Zij hebben een eigen visfabriek, zij a fait autonome. lls ont leur propre usine de poissons,

Valk-concern had vervuld, dan was dit concern
jaar door het Hof van Beroep in Den Haag niet ve
oordeeld geworden tot het betalen van 136 miljo
achterstallige belastingen. Het concern heeft een

er in Nederland gigantisch veel georganiseerde
daad. Er zijn namelijk heel wat bedrijven die, in
vorm van corporate crime zoals de Amerikanen
zeggen, van organisatiecriminaliteit, alle mogelij
wetgeving overtreden, van milieu- tot arbeidswetg
ving. Als men dat georganiseerde misdaad noemt,
hebben wij in onze landen gigantische problem
Dat zou dus leiden tot een ongekende mobilisatie vanconfrontés a des problémes gigantesques. Cela devrait
de overheid. » conduire a une mobilisation sans précédent des
pouvoirs publics. »

sation — decorporate crime comme disent les
e Américains —, transgressent toutes les Iégislations
- possibles, depuis la Iégislation sur I'environnement

«De toepassing van de offensieve stratagiee «Or, c'est précisément l'utilisation de stratégies
contra-informatie, corruptie, intimidatie en manipu- offensives, de la contre-information, de la corruption,
latie van de media maakt precies het verschil tussen dee I'intimidation et de la manipulation des médias qui
bokken en de schapen. Daarmee praten wij niets gpegermet de faire la différence. Nous n’entendons pas
en zeggen wij niet dat het niet erg is wat die bedrijvenpour autant dédouaner ces entreprises ni prétendre
doen.» gue ce qu’elles font n’est pas grave.»

«Een ander voorbeeld uit Nederland is het pro- «Un autre exemple néerlandais est celui de T.C.R.,
bleem van TCR. Dit is een grote cleaning-firma in de une grande firme de nettoyage dans le port de Rotter-
Rotterdamse haven die in de loop der jaren, zelfsdam et qui pourtant subventionnée par les pouvoirs
gesubsidieerd door de overheid, de hele Rotterdamseublics, pour ainsi dire contaminé tout le port de
haven bij wijze van spreken vergiftigd heeft. Z|j Rotterdam pendant des années. La firme était chargée
diende alle afvalproducten van de schepen te verwerdu traitement de tous les déchets en provenance des
ken, maar ze mengde ze en liet ze illegaal lozen in| denavires, mais elle les mélangeait et les déversait illéga-
haven van Rotterdam. Dit was een waar schandaallement dans le port de Rotterdam. Ce fut un véritable
een milieuprobleem van eerste orde. Ik zou echterscandale, un probleme écologique de premier ordre.
absoluut niet zeggen dat dit een probleem van Idele ne disais cependant absolument pas que c'était un
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georganiseerde misdaad is. Ook voor TCR geldtprobleme de criminalité organisée. En effet, pour

immers dat als de Nederlandse overheid op tijd
stond zijn controlebevoegdheden had gebruikt

enT.C.R. aussi, si les autorités néerlandaises avaient
mexercé en temps voulu leurs pouvoirs de coajpour

TCR op de rails te houden, het probleem zich nopitmaintenir T.C.R. dans le droit chemin, le probléme

had voorgedaan. »

«Dat soort praktijken zorgde voor heel ernsti
problemen, met enorme finarnldeconsequenties e
met grote gevolgen voor het milieu, maar dat is
mijn ogen, en ook volgens de commissie-van Tr

ne se serait jamais présente.»

e «Ce genre de pratiques a posé de trés sérieux
problemes, avec des conséquences financiéres énor-
in mes et des séquelles écologiques considérables, mais

a,d’aprés moi, tout comme d’aprés la commission Van

geen georganiseerde misdaad. Men heeft bijvopr-Traa, on ne peut pas parler ici de criminalité organisé.

beeld geen infiltratie nodig in het Van der Val
concern om er de illegaliteit te ontdekken en even
om TCR te controleren. Men hoeft geen informant

te recruteren om daar ontdekkingen te doen. De ov
heid moet gewoon de bevoegdheden gebruiken die
heeft. Ze kan trouwens die illegaliteit als het wa
spelenderwijs rechtzetten. Daarvoor zijn geen bijzq
dere opsporingsmethoden nodig die de overheid z
ook in de problemen kunnen brengen. Die techniek
moeten beperkt en selectief worden gebruikt en allg

worden aangewend in adequate omstandigheden.

22. De zienswijze van professor Fijnaut wordt i

Nederland echter niet door iedereen aanvaard.

heeft P.C. van Duyne zich zeer kritisch uitgelaten oy
de door de commissie-van Traa gehanteerde defini
«De BKA-definitie», zo stelt hij, «heeft twee belang

rijke sterke punten. In de eerste plaats gaat zij niet
van groeperingen, maar van het op winst (of mac

gerichte stelselmatig plegen van feiten, natuurli

gepleegd door meer dan twee personen. Hierdoor
de klemtoon meer op het misdadig handelen en

daarvoor noodzakelijke samenwerking, en dus n
op een (reeds bestaande) criminele groepering. In

tweede plaats sluit deze omschrijving geen feiten
waarmee stelselmatig winst gemaakt kan worden.

- On n'a, par exemple, pas infiltré I'entreprise pour
indécouvrir l'lllégalité ou se trouvait le groupe Van der
en Valk, ni pour contfter T.C.R. Il n'est pas nécessaire
erde recruter des informateurs pour faire les découver-
zées. Il suffit que les pouvoirs publics utilisent les
re compétences qui sont les leurs. lls peuvent d’ailleurs
n-redresser trés facilement cette illégalité. Cela ne
elfrequiert pas de recourir & des méthodes d’investiga-
entions particulieres susceptibles de mettre les pouvoirs
erpublics eux-mémes en difficultés. Ces techniques ne
doivent étre utilisées que de facon limitée et sélective,
et uniqguement dans des circonstances appropriées. »

n 22. Le point de vue du professeur Fijnaut ne fait
Zaoutefois pas I'unanimité aux Pays-Bas. C’est ainsi
erque P.C. van Duyne s’est montré tres critique a I'égard
tiede la définition utilisée par la commission van Traa.
- «La définition du B.K.A.», dit-il, «présente deux
uitcaractéristiques forts importantes. Premierement, elle
ht)se fonde non pas sur la notion de groupement, mais
jk sur celle de 'accomplissement systématique de faits
ligaxés sur le gain (ou le pouvoir) et qui sont commis
denaturellement par plus de deux personnes. L’'on met
ietainsi davantage I'accent sur I'acte criminel et la colla-
déoration qu’il nécessite que sur le groupement crimi-
it,nel (existant). Deuxiemement, cette définition
itn’exclut pas les faits qui permettent d’engranger systé-

houdt nadrukkelijk in, dat we niet blijven hangen matiquement un profit. Cela implique formellement
binnen het bereik van de traditionele ondergrond-que nous ne restons pas confinés dans I'économie

economie en dat de georganiseerde bedrijfsma
misdaad niet buiten beeld blijft. Dit betekent bijvoo
beeld, dat het geen verschil uitmaakt of georga

seerde beleggings- of valutafraude gepleegd wo
door drie nette heren met ingewikkelde vennod

schapsconstructies of door een stel «kampers»

een drie meter lang strafblad, die hun misdaadhan

pogen af te schermen met geweld» (1).

«Inzake de contrastrategiee zo vervolgt P.C.

van Duyne, «zou de letterlijke tekst van de definit

igeparalléle traditionnelle et que le crime au niveau de
- I'entreprise est pris en considération. Cela signifie,
ni- par exemple, que I'on ne fait pas de distinction entre
rdtia fraude organisée aux placements ou aux devises qui
t- aurait été commise par trois messieurs bien «comme |l
meftaut» qui utilisent des techniques complexes en
dematiére de sociétés et une bande de «petits malfrats»
au casier judiciaire surchargé qui tentent de masquer
leurs trafics criminels par la violence » (1).

P.C. van Duyne ajoute en ce qui concerne les
e contre-stratégies, qu’'«une lecture littérale de la défi-

van de commissie-van Traa de fraude-organisatiesiition de la commission van Traa excluerait les orga-
uitsluiten, waardoor we weer ingeperkt worden tpt nisations coupables de fraude, ce qui nous confine a
de klassieke ondergrond-economie. Dit heeft eennouveau a I'économie paralléle classique. Nous avons
belangrijke politieke kompaswerking. We hebben affaire alors a un important effet d’orientation politi-
gezien dat de BKA-definitie deze verenging niet kemnt. que. Nous avons vu que la définition du B.K.A. ne
Het aardige is nu juist, dat het frauduleuze misdaadleconnat pas cette restriction. Ce qui frappe, c’est

(1) Van Duyne, P.C., Definitie en kompaswerking, 50.

(1) Van Duyne, P.C., Definitie en kompaswerking, 50.
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ven sterker is dan Fijnaut’s leer: het merendeel van degrécisément que la criminalité frauduleuse est plus
(...) beschreven fraudezaken valt nu juist wel onder|deforte que la doctrine de Fijnaut: la plupart des affaires
BKA-definitie, niet onder die van Fijnaut c.s., zeker frauduleuses décrites (...) correspondent a la défini-
wanneer men hun toelichting erbij betrekt. De redention du B.K.A. mais pas a celle de Fijnaut et consorts,
is, dat bij dit bestanddeel juist het vermogen en desurtout pas si I'on prend en considération leur
bereidheid om zich doeltreffend te verweren tegen|decommentaire. La raison en est qu’'on place précisé-
overheid in het middelpunt geplaatst worden, metment au centre de cet élément la capacité et la volonté
name het bestrijden van de overheid (1).» de se défendre efficacement contre les autorités, en
d’autres termes, la lutte contre cette autorité» (1).

Zoals professor Fijnaut de fraude door het Van der Tout comme le professeur Fijnaut cite la fraude
Valk-concern aanhaalt om zijn thesis te staven dat|ditcommise par le groupe Van der Valk a I'appui de sa
buiten het bestek van de georganiseerde criminaliteithése selon laquelle cela échappe au champ
valt, zo voert P.C. van Duyne hetzelfde concern op totd’application de la criminalité organisée, P.C. van
onderbouwing van zijn stelling dat de commissie-van Duyne cite le méme groupe pour étayer son affirma-
Traa zich bij de definitie van georganiseerde crimina- tion que la commission van Traa s’est laissée guider,
liteit heeft laten leiden door een eenzijdige kompags-pour définir la criminalité organisée, par un indica-
hoek die in de richting van de klassieke ondergronde-teur unilatéral tourné vers I'’économie paralléle classi-
conomie van criminele groepen wijst(2). De kritiek que des groupes criminels(2). La critiqgue de P.C. van
van P.C. van Duyne komt er dus op neer dat professobuyne porte sur le fait que le professeur Fijnaut laisse

Fijnaut de reguliere economie buiten schot laat van
een soort wij-gevoel.

23. Tijdens zijn hoorzitting heeft professor Fijnat
het onderscheid gemaakt tussen «georganisee
criminaliteit» en «organisatiecriminaliteit», waarbi
met dit laatste wordt bedoeld het plegen van misd
ven door leden van een volkomen wettelijke orgar
satie (onderneming, vzw of andere), waarbij gebrd
wordt gemaakt van de structuren van deze orga
satie, zonder dat de organisatie zelf als criminele or
nisatie gaat functioneren.

De in Belgiegehanteerde definitie van georgan
seerde criminaliteit omvat in navolging van de Duits
definitie ook de «organisatiecriminaliteit».

uit’'économie normale a I'écart partant d'une sorte de
sentiment d’appartenance.

t 23. Lors de son audition, le professeur Fijnaut a
rd&ait une distinction entre «criminalité organisée» et

| «criminalité d’organisation», cette derniére notion
ij-visant la perpétration d’infractions par des membres
ni- d’'une organisation légale (entreprise, a.s.b.l, ou
ik autre), qui se servent des structures de cette organisa-
nition, mais sans que celle-ci ne se mette a fonctionner
pa€lle-méme comme une organisation criminelle.

La définition de la criminalité organisée utilisée en
5e Belgique est donc, a linstar de la définition alle-
mande, également applicable a la «criminalité d’or-
ganisation ».

Een ander belangrijk verschil tussen deze definitie Une autre différence importante entre la définition

en de Nederlandse is dat de Belgische definitie v
wijst naar «een streven naar winst of macht», terw
Nederland de lat een stuk hoger legt en pas van g¢
ganiseerde criminaliteit spreekt indien het gaat g
groepen die «primair» op illegaal gewin gericht ziji
Dit betekent dat terrorisme niet noodzakelijk ond
de Nederlandse definitie van georganiseerde crimi
liteit valt, maar wel onder de Belgische (3).

24. De commissie meent dat de criminologisct
definitie hoe dan ook niet kan worden gehanteg
voor de strafbaarstelling. Het probleem van de no
aan een strafrechtelijke definitie en haar omschrijvi
wordt hierna onderzocht.

(1) Ibidem 54.
(2) Ibidem 57-58.

er-applicable aux Pays-Bas et la définition belge réside
ijl dans le fait gu’il est question, dans cette derniére, de
bor«recherche de gains et de pouvoir», tandis que la
mpremiére est plus restrictive, en ce sens que, selon elle,
. un groupe ne peut se livrer a de la criminalité organi-
or sée que si son but primaire est de réaliser des gains illé-
na-gaux. Dés lors, le terrorisme ne tombe pas nécessaire-
ment sous la définition applicable aux Pays-Bas, mais
bien sous la définition belge (3).

ne 24. La commission estime que la définition crimi-
rdnologigue ne peut de toute maniére pas étre utilisée
odpour l'incrimination. Le probléeme de la nécessité
ng d’'une définition pénale et de son libellé est examiné
ci-dessous.

(1) Ibidem 54.
(2) Ibidem 57-58.

(3) Zie verder nrs. 58 en 59.

(3) Voir plus loin, les numéros 58 et 59.
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3. De strafrechtelijke definitie:
criminele organisatie

3. La définition pénale:
organisation criminelle

A. Inleiding A. Introduction

25. Bij de bespreking van het voorstel tot oprich-  25. Lors de la discussion de la proposition tendant
ting van de onderzoekscommissie ging men er van|uita créer la commission d’enquéte, on est parti de I'idée
dat zij niet het werk van de commissie voor de Justitiequ’elle ne se substituerait pas a la commission de la
Zou overnemen voor wetsontwerpen die binnen haaildustice en ce qui concerne I'examen des projets de loi
aandachtssfeer vallen: qui l'intéressent:

«De regering kan derhalve alle wetgevende initia- «Le Gouvernement peut donc prendre toutes les
tieven nemen ter uitvoering van haar actieplan. Hier-initiatives législatives qu'’il souhaite en vue de mettre
voor zal de gebruikelijke parlementaire procedure en ceuvre son plan d'action et le faire en suivant la
worden gevolgd.» Meteen voegde men daar echteprocédure parlementaire habituelle.» On y ajoute
aan toe: «Dit mag voor de onderzoekscommissiecependant immédiatement que «cela ne doit toutefois
evenwel geen beletsel vormen om de punten die doopas empécher la commission d’enquéte d’examiner
de regering op de parlementaire agenda zijn geplaatsies points que le Gouvernement aurait mis a I'ordre du
eveneens te onderzoeken (...). Er gelden op dit viaour des activités parlementaires. Il n’y pas d’exclu-
geen exclusives(1).» sive en ce domaine (1).»

Naast een poging tot het schetsen van een beeld ten Aprés avoir tenté de dresser, a lintention de
behoeve van de publieke opinie om te «verhindefenl’opinion publique, un tableau de la criminalité orga-
dat de discussie over deze problematiek in fraseologienisée, pour éviter que «la discussion relative a cette
vervalt»(2), nam de onderzoekscommissie zich problématique ne verse dans la phraséologie»(2), la
immers ook voor om «vanuit de vaststelling dat ¢de commission d’enquéte a, en effet, décidé, «en partant
klassieke opsporings- en vervolgingsmethodes rjietde la constatation que les méthodes classiques de
langer volstaan om dit misdaadfenomeen in te dijkeén,recherche et de poursuite ne suffisent plus a enrayer ce
(na te gaan) op welke wijze misdaadorganisaties jopphénoméne criminel, de déterminer comment il est

een effectieve en rechtmatige wijze kunnen word
bestreden».

Tevens werd onderstreept dat «(...) een juridis
kader (moet) worden uitgetekend om een aangef
opsporings- en vervolgingsbeleid tegen de georga
seerde criminaliteit te ontwikkelen (3).

26. De minister van Justitie schaarde zich achter
oprichting van de onderzoekscommissie en wees @
tijds op het actieplan tegen de georganiseerde cri
naliteit. De regering somt daarin de actieterreinen
waarop de strijd met de georganiseerde criminalit
«kan worden aangebonden». De minister noen
vervolgens het materieel strafrecht als eerste actie
rein, «met onder andere de definitie van de georga
seerde criminaliteit, het probleem van de voorber
dende handelingen, de strafrechtelijke aansprakel
heid van rechtspersonen, ...» (4).

(1) Voorstel tot instelling van een parlementaire commiss
van onderzoek naar de georganiseerde criminaliteit in ‘Beld
verslag namens de commissie voor de Justitie, uitgebracht ¢
de heren Erdman en Coveliers, Stuk Senaat, 1995-1996, n
326/5, blz. 5.

(2) Ibidem blz. 2.
(3) Ibidem blz. 2.

npossible de lutter contre les organisations criminelles
de maniére efficace et Iégale».

ch Il a également été souligné qu’«(...) il importe d’éla-

asborer un cadre juridique permettant de déployer une

ni-politique adaptée de recherche et de poursuite contre
la criminalité organisée » (3).

de 26. Le ministre de la Justice a approuvé la création
esde la commission d’enquéte et a attiré I'attention, a
mid'époque, sur I'existence du plan d'action contre la
opcriminalité organisée. Le Gouvernement énumeére les
eitchamps d’action dans lesquels on pourra engager la
ddutte contre la criminalité organisée. Le ministre a
terensuite cité, comme premier champ d’action, le droit
nifpénal matériel avec, «entre autres, la définition de la
bi- criminalité organisée, le probléeme des actes prépara-
jk-toires, la responsabilité pénale des personnes mora-
les, ...»(4).

ie (1) Proposition instituant une commission parlementaire
ie chargée d'enquéter sur la criminalité organisée en Belgique,
oorapport fait au nom de la Commission de la Justice par
. 1MM. Erdman et Coveliers, doc. Sénat, 1995-19961-326/5,

p. 5.

(2) Ibidem p. 2.
(3) Ibidem p. 2.

(4) Ibidem blz. 3.

(4) Ibidem p. 3.
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Tijdens het debat over de oprichting van de ond
zoekscommissie werd voorts vastgesteld:

«In het actieplan wordt het begrip georganiseer
criminaliteit, naar gelang van de werkwijze, op twe
wijzen gedefinieerd.

Enerzijds is er de operationele definitie met het o
op onderzoek en analyse. Hier ligt het accent op
maatschappelijke, sociologische en politieke asps
ten.

Anderzijds is er de strafrechtelijke definitie o
grond waarvan tot vervolging kan worden overg
gaan. Hier rijst de vraag of de bestaande kwalificat
toereikend zijn of niet. In ontkennend geval zullen
nieuwe moeten worden opgesteld.

De commissie zal zich over deze werkhypothes
kunnen uitspreken» (1).

B. Situering van de discussie
a) Het Belgisch wetsontwerp

27. Met het wetsontwerp betreffende crimine
organisaties, nam de discussie een concrete vorm
De regering en de Kamer van volksvertegenwoor
gers maakten een aantal keuzes. Daarbij mag 1
evenwel niet uit het oog verliezen dat de Kamer o
rekende op de inbreng van de Senaat, omdat die
specifieke belangstelling voor de materie reeds h
laten blijken.

28. De regering ging uit van de stelling dat de in
Belgische strafwetgeving bestaande kwalificatis
ontoereikend zijn, doch specificeerde niet well
bestaande strafbepalingen zij daarmee bedoelde e
welk vlak zij precies tekortschoten (2).

Om aan de door haar vastgestelde leemte
voldoen, stelde de regering eerst en vooral de inv
ring voor van een artikel in het Strafwetboek waar
Zij een criminele organisatie omschrijft. In d
volgende artikelen somt zij dan een aantal gedrag
gen op die een zeker verband vertonen met de al
omschreven criminele organisatie en plaatst
daarop zware straffen. Het bestaan van een al
omschreven criminele organisatie vormt dan ook ¢

(1) Ibidem blz. 8.

(2) De beweerde tekortkomingen van het algemeen st
recht (deelneming en poging) en van een aantal verwante bg
lingen in het bijzonder strafrecht (onder meer bendevormir
worden ontleed in: Verbruggen, Ahe General Part of Crimi-
nal Law and Organised Crime, Belgiu@XVith International
Congress of Penal Law), Leuven, Instituut voor Strafrecht, 19

28)

Au cours du débat consacré a la création de la
commission d’enquéte, on a constaté que:

er-

de «Le plan d’action définit la notion de criminalité
e organisée de deux maniéres, en fonction de I'appro-
che de travalil.

ng D’une part, il y a la définition opérationnelle, qui
dedoit étre utilisée pour I'endte et I'analyse. L’'accent
2c-est mis ici sur les aspects sociaux, sociologiques et
politiques.

b D’autre part, il y a la définition pénale, qui permet-
p- tra d’engager des poursuites.cAt égard, la question
esest de savoir si les qualifications actuelles sont appro-
er priées ou non. Dans la négative, il faudra en élaborer
de nouvelles.

es Lacommission devra se prononcer sur ces hypothe-
ses de travail» (1).

B. Le contexte de la discussion
a) Le projet de loi belge

e 27. Le projet de loi sur les organisations criminel-
nafes a permis de donner un contenu concret a cette
Ji- discussion. Le Gouvernement et la Chambre des re-
neprésentants ont fait une série de choix. Mais on ne
ok saurait perdre de vue qu’elle a également compté sur
zijyapport du Sénat, qui avait déja manifesté un intérét
adspécifique pour la matiére.

Je 28. Acet égard, le Gouvernement est parti du prin-
oS cipe que les qualifications qui figurent dans la Iégisla-
e tion belge actuelle sont insuffisantes, mais il a omis de
n opire quelles sont exactement les dispositions pénales
en question ni en quoi elles laissent a désirer(2).

te Pour combler les lacunes qu'il a relevées, le
be-Gouvernement a d'abord et surtout proposé d’insérer
in dans le Code pénal un article définissant I'organisa-
e tion criminelle. Dans les articles suivants, il énumere
in-une série de comportements qui sont liés a l'existence
dude I'organisation criminelle ainsi définie et prévoit de
zij lourdes peines pour ceux qui se laisseraient aller a
duseux-ci. L'existence d’'une organisation criminelle

enainsi définie est donc un des éléments constitutifs que

(1) Ibidem p. 8.
af- (2) Les prétendues lacunes du droit pénal général (participa-
bpation et tentative) et d’'une série de dispositions apparentées du
g) droit pénal spécial (notamment sur I'association de malfaiteurs)
sont analysées dans: Verbruggen,TlRe General Part of Crimi-
nal Law and Organised Crime, BelgiufdVI® Congres de droit
D7, pénal, Louvain, Institut de droit pénal, 1997, 45 pages fparal

45 p. (zal verschijnen iRevue internationale de droit pénal).

dans laRevue internationale de droit péhal
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van de constitutieve bestanddelen, die het openh
ministerie moet bewijzen wanneer het individug
strafbaar gedrag verwijt.

29. Hierna volgt de tekst van artikel 2 van h¢
wetsontwerp dat op 5 juni 1997 door de Kamer v
volksvertegenwoordigers werd aangenomen(1)
op 10 juni 1997 door de Senaat werdvgpeeerd (2).

«Art. 2

«Hoofdstuk V van Titel VI van Boek Il van het
Strafwetboek wordt vervangen door de volgen
bepalingen:

«Hoofdstuk V. — Criminele organisaties

Art. 342. — Elke organisatie bestaande uit me¢
dan twee personen met als oogmerk het in onderl
overleg en gestructureerd plegen van misdaden
wanbedrijven die strafbaar zijn met gevangenisst
van drie jaar of een zwaardere straf om op onwett
wijze vermogensvoordelen te verkrijgen of de we
king van publieke overheden of openbare of partic
liere ondernemingen af te wenden en waarbij gebr
gemaakt wordt van intimidatie, bedreiging, gewel
wapens, listige kunstgrepen of corruptie, of waarl
commerciée of andere structuren worden aangewe

9) 1-326/7 -1997/1998

aale ministere public doit prouver lorsqu’il reproche a
n des individus d'avoir eu un comportement délic-
tueux.

ot 29. On trouvera ci-aprés le texte de l'article 2 du
an projet de loi tel qu'il a été adopté par la Chambre des
enreprésentants, le 5juin 1997(1), et évoqué par le
Sénat, le 10 juin 1997 (2).

«Art. 2

«Le chapitre V, titre VI, Rlivre, du Code pénal est
e remplacé par les dispositions suivantes:

«Chapitre V. — Des organisations criminelles

or  Art. 342.— Toute organisation composée de plus
ngle deux personnes en vue de commettre de fagon
ofconcertée et structurée des crimes ou délits punissa-
rafbles d’'un emprisonnement de trois ans ou d’'une peine
geplus grave pour obtenir illicitement des avantages pa-
r- trimoniaux ou détourner le fonctionnement d’autori-
u-tés publiques ou d’entreprises publiques ou privées et
hiken utilisant 'intimidation, la menace, la violence, les
d, armes, des manceuvres frauduleuses ou la corruption
Dij ou en recourant a des structures commerciales ou
ndautres pour dissimuler ou faciliter la réalisation

om het plegen van misdrijven te verbergen of te verge-d’infractions constitue un crime ou un délit par le seul

makkelijken, is een misdaad of een wanbedrijf do
het enkele feit van het organiseren.

Art. 343.— § 1. ledere persoon die deel uitmaa
van de in artikel 342 bedoelde criminele organisat
wordt gestraft met gevangenisstraf van twee tot v
jaar en met geldboete van honderd tot vijfduize
frank of met een van die straffen alleen, ook al he

or fait de I'organisation.

kKt Art. 343.— § 18", Toute personne qui fait partie de
e,l'organisation criminelle visée a I'article 342 est punie
ijf d'un emprisonnement de deux a cing ans et d'une
nd amende de cent a cing mille francs ou d’'une de ces
eftpeines seulement, méme si elle n'a pas l'intention de

hij niet de bedoeling een misdrijf in het raam van die commettre une infraction dans le cadre de cette orga-

organisatie te plegen of daaraan deel te nemen op
van de wijzen bedoeld in de artikelen 66 en volgen

§ 2. ledere persoon die deelneemt aan de voorbe
ding of de uitvoering van enige geoorloofde activitg
van die criminele organisatie, terwijl hij weet of moe
weten dat zijn deelneming bijdraagt tot de oogme
ken van de criminele organisatie, zoals bedoeld
artikel 342, wordt gestraft met gevangenisstraf v
een tot drie jaar en met geldboete van honderd tot
duizend frank of met een van die straffen alleen.

Art. 344.— ledere persoon die deelneemt aan I
nemen van welke beslissing dan ook in het raam
de activiteiten van de criminele organisatie, terwijl h
weet heeft van het criminele karakter van die orga
satie, wordt gestraft met opsluiting van vijf tot tie

(1) Stukken Kamer, 1996-1997, nrs. 954/1-9Handelingen
van 4 en 5 juni 1997.

eemsation ni de s'y associer d’'une des maniéres prévues
je.par les articles 66 et suivants.

rei- 8§ 2. Toute personne qui participe a la préparation
it ou a la réalisation de toute activité licite de cette orga-
3t nisation criminelle, alors qu’elle sait ou doit savoir
3r- que sa participation contribue aux objectifs de celle-
inci, tels qu’ils sont prévus a l'article 342, est punie d’'un
an emprisonnement d’un a trois ans et d’'une amende de
ijf-cent a cing mille francs ou d’une de ces peines seule-
ment.

et Art. 344.— Toute personne qui participe a toute

arprise de décision dans le cadre des activités de I'orga-
ij nisation criminelle, en ayant connaissance du carac-
ni-tere criminel de cette organisation, est punie de la
n réclusion de cing a dix ans et d'une amende de cing

(1) Doc. Chambre, 1996-1997°2%n954/1-9 etAnnalesdes
4 et 5 juin 1997.

(2) Stuk Senaat, 1996-1997, nr. 1-662/1 @riffiebulletin
nr. 102 van 10 juni 1997.

(2) Doc. Sénat, 1996-1997°r662/1 etBulletin du greffe
n° 102 du 10 juin 1997.
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jaar en met geldboete van vijthonderd tot hondef
duizend frank of met een van die straffen alleen.

Art. 345.— ledere leidinggevende persoon van ¢
criminele organisatie wordt gestraft met opsluitin
van tien tot vijftien jaar en met geldboete van duize
tot tweehonderdduizend frank of met een van ¢
straffen alleen. »

b) Rechtsvergelijking

30. Voor de hier behandelde problematiek kan
nuttig zijn nader in te gaan op de volgende wetgev
gen.

1. Europese Unie

31. Op verschillende internationale fora worg
gesuggereerd dat de nationale wetgevers een sp
fieke strafbaarstelling zouden invoeren voor crim
nele organisaties.

Zo heeft een groep van hoge ambtenaren binner
Europese Unie (de «High Level Group») een act
plan uitgewerkt, waarbij aanbevolen wordt om ¢
deelneming aan een criminele organisatie in elke L
Staat strafbaar te stellen, ongeacht de plaats in
Europese Unie waar de organisatie kan worden ge
kaliseerd of haar activiteiten uitoefent. Er word
gesuggereerd dat een criminele organisatie wqg
gedefinieerd in dezelfde zin als hetgeen is opgenon
in artikel 3, paragraaf 4, van de Overeenkomst tusg
de Lid-Staten van de Europese Unie betreffende
uitlevering van 27 september 1996(1). Dit artike
luidt als volgt:

«Het plegen door een groep van personen met
gemeenschappelijk oogmerk van een of meer st
bare feiten op het terrein van terrorisme, als bedo

30)

d-cents a cent mille francs ou d’'une de ces peines seule-
ment.

le  Art. 345.— Toute personne dirigeante de I'organi-
g sation criminelle est punie de la réclusion de dix a
nd quinze ans et d’'une amende de mille & deux cent mille
iefrancs ou d'une de ces peines seulement. »

b) Droit comparé

et 30. Parmi les éléments présentant un intérét pour
n-la problématique envisagée, les législations suivantes
peuvent étre mises en évidence.

1. Union européenne

it 31. Dans divers forums internationaux, on suggére
ecgue les |égislateurs nationaux instituent une incrimi-
i- nation spécifique aux organisations criminelles.

de C’est ainsi qu'un groupe de hauts fonctionnaires de
e-I'Union européenne (le High Level Group) a mis sur
e pied un plan d'action qui recommande de rendre
d-punissable dans touttd# membre la participation a
deine organisation criminelle, quel que soit le lieu, au
losein de I'Union européenne, ou l'organisation peut
it étre localisée ou exerce ses activités. Il est suggéré de
rdtdéfinir une organisation criminelle dans le méme sens
nergue ce qui est prévu a l'article 3, paragraphe 4 de la
serConvention du 27 septembre 1996 relative a
dd’extradition entre les tats membres de I'Union euro-

2| péenne(1). Cet article est libellé comme suit:

cen «Donne lieu a extradition, aux termes de
afd'article 2, 8 ", le comportement de toute personne
eldqui contribue & la perpétration, par un groupe de

in de artikelen 1 en 2 van het Europees Terrorisme-personnes agissant dans un but commun, d'une ou de

verdrag, op het terrein van de handel in verdover
middelen en andere vormen van georganiseerde n
daad of van andere daden van geweld gericht te
het leven, de fysieke integriteit of vrijheid van ee
persoon of wanneer daarbij gemeen gevaar v
personen is ontstaan, welke zijn strafbaar gesteld f
een vrijheidsstraf met een maximum van ten ming
twaalf maanden, ook indien de persoon niet de
neemt aan de feitelijke uitvoering van het betrokke
feit of de betrokken feiten.

(1) Aanbeveling 17Council of the European Union, Action
Plan to combat organized crime[421/97, JAI 14, Brussel,
21 april 1997, 30. Tevens gepubliceerd PB C 251/11,

deplusieurs infractions relevant d’activités de terrorisme
nisau sens des article8"let 2 de la Convention euro-
jeipéenne pour la répression du terrorisme, du trafic de
n stupéfiants et d’autres formes de criminalité organisée
porou d’autres actes de violence dirigés contre la vie,
mekintégrité corporelle ou la liberté d’une personne, ou
stecréant un danger collectif pour des personnes, punies
el-d’'une peine privative de liberté ou d'une mesure de
on slreté privative de liberté d’'un maximum d’au moins
douze mois, méme lorsque cette personne ne participe
pas a I'exécution proprement dite de linfraction ou
des infractions en cause.

(1) Recommandation 17Council of the European Union,
Action Plan to combat organized crin&}21/97, JAl 14, Bruxel-
les, 21 avril 1997, 30. Publiée égalemend@C 251/11, 15 atu

15 augustus 1997.

1997.
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De bijdrage van de persoon dient opzettelijk
gebeuren met kennis ofwel van het oogmerk en van
algemene misdadige activiteiten van de groep of \
het voornemen van de groep om het betrokken feit
de betrokken feiten te plegen(1).»

2. Italié

32. Artikel 41@isvan het Italiaanse Strafwetboek
ingevoegd bij de wet van 13 september 1982, bepa

«Al wie lid is van een vereniging van maffiose aa
(associazione di tipo mafiosalie bestaat uit drie of
meer personen, wordt gestraft met gevangeniss
van drie tot zes jaar.

Al wie de vereniging steunt, leidt of organiseer

1-326/7 -1997/1998

te Sa contribution doit avoir été intentionnelle et

deommise en ayant connaissance soit du but et de

anl’activité criminelle générale du groupe, soit de

ofl'intention du groupe de commettre I'infraction ou les
infractions en cause (1).»

2. ltalie

, 32. Introduit par une loi du 13 septembre 1982,
altI'article 416bis du Code pénal prévoit:

d «Tous ceux qui font partie d’'une association de
type mafieux §ssociazione di tipo mafiogocompo-
irabée de trois personnes ou plus, sont passibles d'une

peine de trois a six ans de réclusion.

t, Tous ceux qui encouragent, dirigent ou organisent

wordt wegens dit feit alleen gestraft met gevangenis-l'association sont passibles, a ce titre uniquement,

straf van vier tot negen jaar.

Een vereniging is van maffiose aard als de ledg
met het oogmerk om misdrijven te plegen, gebru
maken van intimidatie of het opleggen van de zwij
plicht (omerta)en gehoorzaamheid, om op directe
indirecte wijze het beheer te verkrijgen van of de co
trole uit te oefenen op economische activiteiten, cd
cessies, vergunningen, openbare aanbestedinger
openbare diensten of om, voor eigen rekening of
van derden, onrechtmatige winsten of voordelen
verkrijgen. »

Dit artikel is in feite een strengere variant van ar
kel 416 van het ltaliaanse Strafwetboek, dat over
«vereniging van boosdoeners» handelt.

Deze definitie van een vereniging van maffiose ag
is gebaseerd op de kenmerken van de traditionele S
liaanse maffia maar kan, aangezien ze in algemd
termen is opgesteld, toegepast worden op elke cri
nele groepering die op dezelfde manier tewerkgaat
de maffia.

Wat zijn de kenmerken van een vereniging van

maffiose aard?

Volgens de Italiaanse wet bestaat het esdent
kenmerk hierin dat de criminele groepering maffios
methoden toepast, te weten:

— de vereniging gebruikt haar macht om te intj

mideren;

— gehoorzaamheid wordt afgedwongen op ba
van angst;

— de zwijgplicht wordt opgelegfbmerta)

Om het bestaan van een vereniging van maffig
aard te bewijzen lijkt het te kunnen volstaan aan
tonen dat de groepering misbruik heeft gemaakt V

(1) Overeenkomst opgesteld op grond van artikel K.3 v
het verdrag betreffende de Europese Unie betreffende uitleve
tussen de Lid-Staten van de Europese URR,C 313/12-23,

d’'une peine de quatre a neuf ans de réclusion.

2n, L’'association est de type mafieux si, dans le but de
ik commettre des infractions pénales, ses membres utili-
g- sent I'intimidation ou la loi du silenc@merta)et la

of soumission, pour obtenir la gestion ou le cdetro
n-directement ou indirectement, d’activités économi-
n-ques, de concessions, d'autorisations, d’adjudica-
1 dions et de services publics ou pour réaliser, pour leur
Jiepropre compte ou pour celui de tiers, des profits ou
tedes avantages injustifiés ».

i- Cet article constitue en fait une variante aggravée
dede [l'«association de malfaiteurs» instituée par
I'article 416 du Code pénal italien.

rd L’association de type mafieux a été définie par réfé-
icirence a la mafia sicilienne traditionnelle mais, formu-

snéée en termes geénéraux, elle peut s’appliquer a
mi-n'importe quel groupe criminel agissant de la méme
algnaniére que la mafia.

Quelles sont les caractéristiques de I'association de
type mafieux?

e Selon la loi italienne, il importe que le groupe
se criminel agisse selon des méthodes mafieuses, a
savoir:

— l'usage d'un pouvoir d'intimidation créée par
I'association;

— la soumission obtenue par la crainte du groupe;

51S

— l'application de la loi du silence.

se Pour démontrer [I'existence de [I'association
temafieuse, il semble qu’on se contente de la preuve que
anle groupe a abusé de la crainte gu'il inspire, sans pour

an (1) Convention établie sur la base de l'article K.3 du traité
ingsur I'Union européenne, relative a I'extradition entre léatE
membres de I'Union européennd C 313/12-23, 23 octobre

23 oktober 1996.

1996.
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de angst die ze inboezemt, zonder dat men daaro

y

32)

hetela qu’on doive fournir la preuve de cas concrets de

bewijs moet leveren van het daadwerkelijk gebruik violence ou de menaces.

van geweld of bedreigingen.

De ruime definitie die in de Italiaanse wetgevin

wordt gehanteerd, is ongetwijfeld nuttig voor ande

landen die met andersoortige maffiose praktijke

worden geconfronteerd (1).

3. Nederland

33. Artikel 140 van het Nederlands Wetboek va

Strafrecht bepaalt het volgende:

«1. Deelneming aan een organisatie die tot

oogmerk heeft het plegen van misdrijven, wor

g Lalégislation italienne présente, a travers sa défini-

re tion large, un intérét indéniable pour les autres pays

2n qui  connaissent I'existence d’'autres formes de
mafia(1).

3. Pays-Bas

in  33. L'article 140 du Code pénal néerlandais

dispose:
(Traduction.)

«1. Quiconque fait partie d’'une organisation ayant
dt pour but de commettre des délits est passible d’'un

gestraft met gevangenisstraf van ten hoogste vijf jaaremprisonnement de cing ans au plus ou d’'une amende

of geldboete van de vierde categorie.

2. Deelneming aan de voortzetting van de wer

zaamheid van een rechtspersoon die bij onherroe
lijk rechterlijke beslissing verboden is verklaard €
deswege is ontbonden, wordt gestraft met gevan
nisstraf van ten hoogste een jaar of geldboete van
derde categorie.

3. Ten aanzien van de oprichters of bestuurds
kunnen de gevangenisstraffen met een derde wor
verhoogd, en kan een geldboete van de naast ho
categorie worden opgelegd (2). »

4. Frankrijk

34. Artikel 132-71 van het nieuwe Franse Strafwe
boek geeft de volgende definitie van het conce
«bande organiséeggeorganiseerde bende):

«constitue une bande organisée au sens de la
tout groupement formé ou toute entente établie

(1) Gallisai Pilo, Maria G.lLe associazioni segrete, profili
penali Padova, Cedam, 1990, 96 blz.; Ingroia, Antoni
L’associazione di tipo mafiosdjilano, Giuffré, 1993, 154 blz.;
Montanara, Giuseppéspetti problematici dei reati associativi,
Latina, Bucalo, 1985, 190blz.; Spagnolo, Giusepp
L'associazione di tipo mafioso(quarta edizione aggiornata),
Padova, Cedam, 1993, 191 blz.; Turone, Giulidm®,associa-
zioni di tipo mafiosoMilano, Giuffré; 1984, Valiante, Marid|
reato associativoMilano, Giuffré, 1990, XXIl + 330 blz.; De

Koster, Ph.Le cadre Iégal de la lutte contre le crime organisg

international. Advies voor het seminarie overles formes de
coopération européenne dans la lutte contre le crime organ

de la quatriéme catégorie.

k- 2. Quiconque participe a la poursuite des activités
ped’'une personne morale qui a été interdite par une
n décision judiciaire irrévocable et dissoute pour cette
gefaison, est passible d'un emprisonnement d’'un an au
delus ou d’'une amende de la troisiéme catégorie.

ors 3. A l'égard des fondateurs ou des administrateurs
defes peines d’emprisonnement peuvent étre majorées
jer¢un tiers et une amende de la catégorie immédiate-
ment supérieure peut étre imposeée (2). »

4. France

t- 34. L'article 132-71 du nouveau Code pénal fran-
ptcais définit la notion dbande organisée

loi «constitue une bande organisée au sens de la loi
entout groupement formé ou toute entente établie en

(1) Gallisai Pilo, Maria G., 1990L.e associazioni segrete,
profili penali, Padova, Cedam, 96 p.; Ingroia, Antonio, 1993,
L’asociazione di tipo mafiosdvlilano, Giuffré, 154 p.; Monta-
nara, Giuseppe, 1983spetti problematici dei reati associativi,
Latina, Bucalo, 190 p.; Spagnolo, Giuseppe, 18%80ciazione
di tipo mafiosg (quarta edizione aggiornata), Padova, Cedam,
191 p.; Turone, Giuliano, 198&¢ associazione di tipo mafioso,
Milano, Giuffré; Valiante, Mario, 1990|l reato associativo,
Milano, Giuffré, XXII + 330 p.; De Koster Ph_e cadre Iégal de
la lutte contre le crime organisé internationAlis pour le Sémi-
naire sur «les formes de coopération européenne dans la lutte
sé contre le crime organisé international», organisé par le Conseil

2)

internationabs, georganiseerd door de Raad van Europa, Sibiu de 'Europe, Sibiu (Roumanie), 14-20 octobre 1996, pp. 12-13;

(Roemenig 14-20 oktober 1996, blz. 12-13; Tak, P.J.P. (red
«De normering van bijzondere opsporingsmethoden in buite
landse rechtsstelselMinisterie van Justitie (Nederland), Direc-
tie Beleid, Sector Onderzoek & Analyse, 1996, blz. 287-29
Pradel, J.Droit pénal compargéParijs, Dalloz, 1995, blz. 120.

(2) De Vries-Leemans, M.J.H.JArtikel 140 Wetboek van
Strafrecht, een onderzoek naar de strafbaarstelling van deel
ming aan misdaadorganisatie§ouda Quint, Arnhem, 1994,

), Tak, P.J.P. (red.)De normering van bijzondere opsporings-
n- methoden in buitenlandse rechtsstelséiéisterie van Justitie

(Nederland), Directie Beleid, Sector Onderzoek & Analyse,
7; 1996, p. 287-297; Pradel, Droit pénal compargParis, Dalloz,
1995, p. 120.

(2) De Vries-Leemans, M.J.H.JArtikel 140 Wetboek van
ne-Strafrecht, een onderzoek naar de strafbaarstelling van deelne-
ming aan misdaadorganisatie§ouda Quint, Arnhem, 1994,

367 blz.

367 p.
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vue de la préparation, caractérisée par un ou plusig
faits matériels, d’'une ou de plusieurs infractions».

Artikel 450-1 handelt over het lidmaatschap ve
een <association de malfaiteuss (vereniging van
boosdoeners):

«constitue une association de malfaiteurs tg
groupement formé ou entente établie en vue de
préparation, caractérisée par un ou plusieurs fé
matériels, d'un ou plusieurs crimes ou d’'un ou pl
sieurs délits punis de dix ans d’emprisonnement.
participation & une association de malfaiteurs ¢
punie de dix ans d'emprisonnement et ¢
1 000 000 de francs d’amende ».

Deze twee definities vertonen opvallende gelijk
nissen. Het concept «bande organisée» wordt
dus beschouwd als verzwarende omstandigheid
het misdrijf dat de «association de malfaiteurs» v
plan is te plegen. In feite komt het hierop neer dat |
bestaan van een vereniging als verzwarende oms
digheid wordt aangerekend bij een daadwerkel
gepleegd misdrijf.

Men kan zich verbazen over de vele uitdrukkings
die de Franse wetgever gebruikt om de georganises
criminaliteit te bestraffen: «bande organisée
«association de malfaiteurs», «groupe de comba
«|'entreprise », «trafic», «concertation ».

Door het gebruik van al deze concepten wor
echter wel duidelijk dat de term «georganiseer
criminaliteit» in feite een soortnaam is waarond
vele uiteenlopende beschuldigingen kunnen word
gerangschikt. Het is geen misdrijf op zich, maar ve
eer een realiteit, waaraan een groot aantal strafrec
lijke kwalificaties verbonden zijn (1).

5. Spanj€2)

35. Het basismisdrijf van «criminele organisatie
wordt in Spanje omschreven als «de organisaties
tot doel hebben het plegen van een misdrijf of (
bevorderen». Daarnaast bestaat er een zwaar
vorm van «criminele organisatie », namelijk de terr
ristische organisatie, met als onderscheidend elem
het gebruik van geweld als noodzakelijk en essenti
instrument dat een impact heeft op het leven van
bevolking. Beide misdrijven hebben als constitutie
elementen:

— het betrokken zijn van meer dan één persoon
— een stabiele structuur;
— welbepaalde doeleinden.

(1) Pradel, J.,0.c., blz. 121, Pradel, J. en Danti-Juan, M.
Droit pénal spécial,Parijs, Cujas, 1995, lll, blz. 773-777; De
Koster, Ph.p.c.,blz. 14-15; Tak, P.J.Po.c.,blz. 227-228.
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urgue de la préparation, caractérisée par un ou plusieurs
faits matériels, d’'une ou de plusieurs infractions».

N L'article 450-1 est relatif a la participation a une

association de malfaiteues dispose que:

ut «constitue une association de malfaiteurs tout
lagroupement formé ou entente établie en vue de la
Nitspréparation, caractérisée par un ou plusieurs faits
U- matériels, d’'un ou plusieurs crimes ou d'un ou
Laplusieurs délits punis de dix ans d’emprisonnement.
ostlLa participation & une association de malfaiteurs est
e punie de dix ans demprisonnement et de
1 000 000 de francs d’amende ».

Le lecteur est frappé par la'noidence de ces deux
iedéfinitions. Le concept de «bande organisée»
bidevient, donc, la circonstance aggravante de
anlinfraction que I'association de malfaiteurs avait en
netvue de commettre. Cependant, cette circonstance
laraggravante doit s’analyser comme la prise en compte,
jk aprés la commission de l'infraction, de l'existence
d’une association.

al

-

>n  On peut s’étonner de la diversité des expressions

rdatilisées par le législateur frangais en vue de sanction-

>, ner le crime organisé: bande organisée, association de

t»malfaiteurs, groupe de combat, I'entreprise, trafic,
concertation.

dt A travers cette variété de concepts, il sagit
de d’exprimer que le crime organisé est une notion géné-
er rique vers laquelle peuvent converger de nombreuses
enincriminations et qu’il ne peut étre une infraction en
2|- soi mais plutbune réalité a laquelle sont associées de
hteaombreuses qualifications pénales(1).

5. Espagné?)

» 35. Le délit de base d'«organisation criminelle»
diesise, en Espagne, «des organisations qui ont pour but
lit de commettre un délit, ou de le promouvoir». |l
Jerexiste, en outre, une forme plus grave d’«organisation
D- criminelle», & savoir ['organisation terroriste,
eniélément distinctif étant I'usage de la force comme
eeinstrument nécessaire et essentiel ayant une incidence
desur la vie de la population. Ces deux infractions ont
e comme éléments constitutifs:

— l'implication de plus d’une personne;
— une structure stable;
— des obijectifs déterminés.

(1) Pradel, J.,0.c., p.121., Pradel, J. et Danti-Juan, M.,
Droit pénal spécial,Paris, Cujas, 1995, Ill, p.773-777; De
Koster, Ph.p.c.; Tak, P.J.P.o.c.,p. 227-228.

(2) Information fournie par le Ministere de la Justiéemi-

g

(2) Informatie verstrekt door het Ministerie van Justitie
Bestuur strafwetgeving en rechten van de mens

nistration de la législation pénale et des droits de I'homme
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Het louter actief deel uitmaken van de organisatie Le seul fait d'étre membre actif de I'organisation est
is strafbaar gesteld. De straffen verschillen naargelangpunissable. Les peines varient en fonction de la posi-
van de positie en de rol van de personen binnen| deion et du fte des personnes au sein de I'organisation.
organisatie. In het specifieke geval van terrorisme|isDans le cas spécifique du terrorisme, le fait d’étre
lidmaatschap strafbaar zonder dat actieve participamembre est punissable, sans qu’'une participation
tie nodig is. Onder «actief lid» verstaat men iedereenactive soit nécessaire. Par «membre actif», I'on
die een activiteit uitvoert in de organisatie. Men heeft entend toute personne qui exerce une activité au sein
hier geen beperking wat betreft het aantal of het typede I'organisation. Il n’y a ici aucune limitation en ce
van de misdrijven. De organisatie is ook strafbaar qui concerne le nombre ou la forme des délits. L'orga-
indien het uiteindelijke plegen van een misdrijf door nisation est aussi punissable si elle est linstigatrice
een derde partij gebeurt die geen lid is van de organi-d’'un délit qui sera finalement commis par un tiers non
satie, maar wel daartoe aangezet werd door de organembre de I'organisation.
nisatie.

De rechtspraak in Spanje verduidelijkt dat het gaat La jurisprudence espagnole précise qu'il s’agit de
om «structuren wier intenties verder gaan dan de uyit-«structures dont les intentions vont au-dela de
voering van een aantal specifieke criminele daden».I'exécution d’'un certain nombre d'actes criminels
Bij de beoordeling of een dergelijke organisatie al danspécifiques». Pour juger si une telle organisation
niet bestaat, kan de rechter aldus rekening houdermxiste ou non, le juge peut par conséquent tenir
met factoren zoals het aantal leden, de organisatocompte de facteurs tels que le nombre de membres, la
rische structuur, de aard van de doeleinden, |destructure organisationnelle, la nature des objectifs, la

permanentie en de stabiliteit van die overeengeko
doeleinden. Vooral de organisatorische factor is |
belangrijke criterium dat dit misdrijf onderscheid
van de samenzwering(1).

6. Duitsland2)

36. In artikel 129 van het Duitse Strafwetboe
voorziet men in het specifiek misdrijf van deelnemin
aan een criminele organisatie. Een ieder die als
deelneemt aan een organisatie wier doeleinden
plegen van misdrijven zijn, is strafbaar. De orgar
satie moet voor een bepaalde periode opgericht 2
en moet over een minimum aan structuur beschikk
Het enkele bestaan van de organisatie is voldoen
het is niet noodzakelijk dat al misdrijven begaan zij
Zijn strafbaar:

de oprichters;

de actieve leden;

hij die andere leden rekruteert;

hij die de organisatie steunt of propageert.

Met «actief lidmaatschap» wordt bedoeld integr
tie, subordinatie en het uitvoeren van activiteiten ¢
het verderzetten van de criminele activiteiten van
organisatie mogelijk maken. Louter passief lidmaa
schap is dus niet voldoende, maar anderzijds is
niet nodig dat een actief lid effectief deelneemt aan
uitvoeren van misdrijven.

(1) Fabian Caparros, E., Gsriminalidad organizada in:
Gutierrez Frances, M. en Sanchez Lopez,BY.Nuevo Cdigo
Penal, primeros problemas de aplicagjoSalamanca, Asocia-
cion de estudios penales Pedro Dorado Montero, 1997, blz. 1
180.

(2) Informatie verstrekt door het Ministerie van Justitie

erpermanence et la stabilité de ces objectifs convenus.
letLe facteur organisationnel est le critére principal pour
t distinguer ce délit de la conjuration (1).

6. Allemagné2)

k 36. L’article 129 du Code pénal allemand prévoit
g le délit spécifique de participation & une organisation
lidcriminelle. Quiconque participe, en tant que membre,
he& une organisation dont les objectifs sont de commet-
i- tre des délits, est punissable. L’'organisation doit avoir
rijnété créée pour une période déterminée et doit avoir
enune structure minimum. La seule existence de l'orga-
denisation est suffisante; il n'est pas nécessaire que des
n. délits aient déja été commis. Sont punissables:

les fondateurs;
les membres actifs;
ceux qui recrutent d’autres membres;

ceux qui soutiennent I'organisation ou font de
la propagande pour celle-ci.

a- L'on entend par «appartenance active» l'intégra-
ietion, la subordination et I'exécution d'activités
depermettant la poursuite des activités criminelles de
it- 'organisation. L'appartenance purement passive
het’est donc pas suffisante, mais il n'est pas nécessaire
netqgu’'un membre actif participe effectivement a des
délits.

(1) Fabian Caparros, E.,Gsiminalidad organizada dans:
Gutierrez Frances, M. et Sanchez Lopez, BI.Nuevo Cdigo
Penal, primeros problemas de aplicagiocSalamanca, Asocia-

79<cion de estudios penales Pedro Dorado Montero, 1997, p. 179-
180.

(2) Information fournie par le Ministere de la Justiéemi-

Bestuur strafwetgeving en rechten van de mens

nistration de la législation pénale et des droits de I'homme
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Bovendien kunnen personen die niet kunn
worden vervolgd wegens deelneming aan een cri
nele organisatie, dat wellicht wel worden voor deg
neming aan misdrijven begaan door criminele org
nisaties.

7. Griekenlandl)

37. Artikel 187 van het Griekse Strafwetboek hee
het over «criminele organisatie en samenzwering
Het bevat een zeer algemene bepaling in de zin
«leder die overeenkomt of zich verenigt met e
ander om één of meer niet bepaalde misdrijven
plegen wordt gestraft...». Een’rtaechische structuur
of een zekere duur van de organisatie wordt niet V|
eist.

Naast deze algemene bepaling wordt deelnem
aan een terroristische organisatie ook uitdrukkel
strafbaar gesteld. Ook hier gaat het niet om een lod
lidmaatschap, maar moeten er bepaalde mibger
daden bewezen worden.

8. OostenrijK1)

38. In het Oostenrijkse Strafgesetzbuch (StGB) z
zowel de «bendevorming» als «het lidmaatschap \
een criminele organisatie » strafbaar gesteld.

In § 278 StGB wordt bendevorming strafbaa
gesteld onder de noemeBandenbildung: degene
die zich met twee of meer anderen verenigt voor |
herhaaldelijk plegen van ernstige misdrijven, is strg
baar met gevangenisstraf tot drie jaar. Met ernst
misdrijven wordt een limitatieve lijst bedoeld waal
van de voornaamste zijn: moord, andere zware m
drijven tegen lijf en leden, ontvoering met afpersin
mensenhandel, roof met verzwarende omstandig
den, omkoperij, witwassen van geld, strafbare feit
die het publiek in gevaar brengen, mensenhang
strafbare feiten die geldelijke transacties in geva
brengen, diefstal en fraude.

De straf gaat tot vijf jaar gevangenisstraf wanne
het gaat om een bende die gesticht is met het oog
het verhandelen van drugs.

Voor deze strafbaarheid is een bepaaldeahibie
of een bepaalde permanentie van de bende niet ng
zakelijk.

In 8§ 27&) StGB werd in 1993 het misdrijf van
«criminele organisatie» ingevoerd. Daarmee bedaq

5) 1-326/7 -1997/1998

Par ailleurs, des personnes qui ne peuvent étre

n
ntli-poursuivies du chef de participation a une organisa-

|- tion criminelle, pourront probablement I'étre du chef
a-de participation a des délits commis par des organisa-
tions criminelles.

7. Grécdl)

ft 37. L'article 187 du Code pénal grec concerne
».«l'organisation criminelle et la conjuration». |l
arcontient une disposition trés générale selon laquelle
2N «quiconque s’arrange avec une autre personne ou
tes’unit & cette autre personne en vue de commettre un
ou plus d’un délit non précisé est puni ...». Il n’est pas
er-nécessaire que l'organisation ait une structure hiérar-
chisée ou qu’elle existe depuis un certain temps.

ng Abstraction faite de cette disposition générale, la

jk loi punit aussi expressément la participation a une

teorganisation terroriste, mais la simple appartenance a

e l'organisation n’est pas non plus suffisante dans ce
cas-ci et il faut que la réalisation de certains actes
matériels soit prouvée.

8. Autrichg(1)

in 38. Le Code pénal autrichien (Strafgesetzbuch —

anStGB), rend punissables a la fois «l'association de
malfaiteurs» et «l'appartenance a une organisation
criminelle».

L’article 278 StGB rend I'association de malfaiteurs
punissables sous la qualification deBanden-
netbildung»: la personne qui s’associe avec deux ou
f- plusieurs autres personnes pour commettre, a
geplusieurs reprises, des délits graves, est passible d’'une
- peine pouvant aller jusqu’a trois ans de prison. On
is-entend par délit grave un des délits énumérés dans une
g, liste limitative, dans laquelle figurent principalement:
hefe meurtre, les autres délits graves attentant a la vie,
enl’enlévement avec extorsion, le trafic d’esclaves, le
elprigandage avec circonstances aggravantes, la
\arcorruption, le blanchiment d’argent, les faits constitu-
tifs d’'infraction qui portent atteinte a I'ordre public,
la traite des étres humains, les faits constitutifs
d’infraction qui compromettent des transactions
d’argent, le vol et la fraude.

Ar

er Les peines vont jusgu’a cing ans de prison dans le
opas d’'une bande créée en vue du trafic de la drogue.

Le caractére punissable de I'association de malfai-
odeurs ne dépend pas de la hiérarchie adoptée ou du
caractére permanent ou non de la bande.

En 1993, le législateur autrichien a introduit, a
elt’article 278 StGB, la notion d’«organisation crimi-

(1) Informatie verstrekt door het Ministerie van Justitie
Bestuur strafwetgeving en rechten van de mens

(1) Information fournie par le ministére de la Justiddmi-
nistration de la législation pénale et des droits de I'homme
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men dat het oprichten of het deelnemen aan een criminelle». La création d'une organisation criminelle ou
nele organisatie en het witwassen van geld in hetla simple participation a celle-ci ainsi que les opéra-
belang van deze organisatie strafbaar is met gevangdions de blanchiment d’argent pour le compte d’'une
nisstraf van zes maanden tot vijf jaar. Het doel vantelle organisation sont passibles d’'une peine de prison
deze organisatie moet het herhaaldelijk plegen zijnde six mois a cing ans. L'organisation en question
van de hoger vermelde misdrijven, maar dat is hjerdoit avoir pour but de commettre régulierement les
niet limitatief bedoeld. Het gaat bijvoorbeeld ook om délits susvisés, mais cette précision n'a pas de carac-
de smokkel van wagens, nucleair en radioactief matetere limitatif. Il s’agit par exemple aussi de la fraude
riaal, gevaarlijk afval en valsmunterij. Voorts moet de d’automobiles, de matériel nucléaire et radioactif, de
organisatie hoge winsten nastreven of een aanziendéchets dangereux et de fausse monnaie. De plus,
lijke invioed op de politieke wereld of de economié. I'organisation doit avoir pour but la réalisation de
Tevens moet zij overgaan tot het corrumperen of inti- bénéfices importants ou une grande influence sur le
mideren van anderen of zichzelf afschermen tegenmonde politique ou I'économie. Il faut aussi qu'elle
vervolging. Het gebruik van contrastratégiee dus pratique la corruption ou I'intimidation de tiers ou se
een van de voorwaarden om tot het bestaan van leeprotége elle-rirmme contre des poursuites. L'utilisation
criminele organisatie te kunnen besluiten. Louter de contre-stratégies est donc une des conditions pour
lidmaatschap van de organisatie is voldoende voorpouvoir conclure a l'existence d’une organisation
strafbaarheid, deelneming aan het plegen van misdrijcriminelle. La simple appartenance a I'organisation
ven is daarvoor niet noodzakelijk. Met lidmaatschap suffit pour que l'intéressé soit passible d’'une peine. I
wordt bedoeld het lid worden van de organisatie pnne doit pas nécessairement avoir participé a des délits.
het uitvoeren van activiteiten ten dienste van de orga-On entend par appartenance le fait d’étre membre de

nisatie.

De bedoeling van de wetgever was hier een bre
concept te introduceren dan dat van «Band
bildung». De organisatie dient uit tien of meer per
nen te bestaan, moet permanent of tenminste op |
termijn opgericht worden, moet een werkverdelin
hebben, een zekere "haechie en een vorm van
infrastructuur. Dit staat niexpressis verbim de wet
en er is ook nog geen rechtspraak over.

Voor beide incriminaties is ook het voorbereiden
stadium strafbaar. Met «voorbereidend stadiun
wordt hier bedoeld: het scheppen van de nodige ¢
dities om het misdrijf mogelijk te maken.

9. lerland(1)

39. Het lerse recht maakt het mogelijk voor d
regering om eensuppression order uit te vaardigen
met betrekking tot organisaties met een crimineg
doel.

Een organisatie met een crimineel doel wordt 3
volgt omschreven:

«— an organisation which engages in, promotg
encourages or advocates the commission of any cri
nal offence or the obstruction of or interference wi
the administration of justice or the enforcement of t
law, or

— an organisation which engages in, promote
encourages or advocates the attainment of any pa

I'organisation et de déployer des activités au service
de celle-ci.

er L'intention du législateur était d’introduire un

n-concept plus large que celui de «Bandenbildung».

0- L’organisation visée doit compter au moins dix

ngpersonnes, elle doit étre, soit permanente, soit avoir

g été créée pour un long terme, elle doit répartir le
travail en son sein, étre hiérarchisée et disposer d’'une
certaine infrastructure. Cela n’est pas précisé explici-
tement dans la loi et il n’y a pas encore de jurispru-
dence en la matiére.

d Pour ce qui est de ces deux incriminations, les
1»personnes qui interviennent au stade préparatoire
pnsont également passibles d’'une peine. L'on entend par
«stade préparatoire» la création des conditions
nécessaires pour que le délit soit possible.

9. Irlande(1)

39. Le droit irlandais autorise le Gouvernement a
lancer un suppression order a I'encontre des orga-
el nisations dont I'objectif est criminel.

e

ls  L'organisation ayant un objectif criminel est défi-

nie de la maniére suivante:

2S, «— an organisation which engages in, promotes,
miencourages, or advocates the commission of any
th criminal offence or the obstruction of or interference

ne with the administration of justice or the enforcement

of the law, or

s, — an organisation which engages in, promotes,
artiencourages or advocates the attainment of any parti-

(1) Informatie verstrekt door het Ministerie van Justitie
Bestuur strafwetgeving en rechten van de mens

(1) Information fournie par le Ministere de la Justiéemi-
nistration de la législation pénale et des droits de I'homme
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cular object, lawful or unlawful, by violent, criminal
or other unlawful means. »

Indien een guppression order is uitgevaardigd,
wordt deze organisatie een illegale organisatie en
het een strafbaar feit om er lid van te zijn. Hier is h
bewijs van louter lidmaatschap voldoende om strg
baar te zijn.

[ll. UITGANGSPUNTEN VAN DE COMMISSIE

40. Doordat in het Belgisch wetsontwerp wi

ernd
gekozen voor een omschrijving van het begrip crir:Li-

nele organisatie in een afzonderlijk artikel, kan de
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cular object, lawful or unlawful, by violent, criminal,
or other unlawful means. »

Lorsqu’un «suppression order est lancé, I'organi-
issation en question devient une organisation illégale et
etle fait d'en étre membre devient punissable. En
af- 'occurrence, il suffit de prouver I'appartenance a l'or-
ganisation pour que la personne en question soit
passible d’'une peine.

lll. POINTS DE RE FERENCE DE LA COMMIS-
SION

40. Comme on a choisi, dans le projet belge,
d’inscrire la définition de la notion d’organisation
zecriminelle dans un article séparé, cette définition

definitie fungeren als de juridische standaardom- pourra servir de référence juridique de cette notion en

schrijving van het begrip naar Belgisch recht. 4
wordt met andere woorden een maatstaf gecdee
waarnaar in andere wetgeving kan worden verwez
Dat kan zowel gaan om de specialisatie binnen
opsporingsapparaat als om de toepassing van
voorlopige hechtenis, de witwaswetgeving, d
bevoegdheid van de nationaal magistraten, en
voort(1).

o droit belge. En d’autres termes, on crée ainsi un point
de repére auquel pourront faire référence d'autres

enlégislations comme celle sur la spécialisation au sein

netde I'appareil de recherche, I'application de la déten-

déion préventive, le blanchiment d’argent, la compé-

e tence des magistrats nationaux, etc. (1).

70-

De meeste commissieleden richtten hun aandacht Cependant, la plupart des commissaires se sont

echter eveneens op de zogenaamde proactieve op
ring en het gebruik van wat «bijzondere opsporing
methoden» wordt genoemd.

De minister had daar trouwens in zijn memorie V:
toelichting duidelijk op gealludeerd. Op een bepag
ogenblik stelde hij zelfs dat voor het uitwerken vg
een wettelijk kader daarvoor, de voorafgaande o
schrijving van de criminele organisatie «noodzakeli
was» (2).

(1) «Het ontwerp heeft twee doelstellingen. Vooreerst wor
een stevig juridisch houvast geboden voor de aanpak van
georganiseerde criminaliteit. Wanneer men aangepaste midd
wenst voor de opsporing, vervolging, bestraffing en strafuitvg
ring, dan moeten eerst de fenomenen die men wil bestrijden j
disch worden omschreven: het bestaan van criminele organ
ties. Het eerste doel van het ontwerp is een dergelijke definitie
bieden. Als zodanig zal deze definitie het in de toekomst mo
lijk maken de gevallen die ressorteren onder de georganisee
criminaliteit te identificeren en bovendien als criterium kunne
dienen voor de aanwending van specifieke wettelijke en ope
tionele maatregelen» (Wetsontwerp betreffende criminele or
nisaties, memorie van toelichting, Stuk Kamer, 1996-199
nr. 954/1, blz. 1).

(2) «Het wettelijk definieen van de criminele organisatie is
in hetzelfde concept ook een noodzakelijke voorwaarde om
politiediensten, onder controle van de magistratuur, de mo
lijkheid te geven de gerechtelijke opsporingen te richten op
criminele organisatie zelf, onafhankelijk van concrete aanwijzi
gen van reeds gepleegde misdrijven. Dergelijke maatrege
worden eveneens in het vooruitzicht gesteld in het voorme
actieplan van de regering. Het voorwerp van de zogenaar
«proactieve» opsporingen beoogt immers in eerste instantie
verwerven van inzicht in de structuur en de werking van de ge|
ganiseerde criminaliteit (...),» (Stuk Kamer, 1996-1997, nr. 95

spaussi intéressés a ce que I'on appelle la recherche
s-proactive et a l'utilisation de ce que I'on appelle les
«technigues spéciales d’enquéte ».

an  Drailleurs, dans son exposé des motifs, le ministre
Id avait clairement évoqué cette questionur certain
iIn moment, il a méme affirmé que pour I'élaboration
m-d’'un cadre légal en la matiére, la définition préalable
k de I'organisation criminelle «était nécessaire» (2).

dt (1) «Le projet a deux objectifs. Le premier est de fournir un
decritére juridique solide pour I'action contre la criminalité organi-
blersée. Si I'on veut se doter d’instruments adéquats, sur le plan de
e- I'exercice des recherches et des poursuites, du jugement et de
uri-'exécution des peines, il s'impose de définir juridiquement le
saphénomene qu'on entend combattre: I'existence d'organisations
tecriminelles. Le premier objectif du projet est de fournir une telle
gje-définition. En tant que telle, cette définition permettra a I'avenir
erdel’identifier les hypothéses qui relevent du domaine de la crimi-
n nalité organisée et pourra servir de critére pour l'utilisation de
ra-mesures législatives ou opérationnelles spécifiques.» (Projet de
ja-loi relatif aux organisations criminelles, exposé des motifs, Doc.
7, Chambre, 1996-1997°854/1, p. 1).

(2) «La définition légale des organisations criminelles est
deégalement, dans la méme conception, une condition nécessaire
je-pour donner aux services de police sous le ¢ntte la magis-
de trature, la possibilité de mener des investigations judiciaires a
n- I'égard de I'organisation criminelle elle-méme, indépendamment
lende lindication concréte d'infractions déja commises. De telles
de mesures s’inscrivent dans la perspective du plan d’'action précité
ndedu Gouvernement. L'objet des recherches qu'on appelle
hetproactives» est bien en premiére instance de mettre en lumiére
or-la structure et le fonctionnement de la criminalité organisée
4/ (...),» (Doc. Chambre, 1996-1997 964/1, p. 2 et 3).

1, blz. 2 en 3).
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Als gevolg daarvan werd in de commissie herha
delijk gediscussieerd over de twee juridische functi
die de definitie dient te vervullen: die van constituti¢
bestanddeel van een aantal nieuwe misdrijven en
van criterium voor (onder meer) de strafprocedure.

41. De commissie voor de Justitie vroeg de ond
zoekscommissie haar een algemeen advies te verst
ken over het wetsontwerp.

De leden van de onderzoekscommissie discussi€
den uitgebreid over het ontwerp (juni-juli en oktobg
1997), dat heel wat vragen had opgeroepen weg
Zijn «beweerd» ruim toepassingsgebied en de ond
delijkheid over de grenzen van de strafbaarst

ling (1).

42. De onderzoekscommissie heeft zich niet toeg
legd op een tekstanalyse van het bestaande ontw
maar op een globale analyse in het kader van h
onderzoek naar:

— de behoefte aan een eigen juridische omsch
ving,

— de vraag welke aspecten van het criminolog
sche fenomeen strafrechtelijk moeten worden aan
pakt,

— de behoefte aan nieuwe specifieke delictso
schrijvingen,

— de strategische krachtlijnen waarmee d
nieuwe wetgeving rekening moet houden, met inh
grip van de rechtsbeginselen die gevaar kunnen lop

1. Onderscheidtussendestrafrechtelijkeendecrimi-
nologische definitie

43. Hierboven werd reeds gewezen op het ond
scheid tussen de strafrechtelijke en de criminologisq

(1) Verbruggen, F., «Een te botte speerpunt: bedenking
bij het wetsontwerp betreffende de criminele organisati¢g,
les-Tijdschrift voor Politierecht1997, nr. 2, blz. 8-25; «Van ver-
enigde criminelen en criminele verenigingen, Is een criming
organisatie meer dan zo maar een moderne bende? in: Vr
ken, P. (red.)Privilegium TabellionatusGenk, 1997, blz. 461-
477.

Parti du travail de Belgiquéjalte a la loi fasciste «relative
aux organisations criminelles Brussel, 1997; Geys, F.,
«Wetsontwerp op de criminele organisatiediga voor de
Mensenrechten, Nieuwsbriefseptember 1997, blz. 3-8; De
Stoop, C., «Het kaliber is te grootsKnack Magazing
27 augustus 1997, blz. 17-19; Deltour, P., «Actiegroep
beducht voor wet op criminele organisatiesDe Morgen
27 juni 1997, blz. 5; «Justitie moet populistische neigingen g
derdrukken» De Morgen 2augustus 1997, blz. 5;
«Wetsontwerp op criminele organisaties zet deur open voor

(38)

al- En conséquence, la commission a discuté a

esplusieurs reprises a propos des deux fonctions juridi-

of ques que la définition doit contenir: celle d’élément

dieonstitutif d'une série de nouveaux délits et celle de
critéere (notamment) pour la procédure pénale.

er- 41, La Commission de la Justice a demandé a la
relcommission d’enquéte de lui communiqguer son avis
général sur le projet de loi.

2er- Les membres de la commission d’enquéte ont
2r consacré une large discussion au projet (juin-juillet et

ensctobre 1997), qui avait soulevé de nombreuses ques-

uitions, a cause de la portée prétendument grande de
el-son champ d’application et de I'imprécision des limi-
tes de l'incrimination (1).

ye- 42. La commission d’enquéte a procédé, non pas a
ermune analyse textuelle du projet existant mais a une
aaanalyse d’ensemble, dans le cadre de son examen:
rii- — de la nécessité d’'une définition juridique qui lui
soit propre,

i- — de la question de savoir quels aspects du phéno-
gemene criminologique nécessitent une riposte pénale,

m- — de la nécessité de nouvelles définitions spécifi-

gues des délits,

ie — des lignes de force stratégiques dont cette
e-nouvelle |égislation doit tenir compte, y compris les
enprincipes juridiques pouvant étre mis en péril.

1. Distinction entre la définition pénale et la défini-
tion criminologique

er- 43. On a déja évoqué, ci-avant, la distinction exis-
hetant entre la définition pénale et la définition crimino-

en (1) Verbruggen, F., kn fer de lance trop émoussé: réfle-

xions au sujet du projet de loi relatif aux organisations criminel-

les», Vigiles-Revue du droit de policd997, R 2, pp. 7-25;

le «Van verenigde criminelen en criminele verenigingen, Is een

anceriminele organisatie meer dan zo maar een moderne ®ende
dans Vrancken, P. (réd.Rrivilegium Tabellionatus Genk,

1997, pp. 461-477.

Parti du travail de Belgique, Halte a la loi fasciste «relative
aux organisations criminelles», Bruxelles, 1997; Geys, F.,
«Wetsontwerp op de criminele organisatied.iga voor de
Mensenrechten, Nieuwsbrielseptembre 1997, pp. 3-8; De
Stoop, C., ket kaliber is te groot, Knack Magazine27 adu
en 1997, pp. 17-19; Deltour, P.,Actiegroepen beducht voor wet
op criminele organisaties, De Morgen, 27 juin 1995, p. 5,
n- «Justitie moet populistische neigingen onderdrulkeme
Morgen, 2 acu 1997, p. 5; &etsontwerp op criminele organi-
is-saties zet deur open voor misbruiken De Morgen,

bruiken»,De Morgen 26 september 1997, blz. 1.

26 septembre 1997, p. 1.
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definitie. De onderzoekscommissie heeft deze prob
matiek nader uitgediept tijdens een reeks vergade
gen waarin onder meer met vertegenwoordigers \
de minister het door de Kamer goedgekeurde we
ontwerp onder de loep werd genomen. De minis
kondigde een duidelijk onderscheid aan tussen

strafrechtelijke en de criminologische definitie (1).
cheliscussion que la définition criminologique a forte-

De discussie toonde echter aan dat de criminologis
definitie erg sterk heeft doorgewerkt in de formulé
ring van het wetsontwerp. Deze overname zorg
voor veel verwarring zodat keer op keer de vraag ré
welke definitie men zou hanteren voor uitzondering
regimes in de strafvordering (2).

44. Verscheidene senatoren pleiten duidelijk vo
een onderscheid tussen de strafrechtelijke en de cr
nologische definitie.

Zo verklaarde een lid dat «het onderscheid tusg
het criminologisch begrip georganiseerde crimina
teit en de strafrechtelijke definitie van een criming
organisatie essentieel is. Als we het criminologis
begrip in het strafrecht plaatsen, komen we tot eer
te ruime strafbaarstelling en verleent men de polit
diensten een alibi om bijzondere opsporingsm
thoden te gebruiken voor misdrijven die de maa
schappij in se niet bedreigen»(3).

Een ander lid merkte op dat «een zeer belang
punt de keuze betreft tussen de criminologische en
strafrechtelijke definitie. Moet er geen dubbele de
nitie worden opgesteld (4) ? »

De vorige spreker stelde dat «het belang van
onderscheid tussen de criminologische en de sti
rechtelijke benadering hierin ligt dat het criminolg
gisch beeld meer vraagt dan de strafrechtelijke be
dering €f. de Nederlandse wet op de bestuurlijK
integriteit: administratiefrechtelijke aanpak va
corruptie) » (5).

«Er moet dan wel over worden gewaakt dat
strafrechters de brede criminologische definitie ni
strafrechtelijk toepassen. »

Een andere senator had grote twijfels over de
van dit onderscheid:

«We hebben te maken met een maatschappe
fenomeen dat we in de strafrechtelijke sfeer probe
onder te brengen, omdat men tot dusver beweerde

(1) Vergadering van dinsdag 15 juli 1997, blz. 48/7.

(2) Vergadering van vrijdag 20 juni 1997, blz. 44/3-4, Verga
dering van dinsdag 15 juli 1997, blz. 48/10: «De vorige sprek
verklaart dat het probleem ook zit in de gevolgen van de toep
sing van de tekst, onder meer wat het gebruik van bijzond
politietechnieken betreft»; de dubbelzinnigheid blijkt ook uit d
discussie op blz. 48/16.

(3) Vergadering van vrijdag 20 juni 1997, blz. 43/6.
(4) Vergadering van vrijdag 20 juni 1997, blz. 43/6.

D

”

deest suivi une grande confusion et la question s’est
regonstamment & nouveau posee de savoir quelle serait

or
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leHogique. La commission d’enquéte a abordé ce pro-
inbleme au cours de plusieurs réuniondeoprojet de

arloi adopté par la Chambre a été examiné de maniere
ts-approfondie, notamment en présence de représen-

lertants du ministre. Le ministre avait annoncé que I'on

deferait une nette distinction entre les définitions pénale
et criminologique(1). Il est pourtant ressorti de la

ment influencé la formulation du projet de loi. Il s’en

s-la définition des régimes d’exception dans la procé-
dure pénale (2).

44. Plusieurs sénateurs demandent clairement que
mi¥on fasse la distinction entre la définition pénale et la
définition criminologique.

en Un membre a ainsi déclaré que «la distinction entre
i- la notion criminologique de criminalité organisée et
e la définition pénale d’'une organisation criminelle est

ch essentielle. Si I'on introduit la notion criminologique

abans le droit pénal, on aura une incrimination trop
e-large et on fournira aux services de police un prétexte
e-pour utiliser des techniques spéciales de recherche

at- pour des délits qui ne menacent pas en soi la socié-

té»(3).

ijk Un autre membre a fait observer qu’'«un point trés

demportant concerne le choix entre la définition crimi-

i- nologique et pénale. Ne faut-il pas donner une double
définition (4)?»

net Le préopinant a déclaré que «limportance de la
afdistinction entre la conception criminologique et la

- conception pénale réside dans le fait que la premiére
nademande davantage que la secomwrfldg loi néerlan-

e daise sur lintégrité administrative: approche de la

n corruption en droit administratif) » (5).

de «lIl faut donc veiller & ce que les juges répressifs
et n'appliquent pas la définition criminologique au
pénal.»

zin  Un autre sénateur doute quant a lui trés fort de
I'opportunité de faire cette distinction:

lijk «Nous sommes en présence d’'un phénoméne de
ensociété que nous tentons d’introduire dans la sphere
> dpénale parce que 'on a prétendu jusqu’a ce jour que

(1) Réunion du mardi 15 juillet 1997, p. 48/7.

(2) Réunion du vendredi 20 juin 1997, p. 44/3-4, réunion du

er mardi 15 juillet 1997, p. 48/10: «L'orateur précédent déclare
as-que le probleme se situe aussi au niveau des conséquences de
erel'application du texte, entre autres en ce qui concerne l'usage de
e techniques policiéres spécifiques»; 'ambBtguessort aussi de la
discussion en p. 48/16.

(3) Réunion du vendredi 20 juin 1997, p. 43/6.
(4) Réunion du vendredi 20 juin 1997, p. 43/6.

(5) Vergadering van vrijdag 20 juni 1997, blz. 43/8.

(5) Réunion du vendredi 20 juin 1997, p. 43/8.
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georganiseerde criminaliteit niet met de klassiekel'on ne pouvait pas combattre la criminalité organisée

middelen te kunnen bestrijden. Toch zouden dieavec les moyens classiques. Ces moyens devraient
middelen moeten volstaan op voorwaarde dat men zgourtant suffire a condition de les développer et de les
met eerbiediging van de grondbeginselen van agnsappliquer tout en respectant les principes fondamen-
strafrecht verder uitbouwt en toepast. Dit probleem taux de notre droit pénal. Il conviendrait de creuser ce

zou nader moeten worden onderzocht. » probleme.»

«Een eenvormige definitie zou ook tot een eenvor- «Une définition uniforme devrait également
migheid in de concepten moeten leiden. Het strafrech-conduire a une uniformité des concepts. L'élément
telijk kwalificatief element moet bovendien als basjs qualificatif pénal doit en outre servir de base a la
dienen voor de strafrechtspleging. We moeten danprocédure criminelle. Nous devons par conséquent
ook zorgen voor eenvormige structuren. De politie [in veiller a l'uniformité des structures. La police
Italié werkt immers anders dan die in Frankrijk gf italienne utilise en effet d’autres méthodes que les
Belgie(1).» polices francaise ou belge(1).»

«Wat doet u met de criminologische definitie[?  «Que faites-vous de la définition criminologique ?
Gaat men eerst iedereen bang maken om daarn&a-t-on d’abord effrayer tout le monde pour ne pour-
slechts een paar gevallen te vervolgen? We moetesuivre finalement que dans quelques cas? Nous
voorkomen dat iedereen iedereen verdenkt. Di¢ntdevons éviter que tout le monde ne soupgonne tout le
men geen afstand te nemen van de criminologischenonde. Ne faudrait-il pas se distancier de I'approche
benadering en zich te beperken tot een strenge straferiminologique pour se limiter a une norme pénale
rechtelijke norm? In het regeringsontwerp gaat menstricte? Le projet du Gouvernement élude le
daar niet nader op in. Na de lectuur van het ontwerpprobleme. Aprés avoir lu le projet, certains syndicats
vrezen sommige vakbonden dat ze als criminele orga<craignent d'étre considérés comme des organisations

nisatie zullen worden beschouwd (2). »

De commissie is eenstemmig van oordeel dat
criminologische omschrijving van het maatschap
lijk verschijnsel niet kan doorgaan als een strafrech
lijke definitie.

De nood aan een dergelijke definitie wordt hierr
geanalyseerd.

2. Een afzonderljjke procedurele definitie ?

45. Tijdens de discussie kwam meer en meer
uiting dat er mogelijk drie omschrijvingen nodig

criminelles (2). »

de Lacommission estime, a 'unanimité, que la défini-
e-tion criminologique du phénomene social ne peut pas
e-faire office de définition pénale.

1a La nécessité de pareille définition est analysée ci-

apres.

2. Une définition procédurale distincte ?

tot 45. Au cours de la discussion, il est apparu de plus
) en plus qu'il faudrait peut-&tre trois définitions, sous-

waren, elk met hun eigen achterliggende doelstelling.tendues chacune par une finalité propre. Entre la défi-

Tussen de criminologische (voor de maatschappeli
beeldvorming en het algemeen beleid) en de strafre
telijke (die bepaalde gedragingen verbiedt op stra
van zware sancties), zou nog een andere defin
zitten, namelijk een strafvorderlijke.

De onderzoekscommissie had dan ook e
gedachtewisseling over de vraag of de minister n
Zijn wetsontwerp voldoende onderscheid maakt ty
sen georganiseerde criminaliteit, als criminologis
fenomeen, waarbij enige flexibiliteit t.a.v. dé
gebruikte begrippen verdedigbaar is en waarin o
legale gedragingen kunnen opgenomen worden,
betrokkenheid bij criminele organisaties als strafbg
gedraging, waarbij een scherpere aflijning nodig

(1) Vergadering van vrijdag 20 juni 1997, blz. 43/6.

kenition criminologique (pour la représentation sociale

chet la politique générale) et la définition pénale (qui

ffeinterdit certains comportements sous peine de lourdes

itiesanctions), il faudrait encore une troisieme définition,
a savoir une définition de procédure pénale.

en La commission d’enquéte a donc examiné la ques-
nettion de savoir si dans son projet de loi, le ministre fait
Is-suffisamment la distinction entre la criminalité orga-

th nisée en tant que phénomeéne criminologique, par
> rapport auquel une certaine flexibilité des notions est
okacceptable et qui pourrait inclure également des
ercomportements |égaux, et l'implication dans des
reorganisations criminelles en tant que comportement

s. constitutif d’infraction, dont la délimitation doit étre

(1) Réunion du vendredi 20 juin 1997, p. 43/6.

(2) Vergadering van vrijdag 20 juni 1997, blz. 43/7.

(2) Réunion du vendredi 20 juin 1997, p. 43/7.
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Moet er tussen die twee nog een derde, opsporings
richte definitie gehanteerd worden (politierecht/stra
vordering) (1) ?

Een lid merkt op dat een wetenschappelijke aang
een criminologische definitie vereist. Een dergelijk
definitie kan dan operationeel worden aangewe

1) 1-326/7 -1997/1998

geplus rigoureuse. Ne faudrait-il pas prévoir a mi-
f- chemin entre les deux premieres, une troisieme défini-
tion axée, quant a elle, sur la recherche (droit policier/
instruction criminelle) (1) ?

ak Un membre fait remarquer qu’une approche scien-
e tifigue requiert une définition criminologique. On
ndpourra alors utiliser cette définition de maniére

om de verschijnselen die voldoen aan de elementeropérationnelle pour faire l'inventaire des phénome-

van de definitie te inventariseren. Dit lijkt het lid d
reden te zijn waarom men een criminologische de
nitie voorstelt, namelijk om met ernst een onderzo
te kunnen doen naar de omvang en de aard van
georganiseerde criminaliteit in Belgie

Daarentegen heeft een strafrechtelijike omsch
ving enkel tot doel de beteugeling van het fenome
mogelijk te maken. De vraag is of er geen tussends
nitie moet zijn. Het onderzoek strekt ertoe strafba
feiten aan het licht te brengen. Wat al dan niet str
baar is hangt af van de manier waarop het misd
«georganiseerde criminaliteit» wettelijk wordt om
schreven. De strafrechtelijke omschrijving is aldus
zekere zin determinerend voor de vraag wat er al ¢
niet moet worden onderzocht. Het probleem van
georganiseerde criminaliteit blijkt evenwel derma
complex te zijn dat het gevaar bestaat dat de st
rechtelijke omschrijving onvoldoende toelaat h
fenomeen praktisch te benaderen, b.v. doordat in
strafrechtelijke omschrijving — gelet op het legal
teitsbeginsel — te scherpe grenzen zijn afgelijnd.

Met een opsporingsdefinitie zou men een bepa

probleem kunnen oplossen. Dit zou toelaten het fel

meen «georganiseerde criminaliteit» met voldoen
realiteitszin en flexibiliteit te benaderen, evenw
rekening houdend met wat als georganiseerde cri
naliteit strafbaar kan of moet worden gesteld. Daar
rijst de vraag naar de toepassing van bijzondere
sporingsmethodes en hun grenzen (2).

46. Natuurlijk bémnvioeden de verschillende defi;

nities mekaar. Wanneer men voor een ruime defini

(1) Het onderscheid wordt ook geopperd als een van

mogelijke «mechanismen die in overweging kunnen genomn

worden», door CDGEFID Activiteitenverslag 1994 Brussel
1995, Il1/25.

a)

e nes répondant aux éléments de la définition. Selon ce

fi-membre, c'est précisément pour pouvoir étudier

eksérieusement I'ampleur et la nature de la criminalité

derganisée en Belgique que I'on propose une définition
criminologique.

ij- Par contre, la définition pénale n'a d’autre but que
ende réprimer le phénomeéne. La question est de savoir
ofi-s’il ne doit pas y avoir une définition intermédiaire.
reL’enquéte vise a mettre en lumiére des faits constitu-
af-tifs d’'infractions. Le caractére punissable ou non d’'un
rijf fait dépendra de la définition que la loi donnera du
- délit de «criminalité organisée». La définition pénale
in détermine donc dans un certain sens les infractions
larqu’il faudra rechercher ou non. Or, le probleme de la
decriminalité organisée s’'avere tellement complexe que
e I'on risque que la définition pénale ne permette
afd’aborder qu'insuffisamment le probleme sur le plan
ot pratique, par exemple parce que la définition pénale
deprévoirait des limites trop strictes, eu égard au prin-
- cipe de légalité.

ald  Une définition axée sur la recherche permettrait de
notésoudre un probleme particulier. Elle permettrait
ded’aborder le phénomene de la «criminalité organi-
2| sée» avec suffisamment de réalisme et de flexibilité,
mi-en tenant compte toutefois de ce que I'on peut ou doit
bij incriminer comme relevant de la «criminalité organi-
ppsée ». Acet égard se pose la question de savoir ou I'on
place les limites du recours aux techniques spéciales
d’enquéte (2).

46. Il est évident que les diverses définitions
ties’'influencent. Si I'on choisit une définition large dans

de (1) Dans sorRapport d’activités 1994Bruxelles, 1995, Ill,
en 25, '0.C.D.E.F.O. considére aussi cette distinction comme l'un
des mécanismes envisageables.

(2) Vergadering van dinsdag 15 juli 1997, blz. 48/2.

(2) Réunion du mardi 15 juillet 1997, p. 48/2.
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kiest op het ene vlak (strafrechtelijk bijvoorbeeld
kan men pleiten voor een meer veeleisende defin

op het andere vlak (strafvorderlijk of criminolot

gisch)(1). Zo heeft Nederland een zeer ruime de
nitie van criminele organisaties (artikel 140 van h
Wetboek van Strafrecht)(2) waaronder een veelhg
van groepscriminaliteit gevat kan worden, die mé
niet noodzakelijk als «georganiseerde criminaliteit
moet boekstaven(3). Voor het criminologisch ot
derzoek naar welke georganiseerde criminaliteit
integriteit van de rechtsstaat en zo doende de del
cratie in gevaar brengt, hanteerden de onderzoek
van het Nederlandse Parlement een striktere defin
(zie supra). Nu ook in de Nederlandse wet op de p(
tieregisters en het Wetboek van Strafvordering €
kader voor anonieme getuigenissen(4) of vo
bepaalde ingrijpende opsporingsmethoden(5) €
plaats krijgt, koppelt men dat niet aan het misdr
van artikel 140 van het Wetboek van Strafrecht. E
vergelijkbare strategische keuze maakte de Belgis

wetgever toen hij een ruim witwasmisdrijf (artit

kel 505 van het Strafwetboek)(6) koppelde aan e
meer beperkte meldingsplicht(7) voor findiein-
stellingen (8).

Een lid vindt dat het voor de bestrijding belangrij
is dat men niet alleen beschikt over strafrechtelij
bepalingen maar ook over een specifieke definitie v
het verschijnsel georganiseerde criminaliteit(9).

(1) Vgl. vergadering van dinsdag 15 juli 1997, blz. 48/3.

(2) Devries-Leemans, Jgp. cit; Noyon, T., Langemeijer,
G. en Remmelink, J.Het wetboek van StrafrechDeventer,
Gouda Quint, Tweede boek, 251-256; Swart, A., «Verbod
organisaties en verboden rechtspersonehiber Amicorum
Remmelink,Arnhem, Gouda Quint, 1987, 607-624; Strijards
G., Criminele organisatiespreadvies voor de Vereniging voor|
de vergelijkende studie van het recht van BekgieNederland,
1991.

(3) Verschillende leden verwezen naar het oppakken Vv
betogers bij de Europese Top in Amsterdam op grond van 3
kel 140 Sr. (vergadering van vrijdag 20 juni 1997, blz. 44/2). Z
hierover ook De Korte, R., «Artikel 140Algemeen Politieblad,
19 juli 1997, blz. 7.

(4) Artikel 342 van het Nederlands Wetboek van Strafvord
ring.

(5) Een van de criteria is b.v. «Indien uit feiten of omsta
digheden een redelijk vermoeden voortvloeit dat in georga
seerd verband misdrijven (waarvoor voorlopige hechtenis
toegelaten) worden beraamd of gepleegd en die gezien hun
of de samenhang met andere misdrijven die in dat georganise
verband worden beraamd of gepleegd een ernstige inbreuk o
rechtsorde opleveren» (b.v. artikel 1260 van het wetsontw
bijzondere opsporingsbevoegdhedehweede Kamer,1996-
1997, 25 403, 6).

(6) Artikel 7 van de wet van 7 april 199Belgisch Staatsblad
van 10 mei 1995, 12379.

(7) Artikel 3, 8§ 2, van de wet van 11 januari 198&lgisch
Staatsbladvan 9 februari 1993.

(8) Vergadering van dinsdag 15 juli 1997, blz. 48/3, zie ve
gelijkbare bemerkingen van een ander lid op blz. 48/4.

(42)

, un domaine (par exemple, sur le plan pénal), on peut
tiepréconiser une définition plus stricte dans un autre
(recherches/ou domaine criminologique)(1). Ainsi

fi- les Pays-Bas ont-ils une définition tres large des orga-

et nisations criminelles (article 140 du Code pénal)(2),
cidpermettant d’englober de nombreuses formes de
2n criminalité de groupe qui ne doivent pas nécessaire-

» ment étre qualifiees de «criminalité organisée»(3).

- Pour I'étude criminologique de la question de savoir
dequelle criminalité organisée menace lintégrité de
moFEtat de droit et, par conséquent, la démocratie, les

ershercheurs du Parlement néerlandais ont utilisé une
itiedéfinition plus stricte (voir plus haut). Maintenant
li-que I'on a inclus aussi dans la loi sur les registres de
enpolice et dans le Code d’instruction criminelle un
or cadre concernant les témoignages anonymes(4) et
encertaines techniques de recherche particulierement
jf radicales(5), ces éléments ne sont pas rattachés au
endélit de l'article 140 du Code pénal néerlandais. Le
chdégislateur belge a fait un choix stratégique compara-
ble lorsqu’il a rattaché un délit de blanchiment (arti-
encle 505 du Code pénal), concu de maniére large (6), a
une obligation de dénoncer plus limitée (7) pour les
institutions financieres (8).

k  Un membre estime important pour la répression de

ke disposer, a @@ de ce qui existe dans le droit pénal,

and’'une définition spécifique de l'organisation crimi-
nelle (9).

(1) Réunion du mardi 15 juillet 1997, p. 48/3.

(2) Devries-Leemans, Jgp. cit; Noyon, T., Langemeijer,
G. et Remmelink, J.Het wetboek van StrafrechDeventer,
en Gouda Quint, Tweede boek, 251-256; Swart, A., «Verboden
organisaties en verboden rechtspersonehiber Amicorum
Remmelink,Arnhem, Gouda Quint, 1987, 607-624; Strijards,
G., Criminele organisatiespreadvies voor de Vereniging voor
de vergelijkende studie van het recht van BelgieNederland,
1991.

an (3) Plusieurs membres ont fait référence a l'arrestation de

rti-manifestants sur la base de l'article 140 du Code pénal lors du

e Sommet d’Amsterdam (réunion du vendredi 20 juin 1997, p. 44/
2). Voir également a ce sujet De Korte, RArikel 140, Alge-
meen Politieblad19 juillet 1997, p. 7.

e- (4) Article 342 du Code néerlandais d’instruction criminelle.
n-  (5) On utilise par exemple le critére suivant: «Lorsque les
ni- faits ou les circonstances permettent de présumer raisonnable-
is ment que des infractions (pour lesquelles la détention préventive
pardst autorisée) sont concertées ou commises dans un cadre orga-
serchisé et qu'eu égard a leur nature ou a leur connexité avec
b del’autres infractions concertées ou commises dans ce cadre orga-
erpnisé, elles constituent une violation grave de I'ordre public»
(p. ex. article 1260 du projet de loi relatif aux techniques spécia-
les d’enquéteTweede Kamer1996-1997, 25 403, 6).

(6) Article 7 de la loi du 7 avril 1995loniteur belgedu
10 mai 1995, 12379.

(7) Article 3, 8§ 2, de la loi du 11 janvier 199®oniteur
belgedu 9 février 1993.

(8) Réunion du mardi 15 juillet 1997, 48/3; voir les observa-
tions comparables d'un autre membre, 48/4.

r

(9) Vergadering van woensdag 1 oktober 1997, blz. 52/4.

(9) Réunion du mercredi®loctobre 1997, p. 52/4.
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Een ander lid verklaart voorstander te zijn van e
opsporingsgerichte definitie, voor zover ze als vol
kan worden begrepen: indien de omstandighed
diegene zijn die in de definitie worden omschreve
dan mogen bijvoorbeeld bepaalde politietechniek
worden toegepast(1).

47. De vertegenwoordiger van de minister za
geen behoefte aan een derde definitie. « Een koppe
van de bijzondere politietechnieken aan de crimino
gische definitie lijkt mij uitgesloten. De koppeling
moet gebeuren aan de definitie die in het Strafw
boek zal worden opgenomen(2).»

Het ontwerp kiest dus voor een gelijkschakelin]
van de omschrijving van criminele organisaties 3
bestanddeel van delictsomschrijvingen, met H
beslissingscriterium dat bijzondere maatregelen bij
aanpak van de georganiseerde criminaliteit rechtva

digt.

Verschillende leden hadden eveneens bezwal
tegen de invoering van een afzonderlijke procedur
definitie. In dat verband herinnerden zij aan het ag
gium van JavolenuskOmnis definitio in iure (civile)
periculosa est; rarum enim est ut non subversi p
test» Wanneer men drie definities zou invoeren m
onderscheiden rechtsgevolgen, wekt dat niet alleen
indruk van een casstische aanpak, maar ¢eeedat
ook verwarring. Daarom moeten bij de vaststellin
van een strafrechtelijke definitie de beginselen van
rechtsstaat en inzonderheid Hek certaprincipe
worden géerbiedigd.

De onderzoekscommissie verkiest derhalve €
strikte omschrijving van het strafbaar gedrag m
daarnaast een andere omschrijving voor de aan
van het fenomeen door de overheid. In se is er (
geen nood aan een procedurele definitie.

De onderzoekscommissie zal in deze kwestie &
definitief standpunt innemen nadat zij de problem
tiek van de proactieve recherche en de bijzondere
sporingsmethoden heeft onderzocht(3).

De commissie is nu reeds van oordeel dat de bijz
dere opsporingsmethoden niet alleen voor de ops
ring van criminele organisaties kunnen worde
gebruikt, maar ook voor die van andere misdrijvé
die met dat doel bij wet worden bepaald. Bij de to
passing van de bijzondere opsporingsmethod
moeten alleszins de beginselen van de legaliteit,
subsidiariteit, de proportionaliteit en de legitimiteit i
acht worden genomen.

(1) Vergadering van vrijdag 20 juni 1997, blz. 43/16.
(2) Van Camp, R., @eorganiseerde criminaliteit. Te veel

rechtsstaat of te veel Fouchg,?Rede uitgesproken op de plecht

tige openingszitting van het Hof van Beroep te Antwerpen
2 september 199&.W, 1996-1997, blz. 698-699.

(3) Zie het verslag dat de commissie daarover zal uitbre
gen.

3) 1-326/7 -1997/1998

en Un autre membre déclare étre partisan d’'une défini-
ot tion axée sur la recherche, pour autant qu’on la
enconcoive de la maniére suivante: si les circonstances
n, correspondent a celles décrites dans la définition, on
enpourra, par exemple, appliquer certaines techniques
spéciales de police (1).

ag 47. Le représentant du ministre a estimé qu'une
ingroisieme définition n’était pas nécessaire. «ll me
o- parat exclu de rattacher les techniques spéciales de

police a la définition criminologique. Le rattache-
pt-ment doit se faire a la définition qui sera introduite
dans le Code pénal(2).»

g Le projet de loi choisit donc de faire de I'organisa-
iIs tion criminelle un élément constitutif de I'incrimina-
ettion et le critére décisif justifiant de recourir a des
demesures spéciales pour combattre la criminalité orga-
arniseée.

ren Plusieurs membres voyaient également des objec-
eletions a l'introduction d’'une définition procedurale
a-séparée. Ace sujet, ils rappellent 'adage de Javole-
nus:«Omnis definitio in iure (civile) periculosa est;
o-rarum enim est ut non subversi potessis¥'on intro-
et duisait trois définitions ayant des effets juridiques
daifférents, on donnerait non seulement I'impression
d’'une démarche casuistique, mais on créerait égale-
g ment la confusion. C’est pourquoi, quand on établit
deune définition pénale, on doit respecter les principes
de I'Etat de droit et, en particulier, le principe dédla
certa

en La commission d’enquéte préfére une définition
et stricte du comportement constitutif d’infraction avec,
palpar ailleurs, une autre définition pour ce qui est de
lud’approche du phénoméne par les autorités. Une défi-
nition procédurale n’est donc pas en soi nécessaire.

en La commission d’enquéte adoptera un point de vue
a- définitif en la matiere aprés avoir examiné la question
opde la recherche proactive et des techniques spéciales
d’enquéte (3).

bn- Deés a présent, la commission estime que I'on peut
podtiliser les techniques spéciales d'enquéte pour
n rechercher non seulement les organisations criminel-
2n les mais aussi d’autres délits qui seront déterminées
e- par la loi a cet effet. Il faudra en tout cas, dans

enlapplication des techniques spéciales d’enquétes,
derespecter les principes de |égalité, de subsidiarité, de
N proportionnalité et de Iégitimité.

(1) Réunion du vendredi 20 juin 1997, p. 43/16.

(2) Van Camp, R., @eorganiseerde criminaliteit. Te veel
rechtstaat of te veel Fouché?Discours prononcé au cours de la
bp séance d'ouverture solennelle de la Cour d’appel d’Anvers, le

2 septembre 1996.W, 1996-1997, p. 698-699.

(3) Voir a ce sujet, le rapport que la commission publiera
concernant la recherche proactive et les techniques spéciales

n-

d’enquéte.
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3.Hetuitzonderlijke vangeorganiseerderiminaliteit

48. De onderzoekscommissie vroeg zich af w
georganiseerde criminaliteit als fenomeen zo and
maakt, dat de «gewone» strafrechtelijke aanpak 1
volstaat.

Volgens haar ligt dat vooral in:
a) het ondernemingskarakter:

Dit behelst enerzijds de contiiteit van het geheel,
ondanks het komen en gaan van individuen,
anderzijds de taakverdeling(1), waardoor enkel
(makkelijk vervangbare) uitvoerders het vuile welf
doen, dat het grootste risico op betrapping inhoudt
dat zonder al te veel (bewijs)problemen onder de
bestaande delictsomschrijvingen valt.

b) De capaciteit om door contrastratégiebet
normale overheidsoptreden tegen de groep of z
belangen te verlammen of te neutraliseren:

— met legale middelen: bijzondere juridische €
financide technieken (welke niet strafbaar zijn);

— met ontoelaatbare middelen (geweld, intim
datie of corruptie). Die zijn meestal al strafbaar, mg
leveren vaak toerekenings- en bewijsproblemen op

49. De onderzoekscommissie heeft zich op gro
van haar eigen opvatting gebogen over de vraag of
z0 ja, hoe de Belgische strafwet hervormd ma
worden opdat zij zinvol zou kunnen zijn voor de aa
pak van de georganiseerde criminaliteit. De comm
sie is ervan overtuigd dat een louter strafrechteli]
aanpak niet afdoende zal zijn.

Het uitgangspunt van de commissie is daarbij @
een strafrechtelijke definimg in geen geval breed
kan worden opgevat. Dit lijkt in het wetsontwer
nochtans wel het geval te zijn. De commissie stelt v
dat in het wetsontwerp misschien zelfs meer strafb
wordt gesteld dan wat op basis van de criminolo
sche definitie werd opgenomen in de beeldvormi
inzake georganiseerde criminaliteit(2). Zoals hog

reeds werd vermeld (zie nr. 19) werd in het jaarrag
port georganiseerde criminaliteit immers gewerkt m

(44)

3. Le caractere exceptionnel de la criminalité
organisée

at 48. La commission d’enquéte s'est demandé pour-

ergquoi la criminalité organisée, en tant que phénomeéne,

ietest a ce point différente que les procédures pénales
«ordinaires» ne suffisent plus.

Elle estime que les causes en sont surtout:
a) Le caractére d'entreprise:

Cette notion couvre a la fois la continuité de

enl’ensemble malgré le mouvement des individus et la

derépartitions des “tdnes(1), qui font que seuls les

k exécutants (faciles a remplacer) font les sales beso-

engnes, celles qui comportent le plus grand risque de se

nufaire prendre et auxquelles on peut appliquer sans
trop de problémes (de preuve) les définitions actuelles
données du délit.

b) La capacité de paralyser, de neutraliser, au
ijnmoyen de contre-stratégies, les actions normales
entreprises par les autorités contre le groupe ou ses
intéréts:

— par des moyens légaux: techniques juridiques
et financieres spéciales (qui ne sont pas punissables);

— par des moyens illicites (violence, intimidation
arou corruption). La plupart de ceux-ci sont déja punis-
sables, mais suscitent souvent des problemes d'impu-
tation et de preuves.

n

nd 49. La commission denquéte s’est penchée,
enpartant de sa propre conception, sur la question de
etsavoir s'il y a lieu de réformer la loi pénale belge et,
n- dans laffirmative, comment il convient de le faire
s-pour gu’elle devienne un outil efficace de lutte contre
ke la criminalité organisée. La commission est convain-
cue gu'une approche purement pénale ne sera pas
suffisante.

at A cet égard, la commission part du principe qu’une
définition pénale ne saurait en aucun cas étre une défi-
Db nition large. Il semble pourtant que ce soit bel et bien
astie cas dans le projet. La commission constate que le
aamprojet de loi incrimine méme davantage de faits que
Ji- ceux qui, sur la base de la définition criminologique,
ng font partie de I'image que I'on se fait de la criminalité
er organisée(2). Comme on I'a déja affirmé plus haut
p-(cf. n° 19), on s’est basé, dans le rapport annuel sur la
etcriminalité organisée, sur une définition rendue

een «geoperationaliseerde» definitie van georgani-opérationnelle de la criminalité organisée, ce qui

seerde criminaliteit. Dit betekent dat het toepassin
bereik van de criminologische definitie aan de ha

van een aantal indicatoren feitelijk werd beperkt (z
bijvoorbeeld de vereiste die wordt gesteld met betrg

king tot een totaal geschat wederrechtelijk vermog

(1) Vergadering van woensdag 1 oktober 1997, blz. 52/8.

ys-signifie que I'on a limitéde facto par une série

ndd’indicateurs, la portée de la définition criminolo-
ie gique (voir par exemple la condition relative a
k-I'existence d’actifs illégaux atteignant au mois dix
enmillions de francs sur base annuelle). Cette limitation

(1) Réunion du mercredifloctobre 1997, p. 52/8.

it

(2) Cf. het jaarrapport 1997 — Georganiseerde criminalitg

1996, Ministerie van Justitie.

(2) Voir le rapport annuel 1997 — Crime organisé 1996,
Ministére de la Justice.
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van ten minste tien miljoen frank op jaarbasis). De
beperking is niet terug te vinden in de defiitig van
het wetsontwerp.

Veel gedragingen die onder georganiseerde crir
naliteit vallen en door het wetsontwerp strafba
worden gesteld, zijn het reeds op grond van de vi
rende wetgeving. Het nieuwe ontwerp laat al
bestaande strafbaarstellingen die specifiek op groe
criminaliteit gericht zijn, onaangetast.

Hierna wordt ingegaan op de bedoeling van
voorgestelde strafbaarstellingen, het verschil erv
met bendevorming en de vraag of groeperingen
met illegale middelen op politieke ‘Towioeding
gericht zijn, als zodanig als criminele organisati
zouden kunnen worden behandeld. Met andeé
woorden, de toegevoegde waarde van de niey
strafbaarstelling zal hierna worden onderzocht.

4. Bedoeling van de nieuwe misdrijven

50. In het licht van wat voorafgaat, rijst de vraag
de bestaande strafwetgeving al dan niet volstaat v
de bestrijding van de georganiseerde criminaliteit.

Sommigen, onder wie de regering met het wetso
werp betreffende criminele organisaties dat inmiddé
door de Kamer van volksvertegenwoordigers is goe
gekeurd, beantwoorden deze laatste vraag ontk
nend en voeren de twee volgende redenen aan ter
antwoording van de nood aan een nieuwe incrimiri
tie van criminele organisaties in het kader van de a
pak van de georganiseerde criminaliteit.

In de eerste plaats zou deze incriminatie de mo
liijkheid bieden:

«de personen strafbaar te stellen, die deel uitmal
van een criminele organisatie, of die deelnemen &
de voorbereiding of de uitvoering van een geod
loofde activiteit. De bedoeling van het ontwerp
meer bepaald om via artikel 343, § 1, eigenlijk ¢
personen strafbaar te stellen die deel uitmaken
een criminele organisatie, ook al hebben ze niet
bedoeling een misdrijf in het raam van deze orga
satie te plegen of daaraan deel te nemen op een v
wijzen bedoeld in de artikelen 66 en volgende.
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zene figure pas dans la définition donnée par le projet de
loi.

ni- Nombre de comportements qui relévent de la

ar criminalité organisée et qui sont incriminés par le

je-projet de loi le sont déja dans la législation actuelle. Le

€ nouveau projet n'apporte aucune modification a

pstoutes les incriminations existantes spécifiquement
axées sur la criminalité de groupe.

de On approfondira ci-aprés la question de I'objet des
anincriminations proposées, la différence avec I'associa-
dietion de malfaiteurs et la question de savoir si des grou-
pes cherchant a exercer une influence politique par
s des moyens illégaux pourraient étre traités a ce titre
rrecomme des organisations criminelles. En d’autres
weermes, on examinera la valeur ajoutée de la nouvelle
incrimination.

4. L’'objectif des nouvelles incriminations

of  50. Compte tenu de ce qui précede, il y a lieu de se
podemander si, dans son état actuel, le droit pénal est ou
non suffisant pour combattre la criminalité organisée.

nt- D’aucuns, parmi lesquels le Gouvernement par son
2lsprojet de loi relatif aux organisations criminelles qui a
2d-entre-temps été adopté par la Chambre des représen-
entants, répondent a cette question par la négative et
veavancent les deux arguments ci-aprés pour justifier la
a-nécessité de disposer d'une incrimination nouvelle
an-des organisations criminelles dans le cadre de la lutte
contre la criminalité organisée.

ge- Le but de cette définition est tout d’abord:

en «de rendre punissables les personnes qui appar-
\artiennent & une organisation criminelle, ou qui partici-
r- pent a la préparation ou a la réalisation d’'une activité
s licite. L'objectif du projet est en particulier de rendre
le en fait punissables, en vertu de l'article 343glgs
arpersonnes qui appartiennent a une organisation
decriminelle méme si elles n'ont pas lintention de
ni-commettre un délit ou d'y participer dans le cadre de
n dette organisation, sous l'une des formes visées aux
etarticles 66 et suivants. L'article 343, § 2, proposé, a

voorgestelde artikel 343, § 2, heeft tot doel iederepour objectif de punir toute personne qui participe a
persoon te bestraffen die deelneemt aan de voorberela préparation ou a la réalisation de toute activité
ding of de uitvoering van enige geoorloofde activiteit licite de cette organisation criminelle alors qu’elle sait
van die criminele organisatie, terwijl hij weet of moet ou doit savoir que sa participation contribue aux
weten dat zijn deelneming bijdraagt tot de oogmer- objectifs de celle-ci(1) ».

ken ervan(1)».

In de tweede plaats zou een nieuwe incriminatie En second lieu, une incrimination nouvelle permet-
feiten die thans al strafbaar zijn en die in het kader vartrait de punir plus séverement des faits qui sont déja
een criminele organisatie worden gepleegd, zwaardepunissables et qui seraient commis dans le cadre d’'une

(1) Verklaring van de vertegenwoordiger van de minister
van Justitie. Vergadering van dinsdag 15 juli 1997, blz. 48/7.

(1) Déclaration du représentant du ministre de la Justice.
Réunion du mardi 15 juillet 1997, p. 48/7.
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kunnen bestraffen (zie bijvoorbeeld artikel 496, dhat organisation criminelle (voir par exemple l'article 496
de oplichting bestraft met een maximum van 5 jaar;qui punit I'escroquerie d'une peine maximale de
als iemand deelneemt aan een beslissing in het raard ans; quiconque participe a une prise de décision
van een criminele organisatie om een oplichtingsme-dans le cadre d’'une organisation criminelle visant a
chanisme op te zetten is hij strafbaar met 5 tot 10mettre sur pied une escroquerie sera punissable d'un
jaar).» (1) emprisonnement de 5 a 10 ans).» (1)

5. Verschil met bendevorming 5. Différence avec l'association de malfaiteurs

51. In het licht van de vraag naar de nood aan een 51. Dans le cadre de la question de savoir si une
nieuwe incriminatie werd door de commissie nage- incrimination nouvelle est ou non nécessaire, la
gaan in welke mate het misdrijf bendevorming (ver- commission a examiné dans quelle mesure le délit
eniging van boosdoeners, artikel 322 en volgende yard’association de malfaiteurs (article 322 et suivants
het Strafwetboek) mogelijkheden biedt voor de agn-du Code pénal) offrait des possibilités pour lutter
pak van de georganiseerde criminaliteit en op welkcontre la criminalité organisée et sur quel plan se
vlak er eventueel lacunes zijn (2). situaient les lacunes éventuelles (2).

De commissie stelt daarbij vast dat, hoewel in e A ce sujet, la Commission a constaté qu'en dépit de
memorie van toelichting bij het ontwerp en bij de ce qui estindiqué dans I'exposé des motifs du projet et
bespreking van het ontwerp in de Kamer er steedsde ce qui a été dit lors de I'examen du projet a la
opnieuw op werd gehamerd dat het bij criminele Chambre, a savoir qu’il convient de lutter contre les
organisaties om een fundamenteel verschillendeorganisations criminelles d’'une maniere fondamenta-
benadering ging dan bij bendevorming(3), er toch lement différente de celle utilisée dans le cadre de
regelmatig wordt verwezen naar de betekenis van getassociation de malfaiteurs(3), 'on se référe malgré
lijkluidende bepalingen in artikel 322 e.v. van het tout régulierement a la signification de dispositions
Strafwetboek (4). similaires des articles 322 et suivants du Code

pénal (4).

De bestaande bepalingen over bendevorming Les dispositions existantes relatives a I'association

zouden op vier punten kunnen verschillen met
tekortschieten ten aanzien van hetgeen noodzake
in een strafrechtelijke definitie van georganiseer
criminaliteit vervat zou dienen te zijn (5).

52. Een eerste verschil zou liggen in het feit dat K
bestaande artikel 322 van het Strafwetboek inz3
bendevorming een strafbaarstelling beoogt van
plegen van een aanslag op personen of eigendomn

(1) Ibidem.

(2) Zie over artikel 322 e.v. De Swaef, M¢Bendevor-
ming», Comm. Sr. Sv1994, 12 blz.; Berkvens, JGriminele
organisaties, een preadvie¥ereniging voor de vergelijkende
studie van het recht van Belgém Nederland, Belgische sectie
1991, 18 blz.; Verbruggen, Athe General Part of Criminal Law
and Organised CrimeBelgium (XVIth International Congress
of Penal Law), Leuven, Instituut voor Strafrecht, 199]
blz. 16-20; Rigaux, M. en Trousse, P.-Erhes crimes et les
délits du Code pénaBruxelles, Bruylant, 1968, V, blz. 9-21.

(3) «De vertegenwoordiger van de minister onderstreept
hoewel er naar bestaande rechtsleer en rechtspraak wordt
wezen om bepaalde begrippen te verduidelijken, dit ontwerp ¢
andere finaliteit heeft dan artikel 322» (Vergadering van dinsd
15 juli 1997, blz. 48/13).

(4) Een lid merkt eveneens op dat de vertegenwoordiger
de minister enerzijds verklaart dat artikel 322 niet volstaat,
dat er iets nieuws moet komen om de georganiseerde misdaa
bestrijden, maar dat hij anderzijds verwijst naar de rechtsl
over artikel 322 om artikel 342 te interpreteren» (Vergaderi
van dinsdag 15 juli 1997, blz. 48/13).

(5) Vgl.: wetsontwerp betreffende criminele organisatie
memorie van toelichting, Stuk Kamer, 1996-1997, nr. 954

of de malfaiteurs pourraient présenter sur quatre points

lijldes différences ou des lacunes par rapport a ce qui

de devrait nécessairement figurer dans une définition
pénale de la criminalité organisée (5).

et 52. La premiére différence résiderait dans le fait
keque l'article 322 du Code pénal existant vise a punir
netles attentats contre les personnes et les propriétés,
hemlors que, suivant la définition pénale des organisa-

() Ibidem.

(2) Sur les articles 322 et suivants, voir De Swaef,Bénde-
vorming, Comm. Sr. S\1994, 12 pages; Berkvens, Griminele
organisaties, een preadvie¥ereniging voor de vergelijkende
studie van het recht van Belgém Nederland, Belgische sectie,
1991, 18 pages; Verbruggen, Fhe General Part of Criminal
Law and Organised Crime, BelgiungXVIth International
Congress of Penal Law), Leuven, Instituut voor Strafrecht, 1997,
pp. 16-20; Rigaux, M. et Trousse, P.-EmLes crimes et les
délits du Code pénaBruxelles, Bruylant, 1968, V, pp. 9-21.

dat (3) «Le représentant du ministre souligne que méme si l'on
verse réfere a la doctrine et a la jurisprudence existantes pour préci-
benser certaines notions, la finalité du projet differe de celle de
ag I'article 322» (Réunion du mardi, 15 juillet 1997, p. 48/13).

~

an (4) «Un membre fait également remarquer que, d’'une part,

en le représentant du ministre déclare que I'article 322 est insuffi-

1d teant et qu'il faut quelque chose de nouveau pour combattre le

ber crime organisé, et que, d'autre part, il se référe a la doctrine rela-

ng tive a larticle 322 pour interpréter l'article 342» (Réunion du
mardi, 15 juillet 1997, p. 48/13).

5, (5) Comparez: projet de loi relatif aux organisations crimi-
1, nelles, exposé des motifs, Doc. Chambre, 1996-199954/1,

blz. 2.

p. 2.
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terwijl in de voorgestelde strafrechtelijke definitie v
criminele organisaties handelingen strafbaar gest
zouden worden die misdrijven zijn met een gevang

n tions criminelles qui est proposée, seraient punissa-
Idbles les délits passibles d’'un emprisonnement de 3 ans
e-et plus et ayant pour but de se procurer des avantages

mogensvoordelen te verkrijgen of de werking v
publieke overheden, openbare of particuliere ond
nemingen af te wenden.

in d’autorités publiques ou d’entreprises publiques et
r-privées.

De commissie ziet in dat beide elkaar niet noodza- La commission congoit que les deux ne se recou-

dan zijn het louter deel uitmaken van de crimin
organisatie of het deelnemen aan de voorbereiding otriminelle ou de participer & la préparation ou a la
de uitvoering van een geoorloofde activiteit, waarlij réalisation d’'une activité licite, tout en ayant connais-
men weet heeft van het crimineel karakter van desance du caractere criminel de I'organisation» (1).
organisatie » (1).
Hoewel de tekst van artikel 322 van het Strafwet- Bien que le texte de l'article 322 du Code pénal soit
boek een zekere dubbelzinnigheid ten aanzien van hequelque peu ambigu en ce qui concerne I'élément
moreel element bevat(2), merkt de onderzoekscgm-moral(2), la commission d'enquéte fait malgré tout
missie toch op dat op deze manier een te strikte inferremarquer que I'on donne ainsi une interprétation
pretatie wordt gegeven aan artikel 322 van het Straf-trop stricte a I'article 322 du Code pénal.
wetboek.

Er zijn immers rechterlijke uitspraken terug te Il existe, en effet, des décisions judiciaires qui
vinden waarin wordt gesteld dat voor een veroorde-considérent qu’'une condamnation ne requiert pas
ling niet «de persoonlijke intentie vereist is om binnén «une intention personnelle de commettre un délit au
de vereniging een misdrijf te plegen, nl. een aanslag opsein de I'association, c’est-a-dire, attenter aux person-
istnes ou aux propriétés». Par contre, elle requiert, en

(1) Vergadering van dinsdag 15 juli 1997, blz. 48/8. (1) Réunion du mardi 15 juillet 1997, p. 48/8.

(2) In de uitdrukking van artikel 322 van het Strafwetbogk  (2) Dans I'expression de l'article 322 du Code pénal «toute
«elke vereniging met het oogmerk om een aanslag te plegen omssociation formée dans le but d'attenter aux personnes ou aux
personen of eigendommen», kan «met het oogmerk...» zowelpropriétés», «formée dans le but...» peut porter tant sur le but
slaan op het oogmerk van elk individu dat zich verenigt met de chaque individu qui s'associe a d’autres que sur un but qui
anderen, als op een verzelfstandigd oogmerk van de verenigings’est transmué en but de I'association, de I'organisation en tant
de organisatie als dusdanig, los van de motieven van de indivi-que telle, indépendamment des motifs individuels de chacun de
duele leden. ses membres.

(3) Vergadering van woensdag 16 juli 1997, blz. 49/6. (3) Réunion du mercredi 16 juillet 1997, p. 49/6.
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bende(1), terwijl hij bewust is van het feit dat di

48)

sachant que celle-ci est formée dans le but d’'attenter

gevormd is om aanslagen te plegen op personen ofux personnes ou aux propriétés(2).

eigendommen (2).

In het licht van deze rechtspraak zijn sommigen

A la lumiére de cette jurisprudence, certains esti-

dan ook van oordeel dat een nieuwe strafbaarstellingment dés lors qu’une nouvelle incrimination des orga-
van criminele organisaties op het viak van het morg¢elnisations criminelles n’apporterait rien de nouveau
element niets nieuws zou brengen. Anderen menersur le plan de I'élément moral. D'autres estiment
echter dat deze rechtspraak een te verregaande inteteutefois que cette jurisprudence constitue une inter-

pretatie is van de bestaande incriminatie bende
ming.

rprétation trop audacieuse de l'incrimination existante
d’association de malfaiteurs.

54. Een derde verschil tussen bendevorming en €en 54. La troisieme différence entre I'association de
nieuw in te voeren incriminatie criminele organisatle malfaiteurs et une nouvelle incrimination des organi-
zou liggen in het feit dat de constitutieve elementen|insations criminelles a instaurer résiderait dans le fait
de nieuwe strafbaarstelling veel preciezer zoudenque les éléments constitutifs pourraiéiné elécrits de

kunnen worden omschreven en strengere eis
zouden stellen. Artikel 322 bevat drie constitutiey
elementen, namelijk het bestaan van een verenigi
de organisatie van de vereniging en het oogmerk
een aanslag te plegen op personen of eigendomn
In een nieuwe bepaling zouden bijkomende consti
tieve elementen ingevoegd kunnen worden.

Volgens de memorie van toelichting bij het wet
ontwerp betreffende criminele organisaties vereist |
bestaan van een criminele organisatie het veren
Zijn van de volgende constitutieve elementen:

1° een verband tussen verschillende personen;

2° een specifieke finaliteit die erin bestaat d
bedoeling te hebben op geconcerteerde wijze misd
ven te plegen van een bepaalde zwaarte (strafbaar
een gevangenisstraf van drie jaar of met een zwa
dere straf);

3° de doelstellingen van de criminele organisati
Deze kunnen twedei zijn:

— het realiseren van winst;

(1) Vergadering van woensdag 16 juli 1997, blz. 49/6.

(2) Cass., 4 december 1984, nr. 8290, Arr. Cass., 1984-19
466,R.D.P.,1985, 580; Brussel, 2 november 1984;,.,1989, 29;
Corr. Br., 3 oktober 1995]. Procés,1995, nr. 290, 26. Zoals
Berkvens schrijft: «Deel uitmaken van een bende dient bew|
en gewild te zijn, maar die bewuste wil slaat enkel op H
bestaan van de vereniging en haar oogmerk om aanslage
plegen. Het is derhalve niet vereist dat het lid het plegen van
of ander misdrijf nastreeft of op het oog heeft: het is zelfs n
vereist dat het lid op de hoogte zou zijn van alle bestaande|
toekomstige plannen van de vereniging, noch dat het zou we
dat een of ander misdrijf daadwerkelijk zal worden gepleed
Bepaalde rechtsleer ziet het moreel bestanddeel van het mis
in het bewust nemen van een risico door zich aan te sluiten
een dergelijke vereniging en zich aldus vrijwillig onderwerpe
aan een collectieve misdadige wil die leidt tot strafbare groe
verantwoordelijkheid.» (Berkvens, JCriminele organisaties,
een preadviesyereniging voor de vergelijkende studie van he

recht van Beldgieen Nederland, Belgische sectie, 1991, 9);

Rigaux, M. en Trousse, P.-Enbes crimes et les délits du Code
pénal, Bruxelles, Bruylant, 1968, V, blz. 9-21; De Nauw, A.
Inleiding tot het bijzonder strafrechAntwerpen, Kluwer, 1992,

sermaniére beaucoup plus précise et qu'ils seraient beau-

e coup plus stricts dans la nouvelle incrimination.

ngl'article 322 contient trois éléments constitutifs, a

onsavoir I'existence d'une association de malfaiteurs,

nemorganisation de la bande, I'intention d’attenter aux

[U-personnes et aux propriétés. Des éléments constitutifs
supplémentaires pourraieritre prévus dans une
nouvelle disposition.

5-  D’aprés I'exposé des motifs du projet de loi relatif

netaux organisations criminelles, I'existence d’'une orga-

igchisation criminelle exige donc la réunion des éléments
constitutifs suivants:

1° un lien entre plusieurs personnes;

e 2° une finalité spécifique qui consiste a avoir

rij-lintention de commettre de maniére concertée des

ménfractions d'une certaine gravité (passibles d'un

\aremprisonnement de trois ans ou d’'une peine plus
lourde);

3° poursuivre les objectifs de I'organisation crimi-
nelle. Ceux-ci peuveritre de deux ordres:

— la réalisation de profits;

e.

(1) Réunion du mercredi 16 juillet 1997, p. 49/6.

(2) Cassation, 4 décembre 1984, 8290, Arr. Cass., 1984-
1985, 466, R.D.P., 1985, 580; Bruxelles, 2 novembre 1B8it;
nal des Tribunaux1988, 29; Corr. Br., 3 octobre 199Kurnal
ustdes Procés, 1995, ® 290, 26. Comme Berkvens
et |'écrit:«'appartenance a une bande doit étre consciente et déli-
n teérée, mais cette volonté délibérée ne concerne que I'existence
gérd’une association et son but d'attenter aux personnes et aux
et propriétés. Il n’est donc pas nécessaire que le membre cherche a
ercommettre quelque infraction ou qu’il 'envisage: il n'est méme
terpas nécessaire qu'il soit informé de I'ensemble des plans actuels
d. et futurs de I'association, ni qu'il sache si une quelconque infrac-
drijtion sera véritablement commise. Une certaine doctrine consi-
bijdére que I'élément moral de l'infraction est le fait de prendre
n consciemment un risque en ralliant une telle association et en se
ps- soumettant donc volontairement & une volonté criminelle collec-
tive qui méne a une responsabilité de groupe constitutive
d’infractions.» (Berkvens, JGriminele organisaties, een pread-
vies, Vereniging voor de vergelijkende studie van het recht van
Belgié en Nederland, Belgische sectie, 1991, 9.); Rigaux, M. et
Trousse, P.-Em.«Les crimes et les délits du Code pénal»
Bruxelles, Bruylant, 1968, V, p. 16; De Nauw, Anjeiding tot

85,

t

blz. 61-63.

het bijzonder strafrechtAntwerpen, Kluwer, 1992, pp. 61-63.
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— het destabiliseren van het staatsapparaat of
benvioeden van de werking van de economie;

4° de criminele organisatie wordt ook getypee
door de gehanteerde middelen om haar doelstellin
te realiseren: intimidatie, bedreiging, gewelc
wapens, listige kunstgrepen of corruptie, of comme
ciéle of andere structuren om het plegen van misd
ven te verbergen of te vergemakkelijken(1). Dit zq
dan inhouden dat de bewijslast hoger is om |
bestaan van de criminele organisatie te bewijzé
maar eens de criminele organisatie bewezen is, is
ontwerp wat ruimer m.b.t. de mogelijkheden tot ve
volging van diegenen die deel uitmaken van de
organisatie of deelnemen aan de activiteiten
van»(2).

De onderzoekscommissie ontkent geenszins dat
omschrijving van artikel 342 gedetailleerder is dan d
van artikel 322. Maar deze nieuwe definitie roept o
vragen op. Men zal immers stellen dat de cumulatie

9) 1-326/7 -1997/1998

het — la déstabilisation de I'appareil de t& ou
I'exercice d’'une influence sur le fonctionnement de
I'économie;
d  4° l'organisation criminelle se caractérise aussi par
jees moyens utilisés pour atteindre ses objectifs:
l, I'intimidation, la menace, la violence, les armes, les
2r- manceuvres frauduleuses, la corruption ou des struc-
ij- tures commerciales ou autres, pour dissimuler ou faci-
u liter I'accomplissement de délits(1). Cela implique-
etrait dés lors qu'il est plus difficile de prouver
2n,l'existence de I'organisation criminelle, mais une fois
hetelle-ci démontrée, le projet de loi prévoit davantage
r- de possibilités de poursuivre ceux qui appartiennent a
zecette organisation ou participent a ses activités» (2).

or-

de La commission d’enquéte ne nie absolument pas
ie que la définition donnée a I'article 342 soit plus détail-
bk Iée que celle donnée a larticle 322. Mais cette
venouvelle définition suscite également des questions.

voorwaarden opgenomen in de nieuwe definitie spelEn effet, on dira que les conditions cumulatives,

bereikt zullen worden, omdat zowel voor he
oogmerk van de vereniging als voor de aan te weng
middelen het volstaat dat één uit de lange reeks 3
wezig is.

55. Met betrekking tot de middelen die criminel
organisaties inzetten om hun doel te bereiken,

3t reprise dans la nouvelle définition, seront vite

lememplies, car, tant en ce qui concerne le but de

anfassociation de malfaiteurs qu’en ce qui concerne les
moyens utilisés, il suffit qu’il y ait un seul élément
d’une longue série.

e 55. Ence quiconcerne les moyens que les organisa-
tetions criminelles mettent en ceuvre pour atteindre leur

weten intimidatie, bedreiging, geweld, wapens, listige but, a savoir l'intimidation, la menace, la violence, les

kunstgrepen of corruptie, of commeéteief andere
structuren, kan men ervoor pleiten dat een aar
onder hen gezamenlijk aanwezig moeten zijn(3).

Sommige senatoren pleiten ervoor dat de bepal
meer de nadruk zou leggen op het gebruik van
middelen als contrastrategie, om de belangen van
vereniging af te schermen tegen opsporing en best
fing. Anderen hadden daarbij hun bedenkinge
vooral omdat zij vreesden dat deze stratayimeei-
lijk te omschrijven en te bewijzen zijn als constitutie
bestanddeel van een delictsomschrijving(4). H
wetsontwerp beschouwt de contrastratéygieiet als
beslissend (5).

Volgens de onderzoekscommissie kunnen er in
verband twee wegen worden bewandeld.

(1) Wetsontwerp betreffende criminele organisaties, Mem
rie van toelichting, Stuk Kamer, 1996-1997, nr. 954/1, 4-5.

(2) Vergadering van dinsdag 15 juli 1997, blz. 48/8.

(3) Een lid stelt voor in de definitie het woord «of» te ve
vangen door het woord «en», hetgeen haar toepassingsgebig
aanzienlijke mate zou beperken. De door de Kamer goed
keurde tekst is geen evolutie, maar wel een revolutie in de cri
nologische en strafbenadering» (vergadering van dinsdag 15
1997, blz. 48/10).

(4) Vergadering van woensdag 1 oktober 1997, blz. 52/5.

armes, les manceuvres frauduleuses, la corruption ou

taldes structures commerciales ou autres, l'on peut
défendre l'idée que plusieurs d’entre eux doivent étre
utilisés conjointement (3).

ng Certains sénateurs plaident pour que la disposition
diemette davantage l'accent sur l'utilisation de ces
denoyens en tant que contre-stratégie destinée a mettre
raffassociation a I'abri de toute enquéte et de toute sanc-
n,tion. D’autres sénateurs ne partageaient pas ce point
de vue, surtout parce qu'ils craignaient que ces straté-
f gies soient difficiles & définir et a prouver en tant
etqu’élément constitutif d'infraction(4). Le projet de
loi ne considére pas les contre-stratégies comme déci-
sives (5).
dit Selon la commission d’enquéte, I'on a le choix, en
la matiére, entre deux voies.

0- (1) Projet de loi relatif aux organisations criminelles, Exposé

des motifs, Doc. Chambre, 1996-1997964/1, 4-5.
(2) Réunion du mardi 15 juillet 1997, p. 48/8.

(3) Un membre propose de remplacer dans la définition le mot
2d iRou» par le mot «et», ce qui réduirait considérablement son
ge-champ d’application. Le texte approuvé par la Chambre ne
mi- constitue pas une évolution, mais bien une révolution, dans
julilapproche criminologique et pénale (réunion du mardi 15 juillet

1997, p. 48/10).

(4) Réunion du mercrediloctobre 1997, p. 52/5.

(5) Vergadering van woensdag 1 oktober 1997, blz. 52/5.

(5) Réunion du mercredifloctobre 1997, p. 52/5.
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Indien men er enerzijds van uitgaat dat de invag
ging van de contrastrategreals constitutief bestand-
deel tot onoverkomelijke definitie- en bewijsproble
men aanleiding zou geven, dan moet deze of
worden verworpen.

Het is echter niet uitgesloten dat in de criminolog
sche definitie wel het gebruik van contrastratagie
wordt vereist om van georganiseerde criminaliteit
kunnen spreken.

Anderzijds kan men overwegen dat (één van)
opgesomde technieken word(t)en gebruikt om
organisatie af te schermen tegen het overheidsop
den en niet louter voor het plegen van de misdrijv
die de activiteit van de organisatie uitmaken.

56. Tenslotte zou het vierde onderscheid m
bendevorming de invalshoek van het strafrechtel
beleid zijn. Terwijl artikel 322 het plegen var
bepaalde misdrijven beoogt, zou een nieuwe incrin
natie eerder de criminele structuur viseren (1).

In het licht van hetgeen hoger werd gesteld, n
name door de rechtspraak van het Hof van Cassa
meenden sommige leden van de commissie dat
hierboven aangehaalde vierde verschil niet wezen
is. Volgens hen kunnen de wettelijke bepalinge
inzake bendevorming ook een bepaalde structt
betreffen (2).

57. De onderzoekscommissie besloot dan ook
geen van de vier argumenten over het «fundamen
verschil» tussen bendevorming en criminele orga
saties, echt doorslaggevend was. Indien men toch
nieuwe incriminaties besluit, dan zullen die als ve

(50)

e- D'une part, si l'on part du principe que

lintroduction des contre-stratégies en tant
- qu’élément constitutif pourrait susciter des problemes
tiede définition et de preuve insurmontables, il faut reje-

ter cette option.

[ Cependant, elle n'exclut pas que, dans la définition
e criminologique, l'utilisation de contre-stratégies soit

te exigée comme un élément constitutif de la criminalité
organisée.

de D’autre part, I'on peut envisager que les techniques
deénumérées (ou lI'une d’entre elles) soient utilisées pour
treprotéger I'organisation contre l'action publique, et
ennon uniquement pour commettre des délits qui cons-
tituent 'activité de I'organisation.

et 56. Enfin, la quatriéme différence avec
jk 'association de malfaiteurs reléverait de la politique
1 criminelle: alors que l'article 322 viserait certaines
ni-infractions, I'article 342 viserait davantage la struc-
ture criminelle (1).

et A la lumiére de ce qui a été dit plus haut, notam-

itiement par la jurisprudence de la Cour de cassation,
hetertains membres de la commission estiment que la
ijkquatrieme différence évoquée n'est pas essentielle. En
2n effet, selon eux, les dispositions légales concernant
ju’association de malfaiteurs peuvent également

concerner une structure particuliere (2).

dat 57. La commission d’endte a conclu gu’aucun
eleles quatre arguments développés a propos de la
ni- « différence fondamentale» entre I'association de
totalfaiteurs et I'organisation criminelle n’était vérita-

r- blement décisif. Si I'on décide toutefois de créer de

nieuwend worden bestempeld, omdat zij inderdaadnouvelles incriminations, elles seront qualifiées de

een aantal klassieke grenzen van het strafrecht ver
gen. De leden vroegen zich dan ook af of het ontwe
de grens niet te ver verlegt en wezen op de kritiek
de Raad van State op het ontwerp (3).

De leden constateerden dat, wanneer men 1

egaovatrices parce qu’'elles reculeront en effet les limites

srpelassiques du droit pénal. Les membres se sont dés lors

andemandeé si le projet ne pousse pas ces limites trop loin
et ont rappelé les critiques émises par le Conseidt’E
sur le projet. (3).

liet Les membres constatent que ptugoe de créer des

besluit tot een fundamenteel nieuwe aanpak die aannouveautés fondamentales, il s'agira surtout d'une

leiding geeft tot nieuwe incriminaties, het dan voor
zal gaan om een uitbreiding van de strafbaarheid
een strafverzwaring voor bestaande delicten.

(1) Vergadering van dinsdag 15 juli 1997, blz. 48/8.

(2) Cass., 4 december 1984, nr. 8290, Arr. Cas., 1984-19
466; R.D.P, 1985, 580; De Nauw, Ag.c.,61: «Wanneer de
vereniging een georganiseerde groep uitmaakt met het oogn
aanslagen te plegen op personen of eigendommen, vallen
leden onder toepassing van de strafwet, zelfs zo ze niet overg
tot het plegen van aanslagen. De oorspronkelike wette
eindigde als volgt’quand mane il n’aurait été accompagné ni
suivi d’aucune infraction”.Deze woorden werden als nutteloo
weggelaten.»; Marchal, A., en Jaspar, J.IProit criminel.
Traité théorique et pratiqué&ruxelles, Larcier, 1982, llI, blz. 32-
55.

al extension de l'incrimination et d'un alourdissement
erdes peines pour des délits existants.

(1) Réunion du mardi 15 juillet 1997, p. 48/8.

(2) Cass., 4 décembre 19848290, Arr. Cas., 1984-1985, 466;
R.D.P., 1985, 580; De Nauw, A,c.,61: «Quand l'association
erlconstitue un groupe organisé de personnes qui a pour but de
haatommettre des attentats contre les personnes et les propriétés, ses
aamembres tombent sous le coup de la loi pénalejerils ne se
kst mettent pas effectivement a en commettre. Le texte originel de la
loi était rédigé ainsi: "quand fnee il n’aurait été accompagné ni
suivi d’aucune infraction”. Les ayants estimés inutiles, l'on a
supprimé ces mots.»; Marchal, A., et Jaspar, XkIProit crimi-
nel. Traité théorique et pratique Bruxelles, Larcier, 1982, I,
pp. 32-55.

85,

5

(3) Stuk Kamer, 1996-1997, nr. 954/1, blz. 13-17.

(3) Doc. Chambre, 1996-1997° 854/1, pp. 13-17.
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Bijgevolg blijven de volgende opties open.

Ofwel gelooft men dat de criminele organisatie
een bijzonder gevaarlijke vorm van bendevormir
uitmaken omdat ze gebruik maken van agressid
contrastrategiee Het gaat dan om bendes die zig
agressief afschermen en dus nog moeilijker uit te sc
kelen vallen.

In dat geval zal het gebruik van agressieve cont
strategiéa (of: specifieke methoden) door de orgd
nisatie een verzwarende omstandigheid uitmak
voor de bendeleden.

Ofwel oordeelt men dat de verwarring over d
precieze draagwijdte van de misdrijven van ar
kel 322 e.v. sterk doorgewerkt heeft in de formulerir
van de nieuwe misdrijven. In dat geval dient bend
vorming duidelijker te worden onderscheiden van
nieuwe misdrijven(1).

Dat zou kunnen door bij bendevorming de wil of
samen misdrijven te plegen expliciet te vereisen, z(
der dat het evenwel voor de strafbaarheid van indi
duele leden nodig is dat de bende al begonnen is
het plegen van de misdrijven waarvoor zij was opg
richt. Dat zou de overheid toelaten op te treden teg
de groep, zonder dat ze moet wachten op een be
van uitvoering van de beoogde misdrijven. De ove
heid moet zodoende niet het risico lopen op de onh
roepelijke schade die zich zou kunnen voordoen
men langer wachtte. Daar er slechts voorbereidin
handelingen zijn getroffen en er weinig «harde
elementen tegen de bendeleden bestaan, zal de
baarheid vooral de echte leden betreffen. Voor b
tenstaanders die optreden als occasionele helper
opdrachtgevers moet men terugvallen op de reg
van deelneming(2).

Voor de — meer bestendige — criminele organis
ties moet het bewuste lidmaatschap strafbaar kun
worden gesteld, zonder dat van dat lid de deelnem
aan enig misdrijf van de organisatie vereist wor(
Wel is het daarvoor nodig dat de organisatie
dusdanig reeds ernstige misdrijven heeft

P

q

g

(1) Bepaalde commentatoren hebben gesuggereerd het
derscheid met bendevorming meer in de verf te zetten, omdal
rechtspraak artikel 322 e.v. erg extensiehtgrpreteerd heeft en
er dus kan getwijfeld worden aan de grenzen ervan: Verbr
gen, F.Een te botte speerpunt: (...)», op. c&1-25.

(2) Vooral op medeplichtigheid natuurlijk: De Swaeifp.
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Les options suivantes restent par conséquent possi-
bles.

»s  Soit I'on croit que les organisations criminelles

g constituent un type d’association de malfaiteurs
veparticulierement dangereuses parce qu'elles utilisent
h des contre-stratégies agressives. Il s’agit de bandes qui
hase protegent en outre de maniére agressive et qui sont
donc difficiles a mettre hors d’état de nuire.

ra- Dans ce cas, 'utilisation de contre-stratégies agres-

1- sives (ou de méthodes spécifiques) par I'organisation

enconstitue une circonstance aggravante pour ses
membres.

e Soit I'on estime que la confusion quant a la portée
li- précise des infractions prévues aux articles 322 et
g suivants a eu des répercussions sur la définition des
e-nouvelles infractions. Dans ce cas, il faut que I'on
e établisse une distinction plus claire entre I'association
de malfaiteurs et les nouvelles incriminations (1).

m  On pourrait par exemple requérir explicitement,
n-pour 'association de malfaiteurs, la volonté de
vi-commettre ensemble des infractions sans qu'il soit
metependant nécessaire, pour pouvoir incriminer des
e-membres individuels, que la bande ait déja commencé
jera. commettre les infractions en vue desquelles elle a été
2gicréée. Cela permettrait aux pouvoirs publics d'agir
r- contre le groupe, sans devoir attendre que la bande
ercommence a commettre les infractions en question.
alsAinsi les pouvoirs publics ne devraient-ils pas encou-
ys+ir des dommages irréparables, ce qui pourrait étre le
» cas si I'on attend trop longtemps. Comme on n’en est
tradu’'au stade de la préparation et qu'il n'y a que peu
Li-d’éléments «consistants» contre les membres de la
5 dfande, l'incrimination concernera surtout les vrais
elsnembres. Pour les personnes extérieures qui agissent
en tant qu'auxiliaires occasionnels ou pour les
commanditaires, on devra se baser sur les régles relati-
ves a la participation (2).

a- Pour ce qui est des organisations criminelles
ner— plus permanentes —, il faut pouvoir incriminer
nd'appartenance délibérée, sans requérir la participa-
It. tion du membre a quelque infraction que ce soit
alscommise par I'organisation. Cependant, dans ce cas,
e- il faut que l'organisation en tant que telle ait déja

on- (1) Certains commentateurs ont suggéré de mettre davan-
deage en évidence la distinction entre I'association de malfaiteurs
et I'organisation criminelle, car les articles 322 et suivants ont été
Ig-interprétés de maniére trés extensive et I'on peut douter de leurs
limites: Verbruggen, F«Een te botte speerpunt..)»,op. cit,
21-25.

(2) Surtout en ce qui concerne évidemment la complicité: De

cit., 7; Rigaux-TrousseCrimes et délitsV, 18.

Swaef,op. cit, 7, Rigaux-TrousseCrimes et délitsV, 18.
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pleegd(1). Dat zal het bewijs van het crimine
karakter van de organisatie en van de kennis die

verdachte daarvan had, vergemakkelijken. Ook lij
het de enige manier om de contieitivan de organi-

satie vast te stellen.

De onderzoekscommissie gelooft immers dat en

52)

el commis des infractions graves(l), ce qui permettra

cewle prouver plus facilement son caractere criminel et la

kt connaissance qu’'en avait le suspect. Cela semble
également étre la seule maniere d’établir la continuité
de I'organisation.

el La commission d’enquéte estime en effet que, pour

duurzame ondernemingen als criminele organisatiesgu’une organisation puisse étre considérée comme

mogen worden beschouwd.

Dat was trouwens ook de oorspronkelijke bedg
ling van de strafbepalingen van artikel 322 e.v., tot
rechtspraak de toepassing daarvan uitbreidde
organisaties met het oog op één enkel misdrijf (2
Dat laatste was nodig geworden wegens het min
stabiele karakter van vele bendes.

Met de nieuwe strafbaarstellingen zouden dan
meer permanente en resistente groepen aange
kunnen worden. Een aantal van de middelen die
onderzoekscommissie niet als doorslaggevend
schouwt, zoals het misbruik van rechtspersonen
commercige structuren, kunnen er wel op wijzen da
de groep inderdaad een «onderneming» is.

6. Op politieke benvioeding gerichte ondernemin-
gen

58. De onderzoekscommissie stelt de vrijheid v
vereniging en meer specifiek de vrijheid om zich
verenigen met het oog op politieke activiteiten als e
zeer belangrijk grondwettelijk beginsel voorop.

De commissie is zich echter bewust van mogelij
verbanden tussen sommige politiek regpireerde

une organisation criminelle, il faut gu’elle soit dura-
ble.

e- C'était d’'ailleurs 'optique initiale des articles 322
deet suivants, jusqu’a ce que la jurisprudence élargisse
toteur champ d’application pour les rendre applicables
?). aux organisations formées dans le but de commettre
deune seule infraction(2). Le caractére instable de
nombreuses associations de malfaiteurs a rendu cet
élargissement nécessaire.

de Les nouvelles incriminations devraient permettre

pakile s'attaquer aux groupes plus permanents et plus

deésistants. L'existence d’'une série de moyens que la

becommission d’enquéte ne considére pas comme déter-

ofminants, comme [l'utilisation de personnes morales ou

it de structures commerciales, peut indiquer que le
groupe constitue bel et bien une «entreprise ».

6. Entreprisesayanipourbutd’exercerunenfluence
politiqgue

an  58. La Commission d’enquéte considére comme

te primordial le principe constitutionnel de la liberté

end’association et plus particulierement le principe de la
liberté de s’associer en vue de mener des activités poli-
tiques.

ke La Commission d’ende est toutefois consciente

de liens possibles entre certains groupes d’inspiration

groepen en «gemeenrechtelijke criminaliteit», wan- politique et la criminalité «de droit commun» lorsque

neer het clandestien karakter van die groepen he
bepaalde gevallen tot «verwervingscriminaliteit
leidt, die eventueel kan uitgroeien tot georganisee
criminaliteit.

Onderdelen van politieke bewegingen die gewse
of «financieringsmisdrijven» plegen (ontvoering
afpersing, diefstal, drugshandel, ...) kunnen natu
lijk wel voor die misdrijven gestraft worden (3).

Het is duidelijk dat personen onder de vlag van €
bepaalde politieke doelstelling misdrijven kunne

(1) Dit verschilt dan van wat nodig is voor bendevorming,

maar vertoont enige gelijkenis met de drugswet. De medewer
van de minister wijst erop dat dit niet de bedoeling van het we
ontwerp is, integendeel: hij vindt dat het oogmerk om misdr
ven te plegen moet volstaan (vergadering van dinsdag 15
1997, blz. 48/13.)

(2) Cass., 23 oktober 196Bas, 1964, |, 183.

1 ihe caractere clandestin de ces groupes les amenent

» parfois a se livrer a de la «criminalité d'acquisition,

dequi risque éventuellement de tourner en criminalité
organiseée.

Id Les groupes qui au sein des mouvements politiques

, utilisent la violence ou qui commettent des délits en

ur-vue de leur financement (enlévement, chantage, vol,
trafic de drogue, ...) peuvent évidemment étre punis
pour ces délits (3).

en Il est évident que des personnes, sous le couvert
n d’un objectif politique déterminé, peuvent commettre

(1) 'y a la une différence avec les conditions constitutives
kerde l'association de malfaiteurs, mais une certaine ressemblance
ts-avec la |égislation sur la drogue. Le collaborateur du ministre
j- souligne que ce n'est pas la l'objectif du projet de loi, au
ulicontraire: il estime que l'intention de commettre des délits doit
suffire (réunion du mardi 15 juillet 1997, p. 48/13).

(2) Cassation, 23 octobre 1963, Pas., 1964, |, 183.

(3) Vergadering van woensdag 1 oktober 1997, blz. 52/8-9

(3) Réunion du mercrediloctobre 1997, p. 52/8-9.
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plegen die als georganiseerde criminaliteit kunn
worden omschreven(1). In ieder geval moet ech
worden vermeden dat een politieke beweging dg
een nieuwe strafbaarstelling buiten de wet z
worden gesteld.

De onderzoekscommissie gelooft dat voor de
winst gerichte criminele groeperingen denwoe-
ding van de bedrijffswereld of het bestuur niet h
oogmerk van de vereniging is. Zij vormt ofwel eg
middel(2) om winst te behalen of te behoude
ofwel (wanneer er bijvoorbeeld een weerslag best
op de legale markt) een louter gevolg van de criming
teit, niet het oogmerk van de organisatie.

59. De onderzoekscommissie stelde ook vast da
voortdurend verwarring bestaat tussen het oogm
van de vereniging (winst) en de activiteiten van de v¢
eniging om dat oogmerk te bereiken (ernstige misd
ven)(3).

7. Vereisten voor de strafbaarheid van individuen

60. De onderzoekscommissie heeft de vervlechti
— in allerlei gradaties — tussen de activiteiten vg
criminele organisaties en die van de zogenaan
legale economie vastgesteld. Zij acht het belangr
dat er een onderscheid wordt gemaakt tussen de le
van de criminele organisatie enerzijds en ander
zoals occasionele helpers, huurlingen, externe exf
ten of investeerders. Dit onderscheid zou in e
nieuwe incriminatie duidelijk uit de verf moeter
komen(4)(5). Ook kolonel Bruggeman, assister
coadinator bij Europol, waarschuwde ervoor nig
allerlei (te) onderscheiden vormen van betrokkenhg
bij het fenomeen georganiseerde criminaliteit ov|
dezelfde kam te scheren:

«Georganiseerde criminaliteit heeft vier comp
nenten. Ten eerste zijn er de daders met wie wij ons
het ogenblik intens bezig houden. Er zijn echter o
slachtoffers, met wie wij ook intensief zouden moeté
omgaan. Ten derde zijn er de toeleveranciers van
georganiseerde criminaliteit, mensen die hand-

(1) Vergadering van woensdag 1 oktober 1997, blz. 52/7-9
(2) Vergadering van woensdag 1 oktober 1997, blz. 52/8.
(3) Vergadering van woensdag 1 oktober 1997, blz. 52/7.

(4) Zie de verklaring van de vertegenwoordiger van
minister, vergadering van woensdag 16 juli 1997, blz. 49/10.

(5) Het wetsontwerp maakt bijvoorbeeld in artikel 344 gee
onderscheid tussen leden en derden of tussen vaste en |
medewerkers («personen die, zelfs sporadisch of uitzonderl
betrokken zijn bij het nemen van beslissingen, zelfs inzake leg
activiteiten») (Stuk Kamer, 1996-1997, nr. 954/1, blz. 8).
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endes délits que I'on peut qualifier de criminalité organi-
tersée(1). Il faut en tout cas éviter qu’'un mouvement
orpolitique ne soit mis hors-la-loi par une nouvelle
DU incrimination.

pop La commission d’endiie estime que I'objectif des
groupes criminels axés sur la réalisation de bénéfices

et nest pas d'influencer les entreprises ou leurs diri-

n geants. L'influence gu’ils peuvent exercer ne consti-

n, tue qu’'un moyen(2) parmi d'autres de réaliser ou de

aatonserver des bénéfices, ou, (lorsqu’il y a, par exem-

li- ple, un impact sur le marché légal) simplement, une
résultante de la criminalité et non pas le but de
I'organisation.

ter 59. La commission d’enquéte a également constaté

erigu’il y a une confusion permanente entre le but de

or-'association (réaliser des bénéfices) et les activités

ij- qu’elle déploie pour atteindre son but (des infractions
graves)(3).

7. Conditionspourqu’ilpuisseyavoirincrimination
d’individus

ng 60. La commission d’enquéte a constaté qu'il y a
an des chevauchements plus ou moins importants entre
ddes activités des organisations criminelles et celles qui
ijk s'inscrivent dans le cadre de I'économie Iégale. Elle
deestime qu'il importe d’établir une distinction entre les
enmembres de l'organisation criminelle et d’autres
erpersonnes, comme les auxiliaires occasionnels, les
enmercenaires, les experts extérieurs et les investisseurs.
1 Une nouvelle incrimination devrait bien faire ressortir
t- cette distinction(4)(5). Le colonel Bruggeman,

2t assistant-coordinateur d’Europol, a mis la commis-
2idsion en garde contre une assimilation de formes trés
er différentes:

D- «La criminalité organisée a quatre composantes. I
o[y a, tout d'abord, les auteurs, qui nous occupent de
ok prés actuellement. Puis, il y a les victimes, dont nous
>N devrions nous préoccuper sérieusement. Il y a aussi les
deous-traitants de la criminalité organisée, les hommes
ende main. Aujourd’hui, nous les traitons trop comme

(1) Réunion du mercredifloctobre 1997, p. 52/7-9.
(2) Réunion du mercredifloctobre 1997, p. 52/8.
(3) Réunion du mercredifloctobre 1997, p. 52/7.

(4) Voir la déclaration du représentant du ministre, réunion
du mercredi 16 juillet 1997, p. 49/10.

n (5) A larticle 344, par exemple, le projet de loi omet, &

osg#essein, de faire une distinction entre les membres et les tiers ou

jk,entre les collaborateurs permanents et les collaborateurs occa-

alesionnels («les personnes qui sont impliquées dans la prise de
décision, méme de fagon occasionnelle ou exceptionnelle, méme
a I'égard d'activités licites de l'organisation») (Doc. Chambre,

e

1996-1997, A954/1, p. 8).
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spandiensten leveren. Op het ogenblik behandelerde vrais criminels organisés et, en conséquence, notre
wij die te veel op dezelfde voet als de echte georggni-champ d’action s’élargit. »

seerde criminelen, zodat ons niveau veel te diep

wordt. »

«lk denk dat wij hier juridische begrippen als «Je pense gu’en l'occurrence, nous devrions em-
bendevorming en dergelijke meer moeten hanterenployer davantage des notions juridigues comme celle
Ten slotte zijn er de gecorrumpeerden en de corrupti-d’association de malfaiteurs, etc. Enfin, il y a les
belen, die een heel essentieel element uitmaken van deorrompus et les corruptibles, qui constituent un
georganiseerde criminaliteit» (1). élément essentiel de la criminalité organisée » (1).

a) Lidmaatschap of zij die zich bewust engageren a) «L’appartenance»:les membres qui s’engagent
in de organisatie volontairement dans 'organisation

61. Wat dient te worden verstaan onder het 61. Que faut-il entendre par la simple apparte-
eenvoudig lidmaatschap van een criminele organisa-nance a une organisation criminelle ?
tie?

De onderzoekscommissie deelt de bezorgdheid yan La commission d’enquéte partage les préoccupa-
de Raad van State over het legaliteitsbeginsel, Wa3ropions du Conseil d'&t relatives au principe de la

ons strafrecht rust. Dat houdt onder meer in dat eerégalité, sur lequel notre droit pénal repose. Il impli-
rechtzoekende, op het ogenblik dat hij een bepaadldejue notamment qu’un justiciable peut déduire, au
gedraging overweegt, uit de lectuur van de wet kanmoment ou il envisage d'adopter I'un ou l'autre
afleiden of die gedraging al dan niet verboderes (| comportement, de la lecture de la loi si ce compor-
certaprincipe). Zij vraagt zich af of het in deze gepast tement est interdit ou norek certa principe). La

is «de loutere gedraging van een persoon die, metommission se demande dés lors s'il convient «de
kennis van zaken, een ongeoorloofde feitelijke tge-sanctionner le simple comportement d’'une personne
stand aanvaardt, strafbaar te stellen»(2). gui accepte une situation de fait illicite en connais-
sance de cause» (2).

62. De onderzoekscommissie acht het noodzake- 62. La commission d’enquéte estime nécessaire
lijk dat de omschrijving van lidmaatschap(3) vol- que la définition de la notion d'appartenance (3)
doende het actief engagement binnen de organisgtitraduise suffisamment la nécessité d’'un engagement
zou verwoorden (4). actif au sein de I'organisation (4).

Daarbij rijst de vraag naar het moreel delictsbe- Se pose a cet égard la question de I'élément moral
standdeel. Het wetsontwerp betreffende criminele constitutif de I'infraction. Le projet de loi relatif aux
organisaties bepaalt alleen wat niet nodig is(5) ter-organisations criminelles se borne a indiquer les
wijl in de memorie van toelichting bij het ontwerp éléments qui ne sont pas nécessaires(5) alors que,
wordt vermeld dat het nodig is «dat de persoon weetselon I'exposé des motifs: «la condition requise pour
heeft van het feit dat hij optreedt voor een crimingle que ces personnes soient punissables est d'avoir
organisatie » (6). connaissance du fait qu’elles agissent pour une orga-
nisation criminelle » (6).

De commissie is van mening dat een nieuwe ingri- La commission estime qu’une nouvelle incrimina-
minatie duidelijk zou moeten maken: tion devrait clairement préciser:

(1) Hoorzitting van 4 juli 1997, blz. 20/9-20/10. (1) Audition du 4 juillet 1997, pp. 20/9-20/10.

(2) Memorie van toelichting bij het wetsontwerp betreffende  (2) Exposé des motifs du projet de loi relatif aux organisa-
criminele organisaties, Stuk Kamer, 1996-1997, nr. 954/1,blz.|6. tions criminelles, doc. Chambre, 1996-1997964/1, p. 6.

(3) «Le probléeme est de définir 'appartenance. Le gouverne- (3) «Le probléme est de définir appartenance. Le Gouverne-
ment résout la question en ne définissant pas cette notion» (verment résout la question en ne définissant pas cette notion»
gadering van woensdag 1 oktober 1997, blz. 52/11). (réunion du mercredi®loctobre 1997, 52, p. 11.

(4) «Un membre estime que les criteres d'appartenance a (4) «Un membre estime que les criteres d’appartenance a
I'organisation doivent étre des actes (et non des opinions) guil'organisation doivent étre des actes (et non résider dans
contribuent a I'entreprise durable évoqué plus haut. Ces ac¢ted’existence d'opinions) qui contribuent a I'entreprise durable
peuvent consister dans le simple fait de donner des instructionsggvoquée plus haut. Ces actes peuvent consister dans le simple fait
ou des missions, ou dans des activités légales» (vergadering|vade donner des instructions ou des missions, ou dans des activités
woensdag 1 oktober 1997, blz. 52/9). légales» (réunion du mercredi bctobre 1997, 52, p. 9).

(5) Met name de bedoeling een misdrijf in het raam van die (5) Notamment [lintention de commettre une infraction
organisatie te plegen of daaraan deel te nemen op een van ddans le cadre de cette organisation ou de s’y associer d’'une des
wijzen bedoeld in artikel 66 e.v. (artikel 343, § 1). maniéres prévues par les articles 66 et suivants (article 343,
§ 1¢n).

(6) Stuk Kamer, 1996-1997, nr. 954/1, blz. 7. (6) Doc. Chambre, 1996-1997° 854/1, p. 7.
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— wat een persoon moet weten over de orga
satie, haar activiteiten en zijn bijdrage daaraan;

— wat de potentie dader moet willen;

— op welk moment de vereiste kennis en intent
aanwezig moeten zijn.

Twee opties staan open.

— Het is mogelijk kennis en intentie te vereise
voor alle bestanddelen.

— Net zo goed kan men dat alleen doen voor
persoonlijke gedraging terwijl nalatigheid zou vo
staan ten aanzien van de vraag of de groep waary
men werkt, voldoet aan de vereisten van de defini
van criminele organisatie (1).

Dit laatste zou neerkomen op een gemeng
schuldvorm, waarbij ten aanzien van de samens
lende delictsbestanddelen een verschillende sch
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ni- — ce qu'une personne doit savoir de l'organisa-
tion, des activités de celle-ci et de sa contribution a ces

dernieres;
— quelle doit étre I'intention de I'auteur potentiel;

— a quel moment la connaissance et l'intention
requises doivent étre présentes.

ie

Il'y a deux possibilités.

— On peut exiger la connaissance et l'intention
pour tous les éléments.

— On pourrait également les requérir uniquement
pour le comportement personnel, tandis que la négli-
oagence suffirait pour ce qui est de savoir si le groupe
tiepour lequel on travaille répond aux critéres de la défi-
nition d’'une organisation criminelle (1).

n

de

de Ceci conduirait a une forme de «culpabilité
elmixte », c’est-a-dire que différentes formes de culpabi-
Idfité sont requises pour les éléments constitutifs du

vorm vereist wordt. De leden van de onderzoekscom-délit. Les membres de la commission d’enquéte souli-
missie wijzen echter op de gevaren van deze laatstgnhent cependant les dangers d’un tel choix (2).

keuze(2).

De onderzoekscommissie gelooft bijgevolg dat de

La commission d’enquéte est par conséquent d'avis

strafbaarheid van lidmaatschap van een crimineleque le caractére punissable de I'appartenance a une
organisatie gedefinieerd dient te worden op een wijzeorganisation criminelle doit étre défini d’'une maniére
die voldoende duidelijkheid verschaft en rekening suffisamment claire et qui tienne compte tant de
houdt met zowel het materieel als het moreel delicts-I'élément matériel que de I'élément moral du délit.

bestanddeel.

63. Het oprichten of leidinggeven moet vanzelf-

sprekend steeds als een verzwarende omstandig
van lidmaatschap in aanmerking worden genomen.

64. De onderzoekscommissie vraagt eveneens
aandacht voor een ander knelpunt: dat van de Z
«sleepersy zijnde structureel potentieel actiev
leden. Het gaat dus om de reserve die lange tijd g
contact heeft met de actieve leden, maar beschikh
blijft (stand-by) en kan opgeroepen worden wanne
de organisatie de tijd gekomen acht om hen bij
actie te betrekken (3).

Zij vraagt zich af of en, zo ja, onder welke omsta
digheden, men hen zonder meer kan straffen
«leden».

Indien men deze vraag bevestigend zou beantwa
den, rijst de vraag of de belofte om zich ter besch
king te houden van de criminele organisatie op zi
voldoende zou zijn voor een strafbaarstelling. Zo |
dan gaat het om een aflopend misdrijf. Of zou m
kunnen stellen dat het om een voortdurend misd

(1) Omtrent nalatigheid, zie onder meer Dupont, L. en Ve
straeten, R.Handboek Belgisch Strafrechteuven, Acco, 1990,
blz. 257 e.v.

(2) Vergadering van vrijdag 20 juni 1997, blz. 43/11-13.
(3) Vergadering van woensdag 1 oktober 1997, blz. 52/1
11.

63. La création ou la direction d’une organisation

heidriminelle doit évidemment toujours étre considérée
comme une circonstance aggravante du délit d’appar-
tenance.

om 64. La commission d’enquéte souhaite par ailleurs
gnque l'on soit attentif a un autre probléme, a savoir
celui des«sleepers»c’est-a-dire d’'une réserve qui,
cempendant des années, n'a pas de contact avec les
aamembres actifs, mais reste disponible (stand-by) et
erpeut étre appelée lorsque l'organisation juge le
demoment venu de les associer a son action(3).

a)

-

n- La commission se demande si, et dans quelles
alscirconstances, on peut les sanctionner, sans plus, au
titre de «membres».

or- Si la réponse devait étre affirmative, il faudrait
k- poser la question de savoir si la promesse de se tenir a
chla disposition de I'organisation criminelle serait en soi
a, suffisante pour une incrimination. Dans I'affirmative,
enil s’agit alors d’'un délit instantané. Ou pourrait-on
rijf dire qu’il s’agit alors d’'un délit continu par lequel

r- (1) En ce qui concerne la négligence, voir entre autres
Dupont, L. et Verstraeten, RHandboek Belgisch Strafrecht

Leuven, Acco, 1990, pp. 257 et suivantes.
(2) Réunion du vendredi 20 juin 1997, p. 43/11-13.

0-  (3) Réunion du mercredifloctobre 1997, p. 52/10-11.
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gaat waardoor degene die de belofte doet, lid wordtcelui qui a fait la promesse, devient membre de
en blijft? Dit is onder meer van belang voor de verja- I'organisation et le reste ? Ceci est notamment impor-

ring.

tant pour la prescription.

De commissie is van oordeel dat er argumenten zijn La commission estime qu'il y a des arguments pour

om de«sleepers»als lid te bestraffen. Het bewijs d
zij structureel potentieel actief zijn geweest en da
door andere misdrijven van de criminele organisa
mogelijk hebben gemaakt, moet met objectieve e
menten worden geleverd. Dit is een feitenkwestie.
kan een«sleeper»na verloop van tijd zijn lidmaat-
schap als baedigd beschouwen. Er mogen in ieds
geval met het oog op de bewijsvoering geen verm
dens in het leven worden geroepen.

Vanzelfsprekend is het loutere feit dat ieman

incriminer les«sleepers:somme membres. La preuve
ar-qu’ils ont structurellement été potentiellement actifs
tiede I'organisation criminelle doit étre fourni a I'aide
e-d’éléments objectifs. C’est une question de faits. En
voeffet, un «sleeper»peut, aprés I'écoulement d'un

certain temps, considérer que son appartenance a pris
r fin. On ne peut en aucun cas, pour l'apport de la
bepreuve, invoquer des présomptions.

d Il va de soi, selon la commission d’enquéte, que le

voorkomt op een namen- of ledenlijst die werd aan- simple fait que le nom d’'une personne apparaisse sur

getroffen bij criminelen of terroristen volgens de of
derzoekscommissie op zichzelf onvoldoende d
iemand strafbaar te stellen. Criminelen kunnen ¢
het even wie op hun lijst plaatsen. Dit feit kan natut
lijk wel aanzet zijn tot verder onderzoek.

Waarschijnlijk zal de overheid alleen met bijzorn
dere opsporingstechnieken (een undercover-operd
de «sleeper»uit zijn tent kunnen lokken, zodat hij
gedragingen stelt waaruit zijn betrokkenheid bij ¢
organisatie blijkt. Daarbij zal zij evenwel steed
balanceren op de rand van de uitlokking.

De onderzoekscommissie meent dat in dit ge
niet voor een formulering mag worden gekozen ¢
met betrekking tot het lidmaatschap van een crin
nele organisatiele factozou neerkomen op een om
kering van de bewijslast.

b. Buitenstaanders

65. Het associatiemisdrijf zorgt al voor ee
loskoppelen van het «klassieke» misdrijf. De vra
die daarop volgt, is natuurlijk die naar de strafbaa
heid van buitenstaanders, d.w.z. niet-leden, die 1
structureel hand- en spandiensten verlenen aan
organisatie of haar leden. Het probleem daarbij is
adequaat onderscheid tussen de leden en de bu
staanders.

66. De eerste mogelijkheid is dat de buitenstaan
een dienst verleent die een klassiek misdrijf uitmaa
b.v. door het plegen van een valsheid in geschriftg
een witwasmisdrijf, een bedrieglijke verberging, ...

De tweede mogelijkheid bestaat erin dat de die

1- une liste de noms ou de membres trouvée chez des
mcriminels ou des terroristes ne peut en aucun cas
msuffire pour incriminer cette personne. Les criminels
r- peuvent mettre n’importe qui sur leurs listes. Ce fait
peut évidemment justifier un complément d’enquéte.

L'autorité ne pourra vraisemblablement faire sortir
tiedin «sleeper»de sa réserve qu’en recourant a des

techniques spéciales d’enquéte (opération underco-
e ver), pour faire en sorte qu’il adopte des comporte-
s ments manifestant son implication vis-a-vis de
I'organisation. Mais ce faisant, l'autorité opérera
toujours a la limite de la provocation.

al La commission d’enquéte estime que dans ce cas
ie 'on ne peut opter pour une formulation qui revien-
ni- draitde factoa renverser la charge de la preuve en ce

L qui concerne l'appartenance a une organisation
criminelle.

b. Les personnes extérieures

n 65. Le délit d'association constitue déja une
ag rupture avec le délit «classique». On doit dés lors
ir- s'interroger quant a la possibilité d’incriminer des
ietpersonnes extérieures a l'organisation, c’est-a-dire les
deon-membres qui rendent de maniére non structurée
netdes services a l'organisation ou a ses membres. Le
teprobléme a cet égard est de ne pas confondre les
membres et les personnes extérieures a I'organisation.

der 66. La premiere possibilité consiste a considérer

kt:que la personne extérieure rend un service qui consti-
en.tue un délit classique, par exemple en commettant un
faux en écriture, un délit de blanchiment d’argent ou

un recel,...

nst La deuxiéme possibilité est de considérer que le

€én van de misdrijven van de organisatie uitma
Dan kan de buitenstaander daarvoor
worden.

kt.service constitue un des délits commis par I'organisa-

gestrafttion. La personne extérieure peut alors étre sanction-

née a ce titre.

In beide gevallen bestaat er dus al strafbaarheid, Elle est donc punissable dans les deux cas, mais on
maar de vraag rijst of er een verzwarende omstandigpeut se demander s'il faut créer une circonstance



(5

heid moet worden gecieml om zwaardere straffer
op te leggen(1).

67. De derde en belangrijkste vraag betreft
strafbaarheid van de buitenstaander die aan de o
nisatie of haar leden een dienst verleent die op z
geen misdrijf uitmaakt, en zonder dat hij betrokken
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aggravante permettant de lui infliger des peines plus
séveres(1).

de 67. La troisiéme question — qui est la plus impor-
rgadante — est celle de I'incrimination de la personne
chextérieure qui fournit a l'organisation ou a ses
is membres un service qui ne constitue pas en soi un

— zelfs niet als deelnemer — bij de misdrijven van die délit, sans étre associée — méme pas en tant que parti-

organisatie (2). De regering beantwoordt deze vrg
bevestigend. De onderzoekscommissie is zich bew
van het praktische belang van de bijdrage v
sommige «buitenstaanders» zodat de strafbaarh
onder strikte voorwaarden eventueel kan word
overwogen.

68. Volgens een aantal rechtsgeleerden is deel
ming (de artikelen 66-69 van het Strafwetboek) o

mogelijk voor het misdrijf van bendevorming(3).

Dat kan alleszins niet wanneer het hoofdfeit onopz
telijk gepleegd werd. Opdat er van een deelnemin

lagcipant — aux délits commis par 'organisation(2).
uste Gouvernement répond affirmativement a cette
anguestion. La commission d’enquéte est consciente de
eilimportance de la contribution pratique de certaines
en«personnes extérieures» de sorte que I'on peut éven-
tuellement envisager cette pénalisation mais a des
conditions strictes.

ne- 68. Certains auteurs estiment qu’il peut aussi y
bk avoir participation (articles 66-69 Code pénal) pour le
délit d'association de malfaiteurs(3). Tel ne saurait
et-toutefois étre le cas lorsque le fait principal a été
js-commis involontairement. Pour qu’il y ait participa-

gedraging sprake kan zijn, zal ook daarvoor deelne-tion, il faut également qu'il y ait intention de partici-

mingsopzet vereist zijn. Men kan dus niet strafba
zijn voor onvrijwillige of onbewuste diensten bi
bendevorming (artikel 322 van het Strafwetboek
zelfs niet indien dat gebeurde wegens zware nala
heid ulpa latg.

arper. On ne peut donc étre punissable pour avoir
fourni des services de maniere involontaire ou incons-

), ciente dans le cadre d’'une association de malfaiteurs

ig{art. 322 du Code pénal) méme si c’'est di a une négli-
gence grave.

69. Men kan argumenteren dat een associatie

is- 69. On pourrait arguer qu’un délit commis par une

drijf zich niet leent tot deelneming in de zin van Boek | association ne se préte pas a la participation au sens
van het Strafwetboek. Wanneer men dan toch bui-du Livre IF" du Code pénal. Si I'on veut malgré tout
tenstaanders wil straffen die niet deelnemen aan enigunir des tiers qui ne participent pas a un quelconque

misdrijf van de organisatie, moet men wel de piste

ndélit de I'organisation, il faudra suivre la piste de la

de specifieke strafbaarstelling in Boek Il van het Straf- répression particuliere définie dans le Livre 1l du Code
wetboek kiezen. Het verdient dan wel de voorkeur pénal. Il serait cependant préférable de donner une

het verboden gedrag scherper af te lijnen.

70. Dat kan op twee manieren:

a. het specificeren van het materieel delictsb
standdeel: het verlenen van wapens, schuilplaat

(1) Vergadering van dinsdag 15 juli 1997, blz. 48/3, zie v
gelijkbare bemerkingen van een ander lid op blz. 48/4.

(2) Vergadering van woensdag 1 oktober 1997, blz. 52/12.
(3) Zie De Swaefpp. cit, blz. 7; Rigaux-Troussezrimes et

définition plus précise des comportements interdits.

70. On peut le faire de deux maniéres:

a. spécifier I'élément matériel du délit: fourniture
enj’armes, de caches, actes de gestion du patrimoine,

r- (1) Réunion du mardi 15 juillet 1997, 48/3; voir les observa-
tions comparables d'un autre membre, 48/4.
(2) Réunion du mercredifloctobre 1997, p. 52/12.

(3) Voir De Swaefop. cit, p. 7; Rigaux-TrousseCrimes et

délits V, blz. 16-18. Ook het Italiaanse Hof van Cassatie heeft délits V, p. 16-18. La Cour de cassation italienne a admis elle
aanvaard dat deelneming (in de zin van ons Boek I) van buiten-aussi que la participation (au sens du Liviede notre Code
staanders aan het associatiemisdrijf (dus niet aan de misdrijverpénal) de personnes extérieures au délit d’'association (et non
van de organisatie of haar leden) mogelijk is. Het gaat om |dedonc aux délits commis par I'organisation ou ses membres) était
zgn. concorso esterno nei reati associatibie meerderheid van | effectivement possible. Il s’agit du «concorso esterno nei reati
de rechtsleer veroordeelde die beslissing scherp omdat men|daassociativi». La majorité de la doctrine condamne vivement cette
met abstractie op abstractie begint en de afstand tot de hardelécision parce qu’elle s’engage dans la voie des abstractions
feiten wel heel erg groot wordt. Het zou leiden tot een soort tech-successives et qu'elle s’éloigne vraiment beaucoup des faits
niek van de verschroeide aarde waarbij alles en iedereen |digoroprement dits. Cette conception pourrait conduire a une sorte
maar met een criminele organisatie te maken heeft, opgeofierdde technique de la terre briilée qui consisterait a sacrifier tout et
wordt. Het Belgische ontwerp gaat nog verder door die buiten- quiconque a le moindre lien avec une organisation criminelle. Le
staanders meteen mee te nemen in de strafbaarstelling, met alsrojet belge va plus loin encore en incluant d’emblée les person-
klap op de vuurpijl een moreel delictsbestanddeel dat zou nes extérieures dans la répression, avec, pour couronner le tout,
kunnen géterpreteerd worden als wijzend op een nalatigheids- un élément moral que I'on pourrait interpréter comme lindice
misdrijf. Het ontwerp zwijgt zedig over de vraag of men daar d'un délit de négligence. Le projet omet pudiquement de préciser
dan nog eens de deelnemingsfiguur van Boek | op kan toepassersi I'on pourrait appliquer en outre en I'espéce la participation au
Daarom pleitten sommigen voor de opname van de nieuwe mis-sens du Livre® du Code pénal. C'est pourquoi d’aucuns préco-
drijven in een bijzondere wet, eerder dan in het Strafwetbdek nisent que les nouveaux délits soient insérés dans une loi spéciale
(vergadering van woensdag 1 oktober 1997, blz. 52/13). plutdt que dans le Code pénal (réunion du mercrétbctobre
1997, p. 52/13).
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het stellen van daden van vermogensbeheer,

(5

8)

.detc. Il est en tout cas vivement conseillé de limiter la

Alleszins valt het sterk aan te bevelen de strafbaarheidépression aux personnes qui, sans étre membres de
te beperken tot de persoon die, zonder lid te zijn,l'organisation, contribuent d’'une certaine maniére a

bepaalde bijdragen levert tot het succes van de o
nisatie. Zo vermijdt men verwarring tussen leden

buitenstaanders. De wetgever moet zich daarbij

vragen hoe de strafmaat voor de buitenstaanders
occasioneel bijdragen leveren, zich moet verhoud
tot die voor de leden en leiders.

b) Een andere manier om de reikwijdte van h
misdrijf in te perken, is het specificeren van het more
delictsbestanddeel.

Normalerwijze zal het gaan om (algemeen) opze

De onderzoekscommissie beseft de moeilijkhei
«on va se heurter au fait que les personnes incrimin
diront systématiquement qu’elles n'étaient au cg
rant de rien»(1). Doch de rechtspraak kan de a
wezigheid van de vereiste kennis afleiden uit de (v
dachte) omstandigheden waarin de verdachte de
weten gedraging stelde (2).

Volgens vaststaande rechtspraak en rechtsleer
dat algemeen opzet ook de modaliteit van H
«eventueel opzet» aannemen (3).

Daarom wijst de onderzoekscommissie op de ge
ren van het gebruik van de uitdrukkirgpf moet
weten dat» Zij zou in de jurispruderitie praktijk
kunnen neerkomen op een de facto omkering van
bewijslast (4).

(1) Vergadering van woensdag 1 oktober 1997, blz. 52/9.
(2) Vergadering van woensdag 1 oktober 1997, blz. 52/10.

(3) Dat houdt in dat, wanneer iemand weet wat hij doet (
gedraging die men hem verwijt — en weet dat een criming
organisatie bestaat —), voorziet wat de mogelijke gevolgen V
die handeling zullen zijn (het voordeel voor de organisatie), we
dat de gevolgen waarschijnlijk uit de handeling zullen voo
vloeien en desondanks toch de handeling wil, hij aan de opz
vereiste voldoet. Dat hij de gevolgen mogelijk niet wil, doet
niet toe, omdat hij hen «op de koop» toe neemt, met z
bewuste beslissing de handeling te stellen. De vraag of men
figuur van het eventueel opzet ook mag toepassen op het deg
mingsopzet is nog niet vaak door de rechtspraak met zov
woorden behandeld.

(4) Bosly H. en Traest, PThéme de la procédure pénale
Rapport belge, Les systemes pénaux a I'épreuve du crime o

gason succés. On évite de la sorte de confondre les

enmembres de I'organisation et les personnes extérieu-

af-res a celle-ci. Le législateur doit, a cet égard, se poser

diéa question de savoir quel doit étre le rapport entre les

enpeines applicables aux personnes extérieures contri-
buant de maniere occasionnelle a I'organisation et les
peines applicables aux membres et aux dirigeants de
celle-ci.

et b) Une autre maniére de limiter la portée de
el l'infraction est de spécifier I'élément moral du délit.

.. Normalement, il s’agira du dol (général).

d: Lacommission d’enquéte se rend compte des diffi-

éesultés que cela va susciter: «on va se heurter au

u- fait que les personnes incriminées diront systémati-

anguement qu’elles n’étaient au courant de rien»(1).

er-Pourtant, la jurisprudence peut déduire des circons-

ertances (suspectes) dans lesquelles la personne soup-
¢connée a eu le comportement qui lui est reproché,
gu’elle agissait en connaissance de cause (2).

kan Selon une jurisprudence et une doctrine constantes,
etce dol général peut également prendre la forme d'un
«dol éventuel»(3).

ya- C’est pourquoi la commission d’enquéte souligne
le danger que I'on court en utilisant I'expressiaou
doit savoir que» Dans la pratique jurisprudentielle,

dd’emploi de cette expression pourrait donner lieu a un
renversemende factode la charge de la preuve (4).

(1) Réunion du mercredifloctobre 1997, 52/9.
(2) Réunion du mercredifloctobre 1997, 52/10.
de (3) Cela impligue que quelqu’'un qui sait ce qu'il fait (le
2le comportement qu'on lui reproche et la connaissance de
anl'existence d’'une organisation criminelle existe), qui prévoit
cet quelles pourraient étre les conséquences de cet acte (I'avantage
t- pour I'organisation), qui sait que les conséquences découleront
ret-probablement de cet acte et qui veut malgré tout le faire, satisfait
er a la condition du dol. Le fait qu’il ne veut peut-étre pas les consé-
ijn quences est sans incidence, parce gu'il les prend «par-dessus le
damarché», en décidant consciemment de poser I'acte en question.
Ine-a jurisprudence n'a pas encore souvent examiné mot pour mot
eella question de savoir si 'on peut appliquer la construction juridi-
que du dol éventuel a l'intention de participer.

(4) Bosly H. et Traest, PThéme de la procédure pénale,
gaRapport belge, Les systémes pénaux a I'épreuve du crime orga-

nisé,XVIe Congres de I'A.1.D.P., 1997, 9.

nisé XVIe Congres de I'A.l.D.P., 1997, 9.



(5

Het gevolg van de keuze voor een algemeen opze
dat men erg veel gedragingen gaat strafbaar s
len(1).

De wetgever zou dit eventueel kunnen vermijdg
door voor buitenstaanders een bijzonder opzet in
voeren (het motief van de gedraging relevant make
terwijl voor leden algemeen opzet zou blijven vo
staan (2).

(1) Vergadering van woensdag 1 oktober 1997, blz. 52/1
Tijdens de discussie over de strafbaarheid van het loy
lidmaatschap van een criminele organisatie, zoals voorges
door het wetsontwerp van de regering, bleek hoe moeilijk he
het begrip lidmaatschap sluitend te omschrijven. ldem dito vg
de deelneming. Het komt erop aan het moreel element zodani
omschrijven dat de betrokkenen niet al te gemakkelijk hun @
wetendheid kunnen inroepen over hun rol in of hun betrokke
heid bij een criminele organisatie. Cf. het voorbeeld van H
huispersoneel (de chauffeur) van de leider van de criminele o
nisatie dat de Raad van State in zijn advies heeft uitgewe
(Stuk Kamer, 1996-1997, nr. 954/1, blz. 16).

(2) Bv. de persoon die onderdak, wapens en dergelijke, v
schaft aan personen, wetend dat zij deel uitmaken van een cr
nele organisatie en met de bedoeling de organisatie te besa
men of haar doelstellingen te realiseren. Dit heeft als voord
dat iemand die uit louter humanitaire overwegingen of op gro
van de verplichtingen van de normale beroepspraktijk hande
gen stelt die de facto bijdragen tot het succes van de crimirn
organisatie, buiten schot blijft. Deontologische richtlijnen ¢
codes of conducvoor mensen die werkzaam zijn in risico
sectoren kunnen een belangrijke rol spelen. Een schending
dergelijke regels volstaat geenszins, maar kan wel de «kw
trouw> indiceren.

Een voorbeeld: wanneer een dokter iemand bij zich krijgt n
een schotwonde, mag hij niet weigeren die te verzorgen op gr
van het vermoeden dat het gaat om een lid van een crimir
organisatie. Wanneer hij daar een normale betaling voor vra
kan hij niet gestraft worden, ook al speelt hij als dusdanig in
kaart van de organisatie.

Wanneer hij daarentegen tegen buitensporige betaling in
uiterste geheim plastische chirurgie uitvoert, niet omdat er en
medische noodzaak bestaat, maar om iemand onherkenba
maken, zal hij wel strafbaar zijn.

Dat is nog iets anders dan een dokter die werkelijk zo goed
exclusief voor een criminele organisatie werkt. Die zou d
kunnen worden gestraft als «insider».

Het moreel delictsbestanddeel voor buitenstaanders wordt
wel ingewikkeld:

— opzettelijk (wetens en willens) de gedraging stellen;

— met daarenboven een bijzonder opzet (het motief van
handeling wordt strafrechtelijk relevant): ze moeten de bed
ling hebben bij te dragen tot de realisering van de doelstelling
of de activiteiten van de criminele organisatie. (Men kan zi
afvragen of ook dit bijzonder opzet de modaliteit van een eve
tueel opzet kan aannemen.) Daarmee zal een vrouw die
amoureuze redenen een lid van de organisatie verstopt, hoe
zij de doelstellingen van de organisatie of haar methoden
keurt, niet strafbaar zijn. Ook de huisbaas die tegen een gew
prijs een gebouw verhuurt aan een bordeelhouder zal in pring
niet strafbaar zijn, evenmin als een advocaat die optreedt v
leden van de organisatie. Ook de individuele drugsgebrui
bijvoorbeeld, die als afnemer de facto bijdraagt tot het suc
van de criminele organisaties, zal daarvoor niet strafbaar z
De straatdealer die niet tot de organisatie behoort, zou event
wel als buitenstaander die werkt voor rekening van de crimin
organisatie kunnen veroordeeld worden. De vraag blijft natu
lijk of men hem niet beter gewoon voor zijn eigen drugsmisdr
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3tis Si I'on opte pour un dol général, I'on incriminera
telde nombreux comportements (1).

2n  Le législateur pourrait éventuellement éviter le

teprobléeme en exigeant pour les tiers I'existence d’'un

n)dol spécial (prendre en considération le motif du

- comportement), alors que pour les membres, un dol
général resterait suffisant(2).

2. (1) Réunion du mercredPloctobre 1997, p. 52/12. Lors de la
terdiscussion relative a l'incrimination de la simple appartenance a
eldune organisation criminelle, comme le proposait le projet du
is gouvernement, la Commission a pu se rendre compte a quel point
or il est difficile de définir avec précision I'appartenance. Il en va de
g tenéme pour la participation. Cela revient a définir I'élément moral
n- de telle sorte que les intéressés ne puissent pas trop facilement
n- invoquer leur ignorance au sujet de Ielde@u sein d’une organi-
et sation criminelle ou de leur association a celle-ci. Voir 'exemple
ga-du personnel domestique (le chauffeur) du dirigeant d’'une organi-
rktsation criminelle que le Conseil d& a développé dans son avis,
Doc. Chambre, 1996-1997954/1, p. 16.

er- (2) Par exemple, la personne qui fournit un logement, des ar-
mimes, etc., a des personnes dont elle sait qu’elles font partie d’'une
hemrganisation criminelle, et qui a pour intention de protéger I'or-
eelganisation ou de réaliser ses objectifs. L'avantage en est qu'une
nd personne qui, en raison de considérations purement humanitai-
in-res ou sur la base de ses obligations professionnelles normales,
elepose des actes qui contribuelgt factoau succés de I'organisa-
f tion criminelle, n'est pas concernée. Des directives déontologi-
ques ou des codes de conduite s'adressant aux personnes qui
varravaillent dans les secteurs a risque peuvent jouer”len ro
ademportant. Une violation de ces réegles n’est pas du tout suffi-
sante, mais elle peut étre un indice de «mauvaise foi».
et Unexemple:lorsqu’'un médecin regoit chez lui une personne qui
bnda subi une blessure par balle, il ne peut refuser de la soigner
eleparce qu'il soupconne gu'il s’agit d’'un membre d’une organisa-
agt.tion criminelle. S’il demande une rétribution normale, il ne peut
de pas étre puni, méme s'il aide ainsi I'organisation.

het Si, par contre, il exécute une chirurgie plastique dans le plus
gegrand secret contre une rémunération excessive, non parce qu'il
ar t¢ a une quelconque nécessité médicale, mais pour rendre la

personne méconnaissable, il est bel et bien punissable.
als Cette situation est tout a fait différente de celle ou un médecin
an travaille a peu prés exclusivement pour une organisation crimi-
nelle. Il pourrait, lui, étre puni comme membre.
dan L’élément moral du délit imputable a des tiers se complique: il

doit y avoir eu:

— un comportement conscient (action en connaissance de

cause);
de — une intention particuliére (le motif de I'action devient perti-
pe-nent au plan pénal): les tiers doivent avoir I'intention de contri-
enbuer a la réalisation des objectifs ou des activités de I'organisa-
th tion criminelle. (L'on peut se demander si ce dol spécial peut
2n- prendre la forme d’un dol éventuel.) C'est ainsi qu’'une femme
onqui, tout en réprouvant les objectifs de I'organisation ou ses
sweméthodes, cache un membre de l'organisation parce qu'elle en
af-est amoureuse, ne sera pas punissable. Le propriétaire qui loue a
onein prix normal un BEment & un tenancier de maison close ne
ipesera pas punissable en principe, pas plus qu’'un avocat qui
oordéfend les membres de I'organisation. L'individu toxicomane
er qui contribuede factq en tant qu’acheteur, au succes des organi-
ressations criminelles, ne sera pas non plus punissable. Mais, le
jn. dealer de rue qui n'appartient pas a l'organisation, pourrait, lui,
eebtre condamné éventuellement en tant que tiers travaillant pour
ble le compte d’'une organisation criminelle. Il y a évidemment lieu
r- de se demander s'il ne serait pas préférable de le poursuivre pour
jf une infraction a la Iégislation en matiére de stupéfiants.

vervolgt.
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71. De onderzoekscommissie suggereert een pn- 71. La commission d’enquéte suggere d’examiner
derzoek naar de mogelijkheden om occasionele hulges possibilités de punir en tant que complicité, I'aide
van buitenstaanders als medeplichtigheid te bestrafoccasionnelle apportée par des tiers. Il s’agit évidem-
fen. Het gaat om deelneming aan het verenigings-ment de la participation au délit d’association et non
misdrijf welteverstaan, niet aan een van de misdrijvena l'une des infractions envisagées ou commises par
die door de vereniging beoogd of gepleegd worden.elle. L’existence d’'un délit principal (le fait de se grou-
De aanwezigheid van een hoofdmisdrijf (het zich ver- per en organisation criminelle) semble établie. Selon
enigen in een criminele organisatie) lijkt gegarap- la théorie de I'emprunt relatif de criminalité(2), il
deerd. Op grond van de leer van de relatief onzelfstann’est pas nécessaire que les auteurs du délit principal
dige deelneming(2) is het niet vereist dat de daderssoient poursuivis ou condamnés. Pour que la partici-
van het hoofdfeit vervolgd of veroordeeld worden. pation soit punissable, il faut néanmoins prouver
Strafbare deelneming vereist wel dat een deelnefintention de participer. Au cas ou le législateur esti-
mingsopzet bewezen wordt. Wanneer dit de wetgeyemerait cette solution inopportune, il pourrait
ongepast lijkt, zou hij als alternatief kunnen eisen dat— comme alternative — exiger dans le cadre de

in de specifieke delictsomschrijving van de hulp d
een buitenstaander aan de organisatie verleent,
bijzonder opzet wordt opgenomen.

8. Geoorloofde activiteiten

72. De onderzoekscommissie vraagt het gebr
van de verwarrende uitdrukking «geoorloofde ac
viteiten van de criminele organisatie» te vermijde
Het gaat immers bij «geoorloofde» om gedraging
die op zichzelf niet strijdig zijn met enige wet, maa
die strafbaar (en dus ongeoorloofd) worden wegs
hun nut of betekenis voor de criminele organis
tie (3).

9. Toepassing naar de plaats

73. De onderzoekscommissie benadrukt dat ge
ganiseerde criminaliteit een bij uitstek internationa

(Vervolg nota vorige blz.)

Alle vier blijven ze natuurlijk strafbaar indien zij zelf een mis
drijf (verschillend van het associatiemisdrijf) plegen of eraa
deelnemen. A fortiori zijn zij dat wanneer zij echt in de organ
satie stappen.

De vervolgingsinstanties vrezen een dergelijk bijzonder opz
omdat het te moeilijk te bewijzen zou zijn. Vooral twijfelgeval
len zullen meer in het voordeel van de verdachte uitgele
worden. Bijvoorbeeld een bijdrage tot het fonds voor steun g
de (families van) gevangenen, waarbij er bewijzen bestaan
een deel van het geld in het verleden besteed werd aan de I
tiek van de criminele organisatie (auto’s, schuilplaatsen,

Volgens het bestaande ontwerp is dat strafbaar, terwijl het
zonder opzet moeilijker bewijsbaar zal zijn.

(2) De daad van deelneming ontleent zijn criminaliteit aa
het hoofdfeit en wordt erdoor geconditioneerd. Relatief onze
standige deelneming impliceert dat de strafbaarheid van de d
nemer bepaald wordt door de kwalificatie die aan het misd
zou moeten worden gegeven indien de deelnemer zelf hoofd
der zou zijn geweest. Absoluut onzelfstandige deelneming be
kent dat de criminaliteit van de deelnemer bepaald wordt d
de kwalificatie van het feit in hoofde van de dader (Dupont,
en Verstraeten, RHandboek Belgisch Strafreghteuven, Acco,
1990, blz. 314-315, Van den Wyngaert, Chstrafrecht en
strafprocesrecht in hoofdlijnen Antwerpen, Maklu 1994,
blz. 292-293).

e l'incrimination spécifique de I'aide apportée par un
eetiers a I'organisation, la présence d’'un dol spécial.

8. Activités licites

jik 72. La commission d’enquéte demande que l'on
li- évite d’employer I'expression «activités licites de I'or-
Nn. ganisation criminelle », qui porte a confusion. Il s’agit
enen effet,in casu,de comportements, qui, en soi, ne

Ar sont pas contraires a la loi, mais qui deviennent punis-
nssables (et donc illicites) en raison de leur utilité ou
a- signification pour I'organisation criminelle (3).

9. Application en fonction du lieu

or- 73. La commission d'enquéte souligne que la
al criminalité organisée est un phénomene international

(Suite note page précédente)

Il va de soi que tous quatre sont punissables s’ils commettent une
N infraction (autre que I'association de malfaiteurs) ou y partici-
i- pent. lls le sont a fortiori s’ils entrent effectivement dans I'orga-
nisation.

Les instances de poursuites sont flupposées a l'idée de
prévoir gu’il doit y avoir eu un dol spécial, parce qu’il serait
gd difficile de prouver qu'il a existé effectivement. Les cas douteux
anjoueront davantage en faveur du suspect, comme celui du
dafprétendu versement de cotisations a un fonds d’aide aux (famil-
gides des) détenus, alors qu'il est prouvé qu’'une partie de I'argent a

et,

.|.). été consacrée a la logistique d’une organisation criminelle (voitu-

res, caches, ...).
Cet acte serait punissable en application de la loi en projet, alors
que I'existence du dol spécial serait toujours difficile a prouver.

N (2) La participation emprunte son caractere criminel au fait
If- principal et est conditionnée par celui-ci. Un emprunt relatif de
eeleriminalité implique que l'incrimination du participant est déter-
ijf minée par la qualification qui devrditre donnée au délit si le
daparticipant en avait été I'auteur principal. Un emprunt absolu de
te-criminalité signifie que l'incrimination du participant est déter-
orminée par la qualification du fait dans le chef de I'auteur
L. (Dupont, L. et Verstraeten, RHandboek Belgisch Strafreght
Leuven, Acco, 1990, pp. 314-315; Van den Wyngaert, Chr.,
Strafrecht en strafprocesrecht in hoofdlijnégmtwerpen, Maklu
1994, pp. 292-293).

Dij-

(3) Vergadering van woensdag 1 oktober 1997, blz. 52/6.

(3) Réunion du mercredifloctobre 1997, p. 52/6.
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fenomeen is. Een eventuele nieuwe incriminatie zalpar excellence. Une nouvelle incrimination devra
met dit gegeven rekening dienen te houden. Er galtenir compte de cette donnée. Il faudra vérifier dans
moeten worden uitgemaakt in welke mate bepaaldequelle mesure certains éléments constitutifs du délit
constitutieve elementen van het misdrijf op het doivent @re situés sur le territoire belge. Lorsque
Belgisch grondgebied moeten gesitueerd zijn. Mgetl'organisation commet des délits, faut-il par exemple
het bijvoorbeeld bij het plegen van misdrijven door de qu’il s’agisse de délits commis en Belgique ?cét
organisatie gaan om in Belgiepleegde misdrijven?| égard, il convient de se référer a la recommandation
In dat opzicht dient trouwens te worden verwezendu groupe de haut niveaidigh Level Group)de

rapidement une action commune visant a ériger en
lijkwfraction, conformément a la législation de chaque
optreden vast te stellen op grond waarvan in [deEtat membre, le fait pour une personne, présente sur
wetgeving van elke Lid-Staat de deelname van persoson territoire, de participer a une organisation crimi-
nen, die zich op hun grondgebied bevinden, aan eemelle et ce, quel que soit le lieu de I'Union européenne
criminele organisatie als delict wordt aangemerkt, ou I'organisation est basée ou ou elle exerce ses activi-
ongeacht de plaats in de Unie waar de organisatigés criminelles.

geconcentreerd is of haar criminele activiteit uitog
fent» (1).

naren(High Level Grouplan de Europese Unie, die
«de Europese Raad verzoekt een gemeenschapp

IV. Besluit van de onderzoekscommissie IV. Conclusion de la commission d’enquéte

74. Hetis van belang dat het begrip georganiseerde 74. |l est essentiel de définir clairement la notion de
criminaliteit duidelijk wordt omschreven. Daarbi] criminalité organisée et, pour respecter les principes
moet ter wille van de rechtstateliike beginselen de I'Etat de droit, il faudra nécessairement faire une
noodzakelijkerwijze een onderscheid worden ge- distinction entre la définition criminologique et la
maakt tussen een criminologische en een strafrechdéfinition pénale. En tout cas, la définition criminolo-
telijke definitie. De criminologische kan in ieder geval gique ne peut padre utilisée pour 'incrimination. La
niet gehanteerd worden voor de strafbaarstelling. Dedéfinition pénale, pour autant qu'elle s’avére néces-
strafrechtelijke definitie, indien die noodzakelijk saire, doit"&re suffisamment délimitée et précise, en
blijkt, moet voldoende afgelijnd zijn en precies gn tenant compte de toutes les observations formulées
rekening houden met alle hiervoor vermelde plus haut.
opmerkingen.

75. Georganiseerde criminaliteit onderscheidt zich  75. La criminalité organisée se distingue des autres
van andere vormen van criminaliteit door haar ondéer-formes de criminalité par son caractéere d’entreprise
nemingskarakter en haar capaciteit om het overheidset sa capacité a neutraliser l'action des pouvoirs
optreden tegen criminele organisaties te neutralisepublics contre les organisations criminelles. De plus,
ren. Deze organisaties trekken zich ook steeds mindeces organisations se soucient de moins en moins des
aan van de nationale grenzen en hebben dikwijls eerfrontieres nationales et présentent fréquemment un
uitgesproken internationaal karakter. caractere international marqué.

De vraag rijst of dit alles een wijziging van de La question est de savoir si tout cela exige que I'on
strafwet noodzakelijk maakt en, zo ja, op welke modifie la loi pénale et, dans I'affirmative, de quelle
wijze. maniére.

een nieuwe strafbaarstelling zal bijgevolg rekening par conséquent tenir compte des dispositions en
moeten worden gehouden met de vigerende bepalinvigueur en matiére d’association de malfaiteurs. On
gen inzake bendevorming. Ofwel zal er eenreco¢ devra, soit coordonner les deux, soit réaliser une inté-
dinatie tussen de twee tot stand moeten wordengration.

gebracht ofwel een integratie.

(1) Actieplan ter bestrijding van de georganiseerde crimina- (1) Programme d’'action relatif & la criminalité organisée,
liteit, Europese Raad, 28 april 1997, Publicatieblad van de Euro-Conseil européen, 28 avril 1997, Journal officiel des Commu-
pese Gemeenschappen, 15 augustus 1997, nr. C 251, 4 en 11. nautés européennes, 1580097, 8 C 251, 4 et 11.
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76. Indien er nood bestaat aan een nieuwe stl
baarstelling, moet worden uitgemaakt wie er jui
strafbaar moet worden gesteld. Alleszins mqg
worden vermeden dat op politieke “indoeding
gerichte organisaties buiten de wet worden geste
Voorts moet het onderscheid tussen de leden van
criminele organisatie en de buitenstaanders duide
uit de verf komen.

Wat het lidmaatschap betreft, moet de strafba
stelling duidelijk maken wat een persoon moet wet
over de organisatie, haar activiteiten en zijn bijdra
daaraan. Met betrekking tot de buitenstaanders m
de vraag worden gesteld of zij die aan de crimineg
organisatie diensten verlenen zonder betrokken
zijn bij de misdrijven van die organisatie, strafba
moeten worden gesteld.

In beide gevallen moet voor een strikte formulerir
worden gekozen die voldoet aan het legaliteit
beginsel kex certaprincipe). Tevens mag zij niet
leiden tot een omkering van de bewijslast.

77. Zowel in het materieel als in het formeel stra
recht moet rekening worden gehouden met het int

62)

af- 76. Si une nouvelle incrimination est indispensa-

st ble, il y a lieu de déterminer exactement qui doi e

et sanctionné. On doit en tout cas éviter de mettre hors
la loi les organisations ayant pour objet d’exercer une

Idinfluence politique. En outre, il y a lieu de faire ressor-

eetir clairement la distinction entre les membres de

ijkI'organisation criminelle et les personnes extérieures a
celle-ci.

ar- En ce qui concerne I'appartenance, l'incrimination
endoit préciser ce qu’une personne doit savoir de
gel'organisation, de son activité et de sa contribution a
oetelles-ci. Pour ce qui est des personnes extérieures, il y
lea lieu de se demander si ceux qui fournissent des servi-
teces a l'organisation criminelle, safgeeimpliqués
ar dans les délits commis par elle, doivent pouvtie e
poursuivis.

g Dans les deux cas, on optera pour une formulation
s- rigoureuse conforme au principe de la légalité (prin-
cipe de ldex certg. D’autre part, cette formulation ne

pourra induire un renversement de la preuve.

f- 77. En droit pénal matériel comme en droit pénal
er-formel, il y a lieu de tenir compte du caractére interna-

nationaal karakter van de georganiseerde criminali-tional de la criminalité organisée. Parallélement, il

teit. Tevens moet er inzonderheid binnen de Europ
Unie werk worden gemaakt van internationa
samenwerking enerzijds en onderlinge aanpassing
harmonisatie van de nationale wetgevingen and
Zijds.

Dit verslag werd goedgekeurd met 5 stemmen
1 onthouding.

De Rapporteurs, De Voorzitters

Hugo COVELIERS. Hugo VANDENBERGHE.

Jodle MILQUET. Roger LALLEMAND.

psdaudra en particulier promouvoir, dans le cadre de
e I'Union européenne, la collaboration internationale,
ofi'une part, et 'adaptation réciprogue ou I’harmoni-
er-sation des législations nationales, d'autre part.

en Le présent rapport a été approuvé par 5 voix et
1 abstention.

Les Rapporteurs, Les Présidents,

Hugo COVELIERS. Hugo VANDENBERGHE.

Jodle MILQUET. Roger LALLEMAND.
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ANNEXE

Lijst van de gehoorde personen Datum

Liste des personnes entendues Date

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

. De heer S. De Clerck, minister van Justitie 8 november 19

. De heer

. De heren A. Vandoren en P. Duinslaeger,

. De heer B. Bulthé, deken van de onder-

. De heer Van Espen, onderzoeksrechter bij

. De heer C. Vanhaecke en mevrouw

. De heer J. Godbille, eerste substituut van

. De heer L. Nouwynck, adviseur-generaal

. Luitenant-generaal

96
21 oktober 1997

R. Van Camp, procureur-

generaal bij het Hof van Beroep te

Antwerpen 21 februari 1997

nationaal magistraten 28 februari 1997
zoeksrechters bij de Rechtbank van Eerste
Aanleg te Brussel en ondervoorzitter van
deze rechtbank 21 februari 1997

de Rechtbank van Eerste Aanleg te Brussel 14 maart 1997
M. Coninsx, respectievelijk eerste substi-
tuut en substituut van de procureur des
Konings bij de Rechtbank van Eerste
Aanleg te Brussel 16 mei 1997
de procureur des Konings bij de Recht-
bank van Eerste Aanleg te Brussel 21 en 23 mei 1997
voor het strafrechtelijk beleid, en
mevrouw D. Reynders, adjunct-adviseur-
generaal voor het strafrechtelijk beleid 18 oktober 1996
Deridder, comman-
dant van de rijkswacht, luitenant-kolonel
Berkmoes (CBO), majoor Frans (CBO),
commandant George (CBO) en eerste
opperwachtmeester Verdurmen (Dienst
Enquétes bij het Comité P)

De heer Chr. De Vroom, commissaris-
generaal van de gerechtelijke politie, de
heren J. Belmans, J.-Ph. Elise, M. Callu en
H. Lefief (gerechtelijke politie)

6 december 199

11 december 1996
Mevrouw L. Detiége, burgemeester van
Antwerpen, en de heer T. Dyck, waarne-
mend hoofdcommissaris van de politie
van Antwerpen 7 februari 1997
De heer F.-X. de Donnéa, burgemeester
van Brussel, en de heer Van Reusel, hoofd-
commissaris van de politie van de stad

Brussel 7 en 14 maart 1997
De heer J.-M. Dehousse, burgemeester
van Luik 16 mei 1997

De heer Delrez, hoofdcommissaris van de
politie van de stad Luik

De heer B. Van Lijsebeth, administrateur-
generaal van het Bestuur van de Veiligheid
van de Staat 17 december 199
Vertegenwoordigers van de Administratie
der douane en accijnzen: de heer Van
Walleghem, directeur-generaal, de heer
Vanstechelman, directeur van de natio-
nale opsporingsdienst; mevrouw Doul-
liez, hoofd van de dienst Geschillen,
mevrouw Joly, dienst Controle en Fraude
De heer J. Spreutels, voorzitter van de Cel
voor financiée informatieverwerking

De heer J.-P. Doraene, directeur van de
Centrale Dienst voor de bestrijding van de
georganiseerde economische en findacie
delinquentie (CDGEFID)

7 februari 1997

oY

10 januari 19

18 april 1997

18 april 1997

1.

10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

. M.

8 novembre 1996
21 octobre 1997

M. S. De Clerck, ministre de la Justice

. M. R. Van Camp, procureur général prés

la Cour d’appel d’Anvers 21 février 1997

. MM. A. Vandoren et P. Duinslaeger,

magistrats nationaux 28 février 1997
B. Bulthé, doyen des juges
d’instruction au Tribunal de premiere
instance de Bruxelles et vice-président de

ce tribunal 21 février 1997

. M. Van Espen, juge d’instruction au Tri-

bunal de premiére instance de Bruxelles 14 mars 1997

. M. C. Vanhaecke et Mme M. Coninsx,

respectivement premier substitut et substi-
tut du procureur du Roi prés le Tribunal

de premiére instance de Bruxelles 16 mai 1997

. M. J. Godbille, premier substitut du

procureur du Roi prés le Tribunal de

premiére instance de Bruxelles 21 et 23 mai 1997

. M. L. Nouwynck, conseiller général pour

la politique criminelle et Mme D. Reyn-
ders, conseillere générale adjointe pour la
politique criminelle 18 octobre 1996

. Le luitenant-général Deridder, comman-

dant de la gendarmerie, le luitenant-
colonel Berkmoes (B.C.R.), le major
Frans (B.C.R.), le commandant George
(B.C.R.) et le premier maréchal des logis
Verdruzen (Service d’enquétes du
Comité P) 6 décembre 1996

M. Chr. De Vroom, commissaire général
de la police judiciaire, MM. J. Belmans,
J.-Ph. Elise, M. Callu et H. Lefief (police
judiciaire) 11 décembre 1996

Mme L. Detiege, bourgmestre d’Anvers,
et M. T. Dyck, commissaire en chef
faisant fonction de la police d’Anvers 7 février 1997
M. F.-X. de Donnéa, bourgmestre de

Bruxelles, et M. Van Reusel, commissaire

en chef de la police de la ville de Bruxelles 7 et 14 mars 1997
M. J.-M. Dehousse, bourgmestre de Liége 16 mai 1997
M. Delrez, commissaire en chef de la
police de la ville de Liége

M. B. Van Lijsebeth, administrateur géné-
ral de l'administration de la Sareté de
I'Etat 17 décembre 1996
Représentants de I'’Administration des
douanes et accises: M. Van Walleghem,
directeur général, M. Vanstichelaren,
directeur du service national des recher-
ches; Mme Douillez, chef du service du
contentieux, Mme Joly, service du
contrde et de la fraude

M. J. Spreutels, président de la Cellule de

7 février 1997

10 janvier 1997

traitement de l'information financiére 18 avril 1997
M. J.-P. Doraene, directeur de I'Office
Central de lutte contre la Délinquance
Economique et Financiére Organisée
(O.C.D.E.F.0) 18 avril 1997
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19. Luitenant-kolonel P. Zanders, hoofd van 19. Luitenant-colonel P. Zanders, chef de la

de afdeling internationale politiesa- section opération police internationale du

menwerking van de Algemene Politie- service  général dappui  policier

steundienst (APSD) 25 april 1997 (C.G.AP) 25 avril 1997
20. De heer Per Brix Knudsen, directeur van 20. M. Per Brix Knudsen, directeur de I'uni-

de afdeling coalinatie van de fraudebe- té et coordination de la lutte anti-fraude de

strijding van de Commissie van de Euro- la Commission des Communautés euro-

pese Gemeenschappen (ACF/UCLAF) en péennes (A.C.F/U.C.LAF) et de

de heer Philippe De Koster, substituut van M. Philippe De Koster, substitut du

de procureur des Konings te Bergen, gede- procureur du Roi a Mons, détaché auprés

tacheerd bij de Commissie van de Euro- de la Commission des Communautés

pese Gemeenschappen (ACF/UCLAF) 6 juni 1997 européennes (A.C.F./JU.C.LAF.) 6 juin 1997
21. De heer W. Bruggeman, assistent- 27 junien 21. M. W. Bruggeman, assistant coordinateur 27 juin et

cotrdinator bij Europol 4 juli 1997 a Europol 4 juillet 1997

22. De heer Kellens, voorzitter van de Luikse
school voor criminologie (Faculteit
Rechtsgeleerdheid van de Universiteit van
Luik), en de heer Houchon, gewoon
hoogleraar aan het departement crimino-
logie en strafrecht van de Faculteit Rechts-
geleerdheid van de «Université catholique
de Louvain»
De heer C. Fijnaut, gewoon hoogleraar
aan de Faculteit Rechtsgeleerdheid van de
Katholieke Universiteit Leuven en de
Erasmus Universiteit te Rotterdam

23.

22 november 1996

22 november 19

D6

22. M. Kellens, président de I'école liégeoise
de criminologie (faculté de droit de

I'Université de Liege), et M. Houchon,

professeur ordinaire au département de
criminologie et de droit pénal de la faculté
de droit de I'Université catholique de

Louvain
M. C. Fijnaut, professeur ordinaire a la
Faculté de droit de la « Katholieke Univer-
siteit Leuven» et a la « Erasmus Universi-
teit» de Rotterdam

23.

22 novembre 1996

22 novembre 1996

52.201 — E. Guyot, n. v., Brussel



