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|. REMARQUES PREALABLES

Un sénateur fait une remarque sur le calendr
d’examen et le lieu ou a été déposé le projet de loi
discussion.

Premierement, il estime qu’il n’est pas logique qu
ce projet de loi soit examiné maintenant. Il renvoie
cet égard aux recommandations importantes de
commission Dutroux. Il est frappant, en effet, que
projet ait été déposé le 26 mars 1997, c’est-a-dir¢
un moment ou le Gouvernement savait trés bien (¢
la commission Dutroux ferait coriiea ses conclu-
sions et recommandations moins d'un mois pl
tard. Il n'arrive donc pas a comprendre pourquoi
projet est placé a l'ordre du jour maintenant et
toute hae.

En outre, c’est le Sénat qui est saisi de ce projet
non la Chambre, ou les conclusions et recomman
tions ont été déposées. D’'aprés lui, il aurait été p
acceptable de déposer le projet a la Chambre.

Un commissaire réfute cette critique pour divers
raisons. En effet, il lui semble inopportun de tirg
pareilles conclusions des travaux de la commiss
Dutroux. Ce qui le frappe avant tout, c’est que
ministre est toujours critiqué, soit parce qu'il ag
trop lentement, soit parce qu’on lui reproche d'all
trop vite.

Ensuite, I'intervenant s’oppose a l'idée qu'il faillg
paralyser le travail au Sénat parce que la commiss
d’enquéte Dutroux a fait certaines recommand
tions. Il souligne qu’une répartition des travau
avait du reste été préconisée dans le passe, ent
Chambre et le Sénat. D’autre part, il conteste la d
avanceée par le préopinant: il ne faut pas perdre
vue que le Conseil diat avait été saisi de ce proje
des le 13 décembre. En fait de date, le projet a d
incontestablement priorité sur le rapport de
commission Dutroux.

Il lui semble néanmoins évident que I'on tienn
compte des conclusions de la commission d’enqu
et des discussions actuelles du rapport de celle-ci
Chambre, laquelle aura dailleurs elle-mém
'occasion de discuter amplement le projet apr
qgu’il aura été examiné par le Sénat.

Enfin, il renvoie & la proposition jointe au proje
en discussion (doc. Sénat, 1-40/1). Cette proposit
vise a faire intervenir la chambre des mises en ac|
sation, ce qui prouve clairement que la prise
considération de cette matiere ne date
d’aujourd’hui.

Un membre estime que le projet n'est pas satisfai-

sant, car il est trop modeste face aux besoins acty

2)

. VOORAFGAANDE OPMERKINGEN

er Een senator maakt een opmerking over de timing
ervan behandeling en de plaats van indiening van het
voorliggend ontwerp.

le Ten eerste acht hij het niet logisch dat dit wetsont-
awerp nu zou worden behandeld. Hij verwijst in dit
laverband naar de belangrijke aanbevelingen ter zake
cevan de commissie-Dutroux. Het valt hem immers op
> adat dit ontwerp werd ingediend op 26 maart 1997,
uedus op een ogenblik dat de regering zeer goed wist
dat nauwelijks een maand later de conclusies en aan-
Us bevelingen van de commissie-Dutroux er zouden
cezijn. Hij kan dus niet begrijpen waarom dit ontwerp
ennu in alle spoed op de agenda werd geplaatst.

et Bovendien werd dit ontwerp ingediend in de
daSenaat en niet in de Kamer, waar de conclusies en de
usaanbevelingen aan bod komen. Het zou volgens hem
meer aanvaardbaar zijn geweest het ontwerp in de
Kamer in te dienen.

es Een lid weerlegt deze kritiek om verscheidene
er redenen. Het lijkt hem immers niet gepast zulke con-
onclusies uit de werkzaamheden van de commissie-
le Dutroux te trekken. Vooreerst komt het hem voor
it dat de minister steeds wordt bekritiseerd, hetzij
er omdat hij niet snel genoeg gaat, hetzij omdat men
hem een te grote spoed verwijt.

\)

Vervolgens is deze spreker niet geneigd te beamen
iordat het werk in de Senaat moet worden lamgelegd
a-omdat de onderzoekscommissie-Dutroux bepaalde
x aanbevelingen heeft gedaan. Hij onderstreept dat er
e |la het verleden trouwens een werkverdeling tussen
ateKamer en Senaat werd vooropgesteld. Anderzijds
deweerlegt hij de datum die door de voorgaande spre-
t ker werd geuit; men mag immers niet uit het oog ver-
nndiezen dat dit ontwerp reeds op 13 december aan de
la Raad van State werd voorgelegd. Qua datum heeft
het ontwerp aldus ontegensprekelijk voorrang op
het verslag van de commissie-Dutroux.

e Het lijkt hem echter wel vanzelfsprekend dat er
Etaekening zal worden gehouden met de conclusies
A ldan de onderzoekscommissie en de huidige bespre-
e kingen van het verslag van deze onderzoekscommis-
gssie in de Kamer. De Kamer zelf zal na analyse van dit
ontwerp door de Senaat trouwens de kans hebben
om het ontwerp uitvoerig te bespreken.

t Tenslotte verwijst hij naar het aan voorliggend

orontwerp toegevoegde voorstel (Stuk Senaat,

cunr. 1-40/1). Dit voorstel strekt ertoe de Kamer van

eninbeschuldigingstelling te laten optreden, en bewijst

asduidelijk dat het niet van vandaag is dat deze mate-
rie wordt onder ogen genomen.

Een lid is van mening dat het ontwerp niet voldoet
elsvant het speelt te weinig in op de huidige noden. Hij

Il est d'avis que la situation est paradoxale;

la meent dat de huidige toestand paradoxaal is: de
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commission d’enquéte parlementaire de la Cham
recommande en effet clairement un tribunal
l'application des peines, alors que le projet
I'examen ne vise que linstitution de commissions (
libération conditionnelle. Si le Gouvernement
l'intention de revoir sa position, a la lumiére de
recommandations de la commission d’enquéte, il
semble inutile de commencer le débat sur le proje
'examen. Si le Gouvernement maintient cependa
son point de vue et estime que ces commissions
libération sont une solution dans l'immédiat, |
discussion de ce projet sera inévitable. Il demande
ministre d’expliciter ses intentions.

(

Le ministre se référe aux éléments qui ont déja
évoqués par un intervenant précédent. Il soulig
gue le Gouvernement s’occupe depuis longtemps
probléme de I'exécution des peines et qu'il a pris s
responsabilités sur la base de positions et d’enga
ments d’'accords de gouvernement, de notes po

3)

breparlementaire onderzoekscommissie van de Kamer
e beveelt immers duidelijk een strafuitvoeringsrecht-
a bank aan, terwijl het behandelde wetsontwerp
le slechts voorziet in commissies voor de voorwaarde-
a lijke invrijheidstelling. Indien de regering voorne-
S mens is haar standpunt te herzien en aan te passen
uiaan de aanbevelingen van de onderzoekscommissie,
t dijkt het hem overbodig nu de bespreking van dit
intontwerp aan te vatten. Handhaaft de regering even-
devel haar standpunt en blijft zij van mening dat de
a commissies voor de voorwaardelijke invrijheidstel-
auing voorlopig een oplossing zijn, dan zal de bespre-

king van dit ontwerp onvermijdelijk zijn. Hij vraagt

de minister zijn voornemen nader toe te lichten.

8té  De minister verwijst naar de elementen die reeds
newerden aangebracht door een voorgaande spreker.
dwHij beklemtoont dat de regering reeds langer bezig is
esmet de problematiek van de strafuitvoering, en dat
gehij zijn verantwoordelijkheid heeft genomen op

iti-basis van vroegere engagementen en stellingen,

ques, etc., antérieurs. Il considére qu'il aurait ju

ment été inacceptable d’'attendre les recommangaseordeel
tions de la commission Dutroux pour entreprendre geweest

des initiatives en vue de modifier la libération cond
tionnelle.

L'examen actuel de ce projet doit étre considé
comme la conséquence de décisions prises deés
début de la présente législature, a savoir créer
type de tribunal de I'exécution des peines, et n
comme une tentative de déposer un projet a
sauvette.

Du reste, ce projet releve de larticle 77 de
Constitution, et le Sénat est incontestableme
compétent. La commission de libération conditio
nelle est une sorte de juridiction administrative q
conndira de I'exécution des peines.

Le ministre se dit néanmoins disposé a prendre
considération les suggestions additionnelles
rapport de la commission Dutroux et d’examing
dans quelle mesure elles doivent étre intégrées
non dans le texte en discussion.

En ce qui concerne le choix entre un tribun
d’exécution des peines et une commission, il décls
opter explicitement pour la formule de la commi
sion. Quant a la suggestion de la commissi
Dutroux visant a regrouper au sein de cette mé
commission I'ensemble de la problématique de la
sur la défense sociale et I'internement, le minis
explique que I'on a choisi expressément de ne f
régler par la loi en projet que la libération conditiof
nelle.

La question qui se pose actuellement est de sa
si l'internement doit étre intégré aujourd’hui ou a \

SF- regeerakkoorden,

beleidsnota’s, enz. Hij is van

dat het juist onaanvaardbaar zou zijn
de aanbevelingen van de commissie-

i- Dutroux af te wachten alvorens stappen tot wijzi-
ging van de voorwaardelijke invrijheidstelling te

ondernemen.

ré De huidige behandeling van dit ontwerp moet

5 levorden beschouwd als het gevolg van beslissingen

urdie al vanaf het begin van deze legislatuur zijn geno-

onmen, namelijk over te gaan naar een type strafuitvoe-

laringsrechtbank, en niet als een poging om vlug iets
neer te leggen.

a Overigens valt dit ontwerp onder de bevoegd-

ntheidsregeling van artikel 77 van de Grondwet en is

n- de Senaat ontegensprekelijk bevoegd. De commissie

ui voor de voorwaardelijke invrijheidstelling is een
soort administratief gerecht waar strafuitvoering zal
worden behandeld.

en De minister verklaart zich echter wel bereid de

dubijkomende suggesties in het rapport van de

2r commissie-Dutroux in overweging te nemen, en na

ode gaan in welke mate deze al dan niet dienen te
worden géntegreerd in de voorliggende tekst.

al  Wat betreft de keuze tussen een strafuitvoerings-
arerechtbank en een commissie, verklaart hij, op korte
5- termijn, uitdrukkelijk te opteren voor de formule
pnvan een commissief, suprg. Wat betreft de sugges-
metie van de commissie-Dutroux om de hele proble-
oi matiek van de wet op het sociaal verweer en de inter-
re nering samen te brengen in diezelfde commissie, legt
irede minister uit dat uitdrukkelijk werd verkozen deze
1- wet enkel en alleen de voorwaardelijke invrijheid-
stelling te laten regelen.

oir De vraag die thans rijst is of de internering nu of
n in een later stadium dient te worderirgegreerd.

stade ultérieur.
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Le ministre fait observer que [lintégration d
linternement et la mise a la disposition du Gouve

4)

a}

o

Hierbij laat de minister opmerken dat opnemen
r- van internering en ter beschikkingstelling van de

nement prend énormément de temps. Pour garantiregering heel wat tijd in beslag neemt. Om de nood-

la cohérence nécessaire, il importe en outre d’'av
une meilleure représentation des résultats du gro
de travail sur l'internement, dirigé par le barg
Delva, et de I'avant-projet de loi de base sur 'unive
pénitentiaire et I'exécution des sanctions limitant
liberté, préparé par le professeur Dupont.

Un sénateur précise qu’il n'’a pas voulu émett
d’objection concernant le contenu du projet, m3
bien concernant le calendrier et le fait qu'il a é
déposé au Sénat.

Un membre déclare qu’il ne peut partager le po
de vue du préopinant, et ce pour plusieurs raiso
Tout d’abord, il précise que le Sénat n'a pas délég
ses pouvoirs a la commission Dutroux. Ce n'est (
parce qu’elle a un grand retentissement médiatid
gue le Sénat doit suspendre ses activités. Deuxie
ment, l'intervenant rappelle que, selon 'accord po
tique, la commission Dutroux devait faire I'entgie
sur I'enquée. On n'a donc jamais demandé a
commission Dutroux de se prononcer sur des diz
nes de problémes de droit pénal.

Troisiemement, le membre souligne que le Sér
ne peut pastee lié par des délibérations auxquelle
les sénateurs n'ont e pas pu participer.

Quatriemement, il souligne que le Sénat a tg
jours insisté pour que, dans la mesure du possil
les projets de loi soient déposés d’abord au Sénalt
ce parce que la Chambre n'est plus anme’assurer
pleinement son”te de chambre |égislative en raiso
de ses nombreuses activités qui suscitent l'ihtge
médias. Ainsi la Chambre ne peut-elle plus se con
crer suffisamment au travail législatif (par exempl
au projet Franchimont — projet de loi relatif
'amélioration de la procédure pénale au stade
'information et de [Iinstruction, doc. Chambre
n° 857, ainsi qu'au projet de loi instituant le Collég
des procureurs généraux et créant la fonction
magistrat national).

Le membre souligne que cela n’etnpe pas cette
commission de prendre connaissance des con
sions de la commission Dutroux et de décider
fonction de cela s’il y a lieu de maintenir ou non
projet de loi a I'examen.

Un commissaire souligne que ldealu Sénat en
tant que suiveur ou accompagnateur émane de
réforme de 1993. En deuxiéme lieu, il lui semb
normal que la commission Dutroux ait débouché s
certaines suggestions, recueillant I'unanimité, et g
dépassent le cadre duleoprécis qui leur était
accordé. Il maintient qu'il est paradoxal d’entam¢

oirzakelijke coherentie te garanderen is het bovendien

Updelangrijk meer zicht te hebben op de uitkomst van

n de werkgroep internering onder leiding van baron

rsDelva en het voorontwerp van beginselwet

la «gevangeniswezen en tenuitvoerlegging van vrij-
heidsbeperkende sancties» dat door professor
Dupont wordt voorbereid.

re Een senator preciseert dat hij geen bezwaar heeft
is willen uiten tegen de inhoud van het ontwerp, maar
€ enkel over de timing en de indiening in de Senaat.

nt Een lid verklaart het standpunt van deze senator
nsniet te kunnen delen en dit om verschillende rede-
uénen. Ten eerste verduidelijkt hij dat de Senaat zijn
asbevoegdheden niet heeft gedelegeerd aan de commis-
uesie-Dutroux. Het is niet omdat dit een grote media-
megebeurtenis is dat deze de werkzaamheden van de
i- Senaat moet stilleggen. Ten tweede wijst deze spre-
ker erop dat de politieke afspraak luidde dat de
a commissie-Dutroux het onderzoek van de onder-
ai-zoek zou doen. Aan de commissie-Dutroux werd
aldus nooit gevraagd uitspraak te doen over tiental-
len problemen van strafrecht.

nat Ten derde onderstreept dit lid dat de Senaat niet
s gebonden kan zijn door beraadslagingen waar de
senatoren zelfs niet aan hebben kunnen deelnemen.

u- Ten vierde stipt hij aan dat de Senaat er altijd op
nleaangedrongen heeft dat de ontwerpen in de mate van
, et mogelijke eerst in de Senaat zouden worden
ingediend, en dit omdat de Kamer immers «in
n panne» is als wetgevende kamer, wegens de veelvul-
dige activiteiten met mediabelangstelling. In de
saKamer kan aldus niet meer voldoende aandacht
e, worden besteed aan het wetgevend werk (bij voor-
8 beeld het ontwerp Franchimont — wetsontwerp tot
deverbetering van de strafrechtsplegingin het stadium
van het opsporingsonderzoek en het gerechtelijk
e onderzoek, Stuk Kamer, nr. 857 —, en het wetsont-
dewerp tot instelling van het college van procureurs-
generaal en betreffende de instelling van het ambt
van federaal magistraat).

Dit lid onderstreept dat dit echter niet belet dat

cludeze commissie kennis zal nemen van de conclusies

envan de commissie-Dutroux en aan de hand ervan zal

e beslissen of het voorliggende ontwerp dient te
worden gehandhaafd.

Een commissielid wijst op de ondersteunende rol
lglie de Senaat sedert de hervorming van 1993 kreeg
e toegewezen. In tweede instantie lijkt het hem
urnormaal dat de commissie-Dutroux eenparig be-
uipaalde suggesties heeft gedaan die verder reiken dan
eigenlijk de bedoeling was. Hij houdt vol dat het
or paradoxaal is een debat te beginnen over een ont-

un débat sur un projet qui va dans un sens contrd

hireverp dat haaks staat op die suggesties. Daarenboven
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a ces suggestions. De plus, les reproches a la Chanlijken de verwijten aan het adres van de Kamer hem
bre lui semblent déplacés, d'autant plus que |[lemisplaatst, te meer daar op het werk van de Senaat
travail du Sénat n’est pas toujours satisfaisant nonook niet altijd met voldoening kan worden terugge-
plus. zZien.

Le ministre déclare qu'il considére le Sénat comme De minister verklaart dat hij de Senaat als een
un précieux allié pour faire aboutir de nombreux goede bondgenoot beschouwt om vele ontwerpen
projets de loi. Il estime que la Chambre et le Sénatgoedgekeurd te krijgen. Hij is van oordeel dat het de
doivent ‘@re animés de lintention commune de gemeenschappelijke intentie moet zijn van Kamer en
rendre la justice aussi forte et efficace que possiblg. lISenaat om het justitieluik zo efficieen zo krachtig
lui pardt logique que le projet a I'examen ait été mogelijk te laten ontwikkelen. Het lijkt de minister
déposé au Sénat, vu sa qualification sur la base| déogisch dat voorliggend ontwerp in de Senaat werd
l'article 77 et dans un souci d'organisation ration- ingediend, gezien de kwalificatie op basis van arti-
nelle des travaux (le projet Franchimont se trouve [enkel 77 en vanuit een ordentelijke organisatie van de
effet déja a la Chambre). Il ne s’agit absolument pas,werkzaamheden (het ontwerp Franchimont bevindt
en l'occurrence, de mécontral la Chambre; fitee zich immers reeds in de Kamer). Het betreft hier
a la Chambre, on a demandé que le Sénat pujssgeenszins een miskenning van de Kamer; zelfs in de
prendre un certain nombre de responsabilités paKamer werd gevraagd dat de Senaat een aantal ver-
rapport auxquelles la Chambre interviendrait antwoordelijkheden zou nemen, waar de Kamer dan
complémentairement. En outre, il lui semble impar- complementair zal op inspelen. Bovendien lijkt het
tant d'examiner le présent projet le plus rapidementhem belangrijk dit ontwerp zo spoedig mogelijk te
possible. behandelen.

Un membre cite 'exemple d’'une proposition ten-  Een lid haalt aan bij wijze van voorbeeld dat de
dant a la délivrance gratuite d’une copie de toutes |lesSenaat op 21 december 1996 over een voorstel heeft
piéces du proces en matiére pénale, qui a été adoptégestemd met betrekking tot het afgeven van een
par le Sénat le 21 décembre 1996 (doc. Sénatkosteloos afschrift van alle processtukken in strafza-
n® 1-17). On a adopté cette proposition & la suite [deken (Stuk Senaat, nr. 1-17). Dit voorstel werd goed-
la marche blanche qui a eu lieu a Bruxelles en octo-gekeurd naar aanleiding van de witte mars in Brussel
bre. Bien qu'il apparaisse clairement que cettein oktober. Hoewel duidelijk blijkt dat dit voorstel
proposition répond aux souhaits de I'ensemble de labeantwoordt aan de verlangens van de hele bevol-
population, la Chambre a jugé utile d’attendre la fin king, achtte de Kamer het nuttig met de behandeling
des travaux de la commission Franchimont pgurvan dit voorstel te wachten tot na de werkzaamhe-
I'examiner. den van de commissie Franchimont.

Un membre abonde dans le mme sens et ajoute Een ander lid sluit hierbij aan en wijst erop dat
gue l'on ne signale d’ailleurs nulle part dans les trouwens nergens in de commentaren wordt gewag
commentaires que cette proposition a déja été adopgemaakt van het feit dat dit voorstel in de Senaat
tée au Sénat. On dit simplement qu'«il est temps quereeds werd goedgekeurd. Men zegt gewoon «het is
I'on réalise la gratuité des dossiers de...». tijd dat werk wordt gemaakt van de gratis dossiers
van...»

Selon lui, il ne s’agit pas dune question de Het lijkt hem geen kwestie van voldoende respect
manque de respect a I'égard de la Chambre, maide hebben voor de Kamer, maar niets verhindert de
rien n'empehe le Sénat de poursuivre sa mission Senaat zijn wetgevende taak voort te zetten.
|égislative.

Naturellement, il faudra examiner dans quelle Uiteraard zal worden nagegaan in welke mate de
mesure les textes déposés aujourd’hui par le Gouverteksten die de regering vandaag aan de orde stelt,
nement doiventtee amendés ou modifiés. geamendeerd of gewijzigd moeten worden.

Un membre fait remarquer que le travail parle- Een lid merkt op dat het werk van het Parlement
mentaire est devenu beaucoup plus lourd, avecenorm is toegenomen mede door de instelling van
l'institution de diverses commissions d’enquéte. De verschillende onderzoekscommissies. Daarenboven
plus, le nombre de parlementaires a été réduit. werd het aantal parlementsleden beperkt.

Il lui semble évident que le travail ne doit pas étre Het lijkt hem duidelijk dat het Senaatswerk niet
déterminé en fonction des travaux de la commissionmoet worden bepaald door de werkzaamheden van
Dutroux, ce qui n'empéche pas quil sera tenu de commissie-Dutroux, wat niet belet dat rekening
compte des conclusions de la commission Dutroux.zal worden gehouden met de conclusie van die
Les informations venant de cette commission serpntcommissie. De inlichtingen afkomstig van die
reprises dans le débat. Mais il n'est pas nécessairé deommissie zullen aan bod komen tijdens het debat.
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décidera priori de surseoir a I'examen du projet. L
rapport de la commission Dutroux existe et il en se
tenu compte.

Il. PROCE DURE

Un membre souligne que I'exposé des motifs
projet a I'examen mentionne clairement que
Gouvernement partage I'avis du ConseiltdiEselon
lequel les régles relatives a [l'organisation, al
compétences et au fonctionnement des juridictia
administratives constituent des matiéres bicameérg
(doc. Sénat, h1-589/1, p. 17). Il a été dit a plusieur
reprises que les commissions de libération conditic
nelle constituent une juridiction administrative. Il Iu
pardt clair que le projet qualifié de bicamérg
optionnel (article 78 de la Constitution) contient dé
matieres relevant de la compétence des commissi
administratives (révocation, suspension, révision

6)

a)

e Maar het is niet nodig de behandeling van het ont-

rawerp a priori uit te stellen. Het rapport van de
commissie-Dutroux bestaat en er zal rekening mee
worden gehouden.

IIl. PROCEDURE

ju Een lid onderstreept dat in de memorie van toe-
le lichting bij dit ontwerp duidelijk vermeld wordt dat

de regering het verder eens is met het advies van de
IXx Raad van State dat stelt dat de regelen inzake orga-
nsnisatie, bevoegdheid en werking van administratieve
lesechtscolleges bicamerale aangelegenheden zijn
5 (Stuk Senaat, nr. 1-589/1, blz. 17). Herhaaldelijk is
n-reeds gezegd dat de commissies voor de voorwaarde-
i lijke invrijheidstelling administratieve rechtscolleges
| zijn. Het lijkt hem duidelijk dat het ontwerp, dat als
2s optioneel bicameraal gekwalificeerd werd (artikel 78
ongan de Grondwet), aangelegenheden bevat die tot de
debevoegdheid van de administratieve commissies

la libération conditionnelle, etc.), et tombant par behoren (herroeping, schorsing, herziening van de

conséquent sous l'application de l'article 77 de
Constitution.

Toutes les explicitations de la compétence |
semblent des questions qui relévent de la compéte
(générale) de la commission administrative et ce
partie du projet de loi bicaméral optionnel devrait ¢
étre retirée pour étre insérée dans le projet
I'examen.

Un membre souligne que l'article 77 de la Cons
tution ne fait pas mention de la notion de juridictio
administrative ou de commission administrative.
mentionne uniquement l'organisation des cours
tribunaux et les lois relatives au Conseil &

Le statut de la commission de libération cond

la voorwaardelijke invrijheidstelling, enz.) en waarop
artikel 77 van de Grondwet bijgevolg van toepassing
is.

ui Bepalingen waarin de bevoegdheid nader om-
ncechreven wordt horen volgens hem thuis bij de (alge-
ttemene) bevoegdheid van de administratieve commis-
2n sie en dat deel van het optioneel bicameraal wetsont-
awerp zou dus uit het ontwerp moeten worden gelicht
en ingevoegd worden in het voorliggende ontwerp.

li- Een lid onderstreept dat artikel 77 van de Grond-

n wet het begrip administratief gerecht of administra-

Il tieve commissie niet vermeldt. In dat artikel is enkel

etsprake van de organisatie van de hoven en rechtban-
ken en van de wetten op de Raad van State.

i Het statuut van de commissie voor de voorwaar-

tionnelle lui semble comparable a celui de la com- delijke invrijheidstelling lijkt hem vergelijkbaar met
mission de défense sociale actuelle. Celle-ci se situedat van de bestaande commissie tot bescherming van
t-elle dans I'article 77 ou dans l'article 78 de la Cons- de maatschappij. Hoort die commissie thuis in de

titution? 1l se demande quelle est la base juridiq
exacte de la compétence du Sénat en cette matie

Un autre membre rappelle que I'on a déja discy
en détail de ce probleme de la compétence au cd
de la législature précédente et que I'hypothese de
création de tribunaux administratifs par le législ
teur figure expressément dans les travaux prépa
toires. On a eu toute une discussion en commiss
des Affaires institutionnelles et la création de trib
naux administratifs a été expressément classée
rang des matieres bicamérales.

Un membre attire l'attention sur le fait que |
Gouvernement lui-méme estime que les commissid
de libération conditionnelle sont des juridiction

ebevoegdheidssfeer van artikel 77 of van artikel 78

e.van de Grondwet? Hij vraagt zich af wat de precieze
rechtsgrond is van de bevoegdheid van de Senaat
terzake.

té Een ander lid wijst erop dat deze bevoegdheids-
urproblematiek reeds uitvoerig werd besproken in de
> lavorige legislatuur en dat de hypothese dat de wetge-
a- ver administratieve rechtbanken zou invoeren uit-
wradrukkelijk voorkomt in de voorbereidende werken.
iorEr werd een hele discussie gevoerd in de commissie
I- voor de institutionele aangelegenheden en de invoe-
ating van administratieve rechtbanken werd uitdruk-
kelijk aangemerkt als een bicamerale materie.

a)

e Een lid vestigt de aandacht op het feit dat de rege-
nging zelf van mening is dat de commissies voor de
s voorwaardelijke invrijheidsstelling administratieve

administratives.

rechtscolleges zijn.
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Un membre se réfere a un passage de l'avis
Conseil d’Bat concernant l'article 77 de la Constit
tion, qui montre que la création de juridiction
administratives est expressément considérée co
une matiére bicamérale. Selon le ConseitatFune
lecture conjointe des points 3 et 8 de l'article 7
premier alinéa, de la Constitution suffit po
conclure que l'organisation, la compétence et |
missions des juridictions administratives doivent
et bien étre réglées en suivant la procédure bica
rale complete.

Le ministre répond que l'article 7 du projet de |
a I'examen détermine la compétence générale d
commission de libération conditionnelle, tandis g
le projet facultativement bicaméral régle ptutes
modalités pratiques.

Un membre réplique qu’un systéme compren

7)

du Een lid citeert uit het advies van de Raad van State
- over artikel 77 van de Grondwet de volgende pas-
sage, waaruit blijkt dat de hypothese van de admini-
metratieve rechtbanken wtdrukkelljk als bicamerale
materie moet worden gezien: «In werkelijkheid
, Volstaat de gezamenlijke lezing van de onderdelen 3
r en 8 van artikel 77, eerste lid van de grondwet om te
sbesluiten dat de organisatie, de bevoegdheid en de
el taak van de administratieve rechtscolleges wel dege-
éhljk moeten worden geregeld volgens de werkwijze
van het volledig bicameralisme ».

De minister antwoord dat het artikel 7 van het
lavoorliggend ontwerp de algemene bevoegdheid
e bepaalt van de commissie voor de voorwaardelijke
invrijheidstelling, terwijl het optioneel bicameraal
ontwerp eerder de praktische uitvoering regelt.

nt Een lid repliceert dat een systeem met 2 soorten

deux sortes de regles relatives a la compétence n'edtevoegdheidsregels niet haalbaar is. Het is niet
pas praticable. Il n'est pas possible qu’une déclara-mogelijk dat een algemene verklaring tot de bica-
tion générale releve de la procédure bicaméralemerale bevoegdheid zou behoren, terwijl de opsom-
tandis que I'énumération des compétences ne relgveming van de bevoegdheden niet bicameraal zou zijn.
rait pas de la méme procédure. Selon le membre| c&/olgens dit lid is dat geen werkbaar schema en moet
schéma ne peut fonctionner et il faut prendre enmen kijken naar de aard van de bepaling. Een
considération la nature de la disposition. Une dispo-bevoegheidsbepaling is bicameraal. Dit is geen ruime
sition relative a la compétence reléeve de la procédurdnterpretatie, maar vloeit ook voort uit het algemeen
bicamérale. Il ne s’agit pas la d’'une interprétation advies van de Raad van State dat gegeven is over de
extensive, et c’est ce qui decoule également de I'avisdraagwijde van artikel 77 van de Grondwet.

général que le Conseil & a rendu sur la portée d
I'article 77 de la Constitution.

Un membre estime que cette discussion est impor- Een lid is van mening dat deze discussie belangrijk
tante pour la clarté Iégistique et que la question doitis voor de legistieke duidelijkheid en dient te worden
étre tirée au clair pour que l'on puisse, a l'avenir, uitgeklaard met het oog op het geleidelijk vermijden
faire peu a peu I'économie de ce genre de discuss|onvan deze discussies in de toekomst. Hij vestigt de

Il attire lattention sur le fait que le constitua
s’attendait manifestement a ce que de tels problérn
se posent et qu'il a créé pour cela le systeme de
commission de concertation.

Il estime dés lors que l'on doit soumettre |
probléme a la commission de concertation, afin
disposer d’un texte clair a ce sujet.

Le ministre se rallie a cette suggestion et esp
que cette source perpétuelle de discussion, qui ra
tit les travaux, sera ainsi définitivement réglée.

Un membre est d'avis que la Commission de
Justice doit faire une proposition cohérente en
sens et qu’elle doit déterminer avec précision les a
cles relevant de Il'article 77. De plus, elle doit décid
si les articles restant bicaméraux optionnels doivé
étre joints au projet a I'examen, vu l'indivisibilité de
matiéres traitées, ou s'ils doivent étre traités sépa
ment.

Un membre souligne qu’il partage 'avis initial d

t aandacht op het feit dat de grondwetgever blijkbaar

nekad verwacht dat dergelijke discussies konden ont-

> |taan en dat hij daarvoor het systeem van de overleg-
commissie heeft ingeroepen.

e Hij is dan ook van oordeel dat deze problematiek
demoet worden voorgelegd aan de overlegcommissie,
zodanig dat er een duidelijke tekst over bestaat.

bre  De minister sluit hierbij aan en hoopt dat deze
eneeuwige bron van discussie, die de werking ver-
traagt, definitief zal worden uitgeklaard.

la Een lid is van mening dat de commissie voor de
ceJustitie een coherent voorstel moet doen in die zin en
rti-dat zij nauwkeurig de artikelen moet bepalen die tot
er de toepassingssfeer van artikel 77 behoren. Daaren-
ntboven moet zij beslissen of de artikelen die optioneel
5 bicameraal blijven, bij het besproken ontwerp
rémoeten worden gevoegd gelet op de ondeelbaarheid
van de behandelde materies dan wel of zij afzonder-
liik moeten worden behandeld.

I Een lid wijst erop dat hij de initie mening van de

ministre et que le Sénat doit se garder de se lim
stricto sensu

terminister deelt en dat de Senaat er zich moet voor
hoeden zichzelf nietensu strictde beperken.
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En deuxiéme lieu, il souligne qu’il n'y aurait ey
aucune confusion si le ministre avait opté d’embl
pour un tribunal d’exécution des peines. En outre
appards que le Premier ministre, s'adressant
I'opinion publique, a fait récemment référence a
création de tribunaux d’exécution des peines.
conviendrait de rectifier.

Un autre membre rappelle qu'il ne faut pas remg
tre en question tout le systéme de scission, car il eg
fruit d’'un compromis élaboré en commission d
concertation. Il a ainsi été convenu que la partie re
vant de la compétence prévue a larticle 77 de
Constitution serait déposée au Sénat, avec,
annexe, la partie relevant de la compétence prévd
I'article 78 de la Constitution. Cette derniere part
ne serait déposée a la Chambre gu’au moment o
Senat aurait examiné la partie relevant de lar
cle 77. A défaut, le ministre aurait été obligé d

8)

I Ten tweede onderstreept hij dat er geen onduide-
ee lijkheid zou hebben bestaan indien de minisibr
ilinitio zou hebben geopteerd voor een strafuitvoe-
a ringsrechtbank. Tevens blijkt dat de premier recen-
la telijk heeft verwezen naar de oprichting van «straf-
Il vitvoeringsrechtbanken» en dit naar de publieke
opinie toe. Dit zou moeten worden gecorrigeerd.

ot- Een ander lid herinnert eraan dat het hele systeem
t l#an splitsing niet moet worden in vraag gesteld, aan-
e gezien dit een gevolg is van een compromis dat werd
le-uitgewerkt in de overlegcommissie. Er werd aldus

laeen compromis gesloten dat het gedeelte vallend
eronder de bevoegdheid bepaald in artikel 77 van de
e &rondwet zou opgestart worden in de Senaat, met
e als bijlage het gedeelte vallend onder de bevoegdheid
I Ibepaald in artikel 78 van de Grondwet. Dat laatste
ti- gedeelte wordt dan slechts ingediend in de Kamer op
e het ogenblik dat de behandeling van het gedeelte

déposer tous les projets mixtes (articles 77 et 78) & lavallend onder artikel 77 in de Senaat heeft plaatsge-

Chambre d’abord, parce qu’une partie reléve de
procédure facultativement bicamérale (article 78).
faut éviter de provoquer trop de tiraillements, car
risquerait que linterprétation constitutionnelle so
strictement appliquée, et que le Gouvernement
dépose carrément tout a la Chambre.

Un membre fait remarquer qu’il s’agit uniqguemer
d'une question de droit, a savoir de déterminer si
commission de libération conditionnelle ressortit
la compétence bicamérale ou pas.

A la lumiére de cette discussion, la commission
rédigé une note. Cette note a été transmise a
commission de concertation. Le texte de cette n
ainsi que la décision de la commission de concef
tion du 30 juin 1997 sont reproduits sous la discu
sion de l'article £ (cf. infra).

lIl. EXPOSE INTRODUCTIF
DU MINISTRE DE LA JUSTICE

En guise de préambule, le ministre déclare é
conscient de la nécessité, d'une part, de traiter
projet avec diligence et, d’autre part, de tenir comy
des recommandations formulées de divétésdl se
dit disposé a ouvrir ce projet a d’éventuelles reco
mandations.

Le ministre de la Justice peut autoriser la libér
tion anticipée d’'un détenu condamné. Il existe de
régimes : la libération provisoire et la libératio
conditionnelle.

lavonden. Zoniet zou de minister verplicht zijn

Il geweest alle gemengde ontwerpen (artikel 77 en 78)

bn eerst in de Kamer in te dienen, omdat een deel onder

it de optioneel bicamerale bevoegdheid valt (arti-

nekel 78). Hij waarschuwt dat men hier niet teveel aan
touwtrekken moet gaan doen, met het risico dat de
constitutionele interpretatie strikt wordt doorge-
voerd, waarbij de regering zonder meer alles in de
Kamer zal indienen.

it Een lid merkt op dat het hier uitsluitend om een

lajuridisch probleem gaat. Door het nader bepalen van

a haar bevoegdheden zal worden uitgemaakt of de
commissie voor de voorwaardelijke invrijheidstel-
ling al dan niet een bicamerale bevoegdheid is.

a In het licht van deze discussie werd door de
l@ommissie een nota opgesteld. Deze nota werd over-

btegemaakt aan de overlegcommissie. De tekst van deze

tanota alsook de beslissing van de overlegcommissie

s-d.d. 30 juni 1997, worden weergegeven onder de
bespreking van artikel Icf, infra).

[ll. INLEIDENDE UITEENZETTING
VAN DE MINISTER VAN JUSTITIE

fre De minister maakt een persoonlijke bedenking

cevooraf, namelijk dat hij zich bewust is van het feit

tedat het enerzijds nodig is dit ontwerp spoedig te
behandelen en dat het anderzijds noodzakelijk is

m-rekening te houden met de diverse aanbevelingen
vanuit verschillende hoeken. De minister verklaart
zich bereid dit ontwerp open te stellen voor even-
tuele aanbevelingen.

a- De minister van Justitie kan toelating geven voor

uxde vervroegde invrijheidstelling van een veroor-

n deelde gevangene. Er bestaan twee stelsels: de voor-
lopige invrijheidstelling en de voorwaardelijke

invrijheidstelling.
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L’affaire Dutroux suscite principalement la criti;
que du régime actuel de libération conditionnelle,
loi Lejeune. Les questions suivantes sont posées:

— Ne procéde-t-on pas a la libération, fat-ell
conditionnelle, d’auteurs qui devraient en fait rest
incarcérés?

— Les décisions relatives a la libération condi-

tionnelle sont-elles prises par une instance indép
dante?

— Les avis y afférents sont-ils suffisamment aut
nomes et spécialisés?

— Les délinquants libérés sont-ils suffisamme
préparés a leur réinsertion dans la société?

— Les libérés conditionnels font-ils I'objet d’un
contrde suffisant et bénéficient-ils d’une guidanc
satisfaisante ?

— La libération conditionnelle est-elle retirée
lorsque cela s’avére nécessaire?

Les réponses a ces différentes questions con
ment qu'’il y a lieu de moderniser la loi Lejeune ain
que son application.

La loi dite Lejeune du 31 mai 1888 constitu
fondamentalement une bonne Iégislation. D’ut
part, la possibilité d'une libération conditionnelle ¢
cours de détention constitue un stimulant pour
meilleur comportement. D'autre part, la libératio
conditionnelle permet un passage progressif de
privation totale de liberté vers la liberté totale. B
effet, la libération conditionnelle n'est pas une libé¢
ration sans plus mais une liberté coléeopuisque le
condamné est placé sous le coietrabligatoire d’'un
tuteur. Celui-ci veille au respect des conditions par,
libéré et offre une guidance.

Depuis la loi du 13 avril 1995 en matiére d’abu
sexuels a I'égard des mineurs, la libération con
tionnelle d’auteurs condamnés pour de tels faits d
étre précédée de l'avis d'un service spécialisé
assortie d’'une guidance ou d'un traitement oblig
toires par un service externe. Depuis la réforme
l'Etat, I'assistance constitue cependant une com
tence des communautés. C’est ainsi que furent el
meées, au printemps 1996, les négociations entrg
pouvoir fédéral et les communautés en v
d’optimaliser I'exécution des dispositions de la Ig
du 13 avril 1995.

Le nombre de libérés conditionnels n'a ces
d’augmenter d’année en année jusqu’en 1990 Ig
qgu’il atteignait 1 351, ce qui représente 18,3% (

9)

De kritiek die is opgelaaid naar aanleiding van de

la zaak-Dutroux, richt zich vooral op het bestaande
stelsel van de voorwaardelijke invrijheidstelling, de
wet-Lejeune. Men stelt daarbij de volgende vragen:

e — Worden geen personen in vrijheid gesteld, zij
er het voorlopig, die eigenlijk in de gevangenis thuisho-
ren?

— Worden de beslissingen met betrekking tot de
envoorwaardelijke invrijheidstelling genomen door
een onafhankelijke instantie ?

D- — Zijn de adviezen afkomstig van onafhanke-

lijke en gespecialiseerde personen?

Nt  — Zijn de in vrijheid gestelde delinquenten vol-
doende voorbereid op hun terugkeer in de maat-

schappij?

— Worden de personen die voorwaardelijk in
e vrijheid zijn gesteld voldoende gecontroleerd en
begeleid?

D

— Wordt de voorwaardelijke invrijheidstelling
ingetrokken als dat nodig blijkt?

fir- Uit de antwoorden op deze vragen blijkt dat de
si wet-Lejeune en de toepassing ervan gemoderniseerd
moeten worden.

e De zogenaamde wet-Lejeune van 31 mei 1888 is
ne een wezenlijk goede wetgeving. De mogelijkheid om
n voorwaardelijk in vrijheid te worden gesteld zal de
ungevangene aanzetten tot beter gedrag. Anderzijds
n vormt de voorwaardelijke invrijheidstelling een
lageleidelijke overgang van de totale vrijheidsbene-
n ming naar de totale vrijheid. De voorwaardelijke
2- invrijheidstelling is immers geen invrijheidstelling
zonder meer, maar een gecontroleerde vrijheid, aan-
gezien de veroordeelde onder de verplichte controle
levan een toezichthouder staat. Deze zorgt ervoor dat
de vrijgelatene de voorwaarden naleeft en begeleidt
hem.

s Sinds de wet van 13 april 1995 betreffende het
li- seksueel misbruik ten aanzien van minderjarigen, is
oitvoor de voorwaardelijke invrijheidstelling van
etdaders die voor dergelijke feiten zijn veroordeeld
a- voorafgaandelijk het advies vereist van een gespecia-
deliseerde dienst en dient de vrijstelling gekoppeld aan
péeen verplichte begeleiding of behandeling door een
ntaexterne dienst. Sinds de staatshervorming ressorteert
lele bijstand echter onder de gemeenschappen.
le Daarom werden in de lente van 1996 onderhandelin-
Di gen gestart tussen de federale overheid en de
gemeenschappen om de uitvoering van de bepalin-
gen van de wet van 13 april 1995 optimaal te doen
verlopen.

s¢ Het aantal voorwaardelijk in vrijheid gestelde
rspersonen nam van jaar tot jaar toe tot in 1990. Het
lu bedroeg toen 1351 personen, wat neerkomt op

nombre de condamnés libérés. Depuis lors,

onl8,3% van het aantal vrijgelaten gevangenen. Sinds
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assiste a une diminution malgré 'augmentation du 1990 daalt het aantal echter, ondanks de stijging van
nombre de personnes condamnées. En 1995, I'applihet aantal veroordeelde personen. In 1995 werden
cation de la loi Lejeune a donné lieu a seulementslechts 725 personen in vrijheid gesteld op basis van

725 libérations, ce qui représentait encore 13,3%
nombre total de condamnés libérés. En 1990, 8
des propositions de libération conditionnelle intr
duites ont fait I'objet d’'une décision favorable. E
1995, ce pourcentage était retombé a 74 %.

dude wet-Lejeune, wat neerkomt op 13,3% van het
%totale aantal vrijgelaten veroordeelden. In 1990 werd
- over 89% van de voorstellen tot voorwaardelijke
invrijheidstelling gunstig beslist. In 1995 was dit
percentage teruggevallen tot 74 %.

Par ailleurs, le nombre de retraits de libération Het aantal voorwaardelijke invrijheidstellingen
conditionnelle semble augmenter. En 1990, la libéra-dat wordt ingetrokken, neemt eveneens toe. In 1990,
tion conditionnelle a été retirée dans 189 cas tandisverd de voorwaardelijke invrijheidstelling in 189
qu’en 1995, il y eut 179 retraits, alors qu’au cours degevallen ingetrokken, terwijl dit in 1995 179 keer
cette mene période 1991-1995, le nombre de libérés gebeurde, ondanks het feit dat in dezelfde periode
conditionnels a sensiblement diminué. 1991-1995 het aantal voorwaardelijk in vrijheid
gestelde personen sterk was gedaald.

A I'heure actuelle, la politique de libération menée  Momenteel wordt inzake vrijlating een zeer voor-
peut dre qualifiée de trés prudente. Au cours de [la zichtig beleid gevoerd. Van september 1996 tot en
période de septembre 1996 a janvier 1997 inclus, 228net januari 1997 werden 228 voorwaardelijke invrij-
libérations conditionnelles furent accordées a desheidstellingen verleend aan personen die veroordeeld
condamnés a des peines supérieures a trois ans|. Bmaren tot straffen van meer dan drie jaar. In vergelij-
comparaison avec la'me période de 1995-1996, ceé king met dezelfde periode voor 1995-1996 betekent
nombre a progressé de 37%. En ce qui concerne| ledit een daling van 37%. Voor de seksuele delinquen-
délinquants sexuels. Les dispositions |égales pourten worden de wettelijke bepalingen inzake een
une surveillance trés stricte de la libération anticipgestrikt toezicht in geval van vervroegde invrijheidstel-
sont appliquées par le biais de 'avis spécialisé préading toegepast op basis van een voorafgaand gespe-
lable ainsi que de la guidance spécialisée. cialiseerd advies en een gespecialiseerde begeleiding.

La note «d'orientation politique pénale et exécl- De origntatienota «strafbeleid en gevangenis» van
tion des peines» du mois de juin 1996 contenait dgjguni 1996 bevatte reeds voorstellen om de reglemen-

des propositions visant a moderniser la régleme
tion en matiere de libérations conditionnelles
notamment a tenir compte des ifitérde la victime.
L’affaire Dutroux a une fois de plus souligné |
nécessité d'apporter des aménagements a I'actu
procédure de libération conditionnelle. Démeg il
était devenu indispensable de corriger I'organisati
et le déroulement de la procédure d'avis et le s
d’une libération conditionnelle.

Le Gouvernement a dés lors pris une série
mesures le 30 a61996 (voir 'annexe):

— une radioscopie des guidances en cours
dehors des établissements pénitentiaires;

— l'amélioration de la procédure d’avis en m3
tiere de libération anticipée, notamment par la pri
en compte des intégedes victimes;

— une restructuration et une extension de I'A
ministration des établissements pénitentiaires,
particulier du Service des cas individuels, du Servi
d’anthropologie pénitentiaire, du Service soci
d’exécution de décisions judiciaires, lequel s’occu
notamment de la surveillance et de la guidance
libéré conditionnel;

— la création d'un établissement scientifiqu
fédéral pour examens cliniques des délinqua
graves;

tatering inzake voorwaardelijke invrijheidstelling te

t moderniseren, en met name rekening te houden met
de belangen van het slachtoffer. De zaak-Dutroux
heeft eens te meer aangetoond dat de bestaande

llprocedure van voorwaardelijke invrijheidstelling
gewijzigd moet worden. Ook de organisatie en het

nverloop van de adviesprocedure en het toezicht bij

ivieen voorwaardelijke invrijheidstelling moeten wor-
den verbeterd.

de Op 30 augustus 1996 heeft de regering een reeks
maatregelen genomen (zie bijlage):

en — een doorlichting van de begeleidingen die
momenteel plaatsvinden buiten de strafinrichtingen;

! — verbetering van de adviesprocedure inzake
severvroegde invrijheidstelling, met name door reke-
ning te houden met de belangen van de slachtoffers;

- — een herstructurering en een uitbreiding van het

enBestuur der Strafinrichtingen, met name van de

ceDienst voor Individuele Gevallen, de Penitentiaire

al Antropologische Dienst en de Dienst maatschappe-

pe lijk werk strafrechtstoepassing, die zich met name

dubezighoudt met het toezicht op en de begeleiding van
de voorwaardelijk in vrijheid gestelde personen;

e — de oprichting van een federaal wetenschappe-
ntslijk instituut voor het klinisch onderzoek van zware
delinquenten;

— l'aménagement de la loi Lejeune.

— de aanpassing van de wet-Lejeune.
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Comme on I'a déja dit, la loi en vigueur est en s
une bonne loi. Cependant, outre que les objectifs
la peine (privative de liberté) et de son exeécuti
doivent a nouveaudte clairement définis, ce qui
entrdnera nécessairement des conséquences pol
systeme de la libération conditionnelle, la pratiql
doit d'urgence”&e revue et améliorée, et la procé
dure d’avis et de décision, ainsi que le suivi du libé
doivent“@ére mis au point. La double mission de ba
de la politiqgue pénitentiaire consiste premieremen
assurer une exécution des peina® &t humaine et
deuxiemement a préparer la réinsertion sociale pa
biais d'une détention qui est axée sur la réparation
la réinsertion. Ces missions de base, ainsi que |
réalisation, constituent le cadre normatif de réf
rence du projet de loi relative a la libération cona
tionnelle.

Conformément a l'accord gouvernemental,

11)

0i Zoals gezegd is de bestaande wet in wezen een
degoede wet. Maar naast het opnieuw duidelijk stellen
bn van de doelstellingen van de (vrijheids-)straf en van
de uitvoering ervan, met de gevolgen vandien voor
r leet stelsel van de voorwaardelijke invrijheidstelling,
e is de toepassing in de praktijk hoogdringend toe aan
- bijsturing en verbetering. Zo moet de advies- en
é,beslissingsprocedure evenals de begeleiding van de
se vrijgelatene beter worden geregeld. De dubbele ba-
I asisopdracht van het gevangenisbeleid bestaat in het
1) waarborgen van een veilige en menswaardige
I lestrafuitvoering en 2) voorbereiden van de
eteintegratie door een herstel- erintegratiegerichte
euinvulling van de detentie. Deze basisopdrachten en
e- de operationalisering ervan maken het normatief
i- referentiekader uit van het wetsontwerp inzake de
voorwaardelijke invrijheidstelling.

e Conform het regeerakkoord worden thans in dit

présent projet prévoit I'association de magistrats guxontwerp magistraten betrokken bij de beslissing

prises de décisions en matiere de liberté conditic

n-inzake de voorwaardelijke invrijheidstelling. Overi-

nelle. 1l est d'ailleurs défendable d'affirmer, par gens is het verdedigbaar te stellen, op grond van de

analogie avec les décisions des commissions
défense sociale et conformément a la jurisprude
en la matiére de la Cour de cassation, const
depuis 1968, que lorsqu’'une décision est prise
matiére de libération conditionnelle, il est statué g
des contestations relatives a la liberté individuel
Or, il entre précisément dans les attributions prin

dexnalogie met de beslissingen van de Commissies tot
ceébescherming van de maatschappij en constante
nteechtspraak van het Hof van Cassatie sinds 1968
enterzake, dat wanneer beslist wordt inzake de voor-
urwaardelijke invrijheidstelling dat er dan uitspraak

e.wordt gedaan over geschillen betreffende vrijheid

Ci- van personen. En dat behoort nu precies tot de kern-

pales du juge de veiller sur les libertés fondamentaledaken van de rechter: waken over de fundamentele

du citoyen.

En ce qui concerne I'association du juge aux pris
de décisions en matiére de liberté conditionnel
deux modéles de base, ayant chacun leurs méri
ont été mis en avant depuis 1930 déja: le tribuf
d’exécution des peines et la commission pluridis
plinaire. Dans le présent projet de loi, on a opté pq
le modéle de la commission pluridisciplinaire: le
missions de base de la politique pénitentiaire, ¢
nécessitent une instance de décision de composi
pluridisciplinaire, les missions de la commission, g
exerce aussi un coiteoadministratif du libéré, et le
souci d'associer I'administration a la problématiqd
et d'éviter ainsi que les magistrats n'opérent trq
loin de la réalité du terrain, ont dicté ce choix.

Les instances de décision seront désormais
commissions de libération conditionnelle. Elle
seront présidées par un magistrat du siége, assist
deux assesseurs: l'un expérimenté en matig
d’'exécution des peines et l'autre en matiére de ré
sertion sociale. Un magistrat du parquet sera adjd
a chagque commission et un fonctionnaire en assut
le secrétariat.

On trouvera, en outre, en annexe le texte
projet de loi relative a la libération conditionnelle €
modifiant la loi du 9 avril 1930 de défense sociale
I'égard des anormaux et des délinquants d’habitu

vrijneden van de burger.

es Inzake het betrekken van de rechter bij de beslis-
e, singen betreffende de voorwaardelijke invrijheidstel-
teding worden al sinds 1930 twee basismodellen naar
nalvoren geschoven met elk hun merites: ofwel het
ci- model strafuitvoeringsrechtbank, ofwel het model
urmultidisciplinaire commissie. In voorliggend wets-
s ontwerp wordt gekozen voor het multidisciplinair
uicommissiemodel: dat heeft te maken met de basis-
liompdrachten van het gevangenisbeleid waarbij het
ui noodzakelijk is dat de beslissingsinstantie multidis-
ciplinair is samengesteld; met de opdrachten van de
e commissie die ook een administratief toezicht op de
bp vrijgestelde behelst; om de administratie betrokken
te houden bij de problematiek en tegelijk te vermij-
den dat de magistraten te ver van het veld zouden
opereren.

les De beslissingsinstanties worden thans de «Com-

s missies voor de voorwaardelijke invrijheidstelling ».

& dee voorzitter is een magistraat van de zetel waar-

srenaast twee assessoren zetelen: een assessor met erva-

in-ring inzake de strafuitvoering en de andere met erva-

intring inzake de sociale'rgegratie. Bij elke commissie

eris een parketmagistraat gevoegd en een ambtenaar
neemt het secretariaat waar.

du In bijlage vindt u tevens de tekst van het wetsont-
3t werp betreffende de voorwaardelijke invrijheidstel-
aling en tot wijziging van de wet van 9 april 1930 tot
de bescherming van de maatschappij tegen de abnorma-




1-589/7 -1996/1997 (

remplacée par la loi dUfjuillet 1964. Les lignes de
force des projets peuvettre résumées de la maniér
suivante.

1. La prise en compte de la victime

Alors que ni la loi de 1888, ni I'dit& d’exécution
de 1921 ne s'intéressaient a la victime, le projet
'examen le fait de maniére expresse, comme
montrent plusieurs régles :

— les différentes instances consultatives
l'instance de décision doivent prendre en considé
tion l'attitude du condamné vis-a-vis de la victime;

— dans certains cas, il sera demandé a la victi
si des mesures en sa faveur doivent éventuellem
étre imposées au condamné;

— si elle en fait la demande, la victime pourr
étre entendue dans le cadre du traitement du doss

— l'octroi de la libération conditionnelle ainsi
que les mesures prises en sa faveur lui sont comm
qués;

— dans le cas ou I'on ne révoque pas la libérati
conditionnelle alors que les conditions so
remplies, il faudra vérifier si l'intétede la victime
n'exige pas malgré tout la révocation.

2. Les conditions

— Les conditions en matiére de durée d'acco
plissement de la peine ne sont pas modifiées:
condamné doit avoir subi un tiers, deux tiers (en
de récidive légale), dix ans (en cas de peine privat]
de liberté a perpétuité) ou quatorze ans (en cas
récidive légale pour une condamnation a une pe
privative de liberté a perpétuité) des peines privati
de liberté. Dans certains cas, la libération conditi
nelle ne pourrdtee accordée qu’a l'unanimité de
membres de la commission.

— L’élément central est a présent la notion
«réintégration sociale» et non plus celle d’«amen
ment». Aprés avoir accompli une partie de sa pei
le détenu ne pourra bénéficier d'une libérati
conditionnelle que sl ny a pas de contr
indications sérieuses impliquant un risque série
pour la société et qui se rapportent a la réintégrati
a la personnalité du condamné, a son comporte
pendant la détention, au risque de le voir comme
de nouvelles infractions et a son attitude vis-a-vis
la victime du délit.

3. La procédure

— La procédure est entamée par la conférence
personnel de la prison ou le condamné séjourne. S

12)

len en de gewoontemisdadigers, vervangen bij wet
van 1 juli 1964. De krachtlijnen van die ontwerpen
kunnen als volgt worden samengevat.

a)

-

1. De slachtofferdimensie

Waar noch de wet van 1888, noch het uitvoerings-
abesluit van 1921 enige aandacht besteedden aan het
leslachtoffer is dit thans zeer uitdrukkelijk wel het

geval. Dit manifesteert zich in verschillende regels:

et — de verschillende adviesinstanties en de beslis-
ra-singsinstantie moeten telkens de houding van de ver-
oordeelde tegenover het slachtoffer in rekening bren-
gen,

me — in bepaalde gevallen wordt het slachtoffer
enbevraagd aangaande de voorwaarden die in zijn
belang moeten worden opgelegd;

a — het slachtoffer wordt gehoord tijdens de
ierbehandeling van het dossier als het daarom vraagt;

— de toekenning van de voorwaardelijke invrij-
unikeidstelling wordt hem meegedeeld evenals de voor-
waarden die in zijn belang worden opgelegd;

on — in het geval dat niet wordt overgegaan tot
nt herroeping van de voorwaardelijke invrijheidstelling
ofschoon de voorwaarden daartoe vervuld zijn,
moet worden nagegaan of het belang van het slacht-
offer toch de herroeping niet vereist.

2. De voorwaarden

— De tijdsvoorwaarden inzake toelaatbaarheid
leblijven ongewijzigd: de veroordeelde moet van de
asvrijheidsberovende straffen een derde, dan wel twee
vederden (in geval van wettelijke herhaling), 10 jaar (in
dgeval van een levenslange vrijheidsberovende straf)
neof 14 jaar (in geval van wettelijke herhaling bij ver-
esoordeling tot een levenslange vrijheidsberovende
n-straf) hebben ondergaan. Voor bepaalde gevallen
kan de voorwaardelijke invrijheidstelling enkel
worden toegekend mits unanimiteit binnen de
Commissie.

e — Het begrip «sociale metegratie» in plaats van
e-het vroegere «verbetering» staat centraal. Nadat de
egedetineerde een deel van zijn straf heeft ondergaan
n kan hij enkel vervroegd vrijgaan mits er geen ern-
- stige tegenindicaties bestaan die een ernstig risico
xinhouden voor de maatschappij en die zich verder
nsitueren op het vlak van de reclassering, de persoon-
enlijkheid van de betrokkene, zijn gedrag tijdens de
redetentie, het risico op het plegen van nieuwe straf-
debare feiten en de houding van de veroordeelde tegen-
over het slachtoffer van het misdrijf.

3. De procedure

du — De procedure wordt gestart door het perso-
i laneelscollege van de gevangenis waar de veroordeelde

conférence estime que les conditions de la libérat

onverblijft. Als het van mening is dat de voorwaarden
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conditionnelle sont remplies, le directeur rédige u
proposition. Aprés avis du parquet et de I'adm
nistration, le dossier est soumis pour décision a
commission compétente. Au cours d'un déb
contradictoire préalable a la décision, on entend
détenu, éventuellement assisté par son avocat, g
que, dans certains cas, la victime, si elle le deman
Elle peut également se faire assister.

— Soit la commission rejette la proposition €
fixe la date a partir de laquelle la conférence
personnel pourra envisager a nouveau la libérat
conditionnelle.

— Soit elle octroie la libération conditionnelle. S
l'intéressé accomplit une peine de 10 ans ou plus
s’il n'a pas encore subi la moitié de sa peine, la lib
ration conditionnelle ne peut lui étre accordée qu
'unanimité des membres de la commission.

— La commission soumet la libération condition
nelle a des conditions. Outre la condition généra
qui est de ne pas commettre de nouveaux faits cd
titutifs d’infractions, elle prévoit également de
conditions particuliéres (y compris dans l'intérét g
la victime), que le condamné doit respecter. L
conditions imposées peuvent étre adaptées et, d
certaines conditions, complétées ou renforcées
cours du délai d’épreuve.

4. Le délai d’épreuve et le contite

— La durée du délai d’épreuve s'éléve a 10 ans
maximum.

— La surveillance du libéré conditionnel fai
partie des missions générales du ministére public,
la gendarmerie et de la police communale.
personnel du service social d’exécution des décisiq
judiciaires exerce, outre le cofiep une tutelle
sociale qui garantit la guidance, I'appui et la surve
lance supplémentaire, notamment en faisant rapp
a la commission.

5. Révocation, révision, suspension et arrestatior
provisoire

— La révocation de la libération conditionnellé
est possible en cas de nouveaux faits constitu
d’infractions au cours du délai d’épreuve, en cas
non-respect des conditions particulieres imposéeg
en cas de nouvelle condamnation pour des fa
commis pendant le délai d’épreuve. Vu la premié
possibilité, on ne devra pas toujours attendre qu’
jugement soit coulé en force de chose jugée p
pouvoir révoquer la libération.

— Dans les cas ou la révocation peut interven
la commission a la possibilité de suspendre la libé

>t
du dan bepaalt ze de datum vanaf wanneer het perso-
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nevoor de voorwaardelijke invrijheidstelling vervuld

i- zijn, maakt de directeur een voorstel op. Na het ad-
lavies van parket en administratie wordt het dossier

at dan ter beslissing voorgelegd aan de bevoegde

lecommissie. In een aan de beslissing voorafgaand te-

ingensprekelijk debat wordt de gedetineerde, eventueel

debijgestaan door zijn advocaat, gehoord evenals het
slachtoffer in bepaalde gevallen, zo het erom ver-
zoekt, waarbij het zich eveneens kan laten bijstaan.

— Ofwel wijst de commissie het voorstel af en

omneelscollege de voorwaardelijke invrijheidstelling
opnieuw kan onderzoeken.

i  — Ofwel staat ze de voorwaardelijke invrijheid-

owstelling toe. Zo de betrokkene een veroordeling on-

é-dergaat van 10 jaar of meer, of indien de veroor-

‘adeelde nog niet de helft van zijn straf heeft onder-
gaan, kan de voorwaardelijke invrijheidstelling
enkel verleend worden als de leden van de commissie
daarmee unaniem akkoord gaan.

— De commissie onderwerpt de invrijheidstelling
le,aan voorwaarden. Naast het opleggen van de alge-
nsmene voorwaarde om geen nieuwe strafbare feiten te
s plegen, bepaalt ze tevens de bijzondere voorwaarden
e (ook in het belang van het slachtoffer) die de veroor-
esdeelde moet naleven. De opgelegde voorwaarden
ansunnen worden aangepast, en onder bepaalde voor-
awaarden aangevuld of verscherpt in de loop van de
proeftermijn.

4. De proeftijd en de controle

au — De duur van de proeftild bedraagt maximaal

10 jaar.

t — Het toezicht op de voorwaardelijk invrijheid-
degestelde behoort tot de algemene taken van het
e openbaar ministerie, de rijkswacht en de gemeente-
ngolitie. De personeelsleden van de maatschappelijke
dienst strafrechtstoepassing oefenen naast een con-
I- trole tevens een maatschappelijk toezicht uit die de
orbegeleiding, steun en bijkomend toezicht waarborgt

onder meer door verslaggeving aan de commissie.

5. Herroeping, herziening, schorsing en voorlo-
pige aanhouding

D

> — Herroeping van de voorwaardelijke invrij-
tifsheidstelling is mogelijk in geval van nieuwe strafbare
defeiten tijdens de proeftijd, bij niet naleving van de
ebpgelegde bijzondere voorwaarden en in geval van
litseen nieuwe veroordeling voor feiten gepleegd tijdens
re de proeftijd. Gelet op de eerste genoemde mogelijk-
unheid tot herroeping moet niet steeds gewacht worden
purtot er een in kracht van gewijsde getreden vonnis
voorhanden is om over te gaan tot herroeping.

i, — In de gevallen dat herroeping mogelijk is,
ra-beschikt de commissie over de mogelijkheid om voor

tion conditionnelle pour une période ne dépassi

anteen termijn van maximum twee maanden de voor-
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pas deux mois. Cela lui permet d’examiner ce qu
exactement posé probléme, quelle était la gravité
faits et comment éviter ce genre de problémes
I'avenir, sans procéder nécessairement a la révg
tion effective. Elle pourra bien entendu encore rév
quer apres la suspension, mais elle pourra al
revoir la libération conditionnelle,
renforcer les conditions imposées ou imposer ¢
conditions supplémentaires.

— La révision signifie que, dans les cas ou
révocation est possible, la commission n'y procé
pas, mais renforce les conditions imposéees
impose des conditions supplémentaires. cAtte
occasion, la commission doit toujours examiner si
révocation ne s'impose pas malgré tout dans l'inté
de la société, de la victime ou de la réintégrati
sociale du condamné.

— L’arrestation provisoire par le ministére
public, qui était déja prévue dans la loi Lejeun
reste possible étant entendu que, désormais,
commission décidera ou non la révocation ou
révision dans le mois de la privation de liberté.

6. Pourvoi en cassation

Il sera possible de se pourvoir en cassation cor
les décisions par lesquelles les commissions
statué sur des litiges concernant la libérté de
personne. Si la commission a octroyé la libérati
conditionnelle et que le parquet s’est pourvu ¢
cassation contre cette décision, ce pourvoi ¢
suspensif et le détenu reste entre-temps privé
liberté. Toutefois, le pourvoi en cassation béné
ciera d’une procédure a bréve échéance, précisén
parce que l'intéressé reste incarcéré.

7. Mise a la disposition du Gouvernement

La loi de défense sociale prévoit déja une «mes
de sireté complémentaire», a savoir la mise a
disposition du Gouvernement pour les récidiviste
Cette mesure consiste en ce que le condamné q
purgé sa peine est placé sous la tutelle du ministre
la Justice, qui peut prendre a son égard les mes
indispensables qui s'imposent du point de vue de
protection de la société ou en vue de son reclas
ment.

Le juge aura également la possibilité de preng
cette mesure a I'égard d’auteurs de certains dé
sexuels, et ce dés la premiére condamnation. Le d
de cette mesure de sidreté est de dix ans maxim

1}

c'est-a-dire

(14)

awaardelijke invrijheidstelling te schorsen. Dit laat

ledaar toe een onderzoek te voeren naar wat er precies

ais fout gelopen, hoe ernstig dit was en hoe dat in de

catoekomst kan vermeden worden zonder aansluitend

0- noodzakelijkerwijze over te gaan tot effectieve

ssherroeping. Uiteraard kan ze na een schorsing alsnog
herroepen, maar ze kan bijvoorbeeld ook de voor-

eswaardelijke invrijheidstelling herzien, dit is scher-
pere of bijkomende voorwaarden opleggen.

a — De herziening houdt in dat in de gevallen waar

deherroeping mogelijk is de commissie daar toch niet

outoe overgaat, maar scherpere en/of bijkomende
voorwaarden oplegt. Daarbij moet de commissie wel
latelkens nagaan of de herroeping toch niet aangewe-

rétzen is in het belang van de bescherming van de
bn maatschappij, van het slachtoffer of van de sociale

reintegratie van de veroordeelde.

— De voorlopige aanhouding door het openbaar
e, ministerie, die reeds was geregeld in de Wet Lejeune,
lavordt opnieuw voorzien met dien verstande dat nu
labepaald is dat de commissie binnen de maand na de
vrijheidsberoving dan beslist over al dan niet herroe-

ping of herziening.

6. Cassatieberoep

tre Tegen de beslissingen waarbij de commissies recht
bntdoen over geschillen betreffende de vrijheid van de
lapersoon wordt de mogelijkheid ingevoerd om cassa-
bn tieberoep aan te tekenen. Ingeval de commissie de
on voorwaardelijke invrijheidstelling toekende en het
astparket hiertegen cassatie instelt, werkt dit schorsend
deen Dblijft de gedetineerde ondertussen van zijn vrij-
fi- heid beroofd. Er zijn dan wel korte termijnen
neriiepaald voor de behandeling van het cassatieberoep,
precies omdat de betrokkene opgesloten blijft.

7. Terbeschikkingstelling van de regering

ure De wet tot bescherming van de maatschappij
lavoorziet nu reeds een «strafaanvullende beveiligings-
S. maatregel», namelijk de terbeschikkingstelling van
Ui de regering, voor recidivisten. Zo'n maatregel
déestaat erin dat na verloop van zijn straf, de veroor-
uredeelde onder voogdij komt te staan van de minister
lavan Justitie, die ten zijnen opzichte de noodzakelijke
semaatregelen kan treffen die vanuit het oogpunt van
de bescherming van de samenleving, of met het oog
op zijn reclassering geboden zijn.

re Dergelike maatregel zal ook opgelegd kunnen
litswvorden door de rechter ten overstaan van plegers

glaran bepaalde seksuele misdrijven en zulks vanaf de

ureerste veroordeling. De termijn van deze beveili-

lors d'une premiére condamnation et de vingt ansgingsmaatregel is bij een eerste veroordeling maxi-

maximum en cas de récidive.

Enfin, le ministre tient & remercier la Commissig
de la Justice pour la diligence avec laquelle e
voudra bien examiner le projet de loi instituant I

mum 10 jaar, in geval van herhaling maximum
20 jaar.

n Tenslotte dankt de minister deze commissie voor
le de Justitie voor de spoed waarmede zij het wetsont-
2s werp tot instelling van de commissie voor de voor-

commissions de libération conditionnelle.

waardelijke invrijheidstelling zal willen behandelen.
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IV. EXPOSE INTRODUCTIF DE L'AUTEUR
DE LA PROPOSITION DE LOI

A. Proposition de loi établissant la libération
anticipée

Indépendamment des événements dramatiq
récents, M. Erdman avait déja constaté précéde
ment qu'il fallait réformer le systéme de la libératio
conditionnelle.

Tout d’abord, il semblait nécessaire a I'auteur
la proposition de donner un caractere judiciaire a
décision politigue du ministre de la Justice, €
ensuite, d'objectiver un tant soit peu la procédu
La décision d’accorder ou non la libération cond
tionnelle était, en effet, percue comme régie p
I'arbitraire.

Pour le surplus, l'auteur renvoie aux développ
ments de sa proposition (doc. Sénétl#0/1).

1. De nos jours, la réforme du systeme de la lif
ration conditionnelle s’impose plus que jamais. On
exprimeé plusieurs fois le souhait que I'on dessaisig
le pouvoir exécutif de I'instruction des dossiers ind
viduels et que I'on transmette ceux-ci a un orgal
judiciaire. Dans cet esprit, le dernier accord de gd
vernement prévoit la création d'une commission
magistrats qui sera chargée de I'application de la
Lejeune.

La présente proposition de loi répond parfait

15)

IV. INLEIDENDE UITEENZETTING VAN DE
INDIENER VAN HET WETSVOORSTEL

A. Wetsvoorstel tot invoering van de vervroegde
invrijheidstelling

ues Ongeacht de recente dramatische gebeurtenissen,
mstelde de heer Erdman reeds vroeger vast dat het stel-
n sel van de voorwaardelijke invrijheidstelling diende
te worden hervormd.

le Ten eerste leek het de indiener van het wetsvoor-

lastel noodzakelijk de politieke beslissing van de

t, minister van Justitie een gerechtelijk karakter te

e.geven, en vervolgens was een zekere objectivering in

i- de benadering noodzakelijk. Willekeur werd immers

arbeschouwd als het leitmotiv voor de beslissing van
de voorwaardelijke invrijheidstelling.

e- Voor het overige verwijst de indiener van het
voorstel naar de toelichting van het voorstel (Stuk

Senaat, nr. 1-40/1).

é- 1. De hervorming van het stelsel van de voor-
awaardelijke invrijheidstelling dringt zich vandaag
semeer dan ooit op. Bij herhaling werd de wens geuit
i- om de beoordeling van de individuele dossiers uit
nehanden te nemen van de uitvoerende macht, en over
u-te dragen aan een rechterlijk orgaan. In diezelfde
e geest voorziet het laatste regeerakkoord in de oprich-
loiting van een commissie van magistraten die zal
beslissen over de toepassing van de wet-Lejeune.

Met het huidige wetsvoorstel wordt volledig tege-

Yy

ment a ces aspirations et elle offre une solution prati-moet gekomen aan deze verzuchtingen en wordt

que dont I'application n’entfmerait pas des frais
excessifs.

La loi du 31 mai 1888 «établissant la libératig
conditionnelle dans le systéeme pénal», égalem
appelée loi Lejeune d’'aprés le nom du ministre de
Justice de I'époque, se distanciait de la pensée pé
classique.

Alors qu’auparavant, la durée de la peine ét
exclusivement déterminée en fonction de la grav
du délit commis, il était désormais possible de libér
le condamné de maniére anticipée.

La loi du 31 mai 1888 est toujours en vigueur, big
gue sous une forme légérement modifiée, et regle
libération conditionnelle.

Par I'arrété royal du 17 janvier 1921, le ministre ¢
la Justice de I'époque, M. Vandervelde, arréta |
mesures d’exécution de la loi sur la libération conc
tionnelle.

Il peut y avoir libération conditionnelle a partir d
moment ol le condamné a purgé un tiers de sa pe
les deux tiers en cas de récidive légale, et, en cas
peine a perpétuité, aprés 10 ans ou apres 14 ans g

tegelijk een praktische en betaalbare oplossing gebo-
den.

n  Door de wet van 31 mei 1888 «tot invoering van
ende voorwaardelijke invrijheidstelling in het strafstel-
lasel», ook de wet-Lejeune genoemd, naar de toenma-
nalige minister van Justitie, werd afstand genomen van
het klassieke penaal denken.

it Waar voorheen de strafduur uitsluitend bepaald

téwerd op grond van de ernst van het gepleegde mis-

er drijf, werd het nu mogelijk om de veroordeelde ver-
vroegd vrij te laten.

>n  De wet van 31 mei 1888 geldt vandaag nog steeds,
lan licht gewijzigde vorm, als de wet die de voorwaar-
delijke invrijheidstelling regelt.

e Bij het koninklijk besluit van 17 januari 1921

eslegde de toenmalige minister van Justitie Vander-

li- velde de middelen vast ter uitvoering van de wet op
de voorwaardelijke invrijheidstelling.

h De voorwaardelijke invrijheidstelling is mogelijk
inadat de veroordeelde een derde van de straf heeft
5 dendergaan, in geval van wettelijke herhaling na twee
'ilgerde, en bij een levenslange straf na 10 jaar of

a récidive légale.

14 jaar in geval van wettelijke herhaling.
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La mise en liberté est ordonnée par le ministre
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de De invrijheidstelling wordt bevolen door de

la Justice et peut étre révoquée par lui. Il est requisminister van Justitie en kan ook door hem worden

dans ces deux cas, que le ministre de la Justice
préalablement recueilli plusieurs avis, dont celui ¢
parquet.

aiterroepen, telkens nadat hij verschillende adviezen,
Ju 0.a. van het parket, heeft ingewonnen.

2. Un apercu de I'évolution de la significatior
donnée a la libération conditionnelle figure da
l'article de M. A. Neys et du professeur T. Pete
intitulé «De voorwaardelijke invrijheidstelling
gekneld tussen individualisering en rechtspositie
geling» et publié dan®anopticon(neuviéme année,
juillet/aolt 1988, A4, pp. 378-387).

Lors de I'adoption de la loi de 1888, ses initiateu
partaient explicitement du principe que l'applicati
aveugle par I'administration pénitentiaire d'un
peine fixée par le juge constituait une base insu
sante pour exercer une influence morale sur le dé
quant.

La libération conditionnelle était considéré
comme une correction de la peine qui permett
d’'en accrdre I'utilité et d’adapter la mesure de |
peine a la situation individuelle du détenu.

Combinée aux initiatives de reclassement, la lib
ration conditionnelle devait permettre une meilleu
resocialisation du détenu.

Par la suite, cette conception moralisatrice a ¢
abandonnée au profit de la conception de
«défense sociale», destinée a assurer une proted
efficace de la société, et par la conception du «tray
social» qui vise a la (ré)adaptation du condam
dans le milieu dans lequel il doit travailler.

De la Seconde Guerre mondiale au début ¢
années septante, I'attention devait donc étre axée
la récupération et la réintégration du délinquant.

Les éléments centraux de cette approche étaier
personnalité du délinquant et la réalité sociale da
laquelle son comportement s’exprime.

Cela impliqgue donc une tres grande liberté
décision dans I'exécution de la peine.

3. L’application de cette philosophie de resocial
sation a toutefois donné des résultats décevants &
liberté conditionnelle s’est avérée n'étre qu'un él
ment d’'une politique dont les priorités sont la séc
rité et la tranquillité institutionnelles.

De ce fait, un large mouvement de refus s’est dé
loppé au cours de la derniere décennie contre
motif de resocialisation et son utilisation comm
base du régime de la libération conditionnelle.

Dans ce contexte, le manque de transparence d
procédure décisionnelle fait également I'objet ¢

I 2. Een overzicht van de gewijzigde betekenis van
s de voorwaardelijke invrijheidstelling wordt gegeven
s, in de bijdrage van de heer A. Neys en professor
T. Peters nl. «De voorwaardelijke invrijheidstelling
- gekneld tussen individualisering en rechtspositiere-
geling» verschenen iRanopticon(jaargang 9, juli/

aug. 1988, nr. 4, blz. 378-387).

rs Bij de invoering van de wet in 1888 gingen de ini-

n tiatiefnemers er uitdrukkelijk van uit dat de blinde

uitvoering door de penitentiaire administratie van

i- een door de rechter bepaalde straf een onvoldoende

inbasis bood voor een morele idoeding van de
delinquent.

De voorwaardelijke invrijheidstelling werd gezien
itals een correctie op de bestraffing, waardoor de
nuttigheid kon worden verhoogd en de strafmaat
werd aangepast aan de individuele situatie van de
gedetineerde.

é- In combinatie met de reclasseringsinitiatieven zou
re door de voorwaardelijke invrijheidstelling een betere
resocialisatie van de gedetineerde mogelijk worden.

té  Later werd deze moraliserende opvatting verlaten

lavoor de opvatting van «het sociaal verweer» die een

tioafficiente bescherming van de maatschappij beoogt,

ailen door de «maatschappelijk werk» -opvatting die

néde (her)aanpassing van de veroordeelde aan het
milieu waarin hij moet functioneren, nastreeft.

es Sinds de tweede wereldoorlog tot het begin van de

syaren zeventig gold aldus dat de aandacht van de
delinquent moest gericht zijn op de recuperatie en de
reintegratie van de delinquent.

t la Daarbij kwam de persoonlijkheid van de delin-
ingquent en de sociale werkelijkheid waarin zijn gedrag
tot uiting komt, centraal te staan.

de Dit impliceert op het niveau van de strafuitvoering

derhalve een zeer grote beslissingsvrijheid.

[ 3. De toepassing van deze resocialisatie-filosofie
ot |heeft echter tot teleurstellende resultaten geleid en
- het voorwaardelijke invrijheidstellingsbeleid bleek
u- slechts een onderdeel te zijn van een beleid dat insti-
tutionele rust en veiligheid prioritair stelt.

ve- Vandaar dat tijdens het jongste decennium een

lebreed afwijzingsfront gegroeid is tegen het resociali-

e satiemotief en de hantering ervan als basis voor het
stelsel van voorwaardelijke invrijheidstelling.

e la Ook de ondoorzichtigheid van de besluitvor-
le mingsprocedure vormt hierbij een belangrijk punt

nombreuses critiques.

van kritiek.
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La procédure administrative de la libération cop-
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De administratieve procedure van de voorwaarde-

ditionnelle, dans laquelle le ministre de la Justice lijke invrijheidstelling, waarbij de minister van Justi-
décide, de maniére discrétionnaire et sans la moindreie op discretionaire wijze en zonder enige wettelijke

obligation légale de motivation, de la libération

détenu, peut étre rangée dans ce que l'on app
parfois «les situations moyegeuses dans les pri-
sSoNs».

Lors des greves et des révoltes dans les pris
belges, comme a la prison centrale de Louvain
1976 et en 1987, les détenus ont manifesté a plusid
reprises leur mécontentement a propos du systé
actuel de libération conditionnelle (R. Screvens,
Bulthé et A. Renardl.a Violence dans les prisons
Centre national de Criminologie, publicatiof 8,
Bruylant, 1978).

La libération conditionnelle est une mesure (
faveur et fait ndare a ce titre la plus grande incerti
tude.

Le condamné qui s'est vu infliger une peine
durée indéterminée vit parfois des années da
l'incertitude, le minimum atteignant 10 ou 14 an
selon le cas.

A la prison centrale de Louvain, certaines persd
nes ont déja effectivement purgé 15, 17 et 21 ann
(lettre ouverte du groupe d'initiative L.C. al
ministre de la Justice, novembre 1988).

Les (vagues) directives qui ont été élaborées
sont pas appliquées partout, ni de maniere con
quente.

La libération conditionnelle est également accue
lie avec réserve par un grand nombre de directe
de prison.

Un autre probléeme considérable réside dans
réaction générale de I'opinion publique a propos
la libération conditionnelle.

Il existe en effet un préjugé tenace qui prétend g
les détenus sont libérés apres avoir purgé un tierg
leur peine.

Une telle conception, que l'on constate parfo
méme chez des magistrats, ne cadre pas avec la
lité et a indéniablement pour effet une majoratic
indésirable des peines, tant lors de l'action pén
que lors de la détermination de la peine; il en va
méme pour I'opinion du public a I'égard d’'une san
tion spécifique.

Méme si, dans de rares cas, il arrive qu'un cg
damné soit libéré aprés avoir purgé un peu plus
tiers de sa peine, cela ne reflete pas la situation d
laquelle se trouve la majorité des détenus.

Le ministre de la Justice a répondu a la questi
écrite i 204 du 31 mars 1989 (bulletin d@siestions

u motiveringsplicht over de vrijlating van de gedeti-

ellemeerde beslist, kan gerekend worden onder wat soms
«de middeleeuwse toestanden in de gevangenissen»
genoemd wordt.

pns Met stakingen en opstanden in Belgische gevange-

ennissen zoals in Leuven-centraal in 1976 en 1987,

rurmanifesteerden de gedetineerden reeds meermaals

méun onvrede met het huidige systeem van voorwaar-

B. delijke invrijheidstelling (R. Screvens, B. Bulthé en
A. Renard, La Violence dans les prisongentre
national de Criminologie, publicatie nr. 6, Bruylant,
1978).

De voorwaardelijke invrijheidstelling is een gunst-
maatregel en schept als dusdanig grote onzekerheid.

e

a Wie een straf van onbepaalde duur kreeg, leeft
ANSOMSs jarenlang in het ongewisse, met een minimum
S van respectievelijk 10 en 14 jaar.

n- In Leuven-centraal zitten echter mensen die 15, 17
egeen 21 jaar effectief achter de rug hebben (open brief
I van de initiatiefgroep L.C. aan de minister van Justi-
tie, november 1988).

ne De (vage) richtlijnen die werden uitgevaardigd,
séworden niet overal en consequent toegepast.

il- De voorwaardelijke invrijheidstelling wordt ook
urgerughoudend benaderd door vele gevangenisdirec-
teurs.

la Een ander aanzienlijk probleem is de opvatting
dedie algemeen leeft in de openbare opinie omtrent de
toekenning van de voorwaardelijke invrijheidstel-

ling.

ue Er bestaat namelijk een hardnekkig vooroordeel
dedat voorhoudt dat een gedetineerde na een derde van
zijn straf vrijkomt.

is Een dergelijke opvatting, die soms zelfs bij magi-

réatraten wordt vastgesteld, strookt niet met de werke-
N lijkheid en heeft onmiskenbaar een ongewenst straf-
aleverhogend effect, zowel bij de strafvordering als bij

dede straftoemeting, en ook bij de beoordeling door
C- het publiek van een specifieke bestraffing.

n- Dat hetin sommige zeldzame gevallen wel gebeurt
dudat een veroordeelde vrijkomt na weinig meer dan

ansen derde van de straftijd, doet niets af van de situa-
tie waarin de meerderheid van de gedetineerden zich
bevindt.

on De minister van Justitie antwoordde op de schrif-
telijke vraag nr. 204 van 31 maart 1989 (bulletin van

et RéponseLhambre, 159 du 9 mai 1989, p. 4683

Vragen en AntwoorderiKamer, nr. 59 van 9 mei
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de M. le député Simons, que «la libération cong
tionnelle d’'un condamné intervient assez rarement
jour méme ou immédiatement aprés celui ou ¢
atteinte la durée minimale d'incarcération a suk

impérativement, selon la loi du 31 mai 1888, po
I'admissibilité a une libération anticipéee ».

A la question écrite 47 du 26 janvier 1989
(bulletin desQuestions et Réponse3gnat, A 20 du
21 février 1989, p. 951) de l'auteur principal de
présente proposition, M. le sénateur Erdman,
ministre de la Justice a répondu qu’en 1988, il y a
1167 arrétés ministériels de mise en liberté con
tionnelle, sur une population pénitentiaire totale
17 308 personnes.

«Si I'on considére la partie des peines subie

moment ou intervient la décision de mise en libel
conditionnelle, on constate que dans 18,5 p.c. en
ron des cas, le tiers de la peine était subi, da

46,5 p.c. environ la moitié et dans un peu plus
35 p.c. les deux tiers.

Il est a remarquer que les données statistiques

ponibles ne permettent pas de distinguer les cas s¢
gue le condamné était ou n'était pas légalemd

18)

li- 1989, blz. 4683) van Volksvertegenwoordiger

leSimons, dat de voorwaardelijke invrijheidstelling

xst«in de praktijk inderdaad slechts zelden plaats vindt

ir de dag waarop de veroordeelde het gedeelte van de

Ur opgelegde straf heeft ondergaan dat verplicht moet
worden uitgedaan om overeenkomstig de wet van 31
mei 1888 voor voorwaardelijke invrijheidstelling in
aanmerking te komen of de onmiddellijk daarop
volgende dag».

Op de schriftelijke vraag nr. 47 van 26 januari
1989 (bulletin vanVragen en Antwoorderenaat,
a nr. 20 van 21 februari 1989, blz. 951) van de hoofdin-
lediener van dit voorstel, Senator Erdman,
euantwoordde de minister van Justitie dat er in het jaar
di-1988, 1 167 ministeile besluiten tot voorwaarde-
Je lijke invrijheidstelling werden genomen, op een
totale gevangenisbevolking van 17 308 personen.

au «Wanneer het gedeelte van de ondergane straffen

té wordt beschouwd op het ogenblik van de beslissing

vitot voorwaardelijke invrijheidstelling wordt vastge-

anssteld dat in ongeveer 18,5 pct. van de gevallen een

dederde werd uitgeboet, in ongeveer 46,5 pct. de helft
en iets meer dan 35 pct. twee derde.

dis- Er dient opgemerkt te worden dat de beschikbare
clostatistische gegevens niet toelaten de gevallen te on-
xntderscheiden volgens welke de veroordeelde al of niet

admissible a la libération conditionnelle avant que in de wettelijke tijdsvoorwaarden voor de voorwaar-

les deux tiers soient subis.»

Parmi les 50 condamnés a la peine de mort ou ¢

travaux forcés a perpétuité qui ont été mis en libe
conditionnelle entre le ®l janvier 1980 et le

31 décembre 1989, avaient déja purgé une peine

prison d’'une durée de:
plus de 10 ans: 15 condamnés,
plus de 11 ans: 10 condamnés,
plus de 12 ans: 6 condamnés,
plus de 13 ans: 6 condamnés,
plus de 14 ans: 4 condamnés,
plus de 16 ans: 2 condamnés,
plus de 17 ans: 2 condamnés,

plus de 19 ans: 1 condamné,
plus de 23 ans: 1 condamné,
plus de 27 ans: 1 condamné,
plus de 35 ans: 1 condamné,
plus de 40 ans: 1 condamné.

[Question A 55 du 10 janvier 1990 (bulletin des

Questions et RéponseSénat, A 26 du P avril
1990, p. 1259) de M. le sénateur Desmedt.]

Il faut noter, en particulier, qu’un probleme grav
se pose pour des condamnés aux peines de lorn
durée (emprisonnement de plus de cing ans), don

delijke invrijheidstelling verkeerde voordat twee
derde was ondergaan.»

aux De 50 veroordeelden tot de doodstraf of tot le-

rtévenslange dwangarbeid die tussen 1 januari 1980 en
31 december 1989 voorwaardelijk in vrijheid werden

dgesteld, hadden reeds een gevangenisstraf uitgezeten
voor een duur van:

meer dan 10 jaar: 15 veroordeelden,

meer dan 11 jaar: 10 veroordeelden,

meer dan 12 jaar: 6 veroordeelden,

meer dan 13 jaar: 6 veroordeelden,

meer dan 14 jaar: 4 veroordeelden,

meer dan 16 jaar: 2 veroordeelden,

meer dan 17 jaar: 2 veroordeelden,

meer dan 19 jaar: 1 veroordeelde,

meer dan 23 jaar: 1 veroordeelde,

meer dan 27 jaar: 1 veroordeelde,

meer dan 35 jaar: 1 veroordeelde,

meer dan 40 jaar: 1 veroordeelde.

[Vraag nr. 55 van 10 januari 1990 (bulletin van
Vragen en AntwoorderSenaat, nr. 26 van 1 april

1990, blz. 1259) van Senator Desmedt aan de minis-
ter van Justitie.]

D

e In het bijzonder stelt zich een aanzienlijk pro-
gugeem voor de langgestraften (gevangenisstraf van
t laneer dan vijf jaar) die in een periode van vijftien jaar
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nombre a triplé en I'espace de quinze ans, passan
419 en 1975 a 1238 en 1990 (Beyens, K., e
«Barstende Muren»1993).

4. A linstar du Conseil supérieur de la politiqu
pénitentiaire, on peut noter qu'une refonte appr
fondie du régime de la libération conditionnell

19)

|tdeijn toegenomen met een factor drie, namelijk van
a.419 in 1975 tot 1 238 in 1990 (Beyens, K., &ar-
stende Muren1993).

D

4. Met de Hoge Raad voor Penitentiair Beleid
0- kan worden opgemerkt dat een grondig herdenken
e van het stelsel van de voorwaardelijke invrijheidstel-

s'impose a la lumiére des derniers acquis de la crimi-ling noodzakelijk is in het licht van de jongste ver-

nologie.

Pour corriger le régime actuel de libération cong
tionnelle, considéré comme incertain sur le plan ju
dique, il est proposé d'élargir le cotirqudiciaire a
cet aspect de I'exécution des peines.

Il va de soi que la décision de mettre ou non
détenu en liberté conditionnelle influence consid
rablement sa situation juridique.

L'élargissement du corit® judiciaire n’'est pas
uniguement défendu par divers auteurs dans la lit
rature afférente a la branche; sa nécessité a en @
été exprimée dans des propositions de loi antéried
(Proposition de loi révisant la loi sur la libératio
conditionnelle, Van Elslande, Chambre, 1980-198
n°® 661; Proposition de loi révisant la loi sur la libé
ration conditionnelle, Suykerbuyk, Chambre, 198
1986, ® 47), dans l'avant-projet de Code pénal ¢
commissaire royal ainsi que dans le rapport du Cg
seil supérieur de la politique pénitentiaire et par
Ligue belge de défense des droits de 'homme d4
son mémorandum de 1979.

Il est de plus proposé que le cdtargudiciaire

worvenheden van de criminologische wetenschap.

i- Als correctief op het huidige stelsel van voorwaar-
ri- delijke invrijheidstelling, dat als rechtsonzeker
wordt beschouwd, wordt voorgesteld dat het gerech-
telijk toezicht zou worden uitgebreid tot dit aspect
van de strafuitvoering.

un  Het is vanzelfsprekend dat de beslissing tot het al
€- dan niet in vrijheid stellen van een gedetineerde een
belangrijke invloed heeft op zijn rechtspositie.

De uitbreiding van het rechterlijk toezicht werd
téniet alleen reeds bepleit door diverse auteurs in de
utneakliteratuur, maar de noodzaak ervan werd boven-
reslien ook uitgedrukt in voorgaande wetsvoorstellen
n (Wetsvoorstel tot herziening van de wet op de voor-
1, waardelijke invrijheidstelling, Van Elslande, Kamer
- 1980-81, nr. 661; Wetsvoorstel tot herziening van de
5- wet op de voorwaardelijke invrijheidstelling Suyker-
u buyk, Kamer 1985-86, nr. 47), in het voorontwerp
n-van Strafwetboek van de Koninklijke Commissaris,
laalsook in het rapport van de Hoge Raad voor Peni-
angentiair Beleid en door de Belgische Liga voor de

Verdediging van de Rechten van de Mens in haar
memorandum uit 1979.

Voorgesteld wordt bovendien dat het gerechtelijk

soit exercé uniquement dans les cas ou le ministéreoezicht alleen wordt uitgeoefend in die gevallen

public pense qu'il y a lieu de ne pas libérer le co
damné de maniére anticipée.

Il est donc proposé d’appliquer automatiqueme
la libération conditionnelle a tous les détenus d
remplissent les conditions légales et ont donc effg
tué une partie minimale de leur peine.

Pour les détenus dont la libération pourrait sou
ver des objections, la chambre des mises en acc
tion devra, sur la demande du procureur du R
décider d’'un éventuel report de la libération cong
tionnelle.

Une sélection négative semblable existe dans
pratique belge, depuis la circulaire du ministre de
Justice, M. Moureaux, datant du 20 mai 198
(n® 1390/IX).

Une nouvelle réglementation Iégale de la libér
tion conditionnelle a également été instaurée réce
ment aux Pays-Bas par la loi du 26 novembre 198

Cette réglementation prévoit également la libér

tion conditionnelle a I'expiration d’'une durée minit

n- waar het openbaar ministerie meent dat er gronden
aanwezig zijn om de veroordeelde niet vervroegd vrij
te laten.

nt Aldus wordt een automatische toepassing van de

ui voorwaardelijke invrijheidstelling voorgesteld voor

xc-alle gedetineerden welke zich in de wettelijke voor-
waarden bevinden en die dus een minimumduur van
hun straf hebben ondergaan.

e- Ten aanzien van diegenen waartegen wettige
Isdbezwaren kunnen ingeroepen worden, zou de kamer
oi,van inbeschuldigingstelling op vordering van de
i- procureur-generaal over het eventuele uitstel van de
voorwaardelijke invrijheidstelling moeten beslissen.

la In de Belgische praktijk bestaat reeds een derge-

lalijke negatieve selectie sinds de omzendbrief van de

1 minister van Justitie Moureaux d.d. 20 mei 1981
(nr. 1390/1X).

a- Recent werd ook in Nederland een nieuwe wette-
miijke regeling van de voorwaardelijke invrijheidstel-
6. ling ingevoerd bij de wet van 26 november 1986.

a- Deze regeling houdt eveneens de invrijheidstelling

in na verstrijken van een minimumduur, tenzij een
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male, sauf si une instance judiciaire, en I'occurren
la Cour d’appel d’Arnhem, décide, sur la deman
du ministére public, que cette libération conditiof
nelle doit étre reportée ou ne doit pas avoir lieu.

La présente proposition prend ses distances vig

vis des ambitions resocialisantes de la loi de 1888|

Cela n’entrave toutefois pas une approche indi
duelle, étant donné le droit qu'a le parquet ¢
s’opposer a la libération.

La libération provisoire en vue d'une libératiorn
conditionnelle

Dans le systéme actuel, certains condamnés g
mis en liberté provisoire préalablement a leur libér
tion conditionnelle.

Il s’agit de cas d'urgence ou le ministre de
Justice accorde la libération provisoire a titre (
mesure transitoire.

Ce type de libération intervient par exemple lor

(20)

cegerechtelijke instantiein casu het gerechtshof te
de Arnhem, op vordering van het openbaar ministerie,
1- beslist dat ze uitgesteld moet worden of achterwege
moet blijven.

a- Met het huidige voorstel wordt afstand gedaan
van de resocialiserende ambities die verbonden
werden aan de bestaande wet uit 1888.

yi-  Nochtans belet dit niet dat een individualiserende
le benadering mogelijk blijft door het recht van het
parket om zich te verzetten tegen de vrijlating.

De voorlopige invrijheidstelling met het oog op een
voorwaardelijke invrijheidstelling

ont Voorafgaand aan de voorwaardelijke invrijheid-
a- stelling worden in het bestaande systeem sommige
veroordeelden voorlopig in vrijheid gesteld.

a Het gaat om spoedeisende gevallen waarbij de
le minister van Justitie de voorlopige invrijheidstelling
toekent als overgangsmaatregel.

s- Dit gebeurt wanneer het einde van de straf zou

que la fin de la peine serait atteinte si I'on respectaitzijn bereikt indien men de wettelijk voorgeschreven

les formes juridiques prescrites par la loi pour acc
der une libération conditionnelle ou lorque la libé
ration est nécessaire sans pouvoir attendre la d
sion de libération conditionnelle (Vanhoudt, C
Calewaert, W.Belgisch Strafrecht]976, p. 1016).

La libération provisoire est alors convertie en lib
ration conditionnelle aprés avoir rempli les formal
tés prescrites.

Dans le systeme proposé de libération anticipé
une libération provisoire éventuelle pourrait signifie
une restriction de la possibilité dopposition d
ministere public a la libération anticipée.

En cas d'application de la libération provisoire (g
vue de la libération anticipée), le ministre de
Justice recueillera dés lors 'avis préalable du prog
reur du Roi, comme il est déja d'usage a I'heu
actuelle (Vanhoudt, C., Calewaert, Wop. cit.,
p. 1017).

Un avis favorable du procureur du Roi et du pr

Dr-rechtsvormen om een voorwaardelijke invrijheidstel-

- ling toe te staan zou naleven of wanneer de invrij-

Bciheidstelling noodzakelijk is zonder op de beslissing

, van de voorwaardelijke invrijheidstelling te kunnen
wachten (Vanhoudt, C., Calewaert, WBglgisch
Strafrechf 1976, blz. 1016).

2 De voorlopige invrijheidstelling wordt dan na ver-
- vulling van de pleegvormen in een voorwaardelijke
invrijheidstelling omgezet.

2e, In het voorgestelde systeem van vervroegde invrij-
2r heidstelling zou een eventuele voorlopige invrij-
u heidstelling een beknotting kunnen betekenen van
de verzetsmogelijkheid voor het openbaar ministerie
tegen de vervroegde invrijheidstelling.

n Vandaar dat de minister van Justitie bij de toepas-
a sing van de voorlopige invrijheidstelling (met het
u-oog op de vervroegde invrijheidstelling) vooraf het
re advies van de procureur des Konings en van de pro-
cureur-generaal zal inwinnen, zoals thans reeds
gebruikelijk is (Vanhoudt, C., Calewaert, Wbp.
cit., blz. 1017).

D- Een gunstig advies van de procureur des Konings

cureur général sur la libération provisoire aura désen van de procureur-generaal over de voorlopige

lors pour conséquence que le ministére public
s’opposera pas a la libération anticipée, a la con
tion qu'aucun fait nouveau ne se soit produit.

V. DISCUSSION GENERALE

A. Echange de vues

Un membre estime souhaitable et nécessaire qu

neinvrijheidstelling zal derhalve tot gevolg hebben dat

di-het openbaar ministerie zich niet zal verzetten tegen
de vervroegde invrijheidstelling, op voorwaarde dat
zich geen nieuwe feiten hebben voorgedaan.

V. ALGEMENE BESPREKING

A. Gedachtewisseling

e la Een lid acht het nuttig en nodig dat de voorwaar-

libération conditionnelle fasse l'objet d’'une appre

- delijke invrijheidstelling multidisciplinair  wordt
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ciation pluridisciplinaire et que les commissions beoordeeld, en dat de commissies dus een multidis-
aient donc un caractére pluridisciplinaire. Les ciplinair karakter vertonen. Deze commissies zullen
commissions devront en outfé¢ree composées de - bovendien moeten bemand worden door personen
personnes pouvant juger en connaissance de causdie met kennis van zaken oordelen, zodat er geen
de maniere a éviter que des automatismes |neautomatismen ontstaan, maar terzelfder tijd wel ver-
s'installent, tout en disposant en"mme temps de| gelijkingspunten bestaan. Tevens is er hij voorstan-
points de comparaison. Il est en outre partisan |deder van zowel de facetten van de wet op het sociaal
rassembler les facettes de la loi de défense socjaleerweer, als die van de wet op de voorwaardelijke
comme celles de la loi relative a la libération condi- invrijheidstelling en van de wet op de probatie
tionnelle et de la loi concernant la probation sous|lasamen te brengen in één orgaan, multidisciplinair,
houlette d’'un seul organe disciplinaire, quitte a ¢e eventueel anders samengesteld naargelang de mate-
que sa composition varie selon les matiéres. Ce choixie. De keuze voor €én grote structuur zal dan wel
d’'une grande structure unique aura certes des implibelangrijke budgettaire implicaties hebben, aange-
cations budgétaires importantes étant donné quezien men dan uiteraard niet meer zal kunnen
I'on ne pourra évidemment plus s’appuyer sur le seulbouwen op louter voluntariaat van degenen die
volontariat de ceux qui composent aujourd’hui cesthans deze commissie bemannen; de effectief uitge-
commissions, mais qu'il faudra doter ces structuresbouwde structuren zullen met fulltimers moeten
de personnel occupé a temps plein. bemand worden.

Un autre membre souhaite émettre quelques Een ander lid wil enkele overwegingen naar voren
considérations sur les conditions dans lesquelles lebrengen over de omstandigheden waarin de behan-
projet doit "¢re discuté, ainsi que sur le fond du deling van het ontwerp plaats heeft alsook inhoude-
projet lui-mame. Il voudrait tout d’abord une expli{ lijk over het ontwerp zelf. Eerst wil hij dat de minis-
cation de la part du ministre sur la scission du projetter verklaart waarom het ontwerp op de voorwaar-
de loi sur la libération conditionnelle, malgré l'avis delijke invrijheidstelling werd gesplitst tegen het
du Conseil d’'Eat, qui avait opté pour l'indivisibilité | advies van de Raad van State in, die gepleit had voor
du projet. Il lui semble en effet regrettable de devoir de onsplitsbaarheid. Spreker verklaart het immers
discuter du projet de loi instituant des commissionsjammer te vinden de behandeling van het ontwerp
de libération conditionnelle, alors qu’une discussion tot instelling van de commissies voor de voorwaar-
sur le fond mme de la libération conditionnelle est delijke invrijheidstelling te moeten aanvatten als
exclue. blijkt dat er zelfs geen inhoudelijke discussie plaats
mag hebben over de voorwaardelijke invrijheidstel-
ling zelf.

D’autre part, il estime que le projet lui‘me est Spreker meent voorts dat het ontwerp zelf beper-
restrictif, étant donné qu'’il n'opte pas pour un triby- kend opgesteld is omdat het niet kiest voor een
nal de l'application des peines, mais pour une strafuitvoeringsrechtbank maar voor een commissie
commission de la libération conditionnelle. La seule voor de voorwaardelijke invrijheidstelling. De enige
modification consiste, selon lui, a dégager le ministre wijziging, zo vervolgt spreker, bestaat erin de minis-
de la responsabilité des décisions de libérationter te ontlasten van de verantwoordelijkheid inzake
conditionnelle au profit de cette commission de libg- beslissingen van voorwaardelijke invrijheidstelling
ration conditionnelle. Il regrette que le Gouverng- en die door te schuiven naar de commissie voor de
ment ne se soit pas orienté vers un véritable tribupalvoorwaardelijke invrijheidstelling. Hij betreurt dat
de l'application des peines dont la compétence auraitde regering niet gekozen heeft voor een volwaardige
été beaucoup plus large (il se réfere a la propositjonexecutierechtbank met een veel ruimere bevoegd-
de loi de MM. Duquesne et Michel concernant heid. In dat verband verwijst spreker naar het wets-
I'institution du tribunal de l'application des peines, voorstel van de heren Duquesne en Michel tot instel-
doc. Chambre, 1995-1996° r687/1). Ce tribunal | ling van de executierechtbank, Stuk Kamer, 1995-
aurait pu garantir les droits des détenus, mais auyssi996, nr. 687/1. Een dergelijke rechtbank had de
veiller a I'ensemble des modalités d’'exécution desrechten van de gevangenen kunnen vrijwaren maar
peines, du congé pénitentiaire, etc. ook toezien op de strafuitvoering, het penitentiair
verlof, enz.

L'intervenant se dit conscient de I'implicatio Spreker verklaart te weten wat de budgettaire
budgétaire de l'instauration d’'un tel tribunal, mals gevolgen zijn van de instelling van een dergelijke
ne comprend pas pourquoi il n'a pas été opté pourrechtbank doch niet te begrijpen waarom men niet
un juge de I'application des peines, conception mini- heeft gekozen voor een executierechter, een mini-
maliste, qui aurait été plus adéquate que cettemalistische opvatting, die doelmatiger was geweest
commission dont le"te va se limiter & statuer sur les dan de instelling van een commissie, die zich alleen
demandes de libération conditionnelle et qui n'auramoet uitspreken over de verzoeken tot voorwaarde-
pas du tout comme objectif de suivre le détenulijke invrijheidstelling en helemaal niet de gevangene
pendant toute sa durée de détention. wil begeleiden gedurende zijn hele gevangenschap.
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L’intervenant attire I'attention sur les conclusion
de la commission Dutroux de la Chambre, qui sg
tres nettes a ce sujet. Cette commission se rallie
notion de tribunal de I'application des peinetar
donné que le ministre propose de revoir la situati
dans quelques mois, il lui semble paradoxal de vg
aujourd’hui un texte qui pourraif'tre modifié
prochainement. Il lui semble préférable d'opter in|
médiatement pour un véritable tribunal de I'appl
cation des peines, section du tribunal de premig
instance.

Ensuite, il se demande si le droit déagrour des
peines criminelles est encore d'actualité. Il atti
I'attention sur le risque de dénaturer le syster
proposé par une application peu adéquate de
droit de gfae.

Enfin, il désire poser quelques questions ponctu
les sur le projet, et tout d’abord une question conc
nant la compétenceatione loci des commissions,
instaurées dans le ressort des cours d’appel. I
semble logique que la compétence de ces comn
sions s'étende aux détenus qui purgent leur pe
dans un établissement dans le ressort de cette
d'appel. Il ne comprend dés lors pas pourquoi
projet donne la possibilité au Roi de déterminer ce
compétence.

La deuxiéme question porte sur les assesseurs
assistent le juge président, notamment un asses
en exécution des peines et un assesseur en réinse
sociale. Le membre demande pourquoi le mode
désignation de ces assesseurs sera déterminé p
Roi. Il trouverait préferable que le profil souhait
pour cette fonction soit mieux défini, et que le mod
de désignation des assesseurs figure dans la loi.

Une troisieme observation concerne I'absence
possibilité d’appel, alors qu’'une possibilité de pou
VOi en cassation est prévue dans le projet.

D’autre part, le membre fait remarquer qu
I'article 4 du projet sur la libération conditionnellg
prévoit 'obligation pour la commission de motive)
un refus de libération conditionnelle. Cet articl
prévoit-il la motivation uniquement en cas de refu
ou dans tous les cas?

(22)

s  Spreker vestigt de aandacht op de conclusies van
ntde commissie-Dutroux in de Kamer, die op dat punt
3 lmiet aan duidelijkheid te wensen overlaten. Deze
commissie schaart zich achter het begrip van de
ponexecutierechtbank. Aangezien de minister de toe-
terstand over enkele maanden opnieuw wil inschatten
lijkt het hem niet logisch nu een tekst goed te keuren
1- die binnenkort gewijzigd kan worden. Het ware ver-

i- kieslijk terstond de voorkeur te geven aan een
crevolwaardige executierechtbank als afdeling van de
rechtbank van eerste aanleg.

Vervolgens vraagt hij of het recht van genade voor
re criminele straffen nog altijd aan de orde is. Hij wijst
neop het gevaar dat de voorgestelde regeling verwatert
celoor een ondoelmatig gebruik van dat recht.

el- Tot slot wil hij enkele gerichte vragen stellen over
er-het ontwerp en in de eerste plaats over de bevoegd-

heid ratione locivan de commissies ingesteld in het
luirechtsgebied van de hoven van beroep. Volgens spre-
nisker ligt het voor de hand dat die bevoegheid zich uit-
nestrekt tot de gevangenen die opgesloten zitten in een
counrichting gelegen in het rechtsgebied van dat hof
le van beroep. Hij verklaart bijgevolg niet te begrijpen
ttewaarom het ontwerp de Koning de mogelijkheid
biedt die bevoegdheid te bepalen.

qui Zijn tweede vraag handelt over de assessoren die
sewte rechter-voorzitter bijstaan, meer bepaald een
rtiassessor-strafuitvoering en een assessor-sociale rei
detegratie. Het lid vraagt waarom de Koning bepaalt
ar & welke manier die assessoren worden aangewezen.
€ Volgens spreker is het verkieslijk dat het gezochte
le profiel voor dat ambt duidelijker wordt bepaald en
dat de wet ook zegt hoe de assessoren worden aange-
wezen.

de Een derde opmerking handelt over het feit dat er

r- geen mogelijkheid van beroep openstaat ofschoon
het ontwerp wel voorziet in een mogelijkheid van
cassatieberoep.

e Voorts merkt het lid op dat de commissie volgens

> artikel 4 van het ontwerp betreffende de voorwaar-

r delijke invrijheidstelling een weigering tot voor-

e waardelijke invrijheidstelling met redenen moet

s, omkleden. Geldt dat uitsluitend bij weigering of in
alle gevallen?

En dernier lieu, l'intervenant demande quelle gst Tot slot vraagt spreker wat het rechtskarakter is
la nature juridigue des commissions de libératipn van de commissies van voorwaardelijke invrijheid-
conditionnelle. S’agit-il d’'un tribunal administratiff stelling. Gaat het om een bestuurlijk rechtscollege
et, dans l'affirmative, I'article 77 de la Constitution en, zo ja, is artikel 77 van de Grondwet dan van
est-il bien applicable? Il lui semble important de toepassing? Het lijkt hem belangrijk het rechtska-
mieux définir la nature juridigue des commissions.| rakter van die commissies duidelijker te bepalen.

Le membre conclut qu’il émet beaucoup de réser- Tot besluit verklaart het lid op verschillende
ves quant a ce projet; au niveau formel, il regrette punten voorbehoud te maken. Inhoudelijk zegt hij
surtout que le projet ait été scindé et qu’ainsi le Sénatvooral te betreuren dat het ontwerp werd gesplitst en
ne puisse pas étre saisi de I'ensemble de la problémadat de Senaat zo de kans niet krijgt het probleem van
tigue de la libération conditionnelle. Ensuite, il de voorwaardelijke invrijheidstelling in zijn geheel te
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estime qu'il aurait été préférable de créer un tribunalbehandelen. Vervolgens meent hij dat het wenselijk
de l'application des peines en tant que section |[duwas een executierechtbank in te stellen als afdeling
tribunal de premiére instance. Sur le fond, il remar- van de rechtbank van eerste aanleg. Inhoudelijk stelt
que plusieurs imprécisions et il regrette qu’'un trop hij her en der een gebrek aan precisie vast en betreurt

large pouvoir soit conféré au roi par rapport
législateur.

Un membre signale qu’en France, on a une m
vaise expeérience du juge de I'application des peir]
et que I'on commence a regretter d’avoir adopté
systeme. Le plus grand risque auquel on s’expose
en effet de passer d’une responsabilité individuellg
l'autre sans que le probleme soit en rien résolu. Si
laisse le juge rendre comme tel une décision juri
que sans qu'il ne se fasse assister de person
spécialisées dans la réinsertion, d’'une part, et
matiére pénitentiaire, d'autre part,
craint que I'on ne connaisse le méme échec qu
France, ou, dans certains cas, le juge de I'applicat]
des peines a tenté d'étre un pere pour les détenu
dans d’autres, s’est érigé en juge face a eux, usan
formalismes divers et faisant fi de I'objectif di
systeme prénitentiaire.

Un membre précise qu'’il voit le «juge de I'applicg
tion des peines» comme un tribunal de I'applicatig
des peines a juge unique.

Un membre réplique que ce tribunal a un jug
non encadré et ne disposant pas de tous les élém
en ce qui concerne la réinsertion sociale, la condd
pénitentiaire etc. a mené a une faillite du systeme
France.

Une autre membre regrette la scission du projet
demande que le ministre explicite les raisons de c¢
décision. Elle approuve par contre le caractére pld

u hij dat de Koning een te ruime bevoegdheid toegewe-
zen krijgt in vergelijking met de wetgever.

u- Een lid wijst op de slechte ervaringen in Frankrijk

egnet een «juge de lapplication des peines», waar
lemen terugkeert van dit systeem. Het grootste risico
edvestaat er immers in dat men aldus gaat overstappen
> avan de ene individuele verantwoordelijkheid naar de

onandere en dat het probleem aldus geenszins zal
Ji- worden opgelost. Als men de rechter als dusdanig
nesnkel en alleen een juridisch oordeel laat vellen zon-
erder dat deze zich laat begeleiden door enerzijds

I'intervenant personen met een invalshoek van wederaanpassing

enen anderzijds personen die het penitentiair aspect
orkunnen belichten, vreest dit lid dat men tot hetzelfde
S eflaliekante resultaat zal komen als in Frankrijk,

it deamelijk dat de «juge de I'application des peines» in

I sommige gevallen heeft getracht een vader te zijn
voor de gedetineerden en in sommige gevallen zich
boven de gedetineerden als rechter heeft opgesteld,
met toepassing van allerhande formalismen, zonder
rekening te houden met de doelstelling van het peni-

tentiair systeem.

Een lid preciseert dat hij de «juge de I'application
bn des peines» ziet als een strafuitvoeringsrechtbank
met één rechter.

e, Een lid antwoordt dat die rechtbank met één rech-

enter die verder niet over middelen beschikt noch over

itealle gegevens op het stuk van de reclassering, het

ergedrag in de gevangenis enz. heeft geleid tot het fail-
liet van het systeem in Frankrijk.

et Een ander lid betreurt de splitsing van het ont-
>ttaverp en vraagt dat de minister de redenen van die
ri-beslissing toelicht. Zij is het daarentegen wel eens

disciplinaire des commissions. Ceci lui semble

nmet de multidisciplinaire samenstelling van de

aspect important et permet d’apprécier globalementcommissies. Dat lijkt haar een belangrijk aspect dat

les conditions dans lesquelles se trouve le détenu

Un autre membre plaide pour la création de véri-

tables tribunaux d’exécution des peines. Il renvoi
la situation en matiére de droit social,
'administration va parfois trés loin quand ell

het mogelijk maakt de omstandigheden waarin de
gedetineerde zich bevindt, globaal te beoordelen.

Een volgend lid pleit voor de oprichting van effec-
atieve strafuitvoeringsrechtbanken. Hij verwijst naar

ou de toestand op het vlak van het sociaal recht, waar

de administratie vaak zeer ver gaat in het voorstellen

propose ou fait appliqguer des sanctions administra-van of het doen uitvoeren van administratieve sanc-
tives, qui peuvent parfois monter tres haut. Il faut ties die soms zeer hoog kunnen oplopen. De auditeur

gue lauditeur veille a ce que [l'administratio
n'abuse pas de son pouvoir.

Il se rallie cependant a l'idée du ministre et d'un

dient toe te zien dat de administratie haar macht niet
misbruikt.

Hij sluit zich wel aan bij de gedachte van de minis-

intervenant précédent de réunir les commissignster en een voorgaande spreker met betrekking tot het

existantes, et donc de mettre en place une seulsamenvoegen van de bestaande commissies, en aldus

structure globale. Il estime qu’il faut profiter de één globale structuur uit te werken. Hij is van

I'occasion pour arriver & une commission, voire un oordeel dat men deze gelegenheid te baat moet

tribunal uniforme. nemen om tot een eenvormige commissie, weze het
rechtbank, te komen.
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Il comprend l'urgence et la difficulté que pos
larticle 151 de la Constitution et peut des lo
admettre que I'on crée provisoirement des comm
sions, mais a terme, il préconise clairement la cr
tion de véritables tribunaux d’exécution des pein
se situant au niveau de la premiére instance,
composeés de préférence de trois juges qui puisse
faire assister, selon le cas, par des personnes du
pénitentiaire ou de I'administration. Il estime, €
outre, qu'un recours limité doittre possible. Une
nouvelle loi sur I'exécution des peines est nécess
d’apres lui.

En ce qui concerne le systéme pénitentiaire,
estime que le degré de qualité de la civilisation ¢

(24)

Hij begrijpt de hoogdringendheid en de moeilijk-
s heid op het vlak van artikel 151 van de Grondwet,
is-en kan dus aanvaarden dat er voorlopig commissies
a-worden opgericht, maar op termijn wil hij duidelijk
spleiten voor de oprichting van echte strafuitvoe-
etingsrechtbanken, niveau eerste aanleg, bij voorkeur
t sejnde een kamer met drie rechters, die zich laten bij-
adstaan door personen van het gevangeniswezen of de
n administratie, naargelang het geval. Tevens meent
hij dat een beperkt beroep mogelijk moet zijn. Er is
ireyolgens hem nood aan een nieuwe wet op de straf-
uitvoering.

il Wat het gevangenissysteem in se betreft, meent hij
xstdat de kwaliteit van de beschaving omgekeerd even-

inversément proportionnel au nombre de prisons.redig is met het aantal gevangenissen. Het opsluiten

Enfermer les gens ne lui semble pae @ne solution

pour réduire la criminalité dans ce pays. Il est do
favorable a la recherche des peines alternatives,

probation, etc.

Il fait par ailleurs sienne une observation d'u
intervenant précédent concernant la compéte
ratione loci des commissions de libération cond
tionnelle. La maniere dont on fera en pratique le li
avec les prisons ne lui semble pas suffisammg
claire. Il demande, encore, si I'on a prévu ur
concertation ou une synchronisation entre les diff
rentes commissions; selon lui, le lieu de linstitutio
ne peut en effettee déterminant pour l'octroi de la
libération conditionnelle.

Un autre membre se rallie aux intervenants pré
dents pour dire gu’il est difficile d’examiner ce proje
sans se pencher sur le projet de loi relative a la li
ration conditionnelle. Certains articles doivent €
effet inévitablement se lire conjointement et peuve
difficilement dre dissociés les uns des autres.

Le fait de joindre le texte de l'autre projet de lo
relatif & la libération conditionnelle, ne résout |
probleme qu’en partie.

La préparation du projet de loi de principe, do
le professeur Dupont a été chargé, est une deuxid
difficulté. Normalement, ce projet de loi de princip,
devrait lui aussitee joint au présent document, car
forme un tout avec les autres.

En ce qui concerne le choix d'une commissid

multidisciplinaire fait par le Gouvernement, l'intert

venant souligne que les criteres de composition s
fonction des aspects dont elle devra tenir comj
ainsi que des criteres sur la base desquels elle d¢
se prononcer.

Si, pour décider de la libération conditionnelle, @
appliquait exclusivement des critéres juridiques
sens large du terme, il est évident que ces comn
sions de libération conditionnelle seraient comp

van mensen lijkt hem geen oplossing om de crimina-
ncliteit van dit land te verminderen. Aldus pleit hij
A lgoor het zoeken naar alternatieve straffen, probatie,
enz.

n  Hij sluit vervolgens aan bij een opmerking van een
cevorige spreker betreffende de bevoegdheitione
- loci van de commissies voor voorwaardelijke invrij-
en heidstelling. Hoe de koppeling aan de gevangenissen
entin concretogaat gebeuren, lijkt hem niet voldoende
e duidelijk. Bijkomend vraagt dit lid of er een overleg
€-is bepaald tussen de verschillende commissies, of er
n een synchronisatie is; volgens hem mag de plaats van
de instelling immers niet bepalend zijn voor de voor-
waardelijke invrijheidstelling.

cé- Een ander lid sluit zich aan bij de vorige tussen-

t komsten, namelijk dat het moeilijk is dit ontwerp te

pé-bespreken zonder zich te buigen over het ontwerp

n over de voorwaardelijke invrijheidstelling. Bepaalde

ntartikelen dienen immers onvermijdeliik samen te
worden gelezen en kunnen moeilijk uit elkaar
worden gehaald.

,  Dit probleem wordt slechts gedeeltelijk opgevan-
e gen door de tekst van het andere ontwerp inzake de

voorwaardelijke invrijheidstelling als bijlage te
geven.
nt Een tweede moeilijkheid wordt gevormd door de

»meoorbereiding van de beginselenwet door professor

e Dupont. In principe zou ook dit ontwerp van begin-

| selenwet bij dit document moeten aansluiten, aange-
zien dit immers één geheel vormt.

n Wat betreft de optie van de regering voor een
multidisciplinaire commissie, wijst dit lid op het feit
ondat de criteria van samenstelling in functie staan van
tede aspecten waarmee deze commissie rekening zal
ovriaoeten houden en de criteria op basis waarvan zij

zal moeten oordelen.

n Indien men immers voor de voorwaardelijke
au invrijheidstelling enkel juridische criteria zou hante-
nisfen in de brede zin van het woord, dan zou het evi-
0- dent zijn dat deze commissies voor voorwaardelijke

sées uniqguement de magistrats. Il ressort, en effet

dinvrijheidstelling louter uit magistraten zouden
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projet de loi relative a la libération conditionnell

que les criteres sur la base desquels on décider|

une personne peut ou némeemise en liberté condi-
tionnelle sont plutb d’ordre criminologique, socio-
logique et psychique. La présentation d’'un plan
reclassement, par exemple, est davantage une q

tion psychologique et sociologique qu’une questi

judiciaire. Si les conditions de la libération cond

tionnelle se trouvent plitalans la sphére sociologi-

que, la composition de la commission doit égal

ment se situer dans ce domaine. Le systéme prog

est donc, en tout cas, cohérent.

L'intervenant estime pourtant que la compositig
de cette commission comporte des dangers (il r¢

voie a I'exemple du tribunal du travail, qui ne do

pas nécessairemefitree composé exclusivement dg

juristes).

D’aprés le membre, la désignation des assessé
se fait effectivement sur la base de critéres trés larg

Par exemple, I'assesseur pour I'exécution des pei

doit avoir une expérience de 5 ans au moins dans

domaine de I'exécution de sanctions privatives

liberté et “&re détenteur d'un diplne de niveau 1;
or, un dentiste ou un ingénieur civil satisfont égal
ment a cette derniére condition.

Si I'on entend apprécier la libération condition

nelle sous un angle multidisciplinaire, il s’ensu
implicitement une composition multidisciplinaire d

25)

a)

-

bestaan. Uit het ontwerp betreffende de voorwaar-
a slelijke invrijheidstelling blijkt immers dat criteria

die worden in aanmerking genomen om te oordelen

of iemand al dan niet voorwaardelijk in vrijheid kan
deworden gesteld, zich eigenlijk eerder situeren op het
uesfiminologische, sociologische en psychische vlak.
DN Zo is het voorleggen van een reclasseringsplan veel-
- eer een psychologische en sociologische zaak dan

een juridische kwestie. Waar de voorwaarden voor
e- voorwaardelijke invrijheidstelling zich eerder in een
osgociologische sfeer bevinden, dient ook de samen-
stelling van de commissie zich in een sociologische
sfeer te situeren. Het voorgelegde systeem is dus in
ieder geval coherent.

n Nochtans is de spreker van oordeel dat er gevaren

2n-zijn verbonden aan de samenstelling van zulke

t commissie (hij verwijst naar het voorbeeld van de

> arbeidsrechtbank, die niet noodzakelijk uitsluitend
uit juristen dient te bestaan).

2urs Volgens deze spreker worden er inderdaad vrij
jeshrede criteria gehanteerd bij de aanstelling van de
ne|assessoren. Zo moet de assessor strafuitvoering mini-
5 lenum 5 jaar ervaring hebben op het gebied van
detenuitvoerlegging van vrijheidsbenemende sancties
en moet hij houder zijn van een diploma op
e- niveau 1; ook een tandarts of een burgerlijk inge-
nieur beantwoorden aan deze laatste voorwaarde.

Indien men de voorwaardelijke invrijheidstelling
t vanuit een multidisciplinaire visie gaat beoordelen,
volgt daaruit impliciet een multidisciplinaire samen-

la commission. Mais alors, d’apres le membre, lesstelling van de commissie, maar dan moeten de
conditions de nomination et les critéres de désigna-benoemingsvoorwaarden en de criteria voor de aan-
tion des assesseurs doivent étre plus stricts, d'autanduiding van de assessoren volgens dit lid strikter
plus que les assesseurs et les suppléants seront gégiin, des te meer daar de assessoren en de plaatsver-
gnés par le Roi suivant une procédure de sélectiornvangers worden aangewezen door de Koning, over-
arrétée en Conseil des ministres. eenkomstig een door de Ministerraad te bepalen
selectieprocedure.

L’intervenant déclare qu’il ne voit pas d’objec Deze spreker verklaart er geen bezwaar tegen te
tions a ce que cette procédure de sélection ne figurdhebben dat deze selectieprocedure niet in de wet
pas dans la loi, mais il pense par contre que les qualistaat, maar hij meent wel dat de kwalificaties van
fications de ces deux assesseurs devraient étre défdeze twee assessoren dan duidelijker omschreven
nies avec davantage de précision dans le cadre deouden moeten worden, in het kader van de geno-
I'option et de la fonction retenues. Il lui pardonc men optie en functie. Het lijkt hem aldus verkieslijk
souhaitable de préciser expressément que I'on veutitdrukkelijk te stellen dat men criminologen, socio-
des criminologues, des sociologues et des psycholologen en psychologen wenst.
gues.

Le membre souligne ensuite le risque de voir des Vervolgens wijst het lid op het risico van een vrij
commissions adopter une attitude passablemenstrenge houding van deze commissies. Het lijkt hem
sévere. Il lui paraidifficile pour les gens qui siegent inderdaad moeilijk voor de mensen van deze
dans ces commissions et sont confrontés jour apresommissies, die dag na dag worden geconfronteerd
jour pendant une période indéterminée, a desmet veroordeelden, normovertreders, en dit gedu-
condamnés et a des individus qui transgressent|lesende een onbeperkte termijn, een objectieve hou-
normes, dadopter en permanence une attitudeding te blijven aannemen. Het lijkt hem aldus wense-
objective. Il lui paréidés lors souhaitable de prévoir lijk een beperkte termijn te stellen, die echter niet
un mandat limité dans le temps et qui ne pourraitonbeperkt te verlengen is (bijvoorbeeld 3 jaar,
pas étre prolongé indéfiniment (par exemple uneenmalig te verlengen voor 5 jaar).
mandat de 3 ans, renouvelable une seule fois pour 5
ans).
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Pour illustrer son propos, il se réféere aux équip
d’arrestation des services de police, qui n‘ont pl
aucune vue d'ensemble. Quand on est confronté
permanence a une certaine frange de la société
risque de croire que toute la société fonctionne
cette maniere.

Le membre s’interroge également sur le projet
loi relative a la libération conditionnelle. Il estime e
effet que dans certains cas, on s’écarte par trop d
fonction juridictionnelle de la commission et du fa
gue I'on a affaire a un processus juridique. Il cite p
exemple la possibilité offerte a la victime de se fai
assister par le délégué d'un organisme public
d’'une association agréée a cette fin par le Roi.

En conclusion, le membre déclare pouvoir a
prouver le systéme de la commission multidisg
plinaire mais que ce systéme doit étre corrigé la o

(2

6)

es Hij verwijst ter illustratie naar de arrestatieteams
us binnen de politiediensten die geen overzicht meer
ermebben over het geheel. Wanneer men steeds gecon-
ofronteerd wordt met een bepaald gedeelte van de
demaatschappij, dan loopt men het risico dat men
denkt dat de gehele maatschappij zo functioneert.

de Verder heeft dit lid nog een aantal vragen over het
n ontwerp betreffende de voorwaardelijke invrijheid-

e latelling. Hij meent immers dat in een aantal gevallen
t te ver wordt afgestapt van de functie van de commis-
ar sie als rechtbank, en van het feit dat het gaat om een
re juridisch proces. Bij wijze van voorbeeld haalt hij de
oumogelijkheid aan van het slachtoffer zich te laten bij-
staan door de gemachtigde van een overheidsinstel-
ling of een door de Koning hiertoe gemachtigde ver-
eniging.

p- Als besluit stelt dit lid dat hij het systeem van de
i- multidisciplinaire commissie wel kan aanvaarden,
ilmaar dat dit dient te worden gecorrigeerd, daar

penche trop vers le concept de «commissiorn»,waar de pendel te veel overhelt naar het systeem
notamment en ce qui concerne la qualification des«commissie», voornamelijk in de kwalificatie van de

assesseurs.

Un membre fait remarquer que l'assistance éven-

tuelle apportée par une association risque, une

de plus, de porter atteinte aux garanties démocr
ques offertes par le monopole de I'avocat en mati
de plaidoirie. On aura ainsi une sorte de pseu(
barreau, sans garantie aucune sur le plan de
formation, du recyclage ou de la déontologi
L'indépendance ne sera pas davantage garantie.

Un sénateur considére lui aussi que la discuss
de ce projet est rendue difficile pour deux raison
d’abord parce que la libération conditionnelle form
un tout, dont la commission ne peut évoquer que
partie «institutionnelle», et ensuite parce que tou
cette démarche doit s’inscrire dans une réforme
une révision générales de I'exécution des peines.

L'intervenant dit pouvoir comprendre I'actualité
la nécessité d'examiner séparément la libérati
conditionnelle, mais il souligne les difficultés qu
cela entrane. Il se peut en effet que lI'on prenn
aujourd’hui des options qui seront peut-étre cont
dites plus tard dans la loi de principe. Il demande
ministre s’il a une idée du calendrier que pourrd
suivre I'ensemble du projet en chantier.

Dans les grandes lignes, et ce pour les deux pro
confondus, l'intervenant estime qu'il y a un certa
progres et que le Gouvernement est parvenu a m
tenir malgré tout un certain équilibre entre |
demande d'une répression plus sévére et, surt
celle d'une meilleure exécution des peines d’emp
sonnement, d’'une part, et le caractere totalem
invivable et impraticable d'un systeme exclua
toute libération anticipée, d’'autre part.

assessoren.

Een lid duidt aan dat de mogelijke bijstand door

oieen vereniging opnieuw de democratische garanties
ati-die het pleitmonopolie van de advocaat bieden in
sregevaar brengt. Men krijgt aldus een soort pseudo-
jo-advocatuur, zonder garanties van opleiding, noch
la’an bijscholing, noch van deontologie. Ook de onaf-

. hankelijkheid wordt niet gegarandeerd.

on Een senator beaamt dat de bespreking van dit ont-

s:werp op 2 vlakken wordt bemoeilijkt, namelijk ten

e eerste omdat de voorwaardelijke invrijheidstelling
laeen geheel is, waarvan in deze commissie slechts het

Iteinstitutionele gedeelte kan worden besproken, en ten

ettweede omdat het hele opzet zijn plaats behoort te
vinden in een algemene hervorming en herziening
van de strafuitvoering.

! Deze spreker verklaart begrip te kunnen opbren-
ongen voor de noodzaak van afzonderlijke behande-
e ling van de voorwaardelijke invrijheidstelling, gezien

e de actualiteit, maar wijst op de moeilijkheden die
e-hiermee gepaard gaan. Er kunnen immers nu opties
auworden genomen, die misschien later in de beginse-
it lenwet zullen worden tegengesproken. Hij vraagt of
de minister enig idee heeft over de timing van het
ruimer project in ontwerp.

ets Wat de grote lijnen betreft, en dit voor beide ont-

n werpen samen beschouwd, is de spreker van mening
aindat er een zekere vooruitgang is, en dat de regering
a erin geslaagd is toch een zeker evenwicht te behou-
putden tussen enerzijds de roep om strengere repressie
ri- en vooral om betere uitvoering van de gevangenis-
enistraffen en anderzijds de totale onleefbaarheid en
nt onwerkbaarheid die zou voortvloeien uit een sys-

teem dat iedere vervroegde invrijheidstelling onmo-

gelijk zou maken.
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L'intervenant est en fait partisan d'un systén]
«négatif», dans lequel le condamné a une peine
prison devrait en purger les deux tiers ou un au
pourcentage et I'on pourrait éventuellement décic
pour le restant de sa peine qu'il devra I'accomp
également s’il existe des éléments négatifs [
rapport a sa mise en liberté. D'aprés l'intervena
un tel systeme présenterait 'avantage que le juge
prononce la peine saurait clairement quelles ser
les conséquences de son jugement. Une des ch

27)

e De senator is eigenlijk voorstander van een nega-
deief systeem, waarbij men zou stellen dat degene die
treveroordeeld is tot een gevangenisstraf, daarvan twee
erderden of een ander percentage uitzit, en waarbij
ir dan over het restant eventueel zou kunnen beslist
arworden dat de veroordeelde ook dat nog moet uitzit-

nt,ten als er negatieve indicaties zijn om hem vrij te

qulaten. Volgens hem heeft zulk systeem als voordeel
pndat de vonnisrechter die de straf uitspreekt duidelijk

psegeet welke de consequenties zijn van zijn uitspraak.

dont se plaignent les magistrats des tribunauxEén van de klachten van de magistraten in de straf-

répressifs est en effet de ne pouvoir guére appré
les conséquences de leurs décisions et de ne
retrouver grand-chose de leurs motifs da
I'exécution de la peine.

En deuxieme lieu, le fait qu'un systeme néga
comme celui-la déchargerait les commissions d’
grand nombre d’affaires, et qu’elles ne devraient pl
s’occuper que des cas controversés, ne lui semble
négligeable. Adéfaut, il craint que ces commission
ne ploient bien vite sous le fardeau et qu’il n’ent
davantage d’affaires qu’elles n’en puissent régler
maniére qualitativement satisfaisante.

L'intervenant souligne cependant que, méme dg
cette hypothése, la commission devrait conserver
pouvoir de retirer ou de suspendre les libératio
provisoires octroyées automatiquement.

En ce qui concerne le délai, il lui semble raisonn
ble que tout inculpé doive purger les deux tiers de
peine; un tiers lui semble trop court. Ce systen
négatif présente I'avantage que le détenu sait mig
a quoi s’en tenir, que les instances consultatiy
savent plus précisément sur quoi elles doive
donner un avis — c’est-a-dire uniquement sur |
aspects négatifs —, et que le juge, lui aussi, p
mieux apprécier les conséquences de son jugeme

Le deuxiéme aspect concerne la conférence
personnel. Le sénateur pense gu'il vaudrait mie
charger le directeur d'établissement de présenter
commissions un avis circonstancié qui tienne com
de toutes les données gu'il peut rassembler a I
térieur de son établissement. L'intervenant a d
doutes quant au fonctionnement de ce genre de ¢
férence du personnel, délibérant sur des dossier
rendant une sorte d’avis collectif.

Le troisieme aspect concerne la procédure
rejoint une observation précédente concernant
trop forte tendance a aller vers une commissi
administrative. L’intervenant plaide pour un
audience publique, sous réserve des exceptions tr
tionnelles. La publicité lui semble garantir u
contrde de la qualité.

Un autre sénateur souligne la nécessité de lire
deux projets conjointement.

Le systéme actuel de libération conditionnel

cierechtbanken is immers dat zij de gevolgen van hun
pastspraak slechts weinig kunnen inschatten en dat zij
ns hun beweegredenen slechts weinig terugvinden in de
strafuitvoering.

if Ten tweede lijkt het hem niet onbelangrijk dat

unzulk negatief systeem de commissies zou ontlasten
usvan een groot aantal zaken, zodat deze zich nog
pasnkel zouden moeten buigen over de betwistbare
S zaken. Zoniet vreest hij dat die commissies vrij snel

re zullen gebukt gaan onder een grote overbelasting, en
dedat er meer zaken zullen binnenkomen dan zij op
een kwalitatief verantwoorde manier kunnen ver-

werken.

iINns De senator onderlijnt wel dat ook in deze visie de

lecommissie haar bevoegdheid zou moeten behouden

nsvan intrekking en schorsing van voorlopige invrij-
heidstellingen die automatisch zijn verleend.

a- Wat de termijn betreft, lijkt het hem redelijk dat
saelke verdachte twee derden van zijn straf zou moeten
neuitzitten; een derde lijkt hem te kort. Dit negatief
suxsysteem heeft het voordeel dat de gedetineerde beter
esweet waaraan zich te houden, dat de adviesinstanties
ntnauwkeuriger weten waarover zij moeten adviseren,
es namelijk uitsluitend over negatieve aspecten, en dat
cutook de vonnisrechter de gevolgen van zijn uitspraak
nt.beter kan inschatten.

du Het tweede aspect betreft de personeelscolleges.
uxVolgens de senator zou men beter aan de directeur
auxan een instelling de bevoegdheid geven om aan de
ptecommissies een uitvoerig advies te geven, dat reke-
n-ning houdt met alle gegevens die hij binnen zijn in-
esstelling kan verzamelen. Hij heeft zijn twijfels over
onde werking van zulk personeelscollege, dat beraad-
5 edlaagt over dossiers en dan een soort collectief advies
uitbrengt.

et Het derde punt betreft de procedure en sluit aan
labij een vorige opmerking over het te sterk overhellen
pnnaar een administratieve commissie. De senator pleit
e voor een publieke zitting, behoudens de traditionele

aduitzonderingen. Openbaarheid lijkt hem een garan-
n tie voor toezicht op de kwaliteit.

les Een volgende senator wijst op de noodzaak om
beide ontwerpen samen te lezen.

e Het bestaande systeem van voorwaardelijke

fonctionne mal et s’est dégradé en une sorte

denvrijheidstelling functioneert slecht, en is verwor-
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28)

gestion pénitentiaire. 1l est souvent nécessaire d’ac-den tot een soort gevangenisbeheer. Wegens het

corder la libération conditionnelle en raison

nombre de places limité dans les prisons. Le systé
actuel plonge tout le monde dans I'insécurité jurid

que, que ce soit le condamné, la victime ou
société.

Selon le sénateur, le juge qui prononce la peine
sait pas ce qu'il advient du détenu. Il trouve effec
vement positif que le ministre n’ait plus a appréci
l'opportunité de la libération conditionnelle. P

u beperkt aantal plaatsen in de gevangenis, is voor-

mevaardelijke invrijheidstelling regelmatig noodzake-

i- lijk. Het bestaande systeem brengt rechtsonzeker-

la heid mee voor iedereen, zowel voor de veroordeelde,
als voor het slachtoffer en voor de samenleving.

ne De rechter die de straf uitspreekt heeft geen zicht
i- op wat met er met de gedetineerde gebeurt. Het lijkt
or hem uiteraard positief dat thans wordt afgestapt van
r een beoordeling door de minister. Hij betreurt daar-

contre, il regrette que I'on ne change rien au principeentegen dat het principe zelf van de voorwaardelijke
méme de la libération conditionnelle aprés I'ac- invrijheidstelling met de termijnen een derde/ twee

complissement du tiers de la peine et des deux t
en cas de récidive, et que I'on ne modifie, dés lo
pas fondamentalement le principe instauré par la
Lejeune. Il se dit partisan du principe des pein
incompressibles.

Il appartient, selon lui, au juge du fond de fixer le

délais en question et il faut, en tout cas, qu'il ait s
mot a dire a propos de I'exécution de la peine.
souligne que les juges du fond fixent actuellement
taux des peines en fonction du principe un tie
deux tiers que I'on appligue et forcent celui-ci par
gu’ils n'ont plus aucune prise sur I'exécution de
peine. Il lui semble que l'on ne peut pas résoudre
probléme simplement en créant des commissions

libération conditionnelle. En effet, 'on se contente voorwaardelijke

de reprendre les délais en question.

L'intervenant regrette, en outre, que I'on n'opte

pas pour la création d'un tribunal de I'applicatio
des peines, alors que I'on plaide généralement p
celle-ci. Le juge du fond n'a de nouveau pas voix
chapitre. Pourtant, il lui semble logique que le jug
qui a prononcé la peine puisse participer ultérieu
ment a la prise de décision relative a la libérati
conditionnelle éventuelle.

Selon lui, l'insécurité juridique subsistera et |
modification prévue aura pour seul effet de remp
cer le principe de la prise de décision par le minist
par celui de la prise de décision de la commission
la libération conditionnelle, avec un juge. Une fo
que le détenu aura accompli le tiers ou les deux ti
de sa peine, selon le cas, I'on verra inévitablemen
«procédure» se mettre en route, avec, com
premiére étape, la conférence du personnel.

Un membre souligne que le projet & I'examen a ¢
élaboré notamment sous la pression des circonst
ces et de l'opinion publique et gu'il est toujour
dangereux de légiférer trop rapidement. L'on ddg
donc étre doublement prudent.

Selon lui, la suppression de la loi Lejeune ser
une chose trés regrettable. L'on ne peut pas déc
sans plus de se priver d’'un instrument qui a joué

erglerden niet wordt veranderd, en dat het principe van
rs,de wet-Lejeune aldus niet fundamenteel wordt
loigewijzigd. Hij verklaart zich voorstander van het

esprincipe der niet samendrukbare straffen.

2s  Volgens deze senator moet de vonnisrechter de
pbntermijn bepalen en moet deze in elk geval medezeg-
Il genschap hebben over de strafuitvoering. Hij wijst
leerop dat de vonnisrechters thans hun strafmaat
s/bepalen in functie van de eenderde of tweederde
ce termijn en dat zij zwaardere straffen opleggen,
a omdat zij op het verdere verloop van de uitvoering
legeen vat meer hebben. Dit probleem lijkt hem niet
deverholpen door het systeem van de commissies voor
invrijheidstelling. De termijnen
worden immers gewoon overgenomen.

Tevens betreurt deze spreker dat men niet opteert,
n zoals algemeen bepleit, voor een strafuitvoerings-
purechtbank. De vonnisrechter heeft opnieuw geen
auenkele inspraak. Het lijkt hem nochtans logisch dat
ye de rechter die de straf heeft uitgesproken nog mede-
re-zeggenschap heeft over eventuele voorwaardelijke
on invrijheidstelling.

a Volgens deze senator blijft de rechtsonzekerheid
a- aldus bestaan en is de enige wijziging dat een
re,commissie met een rechter beslist over de voorwaar-
dedelijke invrijheidstelling in plaats van de minister.

s Na de termijnen van een derde of twee derden zal
ersaaldus onvermijdelijk een carroussel op gang worden
lagebracht, met als eerste die van het personeelscol-
meege.

3té  Een lid wijst erop dat voorliggend ontwerp enigs-

anzins is ontstaan onder druk van de actuele omstan-

s digheden en de publieke opinie, en dat het steeds

it gevaarlijk is te viug te legifereren. Dubbele aandacht
is dus geboden.

it De afschaffing van de wet-Lejeune zou volgens
dehem een zeer betreurenswaardige zaak zijn. Hetgeen
ungedurende zeer vele jaren een belangrijk instrument

role important pendant bien des années. Il souligneis gebleven en gebleken, mag zomaar niet worden
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que les plus grosses critiques n'ont été émises qU
cours des deux derniéres années, et qu’il faut &
tres prudent quand on légifere sous la pression.

Contrairement a lintervenant précédent,
membre plaide pour que l'on conserve dans u
large mesure les principes de la loi Lejeune. Il ne
semble pas que des peines incompressibles sg
I'idéal. Il faut tenir compte de I'état d’esprit des gen
qui arrivent en prison et qui sont désespéres. §
n'est pas possible de nuancer le temps prononcé
le juge du fond et si I'on ne peut pas tenir compte ¢
changements intervenus dans la société ou dan
situation socio-psychologique du détenu, on pri
I'individu d’'un élément d’espoir qui peut étre impor
tant pour son amendement et sa réintégration d
la société.

Il lui semble que la libération conditionnelle es
un instrument nécessaire, mais qui doit étre mod
nisé et modifié. Il est convaincu que le projet de loi
I'examen contribuera a objectiver I'application de
loi Lejeune. Cette objectivation lui semble impo
tante, car il faut en tout cas éviter les décisions pol
ques.

Il souligne, en outre, que tous s’accordent a d
que, pour le ministre, il est impossible de manier ¢
instrument, c’est-a-dire scruter le dossier, évaluer
avis, estimer leur valeur précise et en tenir suffisa
ment compte dans la décision a prendre.

En deuxiéme lieu, le membre se demande si
commissions de libération conditionnelle seront
méme d’assumer le travail; en effet, elles ne devrg
pas seulement traiter deux mille dossiers par
mais aussi apprécier et évaluer les intéressés
permanence. L'article 7, deuxiéme alinéa, du pro
a I'examen prévoit en effet un suivi de la situatio
C’est pourquoi l'intervenant a l'impression qu’i
faudrait créer une structure. On ne saurait perdre
vue que ce suivi est un travail délicat impliquant u
grande responsabilité. La responsabilité d’'un juge
matiére sociale ne doit pas étre sous-estimée.

Une troisiéme question concerne I'avis du mag
trat et des assesseurs. Il faut tenir compte du fait
les instances judiciaires s’opposent presque toujo
a la libération conditionnelle. Les magistrats d
parquet ont la réputation d’émettre systématiqu
ment des avis négatifs.

A présent, I'exécution de la peine va se situer da
un cadre presque exclusivement judiciaire. Il fa
drait également tenir compte de cet élément pd

>

(29)

"awverboord gegooid. Hij vestigt de aandacht op het

trdeit dat de zware kritiek maximaal twee jaar oud is
en dat legifereren onder druk zeer voorzichtig moet
gebeuren.

e In tegenstelling tot de vorige spreker, verklaart
nehet lid zich voorstander om de principes van de
ui wet-Lejeune in belangrijke mate te behouden. Onsa-
iemmhendrukbare straffen lijken hem niet ideaal. Men
s moet immers rekening houden met de mentaliteit
'ilvan de mensen die in de gevangenis terechtkomen en
pan een situatie van wanhoop zitten. Wanneer geen
esenkele nuancering mogelijk is van de termijn uit-

S lgesproken door de vonnisrechter en als men geen
ye rekening kan houden met toestanden die in de
maatschappij veranderd zijn of toestanden die psy-
anshologisch-sociaal bij de gevangene zijn veranderd,
dan neemt men een element van hoop weg, hetgeen
belangrijk kan zijn in de verbetering van het indi-
vidu en zijn rémtegratie in de maatschappij.

t Het instrument van de voorwaardelijke invrij-

erheidstelling lijkt hem een noodzakelijk instrument,

adat wel dient te worden gemoderniseerd en gewij-

a zigd. Hij is ervan overtuigd dat het voorliggend ont-

- werp tot een objectivering komt van de toepassing

ti-van de wet-Lejeune. Dit lijkt hem belangrijk, omdat
een politiek beleid in ieder geval moet worden ver-
meden.

re Hij onderstreept tevens dat er algemene instem-
etming bestaat over het feit dat het een ondoenbare
estaak is voor de minister dit instrument te hanteren,
m-om het dossier te doorgronden, de adviezen te eva-
lueren en naar hun precieze waarde te schatten en ze
voldoende in te calculeren in de te nemen beslissing.

es Ten tweede vraagt het lid zich af of de commissies
avoor voorwaardelijke invrijheidstelling dit werk
pntzullen aankunnen; er zijn immers niet enkel tweedui-
an,zend dossiers per jaar, maar het is ook een werk van
ebestendige appreciatie en evaluatie van de betrok-
etkene. Artikel 7, tweede lid, van het voorliggend ont-
n. werp bepaalt immers een opvolging van de situatie.
Daarom heeft deze spreker de indruk dat een struc-
deguur moet worden uitgebouwd. Men mag niet uit het
ne oog verliezen dat deze opvolging een subtiel werk is
enmet een grote verantwoordelijkheid. De verantwoor-
delijkheid voor een rechter in een sociale materie
mag niet worden onderschat.

s- Een derde vraag betreft het oordeel van de magi-

Juestraat en de assessoren. Er moet rekening worden

urggehouden met het feit dat de gerechtelijke instanties

u praktisch steeds negatief oordelen over de voorwaar-

e-delijke invrijheidstelling. De parketmagistraten heb-
ben de reputatie systematisch negatieve adviezen te
geven.

ins Nu komt de uitvoering van de straf in een prak-
u- tisch totaal gerechtelijke sfeer. Dit element zou ook
yurmoeten worden in overweging genomen om te weten

déterminer s'il convient d’apporter des nuances.

of hier nuances kunnen worden aangebracht.
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Une autre question concerne la suggestion fg
par la commission Dutroux de supprimer égaleme
les commissions de défense sociale et de charge
méme tribunal ou la méme commission de s’occuy
par exemple aussi de linternement. La aussi,
faudrait un peu plus d'objectivité.

La derniére considération du membre concerne
politique de gtae. On attend des commissions qu’e
les ménent une politique axée sur la guidance,
réintégration, etc.

Leur politique peut donc étre contrecarrée par
droit de gfae. Le membre est consicent qu'il es
difficile de toucher au droit de gra individuel, mais
il lui semble cependant nécessaire de tenir com
d’interférences possibles.

Une membre se rallie aux observations de I'inte
venant précédent sur le risque qu'il y a a légifeér
sous la pression de I'opinion publique et sur la néc
sité d'dre extfenement prudent. &e sujet, l'interve-
nante regrette que la commission de la Justice da
se prononcer sur les commissions de libération ¢
ditionnelle, sans pouvoir se prononcer sur le pro
de loi relatif a la libération conditionnelle elle=me.
Elle estime que la scission des 2 projets constitue
difficulté regrettable, le premier objectif des commis
sions de libération conditionnelle étant tout d
méme de dégager le pouvoir politique de la respad
sabilité de décision de libération conditionnelle.

La membre se dit préoccupée par l'organisati
du droit a la parole des victimes dans le cadre (
commissions de libération conditionnelle. Comme
les victimes vont-elle"tee entendues et commen
organiser ce droit?

Une deuxiéme question concerne le caractére tr
sitoire des commissions. Comment va se faire
transition vers un tribunal de [I'application de
peines?

La derniére question de ce membre porte sur
responsabilité du suivi des commissions de libérati
conditionnelle jusqu’a la libération définitive. Com
ment va s'assurer ce suivi?

30)

ite Een volgende vraag betreft de suggestie van de

xntcommissie-Dutroux ook de commissies tot bescher-

r lening van de maatschappij af te schaffen en ook de

perinternering bijvoorbeeld in dezelfde rechtbank of

il commissie stoppen. Ook hier zou wat meer objecti-
vering moeten zijn.

la De laatste beschouwing van dit lid betreft het

I- genadebeleid. Er wordt van de commissies verwacht

ladat zij een beleid voeren naar het begeleiden, reclas-
sering, enz.

le Het beleid dat aldus door deze commissies wordt

5t uitgestippeld, kan doorkruist worden door het gena-
derecht. Dit lid is er zich van bewust dat er moeilijk

ptekan geraakt worden aan dit individuele genaderecht,
maar toch lijkt het hem noodzakelijk rekening te
houden met mogelijke interferenties.

r- Een lid is het eens met de vorige spreker die stelt
erdat het gevaarlijk is wetgevend op te treden onder
es-druk van de publieke opinie en wijst op de noodzaak
om uiterst voorzichtig te werk te gaan. In dit ver-
ivdband betreurt spreker dat de commissie voor de
on-Justitie een oordeel moet vellen over de commissies
etvoor de voorwaardelijke invrijheidstelling zonder
zich te kunnen uitspreken over het eigenlijke wets-
unentwerp betreffende de voorwaardelijke invrijheid-
5- stelling. Zij is van mening dat de splitsing in twee
e ontwerpen een betreurenswaardig probleem vormt
n-daar het toch de eerste doelstelling van de commis-
sies voor de voorwaardelijke invrijheidstelling is de
politieke overheid de verantwoordelijkheid voor de
beslissing tot voorwaardelijke invrijheidstelling te
ontnemen.

bn  Het lid heeft vooral oog voor de organisatie van
leshet spreekrecht van de slachtoffers in het kader van
nt de commissies voor de voorwaardelijke invrijheid-

t stelling. Hoe zullen de slachtoffers gehoord worden

en hoe zal dit recht georganiseerd worden?

an- Een tweede probleem betreft het voorlopig karak-
later van de commisies. Hoe zal de overgang naar een
s strafuitvoeringsrechtbank geregeld worden?

la De laatste vraag van het lid heeft betrekking op
onverantwoordelijkheid voor de follow-up door de
commissies voor de voorwaardelijke invrijheidstel-
ling tot de definitieve vrijlating. Hoe zal die follow-
up gewaarborgd worden?

Un membre aimerait savoir qui pourraieeasses-
seur en matiére de réinsertion sociale (les assist

Een lid wenst te weten wie in aanmerking zal
ntkomen als assessor socialéntegratie (komen de

sociaux entreront-ils également en ligne de compte ?)maatschappelijk assistenten ook in aanmerking ?)

Enfin, un membre souhaite poser une question|de Ten slotte wenst een lid een prin¢ipie/raag te
principe, a la lumiére des événements récents et|sustellen, in het licht van de recente gebeurtenissen en

la base du rapport de la commission Dutroux.
rapport prévoit expressément qu’étant donné qu

eop basis van het verslag van de commissie-Dutroux.
laDat verslag bepaalt uitdrukkelijk in de besluitvor-

mise en ceuvre de la loi du 31 mai 1888 sur la libéra-ming «aangezien de toepassing van de wet van
tion conditionnelle s’est soldée par un échec et doit31 mei 1988 betreffende de voorwaardelijke invrij-
étre repensée, la commission se rallie a la notion Iduheidstelling gefaald heeft, en moet herdacht worden,
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tribunal d’application des peines. Le ministre a-t-il

(31)

a schaart de commissie zich achter het concept van de

garantie qu'a la Chambre les membres de la commisstrafuitvoeringsrechtbank.» Heeft de minister de

sion Dutroux accepteront le concept proposé d
commissions de libération conditionnelle comm
étant inclus dans celui de tribunal d’exécution d
peines?

B. Répliques du ministre

Le ministre constate que la plupart des memb
se posent des questions sur la scission du projet e
perspectives d’avenir. Il confirme que les proje
relatifs a la libération conditionnelle ne sont qu’un
premiere étape dans un ensemble plus vaste.
semble préférable de traiter pas a pas une sérig
matiéres urgentes qui font I'objet d’'un consensus
de les compléter et corriger éventuellement par
suite, plufd que de ne rien faire et d’attendre qu
I'ensemble puisséte examiné. De cette maniere, o
pourra enregistrer des résultats concrets a cd
terme.

En ce qui concerne la scission, malgré le point
vue du Conseil d'&at, le ministre déclare avoir ag
conformément aux accords, le projet bicaméral ét
présenté séparément. Il souligne que lui aussi, dan
cadre de la nouvelle répartition de compétence er
la Chambre et le Sénat, plaidait initialement pour
travail intégré, mais que ni le Conseil thEdans des
avis antérieurs, ni la commission parlementaire
concertation ne I'ont accepté.

Le ministre confirme par contre que les dey
projets de loi ne seront pas examinés simultaném
a la Chambre et au Sénat et que la Chambre
suspendu I'examen du projet facultativement big
méral pour permettre ainsi au Sénat de pren
connaissance des deux matieres. La scission cof
tue donc une nécessité technique, conforme 2
accords conclus.

Quiel est le cadre global dans lequel il faut situer
projet de loi a I'examen? Le ministre souligne qu’e
I'occurence, deux aspects sont a prendre en cons
ration.

D’une part, il y a les conclusions et les suggestio
de la commission Dutroux. Cette commission
attiré plus particulierement l'attention sur les probl
mes des commissions de défense sociale au nivea
la législation sur les internés et les déséquilibr
mentaux. La commission Dutroux plaide donc po
que I'on améliore le fonctionnement des commi
sions et qu'on les intégre dans les tribuna
d’exécution des peines.

Le ministre confirme qu'indépendamment de
loi sur la défense sociale, il faudra également abor

esgarantie dat daadwerkelijk de leden van de commis-
e sie-Dutroux in de Kamer het voorgesteld concept
esvan de commissies voor voorwaardelijke invrijheid-
stelling zullen aanvaarden als zijnde begrepen in het
concept van de strafuitvoeringsrechtbank?

B. Repliek van de minister

es De minister stelt vast dat er bij de meeste leden
[ legragen rijzen over de splitsing van het ontwerp en de
Is vooruitzichten voor de toekomst. De minister beves-
e tigt dat de ontwerpen over de voorwaardelijke
luinvrijheidstelling inderdaad slechts een eerste stap
deormen in een groter geheel. Het lijkt hem verkieslijk
etstap voor stap een aantal dringende materies waar-
laomtrent consensus bestaat te behandelen, en ach-
e teraf eventueel aan te vullen en te corrigeren, liever
n dan intussen stil te zitten en af te wachten tot de
urtotaliteit wordt behandeld. Aldus kan op korte
termijn concreet resultaat worden geboekt.

de Wat betreft de splitsing, ondanks het standpunt
van de Raad van State, verklaart de minister gehan-
antdeld te hebben conform de gemaakte afspraken,
s levaarbij het bicamerale ontwerp afzonderlijk wordt
trevoorgelegd. De minister wijst erop dat ook hij, in het
unkader van de nieuwe bevoegdheidsverdeling tussen
Kamer en Senaat, oorspronkelijk pleitte om
degentegreerd te werken, maar dit werd niet aan-
vaard, noch in vroegere adviezen van de Raad van
State, noch door de parlementaire overlegcommissie.

x De minister beaamt wel dat beide ontwerpen in
enKamer en Senaat niet gelijktijdig zullen worden

> desproken en dat de behandeling van het optioneel
a- bicameraal ontwerp in de Kamer werd opgeschort
jreom de Senaat aldus toe te laten van de twee materies
1stkennis te nemen. De splitsing vormt aldus een tech-
wuxnische noodzaak, conform de gemaakte afspraken.

le In welk breder kader dient het voorliggend ont-

n werp te worden geplaatst? De minister onderlijnt

dédat hier twee aspecten dienen te worden voor ogen
gehouden.

ns Enerzijds zijn er de conclusies en suggesties van de
a commissie-Dutroux. Deze commissie wees meer in
b- het bijzonder op de bestaande problemen van de
u dsommissies tot bescherming van de maatschappij,
ésnamelilk op het vlak van de wetgeving op de
ur génterneerden en de geestesgestoorden. De commis-
s- sie-Dutroux pleit aldus voor een betere werking van
Ix de commissies en een integratie van deze in de straf-
uitvoeringsrechtbanken.

a De minister bevestigt dat, los van de problematiek
dewvan de wet op het sociaal verweer, naar de toekomst
e toe, ook de hele problematiek van de strafuitvoering

a lavenir I'ensemble de la problématique d
I'exécution des peines. e sujet, le ministre rappelle

zal moeten worden aangepakt. In dat verband herin-
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la loi de principe en projet. Il souligne que I'on a fajt nert de minister aan de beginselenwet in ontwerp.
le choix politigue d'isoler la libération condition{ Hij wijst erop dat het een politieke keuze was de
nelle du reste de la problématique de I'exécution desvoorwaardelijke invrijheidstelling te isoleren van de
peines. La rédaction de la loi de principe relative| arest van de problematiek van strafuitvoering. Er zijn
I'exécution des peines suppose en effet de faire toutéenderdaad voor het opstellen van de beginselenwet
une série de choix et de mener toute une série| denet betrekking tot de strafuitvoering een heleboel
discussions fondamentales. Il s'agit donc d’'un treskeuzen te maken en fundamentele discussies te voe-
grand projet, qui ne pourra pas étre prét cette annéeen, zodanig dat dit een zeer groot ontwerp is, dat
Dans le cadre de I'exécution de la peine, il faudraniet klaar kan zijn dit jaar. In het kader van de
également élaborer tout le statut du tribunal strafuitvoering moet ook een volwaardig statuut
d’exécution des peines, qui sera organisé par arronworden uitgewerkt voor de strafuitvoeringsrecht-
dissement et aura donc une compétence trés largdyank, die per arrondissement zal worden georgani-
beaucoup plus large que celle des commissions. seerd en die een zeer ruime bevoegdheid zal hebben,
veel ruimer dan die van de commissies.

Le ministre signale en outre qu’il a passé un trigle Bovendien verklaart de minister een driedubbele
accord. Tout d'abord, le professeur Dupont présen-afspraak te hebben gemaakt. Ten eerste zal professor
tera début octobre un document de base relatif 4 leEDupont tegen begin oktober een basisdocument in
loi de principe sur l'univers pénitentiaire posant une verband met de beginselenwet gevangeniswezen
série de choix de principe relatifs a la loi de principe voorleggen waarin een aantal principiekeuzes
relative au systéme pénitentiaire, pour permetireworden gemaakt, om aldus de regering en het Parle-
ainsi au gouvernement et au Parlement de faire Unenent in staat te stellen een tussentijdse evaluatie te
évaluation intermédiaire. Entre-temps, la commis- maken. Ondertussen zal de commissie die ingesteld
sion dirigée par le baron Delva, président émérite |[deis onder leiding van baron Delva, emeritus voorzitter
la Cour d'arbitrage, rendra également pour la mémevan het Arbitragehof, ook tegen dit tijdstip het ver-
époque son rapport sur le probléme de l'interne-slag binnenleveren over de problematiek van de
ment. internering.

En troisieme lieu, on disposera également en Ten derde zal in september ook het verslag
septembre du rapport élaboré par le professeutbinnenkomen van professor Snacken (VUB) over de
Snacken (V.U.B.) sur I'application de la détention toepassing van de voorlopige hechtenis, naar aanlei-
préventive sur la base d'une enquéte de terrain. Firding van een veldonderzoek. Tegen eind september
septembre, le ministre devrait donc étre en posseszou de minister aldus in het bezit willen zijn van
sion de ces trois documents, de sorte que le Parledeze drie documenten, zodanig dat in oktober in het
ment pourrait avoir en octobre un large débat surParlement een breed debat zou kunnen worden
'orientation a donner a la problématique de gehouden over de oritatie betreffende de hele
I'exécution des peines en se basant également sur lproblematiek van de strafuitvoering, ook op basis
note d’orientation de juin 1996 préparée par le mi- van de oriaetatienota van de minister zelf van juni
nistre lui-méme. 1996.

Le ministre estime dés lors souhaitable d'installer  Aldus lijkt het de minister wenselijk de commis-
dés maintenant les commissions de libération condi-sies voor voorwaardelijke invrijheidstelling reeds nu
tionnelle et de moderniser la loi Lejeune. Attendfe te installeren en de wet-Lejeune te moderniseren.
un débat global n’est pas une solution. En outre,| leHet lijkt hem geen oplossing te wachten op een
travail effectué aujourd’hui ne sera pas perdu, bientotaal debat. Daarenboven zal het nu verrichte werk
au contraire. L'acquisition d’'une certaine expérience niet verloren zijn, integendeel, het opbouwen van
du fonctionnement de ces commissions et la forma-een zekere ervaring met die commissies en de
tion de spécialistes qui pourront le cas échéant fairevorming van specialisten, die desgevallend hun erva-
apport de leur expérience aux vrais tribunaux ring kunnen inbrengen in de echte strafuitvoerings-
d’'exécution des peines lui paraissent extrémementechtbanken, lijkt hem van aanzienlijk belang.
importantes.

Il souligne également qu'une révision constity- Tevens benadrukt de minister dat een grondwets-
tionnelle serait nécessaire pour créer des maintenanterziening zou nodig zijn om nu reeds een echte
un véritable tribunal d’exécution des peines au lieu strafuitvoeringsrechtbank op te richten, in plaats van
des commissions. commissies.

Il conclut en déclarant qu’il ne corihg@ias exacte- De minister besluit dat hij de juiste visie van de
ment la vision de la commission Dutroux sur la créa- commissie-Dutroux op de oprichting van de
tion de commissions de libération conditionnelle et commissies voor voorwaardelijke invrijheidstelling
insiste sur le fait qu'il est personnellement convaincu niet kent, en beklemtoont dat hij er persoonlijk van

que, dans les conditions actuelles, il n’est pas possiovertuigd is dat de oprichting van een strafuitvoe-
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ble de créer un tribunal d’exécution des peines.
tel tribunal implique en effet la globalité de I'exé
cution de la peine. C’est un concept tres large.

Avant de mettre en ceuvre le concept de tribunal

de I'exécution des peines au sens plein du terme
lui pardt nécessaire de réaliser un certain nombre
conditions préalables et de tenir tout le débat

fond sur ce tribunal afin de créer un cadre. Pour ce
il faut également disposer de la l|égislation s
I'ensemble de I'exécution de la peine, ce qui n'est f
encore le cas. Le ministre se référe aux trois do
ments susvisés, qui sont attendus pour la fin du m
de septembre (loi de principe, rapport sur la déte
tion préventive et rapport sur les personnes int
nées).

Il y a en outre la problématique de ldaga

Par conséquent, le ministre estime qu'il ne ser
pas réaliste de créer dés maintenant un tribu
d’exécution des peines sans pouvoir prendre
considération les aspects connexes. Par contre, il
urgent de préciser la loi Lejeune et pouvoir revoir
libération conditionnelle, la commission est un
premiére étape nécessaire. Une approche pragn
que lui paraidonc étre le meilleur choix.

Au sujet de l'option consistant a installer le
commissions de libération conditionnelle en atte
dant la création des tribunaux d'exécution d

(33)

Unringsrechtbank in de huidige omstandigheden niet
mogelijk is. Een strafuitvoeringsrechtbank impliceert
immers de totaliteit van de strafuitvoering. Dit is een
zeer breed concept.

Alvorens het concept van de strafuitvoeringsrecht-
, ibank in de volle zin van het woord te verwezenlij-
deken, lijkt het de minister noodzakelijk een aantal
devoorafgaande voorwaarden te vervullen en de hele
lajnhoudelijke discussie over de strafuitvoeringsrecht-
ur bank te voeren om een kader te"oeee In dat ver-
asband is het ook nodig de wetgeving over de totaliteit
cu-van de strafuitvoering ter beschikking te hebben en
oiglat is thans nog niet het geval. De minister verwijst
2n-naar de drie bovenvermelde documenten die ver-
er-wacht worden voor eind september (beginselenwet,
verslag voorlopige hechtenis en verslag over de
geénterneerden).

En dan is er nog de problematiek van de genade.

ait Het lijkt de minister dus niet realistisch om zonder
nabegeleidende aspecten nu reeds een strafuitvoerings-
enrechtbank op te richten. Wel dringend is de herzie-
esting van de wet-Lejeune en om de voorwaardelijke
la invrijheidstelling te kunnen herzien is de commissie
e een eerste noodzakelijke stap. Een pragmatische
ataanpak lijkt hem aldus de beste keuze.

s  Over de optie van de oprichting van de commis-
n- sies voor de voorwaardelijke invrijheidstelling in
bs afwachting van de oprichting van strafuitvoerings-

peines, on se reportera également ci-dessous a leechtbanken, zie ooknfra, artikelsgewijze bespre-

discussion des articles.

Le ministre aborde ensuite les observations ¢
ont été faites au sujet de la composition multidis
plinaire des commissions de libération conditio
nelle. La commission de libération conditionnelle e

une juridiction administrative. La politique d'exét

cution des peines est toujours une mise en balanct
considérations de sécurité — sur lesquelles on p
mettre davantage l'accent dans certaines situati
de crise — et d’'une mission visant a la réinsertion
a la réhabilitation.

Le ministre est d’'accord pour que l'on mett
I'accent sur I'aspect de la sécurité, a condition tou
fois de faire une sélection et une analyse précises
ce gu'il faut entendre par danger pour la socié
Cette recherche postule une approche multidis
plinaire. Selon lui, on ne peut juger du «danger pg
la société» qu’en réunissant des gens de discipli
différentes pour examiner tous les aspects du dosg
On ne peut mener un débat abstrait; il faut appréd
concretement, cas par cas, qui représente un darj
Si, alors, l'idée de sécurité prime, il est d'accor
Mais tout le monde ne doit pas tomber sous le ca
d'un régime de sécurité d'une rigueur absolue.

L'approche multidisciplinaire est indispensabl

king.

ui  Vervolgens gaat de minister in op de opmerkingen
i- betreffende de multidisciplinaire samenstelling van
n- de commissies voor de voorwaardelijke invrijheid-
st stelling. De commissie voor de voorwaardelijke
invrijheidstelling is een administratief rechtscollege.
> dBtrafuitvoeringsbeleid is altijd een afweging tussen
euenerzijds veiligheidsoverwegingen, en men kan die in
pndepaalde crisissituaties beklemtonen, en anderzijds
eteen opdracht om tot @egratie en herstel te komen.

e De minister gaat akkoord met het beklemtonen
e-van het aspect veiligheid op voorwaarde dat men tot
deen precieze selectie en analyse komt van wat gevaar
1€.betekent voor een maatschappij. Om dat uit te
ci-zoeken is een multidisciplinaire aanpak strikt nood-
urzakelijk. Men kan volgens hem slechts oordelen over
nekgevaar voor een maatschappij», als men multidis-
ierciplinair mensen samenzet om alle aspecten van het
iedossier te bekijken. Men mag geen debat in
geabstracto voeren, maar men moet in concreto geval
d. per geval oordelen wie er gevaarlijk is. Als dan de
upveiligheidsgedachte primeert, gaat de minister
akkoord. Maar niet iedereen moet onder een abso-
luut streng veiligheidsregime vallen.

e De multidisciplinaire aanpak is nodig indien men

pour une sélection et une analyse exactes et ce s

putdt een juiste selectie en een juiste analyse wil komen
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doit se refléter également dans la commission
installer. Le ministre reprend ensuite aussi l'arg
ment de I'objection constitutionnelle a I'encontre d
tribunal de I'exécution des peines.

Il souligne que dans la loi de principe égaleme
on optera pour une interprétation dans le sens d¢
réinsertion et de la réhabilitation dans une approd
multidisciplinaire.

Pour ce qui est des conditions de sélection ¢
assesseurs, le ministre répond que le Roi peut effe

34)

aen dit moet zich ook repercuteren in de commissie
u- die wordt ingesteld. Vervolgens herneemt de minis-
u ter ook het argument van het grondwettelijk
bezwaar tegen de inrichting van een strafuitvoerings-
rechtbank.

nt, De minister onderlijnt dat ook in de beginselen-

> lavet geopteerd zal worden voor déntegratie- en

heherstelgerichte instelling van de detentie wat multi-
disciplinariteit meebrengt.

es Wat betreft de selectievoorwaarden van de asses-
ctisoren, antwoordt de minister dat de Koning inder-

vement fixer la procédure de sélection. Il précise quedaad de mogelijkheid heeft de selectieprocedure te

le but nest évidemment pas d’'ajouter des qualific
tions supplémentaires par le biais de la procédy
Ces qualifications doivent étre fixées par la loi. Il e
conscient que ces conditions sont formulées d'u
maniére assez générale dans le projet a I'exam
mais est disposé a les adapter si les commissaires
jugent insuffisantes. Il signale cependant qu’e
formulant des conditions trop strictes, on risque
limiter les possibilités.

L'obligation d'étre titulaire d'un diplme de
niveau 1 implique effectivement une formatio
universitaire, tandis que [I'expérience dans
domaine de I'exécution des sanctions privatives
liberté ouvre la porte aux gens de terrain, mais au
aux avocats et aux universitaires. Pour le minist
on peut aussi discuter sans probléme de la prorg
tion, illimitée au non, des périodes durant lesquell
on siege dans une commission de libération con
tionnelle. On pourrait ainsi prévenir par exemp
une interruption. Le ministre ne considére pas c¢
comme un point essentiel. Pour lui, tous les mécar
mes peuvent étre discutés et il s'en remet a I'app
ciation de la commission.

Le ministre donne encore les explications comp
mentaires suivantes au sujet de la composition
commissions et des conditions de nomination.

«Le président est un juge du tribunal de premig
instance désigné parmi les juges qui ont posé |
candidature. Les juges titulaires d'un diple de
licencié en criminologie sont désignés par priorité.

a- bepalen. Hij preciseert dat het uiteraard niet de
rebedoeling is dat de selectieprocedure bijkomende
st kwalificaties gaat bepalen. Deze moeten inderdaad
nein de wet worden bepaald. De minister is er zich van
enhbewust dat deze voorwaarden in het voorliggende
5 lentwerp ruim geformuleerd zijn, maar hij verklaart
2n zich bereid deze aan te passen als de commissieleden
de deze voorwaarden als onvoldoende bestempelen. Hij
wijst echter op het risico van beperking, als men de
voorwaarden te strikt gaat formuleren.

De vereiste van een niveau 1-diploma wijst inder-
n daad op een universitaire scholing, de ervaring op
le het vlak van de tenuitvoerlegging van vrijheidstraf-
defen opent de deur voor mensen die op het terrein
sshebben gewerkt, maar ook voor advocaten en acade-
re,mici. Ook het al dan niet onbeperkt verlengen van
gade termijnen waarbinnen de personen zitting hebben
esin de commissie voor voorwaardelijke invrijheidstel-
di-ling is voor de minister volkomen bespreekbaar. Zo
e zou men kunnen opteren voor een tussenperiode bij-
clavoorbeeld. Dit maakt voor de minister geen essen-
istieel punt uit. Alle mechanismen zijn bespreekbaar,
ré-de minister verklaart zich op dat vlak naar het

oordeel van de commissie te schikken.

é- Tevens geeft de minister nog de volgende toelich-
deding omtrent de samenstelling van de commissies en
de benoemingsvoorwaarden.

re «De voorzitter is een rechter van de rechtbank van

cureerste aanleg die wordt aangewezen uit de rechters
die hun kandidatuur daarvoor hebben gesteld. Rech-
ters met een diploma licentiaat in de criminologie
worden bij voorrang aangewezen.

Le but est d'attirer des magistrats effectifs ay

nt Hiermee beoogt men werkende magistraten aan te

une certaine sensibilité a I'égard du mode de vie dedrekken die voeling hebben met de leefwereld van de

détenus (70 % des détenus ont moins de 35 ans).

Etant donné la matiére particuliére qu'est la libé-

gedetineerden (70 % van de gedetineerden is jonger
dan 35 jaar).

Gelet op de bijzondere materie van de voorwaar-

ration conditionnelle et considérant aussi lI'impof- delijke invrijheidstelling maar ook gezien de vereiste
tance d’'une bonne collaboration avec les assesseurdat een goede samenwerking met de assessoren met
dans leur propre spécialité, priorité est accordée auxhun eigen specialiteit belangrijk is, wordt voorrang
licenciés en criminologie. Cela permettra d'attirer verleend aan licentiaten criminologie. Aldus worden
aussi des candidats ayant un réel intérét pour| laook kandidaten aangetrokken die werkelijk inte-

matiéere.

resse hebben voor de materie.
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En l'absence de licenciés en criminologie,
premier président de la cour d’appel peut évide
ment tenir compte d’éléments témoignant d’'un int
rét particulier chez les candidats: publications, palf
cipation a des journées d'études, etc.

Le président peut dans un stade ultérieur se V
attribuer des “zhes supplémentaires de nature ju
dictionnelle (par exemple, en tant que juge
I'exécution des peines a part entiére) et une poss
lité d’appel pourrait étre nécessaire en ce d
concerne ces nouvelles compétences. D’ou le ch
d’'un magistrat de premiere instance.

Les assesseurs sont, comme les présidents dési
pour trois ans, avec possibilité de prorogations
cing ans.

Les membres des commissions acquerront ainsi
savoir-faire et de I'expérience. S'ils ne satisfont p
aux exigences professionnelles, on pourra
remplacer, puisque les désignations sont périg
ques.

En ce qui concerne les assesseurs et les condit
qu’ils doivent remplir, le ministre précise qu'il
peut s'agir de psychologues, de criminologues,
psychiatres, de gens de l'administration (U.O.T
membres de la direction, etc.). lls doivémreditulai-
res d'un diplone ou d'un certificat d'études qui
permet le recrutement au niveau 1 dans les admif
trations de I'Eat (c'est-a-dire universitaires).

Rien n'empehe toutefois d’élargir cette catégori
aux personnes ayant atteint le niveau 1 par v
d’examen (des assistants sociaux par exemple).»

En ce qui concerne la possibilité unique du pol
VOi en cassation, le ministre précise qu'il s’agit
aussi d'un choix explicite et, selon lui, logique. Tol
d’abord, on a voulu que la procédure reste simp
Ensuite, le systéme de la libération conditionne
n'a pas un caractére automatique; ce n'est pas

35)

e Zijn er geen licentiaten criminologie, dan kan de

m-eerste voorzitter van het hof van beroep uiteraard

é- rekening houden met elementen van bijzonder inte-

ti-resse bij de kandidaten: publicaties, deelname aan
studiedagen e.d.

oir De voorzitter kan in een later stadium bijkomende
i- taken van jurisdictionele aard (bijvoorbeeld als
e volwaardig rechter strafuitvoering) toebedeeld krij-
bigen en een beroepsmogelijkheid t.a.v. die nieuwe
ui bevoegdheden kan dan noodzakelijk zijn. Vandaar
pixde keuze voor een magistraat van eerste aanleg.

gnésDe assessoren worden, net als de voorzitters, aan-
degewezen voor drie jaar, met mogelijke verlengingen
van vijf jaar.

un De commissieleden bouwen aldus «knowhow»
as en ervaring op. Gelet op de periodieke aanwijzingen
eskunnen zij worden vervangen, mochten zij niet aan
di-de professionele vereisten voldoen.

ons Wat betreft de voorwaarden waaraan de assesso-
ren moeten voldoen, preciseert de minister dat dit

depsychologen, criminologen, psychiaters, mensen van

., de administratie (OBE, directieleden, en dergelijke)

kunnen zijn. Zij moeten houder zijn van een

diploma of getuigschrift dat in aanmerking komt

nisvoor de aanwerving in niveau 1 van de Rijksbesturen
(dus universitairen).

2 Niets belet echter dat deze categorie wordt uitge-
piebreid met mensen die door promotie-examens het
niveau 1 hebben bereikt (bijvoorbeeld maatschap-
pelijke assistenten). »

r- Wat betreft de enkele mogelijkheid tot cassatie-
a beroep, preciseert de minister dat het ook hier om
it een uitdrukkelijke, en volgens hem logische, keuze
le.gaat. Ten eerste is het een bewuste keuze de proce-
le dure zo eenvoudig mogelijk te houden. Tevens is het
ursysteem van de voorwaardelijke invrijheidstelling

droit évident et «exigible». Il ne s’agit donc pa
d’'une procédure classique dans laquelle on récl
personnellement ses droits. Le caractére limité d

s geen automatisme, geen evident recht dat afdwing-
meaar is; het is dus geen klassieke procedure waarbij
lamen zijn rechten zelf gaat afdwingen. Het beperkte

procédure est aussi un argument. De plus, le systémkarakter van de procedure is een argument ter zake.
actuel ne prévoit pas non plus de recours. Le minis-Bovendien is ook in het huidige systeem geen beroep
tre répond comme suit a la question de savoir pour-mogelijk. Op de vraag waarom cassatieberoep en
quoi I'on opte pour un pourvoi en cassation et npngeen voorziening bij de Raad van State, antwoordt
pour un recours au Conseil d&E: de minister als volgt:

«La conception de la peine a évolué: le juge fixe|la «De visie op de straf is geaueerd: de rechter
durée maximum et I'exécution individualisée de |a legt het kwantitatief maximum vast en denglivi-
peine constitue en fait la poursuite du processusdualiseerde uitvoering van de straf betekent eigenlijk
d’appréciation de la peine. Lorsque, comme c’est|lede verderzetting van de straftoemeting. Wanneer nu,
cas a I'heure actuelle, l'individualisation de la peine zoals thans het geval is, de individualisering van de
entrdne la modification de la peine prononcée par|le straf voor gevolg heeft de door de rechter uitgespro-
juge, on peut se poser la question si cela releveken straf te wijzigen, dan rijst uiteraard de vraag of
encore de la compétence de l'administration. Endit nog tot de bevoegdheid behoort van de admini-
effet, n'entre-t-il pas dans les attributions principales stratie. Behoort het inderdaad niet tot de kerntaken
du juge de veiller sur les libertés fondamentales [duvan de rechter te waken over de fundamentele vrijhe-
citoyen?» den van de burger?»
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Dans son avant-projet de Code pénal, le commis-

saire royal R. Legros écrivait a ce sujet:

In zijn voorontwerp van Strafwetboek schreef
Koninklijk Commissaris R. Legros hierover:

«Ce qu'il faut souligner et ne jamais perdre de «Wat moet worden onderstreept en nooit uit het
vue, c'est que la peine d'abord fixée par le juge, oog verloren is dat de straf, die eerst door de rechter
devient, dans le droit pénal moderne, et de plus|ens vastgesteld, in het moderne strafrecht meer en
plus, susceptible d’adaptations diverses, I'occasionmeer vatbaar is voor diverse aanpassingen, de gele-
d'un traitement adéquat en vue de la réinsertipngenheid wordt voor een passende behandeling met
sociale, et que la liberté de 'homme se trouve ainsihet oog op wederinpassing in de maatschappij en dat
en jeu a des stades et avec des intensités diversede vrijheid van de mens aldus op het spel staat in
mais c’est toujours de la liberté qu'il s'agit, liberté verschillende stadia en met verschillende intensiteit;
dont le respect et la protection ont été confiés princi-maar het gaat altijJd om vrijheid waarvan de eerbie-

palement au pouvoir judiciaire.»

Sous le régime de la loi de défense sociale
9 avril 1930 dans laquelle la mesure était encore p
pour une durée déterminée, tant la Cour de cass

que le Conseil d'fat ont toujours déclaré irrecevat

ble tout appel d'une décision émanant d'une co
mission de défense sociale. Démee depuis I'entrée
en vigueur de la loi du®ljuillet 1964, le Conseil
d’'Etat se déclare systématiquement incompétent
la matiére parce que, selon lui, la commission cont
bue a I'exécution de jugements ou d&reendus
par des juridictions du pouvoir judiciaire, pou
lesquels il doit d'office se déclarer incompétent.

Dans un arftede principe du 15 février 1968
rendu en chambres réunies et conformément 4
conclusions du procureur général Hayoit de Tern
court, la Cour de cassation a décidé que lorsqu’u
commission doit se prononcer sur la libération d'd
interné, elle remplit une mission relevant du pouvd
judicaire.

Dans l'arfé du 8 avril 1968, la Cour de cassatio
statue des lors qu’une telle décision peut faire I'ob
d’'un pourvoi en cassation dans les conditions fixé
par le Code d’instruction criminelle. Mais déja darn
cet arfé, la Cour de cassation souléve la question
la liberté des personnes:

«Attendu que l'article 97 de la Constitution, e
tant qu’il dispose que tout jugement est motiv,

diging en de bescherming in hoofdzaak aan de rech-
terlijke macht is toevertrouwd. »

du Onder het regime van de wet van 9 april 1930 tot
isebescherming van de maatschappij, waar de maatre-
iogel nog van bepaalde duur was, hebben zowel het
Hof van Cassatie als de Raad van State steeds elke
m-voorziening tegen om het even welke beslissing van
een commissie tot bescherming van de maatschappij
onontvankelijk verklaard. Ook sinds het regime van
erde wet van 1 juli 1964 blijft de Raad van State zich
ri-systematisch onbevoegd verklaren omdat volgens
haar de commissie meewerkt aan de uitvoering van
r vonnissen of arresten uitgesproken door rechtscolle-
ges van de rechterlijke macht waarvoor zij zich
ambtshalve dient onbevoegd te verklaren.

In een beginselarrest van 15 februari 1968, in ver-
auxenigde kamers gewezen en conform de conclusies
ni- van de procureur-generaal Hayoit de Termicourt,
nebesliste het Hof van Cassatie dat wanneer een
IN commissie geroepen is uitspraak te doen over de
ir invrijheidstelling van de ¢aterneerde, zij een taak

vervult met een rechterlijk karakter.

n In het arrest van 8 april 1968 stelt het Hof dan ook

etdat een dergelijke beslissing vatbaar is voor Cassatie-

esberoep in de voorwaarden bepaald bij het Wetboek

s van Strafvordering. Maar al in dit arrest van 8 april

del968 stelt het Hof van Cassatie de vrijheid van de
personen aan de orde:

n «Overwegende dat artikel 97 van de Grondwet, in
g, zover het bepaalt dat elk vonnis met redenen is om-

énonce une régle qui constitue pour les parties Uneleed, een regel stelt die voor de partijen een wezen-

garantie essentielle contre l'arbitraire du juge ¢
partant, est inséparable de la mission de juger
contestation; que cette régle est, dés lors applicab
toute juridiction contentieuse; attendu que, lor|
gu’elles statuent en matiére de liberté individuell
les commissions de défense sociale instituées en v
de la loi du % juillet 1964 sont des juridictions
contentieuses».

Depuis lors, notre plus haute juridiction a indigy
a plusieurs reprises que lorsqu’'une commission
défense sociale, instituée en vertu de la loi de défe

2t, lijke waarborg is tegen de willekeur van de rechter

inen derhalve onafscheidelijk verbonden is met de

e apdracht een geschil te berechten; dat deze regel

s- dientengevolge op elk in eigenlijke zin rechtsprekend

e, college toepasselijk is; overwegende dat de commis-

ertgies tot bescherming van de maatschappij, ingesteld
door de wet van 1 juli 1964, in eigenlijke zin
rechtsprekende colleges zijn, wanneer zij recht doen
op geschillen betreffende de vrijheid van de
persoon. »

€ Sindsdien heeft ons hoogste rechtscollege herhaal-
dedelijk gesteld dat als een Commissie tot bescherming
ns&an de maatschappij, ingesteld krachtens de wet tot

sociale, statue sur une contestation relative a

labescherming van de maatschappij, uitspraak doet
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liberté individuelle, elle agit comme une véritabl
juridiction et, qu’en conséquence, elle est tenue
motiver sa décision.

Il nous parai défendable d’affirmer, par analogid
avec les décisions des commissions de défe
sociale, que lorsqu’une décision est prise en mati
de libération conditionnelle, il est statué sur d
contestations relatives a la liberté individuelle et
faut s’adresser a la Cour de cassation et non
Conseil d’Eat.»

Le ministre renvoie également a I'exposé d
motifs qui traite amplement de ce probléme.

D

eS

(37)

e over een geschil betreffende de individuele vrijheid,

dezij dan optreedt als een eigenlijk gerecht en bijgevolg
verplicht is haar beslissing met redenen te omkleden.

Het lijkt ons dan ook verdedigbaar te stellen, op

hsgrond van de analogie met de beslissingen van de
preCommissies tot bescherming van de maatschappij,
os dat wanneer beslist wordt inzake de voorwaarde-

il lijke invrijheidstelling dat er dan uitspraak wordt

agedaan op geschillen betreffende de vrijheid van
personen en men zich dient te wenden tot het Hof
van Cassatie en niet tot de Raad van State.»

Tevens verwijst de minister naar de memorie van
toelichting die deze problematiek uitvoerig behan-
delt.

Concernant la compétence territoriale, le ministre Op de vraag van de territoriale bevoegdheid, ver-
renvoie aux articles 2 et 7 du projet en discussion.wijst de minister naar de artikelen 2 en 7 van het
Une commission est instituée dans le ressort |devoorliggende ontwerp. In elk ressort van het hof van
chaque cour d’appel, sauf toutefois a Bruxelles, puberoep wordt één commissie gerlleerd, maar in
elles seront deux. La régle générale est que| ladat van Brussel evenwel twee. De algemene regel
commission est compétente pour les établissementtuidt dat de commissie bevoegd is voor de strafin-
pénitentiaires situés dans son ressort. Le Roi peutichtingen gelegen in haar ressort. De Koning kan
toutefois prévoir des exceptions. Le ministre trouye echter uitzonderingen bepalen. Het lijkt de minister
logique qu'il soit possible qu’en fonction de la répar- logisch dat de mogelijkheid moet bestaan dat, in
tition du travail entre différentes commissions, une functie van de verdeling van de werklast tussen ver-
commission donnée doive, le cas échéant, pouyoirschillende commissies, desgevallend een bepaalde

examiner un cas dépendant d’'un autre ressort.

esommissie in een ander ressort iets moet kunnen

commissions se rendront sur place et seront dondehandelen. De commissies zullen ter plaatse gaan

ambulantes. Fondamentalement donc, les com
sions opéreront dans les prisons se trouvant d
leur ressort et se rendront sur place. Si toutefois L
commission s’avere surchargée, il faudrait introdui
une certaine flexibilité.

Un commissaire a posé une question sur la mq
vation d’'une décision relative a la libération cond
tionnelle. Le projet dispose en effet expliciteme
gu’'une décision négative doit étre motivée. Ma
pour le ministre, il pafaiclair qu’'une décision posi-
tive doit I'étre également.

En ce qui concerne la question sur l'article 4 ¢
projet de loi relative a la libération conditionnellg
qui dispose que la victime peut se faire assister
son avocat, par le délégué d’'un organisme public
d’'une association agréée a cette fin par le Roi, al
que le condamné ne le peut pas, le ministre renvo
la problématique évoquée dans le cadre du fonds
victimes.

Dans le cadre de ce fonds, on a adopté (
formule similaire dans la mesure ou il est prévu q
certaines organisations doivent pouvoir assister
victimes. Il ne s’agit cependant jamais d’une repr
sentation, mais seulement d’'une assistance. Le d
de représentation reste I'apanage des avocats.

isen dus ambulant zijn. Aldus is de basisredenering
ansglat de commissies zullen werken in de gevangenissen
Inalie in hun ressort aanwezig zijn, en dat zij ter plaatse
re zullen gaan. Als een bepaalde commissie echter over-
belast blijkt, dan zou een zekere flexibiliteit moeten
worden doorgevoerd.

pti- Een lid had een vraag gesteld over de motivering

i- van een beslissing over de voorwaardelijke invrij-

nt heidstelling. Het ontwerp bepaalt inderdaad uit-

is drukkelijk dat een negatieve beslissing moet worden
gemotiveerd. Het lijkt de minister echter duidelijk
dat ook een positieve beslissing dient te worden
gemotiveerd.

u Wat betreft de gestelde vraag met betrekking tot
, artikel 4 van het wetsontwerp betreffende de voor-
pawaardelijke invrijheidstelling, dat bepaalt dat het

ouslachtoffer zich kan laten bijstaan door zijn raads-
pranan, de gemachtigde van een overheidsinstelling of
e &en door de Koning hiertoe erkende vereniging,
deterwijl de veroordeelde dit niet kan, verwijst de

minister naar de problematiek opgeworpen in het
kader van het fonds voor slachtoffers.

ne Binnen dit fonds is een gelijkaardige regeling uit-
uegebouwd, waarbij in het kader van de slachtofferbe-
egegening wordt aangebracht dat bepaalde organisa-
€- ties de slachtoffers moeten kunnen bijstaan. Het gaat
roiechter nooit om een vertegenwoordiging, maar enkel
om een bijstand. Het vertegenwoordigingsrecht blijft

integraal bij de advocatuur.
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Le ministre revient ensuite a la question de
mission de suivi de la commission. Celle-ci ne
contente pas de se prononcer sur la libération cor
tionnelle. Elle remplit bel et bien unécte a temps
plein. Sa mission est trés large, c’est-a-dire qu’elle
consiste pas seulement a accorder la libération, n
aussi a assurer I'ensemble du suivi, y compris
révocations, les suspensions et les révisions. C
évidemment Il'administration qui présentera g
dossiers, mais le travail proprement dit sera effect
par la commission de libération conditionnelle. L
législation actuelle étant trés lacunaire dans
domaine, le ministre estime que la révocation,
suspension et la révision revétent un caract
d’'urgence. Dans les conditions actuelles, le fait q
le jugement pour des faits nouveaux acquiert for
de chose jugée est considéré comme détermin
pour de nouveaux faits comme une révocation évg
tuelle, tandis que dans le projet de loi, ce sont
faits eux-mémes qui seront déterminants.

Le ministre répond ensuite a I'observation qu’y
membre a faite au sujet de sa préférence pour
systéme négatif.

Le régime de libération conditionnelle en viguel
se caractérise par une approche morale
condamné. Si celui-ci fait montre de repentir et
bonne conduite en prison, le ministre, a l'issue d'u
procédure administrative lui accorde la faveur de
libération conditionnelle.

Le principe de la sélection négative a été introd
par la circulaire du 20 mai 1981. Pour sélectionn
les détenus susceptibles de bénéficier de la libérat
conditionnelle, il faut d’abord constater au mome
ou le détenu a atteint les délais fixés, qu’il n’'y a p
de contre-indications a la libération conditionnell
Ces contre-indications sont a rechercher dans
diverses facettes de la réinsertion et le maintien
l'intéressé dans la société et concernent en particu
la nature de sa personnalité, la prise de consciencs
ses responsabilités, ses possibilités d'accueil et
logement et ses moyens de subsistance.

Le projet actuel relatif a la libération conditionell
(article 2) inscrit le principe de la sélection négati
dans la loi: la libération conditionnelle ne pétriee
accordée qu’en I'absence de contre-indications i
pliguant un risque sérieux pour la société ou faisa
raisonnablement obstacle aux conditions de la ré
sertion sociale du condamné; ces contre-indicatig
se rapportent:

a) aux possibilités de réinsertion du condamné;

(38)

la De minister komt vervolgens terug op de taak van
Se opvolging van de commissie. De commissie neemt
diniet alleen de beslissing van de voorwaardelijke

invrijheidstelling. Het gaat wel degelik om een
nevoltijdse taak. Zij heeft een zeer brede opdracht, met
aimame niet alleen het verlenen van vrijstelling, maar
esook de gehele opvolging, inclusief herroepingen,
esschorsingen en herzieningen. De administratie zal
s uiteraard de aanbreng doen, maar de uiteindelijke
ugob wordt verricht door de commissie voor voor-
a waardelijke invrijheidstelling. Deze herroeping,
ceschorsing en herziening hebben volgens de minister
laeen dringend karakter, gezien de huidige wetgeving
2reop dat vlak zeer lacunair is. In de huidige omstandig-
ueheden wordt het in kracht van gewijsde gaan van de
ceuitspraak voor nieuwe feiten als decisief beschouwd
antoor een mogelijke herroeping, terwijl voorliggend
en-ontwerp van wet de feiten zelf als decisief gaat
esbestempelen.

n Vervolgens repliceert de minister op de opmerking
urvan een lid betreffende zijn voorkeur voor een nega-
tief systeem.

Ir  Het actuele stelsel van de voorwaardelijke invrij-

duheidstelling wordt gekenmerkt door een morele

je benadering van de veroordeelde. Voor zover hij blijk

negeeft van berouw en goed gedrag in de gevangenis,

laverleent de minister na een administratieve proce-
dure aan de gedetineerde de gunst van de voorwaar-
delijke invrijheidstelling.

it Bij omzendbrief van 20 mei 1981 werd het prin-
ercipe van de negatieve selectie ingevoerd: de selectie
iorvan de gedetineerden voor invrijheidstelling dient te
nt gebeuren op basis van de vaststelling van het feit dat
as er bij het bereiken van de tijdsvoorwaarden tegen de
2. voorwaardelijke invrijheidstelling geen tegenaanwij-
lezingen zijn. Die tegenaanwijzingen zijn te zoeken op
dehet vlak van de diverse facetten van de wederinpas-
liesing en de handhaving van de betrokkene in de
> demaatschappij en betreffen meer bepaald de aard van
dele persoonlijkheid van de betrokkene, zijn bewust-
wording van zijn verantwoordelijkheden, zijn op-
vang- en huisvestingsmogelijkheden, zijn bestaans-
middelen.

a)

e Het huidig ontwerp inzake voorwaardelijke in-

e vrijheidstelling (artikel 2) voert het principe van de
negatieve selectie in de wet in: de voorwaardelijke

m-invrijheidstelling kan enkel worden verleend

Antwanneer er geen contra-indicaties zijn die een ernstig

in-risico inhouden voor de maatschappij of die er rede-

ndijkerwijze aan in de weg staan dat de voorwaarden
voor de sociale iategratie van de veroordeelde
worden vervuld; deze tegenaanwijzingen hebben
betrekking op:

a) de mogelijkheid tot fategratie van de veroor-

deelde;
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b) a la personnalité du condamné;

c) au comportement du condamné pendant
détention;

d) au risque de voir lintéressé commettre d
nouveau des faits constitutifs d’infractions;

e) a l'attitude du condamné a I'égard des victime

(39)

b) de persoonlijkheid van de veroordeelde;

sa c) het gedrag van de veroordeelde tijdens de
detentie;

e d) het risico op het plegen van nieuwe strafbare

feiten;

s e) de houding van de veroordeelde tegenover de

des infractions qui ont donné lieu a sa condamna-slachtoffers van de strafbare feiten waarvoor hij

tion.

Selon le ministre, un automatisme créerait d
probléemes et serait trop rigide. Une organisati
contraignante ne lui pdtapas souhaitable. Il faut
plutdt s'orienter vers une méthode qui met €

werd veroordeeld.

es Volgens de minister zou het inbouwen van een

bn automatisme problematisch zijn en te rigied. Het
organiseren op een verplichte manier lijkt hem niet
n wenselijk, men moet eerder zoeken naar een

balance les intéte et apprécie le risque par rappo
aux possibilités de réinsertion. Sur ce plan, com

It methode om aan belangenafweging te doen en het
egevaar afwegen tegen de mogelijkheid tontesi

sur celui du refus de I'incompressibilité des peings, gratie. Op dat vlak is het basisargument, en ook op
largument de base est l'intervention du magistrat, het vlak van het niet doorvoeren van de niet samen-
qui doit prendre ses responsabilités dans le cadralrukbaarheid, het invoeren van de magistraat die
d’'une commission. Sil'on va figer d’avance les syste- zijn verantwoordelijkheden moet nemen in het

mes, les organiser d’'une maniere rigide et, par exemkader van een commissie. Als men vooraf de syste-
ple, corseter la compressibilité des peines, il ne fautmen gaat vastleggen en strak organiseren en bijvoor-
plus désigner un magistrat. Le ministre opte dopcbeeld de samendrukbaarheid verder gaat uitbouwen
pour une fonction individualisée s'inscrivant dans en haarfijn vastleggen, dan moet men geen magi-
un cadre plus large, c'est-a-dire pour un magistratstraat meer aanstellen. De minister opteert aldus

qui peut apprécier au cas par cas.

On dissocie donc complétement le prononcé d
peine et l'appréciation de I'exécution de celle-
apres un délai déterminé. Il faut donc laisser la pr
gue de I'exécution des peines se développer dans
atmosphére de défense des droits de la victime e
ceux de l'auteur, en permettant au magistrat de pr
dre ses responsabilités et en autorisant les avoc
plaider, c'est-a-dire donc en l'organisant contradi
toirement.

L'exécution des peines, qui est pour le mom
une affaire cachée, devient une composante d
pratique judiciaire. Le présent projet fait de I'exéc
tion des peines un objet de débat, de procédure.
regles sont connues, on peut se défendre; les victi
aussi peuvent demander tieeentendues. L'exame
de la proposition de libération est donc mené
maniére contradictoire, voire publique (notamme
pour des raisons de sécurité en prison; vdia). |l
est considéré comme un moment distinct et togt
dissocié de la fixation de la peine et de la détermi
tion initiale des responsabilités. Le juge du jugems
ne peut pas se prononcer sur la totalité
I'exécution de la peine; la situation sociale, la sen
bilité de la société et la situation des intéress
peuvent évoluer considérablement.

voor een g@dividualiseerde functie binnen een
ruimer kader, voor een magistraat die geval per geval
kan oordelen.

la Het moment van de uitspraak van de sanctie en
i dat van de beoordeling van de uitvoering na
ti-bepaalde tijd worden aldus volledig losgekoppeld.
unBe strafuitvoeringspraktijk moet men volwaardig
déaten ontwikkelen in een sfeer van verdediging van
nde rechten van het slachtoffer en van de dader, met
ts @& mogelijkheid de magistraat zijn verantwoorde-
- lijkheid te laten nemen, met de advocaten die
kunnen pleiten, dus tegensprekelijk georganiseerd.

nt Strafuitvoering, hetgeen nu een verborgen materie
lés, wordt deel van de rechtspraktijk; met dit ontwerp
- wordt de strafuitvoering voorwerp van debat, voor-
Lewerp van een procedure, men kent de regels, men
ekan zich verdedigen, ook de slachtoffers kunnen
vragen om gehoord te worden. Het proces over de
evrijlating wordt dus op een tegensprekelijke manier,
t zij het niet openbaar (onder meer uit veiligheidsover-
wegingen, in de gevangenid, infra) gevoerd. Het
wordt beschouwd als een afzonderlijk moment en
a-moet worden losgekoppeld van de vastlegging van
ntde straf en van het vastleggen van de verantwoorde-
delijikheden in het begin. De vonnisrechter kan niet
si-over de hele uitvoering van de straf uitspraak doen;
ésde maatschappelijke situatie, de maatschappelijke
gevoeligheid en de situatie van de betrokkenen

kunnen sterk wijzigen.
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Pour le ministre, la flexibilité est indispensable. §
'on permet au magistrat de prendre ses respons
lités, on doit le laisser libre et s’abstenir de lui imp
ser des restrictions, telles les peines incompressib

Enfin, le ministre répond a la remarque conce
nant la publicité des séances.

L'article 4, § P, du projet relatif a la libération
conditionnelle dispose qu'en principe, I'examen
lieu dans [I'établissement pénitentiaire ou
condamné subit sa peine et que cet examen n’est
public.

La publicité de laudience et [l'obligation de
prononcer les décisions en audience publique ne S
pas inhérentes a la fonction juridictionnelle méme.

Par conséquent, & moins que la loi n’en dispg
autrement, elles ne s’appliquent pas aux juridictio
administratives.

Le fait est important aussi pour le détenu:
publicité peut compromettre ses chances de réing
tion (en matiére d’emploi par exemple).

De plus, une telle publicité peut eritranr des
risques importants pour la sécurité des prisons.

C. Compétence des communautés et des régions
en matiére de libération conditionnelle

Un commissaire demande si le suivi du dossier
peut pas étre considéré comme une guidance soq
et, donc, comme une matiere communautaire.
plan de reclassement est également prévu pou
premiére fois en I'espece.

Le ministre répond qu’il s'agit du suivi d'une décit

sion et que cela n’'a rien a voir avec de la guidan
sociale. Il ajoute que le plan de reclassement
correspond pas a une nouvellehe.

40)

51 Volgens de minister is flexibiliteit noodzakelijk.

abiAls men de magistraat toelaat zijn verantwoordelijk-

D- heid op te nemen, dan moet hij de vrijheid krijgen,

esen moeten hem geen beperkingen worden opgelegd,
zoals onsamendrukbare straffen.

Tenslotte antwoordt de minister op de opmerking
betreffende de openbaarheid der zittingen.

r-

Artikel 4, 8§ 1, van het ontwerp inzake voorwaar-
a delijke invrijheidstelling bepaalt dat in beginsel de
e behandeling plaatsvindt in de strafinrichting waar de
pageroordeelde zijn straf ondergaat en dat de behande-
ling niet openbaar is.

De openbaarheid van de terechtzitting en de ver-
onplichting om de beslissingen in openbare terechtzit-
ting uit te spreken worden niet geacht inherent te
zijn aan het wezen zelf van de jurisdictionele functie.

se Bijgevolg zijn zij, tenzij de wet er anders over
nsbeslist, niet van toepassing op administrative rechts-
colleges.

a Dit is ook in het belang van de gedetineerde:

seropenbaarheid kan de "‘méegratie van de veroor-
deelde in het gedrang brengen (bijvoorbeeld werkge-
legenheid).

Daarenboven kan dergeliike openbaarheid
belangrijke veiligheidsrisico’s meebrengen in de
gevangenissen.

C. Bevoegdheid van de gemeenschappen en
gewesten inzake voorwaardelijke invrijheidstelling

ne Een lid vraagt of de opvolging van het dossier niet

ialkan worden beschouwd als sociale begeleiding, en

Unaldus bestempeld als gemeenschapsmaterie. Tevens
lavordt hier voor het eerst een reclasseringsplan voor-
opgesteld.

De minister wijst erop dat het hier niet om sociale
cebegeleiding gaat. Het gaat om de opvolging van een
nebeslissing. Het reclasseringsplan is bovendien geen
nieuwe taak.

Un membre ajoute que la théorie de la compétence Een lid voegt eraan toe dat ook de theorie van de

implicite pourrait aussi étre appliguée. Comme
décision relative a la libération conditionnelle reley
de la compétence fédérale, le suivi doit, lui aussi, &
réglé par le législateur fédéral.

Un autre membre précise qu’il est claireme
stipulé, du €t des deux communautés, que tout
qui concerne l'aide sociale au justiciable ne pe
toucher au suivi de I'exécution des peines. Il ne s’a|
gue de l'aide aux personnes, indépendamment
toute immixtion dans le systéme judiciaire.

Un commissaire renvoie a un article d
M. Meyvis, publié dansDe Standaarddu 13 mai
1997 et intitulé «Voorwaardelijke invrijheidstelling

la impliciete bevoegdheid zou kunnen worden toege-

e past. Aangezien het een federale bevoegdheid is om

trete beslissen over de voorlopige invrijheidstelling,
moet ook de opvolging door de federale wetgever
worden geregeld.

nt Een lid verklaart dat door beide gemeenschappen

ce duidelijk wordt bepaald dat de sociale begeleiding

utvan de rechtzoekende niet van invioed mag zijn op

pitde opvolging van de strafuitvoering. Het gaat hier

deom hulp aan personen, die niet raakt aan het gerech-
telijk systeem.

Een lid verwijst naar een artikel van de heer
Meyvis, gepubliceerd ilDe Standaardvan 13 mei
1997, met als titel «Voorwaardelijke invrijheidstel-

e

zit in de knel» (voir annexe).

ling zit in de knel» (zie bijlage).
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En réaction a cet article et a la remarque
plusieurs membres, le ministre distribue la nog
suivante.

«CONDITIONS DE FAISABILITEPOUR
UNE BONNE APPLICATION DE LA LOI
SUR LA LIBERATION CONDITIONNELLE

Le Standaarddu 13 mai dernier a publié un article
intitulé «Voorwaardelijke invrijheidstelling zit in de

41)

de In antwoord op dit artikel en de opmerking van
te verscheidene leden, deelt de minister volgende nota
rond.

«MOGELIJKHEIDSVOORWAARDEN VOOR
EEN GOEDE TOEPASSING VAN DE WET OP DE
VOORWAARDELIJKE INVRIJHEIDSTELLING

D

In De Standaardran 13 mei jongstleden verscheen
het opiniestuk «Voorwaardelijke invrijheidstelling

knel» («La libération conditionnelle se trouve dans zit in de knel» van Wilfried Meyvis, stafmedewerker

une situation problématique») de Wilfried Meyvis
collaborateur dirigeant du Point d’Appui «Traval
social général en Flandre ». Faisant suite a cet arti
les sénateurs se demandent si des détenus qui en
en ligne de compte pour une libération conditio
nelle (L.C.) sont mis en mesure, au cours

I'exécution de leur peine en prison, de répondre 3
conditions posées dans le projet de tdi &rticle 2:
conditions de temps — présentation d'un plan
reclassement — absence de contre-indications).

La thése de M. Meyvis peut étre résumée com
suit: le projet de loi se base sur le concept d'u
détention axée sur la réparation et la réinsertion,
qui, aux termes de la note d’orientation «Politigu
pénale et Exécution des peines», constitue la miss
du domaine pénitentiaire, qui n'est pas encore rés
sée dans la pratique. Dans la mesure ou I'offre (
instruments en vue d’'une réparation et d'une préf
ration & une réinsertion fructueuse constitue enc
une condition a réaliser, cette loi ne peut entrer
vigueur sans courir le risque de déboucher sur U
politique de L.C. plus sélective, mais pureme
répressive.

La question est donc la suivante: ne crée-t-on |
une nouvelle loi dont la mise en ceuvre concré
suscite de sérieuses questions?

Cette remarque souléve le probléme institutionr
de la collaboration entre la Justice (I’Administratio
des établissements pénitentiaires), d'une part, et
communautés/régions, d'autre part.

Afin de mieux comprendre ce probléme,

convient de préciser l'origine et I'état actuel de cette samenwerking
collaboration a partir du projet de loi sur la L.C.

ainsi que de I'exposé des motifs.

1. Le projet de loi et I'appel
aux communautés

1.1. La libération conditionnelle constitue ur
(des) moment(s) clé(s) dans I'exécution des pein
En tant que telle, la libération conditionnelle ne pe
pas étre dissociée de la phase de détention qu
précede ni de la phase de guidance et de dergto

, van het Steunpunt algemeen welzijnswerk. Naar
| aanleiding van dit artikel stellen de senatoren de
cleyraag of gedetineerden die aanspraak maken op een
trevborwaardelijke invrijheidstelling (VI), tijdens de
n- strafuitvoering in de gevangenis wel in de mogelijk-
de heid gesteld worden om aan de in het wetsontwerp
uxgestelde voorwaardercf( artikel 2: tijdsvoorwaar-
den — voorleggen van een reclasseringsplan — af-
de wezigheid van tegenindicaties) te voldoen.

me De stelling van de heer Meyvis komt hierop neer:

hehet wetsontwerp gaat uit van het concept van een

ceherstel- en rategratiegerichte detentie, wat in de
e oriéntatienota Strafbeleid en Gevangenisbeleid als
iopdracht van het Gevangeniswezen wordt voorop-
ali-gesteld maar in de praktijk nog niet is gerealiseerd.
ledn zoverre het aanreiken van instrumenten tot herstel
pa-en voorbereiding van een kansvolle reclassering een
brenog te realiseren randvoorwaarde uitmaakt, kan
endeze wet niet in werking treden op gevaar af in een
naneer selectieve maar louter repressieve voorwaarde-
nt lijke invrijheidstellingspolitiek te resulteren.

pas De vraag is dus: wordt hier geen nieuwe wet
xtegemaakt, waarvan de concrete uitvoerbaarheid ern-
stige vragen oproept?

el Deze opmerking verwijst naar het institutionele

n probleem van de samenwerking tussen Justitie (het

leBestuur Strafinrichtingen) enerzijds en de gemeen-
schappen/gewesten anderzijds.

I Voor een goed begrip is het aangewezen deze
in haar ontwikkeling en actuele
vormgeving kort toe te lichten. Het wetsontwerp op
de voorwaardelijke invrijheidstelling evenals de
memorie van toelichting vormen hierbij het uit-

gangspunt.

1. Het wetsontwerp en het appel
aan de gemeenschappen

1.1. De voorwaardelijke invrijheidstelling vormt
eseen (van de) scharniermoment(en) in de strafuitvoe-
utring. Als zodanig is de voorwaardelijke invrijheid-

i Iatelling niet los te zien van de detentiefase die eraan
voorafgaat en van de toezichts- en begeleidingsfase

Suit.

die erop volgt.
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Toute la philosophie de la libération condition
nelle peut étre expliquée par le biais des conce
«plan de détention» et «plan de reclassement»
premier permet de donner un contenu constructi
la détention entre les murs de la prison, le deuxie
établit le lien avec la société et constitue le
conducteur pour une guidance efficace au cours
I'exécution ultérieure de la peine dans le cadre d’
systeme de libération conditionnelle & I'extérieur (
la prison.

1.2. Le plan de détention est établi des le début
'exécution de la peine en concertation avec
détenu dans l'optigue d'une détention sensée.
terme «sensé» renvoie a des objectifs bien précis
la peine privative de liberté: la détention doit notan
ment étre mise a profit pour réparer le domma
subi par la victime et la société ainsi que pour preéf
rer la réinsertion dans la société, en suivant un en
gnement ou une formation, par le travail ou uf
formation professionnelle, en participant a dé
programmes de soins et de traitements...

L'exécution effective d’'un plan de détention indi
vidualisé doit permettre, ou c’est possible, d’'invers
ou d'atténuer les facteurs et les circonstances qui
donné lieu a la criminalité (au niveau de la persont
lité, des conditions de vie sociales, économiques
culturelles, des modéles de relation, de la manig
d’assumer la liberté et la responsabilité...).

Les dispositions légales relatives au plan de dét
tion ne sont pas contenues dans ce projet de loi, n
bien dans la loi de principes (en préparation).

1.3. Le plan de reclassement constitue une con
tion pour obtenir la libération conditionnelle. So
exécution et son suivi sont par conséquent fixés d
ce projet de loi (article 2,°1 et article 7 jusqu’'a 9 y
compris) du projet de loi relative a la libératio
conditionnelle.

Le plan de reclassement est élaboré au cours d
détention et se situe logiguement dans le prolon
ment du plan de détention, lequel prévoira ent
autre des permissions de sorties et de congés
permettre au détenu de préparer progressivemen
concrétement sa réinsertion «sur le terrain».
effet, on attend du détenu qu'il joue uHeractif et
qu'’il assume une part de responsabilité au niveau
son propre planning de réinsertictf. (article 2, 2:
faire preuve de «volonté de se réinsérer et d’effo
en ce sens»).

D’éventuelles contre-indications (dont question
l'article 2, 2 et P du projet de loi) doivent logique-
ment étre évaluées a la lumiére de ce plan de recla
ment. Les différents éléments de celui-ci (logeme

(42)

De hele filosofie van de voorwaardelijke invrij-
ptdeidstelling kan best verduidelijkt worden aan de
lehand van de begrippen «detentieplan» en «reclas-
aseringsplan»: het eerste is een hefboom voor een
meconstructieve invulling van de detentie binnen de
il muren, het tweede vormt de schakel naar de samen-
ddeving en een leidraad voor een probleemoplossende
unbegeleiding tijdens de verdere strafuitvoering onder
le het stelsel van de voorwaardelijke invrijheidstelling
buiten te gevangenis.

de 1.2. Het detentieplan wordt bij de aanvang van
le de strafuitvoering in overleg met de gedetineerde
Leopgemaakt met het oog op een zinvolle invulling van
dele tijd die hij in de gevangenis moet doorbrengen.
n- «Zinvol» verwijst hier naar welbepaalde doelen van
gede vrijheidsberovende straf: met name moet de
na-detentie dienstbaar gemaakt worden aan herstel van
seihet onrecht ten overstaan van het slachtoffer en de
ne samenleving en aan de voorbereiding van de
bs reintegratie in de samenleving, via deelname aan
onderwijs en vorming, arbeid en beroepsopleiding,
zorg- en behandelinsprogramma'’s, enz.

De daadwerkelijke uitvoering van een’rydivi-

er dualiseerd detentieplan moet toelaten de factoren en
onbmstandigheden, die tot criminaliteit hebben geleid
1a-(op het vlak van de persoonlijkheid, de sociale,
eteconomische en culturele leefomstandigheden, rela-
oretiepatronen, het omgaan met vrijheid en verant-
woordelijkheid...), waar mogelijk om te buigen of de
invloed ervan te verminderen.

en- De wettelijke bepalingen met betrekking tot het
naigdetentieplan zijn niet in dit wetsontwerp maar wel in
de beginselenwet (in voorbereiding) terug te vinden.

di- 1.3 Het reclasseringsplan is een voorwaarde voor
n voorwaardelijke invrijheidstelling en de uitvoering
angn opvolging ervan worden bijgevolg wél in dit
wetsontwerp geregeld (artikel 29, Jen artikel 7 tot

n en met 9) van het ontwerp betreffende de voorwaar-
delijke invrijheidstelling.

e la Het reclasseringsplan wordt uitgewerkt tijdens de
je-detentie en ligt logischerwijze in het verlengde van
rehet detentieplan, dat onder meer uitgangspermissies
ourn verloven zal voorzien om de gedetineerde toe te
t daten zijn rémtegratie progressief en concreet «op het
Enterrein» voor te bereiden. De gedetineerde wordt in-
derdaad verwacht hierbij een actieve rol te spelen en
deverantwoordelijkheid te dragen voor zijn eigen
reclasseringsplanningef( artikel 2, P: blijk geven
rtsvan «bereidheid en inspanning totntegratie »).
a Mogelijke contra-indicaties (waarvan sprake in
artikel 2, 2 en 2 van het wetsontwerp) moeten logi-
ssacherwijze afgewogen worden aan dit reclasserings-
nt,plan. De verschillende elementen ervan (woonst,

revenus, travail, accents mis au niveau de

lainkomen, arbeid, begeleidingsaccenten en behande-



1-589/7 -1996/1997

guidance, programmes de traitement, ...) doiv
compenser de maniére acceptable et crédi
d’éventuels risques dans un ou plusieurs domaine

Les conditions particuliéres qui doivent étre imp
sées a une personne libérée sous conditions (articl
85, du projet de loi), doivent étre individualisé
(«adaptées a la personne du condamné et a la s
tion sociale ») et doivent donc logiquement se gref
sur les éléments clés précités du plan de reclasse

Envisager une éventuelle libération conditionnel
ne constitue donc pas un acte purement formel,
nécessite dans chaque cas individuel une évalua
qualitative des perspectives de réinsertion.

Par ailleurs, lorsqu’elle examine les chances,
risques et les intéréts éventuellement contradictoi
la commission doit tenir compte de ce qui pe
raisonnablement é&tre attendu du condam
concerné et de son environnement social.

1.4. La préparation du plan de reclassem
—dans le prolongement du plan de détention
n'est évidemment pas une mission unilatérale ni d
responsabilité du seul détenu. Il va de soi g
'Administration des établissements pénitentiair
ainsi que les communautés et les régions qui,
vertu de la loi spéciale du 8 ao(t 1980 (article 55'8
II, 79), sont compétentes en matiére d'aide soci
aux détenus en vue de leur réinsertion sociale,
des missions et des responsabilités a assumer dar
domaine.

Pour des raisons de déontologie Iégistique (une
fédérale ne regle pas les compétences des com
nautés), la collaboration indispensable avec les se
ces sociaux communautaires indiqués n'est [
évoquée dans la loi méme, mais bien dans I'exp(
des motifs.

En effet, que ce soit a l'intérieur des murs de
prison ou dans le cadre de la libération conditio
nelle en dehors de la prison, les communautés et
régions sont les partenaires de la Justice pour me
a bien la loi sur la libération conditionnelle.

Ceci n'est pas neuf en soi, mais ce projet de
(article 2 et article 8) aborde le probléeme de ce
collaboration en termes trés poussés.

2. Société et prison en développement

2.1. Le monde pénitentiaire belge de cé 2igcle
se caractérise par une ouverture croissante au md
extérieur: des comités de patronnage rendent vig
aux détenus (solitaires); diverses organisations so
les ainsi que des bénévoles collaborent sur le p
éducatif, culturel, récréatif ou social, a la guidan

(43)

ntlingsprogramma'’s, ...) moeten een aanvaardbaar en
legeloofwaardig tegenwicht vormen voor eventuele
. risico’s op een of meerdere vlakken.

De bijzondere voorwaarden die aan een voor-
4yaardelijk invrijheidgestelde worden opgelegd (arti-
s kel 4, 8 5, van het wetsontwerp), moetefingei-
tualualiseerd zijn («aangepast aan de persoon en aan
erde situatie») en dus logischerwijze aansluiten bij
entoormelde sleutelelementen van het reclasserings-
plan.

le Het afwegen van een eventuele voorwaardelijke

aisnvrijheidstelling kan dus geen zuiver formele aange-

iohegenheid zijn maar vergt in elk individueel geval een
kwalitatieve evaluatie van de perspectieven inzake
reintegratie.

es Uiteraard dient een commissie bij afweging van
skansen en risico’s en eventueel tegengestelde belan-
t gen, rekening te houden met wat redelijkerwijze kan
néen mag verwacht worden van de betrokken veroor-
deelde en zijn sociale omgeving.

nt 1.4. De voorbereiding van het reclasseringsplan
— in het verlengde van het detentieplan — is evident
lageen eenzijdige opdracht en verantwoordelijkheid
evan de gedetineerde alleen. Vanzelfsprekend hebben
s het bestuur van de strafinrichtingen maar ook de
ergemeenschappen en de gewesten, die ingevolge de
bijzondere wet van 8 augustus 1980 (artikel 5, § 1,
lell, 79 bevoegd zijn voor de sociale hulpverlening
pniaan gedetineerden met het oog op hun socialéerel
s geatie, opdrachten en verantwoordelijkheden op dit
vlak.

loi Om redenen van legistieke hyne (een federale
muwvet regelt niet de bevoegdheden van de gemeen-
rvischappen), wordt niet in de wet zelf maar wél in de
asmemorie van toelichting verwezen naar de noodza-
nsékelijke samenwerking met de relevante samenle-
vingsvoorzieningen.

la Want zowel binnen de muren als in het kader van

n-de voorwaardelijke invrijheidstelling buiten de

lesnuren van de gevangenis zijn de gemeenschappen en

nedle gewesten de partners van Justitie om de nieuwe
wet op de voorwaardelijke invrijheidstelling waar te
maken.

oi Dit is op zich niet nieuw, maar de termen van dit
itewetsontwerp (artikel 2 en artikel 8) stellen het pro-
bleem van de samenwerking inderdaad wel scherp
aan de orde.

2. Samenleving en gevangenis in ontwikkeling

2.1.In de loop van de 20e eeuw kenmerkt het
ndBelgisch gevangeniswezen zich door een toenemende
siteopenheid naar de buitenwereld: beschermingsco-
ciamité’s bezoeken (eenzame) gedetineerden; diverse
larsamenlevingsorganisaties en vrijwilligers werken
ce mee op educatief, cultureel, recreatief of welzijns-

dans le cadre de la détention ainsi qu'a la prépa

ravlak aan de detentiebegeleiding en de reclasserings-
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tion de la réinsertion et ce, sous la direction et
contrde du directeur de la prison qui en assume
responsabilité réglementaire (Réglement généi
article 56).

La réforme de I'Eat a officiellement transféré la
responsabilité politique d'une partie importante ¢
l'aide aux détenus, du ministére de la Justice &
communautés et régions, et a instauré une nouv
relation entre le monde pénitentiaire et la société.

Cela n’a pas simplifié les choses.

Certains se souviennent sans doute de la péri
1980-1988 qui fut caractérisée par un manque
clarté et de précisions concernant la signification
la portée exacte de ce transfert de compétences.

La justice était plutb mécontente d'avoir di
concéder du terrain aux communautés: méme af
la_consolidation et la concreétisation de la réeforme
'Etat en aolt 1988, I'administration pénitentiaire
les entités actives sur le terrain avaient pour se
préoccupation de s'adjuger un maximum. Le fait g
le reglement des établissements pénitentaires n
pas été adapté a la réforme detdtEest d'ailleurs
significatif a ce propos.

Les communautés ont di constater que le trans
de compétence ne s’accompagna pas d'un trang
considérable de budget. En effet, cela s’est limité
transfert — a chacune des deux communautés —;
8 membres du personnel (principalement du serv
social pénitentiaire), d'un budget d’envirof
1,5 millions de francs prévu au budget de la justi
pour rémunérer les personnes externes engag
dans le cadre d'activités socioculturelles en pris
ainsi que d'un budget d’'une douzaine de million
destiné a subventionner des services privés de r¢
sertion (les ceuvres de réadaptation et les service
réinsertion, qui — excepté a Bruxelles — ont €
transformés ultérieurement en centres de travail ju

ciaire social et des services d'aide aux justiciables).

(44)

le voorbereiding, dit onder leiding en toezicht van de

lagevangenisdirecteur die de reglementaire verant-

al,woordelijkheid draagt (Algemeen reglement, arti-
kel 56).

De staatshervorming, waarbij de beleidsverant-
le woordelijkheid voor een belangrijk deel van de zorg
uxvoor gedetineerden formeel overgeheveld werd van
elldet ministerie van Justitie naar de gemeenschappen
en gewesten, plaatste gevangeniswezen en samenle-
ving in een nieuwe verhouding.

Het werd er niet eenvoudiger op.

bde Sommigen herinneren zich wellicht dat de periode

del980-1988 gekenmerkt werd door verwarring en

etonduidelijkheid over de precieze betekenis en draag-
wijdte van deze bevoegdheidsoverdracht.

Bij justitie was er nogal wat ongenoegen over het
réterreinverlies t.a.v. de gemeenschappen: zelfs na de
deconsolidering en de concretisering van de staatsher-
bt vorming in augustus 1988 leefde op het niveau van
ulede penitentiaire administratie én op het werkveld
ue vooral de bekommernis om «zoveel mogelijk uit de
‘aibrand te slepen». Het feit dat het Algemeen regle-

ment van de strafinrichtingen niet werd aangepast
aan de staatshervorming is hier tekenend voor.

fert De gemeenschappen moesten vaststellen dat de
ferbevoegdheidsoverdracht niet gepaard ging met een
aunoemenswaardige budgetoverdracht. Dit bleef
dénderdaad beperkt tot een overheveling — naar elk
cevan beide gemeenschappen — van 8 personeelsleden
1 (voornamelijk van de sociale dienst van het gevange-
ceniswezen), een budget van ongeveer 1,5 miljoen
édsank voorzien op de begroting van justitie voor de
pnvergoeding van externe personen ingeschakeld in
S, socio-culturele activiteiten in de gevangenis én een
2inbudget van een 12-tal miljoen bestemd voor de subsi-
5 deiéring van private reclasseringsdiensten (de werken
té der wederaanpassing en de diensten voamteel
di-gratie, die — tenzij in Brussel — later omgevormd
werden tot centra voor justitieel welzijnswerk en
«services d’aide aux justiciables»).

t

Ce transfert relativement limité provient du fa
gu’avant la réforme de Itat, une détention axée su
la réinsertion ne constituait pas un objectif explici
de la politique pénitentiaire.

En d'autres termes, la justice ne poursuivait p
une politique de réinsertion systématiquement dé
loppée: la pratique dans ce domaine était princip
ment déterminée a l'intérieur méme des murs de
prison en fonction de linitiative et de la volonté d

Deze relatief beperkte transfert heeft te maken met
het feit dat de fategratiegerichte invulling van de
e detentie vor de staatshervorming niet als beleids-
matige doelstelling was gegliciteerd.

s Er was met andere woorden binnen justitie geen
e-systematisch uitgebouwd “neéegratiebeleid: de
le-praktijk op dat vlak werd binnen de muren voorna-
lamelijk bepaald door het initiatief en de goodwill van
de directeur van de strafinrichting in samenwerking

directeur de I'établissement pénitentiaire en collabjo- met het eigen onderwijzend, psycho-sociaal en tech-
ration avec son personnel d'enseignement, psychohisch personeel. De nazorg voor ex-gedetineerden
social et technique. Le suivi des ex-détenus fut confiéwerd toevertrouwd aan de sociale dienst van de
au service social des établissements pénitentiaires eftrafinrichtingen en aan voormelde private reclasse-
aux services privés de réinsertion précités; le nompreringsdiensten; de betrokken maatschappelijk wer-
des travailleurs sociaux concernés était cependankers waren evenwel beperkt in aantal en belast met
limité et ceux-ci devaient dés lors assumer un nom-een onwerkbaar aantal opvolgingen.

bre inacceptable de suivis.
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2.2. Les communautés sont donc aujourd’hui 2.2 De gemeenschappen zijn dus vandaag
confrontées a une mission beaucoup plus vaste gugeconfronteerd met een veel bredere opdracht dan
ce que le transfert limité de budgets laissait supposerde beperkte budgetoverdracht liet vermoeden.

Car les conceptions relatives a I'exécution des Want intussen zijn de inzichten met betrekking tot
peines ont entre-temps évolué, tant deécde la | de strafuitvoering gemlueerd, zowel aan justitie-
justice que du @é des communautés. zijde als langs de kant van de gemeenschappen.

Au niveau de la justice, l'influence des sciences du Bij justitie heeft de invloed van de gedragswe-
comportement doublée d'une vaste tendance| aenschappen, gekoppeld aan een belangrijke stro-
'humanisation de la politigue pénale et de ming tot humanisering van de strafrechtspleging en
I'exécution des peines, a donné lieu a une extensiorde strafuitvoering, geleid tot een progressieve uit-
progressive du personnel psychosocial, tartta breiding van het psycho-sociaal personeel, zowel
murosque dans le cadre du suivi. intra-murosals in het kader van de nazorg.

Les «assistants de justice» ainsi que le personnel «Justietieassistenten» en ander gedragsweten-
pénitentiaire spécialisé en sciences du comportemenschappelijk geschoold gevangenispersoneel, onder-
encadrent les agents pénitentiaires dans I'exercice dsteunen penitentiaire beambten bij de uitoefening
leurs fonctions, assistent les détenus dans le cadré dean hun functie, begeleiden gedetineerden naar regi-
facilités de régime telles que le congé et la semi-mefaciliteiten zoals verlof en halve vrijheid, geven
liberté, donnent un avis pour les demandes deegra advies voor genade en vervroegde invrijheidstelling,
et de libération anticipée, et veillent a ce que lesen dragen er toe bij de beslissingsmomenten in het
importantes décisions dans le cadre de I'exécutionkader van de strafuitvoering "'meegratiegericht te
des peines soient axées sur la réinsertion. onderbouwen.

En cas de libération anticipée, ils sont chargés|de In geval van vervroegde invrijheidstelling zijn zij
la guidance, du coritl® et du respect des conditions belast met het begeleidend toezicht op de naleving
imposées et en font rapport aux autorités judiciaifesvan de opgelegde voorwaarden en het rapporteren
et administratives (article 8 du projet de loi relative|a aan de gerechtelijke en administratieve overheden
la libération conditionnelle). (artikel 8 van het wetsontwerp betreffende de voor-
waardelijke invrijheidstelling).

Pour leur part, les communautés ont dés le déput De gemeenschappen — van hun kant — hebben
et a juste titre interprété le concept «aide sociale auxhet concept «sociale hulpverlening aan gedetineer-
détenus» de maniere tres large: la relation entrg laden» van meet af aan — terecht — ruininger
criminalité et le bien(mal)-étre au sens large du terinepreteerd: de relatie tussen criminaliteit en
constitue le point de départ pour déterminer les(on)welzijn in de brede betekenis vormt het uit-
propres compétences communautaires a I'égard| dgangspunt voor de invulling van de eigen bevoegd-
ce groupe cible. heden t.a.v. deze doelgroep.

Ainsi, les centres flamands d’aide sociale aux justi- Zo hebben de Vlaamse centra voor justitieel wel-
ciables ont notamment pour mission d’établir la liai- zijnswerk onder meer als opdracht de brug te
son entre la demande (émanant des détenus el deormen tussen de vraag (van gedetineerden en hun
leur famille) et I'offre en matiere d’aide et de services gezinnen) en het aanbod inzake hulp- en dienstverle-
dans le domaine de I'enseignement, de la formationning op het viak van onderwijs, opleiding en werk-
et de I'emploi, du bieritee et des soins de santé, de gelegenheid, welzijn en gezondheidszorg, rechtsbe-
la protection juridique et de la culture. En d’autres scherming en cultuur. De justiée welzijnswerkers
termes, les services d’aide sociale aux justiciablesmoeten met andere woorden deze maatschappelijke
doivent orienter ces opportunités et possibilités kansen en mogelijkheden waarvoor de gemeen-
sociales, pour lesquelles les communautés spnschappen bevoegd zijn, toeleiden naar de strafinrich-
compétentes, vers les établissements pénitentiaireingen om ze te ontsluiten, om ze toegankelijk te
afin de les ouvrir, de les rendre accessibles aux détemaken voor en in het bereik te brengen van gedeti-
nus et de les mettre a leur portée. Afin de mobiliserneerden. Om de samenlevingsvoorzieningen (en hun
les différents secteurs précités (et leurs responsablebeleidsverantwoordelijken) daartoe te mobiliseren
politiques en ce sens), le ministére de la Commu-richtte het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap
nauté flamande a dailleurs créé une «Commissiontrouwens een «Interdepartementale Commissie
inderdépartementale d'aide aux détenus» qui| ahulpverlening aan gedetineerden» op, die medio
remis, vers le milieu de l'année 1995, un rapport 1995 een eerste veelbelovend verslag overhandigde
prometteur au gouvernement flamand. Le ministre aan de Vlaamse regering. De minister van Welzijns-
de I'Aide sociale est intervenu comme ministre coqr- zorg trad hierbij op als codinerend minister.
dinateur dans la réalisation de ce rapport.

De mane, la Communauté francaise donne une Ook de Franse Gemeenschap geeft in het proto-
définition tres vaste du concept «aide sociale» danscolakkoord met justitie een zeer brede omschrijving
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le protocole d’accord qui la lie a la justice: «toule aan het begrip sociale hulpverlening: «toute action,

action, individuelle ou communautaire, destinée
permettre une participation active a la vie socia
économique, politique, culturelle, conformément
la déclaration universelle des droits de I'homm
ainsi gu’'une connaissance critique des réalités de
société, notamment par le développement des c3
cités d'analyse, d’action, d’évaluation». Aéede

I'exécutif de la Communauté francaise du 15 déce
bre 1989, articled, § 2, D).

A la lumiére de cette vaste définition, noy
pouvons affirmer que la Communauté francaise f
également appel a la vaste offre sociale en mati

aindividuelle ou communautaire, destinée a permettre

e, une participation active a la vie sociale, économique,

a politique, culturelle, conformément a la déclaration

e, universelle des droits de 'homme, ainsi qu’'une con-

lanaissance critique des réalités de la société, notam-

pament par le développement des capacités d’'analyse,
d’action, d’évaluation» (Besluit van de Executieve

m-en van de Franse Gemeenschap van 15 december
1989, artikel 1, § 2,9.

s In het licht van deze ruime omschrijving kan men
ait stellen dat ook hier appél wordt gedaan op het brede
erenaatschappelijk aanbod inzake hulp- en dienstverle-

d’'aide et de services en faveur des détenus et de leunsing ten voordele van gedetineerden en hun naast-
proches. La collaboration permanente avec d’autfesbestaanden. Het permanent samenwerken met
organismes privés ou publics d'aide sociale |etandere private of openbare voorzieningen voor
psychosociale (tels que le C.P.A.S., les centres|danaatschappelijke en psycho-sociale hulpverlening
travail social, les centres de formation profession-(zoals OCMW, centra voor maatschappelijk werk,

nelle, les services de santé mentale,...) constituecentra voor beroepsopleiding, diensten geestelijke
d'ailleurs une condition d'agrément des services gezondheidszorg, ...) is trouwens een erkennings-

d’aide aux justiciables (S.A.J.). Le ministre compé- voorwaarde voor de diensten voor jusldievel-
tent de la Communauté francgaise n’intervient cepen-zijnszorg (services d’aide aux justiciables — S.A.J.).

dant pas en tant que ministre coordinateur —
compétences relatives aux secteurs d'aide et de se
ces précités sont d’ailleurs réparties entre la Comn
nauté francaise et la Région wallonne. Enfin, |
collaborateurs des services d’aide aux justiciab
n'ont pas été explicitement investis de la missic
d’établir une relation avec d’autres secteurs de se
ces.

2.3. En ce qui concerne l'aidentramurale aux
détenus, des négociations sur la répartition d
taches et la collaboration ont donné lieu en 1994 3
conclusion d'accords de collaboration (9 févrig
1994: protocole d'accord de coopération avec
Communauté francaise, 28 février 1994: accord

esDe bevoegde Franse Gemeenschapsminister treedt
rvievenwel niet op als ¢codinerend minister — de
nu-bevoegdheden met betrekking tot hogervermelde
s hulp- en dienstverleningssectoren liggen trouwens
esverspreid over de Franse Gemeenschap en het
on Waalse Gewest. Evenmin werd aan de medewerkers
vivan de voormelde diensten (S.A.J.) expliciet een
brugfunctie naar andere dienstensectoren toever-
trouwd.

2.3. Voor wat de intramurale hulpverlening aan
eggedetineerden betreft, hebben onderhandelingen
larond taakverdeling en samenwerking in de loop van
2r 1994 tot samenwerkingsakkoorden geleid (9 februari
[a1994: protocolakkoord met de Franse Gemeen-
deschap, 28 februari 1994: samenwerkingsakkoord

collaboration avec la Communauté flamande, égale-met de Vlaamse Gemeenschap, tevens goedgekeurd

ment approuvé par le gouvernement flamand
Moniteur belgedu 18 mars 1994f. annexes). Ces
dispositions tendent & définir des dispositions prg
gues précises entre le service social interne de
prison dépendant de la Justice et les services d’g
sociale aux justiciables.

Méme si les conflits de territoire et de compéten
ne sont pas encore tous réglés, I'on a entre-ten
pris conscience du fait que les communautés et
régions disposent d’'un important potentiel (équip
ments, savoir-faire,...) et que la collaboration ¢
coopération représente une importante plus-value
vue de la réinsertion sociale d’(ex)-détenus:

— le détenu garde toujours lI'impression d'appar-

tenir a la société;
— il peut, au cours de la détention, recourir at
services sociaux qui favorisent la réinsertion;

—door de Vlaamse Regering -Belgisch Staatsblad
van 18 maart 1994, zie bijlagen). Hierbij worden
ti- duidelijke werkafspraken nagestreefd tussen de
lgevangenisinterne sociale dienst van Justitie en de
lidgemeenschapsdiensten voor justitieel welzijnswerk.

ce Hoewel territoriumtwisten en bevoegdheidscon-

npslicten nog niet van de baan zijn, is inmiddels wel het

lesnzicht gegroeid dat de gemeenschappen en gewesten

e- over een belangrijk potentieel (voorzieningen, know

u how,...) beschikken en dat de samenwerking een

erbelangrijke meerwaarde heeft voor de sociale inte-
gratie van (ex)gedetineerden:

— de gedetineerde behoudt het gevoel tot de
samenleving te blijven behoren;

IXx — hij kan tijdens de detentie gebruik maken van

de welzijns- en integratiebevorderende voorzienin-

gen en initiatieven van de samenleving;
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— le lien entre le détenu et la société a laquelle
retourne, est renforcé de maniére positive.

3. Contribution actuelle des communautés
en matiére d'aide aux détenus

3.1. Collaboration a l'intérieur des murs de la
prison

3.1.1. La situation en Flandre

— La Communauté flamande (département
I’Aide sociale) subventionne 12 centres d’'aide sociz
aux détenus. Chacun de ces centres constitue
section au sein d'un centre polyvalent de trav
social général (décret du 24 juillet 1991 concernant
travail social général). Le budget total en vue de
subventionnement s’éleve a 39,2 millions de fran
belges et le cadre du personnel des centres en g
tion compte 23,5 assistants sociaux (Unités tem
plein) (juin 1997).

(47)

il — de band tussen de gedetineerde en de samenle-
ving waarnaar hij terugkeert wordt in positieve zin

versterkt.

3. Actuele bijdrage van de gemeenschappen
inzake hulpverlening aan gedetineerden

3.1. Samenwerking binnen de muren

3.1.1. Toestand in Vlaanderen

le — De Vlaamse Gemeenschap (departement Wel-
le zijn) subsidieert 12 erkende centra voor justitieel

uneelzijnswerk, die telkens een afdeling vormen van

ail een polyvalent centrum voor algemeen welzijnswerk
le(decreet van 24 juli 1991 betreffende het algemeen
cewelzijnswerk). Het totale budget hiervoor bedraagt

cs39,2 miljoen frank en het personeelsbestand van de
uesentra telt 23,5 hulpverleners (Full-Time eenheden)
ps(juni 1997).

Dans 16 des 18 établissements pénitentiaires situés In 16 van de 18 strafinrichtingen gelegen in Vlaan-

en Flandre et a Bruxelles (N), ces centres particip
a «I'équipe d'aide sociale», créée dans la pris
locale a la suite de I'accord de collaboration. Ce
équipe d'aide sociale est le lieu de rencontre loc

enideren en Brussel zijn deze centra partners in het wel-
pnzijnsteam dat naar aanleiding van het samenwer-
tekingsakkoord in de lokale gevangenis werd opge-
alericht. Dit welzijnsteam is het lokale ontmoetings-

entre les collaborateurs de la Communauté flamandeplatform tussen de medewerkers van de Vlaamse

et les services pscyhosociaux des prisons.
I'intérieur du cadre défini dans I'accord de collabg
ration, ces deux services élaborent ensemble un
d’action en matiére de guidance individuelle dé
détenus, d’'une part, et de formation socio-culturel
d’autre part.

Actuellement, deux établissements ne sont [
encore dotés d'une équipe d'aide sociale, a sa\
Ruiselede et Audenarde, mais cela devrait se réal
prochainement.

Ensuite, il convient de mentionner une sér
d’initiatives communautaires intéressantes:

— dispositif de lecture et promotion de la lectur
(dans deux prisons) et collaboration avec |
bibliotheques publiques locales dans plusieurs €
blissements;

AGemeenschap en de psychosociale diensten van de

- gevangenissen. Binnen het kader uitgestippeld in het

lasamenwerkingsakkoord, werken beide diensten

>s samen aan een actieplan inzake individuele begelei-

e,ding van gedetineerden enerzijds en socio-culturele
vorming anderzijds.

as Op dit ogenblik zijn er twee inrichtingen waar

oimog geen welzijnsteam kon worden opgericht, met

sename in Ruiselede en Oudenaarde, maar dit zal
eerlang gebeuren.

e Verder zijn er een aantal interessante gemeen-

schapsinitiatieven te vermelden:

e — lectuurvoorziening en leesbevordering (in twee
bs gevangenissen) en samenwerking met de plaatselijke
ta-openbare bibliotheken in meerdere inrichtingen;

— manifestations culturelles et activités spor
ves, entre autre {ra a quelques moniteurs sportif

i- — culturele manifestaties en sportieve activiteiten

onder meer dank zij enkele sportmonitors ter

mis a disposition par I'A.D.E.P.S. (dans plusieufs beschikking gesteld door BLOSO (in meerdere

prisons);

— mise sur pied de projets sociaux et culturgls

(dans cinq prisons);

— projets de réintégration dans le circuit du tra-

gevangenissen);

— sociaal-culturele projectwerkingen (in vijf ge-
vangenissen);

— projecten arbeidstoeleiding in drie gevangenis-

vail dans trois prisons, et un «projet d'intégration» sen, en een «lIntegratieproject» (in het kader van het
(dans le cadre du F.S.E.) qui est sur le point d'étreESF) dat in de stijgers staat in vijf gevangenissen
lancé dans cing prisons (collaboration Administra- (samenwerking BSI — VDAB — Vokans = vorming
tion des établissements pénitentiaires — F.O.R.EM.voor kansarmen — Justitieel Welzijnswerk);

— Formation de personnes défavorisées — Trawvail

judiciaire social);
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— dans le domaine de I'enseignement: un pro
d’enseignement de la seconde chance a la pri

(48)

et — op het vlak van onderwijs: een tweedekans
soronderwijsproject in de gevangenis van Oudenaarde;

d’Oudenaarde; un projet d’enseignement de promo-een project onderwijs voor sociale promotie in

tion sociale a Hoogstraten et des cours donnés
I'éducation de base dans sept prisons; une offre d’
seignement par correspondance dans toutes
prisons;

— assistance en matiére de drogue dans s
prisons;

— enfin, la participation de bénévoles dans
cadre de cours de langues et d'aptitudes social
d’activités créatives et de visites a des détenus.

Dans le cadre de son plan d’action en faveur d’'u
politique intégrée des délinquants et des victimes,
Communauté flamande a décidé de procéder a
extension structurelle des centres d’aide sociale &
justiciables gree a l'adjonction de 13 «médiateur
en assistance sociale», lesquels renforceront le
entre la société et ses organismes sociaux, d’'une
et la prison, d’'autre part.

Le budget supplémentaire de 20 millions porte
contribution structurelle de la Communauté fla
mande a l'aide sociale aux justiciables a envir

60 millions (sans tenir compte des projets précités).

Complémentairement a cela, le ministre flamal
de I'Aide sociale a, en sa qualité de ministre coor

paHoogstraten en cursussen gegeven door open school

en{de vroegere basiseducatie) in een zevental gevange-

lesissen; een aanbod afstandsonderwijs in alle gevan-
genissen;

ept — drughulpverlening in een zevental gevangenis-
sen;

e — en tenslotte de bijdrage van vrijwilligers in het
eskader van taallessen en sociale vaardigheidslessen,
creatieve activiteiten en bezoeken aan gedetineerden.

ne In het kader van het Vlaamse actieplan voor een
lagentegreerd dader- en slachtofferbeleid besliste de
Un&/laamse Gemeenschap tot structurele uitbreiding
auxan de centra voor justitieel welzijnswerk met

5 13 «bemiddelaars sociale dienstverlening», die de
ierbrug tussen de samenlevingsvoorzieningen en de
argevangenis zullen versterken.

la Dit bilkomend budget van 20 miljoen brengt de
- structurele bijdrage van de Vlaamse Gemeenschap
bnaan de sociale hulp- en dienstverlening aan gedeti-
neerden op ongeveer 60 miljoen (voormelde project-
werkingen dus niet inbegrepen).

nd  Hierbij aansluitend beloofde de Vlaamse minister
li- van Welzijn, als coalinerend minister, in het najaar
la (september 1997) de Interdepartementale Commissie

nateur, promis de remettre en mouvement

Commission interdépartementale d'aide sociale guxhulpverlening aan gedetineerden terug in werking te

détenus (a l'automne prochaine). L'objectif est

e stellen. De bedoeling is de verantwoordelijken van

réunir autour de la méme table les responsables| dinet gevangeniswezen en deze van de verschillende

monde pénitentiaire ainsi que ceux des différe
secteurs de la Communauté flamande qui offrent (
services. La mise en ceuvre des propositions forn
lées dans le premier rapport d'activités (1995)

cette Commission interdépartementale, devr
déboucher sur une offre plus systématique, p
élaborée, plus compléte en matiére d'aide sociale
de services sociaux dans toutes les prisons ... p
autant que les moyens financiers et le person
«suivent».

Enfin, la création d'un point d’appui «criminalité
et aide sociale» par le ministre flamand compéte
est prévue a court terme. Ce point d’appui cons
tuera pour la Justice un interlocuteur permanent
permettra au niveau central d’avoir acces a lai
sociale et aux services variés de la Communa
flamande, de négocier & ce propos et de convenir
modalités pratiques.

3.1.2. La situation dans la partie francophone d
pays

— Le ministre compétent de la Communau
francaise (ministre-présidente Onkelinx) subve

tsdienstverlenende beleidssectoren van de Vlaamse
le€sGemeenschap samen rond de tafel te brengen. De
nu-operationalisering van de voorstellen, geformuleerd
dein het eerste werkingsverslag (1995) van deze Inter-
ait departementale Commissie, zou tot een meer syste-
usmatisch uitgebouwd en omvattend aanbod inzake
ehulp- en dienstverlening in alle gevangenissen
oumoeten leiden... voorzover finafld@emiddelen en
nebersoneel daartoe voorhanden zijn.

Tenslotte wordt ook de oprichting op Kkorte
2nttermijn van een Steunpunt Criminaliteit en Welzijn
ti-door de bevoegde Vlaamse minister in het vooruit-
quizicht gesteld. Dit steunpunt zal voor Justitie een
de permanent aanspreekpunt zijn om op centraal
uténiveau toegang te krijgen tot de gevarieerde hulp- en
deélienstverlening aan de Vlaamse Gemeenschap en
daarover te onderhandelen en werkafspraken te
maken.
u 3.1.2. De toestand in het Franstalige landsge-
deelte

¢ — De bevoegde Franse Gemeenschapsminister
n- (minister-president Onkelinx) subsidieert 13 erkende

tionne 13 services agréés d'Aide sociale aux Justid

ia-diensten voor sociale hulpverlening aan gedetineer-
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bles (S.A.J.), qui emploient 26 collaborateurs (Unit
a temps plein) (base réglementaire: décision

I'exécutif de la Communauté francaise du 15 déce
bre 1989). Le budget prévu a cet effet s’éleve
35,7 millions, ce qui couvre 80% a 85% des col
salariaux des services preécités. Il est important
signaler que ces services prennent également
charge l'aide aux victimes; dans le cadre de l'ai
sociale flamande, cette mission a été dissociée
I'aide aux détenus et a été confiée aux centres d'g
aux victimes pour lesquels un budget séparé de g
gue 55 millions est prévu.

— En outre, ce méme département met 3,5 m
lions a la disposition de diverses A.S.B.L. (autres g
les services d’aide aux justiciables précités) en vue
développement d'activités sportives, de culture
d’enseignement dans les prisons.

— Ensuite, il y a une multitude d’initiatives dan
le domaine de la formation socioculturelle, u
service de bibliotheque (dans sept établissemen
des cours d'alphabétisation (dans deux établis
ments), de I'enseignement de base (dans environ ¢
établissements) et par correspondance, de la pro
tion sociale et de la formation professionnelle (en
ron cing établissements), du planning familial, ¢
I'assistance en matiére de drogue et des soins
santé, ...

Ces initiatives sont subventionnées par
Communaute francaise et/ou la Région wallonn
A ce propos, citons spécialement
A.D.E.P.P.l. qui organise un enseignement de b:
dans cinqg établissements, avec trois collaborateuf
temps plein et un budget de 1,7 millions inscrit &
budget du département de la Culture et de la Forn
tion permanente.

Cela représente au total un effort budgéta
d’environ 45 millions (y compris l'aide aux victi-
mes).

— dans chaque prison wallonne, une «cellule
coordination» assure la cohésion, I'échange
'information et la coordination entre les collabors
teurs de la Justice et ceux de la Communauté fr
caise. Cependant, I'on ne peut certainement
parler de véritables «équipes».

Bien que le décret donne une définition tres lar
de leur mission, les services agréés pour l'aide soc
aux détenus (S.A.J.) concoivent lelilerde maniere
restrictive, ce qui est probablement & mettre
rapport avec le manque de moyens et de person
avec la forte fragmentation des compétences et
initiatives ainsi qu’avec I'absence d’'un ministre coo

I'A.S.B.L.

(49)

esden (les Services d’Aide sociale aux Justiciables
de— S.A.J.), die 26 (Full-Time Eenheden) medewer-
m-kers tewerkstellen, (reglementaire basis: besluit van
ade Executieve van de Franse Gemeenschap van
ts 15 december 1989). Het budget hiervoor bedraagt
de35,7 miljoen, wat slechts 80 % a 85 % van de loon-
ekosten van voormelde diensten dekt. Belangrijk is te
Je vermelden dat deze diensten ook de hulp aan slacht-
deffers voor hun rekening nemen; in de Vlaamse wel-
ideijnszorg werd deze opdracht gescheiden van de
lelhulpverlening aan gedetineerden en toevertrouwd
aan de centra voor slachtofferhulp waarvoor een af-
zonderlijk budget van ongeveer 55 miljoen is voor-
zien.

il- — Daarnaast wordt vanuit hetzelfde departement

ue3,5 miljoen ter beschikking gestelde van diverse

dwZW's (andere dan de voormelde diensten SAJ)

etvoor de ontwikkeling van sportactiviteiten, cultuur
en onderwijs in de gevangenissen.

~

5 — Verder is er een veelheid aan initiatieven op
n het vlak van socio-culturele vorming en bibliotheek-
ts)werking (zeven inrichtingen), alfabetiseringscursus-
sesen (in twee inrichtingen), basisonderwijs (in een
ingijftal inrichtingen) en afstandsonderwijs, sociale
mopromotie en beroepsopleiding (vijftal inrichtingen),
i- gezinsplanning, drughulpverlening en gezondheids-
e zorg,...

de

la Deze initiatieven worden gesubsiedid door de
e.Franse Gemeenschap en/of het Waalse Gewest. Ver-
melden we hier speciaal de VZW ADEPPI, die met
ase8 Full-Time Eenheden-medewerkers en een budget
s &an 1,7 miljoen op de begroting van het departement
U cultuur en permanente vorming in een vijftal inrich-
natingen basisonderwijs organiseert.

In totaal betekent dit een budgettaire inspanning
van ongeveer 45 miljoen (hulp aan slachtoffers
inbegrepen).

re

de — In elke Waalse gevangenis staat een”«dieo
denatiecel» in voor de stroomlijning, informatieuit-

- wisseling en coalinatie tussen de medewerkers van
andustitie en deze van de Franse Gemeenschap. Deson-
naglanks is er weinig sprake van teamvorming.

ge En ondanks hun decretaal breed geformuleerde
alopdracht, geven de erkende diensten voor sociale

hulpverlening aan gedetineerden (SAJ) een enge
eninterpretatie aan hun rol, wat wellicht te maken
neheeft met gebrek aan middelen en personeel, de
desterke versnippering van bevoegdheden en initiatie-
r- ven en de afwezigheid van een’atinerend minis-

dinateur.

ter.
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3.1.3. Situation dans la Région de Bruxelles- 3.1.3. Toestand in het Brussels Hoofdstedelijk
Capitale et dans la Communauté germanophone Gewest en de Duitstalige Gemeenschap

— La Communauté flamande subventionne un — De Vlaamse Gemeenschap subsidieert één
seul service agréé pour le travail judiciaire social, erkende dienst voor justitieel welzijnswerk bemand
lequel occupe deux collaborateurs a temps plein| etmet 2 Full-Time Eenheden-medewerkers en binnen-
sera renforcé prochainement d’'un troisieme collaho-kort versterkt met een derde medewerker vanuit het
rateur provenant du plan daction flamand. La Vlaams actieplan. De Franse Gemeenschap subsi-
Communauté frangaise subventionne deux serviceslieert twee erkende diensten met... FTE-
agréés comptant ... collaborateurs a temps plein.|Lanedewerkers. De taakverdeling in de Brusselse
répartition des “ghes dans les prisons bruxelloises gevangenissen wordt geregeld in toepassing van de
est réglée conformément aux accords de collabgrasamenwerkingsakkoorden met beide gemeenschap-
tion/coopération conclus avec les deux communau-pen.
tés.

— A son tour, la Région de Bruxelles-Capitale = — Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest subsi-
subventionne deux A.S.B.L. qui s'occupent de I'aide diéert op haar beurt twee VZW'’s die instaan voor de
sociale aux détenus (principalement le suivi). sociale hulpverlening aan gedetineerden (voorname-
lijk de nazorg) en samen vier maatschappelijk assis-
tenten tewerkstellen.

— Ensuite, une multitude d’A.S.B.L. sont actives — Verder zijn in de Brusselse gevangenissen een
dans les prisons bruxelloises en matiére d'assistanceyeelheid aan VZW'’s actief op het vlak van hulpver-
d’enseignement et de formation professionnelle.lening, vorming en beroepsleiding. Zij worden vaak
Dans la plupart des cas, elles sont subventionngegowel door de Franse Gemeenschap als door de
tant par la Communauté francaise que par |laFranse Gemeenschapscommissie of door de gemeen-
Commission de la Communauté francaise ou encpreschappelijke gemeenschapscommissie gesubsidieerd.
par la Commission communautaire commune.

3.1.4. Situation dans la Communauté germano- 3.1.4. Toestand in de Duitstalige Gemeenschap
phone

Un seul service d’'aide sociale aux justiciables g¢st In de Duitstalige Gemeenschap, met hame in Ver-
actif dans la Communauté germanophone, et plusviers, functioneert éérService d'Aide sociale aux
précisément a Verviers. Il est subventionné pdurJusticiables (SAJ), die voor 80 % gesubsidieerd
80 % par la Communauté francaise et pour 20|%wordt door de Franse Gemeenschap en voor 20 %

par la Communauté germanophone. door de Duitstalige Gemeenschap.

Aucun protocole de collaboration n'a été conclu Er is geen samenwerkingsprotocol, de taakverde-
et la répartition des thes est réglée a 'amiable. ling wordt in der minne geregeld.

3.2. Collaboration en dehors des murs de la 3.2. Samenwerking buiten de muren
prison

De méme, en ce qui concerne la guidance ambu- Ook voor de ambulante begeleiding van personen
lante de personnes qui sont soumises a une mesumie het voorwerp zijn van een justldemaatregel
judiciaire (probation, libération sous conditions, ...), (probanten, vrijgestelden onder voorwaarden,...),
ainsi que dans le cadre du suivi d’'(ex)-détenus|etevenals in het kader van de nazorg voor (ex-)gede-
d’internés, une collaboration avec des organismeg etineerden en ¢aterneerden werd en wordt vaak
services communautaires, principalement issus |dusamengewerkt met gemeenschapsvoorzieningen,
secteur de l'aide sociale et de la santé, a été instauréeornamelijk uit de welzijns- en gezondheidssector.
et se poursuit.

Le service social judiciaire (Service social d'exécl- De justitide sociale dienst (Dienst Maatschappe-
tion de décisions judiciaires) est alors (comme dg¢jalijk Werk Strafrechtstoepassing) is dan (zoals
dit) responsable de la guidance et du coatrdu gezegd) verantwoordelijk voor begeleiding en toe-
respect des conditions imposées; il lui appartientzicht op de naleving van de opgelegde voorwaarden
également de faire rapport aux autorités judiciairesevenals voor de rapportage aan de gerechtelijke of
ou administratives. En cas de besoin et moyennanadministratieve overheden. Mits akkoord van de
I'accord du justiciable concerné, I'aspect «contenui» betrokken justitiekliat wordt de meer inhoudelijke
de la guidance ou du traitement est confié a ces orgadimensie van de begeleiding of behandeling toever-
nismes communautaires disposés a collaborer dangrouwd aan die gemeenschapsvoorzieningen, die tot
un cadre judiciaire. samenwerking in een gerechtelijk kader bereid zijn.
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Jusqu’a présent, aucun accord ne régle cette for
de collaboration.

Des discussions sont cependant en cours entrg
Ministére de la Justice et les deux communau
ainsi qu’'avec la Région wallonne afin de parvenir
une collaboration plus structurée, systématique
qualitative dans le domaine du traitement extrapé
tentiaire des délinquants sexuels (exécution de la
du 13 avril 1995 en matiére d’abus sexuels a I'éga
de mineurs).

La Communauté flamande, en particulier l¢
départements de I'Aide sociale et de la Politique
matiére de santé, se sont engagés a renforcer
centres de travail social en matiere relationnelle
familiale (budget 17,4 millions) et les services
santé mentale (une partie d’'un budget denvir
70 millions accordés dans le cadre du Plan d’acti
flamand), de sorte qu’'une guidance spécialisée pui
étre garantie dans chaque région. L'état des négo

(51)

me Deze vorm van samenwerking wordt tot nu toe
niet in een akkoord geregeld.

> le Maar momenteel zijn er besprekingen aan de gang
éstussen het ministerie van Justitie en de beide
a Gemeenschappen evenals het Waalse Gewest om
etmet betrekking tot de extrapenitentiaire behandeling
ni-van seksuele delinquenten tot een meer gestructu-
loireerde, systematische en kwaliteitsvolle samenwer-
ardking te komen (implementatie van de wet van
13 april 1995 betreffende seksueel misbruik ten aan-
zien van minderjarigen).

s De Vlaamse Gemeenschap, meer bepaald de
endepartementen Welzijn en Gezondheidsbeleid, heb-
lelsen zich géegageerd tot versterking van respectieve-
etlijk de centra voor gezins- en relationeel welzijns-
e werk (budget 17,4 miljoen) en de diensten voor
bn geestelijke gezondheidszorg (een deel van een budget
onvan ongeveer 70 miljoen in het kader van het Vlaams
ssé\ctieplan), zodat een gespecialiseerde begeleiding in
ciaelke regio zal kunnen gewaarborgd worden. De

tions avec la Région wallonne, qui est compétentestand van zaken in de onderhandelingen met het

pour la politique en matiére de santé, n'offre actug
lement encore aucune perspective d’engageme
concrets.

Conclusion

1. Les gouvernements des communautés
régions fournissent de sérieux efforts afin de donr
exécution aux compétences et aux responsabil
qui leur ont été octroyées par la loi spéciale
8 aou 1980. La bonne volonté est manifeste et
dévouement de nombreux bénévoles mérite tous
éloges.

L'on est cependant encore loin d’'une politiqu
cohérente et intégrée: les moyens disponibles s
limités et fragmentés, il y a peu d’harmonisation, |
projets ont un caractere temporaire et touche
uniguement un nombre limité d’établissements et
détenus, I'offre structurelle en matiére d’aide socia
et de services aux détenus présente de grandes |
nes.

Bref, un fossé énorme sépare encore, d’'une p
les compétences et les responsabilités juridiquem
établies en matiere d’aide sociale et de services
détenus et, d’autre part, leur exécution effective.

2. Une détention axée sur la réparation et la ré
sertion qui permette aux détenus de se préparer r
lement a leur réinsertion a, en effet, un prixari
donné la répartition des compétences, la Justice,
communautés et les régions sont conjointemé
responsables de I'exécution en bonne et due for
de la nouvelle loi relative a la libération condition

ol- Waalse Gewest, dat bevoegd is voor Gezondheidsbe-
ntéeid, biedt momenteel nog geen uitzicht op concrete
engagementen.

Besluit

et 1. De Gemeenschaps- en Gewestregeringen leve-
lerren ernstige inspanningen om de bevoegdheden en
tésverantwoordelijikheden hen toegekend door de bij-
ju zondere wet van 8 augustus 1980 uit te voeren. Er is
le ongetwijfeld veel goodwill aanwezig en ook de inzet
levan vele vrijwilligers verdient alle lof.

e Er kan evenwel nog niet van een coherent en
ongentegreerd beleid gesproken worden: de beschik-
es bare middelen zijn beperkt en versnipperd, er is
2ntweinig onderlinge afstemming, de projectwerkingen
dehebben een tijdelijk karakter en bereiken slechts een
le beperkt aantal inrichtingen en gedetineerden, het
acatructureel aanbod inzake hulp- en dienstverlening
aan gedetineerden vertoont grote leemten.

art, Kortom, er is nog een grote kloof tussen de juri-
entisch vastgelegde bevoegdheden en verantwoorde-
auxijkheden inzake hulp- en dienstverlening aan gede-
tineerden en de daadwerkelijke uitoefening ervan.

n- 2. Een herstel- en ‘iegratie gerichte invulling
eelvan de detentie, die de gedetineerden toelaat zich
degelijk voor te bereiden op hun reclassering, heeft
legnderdaad een prijskaartje. Gezien de bevoegdheids-
antverdeling zijn Justitie, de gemeenschappen en de
megewesten gezamenlijk verantwoordelijk voor een
- goede implementatie van de nieuwe wet op de voor-

nelle.

waardelijke invrijheidstelling.
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3. Le discours purement institutionnel qu
consiste a rappeler aux communautés leurs com
tences et leurs responsabilités, n’est pas suffisant.

Il pardt dés lors indiqué de discuter de cet
matiere au niveau du Comité de concertati
«pouvoir fédéral, communautés et régions»:

— Il convient de demander aux autorités région
les de préciser comment elles envisagent leur con
bution a l'organisation d'une détention axée s
I'avenir et ce, au-dela des différents secteurs dépal
mentaux. Ceci doit se faire en concertation avec

(52)

i 3. Het zuiver institutionele discours dat erin
pébestaat de gemeenschappen op hun bevoegdheid en
hun verantwoordelijkheid te wijzen, is niet toerei-

kend.

e Een behandeling van deze materie op het overleg-
bn comité federale overheid-gemeenschappen en gewes-
ten lijkt daarom aangewezen:

a- — aan de regionale overheden moet gevraagd
triworden hun bijdrage tot een toekomstgerichte
ur detentie-invulling te verduidelijken en dit over de
rtegrenzen heen van de verschillende departementale
labeleidssectoren. Dit dient in concertatie met Justitie

Justice afin de pouvoir réaliser une politique cohé-te gebeuren om een coherent en ¢atioeerd beleid

rente et coordonnée.

— Les accords de collaboration existants doive
faire I'objet d’'une révision et d'une extension d
fagcon a attirer I'attention de tous les secteurs preg
taires de services, pas uniqguement l'aide sociale,
leurs responsabilités a I'égard de ce groupe ci
souvent oublié.»

Une intervenante reconibtague cette note repré-
sente un effort sérieux en vue de définir la collabo
tion entre la Justice et les communautés et la coo

te kunnen realiseren.

nt — de bestaande samenwerkingsakkoorden ver-

e dienen herziening en verbreding zodat niet enkel de

tawelzijnszorg maarlke dienstverlenende beleidssec-

sutoren expliciet op hun verantwoordelijkheid t.o.v.

bledeze vaak vergeten doelgroep worden geatten-
deerd. »

Een lid erkent dat deze nota getuigt van een dege-
a-lijke inspanning om de samenwerking en dérdbo
rdinatie van de actuele bevoegdheden van Justitie ener-

nation de leurs compétences. Elle souligne
'assistance sociale spéciale a I'enfance et
'adolescence souléve des problemes similaires
amenent la Justice a faire appel aux communauté
inversément. Elle estime que, de par l'existence
matiéres personnalisables, la coordination
compétences de la Justice pour ce qui est de la f
tion des peines et de leur exécution est trés mauv
pour ne pas dire pratiquement inexistante au niv
des communautés.

Elle trouve que, comme la note ne contient auc
estimation de la charge de travail, I'on ne peut
tirer argument dans aucun des deux cas de fig
c’est-a-dire vis-a-vis ni de la Justice ni des com
nautés. Combien d’accompagnements faut-il ass
et quelles sont les possibilités en la matiere? A-t-
une idée du nombre d’accompagnements qu’
agent travaillant & temps plein peut suivre effecti
ment? Il lui pardinécessaire de procéder a une e

ueziids en de gemeenschappen anderzijds vast te
aleggen. Zij preciseert dat er gelijkaardige problema-
uitieken bestaan rond de bijzondere jeugdzorg. Deze
giroblematieken resulteren volgens haar niet enkel in
esxen appel vanuit Justitie naar de gemeenschappen,
esmaar ook het omgekeerde lijkt waar. Zij is van
xaeordeel dat de cwodinatie van de bevoegdheid van
is@ustitie op het vlak van de straf en de uitwerking,
awmwille van de persoonsgebonden materies, door de
gemeenschappen vandaag de dag zeer slecht verloopt
en praktisch onbestaande is.

ne Wat volgens haar echter ontbreekt in de nota om
nals argument te kunnen gebruiken in beide omstan-
redigheden, zowel naar Justitie als naar de gemeen-
u- schappen toe, is de evaluatie van het werkpakket.
reWat zijn het aantal te verrichten begeleidingen en
nwat zijn de mogelijkheden terzake? Heeft men een
nvisie over het aantal begeleidingen die een full-time
e- werkkracht eigenlijk kan opvolgen? Een evaluatie
ti-van het werkvolume en de mogelijkheden die de

mation du volume de travail et des possibilitées mensen hebben om een beroep te doen op andere
gu'ont les gens de faire appel a d'autres servicesdiensten en de samenwerking met andere diensten

voire d'y imposer, dans une certaine mesure, la co
boration avec d'autres services. L'on attribue, ¢
effet, trop souvent la responsabilité des problén
aux assistants sociaux. On leur reproche génér
ment un mauvais suivi des dossied. (affaire

Dutroux). L'intervenante craint que, si I'on ne fai
aucune estimation desdites possibilités dans le cg
de la discussion du projet de loi a I'examen, I'q
constatera rapidement, sur le terrain, q
'accompagnement ne répond pas aux attentes,
son avis, il faudra débloquer des montants beauc
plus importants que ceux qui auront été prévus; il

la-voor een stuk afdwingbaar te maken, lijkt haar
>n noodzakelijk. Problemen worden immers maar al te
esvaak in de schoenen geschoven van de maatschappe-
alelijk assistenten. Hen wordt dan een slechte opvol-
ging van het dossier verweten (zie de zaak-Dutroux).
it Als men deze mogelijkheden niet inschat bij de
drbespreking van dit ontwerp, komt het deze spreker
n voor dat de begeleiding op het veld na korte tijd zal
e achterhinkelen op hetgeen men had geconcipieerd.
ADe bedragen die ter beschikking zullen moeten
pugvorden gesteld, zullen volgens haar veel ruimer
estmoeten zijn dan gepland; het lijkt haar onmogelijk
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tout a fait impossible, selon elle, de développer
accompagnementextra muros de qualité en
Communauté flamande si I'on ne dispose que
20 millions de francs (I'on estime qu'un assista
social céte 1,7 millions de francs par an). Cett
guestion doit faire I'objet de négociations plu
approfondies avec les communautés pour que |
puisse avoir une meilleure idée du volume de trav,
auquel I'on sera finalement confronté et des beso
qui en découlent.

Un autre membre déclare que la note en quest
le réjouit et que c'est la premiére fois que I'o
présente les choses de cette maniere. Il ajoute qu
toutefois I'impression qu'il convient, dans un
certaine mesure, de dissocier ces deux matieres €
faire en sorte que le projet de loi aille plus loin qu
ne le fait en visant simplement a remplacer le syste
de compétences du ministre pour décider de la lif
ration conditionnelle par un systeme plus objectif
compétences qui fait intervenir des magistrats. I
de soi que le probléme de I'accompagnement,
I'intérieur comme a I'extérieur de la prison, est étrg
tement lié a cette question.

Un membre se rallie a cette position et est éga
ment d’avis qu’il ne faut pas subordonner le vote
projet au débat sur la relation entre la Justice
niveau fédéral et les communautés. Ceci n'ahpe
pas d’entamer simultanément le débat sur ces ré
tions.

Un membre demande si les accords de coopé€
tion dont il est question ont été publiés.

Le ministre souligne que le protocole de |
Communauté francaise n'a pas été présenté

Gouvernement wallon et qu’il n'la donc pas é
publié (voir annexe).

Un membre demande au ministre d’informer
commission de I'évolution des négociations relativ
a la révision des accords de coopération éxistants

Le ministre précise que I'on n'a encore entan
aucune négociation concernant une éventuelle ré
sion.

Un membre déclare qu'il ne souscrit pas a la thé
d'un intervenant précédent, selon laquelle il fa
résoudre le probléme de la libération conditionne
dans son ensemble et confier aux communautés
soin de régler certaines matieres en sachant
celles-ci ne le feront pas, parce que, étant donné
volume de travail actuel, elles ne disposent pas
moyens financiers et matériels nécessaires.

Le ministre estime gu'il est essentiel que I'o
dépose et discute la note parce que I'on montr
ainsi que l'on tient compte de tous les aspects

(53)

unmet 20 miljoen op het niveau van de Vlaamse Ge-

meenschap een goede begeleidaxdra muroste
dekunnen opbouwen (de kost voor een maatschappe-

nt lijk assistent kan op 1,7 miljoen per jaar worden
e geraamd). Er moet hier beter en grondig met de ge-

s meenschap worden onderhandeld om aldus een
onbeter zicht te krijgen op het uiteindelijke werkpakket
ailen de daaruit voortvloeiende behoeften.

ns

ion Een ander lid verklaart zich verheugd over deze
n nota en meent dat het de eerste maal is dat zulk beeld
il avordt geschapen. Toch heeft hij de indruk dat de
e twee materies enigszins gescheiden moeten worden
t den dat men verder moet gaan met het voorliggend
il ontwerp, dat enkel beoogt de bevoegdheden van de
meminister op het vlak van de beslissing over de voor-
né-waardelijke invrijheidstelling door een meer geob-
Je jectiveerd systeem van magistraten te vervangen.
va Uiteraard hangt de begeleiding zovirgla murosals
aextra muroshier nauw mee samen.

|_

le- Een lid sluit zich bij dit standpunt aan en meent
du ook dat men het debat over de relatie tussen Justitie
au(op federaal niveau) en de gemeenschappen niet mag

laten prevaleren op de stemming over dit ontwerp.
slaDat betekent niet dat men het debat over die relatie
niet kan openen.

ra- Een lid vraagt of de samenwerkingsakkoorden
waarvan sprake werden gepubliceerd.

a De minister preciseert dat het protocol van de

alFranse Gemeenschap niet werd voorgelegd aan de

€ Waalse regering, en dus niet is gepubliceerd. (zie
bijlage)

a Een lid vraagt aan de minister de commissie op de
s hoogte te houden van de evolutie van de onderhan-
delingen met betrekking tot de herziening van de
bestaande samenwerkingsakkoorden.

né De minister preciseert dat er momenteel nog geen
vi-onderhandelingen zijn over een eventuele herzie-
ning.

se Een lid gaat niet helemaal akkoord met de stelling
ut van een voorgaande spreker om de voorwaardelijke
le invrijheidstelling te finaliseren, en aldus bepaalde
lgaken aan de gemeenschappen over te laten, echter
gquevetend dat de gemeenschappen dit in feite niet
» leullen uitwerken, omdat zij, gezien het huidige
Jesverkvolume, niet over de nodige finafleieen mate-
riéle middelen beschikken.

n De minister is van oordeel dat de neerlegging en
brabespreking van de nota essentieel is, omdat aldus
duwordt aangetoond dat rekening wordt gehouden

probleme de la libération conditionnelle. L’articl¢

D

C

met de volledige dimensie van de problematiek van
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gue M. Meyvis a publié dit des choses exactgs.de invrijheidstelling. Het verschenen artikel van de
Evidemment, le projet de loi a I'examen n’influence heer Meyuvis is juist. Uiteraard heeft het voorliggende
pas en soi les relations entre les régions, les commuentwerp in se geen invioed op deze problematiek
nautés et les pouvoirs publics fédéraux. Actuelle-van de relatie tussen gewesten, gemeenschappen en
ment, le probléme en question se pose de maniéréederale overheid. Deze problematiek bestaat ook
continue, ce qui prouve que la question est tresreeds vandaag en is een continu probleem. Het
complexe, qu'une concertation avec les régions et ledbewijst echter dat de problematiek zeer complex is,
communautés est nécessaire et qu’il faut tendre Verslat overleg met de gewesten en gemeenschappen
une évolution parallele. C'est le cas, pour ce qui gst,noodzakelijk is en dat daarenboven een gelijklo-
non seulement du systéme de détentioima ou pende evolutie moet worden nagestreefd. Dit is niet
extra muros mais également de I'ensemble du alleen het geval voor intramuraal of extramuraal
probléme de l'aide aux victimes. L'on s’est engagé gevangeniswezen, maar ook voor de hele problema-
politiquement a organiser une concertation avec lestiek van de slachtofferzorg. Het politiek engagement
communautés et les régior®&ricto senspelles n'ont | is te komen tot overleg met gemeenschappen en ge-
pas voix au chapitre, mais, si I'on développe et westen. Stricto sensuhebben zij er niets mee te
renforce la politique en matiére d’exécution des maken, maar als men het hele domein van strafuit-
peines dans sa globalité et tout ce qui concerng levoeringsbeleid en het parajustiieuitbouwt en ver-
domaine «parajudiciaire», ce qui ne manquera passterkt, brengt dat gevolgen mee en moet men zorgen
d’avoir des effets, il faudra veiller a ce que les chosesvoor een gelijklopende evolutie.

évoluent partout de maniere paralléle.

Un membre déclare gu'il partage pleinement det Een lid sluit aan bij een vorige tussenkomst, in
avis et gu'il estime méme que le plan d’'action fla- zoverre dat men het Vlaams actieplan, het Waals
mand, le plan d’action wallon et le plan d’action actieplan en het federaal actieplan zou moeten steu-
fédéral devraient se fonder sur des critéres adéquatsien op juiste criteria. Men zou moeten kunnen vast-
L'on devrait pouvoir établir quels sont les besoins leggen wat juist de behoeften zijn en hoeveel men
exacts et quels sont les moyens nécessaires pouf lggist nodig heeft, laat staan dat men het niet onmid-
satisfaire. Méme si I'on ne peut pas tout réaliserdellijk kan realiseren; men moet echter ergens van
immédiatement, il faut nécessairement se fonder surriteria vertrekken. Zou het departement Justitie dan
certains critéres. Le département de la Justice |neniet het beste niveau zijn om in verband met deze
serait-il pas le mieux placé pour élaborer un état degnaterie een behoeftenplan op te maken? Dit lid is
besoins en la matiére? L'intervenant estime que Jesvan mening dat de gemeenschappen en gewesten niet
communautés et les régions ne sont pas tellemento goed geoutilleerd zijn en niet over de data
bien outillées et qu'elles ne disposent pas desbeschikken om zelf hun behoeften te plannen. Indien
données nécessaires pour pouvoir mesurer elleshet federaal niveau een behoeftenplan zou maken,
mémes leurs besoins. Il estime quécgra un état| lijkt het hem haalbaar ook te komen tot een zekere
des besoins établi au niveau fédéral, 'on devr

Le ministre note que la répartition des compét
ces est fixée par la Constitution et qu’elle ne pose pading grondwettelijk is vastgelegd, en niet een zulkda-
vraiment probleme. Par ailleurs, il faut avoir cons- nig probleem vormt. Anderzijds moet er echter nota
cience du fait que les choses évoluent a des vitesseworden genomen van het feit dat er verschillende
différentes aux divers niveaux, et qu’il faut des lors snelheden bestaan op de verschillende niveaus en dat
décider d'une réaction et veiller a une meilleure men dan ook moet beslissen hoe hierop te reageren
synchronisation. La derniére question a débattre lesen pogen deze te synchroniseren. De laatste discussie
celle de savoir s'il faut conserver ou non la réparti- is dan of men de bevoegdheidsverdeling moet
tion des compétences actuelle. houden zoals ze nu is.

Un membre souligne qu’il importe surtout que  Een lid onderlijnt dat het belangrijkste is te weten
'on sache quel est le message que l'on veut fairewat de boodschap is naar buitenuit. Hoe zal men
passer. Comment arrivera-t-on a garantir, auxvandaag de ex-gedetineerden een betere begeleiding
anciens détenus, un meilleur accompagnement poukunnen garanderen zodanig dat men niet in de
éviter de sombrer a nouveau dans les situations gueactuele situaties dient te verzeilen? Daar gaat het uit-
'on conndt aujourd’hui? Voila la question qu'il| eindelijk om. Bijgevolg moet men bij het opstellen
faut absolument se poser. Par conséquent, il fautyan een behoeftenplan zeer goed weten over welke
pour pouvoir établir un état des besoins, savoir exac-hoeveelheid men spreekt. Justitie zal de uitspraken
tement de quoi I'on parle quantitativement. C'est |a doen en de mensen vrijlaten, en op het niveau van de
Justice qui statuera et qui libérera les gens, et|ceggemeenschappen zal men de begeleiding moeten ver-
seront les communautés qui auront a assurerzorgen. Men moet dus goed weten over hoeveel
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'accompagnement. L'on doit donc savoir exacte- dossiers het ongeveer gaat op jaarbasis en welk de
ment quel est le nombre de dossiers a prendre| etijd is die men nodig heeft om iemand goed te
considération sur une base annuelle et pendankunnen begeleiden.

combien de temps il faut accompagner quelqu’un

pour arriver a un bon résultat.

Le ministre nuance les choses en précisant que De minister brengt een nuance aan in zoverre de
I'accompagnement officiel est confié au personnel deofficiéle begeleiding wordt toevertrouwd aan het
la Justice et que les structures communautaifepersoneel van Justitie, en dat de gemeenschapsvoor-
n'entreront en jeu que dans les cas ou un acconlpazieningen enkel worden ingeschakeld in de mate dat
gnement spécifique, de nature thérapeutique, sera&en meer inhoudelijk therapeutisch géatéerde
nécessaire. Celui-ci doit, en effet, étre assuré par|lebegeleiding nodig is; dit is inderdaad de taak van de
services d'aide sociale. Il faut du reste que tous leswelzijnsvoorzieningen. Overigens gaat het erom dat
services que la communauté organise a lintentiopnalle dienstverlening van de gemeenschap naar de
des prisons soient accessibles aux détenus. L’'aide ngevangenissen toe toegankelijk moet zijn voor gede-
peut pas s'arréter aux portes de la prison. Il estimetineerden. De dienstverlening mag niet ophouden
néanmoins qu’il doit étre possible que la Justice |etaan de poorten van de gevangenis. Het lijkt hem wel
les communautés se concertent pour établir un étamogelijk dat Justitie en de gemeenschappen in over-
des besoins; étant entendu que I'on ne peut pas skeg een behoeftenplan opmaken, maar het gaat dus

contenter de compter le nombre d’individus.

Un membre est d'avis que le débat est intéress
mais indépendant du projet.

D. Suite de I'échange de vues

Un membre demande ce qu’il advient si, apr

£S

niet enkel om het tellen van het aantal individuen.

nt, Een lid vindt het debat erg interessant maar meent
dat het los staat van het ontwerp.

D. Verdere gedachtewisseling

Een lid vraagt wat er gebeurt indien na de voorlo-

la libération conditionnelle et pendant le délai pige invrijheidstelling en tijdens de proefperiode,

d’épreuve, il appafaipar exemple lors d'un examer
médical, des indices sérieux de dangerosité
condamné qui n'étaient pas apparus antérieurem
La commission peut-elle d’emblée ajouter des con
tions supplémentaires, ou faut-il des éléments p

Il

bijvoorbeeld bij een medisch onderzoek, blijkt dat er
duernstige aanwijzingen bestaan dat de veroordeelde

bntgevaarlijk is, wat vroeger niet tot uiting was geko-
di-men. Kan de commissie dan meteen bijkomende

ti-voorwaarden stellen of zijn er bijzondere gegevens

culiers pour gu’'elle puisse le faire? Il semble que riennodig voordat zij zulks kan doen? Hierover lijkt

ne soit prévu dans cette hypothése.

Un autre membre confirme que la loi en projet ne

prévoit rien dans ce cas. Elle prévoit que I'on pui

niets te zijn bepaald.

Een ander lid bevestigt dat het wetsontwerp hier-
eover niets zegt. Het bepaalt dat men de opgelegde

adapter, suspendre ou préciser, mais non aggraveroorwaarden kan aanpassen, schorsen of nader om-

les conditions imposées.

Ce n’est que lorsque de nouveaux faits constitu
d'infractions ont été commis, ou lorsque les cong
tions de la libération conditionnelle n'ont pas é
respectées, ou encore lorsqu’il y eu une condam
tion coulée en force de chose jugée, comme indiqu
I'article 7quater nouveau que la commission peL
revoir ou révoquer la libération conditionnelle.

La précédente intervenante déclare que chacun
I'esprit des faits et des situations ou la récidive
presque toujours lieu. Ne faut-il pas, dés lof
prévoir cette hypothése dans la loi?

Un membre répond que deux hypothéses s
possibles: si la commission assortit la libératig
conditionnelle de conditions qui ne comportent p
un suivi psychiatrique il est impossible de révoqu
cette libération sur la base d'un rapport psychiat
que. Par contre, si les conditions mises a la libérat

schrijven, doch niet dat men ze kan verscherpen.

ifs Pas wanneer de betrokkene nieuwe strafbare

i- feiten heeft gepleegd of wanneer de voorwaarden

€ van de voorwaardelijke invrijheidstelling niet

naworden nageleefd, of nog wanneer er een in kracht

€ &an gewijsde gegane veroordeling is geweest, zoals

t bepaald in artikel quater (nieuw), kan de commis-
sie de voorwaardelijke invrijheidstelling herzien of
herroepen.

a a De vorige spreekster verklaart dat iedereen feiten

aen situaties kent waarbij recidive bijna altijd plaats-

s, heeft. Moet dat geval dan niet in de wet worden op-
genomen?

bnt Een lid antwoordt dat er twee gevallen mogelijk
n zijn: indien de commissie aan de voorwaardelijke
as invrijheidstelling voorwaarden verbindt die geen
er psychiatrische begeleiding impliceren, is het onmo-
ri- gelijk die invrijheidstelling te herroepen op grond
ornvan een psychiatrisch verslag. Indien echter de voor-

conditionnelle comportent un tel suivi et I'exigenc

e waarden verbonden aan de voorwaardelijke invrij-
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d'un avis favorable d'un psychiatre quant a la liber
conditionnelle et que ledit avis conclut a une dang
rosité plus grande, on pourrait dire que I'intéressé
répond plus aux conditions de la libération.

Un intervenant observe qu’un probléeme de sec
professionnel se pose en I'espéce.

Un autre membre renvoie aux articles 7, 8 et 9
projet bicaméral optionnel annexé au projet
I'examen (doc. Sénatfri-589/1, p. 45 et suiv.)

L'article 7, qui traite du confte en général, et
I'article 9, qui permet a la commission de suspend
préciser ou adapter les conditions imposées, s
insérés dans le présent projet, par les amendem
n°s59 et 60 du Gouvernement (doc. Sénét] 89/
6).

L'article 8 continue de figurer dans le projet bicé
méral optionnel. Il concerne la tutelle sociale exerc
par les services du ministére de la Justice et pré
que le tuteur peut, le cas échéant, proposer les m¢
res qu’il juge nécessaires.

Ces dispositions n'offrent pas, il est vrai, de vérit
ble réponse a I'hypothese d’'une aggravation de I'¢
du condamné pendant la période d’'épreuve.

Un membre revient a I'hypothése ou les conditio
mises a la libération comportent I'exigence d’un
guidance (psychiatrique mais aussi, par exemg
sociale).

Si la personne chargée de la guidance constate
élément de dangerosité plus importante dans
profil psychologique qui se dégrade, ou un compg
tement social qui constituerait un indice de dange
sité plus grande, que se passe-t-il ?

Le précédent intervenant répond que, dans tq
les cas, un tuteur est désigné, qui peut proposer
mesures.

Dans ce cas, la commission peut faire applicati
de l'article #er nouveau du présent projet, et préc

(5

6)

té heidstelling wel degelijk een dergelijke begeleiding

e-impliceren en de voorwaardelijke invrijheidstelling

neafhankelijk wordt gemaakt van een gunstig advies
van een psychiater, dan zou men kunnen zeggen dat
de betrokkene niet meer voldoet aan de voorwaar-
den voor invrijheidstelling wanneer dat advies tot de
conclusie komt dat betrokkene inmiddels een groter
gevaar oplevert.

Een spreker merkt op dat hier een probleem van
beroepsgeheim rijst.

ret

du Een ander lid verwijst naar de artikelen 7, 8 en 9

avan het optioneel bicamerale ontwerp dat bij het
voorliggende ontwerp is gevoegd (Stuk Senaat,
nr. 1-589/1, blz. 45 e.v.).

Artikel 7, dat handelt over de controle in het alge-
re,meen, en artikel 9, dat het de commissie mogelijk
ontmaakt de opgelegde voorwaarden te schorsen, nader
ente omschrijven of aan te passen, worden in dit ont-
werp ingevoegd door de amendementen nrs. 59 en
60 van de regering (Stuk Senaat, nr. 1-589/6).

| Artikel 8 blijft deel uitmaken van het optioneel
éebicamerale ontwerp. Het heeft betrekking op het
oitmaatschappelijk toezicht dat wordt uitgeoefend
eswdoor de diensten van het ministerie van Justitie en
bepaalt dat de toezichthouder eventueel de maatre-
gelen kan voorstellen die hij nodig acht.

a- Die bepalingen reiken weliswaar geen afdoende
tatoplossing aan voor het geval de toestand van de ver-
oordeelde verslechtert tijdens de proefperiode.

ns Een lid grijpt terug naar de hypothese waarin de
e voorwaarden verbonden aan de voorwaardelijke
le,invrijheidstelling een (psychiatrische maar ook
bijvoorbeeld een maatschappelijke) begeleiding
impliceren.

un Wat gebeurt er indien de persoon die belast is met

urde begeleiding, vaststelt dat het psychologisch pro-

or-fiel van betrokkene verslechtert of dat uit zijn maat-

ro-schappelijke gedragingen blijkt dat hij een groter
gevaar vormt?

us De vorige spreker antwoordt dat in alle gevallen

desen toezichthouder wordt aangewezen die maatre-
gelen kan voorstellen.

on In dat geval kan de commissie artik&7(nieuw)
i- van dit ontwerp toepassen en de voorwaarden ver-

ser les conditions mises a la libération, sans toutefoisbonden aan de invrijheidstelling nader omschrijven

pouvoir les aggraver.

Tout dépendra donc de la maniére dont les con
tions sont rédigées. Celles-ci peuvent envisager ex
citement I'éventualité d'une aggravité de l'état d
l'intéressé, auquel cas on ne pourra parler ultérieu
ment d’'une aggravation des conditions.

Si, au contraire, les conditions n’envisagent p
cette éventualité, le probleme n’est pas résolu.

zonder ze evenwel te verscherpen,

di- Alles zal dus afhangen van de manier waaop de

plivoorwaarden zijn geformuleerd. Die voorwaarden

e kunnen uitdrukkelijk verwijzen naar een mogelijke

reverslechtering van de toestand van de betrokkene, in
welk geval men later niet meer zal kunnen gewagen
van een verscherping van de voorwaarden.

Indien evenwel de voorwaarden die mogelijkheid
niet in aanmerking nemen, is het probleem niet op-

as

gelost.
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Un membre souligne que, selon larticle 3 d
projet bicaméral optionnel, les condamnés pour d
délits sexuels feront toujours I'objet, avant la libér
tion conditionnelle, d’'un avis motivé d'un service
spécialisé dans la guidance ou le traitement (¢
délinquants sexuels.

Un précédent intervenant insiste sur le fait g
I'hypothése d’'une aggravation de I'état psychiatrigt
du condamné est tout a fait plausible. Imaginons {
exemple un kleptomane, qui s'adresserait
psychiatre chargé de sa guidance, en se plaign
d'une situation de décompensation par rapport a
manie de vol; ce que le psychiatre constate effecti
ment.

Puisqu’aucun des articles nouveaux proposes
trouve a s’appliquer, faut-il considérer que la seu
solution serait une mesure de défense sociale, ave
procédure qu’elle suppose? Cela est-il envisagea
dans le cadre d'une libération conditionnelle ?

Un membre rappelle que I'on considére comn
une humanisation du droit pénal le fait de ne pl
répondre a un probleme médical par une privati
de liberté. Les exemples qui viennenttéecités ne
sont pas pertinents dans le cadre du présent pr
mais relévent de la loi du 26 juin 1990 relative a
protection de la personne des malades mentaux,
prévoit la possibilité pour le procureur du Roi d
prendre des mesures immédiates, suivies d'J
comparution devant le juge de paix.

Le ministre précise que la loi du 13 avril 1995 rel
tive aux abus sexuels a I'égard des minevten(-
teur belgedu 25 avril 1995) impose non seuleme
I'avis d’un service spécialisé, mais aussi un accomj
gnement spécialisé.

Des accords de collaboration avec les commun
tés sont en voie d’élaboration, ou une communig
tion entre les services de la justice et les services
traitement sera mise en place.

Dans le cadre des conditions fixées a la libérati
conditionnelle et a la libération a I'essai, une clau
est prévue selon laquelle, outre la surveillance par
assistant de justice, il doit y avoir un accompagn
ment a vocation thérapeutique.

L’instance qui assure l'accompagnement et |
modalités de celui-ci sont mentionnées. Il dit clair
ment, a titre de conditions, que l'intéressé doit suiy
toutes les directives de I'accompagnement thérap
tique.

Dés lors, si le thérapeute détecte une situation
risque et tente d'y porter remede, mais que l'intéres
ne suit pas ses directives, il existe des éléme
permettant de mettre fin a la libération conditiof

57)

u Een lid wijst erop dat \@ de voorwaardelijke

ednvrijheidstelling van veroordeelden wegens seksuele
a- delicten, volgens artikel 3 van het optioneel bicame-
> rale ontwerp, altijd een gemotiveerd advies wordt
lequitgebracht door een dienst die gespecialiseerd is in
de begeleiding of de behandeling van seksuele delin-

quenten.

le Een vorige spreker beklemtoont dat het toch

le volkomen denkbaar is dat de psychiatrische toestand
parvan de veroordeelde verergert. Denken we bijvoor-

aubeeld aan een kleptomaan die zich tot de psychiater
ardie hem begeleidt, wendt met klachten over decom-
sgensatie door zijn steelzucht, hetgeen effectief door
ve-de psychiater vastgesteld wordt.

ne Moet men aannemen, aangezien geen enkel van de

le nieuwe artikelen toegepast kan worden, dat de enige

c laplossing bestaat in een maatregel tot bescherming

bleyan de maatschappij, met de bijbehorende procedu-
re? Is dat denkbaar in het kader van een voorwaar-
delijke invrijheidstelling ?

ne Volgens een lid mag men het toch als een huma-
usnisering van het strafrecht beschouwen dat een
onmedisch probleem niet langer beantwoord wordt
met een vrijheidsbeneming. De zojuist aangehaalde
jetyoorbeelden zijn niet relevant in het kader van dit
la ontwerp maar vallen onder de wet van 26 juni 1990
gubetreffende de bescherming van de persoon van de
e geesteszieke, die in de mogelijkheid voorziet dat de
neprocureur des Konings onmiddellijk maatregelen
neemt, gevolgd door een verschijning voor de vrede-
rechter.

a-  De minister verklaart dat de wet van 13 april 1995
betreffende seksueel misbruik ten aanzien van
1t minderjarigen Belgisch Staatsbladan 25 april 1995)
ba-niet alleen het advies van een gespecialiseerde dienst

maar ook een gespecialiseerde begeleiding oplegt.

au- Er worden samenwerkingsakkoorden met de

a-gemeenschappen voorbereid om tussen de diensten

dean het gerecht en de behandelende diensten een
doorstroming van informatie tot stand te brengen.

on Bij de voorwaarden voor de voorwaardelijke
seinvrijheidstelling en de invrijheidstelling op proef is
ureen bepaling ingelast volgens welke, naast het toe-
e-zicht door een justitieassistent, een therapeutisch
georiamteerde begeleiding verplicht wordt gesteld.

es De instantie die voor de begeleiding zorgt en de

e- regels voor de begeleiding worden vermeld. Als

revoorwaarde wordt duidelijk gesteld dat de betrok-

eukene alle richtlijnen van de therapeutische begelei-
ding moet volgen.

de Ontdekt de therapeut een risicosituatie en tracht
5séhij er een oplossing voor te vinden maar volgt de
ntdetrokkene zijn richtlijnen niet, dan bestaan er ele-
1- menten die het mogelijk maken een einde te maken

nelle.

aan de voorwaardelijke invrijheidstelling.
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Ceci suppose naturellement une communicatipn Dat veronderstelt natuurlijk doorstroming van
adéquate entre la justice et linstance qui assure ldnformatie tussen het gerecht en de instantie die de
thérapie, ainsi qu'une mention explicite dans la déci-therapie verzorgt, alsmede een uitdrukkelijke ver-
sion de libération conditionnelle. Cette solution melding in de beslissing tot voorwaardelijke invrij-
pourrait répondre aux préoccupations exprimées paheidstelling. Deze oplossing kan tegemoetkomen aan
les précédents intervenants. de bezorgdheid van de voorgaande sprekers.

Un membre observe que cette solution est, comme Een lid merkt op dat deze oplossing, zoals de
le souligne le ministre, soumise a la condition d’une minister onderstreept, afhankelijk is van de voor-
bonne communication entre la justice et l'institutigon waarde dat er een goede communicatie is tussen het
de traitement. Dans quelle mesure ne faut-il pasgerecht en de behandelende instelling. In hoeverre
organiser cette communication de facon plusbestaat de noodzaak deze communicatie op meer
précise? uitdrukkelijke wijze te regelen?

Un précédent intervenant souligne qu’il est impos- Een voorgaande spreker merkt op dat het onmo-
sible d’imposer a un patient I'obligation de respecter gelijk is een patiet te verplichten een behandeling te
un traitement, lorsque celui-ci consiste par exemplevolgen indien deze behandeling bijvoorbeeld een
en une hospitalisation. ziekenhuisopname inhoudt.

La seule maniére d'imposer celle-ci est la colloca- De enige manier om iemand daartoe te verplichten
tion. L'intervenant réitére donc sa question anté-is de plaatsing in een instelling. Spreker komt dus

wat in feite een maatregel tot bescherming van de
maatschappij is?

voorwaarden en kan zijn voorwaardelijke invrij-
heidstelling herzien worden.

Un autre membre encore attire l'attention sur Nog een ander lid vestigt de aandacht op de bij-

t, kingstelling van de regering (Stuk Senaat,
nr. 1-589/1, blz.53).

s De minister merkt op dat over de voorwaarden

cle 22 du projet bicaméral optionnel (doc. Séna
n° 1-589/1, p. 53).

Le ministre souligne que les conditions imposé
méegd worden, veel gesproken en onderhandeld moet

worden met de persoon zelf, tijdens zijn vrijheidsbe-
neming.

discutées et négociées avec la personne elle-m
pendant sa privation de liberté.

une alternative a la privation de liberté. Il y a donc dergelijke invrijheidstelling is een alternatief voor de
une responsabilisation de l'intéressé et des commisvrijheidsbeneming. De verantwoordelijkheid ligt dus
sions. zowel bij de betrokkene als bij de commissies.

En outre, comme déja indiqué, une articulation Zoals reeds opgemerkt is, moeten de gerechtelijke
adéquate entre les services de la justice et ceux de ldiensten en de diensten die de rechtzoekende
santé et de l'aide au justiciable est indispensable; ¢llegezondheidszorg en bijstand verlenen, adequaat op
est prévue dans le cadre des accords de collaborgtioaelkaar inspelen; dat is bepaald in de samenwerkings-
qui se préparent, en partant notamment des obligaakkoorden die voorbereid worden. Daarbij wordt
tions imposées par la loi du 13 avril 1995, mais enuitgegaan van de verplichtingen waarin de wet van
élargissant le champ d'application pour englober 13 april 1985 voorziet maar de toepassing wordt ver-

tonen.
Dans les accords de collaboration, la position et{le In de samenwerkingsakkoorden zal de positie en
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selgnde instanties, zodat de therapeuten over de nodige

trainformatie beschikken in verband met de te behan-

a delen personen en het gerecht ingelicht wordt, met
inachtneming van de deontologie die elkeen moet
naleven.

le Een lid merkt op dat de arts die de veroordeelde
psitéehandelt en vaststelt dat deze inmiddels een groter
eugevaar oplevert, aan het beroepsgeheim onderwor-
1it, pen is. Hij kan zich niet wenden tot de commissie

un om dit feit te melden, zoals dat in een totalitair stel-

sel wellicht mogelijk zou zijn.

nte Een vorige spreker meent dat deze discussie zeer
norbelangrijk is want niet alleen de medische ethiek
enmaar ook de ethiek in het algemeen staan hier op het

rents acteurs, de sorte que les thérapeutes dispo
des informations nécessaires sur les personnes a
ter et que la justice soit informée, tout en veillant
respecter la déontologie de chacun.

Un membre rappelle que le médecin qui traite
condamné et constate dans son chef une dangert
accrue, est tenu au secret professionnel. Il ne p
s’'adresser a la commission pour signaler ce fa
comme on pourrait imaginer de le faire dans
systéme totalitaire.

Un précédent intervenant estime que la prése
discussion est fondamentale, car elle met en jeu 1
seulement I'éthique médicale, mais aussi I'éthique

général.

Imaginons que, parmi les conditions de la libér
tion conditionnelle, figurent I'exigence d’'un suiv
thérapeutique et le respect des injonctions thérap
tiques du thérapeute.

Or, une thérapie peut se modifier au fil du temps

Supposons qu’a un moment donné du suivi,
thérapeute estime qu'une castration chimique
indiquée. L’alternative devant laquelle le condami
est placé consiste a accepter cette castration ch
gue (traitement appligué dans certains pays, m
sujet a controverse), ou a retourner en prison.

Il est fait observer que les conditions mises a
libération  conditionnelle  peuvent comporte
I'exigence d'une guidance thérapeutique, mais n
fixer le contenu de celle-ci, qui reste du domaine
la liberté du médecin. Selon une jurisprudence co
tante, le médecin n'a pas a informer la commissi
du contenu de la thérapie, mais doit seulemég
confirmer que l'intéressé s'y soumet ou, au contrai
signaler qu'il refuse de s'y soumettre.

Un précédent intervenant demande comment
peut contraindre le thérapeute a communiquer
informations a la commission et en quoi la situatic
actuelle se trouve modifiée.

Le ministre confirme que le but est effectiveme
d’'instaurer une communication systématique
formelle, pour éviter les situations que I'on
connues dans le passé.

La question du secret professionnel a fait I'obj
d’'un examen approfondi mais n’est pas encore toy
fait résolue. Une large concertation a eu lieu aveg
secteur thérapeutique, qui partage le souci de

justice de protéger la société et d’'éviter les récidive

En outre, il existe des exceptions au secret prof

a-

D.

spel.

Laten we aannemen dat als voorwaarde voor de
invrijheidstelling een therapeutische begeleiding ver-

eueist wordt, samen met de naleving van de therapeu-

tische bevelen van de therapeut.

Een therapie kan in de loop der tijd echter wijzi-
gingen ondergaan.

le Laten we aannemen dat de therapeut op een

pstbepaald ogenblik van de begeleiding van mening is

né dat chemische castratie aangewezen is. Het alterna-
mitief waarvoor de veroordeelde geplaatst wordt, is

aionfwel deze chemische castratie aanvaarden (een
behandeling die in sommige landen toegepast wordt
maar die controversieel is) ofwel terug de gevangenis
ingaan.

la Er wordt opgemerkt dat als voorwaarde voor de
r voorwaardelijke invrijheidstelling een therapeu-
ontische begeleiding kan worden opgelegd, maar dat
dede inhoud van deze begeleiding niet kan worden
ns-bepaald: dat is een domein waarover de arts vrij
onblijft beslissen. Volgens een vaststaande jurispruden-
enttie moet de arts de commissie niet inlichten over de
re,inhoud van de therapie maar moet hij alleen bevesti-
gen dat de betrokkene zich eraan onderwerpt of inte-
gendeel melden dat hij weigert zich eraan te onder-
werpen.

on Een voorgaande spreker vraagt hoe men de thera-
cegeut kan dwingen deze inlichtingen aan de commis-
N sie te verstrekken en in welk opzicht de huidige toe-
stand gewijzigd wordt.

nt  De minister bevestigt dat het effectief de bedoeling
etis een systematische en uitdrukkelijke communicatie
a tot stand te brengen om toestanden zoals men die in
het verleden meegemaakt heeft, te vermijden.

et De kwestie van het beroepsgeheim is uitvoerig

t abesproken maar nog niet helemaal opgelost. Er heeft

leeen ruim overleg plaatsgevonden met de therapeu-

ldische sector, die zoals het gerecht ernaar streeft de

2Ss.maatschappij te beschermen en herhaling van mis-
drijven te voorkomen.

es- Er bestaan bovendien uitzonderingen op het be-

sionnel: témoignage en justice, exceptions prévd

egoepsgeheim: getuigenissen voor het gerecht, bij wet



1-589/7 -1996/1997 (

par la loi,... Le recours a la notion d'état d’'urgen
pourrait aussi constituer une solution. On pourr
dire que, lorsqu’une situation de risque grave ¢
constatée par le thérapeute au cours d'un accon
gnement thérapeutique et qu’il estime ne pl
pouvoir contfder la situation, il y a lieu de peser le
intérds en présence qui sont, d'une part, le sec
professionnel et la relation de confiance et, d’aut
part, l'intérd de la société.

Un membre répond que, dans la conception clas
quer, le secret professionnel ne pawt enis en rela-
tion avec le principe de proportionnalité, en fonctig
des intéfes en présence. Le secret professionnel a
effet une portée absolue.

Il ne s’'oppose cependant pas a ce que le médd
signale que lintéressé ne suit pas les conditig
fixées. Aller plus loin risque d’avoir pour conseé
guence que les condamnés n’iront plus chez I¢
thérapeute.

Un autre membre remarque que le probleme
reglera sans doute aussi dans la définitiommees
conditions de libération, auxquelles l'intéressé dey
donner son accord, et qui pourront définir les mog
litéts de la communication entre le médecin et
commission.

Un précédent intervenant demande si le f
d’informer la commission est pour le thérapeute u
faculté ou une obligation.

En régle générale, en effet, le patient ne peut d
vrer son médecin du secret professionnel.

Il est répondu qu'il appartient au médeci
d’apprécier. En tout état de cause, cette problém
que reléve plutodu projet bicaméral optionnel.

Enfin, sous les conditions et modalités définies
avant, il ne semble pas que le secret profession
soit violé par la seule communication de ce q
l'intéressé ne suit pas les conditions fixées. Il exis
d’autres situations ou le médecin est amené a fou
des informations a des tiers. Personne ne songe
exemple a prétendre que le fait de transmettre,
termes généraux, le résultat d'un examen médical
vue de la conclusion d’'une assurance-vie constit
une violation du secret professionnel.

Au terme de cette discussion, et pour répondre 2
guestion de savoir comment la commission qui a p
la décision de libération conditionnelle est informé
d’éléments nouveaux et inquiétants apparus dang
comportement de l'intéressé, la commission retig
les éléments suivants:

— la définition des conditions qui sont accepté
par lintéressé et peuvent définir les moyens
communication du médecin avec la commission;

60)

se bepaalde uitzonderingen,... Het gebruik van het
it begrip noodtoestand zou ook een oplossing kunnen
2stzijn. Wanneer de therapeut in de loop van een thera-
papeutische behandeling een ernstige risicotoestand
Us vaststelt en hij van mening is dat hij de toestand niet
5 meer onder controle heeft, zou hij de tegenover
retelkaar staande belangen dienen af te wegen, name-
relijik het beroepsgeheim en de vertrouwensrelatie
enerzijds en het belang van de maatschappij ander-
zijds.
5si- Een lid antwoordt dat het beroepsgeheim in de
klassieke opvatting niet kan worden afgewogen met
n het evenredigheidsbeginsel, afhankelijk van de te-
ergenover elkaar staande belangen. Het beroepsge-
heim heeft immers een absoluut karakter.

2cin Hij is er evenwel niet tegen gekant dat de arts

nsmeedeelt dat de betrokkene de opgelegde voorwaar-
- den niet naleeft. Verdergaan dreigt ertoe te leiden

>urdat de veroordeelden hun therapeut niet meer zullen
opzoeken.

se Een ander lid merkt op dat het probleem waar-
schijnlijk ook zal worden opgelost bij het bepalen

ravan de voorwaarden van invrijheidstelling, waarmee

a-de betrokkene zal moeten instemmen en waarin ook

la bepaald kan worden hoe de communicatie tussen de
arts en de commissie verloopt.

it  Een vorige spreker vraagt of de therapeut al dan
neniet verplicht is de commissie te informeren.

8-

Als regel geldt dat de patiezijn arts niet kan ont-
slaan van het beroepsgeheim.

n  Er wordt geantwoord dat de arts hierover moet
atibeslissen. In ieder geval hoort die problematiek
eerder thuis in het optioneel bicamerale ontwerp.

si-  Wanneer de hierboven beschreven voorwaarden
neén regels in acht worden genomen, lijkt het beroeps-
ue geheim niet geschonden te zijn door de mededeling
tedat de betrokkene de opgelegde voorwaarden niet
nimaleeft. Er bestaan andere situaties waarin de arts
panformatie aan derden doorspeelt. Niemand zal

erbijvoorbeeld beweren dat het meedelen van het
emesultaat van een medisch onderzoek met het oog op
uehet sluiten van een levensverzekering, een schending

van het beroepsgeheim is.

1la Na die discussie en om te antwoorden op de vraag

rishoe de commissie die de beslissing tot voorwaarde-

e lijke invrijheidstelling genomen heeft, wordt inge-

5 Idicht over nieuwe en verontrustende elementen in het

ntgedrag van de betrokkene, meent de commissie dat
de volgende gegevens in aanmerking genomen
moeten worden:

bs  — de voorwaarden die zijn opgelegd en door de
de betrokkene worden aanvaard en waarin gepreci-
seerd kan worden hoe de communicatie tussen arts

en commissie verloopt;
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— les dispositions du projet bicaméral optionn

(Qqui ne peuvent'tee examinées lors du présen
débat), ou de larrété royal; on pourrait, le ca

échéant, spécifier des conditions particulier

permettant un changement des regles meédica

d’intervention dans le cas envisagé;

— les accords de collaboration, qui ne sont p

encore formalisés, mais ou ce probléme est pris
compte.

VI. DISCUSSION DES ARTICLES

Article premier

A la suite des débats qui ont eu liefi 6upra II-
procédure), plusieurs membres de la Commission
la Justice ont rédigé la note ci-aprés.

«A PROPOS DE LA QUALIFICATION [BISLA-
TIVE DES PROJETS DE LOI RELATIFS AA
LIBERATION CONDITIONNELLE

Le gouvernement a approuvé deux projets de
relatifs a la libération conditionnelle.

Le premier, déposé au Sénat, institue des jurid
tions administratives (commissions de libératig
conditionnelle). Il régle une matiére visée a l'art
cle 77 de la Constitution. Le deuxiéme projef. (
annexe) devraittee déposé a la Chambre. Il est rel
tif aux conditions d'octroi de la libération condi
tionnelle, a son contle, sa suspension, sa révoca
tion, sa révision, a la procédure suivie devant
commission ... Ce projet, d'aprés le gouverneme

61)

el — de bepalingen van het optioneel bicamerale
t ontwerp (die niet kunnen worden besproken tijdens
s dit debat) of van het koninklijk besluit; men zou
es eventueel in bijzondere voorwaarden kunnen voor-
llezien die in het beoogde geval een wijziging van het
optreden van de arts mogelijk maken;

as — de samenwerkingsakkoorden, die nog geen
erconcrete vorm hebben maar waarin met het pro-
bleem rekening wordt gehouden.

VI. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING

Artikel 1

Naar aanleiding van de discussid. (supra, ll-
deprocedure), werd volgende nota door verscheidene
leden van de commissie voor de Justitie opgesteld.

«DE KWALIFICERING VAN DE WETSONT-
WERPEN BETREFFENDE DE VOORLOPIGE
INVRIJHEIDSTELLING

loi De regering heeft twee wetsontwerpen betreffende
de voorlopige invrijheidstelling goedgekeurd.

ic- Het eerste ontwerp is in de Senaat ingediend en
n stelt administratieve rechtscolleges in (de commissies
- voor de voorwaardelijke invrijheidstelling). Het
regelt een aangelegenheid als bedoeld in artikel 77
- van de Grondwet. Het tweede wetsontwerp (zie
bijlage) zal in de Kamer worden ingediend. Het heeft
1- betrekking op de voorwaarden voor de toekenning
lavan de voorwaardelijke invrijheidstelling, op de
nt,controle, de schorsing, de herroeping en de herzie-

regle une matiere visée a l'article 78 de la Constifu- ning ervan, en op de procedure die voor de commis-

tion.

La question suivante est soulevée: certaines dis
sitions du deuxiéme projet n’ont-elles pas trait a d
matiéres relevant d’'une procédure bicamérale ég
taire (article 77 de la Constitution), et ne doiven
elles pas'®e intégrées au premier projet? Une que
tion secondaire est soulevée: le découpage
premier projet en chapitres relatifs a la compositid
aux compétences et au fonctionnement des comn
sions de libération conditionnelle est-il adéquat
ment réalisé?

1. Quelles sont les matiéres qui relévent
de l'article 77 de la Constitution?

1.1. Le Conseil d'Eat considére que I'organisa:
tion, les compétences et le fonctionnement des |
dictions administratives relévent du bicaméralisn
égalitaire, tout comme l'organisation, les compéte

sie wordt gevolgd... Dat ontwerp regelt volgens de
regering een aangelegenheid als bedoeld in artikel 78
van de Grondwet.

po- De vraag is echter gesteld of sommige bepalingen
esvan het tweede wetsontwerp geen aangelegenheden
ali-betreffen die volledig bicameraal zijn (artikel 77 van

t- de grondwet) en of die niet in het eerste wetsontwerp
s-opgenomen dienen te worden. Voorts kan men zich
dwok de vraag stellen of de indeling van het eerste
n,wetsontwerp in hoofdstukken betreffende de
nissamenstelling, de bevoegdheden en de werking van
e- de commissies voor de voorwaardelijke invrijheid-
stelling wel geslaagd is.

1. Welke aangelegenheden vallen onder
artikel 77 van de Grondwet?

1.1. De Raad van State meent dat de organisatie,
ri-de bevoegdheden en de werking van de administra-
ne tieve rechtscolleges volledig bicamerale aangelegen-
n- heden zijn, zoals ook de organisatie, de bevoegdhe-

ces et le fonctionnement du Conseil @Elui-mame

den en de werking van de Raad van State zelf: zie
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relevent du bicameralisme égalitairef. I'avis du het advies van de Raad van State van 12 februari
C.E du 12 février 1997 sur les projets en question 1997 over de desbetreffende wetsontwerpen (Stuk
(doc. Senat, h1-589/1, 1996-1997, p. 62), 'avis dy Senaat, nr. 1-589/1, 1996-1997, blz. 62), het advies
C.E du 11 septembre 1995 sur le projet de loi modi- van de Raad van State van 11 september 1995 over
fiant la loi du 15 décembre 1980 (doc. Chambre, het wetsontwerp tot wijziging van de wet van
n° 364/1, 1995-1996, pp. 88-90), I'avis du Cdes 24 | 15 december 1980 (Stuk Kamer, nr. 364/1, 1995-
et 25 octobre 1995 sur le projet de loi portant des1996, blz. 88-90), het advies van de Raad van State
dispositions sociales (doc. Chambre 207/1, 1995- | van 24 en 25 oktober 1995 over het wetsontwerp
1996, p. 82), l'avis du C.Edu 9 septembre 1996 sur houdende sociale bepalingen (Stuk Kamer, nr. 207/1,
le projet relatif a I'aide aux victimes d’actes inten- 1995-1996, blz. 82), het advies van de Raad van State
tionnels de violence (doc. Chambré&, 126/1, 1996- | van 9 september 1996 over het wetsontwerp betref-

-

1997, p. 12). fende de hulp aan slachtoffers van opzettelijke
gewelddaden (Stuk Kamer, nr. 726/1, 1996-1997,
blz. 12)

1.2. Le gouvernement s'accorde sur cette maniére 1.2. De regering is het met die zienswijze eens:
de voir:

— cf. 'exposé des motifs du projet en question — cf. de memorie van toelichting bij het desbe-
(p. 17: «Le gouvernement partage par ailleurs l'ayis treffende wetsontwerp (blz. 17: «De regering is het
du Conseil d’'Eat selon lequel les régles relatives [a verder eens met het advies van de Raad van State dat
I'organisation, aux compétences et au fonctionrie-stelt dat de regelen inzake organisatie, bevoegdheid
ment des juridictions administratives constituent desen werking van administratieve rechtscolleges, bica-
matieres bicamérales »); merale aangelegenheden zijn»);

— cf. le traitement réservé au projet de loi modi- — cf. de kwalificering van het wetsontwerp tot
fiant la loi du 15 décembre 1980 sur I'accés au tefri- wijziging van de wet van 15 december 1980 betref-
toire, le séjour, I'établissement et I'éloignement des fende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de
étrangers, au projet portant des dispositions sociavestiging en de verwijdering van vreemdelingen, van
les, ...; het wetsontwerp houdende sociale bepalingen, ...

— cf. le traitement réservé au projet de loi relatif — cf. de kwalificering van het wetsontwerp
aux victimes d’actes intentionnels de violence (dqc. betreffende de slachtoffers van opzettelijke geweld-
Chambre, A 785/1, 1996-1997), qui régle I'organisa- daden (Stuk Kamer, nr. 785/1, 1996-1997), waarin de
tion, la compétence et la procédure de la commissjororganisatie en de bevoegdheid van de commisie voor
pour l'aide aux victimes d’actes intentionnels de hulp aan slachtoffers van opzettelijke gewelddaden,
violence (voir également la décision de la commis- alsook de procedure voor die commissie worden
sion parlementaire de concertation du 24 octobregeregeld (zie ook het beluit van de parlementaire
1996, qui s’accorde sur la qualification de cette overlegcommissie van 24 oktober 1996 over de kwa-
partie du projet — doc. Sénat et Chambreg2/ lificering van dit gedeelte van het ontwerp — Stuk
11). Senaat en Kamer, nr. 82/11).

2. Que faut-il entendre par «organisation»
d’'une juridiction?

2. Wat dient men te verstaan onder «organisatie »
van een rechtscollege ?

2.1. Si I'on se réfere au code judiciaire (deuxieme 2.1. Volgens het Gerechtelijk Wetboek (tweede
part|e) aux lois coordonnées sur le ConseiltafE| deel), de gecadineerde wetten op de Raad van
ou a la loi spéciale sur la Cour d’'arbitrage, I'organi- State of de bijzondere wet op het Arbitragehof
sation d’'une juridiction concerne: son établissement,wordt met organisatie van een rechtscollege
sa composition, le service (réglement, répartition desbedoeld: de instelling, de samenstelling, de interne
affaires, ...), les conditions de nomination et le trai- dienst (reglement, verdeling van de zaken, ...), de
tement de ses membres, les conditions d’exercicel déenoemingsvoorwaarden en de bezoldiging van de
la fonction (par exemple la prestation de serment, lededen, de voorwaarden voor de uitoefening van het
incompatiblités, la discipline, ...), le fonctionnement ambt (bijvoorbeeld de eedaflegging, de onverenig-
administratif (le personnel qui y est attaché, ses attri-baarheden, de tucht, ...), de administratieve werking
butions et son traitement, les frais de fonctionne-(het personeel, zijn bevoegdheden en zijn bezoldi-
ment de la juridiction), ... Le fonctionnement admj- ging, de werkingskosten van het rechtscollege),
nistratif d'une juridiction reléeve donc de son orga- De administratieve werking van een rechtscollege is
nisation. dus een onderdeel van zijn organisatie.
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2.2. Relévent donc exclusivement de l'organis
tion des commissions de libération conditionnelle
non de leur fonctionnement: les articles 2, prem
alinéa, 3, 4,5, 6, 8 £1et § 3, 9, 10, 11 (pour autan
que l'on sache avec plus de précision qu
«fonctionnement» on entend déléguer au Roi)
projet instituant les commissions de libératig
conditionnelle (qualifié article 77). Il faut par ailleur
noter que larticle 20 du projet bicaméral optionn
détermine la composition des commissions ap
renvoi par la Cour de cassation.

3. Que faut-il entendre par compétences?

3.1. Il s'agit de toutes les compétences de la ju
diction (générales, spéciales et exclusivegione
loci, ratione personaetratione materiag

63)

a- 2.2. De volgende artikelen van het wetsontwerp
et tot instelling van de commissies voor de voorwaar-
erdelijke invrijheidstelling (dat een aangelegenheid
t regelt als bedoeld in artikel 77) vallen dus uitsluitend
el onder de organisatie van de commissies voor de
duvoorwaardelijke invrijheidstelling en niet onder hun
n werking: de artikelen 2, eerste lid, 3, 4, 5, 6, 8, 88 1
5 en3, 9, 10, 11 (voor zover duidelijk wordt welke
e| «werking» men precies wil opdragen aan de
esKoning). Overigens dient te worden opgemerkt dat
artikel 20 van het optioneel bicamerale ontwerp
bepaalt dat de commissies anders samengesteld
moeten zijn na een verwijzing door het Hof van
Cassatie.

3. Wat dient men te verstaan onder
«bevoegdheden»?
- 3.1. Het gaat om alle bevoegdheden van het
rechtscollege (algemene, bijzondere en exclusieve;
ratione loci ratione persona@nratione materiag

3.2. Une loi bicamérale égalitaire ne peut défin
de maniere générale les compétences d'une juri

r 3.2 Het kan niet dat een volledig bicamerale wet
icde bevoegdheden van een rechtscollege op een alge-

tion et une loi bicamérale optionnelle préciser ce quimene manier omschrijft en dat een optioneel bica-
est compris dans la définition générale, comme c’estmerale wet bepaalt wat onder die algemene definitie
envisagé dans les projets du gouvernement. valt, zoals dat gebeurt in de regeringsontwerpen.

Cela signifierait que I'abrogation de la disposition  Dat zou immers betekenen dat de opheffing van
bicamérale égalitaire relative a la compétence ren-de volledig bicamerale bepaling betreffende de
drait caduques les dispositions bicamérales optiopn-bevoegdheid tot gevolg zou hebben dat ook de op-
nelles, et qu’il y aurait, de fait, une hiérarchie entre tioneel bicamerale bepalingen vervallen en dat er in
les lois adoptées selon la procédure bicamérale édalifeite een hiearchie tussen de wetten zou ontstaan
taire et celles adoptées selon la procédure bicaméralaaargelang zij zijn aangenomen volgens de volledig
optionnelle. bicamerale procedure dan wel volgens de optioneel
bicamerale procedure.

Ce n’est évidemment pas le cas: les lois ont toutes Dat kan uiteraard niet: alle wetten hebben immers
la meme valeur normative. L'abrogation de l'artit dezelfde normatieve waarde. De opheffing van arti-
cle 7 du projet bicaméral égalitaire ne rendrait paskel 7 van het volledig bicamerale ontwerp heeft niet
inapplicables les dispositions de l'autre projet relati- tot gevolg dat de bepalingen van het andere ontwerp
ves aux conditions d'octroi de la libération, a son betreffende de voorwaarden voor de toekenning van
contrde, sa révocation, sa suspension, sa révision| de voorwaardelijke invrijheidstelling, de controle, de
herroeping, de schorsing en de herziening ervan niet
meer kunnen worden toegepast.

Il est également difficilement concevable qu'une Ook is het nauwelijks denkbaar dat een assemblee
assemblée délégue un pouvoir qui lui est constifu-een bevoegdheid die haar grondwettelijk is opgedra-
tionnellement octroyé a une autre assemblée ou & ugen, overdraagt aan een andere assemblee of aan een
pouvoir gu'elle ne confte pas. Ce serait le cas §i orgaan waarover zij geen controle heeft. Dat zou het
une loi adoptée selon la procédure bicaméralegeval zijn indien een wet die is aangenomen volgens
optionnelle (le dernier mot revient a la Chambre desde optioneel bicamerale procedure (het laatste
représentants) pouvait donner un contenu a unewvoord komt toe aan de Kamer van volksvertegen-
compétence définie de maniere générale par le Sénatyoordigers), een invulling zou kunnen geven aan
sur un pied d’égalité avec la Chambre. een bevoegdheid die op algemene wijze door de
Senaat, op voet van gelijkheid met de Kamer, is om-
schreven.

3.3. Toutes les dispositions attributives d 3.3. Alle bepalingen die bevoegdheden toeken-
compétences doivent figurer dans le projet bicaméralnen, moeten voorkomen in het volledig bicamerale

égalitaire. Quelles sont-elles? ontwerp. Om welke bepalingen gaat het?
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3.4. Compétences territoriales :articles 2, ali-
néas 2 et 7, 8% premier alinéa, du projet bicaméra
égalitaire (ces deux dispositions pourraient d'ailley
étre fusionnées).

L'article 7, 8 P, alinéa 2, évoque un transfer
possible de cette compétence d’'une commissior
une autre. Il peut s'agir soit de compétence (réeg
ment d’'un conflit sur la compétence, par exemple
dessaisissement, mais alors la procédure dWodt ¢
précisée), soit de procédure (demande de trans
pour des raisons d'opportunité).

3.5. Compétences personnelle$article 7, § F',
du projet bicaméral égalitaire fixe une partie de ce
compétence (les personnes détenues dans les ét3
sements pénitentiaires).

Certaines dispositions de l'autre projet fixent ply
précisément cette compétence. En effet, la com
tence des commissions de libération conditionne
ne s'étend pas a tous les détenus, mais a ceux
remplissent certaines conditions.
projet bicaméral optionnel relatif aux conditions d
libération est, en réalité, celui qui détermine
compétenceatione personae

La compétenceatione personaest celle qui porte
sur la situation des personnes qui relévent de I'|
ou l'autre juridiction. En 'occurrence, c’est de cel
dont il s’agit ici.

Si I'on devait considérer qu’il ne s’agit pas d’'un
compétenceatione personagil pourrait s'agir d'une
compétenceaatione materiag dans la mesure ou Ig
commission est obligée de vérifier les conditiof
constatées par I'administration et de se pronon
sur leur réalité, avant de décider d’'une éventue
libération conditionnelle.

3.6. Compétences matériellesarticle 7, 8 & (al.
1), et 8 2 du projet bicaméral intégral; article 4, 8§
(placé sous le chapitre «de la procédure », il s’agit
réalité des conditions générales fixées a la libé
tion), article 5, articles 7 et 9 (Du cofie 11 (De la
révocation), 13, 8¢ et § 3 (De la suspension), 14 (D
la révision) et 17 du projet bicaméral optionnel.

4. Que faut-il entendre par fonctionnement
d’une juridiction?

4.1. S’il ne s’agit pas du fonctionnement adminis
tratif, il ne peut s’agir que du fonctionnement «jur
dictionnel», c'est-a-dire entre autres:

— des conditions du délibéréf(par exemple les
articles 55 et suivants de la loi spéciale sur la Cq
d’'arbitrage, placés sous le titre «du fonctionnemse

64)

3.4. Territoriale bevoegdhedenartikelen 2, twee-
| delid, en 7 8§ 1, eerste lid, van het volledig bicamerale
rsontwerp (deze twee bepalingen kunnen trouwens
samengevoegd worden).

t  Artikel 7, 8 1, tweede lid, voorziet in de mogelijke

aoverdracht van die bevoegdheid van een commissie

e-aan een andere. Het kan gaan om een bevoegdheids-

unkwestie (regeling van een bevoegdheidsconflict,

> bijvoorbeeld wanneer een zaak aan een commissie

fertvordt onttrokken, maar dan moet de procedure
nader omschreven worden), of om een procedure-

kwestie (overdracht om opportuniteitsredenen).

3.5. Persoonlijke bevoegdhedenartikel 7, § 1,
ttevan het volledig bicamerale ontwerp bepaalt die
iblisevoegdheid voor een deel (personen die in strafin-
richtingen gedetineerd zijn).

s Sommige bepalingen van het andere ontwerp
péomschrijven die bevoegdheid nader. De commissies
llevoor de voorwaardelijke invrijheidstelling zijn

gqummers niet bevoegd voor alle gedetineerden, maar

L'article 2 du alleen voor hen die aan bepaalde voorwaarden

e voldoen. Artikel 2 van het optioneel bicamerale ont-
a werp, dat betrekking heeft op de voorwaarden van
de invrijheidstelling, is in feite het artikel dat de

bevoegdheidatione personadepaalt.

De bevoegdheidatione personaeis die welke
nebetrekking heeft op de toestand van de personen die
a onder een bepaald rechtscollege vallen. Dat is wel
degelijk waar het hier om gaat.

e Beschouwt men dit niet als een bevoegdheid
ratione personaedan zou men ook kunnen stellen
dat het om een bevoegdhaigtione materiaegaat

1S aangezien de commissie verplicht is te vémide of
cerde betrokkene wel degelijk voldoet aan de voor-
llewaarden alvorens te besluiten tot een voorwaarde-

lijke invrijheidstelling.

3.6. Materiéle bevoegdhedenartikel 7, § 1, eerste

5 lid, en § 2, van het volledig bicamerale ontwerp; arti-
erkel 4, § 5 (staat onder het hoofdstuk «procedure»,
ra-maar het gaat in feite om algemene voorwaarden
voor de invrijheidstelling), artikel 5, artikelen 7 en 9
e (controle), 11 (herroeping), 13, § 1 en 8§ 3 (schorsing),
14 (herziening) en 17 van het optioneel bicamerale
ontwerp.

4. Wat dient men te verstaan onder «werking »
van een rechtscollege ?

4.1. Als het niet om de administratieve werking
- gaat, dan kan het enkel gaan om de «recht-
sprekende » werking, dat wil onder meer zeggen:

— de voorwaarden waaronder uitspraak moet
urworden gedaanc{. bijvoorbeeld de artikelen 55 e.v.
ntvan de bijzondere wet op het Arbitragehof, onder de

de la Cour»);

titel «werkwijze van het Arbitragehof»);
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— de la procédure a suivre devant les comm
sions ¢€f. les lois relatives au Conseil d4, qui rele-
vent du bicaméralisme égalitaire, y compris la prog
dure a suivre devant cette juridiction, méme si ¢
lois peuvent déléguer cette compétence au &oi;
également la loi relative aux victimes d’actes inte
tionnels de violence, adoptée selon la procédl

65)

s- — de procedure die voor de commissies moet
worden gevolgddf. de wetten op de Raad van State,
é-die volledig bicameraal zijn, met inbegrip van de
esprocedure die voor dit rechtscollege gevolgd moet
worden, ook al kunnen die wetten die bevoegdheid
n- aan de Koning opdragenf. ook de wet betreffende

urede slachtoffers van opzettelijke gewelddaden, aange-

égalitaire, dont l'article 4 régle la procédure devant nomen volgens de volledig bicamerale procedure,

la commission compétente).

4.2. Le rédacteur du projet a lui-méme introdu
une disposition relevant de la procédure dans
projet bicaméral égalitaire, et significativement so
le chapitre «Du fonctionnement»: l'article 8, § 2
concerne les récusations (incident de procédure
cf. article 828 et suivants du Code judiciaire).

4.3. Déterminent les conditions du délibéré: le
articles 4, § 4, et 15, § 4, du projet bicaméral optig
nel.

4.4. Déterminent la procédure devant la commi
sion de libération conditionnelle: l'article 8, 8 2, d
projet bicaméral égalitaire; I'article 4, 818 2, § 3,
86,87, 88, l'article 15, 8°1 § 2, 8§ 3, § 5, du projet
bicaméral optionnel.

(Eventuellement, dans la mesure ou il détermine
mode de saisine des commissions: l'article 3¢'§ 1
al. 2, 8 2, al. 2, § 5, du projet bicaméral optionnel.)

4.5. Bien que la détermination des compétenc]
de la Cour de cassation ne reléve pas du bicamg
lisme égalitaire, il serait logique de traiter de
recours contre les décisions des commissions de li
ration conditionnelle suivant la méme procédu
parlementaire que celle qui a déterminé la fag
dont la décision a été prise (articles 18, 19 et 20
projet bicaméral optionnel), d’autant que l'article 2
détermine la composition de la commission apr
renvoi par la Cour de cassation.

5. Quelles seraient les dispositions qui relévent
du bicaméralisme égalitaire ?

5.1. Tous les articles du projet bicaméral égali-

taire (mais autrement découpés et répartis).

5.2 Lesarticles 2,4,5,7,9,11, 13, 14, 15, 17, (1
19, 20) du projet bicaméral optionnel (mais autr
ment découpés et répartis).

(Eventuellement l'article 3, §°©1 alinéa?2, § 2,
alinéa 2, 8 5, du projet bicaméral optionnel, dans
mesure ou il détermine le mode de saisine d

waarvan artikel 4 de procedure voor de bevoegde
commissie regelt).

t 4.2 In het volledig bicamerale ontwerp komt een
lebepaling betreffende de procedure voor en nog wel
s onder het hoofdstuk «werking»: artikel 8, § 2, heeft
, betrekking op de wraking (tussengeschuf, arti-
—kel 828 e.v. van het Gerechtelijk Wetboek).

s 4.3. De voorwaarden waaronder uitspraak moet
n-worden gedaan: de artikelen 4, § 4, en 15, § 4, van
het optioneel bicamerale ontwerp.

5- 4.4. De procedure voor de commissie voor de

I voorwaardelijke invrijheidstelling: artikel 8, § 2, van
het volledig bicamerale ontwerp; artikel 4, 81, § 2,
83,86,87, 88, artikel 15,8 1,8 2,83, 85, van het
optioneel bicamerale ontwerp.

le (Eventueel, voor zover het bepaalt op welke wijze
een zaak bij de commissies aanhangig wordt
gemaakt: artikel 3, 8§ 1, tweede lid, § 2, tweede lid,
8 5, van het optioneel bicamerale ontwerp].

es 4.5 Hoewel het bepalen van de bevoegdheden
sravan het Hof van Cassatie geen volledig bicamerale
s aangelegenheid is, zou het logisch zijn om voor het
béberoep tegen de beslissingen van de commissie voor
re de voorwaardelijke invrijheidstelling dezelfde parle-
ponmentaire procedure te volgen als bij het vaststellen
duvan de manier waarop de beslissing genomen moet
0 worden (artikelen 18, 19 en 20 van het optioneel
esbicamerale ontwerp) temeer daar artikel 20 bepaalt
hoe de commissie moet zijn samengesteld na de ver-
wijzing door het Hof van Cassatie.

5. Welke bepalingen vallen onder de volledig
bicamerale procedure ?

5.1. Alle artikelen van het volledig bicamerale
ontwerp (maar anders ingedeeld).

8, 5.2 De artikelen 2, 4, 5, 7, 9, 11, 13, 14, 15, 17,
e- (18, 19, 20) van het optioneel bicamerale ontwerp
(maar anders ingedeeld).

(Eventueel artikel 3, 8§ 1, tweede lid, 8 2, tweede
lalid, § 5, van het optioneel bicamerale ontwerp, voor
eszover het bepaalt op welke wijze een zaak bij de

commissions —ef. supra).

commissies aanhangig wordt gemaakicf—supra)
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6. Quelles sont les dispositions qui relevent
du bicaméralisme optionnel?

Les articles 3, 8¢ premier alinéa, § 2, premier e
troisieme alinéas, § 4, 85, 6, 8, 10, 12, 16, 21, 22 et
du projet bicaméral optionnel.»

La commission se rallie a cette note.

Selon un membre, la détermination de la comy
tence du Conseil dfat, a savoir le contentieux de
|égalité des actes administratifs, pose un problé
identique. Cette régle serait alors une compéter
générale, dont le contenu concret pourrait éventy
lement étre considéré comme ne relevant pas dé
compétence. Pour lintervenant, toute la question
de savoir ou I'on situe la limite.

Selon un membre, le probléme peut également 4
comparé a celui que pose la relation entrgafE

66)

6. Welke bepalingen vallen onder de optioneel
bicamerale procedure ?

t Artikel 3, 8 1, eerste lid, § 2, eerste en derde lid,
23 4, §5, de artikelen 6, 8, 10, 12, 16, 21, 22 en 23 van

het optioneel bicamerale ontwerp. »

De commissie sluit zich aan bij deze nota.
é- Volgens een lid rijst hetzelfde probleem bij het
vastleggen van de bevoegdheid van de Raad van
meState, namelijk het wettigheidscontentieux ten aan-
ncezien van administratieve rechtshandelingen. Deze
elregel zou dan een algemene bevoegdheid zijn, terwijl
> lale inhoudelijke opvulling ervan eventueel niet als
psthevoegdheidskwestie zou worden beschouwd. De
vraag is volgens deze spreker waar men de grens legt.

3tre Een lid is van mening dat deze problematiek ook
kan worden vergeleken met de problematiek in het

fédéré et I'Eat fédéral en droit constitutionnel, oll staatsrecht op het vlak van de relatie tussen de deel-

I'on a développé la théorie de I'«implied power». B
vertu de celle-ci, un organe déterminé est compét
lorsque cette compétence est absolument nécess
pour pouvoir exercer une autre compétence expr
sément attribuée. Si I'on disait en I'espéce que
Sénat n'est compétent que pour la réglementat
strictement formaliste de la compétence, on risqt
rait d’'aboutir & deux textes totalement contradi
toires. Telle ne peut évidemment pas avoir §é
lintention du constituant. Dans cette optique, po
l'intervenant, on doit logiquement accepter la défin
tion large, car une compétence n'aurait aucun s¢
sans l'autre. Si le Sénat ne peut régler que I'élém
strictement formel et que la Chambre ne confé
aucun contenu a cette régle, la disposition votée
le Sénat sera aussi tout a fait absurde.

Cette note a été transmise a la commission
concertation, qui a pris la décision suivante
30 juin 1997:

«La Commission de concertation se ralliera a
décision commune des présidents des Commissi
de la Justice de la Chambre et du Sénat (qui n'al
toutefois pas valeur de précédent)» (1).

(1) Note du rapporteur: Les spécialistes de la Constituti
pourraient considérer la décision de la Commission de conce
tion comme une non-décision et poser éventuellement la qu
tion de savoir dans quelle mesure I'on a respecté compléte

n staat en de federale staat, waar de theorie van de
enkimplied power» werd ontwikkeld. Deze stelt dat
aimen bepaald lichaam bevoegd is, wanneer deze
esbevoegdheid volstrekt noodzakelijk is om een
leandere duidelijk toegewezen bevoegdheid te kunnen
ornuitoefenen. Indien men in casu zou stellen dat de
le-Senaat alleen bevoegd is voor de strikt formalistische
c- bevoegdheidsregeling, dan bestaat het risico van
tétwee totaal tegenstrijdige teksten. Dat kan uiteraard
ur niet de bedoeling geweest zijn van de grondwetge-
i- ver. In die optiek lijkt het de spreker logisch dat de
cndrede definitie moet worden aanvaard, omdat de ene
enbevoegdheid zinloos zou zijn zonder de andere. Als
relouter het strikt formele door de Senaat kan worden
pagereguleerd, en de Kamer vult deze regeling niet op,
dan is ook de door de Senaat gestemde bepaling
totaal zinloos.

de Deze nota werd overgemaakt aan de overlegcom-
le missie, die op 30 juni 1997 volgende beslissing heeft
genomen:

la «De overlegcommissie zal zich aansluiten bij de
ongemeenschappelijke beslissing van de voorzitters van
urale Commissies voor de Justite van Kamer en Senaat
(waaraan evenwel geen precedentswaarde mag
worden gehecht)» (1).

on (1) Voetnoot van de rapporteur: Grondwetspecialisten

rtazouden de beslissing van de overlegcommissie als een niet-
esbeslissing kunnen bestempelen en eventueel de vraag stellen in
enhoeverre de wet van 6 april 1995 en het reglement van inwendige

n
la loi du 6 avril 1995 et le reglement d’ordre intérieur. En fait, la orde volledig werden nageleefd. In feite heeft de overlegcommis-

Commission de concertation a pris la décision de principe q
convenait de transférer certains articles du deuxiéme projet
projet entierement bicaméral. Cependant, étant donné l'urge
et la technicité de la matiére, I'on a chargé les présidents
Commissions de la Justice, respectivement de la Chambre
représentants et du Sénat, de désigner les articles en questio
ce sens, la décision peut étre considérée comme une déc

il sie principieel beslist dat er een overheveling moet zijn van

aubepaalde artikelen uit het tweede ontwerp naar het volledig bica-
ncameraal ontwerp, maar gelet op de hoogdringendheid en de tech-
desiciteit van de materie wordt opdracht gegeven aan de voorzit-
desgers van de commissies voor de Justitie van respectievelijk Kamer
n. Bran volksvertengenwoordigers en de Senaat om deze artikelen
sionan te duiden. In die zin kan de beslissing als een voorwaarde-

conditionnelle, conformément aux dispositions légales.

lijke beslissing worden beschouwd.
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MM. Lallemand et Duquesnhe ont ainsi décidé (¢
transférer les articles 7, 9, 11, 13, 14 et 17, prem
alinéa, qui concernent tous la compétence du_prg
facultativement bicaméral, au projet a I'examen.
cet effet, le Gouvernement a déposé les amen
ments A5 58 a 68 (doc. Sénat?ri-589/6) visant a
insérer les articlesbis & &epties(articles 8 a 13 du
texte adoptéct. infra).

Afin de faciliter la lisibilité du texte de la loi en
projet, 'on a également inséré quelques nouvel
sections et sous-sections.

Article 1¢'bis

M. Van Hauthem dépose un amendement libe
comme suit (doc. Sénat?rl-589/2, amendement
n°1):

Insérer un article ¥'bis (nouveau), libellé comme
suit:

«Article 2®bis. — La loi du 31 mai 1888 établis
sant la libération conditionnelle dans le systen
pénal est abrogée.»

Justification

La commission Dutroux a clairement démontré
faillite de la loi précitée. D'autres sénateurs aus
avaient déja affirmé, dans le passé, que la philos
phie de resocialisation qui sous-tendait la politiq
de libération conditionnelle avait donné des résult

67)

le De heren Lallemand en Duquesne besloten aldus

ierde artikelen 7, 9, 11, 13, 14 en 17, eerste lid, die allen

jede bevoegdheid betreffen, over te hevelen naar het

A voorliggende ontwerp. Om deze overheveling prak-

detisch te verwezenlijken, diende de regering de amen-
dementen nrs. 58 tot 68 in (Stuk Senaat, nr. 1-589/6),
tot invoeging van de artikelerbis tot 7septies
(artikelen 8 tot 13 van de aangenomen tekst,
infra.).

Om de leesbaarheid van de tekst van de wet in
esontwerp te bevorderen, werden ook enkele nieuwe
afdelingen en onderafdelingen ingevoegd.

Artikel 1bis

[é De heer Van Hauthem dient een amendement in,
luidend (Stuk Senaat, nr. 1-589/2, amendement
nr.1):

Een artikel 1bis (nieuw) invoegen, luidende:

«Art. 1bis. — De wet van 31 mei 1888 tot invoe-
e ring van de voorwaardelijke invrijheidstelling in het
strafstelsel wordt afgeschatft. »

Verantwoording

a De Commissie-Dutroux heeft overduidelijk het
51 faillissement van deze wet aangetoond. Ook andere
o-senatoren hebben in het verleden reeds gesteld dat de
e resocialisatie-filosofie die achter het voorwaardelijk
ts vrijlatingsbeleid schuilgaat, tot teleurstellende resul-

décevants (doc. Sénat, S.E. 199510/1 du séna-
teur Erdman) et était source d’'une grande insécuri
juridique. Puisque de nombreux juges tienne
compte, actuellement, du fait qu’'un condamné bé
ficiera de la libération conditionnelle et lui infligen
en conséquence une peine trois fois plus lourde, |
systéme de libération conditionnelle est deve
contre-productif. Ce systéme met non seulemen
condamné, mais également la victime et I'ensem
de la société dans une position d’insécurité juridiqu

Aussi vaut-il mieux supprimer purement et si
plement le systeme, qu'instaurer un carrousel
mises en liberté, qui minera complétement la po
tion du premier juge et ne sera absolument p
accepté par l'opinion publique. On peut réfut
'argument selon lequel le condamné doit toujou
avoir I'espoir de retrouver un jour la liberté (argu-
ment qui ne peut jamaidre invoqué pour certains
criminels comme Dutroux) en prévoyant l'instaur
tion d'un systeme permettant de prolonger la pei
en cas de mauvaise conduite.cAt effet, le juge
pénal peut, lorsqu’il rend son jugement, prévoir u
période de sécurité.

taten geleid heeft (Stuk Senaat, BZ nr. 1-40/1 van
€ senator Erdman) en bron is van grote rechtsonzeker-
nt heid. Aangezien actueel zeer veel rechters rekening
é-houden met de vervroegde vrijlating en precies

daarom een driemaal zwaardere straf uitspreken, is
didit systeem van voorwaardelijke invrijheidstelling
ucontraproductief geworden. Dit systeem plaatst niet
laalleen de veroordeelde in een positie van rechtsonze-
lekerheid. Ook het slachtoffer en de hele samenleving
. wordt in deze positie gewrongen.

Daarom is de eenvoudige afschaffing van het sys-
eteem beter dan de invoering van een vrijlatingscar-
i-roussel, die de positie van de eerste rechter helemaal
sondermijnt en door de publieke opinie allerminst
r aanvaard zal worden. Het argument dat de veroor-
s deelde steeds een perspectief moet hebben om ooit

nog eens vrij te komen (argument dat voor bepaalde

criminelen, genre Dutroux, nooit mag gelden), kan
- ondervangen worden door de invoering van een sys-
eteem van strafverlenging bij slecht gedrag. Daartoe

kan door de strafrechter tesamen met het vonnis een
e veiligheidsperiode worden ingebouwd.
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Un commissaire demande, a titre d'informatio
s'il existe un pays comparable ou_la possibilité (
libération anticipée n’existerait pas. #a connais-
sance, il n'y en a aucun.

Un autre commissaire répond que pour la rédac-

tion de cet amendement, on s’est basé uniquem
sur la situation existant en Belgique, sans faire
comparaisons avec d'autres pays.

Vote

Cet amendement est rejeté a l'unanimité d
9 membres présents.

Article 2

M. Van Hautem dépose un amendement libe
comme suit (doc. Sénat?ri-589/2, amendement
ne 2):

«Remplacer cet article par les dispositions suiva
tes:

«Art. 2. — Un tribunal de I'application des peine
est institué dans le ressort de chaque cour d'app
Toutefois, dans le ressort de la Cour d'appel ¢
Bruxelles, deux tribunaux sont institués.

Le Roi détermine pour chaque tribunal de I'appl
cation des peines les établissements pénitentiai
pour lesquels celui-ci est compétent. Il fixe égal
ment le lieu ou est établi le siege de chaque trib
nal.»

Justification

Le rapport final de la commission Dutroux mer
tionne bel et bien des tribunaux de I'application dé
peines, et non pas des commissions. Le caractére
principe public et contradictoire de la procédurs
constitue évidemment une différence de taille.
effet, il est exclu qu'une commission fantomatiq
puisse assouplir de fagon effrénée les mises
liberté, sans que la presse et les citoyens aient
moindre droit de regard en la matiére.

Mutatis mutandis, nous modifions aussi l'intitul
du projet en «Projet de loi instituant les tribunau
de I'application des peines».

MM. Desmedt et Foret déposent un amendeme
libellé comme suit (doc. Sénat} ©-589/3, amende-
ment 1 9):

«Remplacer cet article par la disposition suivante :

«Art. 2. — Remplacer l'article 76 du Code judi
ciaire par la disposition suivante:

«Art. 76. — Le tribunal de premiére instanc

68)

n, Een lid vraagt ten informatieve titel of er een ver-

le gelijkbaar land is waar de mogelijkheid van ver-
vroegde invrijheidstelling niet zou bestaan. Bij zijn
weten, bestaat zulks niet.

Een ander lid antwoordt dat bij het opstellen van
endit amendement enkel werd uitgegaan van de be-
destaande situatie in Belgieonder vergelijkingen te
maken met andere landen.

Stemming

es Dit amendement wordt eenparig verworpen door
de 9 aanwezige leden.

Artikel 2

De heer Van Hautem dient een amendement in,
luidende (Stuk Senaat, nr. 1-589/2, amendement
nr. 2):

«Dit artikel vervangen als volgt:

le

n-

s  «Art. 2. — In ieder rechtsgebied van een hof van
el.beroep wordt één strafuitvoeringsrechtbank opge-
le richt. Voor het rechtsgebied van het Hof van Beroep
te Brussel worden evenwel twee van dergelijke recht-
banken ingesteld.

De Koning bepaalt voor elke strafuitvoerings-

resechtbank de strafinrichtingen waarvoor zij bevoegd

e-is. Hij bepaalt tevens de zetel van deze rechtban-
u-ken.»

Verantwoording

Het eindrapport van de Commissie-Dutroux heeft
2s het wel degelijk over een strafuitvoeringsrechtbank
ean niet over commissies. Groot verschil is uiteraard
> het principieel openbaar en tegensprekelijk karakter
Envan de procedure. Het kan immers niet zijn dat een
e schimmige commissie, zonder enige inkijk vanwege
erpers en publiek, voor een ongebreidelde versoepeling

lekan zorgen van de vrijlatingen.

£ Mutatis mutandis wordt ook de titel van het ont-
X werp aangepast in «Wetsontwerp tot instelling van

de strafuitvoeringsrechtbanken ».

De heren Desmedt en Foret dienen een amende-
ment in, luidende (Stuk Senaat, nr. 1-589/3, amende-
ment nr. 9):

nt,

«Dit artikel vervangen als volgt:

«Art. 2. — Artikel 76 van het Gerechtelijk Wet-
boek wordt vervangen als volgt:

e «Art. 76. — De rechtbank van eerste aanleg

comprend une ou plusieurs chambres civiles, une

owestaat uit een of meer kamers voor burgerlijke
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plusieurs chambres correctionnelles, une ou pl

sieurs chambres de la jeunesse et une ou plusie

chambres de l'application des peines.

Ces chambres composent quatre sections, dén

mées respectivement tribunal civil, tribunal correqd

tionnel, tribunal de la jeunesse et tribunal d
'application des peines. »

Justification

L'actuel projet gouvernemental instituant de

«commissions de libération conditionnelle» est trg

limité dans son objectif et ambigu dans ses modali
d’application. Ce projet qui semble impliquer u

simple transfert des responsabilités de I'exécutif ve
ces commissions au statut juridiqgue hybride |

répond nullement aux recommandations de
commission d’enquéte de la Chambre sur |'«affai
Dutroux, Nihoul et consorts ».

Dés lors, nous préférons y substituer un vérital
tribunal d'application des peines compétent pol

toutes les mesures qui touchent les détenus {
durant leur détention qu'aprés une libération antic
pée (quelle qu'en soit la modalité ou le fondeme
juridigue). Nous visons par exemple les congés pé
tentiaires, la libération anticipée en vue de ld gga
ou encore a terme le régime d’assignation a résider
sous surveillance électronigue.

Si I'on entend mener une politique criminelle eff
cace, il est indispensable de confier aux pouvo
judiciaires la compétence de la modification, d
'adaptation ou méme de la non-exécution de
peine. Nous confions également au tribunal d'app
cation des peines la responsabilité du suivi, de
suspension et de la révocation éventuelle des dé
sions de libération anticipée qu'il a prises.

Nos amendements au présent projet seront cd
plétés par des amendements au projet conng
déposé a la Chambre afin de modifier la loi relative
la libération conditionnelle et la loi de défens
sociale a I'égard des anormaux et des délinquar
d’habitude.

La question de la constitutionnalité de la créatio
d'un véritable tribunal d’'application des peines a
regard de l'article 40 de la Constitution a déja ét
résolue par d’éminents juristes. L'exposé des mot
de ce projet est d'ailleurs éclairant sur ce point: «
nous paréa défendable d’affirmer, par analogie ave
les décisions des Commissions de défense soc

69)

b- zaken, een of meer kamers voor correctionele zaken,
ureen of meer jeugdkamers en een of meer kamers voor
strafuitvoering.

bm- Die kamers vormen vier afdelingen, genaamd:
- burgerlijke rechtbank, correctionele rechtbank,
e jeugdrechtbank en strafuitvoeringsrechtbank. »

Verantwoording

s De doelstelling van dit regeringsontwerp tot in-
p stelling van «commissies voor de voorwaardelijke
tésnvrijheidstelling» is te beperkt en de toepassings-
n voorwaarden zijn dubbelzinnig. Het hele ontwerp
rslijkt neer te komen op een overheveling van de ver-
ne antwoordelijikheden van de uitvoerende macht naar
la deze commissies met een ingewikkeld juridisch sta-
re tuut, wat hoegenaamd niet beantwoordt aan de aan-
bevelingen van de onderzoekscommissie van de
Kamer over de «zaak Dutroux-Nihoul en consoor-
ten».

le Wij geven dan ook de voorkeur aan een volwaar-
ur dige strafuitvoeringsrechtbank bevoegd voor alle
anmaatregelen die betrekking hebben op de gedetineer-
- den, zowel gedurende hun gevangenisstraf als na een
ntvervroegde vrijlating (op welke wijze of juridische
ni-grond dan ook). Dit slaat onder andere ook op het
penitentiair verlof, de vervroegde vrijlating met het
ceoog op de genade, of eerlang het stelsel van het elek-
tronische huisarrest.

Een werkelijk efficiet strafbeleid kan er enkel
rs komen als de rechterlijke macht bevoegd wordt voor
e de wijziging, de aanpassing of zelfs de niet-uit-
la voering van de straf. Wij willen de strafuitvoerings-
i- rechtbank verder ook verantwoordelijk maken voor
laverder toezicht op en de eventuele schorsing of
sciherroeping van haar beslissingen inzake vervroegde
invrijheidstelling.

m- Onze amendementen op dit ontwerp zullen

sxavorden aangevuld met amendementen op het aan-
a verwante ontwerp — ingediend in de Kamer — tot

2 wijziging van de wet betreffende de voorwaardelijke

itsinvrijheidstelling en de wet tot bescherming der

maatschappij tegen de abnormalen en de gewoonte-
misdadigers.

n De vraag of de oprichting van een volwaardige
U strafuitvoeringsrechtbank niet indruist tegen arti-
e kel 40 van de Grondwet is reeds beantwoord door
ifseminente juristen. De memorie van toelichting bij
| het ontwerp is op dat punt verhelderend: «Het lijkt
c ons verdedigbaar te stellen, op grond van de analo-

”

algyie met de beslissingen van de commissies tot be-
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que lorsqu’une décision est prise en matiere de lil

70)

é-scherming van de maatschappij, dat wanneer beslist

ration conditionnelle, il est statué sur des contesta- wordt inzake de voorwaardelijke invrijheidstelling

tions relatives a la liberté individuelle.» (p. 10).

Nous estimons des lors, comme le gouvernem
que lintervention du juge en la matiére constity
plutdt une réappropriation d’'un droit.

L'un des auteurs précise que cet amendement ef
amendements suivants (doc. Sénaf, 1r589/3,
amendements °4 9 a 18) forment un ensemble
inspiré par le souhait d’avoir un véritable tribunal g
I'application des peines. Ce tribunal constituerg
une section du tribunal de premiére instance, ce
aurait des implications au niveau des voies
recours. En ce qui concerne I'argument constitutig
nel, invoqué par le gouvernement, l'intervenant fa
remarquer que le gouvernement luimees’écarte de
I'article 40 de la Constitution. Il se réfere a I'expog
des motifs (doc. Sénat®ri-589/1, p. 10) ou il est
stipulé gu'«il nous pafadéfendable d'affirmer, par
analogie avec les décisions des commissions
défense sociale, que lorsqu’une décision est prise
matiere de libération conditionnelle, il est statué s
des contestations relatives a la liberté individuel
L'association du juge a la décision en matiére
libération conditionnelle, ne constitue-t-elle pas ¢
effet plufd une réappropriation d'un droit pluto
gu’'une expropriation de I'administration péniten
tiaire?» Le membre en déduit que le choix ¢
gouvernement d’'instaurer des commissions n’'est |
guidé par le prescrit de l'article 40, qui prévoit que
Roi régle I'exécution des décisions judiciaires, m3
plutdt par 'impossibilité, dans I'absence de modifig
I'article 157, d'instituer une juridiction pluridisci-
plinaire. Il propose des lors une juridiction pureme
judiciaire, intégrée au niveau du tribunal d
premiere instance et dont les compétences s
mentionnées a I'amendement a Il'articled. (infra,
doc. Sénat, h1-589/3, amendemen® &2).

Un membre rappelle que le ministre n’exclut pas

la constitution d'un tribunal de I'application de
peines, mais gu'il I'a simplement reportée.

Le ministre confirme qu’il s’agit d’'une question d¢
méthodologie. Si I'on veut instaurer un tribunal q

dat er dan uitspraak wordt gedaan op geschillen
betreffende de vrijheid van personen.» (blz. 10).

ent, Wij zijn het dan ook eens met de regering wanneer

e Zzij stelt dat de rechter, door op dit domein in te grij-
pen, zich een recht tdgent dat hem altijd al toe-
kwam.

les Een van de indieners verklaart dat dit amende-
ment en de daaropvolgende amendementen (Stuk
, Senaat, nr. 1-589/3, amendementen nrs. 9 tot 18) een
e geheel vormen, waarin gestreefd wordt naar de op-
it richting van een echte strafuitvoeringsrechtbank.
guDeze rechtbank zou een afdeling zijn van de recht-
debank van eerste aanleg, wat bepaalde gevolgen heeft
n-op het vliak van de beroepsmogelijkheden. Wat het
it grondwettelijke argument van de regering betreft,
wijst spreker erop dat de regering zelf afwijkt van
é artikel 40 van de Grondwet. Hij verwijst naar de
memorie van toelichting (Stuk Senaat, nr. 1-589/1,
blz. 10) waar het volgende wordt gezegd: «Het lijkt
deons verdedigbaar te stellen, op grond van de analo-
egie met de beslissingen van de commissies tot
urbescherming van de maatschappij, dat wanneer
e. beslist wordt inzake de voorwaardelijke invrijheid-
destelling, dat er dan uitspraak wordt gedaan op
2n geschillen betreffende de vrijheid van personen. Is
het betrekken van de rechter bij de beslissing inzake
- de voorwaardelijke invrijheidstelling dan inderdaad
u niet veeleer een zich terug toe-eigenen van een recht
paglan het onteigenen van de penitentiaire administra-
e tie?» Het lid leidt hieruit af dat de keuze van de rege-
is ring om commissies in te stellen niet gebaseerd is op
r wat bepaald wordt in artikel 40, namelijk dat de
Koning de uitvoering van de rechterlijke beslissingen
nt regelt, maar veeleer op de onmogelijkheid om een
e multidisciplinair rechtscollege op te richten zolang
onartikel 157 niet gewijzigd is. Hij geeft dan ook de
voorkeur aan een rechtscollege van de rechterlijke
macht, dat deel uitmaakt van de rechtbank van
eerste aanleg en waarvan de bevoegdheden worden
opgesomd in het amendement op artikel 5 (Stuk
Senaat, nr. 1-589/3, amendement nr. 12).

Een lid herinnert eraan dat de minister de oprich-
ting van een strafuitvoeringsrechtbank niet uitsluit,
maar enkel uitstelt.

s

D

D

De minister bevestigt dat het een methodologisch
Ii probleem betreft. Als men een rechtbank wil oprich-

fonctionne de maniére complete, il faut d'abord ten die behoorlijk werkt, moet eerst worden voor-

créer le cadre pour le faire, qui n'existe pas a I'hel
actuelle.

Instaurer un véritable tribunal de I'application de
peines lui semble impossible a I'heure actuelle.

A ce sujet, le ministre dépose la note suivante.

rezien in een kader, dat momenteel niet bestaat.

Hij meent dan ook dat het nu niet mogelijk is een
echte strafuitvoeringsrechtbank op te richten.

S

In dat verband legt de minister de volgende nota

neer.
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«La création de commissions de libération
conditionnelle en attendant la création
de tribunaux d’exécution des peines

A. Généralités

Sous le titre «Instance de décision compétents
I'exposé des motifs explique amplement pourqu
jai accordé ma préférence a I'option des commi
sions de libération conditionnelle.

Pour les décisions en matiere de libération con
tionnelle, la doctrine belge met en avant deux mog
les de base différents: la compétence est accor
soit aux juridictions de l'ordre judiciaire, soit a u
organe administratif pluridisciplinaire. Le modél
retenu est, dans une grande mesure, lié a la vig
pénologique sur laquelle repose la libération con
tionnelle:

— une approche pluridisciplinaire semble plu
indiquée lorsque I'on considere la libération cond
tionnelle a partir d’'une stratégie de réinsertion;

— une approche juridique stricte semble plt
appropriée lorsque Il'on considére la libératig
conditionnelle simplement comme un droit, a moif
que des raisons de sécurité ne s’y opposent.

L’'option retenue dans le projet, a savoir cel
d’'une juridiction administrative multidisciplinaire,

est entierement inspirée de la volonté, & mes ye
fondamentale:

d’'associer le juge aux décisions en matiére
libération conditionnelle;

— d'assurer un indispensable caractére multid
ciplinaire;

— d’agir a bréve échéance, ce qui est incompz
ble avec un «tribunal d'exécution des peines»
sens strict du terme.

Comme indiqué dans I'exposé des motifs, rie
n'exclut cependant la création, a terme, de trib
naux d’exécution des peines — c’est d’ailleurs u
idée que je défendsf( infra).

B. Justification de ['étape intermédiaire

— Dans ma note d’orientation «Politique péna
et exécution des peines», je souligne a plusie
reprises la nécessité de donner un sens a la déter
en axant celle-ci sur la réinsertion et la réparation,
qui offre les meilleures garanties en matiére de sé
rité et de protection de la société. La libératid
conditionnelle est en quelque sorte le prolongemd
supfene de la détention.

Dans ce contexte, une approche multidisciplina
garantit davantage 'expertise et le caractere réflé
du processus décisionnel qu'une approche juridig
unilatérale.

71)

«Commissies voor de voorwaardelijke
invrijheidstelling in afwachting van de oprichting
van strafuitvoeringsrechtbanken

A. Algemeen

>», In de memorie van toelichting, onder de titel

oi «Bevoegde beslissingsinstantie» wordt uitgebreid

s- uitgelegd waarom ik thans kies voor commissies
voor de voorwaardelijke invrijheidstelling (V1).

di- In de Belgische rechtsleer worden voor de beslis-
lé-singen inzake VI twee basismodellen naar voren
dégeschoven: ofwel wordt de bevoegdheid verleend
N aan rechtscolleges van de rechterlijke macht, ofwel
e aan een multidisciplinair administratief orgaan. De

iomaar voor geschoven optie hangt in hoge mate samen
Ji- met de penologische visie die aan de VI ten grond-

slag ligt:

s — een multidisciplinaire aanpak lijkt meer aan-
i- gewezen als de VI wordt benaderd vanuit een
reintegratiestrategie.

Is — een strikt juridische benadering is meer gepast
n als de VI louter als een recht wordt beschouwd tenzij
1s veiligheidsredenen zich hiertegen verzetten.

e De in dit ontwerp weerhouden optie, namelijk een
multidisciplinair administratief rechtscollege, heeft
2wxalles te maken met de voor mij fundamentele keuzes

VOOor:

de — het betrekken van de rechter bij de beslissing

inzake de VI;

s- — de noodzakelijke multidisciplinariteit;

iti- — het gegeven dat een en ander op korte termijn
auniet te combineren valt met een «strafuitvoerings-
rechtbank» in de strikte betekenis van het woord.

2n  Maar zoals aangegeven in de memorie van toe-
u- lichting belet niets dat op termijn strafuitvoerings-

ne rechtbanken worden opgericht — ik verdedig trou-

wens dit standpur(cf. infra).

B. Verantwoording van de tussenstap

e — In de orimtatienota «Strafbeleid en Gevange-
uranisbeleid» leg ik meermaals sterk de nadruk op een
itiarinvolle réntegratie- en herstelgerichte invulling van
cede detentie, wat trouwens voor de veiligheid en de
cubescherming van de maatschappij de beste waarbor-
n gen biedt. De VI is als het ware het koninginnenstuk
2ntvan de detentie.

re Tegen deze achtergrond biedt een multidiscipli-
chinaire aanpak meer garanties dan een eenzijdig juri-
uedische benadering om te komen tot een deskundige

en weloverwogen besluitvorming.
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— L’expérience allemande deStrafvollstreck-
kungskammercomposées de magistrats professio
nels, nous a appris que l'objectif visant a faire
cette chambre une juridiction spécialisée opéra
prés de la base n'a pure réalisé, et ce pour toutg
une série de raisons. Une composition pluridis
plinaire permet de rencontrer cette objection.

En outre, I'association d’'un spécialiste de I'exéc
tion des peines en qualité d’assesseur a pour effe
ne pas mettre I'administration pénitentiaire «ho
jeu»

— En vue de l'intégrer a part entiére dans l'org
nisation judiciaire, ce caractére multidisciplinaire
que je considére comme indispensable, requiert |
modification de l'article 157 de la Constitution, ¢
qui n'est pas réalisable a court terme.

C. Création, a terme, des tribunaux d’exécution
des peines

Nonobstant les considérations que je vie
d’émettre, ma volonté est bel et bien d’en arriver
des tribunaux d’exécution des peines composés
une base multidisciplinaire.

Dans mon optique, les compétences de ces tri
naux ne seraient cependant pas limitées a la se
libération conditionnelle.

— Conformément a l'avis du Conseil supériet
des affaires pénitentiaires, il me semble indiqué
regrouper les décisions relatives a I'exécution
peines et de mesures. |l me patagique de transfé-
rer les compétences des commissions de défe
sociale et des commissions de probation aux trik
naux d’exécution des peines, démmeque les déci-
sions en matiére d’'exécution de mise a dispositi
du Gouvernement (lesquelles gagneront d'ailleurs
importance a la suite de l'article 22 du projet I1).

La commission «internement» que j'ai institué
juge préférable que les compétences des actue
commissions de défense sociale soient, a teri
confiées a linstance compétente en matiere de li
ration anticipée des condamnés.

La composition du tribunal d’exécution p€litee
modulée en fonction de la décision: ainsi, en matié
d'internement, c'est un psychiatre qui siégera
qualité d'assesseur.

(72)

— De ervaringen met de Duitsgtrafvollstreck-
n- kungskammemet beroepsmagistraten leren dat om
de allerlei redenen de doelstelling om er een gespeciali-
intseerd en dicht bij de basis opererend gerecht van te
maken niet werd gerealiseerd. Een multidisciplinaire
ci- samenstelling komt aan dit bezwaar tegemoet.

U-  Verder maakt het opnemen van een specialist in
I dde strafuitvoering als assessor dat de penitentiaire
rs administratie niet «buitenspel» wordt gezet.

a- — De mijns inziens noodzakelijke multidiscipli-
2, nariteit vergt, om ze volwaardig in te bedden in de
un@erechtelijke organisatie, een wijziging van arti-
kel 157 van de Grondwet. Zulks is niet mogelijk op
korte termijn.

a)

C. Oprichting van strafuitvoeringsrechtbanken
op termijn

ns Het voorgaande neemt niet weg dat ik wel dege-
alilk wens te komen tot multidisciplinair samenge-
sustelde strafuitvoeringsrechtbanken.

bu- In mijn visie zullen haar bevoegdheden dan even-
2ulevel niet beperkt blijven tot de VI:

Ir — Conform het advies van de Hoge Raad voor
dePenitentiaire Aangelegenheden meen ik dat het aan-
de gewezen is om beslissingen inzake de uitvoering van
straffen en maatregelen te groeperen. Het lijkt mij
nskogisch dat de bevoegdheden van de commissies tot
)u-bescherming van de maatschappij en de probatie-
commissies naar de strafuitvoeringsrechtbanken
onzouden overgaan, evenals de beslissingen inzake de
enuitvoering van de terbeschikkingstelling van de rege-
ring (deze laatste zullen ingevolge artikel 22 van ont-
werp Il trouwens aan belang toenemen).

a)

e, De commissie «internering» die ik heb ingesteld

lleacht het verkieslijk dat de bevoegdheden van de

nepestaande commissies tot bescherming van de

bésmaatschappij op termijn zouden overgaan naar de
instantie die inzake vervroegde invrijheidstelling van
veroordeelden bevoegd is.

Naargelang de beslissing kan de uitvoerings-
srerechtbank anders worden samengesteld: bijvoor-
enbeeld inzake internering zetelt een psychiater als

assessor.

* Lors de la rédaction du projet de loi, on a partj-

* Bij het opstellen van het wetsontwerp was het

culierement veillé a ne pas hypothéquer la missioneen belangrike zorg de opdracht van professor
confiée au professeur Dupont, a savoir I'élaboration Dupont, hamelijk het opstellen van een beginselen-
d'une loi de principe relative au systéme péniten- wet gevangeniswezen, niet al te zeer te hypotheke-

tiaire.

ren.
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Parmi les points en suspens et pour lesquels
n'existe aucune réglementation légale, figurent p
exemple les questions suivantes:

* |'attribution de compétences au président d
tribunal d’exécution des peines pour les modalit
d’exécution des courtes peines privatives de libe
(arre de week-end; détention restreinte; ...), comn
c’est le cas en France (juge d’application des peineg

* la compétence en matiere d’octroi des différe
tes formes de libération provisoire;

* |a possibilité, pour le président de la chamb
d’'exécution des peines, d'agir en qualité de ju
pénitentiaire des référés dans des circonstan
exceptionnelles et urgentes (permis de sortie p
pouvoir assister aux funérailles d'un membre de
famille en ligne directe; ...).

Il va de soi que cette attribution/ce transfert ¢
compétences doivent intervenir dans le cadre de
création des tribunaux d’exécution des peines.

La commission «internement» ainsi que le profe
seur Dupont et 'administration de la Justice save
guelle option je privilégie et examinent la problém
tigue d'un tel regroupement au sein de tribuna
d’exécution des peines. Ceci requiert cependant
peu de temps.

Entre-temps, l'approbation du présent projet €
capitale, car l'actualisation et I'amélioration de |
réglementation en matiere de libération conditio
nelle ne peuvent plus attendre. Par ailleurs, c
permettra d’acquérir une expeérience utile et impc

(73)

il Vragen die bijvoorbeeld aan de orde zijn en waar-
arvoor thans geen wettelijke regeling bestaat:

u * het naar het Franse voorbeeld (juge d'applica-
gstion des peines) toekennen van bevoegdheden aan de
rtévoorzitter van de strafuitvoeringsrechtbank inzake
nemodaliteiten van de uitvoering van korte vrijheids-
»s)straffen (weekendarrest; beperkte hechtenis; ...);

* bevoegdheid inzake het toekennen van de ver-
schillende vormen van voorlopige invrijheidstelling;

N-

e * de voorzitter van de strafuitvoeringskamer die
ge in uitzonderlijke en dringende omstandigheden zou
cekunnen optreden als penitentiair kortgedingrechter
pur(uitgangspermissie om de begrafenis van een direct
lafamilielid te kunnen bijwonen; ...).

le Het is evident dat deze toekenning/overheveling
lavan bevoegdheden hun plaats moeten krijgen binnen
de strafuitvoeringsrechtbanken.

s- Zowel de commissie internering, professor

ntDupont en de administratie van Justitie kennen mijn
a- optie en bestuderen die hergroepering binnen straf-
Ux uitvoeringsrechtbanken. Dit vergt evenwel enige

urtijd.

st Ondertussen is het van groot belang voorliggend
a ontwerp goed te keuren omdat het actualiseren en
n- verbeteren van de regeling inzake de VI geen verder
eciuitstel duldt. Tegelijk laat dit toe nuttige en belang-
r-rijke ervaring op te doen voor de op termijn op te

tante en vue de la création, a terme, des tribunauxichten strafuitvoeringsrechtbanken.» »

d’exécution des peines.»

En ce qui concerne I'argument d’'un membre sur
fait que les juridictions administratives qui statue
sur la liberté, sur les droits fondamentaux, devraie
étre en réalité des juridictions de I'ordre judiciaire
un autre membre renvoie aux commissions
défense sociale. Ces commissions de défense so(
sont également des juridictions administratives d
statuent elles aussi sur des privations de liberté. L’
gument ne lui semble donc pas décisif.

Un des auteurs de I'amendement attire I'attenti
sur le fait que sa proposition n'implique qu

linstauration d’'un magistrat par tribunal, ce qui n

lui semble pas énorme.

D’autre part, il s'inquiéte de la tendance actuel
de réformer en l'absence de moyens et donc s

améliorer fondamentalement la situation. Les répg
ses données lui semblent dés lors inadéquates

le Met betrekking tot het argument van een lid dat
nt de administratieve rechtscolleges die beslissen over
2ntde individuele vrijheid, dus over grondrechten, in
2, feite rechtscolleges van de rechterlijke macht zouden
demoeten zijn, verwijst een ander lid naar de commis-
siakes tot bescherming van de maatschappij. De com-
ui missies tot bescherming van de maatschappij zijn
ar-ook administratieve rechtscolleges die beslissen over
vrijheidsbeneming. Hij vindt het argument dus niet
overtuigend.

bn  Een der indieners van het amendement wijst erop

e dat zijn voorstel inhoudt dat per rechtbank een

e magistraat zou worden aangewezen, wat hem niet
overdreven lijkt.

le Hij is bovendien bezorgd over de recente tendens
an®m hervormingen door te voeren zonder er de
n-nodige middelen aan te verbinden waardoor de

eituatie niet fundamenteel verbetert. De voorgestelde

partielles. La réforme totale est reportée sans délai. oplossingen lijken hem dan ook ontoereikend en

ondoelmatig. Een algemene hervorming wordt voor

onbepaalde tijd uitgesteld.
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Le ministre rappelle que ce fut un choix big
mesuré de donner priorité a la liberté conditionnell

M. Erdman fait une remarque d’ordre légistiqu
concernant le premier alinéa de l'article 2 propos
Les mots «ci-aprés dénommée commission» ne
semblent pas adéquats, vu que cette formule
rencontre plutbdans les conventions et pas dans |
lois.

Il dispose donc un amendement qui est rédi

comme suit (doc. Sénat?r1-589/3, amendement
ne 8):

«Au premier alinéa de cet article, supprimer lg
mots «ci-aprés dénommée «commission». »

Justification
Légistique.

En ce qui concerne cet amendement, le minis

74)

n  De minister wijst erop dat de beslissing om voor-
e. rang te geven aan de voorwaardelijke invrijheidstel-
ling na rijp beraad is genomen.

e De heer Erdman uit een legisticke reactie met

é.betrekking tot het eerste lid van het voorgestelde

luiartikel 2. De woorden «hierna genoemd de commis-

saie» lijken hem immers niet gepast, aangezien zulke

esformule eerder voorkomt in verdragen, niet in
wetten.

gé Aldus legt hij een amendement neer, luidend (St.
Senaat, nr. 1-589/3, amendement nr. 8).

«In het eerste lid van dit artikel de woorden
«hierna «commissie» genoemd» doen vervallen. »

S

Verantwoording
Legistiek.

tre Wat betreft dit amendement, verduidelijkt de

expliqgue que pour cet article on a suivi I'avis du minister dat voor dit artikel het advies van de Raad

Conseil d’Hat (doc. Sénat,o-589/1, p. 63).

En ce qui concerne le deuxieme alinéa,
commissaire estime que I'on va vraiment trés Ig
dans I'habilitation du Roi. C’est peut-étre un cho

van State werd gevolgd (St. Senaat, nr. 1-589/1,
blz. 63).

uIn  Wat betreft het tweede lid, vindt een commissielid
in dat hier nogal veel bijzondere machten worden inge-
X bouwd ten voordele van de Koning. Dit is misschien

pragmatique, mais alors il faudrait, selon lui, définir een pragmatische optie, maar dan zouden de princi-

clairement les principes. Il aborde également

probléeme de langue posé par cette répartition

compétence. La langue du condamné, celle du pré
dicié et celle dans laquelle ont été rendus les avis

instances qui ont examiné l'affaire a l'origine, n'es
pas nécessairement la méme que celle de la régio
I'établissement ou le condamné séjourne est sit
Aussi se demande-t-il s'il ne serait pas plus simple
relier la compétence des commissions instituées d
le cadre d'un ressort aux condamnations prononc
par ce ressort.

Cette formule résoudrait aussi le probleme de

le pes volgens hem duidelijk moeten worden omschre-
deven. Hij wijst ook op de taalproblematiek die rijst in
sjuverband met deze bevoegdheidsverdeling. De taal
desan de veroordeelde, van de adviezen van de instan-
5t ties die de zaak oorspronkelijk hebben behandeld, is
n oiinmers niet noodzakelijk dezelfde als die van het
uélandsgedeelte waar de instelling waar de veroor-
dedeelde verblijft is gevestigd. Aldus vraagt hij zich af
ansf het niet eenvoudiger zou zijn de bevoegdheid van
cegle commissies, ingesteld binnen het kader van een
ambtsgebied, te koppelen aan de veroordelingen uit-
gesproken door dit ambtsgebied.

la Deze regeling zou ook de overbelasting van de ene

surcharge d’'une commission par rapport a une aufrecommissie ten opzichte van de andere grotendeels

vu la répartition proportionnelle des condamn
tions. Il attire également l'attention sur le fait qu'il
aura de toute facon des transferts, méme si la com
tence est liée aux établissements pénitentiair
méme dans ce cas, on demandera l'avis des insta
qui ont traité I'affaire a l'origine. La formule propo-
sée par l'intervenant présente 'avantage supplém
taire que les transferts de l'intéressé d’'un établis
ment a un autre n’auront plus aucune incidence
conclut qu'il serait donc plus simple de lier d’'emblé
le dossier au ressort.

Un membre conclut qgue deux amendements pos
bles découlent des interventions précedentes.
premier consisterait a dire que ce n’est pas le Roi

- oplossen, gezien het aantal uitspraken evenredig is
verdeeld. Hij wijst er ook op dat er in ieder geval
pérerplaatsingen zullen zijn; ook dan gaat men toch de
esadviezen vragen van de oorspronkelijke instanties
nceBe de zaak hebben behandeld. Een bijkomend voor-

deel van de regeling die deze spreker voorstelt is dat
ende verplaatsingen van de betrokkene van de ene in-
sestelling naar de andere dan geen inviloed meer
Ilhebben. Hij besluit dat het aldus eenvoudiger zou
e zijn het dossienb initio te koppelen aan het ambts-
gebied.

5si- Een lid besluit dat uit wat net gezegd is, twee
Leamendementen kunnen voortvloeien. Een eerste zou
quierin bestaan te bepalen dat niet de Koning beslist

détermine la commission, mais que chaque comm

isover de commissies maar dat elke commissie
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sion est compétente pour les établissements péniterbevoegd is voor de strafinrichtingen vastgesteld door
tiaires situés dans son ressort, sauf les exceptipnsle Koning. Een tweede mogelijkheid is de bevoegd-
déterminées par le Roi. La deuxiéme possibilité heid van elke commissie vast te stellen op basis van
serait de déclarer la compétence de la commission ehet rechtscollege dat de veroordeling in laatste aan-
raison de la juridiction qui a prononcé la condamna-leg heeft uitgesproken.

tion en dernier ressort.

Un sénateur souléve un autre probleme. En effet, Een senator wijst op een ander probleem. Arti-
I'article 2 prévoit qu'une commission est instituée kel 2 bepaalt immers dat er per ressort van het hof
dans le ressort de chaque cour d'appel, sauf aan beroep één commissie is, tenzij in Brussel, waar
Bruxelles, ou il en est institué deux. Vise-t-on en er twee zijn. Bedoelt men hiermee de taalsplitsing ?
I'occurrence une scission linguistique ? Si oui, le § 2, Zo ja, dan klopt de tweede paragraaf niet, waar men
qui prévoit que le Roi détermine pour chaque stelt dat de Koning voor elke commissie de strafin-
commission les établissements pénitentiaires pourichting bepaalt waarvoor zij bevoegd is. In die
lesquels elle est compétente, est mal congu. En effetstrafinrichtingen zitten immers zowel Nederlandsta-
il y a, dans ces établissements, et des néerlandadigen als Franstaligen. De senator vraagt zich dan
phones et des francophones. Ce sénateur | seok af of het niet verkieslijk is in de wet in te schrij-
demande, des lors, s'il ne serait pas préférapleven dat er een Nederlandstalige commissie is, alsook
d’inscrire dans la loi qu’il y a une commission de criteria te verduidelijken op grond waarvan de
néerlandophone et de préciser sur quels critéres [orzaak in het Nederlands of in het Frans wordt behan-
se fondera pour déterminer si l'affaire en questiondeld. Is dat de taal van de uitspraak, of kan de
doit &re traitée en néerlandais ou en francais. Dqit- betrokkene de taal kiezen? Deze criteria moeten in
elle I'étre dans la langue du prononcé ou l'intéresséde wet worden geregeld en kunnen niet aan de
a-t-il le choix de la langue? Ces criteres doivdrg e Koning worden overgelaten.
définis dans une loi. Leur définition ne saurdiee
confiée au Roi.

Un membre souligne que ce probléme de compé- Een lid onderstreept dat deze belangrijke bevoegd-
tence important est étroitement lié a la nature de| laheidsproblematiek ook verweven is met het peniten-
politique pénitentiaire. La structure actuelle du tiair beleid. Op dit ogenblik is het gevangeniswezen
systeme pénitentiaire veut encore que I'on regroypenog steeds zo gestructureerd dat men bepaalde soor-
certains types de détenus (par exemple, les détgnuen gedetineerden bijeenbrengt (bijvoorbeeld de lang
de longue durée, les délinquants sexuels, ...). Llongestraften, de seksueel delinquenten,...). Een andere
pourrait aussi décider de les placer le plus prés possieptie zou zijn de gedetineerden zo dicht mogelijk bij
ble de leur «environnement naturel» précisémenthun «natuurlijke biotoop» te plaatsen om precies de
pour favoriser leur réintégration. Mais, alors, surgi- reéintegratie te bevorderen. In dat laatste geval stelt
rait un sérieux probléme de surveillance; il faudrait zich echter een vrij groot probleem op het viak van
prévoir presque tous les régimes de surveillance dandewaking; in alle gevangenissen moet men dan
toutes les prisons, ce qui est péuedifficile a réali- immers bijna alle regimes van bewaking hebben, wat
ser du point de vue financier. |l serait intéressant [demisschien financieel moeilijk realiseerbaar is. Het
savoir quelle est I'option que M. Dupont a choisie zou interessant zijn te weten welke optie genomen
dans le cadre de sa proposition. Il estime, en effetwordt in het voorstel van de heer Dupont. Indien
gue, si I'on envoie tous les condamnés qui purgentmen immers bijvoorbeeld alle langgestraften naar
une peine de longue durée a la prison centrale|dd.euven Centraal stuurt, is hij er voorstander van die
Louvain, leur cas doiftee traité par la commission| veroordeelden te laten behandelen door de commis-
du ressort ou la peine a été prononcée et non pag paie waar de straf is uitgesproken en niet waar zij hun
celle du ressort ou ils la purgent; sinon, la commis- straf uitzitten; anders krijgt de commissie van
sion du Brabant flamand aura a traiter tous les ¢asvlaams-Brabant alle zware gevallen, waardoor er
lourds, ce qui pourrait amener les diverses commilis-een verschil in appreciatie kan zijn tussen de ver-
sions a avoir des appréciations différentes. L'interve-schillende commissies. Het lijkt deze spreker aldus
nant estime, dés lors, qu’il importe d’obtenir plus noodzakelijk meer informatie te verkrijgen over de
d’'informations concernant 'option qui a finalement optie die uiteindelijk werd genomen in het ontwerp
été retenue dans le cadre du projet de loi de princivvan beginselenwet.
pes.

L'intervenant formule une deuxiéeme remargye Een tweede opmerking van dit lid betreft de taal-
concernant le probleme linguistique. Il met en garde problematiek. Deze spreker waarschuwt voor het
contre le risque de voir les condamnés faire durisico van «taalshopping», indien men de taalkeuze
«shopping»linguistique, si on leur laisse le choix overlaat aan de verdachte. In dit kader verwijst hij
de la langue. Acet égard, il fait référence au naar de taalshopping die gebeurt voor het commissa-
«shopping» linguistique auquel est confronté le riaat-generaal voor de viuchtelingen; dit is een alge-
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commissariat général aux réfugiés et aux apatridesmeen probleem, dat niet alleen in Béldiestaat,
C’est, on le sait, un probléme général qui se pose nomaar bijvoorbeeld ook in Zwitserland. Het meest
seulement en Belgique, mais également en Suisse, paralabele criterium lijkt hem aldus de taal van de uit-

exemple. Le critére le plus valable lui semble, d
lors, dre la langue du prononcé. Et il lui semble qu’
n'y a plus de probleme si I'on établit, par ailleur
gue la langue du prononcé détermine quelle est
commission compétente.

Un autre membre souscrit aux observations
viennent d'¢re émises et estime lui aussi que, ¢
point de vue législatif, il ne serait pas judicieux ¢
déléguer le pouvoir au Roi de régler la compétery
territoriale. 1l souligne, en outre, qu’il y aura d
toute fagon un probléme, puisqu’il faudra élabor
un régime linguistique. Le Conseil d& a en effet
posé, dans plusieurs a@seque seule la loi, c’est-a-
dire le pouvoir législatif, peut définir la Iégislatior
relative a I'emploi des langues. Il faudra donc, (
toute maniére, prévoir, a l'article 2, un élément ¢
référence permettant de déterminer le régime lingy
tique.

Si on décidait que la commission compétente ¢
celle du lieu ou a été rendu le jugement, un néerl
dophone qui aurait été condamné dans la pa
francophone du pays serait confronté en permane

esspraak. Als de uitspraak dan ook determinerend is
il voor de bevoegdheid van de commissie, lijkt het
5, probleem hem opgelost.

la

ui  Een ander lid sluit aan bij de vorige opmerkingen
u en acht het evenmin, uit wetgevend oogpunt, aange-
e wezen de regeling van de territoriale bevoegdheid te
cedelegeren aan de Koning. Vervolgens merkt hij op
e dat er in ieder geval een probleem zal rijzen, aange-
er zien een taalregeling moet worden uitgewerkt. De

Raad van State heeft immers in meerdere arresten

gesteld dat de regeling van de taalwetgeving een aan

de wet voorbehouden materie is, in de zin van voor-
le behouden aan de wetgevende macht. Er zal dus in
e ieder geval een aanknopingspunt voor de taalrege-
is-ling in artikel 2 moeten worden bepaald.

st Indien men de bevoegdheid koppelt aan de plaats
anvan de uitspraak, betekent dit ook dat een Neder-
rtiddandstalige die in het Franse landsgedeelte is veroor-
nceleeld, voor de afhandeling van zijn dossier altijd een

a un probleme linguistique pour ce qui est du traife-taalprobleem zal hebben. Als men kiest voor de

ment de son dossier. Si on décidait que c’est celle
lieu ou l'arrag a été rendu, on créerait des difficulté
pour ce qui est du suivi du dossier des condam
d’'un autre fte linguistiqgue que celui de ce lieu.

Le ministre dit comprendre les arguments avang
par l'intervenant. Il souligne que I'on est parti d'u
raisonnement (peldtre trop?) pragmatique. Il note
qu’il faut tenir compte du fait que le transféreme
d'un condamné devant la commission compéter
souléve d’énormes problémes de transport et
sécurité, et que c'est pour cela que I'on a cho
d’attribuer la compétence en gquestion a la comm
sion du lieu ou se trouve l'établissement pénite
tiaire du condamné. Il souligne que les condamr
sont presque toujours incarcérés dans un établig
ment pénitentiaire de la région du pays dont

diplaats van het arrest, is de verdere opvolging van het
s dossier niet evident, indien de veroordeelde tot een
nésindere taalrol behoort.

és De minister verklaart dat hij de aangebrachte
n argumenten begrijpt. Hij preciseert dat werd uitge-
gaan van een (misschien te?) pragmatische redene-
nt ring. Men moet zich immers concreet voorstellen dat
itehet overbrengen van een veroordeelde naar een
debevoegde commissie, onnoemelijke transportpro-
isiblemen en beveiligingsperikelen met zich brengen.
is-De minister legt uit dat om deze redenen werd geop-
n-teerd om de bevoegdheid van de commissies te kop-
éspelen aan de strafinrichting. De minister onderlijnt
ssedat de veroordeelden bovendignasi altijd verblij-
laven in een strafinrichting, gelegen in het landsge-

langue est aussi la leur. Il est exceptionnel qu’

un deelte waarvan men de taal spreekt. Het is de uitzon-

néerlandophone soit incarcéré dans un établissemerdering dat een Nederlandstalige in een strafinrich-

pénitentiaire en Wallonie. La commission au sein
laguelle un dossier est ouvert reste compétente p
tout le suivi de ce dossier.

L'on présélectionnera davantage en fonction, et
la langue, et de I'environnement naturel, qui corre
pond généralement au lieu du jugement. Les in
dents, les adaptations et les nouvelles condam
tions éventuelles ne changeraient rien a la situati
Le ministre estime toutefois que les compéteng
devraient "&e fixées de maniére plus explicite. |
souligne gu’il importe de désigner le lieu qui a le plt
de chances dtee choisi concrétement. La commis
sion doit pouvoir aller traiter les dossiers dans

deting in Wallonie verblijft. Als het dossier wordt op-
ougestart binnen een bepaalde commissie, is deze
bevoegd voor de hele opvolging.

de Er zal een grotere preselectie zijn naar taal en
s-natuurlijke omgeving, en meestal strookt dit ook

ci-met de plaats van de uitspraak. Als er achteraf inci-
nadenten zijn, of herschikkingen, of een nieuwe ver-
pnoordeling, dan is dit zonder invioed. Het lijkt de

esminister dat de bevoegdheidsregeling wel explicieter
| moet worden gesteld. Hij wijst er echter op dat het
Is belangrijk is een zo praktisch mogelijk haalbare

positie te vinden. De commissie moet in de gevange-
lanis de dossiers kunnen afhandelen en er moet

prison, et il faut veiller a limiter au maximum le

5 worden voor gezorgd dat er zo weinig mogelijk

D
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transports d'un lieu vers un autre. C’est pourquoi
a choisi d'accorder la compétence en question §
commission du lieu ou se trouve la prison da
laquelle le dossier aura été ouvert. L'on peut, bi
sir, inscrire cetteatione locidans la loi.

Pour ce qui est de la langue, le ministre adm
gu’il faudra faire un choix. Il a tendance a pens
que la langue sera celle dans laquelle le dossier d
libération conditionnelle aura été ouvert. Dans
tres grande majorité des cas, cette langue sera (
dans laquelle le condamné s’exprime. Il souligne u
nouvelle fois qu’il importe de raisonner de manie
pragmatique.

Un membre demande quand débute officielleme
la libération conditionnelle. Est-ce au moment ¢
'on rédige le proces-verbal de la conférence
personnel?

Le ministre répond que c’est bien a ce moment-

Un membre signale que la proposition du minist
ne résout en rien le probleme qui se pose a Bruxel

Le ministre estime que les deux commissio
bruxelloises sont compétentes simultanément et ¢
les langues s’entremélent. Les commissions devrai
disposer d’'une double compétence: I'on ne sauf
attribuer & une commission la compétence exclus
pour une prison donnée.

Un sénateur se demande si, dans ce cas, la loi i
que bien dans quelle langue doit se tenir la premi
réunion légale des conférences du personnel,
Bruxelles. N'y a-t-il pas lieu d’'indiquer dans la lo
dans quelle langue ces conférences doivent déli
rer?

Un autre membre note qu’'il faudrait veiller, e
reglant 'emploi des langues, a éviter que le choix
régime a Bruxelles ne dépende pas du hasard. R
prévenir tout phénoméne de «shopping» linguis
que (choix opportuniste), I'on devrait prévoir aus
que le condamné ne peut plus changer de langue
fois qu'il en a choisi une.

A la suite de cette discussion, M. Lalleman
dépose un amendement rédigé comme suit (d
Sénat, A 1-589/3, amendemenf i):

«Remplacer l'alinéa 2 de cet article par ce gu
suit:

«Chague commission est compétente pour
condamnés détenus dans les établissements pén
tiaires situés dans le ressort de la cour d’appel ol e
est établie, sauf les exceptions déterminées par
Roi».

A propos de 'accent que le ministre a mis sur
nécessité de veiller a ce que nulle commission ne

(7

7)

bntransport moet worden georganiseerd. Daarom was
lehet uitgangspunt ook de bevoegdheid te koppelen
nsaan de gevangenis, en waar het dossier wordt opge-
enstart. Uiteraad kan dezatione loci worden vastge-
legd in de wet.

et Wat de taal betreft, is de minister akkoord dat er
ereen keuze zal moeten gemaakt worden. Hij is
e lgeneigd te denken dat de taal zal verbonden zijn met
la de taal waarin men het dossier van de voorwaarde-
ellgke invrijheidstelling opstart. In de overgrote meer-
nederheid zal dit ook de taal zijn die de veroordeelde
re spreekt. Hij vraagt nogmaals dat men pragmatisch
zou redeneren.

nt Een lid vraagt welk het officieel moment is voor
u het opstarten van de voorwaardelijke invrijheidstel-
Ju ling. Is dit het proces-verbaal van het personeelscol-
lege?

a. De minister beaamt dit.
re Een lid wijst erop dat het voorstel van de minister
esnog geen oplossing biedt voor het probleem te Brus-

sel.

ns  De minister is van oordeel dat de twee commissies

quen Brussel gelijktijdig bevoegd zijn, dat er een ver-

enmenging is van taal. De commissies zouden dubbel

aitbevoegd zijn, het gaat niet om een exclusieve

vebevoegdheid van een commissie voor een gevange-
nis.

ndi- Een senator vraagt zich af of de taal van de eerste
brevettelijke vergadering van de personeelscolleges in
Brussel dan wel wettelijk is geregeld. Moet men dan
niet wettelijk regelen in welke taal zij moeten
béberaadslagen?

n  Een lid voegt eraan toe dat men bij de bepaling
duvan deze taalregeling moet zorgen dat de regeling in
ouBrussel niet afhankelijk wordt van het toeval.
ti- Tevens zou men de taal, eens bepaald, niet meer
5i moeten kunnen wijzigen, om eventuele taalshopping
unee vermijden.

d In het licht van deze discussie, dient de heer Lalle-

ocmand een amendement in, luidend (Stuk Senaat,
nr. 1-589/3, amendement nr. 7):

i  «Het tweede lid van dit artikel vervangen als

volgt:

es «Elke commissie is bevoegd voor de veroordeelde
teigedetineerden in de strafrichtingen binnen het
le rechtsgebied van het hof van beroep waarvoor ze is
leéngesteld, behoudens de uitzonderingen door de
Koning bepaald. »

la Wat betreft de klemtoon van de minister op het
soifeit dat de ene commissie niet mag overbelast

surchargée par rapport a une autre et a ce que

desorden ten opzichte van een andere commissie, en
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transferements soient possibles, un membre souli
que le projet de loi qui doit étre examiné selon
procédure facultativement bicamérale impose d
délais de procédure tres stricts.

Le ministre précise que l'on s’est laissé guider p
des problémes pratiques, comme ceux qui se pos
lorsque I'on ferme temporairement les portes d'u

78)

gnelat transferten mogelijk zijn, wijst een lid op het feit

la dat het optioneel bicameraal ontwerp strikte termij-

esnen bepaalt in de procedure. Hij vraagt zich af hoe
dit zal worden opgevangen?

ar De minister preciseert dat werd uitgegaan van
entraktische problemen, bijvoorbeeld als een oude
ne gevangenis tijdelijk wordt gesloten voor verbou-

prison ancienne pour pouvoir y effectuer des travauxwingswerken en er wordt beslist alle gedetineerden

de rénovation, et que I'on décide de transférer tg
les détenus vers une autre prison. L'on peut, cert
trouver des arguments juridiques a l'encontre
cette maniére de faire, mais elle est quand méme
pragmatique.

Le ministre estime qu’il faut définir la finalité
réaliser les objectifs et adapter le texte de la loi
maniére a exclure toute possibilité d'abus ou
détournement. Il faudrait également préciser dg
quels cas exceptionnels le Roi sera appelé a intef
nir.

Un membre souligne que le Roi ne pourra intery
nir que pour des cas généraux, et non pour des
individuels.

M. Vandenberghe dépose les amendements
vants (doc. Sénat,°rl-589/3, amendement®sSnl9
et 20):

«A l'alinéa premier de cet article, remplacer les

les mots «u
une commissi

mots «deux commissions»
commission francophone
néerlandophone. »

par
et

Justification

Il s’agit de montrer que le fait d’instituer deux
commissions pour le ressort de Bruxelles est lié
I'emploi des langues.

Amendement ©20:

«Remplacer le deuxiéme alinéa de cet article p
ce qui suit:

«Les commissions sont compétentes pour
établissements pénitentiaires situés dans le resg
pour lequel elles ont été instituées.

Le Roi fixe le lieu ou est établi le siege de chaq
commission. »

Justification

Il appartient au législateur, et non au Roi, d
déterminer la compétence territoriale de la commi

usover te brengen naar een andere gevangenis. Er zijn
esjuridische tegenargumenten mogelijk, maar de bena-
dedering is zeer pragmatisch.

trés

De minister is van oordeel dat de finaliteit moet
deworden vastgelegd, de bedoelingen moeten worden
de gerealiseerd, en dat men op deze basis de wettekst
nsmoet aanpassen zodanig dat misbruiken of afwen-
vedingen kunnen worden uitgesloten. Ook de uitzon-

deringen waarin de Koning kan tussenkomen
zouden moeten worden vastgelegd.

e- Een lid wijst erop dat de Koning alleen voor alge-
casiene en niet voor afzonderlijke gevallen kan optre-
den.

5Ui-
De heer Vandenberghe dient volgende amende-
menten in (Stuk Senaat, nr. 1-589/3, amendementen
nrs. 19 en 20):

5 «In het eerste lid van dit artikel worden de woor-
neden «twee commissies» vervangen door de woorden
pn«een Nederlandstalige en een Franstalige commis-
sie.»

Verantwoording

Dit amendement strekt ertoe te verduidelijken dat
ahet feit dat voor het rechtsgebied Brussel twee
commissies worden ingesteld te maken heeft met het
gebruik der talen.

Amendement nr. 20:

ar «Het tweede lid van dit artikel vervangen als

volgt:

les «De commissies zijn bevoegd voor de strafinrich-
ortingen gelegen binnen het rechtsgebied waarvoor zij
ingesteld zijn.

ue De Koning bepaalt waar de zetel van elke com-
missie is gevestigd. »

Verantwoording

a)

-

Het komt de wetgever, en niet de Koning, toe de
s- territoriale bevoegdheid van de commissie vast te

sion.

leggen.
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Le ministre communique les chiffres concernant
répartition des libérations conditionnelles par éf
blissements pénitentiaires regroupés selon
ressorts des cours d'appel (voir note en anne
«Répartition des libérations conditionnelles p
établissements pénitentiaires regroupés selon
ressorts des cours d'appel»).

Il en résulte qu’il y a un certain déséquilibre.

Le ministre fait cependant remarquer que ces chi
fres ne reprennent que les décisions, pas les doss
introduits.

En ce qui concerne I'emploi des langues dans
commissions, le ministre résume les différentes posg
bilités. On pourrait d’abord dire que la langue util
sée sera celle de la décision judiciaire en exécution
laquelle le condamné subit sa peine. Il y aur
cependant un probléme en cas de cohésion.

Une deuxieme possibilité est que la langue de
procédure devant les commissions soit celle de
région linguistique ou est situé I'établissement pér
tentiaire dans lequel le condamné purge sa peine.
a cependant un probleme en ce qui concerne
commissions du ressort de la Cour d'appel
Bruxelles. Il faut donc un complément de régleme
tation en vertu duquel on suivrait la regle générz
pour les établissements pénitentiaires situés
Brabant wallon ou en Brabant flamand, tandis qu
pour les établissements pénitentiaires situés a Bru
les, on se référerait a la langue de la condamnatio
plus lourde, & moins que l'intéressé n’ait introdu
une demande de changement de langue. Le mini
se rend compte qu’un certain «shopping» est pos
ble pour ceux qui résident a Bruxelles, mais il fa|
cependant faire remarquer que trés peu de cond
nés sont incarcérés a Bruxelles; il s'agit pour 80
90% de personnes en détention préventive.

Un membre est d’avis que la libération conditiof
nelle doit se traiter dans la langue dans laque
I'intéressé a été condamné. Il ne faut pas perdre
vue qu’en matiére pénale, la personne est condam
dans la langue qu’elle a choisie; il n’y a donc pas
raison que le condamné change de langue
moment ou on traite de sa libération conditionnel
Un probléme peut surgir si plusieurs personnes s
condamnées dans un seul jugement ou arrét. C’ed
seul cas ou il lui semble que le condamné pourr
demander le changement de langue. Cette regle
parat éviter tout risque de shopping.

Un autre membre estime qu’il faut en tout ca
maintenir une possibilité d'exception en favel
d’une pluralité de condamnés. S'il y a plusieurs acq
sés, c'est la langue de la majorité de ceux-ci qui a

(79)

la De minister deelt het cijfermateriaal mee over de

a- spreiding van de voorwaardelijke invrijheidstelling

egper strafinrichting gegroepeerd volgens het rechtsge-
e bied van de hoven van beroeg. fiota in de bijlage:

ar « Spreiding van de voorwaardelijke invrijheidstellin-

legen per strafinrichting gegroepeerd volgens het
rechtsgebied van de hoven van beroep»).

Daaruit blijkt dat de invrijheidstellingen niet altijd
even gelijkmatig zijn gespreid.

if- De minister merkt evenwel op dat de statistieken
siealeen het aantal beslissingen vermelden en niet het
aantal ingediende dossiers.

es Wat betreft de taalregeling van de commissies, vat
si-de minister de verschillende mogelijkheden samen.
- Ten eerste zou men kunnen stellen dat de taal
dgebruikt wordt waarin de rechterlijke beslissing, in

it uitvoering waarvan de veroordeelde zijn straf onder-
gaat, is gesteld. Hier rijst echter een probleem van
samenhang.

la Een tweede mogelijke hypothese is dat de taal
lavoor de rechtspleging van de commissies de taal is
ni- van het taalgebied waarin de strafinrichting waarin
Il yde veroordeelde zijn straf ondergaat, gelegen is. Hier
lesijst echter een probleem voor de commissies van het
derechtsgebied van het Hof van Beroep van Brussel.
n- Daarom is een bijkomende regeling nodig, die zou
le kunnen luiden dat de algemene regel wordt gevolgd
ernindien het gaat om strafinrichtingen gelegen in
e,Waals- of in Vlaams-Brabant, en voor de strafinrich-
eltingen gelegen in Brussel zou worden verwezen naar
n lale taal van de zwaarste veroordeling, tenzij de
it betrokkene een aanvraag tot taalwijziging heeft
stringediend. De minister is zich bewust van het feit dat
ssieen zekere shopping mogelijk is voor degenen die in
ut Brussel verblijven. Hierbij weze evenwel opgemerkt
amdat in Brussel zeer weinig veroordeelden verblijven;
ahet betreft voor 80 % a 90 % personen die in voorlo-
pige hechtenis zijn.

1-  Volgens een lid moet de voorwaardelijke invrij-
lleheidstelling worden behandeld in dezelfde taal als
delie van het vonnis waarin de betrokkene werd ver-
néeordeeld. In strafzaken wordt de persoon immers
deveroordeeld in de taal die hij kiest. Er bestaat geen
aweldige reden om de veroordeelde een andere taal te
e.laten kiezen wanneer zijn voorwaardelijke invrij-
pnheidstelling wordt behandeld. Er kan echter wel een
t lprobleem ontstaan wanneer in €én vonnis of arrest
aitmeerdere personen veroordeeld zijn. Alleen in dat
lugeval zou de veroordeelde volgens spreker een
andere taal mogen kiezen. Op die manier kan men
elke kans op shopping vermijden.

s  Een ander lid is van oordeel dat een mogelijke uit-
Ir zondering bij meerdere veroordeelden in elk geval
u-moet behouden blijven. Indien er immers meerdere
urabetichten zijn, dan speelt, voor de veroordeling ten

en effet servi pour la condamnation quant au fond

gronde, de taal van de meerderheid.
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Un membre suggére d’adopter la formule la pl
simple, mais en se référant formellement s’il y
plusieurs condamnations, a la décision judiciaire
plus lourde.

Le ministre souligne que I'on purge en principe §
peine dans un établissement de sda liaguistique.
La deuxiéme suggestion — celle de la langue
I'établissement pénitentiaire — Ilui semble don
répondre le mieux a la réalité sociologique. Il 1
reste plus alors qu'a trouver une solution pour
minorité qui se retrouve a Bruxelles. La question &
de savoir s'il faut faire ou non une exception po
elle. Le ministre estime que ces détenus devrai
pouvoir demander le changement de langue, non
purement et simplement, mais en se basant,
exemple, sur une domiciliation dans l'autre régid
linguistique, de fagon a exclure dans une certa
mesure leshopping

Un membre demande comment est déterminég
langue de la décision du ministre dans la procéd
actuelle.

Le ministre précise que le dossier est traité dang
langue de la prison; I'arrété ministériel de libératic
est toutefois rédigé dans la langue du détenu, qui
déduite de la langue de la condamnation la p
forte.

Un membre fait remarquer qu’un néerlandopho
condamné a Liége sera en principe incarcéré d
une prison néerlandophone, pour laquelle une cq
mission néerlandophone sera donc compétente.
I'on opte pour la langue du jugement, la procéduy
de libération conditionnelle sera-t-elle alors intrg
duite en frangais?

Un membre attire l'attention sur le fait que bea
coup de femmes, domiciliées en Wallonie, sont dé
nues dans la prison de Bruges.

Le ministre renvoie a la possibilité de transfe
dans des circonstances exceptionnelles (article
D’apres lui, la suggestion qu'’il défend est peut-étre
plus complexe, mais elle couvre la plupart d
problémes.

Un membre fait remarquer que la possibilité ¢
transfert prévue a l'article 7 est une simple faculté:
compétence pedtre transférée a une autre commis
sion par une décision motivée, pour autant que ce
autre commission ait marqué son accord. Ce
disposition n’instaure donc aucune obligation po
les commissions, ni aucun droit pour le condamné

(8

0)

us Een lid suggereert de meest eenvoudige formule
a over te nemen, maar in geval van verschillende ver-
laoordelingen, met een uitdrukkelijke verwijzing naar
de zwaarste rechterlijke beslissing.
sa  De minister wijst erop dat men in principe zijn
straf uitzit in een inrichting van zijn taalrol. Aldus
delijkt de tweede suggestie, namelijk de taal van de
c strafinrichting, hem het best aan de sociologische
e werkelijkheid te beantwoorden. Enkel moet dan nog
la een oplossing worden gevonden voor de minderheid
estdie in Brussel terechtkomt. De vraag is of men voor
ur deze al dan niet een uitzondering moet maken. De
eniminister is van oordeel dat deze de taalwijziging
pagouden moeten kunnen vragen, niet zonder meer,
pamaar bijvoorbeeld op basis van een domiiditig in
n het andere taalgebied, om aldus een shopping in
nezekere mate uit te sluiten.

la Een lid vraagt hoe in de huidige procedure de taal
urevan de beslissing van de minister wordt vastgesteld.

la De minister antwoordt dat het dossier wordt

n behandeld in de taal van de plaats waar de gevange-

eshis is gevestigd. Het ministerieel besluit tot invrij-

usheidstelling wordt evenwel opgesteld in de taal van
de gedetineerde, wat betekent in dezelfde taal als die
waarin het vonnis van de zwaarste veroordeling
werd uitgesproken.

ne Een lid werpt op dat een Nederlandstalige die

ansverd veroordeeld in Luik in principe in een Neder-

m-andstalige gevangenis zal belanden, waarvoor dus
Seen Nederlandstalige commissie bevoegd is. Als men

rekiest voor de taal van het vonnis, zal de voorwaarde-

- lijke invrijheidstelling dan in het Frans worden op-
gestart?

U- Een lid wijst erop dat tal van vrouwen die hun
te-woonplaats in Walloriiehebben, opgesloten zijn in
de gevangenis van Brugge.

rt De minister verwijst naar de mogelijkheid van

7)overdracht in uitzonderlijke omstandigheden (arti-
lakel 7). Volgens hem dekt de door hem verdedigde
bs suggestie, hoewel dit de meest ingewikkelde is, de
meeste problemen.

le Een lid merkt op dat de mogelijkheid van over-
ladracht in artikel 7 niet meer dan een mogelijkheid is:
5- de bevoegdheid kan aan een andere commissie
ttevorden overgedragen met een gemotiveerde beslis-
ttesing op voorwaarde dat de andere commissie zich
ur daarmee akkoord verklaart. Deze bepaling voert dus
geen enkele verplichting in voor de commissies en

evenmin een recht voor de veroordeelde.
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A la lumiére de cette discussion, le Gouverneme
dépose un amendement (doc. Seén&t, 1rb689/3,
amendement®35), libellé comme suit:

«Compléter cet article par un nouvel alinéa 3
rédigé comme suit:

«Devant les commissions opérant dans le ress
des Cours d’'appel de Liege et de Mons, la procédl
est faite en francais.

Devant les commissions opérant dans le ress
des Cours d’'appel d’Anvers et de Gand, la procédu
est faite en néerlandais.

Devant les commissions opérant dans le ressort
la Cour d’appel de Bruxelles, la procédure est fai
en francais pour les établissements pénitentiair
situés en Brabant wallon et en néerlandais pour |
établissements pénitentiaires situés en Brabant f
mand.

Pour les établissements pénitentiaires situés da
'arrondissement administratif de Bruxelles-Capi
tale, la procédure est faite en frangais ou en néerla
dais en fonction de la langue dans laquelle a é
prononcé le jugement ou l'arrét infligeant la peine |
plus lourde. »

Justification

L'insertion de cet amendement permet de rég
clairement et de maniére conséquente I'emploi d
langues dans les différentes commissions. Ce
réglementation est a mettre en paralléle avec le pr
cipe selon lequel un condamné doit, autant g
possible, purger sa peine dans un établissement p¢
tentiaire du fde linguistiqgue auquel il appartient.

Pour les cas exceptionnels ot un condamné app
tenant a un T linguistique déterminé purgerait
néanmoins sa peine dans un établissement pénit
tiaire de l'autre rde linguistique, l'article 7, § I,
alinéa 2, offre une issue: en effet, la compéten
d’'une commission peut exceptionnellement é
transférée a une autre commission par une décis
motivée, pour autant que cette autre commission
marqué son accord.

Un membre estime que la formule proposée [
'amendement n’offre pas de solution pour 'exemp
soulevé d’'une femme condamnée a Liege, qui pu
sa peine a la prison de Bruges.

Le ministre répéte que ce probléme linguistigy
peut ¢re considéré comme un cas exceptionn
auquel l'article 7, 8§ &, deuxiéme alinéa, offre une
solution.

Un commissaire souléve un probléme supplémeé
taire. Comment, dans I'exemple cité, obligera-t-on
personnel de la prison de Bruges a rédiger un dos

81)

ent  In het licht van deze bespreking dient de regering
een amendement in (Stuk Senaat, nr. 1-589/3, amen-

dement nr. 35), luidend:

«Aan dit artikel een derde lid toevoegen, luiden-
de:

ort «Voor de commissies werkzaam in het rechtsge-
irebied van de hoven van beroep van Luik en Bergen
wordt de rechtspleging in het Frans gevoerd.

ort Voor de commissies werkzaam in het rechtsgebied
revan de hoven van beroep van Antwerpen en Gent
wordt de rechtspleging in het Nederlands gevoerd.

de Voor de commissies werkzaam in het rechtsgebied

e van het hof van beroep van Brussel wordt de

esrechtspleging in het Frans gevoerd voor de strafin-

esrichtingen gelegen in Waals-Brabant en in het

a-Nederlands voor de strafinrichtingen gelegen in
Vlaams-Brabant.

ins Voor de strafinrichtingen gelegen in het admini-
stratief arrondissement Brussel-Hoofdstad wordt de
n-rechtspleging in het Frans of in het Nederlands
té gevoerd naar gelang van de taal van het vonnis of het
a arrest waarbij de zwaarste straf is opgelegd. »

Verantwoording

er Door invoeging van dit amendement wordt het
estaalgebruik van de onderscheiden commissies duide-
ttdijk en consequent vastgelegd. Deze regeling sluit aan
n-bij het principe dat een veroordeelde zoveel als
le mogelijk zijn straf ondergaat in een strafinrichting
snivan de taalgroep waartoe hij behoort.

ar- Voor de uitzonderlijke gevallen dat een veroor-

deelde die tot een bepaalde taalgroep behoort, toch
enzou verblijven in een inrichting van de andere taal-

groep, biedt artikel 7, § 1, lid 2, een uitweg: in uit-
cezonderlijke gevallen en voor zover de andere
irecommissie akkoord gaat, kan bij gemotiveerde
onbeslissing de bevoegdheid van een commissie over-
aitgedragen worden aan een andere.

ar Volgens een lid biedt de regeling van het amende-

e ment geen oplossing voor het geval van een vrouw

gedie in Luik wordt veroordeeld en haar straf uitzit in
de gevangenis van Brugge.

le De minister herhaalt dat dit taalprobleem kan
ol, worden beschouwd als een uitzonderlijk geval,
waarvoor artikel 7, 8 1, tweede lid, een uitweg biedt.

2n-  Een lid wijst op een bijkomend probleem. Hoe zal
le men in het aangehaalde voorbeeld het personeel van
siedle gevangenis van Brugge verplichten een dossier in

en francais?

het Frans op te stellen?
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Un autre membre attire I'attention sur le fait gy
la libération conditionnelle est concue comme u
procédure contradictoire; il lui semble des lo
normal que le détenu soit jugé dans sa langue.

Mme Milguet et M. Desmedt déposent un ame
dement, libellé comme suit (doc. Parl. Séna
n° 1-589/3, amendemenf 37):

«Ajouter au nouvel alinéa 3 proposé un alinéa
libellé comme suit:

«Dans le cas ou un condamné est détenu dans
arrondissement judiciaire situé dans une régig
linguistique dont il ne connapas la langue et dans
laguelle il n'avait pas sa résidence principale a
moment de la détention et lorsque le jugement
I'arrét qui le condamne est rédigé dans une aut
langue que celle de la région linguistique précitée,
peut introduire une demande motivée auprés de
commission compétente afin que son dossier 9
transféré dans une autre commission située dans
région linguistique de la langue du jugement ou
I'arrét.

Dans ce cas, la commission doit opérer le transfé
du dossier conformément a [larticle 7, &1
alinéa 2.»

Justification

L'amendement du Gouvernement ne prévoit g
I'exception visée par le présent amendement qu
convient pourtant de prévoir.

L'un des auteurs de I'amendement considére ¢
celui-ci prévient le risque invoqué dshopping
linguistique. Il faut en effet que les trois critére
suivants soient respectés pour que le détenu pu
demander le transfert de compétence: il doie e
détenu dans un établissement situé dans une ré
linguistique dont il ne confiapas la langue, il ne
pouvait pas habiter cette région linguistique 4
moment de la détention et le jugement ou Taqa
le condamne doiftee rédigé dans une autre langu
que celle de la région linguistique en question. Si ¢
conditions sont réunies, la commission est tenue
transférer le dossier conformément a l'article 7.

Le ministre souligne I'avantage de la flexibilite

gu’offre I'article 7. Il ne faut pas non plus perdre d
vue que le dossier sera ouvert dans la langue d¢
prison. Il s’écoulera environ trois mois entre cet
date initiale et 'examen proprement dit du dossié
Si I'on constate un probleme lors de I'examen,
détenu peut introduire une demande motivée.

(82)

e Een ander lid wijst erop dat de voorwaardelijke

ne invrijheidstelling opgevat is als een procedure op te-

s genspraak. Hij vindt het dan ook niet meer dan
logisch dat de gevangene in zijn eigen taal wordt
berecht.

n- Mevrouw Milquet en de heer Desmedt dienen het
at, volgende amendement in (Stuk Senaat, nr. 1-589/3,
amendement nr.37):

4, «Na het voorgestelde derde lid een nieuw vierde

lid toevoegen, luidende:

un «Wanneer een veroordeelde gedetineerd is in een
n gerechtelijk arrondissement gelegen in een taalge-
bied waarvan hij de taal niet kent en waarin hij niet
u zijn hoofdverblijfplaats had op het ogenblik van zijn
ouvrijheidsbeneming en wanneer het vonnis of het
re arrest dat hem veroordeelt is opgesteld in een andere
il taal dan die van het bovenbedoelde taalgebied, kan
lahij bij de bevoegde commissie een gemotiveerd ver-
50izoek indienen om zijn dossier over te dragen aan een
laeandere commissie die gelegen is in het taalgebied
le waarvan de taal overeenstemt met die van het vonnis
of het arrest.
2rt In dat geval moet de commissie het dossier over-
dragen overeenkomstig artikel 7, § 1, tweede lid. »

Verantwoording

as Het regeringsamendement voorziet niet in de uit-
'il zondering waarmee in dit amendement terecht reke-
ning wordt gehouden.

ue Eén van de indieners van het amendement is van
mening dat dit amendement tegemoetkomt aan het
s opgeworpen risico van taalshopping. Inderdaad
ssmoeten volgende drie criteria vervuld zijn opdat de
gedetineerde om de overdracht van bevoegdheid kan
yiomerzoeken: hij moet gedetineerd zijn in een inrich-
ting gelegen in een taalgebied waarvan hij de taal
U niet kent, hij mocht niet wonen in dit taalgebied op
het ogenblik van zijn vrijheidsberoving en het vonnis
e of arrest dat hem veroordeelt moet opgesteld zijn in
eseen andere taal dan deze van het bedoelde taalge-
debied. Als deze voorwaarden zijn vervuld, is de
commissie verplicht het dossier over te dragen over-
eenkomstig artikel 7.

D

De minister wijst op het voordeel van flexibiliteit,

e geboden door artikel 7. Tevens mag men niet uit het
> l@og verliezen dat het dossier zal worden opgestart in
te de taal van de gevangenis. Er verloopt ongeveer
2r. 3 maanden tussen deze begindatum en de eigenlijke
le behandeling van het dossier. Als men bij de behan-
deling vaststelt dat er een probleem is, kan de gede-

tineerde een gemotiveerd verzoek indienen.
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Un commissaire renvoie a la commission supé- Een lid verwijst naar de hoge commissie tot
rieure de défense sociale, qui peut statuer dans|lebescherming van de maatschappij, die in beide
deux langues nationales. landstalen kan beslissen.

Le ministre répond que cette commission de De minister repliceert dat deze commissie tot
défense sociale ne siége qu'a Bruxelles. Mais peutbescherming van de maatschappij alleen in Brussel
étre serait-il effectivement plus facile, selon lui, que zetelt. Wel zou het volgens hem misschien makkelij-
la commission siege dans les deux langues a Bruxelker zijn dat de commissie in Brussel tweetalig zetelt.
les.

Un membre souligne qu'il n'est pas possible glie Een lid wijst erop dat het niet haalbaar is dat alle
toutes les commissions siégent dans les deux languegsommissies in de twee talen kunnen zetelen; ten
en deuxiéme lieu, on ne peut, d’aprés lui, jamaistweede kan men volgens hem nooit opleggen dat een
exiger gu'un dossier soit ouvert dans une aufredossier wordt opgestart in een andere taal dan deze
langue que celle du lieu ot 'homme ou la femme éstvan de plaats waar de man of vrouw wordt gedeti-
détenu. Il est par exemple impossible d'imposer auneerd. Men kan bijvoorbeeld onmogelijk opleggen
personnel de la prison de Lantin d’ouvrir le dossier aan het personeel van de gevangenis van Lantin dat

en néerlandais. Le probléme de la traduction
dossier administratif subsiste donc en tout cas.
probléme peut également s'étendre au suivi et
guidance du détenu si I'on change de régime ling
tigue. L'intervenant estime néanmoins que I
surestime le probléme. duelques petites exception
prés, telles que la prison de femmes et certains ca
sécurité, la régle est en effet que I'on est détenu d
une prison due linguistique auquel on appartient.

BN

Un commissaire estime que, s'il change de régi
linguistique, le condamné doit également étre trar
féré dans une autre prison. Car sinon, qu’en sera
de la conférence du personnel?

Un commissaire insiste sur le probléme du suivi,
la personne libérée retourne dans la région linguis
que.

Un membre souligne qu’il ne faut pas perdre (
vue la loi sur I'emploi des langues en matiére juc
ciaire; il n'est pas question d’instaurer de nouvell
facilités; le fait qu’'un néerlandophone est cité
comparére en Wallonie n'implique pas nécessairg
ment un renvoi linguistique.

Un membre fait remarquer que la formule prop
sée (référence a I'arrét) ne répond pas nécessairer
a toute exigence; on peut en effet étre condan
dans une autre langue que la sienne, s'il y a conng
té et si la majorité des condamnés appartient
l'autre rde linguistique.

Un membre souligne qu'il est impossible de ten
compte de toute hypothése possible; dans ces co
tions, on pourrait tenir compte également de
langue des victimes.

Un autre membre a le sentiment que I'on doit fai
preuve de prudence; il s'agit, en effet, de comm
sions administratives, et non de tribunaux; on pe

uhet dossier zou worden opgestart in het Nederlands.
eAldus blijft het probleem van de vertaling van het
laadministratief dossier in ieder geval bestaan. Tevens
is-kan dit probleem ook worden uitgebreid tot de op-
n volging en begeleiding van de gevangene, indien men
van taalregime verandert. Deze spreker is wel van
dmening dat het probleem wordt overschat. Mits
ngnkele kleine uitzonderingen, zoals de vrouwenge-
vangenis en bepaalde veiligheidsgevallen, luidt de
regel inderdaad dat men wordt gedetineerd in een
gevangenis van de taalrol tot dewelke men behoort.

e Een lid is van oordeel dat de veroordeelde ook
1S-naar een andere gevangenis dient te worden overge-
t-ilbracht, als hij van taalregime wijzigt. Hoe zit het
anders inderdaad met het personeelscollege ?

si  Een lid wijst nogmaals op het probleem van de
sti-controle wanneer de in vrijheid gestelde persoon
naar zijn taalgebied terugkeert.

le Een lid wijst erop dat de wet op het taalgebruik in

i- gerechtszaken niet uit het oog mag worden verloren;

es het is niet de bedoeling dat hier nieuwe faciliteiten

a worden ingevoerd; het feit dat men als Nederlands-

2- talige wordt gedagvaard in Wallonimpliceert niet
noodzakelijk taalverwijzing.

D-  Een lid merkt op dat de voorgestelde regeling (ver-
nemiijzing naar het arrest) niet noodzakelijk aan elke
nésraag voldoet. Men kan immers veroordeeld worden
2xitn een andere taal dan zijn moedertaal wanneer er
asamenhang bestaat en wanneer het merendeel van de
veroordeelden tot een ander taalstelsel behoort.

ir Een ander lid wijst erop dat men niet met alle

nddenkbare gevallen rekening kan houden. In die om-

la standigheden zou men ook de taal van de slachtof-
fers in aanmerking kunnen nemen.

re Een volgend lid heeft de indruk dat men voorzich-
s-tig moet zijn, het gaat immers om administratieve
rutcommissies en niet om rechtbanken; er kan ook

également recourir a un interpréte.

worden beroep gedaan op een tolk.
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Un commissaire admet que le risque (minime)
shoppinget le probléme de la traduction du dossi

administratif semblent inévitables, si I'on veut trod

84)

de Een lid geeft toe dat aan het minieme risico van
er shopping en aan het probleem inzake de vertaling
- van het administratief dossier niet te ontkomen lijkt

ver une formule qui correspond a la réalité juridique. indien men een regeling wil uitwerken in overeen-

Un membre souligne qu'il faut éviter autant qu

possible le probléme dghopping linguistique. |

rappelle 'exemple des réfugiés politiques; il y ava

pléthore de dossiers francophones, y compris p
des réfugiés politiques ne parlant ni le néerlandais
le francais, pour la simple raison que les comm
sions francophones étaient plus souples. C'est
eviter.

Le ministre s’engage a tenir compte de tous |
arguments et a élaborer une formule appropriée
ce qui concerne I'emploi des langues.

Ainsi le Gouvernement dépose I'amendeme
suivant (doc. Sénat°ri-589/4, amendemen® 88):

«Compléter cet article par un alinéa nouveat
libellé comme suit:

«Aprés la formulation d’'une proposition de libé
ration conditionnelle en sa faveur, un condamné d
releve de la compétence d’'une commission dont il
conndt pas la langue peut, par requéte motivé
demander a la commission compétente de transfé
son dossier a une commission dont il cdhral
langue.

Les dossiers de condamnés qui connaissent U
quement le néerlandais ou qui s’expriment plus fa
lement dans cette langue sont transférés a la cd
mission néerlandaise opérant dans le ressort de
Cour d’appel de Bruxelles.

Les dossiers de condamnés qui connaissent U
quement le francais ou qui s’expriment plus facil
ment dans cette langue sont transférés a la comn
sion francaise opérant dans le ressort de la Co
d’appel de Bruxelles.

Les dossiers de condamnés qui connaissent |

quement l'allemand ou qui s’expriment plus facile

ment dans cette langue sont transférés a la comn
sion opérant dans le ressort de la Cour d'appel (
Liege.

La décision accordant ou refusant le transfert de
compétence devra étre motivée. »

Justification

Comme indiqué, I'emploi des langues est clair
ment réglementé dans le nouvel alinéa 3 de l'ar
cle 2. Toutefois, il se pourrait exceptionnelleme
qu'un condamné d'un “te linguistigue déterminé
soit hébergé dans un établissement de l'aufile ra

stemming met de juridische realiteit.

e Een lid beklemtoont dat het probleem van taal-
shopping zoveel mogelijk te vermijden is. Hij ver-
it wijst naar het voorbeeld van de politieke vluchtelin-
burgen. Er was een toevloed van Franstalige dossiers,
nizelfs van politieke vluchtelingen die noch Neder-
s-lands noch Frans spreken, omdat de Franstalige

a&ommissies soepeler waren. Dit is te vermijden.

es De minister belooft alle argumenten in overwe-

erging te nemen en een aangepaste formule voor de
taalregeling uit te bouwen.

nt Zo dient de regering het volgend amendement in

(Stuk Senaat, nr. 1-589/4, amendement nr. 38):

«Dit artikel aanvullen met een nieuw lid, luiden-
de:

d,

«Een veroordeelde die onder de bevoegdheid
ui ressorteert van een commissie waarvan hij de taal
neniet kent, kan, nadat een voorstel inzake voorwaar-
e, delijke invrijheidstelling voor hem is opgesteld, een
regemotiveerde aanvraag richten aan de bevoegde
commissie om zijn dossier over te dragen aan een
commissie waarvan hij de taal wel kent.

ni- De dossiers van veroordeelden die alleen Neder-

Ci- lands kennen of zich gemakkelijker in die taal uit-

m-drukken, worden overgedragen aan de Nederlands-

latalige commissie werkzaam in het rechtsgebied van
het Hof van Beroep van Brussel.

ni- De dossiers van veroordeelden die alleen Frans
- kennen of zich gemakkelijker in die taal uitdrukken,
nisworden overgedragen aan de Franstalige commissie
ur werkzaam in het rechtsgebied van het Hof van
Beroep van Brussel.

ni- De dossiers van veroordeelden die alleen Duits

spreken of zich gemakkelijker in die taal uitdrukken,
nisworden overgedragen aan de commissie werkzaam
le in het rechtsgebied van het Hof van Beroep van
Luik.

D

la De beslissing om de bevoegdheid al dan niet over

te dragen wordt met redenen omkleed. »

Verantwoording
e- In het nieuwe derde lid van artikel 2 is het taalge-
ti- bruik duidelijk vastgelegd. Nochtans kan het uitzon-
nt derlijk gebeuren dat een veroordeelde van een
bepaalde taalrol zich in een inrichting van de andere
taalrol bevindt: omwille van medische verzorging;
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linguistique: pour cause de soins médicaux, ¢
raison d'une capacité insuffisante dans certair
établissements ou de I'absence d’établissement (il
a pas d’établissement pénitentiaire germanophor
la capacité d’exécution pénale pour les femmes
langue frangaise est insuffisante) et, enfin, comy
tenu des étrangers dont bon nombre tnsant le
francais.

Ce nouvel alinéa tend a trouver un équilibre entr
d'une part, la possibilité offerte au condamné de vq
sa libération conditionnelle traitée par une commis
sion dont il conndila langue et, d’autre part, le
souci d'éviter que le condamné puisse choisir
commission pour compditee, évidemment, devant
la commission la plus souple.

A ce propos, il importe de souligner non seuls
ment que les transférements comportent des risq

85)

=n het niet of onvoldoende voorhanden zijn van be-
s paalde inrichtingen (geen Duitstalige instelling, on-

n'yvoldoende plaatsen voor strafuitvoering voor Frans-
e,talige vrouwen) en tenslotte zijn er de vreemdelingen
devan wie er heel wat het Frans machtig zijn.

te

a)

e, Dit nieuwe lid wil een evenwicht tot stand bren-
ir gen: enerzijds voor de veroordeelde de mogelijkheid
5- cre@en dat de behandeling van zijn voorwaardelijke
invrijheidstelling gebeurt door een commissie waar-
savan hij de taal kent, en anderzijds voorkomen dat de
veroordeelde zijn commissie kan kiezen en vanzelf-
sprekend voor de meest soepele wil verschijnen.

D

Daarbij is het belangrijk op te merken dat over-
uebrengingen niet alleen veiligheidsrisico’s meebren-

en matiére de sécurité, mais également que la réparti-gen, maar ook dat de verdeling van de gedetineerden

tion des détenus entre les différents établisseme
(et la gestion — problématique difficile — qui va d
pair avec elle) ne peut étre inutilement mise en pé

Le texte est ainsi formulé que les possibilités
choix demeurent restreintes, puisque la commiss
destinataire est désignée. En outre, le choix de
langue est limité au traitement devant la commissi
et n'est pas envisageable pour la partie de la prog
dure qui précede. Lorsque la libération condition
nelle lui est refusée, le détenu retourne d’ailleurs
son établissement d’origine.

Enfin, la demande doit étre motivée et la comm
sion d'origine peut la rejeter par une décision mot
vée si elle estime gu'il s’agit d’'une application abu
sive de cette procédure.

Cet amendement vise a résoudre les éventu
problémes individuels, principalement dans le c
exceptionnel ol un détenu serait incarcéré dans
établissement de l'autréleclinguistique. Le ministre
estime également que 'amendement ne permet pa
shopping puisque le transfert du dossier doit bel
bien faire I'objet d’'une appréciation et d'une déc
sion et que la commission destinataire est désigné
que la destination en a été fixée. La commissi
pourra constater si, raisonnablement, au vu de t
les éléments antérieurs du dossier, l'intéressé
connat pas suffisamment la langue. L'amendeme
proposé lui semble donc offrir une solution pratiqy
et réalisable.

Un membre convient que cette solution est effeq
vement réalisable sur papier. Il craint cependa
gu’en pratique le systéme ne se déregle si les étt
gers demandaient massivement leur transfert
régime francophone, au cas ou les commissions fr
cophones feraient preuve dun peu de plus
souplesse; dans ce cas, les commissions francof

ntever de verschillende inrichtingen (en de daarmee
e samenhangende moeilijke beheersproblematiek) niet
ril. nodeloos in het gedrang mag worden gebracht.

de De nieuwe tekst zorgt ervoor dat de keuze beperkt
onblijft: de bestemmingscommissie ligt vast. Verder
lawordt de taalkeuze beperkt tot de behandeling voor
pnde commissie en is zij niet aan de orde voor wat
é-betreft het gedeelte van de procedure die daaraan
- voorafgaat. Bij afwijzing van de voorwaardelijke

a invrijheidsstelling keert de gedetineerde trouwens

terug naar zijn oorspronkelijke inrichting.

s- Tenslotte moet de vraag worden gemotiveerd en

- kan de oorspronkelijke commissie ze bij een met

- redenen omklede beslissing afwijzen zo zij van
mening is dat het in casu om een oneigenlijk gebruik
van deze mogelijkheid zou gaan.

els Dit amendement beoogt tegemoet te komen aan
aseventuele individuele problemen, voornamelijk in
urhet uitzonderlijk geval dat iemand zich bevindt in
een inrichting van de andere taalrol. Tevens is de
s Iminister van oordeel dat dit amendement geen shop-
et ping toelaat, omdat over de overdracht wel degelijk
- moet worden geoordeeld en beslist en de bestem-
e @ningscommissie wordt vastgelegd. Het al of niet
onvoldoende kennen van de taal zal redelijkerwijze
pukunnen worden vastgesteld door de commissie, aan
nede hand van alle voorgaande elementen in het
nt dossier. Het voorgestelde amendement lijkt hem
le aldus een haalbare, praktische oplossing te bieden.

ti- Een lid beaamt dat dit op papier inderdaad haal-
\intbaar is. Hij vreest echter dat het systeem in de prak-
antjk zou worden ontredderd, in de veronderstelling

auat er een vloed vreemdelingen naar het Franse
anfegime zullen overstappen, in de hypothese dat de
deFranse commissies ietwat soepeler zullen oordelen;
bhadan zullen deze commissies totaal overbelast

nes seraient totalement débordées. Le systé

mevorden. Het voorgestelde systeem lijkt hem voorna-
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proposé lui semble principalement réalisable pgurmelijk haalbaar voor Europeanen, maar gelet op het
les Européens, mais vu le nombre d’étrangers francoaantal Franstalige vreemdelingen, dreigt volgens
phones, on risque d'aprés lui une surcharge desem het gevaar van een overbelasting van de Frans-
commissions francophones, ce qui pourrait effective-talige commissies en zou dit inderdaad tot shopping
ment donner lieu a dshopping L'intervenant ne | kunnen leiden. Nochtans dringt dit lid niet aan op
souhaite toutefois pas une modification qui pourrait enige wijziging, waarbij men tot de tegenstrijdige
avoir pour conséquence paradoxale qu’'un étrangesituatie zou kunnen komen dat een vreemdeling de
puisse demander le changement de langue et| umijziging zou kunnen vragen en een Belg niet.

Belge pas.

Le ministre souligne que I'on ne pourra jamajs De minister wijst erop dat een vermijden van alle
eviter toutes les éventuelles difficultés. La formule mogelijke moeilijkheden nooit zal kunnen gebeuren.
proposée offre, malgré tout, selon lui, une certaineDe nu aangebrachte formule geeft volgens hem toch
garantie, puisque celui qui sollicite un autrdero| een zekere waarborg, gezien degene die een andere
linguistique doit motiver sa demande. De plus, il ne taalrol vraagt zijn verzoek moet motiveren. Tevens
choisit pas a quelle commission son dossier ser&iest deze niet naar welke commissie zijn dossier zal
transfére. worden overgebracht.

Un membre souhaite ensuite des précisions en ce Vervolgens vraagt een lid een verduidelijking op
qui concerne l'assistance judiciaire. Dans 99% deshet vlak van de rechtsbijstand. Inderdaad doen 99 %
cas, en effet, les détenus en question font appel 4 uman deze gevallen beroep op een pro deo-systeem.
avocatpro deo Un probleme peut donc se poser Aldus kan zich een probleem stellen bij overdracht
lorsque le dossier est transféré, parce que l'avocatvan het dossier, omdat de advocaat die de betrok-
qui a défendu lintéressé en correctionnelle poufrakene correctioneel heeft verdedigd, moeilijk zal
difficilement étre motivé a plaider également la libe- kunnen worden gemotiveerd om ook de voorwaar-
ration conditionnelle. Exigera-t-on, dans le cadre dedelijke invrijheidstelling te pleiten. Zal men in het
'assurance-assistance judiciaire, que [I'avodatkader van de rechtsbijstandverzekering eisen dat de
commis a l'origine continue a suivre le dossier? Qu oorspronkelijk gelaste advocaat het dossier moet
bien le ministre convient-il implicitement qu’en cas blijven opvolgen? Of geeft de minister impliciet toe
de transfert du dossier, 'avocat commis a l'origine dat, bij overdracht van het dossier, de oorspronke-
dans le cadre de I'assistance judiciaire est décharggé dijk gelaste in het kader van rechtshijstand ontlast
que le dossier est transféré au barreau de la gouwordt en dat men dan het dossier overdraagt aan de
d’appel dont dépend la commission qui est devenuebalie gevestigd bij het hof van beroep van de na
compétente aprés le transfert? overdracht bevoegde commissie ?

Le ministre confirme cette derniére hypothese. De minister bevestigt de laatste mogelijkheid.

Un membre renvoie au texte de 'amendement|et Een lid verwijst naar de tekst van het amendement
fait remarquer que la formulation du premier alinga en werpt op dat de omschrijving van het eerste lid
de cet article ne correspond pas a celle du deuxiémean dit artikel niet overeenstemt met de omschrijving
alinéa. Le premier alinéa parle en effet «d'une in het tweede lid. In het eerste lid staat immers ver-
commission dont il ne configpas la langue», alors meld «van een commissie waarvan hij de taal niet
gue le deuxieme alinéa parle de condamnés «gukent», terwijl het tweede lid vermeldt «die alleen
connaissent uniqguement le néerlandais ou quiNederlands kent of zich gemakkelijker in die taal
s’expriment plus facilement dans cette langue». Ceuitdrukt». Dit is niet hetzelfde. Er is een verschil tus-
n'est pas la méme chose. Il y a une différence entrg nasen een taal niet kennen en zich gemakkelijker in een
pas conndre une langue et s’exprimer plus facile- andere taal uitdrukken. Dit verhoogt het risico tot
ment dans une autre langue. Ce manque de congoishopping.
dance accrolles risques dshopping.

Un membre souligne dans ce cadre que la possjibi- Op dit punt wijst een lid erop dat er verschillende
lité de demander une autre langue de procédure|esnogelijkheden open staan om een andere procedure
différente en matiére civile ou en matiere pénale. Enaan te vragen naargelang het om het burgerlijk dan
matiere civile, le changement de langue nécessite guavel om het strafrecht gaat. Om een andere taal te
I'on ne connaisse pas la langue de la procédure;| etkiezen vereist het burgerlijk procesrecht dat men de
matiere pénale, les possibilités de choix sont plustaal van de procedure niet machtig is. In strafzaken
larges. Les deux alinéas sont dés lors peut-étre gonzijn de keuzemogelijkheden ruimer. Bijgevolg zijn de
tradictoires dans la forme, mais le probléeme dutwee leden misschien formeel tegenstrijdig maar als
shoppingest semblable pour le jugement du fond. |ll het erop aankomt zich over de feiten uit te spreken
lui semble dés lors nécessaire de relativiser ce risqudlijfft het probleem van shopping bestaan. Het wil
de shopping. spreker voorkomen dat men dat risico bijgevolg met
een korrel zout moet nemen.
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Le ministre renvoie aux articles 20 et 23 de la |
sur I'emploi des langues en matiere judiciaire. L
§ 1°" doit étre adapté dans ce sens.

Un commissaire souligne que I'on ne transfére p
les dossiers, mais bien le jugement du cas. La forn
lation «les dossiers sont transférés» lui semble dq
plutdt malheureuse. Il serait peut-étre plus clair (
dire que le traitement ou le jugement des dossi
doit étre transféré. Sinon, on a l'impression ql
I'intéressé reste en prison, que le dossier est trans
et qu'il revient ensuite («le traitement des dossiers

q

3

L'intervenant attire également l'attention, en
qualité de porte-parole de la fédération des dirg
teurs de prison flamands, sur le fait que le rapport
'U.O.T. devrait obligatoirement étre joint au dos
sier. Sans doute ce point est-il traité dans le prg
facultativement bicaméral.

Le ministre confirme que cette approche €
exacte.

Selon lintervenant, on pourrait évidemment diffé
rencier davantage, en ce sens qu’'un rapport
I'U.O.T. serait obligatoire pour les condamnation
dépassant une certaine durée, car il sait par ex
rience que l'on ne s’adresse pas nécessairemel
I'U.O.T. pour les peines légeéres.

Le ministre renvoie a l'article 3 du projet facultati
vement bicaméral, qui traite de la composition ¢
dossier et de la facon dont il est élaboré.

Comme les choses sont formulées actuellement
s’agit d’'un avis qui émanera de la nouvelle conf
rence du personnel et, a vrai dire, la pratique s
plus ou moins poursuivie sur ce plan. Cet avis de
conférence du personnel comporte en effet éga
ment le rapport du psychiatre, celui de I'assista
social et celui du psychologue travaillant éventuell
ment au sein de I'U.O.T. Les deux avis précédents
savoir celui du directeur, d’'une part, et celui de
conférence du personnel, d'autre part, ont toutef
a présent été fusionnés pour former un seul tout,
avis plus collégial, mais qui tient bien entend
compte de la compétence de chacun. Un proble
pratigue se pose néanmoins si on veut dire c
explicitement dans la loi, parce que dans certa
établissements, le nombre des membres de I'U.Q
est beaucoup plus grand que celui des aut
membres de la conférence du personnel, alors
tous les membres de I'U.O.T. ne suivent pas
condamné concerné. Il faudrait donc pouvoir pré
ser quels sont les membres de I'U.O.T. qui peuve

87)

poi  De minister verwijst naar de artikelen 20 en 23 van
e de wet op het taalgebruik in gerechtszaken. De eerste
paragraaf dient aldus te worden aangepast.

as Een lid onderlijnt dat niet de dossiers worden
nu-overgedragen, maar wel de beoordeling van het
pngeval. De formulering «de dossiers worden overge-
le dragen» lijkt hem aldus eerder ongelukkig. Het is
eramisschien duidelijker te stellen dat de behandeling of
Ie de beoordeling van de dossiers dient te worden over-
fér§edragen. Anders heeft men de indruk dat de betrok-
»).kene in de gevangenis blijft, dat het dossier wordt
overgedragen en dat het nadien terugkeert («le trai-
tement des dossiers»).

a Tevens vestigt deze spreker, als spreekbuis van de

2c-Federatie van de Vlaamse gevangenisdirecteurs, de

deaandacht op het feit dat het verslag van de OBE ver-

- plicht zou moeten worden toegevoegd aan het

jetdossier. Waarschijnlijk wordt dit wel behandeld in
het optioneel bicameraal ontwerp.

st De minister bevestigt dat deze benadering juist is.

Het lid stelt dat dit uiteraard verder zou kunnen
deworden gedifferentieerd, namelijk dat voor veroor-
s delingen boven een bepaalde termijn een OBE-
péverslag verpicht is. Uit ervaring weet hij immers dat
1t Bnen niet noodzakelijk naar OBE gaat voor lagere
straffen.

De minister verwijst naar artikel 3 van het optio-
lu neel ontwerp dat handelt over de samenstelling van
het dossier en de wijze waarop het dossier wordt uit-
gebouwd.

, il Zoals nu geformuleerd, betreft het een advies dat
g- zal uitgaan van het nieuwe personeelscollege en
creeigenlijk zal de praktijk op dat vlak min of meer
laworden verdergezet. In dat advies van het perso-
leneelscollege zit immers ook het verslag van de psy-
ntchiater, het verslag van de sociaal assistent en het
e-verslag van de eventuele psycholoog werkzaam
, &innen de OBE. De vroegere twee adviezen, name-
la lijk enerzijds van de directeur en anderzijds van de
Dispersoneelsconferentie, werden nu echter samenge-
ursmolten tot één geheel, tot een meer collegiaal ad-
u vies, waarbinnen uiteraard ieder zijn bevoegdheid
mekrijgt. Er rijst echter een praktisch probleem indien
elamen dit expliciet in de wet wil stellen, omdat in
nssommige inrichtingen het aantal leden van de OBE
.Tveel groter is dan het aantal overige leden van het
repersoneelscollege, terwijl niet elk OBE-lid de betrok-
quéen veroordeelde volgt. Men zou dan ook moeten
le bepalen welke OBE-leden mee kunnen stemmen.

Ci-

2Nt

participer au vote.
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Si I'on veut régler ce détail dans la loi, il faudr
donc établir des régles individuelles, par exemple
fixant le hombre maximum de votants, membres
'U.O.T., ce qui risque de surcharger la loi.

Le Gouvernement dépose un sous-amendemer
'amendement %138 (doc. Sénat,°n1-589/5, amen-
dement A 48), libellé comme suit:

«Apporter a la premiére phrase de lalinéa
nouveau proposé les modifications suivantes:

a) insérer les mots «ou qui s’exprime plus ais
ment dans la langue d’'une autre commission» en
les mots «dont il ne conttapas la langue» et
«peut»;

b) insérer les mots «ou de la langue dans laque
il s’exprime plus aisément» entre les mots «dont
conndt la langue» et le signe de ponctuation «.»;

c) insérer les mots «le traitement de» entre |
mots «transférer» et «son dossier».»

Justification

Les insertions a) et b) permettent de mettre I'aling
premier en conformité avec les alinéas 2, 3 et 4
'amendement.

Un commissaire déclare qu’il faudrait insérer
l'article 2, a propos du régime linguistique, un
disposition prévoyant qu’un pourvoi en cassation
peut uniguement étre formé conjointement a
pourvoi contre la décision finale, et ce pour prévef
les pourvois dilatoires. Un amendement compléme
taire est indiqué.

Lors de la discussion, on a en effet indiqué qu
fallait veiller a éviter leshoppinglinguistique, dans
ce cas, les procédures dilatoires également. Sur
dernier point, il semble donc logique de n’autoris
le pourvoi en cassation contre la décision en mati
linguistique que conjointement avec la décisic
finale.

Le Gouvernement distribue une note a ce sujet.

1) Transfert a une autre commission en raison
de la langue

» Point de la réglementation élaborée jusqu’ici:

— Comme ['Administration des établissement
pénitentiaires a pour principe général, dans toute
mesure du possible, de faire subir leur peine 3
inculpés dans une prison de lelllerbnguistique, les

88)

A Als men dit wettelijk wil regelen, moet men aldus
enindividuele regels stellen, bijvoorbeeld het maximum
deaantal meestemmende leden van de OBE vaststellen,
waardoor de wet dreigt overbelast te worden.

it a De regering dient een subamendement in op
amendement nr. 38 (Stuk Senaat, nr. 1-589/5, amen-
dement nr. 48), luidend:

1 «De eerste volzin van het voorgestelde nieuwe lid

wijzigen als volgt:
8- a) tussen de woorden «niet kent» en het woord
treckan» de woorden «of die zich gemakkelijker uit-
drukt in de taal van een andere commissie,» invoe-
gen;

lle b) tussen de woorden «wel kent» en het leesteken

il «.» de woorden «of waarin hij zich gemakkelijker
uitdrukt» invoegen;

ps  ¢) tussen de woorden «bevoegde commissie om»

en de woorden «zijn dossier» de woorden «de

behandeling van» invoegen. »

Verantwoording

ba  Door de invoeging van a) en b) wordt het eerste
delid in overeenstemming gebracht met het tweede,
derde en vierde lid van het amendement.

a Een lid stipt aan dat men in artikel 2 betreffende
e de taalregeling zou moeten invoegen dat een voorzie-
nening in cassatie enkel mogelijk is samen met een
unvoorziening in cassatie tegen de eindbeslissing, om
nir dilatoire voorzieningen te vermijden. Een bijkomend
2n-amendement is aangewezen.

‘il Bij de bespreking werd immers vooropgesteld dat
men zich moest hoeden voor eventuele taalshopping,
cenaar dan ook voor dilatoire procedures. In dat
er laatste verband lijkt het dan ook logisch enkel cassa-
bretie tegen de taalbeslissing mogelijk te maken, samen

n met de eindbeslissing.

De regering deelt in dat verband een nota rond.

1) Overdracht naar andere commissie o.w.v. taal

 Situering van de regeling zoals ze tot heden is
uitgewerkt:

s — Gelet op algemene principe van Bestuur Straf-

lainrichtingen om de mensen zoveel als mogelijk in een

uxgevangenis van eigen taalrol hun straf te laten onder-
gaan, gaat het hier zeker niet om een veelheid van

cas he seront certainement pas légion.

gevallen.



1-589/7 -1996/1997 (

— II faut néanmoins prévenir leshopping de
commission.

* |l s'agit d’'une décision motivée. Pour comba
tre les pourvois dilatoires, on s’est demandé s'il
serait pas opportun de ne permettre le pour
contre la décision relative au transfert que conjoin
ment avec le pourvoi contre la décision de fond.

2) Scénario du pourvoi relatif au transfert en
simultanéité avec le pourvoi contre la décision de
fond.

Cette regle implique qu’aprés la décision relati

au transfert, I'affaire soit d’'abord traitée au fong
Cela peut toutefois avoir des conséquences singu

res.

a) Transfert refusé + libération conditionnellg

refusée. Le condamné a tout intérét a se pourvoir
cassation contre les deux éléments.

S'il y a cassation du refus de transfert, la mén

89)

— Nochtans moet «commissieshopping» wor-
den voorkomen.

» Het gaat om een met reden omkleedde beslis-
ne sing. Om dilatoir cassatieberoep tegen te gaan werd
oide vraag opgeworpen of het niet aangewezen is om
e-tegen de beslissing inzake overdracht enkel cassatie
mogelijk te maken samen met cassatie tegen de
beslissing ten gronde.

2) Scenariocassatieinzake overdrachtnoodzake-
lijk samen met cassatie tegen beslissing ten gronde

e Deze regel impliceert dat na de beslissing over de

J. overdracht de zaak eerst ten gronde wordt afgehan-

liedeld. Dit kan evenwel «eigenaardige» gevolgen met
zich meebrengen.

D

vl

a) Overdracht wordt geweigerd + voorwaarde-
enijke invrijheidstelling wordt geweigerd. Veroor-
deelde heeft er alle belang bij om in cassatie te gaan
tegen de beide elementen.

ne Volgt er cassatie ingevolge de weigering over-

commission, mais autrement composée, réexaminaracht: zelfde commissie anders samengesteld on-

le cas, ce qui ne signifie toutefois pas nécessairem

gu'’il y aura transfert...

On aura en tout cas une procédure longue
complexe, au cours de laquelle il se pourrait,
outre, fort bien que l'affaire ait été traitée au fond
que la Cour de cassation se dispense d’examiner
autres moyens apres avoir cassé pour cause de
transfert...

b) Transfert refusé + libération conditionnell¢

accordée

— Le condamné n’a pas intérét a se pourvoir
cassation et ne pourrait donc pas contester le reg
de transfert.

— Le ministére public peut faire appel de la dég
sion d’octroyer la libération conditionnelle mais n’
guere d'intérét (voire aucun) a s'opposer au refus
transfert (il peut méme s'y étre oppose).

Conséquence: le probléme du transfert en raig
de la langue échappe a la saisine de la Cour de c4d
tion, en raison du lien obligatoire entre la décisic
relative au transfert et la décision sur le fond.

¢) Transfert autorisé et libération conditionnell
refusée

L'accusé s’oppose uniquement au refus
libération conditionnelle

enderzoekt opnieuw wat evenwel nog niet noodzake-
lijkerwijze een overdracht betekent...

et In elk geval een omslachtige en tijdrovende proce-
endure waarbij het bovendien niet denkbeeldig is dat
et de zaak ten gronde werd behandeld terwijl cassatie
legzodra het verbreekt o.w.v. de niet-overdracht de
noandere middelen niet meer zal onderzoeken...

b) Overdracht  geweigerd
invrijheidstelling toegestaan

+voorwaardelijke

en — Veroordeelde heeft geen belang om in cassatie
fuse gaan en zou dus de weigering tot overdracht niet
kunnen aanvechten.

i- — Openbaar ministerie kan in beroep gaan tegen
a beslissing voorwaardelijke invrijheidstelling toe te
destaan, maar heeft weinig (of zelfs geen) belang tegen
de weigering tot overdracht (kan zich zelfs tegen de
overdracht hebben verzet).

on Gevolg: probleem van de overdracht o.w.v. taal
sshlijft buiten schot voor cassatie o.w.v. de noodzake-
n lijke koppeling overdracht/beslissing ten gronde.

e c¢) Overdracht toegestaan en voorwaardelijke

invrijheidstelling geweigerd

de — Veroordeelde enkel tegen weigering voor-

waardelijke invrijheidstelling
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— Le ministere public: ne se pourvoit pas €
cassation contre I'octroi du transfert par suite du li
avec la décision de fond bien gu’il se soit, peut-étre
juste titre, opposé a ce transfert (cas flagrant

shopping).
d) Transfert et libération conditionnelle accordés

— L'accusé n'a aucun intérét a se pourvoir €
cassation.

— Pour le ministére public, il convient de faire
une distinction entre le ministére public de |
premiére commission et celui de
commission.

Que se passe-t-il si le ministére public de
premiére commission s'oppose au transfert? Ii
peut pas se pourvoir en cassation.

Seul le ministére public de la deuxiéme commi
sion peut le faire; mais comment? Le ministé
public de la deuxieme commission va-t-il se pourvg
contre la décision de la premiere commission, alg
gu'’il n'est pas compétent devant celle-ci?

Et si, quel que soit le ministére public appelant,
y a pourvoi contre les deux décisions et que la cq
casse sur le moyen du transfert, 'affaire doit-el
d'abord “@re renvoyée a la deuxiéme commissig
autrement composée, laguelle doit alors la renvoy
a la premiére commission, ou va-t-elle directemen
la premiére commission autrement composée al
que la décision de la deuxiéme commission d
nécessairemeritre cassée ?

Ce dernier cas montre aussi combien la poursy
de la procédure en absence d’'une décision vérital
ment définitive sur la question du transfert peue-e
absurde ...

3) Dissocier la décision en matiére de transfert et
l'examen au fond

Pour éviter des problemes tels que ceux décrits
dessus, il semble préférable de traiter d’abord
question du transfert éventuel et de n'entamer I'e
men au fond qu’'une fois cette question définitive
ment réglée. Mais cette solution présente aussi
inconveénients:

— L'accusé se pourvoit en cassation contre
refus du transfert qu'il réclamait. Si la cour accept
a) premiére commission autrement compoddesi
celle-ci décide le transfert: le ministére public peut
se pourvoir en cassation? Si elle décide de refuse
nouveau: deuxiéme pourvoi en cassation ...

Il est clair que I'on a déja a faire & une procédu
longue et fastidieuse. Rien que pour cela, |
condamnés pourraient déja ne pas demander
transfert, bien qu’ils aient toutes les raisons de
faire. Mais, d'autre part, cela peut avoir un effe
dissuasif permettant d’éviter des demandes de trg

(90)

n — Openbaar ministerie: geen cassatie tegen

en beslissing overdracht o.w.v. de koppeling aan de

2 abeslissing ten gronde, ofschoon het zich misschien

deterecht heeft verzet tegen die overdracht (flagrant
geval shopping).

d) Overdracht en voorwaardelijke invrijheidstel-
ling worden toegestaan

n — Veroordeelde geen belang.

D

> — Openbaar ministerie: hier moet een onder-
a scheid worden gemaakt tussen openbaar ministerie

la deuxieme bij de eerste en bij de tweede commissie.

la Quid zo openbaar ministerie van de eerste
necommissie zich verzet tegen overdracht: kan geen
cassatie aantekenen.

s- Enkel het openbaar ministerie bij de tweede
re commissie kan het, maar hoe moet het dan? Gaat
ir openbaar ministerie bij de tweede commissie cassatie
prsinstellen tegen de beslissing van de eerste commissie
terwijl het daarvoor niet bevoegd is ...

il En zo cassatie op welke wijze ook tegen de beide,
puren cassatie verbreekt op grond van de overdracht —
le moet de zaak dan eerst naar de anders samengestelde
n tweede commissie die dan moet verwijzen naar de
ereerste commissie of gaat het dadelijk naar de anders

I asamengestelde eerste commissie terwijl de beslissing
orsvan de tweede commissie noodzakelijkerwijze moet
Dit verbroken zijn...

ite In dit laatste geval blijkt ook dat de verdere afwer-

nleking van de procedure zolang er geen echte defini-
tieve beslissing is over de overdracht volledig zinloos
kan zijn ...

3) Beslissing inzake overdracht en behandeling
ten gronde uit elkaar halen

ci- Om tegemoet te komen aan bezwaren zoals hier-
laboven beschreven, lijkt het zuiverder om eerst de
a-beslissing over al dan niet overdracht te behandelen,
- en pas als daar defintief uitsluitsel over bestaat de
dewehandeling ten gronde aan te vangen. Maar ook dit
heeft nadelen:

le — Veroordeelde in cassatie tegen de weigering

e: overdracht die hij vroeg. Zo cassatie aanvaaat:
anders samengestelde eerste commib¥idip beslist

il tot overdracht: kan openbaar ministerie in cassatie

2r @fwel beslist ze opnieuw te weigerer?: 2cassatie.

re Duidelijk dat we al te maken hebben met een om-
esslachtige en tijdrovende procedure. Veroordeelden

lgouden alleen daarom al af kunnen zien van over-

ledracht ofschoon ze er alle redenen toe hebben. Maar
ot anderzijds kan gesteld dat ontradend effect lichtzin-
nsnige vragen tot overdracht kan tegengaan.

fert formulées a la 1égére ...
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— Le ministere public se pourvoit en cassatid
contre la décision d’autoriser le transfert: on risq
d’assister a un double pourvoi a des fins puremg
dilatoires.

4) Proposition de solution

Si I'on ne fait pas du transfert un droit de manié
a prévenir le shopping, mais que ce transfert do
effectivement™ e possible lorsqu'il se justifie, sang
pour autant tomber dans des procédures intermi
bles, il ne semble pas indiqué d’exclure totalement
pourvoi en cassation dans le chef du condamné.

Une solution acceptable pourraireede n’autori-
ser le pourvoi que pour le condamné si le transf
est refusé, la poursuite de I'examen au fond ét
suspendue jusqu’'a ce qu'une décision définiti
intervienne sur le transfert.

L'impossibilité pour le ministére public de se

pourvoir en cassation peut alors s’envisager a
lumiére de sa mission consistant a se pronong
dans lintéfé de la société, sur [I'opportunité
d’accorder ou non la libération conditionnelle. Il v
de soi que cette mission incombe aussi au minist
public dans la deuxiéme commission.

D’ou la proposition de texte suivante:

Au dernier alinéa actuel de larticle 2, entre lg
mots «devra'tee motivée» et le signe de ponctua
tion «.», ajouter les mots:

«et signifiée dans les trois jours, par lettre recon
mandée, au ministére public attaché a la comm
sion, et au condamné en cause.»

Il convient, en outre, d’ajouter un dernier aliné
nouveau, rédigé comme suit:

«L’examen du dossier est suspendu jusqu’
moment ou une décision définitive aura été prise
propos du transfert du dossier a une autre comm
sion.»

Dans le projet Il, il faudra par conséquent insér¢
entre les articles 19 et 20 actuels, un article nouve
libellé comme suit:

«Le condamné peut introduire un pourvoi en ca
sation contre le refus d’'une commission de transfé
I'examen de son dossier selon les modalités définie
I'article 2 du projet de loi instituant les commission
de libération conditionnelle.

91)

n — Het openbaar ministerie in cassatie tegen

e beslissing om overdracht toe te staan: gevaar dat

2ntenkel omwille van vertragend effect tot tweemaal toe
cassatie zou worden aangetekend.

4) Voorstel van oplossing

re Als men van de overdracht geen recht maakt om
veshopping tegen te gaan, terwijl in de gerechtvaar-
5 digde gevallen die overdracht inderdaad mogelijk
hamoet zijn zonder dat we terechtkomen in eindeloze
leprocedures lijkt een volledig uitsluiten van een cassa-
tieberoep voor de veroordeelde niet aangewezen.

Wel aanvaardbaar lijkt cassatie enkel voor de
ertbeklaagde indien de overdracht wordt geweigerd,
antwaarbij de verdere behandeling ten gronde wordt
e geschorst tot er een definitieve eindbeslissing is over

de overdracht.
3 Dat het openbaar ministerie niet de mogelijkheid
laheeft tot cassatie moet dan worden gezien in het licht
eryan haar taak om in het belang van de maatschappij
zich uit te spreken over het al dan niet toekennen
a van de voorwaardelijke invrijheidstelling. Deze taak
erageldt vanzelfsprekend ook voor het openbaar minis-
terie bij de tweede commissie.

Vandaar volgend tekstvoorstel:

s Aan het huidige laatste lid van artikel 2 tussen de
- woorden «met redenen omkleed» en het leesteken
«.» de woorden toevoegen:

n-  «en binnen de drie dagen per aangetekend schrij-

s-ven betekend aan het openbaar ministerie verbonden
aan de commissie en aan de betrokken veroordeel-
de».

a Tevens een nieuw laatste lid toevoegen:

au «De verdere behandeling van het dossier wordt

ageschorst totdat er een definitieve beslissing is over

is-het al dan niet overdragen van het dossier aan een
andere commissie.»

or,  In het ontwerp 1l moet dan tussen het huidige arti-
aukel19 en artikel 20 een nieuw artikel worden inge-
voegd met volgende tekst:

s- «Tegen de weigering van een commissie tot over-

erdracht van behandeling van zijn dossier zoals

s depaald in artikel 2 van de wet tot instelling van de

s commissies voor de voorwaardelijke invrijheidstel-
ling kan door de veroordeelde in cassatieberoep
worden gegaan.
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Ce pourvoi en cassation doitre introduit dans
un délai de vingt-quatre heures a compter du jour
la décision a été notifiée au condamné.

Il sera procédé ensuite conformément aux dispo
tions de l'article 19, troisiéeme et quatrieme alinéas.

L'on trouve donc dans cette note une analyse
toutes les difficultés qui pourraient se présenter
'on adoptait I'option proposée, ainsi que dg
suggestions. Un membre déclare pouvoir sousci
pleinement a celles-ci. Elles permettent de délimi
clairement les choses, d'éviter que des procéd
inutiles soient engagés devant la commission, (
pourrait '¢re contestée ultérieurement et de gard
intacts les droits en liaison avec I'emploi des langus
L’intervenant demande, dées lors, que le Gouverr
ment dépose un amendement reprenant les sug
tions précitées.

Le Gouvernement dépose alors un amendem
(doc. Sénat, ©1-589/5, sous-amendemerft 57 a
I'amendement %138), qui est rédigé comme suit:

«a) Compléter le cinquiéme alinéa comme suit:

«... et signifiée dans les trois jours, par lettr
recommandée, au ministere public, attaché a
commission et au condamné en cause. »

b) Compléter cet article par un sixieme aliné
rédigé comme suit:

«L’examen du dossier est suspendu jusqu’
moment ou une décision aura été prise a propos
transfert ou non du dossier a une autre comm
sion.»

Justification

L’on fournit, au condamné, la possibilité d’intro-
duire un recours en cassation contre le refus d'u
commission de transférer I'examen de son dossi
Gréce a cela, I'on arrive a établir un équilibre entre
la nécessité de combattre la tendance a «sauter d'(
commission a lautre» et celle de permettre 3
condamné d’ester en justice contre un tel refus.
faut évidemment veiller a ce que I'on ne se perde
dans des procédures qui n’en finissent plus.

Pour I'éviter, il y a lieu d’insérer, au projet Il insti-
tuant les commissions de libération conditionnell
entre l'article 19 et I'article 20, un article nouvead
rédigé comme suit:

«Le condamné peut introduire un recours €
cassation contre le refus d’'une commission de trar
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Dergelijk cassatieberoep dient ingesteld binnen

DU een termijn van vierentwintig uren vanaf de dag

waarop de beslissing aan de veroordeelde werd bete-
kend.

si- Hierna wordt gehandeld zoals bepaald in arti-
» kell19, leden 3 en 4.»

de In deze nota wordt aldus een analyse gemaakt van
sialle moeilijkheden die zich zouden kunnen voordoen
s indien men de voorgestelde optie maakt, en worden
iresuggesties naar voor geschoven. Een lid verklaart
erzich volledig te kunnen aansluiten bij deze sugges-

u1re$ies. Hierdoor worden de zaken klaar en duidelijk

juiafgebakend en aldus wordt enerzijds de mogelijk-

erheid ontnomen nutteloze procedures te voeren voor

>s.de commissie die later betwist zou worden, en

e-anderzijds worden de rechten met betrekking tot de

gesaal volledig behouden. Het lid verzoekt dan ook dat
de regering de suggesties vertaalt in de vorm van een
amendement.

ent Aldus dient de regering volgend amendement in
(Stuk Senaat, nr. 1-589/5, subamendement nr. 57 op
amendement nr. 38), luidend:

«a) Het vijfde lid aanvullen als volgt:

e «... en binnen drie dagen per aangetekende brief

la betekend aan het openbaar ministerie verbonden
aan de commissie en aan de betrokken veroor-
deelde.»

a b) Dit artikel aanvullen met een zesde lid, luiden-

de:

au «De verdere behandeling van het dossier wordt

dugeschorst totdat er een definitieve beslissing is over

s-het al dan niet overdragen van het dossier aan een
andere commissie.»

Verantwoording

Tegen de weigering tot overdracht wordt een
ne cassatieberoep mogelijk gemaakt voor de veroor-
er.deelde. Zodoende bekomt men een evenwicht tussen
> enerzijds de noodzaak om «commissieshopping»
Indegen te gaan en anderzijds de gerechtvaardigde
\u mogelijkheid voor de veroordeelde om op te komen
Il tegen een weigering. Daarbij moet er evenwel over
nagyewaakt worden dat men niet vervalt in eindeloze

procedures.

Om aan deze laatste zorg tegemoet te komen, zal
e, in ontwerp Il inzake de voorwaardelijke invrijheid-
stelling een nieuw artikel worden ingevoegd tussen
artikel 19 en artikel 20 met de volgende tekst:

n «Tegen de weigering van een commissie tot over-
ns-dracht van behandeling van zijn dossier zoals

férer I'examen de son dossier selon les modalitésbepaald in artikel 2 van de wet tot instelling van de

définies a l'article 2 du projet de loi instituant les
commissions de libération conditionnelle.

5 commissies voor de voorwaardelijke invrijheidstel-
ling kan door de veroordeelde in cassatieberoep

worden gegaan.
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Ce recours en cassation doit étre introduit dans |

vingt-quatre heures de la signification de la décisic

au condamné.

Il'y a lieu, ensuite, d’'opérer conformément ay
dispositions de l'article 19, troisieme et quatriém

alinéas. »

Un membre souligne que le projet a I'exame
concerne des juridictions administratives. Le recoy
contre une décision d'une juridiction administrativ

doit-il étre introduit devant la Cour de cassation?

Un autre membre renvoie a la Commission
défense sociale, qui décide de I'exécution

l'internement et contre la décision de laquelle il e
€

également possible d'introduire un pourvoi
Cassation.

Un membre confirme que cette question est tf

importante. Le Gouvernement renvoie a la Cour
cassation, mais il s'agit évidemment ici d'un
commission qui statue sur les droits et les libertés
personnes.

A cet égard, le ministre renvoie a I'exposé d
motifs, dans lequel il est largement question de
probléme. Il existe deux points de vue différen
dans la doctrine et I'on a finalement suivi, par anal
gie avec ce que dit la jurisprudence de la Cour
cassation

compétence juridictionnelle, en I'espece, puisque
commission doit statuer sur une contestation relat
aux libertés et aux droits des personnes.

Un membre réplique que, pour ce qui est des ré
giés qui font également I'objet de mesures qui s

relative aux commissions de défer
sociale, la these qui veut qu'il s'agit bel et bien d’ur

93)

es  Dergelijk cassatieberoep dient ingesteld binnen

n een termijn van vierentwintig uur vanaf de dag
waarop de beslissing aan de veroordeelde werd bete-
kend.

x  Hierna zal worden gehandeld zoals bepaald in
e artikel 19, derde en vierde lid.»

n Een lid onderlijnt dat het voorliggende ontwerp

rshandelt over administratieve rechtscolleges. Is het

e beroep tegen een beslissing van een administratief
rechtscollege bij het Hof van Cassatie ?

je Een ander lid verwijst naar de commissies tot
de bescherming van de maatschappij, die over de uit-
st voering van de internering beslist, en waar het
n beroep eveneens openstaat bij het Hof van Cassatie.

es Een lid bevestigt dat deze kwestie zeer belangrijk
deis. De regering verwijst naar het Hof van Cassatie
e maar het gaat hier natuurlijk om een commissie die
Jedeslissingen neemt die met rechten en vrijheden van
personen te maken hebben.

es  De minister verwijst in dit verband naar de memo-
cerie van toelichting, waarin deze problematiek uit-
ts voerig wordt aangekaart. Binnen de rechtsleer
0- bestaan er twee verschillende standpunten en uitein-
dedelijk, naar analogie van de cassatierechtspraak met
sebetrekking tot de commissies ter bescherming van de
e maatschappij, werd de stelling gevolg dat het wel
ladegelijk gaat om een jurisdictionele bevoegdheid,
veaangezien het een geschil betreft over de vrijheden en
de rechten van de personen.

fu- Een lid repliceert dat het verhaal voor de hele
ntproblematiek van de vluchtelingen, waar het even-

de nature a restreindre leur liberté, les recourseens vrijheidsbeperkende maatregelen betreft, bij de

doivent étre introduits devant le Conseil GiE

Le ministre attire également [l'attention sur |
critere organique en vertu duquel le fait que
|égislateur ait attribué cette compétence a une ju
diction administrative est déterminant pour Vvérifi
s’il est question de droits politiques ou civils.

Un membre se rallie a cette thése; le droit a
liberté est un droit subjectif. Le droit au séjour da
le pays par contre est un droit politique et seuls
Belges ont ce droit.

Un autre membre souligne que la Cour de cas
tion confirme sa compétence pour statuer sur U
décision de la commission de défense sociale, Ig
que la liberté individuelle est en jeu. Il n'est p3
convaincu gu’elle puisse étre compétente pour (

Raad van State moet worden ingesteld.

e De minister wijst ook op het organieke criterium,
le namelijk dat om na te gaan of het over politieke of
ri-burgerlijke rechten gaat, het feit dat een administra-
or tief rechtscollege bevoegd wordt gesteld door de
wetgever uitsluitsel geeft.

la Een lid sluit zich aan bij deze thesis: het recht op

ns vrijheid is een subjectief recht. Het recht op verblijf

esin het land is daarentegen een politiek recht en alleen
Belgen hebben dat recht.

sa- Een ander lid wijst erop dat het Hof van Cassatie
nezich bevoegd verklaart om uitspraak te doen over
rseen beslissing van een commissie tot bescherming
1S van de maatschappij wanneer de individuele vrijheid
neop het spel staat. Hij is er niet van overtuigd dat het

guestion de changement de langue de la procédur‘

e. Hof bevoegd kan zijn voor een zaak van verandering
van de taal van de rechtspleging.
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Un membre est d’avis que le législateur peut dét
miner la compétence de la Cour de cassation en ¢
matiére. Dans ces conditions, le débat lui sem
clos.

Un autre membre réplique qu'en matiére d
commissions de défense sociale, la compétence d
Cour de cassation a été déterminée par la juris
dence. De plus cette compétence porte sur le fon
probléme.

Le ministre renvoie a la jurisprudence consta
du Conseil d'Eat qui se déclare incompétent en
qui concerne I'exécution des peines.

Un membre déclare que la formule concern
'emploi des langues qui est proposée lui cau
encore des difficultés. En effet, il est tout a f
nouveau qu’'une personne qui coitallangue de la
procédure puisse opter pour une autre commis
dans une autre langue, simplement parce qu’
s’exprime plus facilement dans celle-ci.

Un autre membre souscrit les propos du préo
nant. Demander le transfert de son dossier parce
I'on s’exprime plus facilement dans une autre lang
lui semble en effet constituer une nouvelle for
d’octroi de facilités.

Le ministre répéte que cette réglementati
s’inspire de la loi sur 'emploi des langues en mati€
judiciaire. Aux articles 20 et 23 de cette loi figure urn]
formule similaire.

Un commissaire confirme que le Gouverneme
s'est référé a une disposition existante, ce qui con
tue selon lui une certaine garantie.

Votes

L'amendement $ 2 (doc. Sénat, n1-589/2) de
M. Van Hauthem est rejeté par 8 voix et 1 abste
tion.

L'amendement 7 de M. Lallemand (doc. Sénat
n° 1-589/3) est adopté par 6 voix et 3 abstentions.

L'amendement %8 de M. Erdman est retiré (doc|

Seénat, A 1-589/3). Le Gouvernement a, en effe
suivi I'avis du Conseil d’Eat a propos de cette dispo
sition.

L’'amendement % 9 de MM. Desmedt et Foret

(doc. Sénat, h1-589/3) est rejeté par 6 voix contre 3.

L'amendement %19 de M. Vandenberghe (doc|

Sénat, A 1-589/3) est adopté par 8 voix et 1 abste
tion.

L'amendement % 20 de M. Vandenberghe (doc|

Sénat, A 1-589/3) est retiré, étant donné le vote d'd
amendement qui lui est similaire.

(94)

r- Een lid is van mening dat de wetgever de bevoegd-
tteeid van het Hof van Cassatie terzake kan bepalen.
leDerhalve lijkt het debat hem gesloten.

Een ander lid antwoordt dat de bevoegdheid van
laet Hof van Cassatie inzake de commissies tot
rubescherming van de maatschappij door de jurispru-
dulentie bepaald is. Bovendien heeft deze bevoegdheid
betrekking op de inhoud van het probleem.

S

te De minister wijst op de constante rechtspraak van
e de Raad van State, die zich onbevoegd verklaart in
verband met de uitvoering van de straffen.

nt Een lid preciseert dat hij nog steeds moeilijkheden
seondervindt bij de voorgestelde taalformulering. Het
it is immers totaal nieuw dat iemand die de taal van de

procedure kent, een andere commissie mag kiezen
ioromdat hij zich gemakkelijker uitdrukt in een andere
lletaal.

i- Een ander lid sluit zich hierbij aan. Verzending
ugragen omdat men zich gemakkelijker uitdrukt in
eeen andere taal, lijkt hem inderdaad een nieuwe
e vorm van toegekende faciliteiten.

bn  De minister herhaalt dat deze regelingnggi-

rereerd werd op de wet op het taalgebruik in gerechts-

e zaken. Zo bepalen de artikelen 20 en 23 van deze wet
een gelijkaardige formule.

nt Een commissielid bevestigt dat de regering zich
sti-door een bestaande bepaling heeft laten leiden, wat
volgens hem enige waarborg biedt.

Stemmingen

Het amendement nr. 2 (Stuk Senaat, nr. 1-589/2)
n-van de heer Van Hauthem wordt verworpen met
8 stemmen bij 1 onthouding.

Het amendement nr. 7 van de heer Lallemand
(Stuk Senaat, nr. 1-589/3) wordt aangenomen met
6 stemmen bij 3 onthoudingen.

Het amendement nr. 8 van de heer Erdman wordt
t, ingetrokken (Stuk Senaat, nr. 1-589/3). De regering
heeft hier immers het advies van de Raad van State
gevolgd.

Het amendement nr. 9 van de heren Desmedt en
Foret (Stuk Senaat, nr. 1-589/3) wordt verworpen
met 6 tegen 3 stemmen.

3

Het amendement nr. 19 van de heer Vanden-
n- berghe (Stuk Senaat, nr. 1-589/3) wordt aangenomen
met 8 stemmen tegen 1 onthouding.

Het amendement nr. 20 van de heer Vanden-
n berghe (Stuk Senaat, nr. 1-589/3) wordt ingetrokken,
gelet op het feit dat een vergelijkbaar amendement

reeds werd gestemd.
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L'amendement ®# 35 du Gouvernement (doc
Sénat, A 1-589/3) est adopté a l'unanimité de
9 membres présents.

M. Erdman suggére de remplacer les alinéas
des paragraphes, a l'occasion de la renumérotat
Le Gouvernement retient cette suggestion.

L’'amendement %137 de Mme Milquet et M. De-
smedt (doc. Sénatlri-589/3) est retiré, puisque I3
disposition qu’il contient est reprise dans I'amel
dement du Gouvernement.

L'amendement $ 38 du Gouvernement (doc
Sénat, A 1-589/3) et le sous-amendemeft48 du
Gouvernement (doc. Sénaf, 1-589/5) sont adoptés
par 7 voix et 2 abstentions.

Le sous-amendemen®f b7 du Gouvernement a
'amendement 1 38 (doc. Sénat, °n1-589/5) est
adopté a l'unanimité des 9 membres présents.

L'article 2 amendé est adopté a l'unanimité d¢
9 membres présents.

Article 3

M. Van Hauthem dépose un amendement, qui
rédigé comme suit (doc. Sénaf, r589/2, amende-
ment 1? 3):

«Remplacer cet article par les dispositions suiva
tes:

«Art. 3. — Chaque tribunal de I'application de
peines se compose de trois juges. Un d’entre €
appartient au tribunal de premiére instance, un a
cour d’appel et un au tribunal qui a prononceé |
condamnation en dernier ressort. »

Justification

Il est exclu de confier la politique en matiere d
libération a des sociologues, criminologues ou ps
chologues, méme s'il est vrai que ces «experts» p
vent remplir une fonction consultative. En associa
le premier juge a la procédure, I'on permet éviden
ment aux juges chargés de l'affaire d'avoir un
connaissance plus approfondie du dossier
condamné.

Le ministre rappelle qu'il est favorable a I'optiof
d’'une commission de libération conditionnelle ¢
qgu’il défend la multidisciplinarité, et non I'exclu-

par De heer Erdman suggereert de leden

(95)

Het amendement nr. 35 van de regering (Stuk
s Senaat, nr. 1-589/3) wordt eenparig aangenomen
door de 9 aanwezige leden.

in de
onhernummering te vervangen door paragrafen. De
regering gaat akkoord.

Het amendement nr. 37 van mevrouw Milquet en

1 de heer Desmedt (Stuk Senaat, nr. 1-589/3) wordt
]-

ingetrokken, gezien deze bepaling wordt overge-
nomen door het amendement van de regering.

Het amendement nr. 38 van de regering (Stuk
Senaat, nr. 1-589/4), evenals het subamendement
nr. 48 van de regering (Stuk Senaat, nr. 1-589/5),
worden aangenomen met 7 stemmen bij 2 onthou-
dingen.

Het subamendement nr. 57 van de regering op het
amendement nr. 38 (Stuk Senaat, nr. 1-589/5) wordt
eenparig aangenomen door de 9 aanwezige leden.
2s  Het geamendeerde artikel 2 wordt eenparig aange-
nomen door de 9 aanwezige leden.

Artikel 3

est De heer Van Hauthem dient een amendement in,
luidend (Stuk Senaat, nr. 1-589/2, amendement
nr. 3).

n- «Dit artikel vervangen als volgt:

=

5 «Art. 3. ledere strafuitvoeringsrechtbank
2uxbestaat uit drie rechters. Eén van hen behoort tot de
a rechtbank van eerste aanleg, €én tot het hof van
a beroep en één tot de rechtbank die de gevangene in
laatste aanleg veroordeeld heeft.»

Verantwoording

e Het kan niet zijn dat het vrijlatingsbeleid in

y- handen wordt gegeven van socio-, crimino- of psy-
euehologen. Deze zogenaamde experts kunnen natuur-
nt lijk wel een rol spelen bij de adviesverstrekking. De
n- betrokkenheid van de eerste rechter bij de procedure
e verhoogt vanzelfsprekend de dossierkennis over de
ju veroordeelde.

I De minister merkt op dat hij voor een commissie
2t voor de voorwaardelijke invrijheidstelling kiest en
dat hij de multidisciplinaire benadering en niet de

sivité des magistrats.

exclusiviteit van de magistraten verdedigt.
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M. Desmedt dépose un amendement, qui
rédigé comme suit (doc. Sénag, +589/3, amende-
ment ¥ 10):

«Remplacer cet article par la disposition suivante:
«Art. 3. — L’article 79 du méme Code est modifié

comme suit:

«A. L'alinéa P' est remplacé par la disposition
suivante:

«Le Roi désigne parmi les juges du tribunal ¢
premiére instance, selon les nécessités du service
ou plusieurs juges d’instruction, un ou plusieur
juges des saisies, un ou plusieurs juges au tribunal
la jeunesse et un ou plusieurs juges au tribunal
'application des peines.»

«B. Cet article est complété par un nouvel aliné
rédigé comme suit:

«Les juges au tribunal de I'application des peing
sont désignés pour un terme de trois ans, renouve
ble, parmi les juges ayant exercé des fonctions ju
ciaires effectives pendant au moins trois ans et ¢
sont titulaires d'un diplme de licencié en criminolo-
gie ou qui justifient d’une formation spécifique dar
le domaine de I'application des peines et de la réi
sertion sociale. »

Justification
Voir 'amendement %1 9.

Pour ce qui est de la discussion de cet amen
ment, il y a lieu de se référer a la discussion
'amendement %9 a I'article 2.

Un membre comprend la logique qui veut que
commission se compose d'un juge effectif du trib
nal de premiére instance, mais il estime qu'il ser
tout aussi logique de désigner un conseiller émér
Les conseillers émérites siégent en effet déja dans
commissions de défense sociale.

Le ministre donne la préférence a un juge effect
et ce, dans le souci de promouvoir la professid
nalisation.

Vote

L'amendement % 3 de M. Van Hauthem (doc.
Sénat, A 1-589/2) est rejeté a l'unanimité de
9 membres présents.

L'amendement % 10 de MM. Desmedt et Foret
(doc. Sénat, h1-589/3) est rejeté par 6 voix contre 3

L'article est adopté par 6 voix et 3 abstentions.

96)

pst  De heer Desmedt dient een amendement in, lui-
dend (Stuk Senaat, nr. 1-589/3, amendement nr. 10):

«Dit artikel vervangen als volgt:

«Art. 3. — Artikel 79 van hetzelfde Wetboek
wordt gewijzigd als volgt:

«A. Het eerste lid wordt vervangen door de vol-
gende bepaling:
e «De Koning wijst uit de rechters in de rechtbank
uman eerste aanleg, volgens de behoeften van de
s dienst, een of meer onderzoeksrechters, een of meer
debeslagrechters, een of meer rechters in de jeugdrecht-
debank en een of meer rechters in de strafuitvoerings-
rechtbank aan.»
a, «B. Dit artikel wordt aangevuld met een nieuw
lid, luidende:

s «De rechters in de strafuitvoeringsrechtbank
laworden aangewezen voor een termijn van drie jaar,
di-die kan worden verlengd, uit de rechters die gedu-
juirende ten minste drie jaar een gerechtelijk ambt

effectief hebben uitgeoefend en een diploma van
s licentiaat in de criminologie bezitten of kunnen aan-
n- tonen dat zij een specifieke opleiding hebben gekre-
gen op het gebied van de strafuitvoering en de
maatschappelijke Fategratie. »

Verantwoording
Zie amendement nr. 9.

de- Voor de bespreking van dit amendement wordt
deverwezen naar de bespreking van amendement nr. 9
op artikel 2.

la Een lid begrijpt de logica schuilend in het feit dat

- de commissie bestaat uit een werkend rechter van de

ait rechtbank van eerste aanleg, maar is van oordeel dat

te.het even logisch zou zijn een emeritus raadsheer aan

lete wijzen. Deze zetelen ook nu in de commissies voor
bescherming van de maatschappij.

if, De minister verkiest een werkend rechter, en dit in
n-het kader van een drang naar professionalisering.

Stemming

Het amendement nr. 3 van de heer Van Hauthem
(Stuk Senaat, nr. 1-589/2) wordt eenparig verworpen
door de 9 aanwezige leden.

Het amendement nr. 10 van de heren Desmedt en
Foret (Stuk Senaat, nr. 1-589/3) wordt verworpen
met 6 tegen 3 stemmen.

Het artikel wordt aangenomen met 6 stemmen bij

3 onthoudingen.
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Article 4

MM. Desmedt et Foret déposent un amendems
(doc. Sénat, h1-589/3, amendemenf i1) qui est
rédigé comme suit:

«Remplacer cet article par la disposition suivante:

«Art. 4. — Dans l'article 186 du méme Code ¢
inséré, entre le Vet le 4 alinéas, un nouvel alinéa,
libellé comme suit:

«Le tribunal de Il'application des peines a so
siége au lieu ordinaire des autres sections du tribur
de premiére instance. Toutefois, il peut tenir certg
nes audiences dans les établissements de son ar
dissement ou le justiciable exécute sa peine.»

Justification
Voir 'amendement $9.

Pour ce qui est de la discussion de cet amen
ment, il y a lieu de se référer a la discussion
I'article 2.

Un membre estime que la régle selon laquelle ¢’
le président de la cour d'appel qui désigne le ju
effectif peut poser un probléme d’organisation da
les divers tribunaux et inciter, des lors, a choisir d
juges venant de petits tribunaux. Les assesseurs
nommeés par le ministre. Le membre plaide pour g
les juges soient eux aussi nommeés par le ministre.
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Artikel 4

ant De heren Desmedt en Foret dienen een amende-
ment in (Stuk Senaat, nr. 1-589/3, amendement
nr.11):

«Dit artikel vervangen als volgt:

«Art. 4. — In artikel 186 van hetzelfde Wetboek
wordt tussen het derde en het vierde lid een nieuw
lid ingevoegd, luidende:

St

n  «De strafuitvoeringsrechtbank heeft haar zetel op
al dezelfde plaats als de andere afdelingen van de recht-
- bank van eerste aanleg. Ze kan evenwel terechtzit-
rortingen houden in de strafinrichtingen van haar
arrondissement waar de rechtzoekende zijn straf uit-
Zit.»

Verantwoording
Zie amendement nr. 9.

de- Voor de bespreking van dit amendement wordt
deverwezen naar de bespreking van artikel 2.

st Een lid is van oordeel dat de regel dat de voorzit-

geter van het hof van beroep de werkend rechter aan-
nswijst, een probleem van organisatie binnen het kader
esvan de onderscheiden rechtbanken met zich kan
soirengen, waarbij men wel eens geneigd zou kunnen
uezijn rechters uit kleinere rechtbanken te kiezen. De

Leassessoren worden door de minister benoemd. Het

président pourrait donner un avis, mais le ministrelid is er voorstander van ook de rechters door de

devrait trancher. C’est le meilleur moyen d’atteind
I'objectif de la professionnalisation. En laissant

choix au président, I'on court le risque de voir g
besoins du service devenir I'élément déterminant.

Le ministre fait référence a la réglementatig
légale concernant les commissions de défer
sociale. Leur président et leurs assesseurs sont ég
ment désignés par le premier président. L'on a vol
aligner les choses sur cette réglementation en ce
concerne les commissions de libération conditig
nelle. En outre, I'on veut mettre au point un syster
qui permette de régler davantage la répartition
travail au niveau interne et de ne pas devoir dem
der l'intervention du Roi a I'égard de chaque comp
sante.

Le membre répond que la situation en questi
n'est pas tout a fait semblable, étant donné que
juges qui siégent au sein des commissions de défe
sociale ne sont pas mis hors cadre. lls sont simf
ment chargés d’'une mission supplémentaire.
outre, I'on préjuge en réalité ainsi des mandats

re minister te laten benoemen. De voorzitter kan een
e advies geven, maar de minister zou moeten beslissen.
s Zo kan ook de finaliteit van professionalisering het
best worden verwezenlijkt. Indien de voorzitter
kiest, bestaat er een risico dat de noden van de dienst
zullen doorslaggevend zijn.

n De minister verwijst naar de wettelijke regeling
sevan de commissies tot bescherming van de maat-
alschappij. Ook hier worden de voorzitter en zijn
iluplaatsvervangers aangewezen door de eerste voorzit-
quier. Het was aldus de bedoeling een gelijklopende
n- benadering te hebben wat betreft de commissies
nevoor voorwaardelijke invrijheidstelling. Tevens wil
dumen komen tot een systeem waar de interne be-
anvoegdheid om tot de werkverdeling te komen steeds
0- groter wordt, eerder dan steeds voor elk van de ver-
schillende onderdelen de tussenkomst van de Koning
te vragen.

pn Het lid antwoordt dat de situatie niet helemaal
legyelijklopend is, gezien de rechters in de commissies
nswt bescherming van de maatschappij niet uit kader
legaan, zij krijgen enkel een bijkomende opdracht.
EnTevens vormt dit in se eigenlijk een vooruitlopen op
jesle mandaten van korpschefs.

chefs de corps.
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Un autre membre pose la question de savoir si
qualification de licencié en criminologie doit réelle
ment étre insérée comme condition de priorité, ét:
donné qu’il y a déja deux assesseurs spécialig
Cette qualité de licencié en criminologie est-elle rég
lement utile et déterminante au niveau du juge?

Le ministre précise que cette option s'inscrit da
I'orientation générale vers une spécialisation. |
réfere a la formation spéciale du juge d’instruction

De plus, il lui semble que le jugement d’un dossi
de libération conditionnelle requiert une certain
spécialisation. Un criminologue est formé pour lif
ce genre de dossiers et aura un contact plus fal
avec les collaborateurs (assesseurs, personnel
prisons, psychiatres, etc.) et avec les victimes.

Le précédent intervenant se demande s'il ne se
pas préférable d'imposer ce dipie de licencié en
criminologie aux nouveaux magistrats et non a
magistrats qui ont déja une longue expérience
niveau de Tlinstruction. Il souligne qu'a I'heure
actuelle la spécialisation en criminologie n'est p
requise pour un juge correctionnel.

Un membre suggére alors d’accorder expres
ment la priorité aux licenciés en criminologie ou au
juges qui ont une expérience en matiére correctid
nelle.

On ne pourrait, néanmoins, le faire qu'en imp
sant des conditions précises, pour éviter que
juges qui n'auraient siégé qu’au civil puissent entr
en ligne de compte.

Le ministre fait remarquer qu'il préfére un jug
ayant de I'expérience quant a I'exécution des pein
plutdt qu’a leur prononcé.

Un membre est d'avis qu’il importe d’instaure
une certaine souplesse et de donner au premier pi
dent une possibilité de choix plus vaste.

Dans cette optique, le Gouvernement dépose
amendement, libellé comme suit (doc. Sénétl-n
589/3, amendemenfi21):

«Au 8§ 2 de cet article, remplacer les mots «p
priorité» par les mots «par préférence.»

Cet amendement donne au premier président
choix plus large et ne lui impose pas une regle
priorité.

Un membre demande s'il est prévu un suppléan

Le ministre répond par l'affirmative et renvoie a
§ 2 de l'article 4.

Un autre membre adhére au principe du supp

It.
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la Een ander lid vraagt of de kwalificatie van licen-

- tiaat in de criminologie werkelijk vermeld moet

antworden als hoofdvoorwaarde aangezien er reeds

éstwee gespecialiseerde assessoren zijn. Is deze hoeda-

2|- nigheid van licentiaat in de criminologie werkelijk
nuttig en doorslaggevend voor de rechter?

ns De minister merkt op dat deze keuze te maken

se heeft met de algemene tendens naar specialisatie. Hij
verwijst naar de speciale opleiding van de onder-
zoeksrechter.

er Hij is bovendien de mening toegedaan dat het

e beoordelen van een dossier van voorwaardelijke

e invrijheidstelling een zekere specialisatie vereist. Een

cileriminoloog is opgeleid om dit soort dossiers te lezen

demn zal gemakkelijker contact onderhouden met de
medewerkers (assessoren, gevangenispersoneel, psy-
chiaters, enz.) en met de slachtoffers.

rait De vorige spreker vraagt zich af of het niet beter
zou zijn dit diploma van licentiaat in de criminologie

UX op te leggen aan de nieuwe magistraten en niet aan

auwde magistraten die reeds een lange ervaring hebben
in het gerechtelijk onderzoek. Hij wijst erop dat de

aS specialisatie criminologie thans niet vereist wordt
voor een correctioneel rechter.

5é- Een lid suggereert aldus uitdrukkelijk voorrang te
X verlenen aan licentiaten criminologie of aan rechters
bn-met ervaring in correctionele zaken.

- Dit laatste dient dan echter te worden gepreci-

jleseerd om te vermijden dat rechters die uitsluitend in

er burgerlijike zaken hebben gezeteld in aanmerking
komen.

D

De minister merkt op dat hij een rechter verkiest
edglie ervaring heeft in strafuitvoering veeleer dan in
straftoemeting.

r Een lid is van mening dat men enige soepelheid
ésimoet inbouwen en de eerste voorzitter een ruimere
keuzemogelijkheid moet geven.

un Met dit doel dient de regering het volgende amen-
dement in (Stuk Senaat, nr. 1-589/3, amendement
nr. 21):

«In § 2 van dit artikel de woorden «Bij voorrang»
vervangen door de woorden «Bij voorkeur. »

Al

un Door dit amendement krijgt de eerste voorzitter
deeen ruimere keuzemogelijkheid en wordt hem geen
voorrangsregeling opgedrongen.

Een lid vraagt of er een plaatsvervanger is
bepaald.

u De minister antwoord bevestigend en verwijst

naar de tweede paragraaf van artikel 4.
|é- Een ander lid gaat akkoord met het principe van

ment de traitement, étant donné qu'il s’agit ici d’un

e de weddebijslag, aangezien het hier gaat om een
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fonction spéciale. Il souligne toutefois qu’un jug
provenant d’'un petit tribunal recevra un plus graf
supplément qu’un autre.

Le ministre précise qu'il est difficile de légiférer

différemment, puisqu’il lui semble logique que le
magistrats recoivent le méme traitement dans les
commissions. On peut difficilement fixer un traite
ment différent, en fonction de l'importance de l'al
rondissement, pour des magistrats qui exercent
méme fonction.

Un commissaire fait observer que la durée est
trois ans et gu'elle peut étree prorogée pour ¢
délais de cing ans, et ce indéfiniment. Il rappelle q
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e speciale functie. Hij wijst echter op het feit dat
nd iemand die benoemd wordt uit een kleinere recht-
bank een grotere toeslag zal krijgen dan de andere.

De minister preciseert dat het moeilijk anders kan

s worden geregeld, aangezien het hem logisch lijkt dat

side magistraten in de zes commissies dezelfde wedde

- ontvangen. Men kan moeilijk een verschillende

- wedde bepalen, naargelang de grootte van het arron-

ladissement, voor magistraten die dezelfde functie uit-
oefenen.

de Een lid merkt op dat de termijn drie jaar is en dat
esdeze kan worden verlengd voor termijnen van vijf
uejaar, en ditad aeternamHij wijst erop dat verschei-

plusieurs membres avaient déja soulevé des objecdene leden reeds tijdens de algemene bespreking

tions & ce propos au cours de la discussion géné
(cf. supra.

Le ministre réjéte qu’il est prét a introduire de
périodes d’interruption.

A la lumiére de cette discussion, MM. Erdman
Hotyat déposent un amendement, libellé comme s
(doc. Sénat, 1-589/3, amendemeh4):

«Remplacer le paragraphe 4 de cet article par
qui suit:
«8 4. Le président de la commission et son sl

pléant sont désignés pour un terme de trois ans,
nouvelable une fois pour une durée de cing ans.

Au plus fo trois ans apres la fin de leur mission, |
juge qui a déja présidé la commission et celui qui |
suppléé peuvent a nouveau poser leur candidatur
la fonction qu’ils ont exercée. lls sont désignés po
un terme de cing ans non renouvelable.»

Cet amendement a pour effet que les magistr,
sont désignés pour une période de trois ans, renol
lable une fois pour une durée de cing ans. Aprés
huit ans, ils ne peuvent pas étre renommés imméc
tement. On introduit ainsi une période intermédiai
de trois ans minimum, aprés quoi ils peuvent
nouveau étre nommés pour une période de cing a

Un membre souligne que les autres juges ne s
pas nommés pour une période limitée. De plus,
crée de nouveaux problémes, étant donné qu’ap
cette période limitée, les magistrats perdront le
supplément de traitement s'ils réintégrent leur si€
d’'origine.

Un autre membre estime que I'argument financi
n'est pas pertinent. Si I'on considere que les juges
gagnent pas assez, il faudrait appliquer une augm
tation barémique globale. C'est la raison po
laquelle il est partisan d’'une carriére plane.

Il insiste toutefois sur la nécessité d’'une limitatio
dans le temps, car apres avoir été confrontés

ralbiertegen bezwaar hadden geuit Suprg.

s De minister herhaalt dat hij bereid is tussenperio-

des in te bouwen.

et In het licht van deze discussie, dienen de heren
uitErdman en Hotyat een amendement in, luidend
(Stuk Senaat, nr. 1-589/3, amendement nr. 24):

e  «Paragraaf 4 van dit artikel vervangen als volgt:

Ip- «8 4. De voorzitter van de commissie en zijn

re-plaatsvervanger worden aangewezen voor een ter-
mijn van drie jaar, die eenmaal kan worden verlengd
voor een termijn van vijf jaar.

D

2 Ten vroegste drie jaar na het einde van hun op-

a dracht kunnen de rechter die de commissie heeft

e avoorgezeten en zijn plaatsvervanger zich opnieuw

ur kandidaat stellen voor het ambt dat zij hebben uit-
geoefend. Zij worden aangewezen voor een termijn
van vijf jaar, die niet kan worden verlengd. »

ats Dit amendement brengt met zich dat de magistra-
Iveten worden aangewezen voor een periode van drie
cegaar, die eenmaal kan worden verlengd voor vijf
liajaar. Na die acht jaar kunnen zij niet onmiddellijk
re terug benoemd worden. Er wordt aldus een tussen-
a periode ingebouwd, die minimum drie jaar bedraagt
nsen waarna zij terug kunnen worden benoemd voor
een periode van vijf jaar.

ont Een lid wijst erop dat andere rechters niet voor

oneen beperkte periode worden benoemd. Tevens

réschept men nieuwe problemen, aangezien de magi-

urstraten na deze beperkte periode hun weddetoeslag

gezullen verliezen, indien zij terugvallen op hun oor-
spronkelijke zetel.

er Een ander lid vindt het finaridée argument niet

nerelevant. Als men immers van oordeel is dat de rech-

enters te weinig verdienen, zou een globale weddever-

ur hoging moeten worden toegepast. Daarom is hij ook
voorstander van een vlakke loopbaan.

n  Hij dringt echter aan op de noodzaak van beper-
erking in tijd, gelet op het gevaar dat de rechters, na
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permanence pendant huit ans a des personnes tr
gressant les normes, les juges risquent de se mett
statuer comme si la société se composait exclusi
ment de contrevenants. Une rotation des magisti
constamment confrontés a des contrevenants

parat donc nécessaire, afin de leur permettre

reprendre contact avec les citoyens soucieux

respecter les normes. La méme rotation devr
d’ailleurs étre instaurée aussi dans les équipes
rotation de la police.

Un membre estime par ailleurs que huit ans cof
tituent une période non négligeable.

Le ministre admet que cette propension a une p
grande flexibilité s’inscrit dans la tendance actuell
Il estime néanmoins qu'il faut prévoir la possibilit
de réintégrer cette fonction aprés une période d’
terruption.

Le Gouvernement dépose un amendement (d
Sénat, A 1-589/4, amendemen? 89), libellé comme
suit:

«Remplacer le 8 4 de cet article par ce qui suit:

«8 4. La désignation est valable pour trois ans
peut étre prorogée pour des délais non successifg
cing ans.»

Un membre estime que ce texte n’est pas suffisg
ment clair. Quelle est la portée exacte des tern|
«pour des délais non successifs de cing ans»?

Le ministre précise que la désignation est valal
au départ pour trois ans et qu’elle pée g@rorogée
pour cing ans. Apres ces huit ans, on prévoit u
période intermédiaire de trois ans.I'Axpiration de
celle-ci, la personne peltre désignée a nouveal
pour cing ans.

Dans cette optique, M. Lallemand dépose
sous-amendement a l'amendemen? 4 de
MM. Erdman et Hotyat, qui est rédigé comme st
(doc. Sénat, h1-589/4, amendemen? A6):

«Remplacer le paragraphe 4 de cet article par
qui suit:

«§ 4. Le président de la commission et son st
pléant sont désignés pour un terme de trois a
renouvelable une fois pour une durée de cing ans

Au plus fo trois ans aprés la fin de leur mission, |
juge qui a présidé la commission et celui qui I
suppléé peuvent a nouveau poser leur candidatur
la fonction qu’ils ont exercée. lls peuvent étre dé
gnés pour un terme de cing ans non renouvelable

Le ministre déclare pouvoir marquer son acco
sur cette terminologie. Il se demande néanmoins

(100)

anacht jaar permanent te worden geconfronteerd met
rergormovertreders, gaan oordelen alsof de maatschap-
vepij alleen bestaat uit normovertreders. Rotatie bij
atsnagistraten die constant geconfronteerd worden met
lunormovertreders lijkt hem dan ook noodzakelijk,
deom hen zodoende contact met normbewuste burgers
detoe te laten. Die rotatie zou trouwens 00k moeten
aitworden ingebouwd in de politieteams.

de

1s- Een lid meent anderzijds dat acht jaar een vrij

lange periode is.

lus De minister beaamt dat deze drang naar grotere
e. flexibiliteit zich inschrijft in de huidige tendens. Wel

8 moet het volgens hem mogelijk zijn om, na een tus-
n-senperiode, terug te keren naar deze functie.

-

oc. De regering dient een amendement in (Stuk
Senaat, nr. 1-589/4, amendement nr. 39), luidend:

«Paragraaf 4 van dit artikel vervangen als volgt:

et 8 4. De aanwijzing geldt voor drie jaar en kan
devorden verlengd voor niet-opeenvolgende termijnen
van vijf jaar.»

m- Een lid meent dat deze tekst niet voldoende duide-
nedijk is. Wat is de juiste strekking van de termen
«Vvoor niet-opeenvolgende termijnen van vijf jaar» ?

nle  De minister verduidelijkt dat de aanwijzing aan-
vankelijk gebeurt voor drie jaar, en dat deze kan
neworden verlengd met vijf jaar. Na deze acht jaar
wordt een tussenperiode ingebouwd voor drie jaar.
I Achteraf kan de persoon dan opnieuw worden aan-
gewezen voor vijf jaar.

In dit kader dient de heer Lallemand een sub-
amendement in op het amendement nr. 24 van de
it heren Erdman en Hotyat, luidend (Stuk Senaat,
nr. 1-589/4, amendement nr. 46):

«Paragraaf 4 van dit artikel vervangen als volgt:

un

e

Ip- «8 4. De voorzitter van de commissie en zijn
ns,plaatsvervanger worden aangewezen voor een ter-
mijn van drie jaar, die eenmaal kan worden verlengd
voor een termijn van vijf jaar.

)

C

Ten vroegste drie jaar na het einde van hun op-
a dracht kunnen de rechter die de commissie heeft
b a/oorgezeten en zijn plaatsvervanger zich opnieuw
5i- kandidaat stellen voor het ambt dat zij hebben uit-
» geoefend. Zij kunnen worden aangewezen voor een
termijn van vijf jaar, die niet kan worden verlengd. »

rd De minister kan akkoord gaan met deze termino-
s'illogie. Nochtans vraagt hij zich af of de aanduiding

faut inclure la désignation des suppléants, avec

lavan de plaatsvervangers eveneens dient te worden
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conséquence qu'il doit toujours s’agir d’une désign
tion de deux personnes. Il prend I'exemple d'U
magistrat suppléant, qui n'a jamais siégé effectiv
ment pendant les huit ans. Faut-il prévoir ur
période d’interruption pour lui aussi? Pourquoi 1
pourrait-il pas se porter candidat a la fonction
juge effectif?

Un membre souligne que I'amendement prév(
clairement que la période d'interruption vaut pour
fonction gu’ils ont exercée. Aprés les huit ans,

(101)

a- vermeld, zodanig dat het steeds om een aanduiding
n van twee personen moet gaan. Hij haalt het geval
e-aan van een plaatsvervangend magistraat, die gedu-
e rende de acht jaar nooit effectief heeft gezeteld. Is het
e nodig dat ook voor deze personen dan een tussenpe-
e riode wordt ingebouwd? Waarom kan hij zich niet
kandidaat stellen voor het ambt van werkend rech-
ter?

it Een lid wijst erop dat het amendement duidelijk
a stelt dat de tussenperiode geldt voor het ambt dat zij
le hebben uitgeoefend. Na de acht jaren kan de plaats-

suppléant peut donc sans probléeme poser sa canditervanger zich aldus probleemloos kandidaat stellen

dature a la présidence de la commission.

Un membre attire I'attention sur une possib
contradiction. Si, par exemple, un juge d’instructid
est nommé dans une commission de libérati
conditionnelle, il perd le bénéfice du supplément
traitement qu’il recoit en tant que juge d'instructiof
Comme président de la commission, il recoit en f
le mame traitement. Mais une fois sa mission term
née, il ne sera plus juge dinstruction et ne réint
grera plus le fmae statut pécuniaire.

Dans I'exposé des motifs (doc. Sén&,1r589/1,
p. 19), on peut lire ce qui suit:

«Conformément & l'avis du Conseil d4 un
troisieme paragraphe a été inséré en vue de prég
le statut du magistrat président. La disposition re
tive au maintien des avantages afférents a son trg
ment vise en particulier le prescrit de I'article 363 ¢
Code judiciaire: indemnité de naissance, allocatig
familiales et autres allocations, indemnités et rétrib

om de commissie voor te zitten.

e Een lid wijst op een mogelijke contradictie. Een
n onderzoeksrechter bijvoorbeeld die in de commissies
onvoor voorwaardelijke invrijheidstelling wordt be-
ju noemd, verliest zijn weddetoeslag als onderzoeks-
1. rechter. Als voorzitter van de commissie krijgt hij in
it feite dezelfde wedde. Als hij wordt teruggestuurd, is
i- hij echter geen onderzoeksrechter meer en komt niet
é- meer terecht in hetzelfde geldelijk statuut.

In de memorie van toelichting (Stuk Senaat,
nr. 1-589/1, blz.19) staat vermeld:

«Ingevolge het advies van de Raad van State werd
iseren paragraaf 3 ingevoegd die het statuut van de
a-magistraat-voorzitter nader bepaalt. Waar gespro-
iteken wordt over het behoud van de aan zijn wedde
u verbonden voordelen wordt in het bijzonder het
nsbepaalde in artikel 363 van het Gerechtelijk
u-Wetboek bedoeld: kraamgeld, kinderbijslag en

tions complémentaires de traitement qui sont atfri-andere aan bestuursambtenaren toegekende toela-

buées aux fonctionnaires de l'ordre administrat
Comme indiqué, la fonction de président effectif s¢

f. gen, vergoedingen en uitkeringen. Omdat zoals
ragesteld de opdracht van de effectieve voorzitter

une charge a temps plein, ce qui exclut qu’il demeurevoltijds zal zijn, kan hij bijgevolg niet tegelijk nog

dans le mme temps juge d’instruction ou juge de |
jeunesse. Ceci signifie que la désignation d’une ju
d’instruction ou d’un juge de la jeunesse a la pré
dence d’'une telle commission met un terme a lg
qualité antérieure ainsi qu’au supplément de trai
ment y afférent.»

L'article 4, 8§ 3, (doc. Sénat,°rn-589/1, p. 25)
dispose ce qui suit:

«Le président de la commission conserve, en
gualité de magistrat, sa place sur la liste de rang
continue a jouir de son traitement et des augmer
tions et avantages qui y sont afférents.

Il a droit & un supplément de traitement égal
celui qui est alloué a un juge d'instruction compta
trois ans de fonction dans un tribunal dont le ress
compte une population de 500 000 habitants
moins. Ce supplément de traitement est lié au régi
de mobilité applicable aux rétributions des agents

a onderzoeksrechter of jeugdrechter zijn. Wordt dus
geeen onderzoeksrechter of jeugdrechter aangewezen
si-tot voorzitter van zo’n commissie, dan betekent dit
urhet einde van de vroegere hoedanigheid en van de
le-daaraan verbonden weddebijslag. »

De toelichting van artikel 4, 8 3 (Stuk Senaat,
nr. 1-589/1, blz. 25) stelt als volgt:

sa «De voorzitter van de commissie behoudt als

. llmagistraat zijn plaats op de ranglijst. Hij blijft zijn

tawedde met de daaraan verbonden verhogingen en
voordelen genieten.

a Hij heeft recht op een weddebijslag gelijk aan deze
nt toegekend aan een onderzoeksrechter met drie jaar
ortambtsuitoefening in een rechtbank waarvan het
aurechtsgebied tenminste 500 000 inwoners telt. Deze

meaveddebijslag wordt gekoppeld aan de mobiliteitsre-

degeling van toepassing op de bezoldiging van het

'Etat en activité de service.»

Rijkspersonneel in actieve dienst.
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Ces dispositions appellent les remarques suivan- Deze bepalingen roepen verschillende opmerkin-
tes: gen op:

1. A premiére vue, il semble assez étrange de lire 1. Op het eerste gezicht lijkt het nogal eigenaardig
dans I'exposé des motifs que la désignation d’'un jugete lezen in de toelichting dat wanneer een onder-
d’'instruction met un terme a sa qualité antérieyre zoeksrechter wordt aangewezen dit het einde bete-
ainsi qu'au supplément de traitement y afférent, kent van zijn hoedanigheid en de daaraan verbonden
alors que le texte de la loi en projet prévoit que |le weddebijslag, wanneer in de tekst van het wetsont-
président de la commission a droit & un supplémentwerp wordt gesteld dat de voorzitter recht heeft op
de traitement égal a celui qui est alloué a un jugeeen weddebijslag gelijk aan deze toegekend aan een

d’instruction. onderzoeksrechter...

2. Dans l'exposé des motifs, il est dit a plusieurs 2. In de toelichting wordt herhaaldelijk gewezen

reprises que la mission de président effectif sera
mission a temps plein (doc. Sénat,1”589/1, p. 18
dans le commentaire des articles relatif a I'article 2
p. 19 dans le commentaire des articles 3 et 4).

Or, on ne retrouve rien de tout cela dans le te
du projet. Comme cela a été mis en évidence

nep het feit dat de opdracht van de effectieve voorzit-
ter voltijds zal zijn (Stuk Senaat, nr. 1-589/1, blz. 8

etonder de artikelsgewijze bespreking betreffende arti-
kel 2 en op blz. 9 inzake de artikelsgewijze bespre-
king van de artikelen 3 en 4).

te In de wettekst is hiervan echter niets terug te
awinden. Zoals uit het Rondetafelsgesprek van de

cours de la table ronde de la rédaction qui trajtedeelredactie strafuitvoering en justi@ehulpverle-

particulierement I'exécution des peines et l'aide jud
ciaire (Panopticon), il y a pourtant lieu de soulign
gue la fonction de magistrat-président doit étre u
fonction a temps plein. Si la fonction de magistrg
président n'est considérée que comme une acti
secondaire comme c’est par exemple le cas dans
commissions de défense sociale, il est a craindre
la commission ne soit trop dominée par le secrétg
et que le magistrat lui-méme ne se soit pas suffisg
ment au courant de ce qui se passe.

Un autre membre en conclut que le plus simple
d’adopter la méme solution pour les assesseurs
pour les magistrats.

Un autre membre objecte que la commissi
unanime considére qu’il faut prévoir une certain
flexibilité. En effet, dans un systéme de renouvell
ments automatiques successifs, une décision de 1
renouvellement est assimilée a urinbdaou a une
sanction, si bien qu’on en vient en fait a une nomin
tion a vie. En outre, les magistrats savent a I'avan
que la durée risque d'étre limitée et il est possible g
I'on réforme la carriere des magistrats dans le se
d'une carriére plane. C'est pourquoi I'amendeme
n® 39 du Gouvernement lui paravalable. Il est
possible que les assesseurs aient ensuite du m
trouver un «poste de repli,» mais les assistants ¢
personnel académique rencontre déja cette difficy
puisqu’ils sont nommés pour une période limitée
sans garantie pour I'avenir.

Le ministre souligne que, comme les assesse
doivent avoir de I'expérience, ils peuvent avoir |
certain "ge. Il craint que I'on manque de candida
valables dans la phase de lancement.

Un membre attire l'attention sur la possibilit
d’exercer ces mandats en fin de carriere.

i- ning (Panopticon) gebleken is dient echter te worden
er benadrukt dat de functie van magistraat-voorzitter
neeen voltijdse functie dient te zijn. « Wanneer de func-
t- tie van magistraat-voorzitter slechts als een bijko-
ittmende job wordt beschouwd, zoals het bijvoorbeeld
legebeurd is bij de commissie ter bescherming van de
quenaatschappij, bestaat het gevaar dat de commissie
iredan té zeer gedomineerd zal worden door de secreta-
m+is en de magistraat zelf onvoldoende op de hoogte
zal zijn van het hele gebeuren.»

est Een ander lid besluit dat eenzelfde oplossing,
erowel voor assessoren als voor magistraten, de meest
eenvoudige oplossing is.

bn  Een lid werpt op dat er binnen de commissie eens-
e gezindheid bestaat over het feit dat flexibiliteit moet
e- worden ingebouwd. Bij een systeem van automa-
orntische opeenvolgende hernieuwing, wordt de beslis-
sing tot niet-verlenging immers beschouwd als een
a-blaam, als een straf. In feite komt die dan neer op
ceeen levenslange benoeming. Bovendien kennen de
uemagistraten en assessoren het risico van de beperkte
ngduur op voorhand en bestaat de kans dat de loop-
ntbaan van de magistraten zal herzien worden in de
zin van een vilakke loopbaan. Het amendement
al @&r. 39 van de regering lijkt hem aldus geldig. De
t leerugvalpositie van assessoren is misschien moeilijk,
Itémaar ook assistenten en academici verkeren in deze
et situatie, aangezien ook een assistent voor beperkte
tijd wordt benoemd, zonder enige garantie achteraf.

urs De minister stipt aan dat de assessoren ook
n minder jong kunnen zijn, gelet op de vereiste erva-
Is ring. Hij vreest een gebrek aan valabele kandidaten
in de opstartfase.

a}

C

Een lid wijst op de mogelijkheid deze mandaten
waar te nemen «en fin de carriére», op het einde van

de beroepsloopbaan.
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A son avis, la meilleure solution serait d’adopt
la formule proposée a 'amendemef6. Et au cas
ou des difficultés surgiront, I'on pourrait procéder
une évaluation et revoir la formule.

Il attire l'attention sur la différence qui existe

entre les amendement®¥ B89 et 46. lIs prévoient I'un
et 'autre un délai d’attente, mais seul 'amendems
n° 46 fixe celui-ci a 3 ans. En outre, 'amendeme
n° 46 ne prévoit qu'une seule possibilité de prorog
tion pour un terme de 5 ans.

Mme Milquet dépose un amendement (doc. Sén
n° 1-589/3, amendement °B3), qui est rédigé
comme suit:

«Compléter cet article par un 8 5, libellé comm
suit:

«8 5. Le président de la commission doit avg
suivi une formation spécifique en matiére de psych
logie criminelle et de réinsertion sociale dont |
contenu est fixé par aieé royal.»

Justification

Pour assurer un fonctionnement optimal de
commission de libération conditionnelle, il sera
opportun d'assurer une formation adéquate d
magistrat destiné a présider la commission.

Le ministre fait référence au texte amendé du §
de cet article (doc. Sénat?® h-589/3, amendement
n°® 21 du Gouvernement), qui dispose que les jug
seront par préférence détenteurs du “digo de
licencié en criminologie. Il estime que cette dispog
tion rencontre le souci exprimé par Mme Milquet.

Un membre estime que I'amendement (
Mme Milquet vise a répondre a la logique d
I'aspect pluridisciplinaire et que le juge doit avo
une connaissance approfondie de la psycholo
criminelle. Ceci peut déborder du cadre de la licen
en criminologie.

Le ministre attire l'attention sur le fait que le

magistrat est assisté de spécialistes en ces matid
La pluridisciplinarité sera réalisée par un collége
trois.

Pour ce qui est de l'amendemen? 83 de
Mme Milquet (doc. Sénat, °rl1-589/3), un autre
membre fait observer que I'expression «psycholog
criminelle» est impropre. En effet, ce terme n’exis
pas. On peut parler de psychologie du crime, maig
crime n'a pas de psychologie spécifique. De pld
comme on a déja prévu que les présidents doiv
étre, de préférence, des criminologues, ils ont

(103)

er  Hij is van oordeel dat het best is over te gaan naar
de voorgestelde formule in het amendement nr. 46,
a en blijkt dat er moeilijkheden zijn, zal dit getoetst

moeten worden en eventueel worden herzien.

D

Hij wijst op het verschil tussen de amendementen

nr. 39 en 46. In het amendement nr. 39, wordt een
ntwachttijd bepaald, maar in tegenstelling tot het
nt amendement nr. 46, wordt deze niet vastgesteld op
a- drie jaar. Bovendien bestaat er, volgens het amende-

ment nr. 46, slecht$a mogelijke verlenging van vijf

jaar.
at, Mevrouw Milquet legt een amendement neer
(Stuk Senaat, nr. 1-589/3, amendement nr. 33), lui-
dend:

e «Dit artikel aanvullen met een 8 5, luidende:

ir «85. De voorzitter van de commissie moet een

no0-specifieke vorming hebben gevolgd inzake misdaad-

e psychologie en sociale ‘rdegratie, waarvan de
inhoud bij koninklijk besluit wordt vastgesteld. »

Verantwoording

a Om de commissie voor de voorwaardelijke invrij-

t heidstelling optimaal te laten werken, is het raad-

u zaam dat de magistraat die de commissie zal moeten
voorzitten, een passende vorming krijgt.

2 De minister verwijst naar de tekst van § 2 van dit
artikel, zoals geamendeerd (Stuk Senaat, nr. 1-589/3,
esamendement nr. 21 van de regering), die bepaalt dat
bij voorkeur rechters worden aangewezen die
5i- houder zijn van het diploma licenciaat in de crimino-
logie. Volgens hem komt deze bepaling tegemoet aan
de bezorgdheid van mevrouw Milquet.

le Een lid meent dat het amendement van mevrouw

e Milquet aansluit bij het streven om het multidiscipli-

r naire aspect te benadrukken en dat de rechter een

giegrondige kennis van de misdaadpsychologie moet

cebezitten. Dat kan buiten het kader van de licentie in
de criminologie vallen.

D

De minister vestigt de aandacht op het feit dat de
rremagistraat  bijgestaan wordt door specialisten in
de deze aangelegenheden. De multidisciplinaire bena-
dering wordt bereikt door een college van drie
personen.

Betreffende het amendement nr. 33 van mevrouw
Milquet (Stuk Senaat, nr. 1-589/3), stipt een ander
jielid aan dat «misdaadpsychologie» een onjuiste term
te is. Deze term bestaat immers niet. Men kan wel spre-
leken over de psychologie van de misdaad, de misdaad
s,als dusdanig heeft echter geen aparte psychologie.
enfTevens werd reeds als voorwaarde gesteld dat de
devoorzitters criminoloog moeten zijn, bij voorkeur.

toute facon suivi une formation de plusieurs anné

esDit betekent dat zij sowieso een aantal jaren oplei-
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en psychologie, etc. Par conséquent, il pdraitile,
a l'intervenant, de poser des conditions supplémsd
taires. Enfin, il lui semble impossible de cdieroa
formation d'une personne dans le domaine de
psychologie spécifique du crime.

Un autre intervenant estime que les conditions g
'on imposerait éventuellement aux juges péna
doivent @re formulées de maniere générale et qu
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ding hebben in de psychologie, enz. Het lijkt hem
2n-dus niet nodig verdere vereisten te stellen. Bovendien

lijkt het hem onmogelijk de vorming van iemand te
latoetsen in de specifieke psychologie van de misdaad.

ue Een volgend lid is van oordeel dat eventuele voor-
Ux waarden voor een rechter in strafzaken in het alge-
‘il meen moeten gesteld worden. Het is niet logisch dat

n'est pas logique qu’un juge qui peut prononcer deseen rechter die straffen kan uitspreken niet gespecia-

peines ne doive pddre spécialisé, alors que le jug
qui est appelé a se prononcer sur la libération con
tionnelle doit I'dre quant a lui. Il estime, dés lors
gue ces conditions ne doivent pas eléfinies spéci-
fiqguement par la loi en projet.

Votes

L’'amendement $111 de MM. Desmedt et Foret
(doc. Sénat, h©1-589/3) est rejeté par 6 voiX
contre 3.

L'amendement $ 21 du Gouvernement (doc
Sénat, A1-589/3) est adopté par 6 voix contre 2
1 abstention.

L'amendement ©124 de MM. Hotyat et Erdman

(doc. Sénat, h1-589/3) est retiré en faveur du sous

amendement 96 de M. Lallemand (doc. Sénat
n° 1-589/4).

L’'amendement %133 est rejeté a 'unanimité des

8 membres présents.

L'amendement ©39 du Gouvernement est retiré.

L'amendement 146 de M. Lallemand est adopte

par 8 voix et 1 abstention.

L'article amendé est adopté par 5 voix

3 abstentions.

Article 5

M. Van Hauthem dépose un amendement (d
Sénat, A 1-589/2, amendemen? A), libellé comme
suit:

«Supprimer cet article.»

Justification

Cet amendement est la conséquence logique

e

D

e liseerd moet zijn, terwijl de rechter die over de ver-

divroegde vrijlating beslist dat wel moet zijn. Deze ver-
eisten moeten volgens dit lid dan ook niet specifiek
geregeld worden in voorliggend wetsontwerp.

Stemming

Het amendement nr. 11 van de heren Desmedt en
Foret (Stuk Senaat, nr.1-589/3) wordt verworpen
met 6 tegen 3 stemmen.

Het amendement nr. 21 van de regering (Stuk
Senaat, nr. 1-589/3) wordt aangenomen met 6 tegen
2 stemmen bij 1 onthouding.

Het amendement nr. 24 van de heren Hotyat en
Erdman (Stuk Senaat, nr. 1-589/3) wordt ingetrok-
ken ten voordele van het subamendement nr. 46 van
de heer Lallemand (Stuk Senaat, nr. 1-589/4).

Het amendement nr. 33 wordt eenparig verwor-
pen door de 8 aanwezige leden.

D

Het amendement nr. 39 van de regering wordt
ingetrokken.

%4

Het amendement nr. 46 van de heer Lallemand
wordt aangenomen met 8 stemmen, bij 1 onthou-
ding.

Het geamendeerde artikel wordt aangenomen met
5 stemmen bij 3 onthoudingen.

Artikel 5

De heer Van Hauthem dient een amendement in
(Stuk Senaat, nr. 1-589/2, amendement nr. 4), lui-
dend:

DC.

«Dit artikel doen vervallen. »

Verantwoording

de Logisch gevolg van amendement nr. 3.

'amendement h3.
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MM. Desmedt et Foret déposent un amendem
(doc. Sénat, h1-589/3, amendement @2), libellé
comme suit:

«Remplacer cet article par la disposition suivante :
«Art. 5. — Un article 569bis nouveau rédig

comme suit est inséré dans le méme Code:

«Art. 569bis. — Le tribunal de premiére instang

connat également:
1° des demandes de libération conditionnelle;

20 de toutes décisions relatives aux modalit
d’exécution des peines, sans préjudice pour le Roi
I'exercice de son droit de gca;

3° des demandes relatives aux atteintes porté

aux droits fondamentaux des personnes détenues

4° des demandes relatives aux mesures vexato
ou discriminatoires prises a I'égard des personn
détenues;

5% des demandes relatives a la Iégalité des sal
tions disciplinaires prises a I'égard des personn
détenues;

6° du suivi des personnes visées &etl2 pour
lesquelles une décision favorable a été prise, ai

que de la suspension et de la révocation éventuellg

cette décision. »

Justification

Voir 'amendement h9.

Pour la discussion de cet amendement, il ¢

renvoyé a celle de 'amendemeltha l'article 2.

Un sénateur demande si I'on a déja quelque id
de la procédure de sélection qui sera suivie pour
désignation des assesseurs, et qui, selon cet art

doit étre déterminée par un arrété délibéré

Conseil des ministres. Pourquoi cette procédure ¢

elle déterminée par un arrété royal ?

Le ministre précise que l'arrété royal ne pe
porter que sur la méthode selon laquelle les candi
tures doivent étre présentées et sur la facon dont
candidats seront sélectionnés.

Le but n'est pas d’ajouter des conditions suppl

mentaires. Seuls le mode, I'organisation de la sél

tion sont réels. Il faut exclure les nominations arl
traires. 1l faut départager les candidats selon ¢

criteres déterminés, approuvés en conseil des
nistres.

Pour clarifier les choses, le Gouvernement dépd

un amendement (doc. Sénaf 1R589/3, amende-
ment ® 22), libellé comme suit:

«Au 8§ 3 de cet article, supprimer les mots «(

sélection».

105)

ant De heren Desmedt en Foret dienen een amende-
ment in (Stuk Senaat, nr.1-589/3, amendement
nr. 12), luidend:

[

«Dit artikel vervangen als volgt:

«Art. 5. — In hetzelfde Wetboek wordt een arti-
kel 569bis nieuw ingevoegd, luidende:

«Art. 569bis. — De rechtbank van eerste aanleg
neemt eveneens kennis:

1° van verzoeken tot voorwaardelijke invrijheid-
stelling;

8s 20 van alle beslissingen aangaande de voorwaar-
deaden van de strafuitvoering, onverminderd het gena-
derecht van de Koning;

es 3° van alle verzoeken in verband met schending
van de fundamentele rechten van de gedetineerden;

res 4° van alle verzoeken in verband met tergende of
es discriminerende maatregelen ten aanzien van gede-
tineerden;

1c- 5° van alle verzoeken in verband met de wettig-
2s heid van tuchtsancties ten aanzien van gedetineer-
den;
6° van de begeleiding van de personen bedoeld in
nsihet © en het 2 die een gunstige beslissing hebben
deerkregen en over de eventuele schorsing en herroe-
ping van deze beslissing. »

7
a)
-

e

¢

I
¢

Verantwoording
Zie amendement nr. 9.

st Voor de bespreking van dit amendement wordt
verwezen naar de bespreking van amendement nr. 9
op artikel 2.

ée Een senator vraagt of er al enig zicht is op de selec-
letieprocedure voor de aanwijzing van de assessoren,
clalie volgens dit artikel dient te worden bepaald, over-
eneenkomstig een bij ministerraad overlegd besluit.
pst\Waarom wordt deze procedure bij koninklijk besluit
bepaald?

ut  De minister preciseert dat het koninklijk besluit

daenkel de methode kan betreffen waarop de kandida-

leturen dienen te worden ingediend, en de wijze
waarop de selectie gemaakt wordt tussen de kandi-
daten.

€- Het is niet de bedoeling hier bijkomende voor-

ecwaarden toe te voegen. Het gaat enkel om de wijze,
i- de organisatie van de selectie. Een benoeming op
esarbitraire wijze moet worden uitgesloten. De keuze

midient plaats te vinden overeenkomstig vastgelegde
criteria, goedgekeurd in ministerraad.

se Ter verduidelijking dient de regering een amende-
ment in, luidend (Stuk Senaat, nr. 1-589/3, amende-
ment nr. 22):

«In 8§ 3 van dit artikel het woord «selectieproce-
dure» vervangen door het woord «procedure ».

e
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Un membre déclare que plusieurs membr
souhaitent encore déposer des amendements au
des conditions a remplir par les assesseurs en mat
de réinsertion sociale. lls pensent surtout au pers
nel social de I'administration pénitentiaire, c’est-
dire aux assistants sociaux. On ne peut laisser in
ploité le potentiel de connaissances qu’ils représq
tent.

Il signale également qu’il convient d’adapter le 8§
de l'article 5 au 8§ 4 de l'article 4.

A cet effet, MM. Erdman et Hotyat déposent U
amendement (doc. Sénat? 1r589/3, amendement
ne 27), libellé comme suit:

«Le paragraphe 4 de cet article est remplad
comme suit:

«8 4. Les assesseurs et leurs suppléants sont d
gnés pour un terme de trois ans, renouvelable u
fois pour une durée de cing ans.

Au plus {o trois ans apres la fin de leur mission
celui qui a déja été assesseur de la commission
celui qui I'a suppléé peuvent & nouveau poser le
candidature a la fonction gqu'’ils ont exercée. lls so
désignés pour un terme de cing ans non renouve
ble.»

L'amendement 27 de MM. Hotyat et Erdman
(doc. Sénat, ©1-589/3) concerne le Tme probléme
que celui invoqué lors de la discussion de l'article
(voir 'amendement ©124). La question est de savoi
s'il faut adopter pour les assesseurs laneattitude
que pour les magistrats.

Un intervenant estime qu'il doit y avoir parallé
lisme. Sans quoi un nouveau président risqlieal’e
confronté & des assesseurs exergant déja leur mis
depuis des dizaines d’'années.

Le ministre répéte qu'il craint que I'on ne manqy
de candidats valables pour lancer le systeme.

Un membre appuie 'amendement de M. Erdmag
Il renvoie a la situation au sein du Comité P, qui €
comparable; l1a aussi, en effet, on trouve des polici
qui ont renoncé a leur carriére. En outre, les ge
venant des A.S.B.L. n'ont souvent pas non plus,
sein de celles-ci, une sécurité d’emploi supérieurg
huit ans.

Un membre s’interroge ensuite sur le sens d
termes «qualités morales». Quelles sont exactem
les qualités morales requises pour l'exercice de
fonction? Cette condition Iui pdtalpurement
subjective.

Un membre remarque qu'il est étrange que ce
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es Een lid verduidelijkt dat verscheidene leden nog
sujpinendementen wensen in te dienen in verband met
ierde voorwaarden voor de assessor sociale
pnfeintegratie. Zij hebben vooral oog voor het sociale
1- personeel van de penitentiaire administratie, name-
exlijk de sociaal assistenten. De potélgi&ennis van
2n-deze personen mag niet terzijde worden geschoven.

4  Tevens merkt hij op dat § 4 van dit artikel dient te

worden aangepast aan § 4 van artikel 4.

n De heren Erdman en Hotyat dienen hiertoe een

amendement in, luidend (Stuk Senaat, nr. 1-589/3,

amendement nr. 27):

€ «Paragraaf 4 van dit artikel vervangen als volgt:

esi- «§ 4. De assessoren en hun plaatsvervangers

neworden aangewezen voor een termijn van drie jaar,
die eenmaal kan worden verlengd voor een termijn
van vijf jaar.

Ten vroegste drie jaar na het einde van hun op-
ouwracht kunnen degene die assessor bij de commissie
uris geweest of zijn plaatsvervanger zich opnieuw
Nt kandidaat stellen voor het ambt dat zij hebben uit-
la-geoefend. Zij worden aangewezen voor een termijn

van vijf jaar, die niet kan worden verlengd. »

Het amendement nr. 27 van de heren Hotyat en
Erdman (Stuk Senaat, nr. 1-589/3) snijdt dezelfde
4 problematiek aan als besproken onder artikel 4 (zie
r amendement nr. 24). De vraag rijst of dezelfde hou-
ding dient te worden aangenomen voor de assesso-
ren als voor de magistraten.

Volgens een lid is gelijklopendheid nodig. Zoniet
loopt men het gevaar dat een nieuwe voorzitter
siameconfronteerd wordt met assessoren die deze taak
al sinds tientallen jaren uitoefenen.

e De minister herhaalt dat hij vreest voor een gebrek

aan valabele kandidaten om op te starten.

n. Een lid steunt het amendement van de heer

2stErdman. Hij verwijst naar een gelijkaardige situatie

ersbinnen het Comité P; ook daar bevinden zich

nsmmers politiemensen die hun loopbaan hebben

auopgegeven. Bovendien hebben de mensen die uit

> aVZW’s komen, vaak ook binnen deze VZW geen
zekerheid die de acht jaar overtreft.

es Een lid stelt vervolgens een vraag over de bete-

enkenis van de woorden «morele vereisten». Wat zijn

lajuist de morele vereisten noodzakelijk voor de uitoe-
fening van het ambt? Dit lijkt hem een louter subjec-
tieve benadering.

tte Een lid vindt het vreemd dat deze morele eigen-

qualité morale soit requise pour les assesseurs,
gu’elle n'est pas exigée pour les magistrats.

1

lorschap wel vereist wordt voor de assessoren maar hiet
voor de magistraten.



1-589/7 -1996/1997

q

3

Le ministre précise que les assesseurs ne
auparavant pas tenus par une déontologie et
regles disciplinaires, contrairement aux magistrats

Un membre est d’avis que le mot «moral» €
limité. Il faut des qualités morales, intellectuelles
professionnelles

Un autre membre fait remarquer que ces tern
devront“ére précisés.

Un membre partage ce point de vue et confirn
gue cette condition n’est pas posée aux magistr
En outre, il lui semble aller de soi que le Roi, q
nomme une personne a une certaine fonction, d
en fait veiller a ce que l'intéressé dispose des quali
morales voulues. Il reste a savoir ce que sont au ju
des qualités morales.

Il s’agit naturellement d’'une notion particulié
rement large et subtile, dont chacun ne se fait f
nécessairement la’me image. Selon l'intervenant
le ministre veut dire que les candidats doivent av
une certaine conscience de la norme. Il faudrait dg
en tout cas préciser davantage la notion de «qual
morales ».

Le membre met ensuite en garde contre les am
dements annoncés par un intervenant précéd
Tout d'abord, il craint de voir se réaliser le fameu
«principe de Peter», si I'on permet purement
simplement aux assistants sociaux d’'exercer U
fonction juridictionnelle. Cela reviendrait a place
une catégorie de personnes a un niveau juste
dessus de leurs compétences naturelles, ce qui
rendrait totalement contre-productives, car ell
seraient frustrées et perturberaient ainsi complé
ment le systéme. Si un assistant social ambition
une fonction juridictionnelle, on peut attendre de |
qgu'’il se donne la peine de décrocher un diptode
niveau 1.

Le ministre précise que, dans sa formulatig
actuelle, l'article fait référence au niveau 1, ce q
implique un dipfone universitaire ou la réussite d'uf
examen de promotion.

En ce qui concerne le concept de qualités mora
le ministre estime qu’il n'est pas dérangeant etma
gu’il est utile de l'inscrire dans la loi, parce que ¢
seront des personnes qui ne sont pas juristes
magistrats qui devront se prononcer sur I'exécuti
de la peine. C’est une mission importante et la sél
tion devra“&e sévére. On attend d’elles un compg
tement moral d’ensemble convenable. Selon le 1
nistre, le contenu de cette notion ne differe p
fondamentalement d’'une personne a l'autre.

Un membre veut éviter que I'on n'abuse de cet
formule pour écarter des candidats. Il serait intérg
sant, d'aprés lui, que le ministre mette sur papier
conception des qualités morales.

(107)

ont De minister verklaart dat de assessorergr \aj

dedat ambt bekleden, niet gehouden zijn tot een deon-
tologie en tot tuchtrechtelijke regels, dit in tegenstel-
ling tot de magistraten.

st Een lid is van mening dat het woord «moreel» te
et beperkt is. Er moeten morele, intellectuele en profes-
sionele eigenschappen worden geeist.

es Een ander lid merkt op dat deze termen verduide-
lijkt moeten worden.

ne Een lid sluit hierbij aan en bevestigt dat deze voor-

atswaarde niet wordt vereist voor de magistraten. Bo-

Ui vendien lijkt het hem evident dat de Koning die

oitemand benoemt in een bepaalde functie er eigenlijk

tézou moeten over waken dat deze over de nodige

stenorele vereisten beschikt. Blijft het probleem wat
morele vereisten juist zijn.

Dit is uiteraard een bijzonder breed en subtiel
nasegrip, waarbij iedereen niet noodzakelijk hetzelfde
voor ogen heeft. Volgens deze spreker bedoelt de
Dir minister dat de kandidaten een zekere normbewust-
ndheid moeten hebben. Het begrip «morele vereisten»
tézou dus in ieder geval duidelijker moeten worden
ingevuld.

en- Vervolgens waarschuwt dit lid voor de amende-
entmenten die door een vorige spreker werden aange-
x kondigd. Ten eerste vreest hij voor het beruchte
et « Peter principe», indien men de groep maatschap-
nepelijke assistenten gaat toelaten, zonder meer, een
r rechtsprekende functie uit te oefenen. Dit betekent
audat men een aantal mensen net één trap boven hun
lesatuurlijke mogelijkheid zet, en zij dan volledig
es contraproductief worden, gefrustreerd raken en het
tesysteem aldus volkomen in de war gaan brengen.
nelndien een maatschappelijk assistent ambieert een
Li rechtsprekende functie te hebben, dan mag men ver-
wachten dat hij de moeite doet om een diploma van
niveau 1 te behalen.

n De minister preciseert dat de huidige formulering

ui van het artikel verwijst naar niveau 1, hetgeen een

1 universitair diploma vereist of toegang toelaat mits
geslaagd te zijn voor een bevorderingsexamen.

es, Wat betreft het concept van de morele vereisten,
acht de minister het niet storend en zelfs nuttig dat
e dit in de wet wordt ingeschreven, omdat het om niet-
njuristen of niet-magistraten gaat, die een oordeel
pnmoeten uitspreken over strafuitvoering. Het is een
pc-belangrijke opdracht en de selectie moet op strenge
r- basis gebeuren. Het gaat om een algemeen behoor-
ni-lijk zedelijk gedrag. Volgens de minister zal de invul-
asling van dit begrip niet fundamenteel verschillen van
de ene persoon tot de andere.

te Een lid wil voorkomen dat deze formule wordt

2s-misbruikt om kandidaten te weren. Het lijkt hem

sainderdaad interessant dat de minister op papier zet
wat morele vereisten zijn.
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A la suite de cette discussion, le ministre prése
une note relative au concept de «qualités morale

(108)

nte De minister legt in het licht van deze bespreking

s»een nota over met betrekking tot de invulling van het

(voir annexes, «Qualités professionnelles et moralesbegrip «morele vereisten» (zie bijlagen, «Profes-

des assesseurs — Commission de libération cor
tionnelle »).

M. Erdman dépose un amendement visant
supprimer cette condition et a prévoir un avis (
procureur du Roi sur tous les candidats et lel
suppléants (doc. Sénat,° h-589/3, amendement
n° 23). Cet amendement est rédigé comme suit:

«Apporter a cet article les modifications suivar
tes:

A. Aux 88 %' et 2, supprimer les mots «satisfair
aux qualités morales indispensables a I'exercice de
fonction».

B. Insérer aprés le § 3 un paragraphe nouvea
libellé comme suit:

«8 4. Le procureur du Roi émet un avis écrit s
les candidats assesseurs et leurs suppléants. »

C. Renuméroter le 84 en 8§ 5.»

Le ministre s'oppose formellement a [idé¢
d'assimiler un avis du procureur du Roi a un
évaluation des qualités morales.

Un membre estime que I'élément moral est trg
important pour qu’'on le passe sous silence. Il ¢
exact qu'un avis du procureur du Roi peut effectiv
ment faire appafae qu’un candidat dispose de
gualités morales voulues, mais ce n’est pas néces
rement le cas.

Un membre fait remarquer qu’il n’y a aucun
précision quant au type de diple recherché. Il
suffit d’étre de niveau l. Par contre, dans
commentaire de l'article, il est mentionné qu’il fay
étre titulaire de «certains diptes». Ceci inclut une
contradiction.

Le ministre précise que I'on exige simplement U
certain niveau intellectuel («niveau 1») et une exp
rience, ce qui constitue le critére le plus important

Un membre estime que ces conditions mora
sont tellement générales et généreuses qu’elles éc
pent a I'objectivation. Le probléme de I'objectiva
tion subsiste.

Un membre partage ce point de vue et soulig
que le critere des qualités morales, dans le text
'examen, constitue un élément objectif, un crité
formel de nomination et qu’il peut donc étre invoqu
devant le Conseil dtt. Si, dans la motivation

D

-

r

disionele kwaliteiten en morele vereisten voor de asses-
soren — Commissie voor voorwaardelijke invrij-
heidstelling »).

a De heer Erdman dient een amendement in om

lu deze vereiste door te halen, en een advies in te
iIrsbouwen van de procureur des Konings over alle

kandidaten en hun plaatsvervangers (Stuk Senaat,
nr. 1-589/3, amendement nr. 23), luidend als volgt:

«In dit artikel de volgende wijzigingen aanbren-
gen:

A. In de 88 1 en 2 de woorden «voldoen aan de
lamorele vereisten noodzakelijk voor de uitoefening
van het ambt» doen vervallen.

B. Na § 3 een nieuwe paragraaf invoegen, luiden-
de:

« 8 4. De procureur des Konings geeft een schrifte-
ljk advies over de kandidaat-assessoren en hun
plaatsvervangers. »

u,

C. 8 4 hernummeren tot 8 5.»

> De minister wil zich formeel verzetten tegen het

e idee dat een advies van de procureur des Konings
gelijkgesteld zou zijn met een beoordeling over de
morele vereisten.

bp  Een lid vindt het morele element te belangrijk om
xsteraan voorbij te gaan. Het is juist dat uit een advies
e- van de procureur des Konings inderdaad kan blijken
5 dat een kandidaat over de nodige morele vereisten
sabeschikt, maar dat is niet noodzakelijk zo.

Een lid merkt op dat er geen enkele aanwijzing is
wat het vereiste soort diploma betreft. Het is
e voldoende dat ze toegang geven tot niveau 1. In de
t toelichting bij het artikel wordt daarentegen vermeld
dat men houder moet zijn van bepaalde diploma’s.
Dat is tegenstrijdig.

e

n De minister merkt op dat gewoon een bepaald
é-intellectueel niveau («niveau 1») vereist wordt en
een ervaring, die het belangrijkste criterium vormt.

es Een lid meent dat het begrip «morele voorwaar-
haglen» zo algemeen en zo ruim is dat het niet voor een
objectieve omschrijving vatbaar is. Er blijft dus een
probleem van objectivering bestaan.

ne Een lid sluit hierbij aan en wijst erop dat het crite-

e Zium van de morele vereisten in de voorliggende

re tekst een objectief element qua benoeming uitmaakt,

€ een formalistisch criterium van benoeming, dat
aldus aanvechtbaar is voor de Raad van State. Indien

d'une décision de nomination, il n'est pas fait er in de motivering van een beslissing tot benoeming
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mention de ces qualités morales, on risque de voi
candidat évincé attaquer devant le Conseilttat’ia
décision favorable a un concurrent.

Le ministre précise qu'il ne s’agit pas d’une con
tion de validité, d’'un critére formel, mais qu'il pe
jouer un fte dans le choix du candidat. C'est u
élément d’appréciation qui peut permettre de fa
un choix final. Ce choix doit se faire selon Iui e
tenant compte d’éléments qualitatifs, et pas sel
ment sur la base de critéres formels.

Un membre rappelle que cette appréciation
semble difficilement objectivable; il s’agit de condi
tions non établies. De plus, cette clause explic
pourrait vider le pouvoir de son contenu. Le minist
ne pourra plus choisir vu qu’il y a tellement de critg
res a prendre en compte. La décision ministérie
devient de plus en plus fragile.

Un membre comprend le point de vue du ministf
mais il ne lui semble pas utile non plus dinscrir
comme tel ce critére de désignation dans la loi.

Un membre suggére de reprendre la formulati
prévue dans l'arrété royal du 2 octobre 1937, nota
ment «une conduite répondant aux exigences de
fonction». Ce critére lui semble plus objectivable.

Un membre signale qu'il n’est pas d’accord avé
les commissaires qui attribuent & la notion ¢
«morale» une signification purement subjective.
renvoie aux articles 8, deuxiéme alinéa, et 10 de
Convention européenne de sauvegarde des droits
I'hnomme. Les protocoles additionnels a la C.E.D.}
énoncent aussi des exigences auxquelles doiv
satisfaire les membres de la Commission europée
et de la Cour européenne. On retrouve également
criteres — «I’honneur de I'ordre» — dans les cod
déontologiques. Il estime donc que I'on peut all

3

n maar dat dit wel kan spelen in de keuze van een

(109)

legeen gewag wordt gemaakt van deze morele vereis-
ten, betaat het risico dat de geweigerde kandidaat de
beslissing ten voordele van een concurrent gaat aan-
vechten voor de Raad van State.

De minister preciseert dat dit criterium niet
bedoeld is als toetsingsgrond, als formeel criterium,

re kandidaat. Het is een element van beoordeling om

n tot een uiteindelijke keuze te kunnen komen. Deze

lekeuze dient volgens hem kwalitatief te gebeuren en
niet enkel op basis van formele criteria.

Een lid merkt op dat deze beoordeling hem moei-
ljk te objectiveren lijkt. Het gaat om niet-
teaangetoonde voorwaarden. Bovendien zou deze uit-
re drukkelijke clausule de beoordelingsbevoegdheid
>- zinledig maken. De minister zal niet meer kunnen
llekiezen aangezien er teveel criteria in acht moeten
worden genomen. De beslissingsbevoegdheid van de
minister wordt steeds sterker aangetast.

e, Een lid begrijpt het standpunt van de minister,
e maar het lijkt hem evenmin nuttig dit criterium voor
aanduiding als dusdanig in te bouwen in de wet.

on Een lid stelt voor de formulering van het konink-
m-lijk besluit van 2 oktober 1937 over te nemen, en te
lspreken van gedrag in overeenstemming met de eisen
van het ambt. Dit criterium lijkt hem beter objecti-
veerbaar.

xc  Een lid merkt op dat hij niet akkoord gaat met de
Je leden die aan het begrip «moraal» een louter subjec-
Il tieve betekenis toekennen. Hij verwijst naar de arti-
lakelen 8, tweede lid en 10 van het Europees Verdrag
dmt bescherming van de Rechten van de Mens. Ook
1. de protocollen toegevoegd aan het EVRM stellen
engisen waaraan leden van de Europese commissie en
nndéet Europees Hof moeten voldoen. Ook in deonto-
celmgische bepalingen vinden we deze criteria terug,
bs «de eer van de orde». Hij vindt dus dat men verder
er kan gaan dan een mechanische opsomming van

ui

au-dela d'une énumération mécanique de certaindbepaalde diploma’s en dat men van de kandidaten

dipldomes et que I'on peut exiger des candidats d
gualités personnelles. En l'espéce, cette qua
personnelle lui semblétre en soi un bon point de
départ, parce que I'on attend d’une telle commissi
gu’elle ait une autorité certaine. Bien entendu,
ministre ne recourra au refus sur la base de ce crit
gue dans les cas flagrants de qualités inadéquates
n'est donc pour lintervenant qu’un moyen de faif
pencher la balance en faveur de certains candidatg
en cas de contestation devant le Conseital;Ece
dernier devra vérifier si I'on peut effectivemer
déduire de son comportement inapproprié que
candidat ne convient pas.

Un autre membre estime qu'il faut cependa
nuancer l'intervention du préopinant. Il soulign
gu'en matiere de déontologie, on a affaire a u
appréciation a posteriorj le comportement de
'avocat, en effet, n'est pas considéré comme ul

egpersoonlijke hoedanigheden kan vereisen. Deze
itépersoonlijke hoedanigheid casulijkt hem op zich-
zelf een goed uitgangspunt omdat men van een
ondergelijke commissie een noodzakelijk gezag ver-
le wacht. Uiteraard zal de minister een weigering op
erbasis van dit criterium slechts gebruiken in evidente
. @gevallen van onaangepaste hoedanigheden. Het is
e dus volgens deze spreker slechts een middel om ten
5 evoordele van bepaalde kandidaten een weging te
laten spelen, en in geval van discussie voor de Raad
t van State zal deze moeten nagaan of men uit de on-
legepaste gedraging inderdaad kan afleiden dat de
kandidaat niet geschikt is.

nt Een ander lid is van mening dat de tussenkomst
e van vorige spreker toch moet worden genuanceerd.
neWat betreft de deontologische benadering, onder-
lijnt dit lid dat het hier een beoordelireg posteriori
nebetreft; het gedrag van de advocaat wordt immers
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condition pour”&#e admis comme tel. Il suffit pour
cela de produire un certificat de bonnes vie
moeurs. Le confite des conditions morales se fa
donc dans la suite de la carriere.

En l'occurrence, on suppose que le candidat sa
fait a priori aux critéres dans le cadre de son évaly
tion.

En deuxieme lieu, la contestation devant
Conseil d'Bat ne portera pas sur le rejet d’'un cand
dat puisqu’aucun &ité de cette nature n'aura ét
pris. Il y aura seulement un @&enommant un autre

(110)

niet beschouwd als een voorwaarde om als advocaat
ette worden aanvaard. Om als advocaat te worden
t aanvaard, moet immers alleen een attest van goed
gedrag en zeden worden voorgelegd. De toetsing van
de morele vereisten geschiedt dus in zijn verdere
loopbaan.

tis- In casu veronderstelt men dat de kandidaat
a-priori binnen het kader van zijn beoordeling aan de
criteria voldoet.

e Ten tweede zal de betwisting voor de Raad van

i- State niet over de afwijzing gaan van een kandidaat;

2 er zal immers geen besluit van afwijzing zijn. Er is
enkel een besluit van benoeming van een andere

candidat, qui pourrdtee attaqué par un candidat kandidaat, dat kan worden betwist door een afge-

écarté, lequel contestera alors les éléments de m
lité invoqués dans la nomination.

L'intervenant déclare ensuite qu’il peut admett
que l'on doive tenir compte de ces élémen
d’appréciation pour les fonctions en question, ma
il souligne en Mmme temps que ce critere mMora
n'interviendra pas pour le choix du magistrat prés
dant la commission, choix qui devra étre fait par
premier président de la Cour d'appel.

En conclusion, l'intervenant espére que, pour u
désignation objective, il vaudrait mieux prévoir qu
le candidat doit «satisfaire a toutes les qualités ind
pensables a I'exercice de la fonction», ce qui eng
berait aussi bien les éléments qualificatifs que |
éléments moraux. En épinglant les qualificatiof
morales, on introduit un trait de personnalité
risque d@re déterminant a lui seul.

prawezen kandidaat, die dan de moraliteitselementen
die aangehaald zijn in de benoeming gaat aanvech-
ten.

e Vervolgens verklaart deze spreker dat hij akkoord
ts kan gaan met het feit dat deze appreciatie-elementen
isvoor de betreffende functies moeten worden in aan-
I merking genomen, maar tevens onderlijnt hij dat dit
5i- morele criterium niet zal worden ingebouwd bij de
le keuze door de eerste voorzitter van het hof van
beroep van de magistraat die de commissie voorzit.

ne De spreker besluit dat men, met het oog op een
e objectieve benadering, beter zou stellen «voldoen
is-aan alle vereisten noodzakelijk voor de uitoefening
o-van het ambt»; dan heeft men zowel de kwalifica-
estieve als de morele elementen; door zich vast te
s pinnen op de morele kwalificaties riskeert men een
ui personaliteitselement in te voegen dat uitsluitend
determinerend is.

Un membre rappelle la formulation reprise d
I'arrété royal de 1937: «une conduite répondant
exigences de la fonction».

Il fait remarquer que les membres de la comm

e Een lid herinnert aan de formulering in het
xkoninklijk besluit van 1937: «gedrag in overeen-
stemming met de eisen van het ambt».

S_

7

Hij merkt op dat de commissieleden niet gekant

sion ne s’opposent pas au fait qu’il faille des qualitgs zijn tegen het feit dat er morele eisen gesteld worden.
morales. La question fondamentale se situe pluto | Het fundamentele probleem doet zich voor op het
niveau des procédures de recours. La commissiomiveau van het proces. De commissie is het eens over
s'accorde sur les valeurs requises. La seule questiode vereiste waarden. Het enige probleem is te weten
est de savoir comment I'objectivation peut intervenir hoe dat criterium geobjectiveerd kan worden in het
dans le cadre d'une procédure de recours. Il estimekader van een proces. Hij is van mening dat de op-
que les remarques soulevées lors d'une précédentmerkingen die eerder gemaakt werden, terecht zijn
intervention sont pertinentes, mais doiveftree| maar moeten worden genuanceerd. Het Europese
nuancées. La convention européenne prévoit en effeVerdrag voorziet inderdaad in een beperking van het
une limitation du respect de la vie privée dans [larecht op eerbiediging van het privé-leven wanneer
mesure nécessaire pour la protection de la moraledat nodig is voor de bescherming van de goede
mais cette limitation doittee prévue par la loi. Cettel zeden. Doch die beperking moet bij de wet geregeld
objectivation par la loi («de bonnes meceurs») fait zijn. Die objectivering (van de goede zeden) door de
alors référence a une regle normative générale, nometgever verwijst dan naar een algemene normatieve
individuelle. Le critére est donc objectivable d’'une regel en niet naar een individuele regel. Het criterium
certaine maniére. C’est une norme morale généralekan dus enigszins geobjectiveerd worden. Het gaat
pas une appréciation strictement individuelle. LLe om een algemene morele norm, niet om een strikt
critére d'une conduite qui répond aux exigences |deindividuele beoordeling. Het criterium volgens
la fonction lui semble plus objectivable. hetwelk een gedrag in overstemming moet zijn met
de eisen van het ambt, lijkt hem beter objectiveer-
baar.
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Un membre rappelle que, parmi les conditions
remplir par les membres de la Commission euf
péenne et de la Cour européenne, il est précisé
«les candidats devront jouir de la plus haute con
dération morale». Cette exigence figure donc d3
plusieurs textes, et la seule question est celle
savoir comment interpréter la notion de «moralité
dans une société pluraliste.

Les qualités morales se déduiront elles aussi d'U
norme générale; il s’agit donc d'une conceptic
générale qui se concrétise dans une fonction donn

Un membre constate qu’aucune condition n’e
prévue pour les membres de la commission
défense sociale.

Un membre demande quelle est actuellement
pratique suivie en matiere de mise en liberté pro
soire, accordée en vue de la libération conditig
nelle.

Le ministre répond que la mise en liberté prov
soire reste inchangée. La mise en liberté provisg
peut donc &e accordée en guise de transition vers
libération conditionnelle, si I'on souhaite garde
davantage la maise du dossier, car il est plus facil
de révoquer une mise en liberté provisoire qu'u
libération conditionnelle. On peut aussi y recour
exceptionnellement pour accélérer la procédure
libération conditionnelle.

En principe, le projet en discussion ne s’appliq
en principe gu’'aux peines de plus de trois ans. Pg
tant, en vue de prévoir un cadre Iégal bien structy

(111)

a Een lid wijst op de voorwaarden voor de leden
o-van de Europese commissie en het Europees Hof «de
gukandidaten moeten van hoog zedelijk gedrag zijn»,
si-«les candidats devront jouir de la plus haute consi-
nsdération morale». Deze vereiste komt dus in meer-
dalere teksten voor en de enige vraag is hoe men het
» begrip moraliteit interpreteert in een pluralistische
samenleving.

ne Ook de morele hoedanigheden zullen worden af-

n geleid uit een algemene standaard; het gaat dus om

€eeen algemene opvatting die zich concretiseert in een
bepaalde functie.

st Een lid stelt vast dat voor de commissie tot
debescherming van de maatschappij geen enkele voor-
waarde is bepaald.

la Een lid vraagt welke momenteel de praktijk is
vi-inzake voorlopige invrijheidstelling, met het oog op
n-voorwaardelijke invrijheidstelling.

i- De minister antwoordt dat de voorlopige invrij-
ireheidstelling ongewijzigd bleef. De voorlopige invrij-
laheidstelling kan aldus worden toegekend als een
r soort overgangsmaatregel naar de voorwaardelijke
e invrijheidstelling, indien men meer de zaak in
ne handen wil houden omdat de intrekking in het kader
ir van een voorlopige invrijheidstelling makkelijker is
dedan in het kader van een voorwaardelijke. Ook kan
deze in uitzonderlijke gevallen worden gebruikt om
de procedure van voorwaardelijke invrijheidstelling
te versnellen.

le Huidig ontwerp geldt in beginsel enkel voor straf-
urfen van meer dan drie jaar. Nochtans, om een goed
régestructureerd en wettelijk geregeld kader te voor-

une libération conditionnelle peut également étre zien, kan ook voor straffen van minder dan drie jaar

accordée pour des peines de moins de trois ans.
commissions ne sont pas compétentes pour déc
de la mise en liberté provisoire des personn
condamnées a des peines de moins de trois ans.

Se référant a la mise en liberté provisoire en vue
I'éloignement, un membre demande si ce type
liberté provisoire est incluse dans les statistiques.

Le ministre répond que les chiffres de la libératig
accordée en vue de I'éloignement des étrangers
sont pas compris dans les statistiques. La mise
liberté provisoire en vue d'un éloignement impliqu
la condition sine qua nonque le condamné serg
effectivement éloigné du pays.

Une membre pose la question de savoir s'il y
suffisamment de travail pour un fonctionneme
permanent des commissions de libération conditig
nelle. Elle se réféere aux commissions de défer
sociale qui se réunissent de fagon non permanent

Le ministre renvoie aux chiffres qui reflétent |

Lesen voorwaardelijke invrijheidstelling worden toege-

dekend. De voorlopige invrijheidstelling van straffen

esbeneden de drie jaar valt buiten het bestek van de
commissies.

de Een lid verwijst naar de voorlopige invrijheidstel-
deling met het oog op uitwijzing, en vraagt of deze
voorlopige invrijheidstelling is vervat in de statistie-
ken.

n De minister antwoordt dat de cijfers betreffende

nele vrijlating met het oog op de verwijdering uit het

emand niet in de statistieken zitten. De voorlopige

e invrijheidstelling met het oog op de uitwijzing houdt

1 in als conditio sine qua nordat de veroordeelden
inderdaad uit het land worden verwijderd.

a Een lid vraagt of de commissies voor de voorwaar-
nt delijke invrijheidstelling permanent werk zullen
n-hebben. Zij verwijst naar de commissies voor de
sebescherming van de maatschappij die op niet perma-
0. nente basis vergaderen.

a)

-

De minister verwijst naar de cijfers die het aantal

nombre de décisions de libération conditionnelle. [

De beslissingen tot voorwaardelijke invrijheidstelling
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plus, il attire l'attention sur le suivi réalisé par ce
commissions; le travail ne se limite pas a la décisi
de libération conditionnelle. Le travail est donc pl
intense, ainsi que le contact avec tous ceux suf
terrain. De plus, la procédure est contradictoire.

Un membre est davis qu'un fonctionnemer
permanent stimule la disponibilité et I'efficacité. |
est important au début d’avoir la possibilité de dév
lopper une méthodologie dans I'exercice d'ur
nouvelle fonction.

Mme Delcourt-Pge dépose un amendemen
libellé comme suit (doc. Sénat? 1-589/3, amende-
ment 1 32):

«Au 8 2 de cet article, remplacer les mots «4
niveau 1» par les mots «au niveau 2+.»

Justification

Cette modification permet aux assistants (¢
probation qui ont une expérience de terrain impo
tante, mais qui ne sont titulaires que d'un dipk
de niveau 2+, d’avoir acces a la fonction.

En I'état actuel du projet, seuls des criminologug
et des psychologues semblent pouvoir remplir
conditions exigées.

Il est donc utile de développer encore le caracté
multidisciplinaire des commissions de libératio
conditionnelle en permettant d’en élargir les cond
tions d’acces.

Elle insiste sur les aspects de la réinsertion soci
et il lui semble important d’'avoir, dans ce domain
I'éclairage de personnes sur le terrain. Elle est cep
dant d'accord de préciser son amendement,
exemple de spécifier le niveau 2+ (sciences hum
nes). La mme modification ne lui semble pas néce
saire au niveau des assesseurs en matiére d’exécl
des peines, étant donné qu’elle estime que Cethe t3
peut ‘@re parfaitement accomplie par des psychol
gues ou des criminologues.

Un membre est d'avis qu'il importe die précis
sur la qualification, que ce soit niveau 1 ou niveau
il faut que cette qualification, visée au deuxien
tiret, soit liée a la matiére visée au premier tiret.
faut exiger une formation en corrélation avec
fonction exigée, outre l'expérience professionne
exigée par ailleurs.

Un membre renvoie également au débat conc
nant les qualités moralesf( Suprd et plus particu-
lierement a la suggestion d’'un commissaire d'insé
les mots «satisfaire aux qualités indispensables

(112)

s weerspiegelen. Hij wijst er daarenboven op dat die
oncommissies ook instaan voor de follow up. Het werk
s blijft niet beperkt tot de beslissing tot voorwaarde-
ldijke invrijheidstelling. Het is veel ruimer en impli-
ceert contacten met de mensen op het terrein. Boven-
dien gaat het om een procedure op tegenspraak.

it Een lid is van mening dat een permanente werking

| de beschikbaarheid en de doeltreffendheid bevor-

e- dert. Het is belangrijk dat men in het begin de moge-

e lijkheid heeft een methodologie te ontwikkelen voor
de uitoefening van een nieuw ambt.

Mevrouw Delcourt-Pétre dient een amendement
in, dat luidt als volgt (Stuk Senaat, nr. 1-589/3,
amendement nr. 32):

L,

«In 8 2 van dit artikel de woorden «in niveau 1»
vervangen door de woorden «in niveau 2+.»

AU

Verantwoording

le Met deze wijziging krijgen probatieassistenten die

- een uitgebreide praktische ervaring hebben maar
slechts een diploma van het niveau 2+ bezitten, toe-
gang tot het ambt.

2S  Zoals het ontwerp er momenteel uitziet, lijken
esalleen criminologen en psychologen aan de gestelde
eisen te kunnen voldoen.

re Het multidisciplinaire karakter van de commissies

n voor de voorwaardelijke invrijheidstelling zal sterk

i- gebaat zijn bij een versoepeling van de toegangs-
voorwaarden.

ale Zij beklemtoont de aspecten die verband houden
e, met de maatschappelijke herintegratie en het lijkt
enhaar belangrijk op dit terrein het advies in te winnen
pavan de mensen die in de praktijk staan. Zij is even-
ai-wel bereid haar amendement te preciseren, bij voor-
5- beeld door het specificeren van het niveau 2+ (mens-
utiometenschappen). Dezelfde wijziging lijkt haar niet
nodig op het niveau van de assessoren-
0- strafuitvoering daar zij van mening is dat die taak
perfect verricht kan worden door psychologen of
criminologen.

Een lid is van mening dat de kwalificatie gepreci-
2;seerd moet worden, dat het duidelijk moet zijn dat
e het om niveau 1 of om niveau 2 gaat. De in het
Il tweede streepje vermelde kwalificatie moet gekop-
a peld worden aan de bepaling van het eerste streepje.
le Er moet een opleiding gise worden die in verband

staat met het vereiste ambt en die daarenboven bo-
venop de géste beroepservaring komt.

er- Een lid verwijst eveneens naar het debat over de
morele hoedanighedenf( suprg en meer in het bij-

erzonder naar het voorstel van een commissielid om de

juevoorden «voldoen aan de morele vereisten noodza-

nécessite la fonction, éventuellement a détermi
par arféé royal».

Te

rkelijk voor de uitoefening van het ambt en eventueel
te bepalen bij koninklijk besluit» in te voegen.
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Mme Milquet dépose un amendement, libel
comme suit (doc. Sénat,° h-589/3, amendement
ne 34):

«Apporter a cet article les modifications suivarn
tes:

«A. Au § ®', remplacer les 2 premiers tirets par ¢
qui suit:

«— posséder au moins 5 années d’expérier
professionnelle soit dans un des services relevant
Ministere de la Justice soit dans une des associatiq
agréées par l'autorité compétente, spécialisés
matiere de sanctions privatives de liberté et dont
liste est fixée par afté royal,

— dre titulaire d’'un diplone de psychologue, de
criminologue ou d’assistant social. »

«B. Au 8 2, remplacer les 2 premiers tirets par ¢

qui suit:

«— posséder au moins 5 années d'expérier
professionnelle soit dans un des services relevant
Ministere de la Justice ou d'un ministere d'un
communauté, soit dans une des associations agré
par l'autorité compétente, spécialisés en matiére
réinsertion sociale et dont la liste est fixée par tére
royal;

— dre titulaire d'un diplane de psychologue, de
criminologue ou d’assistant social.»

Justification

Il convient d'@re plus précis dans les conditiong
exigées pour les assesseurs et imposer des condit
de professionnalisme claires et précises.

L'auteur de 'amendement estime que le texte
I'article est trop flou en ce qui concerne la qualité
I'expérience professionnelle des assesseurs. Le té
prévoit en effet une expérience, mais ne précise
qgu'’il s'agit d'une expérience professionnelle. Si un
exigence de professionalisme est requise, |l
semble absolument nécessaire de cibler I'expérie
professionnelle et de cibler les services dans lesqy
ces personnes devraient avoir presté ou eu leur e
rience professionnelle, que ce soit des services
relévent du Ministére de la Justice et qui sont spécd
lisés en la matiére ou des A.S.B.L. agréées par
autorités compétentes et spécialisées dans la mat
Il lui semble indispensable d’exiger au moins U
professionnalisme plus précis avant d'étre adn|
comme juge dans un tribunal de ce type.

Le ministre explique qu'il lui semble difficile de
rédiger cette liste.

Un membre est d’avis que la disposition propos

(113)

€ Mevrouw Milguet dient een amendement in, lui-
dende (Stuk Senaat, nr.1-589/3, amendement

nr. 34):
«Dit artikel wijzigen als volgt:

a}

C

«A. In 8§ 1 de tekst na de eerste twee streepjes ver-
vangen als volgt:

ce «— ten minste vijf jaar beroepservaring hebben,

dwfwel in een van de diensten van het ministerie van

ynsJustitie, ofwel in een van de door de bevoegde over-

enheid erkende verenigingen, gespecialiseerd in vrij-

la heidsbenemende straffen en waarvan de lijst bij
koninklijk besluit is vastgesteld;

— houder zijn van een diploma van psycholoog,
criminoloog of maatschappelijk assistent. »
e «B. In 8 2 de tekst na de eerste twee streepjes ver-
vangen als volgt:

ce «— ten minste vijf jaar beroepservaring hebben,
dwfwel in een van de diensten van het ministerie van
e Justitie of van een gemeenschapsministerie, ofwel in
iéesen van de door de bevoegde overheid erkende ver-
deenigingen, gespecialiseerd in socialéntegratie en
waarvan de lijst bij koninklijk besluit is vastgesteld;

— houder zijn van een diploma van psycholoog,
criminoloog of maatschappelijk assistent.»

Verantwoording

5 De voorwaarden waaraan de assessoren moeten

ongldoen, moeten nauwkeuriger omschreven worden.
Met name dienen duidelijke eisen te worden gesteld
inzake beroepsbekwaamheid.

de De indiener van het amendement is van mening
et dat de tekst van het artikel te vaag is over de hoeda-
pxtaigheid en de beroepservaring van de assessoren. De
pasekst spreekt inderdaad van ervaring maar preciseert
e niet dat het om beroepservaring moet gaan. Indien
ui beroepsbekwaamheid vereist wordt, lijkt het haar
ncabsoluut noodzakelijk daarbij aan beroepservaring
lelse denken en aan diensten waarin de betrokkenen
péeroepservaring zouden moeten hebben opgedaan,
guongeacht of het diensten zijn die ressorteren onder
ia-het ministerie van Justitie en die terzake gespeciali-
leseerd zijn dan wel v.z.w.’s die door de bevoegde in-
erstanties erkend zijn en gespecialiseerd zijn in deze
n aangelegenheden. Het lijkt haar onontbeerlijk de
nisberoepsbekwaamheid duidelijker te omschrijven
voor rechters in dit soort rechtbank.

De minister zegt dat het opstellen van een lijst hem
moeilijk lijkt.
ee Een lid is van mening dat de bepaling die in het

dans cet amendement au premier tiret est trop lin

ni-amendement onder het eerste streepje wordt voor-
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tée. Ni un professeur d'université (par exemple
professeur Dupont), ni un avocat pénaliste qui
siégé pendant plusieurs années dans certai
commissions administratives, ne pourront &t
nommeés a ce poste.

L'auteur de I'amendement précise que celui-ci
été déposé dans un souci de rigueur et de profess
nalisme. Il lui semble de toute facon nécessaire
préciser qu'il s’agit d'une expériencs
«professionnelle». D’autre part, elle suggere de lg
ser la rédaction de la liste au ministre, de la fixer g
arrété royal.

Un membre est plital’avis qu'il suffit de préciser
I'expérience, en ajoutant le mot «professionnelle »,
faut laisser une marge de manceuvre, la liste pour
compliquer les choses.

Le ministre s’engage a reformuler les amend
ments; il n'est de toute fagon pas acceptable de re
rer dans une loi au niveau 1 ou niveau 2. Soit, on f

I'énumération des diploes a retenir, soit on donne

'autorité au Roi de fixer la liste.

Un membre insiste sur le maintien de la pluridisg
plinarité, pour ne pas avoir, en matiére sociale,
méme profil qu’en matiére d’'exécution des peines.

Il lui semble que le risque est réel de voir lg

spécialistes en matiére de réinsertion sociale &
privés de cette fonction.

Le ministre rappelle la possibilité des membres
niveau 2+ d’'accéder au niveau 1 par des exameng
promotion.

M. Boutmans dépose un amendement qui ¢
rédigé comme suit (doc. Séna®, 1n589/3, amende-
ment ¥ 31):

«Compléter le § 3 de cet article par la dispositio
suivante:

«Afin de garantir I'objectivité de la procédure
devant aboutir & la nomination des candidats I¢
plus compétents et les plus aptes, cet arrété néces
et spécifie a tout le moins:

— la publicité des vacances d'emploi et dé
candidatures;

— lavis du Conseil supérieur de la politique

pénitentiaire, qui classe les divers candidats da
I'ordre de leurs compétences et de leurs aptitudes
motivant ce classement;

— que le ministre de la Justice puisse commu
quer au Conseil supérieur, s'il n'est pas d'accord s
son avis, son intention motivée de déroger audit ay

(114)

le gesteld, te beperkt is. Noch een hoogleraar (bijvoor-
abeeld prof. Dupont) noch een advocaat gespeciali-
neseerd in het strafrecht die gedurende jaren in
re bepaalde administratieve commissies zitting heeft
gehad, zal op die post benoemd kunnen worden.

a De indiener van het amendement verduidelijkt dat
iorhet amendement werd ingediend ten einde de be-
deroepsbekwaamheid te garanderen. Het lijkt haar in

ieder geval noodzakelijk te preciseren dat het gaat
is-om beroepservaring. Het opstellen van de lijst kan
arvolgens indiener wel worden overgelaten aan de

minister die ze in een koninklijk besluit kan opne-

men.

Een lid is eerder van mening dat het voldoende is

Il het woord «ervaring» te vervangen door het woord
raitcberoepservaring». Men moet een zekere bewe-
gingsvrijheid inbouwen. De lijst zou de zaken alleen
maar ingewikkelder kunnen maken.

e- De minister verbindt er zich toe de amendementen
2féopnieuw te formuleren. Het is in ieder geval niet
aitaanvaardbaar dat in een wet verwezen wordt naar
niveau 1 of niveau 2: ofwel somt men de in aanmer-
king te nemen diploma’s op ofwel machtigt men de
Koning om de lijst vast te stellen.

D

i- Een lid dringt aan op het behoud van meerdere

ledisciplines, zodat men in sociale zaken niet hetzelfde
profiel in aanmerking neemt als voor de strafuitvoe-
ring.

»s  Het gevaar dat specialisten inzake maatschappe-
trdijke herintegratie geen toegang krijgen tot dit ambt
lijkt hem reel.

du De minister herinnert aan de mogelijkheid van de
dpersoneelsleden van het niveau 2+ om toegang te
krijgen tot het niveau 1 via bevorderingsexamens.

De heer Boutmans dient een amendement in, lui-
dend (Stuk Senaat, nr. 1-589/3, amendement nr. 31):

2St

n «Paragraaf 3 van dit artikel aanvullen als volgt:

«Dit besluit vereist en regelt op zijn minst, met het

s 00g op de objectiviteit van de procedure van de

siteekwaamste en meest geschikte kandidaten te
benoemen:

— de openbaarmaking van de vacatures en van
de kandidaturen;

— het advies van de Hoge Raad voor Penitentiair

nsBeleid, dat de verschillende kandidaten in volgorde

ernvan bekwaamheid en geschiktheid rangschikt en
deze rangschikking motiveert;

ni- — dat de minister van Justitie, indien hij het niet
Ir eens is met het advies van de Hoge Raad, aan deze
is;zijn gemotiveerde voornemen kan meedelen om van

£S

D

het advies af te wijken;



1-589/7 -1996/1997

— que, dans ce cas, le Conseil supérieur puis
soit se rallier a la décision projetée par le ministre, ¢
qui autorise le Roi a procéder a la nomination, sg
s’en tenir, en le motivant, a son avis initial, ce g
oblige le ministre a se rendre a celui-ci et a soumett
la nomination proposée par celui-ci au Roi ou
soumettre la nomination a I'ensemble du Conseil d
ministres, lequel prend alors la décision et la moti
avec précision s'il ne suit pas I'avis du Conseil sup
rieur.»

Justification

Il n’est pas souhaitable de confier la totalité de |
procédure de nomination au Roi lui-méme.

Il semble indiqué d’'associer a tout le moins
Conseil supérieur de la politique pénitentiaire a cet
nomination et d’accorder une grande importance
son avis.

Bien que le pouvoir de nomination final et |
responsabilité de celle-ci continuent a incomber 2
ministre, celui-ci (ou le Gouvernement) ne peut dén
ger a l'avis du Conseil supérieur qu’'en suivant ur
procédure compliquée.

Si le Conseil des ministres décide malgré tout
déroger a lavis du Conseil supérieur, le Consg
d’Etat disposera de bons éléments lui permettant
juger de la régularité de la nomination.

Le ministre considére que la procédure de non
nation reléve véritablement dexhas exécutives et
gu'’il n'est donc ni utile ni nécessaire de la définir &
détail dans la loi. En outre, il semble évident que
publication des vacances, etc.,, se fera selon
modalités proposées. Reste toutefois la question
I'avenir du Conseil supérieur de la politique pénite
tiaire, puisque le débat se déroulera désormais d
un cadre plus large, celui du Conseil supérieur de
justice. Le délai prévu pour ce qui est du Cons
supérieur de la politique pénitentiaire vient d’expiré
et il faut encore rediscuter de sa recomposition et
son organisation quant au fond. Le ministre trouy
dés lors, qu’il est inopportun de reconstitue
d’emblée un Conseil supérieur de la politique pér
tentiaire et de le charger de missions légales supj
mentaires, alors que le débat quant au fond d
encore avoir lieu.

Un commissaire fait observer, sans préjuger de
que sera le Conseil supérieur a I'avenir, que celui-g
toujours eu pour mission de fournir des avis au n
nistre. Celui-ci aura, dés lors, la possibilité ©
consulter les membres de cet organe consult
lorsqu’il préparera I'afi& royal.

Le ministre se déclare fira entrer en concertatior

(115)

se — dat de Hoge Raad in dat geval, ofwel zich bij
e de voorgenomen beslissing van de minister kan aan-
it sluiten, in welk geval de Koning tot benoeming kan

Ii overgaan; ofwel op gemotiveerde wijze haar oor-

respronkelijk advies kan handhaven, in welk geval de

a minister zich neerlegt bij het advies van de Hoge

esRaad, en in dat geval de door deze voorgestelde
e benoeming aan de Koning voorlegt, dan wel de

e- benoeming aan de volledige Ministerraad voorlegt,

die in dat geval beslist en zijn beslissing nauwkeurig
motiveert indien hij het advies van de Hoge Raad
niet volgt. »

Verantwoording
a  Het is niet wenselijk dat de volledige benoemings-
procedure aan de Koning zelf wordt overgelaten.

e Het lijkt wenselijk op zijn minst de Hoge Raad

te voor Penitentiair Beleid bij die benoeming te betrek-

a ken en aan diens advies een grote waarde toe te
kennen.

n Ofschoon de uiteindeliike benoemingsbevoegd-

U heid en de verantwoordelijkheid daarvoor bij de

0- minister blijft, kan deze (of kan de regering) toch

e slechts mits een omslachtige procedure afwijken van
het advies van de Hoge Raad.

de De Raad van State zal dan ook over goede gege-
il vens beschikken om de regelmatigheid van de benoe-
deming te beoordelen, mocht de Ministerraad uiteinde-
lijk toch afwijken van het advies.

ni- De minister is van oordeel dat de benoemingspro-
cedure werkelijk een uitvoeringsmaterie vormt en
n dat het dus niet nuttig en nodig is om dit volledig in
lade wet uit te werken. Daarenboven lijkt het evident
leglat de openbaarmaking van vacatures, enz. op de
devoorgestelde manier zal verlopen. Evenwel is er ook
N- nog een vraag haar de toekomst van de Hoge Raad
angoor het Penitentiair Beleid, aangezien het debat nu
lain een breder kader wordt geplaatst, namelijk in het
pil licht van de Hoge Raad voor Justitie. De termijn van
or de Hoge Raad voor het Penitentiair Beleid is nu net
deafgelopen en de wedersamenstelling en de organi-
e, satie moeten nog ten gronde worden besproken. Het
or lijkt de minister aldus onverantwoord nu een Hoge
ni- Raad voor het Penitentiair Beleid samen te stellen,
nlébijkomende wettelijke opdrachten te geven, terwijl
oithet debat nog ten gronde moet worden gevoerd.

ce Onder voorbehoud van de toekomst van de Hoge
i aRaad, merkt een lid op dat de Hoge Raad altijd een
ni- adviserende rol had ten overstaan van de minister.
e Het staat dus de minister vrij, wanneer hij het
atifkoninklijk besluit voorbereidt, overleg te plegen met
de leden van dit adviesorgaan.

De minister verklaart zich bereid tot overleg met

avec ce Conseil.

deze Raad.
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Il précise que la référence au niveau 1, qui figur
dans le texte initial du projet en discussion, ét
incorrecte du point de vue de la technique légistiqt
puisque la loi ne peut pas renvoyer a ufitarreyal.
Le lien avec le niveau souhaité doit dotie etabli
d’'une autre maniere. Un amendement est dés |
nécessairecf. infra, amendemento40).

Un membre revient sur le probleme des assista
sociaux; il estime que décider de les admettre d'J
maniére générale s’ils ont passé un examen
promotion n’est pas une bonne solution. En faisg
cela, I'on risque d’attirer des assistants sociaux (
n'ont jamais eu le moindre contact avec l'unive
pénitentiaire.

Le ministre réplique que la condition relative &
dipldome et la condition relative a I'expérienc
professionnelle restent en tout cas cumulées.
comprend néanmoins qu'un probleme puisse
poser pour ce qui est des personnes qui ne travalil
pas dans la fonction publique, puisqu’elles 1
peuvent pas passer d’examen de promotion.

Un membre craint que, dans la pratique, il n'y &
peu d'assistants sociaux qui puissent réunir g
conditions.

Le ministre estime qu’il n'y a aucun risque de vo
exclure les assistants sociaux. En effet, nomlt
d’assistants sociaux travaillent déja au départem
de la Justice. Tous les inspecteurs doivent d'aillel
avoir passé l'examen de promotion en questid
L’obligation d’avoir passé cet examen de promotid
lui semble nécessaire si l'on veut garantir uf
certaine qualité. L'examen doit étre considéré, n
pas comme un obstacle, mais comme un stimulg
comme une base de discussion, sur un pied d’égal

it
it niveau 1, zoals in de oorspronkelijke tekst van het
le,voorliggend

(116)

De minister preciseert dat de verwijzing naar

ontwerp, uit wetgevingstechnisch
oogpunt, geen goede formule is, omdat men in de
wet niet naar een koninklijk besluit kan verwijzen.
orDe link met het gewenste niveau moet dus op een
andere manier worden gelegd. Een amendement is
dus noodzakelijkdf. infra, amendement nr. 40).

nts Een lid komt terug op de problematiek van de
nesociaal assistenten; hij vindt het geen goede oplos-
desing deze algemeen toe te laten inzoverre ze een
intbevorderingsexamen hebben afgelegd. Aldus bestaat
Juihet risico dat ook sociaal assistenten die nooit enige
's voeling hebben gehad met het penitentiaire worden
aangetrokken.

De minister repliceert dat de voorwaarde van het
diploma in ieder geval gecumuleerd blijit met de
llvoorwaarde van professionele ervaring. Hij begrijpt
sewel dat er enig probleem kan bestaan met de perso-
emien die niet in de ambtenarij werkzaam zijn, aange-
e zien deze niet in aanmerking komen voor het afleg-

gen van een bevorderingsexamen.

u

a)

-

it  Een lid vreest dat er in de praktijk weinig sociaal
esassistenten te vinden zijn die aan die voorwaarden
voldoen.

r De minister is van oordeel dat er geen gevaar
prebestaat dat de sociaal assistenten zouden worden uit-
engesloten. Inderdaad zijn er reeds heel wat sociaal
ursassistenten werkzaam binnen het departement Justi-
n.tie. Alle inspecteurs dienen trouwens dit bevorde-
n ringsexamen te hebben afgelegd. De voorwaarde van
ne dit bevorderingsexamen lijkt hem noodzakelijk om
pneen zekere kwaliteit te garanderen. Het examen
intmoet niet beschouwd worden als een hindernis,
itéaar wel als een stimulans en een basis om met de

avec les partenaires siégeant au sein de la commigsartners in de commissie op gelijke voet te kunnen

sion. Il ajoute que bien des assistants sociaux pos
dent un second diphoe (universitaire).

Le Gouvernement dépose un amendement (d
Sénat, A1-589/4, amendemenf 40), qui est rédigé
comme suit:

«Remplacer cet article par ce qui suit:

«Art. 5. — § #. L’assesseur en matiére d’execy
tion des peines doit satisfaire aux conditions suiva
tes:

— posséder au moins cing ans d’expérience p
fessionnelle utile dans le domaine de I'exécution @
sanctions privatives de liberté au sein d’un service
Ministere de la Justice, dans une fonction acadén
gue, au barreau ou auprés d’'un service agréé p
l'autorité compétente et dont la liste sera détermin
par le Roi;

— étre titulaire d'un diplme ou certificat d’'étu-

ssediscussieen. Tevens wijst hij erop dat vele sociaal
assistenten ook een tweede diploma hebben (univer-
sitair).

oc. De regering dient een amendement in (Stuk
Senaat, nr. 1-589/4, amendement nr. 40), luidend:

«Dit artikel vervangen als volgt:

«Art. 5. — 8 1. De assessor-strafuitvoering moet
n-aan de volgende voorwaarden voldoen:

0- — ten minste vijf jaar nuttige professionele erva-
esring hebben op het gebied van de tenuitvoerlegging
duvan vrijheidsstraffen, in een dienst van het ministerie
ni-van Justitie, in een academische functie, in de advo-
ar catuur of in een door de bevoegde overheid erkende
e voorziening, waarvan de lijst door de Koning wordt
vastgesteld;

— houder zijn van een door de Koning te bepalen

des a déterminer par le Roi;

diploma of studiegetuigschrift;
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— étre Belge;
— ne pas avoir plus de 65 ans;
— jouir des droits civils et politiques;

— satisfaire aux qualités morales indispensabl
a I'exercice de la fonction.

8§ 2. L'assesseur en matiere de réinsertion socia
doit satisfaire aux conditions suivantes:

— posséder au moins cing ans d’expérience p
fessionnelle utile dans le domaine de la réinserti
sociale au sein d'un service du Ministere de la Justi
ou auprés d'un service agréé par l'autorité compé
tente et dont la liste sera déterminée par le Roi;

— étre titulaire d'un diplme ou certificat d’'étu-
des a déterminer par le Roi;

— étre Belge;

— ne pas étrége de plus de 65 ans;

— jouir des droits civils et politiques;

— disposer des qualités morales indispensable
I'exercice de la fonction.

§ 3. Les assesseurs et leurs suppléants sont d
gnés par le Roi selon une procédure qu’ll détermin
par un arrété délibéré en Conseil des ministres.

§ 4. La désignation est valable pour trois ans
peut étre prorogée pour des délais non successifs
cing ans.»

Justification

Cette description plus concréte des conditio
auxquelles doivent satisfaire les assesseurs ass(
I'expérience professionnelle utile requise de conc
tions de formation appropriées.

Les conditions de diploes seront déterminées par

arrété royal afin de permettre une adaptation soup
aux modifications d’'offre en matiere de formation.

En ce qui concerne la condition selon laquelle tg
candidat doit «étre titulaire d'un diptee ou certifi-

(117)

— Belg zijn;
— niet ouder zijn dan 65 jaar;
— de burgerlijke en politieke rechten genieten;

— voldoen aan de morele vereisten noodzakelijk
voor de uitoefening van het ambt.

eS

le  § 2. De assessor-sociale’mgegratie moet aan de
volgende voorwaarden voldoen:

0- — ten minste vijf jaar nuttige professionele erva-
bn ring hebben op het gebied van de socialategratie
cein een dienst van het ministerie van Justitie of een
- door de bevoegde overheid erkende voorziening,
waarvan de lijst door de Koning wordt vastgesteld;

— houder zijn van een door de Koning te bepalen
diploma of studiegetuigschrift;

— Belg zijn;
— niet ouder zijn dan 65 jaar;
— de burgerlijke en politieke rechten genieten;

5 a — voldoen aan de morele vereisten noodzakelijk
voor de uitoefening van het ambt.

esi- § 3. De assessoren en hun plaatsvervangers wor-

e,den aangewezen door de Koning, overeenkomstig
een door Hem, bij een in Ministerraad overlegd
besluit, te bepalen procedure.

et 8§ 4. De aanwijzing geldt voor drie jaar en kan
devorden verlengd voor niet-opeenvolgende termijnen
van vijf jaar.»

Verantwoording

n1s In deze meer concrete omschrijving van de voor-

rtitvaarden waaraan de assessoren moeten voldoen,

li- worden passende opleidingsvoorwaarden gekoppeld
aan nuttige beroepservaring.

De diplomavoorwaarden worden bij koninklijk

le besluit vastgesteld, wat een soepele aanpassing aan
een gewijzigd opleidingsaanbod mogelijk maakt.

ut Wat betreft de vereiste «houder zijn van een door

de Koning te bepalen diploma of getuigschrift»,

cat d’études a déterminer par le Roi», le ministre preciseert de minister dat hier volgende diploma’s

précise que les diphoes visés sont les suivants: |
dipldme de docteur ou licencié en droit, le dipko

de criminologie, le diplme de sciences criminolo-
giques, le diplme de psychologie clinique, le
dipldme de pédagogie sociale, le dipe de sociolo-

gie et le diplone de sciences sociales ou le Uipdo

d’assistant social pour le candidat qui a réussi

examen de promotion.

Un membre dit souscrire a ce qui vient d’étre dit.
estime que I'on commettrait effectivement une erre
en énumérant les diptees dans la loi, car toute
adjonction de nouveaux diptes nécessiterait une

e worden beoogd: doctor of licentiaat in de rechten,
criminologie, criminologische wetenschappen, klini-
sche psychologie, sociale pedagogie, sociologie,
sociale wetenschappen of sociaal assistent op voor-
waarde dat deze laatste geslaagd is voor een bevor-
deringsexamen.

un

I Een lid sluit hierbij aan en is van oordeel dat het
urinderdaad een vergissing zou zijn deze diploma’s op
te sommen in de wet. Indien de lijst immers zou
dienen te worden aangevuld met nieuwe diploma’s,

modification de la loi.

zou dit anders steeds leiden tot een wetswijziging.



1-589/7 -1996/1997

Une autre commissaire demande si I'examen
promotion que doivent avoir réussi les assistal
sociaux, est un examen de promotion spécifique
serait organisé en fonction de la spécialité requise
un examen de promotion ordinaire d’accession
niveau 1 qui n'est pas, a son sens, un examen spé
quement congu a l'intention de candidats a une fot
tion d’'assesseur.

Ensuite, elle attire I'attention sur le fait que de
problémes se poseront si ces personnes doiy
retourner dans leur service d'origine pendant
période intermédiaire. Ceux qui ont réussi U
examen de niveau 1 devront-ils retourner exerg
une fonction de niveau 2+7?

Elle note gu'il lui semblait que I'on voulait prévoir
une mobilité, ne Tuce que temporaire, des persor
nes qui travaillent sur le terrain dans le mén
secteur, comme les assistants en probation.

(118)

de Een ander lid vraagt of het vermelde bevorderings-
ntsexamen voor de sociaal assistenten een specifiek
nuibevorderingsexamen impliceert, dat zou worden uit-

oweschreven in functie van de beoogde specialiteit,
auofwel het gebruikelijke bevorderingsexamen voor

cifiniveau 1. Dit laatste examen lijkt haar immers niet

nc-specifiek gericht om een functie als assessor te bekle-
den.

s Vervolgens wijst zij op het feit dat er problemen
entullen rijzen als deze personen tijdens de inge-
la bouwde tussenperiode dienen terug te keren naar
n hun vroegere dienst. Moeten zij dan, hoewel
rergeslaagd voor een examen niveau 1, terugkeren naar
een job niveau 2+7?

Het leek haar de bedoeling een doorstroming te
- voorzien, tijdelijk althans, van mensen die op het
ne terrein in dezelfde sector werkzaam zijn, zoals pro-
_edatieassistenten. De voorwaarden voor probatieas-

conditions & remplir pour pouvoir devenir assistant sistent zijn nogal ruim gesteld, niet alleen sociaal

en probation sont relativement larges, si bien que
assistants sociaux ne sont pas les seuls a entre
ligne de compte. Il ne lui semble pas logique g
certains assistants en probation doivent présenter

lesassistenten komen hiervoor in aanmerking. Het lijkt

r draar niet logisch dat sommige probatieassistenten
ue dan een examen moeten afleggen voor het werk als
uassessor, en andere dan weer niet, terwijl zij exact

examen pour pouvoir devenir assesseur et d'autredetzelfde werk verrichten.

non, alors que les uns et les autres accomplisg
exactement le méme travail.

Dans cette optique, Mmes Delcourt-Pétre
Merchiers déposent un amendement, qui est réd
comme suit (doc. Sénat,° B-589/3, amendement
n° 36):

«Au paragraphe 2 de larticle 5, remplacer le
deux premiers tirets par ce qui suit:

«— avoir eu pendant au moins cing ans uf
expérience professionnelle utile en matiére de ré
sertion sociale des détenus;

— étre titulaire d'un diplane universitaire ou
d’enseignement supérieur dans le domaine des sc
ces sociales ou humaines requis pour I'exercice @
fonctions précitées, dont la liste sera déterminée g
arrété royal. »

Justification

Il convient d’étre plus précis dans les condition
exigées pour la fonction d’assesseur et de leur imj
ser des conditions de professionnalisme claires
précises.

ent

et In deze optiek dienen mevrouw Delcourt-Pétre en
igénevrouw Merchiers een amendement in, luidend
(Stuk Senaat, nr. 1-589/3, amendement nr. 36):

«In § 2 van dit artikel de tekst na de eerste twee
streepjes vervangen als volgt:

D

ne  «— ten minste vijf jaar nuttige beroepservaring
n-hebben op het gebied van de socialategratie van
gedetineerden,;

— houder zijn van een voor de uitoefening van
endeze ambten vereist universitair diploma of een
egdiploma van hoger onderwijs op het gebied van de
arsociale of de menswetenschappen, waarvan de lijst

bij koninklijk besluit zal worden vastgesteld. »

Verantwoording

s De voorwaarden waaraan de assessoren moeten

po-voldoen, moeten nauwkeuriger worden omschreven.

etMet name dienen duidelijke eisen te worden gesteld
inzake beroepsbekwaamheid.

Le ministre souligne que les assistants soci

ux De minister onderlijnt dat de sociaal assistenten

figureront dans la liste. L’examen de promotion est zullen worden opgenomen in de lijst. Het bevorde-

en effet 'examen qui permet de passer au niveau lringsexamen is inderdaad het examen voor de over-
Les assesseurs qui travaillaient dans une fonction| dggang naar niveau 1. Indien de assessoren voordien
niveau 2+ et qui ont réussi un examen de promotionwerkzaam waren in een niveau 2+ en geslaagd zijn
au niveau 1, pourront, apres leur période de huitvoor een bevorderingsexamen voor niveau 1, zullen

ans, accéder relativement vite au niveau 1.

Zij, na hun periode van acht jaar, ook op vrij korte
termijn in niveau 1 terechtkomen.
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Les raisons du maintien de I'examen de promo- De bedoeling van het behoud van het bevorde-
tion au niveau 1 sont, d'une part, la volonté d’opérer ringsexamen voor niveau 1, is enerzijds een bepaalde
une certaine sélection parmi les agents qui aurpniselectie te verrichten naar de mensen die bewezen
prouvé gu’ils étaient préts a fournir un effort partj- hebben een bepaalde inspanning te willen leveren,
culier et la volonté de les encourager a participer ahen te stimuleren aan het examen deel te nemen, en
'examen et, d’autre part, le souci de veiller & ¢e anderzijds een voldoende tegengewicht te kunnen
gu’ils puissent faire suffisamment contrepoids aux bieden van de andere personen in de commissie voor
autres membres de la commission de libérationde voorwaardelijke invrijheidstelling. Hij bevestigt
conditionnelle. 1l confirme qu’il est tres important dat het uiteraard zeer belangrijk is mensen van het
d’interroger les hommes de terrain, qui sont généra-terrein aan te spreken. Meestal gaat het om mensen
lement devenus inspecteur aprés avoir réussidie na het slagen voor het bevorderingsexamen in-
I'examen de promotion. Il attire I'attention sur le fajt specteur zijn. Hij vestigt de aandacht op het feit dat

que I'on a également conservé la condition de ci
ans d’expérience professionnelle utile.

L'une des auteurs de 'amendement dit s’attend
a ce que les personnes qui sont le plus actives dar
secteur concerné ne passent pas I'examen de pro
tion, simplement parce que la matiere a étudier s
trop éloignée de leur pratique quotidienne. Il |
semble que l'on présente surtout I'examen pag
pouvoir entrer dans I'administration. Elle plaide dé
lors pour que I'on organise un examen axé spéc
quement sur le travail d'assesseur.

Le ministre souligne qu'il n'est pas facilg
d'organiser un examen spécifique. En effet, I'on 1
saurait perdre de vue gqu'il ne serait destiné qu'a
petit nombre de personnes.

L'auteur demande ensuite ce que l'on ente
précisément par le terme «certificat d’études». D3
le passé, a I'époque ou la formation en science
laction éducative et psycho-socio-culturell
n'existait pas dans les universités, certains instit
prives ont délivré des certificats d’études soci
éducatives. Entrent-ils ou non en ligne de compte

En ce qui concerne les termes «dipéoou certifi-
cat d’études», le ministre précise qu’'on les a rep
de l'annexe de larrété royal relatif aux agents
'Etat, notamment parce qu'’il y a reconnaissance (
dipldmes européens. Comme le but n’est pas

gde voorwaarde van Vvijf jaar nuttige professionele
ervaring ook nog blijft behouden.

re Eén der indieners van het amendement heeft de
s iadruk dat de meest actieve personen in de betrok-
mden sector het bevorderingsexamen niet afleggen,
eraomdat de te studeren materie heel sterk afwijkt van
Ui hun dagelijkse praktijk. Het komt haar voor dat het
urexamen voornamelijk wordt afgelegd om een door-
s stroming te vinden naar de administratie toe. Zij is
fi-dan ook voorstander om een examen te organiseren,
specifiek gericht op het werk van assessor.

De minister wijst erop dat een specifiek examen
ne niet evident is. Men mag immers niet uit het oog ver-
unliezen dat het hier om een beperkt aantal personen

gaat.

nd De indiener vraagt vervolgens wat precies wordt
nsbegrepen onder de term «studiegetuigschrift». Vroe-
degger, toen de universitaire studierichting van sociale
agogiek nog niet bestond, werden ook studiegetuig-
utsschriften uitgereikt van hogere agogische opleiding
p- in particuliere vormingsinstellingen. Komen deze al
P dan niet in aanmerking ?

a)

-

Wat de terminologie diploma of studiegetuig-
risschrift betreft, preciseert de minister dat deze werd
le gebaseerd op de bijlage van het koninklijk besluit
ledetreffende het overheidspersoneel. Dit heeft ook te
demaken met de erkenning van Europese diploma’s.

formuler les choses de maniére trés exclusive, 'on aHet is niet de bedoeling om zeer exclusief te zijn en

opté pour une formule ouverte et souple. L'on n’g
attend pas moins des non-universitaires qu’ils pa
cipent a I'examen de promotion. Cela ne vaut p
nécessairement pour les seuls assistants sociaux.

Un membre estime que la formulétreetitulaire
d’'un diplome ou d’'un certificat d’études a déterm
ner par le Roi» est trop vague et trop imprécise.
considére qu’elle implique un trop grand transfe
des compétences du législateur. |l se déclare dés
partisan de la premiere version du projet de loi.

Le ministre trouve gu’il faudrait pouvoir considé
rer les diplanes universitaires valables par princips
Il n’en suggere pas moins de les mentionner expli
tement.

2n daarom werd ook gekozen voor een open en flexi-

ti-bele formule. Van de niet-universitairen wordt wel

asverwacht dat zij deelnemen aan een bevorderings-
examen. Dit is niet noodzakelijk beperkt tot de
sociaal assistenten.

Een lid vindt de omschrijving «houder zijn van
- een door de Koning te bepalen diploma of getuig-
Il schrift» te vaag en nietszeggend. Hij beschouwt dit
rt als een veel te vergaande bevoegdheidsoverdracht
lorgan de wetgever. Hij verklaart zich aldus voorstan-
der van de oorspronkelijke tekst van het wetsont-
werp.

Het komt de minister voor dat de universitaire
2, diploma’s per definitie zouden moeten kunnen
ci-worden weerhouden. Hij suggereert de universitaire

diploma’s toch expliciet te vermelden.
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Un membre reste sceptique quant a la problém
gue des assistants sociaux. Il constate que les-di
mes mentionnés par le ministre, sauf un, sont ¢
dipldmes universitaires. Il reconihaque la tahe
d’assistant social est importante, mais il lui semi
que c'est plutbune fahe spécifique d’accompagne
ment, de conselil, etc.

Il attire I'attention sur le fait que les commission
de libération conditionnelle sont des juridictions g
doivent décider de la mise en liberté d’'un condami
I n'est dés lors pas persuadé que les assista
sociaux doivent statuer sur cette matiére. La plu
disciplinarité visée est assurée par la liste de dip
mes universitaires mentionnés (licenciés en droit,
pédagogie sociale, ...). Il n'est pas convaincu de
nécessité d'y insérer des assistants sociaux. Il ad
la remarque d’un membre concernant le non-sens
la condition de diglme, et renvoie a la condition
des «qualités morales» qui, selon lui, n'ajoute ri¢
non plus et ouvre la porte a énormément de subje
vité et de recours éventuels.

Le ministre confirme gu'il continue a défendre lg
assistants sociaux. Il se dit toutefois partisan d'u
voie médiane suivant laquelle on ouvrirait la fon
tion aux détenteurs de «tous les Cipés universi-
taires et les autres diples qui seront arrétés par |
Roi». Le but serait de donner une chance d'é
nommeé, non seulement aux universitaires, mais au
a tout le moins aux assistants sociaux qui ont pal
un examen de promotion. Il suggére un sol
amendement en ce sens.

Pour ce qui est du premier paragraphe relatif

ati-
plomaatschappelijk assistenten. Hij stelt vast dat alle
legddoor de minister aangehaalde diploma’s op één na

(120)

Een lid blijft sceptisch bij het probleem van de

universitaire diploma’s zijn. Hij geeft toe dat voor
le maatschappelijk assistenten een belangrijke taak is
weggelegd maar volgens hem lijkt het veeleer om een
specifieke taak van begeleiding, raadgeving, enz. te
gaan.

s  Spreker wijst erop dat de commissies voor de
Ui voorwaardelijke invrijheidstelling rechtscolleges zijn
né.die zich moeten uitspreken over de invrijheidstelling
intgan een veroordeelde. Hij is er bijgevolg niet van
ri-overtuigd dat maatschappelijk assistenten daarover
lo moeten beslissen. Voor het nagestreefde multidisci-
enplinair karakter zorgt de lijst van de vermelde uni-
laversitaire diploma’s (licentiaat rechten, sociale peda-
megogie, ...). Volgens spreker hoeven daar piet se
denaatschappelijk assistenten bij te komen. Spreker

verklaart het eens te zijn met de opmerking van een
on lid over het al dan niet zinvolle van de diplomave-
ctiteiste en verwijst in dat verband naar de «morele
vereisten», die volgens hem inhoudelijk ook niets
bijbrengen en de deur openzetten voor zeer subjec-
tieve beoordelingen en eventuele beroepen.

s De minister bevestigt de verdediging van de
nesociaal assistenten te willen behouden. Hij verklaart
c- zich wel voorstander van een tussenweg, waarbij
men stelt «alle universitaire diploma’'s en de
b diploma’s die verder bepaald worden door de
treKoning». Het is dan expliciet de bedoeling om,
ssbenevens de universitairen, minstens de sociaal assis-
sséenten die een bevorderingsexamen hebben afgelegd,
s-de kans te geven benoemd te worden. Hij suggereert
een subamendement in die zin.

a Wat betreft de eerste paragraaf over de professio-

I'expérience professionnelle, un membre se demandenele ervaring, vraagt een lid zich af of de woorden

si les mots «d’un service du Ministére de la Justic

e»«in een dienst van het departement Justitie» niet al

ne sont pas trop restrictifs. En effet, on peut ég

le-te beperkend zijn. Men kan immers een zeer nuttige

ment acquérir une expérience trés utile au sein dlunervaring hebben verworven in een gemeentelijke
service communal ou d’'un service dans un ministéredienst of in een dienst van het ministerie van de
de la communauté, par exemple dans le domaing dgemeenschap, bijvoorbeeld op het vlak van jeugd-
I'assistance a la jeunesse ou de l'aide aux victimeszorg of slachtofferhulp. Gelet op de diversiteit van

Compte tenu de la diversité de la matiére, la Jus

ne doit pas nécessairement étre seule compétente.

Le ministre pense que les mots «ou auprés d
service agréé par l'autorité compétente» rencontr
I'objection soulevée. Il renvoie au texte original qu
contenait une formulation trés large, a savoir «
moins cing ans d’expérience dans le domaine
I'exécution des sanctions privatives de liberté».

Le membre estime que les mots «agréé
l'autorité compétente» ne donnent pas une répo
satisfaisante. Si on est agréé par une autorité, on
appartient pas. Le mot «agréé» vise THlut

icede materie, is niet noodzakelijk alleen Justitie

bevoegd.

un De minister is van oordeel dat dit wordt opgevan-

engen door de woorden «of in een door de bevoegde

Ii overheid erkende voorziening». Hij verwijst naar de

auoorspronkelijke tekst waar de formulering zeer

debreed was «minimum vijf jaar ervaring hebben op
het gebied van de tenuitvoerlegging van vrijheidsbe-
rovende sancties».

par Volgens het lid bieden de woorden «door de
nséevoegde overheid erkend» geen voldoende hou-
n'wast. Wie door een overheid wordt erkend maakt er
0 geen deel van uit. De term «erkend» doelt veeleer op

I'associatif.

de associatieve aspecten.
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Mmes Milquet et Merchiers déposent un sou
amendement a l'amendemenf 40 (doc. Sénat,
n° 1-589/4, amendemenf A7):

«Au § 2 de l'article 5 proposé, remplacer les mo
«d’un service du Ministére de la Justice» par le
mots «d'un service du Ministere de la Justice, d'U
service public spécialisé en la matiére ».

Justification

En raison de l'expérience utile qui peut étr
acquise soit dans le service d'un ministére d'uf
communauté soit dans le cadre d'un contrat de sé
rité au sein d’'une commune, il convient d’élargir le
possibilités de recrutement et de prévoir qu’il pe
s’agir d’'un service public relevant d'une autorité
compétente (communauté, commune, etc.)

Le ministre est favorable a une formulation aus
large que possible, car le débat sur la scission e
responsabilité entre le niveau fédéral et le niveau
communautés, communes et provinces, est U
matiere extrmement mouvante. Un texte trop rigid
ne serait des lors pas souhaitable.

Un membre attire I'attention sur le probléme po
par le fait que la liste des diples n’est pas nécessai
rement arfgée par le Roi. Comme les diptes ne
relévent plus de la compétence de l'autorité fédérs
il estime qu'il faut faire preuve d'une grands
prudence a I'égard de cette disposition.

En ce qui concerne le §4, dont la terminolog
sera adaptée (instauration d'une période intern|
diaire) pour l'aligner sur celle utilisée pour les magi
trats, un autre intervenant demande ce que feront
assesseurs pendant cette période de trois ans
probléme ne se pose pas pour les magistrats puis
ceux-ci ne quittent pas le cadre et peuvent deés lof
étre réintégrés. Il lui pafadonc en tout cas néces
saire d'insérer a cet article la disposition contenue
troisiéme alinéa du 8§ 3 de l'article 3 de la loi e
projet. D'aprés cette disposition, la personne est
effet censée avoir exercé ses fonctions pendant
durée de sa mission. Elle ne vise en outre que
fonctionnaires. Qu’en est-il des autres, des univer
taires, des professions libérales?

Le ministre demande s'il est nécessaire de limiter

le délai pour les assesseurs.

A Torigine, il avait été décidé de ne pas instaur
de limitation de durée pour les assesseurs. On s’é
en effet rendu compte qu'il serait tres difficil¢
d’attirer des personnes valables qui ne sont pas fg
tionnaires et travaillent par exemple dans des se
ces comme Monde. Afin de préserver I'égalité entré
les assesseurs et le président magistrat, il a auss
décidé de ne pas limiter non plus le terme pour

(121)

s-  Mevrouw Milquet en mevrouw Merchiers dienen
een subamendement in op amendement nr. 40 (Stuk

Senaat, nr. 1-589/4, amendement nr. 47):

Is «In § 2 van het voorgestelde artikel 5 na de woor-

s den «in een dienst van het ministerie van Justitie »

In invoegen de woorden «in een ter zake gespeciali-
seerde dienst».

Verantwoording

e Aangezien de vereiste ervaring ook kan zijn opge-
ne daan in een gemeenschapsministerie of in het kader
cuvan een veiligheidscontract bij een gemeente, moeten
s de aanwervingsmogelijkheden worden uitgebreid

Ut zodat personeel kan worden aangetrokken uit dien-
sten die onder een bevoegde overheid ressorteren
(gemeenschap, gemeente, enz.).

si  De minister gaat akkoord met een zo ruim moge-

t ldijke formulering, gezien de discussie over splitsing

jeen verantwoordelijkheid tussen federaal niveau en

Ineggemeenschapsniveau, gemeenten en provincies, een

o zeer sterk bewegende materie is. Een zeer rigide tekst
is dus niet wenselijk.

Een lid wijst bovendien op het probleem dat de
lijst van diploma’s niet noodzakelijk wordt bepaald
door de Koning. Diploma’s zijn immers geen fede-
le rale bevoegdheid meer. Het lijkt hem aldus noodza-
> kelijk zeer voorzichtig te zijn bij deze bepaling.

58

e Met betrekking tot de vierde paragraaf, die zal
né-worden aangepast om tot dezelfde terminologie (het
5- inbouwen van een tussenperiode) te komen als bij de
lesnagistraat, vraagt een volgend lid wat deze assesso-
Le=n zullen doen gedurende de tussenperiode van drie
quear. Voor de magistraten rijst dat probleem niet,
S yaangezien deze niet buiten kader gaan en aldus terug
worden géntegreerd. In ieder geval lijkt het hem dus
aunoodzakelijk dat de bepaling van het derde lid van
n § 3 van artikel 3 van het voorliggend ontwerp zal
endienen te worden ingevoegd in dit artikel. Deze
ldepaling stelt immers dat de persoon wordt geacht
lezijn ambt te hebben uitgeoefend gedurende zijn op-
si-dracht. Bovendien dekt deze bepaling alleen de
ambtenaren. Wat echter met de anderen, academici,
de vrije beroepen?

De minister vraagt of er noodzakelijk een beper-
king van termijn dient te worden ingevoerd voor de
assessoren.

er Oorspronkelijk werd gekozen om geen beperking
taite stellen aan de termijn voor de assessoren. Inder-
> daad was men er zich van bewust dat het aantrekken
ncvan valabele mensen, werkzaam buiten de ambtena-
viHrij, bijvoorbeeld in diensten zoals "Kande, heel

> moeizaam zou verlopen. Om de gelijkheid tussen de
étissessoren en de voorzitter als magistraat dan niet in
lehet gedrang te brengen, werd besloten ook voor de

président.

voorzitter geen beperking te stellen.
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Un membre signale qu’en instaurant des régimes Een lid vestigt de aandacht op het feit dat men bij
différents pour le terme applicable au président |etverschillende regeling qua termijn voor de voorzitter
celui applicable aux assesseurs, on a créé une situanerzijds en voor de assessoren anderzijds, tot de

tion quelque peu contradictoire dans laquelle

nietwat tegenstrijdige situatie zal komen waarbij men

président temporaire est assisté par deux assesseueen tijdelijke voorzitter heeft, bijgestaan door twee

«professionnels». Telle n'est pas la maniére h
tuelle de procéder dans les juridictions.

L’intervenant fait référence aux tribunaux d
commerce ouU l'on constate la situation inverse;
président est permanent alors que les juges I
professionnels sont désignés pour un terme limité.
méme intervenant estime que le terme pour le pré
dent doit "&re identiqgue a celui des assesseurs.
méme reégle doit s’appliquer aux deux catégories. A
cas ou I'on opterait en définitive pour des mandats
durée illimitée, il souligne qu’il faudra égalemen
prévoir un régime pour les remplacements.

Un membre déclare que I'on pourrait opter po
des mandats de durée limitée mais renouvelable s
limite.

Un sénateur évoque le danger de voir s'instal
une certaine rigidité. Il faut également veiller a ¢
que le systtme des mandats renouvelables a I'in
ne finisse par devenir, dans les faits, un systéme
nomination a vie. En effet, le facteur social intervie
toujours dés lors que les personnes concernées
peuvent plus s’adresser nulle part ailleurs.

Le ministre signale qu’on retrouve deux points
vue dans la doctrine. D’aucuns se prononcent
faveur d’'une rotation, du renouvellement régulier ¢
personnel afin de permettre aux personnes charg
de I'administration des peines d’avoir également

i-«beroepsassessoren». Dit is niet de gebruikelijke
gang van zaken in gemengde rechtbanken.

e Het lid verwijst naar de rechtbanken van koop-
le handel, waar het omgekeerde zich voordoet; daar is
norde voorzitter permanent en zijn de lekenrechters
Lebeperkt in tijd. Volgens hem moet de voorzitter
si-dezelfde continiteit hebben als de assessoren. De
Laregel moet voor beiden dezelfde zijn. Als men dan
Au uiteindelijk opteert voor onbeperkte mandaten, on-
5 aderlijnt deze spreker dat ook de vervanging moet
t worden geregeld.

ur - Een lid merkt op dat het zou kunnen gaan om een
anleperkte duur, maar onbeperkt hernieuwbaar.

er [Een senator wijst op het gevaar voor vastroesting.
e Tevens moet men opletten dat onbeperkt hernieuw-

finbbare mandaten in de praktijk niet neerkomen op
déenoemingen voor het leven. Er speelt immers steeds

Nt een sociaal element, als die personen nergens anders
neeen kunnen.

le De minister stipt aan dat in de rechtsleer twee
enstandpunten worden ingenomen. Sommigen verde-
ju digen een zekere circulatie, regelmatig andere
éesensen, om aldus toe te laten dat mensen die te
un maken hebben met de straftoemeting, ook zicht krij-

apercu de leur exécution. D’autres défendent™pluto gen op de strafuitvoering. Anderen bepleiten eerder

'idée de l'acquisition de savoir-faire en matiér

het verwerven vanknow-how inzake strafuitvoe-

d’exécution des peines. Les partisans de cette théseng. In deze laatste stelling gaat men de personen die
veulent attribuer aux personnes qui travaillent danswerkzaam zijn in de voorwaardelijke invrijheidstel-
le domaine de la libération conditionnelle des ling, ook bevoegdheden geven op het viak van inter-
compétences en matiere d’internement, de probahering, probatie, enz. De Hoge Raad voor Peniten-
tion, etc. Le Conseil supérieur pour la politique tiair Beleid sluit zich aan bij deze laatste visie en lijkt
pénitentiaire souscrit a cette vision et semble”pluto eerder voorstander van een zekere coftgituvoor

favorable a une certaine continuité pour les ma
trats et les assesseurs.

Un membre répéte que I'option des mandats
durée limitée renouvelables indéfiniment concilie I¢
deux théses susvisées.

Un autre intervenant objecte que ce débat
pardt plutct théorique, puisque le ministre 4
annoncé que les commissions ne fonctionneront (
dans une phase transitoire en attendant les vérita
tribunaux d’exécution des peines. Il trouve illusoil
de créer I'impression que les candidats pour ¢
commissions seraient nommés a vie. Il n'est p
davantage partisan d’'un systeme rigide.

Une commissaire juge inopportun d’'inscrire daf
la loi que ces fonctions doivent étre limitées a ht

is-magistraten en assessoren.

de Een lid herhaalt dat de optie van beperkte manda-
>s ten, onbeperkt hernieuwbaar, beide stellingen ver-
zoent.

ui Een volgend lid werpt op dat het debat hem eerder
1 theoretisch lijkt, aangezien de minister heeft aange-
juekondigd dat deze commissies slechts zullen bestaan
bleim een overgangsfase naar de ware strafuitvoerings-
e rechtbanken. Het is volgens hem illusoir de indruk te

eswekken dat de kandidaten zouden worden benoemd
asvoor het leven. Tevens is hij geen voorstander van

een vastgeroest systeem.

1s  Een lid acht het niet opportuun in te schrijven dat
Iit men deze ambten moet beperken tot acht jaar. Zij

ans. Elle a en effet I'impression que ces fonctio

ns heeft immers de indruk dat deze functies vaak zullen
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seront souvent exercées soit par des personnes
jeunes, qui voudront ensuite accéder a d'aut
emplois, soit par des personnes possédant
longue expérience, en fin de carriere. duels
emplois ces dernieres pourront-elles prétendre

(123)

trégorden waargenomen ofwel door zeer jonge
esmensen, die achteraf naar andere plaatsen willen
uneloorstromen, ofwel door mensen met een langdurige
ervaring op het einde van hun loopbaan. Waar
aumoeten deze laatsten dan heen na acht jaar? Zij heeft

bout de huit ans? L'intervenante n'a d'ailleurs pas trouwens niet de indruk dat iemand dit gedurende

limpression que quelgu’'un puisse occuper cet
fonction pendant vingt ans.

Plusieurs membres concluent qu'’il serait peut-é
préférable, dés lors, de rétablir le texte initial d
projet.

Un sénateur renvoie a l'amendement qu'il
déposé (doc. Sénat? h-589/3, amendement® 81,
cf. suprg. Cet amendement vise a arréter une pro
dure claire et prévoit un avis du Conseil supérieur
la politigue pénitentiaire que le ministre suivrai
sauf exception.

Le ministre renvoie aux observations qui ont d€
été faites a propos de cet amendement. Il répéte
I'objectif est d'intégrer le Conseil supérieur de |
politique pénitentiaire dans le Conseil supérieur
la justice.

D’autre part, le Conseil supérieur de la politiqy
pénitentiaire a exercé, jusqu’a présent, une fonct
consultative. L’'amendement en question lui attrib
une fonction beaucoup plus importante.

Un commissaire demande quelle est la compo
tion du Conseil supérieur de la politique pénite
tiaire.

Le ministre précise qu'il est composé de fonctio
naires de la Justice (dont certains en font partie
plein droit), d’avocats, de magistrats et d'unive
sitaires, tous désignés pour une période déterminé

Un membre ne voit aucune objection a ce que
ministre recoive des avis concernant tous les can
dats.

Un autre membre signale que I'amendement
M. Boutmans va toutefois beaucoup plus loi
puisqu’il prévoit que le conseil supérieur class
également les candidats. Il a l'impression que
procédure proposée est trop formelle et trop lourds

Un commissaire rappelle également I'argume
selon lequel le conseil supérieur a actuellement
composition bilingue, mais sans qu’il n'y ait d
chambres distinctes. Or, si on le charge de don
des avis a propos de fonctions administrativ
unilingues, on devra le scinder.

te twintig jaar zou doen.

re Verscheidene leden besluiten dat het aldus mis-
u schien best zou zijn terug te keren naar de oorspron-
kelijke tekst van het ontwerp.

Een senator verwijst naar het door hem inge-
diende amendement (Stuk Senaat, nr. 589/3, amen-
cé-dement nr. 31,cf suprgd. Dit amendement strekt
deertoe een duidelijke procedure te bepalen en bouwt
I, een advies in van de Hoge Raad voor het Penitentiair
Beleid. De minister volgt dan dit advies, tenzij in uit-
zonderlijke gevallen.

ja De minister verwijst naar de reeds gemaakte op-
guenerkingen over dit amendement. Hij herhaalt dat de
a intentie bestaat de Hoge Raad voor het Penitentiair
deBeleid te laten opgaan in de Hoge Raad voor de
Justitie.

e Een tweede opmerking is dat de Hoge Raad voor

onPenitentiair Beleid een tot op heden adviserende

e functie heeft. Het betreffende amendement gaat veel
verder.

si- Een lid stelt de vraag naar de samenstelling van de
N- Hoge Raad voor Penitentiair Beleid.

a

n- De minister verduidelijkt dat deze wordt samen-

degesteld uit ambtenaren van Justitie (sommigen van

r- rechtswege), uit advocaten, magistraten en acade-

e.mici, telkens opnieuw aangewezen voor een
bepaalde termijn.

le Een lid uit geen bezwaar tegen de gedachte dat de
diiminister adviezen krijgt over alle kandidaten.

de Een ander lid wijst erop dat het amendement van
n, de heer Boutmans echter veel verder gaat, aangezien
e de Hoge Raad de kandidaten ook rangschikt. Hij
laheeft de indruk dat de voorgestelde procedure te
2. vormelijk en te zwaar is.

nt Een lid haalt tevens het argument aan dat de Hoge
neRaad momenteel tweetalig is samengesteld, echter
2 zonder afzonderlijke Kamers. Indien men hem echter
neladviezen laat geven over eentalige bestuursfuncties,
eszou hij moeten worden gesplitst.

Un membre fait observer que les mots «satisfajre Een lid merkt op dat de woorden «satisfaire aux

aux qualités morales» doivent étre remplacés par
mots «disposer des qualités morales» et les mots
pas avoir plus de 65 ans» par les mots «ne pas
agé de plus de 65 ans». Il demande pourquoi I
veut instaurer cette limite te.

legjualités morales» dienen te worden vervangen door
«<nde woorden «disposer des qualités morales» en de
etrevoorden «ne pas avoir plus de 65 ans» door de
pnwoorden «ne pas étrgé de plus de 65 ans». De
spreker vraagt welke de bedoeling is van deze leef-

tijdsgrens.
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Le ministre adapte 'amendement et souligne q
I'objectif est de faire en sorte que l'intéressé quitte

fonction dés qu'il atteint Tge de 65 ans. Il renvoie
aux arguments développés dans I'exposé des md
a propos des magistrats (contact avec la vie rée

etc.).

Le préopinant dit comprendre que le renouvell
ment ne puisse plus se faire aprés 65 ans, mais i
semble pas voir d’objection a ce que quelqu’un re
jusqu'a 67 ou 68 ans. La disposition en questi
devrait étre explicitée.

Un commissaire demande si I'on veut introduil
une limite d'@e pour les commissions administrg

tives.
Le ministre répond que non, ce qui emeabien

des difficultés en ce qui concerne leur compositig
C’est notamment en raison des difficultés que I'on

parfois rencontrées pour ce qui est de la composit

(124)

be De minister past het amendement aan en preci-

laseert dat het de bedoeling is de functie te verlaten
zodra de leeftijd van 65 jaar wordt bereikt. Hij ver-

tifsvijst naar de argumenten opgenomen in de memorie

lleyan toelichting betreffende magistraten (voeling met
de leefwereld, enz.).

e- De voorgaande spreker begrijpt dat de hernieu-
neving niet meer kan gebeuren na 65 jaar. Anderzijds
stelijkt hij geen bezwaar te zien in het feit dat iemand
pn blijft tot 67 of 68 jaar. De bepaling zou moeten
worden verduidelijkt.

e Een lid vraagt of er een leeftijdsgrens wordt inge-
- steld voor de bestuurscommissies.

De minister antwoord ontkennend. Dit brengt
n. echter heel wat problemen met zich bij de samenstel-
aling ervan. Het is onder meer vanuit de soms onge-
onlukkige ervaringen met de commissies tot de bescher-

des commissions de défense sociale et des commigning van de maatschappij en de probatiecommissies

sions de probation que l'on
bien des cas, I'on se contente de renouveler
mandats, faute d'oser faire autre chose.

Le Gouvernement les amendeme

suivants (doc.

dépose

n°s49 et50, sous-amendements a l'amendem
n® 40):
Amendement $49:

«Aux 88 #' et 2 proposés, remplacer les mot
«dre titulaire d’'un diplane ou certificat d’études a
déterminer par le Roi» par les motStreetitulaire
d'un diplome ou certificat d’études délivré par un
université ou par un établissement assimilé"te e
titulaire d’'un diplome ou certificat d’études dont Ia
liste sera déterminée par le Roi dteelauréat d’'un
examen de promotion. »

Justification

Le dépo de cet amendement complémentaire f
suite a la discussion de I'amendement en question
Gouvernement en Commission de la Justice.

Le fait de prévoir que la fonction d’assesseur €
en premier lieu réservée aux titulaires d’'un dipl®
délivré par une université ou un établissement as
milé permet de limiter le transfert de compétences
|égislateur vers le Roi.

Toutefois, afin de ne pas exclure les personrn
possédant une grande expérience pratique, com
les assistants sociaux par exemple, le Roi peut au
riser des personnes titulaires d’autres diples ou
certificats d’études a siéger en qualité d'assesss
dans une commission de libération conditionnelle.
est cependant posé comme condition complém

a opté pol
l'instauration d’'une limite d'ge en l'espéce. Dans

Sénat, °4-589/5, amendements

Ir dat hier werd geopteerd voor een leeftijdsgrens.
Vaak «durft» men niet anders dan de mandaten te
lesverlengen.

nts De regering dient volgende amendementen in
(Stuk Senaat, nr. 1-589/5, amendementen nrs. 49 en
ents0, subamendementen op amendement nr.40):

Amendement nr. 49:

s «In de voorgestelde 88 1 en 2 de woorden «houder
Zijn van een door de Koning te bepalen diploma of
studiegetuigschrift» vervangen door de woorden
«houder zijn van een diploma of studiegetuigschrift
uitgereikt door een universiteit of een daarmee
gelijkgestelde instelling of houder zijn van een
diploma of studiegetuigschrift waarvan de lijst door
de Koning wordt vastgesteld en mits geslaagd te zijn

voor een bevorderingsexamen. »

D

Verantwoording

it Ingevolge de bespreking in de commissie voor de
dulustitie van genoemd regeringsamendement wordt
dit subamendement ingediend.

st Door te bepalen dat het in eerste instantie moet
gaan om houders van een diploma uitgereikt door
si-een universiteit of een daarmee gelijkgestelde instel-
duling wordt de bevoegdheidsoverdracht van de wetge-

ver aan de Koning beperkt.

es Maar om mensen met veel praktijkervaring zoals
mdijvoorbeeld maatschappelijk assistenten niet uit te
tosluiten, kan de Koning houders van andere
diploma’s of studiegetuigschriften toelaten om als
urassessor in een commissie voor de voorwaardelijke
Il invrijheidstelling te zetelen. Als bijkomende voor-
enwaarde wordt gesteld dat zij wel geslaagd moeten
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taire que ces personnes doivéirteelauréates d’'un | zijn voor een bevorderingsexamen. Die vereiste
examen de promotion. Cette exigence découle de lavordt gesteld vanuit de bekommernis dat zij over
volonté de voir ces personnes investies d’une autofitévoldoende gezag moeten beschikken om collegiaal
suffisante pour pouvoir exercer les importantes en op voet van gelijkheid met de andere leden van de
compétences juridictionnelles en toute collégialité |et commissie de belangrijke jurisdictionele bevoegdhe-

sur un pied d'égalité avec les autres membres d
commission.

laden te kunnen uitoefenen.

Le fait d’exiger que les personnes concernées Overigens, door te eisen dat de betrokkenen
soient lauréates d’'un examen de promotion permetgeslaagd moeten zijn voor een bevorderingsexamen

d’'ailleurs de réaliser une certaine seélection: le
personnes retenues seront parmi celles qui ont fou
un important effort supplémentaire. Parallélemer
cette exigence devrait stimuler les personnes sur
terrain & participer a ces examens.

Amendement $50:

«Aux 88 %' et 2 proposés, remplacer les mot
«@étre titulaire d’'un diplane ou certificat d’études a
déterminer par le Roi» par les mots «étre titulain
d'un diplome ou certificat d'études délivré par un
université ou par un établissement assimilé. »

Justification

Le fait de prévoir que la fonction d’assesseur &
réservée aux titulaires d'un dipiee délivré par une
université ou un établissement assimilé permet
limiter le transfert de compétences du législateur ve
le Roi.

Cette «limitation» aux seuls diples universitai-
res ou assimilés doit étre considérée a la lumiére
I'exigence fondamentale de multidisciplinarité, tell

s wordt een zekere selectie doorgevoerd: het gaat om

rnipersonen die een belangrijke supplementaire inspan-

t, ning hebben geleverd. Tegelijk is het een stimulans

levoor de mensen van het veld om deel te nemen aan
deze examens.

Amendement nr. 50:

s  «In de voorgestelde 88 1 en 2 de woorden «houder
Zijn van een door de Koning te bepalen diploma of
studiegetuigschrift» vervangen door de woorden
«houder zijn van een diploma of studiegetuigschrift
uitgereikt door een universiteit of een daarmee ge-

lijkgestelde instelling. »

[¢)

Verantwoording
st Door te bepalen dat het moet gaan om houders
van een diploma uitgereikt door een universiteit of
deeen daarmee gelijkgestelde instelling wordt de
rsbevoegdheidsoverdracht van de wetgever aan de

Koning beperkt.

Deze «beperking» tot universitaire of gelijkge-
destelde diploma’s moet gezien worden in het licht van
e de basisvereiste van multidisciplinariteit, zoals die

gue commentée de maniére circonstanciée dansmstandig is toegelicht in de memorie van toelich-

I'exposé des motifs. Et pour garantir un traitement
des décisions véritablement multidisciplinaires da
des dossiers de libération conditionnelle, il faut qu
les membres des commissions soient réellement
un pied d’égalité.

S'’il importe que ces personnes disposent en ou
d’'une bonne connaissance du terrain, il est satisfai
cette exigence par une autre condition posée,
savoir posséder une expérience utile d’au moins ci
années. Ace propos, il convient de signaler qu'i
n'est pas exceptionnel que des personnes travaill
sur le terrain & un niveau non universitaire soief
titulaires d’un diplame universitaire ou assimilé.

Le ministre rappelle que la question des dips
dont les assesseurs doivéhtedtitulaires a déja été
mise plusieurs fois a l'ordre du jour. Il y a deu
possibilités: ou bien on limite 'accés a la fonctio
aux seuls titulaires d'un difee universitaire ou
d'un diplome assimilé (voir 'amendemen? 60), ou
bien on prévoit que le Roi peut encore détermin

X

et ting. Maar om ware multidisciplinaire behandelin-
NS gen en beslissingen inzake de voorwaardelijke invrij-
e heidstellingen te garanderen, moeten de leden van de
surommissies ook echt op gelijke voet staan.

tre Dat het belangrijk is dat het tegelijk om mensen
amoet gaan die wel degelijk het veld goed kennen,
ablijkt uit een andere vereiste: namelijk dat zij min-
ngstens vijf jaar nuttige professionele ervaring moeten
hebben. In dit verband zij opgemerkt dat het niet uit-
antzonderlijk is dat mensen uit het veld, die op een niet-
It universitair niveau werken, toch over een universi-
tair of daarmee gelijkgesteld diploma beschikken.

De minister herinnert eraan dat de problematiek
van de diploma’s voor de assessoren reeds meerdere
malen aan de orde werd gesteld. Twee opties zijn
mogelijk, ofwel voegt men een beperking in tot enkel
universitaire of daarmee gelijkgestelde diploma’s (zie
amendement nr. 50), ofwel kan daarnaast ook nog
ereen lijst van bepaalde diploma’s worden opgesteld

>

une liste des diplmes qui entrent en ligne de comp
(amendement 949). L'on visait essentiellement,

door de Koning (amendement nr. 49). In het laatste
geval was het voornamelijk de bedoeling ook sociale
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dans le dernier cas, a permettre I'acces a la fonciorassistenten met een zekere ervaring op het veld aan te

aux assistants sociaux bénéficiant d’'une certa
expérience sur le terrain. Les arguments suivants
été invoqués pour limiter I'accés a la fonction al
titulaires de diplmes universitaires ou assimilés.

En premier lieu, les assistants sociaux sg
souvent considérés comme des bonnes a tout f3
ce qui n'est certainement pas négatif, mais corr
pond malheureusement a une réalité fréquente.
plus, les assistants sociaux risquent de ne pas
dire le fond de leur pensée lorsqu’ils se trouvent f4
a un magistrat. Ainsi oseraient-ils rarement, au s¢
des commissions, s’opposer au président.

En deuxiéme lieu, il était prévu, dans le proj
initial, que les magistrats criminologues auraient
priorité. Les présidents devraient aifigieepar prio-
rité des criminologues. La Commission de la Justi
a cependant estimé que cette disposition était t
contraignante et a donc proposé de remplacer
mots «par priorité» par les mots «de préférence ».
Gouvernement pense cependant qu’alors la con
tion essentielle de la multidisciplinarité pourrditee
de factomenacée.

En troisieme lieu, les assistants sociaux appré
nent surtout, au cours de leur formation, la méth
dologie de l'accompagnement et le travail sur
terrain.

Les commissions par contre ont une compéter
juridictionnelle.

En quatrieme lieu, il convient de remarquer que,
I'on maintient la condition selon laquelle il fatltres
lauréat d’'un examen de promotion, I'on crée
probleme pour les personnes qui pourraiéme e
occupées comme assistantes sociales dans
A.S.B.L.; ces personnes ne peuvent en effet pas pa
ciper a un examen de promotion.

Le ministre conclut qu’il est peltre indiqué de
limiter 'accés a la fonction aux titulaires de diplo
mes universitaires ou de diph@s assimilés. L'on ne
peut non plus perdre de vue qu’en pratique, les g
de terrain sont souvent titulaires d'un dipe ni
gu’'ainsi l'on encouragera un certain nombre (
personnes a encore en obtenir un.

Une membre peut se rallier a la thése sel
laquelle les assistants sociaux ne peuvent accéder
fonction d’assesseur que par le biais d’'un examen
promotion ou d’'un autre dipfoe universitaire. Elle
donne préférence a 'amendemefta.

Une autre membre se rallie aux propos de la pré

netrekken. Volgende argumenten pleiten voor de
onbeperking tot universitaire of daarmee gelijkgestelde
x diploma’s.

nt Ten eerste worden de sociaal assistenten vaak
liredheschouwd als de meid voor alle werk. Dit is zeker
bsqiet negatief bedoeld, maar is helaas vaak de reali-
Deeit. Daarenboven bestaat het gevaar dat de sociaal
psexssistenten niet voluit zullen durven gaan, als zij ten
ceoverstaan van een magistraat staan. Aldus zouden zij
cinbinnen de commissies vaak niet durven ingaan tegen
de voorzitter.

et Een tweede probleem wordt gevormd door het feit
la dat in het oorspronkelijk ontwerp stond dat er voor-
rang zou worden verleend aan criminologen-
cemagistraten. Aldus zouden de voorzitters bij voor-
roprang ook criminoloog moeten zijn. De commissie
lewoor de Justitie vond dit echter te vergaand en stelde
Lealdus voor de woorden «bij voorrang» te vervangen
di-door de woorden «bij voorkeur». Het probleem dat
hier volgens de regering rijst is dat de essentieor-
waarde van de multidisciplinariteit daardoor de
facto zou kunnen in gevaar komen.

2n- Een derde opmerking betreft het feit dat de sociaal

o-assistenten tijdens hun opleiding vooral getraind

le worden in de methodologie van de begeleiding en
het veldwerk.

ce De commissies daarentegen vervullen een jurisdic-
tionele bevoegdheid.

si Ten vierde, dient te worden opgemerkt dat, als
men de voorwaarden van het slagen van een bevor-
n deringsexamen aanhoudt, er een probleem bestaat
voor mensen die eventueel actief zijn als sociaal
leassistent in de vzw’s; die mensen kunnen inderdaad

artiniet deelnemen aan een bevorderingsexamen.

De minister besluit aldus dat het misschien aange-
wezen is te beperken tot universitaire of daarmee
gelijkgestelde diploma’s. Men mag ook niet uit het
bn®og verliezen dat in de praktijk de veldwerkers vaak
over een diploma beschikken en anderzijds dat hier-
le door een aantal mensen zullen gestimuleerd worden
om dat alsnog te gaan behalen.

on Een lid verklaart het eens te zijn met de zienswijze

a lolgens welke maatschappelijk assistenten het ambt

devan assessor niet kunnen bereiken dan via een bevor-
deringsexamen of een ander universitair diploma.
Haar voorkeur gaat uit naar amendement nr. 49.

20- Een ander lid sluit zich aan bij de vorige spreker.

pinante. Elle souhaite cependant faire remarquerToch wenst zij op te merken dat het volgens haar

gu’'a son avis le but n'était pas tellement de perm
tre aux seuls assistants sociaux travaillant déja d
les services publics d'accéder aux commissions
libération conditionnelle. Il lui semble au contrair

et-niet zozeer de bedoeling was om de mogelijkheid
ansan deelname aan de commissies voor voorwaarde-
ddijke invrijheidstelling uitsluitend te scheppen voor

e maatschappelijk assistenten die reeds in openbare

indiqué d’organiser un examen spécifique, auqu

eldiensten zouden zijn tewerkgesteld. Het lijkt haar
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pourraient également participer, en raison de le
expérience pratique, les personnes qui dispos
d'une expérience judiciaire, sociale, ou autr
acquise dans des organisations privées.” Plyue
d’'organiser un examen de promotion, qui est théq
que, il vaudrait mieux organiser un examen sur
contenu, en fonction de la spécificité des connaiss
ces nécessaires pour devenir assesseur.

Un membre souligne que I'on doit se garder
mélanger deux fonctions sociales différentes. On
peut en effet perdre de vue gue les commissions
essentiellement une fonction juridictionnelle. C'e
aussi pourquoi il préfere le sous-amendemérgin

Un autre membre est d'accord avec le dern
intervenant, mais attire I'attention sur le fait qu
I'assesseur doit également décider de cas concret
libération conditionnelle; il doit donc avoir ung
connaissance pratique de la problématique de déf
tion, etc.

Un membre est d’avis que les amendements
Gouvernement sont bien trop vagues; le législate
doit savoir quelles conditions exactes les membres
la commission doivent remplir. L'on ne cesse p
d’étendre les conditions énumérées au premier alil
de cet article, a tel point que celui-ci donne po
ainsi dire des pouvoirs spéciaux au Roi.

Pour répondre aux arguments qui ont été avan
au cours d’'une intervention précédente, un mem
déclare que la discussion ne porte que sur l'asses
en matiére de réinsertion sociale, lequel siegété g
des juristes dans les commissions; les aspects juf
ques sont donc de toute facon garantis.

L'on ne demande pas I'extension des conditio
imposées aux assesseurs en matiere d'exécution
peines.

(127)

urintegendeel aangewezen een specifiek examen in te

entichten waar buitenstaanders die praktijkervaring

e, hebben in het justitieel maatschappelijk werk of
dergelijke, maar in particuliere organisaties, ook

ri-zouden, omwille van hun praktijkervaring, kunnen

le mededingen. In plaats van het bevorderingsexamen,

andat een theoretisch examen is, zou men veeleer een
examen moeten inrichtingen met een inhoudelijke
bepaling volgens de specificiteit van de noden van de
kennis om assessor te zijn.

je Een lid onderlijnt dat men er zich moet voor

nehoeden om twee verschillende maatschappelijke

onfuncties niet te mengen. Men mag immers niet uit het

5t 00g verliezen dat de commissies in hoofdorde een
rechtsprekende functie hebben. Daarom ook spreekt
hij zijn voorkeur uit voor het subamendement
nr. 50.

er Een ander lid gaat akkoord met de laatste spreker,

e maar wijst erop dat de assessoren ook beslissingen

5 deemen over concrete gevallen van voorwaardelijke

invrijheidstelling en dat zij dus ook een praktische

enkennis moeten hebben van de gevangenisproblema-
tiek.

du Een lid is van oordeel dat de amendementen van

rurde regering veel te vaag zijn; de wetgever moet weten

deaan welke precieze voorwaarden de commissie moet

as voldoen. De voorwaarden van het eerste lid van dit

néartikel worden steeds verder uitgebreid, in die mate

ur dat het een soort volmachtbepaling wordt aan de
Koning.

cés Een lid preciseert, in antwoord op de argumenten
breaangehaald in een vorige tussenkomst, dat het hier
seumkel de assessor maatschappelijke integratie betreft,
o die zetelt naast de juristen in de commissies; de juri-
ididische aspecten worden hier dan sowieso beveiligd.

ns Men vraagt niet dat de voorwaarden voor de
dexssessoren strafuitvoering worden verruimd.

Une autre membre partage l'avis de linterven
précédent et souligne qu'il importe de bien déter
ner ses intentions. Si 'on veut une commission plu
disciplinaire, il faut en ouvrir 'accés a des assista
sociaux, éventuellement par le biais d'un examen
promotion. Elle voudrait des précisions sur |
exigences de cet examen de promotion. S’agit-il d’
examen a caractére essentiellement juridique? D
ce cas, il est vrai quil ne répond pas a I'objec
poursuivi.

Le ministre répond que le texte initial faisait réf
rence au niveau 1; mais cette mention pose
probleme de technique législative. Il a, par con
quent, fallu déposer des amendements. Ai
'amendement %50 n’est-il qu'une réécriture du

nt Een ander lid is het eens met de vorige spreker en
i- benadrukt dat men duidelijk moet maken wat men
i- precies wil. Als men een multidisciplinaire commis-
tssie wil instellen, moet die openstaan voor maat-
deschappelijk assistenten, eventueel via een bevorde-
s ringsexamen. Zij wil precies weten wat de voor-
nwaarden van dit bevorderingsexamen zullen zijn.
neilt het examen vooral naar juridische kennis? Als
if dat het geval is, beantwoordt het inderdaad niet aan
de vooropgestelde doeleinden.

De minister antwoordt dat de oorspronkelijke
untekst refereerde aan het niveau 1; hier rees echter een
é-legistiek probleem. Vandaar moesten amendementen
siworden ingediend. Aldus vormt het amendement
nr. 50 slechts een andere formulering dan de oor-
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texte initial de I'article 5. Le sous-amendemehéf

découle de la discussion précédente, mais I'ay

amendement a les faveurs du Gouvernement.

Un membre renvoie a la formulation, utilisée dar

la loi sur les greffiers. Une des conditions d’acces
d’'étre titulaire d'un diplmme universitaire en droit,
en psychologie ou en pédagogie, en criminologie

d'un diplome reconnu équivalent par le Roi. Pol

des raisons de souplesse, la possibilité est donné
Roi de définir certaines catégories de Uiphs. Le

Gouvernement maintient tous les éléments pd
garantir la qualité requise pour siéger dans ces |l

dictions spéciales.

Un autre membre est d'avis que la pluridisc

plinarité peut se retrouver dans les Cipés univer-
sitaires, vu que ceux-ci représentent un éventail t
large; il ne faut donc pas nécessairement que
assistants sociaux soient intégrés.

En ce qui concerne les deux options proposées
le Gouvernement, il se prononce en faveur de
seconde option, soit 'amendemem 50, qui est
plus rigoureux.

Pour parvenir a un compromis, un memb
suggére de ne faire valoir 'accés a la fonction a
assistants sociaux que dans le cadre du para
phe 2. Cela permettrait de conserver, pour le prem
paragraphe, le texte proposé a 'amendemérgOn
et, pour le paragraphe 2, le texte proposé
'amendement $149.

Le ministre souligne qu’il faut malgré tout évite
que les procédures soient différentes pour les dé
assesseurs; en effet, il lui semble illogique d’exiger
'assesseur en matiére d’exécution des peines
soit porteur dun diplme universitaire et
d’organiser une épreuve d'aptitude pour l'assesst
en matiere de réinsertion sociale.

Un membre réplique que, dans les deux c
I'épreuve d’'aptitude n’est pas requise pour lesdip
més universitaires.

Le ministre précise qu'il faudra alors supprimer l¢
mots «d’'un examen de promotion».

Un membre souligne que, dans ce cas, on assir
a nouveau le diploe universitaire a n'importe que
dipldme ou certificat d'études, sans que le législate
sache ou sera tracée la limite. L'élaboration d’'u
liste par le Roi n’est pas un critére objectif, mais bi
formel.

Un autre membre fait remarquer qu'il faut en to
cas lire cette condition a la lumiére du paragraphé
de l'article 5, selon lequel il faut posséder une exp
rience d’au moins cing ans dans le domaine de

(128)

spronkelijke tekst van artikel 5. Het subamendement

trenr. 49 vloeit voort uit de vorige bespreking, maar het
andere amendement geniet de voorkeur van de rege-
ring.

ns Een lid verwijst naar de formulering gebruikt in
bstde wet over de griffiers. Een van de toegangsvoor-

waarden is dat men houder moet zijn van een
oudiploma van licentiaat in de rechten, in de crimino-
Ir logie, in de psychologie of in de pedagogie of van
e aeen door de Koning gelijkgesteld diploma. Om soe-

peler te werken, beschikt de Koning dus over de
urmogelijkheid om bepaalde categdriee van
iri-diploma’s vast te stellen. De regering behoudt alle
elementen die er borg voor staan dat alleen mensen
met de vereiste kwaliteiten in deze speciale rechtscol-
leges zullen terechtkomen.

Een ander lid meent dat de brede waaier van toe-
gelaten universitaire diploma’s vanzelf tot commis-
resies met een multidisciplinair karakter zal leiden. Hij
lewyindt het daarom niet noodzakelijk ook de maat-
schappelijk assistenten erbij te betrekken.

par Hij geeft de voorkeur aan de tweede mogelijkheid
ladie de regering voorstelt, namelijk amendement
nr. 50, dat hem strikter lijkt.

re  Met het oog op het bereiken van een compromis,

uxsuggereert een lid de opening ten aanzien van de

gresociaal assistenten enkel en alleen te laten spelen op

iethet vlak van paragraaf 2. Aldus zou men voor de
eerste paragraaf de voorgestelde tekst in het amende-

ament nr. 50 kunnen weerhouden, terwijl men dan
voor paragraaf 2 de voorgestelde tekst van het amen-
dement nr. 49 zou kunnen weerhouden.

r De minister wijst erop dat men toch moet opletten
2uxgeen verschillende procedure te krijgen voor de twee
deassessoren. Het lijkt hem immers niet logisch voor de
Uilassessor strafuitvoering te stellen dat het alleen mag
gaan om universitairen, terwijl men voor de assesso-
curen sociale retegratie een bekwaamheidsproef gaat
organiseren.

s, Een lid repliceert dat de bekwaamheidsproef niet
0 wordt vereist voor de universitairen, en dit in beide
gevallen.

s De minister preciseert dat de woorden «voor een

bevorderingsexamen» dan zullen moeten wegvallen.

nile Een lid onderlijnt dat het universitair diploma in

dat geval dan weer wordt gelijkgesteld met eender
urwelk diploma of studiegetuigschrift, zonder dat de
ne wetgever weet waar de grens zal worden gelegd. Het
on vaststellen van een lijst door de Koning is geen
objectief criterium, maar wel een formeel.

ut  Een ander lid merkt op dat deze vereiste in ieder
> 2geval moet gelezen worden in het licht van para-
é-graaf 2 van artikel 5, waar een ervaring van mini-
lamum 5 jaar wordt bepaald op het vlak van de sociale

réinsertion sociale des détenus.

reintegratie van gedetineerden.
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Le ministre souligne aussi I'aspect technique
probléme; si I'on précise davantage les tipds, il
faudra modifier la loi & chaque changement de dé
mination.

Un membre estime, quant a lui, qu'il faut prévo
une certaine flexibilité pour le ministre. En effe
aucun diplone universitaire n’existe qui répondg
exactement aux conditions fixées ici. Il peut, p
conséquent, marquer son accord sur le compro
proposeé.

Sur ce point, M. Erdman dépose deux soy
amendements (doc. Sénaf, 1"589/5, amendements
n°s 54 et 55) rédigés comme suit:

Amendement 154 :
«Au 8§ E' proposé, remplacer les motStrestitu-

laire d’'un diplome ou certificat d’études a détermir

ner par le Roi» par les mots~&e titulaire d'un
dipldme ou certificat d'études délivré par une unive
sité ou par un établissement assimilé ».

Amendement ©55:

Au § 2 proposé, remplacer les mot&reditulaire
d’un diplome ou certificat d’études a dé