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De commissie voor de Justitie heeft dit wetsont- La commission de la Justice a examiné le présent
werp besproken tijdens haar vergaderingen van 10 emprojet de loi au cours de ses réunions des 10 et 18 fé-

18 februari, 6, 7, 10 en 25 maart 1998.

I. INLEIDENDE UITEENZETTING VAN
DE MINISTER VAN JUSTITIE

vrier, 6, 7, 10 et 25 mars 1998.

l. EXPOSE INTRODUCTIF DU
MINISTRE DE LA JUSTICE

De wet van 30 juni 1994 ter bescherming van de La loi du 30 juin 1994 relative a la protection de la
persoonlijke levenssfeer tegen het afluisteren, kennisvie privée contre les écoutes, la prise de connaissance
nemen en opnemen van privécommunicatie en -tele-et I'enregistrement de communications et de télécom-
communicatie trad in werking op 3 februari 199%. munications privées est entrée en vigueur le 3 février
Het wetsontwerp tot wijziging van deze wet kadert jn 1995. Le projet de loi qui tend a la modifier s’'inscrit
het actieplan van de regering tegen de georganiseéerdgans le cadre du plan d’action du Gouvernement
criminaliteit en beoogt een oplossing te bieden vqgorcontre la criminalité organisée et vise a apporter une
een aantal problemen die gerezen zijn naar aanleidingolution a une série de problemes qui sont apparus a

van de eerste toepassingen van de wet. Het biedt e
Zijds een aantal nieuwe mogelijkheden voor de p
tiediensten, het openbaar ministerie en de ond
zoeksrechters, en versoepelt anderzijds de arbeid
tensieve procedure van de afluistermaatregelen.

Het ontwerp werd in de Kamer van volksvertege
woordigers aanvaard na intensieve besprekinge
de commissie voor de Justitie. Het resultaat van d
besprekingen heeft de inhoud van het ontwerp in v
gelijking met het oorspronkelijke wetsontwerp n
verbeterd. Zo werd door amendementen van de r
ring rekening gehouden met de voortdurende evol
in de telecommunicatiesector. Zo werd de medew
kingsplicht van operatoren uitgebreid tot de zog
naamde dienstenverstrekkers, die op de geliber
seerde telecommunicatiemarkt een steeds groter
spelen. Voorts diende ook rekening gehouden
worden met het feit dat in de informatica- en teleco
municatiesector niet enkel meer met numme
gewerkt wordt, maar ook met e-mail-adressen, int
net-sites, enzovoort. Om ook deze ontwikkeling
acht te nemen heeft de regering amendementen i
diend die de verwijzing naar de «nummers» vervg
gen door een meer aangepaste terminologie.

De amendementen van de volksvertegenwoor
gers werden vooral ingediend vanuit de bekommer
om nog meer waarborgen te voorzien ten opzich
van de verschillende maatregelen die een inbrg
vormen op de persoonlijke levenssfeer. De minis
meent dan ook dat het ontwerp, aangevuld met
amendementen van de regering en van de kame
den, een stevig houvast biedt voor zowel de diens
die de wetgeving moeten uitvoeren als voor
burgers die met de toepassing ervan kunnen wor
geconfronteerd.

De krachtlijnen van het ontwerp, zoals aanvag
door de Kamer van volksvertegenwoordiger,
kunnen als volgt worden samengevat.

Ten eerste wordt een nieuw artikeb#6in het
Wetboek van Strafvordering ingevoerd. Dit nieuw
artikel schept een wettelijk kader voor de identificat

nefoccasion des premiers cas d'application de la loi.
li-D'une part, il offre certaines possibilités nouvelles
er-aux services de police, au ministére public et aux juges
ind’instruction et, d’autre part, il assouplit la procédure
des écoutes, qui requiert beaucoup de main-d’ceuvre.

Le projet a été adopté par la Chambre des représen-
intants aprés des discussions intensives en commission
zale la Justice. Gea a celles-ci, I'on a amélioré le texte
r-original du projet. Ainsi le Gouvernement a-t-il tenu
g compte, dans ses amendements, de I'évolution perma-
genente dans le secteur des télécommunications. L'on a,
tiepar exemple, élargi I'obligation pour les opérateurs
r-de coopérer a ce que I'on appelle les fournisseurs de
- services, qui jouent urilede plus en plus important
lisur le marché libéralisé des télécommunications. En
rabutre, il a fallu tenir compte du fait que, dans le
tesecteur de l'informatique et des télécommunications,
-I'on ne se contente plus de travailler avec des numéros
rs mais que I'on utilise également des adresses électroni-
er-ques €-mail), des sites Internet, etc. Pour répondre a
n cette évolution, le Gouvernement a déposé des amen-
gedements qui visaient & remplacer la référence a des
n-«numéros» par une terminologie plus adaptée.

di- Siles députés ont déposé des amendements, c'était
nissurtout dans le souci de prévoir encore davantage de
itegaranties concernant I'application des diverses mesu-
ukres qui portent atteinte a la vie privée. Le ministre
erestime des lors que le projet complété par les amende-
dements du Gouvernement et des députés offre une base
rlesolide et aux services chargés de mettre en ceuvre la
teriégislation, et aux citoyens qui seront confrontés a son
e application.

den

rd Les grandes lignes du projet de loi, retenues par la
s, Chambre des représentants, peuvent étre résumées
comme suit.

Tout d'abord, il insere un article B®& dans le
e Code d’instruction criminelle. Ce nouvel article est
e destiné a créer un cadre légal pour l'identification de

van geheime «nummers», en omgekeerd, de iden

ifi-numéros secrets et, inversement, pour l'identification
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catie van de abonnee of de gewoonlijke gebruiker yande I'abonné ou de I'utilisateur habituel d’un service de
een telecommunicatiedienst. Deze bevoegdheid [zatélécommunication. Cette compétence sera exercée
uitgeoefend worden door de procureur des Konings,par le procureur du Roi, lequel pourra solliciter ces
die deze gegevens bij de operatoren of de dienstendonnées aupres des opérateurs ou des fournisseurs de
verstrekkers kan opvragen via een gemotiveerde|erservices, et ce, par décision motivée et écrite. Le projet
schriftelijke beslissing. Het ontwerp voorziet echter prévoit cependant aussi qu'en cas de nécessité extré-
ook dat die gegevens in geval van uiterst dringendemement urgente, ces données pourront étre deman-

noodzakelijkheid opgevraagd kunnen worden d
iedere officier van gerechtelijke politie. Zij moete
evenwel binnen de 24 uur deze beslissing meed
aan de procureur des Konings, evenals de verkre
informatie en een motivering van de uiterst dringen
noodzakelijkheid.

Ten tweede wordt artikel 5 van het Wetboek
van Strafvordering betreffende het opsporen v
oorsprong en bestemming van telecommunic
gewijzigd. Deze bevoegdheid blijft een dwangmaat
gel die in principe alleen door de onderzoeksrechte
het kader van een gerechtelijk onderzoek bevolen |
worden. De heterdaad-bevoegdheid van de procur
des Konings, die nu alleen geldt voor de misdrijvé
omschreven in de artikelen 343 (gijzeling) en 470
(afpersing) van het Strafwetboek, wordt echter u
gebreid tot alle misdrijven waarvoor de onderzoek
rechter een tapmaatregel kan bevelen. Het gaat
met andere woorden om de misdrijven die opgeso
staan in artikel 9@r, 88 2, 3 en 4, van het Wetboe
van Strafvordering.

ordées par tout officier de police judiciaire. Celui-ci
devra toutefois communiquer sa décision dans les
lervingt-quatre heures au procureur du Roi, ainsi que les
einformations recueillies et le motif de I'extréme
eurgence.

Ensuite, le projet vise & modifier I'article 188 du
nCode d'instruction criminelle, lequel concerne le
ierepérage de l'origine ou de la destination des télécom-
e-munications. Cette compétence reste une compétence
inqui permet de prendre une mesure coercitive qu’en
arprincipe seul le juge d’instruction peut ordonner,
eudans le cadre d'une instruction. La compétence en
>n matiére de flagrant délit dont dispose le procureur du

Roi, laguelle ne s’applique actuellement que pour ce
t- qui est des infractions visées aux articlestgfles
s- prises d'otages) et 470 (extorsion) du Code pénal est
nietoutefois étendue a toutes les infractions a propos
mddesquelles le juge d’instruction peut ordonner une
mesure d’écoute. Il s'agit, autrement dit, en I'espéce,
des infractions qui sont énumérées a l'articleefO
88 2, 3 et 4, du Code d'instruction criminelle.

Naast het opsporen van de oproepgegevens wQ
omwille van de eigenheid van mobiele telecomm
catie, een nieuwe bevoegdheid toegevoegd in
kel 8&is, namelijk het lokaliseren van de oorspron
of de bestemming van de telecommunicatie. Het g
hier dus om het bepalen van de plaats waarnaa
vanwaar communicatie plaatsvindt.

In de twee voorgaande artikelen wordt ook e

rdt, A la compétence relative au repérage des données
i- d'appel, une nouvelle compétence est ajoutée a l'arti-

u
aTrti-cIe 8&is, plus précisément celle qui concerne la loca-

g lisation de I'origine ou de la destination de la télécom-
aaimunication, et ce, en raison de la spécificité des télé-
otommunications mobiles. Il s'agit donc ici de détermi-
ner I'endroit vers lequel ou a partir duquel une

communication a lieu.

on  Dans les deux articles précédents, il est également

tweede paragraaf toegevoegd waarin de verplich
gen van de operatoren en de dienstenverstrekker
betrokken worden bij de uitvoering van de maatr
gelen omschreven worden. Het gaat hier om de pli
tot medewerking en de plicht tot geheimhouding.
technische modaliteiten van deze medewerkings
plichting zullen bij koninklijk besluit moeten worde
bepaald.

Een derde wezenlijke verandering die het wetso
werp voorstelt heeft betrekking op de procedure

in-ajouté un deuxiéme paragraphe énumérant les obliga-
didons des opérateurs impliqués dans I'exécution des
- mesures. |l s’agit en I'occurrence de I'obligation de
htpréter son concours et de I'obligation de garder le
e secret. Les modalités techniques concernant cette
r-obligation de coopérer seront fixées par un arrété
royal.

t- La troisieme modification essentielle que le projet
iede loi tend a apporter concerne la procédure a suivre

gevolgd dient te worden bij het afhandelen van eenpour la mise en ceuvre d’une mesure d’écoute. Jusqu’'a
afluistermaatregel. Tot nu toe diende het geheel varprésent, 'ensemble des communications enregistrées
de opgenomen gesprekken volledig overgeschreven televait étre transcrit intégralement, que la communi-
worden, los van de vraag of de communicatie al dancation soit pertinente ou non pour l'instruction en
niet relevant is voor het onderzoek. Men kan uit de cours. Il ressort des rapports d’évaluation qui ont été
evaluatierapporten die opgesteld werden over |derédigés au sujet de I'application de la loi que cette
toepassing van de wet in 1995 en 1996 afleiden daprocédure prend énormément de temps, est onéreuse
deze vereiste enorm tijdrovend, duur en omslachtig|is,et complexe, alors que la pertinence moyenne des
terwijl de gemiddelde relevantie van de gesprekkencommunications est minime. Le projet de loi prévoit
miniem is. Daarom wil het wetsontwerp deze vereistedés lors de remplacer cette obligation par la transcrip-
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vervangen door de overschrijving van de communiga-tion des communications ou télécommunications
tie of telecommunicatie die relevant is voor het onder- estimées pertinentes pour I'instruction. Le projet opte
zoek. Het ontwerp kiest bewust voor de relevantedélibérément pour la transcription des communica-
communicatie of telecommunicatie, eerder dan enkeltions ou télécommunications pertinentes flujoe

de relevante gedeelten van die communicatie of telepour celle des parties pertinentes de ces communica-
communicatie. Hierdoor wordt vermeden dat tions ou télécommunications, et ce, afin d’éviter que
bepaalde gedeelten van gesprekken uit hun contextertaines parties de communications soient retirées de
gehaald worden waardoor ze een andere betekenikur contexte et acquierent ainsi une autre portée tout
kunnen krijgen, maar wordt tegelijk voorkomen dat en supprimant désormais I'obligation de transcrire
volledig irrelevante gesprekken nog overgeschrevendes communications dénuées de toute pertinence. La

dienen te worden. De relevantie van de communic

of telecommunicatie zal in eerste instantie beoorde
worden door de aangewezen officier van gerech
lijke politie, maar uiteindelijk door de onderzoek
rechter. Van de niet-relevante communicatie word
dan enkel het onderwerp en de identificatiegegev
aangeduid. Daartegenover staat dat partijen een

zoek kunnen richten tot de rechter tot raadplegi
van de opnamen en de overschrijvingen en event
tot overschrijving van bijkomende delen van de op

men die initieel niet relevant werden geacht. De re
ter oordeelt souverein over dit verzoek. Niettem
voorziet het ontwerp in een beroepsmogelijkh
voor de procureur des Konings en de verzoeker
aanzien van een beslissing van de onderzoeksrec

Voorts stelt artikel 6 van het ontwerp voor om e
aantal specifieke hormonenmisdrijven op te neme
de lijst van de misdrijven die een tapmaatregel kun
wettigen. Ook het misdrijf van ontvoering va
minderjarigen wordt toegevoegd aan deze lijst.

Ten slotte wordt de bepaling in de wet v
21 maart 1991 inzake de autonome overheidsbed
ven die moet waarborgen dat de vereiste infrastr
tuur en technische middelen voorzien zijn opdat
opsporen en onderscheppen van telecommunic
tberhaupt effectief kan plaatsvinden, aangepast in
lijn van de andere bepalingen van het ontwerp.
technische modaliteiten hiervan en de bijdrage in
kosten zullen door de Koning worden geregeld. De
koninklijke besluiten moeten worden voorgelegd a
het advies van de Commissie voor de Bescherm
van de Persoonlijke Levenssfeer.

Aldus pogen de voorstellen van dit wetsontwe
enerzijds bij te dragen aan de verscherpte strijd te
de georganiseerde en zware criminaliteit, terw
anderzijds de fundamentele rechten van de burgef
veel mogelijk gewaarborgd blijven. De ministe
hoopt dan ook tot een snelle overeenstemming
kunnen komen over de inhoud van het ontwerp.

Il. ALGEMENE BESPREKING

A. Vragen en bedenkingen van de leden

Hoewel een lid zich niet bepaald gelukkig voelt m
de «big brother» situatie die voorliggend ontwe

tiegpertinence des communications ou télécommunica-
Idtions sera appréciée par I'officier de police judiciaire
e-commis a cet effet, et, en dernier ressort, par le juge
- d'instruction. Pour ce qui est des communications
nnon pertinentes, I'on se contente d’'indiquer leur objet
net les données d’identification. Les parties peuvent,
erguant a elles, adresser au juge une demande de consul-
gtation des transcriptions et des enregistrements et
eeflemander éventuellement la transcription de parties
a-des enregistrements qui n'avaient pas éte jugées perti-
h-nentes de prime abord. Le juge statue souverainement
n sur cette demande. La loi en projet attribue cepen-
id dant, au procureur du Roi et au demandeur, un droit
erde recours contre la décision du juge d’instruction.

ter.

n Par ailleurs, l'article 6 du projet propose d’ajouter
inune série d’infractions spécifiques a la liste des infrac-
entions pouvant justifier une mesure d'écoute. Le délit
d’enlevement de mineurs est ajouté également a cette
liste.

n Enfin, la disposition de la loi du 21 mars 1991
rijportant réforme de certaines entreprises publiques
Ic-economiques, qui doit garantir que I'on dispose de
etl'infrastructure et des moyens techniques nécessaires
atigour repérer et intercepter effectivement les télécom-
denunications, est adaptée pour qu’elle soit conforme
Deaux autres dispositions de la loi en projet. Les modali-
detés techniques et la question de la contribution aux
zefrais seront réglées par le Roi. Les arrétés royaux en
an question doivent étre soumis a I'avis de la Commis-
ngsion de la protection de la vie privée.

P Les propositions que le projet de loi traduit visent,

jerd’'une part, au renforcement de la lutte contre la crimi-

ijl nalitt organisée et contre la criminalité grave et,

zal'autre part, a garantir autant que possible les droits

r fondamentaux du citoyen. Le ministre espere que I'on

tearrivera a réaliser rapidement un consensus sur le
contenu de ce projet.

Il. DISCUSSION GENERALE

A. Questions et réflexions des membres

et Bien que I'atmosphére «big brother» qu’'engendre
p le projet en discussion ne le réjouisse guére, un

met zich meebrengt, geeft hij toe dat de bijzonde

remembre reconftiqu’'a I'heure actuelle, les techni-
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opsporingstechnieken vandaag de dag, in het lichtques spéciales de recherche sont nécessaires, en raison
van de grote criminaliteit, noodzakelijk zijn. Aldu$ de I'existence de la grande criminalité. Il déclare qu'il
kan hij zich inschrijven in de gedachte dat bijzondere peut dés lors souscrire au principe selon lequel les
opsporingstechnieken wettelijk moeten worden oimn- techniques spéciales de recherche doivent étre définies
schreven (zie arresten van het Europees Hof voor dgar la loi (voir les arréts de la Cour européenne des
rechten van de mens, Malone d.d. 2 augustus 1984, edroits de I'homme, Malone, du 2 aolt 1984, et
Kruslin en Hivig d.d. 24 april 1990). Kruslin et Hivig, du 24 avril 1990).

Spreker wijst vervolgens op enkele knelpunten. L’intervenant attire ensuite I'attention sur quelques
points sensibles.

Men kan zich afvragen of het niet wenselijk is over  L’on peut se demander s'il ne serait pas souhaitable
te gaan tot een globale wettelijke regeling van de op-de prévoir une réglementation légale globale des
sporingstechnieken, hetgeen in ieder geval noodzatechniques de recherche, d’autant plus qu'elle sera
kelijk zal zijn voor het verder uitwerken van de wet nécessaire pour poursuivre I'élaboration de la loi rela-
tot verbetering van de strafrechtspleging in het sta-tive a 'amélioration de la procédure pénale au stade
dium van het opsporingsonderzoek en het gerechtede I'information et de I'instruction (projet de loi Fran-
ljk onderzoek (wetsontwerp-Franchimont, Stuk chimont, doc. Sénat,°ri-704). L'intervenant dit ne
Senaat, nr. 1-704). Spreker verklaart zich geen vopr-pas étre partisan de la modification d’une Iégislation
stander van de wijziging van een zeer recente wetgetrés récente, parce qu’y procéder revient a critiquer la
ving; eigenlijk komt dit neer op een kritiek op de wijze fagon dont a été confectionnée la loi initiale.
waarop de oorspronkelijke wet werd opgebouwd.

Een tweede bedenking betreft de aanpassing inf de Une deuxiéme réflexion concerne I'adaptation de
registratie of het opsporen van nummers. Spreker ver{'enregistrement ou la recherche de numéros. L'inter-

wijst naar een artikel van professor Dumortier («L
de Belgische wetgeving gerechtelijk aftappen v
privé-communicatie via GSM of Internet toe?»>
Computerrecht, 1997/4, blz. 145 tot 150). Dit artik
wijst op de beperking van de toepassing van het vg
gestelde artikel 9@r van het Wetboek van Strafvor;
dering tot het afluisteren van privé-télécommunicat
«tijdens de overbrenging ervans.

at venant renvoie a un article du professeur Dumortier

an («Laat de Belgische wetgeving gerechtelijk aftappen

, van privé-communicatie via GSM of Internet toe ?»,

| Computerrecht,1997/4, pp. 145 a 150). Cet article

orsouligne que larticle 9@r proposé du Code
d’instruction criminelle ne vaut que pour ce qui est

ie des télécommunications privées «pendant leur trans-
mission».

In verband met voice mail en elektronische post
onduidelijk of het begrip «overbrenging» ook beric

is En ce qui concerne la messagerie vocale et le cour-
- rier électronique, on ne voit pas trés bien si la notion

ten dekt tijdens de periode dat zij op de server van|dade «transmission» vaut également ou non, pour ce

dienstenverstrekker zijn opgeslagen. De vraag rijst ofqui est des messages, en ce qui concerne la période

het bij de bestemming opgeslagen elektronisch mail-pendant laquelle ils sont stockés sur le serveur du

bericht al dan niet is vervat in de strafbaarstelling. fournisseur de services. L'on peut se demander si
l'incrimination s’étend ou non au courrier €lectroni-
gue qui est stocké chez le destinataire.

Daaruit vioeit ook de vraag voort of het artikel agn  Cela souléve également la question de savoir si
de onderzoeksrechter al dan niet een wettelijke basid'article fournit ou non au juge d’instruction une base
geeft om kennis te nemen van telecommunicatiebedégale lui permettant de prendre connaissance de
richten die hetzij nog niet zijn verzonden, hetzij reefds messages de télécommunication qui n’ont pas encore
zijn aangekomen. Kan de onderzoeksrechter dezeété envoyés ou qui sont déja arrivés a destination. Le
berichten onderscheppen via een afluistermaatregejuge d’instruction peut-il intercepter ces messages en

of dient hij zijn toevlucht te nemen tot de normale application d’'une mesure d’écoute ou doit-il recourir

regels in verband met de huiszoeking ?

aux regles normales concernant la perquisition?

Een volgende vraag betreft het toekennen van ¢éen La question suivante concerne l'attribution d'une

bijzondere machtiging aan het openbaar ministe
Spreker verwijst naar de discussie betreffende

mini-onderzoek binnen het kader van het wetso
werp-Franchimont. Daar heeft de minister zich verz
tegen de uitbreiding van het mini-onderzoek, ond
meer naar de afluistertechniek toe. Deze geval
leken de minister immers te belangrijk om hiervo

ie.compétence spéciale au ministére public. L'interve-
nethant renvoie a la discussion relative a la mini-
nt-instruction qui a eu lieu dans le cadre de I'examen du
etprojet de loi Franchimont. Au cours de celle-ci, le
erministre s’est dit opposé a I'extension de la mini-
eninstruction aux techniques d’écoute, entre autres. En
or effet, les cas en question semblaient étre trop impor-

een mini-onderzoek toe te laten. In voorliggend ont- tants aux yeux du ministre pour justifier une mini-

werp wordt echter een artikeldi8 ingevoerd,

instruction. Le projet en discussion insere toutefois un

waarin wordt bepaald dat het openbaar ministerie

dearticle 46bis, qui dispose que le ministere public peut
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registratie kan doen. In geval van uiterst dringendeprocéder a [Ienregistrement. En cas d’extréme
noodzakelijkheid kan zelfs ieder officier van gerech- urgence, cet enregistrement peut méme étre effectué
telijke politie deze registratie verrichten. Bovendien is par tout officier de police judiciaire. En outre,
de «uiterst dringende noodzakelijkheid» een ster¢o-I'«extréme urgence» est une formule stéréotypée, a
tiepe formule, die hier niet wordt gemotiveerd. ledefe propos de laquelle aucune motivation n’est fournie
officier van gerechtelijke politie kan aldus deze toch ici. C’est ainsi qu’un officier de police judiciaire peut
belangrijke wijze van benadering van informatiega- décider en toute autonomie de recourir a cette forme
ring autonoom beslissen, zonder toezicht van de rechimportante de collecte d’'informations, sans avoir a
ter die het onderzoek leidt. Of gebeurt dit alleen redouter le confle du juge d’instruction. Amoins
tijdens het opsporingsonderzoek en uitsluitend que ce ne soit qu'au cours de l'information et exclusi-
binnen dat kader? Vervallen de machten van hetvement dans ce cadre? Les pouvoirs du ministere
openbaar ministerie en van iedere officier van gerech-public et des officiers de police judiciaire deviennent-
telijke politie van zodra men overstapt naar eénils caducs dés que I'on accede au stade de l'instruction
gerechtelijk onderzoek, waar dan wel het toezicht enou le juge d'instruction exerce son cofgraet sa

de verantwoordelijkheid van de onderzoeksrechterresponsabilité ? Anoins que les compétences en ques-
zou gelden? Of zijn de betreffende bevoegdhedention ne soient, au contraire, paralléles?

daarentegen parallel?

Een belangrijk knelpunt betreft de al dan niet volle-  Le probléme de la transcription intégrale ou non de
dige overschrijving van het afgeluisterde gesprek.la conversation écoutée est un probléme épineux. Au
Spreker was reeds tijdens de eerste bespreking van deours de la premiére discussion du projet de loi dont
wet van 30 juni 1994 (zie Stuk Senaat, nr. 1-843/2- estissue la loi du 30 juin 1994 (voir le doc. Sérfat,-n
1992/1993) een fervente voorstander van de volledjge843/2- 1992/1993), lintervenant s’était montré un
overschrijving van de afgetapte gesprekken. Hij is|erfervent partisan de la transcription intégrale des
zich van bewust dat de politiediensten zijn gekant conversations écoutées. Il est conscient que les servi-
tegen een overschrijving in extenso, en dit om mate-ces de police sont opposés a une transcrigtion
riele reden, wegens het vele werk dat dit met zich extensg et ce, notamment, parce qu'il en résulterait
meebrengt. De regering wordt overstelpt met statis-un travail énorme. Le Gouvernement est submergé de
tisch materiaal over het aantal afluistermaatregelen.matériel statistique concernant le nombre de mesures
Men argumenteert dan dat, indien men had mogend’écoute. Si I'on avait pu réaliser une sélection, I'on
selecteren, men nog veel meer had kunnen afluistereraurait pu écouter plus de conversations. L'interve-
Dit argument lijkt spreker niet pertinent. Een ander nant estime que c’est un argument qui n’est pas perti-
argument betreft het probleem van de overvioed aament. L'on peut aussi se prévaloir de I'abondance des
afgeluisterd en over te schrijven materiaal. Nochtansconversations écoutées a transcrire. Pourtant,
kan niemand aantonen dat posteriori bepaalde | personne ne peut démontrer que certaines parties de
gedeelten van gesprek niet een invloed zoudenconversation n'ont eu aucune influence.
kunnen gehad hebben.

Un deuxiéme argument en faveur de la transcrip-
s-tion in extensoest d'ordre factuel. Beaucoup de
arconversations écoutées doivent étre traduites.
lesComment procéder a une sélection avant de tout
n- comprendre? On est donc obligé, a cause des traduc-
tions, de transcrire effectivement une conversation
extenso

Een tweede argument pro de overschrijving
extensas een factueel argument. Vele van de afgelu
terde gesprekken dienen te worden vertaald. Hoe
men een selectie doorvoeren alvorens men a
begrijpt? Omwille van de vertalingen is men gedwo
gen om een gesprek effectisfextensamver te schrij-
ven.

Een derde argument speelt in op het feit dat
selectie wordt gemaakt op basis van hetgeen
belang is. Dit wordt beoordeeld door degene die
tekst heeft of effectief afluistert. Deze geeft aan
onderzoeksrechter wat hij wil geven. Dit heeft me
juist willen vermijden in het ontwerp-Franchimon
(Stuk Senaat, nr. 1-704/4), waar men aan de ond
zoeksrechter de leiding en de verantwoordelijkhe
heeft gegeven van het onderzoek.

Een volgend argument weerlegt het argument
men evenwel kan vragen dat alles wordt overgesch
ven. Als men dat vraagt, duurt het nog des te lange

Tenslotte is er ook een juridisch argument in h

de Un troisieme argument porte sur le fait que la sélec-
artion s’opére en fonction de ce qui est important. Cette
deappréciation est effectuée par celui qui a le texte ou
de qui I'écoute effectivement, puisqu’il transmet au juge

n d'instruction ce qu'il veut bien lui donner. C’est préci-

t sément ce que I'on a voulu éviter dans le projet Fran-
erehimont (doc. Sénat,°ri-704/4), ou I'on a confié la

id direction et la responsabilité de I'instruction au juge

d’instruction.

jat L'argument suivant réfute I'argument selon lequel
reon peut demander que tout soit transcrit: dans ce cas,
r. les choses dureront encore plus longtemps.

et Enfin, il y a également un argument juridique en

voordeel van de overschrijvingn extenso In het

faveur de la transcriptiom extensoOn a inclus une
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kader van het wetsontwerp-Franchimont werd eendisposition dans le projet de loi Franchimont permet-
bepaling opgenomen die stelt dat men bij een verhpottant de demander que toutes les déclarations faites
kan vragen dat alle verklaringanextenson het pro- lors d’'un interrogatoire soient actées extensoau
ces-verbaal worden opgenomen. Aldus heeft men hieprocés-verbal. On se trouve donc face a covgra-
eencontradictio in terminis Wanneer men verhoord dictio in terminis Si on est interrogé, on peut deman-
wordt mag men vragen dat alles wordt opgenomen,der que tout soit noté; mais si on est «écouté», c’est la
wanneer men echter wordt afgeluisterd beslist [depolice qui décide et on doit arguer ensuite que I'on
politie en moet men nadien argumenteren dat menveut tout entendre.

alles wil horen.

Spreker besluit dat men slechts een korte ervarjng L’intervenant conclut que I'on n'a qu’une courte
heeft met de overschrijvirig extens@n dat men deze| expérience de la transcriptionextensaet que I'on se
nu gebruikt om de onmogelijkheid ervan aan te base la-dessus pour en montrer I'impossibilité, ce qui
tonen, hetgeen reeds werd aangekondigd bij |deavait déja été annoncé lors de la discussion de la loi
bespreking van de vorige wet. Het betreft hier eenprécédente. On essaie donc d’'esquiver ici I'applica-

afwentelen van de effectieve toepassing van deze

Tenslotte vraagt het lid naar een vergelijking m
de toestand in het buitenland.

Een ander lid beaamt dat men inderdaad in
stroomversnelling zit op het vlak van de afluisterw
geving. Eerst had men de wet van 11 februari 1
waarbij het toenmalige artikel BB in het Wetboek
van Strafvordering werd ingevoerd. Dat artikel w
heel beperkend. Nadien had men de wet van 30 j
1994 en thans worden de regels uitgebreid door v
liggend ontwerp.

Deze wijziging situeert zich op verscheidene via
ken:

— een nieuw artikel 4fis, dat een wettelijk kader
schept voor de identificatie van geheime nummers
omgekeerd voor de identificatie van houders v
bekende nmmers, wordt ingevoegd in het Wetb
van Strafvordering. Het artikel bepaalt dat alle of
cieren van gerechtelijke politie bevoegd zijn om ¢
eigen initiatief deze registratie toe te passen. De gr(
bevoegde personen wordt dus uitgebreid,;

— de wijziging van artikel 88is van het Wetboek
van Strafvordering wordt voorgesteld. De heterdas
bevoegdheid van de procureur des Konings wordt |
gebreid tot alle misdrijven waarvoor de onderzoek
rechter een tapmaatregel kan bevelen;

— naast het opsporen van nummers wordt €
nieuwe bevoegdheid toegevoegd, namelijk het lok
liseren van de oorsprong of de bestemming van
telecommunicatie;

— enkel de relevante delen uit het afgeluister
gesprek worden overgeschreven.

Betreffende het laatste punt verklaart spreker zi
voorstander van een overschrijviimgextensoBene-
vens de reeds aangehaalde argumenten, wijst hij
het ré¢e gevaar dat het volledige stuk, dat ter griffi
wordt neergelegd, zou zoek kunnen raken. Dan z
de verdediging de nietigheid kunnen inroepen, om(
het bewijs verloren is gegaan.

Tevens wijst spreker op het feit dat de onderzoe
rechter in de praktijk voornamelijk a charge onde

etiion effective de cette loi précédente.

t L’intervenant demande, enfin, & disposer d'une

comparaison avec la situation a I'étranger.

en Selon un autre membre, la Iégislation sur les écou-
t- tes a effectivement tendance a s’accélérer. On a
91d’abord eu la loi du 11 février 1991, qui a inséré

I'article 88bis, dans sa forme de I'’époque, dans le
s Code d'instruction criminelle. Cet article avait une
nportée trés limitée. Ensuite, on a eu la loi du 30 juin
or1994, et il y a maintenant le projet a I'examen, qui vise
a élargir les régles.

Les modifications se situent sur plusieurs plans:

— insertion dans le Code d'instruction criminelle
end’'un nouvel article 4Bis créant un cadre Iégal pour
nl'identification des numéros secrets et pour I'identifi-
ekcation des titulaires de numéros publics. L’article
i- prévoit que tous les officiers de police judiciaire sont
p compétents pour appliquer de leur propre initiative
pefcette mesure. Le groupe des personnes compeétentes
est donc élargi;

— proposition de modifier I'article &8s du Code

\d-d’instruction criminelle. La compétence du procureur

lit-du Roi en cas de flagrant délit est élargie a tous les

s- délits pour lesquels le juge d’instruction peut ordon-
ner une mise sur écoute;

en — outre la recherche de numéros, instauration
a-d’une nouvelle compétence, permettant de localiser
dd’origine ou la destination de la télécommunication;

de — transcription des seules parties pertinentes de la

conversation écoutée.

ch A propos de ce dernier point, I'intervenant se dit

partisan d’'une transcriptiom extenso En plus des
orguments déja invoqués, il souligne le danger réel de
e voir se perdre I'ensemble du document déposé au
owgreffe. La défense pourrait invoquer la nullité, en
latraison de la perte de la preuve.

s- L’intervenant souligne également qu’en pratique,
r- le juge d’instruction instruit principalement a charge.

zoekt.
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Het gedeeltelijk overschrijven is ook niet-verzoen- La transcription partielle est également contraire
baar met de artikelen 6 en 8 van het Europees Verdragux articles 6 et 8 de la Convention européenne de
tot bescherming van de rechten van de mens. Hij iersauvegarde des droits de 'nomme. Il renvoie a ce
wijst ter zake naar de opmerking van de Raad vanpropos a I'observation du Conseil B De plus, le
State. De regering lijkt hem daarenboven ook in deGouvernement ne semble pas avoir répondu de
Kamer geen afdoend antwoord te hebben gegeven omaniéere satisfaisante a ces arguments a la Chambre.
deze argumenten. De mogelijkheid van beroep lijkt La possibilité d'un recours lui semble en effet n’étre
hem immers enkel een doekje voor het bloeden, waargqu'un palliatif qui ne garantit absolument pas les
door geenszins de rechten van verdediging gewaardroits de la défense.
borgd worden.

De interveniat stelt vervolgens nog twee bijko: L’intervenant pose encore deux autres questions.
mende vragen.

De procureur des Konings kan ook tot telefoontap Le procureur du Roi peut également faire procéder
overgaan. Kan dit enkel binnen de perken van delin-a une écoute téléphonique. Cette mesure n’est-elle
structie van reeds gepleegde feiten ? Of kan hij dit gokpossible que dans les limites de l'instruction de faits
doen bij wijze van proactieve onderzoeksmaatregeldéja commis? Ou bien le procureur peut-il également
indien hij, tijdens het gesprek, op andere misdrijven ordonner cette mesure au titre de la recherche proac-
stuit? tive si, a I'écoute des conversations, il découvre
d’autres délits ?

De tweede vraag betreft het toevoegen van hormo- La deuxiéme question porte sur l'insertion des
nenmisdrijven. Spreker heeft hiertegen uiteraard geerdélits liés aux hormones. L'intervenant n’y voit bien
enkel bezwaar, maar vraagt zich af waarom ook |deentendu aucun inconvénient, mais il se demande
fiscale fraude, omkoping, geknoei met afvalstoffen, pourquoi on n'a pas ajouté également la fraude
kortom de internationale en georganiseerde crimina-fiscale, la corruption, le trafic de déchets, bref, la
liteit niet werden toegevoegd. Waarom zich beperkencriminalité internationale et organisée. Pourquoi se
tot het enkele element van de hormonenmisdrijven(? limiter a I'élément unique des délits liés aux hormo-
nes?

Een senator heeft een eerste bedenking betreffende Un sénateur émet une premiere observation quant
het recht van de procureur des Konings en in zeerau droit qui est donné au procureur du Roi et, en cas
dringende gevallen van de officieren van gerechtelijke d’extréme urgence, aux officiers de police judiciaire,
politie om nummers op te vragen. Tot welk doel pre- de requérir des numéros. Quel est exactement
cies strekt deze bepaling en wat mag men precies doelobjectif visé par cette disposition et qu’est-ce que les
met de opgevraagde nummers? Strekt deze maatregattéressés peuvent faire exactement avec les numéros
louter tot later aftappen of op zijn minst registreren of requis? La mesure proposée a-t-elle pour but de
wat kan men anders doen met het opvragen van eepermettre ultérieurement des écoutes ou, a tout le
nummer? Is dit een goede en noodzakelijke bepalingmoins, des enregistrements? Dans le cas contraire,
en geldt deze dus enkel met het oog op een laterg afgue peut-on faire d'autre lorsqu’'on a obtenu un

tap? numéro? La disposition en question est-elle bonne et
nécessaire, est-elle valable uniguement lorsque I'on

envisage de procéder ultérieurement & des écoutes?

Wat het volledig uittikken van de verslagen betreft, L'intervenant estime que la transcription intégrale

is spreker van oordeel dat dit een zeer goede bepalindes rapports est une tres bonne chose. Tout d’abord,
is. Ten eerste meent hij dat de overschrijving | il est convaincu que, dans un dossier concret, la trans-
extensadn een concreet dossier essentieel is voor hetcriptionin extensaest essentielle pour les droits de la
recht van de verdediging. Het is immers de enigedéfense. C'est en effet le seul moyen de vérifier si les
manier om na te gaan of hetgeen in het proces-verhaaléments consignés dans un procés-verbal correspon-
opgenomen wordt ook werkelijk overeenstemt met dent effectivement a ce qui a été dit. Dans une conver-
wat gezegd is. Men zegt immers soms zaken in ¢ersation téléphonique, il arrive parfois que I'on dise des
telefoongesprek a décharge, die nu niet meer kunperhoses a décharge, lesquelles n’apparaissent plus dans
teruggevonden worden in het proces-verbaal. Tevende procés-verbal par la suite. En outre, il peut étre inté-
kan het ook belangrijk zijn verschillende telefoon- ressant aussi de comparer plusieurs conversations
gesprekken te vergelijken, waaruit een welbepaaldetéléphoniques pour faire ressortir un contexte déter-
context kan ontstaan. Ten tweede worden door dezeniné. Le deuxiéeme élément que [lintervenant
maatregel kwantitatief beperkingen opgelegd. souhaite souligner est que la regle existante impose
Anders is er, behoudens de omschrijving van de delic-€galement des restrictions sur le plan quantitatif. Sans
ten, geen enkele beperking meer. Het is dus eigenlijkcette limitation, il n'existerait plus aucun garde-fou,
een middel om overdrijving materieel onmogelijk te hors la définition des délits. La régle en vigueur cons-



1-828/3 -1997/1998 (

10)

maken. Het zal de instanties verplichten om selectieftitue donc un moyen qui rend les exces matériellement

te tappen.

Een derde daarbij aansluitende bemerking betr
het feit dat niet alleen het recht om alle uitgetik
gesprekken te lezen wordt beperkt, maar ook |
recht van de partijen, en met name van de verde
ging, om de gesprekken te beluisteren. Dit is manif
strijdig met het recht van verdediging. De verdach
en zijn advocaat worden aldus het recht ontzegd
te luisteren en dus te kunnen controleren of er ge
gesprekken bij zijn die van belang zijn. Dit lijkt spre
ker in strijd met het fundamentele recht op verde(
ging (zie ook Raad van State).

Een vierde bedenking is dat de partijen tijdens I
onderzoek aan de onderzoeksrechter kunnen vral
om toch bepaalde gesprekken uit te tikken of

mogen beluisterei@uidin een verder stadium van de

procedure? Kan dit ook door de rechtbank word
toegestaan, tijdens de behandeling van de zaak of
zitting ?

Een vijfde punt betreft de aanpassing van de v
aan de moderne technologie&preker voorspelt dat
deze tekst binnen vijf jaar alweer zal zijn achterhag
door nieuwe technologiee die de reden onderuit
zullen halen waarom een volledige overschrijving
et nuncniet wordt toegelaten. Dan zullen er imme
spraakcomputers zijn.

B. Antwoord van de minister

Uit de voorgaande bemerkingen leidt de minister
dat de belangrijkste knelpunten in het voorliggen
ontwerp enerzijds de bevoegdheden van de offic
van gerechtelijke politie bij telefoontap en anderzijc
de gedeeltelijke overschrijving van het gesprek zijn

Wat betreft de problematiek van de overschrijvir
verwijst de minister naar de evaluatieverslagen va

impossibles. Elle oblige les instances a faire preuve de
sélectivité dans les écoutes.

eft A ce sujet, le membre émet une troisiéme observa-
le tion et souligne le fait que, non seulement on limite le

netdroit qu’'ont les parties de prendre connaissance de
ditoutes les conversations transcrites, mais aussi on
pstrestreint le droit des parties et, notamment, de la
te défense, d’écouter lesdites conversations. Ces restric-
pntions sont manifestement contraires aux droits de la
rerdéfense. On prive ainsi l'inculpé et son avocat du

- droit d’écouter les conversations, les empéchant de
li- vérifier si certaines d’entre elles seraient importantes.

L’intervenant juge que cela est contraire aux droits

fondamentaux de la défense (voir également Conseil
d’Etat);

et La quatriéme observation qu’il souhaite faire
genoncerne le fait que les parties ont le droit, au cours de
tel'instruction, de demander au juge d’instruction de

> faire transcrire certaines conversations ou d’obtenir
enl’autorisation de les écouter. Qu’en est-il & un stade
b deltérieur de la procédure? Le tribunal peut-il lui aussi
accéder a ces demandes lors de I'examen de I'affaire a
'audience?

et Le cinquiéme point que souhaite soulever le

membre a trait a I'adaptation de la loi aux technologi-

ild ques modernes. Il prédit que, dans cing ans, le texte a
I'examen sera dépassé par ces techniques, qui feront
gu’il 'y aura plus de raison d’interdire la transcrip-

s tion intégralehic et nunc En effet, on disposera alors

d’ordinateurs vocaux.

B. Réponse du ministre

af Le ministre déduit des observations qui ont été
Je faites que les principaux points de désaccord dans la
ierloi en projet concernent, d’'une part, les compétences
Is de l'officier de police judiciaire quant aux écoutes
téléphoniques et, d'autre part, la transcription
partielle des conversations.

g Pour ce qui est du probléme de la transcription, le
orministre renvoie aux rapports d’évaluation qui ont été

de dienstjaren 1995 en 1996, die werden opges
respectievelijk door het bestuur strafwetgeving

eldédigés respectivement par I'administration législa-
ntion pénale et droits de 'homme et le service de politi-

rechten van de mens en de dienst voor het strafrechtegue criminelle pour les exercices 1995 et 1994€s

lijk beleid (zie bijlagen). Hieruit vioeit manifest voor
dat een overschrijvingn extenso hic et nunbijna

annexes). Ces rapports indiquent de maniére mani-
feste que la transcriptioim extenso hic et nunest,

onmogelijk is voor de politiediensten. De strikte en te pour les services de police, ufielta presque impos-
strakke toepassing van de integrale overschrijvingsresible. L’application trop stricte et trop rigoureuse de

gel ondergraaft elke effitmie.

la régle de la transcription intégrale est néfaste pour
I'efficacité.

Vervolgens legt de minister een nota neer betref- Enfin, le ministre dépose une note relative a quel-
fende «enkele elementen van het gerechtelijk onder-ques éléments de I'interception judiciaire des télécom-
scheppen van telecommunicatie in internationaalmunications dans une perspective internationale,
perspectief», luidende: dont le texte suit:

«Voor een algemeen overzicht van «aspecten yan «Pour un apercu général des «aspects de la régle-
de regeling van het gerechtelijk afluisteren in een aandmentation en matiére d'écoutes a des fins judiciaires
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tal Lid-Staten van de Europese Unie » wordt verwe
naar een voorgaande nota van de minister van Ju
dienaangaande die werd opgenomen in de voorb
dende werken van de wet van 30 juni 1994 [Parl.
Senaat, nr. 843-2 (1992-1993), blz. 255-259].

— Transcriptie en consultatie van de opnamen

Inzake een aantal buurlanden (Nederland, Fra
rijk, Luxemburg, Duitsland) worden hieronder e
aantal preciseringen gegeven inzake de transcripti
de consultatie van de opnamen. Op basis van
beschikbare inlichtingen blijkt dat de vereisten inza
de transcriptie meestal niet wettelijk zijn geregel
Inzake de consultatie van de integrale opnamen,
ermee rekening worden gehouden dat de wij
waarop dit eventueel is voorzien, nauw samenha
met de eigenheid van de strafprocedure in de vers
lende landen.

In geen van de vermelde landen wordt de volledi
overschrijving van de opnamen vereist. Enkel
delen die van belang geacht worden voor het on
zoek, worden overgeschreven.

Inzake de consultatie van de delen van de opna
die niet in de strafprocedure worden aangewe
loopt het juridisch regime uiteen.

In Frankrijk kunnen de opnamen worden gera
pleegd in het kabinet van de onderzoeksrechter.
in Luxemburg kunnen de volledige opnamen word
geconsulteerd.

In Nederland gaat de rechter over tot een belang
afweging, indien verzocht wordt om een nie
overgeschreven gedeelte van de opnamen te raa
gen. Dit verzoek wordt in een aantal gevallen over
maakt aan een rechter-commissaris om de gegr
heid ervan te beoordelen.

In Duitsland kan op bepaalde gronden de toeg
tot de volledige opnamen worden beperkt. Een ad
nistratieve rechter spreekt zich uit over betwisting
in dat verband.

Voor de betrokken landen geldt voorts dat z
thans, waar nodig, de bepalingen van het strafprog
recht en de telecommunicatiewetgeving technis|
aanpassen in het licht van de liberalisering van de te
communicatiemarkt. Nederland en Duitsland ove
wegen thans bovendien aanpassingen op het don
van het onderscheppen van communicatie in
context van de bijzondere opsporingstechniek
(rechtstreeks afluisteren, ...).

— Internationalevereisteninzakedelegaleintercep-
tie van telecommunicatie

Op het niveau van de Europese Unie werd

1-828/3 -1997/1998

endans un certain nombre d#s membres de I'Union

itieuropéenne, I'on renvoie a une note antérieure a ce

reisujet du ministre de la Justice, qui figure dans les

t.,travaux préparatoires de la loi du 30 juin 1994 (doc.
Sénat, nr. 843-2 (1992-1993), pp. 255-259).

— Transcription efconsultatiordesenregistrements

k- Ci-dessous figurent une série de précisions concer-
n nant la transcription et la consultation des enregistre-
ements dans une série de pays voisins (les Pays-Bas, la
dd-rance, le Luxembourg et I'Allemagne). Il ressort des
e informations disponibles que la plupart des condi-
. tions a respecter pour ce qui est de la transcription ne
oesont pas définies dans la loi. En ce qui concerne la
econsultation des enregistrements intégraux, il faut
gisavoir que les modalités de celle-ci, si elles sont
hilprévues, dépendent étroitement des particularités de
la procédure pénale des pays respectifs.

e Dans aucun des pays susvisés, I'on n’exige la trans-
e cription in extensodes enregistrements. L'on ny
ertranscrit que les parties jugées pertinentes pour
'enquéte.

en En ce qui concerne la consultation de parties
d,d’enregistrements non utilisées dans le cadre de la
procédure pénale, les régimes juridiques varient.

d- En France, les enregistrements peuvent étre consul-

okés au cabinet du juge d’instruction. Au Luxembourg

nl'on peut également consulter les enregistremants
extensa

n- Aux Pays-Bas, le juge met les intéréts en jeu en

- balance lorsque quelgu'un demande a pouvoir

pleonsulter I'une ou l'autre partie non transcrite des

e-enregistrements. Dans une série de cas, la demande en

ndguestion est transmise a un juge-commissaire, qui
doit apprécier si elle est fondée ou non.

ng En Allemagne, I'on peut, pour certaines raisons,

i-limiter 'accés aux enregistrements intégraux. Un juge

en administratif  statue sur les contestations en la
matiére.

ij Dans les pays en question, I'on procede donc si
esnécessaire a une adaptation technique des disposi-
chtions du droit de la procédure pénale et de la législa-
letion sur les télécommunications, dans la perspective
r- de la libéralisation du marché des télécommunica-
neitions. En outre, les Pays-Bas et I'Allemagne envisa-
degent actuellement de procéder a des adaptations dans
enle domaine de linterception de communications dans
le cadre de la mise en ceuvre des techniques spéciales
d’enquéte (écoutes directes, ...).

— Conditionsinternationalesenmatiéred’intercep-
tion légale des télécommunications

op Au niveau de I'Union européenne, le Conseil a

17 januari 1995 een resolutie goedgekeurd door

deadopté, le 17 janvier 1995 une résolution relative a
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Raad van de Europese Unie inzake de legale intergepFinterception 1égale des télécommunications
tie van telecommunicatieverkeer (JOCE 3@9/1 (J.0.C.E., A329/1 du 4 novembre 1996¢f( anne-

van 4 november 1996) (zie bijlagen). Dit documept xes). Ce document se rapporte aux exigences concer-
weerspiegelt de vereisten inzake deze problematieknant ce probleme qui font I'objet d’'un consensus
waarover internationaal een consensus bestaat. Dez@aternational. L’'on tiendra compte de ces exigences
zullen in rekening worden gebracht bij de concrete dans la concrétisation de I'obligation, qui est prévue
implementatie van de medewerkingsverplichtingén dans la loi en projet, pour les opérateurs et les fournis-
voor de operatoren en dienstenverleners die op wetteseurs de service, de préter leur concours. »

lijk niveau in het wetsontwerp zijn voorzien.»

In verband met de overschrijving van de opname,al En ce qui concerne la transcription,extenscou
dan nietin extensowordt aldus in essentie verwezen non, de I'enregistrement, I'on se référe essentiellement
naar het senaatsverslag van de heer Erdman over deu rapport du Sénat, concernant la discussion relative
bespreking van de wet van 30 juni 1994, waarbij reedsa la loi du 30 juin 1994, qui a été fait par M. Erdman,
een grondig overzicht werd gegeven van de bestaandet dans lequel I'on a déja donné un apercu détaillé de
regeling op dat vlak. la réglementation actuelle en la matiere.

Hieruit blijkt dat een drietal systemen worde Il en ressort qu'il y a trois systémes pour définir le
gehanteerd om het materieel toepassingsgebied vanhamp d’application matériel des mesures autorisant
interceptie van telecommunicatie te omschrijven. Egnlinterception des télécommunications. Un premier
eerste systeem is dat van het bepalen van de strafdfensystéeme consiste a définir un seuil minimum de
pel (bijvoorbeeld Frankrijk). Daar kan dan een tap peines. C’est le cas en France. L'on peut alors, par
geplaatst worden voor misdrijven die gesanctionegerdexemple, procéder a des écoutes téléphoniques dans
worden met minstens een maximumstraf van tweeles cas de délits sanctionnés au moins par une peine
jaar gevangenisstraf. Andere landen kiezen daarentemaximum de deux ans d’emprisonnement. Par
gen voor het systeem van een exhaustieve lijst yarcontre, d’autres pays ont choisi un systeme consistant
specifiek aangewezen misdrijven (bijvoorbeeld Belgie a dresser une liste exhaustive de délits spécifiques
en Duitsland). Nog andere landen kiezen voor een(c’est le cas notamment de la Belgique et de
gemengd systeem, waarbij een strafdrempel wordt’Allemagne). Il y a enfin des pays ¢d'on a opté pour
gecumuleerd met een aantal specifieke misdrijven (bv.un systéme mixte. L’on a défini un seuil minimum de
telecommunicatiemisdrijven) waarvoor de strafdrem- peine et dressé une liste de délits spécifiques (p. ex. les
pel dan niet wordt gehanteerd. délits de télécommunications), pour lesquels aucun
seuil de peine minimum n’est pris en considération.

De minister onderstreept dat het meest gebruike- Le ministre souligne que selon le systéme le plus
like systeem voorschrijft dat de opname integraal courant I'enregistrement doit étre intégral et entouré
moet zijn en van bijzondere waarborgen omgeven omde garanties particulieres permettant de prévenir les
eventueel geknoei te kunnen vermijden; de transciip-abus; la transcription, par contre, est généralement
tie daarentegen is meestal gedeeltelijk en beperkt|topartielle et limitée aux éléments pertinents pour la
hetgeen van belang is voor de strafprocedure. Wat dgrocédure pénale. En ce qui concerne les parties non
niet overgeschreven gedeelten betreft, die nochtans itranscrites que I'on pourrait néanmoins utiliser a un
het strafdossier op een bepaald ogenblik zoudermoment donné comme éléments de preuve dans le
kunnen worden aangewend als bewijsmateriaal,dossier pénal, les régles sont assez variables. Dans
blijkt de regeling nogal uiteenlopend. In sommige certains systémes, il faut en faire un résumé et, dans
systemen bepaalt men dat een samenvatting moed’autres, il suffit de mentionner les dates et heures des
worden gegeven, terwijl in andere systemen de louterecommunications ou les sujets qui ont été abordés. Au
aangifte van data en tijdstippen waarop die commu-cas ouil y aurait contestatiora posterioriet oula
nicaties plaatsvonden of van de aan bod gekomerpartie au procés affirmerait que les éléments perti-
onderwerpen volstaat. Wanneer achteraf dan eventunents a charge ou a décharge ne figurent pas dans le
eel een betwisting rijst en de procespartij stelt dat |deprocés-verbal de I'écoute, une telle liste permettrait de
relevante elementaénchargeof a déchargeiet voor- retrouver aisément les passages en question. L'on
komen in de processen-verbaal van het verhoor, dampourrait alors procéder éventuellement a la consulta-
kan men via een dergelijke listing gemakkelijk de tion et a la transcription des passages non transcrits.
betreffende delen achterhalen. Eventueel kan dan
worden overgegaan tot consultatie en overschrijving
van de bijkomende gedeelten.

De minister vat samen dat de regering voorstanger Le ministre résume le point de vue du Gouverne-
is van een systeem waarbij het gesprek integraaiment en soulignant qu'il est partisan d’'un systéme qui
wordt overgeschreven van zodra een gedeelte erpyagonsiste a retranscrire l'intégralité d’'une conversation
relevant wordt geacht. Indien het gesprek niet rele-dés le moment olbn estime qu’une partie de celle-ci
vant wordt geacht, wordt de band op de griffie estpertinente. Au cas ¢an estimerait qu’elle ne I'est
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bewaard. De inventaris van deze gesprekken bevindpas, la bande en question devrait étre conservée au
zich echter in het dossier. De partijen kunnen dan| ingreffe. L’inventaire des conversations devrait toute-
eender welk stadium van de procedure de rechter yerfois se trouver dans le dossierglelque stade que ce
zoeken deze gesprekken te horen. soit de la procédure, les parties peuvent demander au
juge de pouvoir écouter ces conversations.

De in het wetsontwerp voorgestelde formule lijkt  La formule retenue dans le projet de loi lui semble
hem aldus voldoende garanties te bieden. Indien|dedonc offrir suffisamment de garanties. Si le juge
rechter van oordeel is dat een bepaald gesprek vaestime qu’une conversation est importante, il faut la
belang is, moet men dit immers integraal uittikken. retranscrire dans son intégralité. On ne peut donc pas
Men kan er dus niet in knippen. Als de rechter daar-en couper certains morceaux. Si, par contre, le juge
entegen beslist het gesprek niet te weerhouden, dadécide que la conversation n'est pas pertinente, on
behoudt men de band. De band wordt op de griffiegarde la bande. Elle est conservée au greffe et on peut
bewaard. Men kan ten allen tijde vragen om ddartoujours demander a y avoir accés. Il n'y a aucune
toegang toe te krijgen. Er is geen reden dat deze stukraison que ces piéces se perdent. On joint au dossier
ken zouden verloren gaan. De inventaris, het procest¥inventaire, le P.V. et la liste du nombre des conversa-
verbaal, de lijst van het aantal gesprekken worden|bijtions. On peut y trouver les thémes, les sujets des
het dossier gevoegd. Men kan daar de thema'’s in gnteonversations. Le juge se prononcera a chaque stade
dekken, men krijgt vermelding van de onderwerpen.de la procédure (donc pas uniquement le juge
De rechter zal zich uitspreken, in elk stadium van ged’instruction) sur la requéte du suspect, de l'inculpé,
procedure (dus niet alleen de onderzoeksrechter)de la partie civile ou de leur conseil, visant a consulter
over het verzoek van de verdachte, de beklaagdel'ensemble ou certaines parties des enregistrements et
burgerlijke partij of hun raadsman om het geheel [of transcriptions déposés au greffe et sur leur requéte
gedeelten van de ter griffie neergelegde opnamen| ewisant a faire transcrire des parties additionnelles des
overschrijvingen te raadplegen en over hun verzgekenregistrements. Si cet acces est refusé par le juge, on
tot overschrijving van bijkomende delen van de opna- peut s’'adresser a la chambre des mises en accusation.
men. Indien de toegang door de rechter geweigerd
wordt, dan kan men zich wenden tot de kamer
inbeschuldigingstelling.

Op de vraag waarom de partijen niet automatisch A la question de savoir pourquoi les parties n’ont
toegang hebben tot elke opname, antwoordt |depas automatiquement accés a tout enregistrement, le
minister dat er een noodzakelijke belangenafwegingministre répond qu’il faut nécessairement procéder a
dient te worden gemaakt. Als een verdachte bepaaldeine mise en balance des intéréts. Si un suspect peut
gesprekken kan beluisteren, heeft hij immers toegangecouter certaines conversations, il aura accés a des
tot gesprekken waar ook andere bv. intieme zakenentretiens pouvant receler aussi d’autres éléments

kunnen worden onthuld. Het gaat dus ook on
meer om een bescherming van de privacy.

Wat betreft de door een senator aangeha
nieuwe spraaktechnologdiee bevestigt de minister
dat een volledige overschrijving inderdaad geen en
probleem zou vormen indien men het bestaan \
deze nieuwe technologieebinnenkort zou kunnen
garanderen. De technologie evolueert inderdaad Z
snel en er komen niet alleen nieuwe methodes on
communiceren, maar ook om taal uit te schrijven.
dit ogenblik is deze terminologie evenwel nog niet (
punt gesteld.

De minister verduidelijkt dat één van de belan
rijkste redenen om voorliggend wetsontwerp in
dienen de actualisering van de terminologie is, om
de telecommunicatiemarkt enorm aan evolutie g
derhevig is. Sommige leden hebben de vrees geuit
ook deze reglementering vlug zal achterhaald z
door nieuwe evoluties. De betrachting van het of
werp is echter juist zo neutraal mogelijk te zijn op h
vlak van de specifieke telecommunicatietechnol
gieen. Telecommunicatie is een zeer breed beg

erp. ex. des éléments a caractére intime. Il y va donc,
entre autres, de la protection de la vie privée.

[de Pour ce qui est du point abordé par un sénateur, le

ministre confirme qu’une transcription intégrale ne
kelposerait effectivement plus de probléme si on pouvait
angarantir I'opérationnalité prochaine de ces nouvelles

technologies. Il est exact que la technologie évolue
eetrés rapidement et que I'on ne développe pas seule-
tanent des méthodes pour communiquer, mais aussi
Dp pour transcrire le langage, moins pour I'heure, cette
p technologie n'est pas encore au point.

J- Le ministre précise que si on a déposé le projet de
te loi & 'examen, c’est principalement pour en actualiser
jatla terminologie, parce que le marché des télécommu-
n-nications évolue constamment. Certains membres ont
dadit craindre que les régles a I'examen ne soient rapide-
jnment dépassées en raison des nouvelles évolutions.
nt- Mais I'objet du projet est justement d’étre aussi neutre
et que possible par rapport aux technigues spécifiques
0- de télécommunications. La notion de télécommu-
ripnications est tres large (articlet@p et 8dis) et

(artikel 9Ger en 8®is) en omvat ook Internet, data

englobe également Internet, la transmission des
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transmissie, enz. Voorliggend ontwerp beoogt d
technologie-neutraal te zijn.

Wat betreft de noodzaak van invoeging van ar,
kel 4&bis betreffende het opvragen van telecommur
catiegegevens en de bevoegdheid van de officier
gerechtelijk politie terzake, duidt de minister o
volgende elementen.

Er bestaan ongetwijfeld juridische redenen om H
opvragen van telecommunicatiegegevens als ¢
nieuwe opsporingshandeling te introduceren in
strafproces (art. 46s).

In het verleden eiste Belgacom, op dat ogenblik
enige telecommunicatieoperator, steeds een be
schrift van de onderzoeksrechter om geheirn
telefoonnummers te identificeren, behoudens gev
len van heterdaad.

Hiertoe werden de volgende argumenten ingerd
pen:

— de gevraagde gegevens zijn persoonsgegev
en vallen derhalve onder de bescherming van de
van 8 december 1992 tot bescherming van de persg
lijke levenssfeer...

— artikelen 25%is en 314isvan het Strafwetboek
dulden enkel wettelijke uitzonderingen op het aflui
terverbod;

— artikel 109erD van de «Belgacom-»wet var
21 maart 1991 (voorheen art. 111) verbiedt bovend
uitdrukkelijk het meedelen van de bedoelde gegeve
behoudens de uitzonderingen voorzien in ar
kel 10%erE, § 1 (voorheen art. 112).

Derhalve werden verzoeken om deze inlichtingé
te bekomen vanwege de politiediensten, en zg
vanwege het openbaar ministerie, geweige
Derhalve kon de gevraagde informadie factoenkel
bekomen worden door een gerechtelijk onderzoek
vorderen, behoudens heterdaad. Gezien de aard
deze maatregel is het disproportioneel om louter n
het oog op een dergelijke maatregel een vordering
richten tot een onderzoeksrechter.

Daarom wordt thans een wettelijk regeling die
in het voorgestelde arti-de [l'article 4bis (Code d’instruction criminelle)

naangaande ingevoerd
kel 46bis van het Wethoek van Strafvordering.

14)

us données, etc. Le projet de loi a I'examen se veut donc

neutre du point de vue des technologies.

ti- En ce qui concerne la nécessité d'insérer
i- I'article 46bis concernant la demande des données de
anélécommunications et la compétence de lofficier
p judiciaire en la matiére, le ministre développe les
considérations suivantes.

et Il existe incontestablement des raisons juridiques

rerjustifiant de faire de la demande d’informations issues

etdes télécommunications un nouvel acte d’informa-
tion de la procédure pénale (artbit.

de Par le passé, Belgacom, qui était alors le seul opéra-

elteur de télécommunications, exigeait toujours une

neordonnance du juge d’instruction pour identifier des

al-numéros de téléphone secrets, sauf les cas de flagrant
delit.

)e- Les arguments invoqués étaient les suivants:

ens — les données demandées sont des données a

wetaractére personnel, qui sont donc protégées par la loi
ondu 8 décembre 1992 sur la protection de la vie privée;

— les articles 258is et 31dis du Code pénal
5- n‘autorisent que des exceptions légales a l'interdic-
tion de pratiquer les écoutes téléphoniques;

— larticle 10%erD de la loi «Belgacom» du
en2l mars 1991 (ancien art. 111) interdit en outre
nsexpressément de communiquer les données en ques-
ti- tion, sauf les exceptions prévues a l'articlett0B,

§ 1¢" (ancien art. 112).

an  Des lors, les demandes émanant des services de

Ifspolice, et méme du ministére public, en vue d’obtenir

d.ces informations se heurtaient a un refus. Des lors
également, on ne pouvait obtenir en fait les informa-

tetions demandées qu’'en requérant une instruction,

vasauf les cas de flagrant délitalet donné la nature de

netla mesure en question, il est disproportionné de

tedevoir adresser une reqaau juge d’instruction pour
obtenir simplement sa mise en ceuvre.

D

C’est pourquoi on instaure aujourd’hui par le biais

proposé, une réglementation légale en la matiére.

Wat betreft de bevoegdheid van een officier v

n Pour ce qui est de la compétence d'un officier de

gerechtelijke politie terzake, mag men niet uit het opg police judiciaire en la matiére, I'on ne peut oublier
verliezen dat de procedure enorm veel waarborgemue la procédure offre de nombreuses garanties,

biedt, waarbij controle mogelijk blijft. De voorwaar

permettant un contte. Il faut cumuler I'observation

den van uiterst dringende noodzakelijkheid, de mede-d’'une part, des conditions d'eXtne urgence et

deling van de gemotiveerde beslissing en de mededed’autre part, de la communication, dans les 24 heures
ling van de verkregen informatie binnen 24 uur aan deau procureur du Roi, de la décision motivée et des
procureur des Konings moeten cumulatief worden informations obtenues. Le procureur du Roi continue
nageleefd. De procureur des Konings behdaudasu donc, en I'espéce, de disposer de toutes les possibilités
dus alle mogelijkheden van toezicht; hij heeft noodza- de contfde; il aura forcément, dans les 24 heures, une
kelijkerwijze binnen 24 uur een volledige inzage, niet connaissance compléte, non seulement des circons-
alleen van de dringende omstandigheden, maar pokances urgentes, mais également des résultats et de
de resultaten ervan, en van het gehele verslagl’ensemble du rapport. S’il devait y avoir abus, il a la
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Wanneer misbruik zou worden gemaakt, heeft
mogelijkheid om te reageren. De mogelijkheden d
hier worden verleend aan de officier van gerechtel
politie mogen dus niet overroepen worden.

Vervolgens werden verschillende vragen geste
over de draagwijdte van het begrip «transmiss
fase», als geformuleerd in artikelt8® van het
Wetboek van Strafvordering. Technisch beschou
kan men stellen dat de transmissiefase wordt ond
scheiden van de fase waarbij het (e-mail)bericht
opgeslagen. De juridische consequentie van dit
derscheid is dat men voor de interceptie van een
mail)bericht beroep moet doen op de artikelete®0
en volgende van het Wetboek van strafvordering W
de transmissiefase betreft, hetgeen echter niet
geval is zodra het bericht is opgeslagen op de ser
Op dat ogenblik zijn de data immers niet meer
transmissie, maar bevinden zij zich in een statisg
toestand. De keerzijde daarvan is dat het telecomn
nicatiegeheim zich enkel uitstrekt tot de transmiss
fase en dus niet tot de fase waarbij het (e-mail)beri
ergens op de computer is opgeslagen.

Op de vraag hoe men bij een huiszoeking
e-mailberichten op de server in beslag kan nem
aangezien deze niet gematerialiseerd zijn, antwod
de minister dat de regering een ontwerp in voorber
ding heeft dat specifiek betrekking heeft op inform
tica-criminaliteit, waar ook de problematiek van d
ongeoorloofde toegang tot computersystemen en
problematiek van de inbeslagneming worden ber
derd. De inbeslagneming in het huidige strafproce
recht heeft immers inderdaad enkel betrekking
materidge goederen. In het kader van huiszoeking
kan men momenteel reeds wel onderzoek doen
computersystemen maar dikwijls neemt men deze ¢
in hun geheel in beslag of neemt men de midéeri
dragers (diskettes en dergelijke) in beslag.

Sommige leden vroegen zich ook af waarom
maatregel van artikel 46s in het algemeen werd
bepaald en niet beperkt werd tot de maatregelen
gesomd in artikel 9@r dat betrekking heeft op het
onderscheppen van telecommunicatie. Het is juist
€én van de belangrijke redenen om die telecommu
catiegegevens op te vragen is over te kunnen gaar
hetzij het opsporen hetzij het tappen van telecomn
nicatie; dit is echter niet de enige mogelijkheid. De
informatie kan er bijvoorbeeld ook toe leiden dat m¢
beslist dat het niet noodzakelijk is over te gaan tot |
opsporen of het intercepteren van telecommunica
maar dat het al dan niet wenselijk is over te gaan
andere maatregelen. De maatregel bedoeld in 3
kel 46bis is dus niet beperkt tot de voorbereiding ve
telefoontap.
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nij possibilité de réagir. Il ne faut donc pas exagérer les
ie possibilités qui sont offertes, dans le projet a
jk I'examen, aux officiers de la police judiciaire.

ld  Plusieurs questions sont ensuite posées concernant
e-la portée de la notion de «phase de transmission»,
telle que formulée a [larticle®r du Code
vdd’instruction criminelle. D'un point de vue technique,
erfon peut affirmer qu’il y a une distinction entre la
isphase de transmission et la phase pendant laquelle le
bn-message électronique est stocké. La conséquence juri-
(edique de cette distinction est qu'’il faut faire appel,
pour pouvoir intercepter un message électronique,
ataux articles 9ter et suivants, du Code d’instruction
hetriminelle si I'on se trouve dans la phase de transmis-
yersion, ce qui n'est toutefois pas le cas des que le
in message est stocké sur le serveuceAmoment, les
hedonnées ne se trouvent en effet plus au stade de la
nutransmission, mais dans une situation statique. Le
e-revers de cette distinction, c’est que le secret de la télé-
chtcommunication ne s’applique qu’a la phase de trans-
mission et non pas a la phase pendant laquelle le
message électronique est stocké quelque part sur
I'ordinateur.

de Un commissaire lui demandant comment I'on peut
en saisir, lors d’'une perquisition, les messages électroni-
rdigues qui se trouvent sur le serveur, puisque ceux-ci ne
ei-sont pas matérialisés, le ministre répond que le
a- Gouvernement prépare un projet qui concerne spéci-
e figuement la criminalit¢ en matiére informatique,
dedans lequel sont également abordés les problémes de
1a-I'acces illicite au systeme informatique et de la saisie.
2s-Dans notre droit actuel de la procédure pénale, la
ppsaisie ne concerne en effet que des biens matériels.
en Actuellement, 'on peut toutefois, dans le cadre de
inperquisitions, déja procéder a des recherches dans des
Jlarsystémes informatiques, mais, souvent, on les saisit
e dans leur ensemble ou on saisit les supports matériels
(disquettes, etc.).

de Certains membres se sont également demandé
pourquoi la mesure prévue a larticlebds a été
opformulée en des termes généraux et n'a pas été limitée
aux mesures énumérées a l'articleée®0qui concerne
dat’interception de télécommunications. Il est exact
ni-qu’une des raisons importantes qui justifient la réqui-
tatition des données issues des télécommunications est
1u-gu’elle permet de procéder soit a la recherche, soit a la
7e mise sur écoute des télécommunications; ce n’est
on toutefois pas la la seule possibilité. L'on peut par
netexemple également décider, a l'aide de ces informa-
lietions, qu'il n'est pas nécessaire de procéder a la
totrecherche ou a [linterception des télécommu-
rtinications, mais qu'il est souhaitable ou non de pren-
In dre d’autres mesures. La mesure visée a l'artiches46
ne se limite donc pas a une préparation de I'écoute
téléphonique.

Tevens waren er ook een aantal vragen met betr

ek- Un certain nombre de questions ont également été

king tot de verhouding tot de wijzigingen in hat posées en ce qui concerne la fagon dont la loi en projet
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strafprocesrecht door het ontwerp-Franchimont.

16)

etse rapporte aux modifications que le projet Franchi-

name rees de vraag of men inzake het intercepteremont a apportées au droit de la procédure pénale.

van telecommunicatie nu ook zou kunnen tappen|inL’'on a demandé
ontwerp- d'interception de télécommunications, I'on pourrait

de proactieve fase, die sinds het

notamment si, en matiére

Franchimont deel uitmaakt van het opsporingsonder-désormais aussi procéder a des mises sur écoute dans

zoek. Er moet een onderscheid worden gemaakt

sen het opvragen van telecommunicatiegegevens
voorgesteld artikel 4dis) en het opsporen, localise
ren en tappen van telecommunicatie (de artik
len 8&is en 9Qer). Het is duidelijk dat het opsporen
localiseren en tappen van telecommunicatie volled
is uitgesloten in de proactieve fase. Deze maatrege
zijn enkel mogelijk in het kader van de waarheidsvi
ding betreffende reeds gepleegde misdrijven

usla phase proactive, qui fait partie, depuis le projet
heffranchimont, de [Iinformation. Il faut faire une
distinction entre la recherche de données issues de
e-télécommunications (I'article 465 proposé) et le
repérage, la localisation et la mise sur écoute de télé-
ligcommunications (les articles B8 et 9Qer). Il est clair
lemue le repérage, la localisation et la mise sur écoute de
n- téléecommunications est totalement exclu dans la
enphase proactive. Les mesures ne sont possibles que

kunnen, behoudens in geval van ontdekking op he
daad van welbepaalde misdrijven, enkel door de
derzoeksrechter worden bevolen in het kader van
reactief gerechtelijk onderzoek, dat zich niet uitstr
over de proactieve recherche. Wat betreft daare
gen artikel 46is, kan men stellen dat deze maatreg
ook mogelijk is in de proactieve fase — het opsp
ringsonderzoek omvat de proactieve fase. Het g
hier immers enkel om het identificeren van gehei
nummers.

Op de vraag of telefoontap enkel mogelijk i
binnen de perken van het onderzoek van de re
gepleegde feiten, antwoordt de minister dat
tapmaatregel strikt gereglementeerd is in ar
kel 9Qter. Tappen kan dus enkel binnen de instruc
van reeds gepleegde feiten. Als naar aanleiding
het uitvoeren van een tapmaatregel informatie
worden bekomen die betrekking heeft op andere
drijven is het gemeen recht van toepassing. Dit b
kent dat, wanneer politieofficieren of de onderzoe
rechter kennis krijgen van bepaalde misdrijven,
krachtens artikel 29 van het Wetboek van Strafvor
ring verplicht zijn daarvan aangifte te doen bij h
parket.

Er werden ook een aantal opmerkingen gema
over de lijst van de misdrijven die het voorwe
kunnen uitmaken van een tapmaatregel, namelijk
onderscheppen van de inhoud van telecommunic
Er werd verwezen naar corruptie, georganiseet
criminaliteit, milieudelicten, fiscale fraude.

In dat verband kan worden verwezen naar I
voorontwerp inzake de bestrijding van de corrupti
Het zal dan ook mogelijk zijn via dit wetsontwer
desgewenst ook dit misdrijff te integreren in d

erdans le cadre de la recherche de la vérité pour des
n-délits déja commis. Sauf le cas du flagrant délit, elles
emeuvent étre ordonnées uniquement par le juge
kt d’instruction, dans le cadre d'une instruction réac-
tetive, qui ne s’étend pas a la recherche proactive. Par
el contre, en ce qui concerne l'articled$§ cette mesure

- est également possible dans la phase proactive, qui a
asa place dans linformation, puisqu’il s'agit ici

e uniquement d’identifier des numeéros secrets.

s A la question de savoir si I'écoute téléphonique est
dpossible uniguement dans les limites de linstruction
ede faits déja commis, le ministre répond que la mise
i- sur écoute est strictement réglementée a [Iarti-
ie cle 9Ger. L'on ne peut donc procéder a la mise sur
arecoute que dans le cadre de l'instruction de faits déja
ncommis. Si, a I'occasion d’une mise sur écoute, I'on
is-obtient des informations relatives a d’autres délits, on
te-applique le droit commun. Cela signifie que, si des
s- officiers de police ou le juge d’instruction prennent
ij connaissance de certains délits, ils doivent les dénon-
e-cer au parquet en vertu de larticle 29 du Code
t d’instruction criminelle.

kt Certaines remarques ont également été faites
p concernant la liste des infractions qui peuvent faire
ef’'objet d’'une mesure d’écoute, a savoir l'interception
tiedu contenu de télécommunications. Référence a été
defaite a la corruption, a la criminalité organisée, aux
délits en matiére d’environnement, a la fraude fiscale.

et A cet égard, on peut renvoyer a 'avant-projet rela-
e. tif & la lutte contre la corruption. La loi en projet

D permet donc d’intégrer également, le cas échéant, ces
e infractions dans la Iégislation sur les écoutes. Quant a

tapwetgeving. Het specifieke misdrijf van deelname I'infraction spécifique de participation a des organisa-

aan criminele organisaties is reeds opgenomen in
betreffende wetsontwerp.

Op de expliciete vraag of de bandopname met
afgeluisterde gesprek materieel deel uitmaakt van

hetions criminelles, elle figure déja dans le projet de loi
en question.

het A la question explicite de savoir si le support de
het'enregistrement comportant la conversation écoutée

strafdossier in die zin dat de verdediging deze k

anfait matériellement partie du dossier pénal en ce sens
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beluisteren, antwoordt de minister dat een onder-que la défense peut I'écouter, le ministre répond gu’il
scheid moet gemaakt worden op het vlak van de confaut faire une distinction en ce qui concerne la consul-
sultatie van de opname; enerzijds heeft men de delemation de I'enregistrement; on a, d'une part, les
van de opname die zijn overgeschreven; deze komeriragments de I'enregistrement qui ont été transcrits;
voor in het proces-verbaal en zijn opgenomen in hetceux-ci figurent au procés-verbal et ont été consignés
strafdossier. Aldus bestaat daar het recht voor |dedans le dossier pénal. Les parties au procés ont ainsi le
procespartijen om deze delen te controleren in |dedroit de conttter ces fragments dans l'enregistre-
opname, en is er dus een onverkorte toegang tot|dienent, I'accés a ces fragments est donc intégral. En ce
delen. Wat de delen betreft die niet zijn overgeschre-qui concerne, d’'autre part, les fragments qui n'ont pas
ven in de processen-verbaal, die dus niet als bewijseleété transcrits dans les procés-verbaux, et qui ne
menten «a charge» of «a décharge» worden aangeservent donc pas d’éléments de preuve a charge ou a
wend, is er geen recht van toegang voor de procespardécharge, les parties au procés n’ont aucun droit
tijen. Er werd in 1994 een belangenafweging gemaakt.d’accés. On a procédé, en 1994, a une comparaison
Een volledige waarborg van de rechten van de vergdedes intéréts en présence. Une garantie totale des droits
diging zou met zich meebrengen dat de procespartijerde la défense impliquerait que les parties au procés
volledige toegang hebben tot de integraliteit van deaient entiérement acces a l'intégralité de I'enregistre-
opname. Maar een telefoontap is een maatregel |dignent. Mais une écoute téléphonique est une mesure
plaatsvindt zonder dat de betrokkenen er weet vanexécutée a I'insu des intéressés et au cours de laquelle
hebben en waar bepaalde vertrouwelijke informatie certaines informations confidentielles (concernant,
(bijvoorbeeld over de medische gezondheid) kan zjjnpar exemple, I'état de santé) peuvent étre communi-
medegedeeld. Een volledige toegang zou dus risico’'quées. Un acces intégral comporterait donc des
met zich meebrengen. Aldus werd ervoor geopteerdrisques. On a des lors opté pour la possibilité, pour les
dat de procespartijen een verzoek kunnen richten|toparties au proces, d'adresser au juge une demande de
de rechter, in welk stadium van de procedure ook, omconsultation a n'importe quel stade de la procédure.
inzage te hebben. De rechter oordeelt soeverein. Le juge se prononce souverainement.

Een senator werpt op dat het gemaakte onder- Un sénateur objecte que la distinction qui est faite
scheid niet terug te vinden is in het voorliggende ont-ne se retrouve pas dans le projet en discussion.
werp. In artikel 9 staat niet dat alle procespartijen L'article 9 ne dispose pas que I'accés est intégral pour
onverkorte toegang hebben bij volledige uitschrij- toutes les parties au proces en cas de transcription
ving. Hij verwijst naar het derde lid van het voorge- compléte. Il renvoie au troisieme alinéa de l'article
stelde artikel 98epties waar wordt vermeld dat alle] 90septieproposeé, qui dispose que tous les enregistre-
opnamen «onder verzegelde omslag ter griffie ments «sont conservés au greffe sous pli scellé». On
bewaard>» worden. Men maakt hier geen onderscheich’y fait pas de distinction selon que les enregistre-
tussen al dan niet uitgetikte opname. ments sont dactylographiés ou non.

De minister verwijst naar de laatste zinsnede van Le ministre se réfere au dernier membre de phrase
het voorgestelde artikel 88ptiesdit is een afwijking | de l'article 9Geptiesproposé, qui déroge au droit
van het gemeen recht. Anders zou er een onverkorteommun. Sinon, il y aurait accés intégral. Il renvoie

toegang zijn. Hij verwijst ook naar de bespreking v
de vorige wet in de Senaat in 1993, waaruit duidel
blijkt dat dit voorgesteld artikel enkel slaat op d
overschrijvingen die niet zijn opgetekend in het pr
ces-verbaal.

lll. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING

Overeenkomestig artikel 60.3 van het reglement v
de Senaat wordt de artikelsgewijze bespreking sleg
geopend over artikelen waarop amendementen
subamendementen werden ingediend, alsook o
artikelen waarvan de toevoeging bij amendeme

n également a la discussion de la loi précédente au Sénat
jk en 1993, de laquelle il ressort clairement que I'article
e proposé vise uniquement les transcriptions qui ne
D- sont pas consignées dans le proces-verbal.

[ll. DISCUSSION DES ARTICLES

an Conformément a larticle 60.3 du réglement du
htsSénat, la discussion des articles n’est ouverte que sur
ofes articles auxquels des amendements ou des sous-
veamendements ont été déposés ainsi que sur les articles
ntdont I'adjonction est proposée par voie d’amende-

werd voorgesteld.

ment.
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Artikel 2

A. Bespreking

De heer Erdman dient een amendement in (S
Senaat, nr. 1-828/2, amendement nr. 1), luidend:

«In 8§ 1 van het voorgestelde artikel 46bis h
tweede lid doen vervallen. »

Verantwoording

De huidige communicatiemiddelen (fax, GSM, .
maken het tweede lid van het voorgestelde a

kel 46bis totaal overbodig, vermits zij het parket (n
reeds) de mogelijkheid bieden om zelfs in geval v

een «uiterst dringende noodzakelijkheid», op e
adequate en voldoende snelle manier op te treden.

De schrapping van het tweede lid ligt trouwer
volledig in de lijn van de discussies betreffende |

zogenaamde «mini-onderzoek» zoals voorzien d

het wetsontwerp tot verbetering van de strg
rechtspleging in het stadium van het opsporingsd

derzoek en het gerechtelijk onderzoek. Gelet op

precaire karakter van de bedoelde maatregel is I

dan ook aangewezen deze bevoegdheid enkel

alleen toe te kennen aan de procureur des Konings.

De auteur kan aanvaarden dat de procureur

Konings, binnen het kader van zijn taak van leidir

van het opsporingsonderzoek, de maatregel van
opsporen van nummers en het identificeren van ab
nees neemt. Spreker kan echter niet aanvaarden
ieder officier van gerechtelijke politie deze maatre
kan nemen. De voorwaarde van «in geval van uit
dringende noodzakelijkheid» lijkt hem niet voldoe
de. Er schuilt immers een contradictie in deze be
ling. Vooreerst gaat het om een uitzonderings
voegdheid. De verantwoording stelt immers uitdru
kelijk dat in sommige gevallen de procureur d
Konings tot deze maatregel moet kunnen besliss
om niet telkens langs de onderzoeksrechter te mo
gaan. Aldus wordt er een uitzondering gemaakt op
bestaande regeling, aangezien deze bevoegd
normalerwijze toekomt aan de onderzoeksrechter.

Vervolgens werd in het wetsontwerp-Franchimo
duidelijk onderstreept dat de procureur des Konin
de leiding heeft en het gezag in het opsporingson
zoek. Waarom wordt er dan ook niet bepaald dat
officier van gerechtelijke politie, eventueel telef
nisch, de toelating moet vragen aan de procureur
Konings? Het tweede lid is een inbreuk op de leidi
en het gezag van het opsporingsonderzoek en im
ceert een toekennen aan de officieren van gerec
lijke politie van de mogelijkheid om autonoom op
treden. Juist deze autonomie wou men vermijden
het wetsontwerp-Franchimont. Het lijkt sprek
volledig haalbaar te bepalen dat elke officier v
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Article 2

A. Discussion

uk M. Erdman dépose un amendement (doc. Sénat
n° 1-828/2, amendemenf i), qui est rédigé comme
suit:

ot «Supprimer le deuxiéme alinéa du € de l'arti-

cle 46bis proposé. »

Justification

.) Les moyens de communication actuels (fax,
ti-G.S.M., ...) rendent le deuxiéme alinéa de larti-
u cle 46bis, 8§ ¥, proposé totalement superflu,
anpuisqu’ils permettent (déja actuellement) au parquet
end’intervenir d’'une maniére adéquate et suffisamment
rapide méme en cas d'«extréme urgence ».

s La suppression du deuxiéme alinéa s'inscrit du
etreste parfaitement dans la ligne des discussions relati-
borves a ce que 'on a appelé la «mini-enquéte », prévue
f- par le projet de loi relative a I'amélioration de la
n-procédure pénale au stade de l'information et de
het'instruction. Compte tenu du caractére précaire de la
etmesure visée, il est donc opportun de n’attribuer cette
ecompétence qu’au procureur du Roi.

des L'auteur peut admettre que le procureur du Roi
1g requiére, dans le cadre de sa mission de direction de
hefinformation, la mesure de repérage de numéros et
pnd’identification des abonnés. Il estime toutefois inac-
daeptable que tout officier de police judiciaire puisse
el prendre une telle mesure. «L’extréme urgence» ne lui
rstsemble pas étre une condition suffisante. La disposi-
- tion recele une contradiction. Premiérement, il s’agit
a-d’'une compétence exceptionnelle. La justification
e-indique en effet expressément que dans certains cas, le
- procureur du Roi doit pouvoir décider de prendre
S cette mesure pour éviter de devoir systématiquement
nen reférer au juge d’instruction. On établit donc une
teexception a la régle en vigueur, puisqu'’il s’agit d’un
depouvoir qui appartient normalement au juge
eid’instruction.

t Ensuite, le projet de loi Franchimont a clairement

ssouligné que l'information s’exerce sous la direction
eret l'autorité du procureur du Roi. Pourquoi des lors
dene pas prévoir que l'officier de police judiciaire doive
- demander l'autorisation au procureur du Roi, éven-
etuellement par téléphone? Le deuxiéme alinéa porte
g atteinte a la direction et a l'autorité en matiere

lid'information et impliqgue que I'on donne aux offi-
teeiers de police judiciaire la possibilité d’agir en toute
autonomie. Or, c'est précisément cette autonomie
inque voulait éviter le projet de loi Franchimont. On
r peut parfaitement disposer, selon l'intervenant, que
n tout officier de police judiciaire doit obtenir, par télé-
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gerechtelijke politie moet bellen naar de substitdut phone, l'autorisation du substitut avant d'appliquer
om toelating te verkrijgen, alvorens tot de bedoeldela mesure en question.
maatregel over te gaan.

De schrapping van het tweede lid van het voorge- La suppression du deuxiéme alinéa de [lar-
stelde artikel 4Bis wordt eveneens beoogd door het ticle 46ois proposé fait aussi I'objet de 'amendement
amendement nr. 8 van de heer Desmedt (Stuk Senaat® 8 de M. Desmedt (doc. Sénaf, 11828/2), qui est

nr. 1-828/2), luidende: rédigé comme suit:
«In 8 1 van het voorgestelde artikel 46bis, het «Au § ' de l'article 46bis proposé, supprimer
tweede lid schrappen. » lalinéa 2.»
Verantwoording Justification

De maatregelen bedoeld in het voorgestelde afti- Les mesures visées a l'article 46bis proposé ne sont
kel 46bis zijn alleen maar maatregelen die voorafgaan jamais que des mesures préalables aux mesures de
aan de opsporing of het afluisteren. Die laatste maat- repérage ou d’écoute. Or, ces mesures ne peuvent étre
regelen kunnen slechts bevolen worden door de pro-ordonnées que par le procureur du Roi. Dés lors, seul
cureur des Konings. Derhalve mag alleen hij gemagh- celui-ci doit étre habilité a faire procéder a ces mesu-
tigd worden die voorafgaande maatregelen te beve-res préalables.
len.

Zie in die zin: advies uitgebracht door de Commis-  Voir en ce sens: avis rendu par la Commission de
sie voor de bescherming van de persoonlijke levensprotection de la vie privée (34/97).
sfeer (34/97).

De minister sluit zich aan bij de stelling dat de rol  Le ministre partage le point de vue selon lequel le
van de magistraat wordt bevestigd en versterkt in hetprojet de loi Franchimont confirme et renforcelero
wetsontwerp-Franchimont. De normale houding du magistrat. L'approche normale veut qu’il y ait un
vraagt een contact met de magistraat en, indien nodigcontact avec le magistrat et qu'en cas de nécessité
de aanwezigheid van de magistraat. De bedoeling iselui-ci soit présent. L'objectif est donc que le magis-
dus de leiding en het toezicht maximaal te laten uitoe-trat exerce, autant que possible, la direction et le
fenen door de magistraat. Nochtans moet er een puitcontrde. Il doit néanmoins étre possible de déroger a
wijkmogelijkheid zijn bij noodsituaties. Een officien la régle en cas d'urgence. Un officier de police judi-
van gerechtelijke politie moet kunnen tussenkomgnciaire doit pouvoir intervenir dans une situation
in een uitzonderlijke situatie. Men mag ook niet Uit exceptionnelle. Il ne faut pas oublier que cette situa-
het oog verliezen dat deze uitzonderlijke toestandtion exceptionnelle fait I'objet d'un contmet d'une
sterk bewaakt en beschermd wordt en onderhevig igrotection rigoureux et qu’elle est soumise a une série
aan een aantal cumulatieve voorwaarden die zeede conditions cumulatives qui sont trés précises et
precies en beperkend zijn. limitatives.

Het moet gaan om een officier van gerechtelijke Il doit s’agir d’'un officier de police judiciaire, il doit
politie, er moet uiterst dringende noodzakelijkheld y avoir extréme urgence, il faut une décision motivée
Zijn, er moet een gemotiveerde en schriftelijke beslis-et écrite pour requérir ces données et l'officier doit
sing zijn om de gegevens op te vorderen en de offigiercommuniquer l'information au procureur dans les
moet binnen de 24 uur de informatie aan de procureu4 heures et motiver les raisons pour lesquelles la
meedelen en motiveren waarom de maatregel uitersmesure était extrémement urgente et nécessaire. La
dringend en noodzakelijk was. De uitzonderingstge- situation d’exception doit par conséquent étre justi-
stand moet dus worden gemotiveerd. Elk misbruik|is fiée. Tout abus est inacceptable.
onaanvaardbaar.

De minister haalt een voorbeeld uit de praktijk aan Le ministre cite 'exemple vécu d'une personne qui
waarbij een persoon werd gebeten door een van zijrs’était fait mordre par un de ses serpents constricteurs
wurgslangen en een aanval van epilepsie kreeg;|hijet qui a été victime d’'une crise d’'épilepsie; elle @pu
kon nog juist een noodoproep doen met zijn GSM. extremislancer un appel d'urgence par G.S.M. Tout
Het kan aldus een kwestie zijn van minuten en het ispeut donc étre une question de minutes et il serait
niet aanvaardbaar dat de politiedienst nog eerst eeinacceptable que le service de police doive d'abord
schriftelijke vordering van de procureur met nacht- obtenir une réquisition écrite du procureur qui
dienst zou dienen op te halen. assume la permanence de nuit.

Verschillende leden merken op dat het voorbeeld Plusieurs membres font remarquer que I'exemple
dat door de minister gegeven wordt niet terecht is. Ar-donné par le ministre n'est pas pertinent. L'arti-
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tikel 46bis beoogt het opsporen van misdaden encle 4tis vise le cas de recherche d’infractions et de
wanbedrijven en niet de eventuele hulp aan persopemélits et non I'assistance éventuelle a des personnes en
in nood. danger.

De minister antwoordt dat het bij de noodoproep Le ministre répond que lors de I'appel au secours, il
onmogelijk was te bepalen dat de persoon werd gebeétait impossible de déterminer que la personne avait
ten door een slang en daardoor een epileptische aarété mordue par un serpent et avait eu, de ce fait, une
val kreeg. Het kon evenzeer een slachtoffer van eercrise d’'épilepsie. Il pouvait tout aussi bien s’agir d’un
moordpoging betreffen of een oproep van een slaghtmeurtre par strangulation ou de [I'appel d'une
offer van een overval of een misdrijf. Men kan dit niet personne victime d’'une attaque ou d’une infraction.
op voorhand uitmaken. Cela ne peuttee déterminé a I'avance.

Een lid is niet overtuigd dat het nuttig is deze cumu- Un commissaire n’est pas convaincu de ['utilité de
latieve voorwaarden in te bouwen. Spreker onder-prévoir ces conditions cumulatives. Il souligne que
streept dat men hier een reeks van nutteloze betwisFon ouvre la porte a une série de contestations inuti-

i- direction au procureur du Roi. L'extréme urgence
id deviendra une formule stéréotypée, que 'on utilisera
zal immers een stereotiepe formule zijn, die te pas|er tort et a travers. L'intervenant veut prévenir tout
te onpas wordt gebruikt. Het lid wil vermijden dat de évidement de la direction et de la responsabilité du
leiding en de verantwoordelijkheid van de procureur procureur du Roi.

des Konings wordt ondergraven.

De minister is van oordeel dat men niet mag ujt- Le ministre considére qu’il ne faut pas escompter
gaan van het misbruik van de bepaling. Eventueeldés le départ un usage abusif de la disposition. Les
misbruik kan trouwens worden gesanctioneerd. Deabus éventuels peuvent d’ailleurs étre sanctionnés. Le
minister meent dat men in de bestrijding van de crimi- ministre estime que dans la lutte contre la criminalité,
naliteit alle mogelijke middelen moet ter beschikking il faut mettre a disposition tous les moyens possibles,
stellen, ook om vlug te kunnen handelen. Het pro-notamment pour pouvoir agir rapidement. Le pro-
bleem is dat er ook bij de telecomdiensten een schrif-bléeme est que les services de télécommunications
telijke vordering moet binnenkomen. doivent, eux aussi, étre saisis d’'une demande écrite.

De minister kan zich wel aansluiten bij het invoe- Le ministre peut toutefois marquer son accord sur
gen van een voorafgaand mondeling of telefonischl’introduction d’'un accord verbal ou téléphonique
akkoord van de procureur des Konings. préalable du procureur du Roi.

Een lid verwijst naar het begrip «noodtoestand», Un membre se réfere au concept de «|'état de néces-
dat een fundamentele door ons recht georganiseerdsité», qui est une dérogation fondamentale organisée
afwijking is. Een persoon die wordt aangevallen enljinpar notre droit. L'’exemple donné d'une personne
gevaar verkeert, is een voorbeeld van het begrip noodagressée et en danger peut tomber sous I'application
toestand. Een bijzondere bepaling die de politie de I'état de nécessité. Une disposition particuliére qui
machtigt op te treden, lijkt hem in dat geval niét autorise la police a intervenir ne lui semble pas néces-
noodzakelijk. De «uiterst dringende noodzakelijk- saire enl'occurrence. Or, «I'extréme urgence» semble
heid» lijkt evenwel een ruimer begrip en vergt niet plus large et pourrait s’appliquer sans gu'il y ait néces-
noodzakelijk een noodtoestand. sairement état de nécessité.

De minister onderstreept dat men in het voorde- Le ministre souligne que I'on dépend dans
stelde geval afhankelijk is van de operator. De opera-’hypothése présentée de I'opérateur. L'opérateur
tor beslist of hij al dan niet gegevens meedeelt. Mendécide de communiquer ou pas. On dépend donc
hangt dus voor een deel af van een derde, wat de toed’'une certaine matiére d’un tiers, ce qui complique la
stand ingewikkelder maakt. situation.

De vraag rijst of men niet tot een goed uitgebouwgde La question est de savoir s'il n'est pas possible de
formule kan komen. Hij herhaalt dat hij bereid is de dégager une formule bien équilibrée. Il répéte qu'il est
tekst aan te passen en te stellen dat voorafgapndisposé a adapter le texte et a prévoir préalablement
mondeling of telefonisch akkoord van de procureur que I'accord verbal ou téléphonique du procureur du
des Konings nodig is. Het schriftelijk document mogt Roi est nécessaire. Mais dans ces circonstances excep-
wel kunnen uitgaan, in die uitzonderlijke omstandig- tionnelles, le document écrit doit pouvoir émaner
heden, van een officier van gerechtelijke politie, die d’'un officier de police judiciaire, qui aurait alors
dan het akkoord zou hebben bekomen van de pracuebtenu I'accord du procureur. On confirmerait ainsi
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reur. Dan bevestigt men het gezag van de procure
zonder echter de praktische problematiek uit het g
te verliezen.

De heer Erdman dient hierover een subamen
ment in op zijn amendement nr. 1 (St. Senaat, nr.
828/2, amendement nr. 30), luidend:

«In het voorgestelde artikel 46bis, § 1, tweede li
tussen de woorden «gerechtelijke politie» en h
woord «bij» invoegen de woorden «, ha mondelin
en voorafgaande instemming van de procureur d
Konings, ».

Verantwoording

Deze toevoeging is noodzakelik om de centrs
positie van de procureur des Konings in het opsp
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purl’autorité du procureur, sans pour autant perdre de
ogvue l'aspect pratique.

je- M. Erdman dépose un sous-amendement a son
l-amendementhl (doc. Sénat,n1-828/2, amende-
ment ? 30), libellé comme suit:

d, «Alarticle 46bis, § ', deuxiéme alinéa, proposé,
etinsérer les mots suivants entre les mots «peut» et
je «par»: «avec I'accord oral et préalable du procureur
esdu Roi, ».

Justification

lle  Cet ajout est nécessaire afin de garantir [dero
o-central du procureur du Roi dans le cadre de

ringsonderzoek (cf. ontwerp-Franchimont) te waar- lI'information (cf. projet Franchimont).

borgen.

De heer Desmedt dient een amendement in
Senaat, nr. 1-828/2, amendement nr. 7), luidend:

«In § 1 van het voorgestelde artikel 46bis, het eer
lid vervangen als volgt:

«8 1. Indien het onderzoek zulks vereist en

St. M. Desmedt dépose un amendement (doc. Sénat,
n° 1-828/2, amendemen® i), libellé comme suit:

ste «Au 8 B' de l'article 46bis proposé, remplacer

l'alinéa premier par ce qui suit:

er «8 1. Lorsque les nécessités de l'information

gegronde aanwijzingen bestaan dat de feiten waa

opl'exigent et s'il existe des indices sérieux que les faits

het onderzoek slaat, een misdrijf vormen als bedogldvisés par linformation constituent une infraction

in een van de in artikel 90ter, § 2, bedoelde bepalin-visée par I'une des dispositions visées au § 2 de l'arti-
gen, kan de procureur des Konings bij een gemati-cle 90ter, le procureur du Roi peut, par une réquisi-
veerde vordering van een operator van het telecom-tion motivée, exiger d’un opérateur du réseau de télé-
municatienetwerk of van een verstrekker van een telecommunications ou d’un fournisseur d’'un service de

communicatiedienst eisen dat:

1° hij de abonnee van de telecommunicatiedie
identificeert;

2° hij de identificatiegegevens meedeelt betreffen
de telecommunicatiedienst waarop een bepaa
persoon geabonneerd is. »

Verantwoording

Zoals de memorie van toelichting aanstipt en
Commissie voor de bescherming van de persoonli
levenssfeer bevestigt, vormt het zoeken naar gehe
nummers of naar houders van een geheim numr
slechts een maatregel die aan andere maatrege
voorafgaat. Die andere maatregelen, namelijk aflui
teren, kennisnemen en registreren van priv
communicatie en telecommunicatie zijn alleen mog
lijk voor bepaalde zware misdrijven, als bedoeld

télécommunications:
1. Iidentification d’'un abonné du service de télé-
communications;

de 2. la communication des données d’identification
derelatives au service de télécommunications auquel
une personne déterminée est abonnée. »

st

Justification

dje Comme le précise I'exposé des motifs et comme le
jkeconfirme la Commission de la protection de la vie
imprivée, la recherche de numéros secrets ou des titulai-
neres de ces NnUMEros ne se congoit que comme une
lermesure préalable a d’autres mesures. Or, ces autres
5- mesures telles que les écoutes, la prise de connaissance
€- et I'enregistrement de communications et télécommu-
je-nications privées ne sont possibles que pour certaines
n infractions graves visées par le § 2 de l'article 90ter du

artikel 90ter, § 2, van het Wetbhoek van Strafvorde- Code d'instruction criminelle.

ring.

De gevallen waarin deze bepaling wordt toegepa|
moeten derhalve beperkt blijven tot die welke ree
bepaald zijn in artikel 90ter, § 2.

st, Deéslors,ilyalieude limiter les cas d’application de
dsla présente disposition a ceux déja prévus a
I'article 90ter, 8 2.
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Het amendement preciseert dat die maatregelen Par ailleurs, 'amendement précise que, pour appli-
slechts kunnen worden toegepast indien er gegrondeguer ces mesures, il faut des indices sérieux permet-
aanwijzingen zijn dat de bedoelde feiten een misdfijftant de croire que les faits visés par l'infraction en
vormen. cours constituent une infraction.

Een lid merkt op dat het amendement, in tegenstel- Un membre fait remarquer que I'amendement,
ling tot de ontwerp-tekst, niet bepaalt dat het verzoekcontrairement au texte du projet, ne prévoit pas que la
gemotiveerd en «schriftelijk» moet zijn. requéte doit étre motivée et «écrite».

De indiener antwoordt dat hij in zijn amendement L’auteur répond que son amendement renvoie aux
het woord «vordering» gebruikt en dat die per defi- «réquisitions», qui sont par définition écrites.
nitie schriftelijk is.

De minister verwijst naar de bespreking in de Le ministre renvoie a la discussion qui a eu lieu a la
Kamer van volksvertegenwoordigers, waar een iden-Chambre des représentants, BIM. Duquesne et
tiek amendement werd ingediend door de herenBarzin ont déposé un amendement identique. La
Duquesne en Barzin. De opgeworpen vraag is|inquestion soulevée est de savoir dans quelle mesure il
welke mate de gevallen waarin de bepaling van afti-faut limiter les cas auxquels s’applique la disposition

kel 46bis wordt toegepast dienen te worden beper
De minister vestigt er vooreerst de aandacht op
artikel 4@is enkel de identificatie van de abonn
regelt; deze maatregel reikt dus minder ver dan
werkelijke tap. Het toepassingsgebied van de maa
gel beperken beknot volgens de minister de &ffice
ervan. Dit zou een onaanvaardbare beperking
zich brengen van de mogelijkheden waarover
parket beschikt. Het amendement schept ona
vaardbare hindernissen. De auteur van het ame
ment lijkt er bovendien van uit te gaan dat de maat

gel van identificatie altijd leidt tot het aftappen zelf.

Dat is onjuist. Het kan zijn dat de zaak na de identi
catie is afgehandeld. Hij vraag dus het amendemer
verwerpen.

Een lid steunt het amendement van de heer [
smedt en wenst er twee argumenten aan toe te voe
Het wetsontwerp heeft als uitgangspunt de wet v
30 juni 1994, die ook reeds een koppeling voorzag V
de onderzoeksmaatregelen met nominatim gesp¢
fieerde misdrijven. Het is de eerste maal dat hiery,
wordt afgeweken. In het voorgestelde artikel zet m
de deur open voor de proactieve recherche. Spre
vreest hiervoor en meent dat het gepast zou zijn
bepaling te koppelen aan het artiketéd08 2. Het lid
wijst op het risico dat de politie iedereen zal kunng
gaan natrekken zodra er een vermoeden van war
drijf is, wat dit ook mag zijn.

Een lid besluit dat er twee vragen rijzen: is de ma
regel van toepassing op de proactieve opsporing
wat is het verband tussen de identificatie van een te
foonnetwerk en het opsporen van misdaden
wanbedrijven?

De minister antwoordt dat er uiteraard een ve
band nodig is tussen de identificatie van een abon
en de opsporing van misdrijven. Dit geldt niet alleg
voor artikel 4®is, maar voor het geheel van d
handelingen die worden uitgevoerd door de opsy
ringsdiensten. Een minimum aantal elementen

t. de I'article 46is. Le ministre souligne tout d’abord
ague larticle 4bis ne regle que lidentification de
e I'abonné; cette mesure va donc moins loin que
del’écoute effective. Restreindre le champ d’application
rede la mesure revient, selon le ministre, a en réduire
I'efficacité. Cela entranerait une limitation inaccep-
etable des possibilités dont dispose le parquet.
etL’amendement crée des obstacles inadmissibles. De
nplus, 'auteur de 'amendement semble partir du prin-
deeipe que la mesure d’identification conduit toujours a
e-une écoute proprement dite, ce qui est inexact. Il se
peut qu'une fois l'identification effectuée, I'affaire
i- soit reglée. Aussi demande-t-il le rejet de I'amen-
t telement.

De- Un membre soutient F'amendement de M. Desmedt
gept avance deux arguments supplémentaires. Le projet
ande loi a comme point de départ la loi du 30 juin 1994,
anqui limite déja elle aussi les mesures d'instruction a
scides délits nommément spécifiés. C'est la premiere fois
anque I'on déroge a ce principe. L'article proposé ouvre
enla porte a la recherche proactive. L'intervenant a des
kecraintes a cet égard et pense gu'il serait indiqué de lier
dda disposition a l'article 9@r, 8§ 2. L'intervenant

souligne le risque de voir la police se mettre a €entro
on ler n'importe qui dés qu’il y a un soupgon de délit,
beguel qu'il soit.

at-  Un membre conclut que deux questions se posent, a
ersavoir si la mesure s’applique aux recherches proacti-
leves et quel est le lien entre I'identification d'un réseau
entéléphonique et la recherche de crimes et délits.

r- Le ministre répond qu'il faut évidemment qu'il y ait
neein lien entre I'identification d’'un abonné et la recher-
2N che de délits. Cela vaut non seulement pour
e 'article 46bis, mais pour I'ensemble des actes accom-
o-plis par les services de recherche. Il faut qu’il y ait un
jieminimum d’éléments justifiant cette identification.

deze identificatie motiveren moeten aanwezig zijn.
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De minister onderstreept nogmaals dat het hier ]
om een echte telefoontap gaat (zie artikeéé®0noch
om het opsporen van een abonnee (artikedisp3
maar enkel om het opvragen van telecommunicat
gegevens, los van een effectief gesprek, bijvoorbe
de identificatie van geheime telefoonnummers.

Ten tweede zal de maatregel uitsluitend word
genomen met akkoord van de procureur $ziprg).

B. Stemmingen

Amendement nr. 30 van de heer Erdman wor
goedgekeurd met 7 stemmen bij 2 onthoudingen.
heer Erdman trekt zijn amendement nr. 1 in.

De amendementen nrs. 7 en 8 van de heer Desn
worden verworpen met 6 tegen 3 stemmen.

Artikel 5
A. Bespreking

De heer Desmedt dient een amendement in (S
Senaat, nr. 1-828/2, amendement nr. 9), luidend:

«Het voorgestelde artikel 88bis aanvullen met e
§ 3, luidende:

« 8 3. De maatregel mag alleen slaan op de lokal
die voor beroepsdoeleinden worden gebruikt, op
verblijffplaats of de (tele)communicatiemiddelen va
een advocaat of van een arts als die er zelf van v
dacht wordt een misdrijf te hebben gepleegd of da
aan te hebben deelgenomen, of als precieze fe

en

De7 voix et 2 abstentions.
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iet Le ministre souligne une fois de plus qu’il ne s'agit
pas ici d’'une véritable écoute téléphonique (voir
I'article 9Qter), ni de la recherche d’'un abonné (article

ie-88bis), mais seulement de la demande de données de

eldélécommunications, indépendamment d’'une conver-

sation effective, par exemple, de lidentification de
numéros de téléphone secrets.

En deuxiéme lieu, on ne prendra la mesure qu’'avec
I'accord du procureur (vosuprg.
B. Votes

L'amendement ©30 de M. Erdman est adopté par
L’'amendemen® In de

dt

M. Erdman est retiré.

nedt Les amendementsti7 et 8 de M. Desmedt sont
rejetés par 6 voix contre 3.

Article 5
A. Discussion

tuk M. Desmedt dépose un amendement (doc. Sénat,
n° 1-828/2, amendement A) rédigé comme suit:

«Compléter l'article 88bis proposé par un § 3,
libellé comme suit:

en

en  «8 3. La mesure ne pourra porter sur les locaux
deutilisés a des fins professionnelles, la résidence ou les
AN moyens de communications ou de télécommunica-
ertions d’'un avocat ou d’'un médecin que si celui-ci est
ar-lui-méme soupconné d’avoir commis une infraction
temu d'y avoir participé, ou si des faits précis laissent

doen vermoeden dat derden die van een misdrijfprésumer que des tiers soupg¢onnés d’avoir commis

worden verdacht, diens lokalen, verblijffplaats ¢
(tele)communicatiemiddelen gebruiken. »

Verantwoording

Het beroepsgeheim van een arts of een advoc
moet worden beschermd. Dat is ook het standp
van de Commissie voor de bescherming van
persoonlijke levenssfeer.

De minister onderstreept dat de voorgestelde be
king enkel beoogt na te trekken wie met wie contd
heeft gehad en op welk ogenblik. Over de inhoud z
van het gesprek wordt dus niets bekend, het gaat
om een afluistermaatregel. Deze bepaling schrijft zi
in in de logica van het ontwerp.

Een lid begrijpt niet waarom dé€ &n de 2 van het
artikel 8&is hier worden herschreven.

Een tweede vraag luidt in hoeverre deze bepal
identiek is aan de®len 2 van artikel 46is.

f une infraction, utilisent ses locaux professionnels, sa
résidence ou ses moyens de communications ou de
télécommunications. »

Justification

aat Il s’agit ici de préserver le secret professionnel du
untmédecin et de 'avocat. Ce point de vue est soutenu
depar la Commission de la protection de la vie privée.

pa- Le ministre souligne que la disposition proposée
iIctvise uniqguement a déterminer qui a été en contact
elfavec qui et a quel moment. On ne dévoile donc rien du
nietontenu méme de la conversation; il ne s’agit pas
chd’'une mesure d’écoute. Cette disposition s'inscrit
dans la logique du projet.

Un membre ne comprend pas pourquoi on refor-
mule ici le P et le 2 de I'article 8®is.

Il demande également dans quelle mesure cette
disposition est identique a celle da ét du 2 de

ng

I'article 46bis.
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Een derde vraag betreft het laatste lid van 8§ 1. Sp
ker begrijpt de draagwijdte van dit artikel niet al {
best.

Indien men bij ontdekking op heterdaad de proc
reur des Konings toelaat de maatregelen te beve
maar binnen het kader van artikelt®&Q leidt spreker
daar immers uit af dat dit zich situeert binnen h
kader van een hangend gerechtelijk onderzoek en
binnen een opsporingsonderzoek; in hoeverre wi
dit dan af van de machtiging verleend aan de pro
reur des Konings krachtens artikebd6? De minister
heeft hoger gesteld dat de bepaling «bij het opspo
van» niet alleen geldt voor artikel l4i6.

De minister antwoordt dat d&® Bn 2 inderdaad
een wijziging vertonen ten opzichte van de huidig
tekst. De huidige 4en 2 zijn géntegreerd in het®l
Het 2 viseert het specifiek probleem van de lokal
satie van telecommunicatie, dat door het bestaa

artikel 8&is niet wordt vervat (mobiele telecommut

nicatie was toen minder courant).

Wat betreft de tweede opmerking van de vorig
spreker, namelijk het onderscheid tussen artikbis38
en 4is, is de minister van oordeel dat dit onde
scheid moet worden bewaard. Artikelbd6gaat om
het opvragen van gegevens, los van het plaatsvin
van telecommunicatie, bijvoorbeeld als men over ¢
zakagenda beschikt waarin gerefereerd wordt n
een telefoonnummer van een contactpersoon. M
kan génteresseerd zijn in de identiteit van di
persoon, of men kent de persoon maar wenst
nummers te kennen van de telecommunicatiem
delen waarover hij beschikt. In artikelld8 daarente-
gen gaat het erom te weten wie op welk moment n
wie in contact is getreden. In dat geval hebben d
effectief telefoongesprekken plaatsgevonden. Ald
komt de problematiek van de lokalisatie totaal ni
aan de orde in de context van artikebi#6Daar gaat
het over het identificeren van de nummers of de ab
nees.

Wat betreft het laatste lid van § 1, mag men niet
het oog verliezen dat artikel B8 een ander toepas-
singsgebied heeft. Deze bepaling breid de heterda
bevoegdheid van de procureur des Konings, die th
reeds bestaat voor twee delicten, uit tot alle zog
naamde tapbare delicten.

De minister onderstreept het nut van het opspo
van wie met wie heeft getelefoneerd. Zo kan m
immers een netwerk opsporen. Dit is een absol
noodzakelijke maatregel in het kader van gerechte
onderzoek en ook bij heterdaad moet deze kunr
gebruikt worden. Het is een zeer effitieniddel op
het vlak van de criminele analyse.

(2

4)

re- Enfin, au sujet du dernier alinéa du%® e membre
e dit ne pas tres bien comprendre la portée de cet article.

u- Si, en cas de flagrant délit, le procureur du Roi peut
enprdonner les mesures, mais dans le cadre de
l'article 9Qter, l'intervenant en déduit que l'on se
et trouve dans le cadre d’'une instruction judiciaire en
nietours et non dans celui d’'une information; dans
ktquelle mesure la disposition differe-t-elle du pouvoir
cu-que l'article 4®is proposé confére au procureur du
Roi? Le ministre a dit plus haut que I'expression «en
remecherchant» ne s’appliquait pas seulement a I'arti-

cle 4&ois.

Le ministre répond que |€ &t le 2 s’écartent bel et

je bien du texte actuel. Le® kBt le 2 existants sont inté-
grés dans le®lproposé. Quant alf propose, il porte

i- sur le probleme tres spécifique de la localisation des

ndeéélécommunications, qui n’est pas couverte par

I'article 88bis existant (la télécommunication mobile

était moins répandue a I'époque).

En ce qui concerne la deuxiéme observation du
préopinant concernant la distinction entre [larti-
r- cle 8&is et I'article 4fis, le ministre estime qu’on
doit conserver cette distinction. L’articleli
degoncerne l'obtention de données indépendamment
end’éventuelles télécommunications, par exemple, dans
aatte cas ou on dispose d’'un agenda ou figure le numéro
erde téléphone d'une personne de contact. On peut
e souhaiter conrite I'identité de cette personne ou, Si
deon la conndi déja, les numéros des moyens de
d-télécommunication dont elle dispose. ARarti-

cle 8&vis, par contre, il s’agit de savoir qui a contacté
netqui a quel moment. Dans ce cas, des conversations
ustéléphoniques ont donc effectivement eu lieu. La
usproblématique de la localisation n’intervient donc
et pas du tout dans le contexte de I'articldibil s’agit
d’identifier les numéros ou les abonnés.

DN-

je

Uit Pour ce qui est du dernier alinéa duf§ dn ne doit

pas perdre de vue que le champ d’application de l'ar-
adtcle 46bis est différent. Cette disposition étend la
angompétence de flagrant délit du procureur du Roi, qui
je-existe déja pour deux délits, a tous les délits suscepti-

bles d’écoute.

en Le ministre souligne I'utilité qu’il y a a repérer qui a
entéléphoné a qui. Cela permet de détecter un réseau.
hutC’est une mesure absolument indispensable dans le
ijkcadre de linstruction judiciaire et on doit pouvoir
ierf'utiliser également en cas de flagrant délit. Il s’agit
d’'un outil particulierement efficace sur le plan de
I'analyse criminelle.

De heer Desmedt handhaaft zijn amendement

n- M. Desmedt maintient son amendement. L'amen-

gezien het de diensten van het parket en de onderdement n’empéche pas les services des parquets et les

zoeksrechters niet verhindert over te gaan tot telejuges d'instruction
foontaps wanneer die noodzakelijk zijn. Het amende-lorsqu’elles sont

de procéder aux écoutes
nécessaires. L'amendement a

ment biedt het voordeel dat het belangrijke beginsell’avantage de réaffirmer le principe important du
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van het respect voor de privacy wordt herbevestigd.respect de la vie privée. Le ministre ne semble pas
De minister lijkt niet te hebben geantwoord op hgt avoir répondu a I'argument renvoyant a l'avis de la
argument dat de Commissie voor de bescherming yarCommission de la protection de la vie privée.

de persoonlijke levenssfeer in zijn advies hetzelfde

standpunt inneemt.

De minister is van mening dat de tekst zoals hijin  Le ministre estime que le texte tel que proposé par
het ontwerp geformuleerd is het evenwicht respec-le projet respecte I'équilibre. La mesure proposée
teert. Met voorgestelde maatregel kan worden opge-autorise l'intervention méme auprés des personnes
treden bij de in het amendement vermelde personencitées dans I'amendement. |l est d'accord qu’une

Hij is het ermee eens dat afluisteren zelf moet wor
uitgesloten. Het is wel van belang een eventu
netwerk te kunnen opsporen.

Het is een afweging van de bescherming van
privéleven en het zoeken naar effitie voor de cri-
minaliteitsbestrijding met maximale beschermi
door de onderzoeksrechter. Vertrouwen dient
worden verleend aan de onderzoeksrechter, en
moet hem de mogelijkheid geven te handelen.

Vervolgens dient de heer Goris een amendemen
(Stuk Senaat, nr. 1-828/2, amendement nr. 19), |
dend:

«In het voorgestelde artikel 88bis, § 1, het vierde
vervangen als volgt:

«Hij vermeldt ook de duur van de maatregel, d
niet langer kan zijn dan twee maanden te rekenen
het bevelschrift. De maatregel kan slechts hernieu
worden bij een met redenen omkleed bevelsch
waaruit de nieuwe feiten en gegevens blijken die €
hernieuwing van de maatregel wettigen. »

Verantwoording

De voorliggende tekst in het ontwerp is strijdig m
artikel 8.2 van het EVRM.

«Telecommunicatie» is een veel ruimer conce
dan het vroegere «telefonische mededelingen».

Hernieuwing dient niet uitgesloten of numerig
beperkt te worden, doch verbonden aan de vo
waarde van nieuwe feiten of vaststellingen.

De auteur vindt de termen «een hernieuwing
nogal onduidelijk. Is het inderdaad de bedoeling v
de minister dat meerdere hernieuwingen mogel
zZijn? Dit zou de mogelijkheid geven deze maatreg
continu te laten doorgaan zonder bijkomende mq
vering.

Ten tweede is een stipulering op deze manier st
dig met artikel 8, punt 2 van het EVRM. Spreker ga
ermee akkoord dat hernieuwing niet mag worden U
gesloten, maar een motivering met een nieuw bey

enécoute doit étre exclue. Il est important de pouvoir
eldétecter une filiere éventuelle.

et Il s’agit d’'une mise en balance de la protection de la
vie privée et du souci de I'efficacité de la lutte contre la

g criminalité, avec une protection maximale faisant

teintervenir le juge d’instruction. Il faut faire confiance

eau juge d'instruction et lui donner la possibilité
d’agir.

in M. Goris dépose ensuite un amendement (doc.
ui-Sénat, A 1-828/2, amendemen? &9), rédigé comme
suit:
id «Remplacer le quatrieme alinéa de I'article 88bis,
§ 1°", proposeé a cet article, par ce qui suit:

e «ll précise la durée de la mesure, qui ne peut excé-
arder deux mois a dater de I'ordonnance. La mesure ne
wdpeut étre renouvelée que par une ordonnance motivée
riftindiquant les faits et éléments nouveaux qui justifient

rerce renouvellement. »

Justification

Le texte a 'examen est contraire a 'article 8.2 de la
C.E.D.H.

«Télécommunications» est un concept beaucoup
plus large que les anciennes «communications télé-
phoniques».

ot

pt

k  Le renouvellement ne doit étre ni exclu ni limité
Dr-numeériguement, mais bien soumis a la condition qu'il
y ait des faits ou des éléments nouveaux.

» L’auteur estime que la formulation «sans préjudice

ande renouvellement» n'est pas claire. L'intention du

jk ministre est-elle bien d’autoriser plusieurs renouvelle-

elments? Ce serait donner la possibilité de faire appli-

ti- quer la mesure d’'une maniére permanente, sans justi-
fication complémentaire.

rij- D’autre part la formulation adoptée est contraire a
at I'article 8, point 2, de la C.E.D.H. L'intervenant est
it-d’accord pour considérer que I'on ne doit pas exclure
el-un renouvellement, mais celui-ci doiteemotivé dans

schrift is nodig. Dit vrijwaart tegen een afluistermaat- une nouvelle ordonnance. On sera ainsi a I'abri d’'une

regelad vitam eternam
De minister verwijst naar de bestaande wetgevir]

mesure d’écoutad vitam eternam.

g; Le ministre se réfere a la législation existante; on ne

er wordt niets gewijzigd op dat viak.

modifie rien en la matiere.
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Bovendien stelt de minister dat, bij eventue
hernieuwing, een nieuw bevelschrift nodig is dat o
nieuw gemotiveerd wordt. De hernieuwing leid
aldus tot een nieuw met redenen omkleed bevelsch
dat medegedeeld wordt aan de procureur (
Konings. Het lijkt hem voldoende deze lezing in h
verslag op te nemen; het is niet nuttig ejpressis
verbisin de wet op te nemen.

Een lid bevestigt dat de lezing als gegeven door
minister ook opgenomen is in het verslag over de Vi
van 30 juni 1994 (Stuk Senaat, nr. 1-843/2 - 199
1993). Hijis van mening dat een expliciete vermeldir
in de wet juist discussies zal openen over de oy
tekst.

Na deze toelichting, besluit de heer Goris zi
amendement in te trekken.

Mevrouw Jeanmoye dient een amendement
(Stuk Senaat, nr. 1-828/2, amendement nr. 16), |
dend:

«Het laatste lid van § 1 van het voorgestelde artik
88bis vervangen als volgt:

«In geval van ontdekking op heterdaad kan
procureur des Konings een opsporing bevelen voor
strafbare feiten die opgesomd worden in artikel 90t¢
88 2, 3 en 4. De procureur des Konings kan deze m4
regel eveneens bevelen wanneer de opsporing on

(26)

e En outre, le ministre affirme qu’en cas de renouvel-
p- lement, il faudra une nouvelle ordonnance qui devra a
t nouveau ®e motivée. Le renouvellement nécessite
riffpar conséquent une nouvelle ordonnance motivée a
lescommuniquer au procureur du Roi. Il suffit, selon le
et ministre, de reprendre cette interprétation dans le
rapport; il n'est pas nécessaire d'inscr@epressis
verbisune disposition a cet égard dans la loi.

de Un membre confirme que linterprétation du mi-

vetnistre est aussi celle du rapport sur la loi du 30 juin

2/1994 (doc. Sénatfri-843/2 — 1992/1993). Il estime

1g au contraire qu'une mention explicite dans la loi

deserait de nature a susciter des discussions sur I'ancien
texte.

n Aprés ces explications, M. Goris décide de retirer

son amendement.
i

n Mme Jeanmoye dépose un amendement (doc.

ui-Sénat, A 1-828/2, amendemen® 46), qui est rédigé

comme suit:

el «Remplacer le dernier alinéa du 8§ par ce qui

suit:

dje «En cas de flagrant délit, le procureur du Roi peut
deordonner un repérage pour les infractions qui sont
3r, énumérées a l'article 90ter, 88 2, 3 et 4. Toutefois,
atlorsque le repérage s’avéere indispensable a I'établisse-
bntment d’une infraction visée a l'article 114, § 8, de la loi

beerlijk blijkt voor het vaststellen van een strafbaar du 21 mars 1991 et lorsqu’un plaignant le sollicite, le

feit bedoeld in artikel 114, § 8, van de wet vs
21 maart 1991 en een klagende partij daarom ve
zoekt. In die gevallen moet de maatregel binnen vi
entwintig uren worden bevestigd door de onde
zoeksrechter. »

Verantwoording

Het ontwerp dat ons wordt voorgelegd reikt gee
oplossing aan voor de problematiek van de ongepa
oproepen bedoeld in artikel 114, § 8, van de wet v
21 maart 1991.

Wanneer het slachtoffer van dit soort oproepen e
klacht indient, is het parket vandaag niet in staat e
opsporing te bevelen. De operatoren weigeren d
immers te doen zolang er geen gerechtelijk onderz
naar dat dossier is geopend. Zij zijn alleen bereid
oproeper te contacteren en hem te vragen dat hij ¢
houdt met zijn praktijken en of hij aanvaardt dat zij
identiteit wordt meegedeeld aan het slachtoffer v
zijn oproepen. Dergelijke verzoeken halen mees
niets uit.

Is het evenwel noodzakelijk voor een dergel
dossier een gerechtelijk onderzoek in te stell
wetende dat de onderzoeksrechters nu al overbe
zijn? Ik meen van niet.

Het ontwerp machtigt weliswaar het parket eg

in procureur du Roi peut également ordonner cette

r- mesure. Dans ces cas, le repérage doit étre confirmé
er-dans les vingt-quatre heures par le juge d’instruc-

r- tion.»

Justification

2N Le projet qui hous est soumis ne rencontre pas la
steproblématique des appels intempestifs visés a l'arti-
ancle 114, § 8, de la loi du 21 mars 1991.

en En cas de plainte d’'une personne qui se dit victime
ende ce genre d'appels, le parquet n’est aujourd’hui pas
aten mesure d’ordonner un repérage. En effet, les opéra-
pekeurs refusent de procéder a cette mesure tant que le
e dossier n'est pas a l'instruction. La seule démarche
p-gu'ils acceptent de faire est de contacter I'auteur indé-
n licat des appels en lui demandant qu’il cesse, et en
an l'interrogeant pour savoir s'il accepte que son identité
talsoit dévoilée a la personne importunée. Démarches
qui le plus souvent sont inefficaces.

jk Est-il cependant nécessaire de mettre ce genre de
endossier a I'instruction, alors que les juges d'instruc-
astion sont déja surchargés? Je ne le pense pas.

n Le projet permet certes au parquet d’ordonner un

opsporing te bevelen in geval van ontdekking

Dp repérage en cas de flagrant délit. Mais cette notion est
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heterdaad, doch dat begrip is uiterst beperkend. Bij extrémement restrictive. De plus, il est difficile

dergelijke ongepaste oproepen is ontdekking ppdimaginer en cas d'appels intempestifs que I'on

heterdaad moeilijk. Ontdekking op heterdaad maakt puisse constater un flagrant délit, flagrant délit qui

een opsporing mogelijk, die dan weer een noodzakepermettrait un repérage alors que ce repérage est le
lijke voorwaarde is om het misdrijf te kunnen vast- préalable a la constatation de I'infraction.

stellen.

Dit amendement strekt ertoe deze leemte aan te Le présentamendement vise a corriger cette lacune,
vullen door de procureur des Konings in staat te stel-en permettant au procureur du Roi d’ordonner un
len een opsporing te bevelen in andere gevallen darrepérage, outre les flagrants délits, lorsqu'il cherche a
ontdekking op heterdaad, wanneer hij een misdrijf constater une infraction visée a l'article 114, § 8, de la
poogt vast te stellen bedoeld in artikel 114, § 8, van|deloi du 21 mars 1991. Afin d'éviter tout abus du
wet van 21 maart 1991. Om misbruiken van het parquet, 'amendement conditionne cette possibilité a
parket te voorkomen bepaalt het amendement dat|dita demande expresse de la personne qui a déposé
slechts kan op uitdrukkelijk verzoek van de persoonplainte. Il est bien entendu que, tout comme pour les
die klacht heeft ingediend. Zoals bij ontdekking op cas de flagrant délit, il sera nécessaire que le juge
heterdaad is het ook hier noodzakelijk dat de ondér-d’instruction confirme la mesure dans les 24 heures.
zoeksrechter binnen 24 uren de maatregel bevestigt.

De dames Delcourt-Pétre en Jeanmoye dienen een Mmes Delcourt-Pee et Jeanmoye déposent un
amendement in (Stuk Senaat, nr. 1-828/2, amendeamendement (doc. Sénaf, 828\2, amendemen® n
ment nr. 17), luidend: 17), qui est rédigé comme suit:

Het laatste lid van § 1 van dit artikel aanvullen me¢t ~ Compléter le dernier alinéa du &'lde cet article
de volgende zin: par la phrase suivante:

«De procureur des Konings kan evenwel de opspo- «Toutefois, le procureur du Roi peut ordonner le
ring bevelen indien de klager erom verzoekt, wanneerrepérage si le plaignant le sollicite, lorsque cette
deze maatregel onontbeerlijk lijkt voor het vaststellen mesure s’'avére indispensable a I'établissement d’'une
van een strafbaar feit bedoeld in artikel 114, § 8, van infraction visée al'article 114, § 8, de laloi du 21 mars
de wet van 21 maart 1991.» 1991.»

Verantwoording Justification

Zelfde verantwoording als bij amendement nr. 186. Méme justification que 'amendemeRt1®.

Een lid is van oordeel dat de amendementen beant- Un membre estime que les amendements tiennent
woorden aan een hedendaagse problematiek, namesompte d’'un probléme contemporain, a savoir celui
lijk de «stalking» (kwaadwillige oproepen). Hij op; du «stalking» (appels intempestifs). Il pose la ques-
pert de vraag of het niet beter zou zijn het amende-tion de savoir s'il ne serait pas préférable de déposer
ment te verplaatsen naar artikel 2 van het voorlig- cet amendement a I'article 2 du projet en discussion,
gende ontwerp, in het kader van opsporingsonder-qui concerne I'information. SiI'on fait cela, la compé-
zoek. Dan wordt het uitsluitend een bevoegdheid antence en question deviendrait une compétence exclu-
de procureur des Konings. sive du procureur du Roi.

Een lid heeft de indruk dat het amendement jujst Un membre a I'impression que 'amendement vise
het gesprek wil lokaliseren, hetgeen niet voorzien is inprécisément a permettre de localiser la communica-
artikel 2. tion, ce que l'article 2 ne fait pas.

L’auteur confirme que tel est effectivement le but de
'amendement.

De auteur bevestigt dit.

De minister opteert voor het amendement nr. 17, Le ministre préféere l'amendement® nl7 a

boven het amendement nr. 16. De tweede tekst idamendement %16, parce qu'il est plus souple dans
soepeler. De bepaling dient volgens de minister duigde-sa forme. Il estime cependant qu’il faut inscrire cette
lijk in artikel 5 te worden geplaatst, gezien het onder- disposition a l'article 5, étant donné la distinction qui

scheid tussen de artikelen 2 en 5. existe entre les articles 2 et 5.

Artikel 2 beoogt alleen na te gaan welk het nummer L’article 2 vise uniquement a d'identifier la
is van wie. Artikel 5 daarentegen bepaalt wie de personne qui atel ou tel numéro. L’article 5 vise quant
auteur is van de oproepen, wanneer deze oproepea lui permettre de déterminer les auteurs des appels, le
hebben plaatsgehad en de frequentie ervan. Het lijkinoment ou ils ont eu lieu et leur fréquence. Il serait
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de minister wel verkieslijk de bepaling in te lasse
onder een afzonderlijk lid in § In fine.

Een lid werpt op dat het woord opsporing be
wordt vervangen door het woord maatregel. L
commissie gaat hiermee akkoord.

Het amendement nr. 16 wordt ingetrokken.

B. Stemmingen

In amendement nr. 17, dat eenparig wordt aan
nomen door de 9 aanwezige leden, dient het wo
«opsporing/repérage » vervangen te worden door
woord «maatregel/mesure ».

Deze tekst moet een afzonderlijk lid vormen.

Amendement nr. 9 van de heer Desmedt wordt v
worpen met 6 tegen 3 stemmen.

De amendementen nr. 16 van mevrouw Jeanm
en nr. 19 van de heer Goris worden ingetrokken.

Artikel 8

A. Bespreking

De heer Erdman dient een amendement in (S
Senaat, 1-828/2, amendement nr. 2), luidend:

«Dit artikel doen vervallen ».

Verantwoording

In het wetsontwerp werd geopteerd om de vroegs
vereiste van volledige overschrijving van de afgelu
terde gesprekken te vervangen door een gedeeltel
overschrijving. In de toelichting van het wetsontwe
vinden we aldus terug dat «de officier van gerecht
lijke politie die instaat voor de uitvoering van d
maatregel moet beoordelen welke communicaties
telecommunicaties van de banden van belang z
voor het onderzoek en deze overschrijven.

Deze voorgestelde wijziging lijkt echter geenszi
verantwoord.

Immers, de officier van gerechtelijke politie die h
bedoelde onderscheid dient te maken staat voor g

28)

n préférable, selon le ministre, d’insérer une disposition
sur ce pointn finedu 8§ F', sous la forme d’un alinéa
distinct.

st  Un membre déclare qu'il serait préférable de
De remplacer le mot «repérage» par le mot «mesure». La
commission partage cet avis.

L'amendement 16 est retiré.

B. Votes

ye- A I'amendement$l17, qui est adopté a 'unanimité
prddes 9 membres présents, le mot «opsporing/
hetepérage » doit étre remplacé par le mot « maatregel/
mesure ».

Ce texte doit faire I'objet d’'un alinéa distinct.

er- L'amendement %9 de M. Desmedt est rejeté par

6 voix contre 3.

nye Les amendement§¥16 de Mme Jeanmoye et 19 de
M. Goris, sont retirés.

Article 8

A. Discussion

uk M. Erdman dépose un amendement (doc. Sénat, 1-
828/2, amendemen? ), qui est rédigé comme suit:

«Supprimer cet article ».

Justification

ore  Le projet de loi a choisi de remplacer I'ancienne
s- obligation de transcription intégrale des communica-
ijkéions écoutées par une transcription partielle. C'est
'p ainsi qu’'on peut lire, dans I'exposé des motifs du
e-projet de loi, que «I'officier de police judiciaire qui

2 assure I'exécution de la mesure appréciera quelles
ofcommunications et télécommunications des bandes
ijnprésentent un intérét pour l'instruction et les trans-

crira».

ns Cette modification ne semble cependant aucune-

ment justifiée.

ot En effet, I'officier de police judiciaire qui doit faire
pecette distinction n'aura pas ld ¢ae facile, puisque le

eenvoudige opdracht, vermits het begrip «van bel

ngconcept «estimé pertinent pour l'instruction» n’aura

geacht voor het onderzoek» niet voor alle partijen pas la méme signification pour toutes les parties
dezelfde inhoud zal hebben (onderzoek ten laste maafinstruction a charge, mais aussi a décharge). En
ook ten ontlaste). Alle partiien moeten dienvolgens conséquence, toutes les parties doivent avoir le droit
het recht hebben om zelf te kunnen beslissen wat vade décider elles-mémes de ce qui est pertinent pour
belang is voor het onderzoek, wat alleen wordt moge-l'instruction, ce qui ne deviendra possible qu’'avec une
lijk gemaakt door een integrale overschrijving van de transcription intégrale des enregistrements. Un
opnames. Bovendien rijst een praktisch probleemprobléme pratique se pose en outre en ce qui concerne
inzake de vertaling van de communicaties en telecomia traduction des communications et télécommu-
municaties: wanneer men niet overgaat tot volledige nications: si 'on ne procéde pas a la transcription
overschrijving met het oog op de vertaling ervan, hpe intégrale en vue de la traduction, comment pourra-
zal men kunnen beslissen wat van belang is voor |het-on décider de ce qui est pertinent pour l'instruction
onderzoek en wat niet? et de ce qui ne I'est pas?
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Binnen deze optiek zijn we dan ook van oordeel dat Dans cette optique, nous estimons donc que
het argument welke aan de grondslag ligt om slechtsI’'argument invoqué pour justifier une transcription
tot gedeeltelijke overschrijving over te gaan, mgt partielle, a savoir que «les services de police se
name «dat de politiediensten eerder weigerachtig montrent pluibréticents a exécuter une telle mesure,
staan tegenover de uitvoering van zo'n maatreggl, surtout en raison du travail considérable qu’elle
vooral vanwege het vele werk dat ermee gepaardentrdne», ne contrebalance pas les objections émises
gaat», niet opweegt tegen bovenstaande bedenkingeni-dessus, notamment quant au respect des droits de la

en in het bijzonder de inachtneming van de rech
van verdediging.

Dit amendement is er dan ook op gericht om
vroegere vereiste van volledige overschrijving
behouden.

De voorgestelde toevoeging in artikel 90sexie

eerste lid wordt dan ook overbodig vermits er ge

onderscheid meer wordt gemaakt tussen «van belg

geachte communicaties en telecommunicaties»
«hiet van belang geachte communicaties en telecq
municaties».

De auteur verwijst naar de argumenten opgew
pen tijdens de algemene bespreking die pleiten v
een volledige overschrijvinge{, supra) Hij verwijst
ook naar zijn verslag over de wet van 30 juni 194
(Stuk Senaat, nr. 1-843/2 - 1992/1993), waar dezel
argumentatie door de minister werd ontwikkeld. O
Kamer en Senaat beslisten toen dat de integrale ve
van de afgetapte gesprekken in het dossier mg
komen. Spreker besluit dat alle argumenten van
minister ofwel reeds zijn gekend ofwel onbeantwoo
blijven op het vlak van praktische bezwaren, als
overschrijving van de gesprekken in een vreemde tg
Hier zal men immers verplicht zijn alles te vertale
alvorens de selectie te doen.

Tevens verwijst spreker naar het feit dat men va
slechts later merkt dat een bepaald gesprek reley
zou kunnen zijn voor het dossier. Men kan zich d
vergissen over de draagwijdte van het gesprek.
bandjes worden wel integraal bewaard, maar m
moet voor ogen houden dat degene die het dos
behandelt slechts het geschreven gedeelte krijgt en
enkel dit gedeelte behandelt. Degene die de sele
doet haalt er immers de belangrijke stukken uit.

Het is niet logisch dat de politieman oordeelt €
niet de onderzoeksrechter, hoewel deze laatste
leiding en het gezag heeft. De onderzoeksrech
krijgt dus slechts wat de politieman oordeelt belan
rijk te zijn.

De heer Desmedt dient een minder vergaand am
dement in (Stuk Senaat, nr.1-828/2, amendem
nr. 10), luidend:

«Dit artikel vervangen als volgt:
«Art. 8. — Artikel 90sexies, eerste lid, van he
zelfde Wetboek wordt vervangen als volgt:

«De opnamen verricht als gevolg van de maat
gelen genomen met toepassing van de artikelen 90

ndéfense.

de Le présent amendement vise dés lors & maintenir
te I'ancienne obligation de transcription intégrale.

s, L’ajout proposé al'article 90sexies, premier alinéa,

endevient donc superflu, puisqu’on ne fait plus de

anglistinction entre «des communications et télécommu-

emications estimées pertinentes» et «des communica-

miions et télécommunications estimées non pertinen-
tes».

Dr-  L'auteur renvoie aux arguments qui ont été avanceés
porau cours de la discussion générale en faveur d’'une
transcription intégralecf. suprd. Il renvoie a son
D4 rapport relatif a la loi du 30 juin 1994 (doc. Sénat,
den® 1-843/2 - 1992/1993), ou le ministre a développé la
e méme argumentation. Aépoque, la Chambre et le
rsi€énat ont décidé que la version intégrale des conversa-
estions mises sous écoute devait figurer dans le dossier.
del’intervenant conclut que les arguments du ministre
rd soit sont connus, soit n'apportent aucune objection
depratique, telle la nécessité de transcrire les conversa-
aaltions en langue étrangeére. En effet, I'on sera obligé de
n les traduire dans leur totalité avant de procéder a une
sélection.

ak En outre, l'intervenant fait référence au fait que
arniton ne constate souvent @’ posteriori qu'une
uscertaine conversation pourrait étre pertinente pour le
Dedossier. L'on peut donc se tromper sur la portée de la
enconversation. L'on conserve bel et bien les bandes
siedans leur intégralité, mais il faut garder a I'esprit que
duselui qui traite le dossier ne recoit que la partie écrite
ctiet ne traite donc que celle-ci. En effet, c’est celui qui
procéde a la sélection qui extrait les passages impor-
tants.

2n Il n'est pas logique que ce soit le policier qui le fasse
det non le juge d’instruction, alors que c’est celui-ci qui
tera la direction et l'autorité. Le juge d'instruction ne
g- recoit donc que ce que le policier estime étre impor-
tant.

en- M. Desmedt dépose un amendement qui va moins
enfoin (doc. Sénat, h1-828/2, amendemen? a0), qui
est rédigé comme suit:

«Remplacer cet article par la disposition suivante:

«Art. 8. — L'alinéa ¥ de l'article 90sexies du
méme Code est remplacé par la disposition suivante:

t-

e- «Les enregistrements effectués a la suite des mesu-
temes prises en application des articles 90ter, 90quater
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90quater en 90quinquies, worden samen met de o
schrijving van de voor het onderzoek nuttig geach
communicaties en telecommunicaties, de eventd
vertaling ervan en de identificatiegegevens van |
telecommunicatiemiddel vanwaar of waarnaar et
oproep heeft plaatsgehad, alsook een samenvatt
van de inhoud van de niet in aanmerking genom
communicaties of telecommunicaties door de offic
ren van gerechtelijke politie aan de onderzoeksrech
overgezonden. »

Verantwoording

Men kan zich vragen stellen over de bepaling ¢
aan de officier van gerechtelijke politie de bevoeg
heid toekent om de nuttig geachte communicaties
selecteren. Het is de onderzoeksrechter die hiero
moet oordelen. Om hem evenwel niet te dwingen
langdurige, vaak nutteloze, verhoren kan de offici
van gerechtelijke politie een eerste selectie mak
maar hij moet aan de magistraat een samenvatti
bezorgen van de opnames die hem in het kader
het onderzoek niet bruikbaar lijken.

Een lid kan principieel akkoord gaan met h¢
amendement van de heer Erdman, maar begrijpt
praktisch onhaalbare situatie. Aldus opteert hij vo
het amendement van de heer Desmedt. Indien ook
niet zou weerhouden worden, vraagt hij op zijn min
in artikel 9 de rechten van de verdediging beter
expliciteren.

De minister onderstreept dat artikel 8 samen mg
gelezen worden met artikel 9. De minister acht h
argument van de praktisch onhoudbare situatie,
de efficiantie van de wet ondergraaft, determineren
Hij verwijst naar de evaluatieverslagen van de w
van 30 juni 1994 (zie bijlagen A en B). Daaruit blijk
bijvoorbeeld dat gemiddeld 20,04 uren dienen
worden besteed voor het uitschrijven van een U
gesprek inbegrepen de eventuele vertaling.

Het voorliggend ontwerp beoogt dat de niet ove
geschreven bandjes bewaard blijven ter griffie;
opnames zijn dus consulteerbaar. De releva
gesprekken moeten worden overgeschreven, a cha
of & décharge. Van zodra er één woord relevant is
een gesprek wordt het hele gesprek uitgeschreven
identificatie en de onderwerpen zijn vermeld in h
proces-verbaal. Als degene die het dossier consulte
het gesprek wil horen, kan hij een verzoek richten
de rechter, in elk stadium van de procedure.

Er is dus een transparant systeem, met mogeli
controle van de magistraat en van de patrtijen.
teksten die worden uitgeschreven zitten in het doss
als volwaardig bewijsmateriaal. De volledige ove
schrijving vergt een systeem van nodeloze bureaug
tie waarbij men zich kwetsbaar opstelt ten aanzi
van de hele criminaliteitswereld, die alle soorte
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eret 90quinquies, accompagnés de la transcription des
tecommunications et télécommunications estimées
elaitiles a I'instruction, de leur traduction éventuelle et

etdes données d'identification du moyen de télécom-

2N munications a partir duquel ou vers lequel il a été

ingppelé, ainsi que d’'un résumé de leur contenu pour
enles communications ou télécommunications non rete-
e-nues, sont transmis au juge d'instruction par les offi-

terciers de police judiciaire.»

Justification

ie  On peut s’interroger sur la pertinence de la disposi-
d- tion laissant a I'officier de police judiciaire la compé-
tdence pour sélectionner les communications utiles.
verC’est le juge d'instruction qui doit porter cette appré-
totiation. Afin cependant de ne pas le contraindre a de
er longues auditions parfois inutiles, l'officier de police
enjudiciaire pourra opérer un premier tri mais devra
ngtransmettre au magistrat un résumé des enregistre-
vaments qui ne lui pafgmient pas utiles dans le cadre
de l'instruction.

>t  Un membre, tout en approuvant en principe

d¢'amendement de M. Erdman, se rend compte que la
or situation est intenable dans la pratique. Il opte donc
dipour 'amendement de M. Desmedt. Si ce texte ne
st devait pas étre adopté, il demande que I'on explicite
tedavantage les droits de la défense a I'article 9.

et Le ministre souligne qu'il faut lire l'article 8
etconjointement avec [larticle 9. L’argument de
did’impraticabilité, qui compromet I'efficacité de la loi,

d. est déterminant a ses yeux. Il se référe aux rapports
et d’évaluation de la loi du 30 juin 1994 (voir annexes A

t etB). Il en ressort par exemple qu’il faut 20,04 heures
te pour transcrire une heure de conversation, sans
urcompter le probleme de I'éventuelle traduction.

r- Le projet de loi & 'examen prévoit que les bandes
e non transcrites seront conservées au greffe; on pourra
ntedonc consulter les enregistrements. Les conversations
argpertinentes, a charge ou a décharge, doivent étre
intranscrites. Dés qu’'un mot est pertinent dans une
Deonversation, on le transcrit intégralement. L'identifi-
et cation et les sujets figurent dans le procés-verbal. Si
ertelui qui consulte le dossier veut écouter la conversa-
ottion, il peut le demander au juge, a n'importe quel
stade de la procédure.

jke On aura donc un systéme transparent, avec une
Depossibilité de confile pour le magistrat et les parties.
ieles textes transcrits figureront au dossier comme
r- éléments de preuve a part entiére. La transcrifition
raextensogénere une bureaucratie inutile, par laquelle
enon se met en position de vulnérabilité par rapport au
n monde de la criminalité dans son ensemble, qui

mechanismen kan uitbouwen om urenlange gespr

ekpourra développer toutes sortes de mécanismes pour
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ken te houden; men moet dus rekening houden m
antistrategie waarbij zal gezocht worden naar met

en aldus de maatregel volledig te blokkeren.

De evaluatie die door de wet van 30 juni 1994 we
opgelegd wijst op een enorm praktisch probleem. H

komt de minister dan ook voor dat daarvoor een sl
tende oplossing moet worden gevonden.

Het amendement van de heer Desmedt, dat
samenvatting voorschrijft, lijkt de minister niet dui
delijk. De essentie is via het proces-verbaal duidel

genoeg te weten wat in de niet overgeschreven dg
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e}t déenir des conversations des heures durant; il faut donc

des om bij volledige overschrijving urenlang te praté

o-tenir compte de la contre-stratégie, dans le cadre de
2n laquelle, avec une transcription intégrale, on cherche-
rait des méthodes permettant de parler pendant des
heures et de bloquer ainsi tout le processus.

rd L’évaluation qui a été imposée par la loi du 30 juin

1et1994 met en évidence un gros probléme pratique; le

ui- ministre estime donc qu'il faut lui trouver une solu-
tion adéquate.

cen L'amendement de M. Desmedt, qui prescrit un
résumeé, ne paiapas clair aux jeux du ministre.

jk Essentiellement, il s’agit, de savoir avec suffisamment
cude précision gree au proces-verbal, ce que contien-

menten staat. Een samenvatting lijkt hem, inzakenent les documents non transcrits. En ce qui concerne

finaliteit, niet te verschillen van de «onderwerpen

als voorgesteld in het ontwerp. Belangrijk is dat ¢

weergave van de onderwerpen voldoende duide
moet zijn voor een mogelijke consultatie.

Betreffende het taalargument, verduidelijkt d

minister dat een beroep zal gedaan worden op

tolk. De mensen van de politie die het dossier kenr
zullen dan moeten oordelen over wat in het doss

moet komen.

Het komt erop neer pragmatisch te blijven zonder

de rechten van de verdediging te schenden.
Verscheidene leden stellen voor de woorden «in

cation des objets» te vervangen door de woord

«indication des sujets abordés». In de Nederlan
tekst dient het woord «aangehaalde » te worden in
voegd.

De heer Desmedt dient terzake een amendemer

(Stuk Senaat, nr. 1-828/2, amendement nr. 21), |
dend:

«Op de achtste regel het woord «onderwerpel

vervangen door de woorden «aangehaalde ond
werpen. »

Verantwoording

Het woord «sujets» is een correcte vertaling van

Nederlandse tekst, die beter de bedoeling van het ¢
werp weergeeft om aan de onderzoeksrechter de ge
vens te bezorgen die hem in staat stellen kennig
nemen van de draagwijdte van het geheel van de of

nomen communicaties.

Een lid vraagt wat de invlioed is van de wijzigin

van artikel 98exies eerste lid, op het tweede lid. In
het eerste lid bepaalt men een selectie en in het twe

lid stelt men dat de rechter beoordeelt welke inlichti

gen, communicaties of telecommunicaties aldus ¢

gevangen, van belang zijn voor het onderzoek.
rechter laat hiervan het proces-verbaal opmak

>, la finalité, un résumé ne lui semble pas étre différent

le des «objets» tels qu'ils sont proposés dans le projet. Il

ijkimporte que la reproduction des objets soit suffisam-
ment claire pour permettre une éventuelle consulta-
tion.

e En ce qui concerne 'argument de la langue, le mi-
bemistre précise qu'il sera fait appel a un interpréte. Les
ermembres de la police qui connaissent le dossier
ierdevront alors se prononcer sur ce qui doit y figurer.

Il s’agit de rester pragmatique sans porter atteinte
aux droits de la défense.

di- Plusieurs membres proposent de remplacer les
ermmots «indications des objets» par les mots «indi-
Iseation des sujets abordés». Dans le texte néerlandais,
geil convient d’'insérer le mot «aangehaalde ».

tin M. Desmedt dépose a ce sujet un amendement
ui-(doc. Sénat, h1-828/2, amendement® 1), libellé
comme sulit:

1»  «A la huitiéme ligne, remplacer les mots «des
er-objets» par les mots «des sujets abordés».

Justification

de Il s’agit d'une traduction correcte du texte néerlan-
ntelais et qui traduit mieux la volonté du projet de faire
pgaransmettre au juge d'instruction les éléments lui
tgpermettant d’avoir connaissance de la portée de
geensemble des communications enregistrées.

Un commissaire demande quelle est I'incidence de
la modification de I'article 98exies premier alinéa,
edsur le deuxiéme alinéa. Le premier alinéa prévoit une
n- sélection et le deuxiéme dispose que le juge apprécie
p-quelles informations, communications ou télécom-
Demunications ainsi recueillies présentent un intérét
en.pour linstruction. Le juge en fait dresser procés-

g

Heeft dit tweede lid nog betekenis, nadat men in hetverbal. Ce deuxiéme alinéa a-t-il encore un sens dés
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eerste lid van het artikel stelt dat de officier va
gerechtelijke politie een selectie maakt?

De woorden «aldus opgevangen» lijken duideli
te verwijzen naar het eerste lid, en naar de inlicht
gen die de rechter uiteindelijk krijgt.

De minister wijst erop dat de redenering er
bestaat in twee stappen te werken, namelijk enerz
de politiediensten en anderzijds de rechter. De polif|
diensten maken de volledig uitgewerkte tekst of do
een weergave van de onderwerpen. De rechter be
deelt daarbovenop welke inlichtingen van belaf
zijn. De rechter is niet gebonden door het werk van
politiediensten. Hij heeft overigens de eindverar
woordelijkheid inzake de maatregel.

B. Stemmingen

Amendement nr. 2 van de heer Erdman wordt ve
worpen met 8 stemmen tegen 1 stem.

Amendement nr. 10 van de heer Desmedt wo
ingetrokken.

Amendement nr. 21 van de heer Desmedt wo
eenparig aangenomen door de 9 aanwezige leden.

Artikel 8bis (artikel 9 van de aangenomen tekst)
A. Bespreking

De heer Erdman dient een amendement in (S
Senaat, nr. 1-828/2, amendement nr. 26) luidend:

«Een artikel 8bis (nieuw) invoegen, luidende:

«Art. 8bis. — Artikel 90sexies, tweede lid, vd

hetzelfde Wetboek wordt vervangen als volgt:

«Onverminderd de selectie door de officier vd

gerechtelijke politie bedoeld in het vorige lid, beoo
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n lors que le premier alinéa de l'article dit que l'officier
de police judiciaire procéde a une sélection?

k  Les mots «ainsirecueillies» semblent renvoyer clai-
n-rement au premier alinéa et aux informations que le
juge recoit finalement.

n  Le ministre souligne que le raisonnement consiste a
jdorocéder en deux étapes, d'une part, les services de
ie-police et, d’autre part, le juge. Les services de police
enétablissent le texte intégral ou répertorient les sujets.
bot-e juge apprécie ensuite quelles informations présen-
ng tent un intérét. Le juge n’est pas lié par le travail des
deservices de police. Il a dailleurs la responsabilité
t- finale en ce qui concerne la mesure.

B. Votes

L’'amendement 2 de M. Erdman est rejeté par
8 voix contre 1.

2r-

rdt L'amendement$©10 de M. Desmedt est retiré.

rdt L’amendement 21 de M. Desmedt est adopté a

'unanimité des 9 membres présents.

Article 8bis (article 9 du texte adopté)
A. Discussion

uk M. Erdman dépose un amendement (doc. Sénat,
n° 1-828/2, amendement 26) libellé comme suit:

«Insérer un article 8bis (nouveau), libellé comme
suit:
in  «Art. 8bis. — L’article 90sexies, alinéa 2, du méme
Code est remplacé comme suit:

N «Sans préjudice de la sélection par l'officier de
r- police judiciaire visé a l'alinéa précédent, le juge

deelt de rechter welke van alle opgevangen inlicht

n- apprécie quelles sont, parmi toutes les informations,

gen, communicaties of telecommunicaties van belangcommunications ou télécommunications recueillies,
Zijn voor het onderzoek en laat daarvan proces- celles qui sont pertinentes pour I'instruction, et en fait

verbaal opmaken.

In zoverre deze inlichtingen, dresser procés-verbal. Dans la mesure ou ces informa-

communicaties of telecommunicaties niet overge-tions, communications ou télécommunications n’ont
schreven of vertaald zijn overeenkomstig het eerstepas été transcrites ou traduites conformément a
lid, moeten zij bijkomend overgeschreven en vertaaldl'alinéa premier, elles seront transcrites et traduites a

worden. »

De auteur preciseert dat het hier om een subsid

amendement gaat dat wordt ingediend voor het ge

het amendement nr. 2 niet wordt weerhoudeh
infra, artikel 9).

De minister kan
nr. 26 van de heer Erdman maar vraagt dat de wa
den «en laat daarvan proces-verbaal opmake
worden opgenomen in een afzonderlijke zin die
het einde van de tekst komt, zodat die zin op de h

instemmen met amendems

titre additionnel. »

air L'auteur précise qu’il s'agit d'un amendement
vabubsidiaire qui est déposé pour le cas ou
'amendement 92 ne serait pas retencf(infra, arti-

cle 9).

nt Le ministre s’accorde avec I'amendemefR6 de
orM. Erdman, mais demande que les mots «et en fait
n>dresser procés-verbal» fassent I'objet d’une phrase
bp distincte placée a la fin du paragraphe, afin qu'elle
eleporte sur la totalité de celui-ci.

alinea slaat.
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B. Stemmingen

Het aldus gecorrigeerde amendement nr. 26 wo
aangenomen met 6 stemmen bij 3 onthoudingen.

Artikel 9 (artikel 10 van de aangenomen tekst)

A. Bespreking

De heer Bourgeois dient een amendement in (S
Senaat, nr. 1-828/2, amendement nr. 18), luidend:

«In het vierde lid, 4 van het voorgestelde arti-
kel 90septies invoegen de woorden «of bevestig
tussen de woorden «heeft bevolen» en de woor
«en het voorwerp ervan. »

Verantwoording

De maatregel kan ook bevolen zijn door de proc
reur des Konings en nadien bevestigd door de ond
zoeksrechter (zie artikel 90ter, § 5).

De minister gaat hiermee akkoord.

De heer Boutmans dient een amendement in (S
Senaat, nr. 1-828/2, amendement nr. 15), luidend:

«Dit artikel doen vervallen. »

Verantwoording

1° De nu geldende verplichting tot volledigs
transcriptie van de gesprekken is een makerie
hindernis, die op effici@e wijze belet dat er in over-
dreven mate gebruik wordt gemaakt van de tapk
voegdheid. De commissie voor de bescherming var
persoonlijke levenssfeer heeft dit in haar advies o
opgemerkt. De belangenafweging tussen openb
belang en individuele rechtsbescherming is soms be
gediend met kwantitatieve beperkingen, dan met ju
dische formules.

2° Hoe moet de rechter, die zelf de gesprekken T
afluistert en ook niet over een proces-verbal
beschikt, waarin ze volledig uitgeschreven zij
oordelen of een verzoek tot verdere toevoeging &
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B. Votes

L'amendement %126, tel que corrigé, est adopté
par 6 voix et 3 abstentions.

rdt

Article 9 (article 10 du texte adopté)

A. Discussion

tuk M. Bourgeois dépose un amendement (doc. Sénat,
n° 1-828/2, amendemen¢ &8), libellé comme suit:

«Au quatrieme alinéa, °4 de I'article 90septies
d>proposé, ajouter entre les mots «qui a ordonné» et les
demots «la mesure », les mots «ou confirmé.»

Justification

u- La mesure peut aussi avoir été ordonnée par le
erprocureur du Roi et confirmée ensuite par le juge
d’instruction (cf. I'article 90ter, § 5).

Le ministre approuve cet amendement.

tuk M. Boutmans dépose un amendement (doc. Sénat,
n° 1-828/2, amendemen® &5), libellé comme suit:

«Supprimer cet article.»

Justification

D

C

1° L’actuelle obligation de transcrire intégrale-
ment les conversations constitue un obstacle matériel
qgui empéche efficacement de faire un usage excessif
pe-du pouvoir de procéder a des écoutes. La Commission
dele la protection de la vie privée I'a également fait
okremarquer dans son avis. La mise en balance de
nat’intérét public et de la protection des droits indivi-
xteduels est parfois mieux servie par des restrictions
ri-quantitatives que par des formules juridiques.

iet 2° Comment le juge, qui n'écoute pas lui-méme les
al conversations et ne dispose pas non plus d'un procés-
n, verbal dans lequel elles ont été consignées intégrale-
:amment, peut-il estimer qu'une demande de transcrip-

het dossier gegrond is? Deze laatste reden lijkt metion de parties additionnelles des enregistrements est

onoverkomelijk.

3° Het argument (in het evaluatierapport) dat

georganiseerde criminelen gemakkelijk een contt
strategie kunnen toepassen door eindeloze conve
ties zonder enig belang te voeren, lijkt me niet overt

fondée? Cette derniére raison me semble irréfutable.

3° L'argument  (figurant dans le rapport

a- d’évaluation) selon lequel les membres d’une organi-
sasation criminelle peuvent aisément appliquer une
Li- contre-stratégie en ayant des conversations intermi-

gend. Wie weet dat zijn telefoonlijn afgeluisterd nables sans le moindre intérét ne me paas

wordt, zal er geen gebruik van maken. Het rappd

rt convaincant. Celui qui sait que sa ligne téléphonique

geeft trouwens geen voorbeeld waar deze contrastra-est sous écoute ne l'utilisera pas. Le rapport ne donne

tegie zou zijn toegepast.

d'ailleurs pas d'exemple d'application de cette

contre-stratégie.
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4° Tenslotte is het onderscheid dat in het laatste
wordt gemaakt tussen de «soevereine» beoordel
van «de rechter» (de spelling souverein in de Ned
landse tekst is niet erkend) en de beoordeling van
onderzoeksrechter, die aan criteria is gebonden.

De amendementen nrs. 11, 12 en 13 van de h
Desmedt luiden als volgt:

Amendement nr. 11

«Het tweede lid van artikel 90septies vervangen
volgt:

«ledere aantekening in het kader van de tenu
voerlegging van de in het voorgaande lid bedoel
maatregelen door de daartoe aangewezen person
die niet in een proces-verbaal is opgetekend, wo
vernietigd, met uitzondering van de overschrijvin
van de opname van de nuttig geachte communica
en telecommunicaties, de eventuele vertaling ervan

(34)

id 4° Enfin, la distinction faite, au dernier alinéa,

ingentre  l'appréciation  souveraine «du juge»

er-(I'orthographe du mot «souverein» dans le texte

denéerlandais n’est pas admise) et I'appréciation du juge
d’instruction, qui est liée a des critéres, ne semble pas
pertinente.

eer Les amendement$hll, 12 et 13 de M. Desmedt
sont rédigés comme suit:

Amendementill

als  «Alarticle 90septies proposé, remplacer I'alinéa 2
par ce qui suit:

it-  «A I'exception de la transcription de I'enregistre-

dement des communications et télécommunications
enestimées utiles avec traduction éventuelle et des
rdtdonnées d’identification du moyen de télécommu-
g nication a partir duquel ou vers lequel il a été appelé
lieginsi que du résumé de leur contenu, en ce qui
erconcerne les communications et télécommunications

de identificatiegegevens van het telecommunicatie-non retenues, toute note prise dans le cadre de I'exé-

middel vanwaar of waarnaar een oproep heeft plaa
gehad, alsook de samenvatting van de inhoud van
niet in aanmerking genomen communicaties en te
communicaties. De voor de uitvoering van de maat
gel aangewezen officier van gerechtelijke politie ga
over tot deze vernietiging en maakt daarvan meldi
in een proces-verbaal. »

Verantwoording

Het gaat om een aanpassing van artikel 90septi
tweede lid, rekening houdend met de inhoud van ¢
op artikel 8 voorgestelde amendement.

Amendement nr. 12

«Het derde lid van artikel 90septies vervangen &
volgt:

«De opnamen worden, samen met de oversch
ving van de nuttig geachte communicaties en telecc
municaties, de eventuele vertaling ervan, de ident
catiegegevens van het telecommunicatiemiddel v

[s- cution des mesures visées a l'alinéa précédent par les
dpersonnes commises a cette fin qui n’est pas consignée
le-dans un proces-verbal est détruite. L'officier de police
e-judiciaire commis pour I'exécution de la mesure
at procéde a cette destruction et en fait mention dans un
ngprocés-verbal. »

Justification

ps, Il s’agit d'une adaptation de lalinéa 2 de
pnd’article 90septies, eu égard au contenu de notre
amendement proposé a l'article 8.

Amendementoil2

s «Alarticle 90septies proposé, remplacer I'alinéa 3

par ce qui suit:

rij- «Les enregistrements accompagnés de la transcrip-
miion des communications et télécommunications esti-
fi-mées utiles avec traduction éventuelle, des données
and’identification du moyen de télécommunication a

waar of waarnaar een oproep heeft plaatsgehad, als-partir duquel ou vers lequel il a été appelé ainsi que du

ook de bondige samenvatting van de inhoud van
niet in aanmerking genomen communicaties en te
communicaties en de afschriften van de process
verbaal, onder verzegelde omslag ter griffie b
waard. »

Verantwoording

Deze aanpassing vloeit voort uit de inhoud van o

deésumé succinct de leur contenu, en ce qui concerne
ledes communications et télécommunications non rete-
ennues, et des copies des proces-verbaux sont conserves
2- au greffe sous pli scellé. »

Justification

ns Il s'agit d'une adaptation en conséquence du

op artikel 8 voorgestelde amendement.

contenu de notre amendement proposé a l'article 8.
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Amendement nr. 13

«Het vierde lid van artikel 90septies vervangen 3
volgt:

«De griffier vermeldt in een per dag bijgehoude
bijzonder register:

1° de neerlegging van iedere opname, alsook v
de overschrijving van de nuttig geachte communid
ties en telecommunicaties, de eventuele vertal
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Amendementl3

«Al'article 90septies proposé, remplacer I'alinéa 4
par ce qui suit:

Is

n «Le greffier mentionne dans un registre spécial

tenu journellement:

an 1° le dépa de chaque enregistrement, ainsi que de
a-la transcription des communications et télécommu-
ngnications estimées utiles avec traduction éventuelle et

ervan en de identificatiegegevens van het telecommuees données d’identification du moyen de télécom-

nicatiemiddel vanwaar of waarnaar een oproep hes
plaatsgehad, alsook een bondige samenvatting van
inhoud van de niet in aanmerking genomen comn
nicaties en telecommunicaties;

2° de neerlegging van ieder afschrift van een pr
ces-verbaal;

3° de dag van de neerlegging ervan;

4° de naam van de onderzoeksrechter die de m3
regel heeft bevolen en het doel ervan;

5° de dag waarop de zegels zijn verbroken en
voorkomend geval opnieuw zijn gelegd,;

2ft munication a partir duquel ou vers lequel il a été
deppelé ainsi que d'un résumé succinct de leur
1u-contenu, en ce qui concerne les communications et
télécommunications non retenues;

D- 20 |le dépa de chaque copie de proces-verbal;
3° le jour de leur dépip

at- 4° le nom du juge d'instruction qui a ordonné la
mesure et I'objet de celle-ci;

59 le jour ou les scellés sont ouverts et éventuelle-
ment réapposeés;

in

6° de datum van de kennisneming van de opname, 6° la date de prise de connaissance de I'enregistre-

de overschrijving van de nuttig geachte communig
ties en telecommunicaties, de eventuele vertal

a-ment, de la transcription des communications et télé-
ngcommunications estimées utiles avec traduction éven-

ervan en de identificatiegegevens van het telecommutuelle et des données d'identification du moyen de

nicatiemiddel vanwaar of waarnaar een oproep hes
plaatsgehad, alsook de bondige samenvatting van
inhoud van de niet in aanmerking genomen comn
nicaties of telecommunicaties, of de afschriften van
processen-verbaal, alsmede de naam van de persg
die er kennis van hebben genomen;

7° iedere andere gebeurtenis die erop betrekki
heeft. »

Verantwoording

Deze aanpassing van de tekst vloeit voort uit ons
artikel 8 voorgestelde amendement.

Deze amendementen vervallen aangezien d
waren verbonden aan het amendement van deze
auteur op artikel 8 (amendement nr. a0 suprg, dat
is ingetrokken.

De heer Erdman dient de amendementen nrs. 3
en 6 in (Stuk Senaat, nr. 1-828/2), luidende:

Amendement nr. 3

«Het tweede
kel 90septies vervangen als volgt:

«ledere aantekening in het kader van de teny
voerlegging van de maatregelen bedoeld in het vo
gaande lid door de daartoe aangewezen personen,
niet is opgetekend in een proces-verbaal, wordt v

lid van het voorgestelde arti

2ft télécommunication a partir duquel ou vers lequel il

dea été appelé ainsi que du résumé succinct de leur

1u-contenu, en ce qui concerne les communications ou

detélécommunications non retenues, ou des copies de

neproces-verbaux, ainsi que le nom des personnes qui en
ont pris connaissance;

ng 7° tous les autres événements qui s’y rapportent. »

Justification

op |l s’agit d'une adaptation de texte, conséquence
logique de notre amendement proposé a l'article 8.

bze Ces amendements, qui étaient liés a 'amendement

Ifdé I'article 8 (amendemenfri0, voirsuprg du méme
membre, sont devenus sans objet depuis que ce
dernier a été retiré.

, 4 M. Erdman dépose les amendemer®s3n4 et 6
(doc. Sénat,h1-828/2), libellés comme suit:

Amendement3

«Remplacer le deuxieme alinéa de [Iarticle

90septies proposé par ce qui sulit:

it-  «A I'exception de la transcription de I'enregistre-

pr-ment des communications et télécommunications et
digle sa traduction éventuelle, toute note prise dans le
pr-cadre de I'exécution des mesures visées a l'alinéa

nietigd, met uitzondering van de overschrijving va

a

\n précédent par les personnes commises a cette fin,
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de communicaties en telecommunicaties van de
name en de eventuele vertaling ervan. »

Verantwoording
Zie verantwoording amendement nr. 2.
Amendement nr. 4

«Het derde lid van het voorgestelde art
kel 90septies vervangen als volgt:

«De opnamen worden samen met de oversch
ving van de communicaties en telecommunicaties,
eventuele vertaling ervan en de afschriften van
processen-verbaal onder verzegelde omslag ter gri
bewaard. »

Verantwoording
Zie verantwoording amendement nr. 2.
Amendement nr. 6

«In het vierde lid van het voorgestelde art

(36)

opgui n’est pas consignée dans un proces-verbal, est
détruite.»

Justification
Voir la justification de I'amendemen® 2.

Amendementod

«Remplacer le troisieme alinéa de [Iarti-

cle 90septies proposé par ce qui suit:

rij- «Les enregistrements accompagnés de la transcrip-
deion des communications et télécommunications avec
detraduction éventuelle et des copies des procées-
fieverbaux sont conservés au greffe sous pli scellé.»

Justification
Voir la justification de 'amendement 2.

Amendementob

«Au quatrieme alinéa de l'article 90septies®, 1

kel 90septies, °lde woorden «en de vermelding van proposé, supprimer les mots «et de l'indication des

de onderwerpen en van de identificatiegegevens
de telecommunicatiemiddelen van waaruit of wag

arobjets et des données d'identification des moyens de
r- télécommunication a partir desquels ou vers lesquels

naar opgeroepen werd wat betreft de niet van belangil a été appelé en ce qui concerne les communications

geachte communicaties en telecommunicaties» d
vervallen. »

Verantwoording
Zie verantwoording amendement nr. 2.

De auteur verklaart dat deze amendementen \
bonden zijn aan de stemmingen over het amendenm
nr. 2 (cf. artikel 8,suprg, dat is verworpen. Aldus
worden deze amendementen ingetrokken.

Tevens dient de heer Erdman volgend amendem
in (Stuk Senaat, nr. 1-828/2, amendement nr. 5), |
dend:

«Het vijffde lid van het
kel 90septies vervangen als volgt:

«Op verzoek van de verdachte, de beklaagde,

voorgestelde artit

beet télécommunications estimées non pertinentes ».

Justification
Voir la justification de 'amendement &.

er- L’auteur déclare que ces amendements sont liés aux
entotes concernant 'amendemerft 2 (cf. article 8,
supra, lequel a été rejeté. lls sont des lors retirés.

ent M. Erdman dépose ensuite un amendement (doc.
ui-Sénat, A 1-828/2, amendemen? ®), qui est rédigé
comme sulit:

«Remplacer le cinquiéme alinéa de [larti-
cle 90septies proposé par ce qui suit:

de «A la demande du prévenu, de l'inculpé, de la

burgerlijke partij of hun raadsman, verleent de rech- partie civile ou de leurs conseils, le juge donne I'auto-

ter toestemming om het geheel of gedeelten van de
griffie neergelegde opnamen en overschrijvingen ¢
niet zijn opgetekend in een proces-verbaal, te raadp
gen en wordt desgevallend overgegaan tot oversch
ving van bijkomende delen van de opnamen. »

Verantwoording

Wanneer de verdachte, de beklaagde, de burg
lijke partij of hun raadsman het noodzakelijk achte

talisation de consulter la totalité ou des parties des enre-
liegistrements et des transcriptions déposés au greffe qui
le-ne sont pas consignées dans un procés-verbal et il est
rij-procédé, le cas échéant, a la transcription de parties
additionnelles des enregistrements. »

Justification

er- Si I'inculpé, le prévenu, la partie civile ou leurs
n conseils le jugent nécessaire, ils doivent avoir le droit,
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moeten zij het recht hebben om enerzijds het gehee
gedeelten van de ter griffie neergelegde opnamen
overschrijvingen die niet zijn opgetekend in een pr
ces-verbaal te raadplegen, anderzijds te verzoeken
over te gaan tot overschrijving van door hen aang
wezen bijkomende delen van de opnamen. Dit re
wordt des te meer verantwoord door het in de vori
artikelen gehanteerde onderscheid tussen «\
belang geachte communicatie en telecommunicat
en «niet van belang geachte communicaties en te
communicaties». Het gemaakte onderscheid
immers niet voor alle partijen even evident zijn.

In de rand kan trouwens integraal verweze
worden naar het advies van de Raad van State
artikel 9:

«De inachtneming van de rechten van verdedigi
impliceert dat de partijen, dankzij de bewaking:
maatregel, het verzamelde bewijsmateriaal vrij ku
nen bespreken, wat vooronderstelt dat de beklaag
in voorkomend geval bij de eerste verschijning vo
de raadkamer, kennis kan nemen van de process
verbaal, ze kan vergelijken met de opnamen en d
doeltreffend kan betwisten, zo nodig aan de hand
een expertise van de opgenomen banden.

Willen de artikelen 6 en 8 van het Verdrag tc
bescherming van de rechten van de mens en de fuf
mentele vrijheden in acht worden genomen, dien
deze waarborgen te worden opgenomen in de te
zelf van de ontworpen wet. »

De heer Goris dient een amendement in (St
Senaat, nr. 1-828/2, amendement nr. 20), luidend:

«In het voorgestelde artikel 90septies, het laatg
lid vervangen als volgt:

«De verdachte, de beklaagde, de burgerlijke par
of hun raadsman hebben het recht om het gehee
gedeelten van de ter griffie neergelegde opnamen
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2| a’une part, de consulter la totalité ou des parties des

erenregistrements et des transcriptions déposés au
o- greffe qui ne sont pas consignées dans un proces-
onverbal et, d’autre part, de demander qu'il soit procédé

e- a la transcription de parties additionnelles des enre-
chgistrements gu’ils auront désignées. Ce droit se justi-
gefie d’autant plus compte tenu de la distinction faite

anaux articles précédents entre «communications et
e»élécommunications estimées pertinentes» et «com-

rlemunications et télécommunications estimées non
zalpertinentes». Cette distinction ne sera pas aussi

évidente pour toutes les parties.

n  On peut d'ailleurs, en marge, se référer intégrale-
bijment a I'avis du Conseil di&at concernant l'article 9:

ng «Le respect des droits de la défense implique que
5- les parties puissent discuter librement les éléments de
n- preuve recueillis gree a la mesure de surveillance,
jdece qui suppose que le prévenu puisse, le cas échéant,
or dés la premiére comparution en chambre du conseil,
erprendre connaissance des procés-verbaux, les
ezeonfronter avec les enregistrements et contester effica-
arcement ceux-ci, au besoin par le recours a une exper-
tise des bandes enregistrées.

bt Le respect des articles 6 et 8 de la Convention de
ndaauvegarde des droits de 'homme et des libertés
enfondamentales implique que ces garanties soient
ksinscrites dans le texte méme de la loi en projet. »

uk M. Goris dépose un amendement (doc. Séfdt; n
828/2, amendemenf 20), qui est rédigé comme suit:
ite  «Al'article 90septies proposé, remplacer le dernier
alinéa par ce qui suit:

tii «Le prévenu, linculpé, la partie civile ou leurs
otonseils ont le droit de consulter la totalité ou des

emparties des enregistrements et des transcriptions dépo-

overschrijvingen, die niet zijn opgetekend in een pro- sés au greffe qui ne sont pas consignés dans un proces-

ces-verbaal, te raadplegen. Op hun uitdrukkelijk ve
zoek wordt tevens overgegaan tot overschrijving Vv
bijkomende delen van de opnamen.

De rechter kan het in het vorige lid bedoelde ve
zoek enkel op grond van zwaarwichtige motieven
een met redenen omklede beschikking afwijzen».

Verantwoording

Dit amendement biedt een grotere garantie voor
rechten van de verdediging. Gezien het principe V|
de volledige overschrijving wordt verlaten, kan me
een dergelijke toelating niet uitsluitend overlaten aa
de soevereine beslissing van de rechter.

Ook de Raad van State dringt er in zijn advies
aan de waarborgen voor de rechten van de verde

r- verbal. Aleur demande expresse, il est également
anprocédeé a la transcription de parties supplémentaires
des enregistrements.

r- Le juge peut, pour des raisons graves, refuser par
bijune ordonnance motivée de faire droit a la demande
visée a l'alinéa précédent.»

Justification

de Cet amendement offre une plus grande garantie
anpour les droits de la défensetalat donné que I'on

n renonce au principe de la transcription intégrale, on

AN ne peut laisser une telle autorisation a la seule déci-
sion souveraine du juge.

bp Le Conseil d’Eat insiste lui aussi dans son avis
di-pour que I'on explicite les garanties quant aux droits

ging te expliciteren.

de la défense.
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Dit amendement wil waarborgen dat partije Cet amendement vise a garantir que les partis puis-
steeds overschrijvingen van bijkomende opnamegesent toujours demander la transcription de parties
deelten kunnen vragen. supplémentaires des enregistrements.

In dit amendement dient de rechter een weigering Selon cet amendement, le juge devra motiver expli-
expliciet te motiveren. citement un refus.

De minister onderstreept dat het gevoerde debat de Le ministre souligne que le débat qui a eu lieu
wijze van toegang betreft tot de ter griffie neergelegdeconcernait les enregistrements déposés au greffe.
opnamen. Het amendement nr. 5 van de heer Erdmab’amendement 5 de M. Erdman prévoit que le juge
bepaalt dat er geen weigeringsmogelijkheid is voor den’a aucune possibilité de refuser, alors que M. Goris
rechter, de heer Goris bepaalt dat de toegang kamrévoit que l'accés peut étre refusé, lorsque des
geweigerd worden indien zwaarwichtige redenen raisons graves sont invoquées.
worden ingeroepen.

Ook de regering dient een amendement in betref- Le Gouvernement dépose un amendement relatif &
fende deze beroepsmogelijkheid (Stuk Senaat, nr| 1cette voie de recours (doc. Séndtl#828/2, amende-
828/2, amendement nr. 22), luidende: ment ? 22), qui est rédigé comme suit:

«In het voorgesteld artikel 90septies, de twee «A l'article 90septies proposé, remplacer les deux
laatste zinnen van het laatste lid vervangen als volgt: derniéres phrases du dernier alinéa comme suit:

«Het verzoek dat gericht is tot de onderzoeks- «Lademande quiestadressée au juge d’instruction
rechter, wordt behandeld overeenkomstig artikel est traitée conformément a l'article 61quinquies. Le
61lquinquies. De onderzoeksrechter kan dit verzaekjuge d’instruction peut en outre rejeter cette demande
bovendien afwijzen om redenen die verband houderpour des raisons liées a la protection d’autres droits
met de bescherming van andere rechten of belangemu intéréts des personnes. »
van personen. »

Verantwoording Justification

Teneinde overeenstemming te bereiken met |de Dans un souci d’harmonisation avec les nouvelles
nieuwe procedures die door het ontwerp- procédures introduites par le projet Franchimont, la
Franchimont worden ingevoerd, wordt het verzogk demande visant a pouvoir consulter des transcrip-
tot raadpleging van overschrijvingen en opnamen gntions et des enregistrements et a procéder éventuelle-
tot eventuele bijkomende overschrijvingen @p menta une transcription additionnelle est traitée de la
dezelfde manier behandeld als het verzoek tot de jonméme fagon que la demande d’'un acte d’instruction
derzoeksrechter om een bijkomende onderzoekshaneomplémentaire adressée au juge d'instruction telle
deling, ingevoerd door het nieuwe artir qu'introduite par le nouvel article 61lquinquies du
kel 61quinquies van het Wetboek van Strafvordering.Code d’instruction criminelle. Cet article dispose
Dat artikel bepaalt eveneens dat tegen de beschikkingggalement que I'ordonnance du juge d’instruction est
van de onderzoeksrechter beroep mogelijk is overeensusceptible de recours conformément au nouvel arti-
komstig het nieuwe artikel 61quater, 85, van cle 61lquater, 8 5, du méme Code. Ceci permet égale-
hetzelfde Wetboek. Meteen wordt ook een onnaliwment de lever une imprécision au niveau du texte
keurigheid uit de huidige tekst weggewerkt: nu zpuactuel: en effet, celui-ci autoriserait uniguement le
immers slechts een beroep mogelijk zijn bij weigering recours en cas de refus du juge d’instruction, alors que
van de onderzoeksrechter, terwijl het openbagrle ministere public doit lui aussi pouvoir étre en
ministerie ook in staat gesteld moet worden in beroepmesure d’interjeter appel en cas d'accord du juge
te gaan bij een toestemming van de onderzoeksrechd’instruction.
ter.

Omdat in het geval van de telefoontap de privacy Etant donné que dans le cas de I'écoute téléphoni-
van derden en bepaalde belangen van personen |digue, la vie privée de tiers et certains intéréts de person-
betrokken zijn bij het onderzoek in het gedrang nes concernées par l'instruction peuvent étre mis en
kunnen komen, wordt gepreciseerd dat, naast |depéril, il est précisé que le juge d'instruction peut, outre
weigeringsgronden genoemd in artikel 61quinquigs, les motifs de refus visés a l'article 61quinquies, égale-
de onderzoeksrechter het verzoek ook kan afwijzerment rejeter la demande pour des raisons liées a la vie
om redenen die verband houden met de privacy| ofprivée ou a d'autres droits et intéréts des personnes.
andere rechten en belangen van personen.

Het lijkt de minister zeer gevaarlijk een ongehin- Le ministre estime qu'il est trés dangereux de
derde toegang te verlenen tot alle gesprekken aan dpermettre au prévenu, a l'inculpé, a la partie civile ou
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verdachte, beklaagde, burgerlijke partij of raadsman.a leurs conseils d’avoir librement accés a toutes les

Daardoor wordt immers informatie
gegooid aan partijen die er geen recht op hebben;

te grabbel conversations. Des le moment ou ils auront libre

olaccés, I'on constatera que des informations provien-

komt het probleem van de privacy (intieme gesprgk-dront a des parties qui n’ont pas le droit de les obtenir.
ken) evenals van andere belangen aan de orde. DBy a également le probléme de la vie privée ainsi que
minister is aldus van oordeel dat er ten aanzien vard'autres intéréts (conversations intimes). Le ministre

die stukken een afsluitingsmogelijkheid dient
bestaan. Het lijkt hem dus noodzakelijk dat de rech
zich uitspreekt over dit verzoek.

Een lid is van oordeel dat het amendement van
heer Goris zeer nauw aansluit bij de tekst van het @
werp, op voorwaarde dat het woord «soeverei
wordt geschrapt. Er bevindt zich trouwens een ing
herentie in de voorliggende tekst. Het eerste d
handelt over de rechter die zich soeverein uitspre
en aldus de inzage controleert, terwijl het tweede d
het recht van inzage van de partijen bevestigt met ¢
mogelijkheid van verzet van de rechter.

De heer Goris onderstreept dat zijn amendem
deze kritiek zoekt te beantwoorden. De tekst van
regering bepaalt dat de partijen het recht niet hebl
om de stukken in te zien zolang de rechter zich n
uitgesproken heeft. Zijn amendement gaat daarer
gen uit van een recht tot inzage, tenzij er een wei
ring komt.

Voor een lid is deze bepaling niet erg duidelijk.

Men zit in een gerechtelijk onderzoek, waar de reg
ter bij gemotiveerde beslissing de aftapping he
toegelaten. Hier wordt een selectie gedaan door
officier van gerechtelijke politie, eventueel aangevu
met een bijkomende selectie van de rechter. Wat 1
de rest? Is dat een deel van het dossier? Het gaat
om het gevolg van een beslissing die in het dossier |

Bovendien werd ook in het wetsontwerp

e estime, des lors, qu'il faut prévoir une possibilité de

errendre ces pieces inaccessibles aux parties. Il luitparal
donc nécessaire que le juge se prononce sur la
demande en question.

de Un membre estime que le texte que M. Goris
ntpropose par la voie de son amendement est tres
n»proche du texte du projet, une foit que l'on a
o-supprimé le mot «souverainement». Le texte a
bel’lexamen présente d’ailleurs une incohérence. La
ekipremiéere partie du texte traite du juge qui se prononce
eekouverainement et qui cofnlieodonc la consultation
cemles piéces, tandis que la deuxieme partie confirme le
droit de consultation dont jouissent les parties et
prévoit, pour le juge, la faculté de faire opposition a
I'exercice de ce droit.

ent - M. Goris souligne qu’il cherche a répondre a cette

decritique a I'aide de son amendement. Selon le texte du
perGouvernement, les parties n'ont pas le droit de

ietconsulter les pieces tant que le juge ne s’est pas
teprononcé. L'amendement de M. Goris suppose par
je-contre qu’elles jouissent d’'un droit de consultation,

sauf a se voir opposer un refus.

Un membre considere que cette disposition
h-manque de clarté. Lorsque dans le courant de
oft 'instruction, le juge prend une décision motivée auto-
deisant la mise sur écoute, les écoutes réalisées font
Id I'objet d’'une premiére sélection, qui est opérée par
net'officier de la police judiciaire, et éventuellement
toatiune deuxieme sélection qui est opérée par le juge.
gtQu’advient-il des écoutes non sélectionnées? Sont-
elles versées au dossier ? Elles ont, en effet, été réalisées
a la suite d’'une décision qui se trouve au dossier.

De plus, le projet Franchimont disposait clairement

Franchimont duidelijk gesteld dat het openb
ministerie op verzoek, alle gegevens waarover

beschikt in het dossier, moet brengen. Er is dus g
selectie meer van de stukken door het openb
ministerie; het onderzoek wordt duidelijk gevoeérd
chargeena déchargeHet lijkt hem dus niet logisch nu
te aanvaarden dat stukken die het gevolg zijn van t
foontaps, in het dossier wel hun verantwoordi
vinden, maar geen deel uitmaken van dat dossier.

De minister antwoordt dat het niet relevante stu
ken betreft, nocl charge nocha déchargeDe rech-
ter beslist hierover.

Indien de rechter hierover definitief beslist,
vorige spreker van oordeel dat men dan duidel
moet stellen dat de rechter soeverein oordeelt.

r que le ministére public doit, sur requéte, verser au
etdossier toutes les informations dont il dispose. Il n’y
erest donc pas question d’'une sélection des piéces par le
aministére public; linstruction s’effectue de toute
évidence a charge et a décharge. Il lui paliagique
dés lors d’accepter a présent que des piéces établies a
leta suite de mises sur écoute, trouvent leur justification
g dans le dossier mais n'y soient pas versées.

k- Le ministre répond que les pieces en question sont
des piéces non pertinentes, ni a charge, ni a décharge.

Le juge doit décider en I'espéce.

Le préopinant estime que, si la décision définitive
jk appartient au juge, il y a lieu de préciser que celui-ci
ijdécide souverainement. Il juge inacceptable que le

houdt vol dat het niet aanvaardbaar is dat de rechtejuge ou, a défaut, la police, ait a opérer une sélection a
of bij gebreke daarvan de politie de selectie doet, zon4a suite de laguelle les éléments non retenus sont écar-
der dat de niet weerhouden elementen deel blijven uittés du dossier. |l est inacceptable, quand un proces-
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maken van het dossier. Het is onaanvaardbaar dat|eeverbal versé au dossier fait état d’'une mise sur écoute
proces-verbaal in het dossier melding maakt van eerde six mois, que I'on n’ait pas le droit de consulter les
tap gedurende zes maanden, terwijl men niet het rgchpiéces établies a la suite de celle-ci, simplement parce
heeft, indien de rechter dit weigert, deze stukken in teque le juge refuse I'acces a celles-ci.

zien.

De minister verduidelijkt dat de politiediensten een  Le ministre précise que les services de police font
eerste selectie maken. De definitieve beslissing waordtune premiére sélection. Le juge arréte la sélection défi-
door de rechter genomen. Het al dan niet invoegemitive. Selon lui, linsertion ou non du mot
van het woord soeverein is volgens hem geen detefmi«souverainement» ne joue pas Ute rdéterminant.
nerend punt. De vraag is of derden onbeperkt toegandoute la question est de savoir si I'accés des tiers a la
hebben tot het resterende deel van de opname|daiartie restante de l'enregistrement jugée non perti-
volgens het oordeel van de politieman en rechter nienente par I'agent de police et par le juge doit étre illi-
relevant is. Volgens de minister is het niet haalbaarmité ou modulable. Selon le ministre, il est impossible
onbeperkt toegang te verschaffen aan iedereen. d’ouvrir un acces illimité a chacun.

Een lid vraagt of de persoon die afgeluisterd werd Un membre demande si la personne dont les
de niet relevante stukken wel mag horen. Hij [is conversations sont mises sur écoute, et qui n’est donc
immers geen derde. pas un tiers, peut prendre connaissance des piéces non
pertinentes.

De minister is van oordeel dat het criterium is nafte Le ministre estime que le critére a utiliser corres-
gaan wie er een belang heeft in het dossier. Er is Vegbond a la question de savoir quelles sont les personnes
kans dat degene die afgeluisterd is een belang heeft iqui justifient d’'un intérét dans le cadre du dossier. La
het dossier. Voor deze personen moet er een recht oprobabilité est grande que les personnes qui ont été
inzage bestaan, maar er moet wel een beoordelingsmises sur écoute justifient d'un tel intérét. Elles
marge bestaan in hoofde van de rechter om voorafdoivent avoir un droit de consultation, mais le juge
gaand een bepaalde belangenafweging te maken/| Ddoit disposer d’'une marge d’appréciation qui lui
onderzoeksrechter moet hier zijn rol kunnen vervul- permette de mettre préalablement en balance les inté-
len. Ook in het amendement van de heer Goris zit eenéts en jeu. Le juge d'instruction doit pouvoir jouer
beoordelingselement, terwijl in het amendement vanson fde a cet égard. L'amendement de M. Goris
de heer Erdman geen beoordelingsmogelijkheidprévoit également un élément d'appréciation, mais
wordt ingebouwd. Aldus kunnen alle partijen inzage 'amendement de M. Erdman non. Toutes les parties
hebben, hetgeen onaanvaardbaar is (ook gelet op dpeuvent donc consulter les piéces, ce qui est inaccep-
contrastrategigevan criminele organisaties). table (au vu des contre-stratégies qui sont développées
par les organisations criminelles).

Een lid besluit dat volgend probleem hier de kogp Un membre conclut que I'on voit poindre ici un
opsteekt. Moet er een onderscheid worden gemaakautre probleme. La question se pose de savoir si I'on
tussen de partij die zelf het voorwerp heeft uitge- doit faire une distinction entre la partie qui a fait
maakt van een tapmaatregel en degene die niefobjet d'une mesure de mise sur écoute et celle qui
rechtstreeks is betrokken bij de opname? Kan de afgen’est pas directement concernée par I'enregistrement.
luisterde partij het integrale gesprek horen, zonderLa partie qui a été mise sur écoute peut-elle prendre
dat de rechter zich hiertegen kan verzetten? connaissance de l'intégralité de la conversation, sans
gue le juge puisse s’opposer a ce qu’elle le fasse?

De minister is van oordeel dat ar priori geen Le ministre estime que I'on ne peut avaipriori
bezwaar kan bestaan tegen het opnieuw horen yva@aucune objection a ce que quelgu'un réécoute sa
een eigen gesprek. De afgetapte partij zou inderdaagbropre conversation. Les parties dont les conversa-
een andere categorie kunnen vormen. Dan komt|ddions sont mises sur écoute pourraient effectivement
privacy problematiek immers niet meer aan bod; menformer une catégorie distincte. Le probleme de la
weet immers reeds wat er is gezegd. protection de la vie privée ne se poserait plus, dans ce
cas, puisque les personnes en question sauraient déja
ce qui a été dit.

Naar aanleiding van deze discussie worden Au cours de cette discussion, M. Goris dépose une
volgende amendementen ingediend (St. Senaat, ni. 1série d'amendements (doc. Sén&t1+828/2, amen-
828/2, amendementen nrs. 27 en 29) door de heedements PF 27 et 29), qui sont rédigés comme suit:
Goris, luidende:

Amendement nr. 27 Amendementor7

«De woorden «zwaarwichtige motieven» (in fing) «Remplacer la derniere phrase par ce qui suit:
vervangen door de woorden «redenen die verband«Le juge peut refuser par une ordonnance motivée de
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houden met de bescherming van de rechten of be
gen van derden. »

Verantwoording

Dit subamendement omschrijft duidelijker de red
nen die de rechter kan inroepen om een weigering
motiveren.

Amendement nr. 29

«Het laatste lid van het voorgestelde art
kel 90septies vervangen als volgt:

«De verdachte, de beklaagde, de burgerlijke parn
of hun raadsman hebben het recht om het gehee
gedeelten van de ter griffie neergelegde opnamen
gesprekken die zij zelf gevoerd hebben en die niet
opgetekend in een proces-verbaal, te raadplegen.

Op hun uitdrukkelijk verzoek wordt tevens overg
gaan tot overschrijving van bijkomende delen van
opnamen.

Zij hebben tevens het recht de overige opnamer
raadplegen en het geheel of gedeelten ervan te d
overschrijven, mits toezegging door de rechter.

De rechter kan deze toezegging enkel weigeren
een met redenen omklede beschikking, op grond
redenen die verband houden met de bescherming
de rechten of belangen van derden. »

Verantwoording
Idem als amendement nr. 20.

Het amendement nr. 5 wordt door de heer Erdm
ingetrokken. Ter vervanging daarvan dient hij ame
dement nr. 28 in (St. Senaat, nr. 1-828/2), luidend:

«Artikel 90septies aanvullen met een laatste li
luidende:

«Onverminderd hetgeen in de vorige leden bepas
is, verleent de rechter aan elke in het geding betrokk
partij of zijn raadsman toestemming om de door d
partij gevoerde gesprekken, communicaties of te
communicaties die zijn opgenomen en waarvan
opname ter griffie is neergelegd maar niet overg
schreven en dus niet opgetekend in een proc
verbaal, te raadplegen. Op verzoek wordt in voork
mend geval overgegaan tot overschrijving van bijk
mende delen van de opnamen.»

De indiener merkt bovendien op dat de in ameng
ment nr. 28 bedoelde vraag slechts gesteld Kk
worden op het ogenblik waarop de betrokket
kennis heeft van het dossier, dat wil zeggen:

— voor de aangehouden verdachte, op het og
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anfaire droit & la demande visée a l'alinéa précédent
pour des motifs tenant & la protection des droits ou
des intéréts de tiers.»

Justification

e- Cet amendement définit plus clairement les motifs
tegue le juge peut invoquer pour justifier un refus.

Amendemento9

«Remplacer le dernier alinéa de I'article 90septies
proposé par ce qui suit:

tij «Le prévenu, linculpé, la partie civile ou leur
otonseil ont le droit de consulter la totalité ou des
amparties des enregistrements, déposés au greffe, des
zijrconversations qu'ils ont tenues eux-mémes et qui ne

sont pas consignées dans un proces-verbal.

e- Aleur demande expresse, il est procédé également &
dela transcription de parties additionnelles des enregis-
trements.

te lls ont également le droit de consulter les autres
pernregistrements et de les retranscrire en totalité ou en
partie, moyennant l'autorisation du juge.

bij Le juge ne peut refuser cette autorisation que par
vamine ordonnance motivée pour des raisons touchant a
vata protection des droits ou des intéréts de tiers.»

Justification
Identique a celle de 'amendemeRt2aD.

an M. Erdman retire son amendemem5n Il le
n- remplace par un amendemef®28 (doc. Sénat,orl-
828/2), rédigé comme suit:

d, «Compléter l'article 90septies par un dernier

alinéa, libellé comme suit:

ald «Sans préjudice des alinéas précédents, le juge
enautorise chacune des parties a la cause ou son conseil
iea consulter les conversations, communications ou

le-télécommunications tenues par cette partie et ayant
defait I'objet d’'un enregistrement déposé au greffe mais

e- non transcrit, et donc non consigné dans un proces-
esverbal. Il est procédé le cas échéant, sur demande, a la
- transcription de parties supplémentaires des enregis-

D- trements. »

e- L’auteur précise en outre que la question visée dans

an'amendement %28 ne peut étre posée qu'a un

ne moment ou l'intéressé a connaissance du dossier,
c’est-a-dire:

en- — pour l'inculpé détenu, au moment ou il a accés

blik waarop hij in het kader van de procedure voor

deau dossier dans le cadre de la procédure en chambre
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raadkamer inzake krijgt van het dossier en vasts
dat er een tap verricht is;

— voor de andere betrokken partijen, op h
ogenblik waarop hun verzoek tot inzage van h
dossier in het kader van artikeltéd bedoeld in het
ontwerp-Franchimont ingewilligd wordt;

— voor alle partijen, op het ogenblik waarop h¢
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eltdu conseil, et ou il constate qu'une écoute a été prati-
quée;

et — pour les autres parties concernées, au moment

etou il est fait droit a leur demande de consultation du
dossier dans le cadre de I'articletérlcontenu dans le
projet Franchimont;

2t — pour toutes les parties, au moment ou le dossier

dossier ter beschikking wordt gesteld tijdens de rege-est mis a disposition lors du réglement de la procédure

ling van de rechtspleging in de raadkamer.

Pas vanaf dat ogenblik kunnen de betrokken
vaststellen dat er een tap verricht werd en kunnen
nakijken wat overgeschreven is in het proces-verba

De minister is het met deze verduidelijking een
Hij verwijst naar amendement nr. 22, dat de tekst v
heldert wat de beroepsmogelijkheid betreft en hem
overeenstemming brengt met het ontwer
Franchimont.

De vraag blijft open in welke mate amendeme
nr. 28 een automatisme tot stand brengt wat de v
klaringen van de betrokkene zelf betreft, terwijl d
regering van mening is dat de rechter zelfs in dit ge
over beoordelingsbevoegdheid moet blijven besch
ken.

Hoewel een vorm van automatisme denkbaar
wanneer de betrokkene te goeder trouw is, mag n
toch niet uit het oog verliezen dat hij in sommig
gevallen ook blijk kan geven van kwade trouw. Mg
moet vermijden dat degenen die zich in zwaardé
vormen van criminaliteit begeven, de mogelijkhe
die in het amendement wordt geboden, aangrijp
om toegang te verkrijgen tot allerlei informatie.

De minister kan echter akkoord gaan met de opl
sing om het specifieke geval waarin het verzoek v
de betrokkene betrekking heeft op zijn eigen verk
ringen, te vermelden in een apart lid waarin de
hypothese duidelijk wordt beoogd.

De regering dient een amendement in die zin
(Stuk Senaat, nr. 1-828/2, amendement nr. 31):

«Artikel 90septies aanvullen met een laatste i
luidende:

«Onverminderd hetgeen in de vorige leden
bepaald, spreekt de rechter zich uit over het verzg
van de verdachte, de beklaagde, de burgerlijke pa
of hun raadsman om de gedeelten van de ter gri
neergelegde opnamen van privé-communicatie
-telecommunicatie waaraan de betrokkene heeft de
genomen en die niet zijn overgeschreven en opg
kend in een proces-verbaal, te raadplegen, en o
hun verzoek tot overschrijving van bijkomende del
van deze opnamen.»

De heer Goris verwijst naar zijn amendement

en chambre du conseil.

en Ce n'est qu'a ce moment que les intéressés peuvent
ze&onstater qu’une écoute a été pratiquée, et s’assurer de
al.ce qui a été retranscrit au procés-verbal.

s. Le ministre s'accorde avec cette précision. Il
er-renvoie a 'amendemen? 22, qui clarifie le texte en
ince qui concerne la possibilité d'appel, et assure la
D- concordance avec le projet Franchimont.

nt La question demeure de savoir dans quelle mesure

erfamendement %28 instaure un automatisme en ce

e qui concerne les déclarations de I'intéressé lui-méme,

valalors que le Gouvernement estime que, méme dans

k-cette hypothése, un pouvoir d'appréciation doit
subsister pour le juge.

is En effet, si un certain automatisme peut se conce-
nervoir lorsque l'intéressé est de bonne foi, il ne faut pas
e perdre de vue que, dans certains cas, il peut aussi étre
n de mauvaise foi. Il faut éviter que ceux qui se livrent a
areune criminalité plus grave n'utilisent la possibilité

d offerte par 'amendement, pour avoir accés a toutes
ensortes d’informations.

ps- Cependant, le ministre peut s’accorder avec la solu-

antion consistant a mettre en évidence, par l'insertion

a- d’'un paragraphe distinct visant explicitement cette

zehypothése, la spécificité du cas ol la demande de
I'intéressé porte sur ses propres déclarations.

in Le Gouvernement dépose un amendement en ce

sens (doc. Sénat? 4-828/2, amendemen® 31):

d, «Compléter l'article 90septies par un dernier

alinéa, libellé comme suit:

is «Sans préjudice des alinéas précédents, le juge se
ekprononce sur la demande du prévenu, de l'inculpé, de
tij la partie civile ou de leurs conseils, de consulter les

fieparties des enregistrements déposés au greffe de
ofcommunications ou télécommunications privées

elauxquelles la personne concernée a participé et qui ne
otesont pas transcrites et consignées dans un proces-
erverbal, et sur leur demande de transcrire des parties

enadditionnelles de ces enregistrements. »

en - M. Goris renvoie a ses amendemerfs20 et 29.

nrs. 20 en 29. Dat de minister zegt dat iemand die

omLe fait que le ministre estime que la personne qui
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inzage van zijn eigen verklaringen verzoekt, hiermgedemande a prendre connaissance de ses propres décla-
van kwade trouw kan getuigen, past in de gedachteations peut faire preuve de mauvaise foi, s'inscrit
dat het onderzoek altijd ten laste gevoerd wordt. dans la philosophie selon laquelle I'instruction est
toujours menée a charge.

Amendement nr. 31 van de regering lijkt nog meer Quant & 'amendemen® 81 du Gouvernement, il
beperkingen op te leggen dan de oorspronkelijkepardt encore plus restrictif que le texte initial.
tekst.

e- L'intervenant estime pour sa part qu’une personne
- doit & tout moment pouvoir réentendre ses propres
ngléclarations. Tout au plus pourra-t-elle en tirer des
n éléments a décharge en ce qui la concerne.

Spreker meent dat iemand te allen tijde de mo
liijkheid moet hebben om zijn eigen verklaringen o
nieuw te beluisteren. Hij kan er hoogstens gegev
uit putten die zijn verdediging ten goede kunn
komen.

Daarom maakt amendement nr. 29 een onder- C’est pourquoi 'amendement®@9 opére une
scheid naar gelang het al dan niet om communicatiedistinction selon qu'il s'agit ou non de communcia-
gaat, waaraan de betrokkene persoonlijk deelgetions auxquelles l'intéressé a personnellement pris
nomen heeft. part.

Met de huidige redactie van de tekst zou het En effet, dans I'état actuel du texte, il se pourrait
immers mogelijk zijn dat iemand geen toegang krijgt qu'une personne se voie refuser l'accés a
tot de opnamen van zijn eigen verklaringen, hoewel erl'enregistrement de ses propres déclarations, alors
uit die verklaringen gegevens gehaald zijn die tegenque, par ailleurs, des éléments a sa charge ont été reti-
hem gebruikt worden. rés de ces déclarations.

De minister antwoordt dat deze toestand zich njet Le ministre répond que cette situation ne se
zal voordoen. De politie moet ervoor zorgen dat produira pas. La police doit veiller a ce que tant les
zowel gegevens a charge als a décharge in aanmerkingléments a décharge qu’'a charge soient retenus. Le
worden genomen. De onderzoeksrechter moetjuge d'instruction doit faire de méme. De plus,
hetzelfde doen. Bovendien kan de betrokkene de pn¥intéressé peut a tout moment demander au juge a
derzoeksrechter te allen tijde vragen zijn verklaringenentendre et, le cas échéant, a faire transcrire ses décla-
te beluisteren en eventueel te doen overschrijven. Temations. Enfin, un droit d'appel est prévu. Pour le
slotte bestaat er een beroepsmogelijkheid. Voor hetsurplus, le juge doit conserver un pouvoir
overige moet de rechter een beoordelingsbevoegdheid’appréciation, compte tenu des conséquences possi-
behouden, rekening houdende met de mogelijkebles en matiére de vie privée, de lutte contre la crimi-

gevolgen op het vlak van de persoonlijke levenssfe
de strijld tegen de criminaliteit, de onderzoeksm
thoden, enz.

Een lid merkt op dat de minister de betrokkeng
dus niet laat bepalen of hun eigen verklaringen re
vant zijn.

De minister antwoordt dat deze personen ov
voldoende andere middelen beschikken om de rg
vantie ervan te bewijzen.

Ze worden geacht de inhoud van hun eigen verk
ringen te kennen.

De commissie besluit het woord «soeverein»
schrappen.

B. Stemmingen

De amendementen nrs. 3, 4, 5 en 6 van de h
Erdman worden ingetrokkeof( suprg.

De amendementen nrs. 11, 12 en 13 van de h
Desmedt worden ingetrokken.

De amendementen nrs. 20 en 27 van de heer G

ernalité organisée, de méthodes d’enquéte, etc.
e_

2n - Un membre observe que le ministre ne laisse donc
le-pas aux personnes intéressées la possibilité de déter-
miner la pertinence de leurs propres déclarations.

er Le ministre répond que ces personnes disposent de
lesuffisamment d’autres moyens pour établir cette
pertinence.

Elles sont censées cofmnalle contenu de leurs
propres déclarations.

la-

te La commission décide de supprimer le mot

«souverainement»

B. Votes

eer Les amendements®i3, 4, 5 et 6 de M. Erdman
sont retirésgf. suprg.

eer Les amendement®¥ll, 12 et 13 de M. Desmedt
sont retirés.

oris Les amendements?$20 et 27 de M. Goris sont

worden ingetrokken.

retirés.
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Amendement nr. 15 van de heer Boutmans wo
eenparig verworpen door de 9 aanwezige leden.

Amendement nr. 18 van de heer Bourgeois wo
met dezelfde eenparigheid aangenomen.

(44)

rdt L'amendement %15 de M. Boutmans est rejeté a

'unanimité des 9 membres présents.

dt L'amendement 18 de M. Bourgeois est adopté a

la méme unanimité.

Amendement nr. 22 van de regering wordt eenparig L’amendement $22 du Gouvernement est adopté

aangenomen door de 9 aanwezige leden.

Amendement nr. 28 van de heer Erdman wordt v
worpen met 5 tegen 3 stemmen, bij 1 onthouding.

Amendement nr. 29 van de heer Goris wordt ve
worpen met 5 tegen 3 stemmen, bij 1 onthouding.

Amendement nr. 31 van de regering wordt aang
nomen met 6 tegen 3 stemmen.

Artikel 9bis (nieuw)

De heer Goris dient een amendement in (St
Senaat, nr. 1-828/2, amendement nr. 23) luidend:

«Een artikel 9bis (nieuw) invoegen, luidend a
volgt:

«Art. 9bis. — Artikel 90novies van hetzelfde we
boek wordt aangevuld met de volgende leden:

«Inbreuken op de bepalingen van het eerste
openen een recht op vergoeding.

De vordering wordt ingesteld bij de gewon
gerechten, in de vormen bepaald door het Gerech
liijk Wetboek, en wordt gericht tegen de Belgisc
Staat in de persoon van de minister van Justitie. »

Verantwoording

De huidige wetgeving voorziet niet in een sanc
bij overtreding van de bepalingen zoals voorzien
artikel 90novies, met betrekking tot de eerbiedigif
van het recht op privacy.

Dit amendement vult deze lacune op, en vormt €

a 'unanimité des 9 membres présents.
er-  L'amendement %28 de M. Erdman est rejeté par
5 voix contre 3 et 1 abstention.

r-  L'amendement %29 de M. Goris est rejeté par
5 voix contre 3 et 1 abstention.

e- L'amendement %31 du Gouvernement est adopté
par 6 voix contre 3.

Article 9bis (nouveau)

uk M. Goris dépose un amendement (doc. Sénat,
n° 1-828/2, amendemen® @3) rédigé comme suit:

s «Insérer un article 9bis (nouveau), libellé comme

suit:

«Art. 9bis. — L’article 90novies du méme code est
complété par les alinéas suivants:

ht-

id «Les infractions aux dispositions du premier alinéa

ouvrent un droit a réparation.

e L’action estintentée devant les juridictions ordinai-

teres, dans les formes prévues par le Code judiciaire, et

e est dirigée contre I'Eat belge en la personne du mi-
nistre de la Justice.»

Justification

ie Lalégislation actuelle ne prévoit pas de sanction en

in cas d'infraction aux dispositions telles que prévues a

ng I'article 90novies, relativement au respect du droit a
la vie privée.

2en Le présent amendement comble cette lacune et

impliciete drempel voor het te onbeschroomd aan-constitue un seuil implicite a un recours excessif aux

wenden van de mogelijkheden zoals voorzien in
ontwerp.

De minister is van oordeel dat deze bepaling ov
bodig is. Hij verwijst naar het gemeen recht (art
kel 1382 van het Burgerlijk Wetboek) en vraagt ald
de verwerping van het amendement.

Dit amendement wordt verworpen met 6 tege

ditpossibilités offertes par le projet.

er- - Le ministre estime que cette disposition est super-
i- flue. 1l renvoie au droit commun (article 1382 du
us Code civil) et demande donc le rejet de 'amendement.

n  Cet amendement est rejeté par 6 voix contre 1 et

1 stem, bij 2 onthoudingen.

2 abstentions.
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Artikel 9ter (nieuw)

De heer Goris dient het volgende amendement
(Stuk Senaat, nr. 1-828/2, amendement nr. 24) |
dend:

«Een artikel 9ter (nieuw) invoegen, luidend a
volgt:

«Art. 9ter. — Artikel 90decies, eerste lid, va
hetzelfde wetboek, wordt vervangen als volgt:

«De minister van Justitie brengt elk jaar verslag u
aan het Parlement over de toepassing van de a
kelen 46bis, 88bis en 90ter tot en met 90novies. »

Verantwoording

Artikel 90decies voorziet de verslaggeving aan h
Parlement met betrekking tot gegevens in toepass
van artikel 90ter tot en met 90novies en volgende.

Is het niet logisch dat het Parlement ook kennis z
krijgen van de verrichtingen en resultaten van maatr
gelen tengevolge van de toepassing van de arti
len 46bis en 88bis?

De minister verwijst naar de argumenten die zi
aangevoerd tijdens de parlementaire voorbereid
van de huidige wet. Hij pleit voor het behoud van ¢
wet op dit punt.

Het amendement wordt verworpen met 5 teg
3 stemmen.

Artikel 10 (artikel 11 van de aangenomen tekst)

A. Bespreking

De heer Desmedt dient een amendement in (S
Senaat, nr. 1-828/2, amendement nr. 14) luidend:

«In dit artikel de woorden «De Koning bepaalt, n
het advies van de Commissie voor de bescherm
van de persoonlijke levenssfeer te hebben ingew,
nen, bij een in Ministerraad overlegd besluit» verva
gen door de woorden «De wet bepaalt. »

Verantwoording

De Commissie voor de bescherming van
persoonlijke levenssfeer heeft erop gewezen dat g
kel 22 van de Grondwet bepaalt dat enkel de wet
het decreet de bescherming van het recht op eerbié
ging van het privé-leven en het gezinsleven wa
borgt.

Aan de Koning mag op dit terrein dus gee
bevoegdheid worden toegekend, temeer daar de gf
zen van die bevoegdheid niet duidelijk afgebake
zijn.

De minister verwijst naar de gevoerde discussie
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Article 9ter (nouveau)

in M. Goris dépose un amendement (doc. Sénat,
ui-n® 1-828/2, amendemen? 24) rédigé comme suit:

s «lInsérer un article 9ter (nouveau), libellé comme

suit:
n  «Art. 9ter. — L’article 90decies, alinéa premier, du
méme Code est remplacé par la disposition suivante:

it «Le ministre de la Justice fait rapport chaque année
rti-au Parlement sur 'application des articles 46bis, 88bis
et 90ter & 90novies. »

Justification

et L’article 90decies prévoit qu'il soit fait rapport au
ind?arlement sur les données liées a I'application des
articles 90ter a 90novies et suivants.

ou N’est-il pas logique que le Parlement prenne égale-
e- ment connaissance des opérations et des résultats des
ke-mesures liés al'application des articles 46bis et 88bis ?

n Le ministre renvoie aux arguments développés
ngdans les travaux préparatoires relatifs a la loi actuelle.
Je Il plaide pour que celle-ci soit maintenue sur ce point.

en  L’amendement est rejeté par 6 voix contre 3.

Article 10 (article 11 du texte adopté)

A. Discussion

tuk M. Desmedt dépose un amendement (doc. Sénat,
n° 1-828/2, amendemenét & 4), libellé comme suit:

a  «A cet article, remplacer les mots: «Le Roi fixe,
ingaprés avoir recueilli I'avis de la Commission de la
onprotection de la vie privée, par arrété délibéré en
n- Conseil des ministres» par les mots «La loi fixe».

Justification

de Comme le rappelle la Commission de la protection
rti-de la vie privée, l'article 22 de la Constitution précise
ofque seuls la loi ou le décret déterminent les garanties
xdidu respect de la vie privée pour chacun.

ar-

n Ce n'est donc pas au Roi a recevoir compétence en
eneette matiére d’'autant plus que les limites de cette
ndintervention royale ne sont pas clairement définies.

in Le ministre fait référence au débat qui a eu lieu a la

de Kamer over het bepalen van de technische mid

deChambre au sujet de la maniere de fixer les moyens
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len. Men moet rekening houden met het feit dat de
luisterwetgeving een zeer evolutieve materie is. Dit
nauwelijks te volgen bij wet.

Omwille van de techniciteit lijkt het hem aangewsg
zen, deze materie te laten opvolgen door de Kon

(bij een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit)|

Er bestaat wel consensus over het participeren var
operatoren van telecommunicatienetwerken en \
de verstrekkers van telecommunicatiediensten.

De indiener van het amendement betreurt dat
principieel argument gecounterd wordt met een te
nisch argument. Het voorliggende artikel bekrachti
een afluisterregeling en is dus zeer belangrijk. Alle
de wet of een decreet kunnen de voorwaarden be
len waaronder kan worden afgeweken van
bescherming van de persoonlijke levenssfeer. Al

(46)

af-techniques. On doit tenir compte du fait que la

is Iégislation sur les écoutes est une matiére susceptible
d’évoluer beaucoup. Il est trés difficile de suivre cette
évolution en Iégiférant.

\

Compte tenu du caractére technique de -cette
ngmatiére, il lui pardisouhaitable d’en confier le suivi

au Roi (par arrété délibéré en Conseil des ministres). |l
dg a cependant un consensus sur la participation des
anopérateurs de réseaux de télécommunication et des
distributeurs de services de télécommunications.

clk  L'auteur de I'amendement déplore gu'a chaque
sh-argument de principe il soit répondu par un argument
gt technique. L'article a I'examen consacre la réalisation
endes écoutes, et est donc trés important. Seuls la loi ou
padn décret peuvent déterminer les conditions dans
delesquelles peut étre porté atteinte a la protection de la
ti- vie privée. L'article 22 de la Constitution doit donc

kel 22 van de Grondwet moet dus worden nagelee

De minister preciseert dat dit artikel niet de re
ling van alle voorwaarden voorschrijft, maar enk
van de technische modaliteiten. Tevens bepaalt
artikel dat het advies van de Commissie voor
bescherming van de persoonlijke levenssfeer dien
worden ingewonnen. Dit is een bijkomende was
borg.

De regering dient een amendement in (Stuk Sen:
nr. 1-828/2, amendement nr. 25) luidend:

«In dit artikel de woorden «artikel 70bis» vervan
gen door de woorden «artikel 109ter E, § 2.»

Verantwoording

Ingevolge artikel 16 van de wet van 19 decemk
1997 tot wijziging van de wet van 21 maart 19¢
betreffende de hervorming van sommige economis
overheidsbedrijven teneinde het reglementaire kag
aan te passen aan de verplichtingen die inzake vi
mededinging en harmonisatie op de markt voor te
communicatie voortvloeien uit de van kracht zijng
beslissingen van de Europese Unie, werd artikel 70
vernummerd.

De heer Desmedt wijst erop dat in de Franse te
de woorden « Commission de la vie privée» dienen
worden vervangen door de woorden «Commissi
de la protection de la vie privée ».

B. Stemmingen

Amendement nr. 14 van de heer Desmedt wo
verworpen met 6 tegen 3 stemmen.

1

. étre respecté.

Le ministre précise que cet article ne vise pas le
2| réglement de toutes les conditions, mais uniquement
ditcelui des modalités techniques. Il dispose en outre que
del'avis de la Commission de la protection de la vie
teprivée doit étre recueilli. C’'est la une garantie supplé-
r- mentaire.

hat, Le Gouvernement présente un amendement (doc.
Sénat, A1-828/2, amendemenf &5) libellé comme
suit:

«Acet article, remplacer les mots «I'article 70bis »
par les mots «l'article 109ter E, § 2.»

Justification

er A la suite de l'article 16 de la loi du 19 décembre
1 1997 modifiant la loi du 21 mars 1991 portant réforme
chele certaines entreprises publiques économiques afin
erd’adapter le cadre réglementaire aux obligations en
ijematiére de libre concurrence et d’harmonisation sur le
e-marché des télécommunications découlant des déci-
e sions de I'Union européenne, 'article 70bis a été renu-
bisméroté.

kst M. Desmedt souligne que, dans le texte francais, il
tey a lieu de remplacer les mots « Commission de la vie
pnprivée » par les mots « Commission de la protection de
la vie privée».

B. Votes

L'amendement 114 de M. Desmedt est rejeté par
6 voix contre 3.

rdt

Amendement nr. 25 van de regering wordt eenp
aangenomen door de 9 aanwezige leden.

a‘rig L'amendement 25 du Gouvernement est adopté

a l'unanimité des 9 membres présents.
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IV. STEMMING OVER HET GEHEEL IV. VOTE SUR L’ENSEMBLE

Het geamendeerde wetsontwerp in zijn geheel L'ensemble du projet de loi ainsi amendé a été

wordt aangenomen met 7 tegen 2 stemmen. adopté par 7 voix contre 2.

Het verslag wordt eenparig goedgekeurd door de Le présent rapport a été approuvé a 'unanimité des
10 aanwezige leden. 10 membres présents.
De rapporteur, De voorzitter,| Le rapporteur, Le président,

Hugo VANDENBERGHE. Roger LALLEMAND. Hugo VANDENBERGHE. Roger LALLEMAND.
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V. VERGELIJKING VAN DE

Tekst aangenomen in plenaire
vergadering en overgezonden aan de Senaat

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoel
artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2

Een artikel 46is, luidend als volgt, wordt in het
Wetboek van Strafvordering ingevoegd:

«Art. 4ebis. — § 1. Bij het opsporen van de misdg
den en wanbedrijven kan de procureur des Konin
bij een gemotiveerde en schriftelijke beslissing van
operator van een telecommunicatienetwerk of van
verstrekker van een telecommunicatiedienst vorg
ren:

1° de abonnee of de gewoonlijke gebruiker van ¢
telecommunicatiedienst te identificeren;

2° de identificatiegegevens mee te delen met betr
king tot telecommunicatiediensten waarop e
bepaald persoon geabonneerd is of die door ¢
bepaald persoon gewoonlijk gebruikt worden.

In geval van uiterst dringende noodzakelijkhe
kan iedere officier van gerechtelijke politie bij e€
gemotiveerde en schriftelijke beslissing deze gegevs
opvorderen. De officier van gerechtelijke politie deg
deze gemotiveerde en schriftelijke beslissing en de V
kregen informatie binnen vierentwintig uur mee aa
de procureur des Konings en motiveert tevens
uiterst dringende noodzakelijkheid.

§ 2. ledere operator van een telecommunicatien
werk en iedere verstrekker van een telecommunica
dienst van wie gevorderd wordt de in paragraaf
bedoelde gegevens mee te delen, verstrekt de pr
reur des Konings of de officier van gerechtelijke po
tie de gegevens die werden opgevraagd binnen
termijn te bepalen door de Koning, op het voorsit
van de minister van Justitie en de minister bevoe
voor Telecommunicatie.

ledere persoon die uit hoofde van zijn bedienir
kennis krijgt van de maatregel of daaraan zijn mec
werking verleent, is tot geheimhouding verplicht. |
dere schending van het geheim wordt gestraft ov,

48)

AANGENOMEN TEKSTEN

Tekst aangenomen door de Commissie
voor de Justitie

Artikel 1

1 in Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2

Een artikel 46is, luidend als volgt, wordt in het
Wetboek van Strafvordering ingevoegd:

! «Art. 4ebis. — § 1. Bij het opsporen van de misda-

gsden en wanbedrijven kan de procureur des Konings

debij een gemotiveerde en schriftelijke beslissing van de

deoperator van een telecommunicatienetwerk of van de

e-verstrekker van een telecommunicatiedienst vorde-
ren:

en 1°de abonnee of de gewoonlijke gebruiker van een
telecommunicatiedienst te identificeren;

ck- 20 de identificatiegegevens mee te delen met betrek-
sn king tot  telecommunicatiediensten waarop een
berbepaald persoon geabonneerd is of die door een
bepaald persoon gewoonlijk gebruikt worden.

d In geval van uiterst dringende noodzakelijkheid
n kan iedere officier van gerechtelijke poljtiea
angnondelinge en voorafgaande instemming van de
It procureur des Konings, bij een gemotiveerde en
erschriftelijke beslissing deze gegevens opvorderen. De
an officier van gerechtelijke politie deelt deze gemoti-
deveerde en schriftelijke beslissing en de verkregen
informatie binnen vierentwintig uur mee aan de pro-
cureur des Konings en motiveert tevens de uiterst
dringende noodzakelijkheid.

et- 8 2. ledere operator van een telecommunicatienet-
liewerk en iedere verstrekker van een telecommunicatie-
ldienst van wie gevorderd wordt de in paragraaf 1
nclbedoelde gegevens mee te delen, verstrekt de procu-
i- reur des Konings of de officier van gerechtelijke poli-
eetie de gegevens die werden opgevraagd binnen een
el termijn te bepalen door de Koning, op het voorstel
gdvan de minister van Justitie en de minister bevoegd
voor Telecommunicatie.

ng ledere persoon die uit hoofde van zijn bediening
e-kennis krijgt van de maatregel of daaraan zijn mede-
2- werking verleent, is tot geheimhouding verplicht. le-

er-dere schending van het geheim wordt gestraft over-

eenkomstig artikel 458 van het Strafwetboek.

eenkomstig artikel 458 van het Strafwetboek.
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V. COMPARAISON DES TEXTES ADOPTES

Texte adopté en séance
pléniere et transmis au Sénat

Article 1¢€r

La présente loi regle une matiére visée a l'article
de la Constitution.

Art. 2

Un article 4®is, rédigé comme suit, est inséré dar

le Code d'instruction criminelle:

«Art. 4&0is. — § I¥". En recherchant les crimes €

les délits, le procureur du Roi peut par une décisi
motivée et écrite requérir I'opérateur d'un réseau

télécommunication ou le fournisseur d’'un service

télécommunication:

1° d’identifier 'abonné ou [I'utilisateur habituel
d’un service de télécommunication;

2° de communiquer les données d'identificatig
relatives aux services de télécommunication auxqu
une personne déterminée est abonnée ou qui
habituellement utilisés par une personne déterminé

En cas d’extréme urgence, chaque officier de pol
judiciaire peut par une décision motivée et écri
requérir ces données. L'officier de police judiciair
communigue cette décision motivée et écrite ainsi d
les informations recueillies dans les vingt-quat
heures au procureur du Roi et motive par ailleu
I'extréme urgence.

q

4

§ 2. Chaque opérateur d’'un réseau de télécomr
nication et chaque fournisseur d’'un service de té
communication qui est requis de communiquer |
données visées au paragraphe premier, donne
procureur du Roi ou a I'officier de police judiciaire le

Texte adopté par la Commission
de la Justice

Article premier

78 La présente loi régle une matiére visée a l'article 78
de la Constitution.

Art. 2

1s  Un article 4bis, rédigé comme suit, est inséré dans

le Code d’instruction criminelle:

t  «Art. 46bis. — 8§ 1°". En recherchant les crimes et

onles délits, le procureur du Roi peut par une décision

demotivée et écrite requérir 'opérateur d'un réseau de

e télécommunication ou le fournisseur d'un service de
télécommunication:

1° d'identifier I'abonné ou ['utilisateur habituel
d’un service de télécommunication;

n 2° de communiquer les données d’identification
elgelatives aux services de télécommunication auxquels
sonine personne déterminée est abonnée ou qui sont
e. habituellement utilisés par une personne déterminée.

ce En cas d’extréme urgence, chaque officier de police

te judiciaire peut,avec l'accord oral et préalable du

e procureur du Roi, et par une décision motivée et écrite

uerequérir ces données. L'officier de police judiciaire

re communique cette décision motivée et écrite ainsi que

rsles informations recueillies dans les vingt-quatre
heures au procureur du Roi et motive par ailleurs
I'extréme urgence.

nu- 8 2. Chaque opérateur d'un réseau de télécommu-
é-nication et chaque fournisseur d’'un service de télé-

escommunication qui est requis de communiquer les

adonnées visées au paragraphe premier, donne au
s procureur du Roi ou a I'officier de police judiciaire les

données qui ont été demandées dans un délai a fixeonnées qui ont été demandées dans un délai a fixer

par le Roi, sur la proposition du ministre de la Justi
et du ministre compétent pour les Télécomm
nications.

Toute personne qui, du chef de sa fonction,
connaissance de la mesure ou y préte son concg
est tenue de garder le secret. Toute violation du se
est punie conformément a l'article 458 du Code pén

cepar le Roi, sur la proposition du ministre de la Justice
u- et du ministre compétent pour les Télécommu-
nications.

a Toute personne qui, du chef de sa fonction, a
urgonnaissance de la mesure ou y préte son concours,
cregst tenue de garder le secret. Toute violation du secret
al.est punie conformément a l'article 458 du Code pénal.
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Tekst aangenomen in plenaire
vergadering en overgezonden aan de Senaat

Weigering de gegevens mee te delen, wordt gest
met geldboete van zesentwintig frank tot tienduize
frank.»

Art. 3

In artikel 47 van hetzelfde Wetboek, gewijzigd b
de wet van 10 juli 1967, worden de woorden «de a
kelen 32 en 46 » vervangen door de woorden «de 8
kelen 32, 46 en 46s».

Art. 4

Het opschrift van paragraaf 4 van onderafdeling
afdeling II, hoofdstuk VI, boek | van hetzelfde
Wetboek, gewijzigd bij de wet van 11 februari 199
wordt vervangen door het volgende opschrift:

«8 4. Schriftelijke bewijzen, overtuigingsstukke
en opsporen en lokaliseren van telecommunicatie.

Art. 5

Artikel 88bis van hetzelfde Wetboek, ingevoegd b
de wet van 11 febuari 1991 en gewijzigd bij de wet v
30 juni 1994, wordt vervangen door de volgeng
bepaling:

«Art. 8&is. — § 1. Wanneer de onderzoeksrecht

50 )

Tekst aangenomen door de Commissie
voor de Justitie

raft Weigering de gegevens mee te delen, wordt gestraft
ndmet geldboete van zesentwintig frank tot tienduizend
frank. »

Art. 3

j  In artikel 47 van hetzelfde Wetboek, gewijzigd bij

ti-de wet van 10 juli 1967, worden de woorden «de arti-

rtikelen 32 en 46» vervangen door de woorden «de arti-
kelen 32, 46 en 48s».

Art. 4

I, Het opschrift van paragraaf 4 van onderafdeling II,
> afdeling I, hoofdstuk VI, boek | van hetzelfde

1, Wetboek, gewijzigd bij de wet van 11 februari 1991,
wordt vervangen door het volgende opschrift:

N «84. Schriftelijke bewijzen, overtuigingsstukken

en opsporen en lokaliseren van telecommunicatie. »

Art. 5

j  Artikel 88bisvan hetzelfde Wetboek, ingevoegd bij
an de wet van 11 febuari 1991 en gewijzigd bij de wet van
je 30 juni 1994, wordt vervangen door de volgende
bepaling:

er  «Art. 8&is. — § 1. Wanneer de onderzoeksrechter

van oordeel is dat er omstandigheden zijn die hetvan oordeel is dat er omstandigheden zijn die het

doen opsporen van telecommunicatie of het lokalis
ren van de oorsprong of de bestemming van telecg
municatie noodzakelijk maken om de waarheid a
de dag te brengen, kan hij, zo nodig door daartoe
medewerking van de operator van een telecommu
catienetwerk of van de verstrekker van een teleco
municatiedienst te vorderen:

1° de oproepgegevens doen opsporen van telec
municatiemiddelen van waaruit of waarnaar opro
pen worden of werden gedaan;

2° de oorsprong of de bestemming van telecomm
nicatie laten lokaliseren.

In de gevallen bepaald in het eerste lid wordt vo
ieder telecommunicatiemiddel waarvan de oproep
gevens worden opgespoord of waarvan de oorspr
of de bestemming van de telecommunicatie wol
gelokaliseerd, de dag, het uur, de duur, en, ind
nodig, de plaats van de oproep vastgesteld en of
nomen in een proces-verbaal.

De onderzoeksrechter vermeldt de feitelijke on

se-doen opsporen van telecommunicatie of het lokalise-

m+en van de oorsprong of de bestemming van telecom-

anmunicatie noodzakelijk maken om de waarheid aan

dale dag te brengen, kan hij, zo nodig door daartoe de

ni-medewerking van de operator van een telecommuni-

m-catienetwerk of van de verstrekker van een telecom-
municatiedienst te vorderen:

bm- 1° de oproepgegevens doen opsporen van telecom-
e- municatiemiddelen van waaruit of waarnaar oproe-
pen worden of werden gedaan;

u- 2°de oorsprong of de bestemming van telecommu-

nicatie laten lokaliseren.

or In de gevallen bepaald in het eerste lid wordt voor

je-ieder telecommunicatiemiddel waarvan de oproepge-

pnggevens worden opgespoord of waarvan de oorsprong

dtof de bestemming van de telecommunicatie wordt

engelokaliseerd, de dag, het uur, de duur, en, indien

genodig, de plaats van de oproep vastgesteld en opge-
nomen in een proces-verbaal.

n- De onderzoeksrechter vermeldt de feitelijke om-

standigheden van de zaak die de maatregel wetti

gestandigheden van de zaak die de maatregel wettigen
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Texte adopté en séance
pléniere et transmis au Sénat

Le refus de communiquer les données est p
d’'une amende de vingt-six francs a dix mille francs

Art. 3

Dans l'article 47 du méme Code, modifié par la |
du 10 juillet 1967, les mots «les articles 32 et 46» s
remplacés par les mots «les articles 32, 46 leis46

Art. 4

L’intitulé du paragraphe 4 de la distinction I
section II, chapitre VI, livre®f du méme Code, modi-
fié par la loi du 11 février 1991, est remplacé p
I'intitulé suivant:

1-828/3 -1997/1998

Texte adopté par la Commission
de la Justice

uni Le refus de communiquer les données est puni
» d’'une amende de vingt-six francs a dix mille francs. »

Art. 3

bi A larticle 47 du méme Code, modifié par la loi du
pnt10 juillet 1967, les mots «les articles 32 et 46» sont
remplacés par les mots «les articles 32, 46 lpis46

Art. 4

L’intitulé du paragraphe 4 de la distinction II,
section Il, chapitre VI, livre®l, du méme Code, modi-
ar fié par la loi du 11 février 1991, est remplacé par
lintitulé suivant:

« 8 4. Des preuves par écrit, des pieéces a conviction «8 4. Des preuves par écrit, des piéces a conviction

et du repérage et de la localisation de télécomn
nications. »

Art. 5

L'article 88bis du méme Code, inséré par la loi d
11 février 1991 et modifié par laloi du 30 juin 1994, e
remplacé par la disposition suivante:

«Art. 8&is. — § 1¢". Lorsque le juge d'instruction
estime qu'il existe des circonstances qui rendent
repérage de télécommunications ou la localisation
I'origine ou de la destination de télécommunicatior
nécessaire a la manifestation de la vérité, il peut fa
procéder, en requérant au besoin le concours tec
que de I'opérateur d’'un réseau de télécommunicat
ou du fournisseur dun service de télécomm
nication:

1° au repérage des données d’appel de moyeng
télécommunication a partir desquels ou vers lesqu
des appels sont adressés ou ont été adresseés;

2° & la localisation de I'origine ou de la destinatig
de téléecommunications.

Dans les cas visés a I'alinéd, bour chagque moyen
de télécommunication dont les données d'appel s
repérées ou dont I'origine ou la destination de la té
communication est localisé, le jour, I'heure, la duré
et, si nécessaire, le lieu de la télécommunication s
indiqués et consignés dans un procés-verbal.

Le juge d'instruction indique les circonstances (¢
fait de la cause qui justifient la mesure dans u

nu-et du repérage et de la localisation de télécommu-
nications. »

Art. 5
u L'article 88bis du méme Code, inséré par la loi du
st 11 février 1991 et modifié par la loi du 30 juin 1994, est
remplacé par la disposition suivante:

«Art. 8&is. — § 1¢". Lorsque le juge d'instruction
leestime qu'il existe des circonstances qui rendent le
derepérage de télécommunications ou la localisation de
ns I'origine ou de la destination de télécommunications
irenécessaire a la manifestation de la vérité, il peut faire
hniprocéder, en requérant au besoin le concours techni-
onque de l'opérateur d'un réseau de télécommunication
u- ou du fournisseur d'un service de télécommu-
nication:

de 1° au repérage des données d'appel de moyens de
elgélécommunication a partir desquels ou vers lesquels
des appels sont adressés ou ont été adressés;

n 2°ala localisation de I'origine ou de la destination

de télécommunications.

Dans les cas visés a I'alinéd, pour chague moyen
pnide télécommunication dont les données d’appel sont
é-repérées ou dont I'origine ou la destination de la télé-
be communication est localisé, le jour, I'heure, la durée
pnet, si nécessaire, le lieu de la télécommunication sont
indiqués et consignés dans un procés-verbal.

le Le juge d'instruction indique les circonstances de
nefait de la cause qui justifient la mesure dans une
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Tekst aangenomen in plenaire
vergadering en overgezonden aan de Senaat

in een met redenen omkleed bevelschrift dat hij mé
deelt aan de procureur des Konings.

Hij vermeldt ook de duur van de maatregel, die n
langer kan zijn dan twee maanden te rekenen va
het bevelschrift, onverminderd een hernieuwing.

In geval van ontdekking op heterdaad kan de p
cureur des Konings de maatregel bevelen voor
strafbare feiten die opgesomd worden in artike¢g0
88 2, 3 en 4. In dat geval moet de maatregel binr
vierentwintig uur worden bevestigd door de onde
zoeksrechter.

§ 2. ledere operator van een telecommunicatien
werk en iedere verstrekker van een telecommunica
dienst deelt de gegevens waarom verzocht werd n
binnen een termijn te bepalen door de Koning,
voorstel van de minister van Justitie en de minist
bevoegd voor Telecommunicatie.

ledere persoon die uit hoofde van zijn bedienir
kennis krijgt van de maatregel of daaraan zijn mec
werking verleent, is tot geheimhouding verplicht. |
dere schending van het geheim wordt gestraft ov
eenkomstig artikel 458 van het Strafwetboek.

ledere persoon die zijn technische medewerki
weigert aan de vorderingen bedoeld in dit artike
medewerking waarvan de modaliteiten vastgests
worden door de Koning, op voorstel van de minist

52)

Tekst aangenomen door de Commissie
voor de Justitie

2e-in een met redenen omkleed bevelschrift dat hij mee-
deelt aan de procureur des Konings.

et Hij vermeldt ook de duur van de maatregel, die niet
nafanger kan zijn dan twee maanden te rekenen vanaf
het bevelschrift, onverminderd een hernieuwing.

o- In geval van ontdekking op heterdaad kan de pro-

decureur des Konings de maatregel bevelen voor de
strafbare feiten die opgesomd worden in artikeé©0

erg8 2, 3 en 4. In dat geval moet de maatregel binnen

r- vierentwintig uur worden bevestigd door de onder-
zoeksrechter.

De procureur des Konings kan evenwel de maatre-
gel bevelen indien de klager erom verzoekt, wanneer
deze maatregel onontbeerlijk lijkt voor het vaststellen
van een strafbaar feit bedoeld in artikel 1148, §an
de wet van 21 maart 1991.

et- 8 2. ledere operator van een telecommunicatienet-

liewerk en iedere verstrekker van een telecommunicatie-

neelienst deelt de gegevens waarom verzocht werd mee

Dp binnen een termijn te bepalen door de Koning, op

ervoorstel van de minister van Justitie en de minister
bevoegd voor Telecommunicatie.

ng ledere persoon die uit hoofde van zijn bediening
e-kennis krijgt van de maatregel of daaraan zijn mede-
2- werking verleent, is tot geheimhouding verplicht. le-

er-dere schending van het geheim wordt gestraft over-
eenkomstig artikel 458 van het Strafwetboek.

ng ledere persoon die zijn technische medewerking
2|, weigert aan de vorderingen bedoeld in dit artikel,
sldmedewerking waarvan de modaliteiten vastgesteld
er worden door de Koning, op voorstel van de minister

van Justitie en de minister bevoegd voor Telecommu-van Justitie en de minister bevoegd voor Telecommu-

nicatie, wordt gestraft met geldboete van zesentw
tig frank tot tienduizend frank. »

Art. 6

In artikel 9@er, § 2, van hetzelfde Wetboek, inge
voegd bij de wet van 30 juni 1994 en gewijzigd bij g
wet van 13 april 1995, worden de volgende wijzigir
gen aangebracht:

1° er wordt een %bis ingevoegd, luidend als volgt:

«4%is de artikelen 368 en 369 van hetzelfd
Wetboek »;

2° de paragraaf wordt aangevuld als volgt:
«18& artikel 10, 8§ 1, 2 van de wet van 15 juli 1985

n-nicatie, wordt gestraft met geldboete van zesentwin-
tig frank tot tienduizend frank.»

Art. 6

In artikel 9Qer, § 2, van hetzelfde Wetboek, inge-
e voegd bij de wet van 30 juni 1994 en gewijzigd bij de
- wet van 13 april 1995, worden de volgende wijzigin-
gen aangebracht:

1° er wordt een %bis ingevoegd, luidend als volgt:

«4%his de artikelen 368 en 369 van hetzelfde
Wetboek »;

2° de paragraaf wordt aangevuld als volgt:
« 18 artikel 10, 8§ 1, 2 van de wet van 15 juli 1985

e

betreffende het gebruik bij dieren van stoffen m

et betreffende het gebruik bij dieren van stoffen met
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ordonnance motivée qu’il communique au procure
du Roi.

Il précise la durée durant laquelle elle pour
s'appliquer, cette durée ne pouvant excéder de
mois a dater de l'ordonnance, sans préjudice
renouvellement.

En cas de flagrant délit, le procureur du Roi pe
ordonner la mesure pour les infractions qui sd
énumeérees dans l'article 180, 88 2, 3 en 4. Dans ce
cas, la mesure doit étre confirmée dans les vin
quatre heures par le juge d’instruction.

§ 2. Chaque opérateur d’'un réseau de télécomr
nication et chaque fournisseur d’'un service de té
communication communique les informations q
ont été demandées dans un délai a fixer par le Roi,
la proposition du ministre de la Justice et du minist
compétent pour les Télécommunications.

Toute personne qui, du chef de sa fonction,
connaissance de la mesure ou y préte son concd
est tenue de garder le secret. Toute violation du se
est punie conformément a l'article 458 du Code pén

Toute personne qui refuse de préter son conco
technique aux réquisitions visées dans cet artig
concours dont les modalités sont déterminées pa
Roi, sur la proposition du ministre de la Justice et
ministre compétent pour les Télécommunications,
punie d'une amende de vingt-six francs a dix mil
francs.»

Art. 6

A l'article 90ter, 8 2, du méme Code, inséré par

3) 1-828/3 -1997/1998
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ur ordonnance motivée qu’il communigue au procureur
du Roi.

ra Il précise la durée durant laquelle elle pourra

ws'appliquer, cette durée ne pouvant excéder deux

demois a dater de l'ordonnance, sans préjudice de
renouvellement.

ut En cas de flagrant délit, le procureur du Roi peut
ntordonner la mesure pour les infractions qui sont

énumérees dans l'article 80, 88 2, 3 et 4. Dans ce
gt-cas, la mesure doit étre confirmée dans les vingt-
guatre heures par le juge d’instruction.

Toutefois, le procureur du Roi peut ordonner la
mesure si le plaignant le sollicite, lorsque cette mesure
s'avere indispensable a I'établissement d’'une infrac-
tion visée a l'article 114, 8, de laloi du 21 mars 1991.

nu- 8 2. Chaque opérateur d'un réseau de télécommu-

é-nication et chaque fournisseur d’'un service de télé-

i communication communique les informations qui

suont été demandées dans un délai a fixer par le Roi, sur

rela proposition du ministre de la Justice et du ministre
compétent pour les Télécommunications.

a Toute personne qui, du chef de sa fonction, a
urgonnaissance de la mesure ou y préte son concours,
credst tenue de garder le secret. Toute violation du secret
al.est punie conformément a l'article 458 du Code pénal.

urs Toute personne qui refuse de préter son concours
letechnique aux réquisitions visées dans cet article,
r leoncours dont les modalités sont déterminées par le
duRoi, sur la proposition du ministre de la Justice et du
estministre compétent pour les Télécommunications, est
le punie d'une amende de vingt-six francs a dix mille

francs. »

Art. 6

a A larticle 9Qter, § 2, du méme Code, inséré par la

loi du 30 juin 1994 et modifié par la loi du 13 avril loi du 30 juin 1994 et modifié par la loi du 13 avril

1995, sont apportées les modifications suivantes:

10l est inséré un%is rédigé comme suit:
«4%is aux articles 368 et 369 du méme Code »;

20 le paragraphe est complété comme suit:
«18& a l'article 10, 8§ ¥, 2°, de la loi du 15 juillet

1995, sont apportées les modifications suivantes:

10l est inséré un%is rédigé comme suit:
«4%is aux articles 368 et 369 du méme Code »;

2° le paragraphe est complété comme suit:
«18& a larticle 10, § ¥, 2°, de la loi du 15 juillet

BN

1985 relative a [l'utilisation de substances a effet 1985 relative a I'utilisation de substances a effet
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hormonale, anti-hormonale, beta-adrenergische
produktie-stimulerende werking;

19° artikel 1 van het koninklijk besluit van 12 apri
1974 betreffende sommige verrichtingen in verba
met stoffen met hormonale, anti-hormonale, an
bole, anti-infectieuze, anti-parasitaire, en an

54)
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ofhormonale, anti-hormonale, beta-adrenergische of
productie-stimulerende werking;

19° artikel 1 van het koninklijk besluit van 12 april
nd 1974 betreffende sommige verrichtingen in verband
a-met stoffen met hormonale, anti-hormonale, ana-
i- bole, anti-infectieuze, anti-parasitaire, en anti-

inflammatoire werking, welk artikel betrekking heeft inflammatoire werking, welk artikel betrekking heeft

op strafbare feiten waarop overeenkomstig de V|
van 24 februari 1921 betreffende het verhandelen
de gifstoffen, slaapmiddelen en verdovende midd
len, ontsmettingsstoffen en antiseptica straff
worden gesteld;

20° de artikelen 3 en 5 van het koninklijk beslu

vetop strafbare feiten waarop overeenkomstig de wet

arvan 24 februari 1921 betreffende het verhandelen van

e-de gifstoffen, slaapmiddelen en verdovende midde-

en len, ontsmettingsstoffen en antiseptica straffen
worden gesteld;

t  20° de artikelen 3 en 5 van het koninklijk besluit

van 5 februari 1990 betreffende sommige stoffen

etvan 5 februari 1990 betreffende sommige stoffen met

beta-adrenergische werking, welke artikelen betrek-beta-adrenergische werking, welke artikelen betrek-
king hebben op strafbare feiten waarop overeen-king hebben op strafbare feiten waarop overeen-
komstig de wet van 25 maart 1964 op de geneesmiddekomstig de wet van 25 maart 1964 op de geneesmidde-

len straffen worden gesteld. »

Art. 7

In artikel 9@uater, 8 2, van hetzelfde Wetboek
ingevoegd bij de wet van 30 juni 1994 en gewijzigd
de wet van 13 april 1995, worden de volgende wij
gingen aangebracht:

1° in het eerste lid worden tussen de woord
«operator van dit netwerk» en de woorden «er
gehouden» de woorden «of de verstrekker van
telecommunicatiedienst» ingevoeqd;

2° het tweede lid wordt vervangen door h
volgende lid:

«ledere persoon die uit hoofde van zijn bedieni
kennis krijgt van de maatregel of daaraan zijn me
werking verleent, is tot geheimhouding verplicht. |
dere schending van het geheim wordt gestraft ov,
eenkomstig artikel 458 van het Strafwetboek. »;

3° de paragraaf wordt aangevuld met het volge
lid:

«ledere persoon die zijn technische medewerki
weigert aan de vorderingen bedoeld in dit artik
medewerking waarvan de modaliteiten vastgest
worden door de Koning, op voorstel van de minis
van Justitie en de minister bevoegd voor Telecom
nicatie, wordt gestraft met geldboete van zesentw
tig frank tot tienduizend frank.»

Art. 8

In artikel 9Gexies eerste lid, van hetzelfde

len straffen worden gesteld. »

Art. 7

In artikel 9@uater, 8 2, van hetzelfde Wetboek,
ij ingevoegd bij de wet van 30 juni 1994 en gewijzigd bij
i- de wet van 13 april 1995, worden de volgende wijzi-

gingen aangebracht:

n 1° in het eerste lid worden tussen de woorden
e«operator van dit netwerk» en de woorden «ertoe

degehouden» de woorden «of de verstrekker van de
telecommunicatiedienst» ingevoegd;

20 het tweede lid wordt vervangen door het
volgende lid:

g «ledere persoon die uit hoofde van zijn bediening
e-kennis krijgt van de maatregel of daaraan zijn mede-
- werking verleent, is tot geheimhouding verplicht. le-
r-dere schending van het geheim wordt gestraft over-
eenkomstig artikel 458 van het Strafwetboek. »;

3° de paragraaf wordt aangevuld met het volgende
lid:
g «ledere persoon die zijn technische medewerking
I, weigert aan de vorderingen bedoeld in dit artikel,
Idmedewerking waarvan de modaliteiten vastgesteld
r worden door de Koning, op voorstel van de minister
u-van Justitie en de minister bevoegd voor Telecommu-
n-nicatie, wordt gestraft met geldboete van zesentwin-
tig frank tot tienduizend frank. »

t

de

Art. 8

In artikel 9Gexies eerste lid, van hetzelfde

Wetboek, ingevoegd bij de wet van 30 juni 199

4, Wetboek, ingevoegd bij de wet van 30 juni 1994,
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hormonal, a effet anti-hormonal, a effet beta- hormonal, a effet anti-hormonal, a effet beta-

Y

adrénergique ou a effet stimulateur de producti
chez les animaux;

19° a l'article ®" de I'arrété royal du 12 avril 1974
relatif & certains opérations concernant les substan
a action hormonale, anti-hormonale, anabolisan
anti-infectieuse, anti-parasitaire et anti-inflam
matoire, I'article précité visant des infractions punig
conformément a la loi du 24 février 1921 concerng
le trafic des substances vénéneuses, soporifigu
stupéfiantes, désinfectantes ou antiseptiques;

20° aux articles 3 et 5 de I'arrété royal du 5 févri
1990 concernant certaines substances a effet b
adrénergique, les articles précités visant des infr
tions punies conformément a la loi du 25 mars 19
sur les médicaments. »

Art. 7

A l'article 90quater, 8 2, du méme Code, inséré pa
la loi du 30 juin 1994 et modifié par la loi du 13 avr
1995, sont apportées les modifications suivantes:

1° a l'alinéa ', les mots «ou le fournisseur du

service de télécommunication» sont insérés entre
mots «|'opérateur de ce réseau» et les mots «
tenux»;

2° le deuxieme alinéa est remplacé par l'aling
suivant:

«Toute personne qui, du chef de sa fonction,
connaissance de la mesure ou y préte son concd
est tenue de garder le secret. Toute violation du se
est punie conformément a l'article 458 du Cod
pénal.»;

3° le paragraphe est complété par I'alinéa suivan

«Toute personne qui refuse de préter son concg
technique aux réquisitions visées dans cet artig
concours dont les modalités sont déterminées pa
Roi, sur la proposition du ministre de la Justice et
ministre compétent pour les Télécommunications,
punie d’'une amende de vingt-six francs a dix mil
francs.»

Art. 8

Dans l'article 9@exies alinéa premier, du méme
Code, inséré par la loi du 30 juin 1994, les mots «

N

pnadrénergique ou a effet stimulateur de production
chez les animaux;

19° a l'article P" de l'arrété royal du 12 avril 1974
ceeelatif a certaines opérations concernant les substan-
te,ces a action hormonale, anti-hormonale, anaboli-
- sante, anti-infectieuse, anti-parasitaire et anti-inflam-
2s matoire, I'article précité visant des infractions punies
ntconformément a la loi du 24 février 1921 concernant
lede trafic des substances vénéneuses, soporifiques,
stupéfiantes, désinfectantes ou antiseptiques;

or - 20° aux articles 3 et 5 de l'arrété royal du 5 février
etak990 concernant certaines substances a effet beta-
ac-adrénergique, les articles précités visant des infrac-
B4tions punies conformément a la loi du 25 mars 1964
sur les médicaments. »

Art. 7

Ir A l'article 90quater, § 2, du méme Code, inséré par
| la loi du 30 juin 1994 et modifié par la loi du 13 avril
1995, sont apportées les modifications suivantes:

19 a l'alinéa ®', les mots «ou le fournisseur du
leservice de télécommunication» sont insérés entre les
esiots «l'opérateur de ce réseau» et les mots «est
tenu»;

ba 2° le deuxieme alinéa est remplacé par l'alinéa
suivant:

a «Toute personne qui, du chef de sa fonction, a
urgonnaissance de la mesure ou y préte son concours,
cregst tenue de garder le secret. Toute violation du secret
le est punie conformément a l'article 458 du Code

pénal. »;

t:  3°le paragraphe est complété par I'alinéa suivant:

urs «Toute personne qui refuse de préter son concours
letechnique aux réquisitions visées dans cet article,
r leoncours dont les modalités sont déterminées par le
duRoi, sur la proposition du ministre de la Justice et du
estministre compétent pour les Télécommunications, est
le punie d'une amende de vingt-six francs a dix mille
francs.»

Art. 8

A l'article 90sexiesalinéa premier, du méme Code,
deinséré par la loi du 30 juin 1994, les mots «de leur
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worden de woorden «de overschrijving en de eve
tuele vertaling ervan» vervangen door de woord
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n-worden de woorden «de overschrijving en de even-
ntuele vertaling ervan» vervangen door de woorden

«de overschrijving van de door de aangewezen offi-«de overschrijving van de door de aangewezen offi-
cier van gerechtelijke politie voor het onderzoek van cier van gerechtelijke politie voor het onderzoek van
belang geachte communicaties of telecommunicatiespelang geachte communicaties of telecommunicaties,
de eventuele vertaling ervan en de vermelding van|dele eventuele vertaling ervan en de vermelding van de
onderwerpen en van de identificatiegegevens van jheaangehaalde onderwerpen en van de identificatiege-
telecommunicatiemiddel waarnaar of van waaruit gevens van het telecommunicatiemiddel waarnaar of

opgeroepen werd wat betreft de niet van bel
geachte communicaties en telecommunicaties ».

Art. 9

Artikel 90septiesvan hetzelfde Wetboek, inge-
voegd bij de wet van 30 juni 1994, wordt vervange
door de volgende bepaling:

«Art. 90septies — De communicatie of telecom-
municatie opgevangen als gevolg van de maatrege
die genomen zijn met toepassing van de artikel
90ter, 90guater en 9@uinquies wordt opgenomen.
Het voorwerp van de maatregel en de dagen en U
waarop deze is uitgevoerd, worden opgenomen
het begin en op het einde van iedere opname die €
betrekking heeft.

ledere aantekening in het kader van de tenuitvo
legging van de maatregelen bedoeld in het vo
gaande lid door de daartoe aangewezen personen
niet is opgetekend in een proces-verbaal, wordt v
nietigd, met uitzondering van de overschrijving va
de van belang geachte communicaties en telecomt
nicaties van de opname, de eventuele vertaling er
en de vermelding van de onderwerpen en van de id
tificatiegegevens van de telecommunicatiemiddel
van waaruit of waarnaar opgeroepen werd W
betreft de niet van belang geachte communicaties

gvan waaruit opgeroepen werd wat betreft de niet van
belang geachte communicaties en telecommunica-
ties».

Art. 9 (nieuw)

Artikel 90sexies tweede lid, van hetzelfde Wet-
boek wordt vervangen als volgt

«Onverminderd de selectie door de officier van
gerechtelijke politie bedoeld in het vorige lid, beoor-
deelt de rechter welke van alle opgevangen inlichtin-
gen, communicaties of telecommunicaties van belang
zijn voor het onderzoek. In zoverre deze inlichtingen,
communicaties of telecommunicaties niet overge-
schreven of vertaald zijn overeenkomstig het eerste
lid, moeten zij bilkomend overgeschreven en vertaald
worden. De rechter laat daarvan proces-verbaal op-
maken»

Art. 10

Artikel 90septiesvan hetzelfde Wetboek, inge-
2n voegd bij de wet van 30 juni 1994, wordt vervangen
door de volgende bepaling:

«Art. 90septies— De communicatie of telecom-
lemunicatie opgevangen als gevolg van de maatregelen
endie genomen zijn met toepassing van de artikelen

90ter, 90guater en 9@uinquies wordt opgenomen.
reidet voorwerp van de maatregel en de dagen en uren
bijwaarop deze is uitgevoerd, worden opgenomen bij
ropet begin en op het einde van iedere opname die erop
betrekking heeft.

er- ledere aantekening in het kader van de tenuitvoer-
Dr-legging van de maatregelen bedoeld in het voor-
dgaande lid door de daartoe aangewezen personen, die
er-niet is opgetekend in een proces-verbaal, wordt ver-
n nietigd, met uitzondering van de overschrijving van
muee van belang geachte communicaties en telecommu-
yamicaties van de opname, de eventuele vertaling ervan
enen de vermelding van de onderwerpen en van de iden-
entificatiegegevens van de telecommunicatiemiddelen
atvan waaruit of waarnaar opgeroepen werd wat
erbetreft de niet van belang geachte communicaties en

telecommunicaties. De voor de uitvoering van (

e telecommunicaties. De voor de uitvoering van de
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leur transcription et de leur traduction éventuellg
sont remplacés par les mots «de la transcription
communications et télécommunications estimé
pertinentes pour l'instruction par I'officier de policg
judiciaire commis, de leur traduction éventuelle et
l'indication des objets et des données d'identificatic
du moyen de télécommunication a partir duquel
vers lequel il a été appelé en ce qui concerne
communications et télécommunications estimées r
pertinentes ».

Art. 9

L’article 90septiesdu méme Code, inséré par la Ig
du 30 juin 1994, est remplacé par la dispositi
suivante:

«Art. 90septies — Les communications ou télé
communications recueillies gra aux mesures prises
en application des articles t@@ 90guater et
90quinquies sont enregistrées. L'objet de la mesu
ainsi que les jours et heures auxquels celle-ci a
exécutée sont enregistrés au début et a la fin de cha
enregistrement qui s'y rapporte.

A l'exception de la transcription de I'enregistre
ment des communications et télécommunicatio
estimées pertinentes avec traduction éventuelle et
l'indication des objets et des données d’identificatic
des moyens de télécommunication a partir desqy
ou vers lesquels il a été appelé en ce qui concerneg
communications et télécommunications estimées r
pertinentes, toute note prise dans le cadre de I'exé
tion des mesures visées a l'alinéa précédent par
personnes commises a cette fin qui n’est pas consig
dans un procés-verbal, est détruite. L'officier @
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» transcription et de leur traduction éventuelle» sont
desemplacés par les mots «de la transcription des
escommunications et télécommunications estimées
> pertinentes pour l'instruction par I'officier de police

e judiciaire commis, de leur traduction éventuelle et de
on I'indication des sujets abordés et des données
pu d’identification du moyen de télécommunication a

legartir duquel ou vers lequel il a été appelé en ce qui
orconcerne les communications et télécommunications

estimées non pertinentes ».

Art. 9 (nouveau)

L'article 90sexies alinéa 2, du méme Code, est
remplacé comme suit

«Sans préjudice de la sélection par l'officier de
police judiciaire visé a l'alinéa précédent, le juge
apprécie guelles sont, parmi toutes les informations,
communications ou télécommunications recueillies,
celles qui sont pertinentes pour I'instruction. Dans la
mesure ou ces informations, communications ou télé-
communications n'ont pas été transcrites ou traduites
conformément a l'alinéa premier, elles seront trans-
crites et traduites a titre additionnel. Le juge en fait
dresser proces-verbal.

Art. 10

i L’article 90septiesdu méme Code, inséré par la loi
on du 30 juin 1994, est remplacé par la disposition
suivante:

«Art. 9Csepties — Les communications ou télé-
communications recueillies gra aux mesures prises
en application des articles 1@ 9Cyuater et
re 90quinquies sont enregistrées. L'objet de la mesure
étainsi que les jours et heures auxquels celle-ci a été
quexécutée sont enregistrés au début et a la fin de chaque
enregistrement qui s'y rapporte.

D

A l'exception de la transcription de I'enregistre-
nsment des communications et télécommunications
destimées pertinentes avec traduction éventuelle et de
on I'indication des objets et des données d’identification
elgles moyens de télécommunication a partir desquels
lesu vers lesquels il a été appelé en ce qui concerne les
oncommunications et télécommunications estimées non
cupertinentes, toute note prise dans le cadre de I'exécu-
leton des mesures visées a l'alinéa précédent par les
népersonnes commises a cette fin qui n’est pas consignée
e dans un procés-verbal, est détruite. L'officier de

police judiciaire commis pour I'exécution de I

A police judiciaire commis pour l'exécution de la
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maatregel aangewezen officier van gerechtelijke pd
tie gaat over tot deze vernietiging en vermeldt dit
een proces-verbaal.

De opnamen worden samen met de overschrijvi
van de van belang geachte communicaties en telec
municaties, de eventuele vertaling ervan, de verm
ding van de onderwerpen en van de identificatieg
gevens van de telecommunicatiemiddelen van wa
uit of waarnaar opgeroepen werd wat betreft de n
van belang geachte communicaties en telecommt
caties, en de afschriften van de processen-verh
onder verzegelde omslag ter griffie bewaard.

De griffier vermeldt in een per dag bijgehoude
bijzonder register:

1° het neerleggen van iedere opname, alsook var
overschrijving van de van belang geachte commu
caties en telecommunicaties, de eventuele vertal
ervan en de vermelding van de onderwerpen en vatr
identificatiegegevens van de telecommunicatiemi
delen van waaruit of waarnaar opgeroepen werd \
betreft de niet van belang geachte communicaties
telecommunicaties;

2° het neerleggen van ieder afschrift van proce
verbaal;

3° de dag van de neerlegging ervan;

4° de naam van de onderzoeksrechter die de ma
regel heeft bevolen en het voorwerp ervan;

5° de dag waarop de zegels zijn verbroken en
voorkomend geval opnieuw zijn gelegd;

6° de datum van de kennisname van de opname
overschrijving van de van belang geachte commu
caties en telecommunicaties, de eventuele vertal
ervan en de vermelding van de onderwerpen en var
identificatiegegevens van de telecommunicatiemi
delen van waaruit of waarnaar opgeroepen werd V
betreft de niet van belang geachte communicaties
telecommunicaties of van de afschriften van de p
cessen-verbaal, alsook de naam van de personen
er kennis van genomen hebben;

7° iedere andere gebeurtenis die erop betrekk
heeft.

De rechter spreekt zich souverein uit over het v¢
zoek van de verdachte, de beklaagde, de burgerl
partij of hun raadsman, om het geheel of gedeel
van de ter griffie neergelegde opnamen en oversch
vingen die niet zijn opgetekend in een proces-verba
te raadplegen, en over hun verzoek tot overschrijvi
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li-maatregel aangewezen officier van gerechtelijke poli-
in tie gaat over tot deze vernietiging en vermeldt dit in
een proces-verbaal.

ng De opnamen worden samen met de overschrijving
pmvan de van belang geachte communicaties en telecom-
el-municaties, de eventuele vertaling ervan, de vermel-
e-ding van de onderwerpen en van de identificatiege-
ar-gevens van de telecommunicatiemiddelen van waar-
ietuit of waarnaar opgeroepen werd wat betreft de niet
nivan belang geachte communicaties en telecommuni-
aataties, en de afschriften van de processen-verbaal
onder verzegelde omslag ter griffie bewaard.

n, De griffier vermeldt in een per dag bijgehouden,

bijzonder register:

de 1°het neerleggen van iedere opname, alsook van de

hi-overschrijving van de van belang geachte communi-

Ingcaties en telecommunicaties, de eventuele vertaling
dervan en de vermelding van de onderwerpen en van de

d- identificatiegegevens van de telecommunicatiemid-

vatdelen van waaruit of waarnaar opgeroepen werd wat

erbetreft de niet van belang geachte communicaties en
telecommunicaties;

S- 209 het neerleggen van ieder afschrift van proces-

verbaal,
3° de dag van de neerlegging ervan;

hat- 4° de naam van de onderzoeksrechter die de maat-
regel heeft bevolerof bevestigd en het voorwerp
ervan;

i

n 59 de dag waarop de zegels zijn verbroken en in

voorkomend geval opnieuw zijn gelegd;

de 6° de datum van de kennisname van de opname, de
hi-overschrijving van de van belang geachte communi-

jngcaties en telecommunicaties, de eventuele vertaling

dervan en de vermelding van de onderwerpen en van de
d- identificatiegegevens van de telecommunicatiemid-
vatdelen van waaruit of waarnaar opgeroepen werd wat
erbetreft de niet van belang geachte communicaties en
o-telecommunicaties of van de afschriften van de pro-
dizessen-verbaal, alsook de naam van de personen die
er kennis van genomen hebben;

ng 7° iedere andere gebeurtenis die erop betrekking
heeft.

or-  De rechter spreekt zigh.] uit over het verzoek van
jkede verdachte, de beklaagde, de burgerlijke partij of
erhun raadsman, om het geheel of gedeelten van de ter
rij-griffie neergelegde opnamen en overschrijvingen die
:al niet zijn opgetekend in een proces-verbaal, te raadple-
nggen, en over hun verzoek tot overschrijving van bijko-

van bijkomende delen van de opnamen. De ond

er-nende delen van de opnamen.
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mesure procede a cette destruction et en fait ment
dans un procés-verbal.

Les enregistrements accompagnés de la transc
tion des communications et télécommunications e
mées pertinentes avec traduction éventuelle,
l'indication des objets et des données d'identificatic
des moyens de télécommunication a partir desqy
ou vers lesquels il a été appelé en ce qui concerng
communications et télécommunications estimées r
pertinentes, et des copies des procés-verbaux
conserves au greffe sous pli scellé.

q

4

Le greffier mentionne dans un registre spécial te
journellement:

1° le dépe de chaque enregistrement, ainsi que
la transcription des communications et télécomm
nications estimées pertinentes avec traduction éy
tuelle et de lindication des objets et des donné
d’identification des moyens de télécommunication
partir desquels ou vers lesquels il a été appelé en cg
concerne les communications et télécommunicatid
estimées non pertinentes;

2° le dépo de chaque copie de procés-verbal,

39 le jour de leur défip

4° le nom du juge d’instruction qui a ordonné |
mesure et I'objet de celle-ci;

59 le jour ou les scellés sont ouverts et éventuel
ment réapposeés;

6° la date de prise de connaissance de 'enregis
ment, de la transcription des communications et té
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iommesure procede a cette destruction et en fait mention
dans un proces-verbal.

rip- Les enregistrements accompagnés de la transcrip-
sti-tion des communications et télécommunications esti-
demées pertinentes avec traduction éventuelle, de
on I'indication des objets et des données d’identification
elgles moyens de télécommunication a partir desquels
lesu vers lesquels il a été appelé en ce qui concerne les
orncommunications et télécommunications estimées non
somertinentes, et des copies des proceés-verbaux sont
conservés au greffe sous pli scellé.

nu Le greffier mentionne dans un registre spécial tenu
journellement:

de 1°le dépo de chaque enregistrement, ainsi que de
u-la transcription des communications et télécommu-
ennications estimées pertinentes avec traduction éven-
estuelle et de lindication des objets et des données
a d'identification des moyens de télécommunication a
guuartir desquels ou vers lesquels il a été appelé en ce qui
nsconcerne les communications et télécommunications
estimées non pertinentes;

20 le dépo de chaque copie de proces-verbal;

3% le jour de leur défip

a  4°le nom du juge d'instruction qui a ordono@é

confirmé la mesure et I'objet de celle-ci;

e- 5°le jour ou les scellés sont ouverts et éventuelle-

ment réapposés;

Ire- 6° la date de prise de connaissance de I'enregistre-
Ié-ment, de la transcription des communications et télé-

communications estimées pertinentes avec traductiorcommunications estimées pertinentes avec traduction

éventuelle et I'indication des objets et des donné
d’identification des moyens de télécommunication
partir desquels ou vers lesquels il a été appelé en cg
concerne les communications et télécommunicatid
estimées non pertinentes, ou des copies des pro
verbaux, ainsi que le nom des personnes qui en
pris connaissance;

7° tous les autres événements qui s’y rapportent.

Le juge se prononce souverainement sur
demande du prévenu, de l'inculpé, de la partie civ
ou de leurs conseils, de consulter la totalité ou d
parties des enregistrements et des transcriptions d¢
sés au greffe qui ne sont pas consignées dans
proces-verbal, et sur leur demande de transcrire

estventuelle et l'indication des objets et des données

a d’identification des moyens de télécommunication a

guiartir desquels ou vers lesquels il a été appelé en ce qui

nsconcerne les communications et télécommunications

cegstimées non pertinentes, ou des copies des proces-

onverbaux, ainsi que le nom des personnes qui en ont
pris connaissance;

7° tous les autres événements qui s’y rapportent.

la Le juge se prononce sur Ip..] demande du

le prévenu, de I'inculpé, de la partie civile ou de leurs
esconseils, de consulter la totalité ou des parties des

paenregistrements et des transcriptions déposés au
ugreffe qui ne sont pas consignées dans un proces-

deserbal, et sur leur demande de transcrire des parties

parties additionnelles des enregistrements. Le jd

geadditionnelles des enregistrements.
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zoeksrechter die een dergelijk verzoek ontvangt, k
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an, Het verzoek dat gericht is tot de onderzoeksrechter,

om redenen die verband houden met de beschermingvordt behandeld overeenkomstig artikel g6ih-

van de rechten of belangen van derden, weigeren

verzoek in te willigen. In dat geval kunnen de proc

reur des Konings en de verzoeker beroep instellen

de kamer van inbeschuldigingstelling bij een m

redenen omkleed verzoekschrift dat ter griffie van
rechtbank van eerste aanleg wordt neergelegd bin
twee weken te rekenen van de dag waarop de be
sing hen ter kennis wordt gebracht. »

Art. 10

Artikel 70bis van de wet van 21 maart 1991 betre
fende de hervorming van sommige economische oV
heidsbedrijven, ingevoegd bij de wet van 21 decemt
1994, wordt vervangen door de volgende bepa- ling

«Art. 7(bis. — De Koning bepaalt, na het advie

van de Commissie voor de bescherming van
persoonlijke levenssfeer te hebben ingewonnen,

een in Ministerraad overlegd besluit, de technisc
middelen waarmee de operatoren van telecommu
catienetwerken en de verstrekkers van telecommu
catiediensten, in voorkomend geval gezamenlij
moeten instaan om het opsporen, lokaliseren, afl
teren, kennisnemen en opnemen van privételecg

municatie onder de voorwaarden bepaald door
artikelen 8®is en 9Qer tot 9Qleciesvan het Wetboek
van Strafvordering, mogelijk te maken.

Hij bepaalt tevens de grootte van de bijdrage in

investerings-, exploitatie-, en onderhoudskosten V

deze middelen die ten laste is van de operatoren
telecommunicatienetwerken en van de verstrekk
van telecommunicatiediensten. ».

dafiuies De onderzoeksrechter kan dit verzoek boven-
- dien afwijzen om redenen die verband houden met de
bipescherming van andere rechten of belangen van

et personen.

22 Onverminderd hetgeen in_ de _vorige leden is
SIiS‘E}epaald, spreekt de rechter zich uit over het verzoek
van de verdachte, de beklaagde, de burgerlijke partij
of hun raadsman om de gedeelten van de ter griffie
neergelegde opnamen van privécommunicatie of
-telecommunicatie waaraan de betrokkene heeft deel-
genomen en die niet zijn overgeschreven en opgete-
kend in een proces-verbaal, te raadplegen, en over
hun verzoek tot overschrijving van bijkomende delen
van deze opnames.

Art. 11

f-  Artikel 10%er E, 8§ 2, van de wet van 21 maart 1991
erbetreffende de hervorming van sommige economische
neroverheidsbedrijven, ingevoegd bij de wet van 21 de-
). cember 1994en vernummerd bij de wet van i@-
cember 1997, wordt vervangen door de volgende
bepaling:

s «8§ 2. De Koning bepaalt, na het advies van de
deCommissie voor de bescherming van de persoonlijke
bijlevenssfeer te hebben ingewonnen, bij een in Minis-
heterraad overlegd besluit, de technische middelen
niwaarmee de operatoren van telecommunicatienet-
niwerken en de verstrekkers van telecommunicatie-
k, diensten, in voorkomend geval gezamenlijk, moeten
isinstaan om het opsporen, lokaliseren, afluisteren,
mkennisnemen en opnemen van privételecommunicatie
deonder de voorwaarden bepaald door de artikelen
88bis en 9Qer tot 9Qdeciesvan het Wetboek van
Strafvordering, mogelijk te maken.

de Hij bepaalt tevens de grootte van de bijdrage in de
aninvesterings-, exploitatie-, en onderhoudskosten van
vaileze middelen die ten laste is van de operatoren van
erstelecommunicatienetwerken en van de verstrekkers
van telecommunicatiediensten. »




(61) 1-828/3 -1997/1998

Texte adopté en séance Texte adopté par la Commission
pléniere et transmis au Sénat de la Justice

d’instruction saisi d'une telle demande peut refugser La demande qui est adressée au juge d’instruction
d’y faire droit pour des raisons liées aux nécessiteg deest traitée conformément a I'article difinquies Le
I'enquéte ou pour des raisons liées a la protection gdeguge d’instruction peut en outre rejeter cette demande
droits ou des intéréts de tiers. Dans ce cas, le prgcupour des raisons liées a la protection d’autres droits
reur du Roi et le requérant peuvent saisir la chambreou intéréts des personnes.

des mises en accusation d’'un recours par requéte S o - :
. " . . . Sans préjudice des alinéas précédents, le juge se
motivée déposée au greffe du tribunal de premiere Pre] D 1ug

instance dans un délai de quinze jours a compter dprononce sur la demande du prevenu, de l'inculpé, de

iour ol la décision est portée a leur connaissance 1a partie civile ou de leurs conseils de consulter les
J P "T parties des enregistrements déposés au greffe de

communications ou de télécommunications privées
auxquelles la personne concernée a participé et qui ne
sont pas transcrites et consignées dans un procées-
verbal, et sur leur demande de transcrire des parties
additionnelles de ces enregistrements.

Art. 10 Art. 11

t  L'article 10%er E, 8§ 2, de la loi du 21 mars 1991

iportant réforme de certaines entreprises publiques

sBconomiques, inséré par la loi du 21 décembre @094
renuméroté par la loi du 19 décembre 1997, est
remplacé par la disposition suivante:

L'article 70bis de la loi du 21 mars 1991 porta
réforme de certaines entreprises publiques écono
qgues, inséré par la loi du 21 décembre 1994,
remplacé par la disposition suivante:

«Art. 7(bis. — Le Roi fixe, aprés avoir recueilli «§ 2. Le Roi fixe, aprés avoir recueilli I'avis de la
l'avis de la Commission de la vie privée, par arrété Commissionde la protection de la vie privée, par
délibéré en Conseil des Ministres, les moyens techni-arrété délibéré en Conseil des ministres, les moyens
ques par lesquels les opérateurs de réseaux de téléechniques par lesquels les opérateurs de réseaux de
communication et les fournisseurs de services de t¢lételécommunication et les fournisseurs de services de
communication doivent permettre, le cas échéanttélécommunication doivent permettre, le cas échéant
conjointement, le repérage, la localisation, les écou-conjointement, le repérage, la localisation, les écou-
tes, la prise de connaissance et I'enregistrement [detes, la prise de connaissance et I'enregistrement des
télécommunications privées dans les conditionstélécommunications privées dans les conditions
prévues par les articles 188 et 9Qer a 9@eciesdu prévues par les articles I@8 et 9Qer a 9@eciesdu
Code d’instruction criminelle. Code d'instruction criminelle.

Il détermine également la mesure de la contributipn |l détermine également la mesure de la contribution
dans les frais d'investissement, d’exploitation et dans les frais d'investissement, d’exploitation et
d’entretien de ces moyens, qui est a la charge desl’entretien de ces moyens, qui est a la charge des
opérateurs de réseaux de télécommunication et (despérateurs de réseaux de télécommunication et des
fournisseurs de services de télécommunication.». | fournisseurs de services de télécommunication. »
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VI. NOTA VAN DE MINISTER VAN JUSTITIE
OVER HET JURIDISCH REGIME VAN HET
AFLUISTEREN VAN TELECOMMU-
NICATIE VOOR GERECHTELIJKE DOEL-

EINDEN

— Aspecten van de regeling van het gerechtelijk
afluisteren in een aantal lidstaten van de Europese
Unie

Alle lidstaten van de Europese Unie beschikké
over een wetgeving die het afluisteren v3
(tele)communicatie voor gerechtelijke doeleinde
mogelijk maakt. De modaliteiten volgens welke tq
deze bewakingsmaatregel kan worden overgega
lopen evenwel nogal uiteen van lidstaat tot lidsta
Op basis van de gegevens waarover het departen
van Justitie beschikt, worden een aantal specifie
aspecten van de regeling in buitenlandse rech
systemen weergegeven, zonder hierbij volledigheid
willen betrachten.

Omwille van de overzichtelijkheid herneemt he
onderhavige vergelijkende overzicht bondig ed
aantal belangrijke elementen van deze nationale re
lingen van andere E.G.-lidstaten, gestructureg
volgens de verschillende controlemogelijkheden d
bestaan tijdens het chronologische verloop van
maatregel vanaf het bevel of de toelating voor
maatregel tot de bewliging ervan.

Derhalve worden eerst een aantal voorwaard
aangegeven waaronder een dergelijke bewakin
maatregel genomen kan worden; vervolgens worg
de toezichtsmogelijkheden tijdens de uitvoerirn
ervan besproken; tenslotte worden enkele waarb
gen aangegeven die bestaan nadat de maatregel
beéandigd.

1. Voorwaarden om over te kunnen gaan tot e
afluistermaatregel

1.1. Bevoegde overheid om de maatregel te bevele
toe te laten

In de meeste lidstaten is het een rechterlijke
stantie die bevoegd is om de maatregel te beveler
toe te laten. Het gaat meestal om de onderzoe
rechter in de landen die deze instantie kennen.
Duitsland kan het openbaar ministerie bij hoo
dringendheid optreden, maar de maatregel moet
binnen drie dagen worden bevestigd door de ¢
derzoeksrechter. In Denemarken kan de politie
hoogdringendheid optreden, maar moet de maatre
binnen 24 uren bevestigd worden door de rechter,
het Verenigd Koninkrijk en lerland beslist de minis
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VI. NOTE DU MINISTRE DE LA JUSTICE
CONCERNANTLERE GIMEJURIDIQUEDE
L'E COUTEDETELECOMMUNICATIONS A
DES FINS JUDICIAIRES

— Aspectsdelaréglementationenmatiered’écoutes
adesfinsjudiciaires dans un certain nombre d’'Eats
membres de I'Union européenne

en  Tous les Eats membres de I'Union européenne

In disposent d’'une législation qui permet I'interception

n de (télé)communications a des fins judiciaires. Toute-

pt fois, les modalités de cette mesure de surveillance
andivergent assez bien d’'urtdf membre a l'autre. Un
at.certain nombre d'aspects de la réglementation des
nersystemes juridigues étrangers sont présentés ici sur la
kebase des données que posséde le département de la
ts-Justice, sans qu'il soit prétendu a I'exhaustivite.

te

3t Dans un souci de clarté, le présent tour d’horizon
n compare de fagon concise un certain nombre
ged’eéléments importants desdites réglementations
rdnationales en vigueur dans certains autreatsE

ie membres de la C.E., ce en fonction des diverses possi-
debilités de conttle qui se présentent successivement au
de cours de I'exécution de la mesure, c’est-a-dire a partir
du moment ou sont donnés l'ordre ou l'autorisation
de recourir a cette mesure jusqu’au moment ou il y est
mis fin.

en Deés lors, sont traitées en premier lieu un certain

gsnhombre des conditions auxquelles est subordonnée

enune telle mesure de surveillance, sont abordées
g ensuite les possibilités de coi&o pendant
or{’exécution de cette mesure et sont indiquées enfin

vepgrtaines garanties offertes apres qu'il a été mis fin ala

mesure.

enl. Conditions requises pour le placement sur écoutes

nofl.1. Autorité habilitée a ordonner ou a autoriser la

mesure

n- Dans la plupart dest&ts membres, il appartient &
ofine instance judiciaire d’ordonner ou d’autoriser la
ksmesure. Dans les pays qui connaissent cette instance,
Inil s’agit généralement du juge d’instruction. En Alle-
J- magne, le ministére public peut agir en cas d'urgence,
jamais la mesure doit alors étre confirmée dans les trois

n-jours par le juge d’instruction. Au Danemark, la
bij police peut agir en cas d’'urgence, mais la mesure doit
gebtre confirmée dans les vingt-quatre heures par le
Injuge. Au Royaume-Uni et en lIrlande, la décision
- appartient au ministre. En France, la |égislation dit

ter. In de Franse wetgeving wordt expliciet verme

Id expressément que la décision du juge d'instruction
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vam’est pas de nature juridictionnelle et qu’elle n’est

jurisdictionele aard is en niet vatbaar is voor enig susceptible d’aucun recours. Au Luxembourg, la loi

rechtsmiddel. De Luxemburgse wet bepaalt dat |
openbaar ministerie zich steeds tegen de beschik}
gen van de onderzoeksrechter kan verzetten bij

voorzitter van de kamer van inbeschuldigingstelling,

1.2. Aard van de misdrijven waarvoor de maatreg
mogelijk is

Teneinde de feiten te omschrijven waarvoor
maatregel mogelijk is, worden grosso modo dr
technieken aangewend: een lijst van specifiek op¢
somde misdrijven, een drempel op basis van
strafmaat of van een algemene omschrijving, of €
combinatie van beide.

Duitsland doet enkel beroep op het systeem van
limitatieve lijst. Het gaat daarbij om: misdrijver

netprévoit que le ministére public peut toujours

ins’'opposer aux ordonnances du juge d’instruction

dedevant le président de la chambre des mises en accusa-
tion.

el1.2. Nature des infractions pouvant donner lieu a la
mesure

de Il est grosso modo utilisé trois techniques pour défi-

ie nir les délits pouvant enfraer la mesure, a savoir

jel'établissement d'une liste de délits spécifiques,

del'instauration d’un seuil basé sur le montant de la

enpeine ou sur une définition générale, ou une combi-
naison des deux systémes.

ben L'Allemagne a recours uniquement au systeme de
la liste limitative. Celle-ci mentionne: les délits contre

tegen de veiligheid van de staat zoals hoogverraadla slreté de I'Eat, comme la haute trahison, la mise en

het in gevaar brengen van de binnenlandse veiligh
en de openbare orde; zware criminaliteit zo3
moord, doodslag, valsmunterij, roof, afpersin
ontvoering, vrouwenhandel; inbreuken op de wape
wetgeving; professionele of georganiseerde drugs
minaliteit.

De volgende lidstaten hanteren het systeem van
drempel:

— Frankrijk: 2 jaar gevangenisstraf;

— Nederland: feiten waarvoor voorlopige hechts
nis mogelijk is;

— Verenigd Koninkrijk: zware criminaliteit:
hieronder wordt verstaan, één of meer misdrijven (
het gebruik van geweld meebrengen, resulteren
aanzienlijk financieel gewin of die door een grog
aantal personen worden gepleegd met een gemé
schappelijk oogmerk, en waarvoor redelijkerwijz
een gevangenisstraf van minstens 3 jaar zou wor
opgelegd;

— Griekenland: op basis van een algemene o
schrijving die verband houdt met de strijd tegen
georganiseerde criminaliteit.

De volgende lidstaten gebruiken een gecombines
systeem:

— Denemarken: 6 jaar gevangenisstraf, of e
misdrijf uit een limitatieve lijst bepalingen uit he
Strafwetboek;

— lerland: 5 jaar gevangenisstraf; of een misdr
dat: de dood, ernstige verwondingen, zware scha
aan goederen of het risico hiervoor meebrengt;
aanzienlijk gewin meebrengt; of zeer ernstig
vanwege de bijzondere omstandigheden;

— ltalié: 5 jaar gevangenisstraf voor misdrijve
behorend tot een aantal categamieé misdrijven uit

eichéril de la sOreté intérieure et de l'ordre public; la

\Is grande criminalité, comme l'assassinat, le meurtre, la

y, fausse monnaie, le vol avec violence, I'extorsion,

n-I'enlévement, la traite des femmes; les infractions a la

cri-législation sur les armes; la criminalité professionnelle
ou organisée liée a la drogue.

een Le systéme du seuil est utilisé par l¢st& membres
suivants:

— France: 2 ans d’emprisonnement;

n Y

v

— Pays-Bas: faits pouvant erimar la détention
préventive;

— Royaume-Uni: grande criminalité, c’est-a-dire
lieun ou plusieurs délits avec violence, procurant un
inbutin considérable ou commis par un nombre impor-
bt tant de personnes dans un but commun, et suscepti-
rerbles d’'entréner une peine d’emprisonnement de 3 ans
e au moins;
jen

m- — Gréce: sur la base d’'une définition générale se
e rapportant a la lutte contre la criminalité organisée.

ord - Un systéme mixte est utilisé par lesfs membres
suivants:

en

|

— Danemark: 6 ans d’emprisonnement ou un
délit mentionné sur une liste limitative basée sur des
dispositions du Code pénal;

if — Irlande: 5 ans d'emprisonnement; un délit

adeayant causé la mort, des blessures graves, des domma-

ofges matériels importants ou comportant un tel risque;

is un délit procurant un butin considérable; un délit trés
grave en raison des circonstances;

n — ltalie: 5 ans d’emprisonnement pour des délits

de certaines catégories ou mentionnés sur une liste;

een lijst;
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— Portugal: 3 jaar gevangenisstraf of misdrijve
uit een lijst (drugshandel, wapen- en explosieve
handel, smokkel, bedreigingen in inmenging in ¢
privacy via telecommunicatie).

Spanje voorziet geen beperking op het niveau V
de feiten: alle misdrijven komen in aanmerking.

1.3. Personen die het voorwerp mogen uitmaken v
de maatregel

In alle lidstaten zijn het op de eerste plaats

verdachten die het voorwerp zullen uitmaken van
maatregel (bijvoorbeeld Nederland). Daarnas
worden ook andere categomeerermeld, bijvoor-
beeld: in Duitsland en Luxemburg, personen d
ervan worden verdacht mededelingen in verband n
het misdrijf te ontvangen of door te geven; in Duit
land, personen van wie de verdachte de telefoon :
kunnen gebruiken. De reglementering beperkt eve
wel niet altijd de groepen van personen die
aanmerking kunnen komen: in Frankrijk bijvoor
beeld wordt geen specifieke eis gesteld ten aanz
van de personen waarvan de communicatie K
worden afgeluisterd.

In Frankrijk kan de woonplaats of het kabinet va
een advocaat slechts het voorwerp uitmaken van
maatregel, wanneer de stafhouder hiervan door
onderzoeksrechter op de hoogte is gebracht.

In Luxemburg kunnen personen gebonden dg
het beroepsgeheim enkel het voorwerp uitmaken v
de maatregel, indien zij zelf verdacht worden.

1.4. Bijzondere voorwaarden

Hoewel de reglementering in een aantal lidstat
erg summier is (bijvoorbeeld Spanje), geven de meg
lidstaten, volgens hun juridische traditie, aan dat
maatregel uitzonderlijk en noodzakelijk dient te zij
in het licht van de doelstelling ervan.

2. Controle op het verloop van de maatregel

2.1. De duur van de maatregel

De maatregel kan in alle lidstaten slechts voor ¢
bepaalde maximumperiode worden bevolen of toeg
laten. Ze kan evenwel steeds worden verlengd v
periodes van dezelfde duur, tenzij anders aangege
De verlenging gebeurt dikwijls door dezelfde insta
tie die initieel de maatregel bevolen heeft (bijvoo
beeld Frankrijk). In Luxemburg wordt de verlengin
bevolen door de onderzoeksrechter, maar deze m
binnen twee dagen goedgekeurd worden door
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n — Portugal: 3 ans d’emprisonnement ou des délits
n-mentionnés sur une liste (trafic de drogue, d’armes et
le d’explosifs, contrebande, menaces et immixtions

dans la vie privée au moyen de télécommunications).

an L’Espagne ne prévoit aucune limitation au niveau
des faits: tous les délits sont pris en considération.

anl.3. Personnes pouvant faire I'objet de la mesure

Dans tous les t&ts membres, il s'agit en premier
delieu des suspects (p. ex. les Pays-Bas). On retrouve
istaussi d'autres catégories: p.ex., en Allemagne et au
Luxembourg, les personnes soupgconnées de recevoir
ie ou de transmettre des communications relatives au
nedélit; en Allemagne, les personnes dont le téléphone
5- pourrait étre utilisé par le suspect. La réglementation
zone limite toutefois pas toujours les catégories de
2n-personnes pouvant entrer en ligne de compte: en
in France, p. ex., il n’est prévu aucune condition spécifi-
gue se rapportant aux personnes dont la communica-
ieriion est susceptible d'étre mise sur écoutes.
an

in  En France, le domicile ou le cabinet d’'un avocat ne
deeuvent faire I'objet de la mesure que lorsque le
debaonnier en est informé par le juge d’instruction.

or Au Luxembourg, les personnes liées par le secret
amprofessionnel ne peuvent faire I'objet de la mesure que
lorsqu’elles sont elles-mémes soupgonnées.

1.4. Conditions particulieres

en Bien que dans un certain nombre @s membres

stéda réglementation en la matiere soit tres sommaire

de(p. ex. en Espagne), la plupart dematE membres

n indiquent, selon leur tradition juridique, que la
mesure doit, eu égard au but a atteindre, présenter un
caractére exceptionnel et étre indispensable.

2. Contfde du déroulement de la mesure de place-
ment sur écoutes

2.1. Durée de la mesure

en Dans tous lestats membres, la mesure ne peut étre
je-ordonnée ou autorisée que pour une période détermi-
pomée. Néanmoins, elle peut toujours étre prorogée
empour une période de méme durée, sauf disposition
n- contraire. La prorogation a souvent lieu a
r- 'intervention de linstance méme qui a ordonné la
g mesure initialement (p. ex. en France). Au Luxem-
odbourg, la prorogation est ordonnée par le juge
ded’instruction, mais elle doit étre confirmée dans les

voorzitter van de kamer van inbeschuldigingstellin

g. deux jours par le président de la chambre des mises en
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Vaak wordt aangegeven dat de uitvoering van
maatregel stopgezet dient te worden, wanneer zij 1
meer noodzakelijk is.

Duitsland: 3 maanden
Spanje: 30 dagen
Frankrijk: 4 maanden
lerland : 3 maanden

Italié: 15 dagen, voor gewone criminaliteit
40 dagen, verlengbaar voor 20 dagen, voor georga
seerde misdaad

Luxemburg: 1 maand (met een maximale totaq
duur van 1 jaar)

Nederland: 4 weken (op basis van richtlijnen)
Portugal: in concreto te bepalen door de rechter
Verenigd Koninkrijk: 2 maanden

Denemarken: 4 weken

Griekenland: 2 maanden

2.2. Bevoegde instanties voor de uitvoering van
maatregel

In de lidstaten die de onderzoeksrechter kenn
wordt de maatregel uitgevoerd door hemzelf of dg
hem aangewezen politieambtenaren. De tussenko
van de bevoegde telecommunicatiediensten wordt
voorkomend geval, voorgeschreven.

2.3. Overschrijven van de bekomen inlichtingen ¢
opmaken van het proces-verbaal

Een aantal lidstaten bepalen de modaliteiten v
het verwerken van de opnamen, overeenkomstig
eigenheden van hun rechtssysteem.

In  Frankrijk dienen alle handelingen me
betrekking tot de maatregel vermeld te worden in |
proces-verbaal. Enkel de gedeelten van de opnan
die nuttig zijn voor de waarheidsvinding worde
overgeschreven. Een vertaling van gedeelten in ¢
vreemde taal wordt voorgeschreven. De opnam
worden verzegeld.

In Nederland moet binnen 48 uren proces-verb:x
worden opgemaakt van de maatregel.

In Luxemburg worden de gedeelten die kunng
dienen a charge of a décharge overgeschreven.

al-

2n 2.3. Transcription des
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deaccusation. Dans de nombreutate membres, la loi

iepprévoit qu'il faut cesser I'exécution de la mesure
lorsque celle-ci n'est plus nécessaire.

Allemagne: 3 mois
Espagne: 30 jours
France: 4 mois
Irlande: 3 mois

Italie: 15 jours pour la criminalité ordinaire;

ni40 jours, avec prorogation éventuelle de 20 jours,

pour le crime organisé

Luxembourg: 1 mois (avec durée maximale d'un
an)

Pays-Bas: 4 semaines (sur la base de directives)
Portugal: a fixer concrétement par le juge
Royaume-Uni: 2 mois

Danemark: 4 semaines

Grece: 2 mois

de2.2. Instances habilitées a exécuter la mesure

en, Dans les Eats membres qui connaissent cette
or instance,
mat’instruction lui-méme ou par les fonctionnaires de

la mesure est exécutée par le juge

inpolice désignés par lui. Le cas échéant, I'intervention
des services de télécommunications compétents est
prescrite.

informations obtenues et
établissement du procés-verbal

or Un certain nombre dats membres déterminent

ddes modalités de traitement des enregistrements
conformément aux particularités de leur systéme juri-
dique.

t  En France, tous les actes se rapportant a la mesure

etdoivent étre consignés au procés-verbal. Seules les

neparties des enregistrements utiles a la manifestation

n de la vérité sont transcrites. Les correspondances en

redlangue étrangére sont transcrites en francais avec

enl'assistance d'un interpréte. Les enregistrements sont
placés sous scellés fermés.

Aux Pays-Bas, la mesure doit faire I'objet d'un
procés-verbal dans les 48 heures.

hal

Au Luxembourg, on transcrit les parties qui
peuvent étre retenues a charge ou a décharge du
suspect ou inculpé.

2N
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3. Waarborgen na het biegligen van de maatregel

3.1. Inlichten van de personen die het voorwerp V|
de maatregel hebben uitgemaakt

Een aantal lidstaten voorzien in een mededeling
verplichting wanneer de maatregel inekgd is.

In Luxemburg worden de personen waarvan
communicatie bewaakt werd, hierover ingelick
binnen 12 maanden die volgen op hetihdigen van
de maatregel. De verdachte en zijn raadsman kun
de opnamen en de processen-verbaal in het dos
raadplegen vanaf de eerste ondervraging.

In het Verenigd Koninkrijk werd een speciag
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3. Garanties offertes apres la fin de la mesure de
placement sur écoutes

an3.1. Information des personnes qui ont fait I'objet de
la mesure

ys- Un certain nombre d'ats membres prévoient une
obligation d’informer les personnes intéressées apres
gu'il a été mis fin a la mesure.

de Au Luxembourg, les personnes dont les communi-

1t cations ont été surveillées en sont informées dans les
12 mois a dater de la fin de la mesure. L’inculpé et son

neonseil peuvent consulter les enregistrements et les

sigrrocés-verbaux versés au dossier a partir du premier
interrogatoire.

Il Au Royaume-Uni, il a été créé un tribunal spécial

tribunaal opgericht dat klachten onderzoekt vanchargé d'examiner les plaintes des citoyens qui

burgers die menen dat hun telecommunicatie wé
afgeluisterd, zonder dat er evenwel een mededelin
verplichting bestaat ten aanzien van personen die
voorwerp hebben uitgemaakt van de maatregel.

In Denemarken worden de personen die h
voorwerp hebben uitgemaakt van de maatregel in
licht, tenzij dit het onderzoek zou schaden.

In Duitsland moeten de betrokkenen van de maat-

regel op de hoogte worden gebracht zodra dit zon
gevaar voor de strafvordering kan gebeuren (mee
pas na het afsluiten van het vooronderzoek).

3.2. Bewaren/vernietigen van de opnamen

In Frankrijk worden de opnamen vernietigd bij hg
verstrijken van de verjaringstermijn van de strafvo
dering. Van deze vernietiging wordt proces-verbg
opgemaakt.

In Nederland vernietigt de rechter-commissaris
spoedig mogelijk alle processen-verbaal en and
voorwerpen waaraan gegevens kunnen word
ontleend, verkregen via de maatregel, en die van g
betekenis zijn voor het onderzoek. Hiervan wor
proces-verbaal opgemaakt.

In Luxemburg worden verschillende modaliteite
voorgeschreven voor de vernietiging van opnamen
processen-verbaal:

— ingeval de maatregel geen resultaten opleve
worden de opnamen en alle gegevens die e
betrekking hebben, binnen 12 maanden na hahbe
digen ervan door de onderzoeksrechter vernieti
tenzij hij oordeelt dat ze nog van nut kunnen zijn vo
het onderzoek;

— na een definitieve gerechtelijke beslissin
worden de opnamen en alle gegevens die e
betrekking hebben, binnen een maand vernieti

erdpensent que leur téléphone a été mis sur écoutes;
gstoutefois, I'obligation d’informer les personnes qui
heont fait I'objet de la mesure n’a pas été prévue.

et Au Danemark, les personnes qui ont fait I'objet de
geda mesure en sont informées, a moins que cela ne
puisse nuire au bon déroulement de l'instruction.

En Allemagne, les personnes concernées par la

demesure doivent en étre informées dés que cela peut se

stafaire sans nuire a l'action publiqgue (généralement
juste apres l'instruction préparatoire).

3.2. Conservation/destruction des enregistrements

2t En France, les enregistrements sont détruits a

r- 'expiration du délai de prescription de I'action publi-

alque. Il est dressé procés-verbal de I'opération de
destruction.

70 Aux Pays-Bas, le juge d’instruction détruit dans les

crameilleurs délais tous les procés-verbaux et autres

enobjets susceptibles de fournir des informations qui

pent été obtenus Oca a la mesure et qui sont dépour-

dt vus d'intérét pour l'instruction. |l est dressé procés-
verbal de I'opération de destruction.

n  Au Luxembourg, la destruction d’enregistrements
eret de proces-verbaux est soumise a différentes condi-
tions:

’rt, — sila mesure n'a donné aucun résultat, les enre-
ropgistrements et I'ensemble des données s’y rapportant
> sont détruits par le juge d’instruction dans les 12 mois

yd,a dater de la fin de la mesure, & moins qu'il n'estime

or qu’ils peuvent encore étre utiles a I'instruction;

g — aprés une décision judiciaire définitive, les
ropenregistrements et I'ensemble des données s’y rappor-
gdtant sont détruits par le ministere public dans le mois

door het openbaar ministerie.

gui suit cette décision.
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In Portugal worden de opnamen waarvan
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e Au Portugal, les enregistrements que le juge consi-

rechter oordeelt dat ze geen belang hebben voon deére inutiles pour I'argumentation sont détruits.

bewijsvoering, vernietigd.

In Duitsland worden de opnamen en de processen- En Allemagne, les enregistrements et les procés-
verbaal door het openbaar ministerie vernietigd, verbaux sont détruits par le ministére public lorsqu’ils

wanneer zij voor de strafvordering niet langer no
Zijn. Hiervan wordt proces-verbaal opgemaakt.

— Vereisten waaraan het gerechtelijk afluisteren
overeenkomstig artikel 8 van het Europees
Verdrag van de rechtenvan de mens en de funda-
mentele vrijheden moet voldoen

In verschillende arresten (Klass d.d. 6 septemt
1978; Malone d.d. 2 augustus 1984; Kruslin €wigu
d.d. 24 april 1990; Ldi d.d. 15 juni 1992) heeft het
Europese Hof voor de rechten van de me
(E.H.R.M.) aanvaard dat telefoongesprekken ond
de bescherming vallen van artikel 8 van het Europe
Verdrag tot bescherming van de rechten van de m
en de fundamentele vrijheden (E.V.R.M.), dat h
recht op eerbiediging van het privé-leven verwoorg
Dit recht kan evenwel aan beperkingen onderworp
worden. Het tweede lid van artikel 8 vermeldt d
voorwaarden waaraan deze beperkingen moe
voldoen:

— de inmenging van het openbaar gezag moet
wet voorzien zijn;

— de inmenging moet in een democratisch
samenleving noodzakelijk zijn;

ig ne sont plus nécessaires a I'action publique. Il est
dressé procés-verbal de cette opération.

— Conditionsrequisespourle placementsurécoutes
adesfinsjudiciaires,conformémental’article8de
la Convention européenne de sauvegarde des
droits de I'hnomme et des libertés fondamentales

er Dans différents arréts (arrét Klass du 6 septembre
1978; arrét Malone du 2 aolt 1984; arrét Kruslin et
Hovig du 24 avril 1990; arrét’ldi du 15 juin 1992), la
nsCour européenne des Droits de 'homme a admis que
erles conversations téléphoniques sont protégées par
2ed’article 8 de la Convention européenne de sauvegarde
ensles droits de 'homme et des libertés fondamentales,
et lequel énonce le droit au respect de la vie privée. Ce
it. droit peut toutefois étre soumis a des restrictions.
enL’alinéa 2 de I'article précité mentionne les conditions

e auxquelles doivent satisfaire lesdites restrictions:

ten
bij — lingérence de l'autorité publique doit étre
prévue par la loi;

— l'ingérence doit constituer une mesure qui, dans
une société démocratique, est nécessaire;

e

O _

— de inmenging mag enkel nodig zijn voor de b
scherming van bepaalde limitatief opgesomde bel
gen.

Met de eis dat de beperking bij wet voorzien m
zijn, doelt het E.H.R.M. niet enkel op de juridisch
grondslag in het intern recht en de toegankelijkh
van de norm, maar eveneens op de kwaliteit ervan.
wet — in de betekenis die het Hof hieraan ge
d.w.z. het kan ook om ongeschreven of jurisprud
tieel recht gaan — moet immers ook voldoen aan
eis van voorzienbaarheid. De wet moet voldoen
duidelijke termen hanteren om aan iedereen
afdoende wijze aan te geven in welke omstand
heden en onder welke voorwaarden het openb
gezag tot een dergelijke geheime inbreuk kan ov
gaan. Zij dient bovendien de draagwijdte en de mo
liteiten voor de uitoefening van de appreciatiemar
die de bevoegde overheden hierbij hebben, voldoe
nauwkeurig te bepalen om het individu een adequ
bescherming tegen willekeur te bieden (zie arre
Kruslin nr. 30, dat overwegingen uit vroegere arr
ten herneemt).

Opdat de beperkingsmaatregelen op dit grondre

— l'ingérence ne peut étre nécessaire que pour la
n-défense de certains intéréts énumérés de maniére limi-
tative.

et En exigeant que la restriction soit prévue par la loi,
e la Cour européenne des droits de I’'homme vise non
idseulement la base juridique dans le droit interne et
Dd'accessibilité de la norme, mais également la qualité
ft, de la norme. La loi — qui au sens que lui confére la
n-Cour peut englober le droit non écrit ou jurispruden-
detiel — doit en effet répondre a la condition de prévisi-
ebilité. La loi doit user de termes assez clairs pour indi-
pquer a tous de maniéere suffisante en quelles circons-
g-tances et sous quelles conditions 'autorité publique
apeut opérer pareille atteinte secréete a la vie privée. Elle
r-doit en outre définir I'étendue et les modalités
a-d’'exercice du pouvoir d'appréciation des autorités
eavec une netteté suffisante pour fournir a l'individu
deine protection adéquate contre I'arbitraire (voir arrét
teKruslin r° 30, lequel emprunte certaines considéra-
t-tions a des arréts antérieurs).
S-

ht Pour que les mesures restreignant le droit fonda-

aanvaardbaar zouden zijn in een democratischeanental en question soient acceptables dans une
samenleving, moeten zij voorzien worden van ern- société démocratique, elles doivent étre assorties de
stige en doeltreffende waarborgen tegen misbruikengaranties sérieuses et efficaces contre les abus afin de
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ten einde het minimale beschermingsniveau vereis
een democratische rechtstaat te respecteren.

In het arrest-Kruslin dat betrekking had op h
Franse — op dat ogenblik grotendeels jurisprude
tiele — systeem voor het gerechtelijk afluisteren v
telefoongesprekken, worden de volgende garan
vermeld (nrs. 34 en 35):

— de noodzaak van een beslissing van e
onafhankelijk magistraat om tot de maatregel
kunnen overgaan (i.c. de onderzoeksrechter);

— de controle die deze magistraat uitoefent op
politie-officieren die de maatregel uitvoeren;

— de controle die op deze magistraat wor
uitgeoefend door andere rechtsmachten gedure
het verdere verloop van de procedure (i
onderzoeksgerechten, feitenrechter, Hof van Cas
tie);

— het uitsluiten van het aanwenden van listen
kunstgrepen;

— het respecteren van de vertrouwelijkheid van
relatie tussen advocaat en verdachte;

— het omschrijven van de categornegan perso-
nen die het voorwerp van de maatregel kunnen uitn
ken;

— het omschrijven van de aard van de misdrijve
die de maatregel kunnen wettigen;

— het bepalen door de magistraat van een ma
mumduur voor de uitvoering van de maatregel,

— het preciseren van de voorwaarden waaraan
samenvattende processen-verbaal moeten voldoer

— het preciseren van de voorzorgsmaatrege
vereist om de opnamen intact en volledig mee
kunnen delen aan de rechter en aan de verdediging

— de omstandigheden waaronder de opnam
kunnen of moeten worden uitgewist of vernietigd.

Het Hof is in voornoemd arrest van oordeel dat
gewraakte Franse regeling op een groot deel van d
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inrespecter le degré de protection minimal voulu par la
prééminence du droit dans utaEdémocratique.

ot Les garanties suivantes sont mentionnées dans
n-I'arrét Kruslin (r?$34 et 35) qui a trait au systéme fran-

n cais — largement jurisprudentiel a cette époque —
iesdes écoutes téléphoniques a des fins judiciaires:

en — la nécessité d’'une décision d’un magistrat indé-
te pendant autorisant la mesurén (casu le juge
d’instruction);

— le contfde que ce magistrat exerce sur les offi-
ciers de police qui exécutent la mesure;

dt — le contfde que ledit magistrat subit de la part
nde’autres instances judiciaires dans le déroulement
C. ultérieur de la procédure (juridictions d’instruction,
sajuge du fond, Cour de cassation);

de

of — I'exclusion de tout artifice ou stratagéme;

de — le respect de la confidentialité des relations

entre I'avocat et le suspect ou inculpé;

— la définition des catégories de personnes
nasusceptibles de faire I'objet de la mesure;

— la définition de la nature des infractions

pouvant justifier la mesure;

— la détermination par le juge d'une limite a la
durée de I'exécution de la mesure;

de — la détermination des conditions auxquelles les
; procés-verbaux de synthése doivent répondre;

en — la détermination des précautions a prendre
tepour communiquer intacts et complets les enregistre-
J; ments au juge et a la défense;

en — les circonstances dans lesquelles peut ou doit
s’opérer I'effacement ou la destruction des enregistre-
ments.

2N

Xi-

de La Cour estime dans l'arrét précité que la réglemen-
eztation francaise contestée ne consiste pour un grand

punten enkel uit een niet-dwingende praktijk best
en zowel het geschreven als het ongeschreven Fr
recht derhalve niet voldoende duidelijk de draa
wijdte en de modaliteiten van de appreciatiemar,
van de bevoegde overheden op dit terrein aang

Deze leemte werd opgevuld door de wet van 10 j
1991.

De limitatief opgesomde belangen in artikel
tweede lid, E.V.R.M., die de beperking van het re
op eerbiediging van het privé-leven kunnen wettig
zZijn de volgende: de nationale veiligheid, de openb
veiligheid, het economisch welzijn van het land,
bescherming van de openbare orde en het voorko
van strafbare feiten, de bescherming van de gezo
heid of de goede zeden, of de bescherming van
rechten en vrijheden van anderen.

t,nombre de ces points qu’en une pratique dépourvue
nse force contraignante et que, dés lors, tant le droit
- écrit que le droit non écrit n'indiquent pas avec assez
ede clarté I'étendue et les modalités d’exercice du

eftpouvoir d’appréciation des autorités compétentes

lidans le domaine considéré. Cette lacune a été comblée
par la loi du 10 juillet 1991.

, Les intéréts énumérés de facon limitative a I'arti-
ht cle 8, alinéa 2, de la Convention européenne de sauve-
n,garde des droits de ’'homme et des libertés fondamen-
retales qui peuvent justifier la restriction du droit au
e respect de la vie privée sont les suivants: la sécurité
enationale, la sdreté publique, le bien-étre économique
nddu pays, la défense de l'ordre et la prévention des
denfractions pénales, la protection de la santé ou de la
morale, ou la protection des droits et libertés d’autrui.
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A. ONTWERP VAN EVALUATIERAPPORT VAN DE WET
VAN 30 JUNI 1994 TER BESCHERMING VAN DE PER-
SOONLIJKE LEVENSSFEER TEGEN HET AFLUISTE-
REN, KENNISNEMEN EN OPNEMEN VAN PRIVE -
COMMUNICATIE EN -TELECOMMUNICATIE

PERIODE: 3 FEBRUARI 1995 TOT 31 DECEMBER 1995

Dit ontwerp van evaluatierapport werd opgesteld op basis
de thans beschikbare gegevens die werden opgevraagd bij de
derzoeksrechters, de procureurs des Konings, de gerechte
politie en de rijkswacht. In de toekomst zullen deze instant
systematisch fiches bijhouden per gerechtelijk onderzoek w
een tapmaatregel bevolen wordt. Aldus zullen alle gegeve
bewaard worden en dienen voor een tweede evaluatie in het v
jaar van 1997.

De gegevens opgenomen in dit evaluatierapport dienen me
nodige omzichtigheid benaderd te worden. Gezien de evalu
betrekking heeft op het eerste jaar dat de maatregel mogelijk
heeft een groor aantal onderzoeksrechters nog geen ervaring
de nieuwe dwangmaatregel, en hebben de anderen de maat
nog niet veel toegepast. Men zal wellicht pas een beter zicht K
gen op de verschillende practische en juridische aspecten va
wet na meerdere toepassingen ervan gezien over een lan
periode. Eens men een aantal gerechtelijke uitspraken ten grdg
heeft en men een beter zicht heeft op de resultaten van de ma
gelen, zal de efficigtie ervan beter beoordeeld kunnen worde
Op basis van de beperkte ervaring van de onderzoeksrech
worden nu slechts een aantal strijdpunten naar voren gebrach
de uitvoering van de maatregel bemoeilijken.

A. Statistisch gedeelte
1. Algemene toepassing van de maatregelen

1.1. De procureurs des Konings

In het hele land is er geen enkele procureur des Konings die
maatregel heeft bevolen. Dit valt te verklaren door het feit dat
procureur des Konings slechts in zeer uitzonderlijke gevall
bevoegd is om een dergelijke maatregel te bevelen. Slechts bij
dekking op heterdaad van de misdrijven omschreven in de arti
len 34'bis (gijzeling) en 470 (afpersing) van het Strafwetboek,
hij daartoe bevoegd op basis van artikde®08 5 van het
Wetboek van Strafvordering.

1.2. De onderzoeksrechters

Van de 83 onderzoeksrechters die hun gegevens meedee
zijn er 42 die reeds één of meerdere maatregelen bevolen heh
De andere 41 onderzoeksrechters hebben nog geen ervaring
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A. PROJETDERAPPORT DiI'EVALUATION DELALOIDU
30 JUIN1994 RELATIVEA LAPROTECTIONDELAVIE
PRIVEE CONTRE LES ECOUTES, LA PRISE DE
CONNAISSANCE ET LENREGISTREMENT DE
COMMUNICATIONS ET DE TE LECOMMUNICA-
TIONS PRIVEES

PERIODE: DU 3 FEVRIER 1995 AU 31 DECEMBRE 1995

an Ce projet de rapport d'évaluation a été rédigé sur la base des
ordonnées actuellement disponibles qui ont été demandées aux
ijkguges d'instruction, aux procureurs du Roi, a la police judiciaire et

es a la gendarmerie. Aavenir, ces instances tiendront systémati-
parquement a jour des fiches pour chaque instruction au cours de
enslaquelle une mesure d’écoute est ordonnée. De cette maniere,
portoutes les données seront conservées et serviront a une deuxiéme

évaluation au début de I'année 1997.

de Les données mentionnées dans le présent rapport d'évaluation

atiedoivent étre appréciées avec la prudence nécesstirg.donné

is,que le rapport concerne la premiére année ou la mesure est possi-
meile, un grand nombre de juges d’instruction ne sont pas encore
egekpérimentés en la matiére et les autres n’ont pas encore souvent
rij-appliqués la mesure. On aura probablement un meilleur apergu

n deles différents aspects pratiques et juridiques de la loi aprés qu’elle
geraura fait I'objet de plusieurs applications étalées sur une plus

ndéngue période. Des qu’on disposera d’'un certain nombre de juge-

atrenents rendus sur le fond et qu’on aura une meilleure connaissance
n. des résultats des mesures, I'efficacité de celles-ci pourra étre mieux

terappréciée. Pour le moment, et sur la base de I'expérience limitée
dieles juges d'instruction, seul un certain nombre de points de désac-
cord compliquant I'exécution de la mesure est présenté.

A. Partie statistique
1. Application générale de la mesure

1.1. Les procureurs du Roi

een Aucun procureur du Roi n'a ordonné cette mesure dans

del'ensemble du pays. Ceci s’explique par le fait que le procureur du

en Roi n'est habilité a ordonner une telle mesure que tout a fait

ontexceptionnellement. Sur la base de l'articlee®08 5, du Code

ke-d’instruction criminelle, il n’est compétent en la matiére qu’en cas

s de flagrant délit des infranctions mentionnées aux articlekig47
(prise d’'otages) et 470 (extorsion) du Code pénal.

1.2. Les juges d'instruction

den, Parmi les 83 juges dinstruction ayant communiqué leurs
bemonnées, 42 ont déja ordonné la mesure & une ou plusieurs repri-
mekes. Les 41 autres juges d'instruction n’ont pas encore expérimenté

de wet. Slechts één op twee onderzoeksrechters maakte dus & loi. Il n'y a qu'un juge d'instruction sur 2 qui utilisait déja la

gebruik van de nieuwe dwangmaatregel, en over het algem
deed men dat sporadisch.

1. Totaal aantal gerechtelijke onderzoeken waarbij een mg
regel bevolen werd: 82.

2. Totaal aantal maatregelen voor deze gerechtelijke ond
zoeken: 160.

Met andere woorden, er werden gemiddeld net iets minder
twee maatregelen bevolen per gerechtelijk onderzoek. Dit ge

eemouvelle mesure contraignante et en général, il ne le faisait que
sporadiquement.

at- (1) Nombre total d'instructions au cours desquelles une

mesure a été ordonnée: 82.

er- (2) Nombre total des mesures pour ces instructions: 160.

an En d'autres termes, la mesure est en moyenne ordonnée un peu
id-moins de deux fois par instruction. Cette moyenne est quelque peu

delde wordt een beetje scheef getrokken door één uitschieter in hefaussée par une aberrance de I'arrondissement Turnhout ou pas
arrondissement Turnhout, waar in 4 gerechtelijke onderzoekenmoins de 37 mesures ont été prises dans 4 instructions. Si on ne
maar liefst 37 maatregelen werden getroffen. Wanneer men geertient pas compte de ces chiffres, on ontient 123 mesures pour

rekening zou houden met dit cijfer, komt men slechts aan 12378 instructions,

soit environ 1,6 mesure par instruction.
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maatregelen in 78 gerechtelijke onderzoeken; dit is gemiddeldL’aberrance de Turnhout sera aussi prise en considération dans
ongeveer 1,6 maatregelen per gerechtelijk onderzoek. Ook bij de'appréciation des autres données. Tous les chiffres répartis par
beoordeling van andere cijfers zal rekening gehouden moetenressort et par arrondissement judiciaires figurent dans le

worden met de Turnhoutse uitschieter. Alle cijfers, opgesplitst
ressort en per gerechtelijk arrondissement, vindt men terug
tabel I.

1.3. De politiediensten

De gerechtelijke politie:

1. Totaal aantal gerechtelijke onderzoeken waarvoor €
maatregel bevolen werd: 21.

2. Totaal aantal maatregelen voor deze gerechtelijke ond
zoeken: 52.

3. Aantal beluisterde lijnen: 72.

De rijkswacht:

1. Totaal aantal gerechtelijke onderzoeken waarvoor €
maatregel bevolen werd: 51.

2. Totaal aantal maatregelen voor deze gerechtelijke ond
zoeken: 79.

3. Aantal beluisterde lijnen: 113.

De politiediensten zijn de uitvoerende diensten voor de maa
gel van het onderscheppen van communicatie. Bij hen werd
ook vooral gepeild naar aspecten die eerder met die uitvoerin
maken hebben dan met de inhoud van de maatregelen. Om
zekere controlemogelijkheid te behouden werd ook gevras
naar het aantal maatregelen en de aard van deze maatregele
de verschillen in de cijfers kan men afleiden dat hier een interp
tatieprobleem is gerezen. Zo wordt «aantal maatregelen» s
verstaan als het aantal afgeluisterde telefoonlijnen, en soms alg
bevelschrift waardoor tot de maatregel bevolen wordt. Het is ¢
duidelijk dat een dergelijk bevelschrift betrekking kan hebben
verschillende telefoonlijnen. In de toekomst zal vermeden word
dat hierover verwarring ontstaat.

Het dient nog opgemerkt dat, wat de onderzoeksrecht
betreft, zowat alle gegevens opgesplitst kunnen worden
gerechtelijk ressort en zo dus een beeld kan verkregen wor
over de geografische spreiding van de maatregelen. De poli
diensten hebben de gegevens meegedeeld die gelden voor he
land en deze kunnen dus niet opgesplitst worden. Bovendien ig
zo dat niet alle brigades alle gegevens hebben bijgehouden
alle maatregelen. Daarom werd in het geval van de politiediens
gekozen voor een procentuele benadering, om zo toch een ze
vergelijkingsbasis te hebben. Het spreekt vanzelf dat aan de h
van de door de Administratie opgestelde fisches per gerechte
dossier in de toekomst alle relevante gegevens zullen bijgehou
worden voor het volgende evaluatierapport.

ertableau .
in

1.3. Les services de police

La police judiciaire:

en 1. Nombre total d'instructions au cours desquelles une mesure

a été ordonnée: 21.

er- 2. Nombre total de mesures pour ces instructions: 52.

3. Nombre de lignes sur écoute: 72.

La gendarmerie:

en 1. Nombre total d'instructions au cours desquelles une mesure

a été ordonnéee: 51.

er- 2. Nombre total des mesures pour ces instructions: 79.

3. Nombre de lignes sur écoute: 113.

re- Les services de police exécutent la mesure d'interception de
dancommunications. En ce qui concerne ces services, on a donc
j tesurtout recherché les aspexts qui se rapportent & I'exécution des
eemesures pldtoqu’a leur contenu. Afin de conserver une certaine
gdpossibilité de confle, on s’est également renseigné quant au
n. UWibmbre et a la nature de ces mesures. On peut déduire des diffé-
re-rences dans les chiffres qu’'un probléme d'interprétation s’est posé
bms cet égard. Ainsi, le «<nombre de mesures» est parfois compris
hatomme le nombre de lignes téléphoniques sur écoute, parfois
uscomme le nombre d’ordonnances par lesquelles la mesure est
bp ordonnée. Il est clair que pareille ordonnance peut se rapporter a
endiverses lignes téléphoniques.I'Avenir, on évitera toute confu-
sion & ce propos.

ers Il convient encore de remarquer qu’en ce qui concerne les juges
perd’instruction, presque toutes les données peuvent étre réparties
demar arrondissement judiciaire. On peut des lors se faire une idée de
tie-la répartition géographique des mesures. Les services de police ont
hetependant communiqué les données relatives a I'ensemble du
hepays. Celles-ci ne peuvent donc pas étre réparties par arrondisse-
ooment judiciaire. En outre, il est un fait que toutes les brigades

temn’ont pas tenu a jouer toutes les données pour I'ensemble des
kemmesures. C'est la raison pour laquelle on a opté pour une appro-
andhe en pourcentage en ce qui concerne les services de police, afin
lijkd'avoir néanmoins une certaine base de comparaison. Il va de soi
demu’a I'avenir toutes les données pertinentes seront mises a jour

pour le prochain rapport d'évaluation”geaaux fiches établies

par '’Administration pour chaque dossier judiciaire.
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TABEL | TABLEAU |
Cijfers van de onderzoeksrechters met betrekking tot het aantal Chiffres des juges d'instruction concernant le nombre
gerechtelijke onderzoeken en aantal maatregelen d’instructions et le nombre de mesures
Aantal
Ressort/Arrondissement gﬁ:j%crggzilj(ke% mgﬁggvlelen Ressort/Arrondissement d'ir':‘s?mg{i%ns dgkr)nrgts)zeres

ANTWERPEN. 20 62 ANVERS 20 62
Antwerpen . 9 15 Anvers 9 15
Mechelen 2 3 Malines . 2 3
Turnhout. 4 37 Turnhout. 4 37
Hasselt . 4 6 Hasselt . 4 6
Tongeren 1 1 Tongres . 1 1
GENT 19 29 GAND 19 29
Gent . 8 16 Gand . 8 16
Dendermonde. 3 4 Termonde . 3 4
Oudenaarde 0 0 Audenarde . 0 0
Brugge 4 4 Bruges 4 4
Kortrijk 3 4 Courtrai . 3 4
leper . 1 1 Ypres. 1 1
Veurne 0 0 Furnes . 0 0
BRUSSEL . 24 37 BRUXELLES . 24 37
Brussel . 21 33 Bruxelles 21 33
Leuven . 3 4 Louvain . 3 4
Nijvel . 0 0 Nivelles . 0 0
BERGEN 2 2 MONS 2 2
Bergen 0 0 Mons . 0 0
Charleroi 1 1 Charleroi 1 1
Doornik . 1 1 Tournai . 1 1
LUIK . 17 30 LIEGE 17 30
Luik 8 14 Liege . 8 14
Aarlen 3 3 Arlon . 3 3
Dinant 2 8 Dinant 2 8
Eupen 1 1 Eupen 1 1
Hoei . e 0 0 Huy . . . . . . 0 0
Marche-en-Famenne 1 1 Marche-en-Famenne 1 1
Namen 1 1 Namur 1 1
Neufchaeau 1 2 Neufchaeau 1 2
Verviers . 0 0 Verviers . 0 0
TOTAAL 82 160 TOTAL . 82 160
2. Aard van de misdrijven waarvoor maatregelen bevolen 2. Naturedesinfractionspourlesquelles des mesuressontordon-
worden nées

In artikel 9@er, 8 2, van het Wetboek van Strafvordering wordt L’ 90ter, 8§ 2, du Code d'instruction criminelle mentionne une

een limitatieve lijst van misdrijven opgegeven die de maatregel liste limitative des infractions pouvant justifier une mesure
van het onderscheppen van telecommunicatie rechtvaardigend’interception de télécommunications. Il est utile de savoir pour
Het is nuttig om te weten voor welke misdrijven de maatregel het quelles infractions la mesure a été le plus appliquée. Ceci figure
meest aangewend werd. Dit vindt men terug in onderstaandedans le tableau Il ci-dessous. Afin de faciliter la compréhension,
tabel Il. Voor een beter begrip wordt naast de artikelen uit het une bréve description de l'infraction figure &é&de la référence
Strafwetboek ook een korte omschrijving van het misdrijf gege- aux articles du Code pénal.

ven.
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TABEL I TABLEAU I
Aard van de misdrijven per gerechtelijk arrondissement Naturedesinfractionspourlesquellesdesmesuressontordonnées
Misdrijf Antwerpen|  Gent Brussel Bergen Luik Totaal
Infr;tion An?ers G;nd Bru;slles M;ns Lié_ge Taal

(1) Art. 101 tot en met 110 van het Strafwetboek (Aanslagen tegen staatshoofd,

koninklijke familie en regering). <) Art. 101 a 110 du Code pénal (Attentats

contre le chef de 'fat, la famille royale et le Gouvernement). . . . 0 0 1 0 0 1
(2) Art. 327, 328, 329 of 330 van het Strafwetboek (bepaalde vormen van

bedreigingen. —2) Art. 327, 328, 329 ou 330 du Code pénal (certames formes

de menace) . . . . ... 0 0 0 0 0 0
(3) Art. 331bis van het Strafwetboek (aanslag met of dlefstal van kernmate-

riaal). — (3) Art. 331bis du Code pénal (attentat avec ou vol de matiéres

nucléaires). . . 0 0 0 0 0 0
(4) Art. 34bis van het Strafwetboek (guzellng) —(4) Art 347b|s du Code

pénal (prise d'otages). . . 0 0 0 0 0 0
(5) Art. 379 of 38Bisvan het Strafwetboek (expl0|tat|e van prostltutle)(S)—

Art. 379 ou 380bis du Code pénal (exploitation de la prostitution). . . 1 0 0 0 3 4
(6) Art. 393 van het Strafwetboek (doodslag).(6)} Art. 393 du Code pénal

(meurtre) . . . 0 1 0 0 1 2
(7) Art. 394 of 397 van het Strafwetboek (moord of vergﬁugmgX?)—Art 394

ou 397 du Code pénal (assassinat ou empoisonnement). . . 37 0 7 0 8 52

(8) Art. 470, 471, of 472 van het Strafwetboek (afpersing of dlefstal met

geweld). —(8) Art. 470, 471 ou 472 du Code penal (extorsion ou vol avec

violence) . . . o1 1 5 0 3 10
(9) Art. 475 van het Strafwetboek (doodslag om dlefstal of afpersmg te verge-

makkelijken). —(9) Art. 475 du Code pénal (meurtre pour faciliter le vol ou

'extorsion) . . 0 2 0 0 2 4
(10) Art. 477, 47Bis, 477ter 477quater 477ququ|es4775eX|e$f4883|svan

het Strafwetboek (diefstal en afpersing van kernmateriaalj16}-Art. 477,

477bis, 477ter, 477quater, 477quinquies, 477sexies ou 488bis du Code pénal

(vol et extorsion de matieres nucléaires) . . . 0 0 0 0 0 0
(11) Art. 505, eerste 1id,°23° en £ van het Strafwetboek (Wltwasmldrljven)

— (11) Art. 505, alinéa @, 2°, 3° et £ du Code pénal (infractions de blanchi-

ment) . . . . 0 1 2 0 2 5
(12) Art. 510, 511, eerste |Id of 516 van het Strafwetboek (opzetteluke brand-

stichting). —(12) Art. 510, 511, alinéa®l, ou 516 du Code pénal (incendie

volontaire). . . 0 0 0 0 0 0
(13) Art. 520 van het Strafwetboek |nd|en de omstandlgheden bedoeld in de

art. 510 of 511, eerste lid, verenigd zijn (opzettelijke ontploffing) 13} Art.

520 du Code pénal, si les circonstances visées a I'art. 510 ou 511, dfinéa 1

sont réunies (explosion volontaire) . . . 0 0 0 0 0 0
(14) Art. Jis, 8§ 3,b, of 8 4,b, van de wet van 24 februan 1921 betreffende het

verhandelen van de gifstoffen, slaapmiddelen en verdovende middelen ont-

smettingsstoffen en antiseptica (drugsmisdrijven)34) Art. 2bis, § 3, b, ou

§ 4, b, de laloi du 24 février 1921 concernant le trafic des substances vénéneu- 23+ 1

ses, soporifiques, stupéfiantes désinfectantes ou antiseptiques (infractions en poging—

matiere de drogue). . . . . . . 23 tentative 22 1 9 79
(15) Art. 114, § 8, vande wet van 21 maart 1991 betreffende de hervorming van

sommige economische overheidsbedrijven (bedrieglijk gebruik van de tele-

communicatie-infrastructuur). {45) Art. 114, § 8, de la loi du 21 mars 1991

portant réforme de certaines entreprises publiques économiques (utilisation

frauduleuse d’une infrastructure de télécommunications). . . . . . 0 0 0 0 0 0
(16) Art. 10 van de wet van 5 augustus 1991 betreffende de in-, uit-, en door-

voer van wapens, munitie, en speciaal voor militair gebruik dienstig materiaal

en daaraan verbonden technologie (illegale wapenhandél)6)}-Art. 10 de la

loi du 5ao0t 1991 relative a I'importation, a I'exportation et au transit

d’armes, de munitions, et de matériel devant servir spécialement a un usage

militaire et de la technologie afférente (trafic d'armesiillégal) . . . . 0 0 0 0 0 0
(17) Art. 7'bis, 88 2 en 3 van de wet van 15 december 1980 betreffende de

toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van

vreemdelingen («handel in vieemdelingen »X1#A Art. 77bis, 88 2 et 3, de la

loi du 15 décembre 1980 sur I'acces au territoire, le séjour, I'établissement et

I'éloignement des étrangers («traite des étrangers») . . . . . . . O 0 0 0 0 0



1-828/3 -1997/1998

(74)

Misdrijf

Infraction

Antwerpen|  Gent Brussel Bergen Luik Totaal

Anvers

Bruxelles

Gand Mons Liege Total

(18) Art. 322 of 323 van het Strafwetboek, voor zover de verenig

ing gevormd is

met het doel een aanslag te plegen tegen de personen of eigendommen, bedoeld

in de hierboven vermelde artikelen (bendevorming)18} Art. 322

ou 323 du

Code pénal, pour autant qu’il s'agisse d’une association formée dans le but

d’'attenter aux personnes ou aux propriétés visées dans les articles précités

(association de malfaiteurs).

Na één jaar toepassing van de wet van 30 juni 1994 blijken
wat de misdrijven betreft waarvoor de maatregelen worden be
len twee uitschieters te zijn, met name de misdrijven van moorg

0 0 0 1 2 3

er Concernant les infractions pour lesquelles les mesures sont

vo-ordonnées, deux aberrances apparaissent aprés un an d'appli-

ofcation de la loi du 30juin 1994, a savoir l'assassinat ou

vergiftiging (artikelen 394 of 397 van het Strafwetboek) en de I'empoisonnement (respectivement articles 394 et 397 du Code

drugsmisdrijven (artikel i#is, § 3b), of § 4,b), van de wet van

24 februari 1921 betreffende het verhandelen van de gifstoff
slaapmiddelen en verdovende middelen, ontsmettingsstoffen
antiseptica). Voor vele misdrijven werd de maatregel nog no

toegepast, en voor andere was dit slechts sporadisch het geval.

3. Informatie over aard en duur van de maatregel

3.1. Aard van de maatregel

De wet van 30 juni 1994 is niet enkel van toepassing op het
luisteren van telefoongesprekken. De wet reglementeert het
derscheppen van communicatie in het algemeen; de maatrege
dus zowel bevolen worden voor mondelinge rechtstreek
communicatie (bijvoorbeeld het plaatsen van microfoons
woningen), als voor telecommunicatie of radiocommunicatie.

In bijna alle gevallen hebben de maatregelen betrekking op
onderscheppen van telecommunicatie. De politiediensten mel
dat in de beoogde periode slechts in twee gevallen mondeli
rechtstreekse communicatie werd afgeluisterd. Radiocommy
catie is nooit het voorwerp geweest van een tapmaatregel. Bi
onderzoeksrechters rijst wel eens verwarring tussen de begrip
«telecommunicatie» en «mondelinge rechtstreekse commun
tie». Sommigen onder hen plaatsen een bepaalde maatregel g
«mondelinge rechtstreekse communicatie», terwijl uit ande
informatie duidelijk blijkt dat het wel degelijk om telecommuni
catie ging (bijvoorbeeld uit de omstandigheid dat tegelijkerti
met de maatregel een Zoller/Malicieux tot het opsporen vV
nummers werd geplaatst).

3.2. Duur van de maatregel

3.2.1. Duur in aantal maanden uitgedrukt

Artikel 90quater, 8 1, #, van het Wetboek van Strafvordering
stelt dat de maatregel niet langer zijn dan één maand te reke
vanaf het bevelschrift van de onderzoeksrechter. Volgens g
kel 9Qguinquies van het Wetboek van Strafvordering zijn e
echter verlengingen van de maatregel mogelijk van telkens ma
mum één maand. De totale termijn van de maatregel mag de
maanden niet te boven gaan. Om zicht te krijgen op enkele as
ten van de nieuwe dwangmaatregel is het noodzakelijk te we
hoe lang de maatregelen gemiddeld duren. In tabel Il op

pénal) et les infractions en matiére de drogue (arthuig 8 3,b),

en, ou § 4b), de la loi du 24 février 1921 concernant le trafic des subs-

ertances vénéneuses, soporifiques, stupéfiantes, désinfectantes ou

pit antiseptiques. Pour un grand nombre d’infractions, la mesure n'a

I. encore jamais été appliquée, et pour d'autres, cela n'a été que rare-

ment le cas.

3. Information sur la nature et la durée de la mesure

3.1. Nature de la mesure

af- Laloi du 30 juin 1994 ne s’applique pas uniqguement a I'écoute

on-des communications téléphoniques. La loi régle I'interception de

kaoommunications en général; la mesure peut donc étre ordonnée

setant pour des communications verbales directes (par exemple, le

in placement de microphones dans des habitations), que pour des
télécommunications ou radiocommunications.

het Dans pratiquement tous les cas, les mesures ont trait &
derl'interception de télécommunications. Les services de police
ngementionnent qu’au cours de la période visée, des communications
ni- verbales directes n'ont fait I'objet d'une mesure d’écoute que dans
dedeux cas. Dans le méme temps, des radiocommunications n’ont
peffiait I'objet d’aucune mesure d’écoute. En ce qui concerne les juges
ca-d’instruction, il y a une confusion entre les notions de «télé-
ndepmmunications» et «communications verbales directes». En
re effet, certains d’entre eux enregistrent une mesure déterminée sous

la rubrique «communications verbales directes», alors qu'il
d ressort clairement d'autres informations qu'il s'agit en réalité de
an télécommunications (par exemple, lorsque, simultanément a la
mesure, un Zoller/Malicieux a été placé pour repérer des numé-
ros).

3.2. Durée de la mesure

3.2.1. Durée exprimée en nombre de mois

Conformément a l'article %uater 8§ 1°, 4°, du Code
ned’instruction criminelle, la mesure ne peut excéder un mois a
rti-compter de lI'ordonnance du juge d'instruction. Toutefois, selon

I'article 90quingiesdu méme Code, la mesure peut étre prolongé,
axi-pour un mois maximum chaque fois. La durée totale de la mesure
zege peut dépasser six mois. Pour avoir un apercu de quelques
pecaspects pratiques de la nouvelle moyenne. Le tableau lll ci-
tendessous mentionne les chiffres qui se rapportent a I'ensemble du
depays. Il s'agit de la durée des mesures, prolongations comprises.

volgende bladzijde vindt men de cijfers terug die gelden voor het

hele land. Het gaat om de duur van de maatregelen, inclusie
verlengingen van de maatregel.

Uit de tabel blijkt duidelijk dat meer dan 90 % van de maat
gelen uitgevaardigd worden voor een duur van niet meer dan t
maanden. Slechts in heel uitzonderlijke gevallen zullen tapma

de

e- Il apparéai clairement du tableau que plus de 90% des mesures
veesont ordonnées pour une durée ne dépassant pas deux mois. Ce
at-n’est que tout a fait exceptionnellement que les mesures d’écoute

regelen langer duren.

durent plus longtemps.
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TABLEAU I

Durée des mesures

Percentage van

Duur van de maatregelen de maatregelen

Pourcentage

Durée des mesures des mesures

Minderdanlimaand . . . . . . . . . 625

l1tot2maanden. . . . . . . . . . . 313

2tot3maanden. . . . . . . . . . . 4,6
3tot4 maanden. . . . . . . . . . . 0,75
4tot5maanden. . . . . . . . . . . 0,75
5tot6 maanden. . . . . . . . . . . 0

3.2.2. Verlengingen en hernieuwingen

Naast de verlengingen biedt artikeg®@hquieswb.Sv. ook de

Moinsdlmois . . . . . . . . . . . 625
Dela2mois . . . . . . . . . . . 313
De2a3mois . . . . . . . . . . . 4.6
De3ad4mois . . . . . . . . . . . 0,75
De4a5mois . . . . . . . . . . . 0,75
De5a6mois . . . . . . . . . . . 0

3.2.2. Prolongations et renouvellements

Qutre les prolongations, larticle §Q0inquies du Code

mogelijkheid om hernieuwingen te bevelen. In dit geval gaat het d’'Instruction criminelle offre également la possibilité d’ordonner

om een nieuwe maatregel, door middel van een nieuw be
schrift, die noodzakelijk is omdat nieuwe en ernstige omstand
heden daartoe nopen. Deze omstandigheden moeten uitdru
lijk opgenomen zijn in het bevelschrift. Het is echter niet zo d
een dergelijke hernieuwing slechts na zes maanden kan bev
worden. Als na het aflopen van een maatregel nieuwe omstan
heden aan het licht komen die een nieuwe maatregel wettigen,
er sprake zijn van een hernieuwing.

Het verschil tussen hernieuwingen en verlengingen is voor
praktijkmensen niet altijd even duidelijk. Het fundamentele ve
schil is dat een verlenging enkel een verderzetten van een r¢
bestaande maatregel is, terwijl een hernieuwing een echte nie
maatregel is. Volgens de politiediensten is slechts één ge
bekend waar een hernieuwing bevolen is. De cijfers van het aa
verlengingen zijn opgenomen in tabel VI. Uit die tabel blijkt dat ¢
mogelijkheid om maatregelen te verlengen wel degelijk nuttig
maar dat men slechts in zeldzame gevallen overgaat tot meer
één verlenging. In samenhang gezien met de gemiddelde duur
de maatregelen (tabel 1l1), is de termijn van maximum zes ma
den ruimschoots voldoende in dit stadium van de criminalitei
bestrijding.

TABEL IV

el-des renouvellements. Dans ce cas, il s’agit d’'une nouvelle mesure,
ig- qui doit faire I'objet d'une nouvelle ordonnance et, que des
kkeeirconstances nouvelles et gravent rendent nécessaire. Ces cir-
at constances doivenftre expressément indiquées dans l'or-
pbleonnance. Cependant on ne doit pas nécessairement attendre six
digmois pour ordonner un tel renouvellement. Si, une fois une
kamesure d’'écoute terminée, de nouvelles circonstances justifiant
une nouvelle mesure apparaissent, il pave guestion d'un
renouvellement.

de La différence entre renouvellement et prolongation n'est pas
r- toujours treés claire pour les personnes de terrain. La différence
redfondamentale est qu’'une prolongation n’'est que la poursuite
uwel'une mesure qui existe, tandis qu'un renouvellement est réelle-
valment une nouvelle mesure. Selon les services de police, il n'y a
ntabu’un seul cas connu ou un renouvellement a été ordonné. Le
e nombre de prolongations figure au tableau IV. Il en ressort que la
s, possibilité de prolonger les mesures est réellement utile, mais
dagu’on ne procéde que dans de rares cas a plus d'une prolongation.
vaomparé a la durée moyenne des mesures (tableau Ill), la durée
an-maximum de six mois est amplement suffisante au stade actuel de
s- la lutte contre la criminalité.

TABLEAU IV

Verlengingen

Prolongations

Aantal verlengingen Antwerpen Gent Brussel Bergen Luik

Nombre de_prolongations Ar;ers G;d Bru;elles M;ns L&;e
lmaal.—lfois . . . . . . . . . . . . 17 3 7 2 6
2 maal. —2 fois 8 2 1 0 0
3 maal. —3 fois 1 0 0 0 1
4 maal. —4 fois 0 0 0 0 0
5 maal. —5 fois 0 1 0 0 0

3.2.3. De personen ten opzichte waarvan de maatregel bev
werd

Onderstaande tabel V geeft een overzicht van het aantal pe
nen ten aanzien van wie de maatregelen bevolen werden.
wordt verder gepreciseerd in drie categarieeerdachten, derden
of geen persoon gepreciseerd. Artikele308 1, tweede lid, van
het Wetboek van Strafvordering maakt duidelijk dat met «ve
dachten» bedoeld wordt «de personen die op grond van prec

hler.2.3. Les personnes al'égard desquelles la mesure a été ordonnée

rso- Le tableau V ci-dessous donne un apercu du hombre de person-

Dines a I'égard desquelles les mesures ont été ordonnées. Les chiffres
sont répartis en trois catégories précises: les suspects, les tiers et les
personnes non précisées. L'articleedD81°", alinéa 2, du Code

r- d'instruction criminelle établit clairement que par «suspect», on

ezentend les «personnes soupgonnées, sur la base d'indices précis,
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aanwijzingen ervan verdacht worden het strafbare feit te heb
gepleegd», en met «derden» bedoelt men «de personen varn
op grond van precieze feiten vermoed wordt dat zij geregeld
verbinding staan met een persoon op wie een verdenking rust
beide gevallen gaat het hier om dgntificeerde persoon. In
sommige gevallen kan er ook geen persoon gepreciseerd zijn.
staat men voor het geval dat men wel een persoon als «verdac
kan beschouwen, maar men kan deze niet identificeren en
voert men een tap uit ten aanzien van de plaatsen waarvan
denkt dat die persoon daar geregeld verblijft of regelmatig ko
(bedrijf, café, ...). Dat wordt bedoeld met de categorie «ge
persoon gepreciseerd ».

TABEL V

Aantal personen en aard ervan

76)

bend’avoir commis l'infraction», et par tiers, les «personnes présu-
wimées, sur la base de faits précis, étre en communication réguliére
in avec un suspect». Dans les deux cas, il s’agit de personnes identi-
. Ifiées. Dans certains cas, il peut également s’agir d'une personne
non identifiée. On est alors dans le cas ou une personne peut étre
Daconsidérée comme «suspecte », mais ou on ne peut I'identifier; on
hteeffectue dés lors une mesure d'interception dans les lieux ou cette
dugpersonne est supposée séjourner ou se rendre régulierement
me(entreprise, café, ...). C'est ce qu'il convient d’entendre par
mt «personne non précisée ».
en

TABLEAU V

Nombre de personnes et type de personnes

Totaal aantal Geen persoon
personen Verdachten Derden gepreciseerd
Arrondissement — — — —
Nombre total Suspects Tiers Personne non
de personnes précisée
Antwerpen. —Anvers . 66 46 20 1
Gent. —Gand 32 25 7 3
Brussel. —Bruxelles 30 30 0 1
Bergen. —Mons. 2 2 0 0
Luik. — Liege 45 25 20 0

In totaal komen we aan een aantal van 175 personen. Meer
twee derden daarvan zijn verdachten. Slechts in zeer uitzon
lijke gevallen wordt er geen persoon gepreciseerd. Gezien
inbreuk op de privacy hier soms vrij groot kan zijn dient dit od
een uitzonderlijk geval te blijven.

4. Informatie over de resultaten van de maatregelen

In dit gedeelte komen de cijfers over de resultaten van de m
regelen, die met name heel uiteenlopend kunnen zijn. Bij de beg
deling van de cijfers dient men met twee aandachtspunten re
ning te houden: in lopende dossiers is het mogelijk dat de uit
voerde maatregelen nog geen resultaat bereikt hebben («nih
maar dat kan in het verdere verloop van het onderzoek verar
ren. Daarnaast kan één maatregel natuurlijk tot verschille
resultaten leiden. Daarom is het niet correct de procenten
naast de verscheidene onderzoeksresultaten staan te interpre
dat zoveel procent van de maatregelen uitsluitend tot dat bep
resultaat heeft geleid. De thans beschikbare gegevens leiden t
cijffers die zijn opgenomen in tabel VI.

TABEL VI

Resultaten van de maatregelen

dan Au total, nous arrivons a 175 personnes. Plus de deux tiers

derd’entre elles sont des suspects. Dans des trés rares cas seulement, il

des’agit de personnes non précisées. Comme l'atteinte a la vie privée

k peut parfois étre relativement importante a cet égard, cela doit
€galement rester un cas exceptionnel.

4. Informations concernant les résultats des mesures

hat- Dans cette partie figurent les chiffres concernant les résultats
ordes mesures, qui peuvent étre divergents. Il convient de tenir
kecompte des deux points suivants dans I'appréciation de ces chif-
ge-fres: il est possible que, dans les dossiers en cours, les mesures
I»)exécutées n'aient pas encore abouti a des résultats («néant»),
demais cela peut changer au cours de la poursuite de I'instruction.
deEn outre, il va de soi qu’'une méme mesure peut mener a des résul-
dietats différents. Il n’est des lors pas correct de déduire des pourcen-
terémges qui figurent a"¢é des différents résultats de I'instruction
haldjue tel pourcentage des mesures a donné exclusivement tel résul-
bt di|mat. Les données actuellement disponibles sont traduites dans les
chiffres mentionnés au tableau VI.

TABLEAU VI

Résultats des mesures

Onderzoeksresultaten % van de maatregelen

Résultats des mesures % des mesures

Nihil 15,5
A charge . 24,3
A décharge . e 4.8
Voorwerpen met het oog op restitutie of

verbeurdverklaring. 8,7
Verdachten .o 15,5
Daders/medeplichtigen . 13,6
Getuigen . e e 4,8
Toepassing van artikel 29 van het Wetboek

van Strafvordering . 9,7

Néant . 15,5
A charge . 24,3
A décharge . o 4,8
Objets en vue de restitution ou confiscation

8,7
Suspects . 15,5
Auteurs/complices. 13,6
Témoins G 4,8
Application de [larticle 29 du Code
d’instruction criminelle 9,7

Niet ingevuld: 2,9%.

Incomplet: 2,9%.
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Met toepassing van artikel 29 van het Wetboek van Strafvorie- L'application de I'article 29 du Code d'instruction criminelle
ring wordt bedoeld de omstandigheid dat via de tapmaatregelvise la circonstance ou d’autres infractions que celles pour lesquel-
andere misdrijven aan het licht komen dan diegene waarvool ddes la mesure a été ordonnée sont découvertes par le biais de la
maatregel werd bevolen. Deze misdrijven geven dan aanleidingmesure d'écoute. Ces autres infractions donnent lieu a
tot toepassing van artikel 29, met name de plicht om daaryanl'application de I'article 29, qui contient I'obligation d’en infor-
kennis te geven aan de procureur des Konings van het arrondissewer le procureur du Roi de I'arrondissement ou ces infractions
ment waarbinnen dat misdrijf is gepleegd. Gezien toch bijna 10 % ont été commises. Comme pres de 10% des mesures donne malgré
van maatregelen dergelijke toepassing tot gevolg heeft, zal in detout lieu a cette application, on vérifiera aussi a I'avenir quelles
toekomst ook nagegaan worden welke misdrijven hier dan pregiesinfractions sont découvertes dans ce contexte.
aan het licht komen.

5. Technisch cijfermateriaal 5. Données chiffrées d’ordre technique

Onder de term «technisch cijfermateriaal» wordt verstaan alle  Par «données chiffrées d'ordre technique », on entend toutes les
gegevens die betrekking hebben op de nidg¢enievoering van de données qui se rapportent a I'exécution matérielle de la mesure
tapmaatregel. Voor deze gegevens werd te rade gegaan bij de uid’écoute. Pour ces données, on a demandé conseil aux services
voerende diensten zelf, namelijk gerechtelijke politie en rijks- exécutants eux-fmees, c'est-a-dire a la police judiciaire et a la
wacht. Zoals hoger reeds werd gezegd zijn dit gegevens die yoogendarmerie. Comme on I'a déja dit, il s’agit des données se
het hele land gelden. Bovendien hebben niet alle brigades al dezeapportant a I'ensemble du pays. En outre, toutes les brigades
gegevens bijgehouden, en werd daarom gekozen voor een prgceny'ont pas tenu ces données a jour et on a dés lors opté pour une
tuele benadering. Gezien ook de politiediensten nu beschikkenapproche en pourcentageaRt donné que les services de police
over fiches per gerechtelijk dossier, zullen deze gegevens vangf nalisposent actuellement de fiches pour chaque dossier judiciaire,
wél bijgehouden worden. ces données seront désormais réellement tenues a jour.

5.1. Aantal uren gesprek per lijn 5.1. Nombre d’heures de conversation par ligne

Gezien dit gegeven sterk afhankelijk is van de totale duur van Comme cette donnée dépend fortement de la durée totale de la
de maatregel, kunnen uit deze cijfers weinig conclusies getrokkenmesure, on ne peut déduire de ces chiffres que peu de conclusions
worden. Immers, hoe langer de maatregel, hoe meer uren gespregubstantielles. En effet, plus la mesure dure longtemps, plus on
men zal hebben. De rijkswacht deelt mee dat voor de door haamaura d’heures de conversation. La gendarmerie communique que
uitgevoerde maatregelen gemiddeld 0,82 uur getelefoneerd wordipour les mesures qu’elle a exécutées, les conversations téléphoni-
per lijn (met maxima van zes uur). Dit is dan ook weer afhankeljjk ques ont duré en moyenne 0,82 heure par ligne (avec des maxima
van de aard van de plaats waar de tap geplaatst is (bijvoorbeeldles six heures). Ceci dépend également de la nature du lieu ou

bedrijf tegen over privéwoning). I'écoute est organisée (par exemple, entreprise/domicile).
TABEL VII TABLEAU VI
Het aantal uren gesprek per lijn Nombre d’heures de conversation par ligne
Aantal uren gesprek Percentage van de maatregelen Nombre d’heures de conversation Pourcentage des mesures
minder dan eenuur. . . . 8% moins de une heure. . . . 8%
eentotviffuur. . . . . . 30,6% de une acing heures . . . 30,6%
viff tot tienuur. . . . . . 14,5% de cing a dix heures. . . . 14,5%
tentot20uur . . . . . . 21% dedixa20 heures . . . . 21%
20tot50uur . . . . . . 12,95% de 20a50 heures . . . . 12,95%
50 uur of meer. . . . . . 12,95% plus de 50 heures . . . . 12,95%
5.2. Aantal beluisterde lijnen 5.2. Nombre de lignes écoutées
TABEL VIII TABLEAU VI
Het aantal beluisterde lijnen Nombre de lignes écoutées
Aantal lijnen Percentage van de maatregelen Nombre de lignes Pourcentage des mesures
eenlin . . . . . . . . 78,6% uneligne. . . . . . . . 78,6%
twee lijpen . . . . . . . 13,4% deuxlignes. . . . . . . 13,4%
drie ljpen . . . . . . . 2, 7% troislignes . . . . . . . 2, 7%
vier lijpen . . . . . . . 0,9% quatre lignes . . . . . . 0,9%
viff lijpen . . . . . . . 3,5% cinglignes . . . . . . . 3,5%

6 lijnen of meer . . . . . 0,9% six lignesouplus. . . . . 0,9%
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5.3. De transcriptie

De artikelen 98exiesen 9Geptiesvan het Wetbhoek van Straf-
vordering voorzien dat opnamen verricht als gevolg van
tapmaatregelen volledig overgeschreven moeten worden doo
officier van gerechtelijke politie die belast is met de uitvoering v
de maatregel. De twee onderstaande tabellen geven goed aa
deze transcriptieverplichting een zware en tijdrovende formalit
is.

TABEL IX

Aantal bladzijden transcriptie per lijn

78)

5.3. La transcription

Les articles 98exieset 9Geptiesdu Code d'instruction crimi-
de nelle prévoient que les enregistrements effectués a la suite des
demesures d’écoute doivent étre entierement transcrits par I'officier
an de police judiciaire chargé de I'exécution de la mesure. Les deux
n degtbleaux ci-dessous montrent bien que cette obligation de trans-
eit cription constitue une formalité lourde qui nécessite beaucoup de
temps.

TABLEAU IX

Nombre de pages de transcription par ligne

Percentage van de Percentage van de
Aantal bladzijden transcriptie maatregelen maatregelen
(per lijn) in % (per uur tap) in %

Pourcentage des Pourcentage des
Nombre de pages de transcription mesures mesures (par heures
(par ligne) en % | d'écoute) en %

Minder dan 1 bladzide. . . . 4,8 4,9

1tot 10 bladzijden . . . . . 3,2 8,2

10 tot 20 bladziiden. . . . . 3,2 14,75

20 tot 40 bladzijden. . . . . 3,2 34,4

40 tot 60 bladzijden. . . . . 1,6 19,65

60 bladzijden of meer . . . . 84 18,1
TABEL X

Moins de 1 page. . . . . . 4,8 49

DelalOpages. . . . . . 3,2 8,2

Del0a20pages . . . . . 3,2 14,75

De20a40pages . . . . . 3,2 34,4

De40a60pages . . . . . 1,6 19,65

Plusde60pages . . . . . 84 18,1
TABLEAU X

Aantal uren besteed aan transcriptie

Nombre d’heures consacrées a la transcription

Percentage van dp Percentage van de
Uren besteed aan transcriptie maatregelen maatregelen
(per lijn) in % (per uur tap) in %

| Pourcentage deg Pourcentage des
Heures consacrées a la transcriptign mesures mesures (par heures
(par ligne) en % | d’écoute) en %

Minderdan 1 uur. . . . . . 3,2 3,2
ltotSuur. . . . . . . . 0 6,35
5tot15uur . . . . . . . 4,8 55,55
15tot30Quur . . . . . . . 14,5 17,45
30tot40uur . . . . . . . 3,2 6,35
40 uurof meer . . . . . . 74,2 111

Ook in deze twee tabellen, zijn de cijfers in de eerste kolom st
afhankelijk van de duur van de maatregel. Het is dan ook bete
nisvoller om ook het percentage van de maatregelen mee te d
dat aan een bepaald aantal bladzijden of uren transcriptie k
per uur dat de tapmaatregel wordt uitgevoerd. Daarnaast heef
gerechtelijke politie meegedeeld dat voor de door hen uitgevoe

Moins de 1 heure . . . . . 3,2 3,2
Delab5heures. . . . . . 0 6,35
De5al5heures . . . . . 4,8 55,55
De15a30heures . . . . . 14,5 17,45
De30a40heures . . . . . 3,2 6,35
Plus de 40 heures . . . . . 74,2 11,1

erk  Dans ces deux tableaux également, les chiffres mentionnés dans
keda premiére colonne dépendent fort de la durée de la mesure. Il est
eledeés lors plus significatif de communiquer aussi le pourcentage des
bmimesures qui correspond a un certain nombre de pages ou d’heures
t dele transcription par heure d’écoute. En outre, la police judiciaire a
rdecommuniqué que pour les mesures qu’elle a exécutées, on compte

maatregelen men gemiddeld tot ongeveer 12 uur transcriptieenviron 12 heures de transcription par heure de conversation.

komt voor één uur gesprek.

5.4. De relevantie

Gezien de twee bovenstaande tabellen duidelijk aantonen
de eis van de volledige transcriptie een zware en tijdrovende f
cedurele formaliteit is, is het nuttig na te gaan wat het gemidde
relevantiepercentage is van de opgenomen gesprekken.
relevantiepercentage wordt bedoeld het percentage van
gesprekken dat relevant is voor het onderzoek.

5.4. La pertinence

dat Comme les deux tableaux précédents indiquent clairement que
ro-'exigence de transcrire les enregistrements dans leur intégralité
Ideest une lourde formalité de procédure qui nécessite beaucoup de
Metemps, il est utile d’examiner le pourcentage de pertinence moyen
deades conversations enregistrées. On entend par pourcentage de
pertinence le pourcentage des conversations pertinentes pour

I'instruction.



TABEL XI

Relevantiepercentage
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TABLEAU XI

Pourcentage de pertinence

Relevantiepercentage (in %)

Percentage
van de maatregelen

Pourcentage de pertinence (en %)

Pourcentage des mesures

minder dan 1 % 23,7 moins de 1 % 23,7
1tot5 % 16,95 dela5% 16,95
5 tot 20 % 23,7 de5a20% 23,7
20 tot 30 % 11,9 de 20230 % 11,9
30 tot 40 % 6,8 de 30 240 % 6,8
40 % of meer 16,95 plus de 40 16,95

5.5. Het uitvoerend personeel

5.5. Le personnel exécutant

Tot slot van het technisch cijffermateriaal wordt in de laatste En conclusion des données chiffrées d'ordre technique, il est
twee tabellen nagegaan hoeveel personeelsleden ingezet wardeexaminé dans les deux derniers tableaux combien de membres du
voor de uitvoering van de maatregel en hoeveel procent van depersonnel se consacrent a I'exécution de la mesure et quel pour-
onderzoekende eenheid exclusief moet ingezet worden voor decentage d’unité d’instruction doit se consacrer exclusivement a la
maatregel, vooral dan voor de uitvoering van de transcriptiever- mesure, principalement a I'exécution de I'obligation de transcrip-
plichting. tion.

TABEL XII TABLEAU Xl

Uitvoerende personeelsleden Personnel exécutant

Aantal personeelsleden ingezet Nombre de membres du personne
bij de uitvoering Percentage van de maatregelen se consacrant Pourcentage des mesures
van de maatregel (in %) a I'exécution de la mesure (en %)

2 of minder personeelsleden 9,75 2 personnes ou moins 9,75
3 tot 5 personeelsleden 50,45 3 a 5 personnes 50,45
5 tot 8 personeelsleden 21,1 5 a 8 personnes 21,1
8 tot 10 personeelsleden 4.4 8 a 10 personnes 4.4
10 tot 12 personeelsleden 8 10 a 12 personnes 8
12 of meer personeelsleden 53 plus de 12 personnes 53

TABEL Xl

Percentage onderzoekende eenheid

TABLEAU Xl

Pourcentage unité d’instruction

Percentage van de onderzoekendg
eenheid exclusief ingezet
voor de maatregel

Percentage van de maatregelen

Pourcentage unité
d'instruction consacré
ala mesure

Pourcentage

des mesures

minder dan 5 % 26,5 moins de 5 % 26,5
5 tot 20 % 30,6 de5a20% 30,6
20 tot 30 % 9,2 de 20230 % 9,2
30 tot 40 % 19,4 de 30 240 % 19,4
40 tot 50 % 4,1 de 40 a 50 % 4,1
50 % of meer 10,2 plus de 50 % 10,2

B. Kwalitatieve evaluatiepunten

B. Points d’évaluation qualitatifs

In dit gedeelte van het rapport komt een systematisch overzicht Cette partie du rapport donne une vue d’ensemble systématique
van de algemene opmerkingen die gemaakt werden door de|ondes remarques générales formulées par les instances interrogées.
dervraagde instanties. Deze bemerkingen hebben betrekking ofCes remarques concernent tant les aspects formels que les aspects
zowel formele als inhoudelijke aspecten van de wet, en zijn af- touchant au contenu de la loi, et ont été formulées par les juges
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komstig van zowel de onderzoeksrechters en de procureurs
Konings als van de uitvoerende politiediensten.

1. Tegenmaatregelen van het ciminele milieu

Uit de rondvraag blijkt dat tijdens de uitvoering van sommig
tapmaatregelen een aantal tegenmaatregelen worden gend
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ded'instruction et les procureurs du Roi, d’'une part, et par les servi-
ces de police exécutants, d’autre part.

1. Contre-mesures prises par le milieu criminel

e llressort d'un sondage qu’un certain nombre de contre-mesures
mesont prises par le milieu criminel pendant I'exécution de mesures

door het criminele milieu. Criminelen zijn door de media op ¢
hoogte van de mogelijkheid dat hun telefoons afgeluisterd kun

e d’écoute. Les criminels sont informés par le biais des média du fait
enque leurs téléphones peuvent étre mis sur écoute, et en tiennent

worden, en gaan daar dan ook rekening mee houden. Volgendelonc compte. Les contre-mesures suivantes sont les plus fréquen-

tegenmaatregelen zijn de meest voorkomende:

— het gebruik van niet of minder gemakkelijk te beluistergn

tes:
— utiliser des moyens de communications dont la mise sur

communicatiemiddelen, vooral de GSM. Deze zendt een te zwakécoute est impossible ou moins facile, principalement le G.S.M.
signaal uit om tot onderschepping van de communicatie |te Celui-ci émet un signal trop faible pour pouvoir intercepter la

kunnen komen;
— encryptie van de communicatie;

— telefoneren vanuit openbare telefooncellen of publieke aan-

gelegenheden;
— het stopzetten van telefoongesprekken;
— het gebruik van geheimtaal of codetaal;
— het houden van lange en zinledige gesprekken.

Naast de effectieve tegenmaatregelen werd in een aantal g

communication;
— crypter les communications;

— téléphoner a partir d'une cabine ou d’infrastructures publi-
ques;

— interrompre les communications téléphoniques;
— l'usage d’'un langage secret ou codé;
— entretenir de longues conversations dépourvues de sens.

val- Outre ces contre-mesures effectives, il a été constaté dans un

len vastgesteld dat de verdachten blijkbaar onderling een derge<ertain nombre de cas que les suspects entretenaient apparemment
lijke relatie hebben dat zij elkaar kunnen begrijpen zonder eigén-entre eux une relation telle qu’ils peuvent se comprendre sans réel-
lijk «iets» te zeggen (dat door de onderzoekers als bezwarend|zolement dire quelque chose (qui puisse étre considéré comme
kunnen worden geterpreteerd). In een klein aantal gevallen compromettant par les enquéteurs). Dans un petit nombre de cas,
waren de verdachten blijkbaar op de hoogte van de tapmaatregdks suspects étaient manifestement avertis de la mesure d'écoute et
en vond er in de periode van afluistering geen enkel gesprekaucune conversation n’a été tenue pendant la période d’écoute. En
plaats. Bovendien is het zo dat wanneer een abonnee naar een teleutre, lorsqu'un abonné se rend a une téléboutique de Belgacom
foonwinkel van Belgacom stapt om te vragen zijn toestel onder pour demander que son appareil soit mis sous surveillance, on
observatie te plaatsen, men in deze winkel kan zien dat er reedpeut voir dans la téléboutique que cet appareil est déja sous
een observatie op dit toestel wordt uitgevoerd. Dit levert een surveillance. Cela permet aux criminels d’apprendre sans diffi-
eenvoudige mogelijkheid op voor criminelen om zonder veel culté qu’une observation est en cours. Dans ce cas, toute mise sous

moeite te vernemen dat er een observatie gaande is. Een lop
telefoonobservatie of een telefoontap wordt in dat geval nu
loos.

2. Problemen betreffende de vormvereisten door de wet gestell

De omslachtige en tijdrovende procedure van de tapmaatr
is een steeds terugkerende klacht van de praktijkmensen. Dit
vooral te maken met de eis die de wet stelt van de volledige tr.
criptie van de opgenomen gesprekken. Uit de hoger verm
ciffergegevens blijkt inderdaad dat er heel wat tijd kruipt in h
volledig uittikken van de opgenomen gesprekken. Wetteli
mogen enkel de politemensen die aan de onderzoeksrec
kenbaar worden gemaakt, kennis nemen van de gegevens,
sluit het gebruik van administratieve krachten binnen de polit
diensten voor het beluisteren en uittikken uit. Bovendien bre
de verplichting van de overschrijving enorme kosten met zi
mee, die in geval van een eventuele vertaling nog hoger z
Wanneer men dit bekijkt in het licht van de gemiddelde relevan
van de gesprekken voor het onderzoek, komt men tot de concl
dat de volledige transcriptie een nutteloze en zeer tijdrover
bezigheid is. Velen stellen dan ook voor deze verplichting te V|
vangen door de transcriptie van enkel de relevante delen van
gesprek.

ndaurveillance du téléphone ou écoute téléphonique est vaine.
e_

2. Problemes relatifs aux exigences formelles posées par la loi

gel Les personnes de terrain se plaignent régulierement de la longue
eefét fastidieuse procédure de la mesure d'écoute. C’est principale-
nsment d0 a I'exigence posée par la loi de transcrire les conversa-
Idetions enregistrées dans leur intégralité. En effet, il ressort des chif-
t fres mentionnés plus haut que la dactylographie compléte des
jk conversations enregistrées prend beaucoup de temps. Légalement,
teseuls les policiers dont le nom est communiqué au juge
n dit'instruction peuvent prendre connaissance des données, et ceci
e- exclut I'emploi de personnel administratif au sein des services de
gt police pour I'écoute et la dactylographie. En outre, I'obligation de
ch transcription occasionne d'énormes frais, qui sont encore plus
jn.élevés en cas de traduction. Si'on met ces frais en paralléle avec la
tie pertinence moyenne des conversations pour l'instruction, on en
usiarrive a la conclusion que la transcription intégrale est un travail
deinutil et trés long. Beaucoup proposent dés lors de remplacer cette
er- obligation par la seule transcription des parties pertinentes de la
hetonversation.

Naast deze veel voorkomende verzuchting van procedu

ele Hormis ces réticences récurrentes de nature procédurale, les

aard, komen ook opmerkingen over iets wat niet expliciet in de remarques portent également sun un point qui n'est pas expresseé-
wet geregeld is, nl. de eventuele vertaling van de opnames. [Hement réglé par la loi, a savoir I'éventuelle traduction des enregis-
probleem wordt onder meer opgeworpen van het gegeven dat irtrements. Le probléeme vient notamment du fait que différents

verschillende arrondissementen geerdiggte tolken en vertalers
voorhanden zijn. Zodoende wordt een beroep gedaan op

bedaligde tolken, en velen vragen zich af of dit wettelijk wel kan.

Vooral voor weinig gebruikte talen (Arabisch, Russisch, Ser

arrondissements ne disposent pas de traducteurs et interprétes
ietjurés. De ce fait, il est fait appel a des interprétes non jurés et beau-
coup s'interrogent sur la légalité du procédé. Il est tres difficile de
- trouver un traducteur surtout pour les langues peu usitées

kroatisch...) is het heel moeilijk om een vertaler te vinden. Een (I'arabe, le russe, le serbo-croate...). Un juge d'instruction déplore
onderzoeksrechter betreurt het dat simultaanvertaling veelalque l'interprétation simultanée est souvent impossible, et un autre
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onmogelijk is en een ander vraagt zich nog af of en hoe de om
ting van streektaal naar Algemeen Nederlands dient te gebeu
Sommige dialectwoorden kunnen een betekenis hebben die
zomaar een equivalent heeft in het Algemeen Nederlands.

3. De ljjst van de inbreuken

De wettelijke lijst van misdrijven, zoals voorzien in arti
kel 9Qter, 8 2 van het Wetboek van Strafvordering, waarvoor e
tapmaatregel bevolen kan worden is een limitatieve en dus s
beperkte lijst. Dat wil zeggen dat voor misdrijven die niet in
lijst voorkomen nooit een afluistermaatregel bevolen k
worden. Hoger, bij tabel Il, kan men vaststellen dat vooral v
drugsmisdrijven en voor de misdrijven van moord of vergiftigi
afluistermaatregelen werden bevolen sedert de inwerkingtred
van de wet. Aansluitend daarbij kan men zich de vraag stelle
deze lijst uitgebreid dient te worden. Veel onderzoeksrecht
betreuren dat de lijst zo restrictief is opgesteld. De grootste lee
in de lijst is volgens hen dat de hormonenhandel niet is op
nomen.

Een aantal andere suggesties om op te nemen in de lijst zij
volgende:

— corruptie;

— valsemunterij;

— georganiseerde misdaad in het algemeen;
— grensoverschrijdende afvaltransporten.

Andere menen dan weer dat men best met een algemene d
pel werkt. Zo wordt onder andere voorgesteld om alle misdrijv
waarvoor voorlopige hechtenis mogelijk is als algemeen criteriy
in de wet te plaatsen.

4. Relatie onderzoeksrechters - politie

Over het algemeen verloopt de relatie tussen de onderzog
rechters en de politiediensten goed. De onderzoeksrech
merken wel op dat de politiediensten sterk afgeschrikt zijn dg
het zware en belastende karakter van de maatregel. Daarom
ten zij, daarin gesteund door de politiediensten, voor meer ove
voorafgaand aan de maatregel, om zo op de hoogte te zijn va
capaciteit van de politiediensten en de werklast die de maatre
zal meebrengen te kunnen anticiperen. Verder melden de on
zoeksrechters dat het vele heen en weer geloop naar de Belga
centrales een bijkomende hindernis is voor het vlug afhande
van de maatregel, en stellen zij daarom voor de luister- en op
meapparatuur onmiddellijk bij de politiediensten zelf te plaatse
Belgacom blijft dan nog wel instaan voor het «afleiden van h
signaal»; er is dus nog wel degelijk een technische tussenko
van Belgacom.

5. De relatie met Belgacom

Wat betreft de maatregel van het afluisteren van telefoons V
loopt de verhouding met Belgacom grotendeels goed. De opn
kingen die gemaakt worden hebben vooral betrekking op tw
aspecten: de kosten en de discretieplicht. De kosten worden
het algemeen te hoog bevonden. Helaas werd de kostprijs va
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etse demande s'il convient de transposer un dialecte en langue offi-
rercielle et de quelle maniere. Certains termes dialectaux peuvent
nietwoir une signification qui n'a pas d'équivalent dans la langue
officielle.

3. La liste des infractions

La liste l1égale des infractions prévue a l'articlee®08 2, du

n Code dinstruction criminelle, pour lesquelles une mesure
riktd’écoute peut étre ordonnée est limitative, ce qui signifie stricte-
e ment limitée. En d'autres termes, il ne peut jamais étre ordonnée
n de mesure d’écoute pour des infractions ne figurant pas dans cette
or liste. On peut constater plus haut, au tableau ll, que depuis
g l'entrée en vigueur de la loi, des mesures d’écoute ont été ordon-
ingnées principalement pour des infractions liées a la drogue et pour
ofdes assassinats ou empoisonnements. Dans ce contexte, on peut se
rsdemander si cette liste doit étre développée. Bon nombre de juges
ted’instruction déplorent qu’elle ait été rédigée de maniére si restric-
e-tive. lls estiment que la plus grande lacune de cette liste est le trafic

d’hormones.

de Un certain nombre d’autres suggestions pour compléter cette
liste sont mentionnées ci-dessous:

la corruption;

la fausse monnaie;

la criminalité organisée en général;

le transport de déchets transfrontalier.

rem- D’autres sont plutod’avis qu'il vaut mieux se référer a un

en critere général. Ainsi, il est notamment proposé d’inscrire comme

m critére dans la loi toutes les infractions pour lesquelles la détention
préventive est possible.

4. Relations juges d'instruction - police

cks- En général, les relations entre les juges d'instruction et la police
tersont bonnes. Les juges d'instruction notent toutefois que les servi-
or ces de police sont tres réticents en raison du caractére lourd et
plepénible de la mesure. C’est la raison pour laquelle ils plaident,
legavec le soutien des services de police, pour plus de concertation
n davant la mesure afin de corimaila capacité des services de police
2gebt de pouvoir anticiper la charge de travail qu'énge la
dermesure. En outre, les juges d'instruction font savoir que les hom-
conbreuses allées et venues vers les centrales de Belgacom constituent
lenun obstacle supplémentaire pour un déroulement rapide de la
na-mesure, et ils se demandent, dés lors que I'équipement d’écoute et
n. d’enregistrement soit directement installé dans les services de
et police méme. Belgacom assure toujours le «détournement du
mssignal», il reste donc encore une intervention technique de la part
de Belgacom.

5. Les relations avec Belgacom

er- En ce qui concerne la mesure d’écoute de téléphones, les rela-
erdions avec Belgacom sont bonnes pour la plupart. Les remarques
eeformulées ont principalement trait a deux aspects: les codts et le
pvedevoir de discrétion. Les colts sont généralement considérés
n deomme trop élevés. Malheureusement, jusqu’'a présent, les codts

technische ingrepen uitgevoerd door Belgacom niet bijgehou

ende l'intervention technique de Belgacom n’ont pas été tenus a jour

door de politiediensten en zijn daarover dus vooralsnog geenpar les services de police et on ne dispose donc encore d’aucune
gegevens beschikbaar. Wat betreft de discretieplicht stelt men zickdonnée a ce sujet. Pour ce qui est du devoir de discrétion, on se
vragen bij de aanwezigheid van het Belgacompersoneel in de lgkapose des questions quant a la présence du personnel de Belgacom
len waar de opnametoestellen opgesteld staan. In het algemeedans les locaux ou se trouvent les appareils d’enregistrement. En

komen te veel personeelsleden van Belgacom tussen in de m

tregénéral, beaucoup trop de membres du personnel de Belgacom

gelen wat de bescherming van de privacy niet bevordert. Boven-interviennent dans I'exécution des mesures, ce qui ne favorise pas

dien staan de opnametoestellen vaak zichtbaar opgesteld, en kala protection de

la vie privée. En outre, les appareils

eenieder die er werkt of toegang heeft zonder veel moeite |hetd’enregistrement sont souvent placés de facon visible et toute
nummer achterhalen. Naast de bescherming van de privacy staapersonne qui y travaille ou qui y a accés peut retenir le numéro
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hier ook de belangen van het gerechtelijk onderzoek op het s
Tot slot werd de opmerking gemaakt dat de toegang tot de lg
len soms onmogelijk is tijdens het weekend of buiten de dien
uren, wat remmend werkt op de opvolging van de maatregel.

Bij het uitvoeren van de maatregel tot het opsporen v
nummers via de Zoller/Malicieux en het identificeren va
geheime nummers ligt de relatie met Belgacom en met Proxin
heel wat moeilijker. Men eist voor het identificeren van gehein
nummers ook steeds een bevelschrift van de onderzoeksrechte
bovendien worden de antwoorden met de resultaten vaak lag
dig overhandigd, zijn ze soms onvolledig en stemmen ze niet al
overeen met de opnames (qua tijdstip en aantal). Een overs
komst met Belgacom aangaande het identificeren van gehe|
abonneenummers en het afluisteren van andere middelen z
GSM en mobilofoon wordt door de praktikmensen dan o
gewenst. Ook wat betreft het drukken van de kostprijs zou dit ¢
mogelijke oplossing zijn.

6. Andere problemen

Naast de antwoorden op de evaluatieve vragenlijst die w
voorgelegd, maakten de ondervraagde instanties nog een a
andere opmerkingen. Dit zijn de voornaamste:

— de parketmagistraten betreuren het wantrouwen dat de
heeft in het openbaar ministerie. De wet staat slechts in z
restrictieve gevallen toe dat de procureur des Konings een maa
gel beveelt. Tot op heden werd deze maatregel door hen nog n
toegepast;

— een ander probleem is de aanduiding van de bevoegde [
tiedienst indien de plaats van de telefoon die wordt afgeluist
tot een andere gerechtelijke lokaliteit behoort dan de telefo
centrale langswaar de aansluiting gebeurt.

— Enkele onderzoeksrechters vinden het een ernstige lac
dat de wet geen preventieve afluisterpraktijken toelaat. De gere
telijke overheid moet dus steeds op een andere wijze over
bestaan van het misdrijf zijn ingelicht om pas dan tot verde
bewijsgaring door middel van een telefoontap te kunnen ov|
gaan. Sommigen vinden dat in het kader van een effecierimi-
naliteitsbestrijding er duidelijk nood bestaat aan het toelaten
reglementeren van deze techniek in de pro-actieve fase.

— er wordt tot slot op gewezen dat met de huidige tapmodu
het aftappen van een faxtoestel niet mogelijk is.

C. Algemene conclusies

Sedert de inwerkingtreding van de wet van 30 juni 1994
bescherming van de persoonlijke levenssfeer tegen het afluiste
kennisnemen en opnemen van privécommunicatie en -telec
municatie kende de maatregel tot het afluisteren van telefoons
maar een beperkte toepassing. Men dient dan ook voorzichti
zijn en geen overhaaste conclusies te trekken. Bovendien blijkt
wat vroeger gezegd is dat niet iedereen dezelfde termen
dezelfde manier interpreteert, en dat daardoor een aantal cij
geen duidelijk beeld geven. Bij een volgende evaluatie zal daar
rekening gehouden worden. Los daarvan laat dit rapport toch
een aantal eerste conclusies te trekken over de eerste prille tog
singen van de onderzoeksmaatregel die door de hogergenoe
wet in het Belgisch strafprocesrecht werd ingevoerd.

* De maatregel tot het onderscheppen van communicatie
telecommunicatie is een uitzonderlijke maatregel. Dat was ook
bedoeling van de wet: deze maatregel grijpt op een zodar
manier in in de persoonlijke levenssfeer dat er geen gewoonte
gemaakt dient te worden. Op dit moment is echter één van
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pelsans beaucoup de difficulté. Outre la protection de la vie privée,

ka-les intéréts de l'instruction sont également en jeu. Enfin, il a été

st-remarqué que I'accés aux locaux est parfois impossible pendant le
week-end ou en dehors des heures de bureau, ce qui entrave le bon
déroulement de la mesure.

an En ce qui concerne I'exécution de la mesure en vue de repérer
n des numéros via le Zoller/Malicieux et l'identification de numé-
nusros secrets, les relations avec Belgacom et Proximus sont nette-
ne ment plus compliquées. Pour l'identification de numéros secrets,
r, éhfaut toujours une ordonnance du juge d'instruction, et en outre,
ttijles réponses comportant les résultats sont souvent communiquées
tijdtardivement, elles sont parfois incomplétes et ne correspondent
renpas toujours aux enregistrements (pour ce qui est du moment et du
menombre). Aussi les hommes de terrains souhaitent-ils un accord
oalavec Belgacom concernant l'identification de numéros secrets
k d’abonnés et I'écoute de conversations via d'autres moyens
rencomme le G.S.M. et le mobilophone. Ceci devrait également
permettre de comprimer les codts.

6. Autres probléemes

erd - Outre les réponses a la liste de questions d’évaluation, les
antahstances interrogées ont encore émis un certain nombre d’autres
remarques. Les principales sont les suivantes:

et — Les magistrats du parquet regrettent la méfiance de la loi a
eer’égard du ministére public. La loi n’autorise le procureur du Roi a
itreerdonner une mesure que dans des cas trés restrictifs. Jusqu'a
ooiprésent, ils n'ont encore jamais appliqué cette mesure.

oli- — Un autre probleme est l'indication du service de police
erd compétent lorsque le lieu du téléphone qui est mis sur écoute
bn-reléve d'une autre localité judiciaire que celle de la centrale télé-
phonique a laquelle ce téléphone est raccordé.

une — Quelques juges d’instruction considérent comme une grave

chiacune le fait que la loi n’autorise pas les écoutes a titre préventif. ||

hefaut donc toujours que les autorités judiciaires soient informées

re d’'une autre maniére de I'existence de l'infraction pour pouvoir

er- procéder a la recherche de preuves au moyen d’'une écoute télé-
phonique. Certains estiment que dans le cadre d’une lutte efficace

encontre la criminalité il est réellement nécessaire de permettre et de
réglementer cette technique dans la phase pro-active.

es — Enfin, il est noté que les équipements d'écoute actuels ne
permettent pas d'intercepter des messages envoyés par téléco-

pieur.

C. Conclusions générales

er Depuis I'entrée en vigueur de la loi du 30 juin 1994 relative a la
renprotection de la vie privée contre les écoutes, la prise de connais-
bm-sance et I'enregistrement de communications et de télécommu-
noquications privées, la mesure d'écoute téléphonique n'a été appli-
j tequée que de maniere limitée. Il faut donc rester prudent en ne pas
uittirer de conclusionstiges. En outre, il ressort de ce qui précede
opgue toutes les personnes n'interprétent pas lesesigermes de la
fersname maniére et que, de ce fait, un certain nombre de données ne
needonnent pas une image claire. Il faudra en tenir compte lors d’'une
toeprochaine évaluation. Indépendamment de ceci, ce rapport
papermet néanmoins de tirer un certain nombre de conclusions sur
mdies premiéres applications de la mesure introduite dans le droit de
procédure pénale belge par la loi susmentionnée.

of * La mesure d'interception de communications ou télécommu-
denications est une mesure exceptionnelle. C'était d'ailleurs
igel'objectif de la loi: cette mesure s’ingére dans la vie privée d'une
varfacon telle qu’il ne faut pas en faire une habitude. Actuellement,
detoutefois, une des plaintes les plus fréquentes des instances inter-

meest voorkomende verzuchtingen van de ondervraagde ins

tanrogées est le fait que la procédure prescrite par la loi est tellement
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ties dat de procedure die de wet voorschrijft zo zwaar, omslacﬂniglourde, pénible et longue que son exécution se heurte a une grande

en tijdrovend is dat de uitvoering ervan op veel weerstand stuit
de politiediensten en een bijna onmogelijke opdracht wordt
sommige gevallen. Vooral de eis van de volledige transcrip
wordt zwaar op de korrel genomen, en de nutteloosheid er
wordt géllustreerd door de tijd en het werk dat eraan beste
wordt te vergelijken met de gemiddelde relevantie van de op
nomen gesprekken.

* Het criminele milieu is bovendien niet dom: men is op d
hoogte van het feit dat de mogelijkheid van afluisteren bestaat
men neemt dan ook zijn voorzorgen of men gaat tegenmaatre
len nemen. Criminelen maken dan ook gebruik van de nieu
communicatiemiddelen zoals GSM, semafoon en mobilofod
waarbij afluistering ofwel technisch onmogelijk is, bijvoorbeel
omdat de boodschap ‘geypteerd is, ofwel praktisch moeilijk
wordt gemaakt door de telecommunicatie-operatoren.

* De praktijkmensen betreuren ook dat de hormonenhan
niet opgenomen is in de lijst van de misdrijven waarvoor e
maatregel kan bevolen worden. Men zou zelfs kunnen zeggen
de criminaliteit in die mate evolueert dat een restrictieve en lin
tatieve lijst van misdrijven steeds herbekeken en aangevuld
moeten worden.

* Tot slot loopt er soms iets mis in de relatie tussen onderzoe|
rechters en politiediensten enerzijds, en de telecommunica|
operatoren anderzijds. De praktijkmensen menen dat men
eerst en vooral niet zo nauw neemt met de discretieplicht v
personeelsleden van Belgacom, en ten wteede zijn er proble
op het vlak van het meedelen van antwoorden op de vraag
identificatie van geheime abonneenummers en om het opspg
van communicatie via de Zoller/Malicieux (artikeltB8van het
Wetboek van Strafvordering). De overeenkomst die indert
werd afgesloten tussen de minister van Justitie en Belgacom
geen voldoende oplossing meer te bieden voor de problemen
zich aanbieden.

Los van deze eerste algemene conclusies dient nog eens
haald te worden dat gezien de beperkte ervaring van de on
zoeksrechters met de wet, de korte evaluatieperiode en en
methodologische problemen, men wellicht pas een beter zicht
krijgen op de praktische problemen van de wet na meerdere
passingen ervan. Een grondige evaluatie zal dan pas mogelijk
indien men een langere periode in ogenschouw kan nemen.

bijréticence de la part des services de police et devient presque une
in mission impossible dans certains cas. C'est surtout I'exigence de la
tie transcription compléete qui est visée, dont l'inutilité est illustrée
anpar le temps et le travail qui y sont consacrés en comparaison avec
ed la pertinence moyenne des conversations enregistrées.

je-

e * De plus, les criminels ne sont pas idiots: ils n'ignorent pas la

erpossibilité d’écoute et prennent dés lors leurs précautions ou des

geeontre-mesures. C'est la raison pour laquelle les criminels utilisent

weles nouveaux moyens de communications comme le GSM, le

n, sémaphone et le mobilophone, dont la mise sur écoute est soit

d impossible techniquement, par exemple, parce que le message est
crypté, soit rendue compliquée pratiquement par les opérateurs de
télécommunications.

Jel * Les hommes de terrain regrettent également que le trafic
en d’hormones ne figure pas sur la liste des infractions pour lesquel-
dates une mesure peltre ordonnée. On pourrait'me dire que la
ni- criminalité évolue dans une mesure telle qu’une liste restrictive et
zallimitative des infractions devra toujoutserevue et complétée.

ks- * Enfin, il y a un probléeme dans les relations entre les juges
tie-d’instruction et les services de police, d’'une part, et les opérateurs
hede télécommunications, d'autre part. Les personnes de terrain
porestiment tout d’'abord et principalement qu'on n'est pas assez
mestrict avec les membres du personnel de Belgacom en ce qui
onconcerne le devoir de discrétion, et ensuite qu'il y a des problemes
remu niveau de la communication des réponses a la demande
d’identification de numéros secrets d’abonnés et de repérage de
jd communications via le Zoller/Malicieux (article @8 du Code
ijktd’instruction criminelle). L'accord qui a été conclu entre le mi-
dienistre de la Justice et Belgacom entre-temps semble ne pas offrir de
solution satisfaisante aux problémes qui se présentent.

her- Hormis ces premieres conclusions générales, il convient d’in-
dersister sur le fait que vu I'expérience limitée des juges d'instruction
keleoncernant la loi, la courte période d'évaluation et quelques
zalprobléemes d’ordre méthodologique, on aura probablement une
oemeilleure vue d’ensemble des problémes pratiques de la loi aprés
zijrplusieurs applications. Une évaluation approfondie ne sera possi-
ble que lorsqu'on pourra prendre en considération une plus

longue période.
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. EVALUATIERAPPORT VAN DEWET VAN 30 JUNI 1994
TER BESCHERMING VAN DE PERSOONLIJKE LE-
VENSSFEER TEGENHET AFLUISTEREN, KENNISNE-
MEN EN OPNEMEN VAN PRIVE-COMMUNICATIE EN
-TELECOMMUNICATIE

DIENSTJAAR 1996: VAN 1 JANUARI 1996 TOT 31 DECEM-
BER 1996

Retroacten

Dit evaluatierapport voor het dienstjaar 1996 werd opgeste
naar analogie met het voorgaande rapport dat de toepassing
de bovenvermelde wet (hierna verkort de tapwet genoemd) v
de periode van 3 februari 1995 tot 31 december 1995 evaluee
en dit op basis van de thans beschikbare gegevens van de
wacht en de gerechtelijke politie, de parketten en de onderzog
rechters.

De gerechtelijke autoriteiten (onderzoeksrechters en pro
reurs des Konings) worden geacht systematisch fiches bij
houden, per onderzoek waarin op hun initiatief een tapmaatre
bevolen wordt. Deze fiches bevatten alle gegevens die deze
gerechtelijke autoriteiten moeten toelaten om jaarlijks een al
mene fiche in te vullen met het oog op de jaarlijkse evaluatie \
de toepassing van de wet.

Niet ieder ressort bleek evenwel bij machte de voormelde e
luatiegegevens over te maken.

De ressorten Gent en Antwerpen konden de gevraagde ev3
tiegegevens op vrij exhaustieve wijze overmaken.

(84)

B. RAPPORTD’EVALUATIQNCONCERNANTLALOIDU
30 JUIN1994 RELATIVEA LAPROTECTIONDELAVIE
PRIVEE CONTRE LES ECOUTES, LA PRISE DE
CONNAISSANCE ET L’ENREGISTREMENT DE
COMMUNICATIONS ET DE TE LECOMMU-
NICATIONS PRIVE ES

ANNEE 1996 : DU ' JANVIER 1996 AU 31 DECEMBRE 1996

Rétroactes

Id, Le présent rapport d’évaluation relatif a I'année 1996 a été
varédigé par analogie avec le rapport précédent qui évaluait
porl'application de la loi susmentionnée (ci-aprés en abrégé, loi sur
rdeles écoutes) au cours de la période allant du 3 février 1995 au
ijks31 décembre 1995. Le présent rapport a été établi sur la base des
tksdonnées actuellement disponibles provenant de la gendarmerie et
de la police judiciaire, des parquets et des juges d'instruction.

cu-  Les autorités judiciaires (juges d’instructions et procureurs du

teRoi) sont censées conserver systématiquement des fiches pour

gelchaque endiie dans le cadre de laquelle une mesure d’écoute est

fdeordonnée a leur initiative. Ces fiches contiennent toutes les

je-données qui doivent permettre a cesmag autorités judiciaires

ande compléter une fiche générale annuelle en vue de I'évaluation
annuelle de I'application de la loi.

Certains ressorts n'ont cependant pas sembléndende trans-
mettre les données d’'évaluation précitées.

va-

lua- Lesressorts de Gand et d’Anvers ont pu transmettre les données
demandées de maniére relativement exhaustive.

De evaluatiegegevens van de ressorten Brussel, Luik en Bergen |l semble que les ressorts de Bruxelles, Liége et Mons ne dispo-

bleken slechts fragmentair voorhanden te zijn. Het merendeel
deze onderzoeksrechters beperkte zich tot een reeks schrifte
opmerkingen inzake de problemen die zij in de praktijk bij ¢
toepassing van de tapwet ervaren, zonder de cijffermatige ge
vens te verzamelen en door te sturen. Hun opmerkingen werdeg
dit rapport verwerkt.

Het beeld dat in dit evaluatierapport wordt weergegeven
precies omwille van dit fragmentaire karakter van de gegeveng
zameling bij de magistratuur lacunair. De gegevens, overgema
door de politiediensten, kunnen als quasi-volledig beschou
worden.

Dit rapport betracht een zo objectief mogelijk beeld weer
geven, op basis van de voorhanden zijnde gegevens. In het raf
wordt daartoe ook aangegeven welke gegevens als dan
werden opgenomen, met de nodige bijhorende methodologis
bemerkingen.

De voorhanden zijnde gegevens en opmerkingen van de m
stratuur in combinatie met deze van de politiediensten laten
inziens echter duidelijk toe de tendensen en knelpunten die d
de practici op het terrein worden ervaren bloot te leggen.

A. STATISTISCH GEDEELTE

1. Algemene toepassing van de maatregelen

1.1. De procureurs des Konings

Op basis van de overgemaakte gegevens bleek dat enke

varsent que de données fragmentaires. La plupart de ces juges

ijked’instruction se sont limités a émettre une série de remarques écri-

e tes concernant les problemes qu'ils rencontrent en pratique dans

2gele cadre de I'application de la loi sur les écoutes, sans collecter ni

ninransmettre les données chiffrées. Leurs observations ont été
incorporées dans le présent rapport.

is Précisément en raison de la nature fragmentaire de la collecte de
in-données aupres de la magistrature, I'image reflétée par le présent
akrapport d’évaluation présente des lacunes. Les données transmi-
wd ses par les services de police peuvart@nsidérées comme étant
quasi complétes.

te Ce rapport tente de donner une représentation aussi objective
porjue possible, sur la base des données disponiblest éffet, le
nietapport mentionne également quelles données y figurent ou n'y
chdigurent pas, et fait les observations méthodologiques nécessaires
a cet égard.

agi- A notre avis, les données et observations disponibles émanant

bnsde la magistrature, combinées avec celles émanant des services de

oopolice, permettent cependant de faire apparaslairement les
tendances et les problémes rencontrés par les hommes de terrain.

A. STATISTIQUES
1. Application générale des mesures

1.1. Les procureurs du Roi

| de Il ressort des données transmises que seulement le procureur du

procureur des Konings van het arrondissement Brussel zelf

eerRoi de l'arrondissement de Bruxelles a ordonné personnellement
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tapmaatregel bevat. In drie andere gevallen waar de kwalificg
een gijzeling betrof (inbreuk op artikel 3% van het Strafwet-
boek) en de procureur des Konings derhalve bevoegd was op |
van artikel 9@er, § 5, van het Wetboek van Strafvordering om e€
maatregel te bevelen, werd toch geopteerd om de onderzoeks
ter onmiddellijk te vatten om de maatregel, desgevallend
combinatie met andere dwangmaatregelen te bevelen.

1.2. De onderzoeksrechters
Uit de totaliteit van de gegevens van de politiediensten (Gere|
telijke politie en rijkswacht) bleek het volgende (1):

(1) Totaal aantal gerechtelijke onderzoeken waarbij een m3
regel werd bevolen: 114.

(2) Totaal aantal maatregelen voor deze gerechtelijke ond
zoeken: 129.

Gemiddeld werden er dus per gerechtelijk onderzo
1,13 maatregelen bevolen(2). De beschikbare gegevens laten

toe uit te maken hoeveel onderzoeksrechters de tapmaatr
toepasten.

1.3. De politiediensten

1.3.1. De gerechtelijke politie
(1) Totaal aantal gerechtelijke onderzoeken waarvoor €
maatregel bevolen werd: 16.

(2) Totaal aantal maatregelen voor deze gerechtelijke ond
zoeken: 22.

(3) Aantal beluisterde lijnen: 22.

1.3.2. De rijkswacht

(1) Totaal aantal gerechtelijke onderzoeken, waarvoor €
maatregel bevolen werd: 98.

(2) Totaal aantal maatregelen voor deze gerechtelijke ond
zoeken: 107.

(3) Aantal beluisterde lijnen: 172.
Van 84 van de 107 bevolen maatregelen, die door de rijkswa

werden uitgevoerd, werden gegevens overgemaakt.

(1) In deze gegevens zitten de gerechtelijke onderzoeken waarin de gemeen
litie de uitvoerende dienst was, niet vervat. Het lijkt wenselijk om naar de toeko
toe ook de diensten van de gemeentepolitie te bevragen, aangezien inmidde

5) 1-828/3 -1997/1998

tieune mesure d’écoute téléphonique. Dans les trois autres cas ou il
s’agissait d’'une prise d’'otages (infraction visée a I'articleb8!7

asidu Code pénal) et ou, par conséquent, le procureur du Roi

n pouvait, sur la base de l'articlet®® § 5, du Code d’instruction

eclteriminelle, ordonner une mesure, il a été opté pour la solution

in consistant a saisir immédiatement le juge d'instruction afin
d’ordonner la mesure, éventuellement accompagnée d'autres
mesures coercitives.

1.2. Les juges d'instruction

ch- L'ensemble des données émanant des services de police (police

judiciaire et gendarmerie) a révélé les chiffres suivants(1):
at- (1) Nombre total d'instructions dans le cadre desquelles a été
ordonnée une mesure: 114.

(2) Nombre total de mesures prises dans le cadre desdites
instructions: 129.

er-

ek 1,13 mesure ont donc été ordonnées en moyenne par instruc-
nigion (2). Les données disponibles ne permettent pas de détermi-
egater combien de juges d'instruction ont appliqué la mesure
d’écoute.

1.3. Les services de police

1.3.1. La police judiciaire

en (1) Nombre total d’instructions dans le cadre desquelles a été

ordonnée une mesure: 16.

(2) Nombre total de mesures prises dans le cadre desdites
instructions: 22.

er-

(3) Nombre de lignes mises sur écoute: 22

1.3.2. La gendarmerie

(1) Nombre total d'instructions dans le cadre desquelles a été
ordonnée une mesure: 98.

en

(2) Nombre total de mesures prises dans le cadre desdites
instructions: 107.

er-

(3) Nombre de lignes mises sur écoute: 172.

cht Les données transmises concernent 84 mesures exécutées par la
gendarmerie sur les 107 mesures ordonnées.

epo- (1) Ces données ne comprennent pas les instructions pour lesquelles la police
nst communale était le service exécutif.Avenir, il semble souhaitable de demander
s dégalement des données aux services de la police communale, étant donné qu’entre-

Vaste Commissie voor de gemeentepolitie als aanspreekpunt voor de gegevensinzaemps la Commission permanente de la police communale peut également servir

meling kan gelden.
(2) Hierbij blijft evenwel onduidelijkheid bestaan of het begrip «maatregel

d’interlocuteur pour la collecte de données.
» (2) Il n’est cependant pas clair si la notion «mesure» est interprétée dm& me

door de politiediensten, de onderzoeksrechters en de parketmagistraten we
dezelfde wijze worden geterpreteerd. De gegevens die door de onderzoeksrech

| opmaniére par les services de police, les juges d’instruction et les magistrats de parquet.
rs En effet, les données transmises par les juges d’instruction révelent un nombre plus

werden overgemaakt wijzen immers op een hoger aantal maatregelen per gerechtedlevé de mesures par instruction (voir également le rapport d’évaluation se rappor-

lijk onderzoek ¢f. ook het evaluatierapport voor de periode van 3 februari 1995-

31 december 1995).

tant & la période allant du 3 février 1995 au 31 décembre 1995).
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TABEL |

Cijfers van de onderzoeksrechters met betrekking tot het aantal

(86)

TABLEAU |

Chiffres émanant des juges d’instruction et relatifs au nombre

gerechtelijke onderzoeken en maatregelen d’instructions et de mesures

Ressort/Arrondissement (g)ﬁi}::crgtggiilj(léi mg?ggulslen Ressort/Arrondissement d'ir':‘s?mgtri%ns de'\éor[r?gsrﬁres
ANTWERPEN 21 — ANVERS . . . . . . . . 21 —
Antwerpen. 9 13 Anvers . 9 13
Mechelen . 3 — Malines 3 —
Turnhout . 3 18 Turnhout . 3 18
Hasselt. 3 3 Hasselt. 3 3
Tongeren . 3 3 Tongres 3 3
GENT . 17 57 GAND . 17 57
Gent . 4 11 Gand 4 11
Dendermonde 6 20 Termonde. 6 20
Oudenaarde . 2 3 Audenarde. 2 3
Brugge. 4 19 Bruges. 4 19
Kortrijk 1 4 Courtrai 1 4
leper 0 0 Ypres . 0 0
Veurne. 0 0 Furnes . . 0 0
BRUSSEL. — — BRUXELLES . — —
Brussel. o 8t 12@ Bruxelles . e 8 120
Leuven. . . . . . . . . 4 4 Louvain . . . . . . . . 4 4
Nijvel — — Nivelles — —
BERGEN . — — MONS . — —
Bergen. 1 2 Mons 1 2
Charleroi . — — Charleroi . — —
Doornik 0 0 Tournai 0 0
LUIK — — LIEGE . — —
Luik — — Liege — —
Aarlen . — — Arlon — —
Dinant . Lo — — Dinant . e — —
Eupen. . . . . . . . . 2 — Eupen . . . . . . . . . 2 —
Hoei Lo — — Huy . Lo — —
Marche-en-Famenne — — Marche-en-Famenne — —
Namen. — — Namur . — —
NeufcHaeau Lo — — NeufcHaeau Lo — —
Verviers . . . . . . . . 1 1 Verviers . . . . . . . . 1 1
TOTAAL — — TOTAL — —

1996 () Pour I'année civile 1996, les données chiffrées de six juges d’instruction ont été
communiqués.

(1 Van zes onderzoeksrechters werden de cijfergegevens voor het dienstjaar
overgemaakt.

2. Aard van de misdrijven waarvoor maatregelen bevolen
worden

2. Nature des délits pour lesquels des mesures sont ordonnées

In artikel 9Qer, § 2, van het Wetboek van Strafovrdering wordt L’article 9Qter, § 2, du Code d'instruction criminelle énumere de
een limitatieve lijst van de misdrijven opgegeven die de maatregelmaniére limitative les délits justifiant la mesure d'interception de
van het onderscheppen van telecommunicatie rechtvaardiger). Irtélécommunications. Le tableau suivant mentionne la qualifica-
de bijgevoegde tabel wordt de kwalificatie aangegeven die werdtion invoquée en vue d'ordonner la mesure. Cette liste ne donne
ingeroepen om de maatregel te bevelen. Deze lijst is evenwel hietependant aucune indication quant au nombre présumé de délits
indicatief voor het vermoedelijk aantal gepleegde misdrijven, aan- commis, étant donné qu’un seul délit peut donner lieu & plusieurs
gezien een enkel misdrijf aanleiding kan geven tot het bevelen yanmesures. Il convient également d'observer que ce tableau ne
meerdere maatregelen. Ook hierbij weze opgemerkt dat deze tabetontient que les données communiquées et est incomplet (a
enkel de meegedeelde gegevens bevat en onvolledig is (behouder'®xception des données transmises pour le ressort de Gand).
wat betreft de gegevens overgemaakt voor het ressort Gent).
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TABEL Il TABLEAU Il
Kwalificaties in functie waarvan maatregelen Qualifications en fonction desquelles des mesures
werden bevolen, per ressort ont été ordonnées, par ressort
Kwalificatie misdrijf Antwerpen Gent Brussel Bergen Luik Totaal
Qualification du délit Anvers Gand Bruxelles Mons Liége Total

(1) Art. 101 te.m. 110 Strafwetboek (aanslagen tegen

staatshoofd, koninklijke familie en regering). (5 Art.

101 & 110 du Code pénal (attentats contre le Chef dat|'E

la famille royale et le gouvernement) . . . . 0 0 0 0 0 0
(2) Art. 327, 328, 329 of 330 Strafwetboek (bepaalde

vormen van bedreigingen). 2) Art. 327, 328, 329 ou

330 du Code pénal (certaines formes de menaces) . . .0 0 0 0 0 0
(3) Art. 331bis Strafwetboek (aanslag met of diefstal van

kernmateriaal). {3) Art. 331bis du Code pénal (attentat

a l'aide de ou vol de matieres nucléaires). . . 0 0 0 0 0 0
(4) Art. 34'bis Strafwetboek (gijzeling). —(4) Art
347bis du Code pénal (prise d’'otages). . . . 1 2 0 0 0 3

(5) Art. 379 of 38bis Strafwetboek (exploitatie van pros-
titutie). —(5) Art. 379 ou 380bis du Code penal (exploita-

tion de la prostitution) . . . 1 0 0 0 1 2
(6) Art. 393 Strafwetboek (doodslag) (6) Art 393 du
Code pénal (meurtre). . . 6 3 2 0 0 11

(7) Art. 394 of 397 Strafwetboek (moord of verglftlglng)

— (7) Art. 394 ou 397 du Code pénal (assassinat ou

empoisonnement). . . . 1 2 1 1 0 5
(8) Art. 470,471 0f472 Strafwetboek (afpersmg ofdlefstal

met geweld). —8) Art. 470, 471 ou 472 du Code pénal

(extorsion ou vol avec violences) . . . 0 2 0 0 1 3
(9) Art. 475 Strafwetboek (doodslag om dlefstal of afper-

sing te vergemakkelijken). 9) Art. 475 du Code pénal

(meurtre commis pour faciliter le vol ou I'extorsion) . . 0 0 3 0 0 3
(10) Art. 477, 47Bis, 47fer, 47 uater, 47 uinquies

477sexieof 48&his Strafwethoek (diefstal en afpersing van

kernmateriaal). — (10) Art. 477, 477bis, A477ter,

477quater, 477quinquies, 477sexies ou 488bis du Code

pénal (vol et extorsion de matiéres nucléaires). . . 0 0 0 0 0 0
(11) Art. 505, eerste lid 23 en £, Strafwetboek (heling:

witwasmisdrijven). —(11) Art. 5052, al. ¥, 2°, 3 et 2,

du Code pénal (recélement: délits relatifs au blanchiment) 0 0 0 0 0 0

(12) Art. 510, 511, eerste lid of 516 Strafwetboek (opzett-
elijke brandstichting). <12) Art. 510, 511, al.®, ou 516
du Code pénal (incendie criminel) . . . . 0 0 0 0 0 0

(13) Art. 520 Strafwetboek, indien de omstandlgheden

bedoeld in de art. 510 of 511, eerste lid, verenigd zijn

(opzettelijke ontploffing). «13) Art. 520 du Code pénal,

Iorsque les circonstances visées aux art. 510 ou 511¢7l. 1

sont réunies (explosion criminelle) . . . . 0 0 0 0 0 0

(14) Art. 2ois, § 3,b) of § 4,b), van de wet van 24 februan

1921 betreffende het verhandelen van gifstoffen, slaap-

middelen en verdovende middelen, ontsmettingsstoffen en

antiseptica (drugmisdrijven). -44) Art. 2bis, § 3, b) ou

§ 4, b), de la loi du 24 février 1921 concernant le trafic des

substances vénéneuses, soporifiques, stupéfiantes, désin-

fectantes ou antiseptiques (délits dans le domaine de la

drogue) . . . . . 22 16 4 0 1 43
(15) Art. 114, § 8, van de wet van 21 maart 1991 betref-

fende de hervorming van sommige economische over-

heidsbedrijven (bedrieglijk gebruik van de telecommu-

nicatie-infrastructuur). —15) Art. 114, § 8, de la loi du

21 mars 1991 portant réforme de certaines entreprises

publigues  économiques (usage frauduleux de

l'infrastructure de télécommunications) . . . . . 0 0 0 0 0 0
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(88)

Kwalificatie misdrijf

Qualification du délit

Anvers

Antwerpen

Gent Brussel Bergen Luik Totaal

Mons

Gand Bruxelles Liege Total

(16) Art. 10 van de wet van 5 augustus 1991 betreffende
de in-, uit-, en doorvoer van wapens, munitie, en speciaal
voor militair gebruik dienstig materiaal en daaraan
verbonden technologie (illegale wapenhandel).
(16) Art. 10 de la loi du 5&du1991 relative a
l'importation, a I'exportation et au transit d’'armes, de
munitions et de matériel devant servir spécialement a un
usage militaire et de la technologie y afférente (trafic illégal
darmes) . . . . . . . . . . L L
(17) Art. 7bis, 88 2 en 3, van de wet van 15 december
1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het ver-
blijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen
(«handel in vreemdelingen»). {7) Art. 77bis, 88 2 et 3,

de laloi du 15 décembre 1980, loi sur I'accés au territoire,
le séjour, I'établissement et I'éloignement des étrangers
(«traite des étrangers »). e
(18) Art. 322 of 323 Strafwetboek, voor zover de vereni-
ging gevormd is met het doel een aanslag te plegen tegen de
personen of eigendommen, bedoeld in de hierboven
vermelde artikelen (bendevorming). €3) Art. 322 ou
323 du Code pénal, dans la mesure ou l'association est
formée dans le but d’attenter aux personnes ou aux
propriétés, visées dans les articles précités (formation de
bande).

0

0

+ Art. 434 Strafwetboek (na herkwalificatie): Gent: 2.

De tendens die reeds in het vorige evaluatierapport wé
geschetst, namelijk dat er wat misdrijven betreft waarvoor ma
regelen worden bevolen twee uitschieters zijn, met nhame de 1
drijven van moord of vergiftiging (art. 394 of 397 van het Stra
wetboek) en de drugsmisdrijven (ahi® § 3,b, of § 4,b, van de
wet van 24 februari 1921 betreffende het verhandelen van de
stoffen, slaapmiddelen en verdovende middelen, ontsmettin
stoffen en antiseptica), lijkt te worden bevestigd.

3. Informatie over de aard en de duur van de maatregelen

3.1. Aard van de bevolen maatregelen

De tapwet is niet enkel van toepassing op het afluisteren
telefoongesprekken, maar reglementeert het onderscheppen
communicatie in het algemeen. De maatregel kan dus zowel
mondelinge rechtstreekse communicatie worden bevo
(bijvoorbeeld het plaatsen van microfoons in woningen), als vq
het onderscheppen van telecommunicatie of radiocommunicat

In de onderstaande tabel figureren de gegevens overgem
door de Rijkswacht en de gerechtelijk politie.

Hieruit blijkt dat in nagenoeg alle gevallen de maatregel
betrekking hebben op het onderscheppen van telecommunicat

TABEL Il

Aard van de bevolen maatregelen

0 0 0 0 0

+ Art. 434 du Code pénal (apres requalification): Gand: 2

erd  La tendance déja esquissée dans le rapport d’évaluation précé-
at- dent, a savoir qu’il y a au niveau des délits pour lesquels des mesu-
nistes ont été ordonnées deux catégories particulierement aberran-
f- tes, a savoir les délits d'assassinat ou d’empoisonnement (art. 394
ou 397 du Code pénal) et les délits en matiere de droguelfart. 2
gif-8 3,b, ou § 4p, de laloi du 24 février 1921 concernant le trafic des
gs-substances vénéneuses, soporifiques, stupéfiantes, désinfectantes
ou antiseptiques), semble se confirmer.

3. Informations sur la nature et la durée des mesures

3.1. Nature des mesures ordonnées

an Laloi sur les écoutes ne s’applique pas uniquement aux écoutes

vade conversations téléphoniques mais regle également l'intercep-

oortion des communications en général. La mesure peut donc étre

en ordonnée tant pour des communications orales directes (par

or exemple par la mise en place de micros dans les habitations) que

e. pour l'interception de télécommunications ou de radiocommu-
nications.

aakt Dans le tableau ci-apres figurent les données transmises par la
gendarmerie et la police judiciaire.

en 1l ressort de ces données que dans pratiquement tous les cas, les
€. mesures se rapportent a I'interception de télécommunications.

TABLEAU Il

Nature des mesures ordonnées

Aard van de maatregelen % van de maatregelen

Nature des mesures % des mesures

Mondelinge rechtstreekse communicatie 54 %
Telecommunicatie . 94,6 %
Radiocommunicatie 0%

Communications orales directes . 54 %
Télécommunications . 94,6 %
Radiocommunications 0%
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Deze gegevens omvatten alle bevolen maatregelen, uitgevq
door de rijkswacht (107) en de gerechtelijke politie (22).

3.2. Duur van de maatregelen (inclusief verlengingen)

In de onderstaande tabel figureren uitsluitend gegevens
werden overgemaakt door de gerechtelijke politie en de rijk
wacht.
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erd Ces données couvrent 'ensemble des mesures ordonnées exécu-
tées par la gendarmerie (107) et la police judiciaire (22).

3.2. Durée des mesures (prolongations incluses)

die Le tableau ci-aprés ne mentionne que les données transmises
s- par la police judiciaire et la gendarmerie.

De tendens die hierin kan worden gedetecteerd, is dat er voor- On peut y observer une tendance qui montre que ce sont princi-

namelijk relatief korte tapmaatregelen worden bevolen (72,8
van de aangegeven gevallen).

TABEL IV

Duur van de maatregelen (inclusief verlengingen)

% palement des mesures d'écoutes d’'une durée relativement limitée
qui ont été ordonnées (72,8 % des cas signalés).

TABLEAU IV

Durée des mesures (prolongations incluses)

Duur van de maatregelen
(inclusief verlengingen)

Percentage
van de maatregelen

Durée des mesures
(prolongations incluses)

Pourcentage
des mesures

Minder dan 1 maand . 72,8
1 tot 2 maanden 17,5
2 tot 3 maanden 2,9
3 tot 4 maanden 1,9
4 tot 5 maanden. 1,9
5 tot 6 maanden 2,9

Voor 3 van de 84 maatregelen, door de rijkswacht uitgevoe
werden de gegevens inzake de duur van de maatregelen niet ¢
gemaakt.

Wat betreft het aantal maatregelen, dat overeenkomstig &

Moins d'1 mois . 72,8
1 a 2 mois. 17,5
2 a 3 mois. 2,9
3 a4 mois. 1,9
4 a5 mois. 1,9
5 a 6 mois. 2,9

ord  Pour 3 des 84 mesures exécutées par la gendarmerie, les données
verelatives a la durée n’ont pas été transmises.

rti- Quant au nombre de nouvelles mesures, ordonnées conformé-

kel 90quinquies van het Wetboek van Strafvordering werd ment a l'article 9quinquiesdu Code d'instruction criminelle,

hernieuwd, zijn geen betrouwbare gegevens ter beschikki
Hiervoor zouden twee oorzaken kunnen worden naar vo
geschoven:

1. Zoals reeds in het vorige evaluatierapport werd aangege
blijkt het juridisch onderscheid tussen hernieuwingen en verlg
gingen niet altijd even duidelijk hanteerbaar te zijn voor de prs
tijkmensen bij de politiediensten. De rijkswacht geeft in dit ve
band aan dat zij in haar cijfermateriaal onder hernieuwing de
lenging van een maatregel a.d.h.v. een nieuwe vordering h
begrepen.

2. De politiediensten beschikken niet steeds over alle proce
rele elementen van het dossier om uit te maken of het om een
lenging dan wel om een hernieuwing gaat.

4. Informatie over de resultaten van de maatregelen

In de onderstaande tabel figureert het cijfermateriaal dat w
overgemaakt door de onderzoeksrechters en de parketten, vo
verschillende ressorten.

Bij de beoordeling van de cijfers dient evenwel met drie ag
dachtpunten rekening te worden gehouden:

1. de onvolledigheid van het verstrekte cijffermateriaal;

2. het feit dat sommige gegevens een provisoir karak
hebben, doordat het onderzoek nog lopende is en derhalve no
verdere resultaten kan leiden of slechts tot voorlopige resulta
heeft geleid;

3. het feit dat één maatregel tot verschillende resultaten |
leiden (zo kan één maatregel zowel elemertechargeals a
déchargeopleveren in hoofde van eenzelfde of verschillend

ng.aucune donnée fiable n'est disponible. Deux raisons pourraient
en étre avancées pour expliquer cette situation:

en, 1. Comme déja mentionné dans le précédent rapport
n- d’évaluation la distinction juridique entre une nouvelle mesure et
k- une prolongation de mesure n'est pas toujours tres claire pour le
r- personnel de terrain des services de policee Aujet, la gendar-
er-merie signale que ses données chiffrées relatives aux nouvelles
pefimesures contiennent les prolongations d’'une mesure par le biais
d’une nouvelle réquisition.

du- 2. Les services de police ne disposent pas toujours de tous les
veréléments de procédure du dossier pour déterminer s'il s'agit de la
prolongation d’une mesure ou d’'une nouvelle mesure.

4. Informations relatives aux résultats des mesures

erd  Le tableau ci-aprés contient les données chiffrées transmises par
or dies juges d'instruction et les parquets pour les différents ressorts.

L’'appréciation des données nécessite toutefois la prise en
compte de trois facteurs qui méritent une attention particuliére:

n_

1. le caractére incomplet des chiffres communiqués;

ter 2. le fait que certaines données ont un caractére provisoire du

g tdit que l'instruction est toujours en cours et que, par conséquent,

tenelle peut encore livrer d’autres résultats ou qu’elle n'a donné lieu
gu'a des résultats provisoires;

an 3. le fait qu’une seule mesure peut donner différents résultats
(ainsi, une méme mesure peut fournir des éléments tant a charge
e/ qu'a décharge dans le chef d’'un méme inculpé ou de différents/

meerdere verdachten).

plusieurs inculpés).
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TABEL V

Resultaten van de maatregelen

(90)

TABLEAU V

Résultats des mesures

Onderzoeksresultaten

Aantal maatregelen

Nombre de mesures

Résultats d'instruction Antwerpen Gent Brussel Bergen b Luik Totaal
Anvers Gand Bruxelles Mons(%) Liege Totaal

Nihil. — Aucun . e 23 13 7 — 1 a4
Bewuse!ementen a charge. Eléments de 10 15 5 . 1 31
preuve a charge. Lo
Bewuselem\ent,en a décharge. Eléments 2 13 3 . 0 18
de preuve a décharge . .o
Voorwerpen gevonden met het oog op
re’stltutle of verbeurdve:rklarlng. ijets 1 13 0 . 0 14
découverts en vue d'une restitution ou
d’une confiscation . Lo
Gevonden verdachten. +rculpés décou- 3 14 0 . 0 17
verts
Gevonden (j_aders{medepllchtlgen. — 5 13 toth 14 0 . 1 16 toth 17
Auteurs/complices découverts
Gevonden getuigen. —¥émoins décou- 2 0 0 . 0 2
verts
Aanwijzingen voor andere misdrijven die
aanleiding geven tot aangifte o.g.v. arti-
kel 29 van het Wetboek van Strafvorde-
ring. — Indices relatifs a d’autres délits 1 12 1 — 0 14

donnant lieu a une dénonciation sur la base
de I'article 29 du Code d’instruction crimi-
nelle

() Voor het ressort Bergen werden ons geen cijfergegevens met betrekking td
resultaten overgemaakt.

5. Technisch cijfermateriaal

De gegevens die onder dit hoofdstuk ressorteren zijn allen
komstig van de rijkswacht en de gerechtelijke politie.

Onder de term «technisch cijfermateriaal» wordt verstaan a
gegevens die betrekking hebben op de mideniévoering van de
tapmaatregel. Er werd opnieuw geopteerd voor de procenty
benadering, die duidelijke accenten weergeeft, aangezien de g
vens van de gemeentepolitie niet werdeimggreerd.

5.1. Aantal uren gesprek per lijn

Dit gegeven is sterk afhankelijk van de totale duur van de mg
regel, waardoor uit deze cijfers weinig substdatieonclusies
kunnen worden getrokken: hoe langer de maatregel, hoe n
uren gesprek men zal hebben. De rijkswacht vermeldt in dit v
band dat er voor de door haar uitgevoerde maatregelen gemid

tde (%) Pour le ressort de Mons, aucune donnée chiffrée relative aux résultats n'a été
communiquée.

5. Données techniques chiffrées

af- Toutes les données figurant dans ce chapitre proviennent de la

gendarmerie et de la police judiciaire.

lle On entend par «données techniques chiffrées» toutes les

données qui se rapportent a I'exécution matérielle de la mesure
eled’écoute. Il a une fois encore été opté pour une approche en termes
egade pourcentage, qui exprime les accents marquants, vu que les
données émanant de la police communale n’ont pas été intégrées
aux statistiques.

5.1. Nombre d’heures de conversation par ligne

Cette donnée est étroitement liée a la durée totale de la mesure.
On ne peut donc tirer de ces chiffres que peu de conclusions subs-
eetantielles: le nombre d’heures de conversatioft eec la durée
er- de la mesure. La gendarmerie indique que pour les mesures gu’elle
deld exécutée, la durée de conversation par jour et par ligne était en

at-

per lijn dagelijks 1,26 uur getelefoneerd werd (met een maximiim moyenne d'1,26 heure (avec un maximum de 6,66 heures par

van 6,66 uur per dag). Het aantal uren gesprek per dag is een
ressant gegeven omdat het indicaties kan geven met betrekkin
de berekening van de te verwachten werklast. Dit gegeven vari
evenwel sterk naargelang de aard van de plaats waar de

ntgour). Le nombre d’heures de conversation par jour est une
g tadlonnée intéressante parce qu'elle fournit des indications pour
pert'estimation de la charge de travail. Elle varie toutefois sensible-
tament en fonction de la nature de I'endroit ou est placée I'écoute

geplaatst is (bedrijf t.0.v. de privéwoning).

(entreprise par rapport au domicile privé).
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TABEL VI TABLEAU VI
Het totaal aantal uren gesprek per lijn Nombre total d’heures de conversation par ligne
Aantal uren gesprek % van de maatregelen Nombre d’heures de conversation % des mesures

minderdan1uur:11. . . . . . . 11,7 moins d’'1 heure: 11 . . . . . . . 11,7
ltot5uur:17 . . . . . . . . . 18,1 laS5heures:17 . . . . . . . . 18,1
5tot1Quur:18. . . . . . . . . 19,1 5al0heures:18 . . . . . . . . 19,1
10tot20wuur: 14 . . . . . . . . 14,9 10a20 heures:14. . . . . . . . 14,9
20tot50wuur:15 . . . . . . .. 16 20a50heures: 15 . . . . . . . 16

50 uur of meer:19. . . . . . . . 20,2 50 heuresou plus:19. . . . . . . 20,2

Voor 7 van de 84 maatregelen, door de rijkswacht uitgevoerd, Pour 7 des 84 mesures exécutées par la gendarmerie et pour 5
en voor 5 van de 22 maatregelen, door de gerechtelijke politie pit-des 22 mesures exécutées par la police judiciaire, les données rela-
gevoerd, werden de gegevens inzake het aantal uren gesprek ni¢ives au nombre d’heures de conversation n'ont pas été transmi-

overgemaakt. ses.
5.2. Aantal beluisterde lijnen 5.2. Nombre de lignes placées sous écoute
TABEL VI TABLEAU VI
Het aantal beluisterde lijnen per maatregel Nombre de lignes placées sous écoute par mesure
Aantal lijnen % van de maatregelen Nombre de lignes % des mesures

1lijn:64 . . . . . . . . . L. 61 1lligne:64 . . . . . . . . . . 61
2lijnen:212 . . . . . . . . .. 20 2lignes:21 . . . . . . . . . . 20
3lijjnen:8. . . . . . . . . .. 7,6 3lignes:8 . . . . . . . . . . 7,6
4 lijnen:8. . . . . . . . . L. 7,6 4lignes:8. . . . . . . . . . . 7,6
5lijpen:0. . . . . . . . . .. 0 5lignes:0. . . . . . . . . . . 0
6 ljnen of meer: 4. . . . . . . . 3,8 6 lignesouplus:4. . . . . . . . 3,8

Voor 1 van de 84 maatregelen, door de rijkswacht uitgevoerd, Pour 1 des 84 mesures exécutées par la gendarmerie, le nombre

is het aantal beluisterde lijnen onbekend. de lignes placées sous écoute n’est pas connu.
5.3. De transcriptie 5.3. Transcription
De artikelen 98exiesen 9Geptiesvan het Wethoek van Straf- Les articles 98exieset 9Geptiesdu Code d'instruction crimi-

vordering voorzien dat de opnamen verricht als gevolg van [denelle prévoient que les enregistrements effectués a la suite des
tapmaatregelen volledig overgeschreven moeten worden doof demesures d’écoute doivent étre transcrits intégralement par
officier van gerechtelijke politie die belast is met de uitvoering van l'officier de la police judiciaire commis pour I'exécution de la
de maatregel. De processen-verbaal die betrekking hebben op dmesure. Les procés-verbaux relatifs & I'exécution de la mesure
tenuitvoerlegging moeten daarenboven uiterlijk na héndagen doivent en outre étre joints au dossier au plus tard apres qu'il soit
van de maatregel bij het dossier worden gevoegd. mis fin a la mesure.

In de onderstaande tabel wordt per lijn het totaal aantal blad- Dans le tableau ci-aprés figure le nombre total de pages de
zijden transcriptie weergegeven. De rijkswacht geeft in dit ver- transcription par ligne. La gendarmerie signale qu'il est préférable
band aan dat het aantal bladzijden transcriptie beter wordt weer-d’exprimer le nombre de pages de transcription par heure de
gegeven per uur gesprek en berekende dat er gemidTechonversation; elle a calculé qu’en moyenne une heure de conversa-
35,13 bladzijden per uur gesprek werden uitgeschreven. tion a nécessité 35,13 pages de transcription.
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TABEL VI

Het aantal bladzijden transcriptie per lijn

2)

TABLEAU VI

Nombre de pages transcrites par ligne

Aantal bladzijden transcriptie Percentage van de maatregelen (per lijn)

Nombre de pages transcrites Pourcentage des mesures (par ligne)

minder dan een bladzijde 54 moins d’une page. 54
een tot tien bladzijden 2,1 une a dix pages 21
tien tot twintig bladzijden 0 dix a vingt pages . 0
twintig tot veertig tot bladzijden 6,5 vingt a quarante pages 6,5
veertig tot zestig bladzijden . 5,4 guarante a soixante pages 5,4
zestig bladzijden of meer 80,6 soixante pages et plus . 80,6

Voor 9 van de 84 maatregelen, uitgevoerd door de rijkswa
en voor 4 van de 22 maatregelen, uitgevoerd door de gerechte
politie, ontbreken deze gegevens.

In de onderstaande tabel wordt per lijn het totaal aantal u
besteed aan de transcriptie weergegeven. De rijkswacht gee

dit verband aan dat ook het aantal uren besteed aan transcrip
t eneure de conversation; elle a calculé que chaque heure de conver-

densation a nécessité 20,04 heures de transcription (le chiffre variant

beter wordt weergegeven per uur gesprek en berekende da
gemiddeld 20,04 uur wordt besteed voor het uitschrijven van ¢
uur gesprek (varrend van 0 tot 75,16 uur). In deze tijd zit even
eens de eventuele vertaling begrepen.

TABEL IX

Totaal aantal uren besteed aan transcriptie per maatregel

th
ijkedes 22 mesures exécutées par la police judiciaire, ces données font

en
t ifranscription par ligne. La gendarmerie signale qu'ici aussi il est

t Pour 9 des 84 mesures exécutées par la gendarmerie et pour 4
défaut.

Dans le tableau ci-aprés figure le nombre total d’heures de
tipréférable d’exprimer le nombre d’heures de transcription par

de 0 & 75,16 heures). Ce temps inclut toutefois la traduction éven-
tuelle de la transcription.

TABLEAU IX

Nombre total d’heures de transcription par mesure

Uren besteed aan transcriptie | Percentage van de maatregelen (per lijn)

Heures de transcription Pourcentage des mesures (par ligne)

minder dan een uur . 52 moins d’une heure 52
een tot vijf uur. 11 une a cing heures 1,1
vijf tot vijftien uur . 5,2 cing a quinze heures 5,2
vijftien tot dertig uur . 8,3 quinze a trente heures . 8,3
dergig tot veertig uur. 1,1 trente a quarante heures 11
veertig uur of meer . 79,1 quarante heures ou plus 79,1

Voor 6 van de 84 maatregelen, uitgevoerd door de rijkswac
en voor 4 van de 22 maatregelen, uitgevoerd door de gerechte
politie, ontbreken deze gegevens.

5.4 De relevantie

Gezien de twee vorige tabellen en de bijhorende opmerking
van de rijkswacht duidelijk aantonen dat de eis van de volled
transcriptie een zware en tijdrovende procedurele formaliteit is
het zeker nuttig ook na te gaan wat het gemiddelde relevantie
centage is van de opgenomen en noodzakelijkerwijze uitgesc
ven gesprekken.

Onder het relevantiepercentage dient te worden verstaan,
percentage van de gesprekken dat relevant is voor het onderz

ht,

Pour 6 des 84 mesures exécutées par la gendarmerie et pour 4
ijkedes 22 mesures exécutées par la police judiciaire, ces données font
défaut.

5.4 Pertinence

jen Etant donné que les deux tableaux précédents et les remarques

gey afférentes de la gendarmerie montrent clairement que
isl'obligation de procéder a une transcription intégrale est une

performalité procédurale lourde qui prend beaucoup de temps, il est

nrecertainement utile de vérifier quel est le pourcentage moyen de
pertinence dans les conversations enregistrées et qu'il a fallu obli-
gatoirement transcrire.

het Par pourcentage de pertinence, il convient d’entendre le pour-
bekcentage que représentent dans I'ensemble des conversations enre-
gistrées les passages pertinents pour I'éleque
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TABEL X TABLEAU X

Relevantiepercentage Pourcentage de pertinence

Relevantiepercentage % van de maatregelen % de pertinence % des mesures

minder dan 1. 26,9 moins de 1 26,9
ltot5 . 21,5 delab 21,5
5 tot 20. 30,1 de5a20 30,1
20tot 30 . 6,5 de 20a 30 . 6,5
30 tot 40 . 3,2 de30a40 . 3,2
40 of meer. 11,8 40 ou plus. 11,8

Voor 7 van de 84 maatregelen, uitgevoerd door de rijkswaght, Nous ne disposons pas de données pour 7 des 84 mesures exécu-
en voor 6 van de 22 maatregelen, uitgevoerd door de gerechtelijkeées par la gendarmerie, ni pour 6 des 22 mesures exécutées par la
politie, ontbreken deze gegevens. police judiciaire.

5.5. Het uitvoerend personeel 5.5. Personnel exécutant

Tot slot van het hoofdstuk inzake het technisch cijfermateriaal En conclusion de ce chapitre consacré aux données chiffrées
wordt in de volgende twee tabellen weergegeven hoeveel pefrsod’ordre technique, les deux tableaux suivants indiquent le nombre
neelsleden worden ingezet voor de uitvoering van de maatreggl eme membres du personnel affectés a I'exécution de la mesure et le
hoeveel procent van de onderzoekende eenheid exclusief moepourcentage de personnes au sein d’une unité d’enquéte affectées
ingezet worden voor de maatregel (vooral voor de uitvoering an exclusivement a I'exécution de la mesure (surtout en ce qui
de transcriptieverplichting) of met andere woorden welk gewight concerne I'obligation de transcription) ou, en d’autres termes,
op de onderzoekende eenheid weegt ingevolge de uitvoering [vamuel est le poids de I'exécution de la mesure sur l'unité d’enquéte.
de maatregel.

TABEL XI TABLEAU XI

Uitvoerende personeelsleden Membres du personnel exécutants

Nombre d’agents affectés a I'exécution

Aantal personeelsleden ingezet bij de
de la mesure

N f 0,
uitvoering van de maatregel % des mesures

% van de maatregelen

2 of minder 19,2 2 ou moins 19,2
3tot5 . 40,4 de3ab 40,4
5tot8 . 23,1 de5a8 23,1
8 tot 10. 3,8 de 8a10 3,8
10tot 12 . 2,9 del0al2 . 2,9
12 of meer. 10,6 12 ou plus. 10,6

Voor 2 van de 84 maatregelen, uitgevoerd door de rijkswag

ontbreken deze gegevens.

TABEL XII

Percentage onderzoekende eenheid

ht,

Nous ne disposons pas de données pour 2 des 84 mesures

exécutées par la gendarmerie.

TABLEAU Xl

Pourcentage unité d’enquéte

% van de onderzoekende eenheid exclusief
ingezet voor de maatregel

% van de maatregelen

% d'agents de I'unité d’enquéte affectés
exclusivement a la mesure

minder dan 5. 2,1 moins de 5 2,1
5 tot 20. 41,1 de5a20 41,1
20 tot 30 . 15,8 de20a30 . 15,8
30tot 40 . 16,8 de 30a40 . 16,8
40 tot 50 . 5,3 de 40a50 . 53
50 of meer. 18,9 50 ou plus. 18,9

% des mesures
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Voor 8 van de 84 maatregelen, uitgevoerd door de rijkswag
en voor 3 van de 22 maatregelen, uitgevoerd door de gerechte
politie, ontbreken deze gegevens.

5.6. De vertaling

Bij 30 maatregelen, die door de rijkswacht werden uitgevoe
en 5 maatregelen die door de gerechtelijke politie werden uit
voerd, was de vertaling noodzakelijk.

Bij de gerechtelijke politie bedroeg de kostprijs van de vertali
gemiddeld 56 398 frank per maatregel.

5.7. Algemene kostprijs van de technische ingreep (koster
betalen aan Belgacom e.d.)

Bij de maatregelen, uitgevoerd door de gerechtelijke polit
bedroeg deze gemiddeld 85 641 frank.

B. Kwalitatieve evaluatiepunten

In dit gedeelte van het rapport wordt een systematisch overz
gegeven van de algemene opmerkingen die werden gemaakt
de ondervraagde instanties. Deze opmerkingen betreffen zo
formele als inhoudelijke aspecten van de wet en zijn afkoms
van zowel de onderzoeksrechters en de procureurs des Kon
als van de uitvoerende politiediensten.

1. Procedurele aspecten

Vooraf dient te worden opgemerkt dat de opmerkingen
reeds werden geformuleerd in het voorgaande evaluatierap
nog steeds onverminderd van kracht zijn. Schematisch weel
geven omvat dit de volgende punten:

1.1. Buitensporige werklast verbonden aan de verplichting
integrale transcriptie van de opgenomen gesprekken, inclusie
delen die geen nuttige elementen aanbrengen in de bewijsvoe
a charge of a décharge, hetgeen de volgende problemen met
meebrengt:

1.1.1. overbelasting van de politiediensten, niet in verhoudi
met de relevantie van de resultaten;

1.1.2. potentike verstoring van de werking van de politiedien
sten in kleinere arrondissementen ingevolge de toepassing
artikel 9Qquater, § 3, Wetboek van Strafvordering (de nominal
aanwijzing van de uitvoerende officier van gerechtelijke politie
bijstandsagenten).

1.2. De noodzakelijke vertaling van de integrale transcript
inclusief de delen die geen nuttige elementen aanbrengen ir
bewijsvoering a charge of a décharge, hetgeen de volgende n
lijkheden met zich meebrengt:

1.2.1. vooral voor weinig gangbare talen en/of dialecten blij
het onmogelijk om (voldoende) vertalers te vinden binnen e
kort tijdshestek, die het geheel van de tapdossiers in hun integ
transcriptie kunnen beheersen;

1.2.2. de procedurele vertraging die hierdoor wordt verog
zaakt, waardoor aan de verplichting om de processen-ver}
houdende de integrale transcriptie uiterlijk voor hetirmigen
van de maatregel aan het dossier toe te voegen, onmogelijk
kan worden voldaan;

1.2.3. de hoge kostprijs ingevolge de omvang van het vertg
werk;

1.2.4. de mogelijkheid bieden aan het crimineel milieu om
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ht, Nous ne disposons pas de données pour 8 des 84 mesures
ijkeexécutées par la gendarmerie, ni pour 3 des 22 mesures exécutées
par la police judiciaire.

5.6. Traduction

d, Une traduction a été nécessaire pour 30 mesures exécutées par
je-la gendarmerie et pour cing mesures exécutées par la police judi-
Ciaire.

A la police judiciaire, le colt de la traduction était en moyenne
de 56 398 francs par mesure.

9

teb.7. Colt global de l'intervention technique (frais a payer a
Belgacom, etc.)
e, Ce colt était en moyenne de 85 641 francs pour les mesures
exécutées par la police judiciaire.

B. Points d’évaluation qualitatifs

cht Cette partie du rapport contient un apercu systématique des
doaemarques générales formulées par les instances interrogées. Ces
wekemarques concernent tant les aspects formels que le contenu de la
tig loi et proviennent des juges d'instruction et des procureurs du Roi
ngainsi que des services de police exécutants.

1. Aspects procéduraux

ie  Au préalable, il est a noter que les remarques qui ont déja été

porformulées dans le rapport d’évaluation précédent restent intégra-

gedement valables. D'un point de vue schématique, il s’agit des
points suivants:

tot 1.1. Volume de travail excessif lié a I'obligation de transcrip-
detion intégrale des conversations enregistrées, y compris des parties
ringjui n'apportent aucun élément utile a I'établissement de la preuve
zich charge ou a décharge, ce qui énades problémes suivants:

1.1.1. surcharge des services de police, non proportionnelle a
la pertinence des résultats;

1.1.2. perturbation potentielle du fonctionnement des services
varde police dans les arrondissements plus petits a la suite de
e 'application de larticle 9quater, § 3, du Code d'instruction

pf criminelle (désignation nominale de I'officier de police judiciaire
chargé de I'exécution ou des agents d'assistance).

ng

e, 1.2. La traduction nécessaire de la transcription intégrale, y
deompris des parties qui n'apportent aucun élément utile a I'éta-
oeiblissement de la preuve a charge ou a décharge, ce glnemesu
problémes suivants:

kt 1.2.1. l'impossibilité, surtout en ce qui concerne les langues et/

en ou dialectes peu usités, de trouver en trés peu de temps des traduc-

raleeurs (en nombre suffisant) capables de gérer l'intégralité des
transcriptions dans I'ensemble des dossiers d’écoute;

r- 1.2.2. la lenteur procédurale qui en découle et qui peut rendre

aaimpossible le respect de l'obligation d’ajouter au dossier les
proces-verbaux contenant la transcription intégrale au plus tard a

nodg fin de la mesure;

al- 1.2.3. le colt élevé en raison de l'importance du travail de

traduction;

bp  1.2.4. lafaculté qui est laissée au milieu criminel de développer

relatief eenvoudige wijze tegenmaatregelen te ontwikkelen (

hetassez facilement des contre-mesures (longues conversations insi-
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voeren van lange en zinloze gesprekken), waardoor de beperktgnifiantes), ce qui enthae une utilisation non optimale et non

personele en matéhee middelen waarover de politiedienste
beschikken niet optimaal en zinvol worden benut;

1.2.5. demotivatie van de politiediensten en de gerechteli
overheden, waarbij de werklast, eerder dan de nuttigheidsfa
van de onderzoeksmaatregel doorslaggevend wordt.

1.3. Ingevolge het limitatieve karakter van de wettelijke lij
van misdrijven waarvoor een tapmaatregel kan worden bevo
(artikel 9@er, § 2, Wetboek van Strafvordering) is het wenselij
dat deze lijst zou worden uitgebreid met een aantal zwaarwicht
misdrijven om te vermijden dat voor dergelijke zwaarwichtig
inbreuken beroep wordt gedaan op minder zwaarwichtige ing
minaties (die wel in de lijst figureren) om de tapmaatregel
rechtvaardigen:

— inbreuken tegen de hormonenwetgeving;
milieumisdrijven;

ontvoering van minderjarigen;

corruptie;

valsmunterij.

2. Relatie met de operatoren

2.1. De relatie met Belgacom: de toegang tot de betrokk
centrales waar de apparatuur wordt aangesloten en de disc
ter plaatse blijken soms te wensen over te laten:

2.1.1. de aanwezigheid van een technieker is steeds ve
(voor het rechtstreeks beluisteren of wisselen van opnamecas
tes) hetgeen belangrijke gerechtskosten met zich meebrengt (1
frank per uur, verhoogd met 50% op zaterdag en met 100 %
zon- en feestdagen);

2.1.2. in het algemeen komen te veel (afwisselende) personeg
leden van Belgacom tussen in deze maatregelen, hetgeen de
vacy zeker niet bevordert;

2.1.3. in de centrales staan de opnametoestellen vaak zicht
opgesteld waardoor eenieder die er werkt en/of toegang heeft
dat er een abonnee wordt afgeluisterd en zonder enige moeite
nummer kan achterhalen. Er wordt dan ook voor gepleit dat
afgesloten tapkamers zouden worden voorzien. Momentee
Belgacom gestart met de fase 2 voor de interceptie van telefq
gesprekken nl. het project TID (Telecom Information Delivery
waarbij de beluisterde lijn wordt afgeleid naar een door de polit
dienst aangeduid politiestation (tapkamer) doch dit proje
bevindt zich nog in de testfase.

2.2. De relatie met GSM-operatoren Proximus/Mobistar:

2.2.1. momenteel beschikt geen enkele politie- of steundie
over het materiaal om GSM-communicatie te intercepteren.
materiaal dient bijgevolg te worden gehuurd (van een dui
firma) doch de huurprijs blijkt enorm (2 865 DM exclusief BTW
per GSM-interceptor per week, en er zijn gemiddeld twee toes
len nodig per af te luisteren lijn). Omdat de firma gemiddeld neg
maand moet wachten vooraleer zij betaald wordt, heeft de ver
rende firma daarenboven de intentie om verdere uitleninger
stoppen totdat alle openstaande schulden vereffend zijn. Er n
worden voorzien in een softwarematige interceptie binnen
schoot van de operatoren zelf.

2.2.2. ofschoon de relatie met de operatoren verbeterd is
opzichte van vorig jaar, ontbreekt nog steeds een duidelijk pra
col met de operatoren betreffende de diensten die ze op gereq
lijk vlak kunnen leveren en de leveringstermijnen en de kosten
eraan verboden zijn.

2.2.3. de mogelijkheid om niet-identificeerbare (al dan ni
buitenlandse) SIM-kaarten (Proxigo/Proxistart van Proximus

sensée des ressources humaines et matérielles dont disposent les
services de police;

ke 1.2.5. la démotivation des services de police et des autorités
ctorjudiciaires, la charge du travail que représente la mesure et non
son facteur d'utilité acquérant uflegrépondérant.

t 1.3. Enraison du caractére limitatif de la liste Iégale des délits
lenpour lesquels une mesure d’écoute peut étre ordonnée (arti-
k cle 9Qer, 8§ 2, du Code d'instruction criminelle), il est souhaitable
igeque cette liste soit étendue a un certain nombre de délits impor-
e tants afin d'éviter que I'on ait recours pour ceux-ci a des incrimi-
ri- nations moins graves (qui, elles, figurent dans la liste) afin de justi-
te fier la mesure d’écoute:

infractions a la Iégislation sur les hormones;
délits en matiére d’environnement;
enléevement de mineurs;

corruption;

— fausse monnaie.

2. Relations avec les opérateurs

en 2.1. Lesrelations avec Belgacom: I'accés aux centraux concer-
etinés ou est raccordé I'équipement et la discrétion sur les lieux
semblent parfois laisser a désirer:

eist 2.1.1. la présence d’'un technicien est continuellement requise

seipour I'écoute directe ou pour changer de cassette d’enregistre-

656nent), ce qui entfae des frais de justice élevés (1 656 francs par

opheure, majoré de 50 % les samedis et de 100 % les dimanches et
jours fériés);

els- 2.1.2. en général, un nombre trop important de membres du

prpersonnel de Belgacom interviennent (a tour de)rdans ces
mesures, ce qui ne favorise certainement pas le caractére privé;

baar 2.1.3. dans les centraux, les appareils d’enregistrement sont
ziesouvent placés de maniére visible, ce qui permet a toute personne
hejui travaille dans et/ou qui accéde a ces locaux de voir qu'un
erabonné fait I'objet d'une mesure d’écoute et de retrouver son
isnuméro sans la moindre difficulté. Il est des lors préconisé de
onprévoir des locaux d’écoute fermésl'eure actuelle, Belgacom a
) démarré la phase 2 en matiére d’interception de communications
e- par téléphone, a savoir le projet T.l.D. (Telecom Information
ct Delivery), qui permet de dévier la ligne écoutée vers une station de
la police (local d’écoute indiqué) par le service de police; toutefois,
ce projet se trouve encore en phase test.

2.2. Les relations avec les opérateurs de G.S.M. Proximus/
Mobistar:

nst 2.2.1. actuellement, aucun service de police ou d'appui ne
Dit dispose du matériel permettant d’intercepter les communications
se par G.S.M. |l faut des lors louer cet appareillage (a une firme alle-
mande), mais le prix de la location est exorbitant (2 865 D.M.

el-hors T.V.A. par intercepteur de G.S.M. et par semaine, et il faut
en en moyenne deux appareils par ligne a écouter). Comme la firme
hu-qui donne les appareils en location doit attendre environ neuf
temois pour étre payée, elle a en outre l'intention de cesser tout
oehouveau prét tant que ses créances ne sont pas réglées. Il faut
de prévoir un logiciel d’'interception chez les opérateurs mémes;

ten 2.2.2. bien que les relations avec les opérateurs se soient
to-améliorées par rapport a I'année derniére, il manque toujours un
htegrotocole clair avec les opérateurs en ce qui concerne les services
diequ’ils peuvent fournir sur le plan judiciaire, les délais de livraison
et les frais y afférents;

et 2.2.3. la possibilité de se procurer des cartes S.I.M. (étrangéres
en ou non) non identifiables (Proxigo/Proxistar de Proximus et

Tempo van Mobistar) aan te schaffen (al dan niet op naam

anTempo de Mobistar) (au non d'un tiers ou non) et de changer
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een derde), en permanent te wisselen van GSM of abonneme
dan niet bij dezelfde operator), maken de interceptie van GS
communicatie tot een nagenoeg onmogelijke opdracht en wor
daardoor als tegenmaatregelen aangewend.

2.3. De relatie met de operatoren in het zich ontwikkelen
telecommunicatielandschap

In de nabije toekomst zal het telecommunicatielandschap €
stige veranderingen ondergaan en zal het aantal operatoren
toenemen, ingevolge de openstelling van de markt binnen d
sector. Het lijkt absoluut noodzakelijk dat een strikte wetgevi
zou worden ontwikkeld die de toegang tot de markt afhankel
stelt van onder meer de volgende elementen:

— het voorzien van de nodige technische voorzorgsmaat
gelen om de wethandhavingsdiensten toegang te verschaffer
de inhoud en de oproepgegevens van de (tele)communicatie;

— het kunnen aanbieden van real-time mogelijkheden
beluisteren;

— het «clean» ter beschikking kunnen stellen van gecry
teerde communicatie.

3. De specifieke situatie van de privécommunicatie

Hieronder dient te worden verstaan, het rechtstreeks belui
ren en het betreden van private plaatsen met het oog op het af
teren, kennisnemen en opnemen van privécommunicatie.

Deze vormen van intercepteren, beluisteren en registreren,
momenteel slechts in een beperkt aantal gevallen worden tog
past, dienen nader te worden onderzocht in het licht van
gerechtelijke finaliteit.

4. De evaluatieprocedure

Op basis van de opgedane ervaringen bij het uitwerken van
evaluatierapport kan worden gesteld dat de individuele en
algemene evaluatiefiches dienen te worden bijgestuurd om
aantal interpretatieverschillen uit de weg te werken en de vra
stelling functioneler te maken.

Daarbij dient ook te worden onderzocht hoe de gegevenstrg
fer op een zo weinig mogelijk tijdrovende wijze kan worde|
gerealiseerd, met een optimale functionaliteit.

de
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t (adontinuellement de G.S.M. ou d’abonnement (chez le méme
M- opérateur ou non) fait de l'interception de communications par

HenG.S.M. une mission quasi impossible et cette possibilité est utilisée

comme contre-mesure.

2.3. Les relations avec les opérateurs dans le paysage des télé-
communications en évolution

rn- Le paysage des télécommunications va ciregrochaine-

stenent de sérieux changements et le nombre d’opérateurs va forte-
ezement augmenter a la suite de l'ouverture du marché dans ce
ng secteur. Il pafdiabsolument nécessaire d’élaborer une Iégislation

jk stricte qui soumette I'accés au marché notamment aux éléments
suivants:

re- — prévoir les mesures de précaution d’ordre technique indis-
topensables pour permettre aux services du maintien de I'ordre
d’'acces au contenu et aux données d’appel des (télé)communica-
tions;

ot — pouvoir offrir des possibilités d’écoute en temps réels;

— pouvoir mettre a disposition en «clair» des communica-
tions cryptées.

p_

3. Situation spécifique des communications privées

ste- |l convient d’entendre ici I'écoute et le fait de s’introduire dans
uisdes lieux privés en vue de I'écoute, de la prise de connaissance et de
I'enregistrement de communications privées.

die Ces formes d'interception, d’écoute et d’enregistrement qui ne

bgesont actuellement appliquées que dans un nombre limité de cas,

undoivent étre examinées attentivement a la lumiére de leur finalité
judiciaire.

4. Procédure d’évaluation

dit Surla base de I'expérience acquise a I'occasion de I'élaboration

dede ce rapport d'évaluation, il peut étre affirmé que les fiches

eerd’évaluation individuelles et générales doivent étree corrigées afin

ag-d’éliminer un certain nombre de différences d'interpellation et de
rendre le questionnaire plus fonctionnel.

ns- En outre, il convient également d’examiner comment transférer
n les données de la maniére la plus rapide possible et avec une fonc-
tionnalité optimale.
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C. RESOLUTIE VAN DE RAAD VAN 17 JANUARI 1995
INZAKE DE LEGALE INTERCEPTIE VAN TELECOM-
MUNICATIEVERKEER (96/C 329/01)

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

Gelet op het Verdrag betreffende de Europese Unie, inzond
heid op artikel K.1, punt 9, en artikel K.2, lid 2,

De noodzaak bevestigend om bij de tenuitvoerlegging van
maatregelen tot interceptie van het telecommunicatieverkeer,
recht op privacy van natuurlijke personen zoals vastgelegd in
territoriaal van toepassing zijnde recht, in acht te nemen,

Zich ervan bewust dat zulks wegens de technologische voor|
gang op specifieke juridische en technische moeilijkheden stui

Vastbesloten om die moeilijkheden bij de tenuitvoerlegging v
de in de bijlage opgenomen eisen vast te stellen en te overwin
onder eerbiediging van de mensenrechten en de beginselen
gegevensbescherming,

Overwegende dat in de Lid-Staten de wet mogelijkheden bi
om het telecommunicatiegeheim te beperken en onder bepa
voorwaarden het telecommunicatieverkeer af te tappen;

Overwegende dat de wettelijk toegestane interceptie van tele-

communicatieverkeer een belangrijk instrument vormt voor
bescherming van het nationaal belang, in het bijzonder van
nationale veiligheid en voor de opheldering van zware misdrijve

Overwegende dat dit intercepteren slechts gerealiseerd
worden indien de noodzakelijke technische voorzorgsmaat
gelen zijn getroffen;

Overwegende dat overeenkomstig een besluit van de TRE
Ministers van december 1991 moet worden onderzocht welke
gevolgen zijn van de juridische, technische en marktrelevante ¢
wikkelingen in de telecommunicatiesector voor de diverse int
ceptiemogelijkheden, en welke maatregelen er moeten wor
getroffen om de aan het licht gekomen problemen te onderv
gen,

HEEFT DE VOLGENDE RESOLUTIE AANGENOMEN:

1. De Raad neemt er nota van dat de als bijlage bij deze r¢
lutie gevoegde « Eisen» van de Lid-Staten om de uitvoering var
legale interceptie van telecommunicatieverkeer mogelijk
maken, een belangrijke samenvatting vormen van de behoe
van de bevoegde autoriteiten met betrekking tot de technis
realisatie van de wettelijk toegestane interceptie in moderne t
communicatiesystemen.

2. De Raad is van mening dat bij de bepaling en tenuitvoerl
ging van de maatregelen die van invloed zouden kunnen zijn of
wettelijk toegestane interceptie van het telecommunicatieverke
met voornoemde eisen rekening moet worden gehouden en
zoekt de Lid-Staten de voor telecommunicatie bevoegde minist
te vragen deze mening te onderschrijven en met de voor Justiti
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C. RI'ESOLUTIO\N DU CONSEIL DU 17 JANVIER 1995
RELATIVE A L'INTERCEPTION LE GALE DES TELE-
COMMUNICATIONS (96/C 329/01)

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPENNE,

er- vu le traité sur I'Union européenne, et hotamment son arti-

kel K.1 point 9 et son article K.2 paragraphe 2,

de réaffirmant la nécessité de respecter, dans la mise en ceuvre des
hetmesures d’interception des télécommunications, le droit des
hetpersonnes physiques au respect de la vie privée consacré par les
|égislations nationales territorialement applicables,

uit-  conscient du fait que ce respect souléve des difficultés juridiques
et techniques spécifiques, compte tenu des progres technologi-
ques,

an  déterminé a identifier et & surmonter ces difficultés dans la mise
nemn ceuvre des spécifications reprises a I'annexe dans le respect des
vadroits de 'homme et du principe de la protection des données,

adt  considérant les dispositions des législations dats Enembres
aldpermettant de limiter le secret des communications et
d’intercepter, dans certaines conditions, les télécommunications;

considérant que l'interception légale des télécommunications
de est un outil important pour la protection des intéréts nationaux,
denotamment la sécurité nationale et l'instruction en matiére de
n; criminalité grave;

kan considérant que cette interception ne peut étre effectuée que
re-dans la mesure ou les dispositions techniques nécessaires ont été
prises;

VI- considérant que, selon une décision prise par les ministres
de« TREVI» en décembre 1991, une étude devrait étre effectuée en ce
nt-qui concerne les conséquences de I'évolution juridique et techni-
or- que et de I'évolution du marché dans le domaine des télécommu-
dennications a I'égard des différentes possibilités d’interception et en
an-ce qui concerne les mesures a prendre afin de faire face aux proble-
mes qui ont surgi,

ADOPTE LA PRESENTE RESOLUTION:

so- 1. Le Conseil note que les spécifications degsEmembres les
deautorisant a opérer une interception légale des télécommu-
te nications, qui figurent a 'annexe (Spécifications), constituent un
ftercondensé important des besoins des autorités compétentes pour la
cheréalisation technique des mesures d'interception légale dans les
zle-systemes modernes de télécommunications.

2g- 2. Le Conseil estime que les spécifications précitées doivent
deétre prises en considération lors de la définition et de I'exécution
er,de l'interception Iégale des télécommunications et demande aux
verEtats membres d'inviter les ministres responsables des télécom-
ersmunciations a soutenir cette position et a coopérer avec les mi-
b emistres de la Justice et des Affaires intérieures, afin d’appliquer ces

Binnenlandse Zaken bevoegde ministers samen te werken om tepécifications en ce qui concerne les opérateurs de réseaux et des

komen tot een daadwerkelijke realisering van de eisen met bet
king tot netwerkexploitanten en dienstenverstrekkers.

BIJLAGE

EISEN

In dit deel staan de eisen van de wetshandhavingsdien
inzake de legale interceptie van telecommunicatieverkeer. D
eisen gelden onverminderd het nationale recht en moeten over

ekfournisseurs de services.

ANNEXE

SPECIFICATIONS

sten  La présente section expose les spécifications des services autori-
pzesés relatives a l'interception Iégale des télécommunications. Ces
perspécifications sont soumises a la loi nationale et doivent étre inter-

komstig de geldende nationale bepalingen worden uitgelegd.

prétées conformément aux politiques nationales applicables.
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In bijgaande woordenlijst worden de gebruikte begrippen ge&ie- Les définitions figurent dans le glossaire ci-joint.

finieerd.

1. De wetshandhavingsdiensten dienen toegang te kunnen
gen tot al het telecommunicatieverkeer dat al dan niet rechtstre
plaatsvindt van en naar het nummer of een andere identifica
van de beoogde dienst die wordt gebruikt door het subject van
interceptie. De wetshandhavingsdiensten moeten ook toeg
kunnen hebben tot de oproepgegevens die ontstaan bij de ve
dingsopbouw.

1.1. De wetshandhavingsdiensten dienen toegang te kun
krijgen tot alle subjecten van de interceptie die tijdelijk of perm
nent van een telecommunicatiesysteem gebruik maken.

1.2. De wetshandhavingsdiensten dienen toegang te kun
hebben in gevallen waarin het subject van de interceptie voor
ningen gebruikt om oproepen om te leiden naar andere telec
municatiediensten of eindapparatuur, ook als de oproepen
meer dan één netwerk worden geleid of door meer dan
netwerkexploitant/dienstenverstrekker worden behandeld vo
dat de verbinding tot stand komt.

1.3. De wetshandhavingsdiensten moeten ook toegang kun
hebben tot het van de aansluiting van het subject van de inter
tie uitgaande, respectievelijk daar inkomende telecommunica
verkeer, met uitsluiting van eventueel ander telecommunicatiey
keer dat niet binnen de werkingssfeer van de interceptieverg
ning valt.

1.4. De wetshandhavingsdiensten dienen toegang te kun
hebben tot oproepgegevens zoals:

1.4.1. Vrij-signalering;

1.4.2. Het nummer van de opgeroepene voor uitgaande ver
dingen zelfs indien de verbinding niet tot stand komt;

1.4.3. Het nummer van de oproeper voor inkomende verb
dingen zelfs indien de verbinding niet tot stand komt;

1.4.4. Alle signalen die door het beoogde subject word
gezonden, met inbegrip van signalen die na de opbouw van
verbinding worden gezonden om voorzieningen zoals telecor
rentie en het omleiden van een oproep te activeren;

1.4.5. Begin, einde en duur van de verbinding;

rij- 1. Les services autorisés doivent avoir accés a I'ensemble des
eksélécommunications transmises ou que I'on a fait transmettre vers
torle numéro ou a partir du numéro ou autre identificateur du service
decible utilisé par le sujet de l'interception. Les services autorisés
angloivent également avoir accés aux données afférentes a I'appel qui
binsont émises pour le réaliser.

nen 1.1. Les services autorisés doivent avoir acces a tous les sujets
a- de I'interception qui se déplacent a I'intérieur d’'un systéme de télé-
communications de fagon temporaire ou permanente.

nen 1.2. Les services autorisés doivent avoir accés aux télécommu-
zie-nications lorsque le sujet de l'interception utilise des procédés
bm-pour transférer les appels vers d'autres services de télécommu-
vianications ou d’autres équipements de terminal, y compris les
Bénappels qui traversent plus d’'un réseau ou qui sont traités par plus
or-d’un opérateur de réseau ou fournisseur de services avant
d’aboutir.

nen 1.3. Les télécommunications effectuées par le sujet de

cepFinterception ou qui lui sont adressées doivent étre accessibles
ie-aux services autorisés, a I'exclusion de toutes les télécommu-
er-nications qui n’ont pas de rapport avec le service cible précisé dans
un-l'autorisation d'interception.

nen 1.4. Les services autorisés doivent avoir accés aux données
afférentes aux appels tels que:

1.4.1. caractéristiques du signal d’acces;

bin- 1.4.2. numéro appelé pour les communications de sortie,
méme si la communication ne peut étre établie;

1.4.3. numéro de I'appelant pour les communications d'entrée
méme si la communication ne peut étre établie;

n-

en 1.4.4. tous les signaux émis par la personne faisant I'objet de la
desurveillance, y compris les chiffres émis aprés la communication
fe-pour effectuer des audioconférences ou des transferts d’appels;

1.4.5. début, fin et durée de la communication;

1.4.6. Feitelijke bestemming en tussenliggende abonneenym- 1.4.6. destination réelle et numéros intermédiaires si I'appel a

mers indien is omgeleid.

1.5. Voor mobiele abonnees hebben de wetshandhavin
diensten informatie nodig over de meest precieze geografis
locatie die bij het netwerk bekend is.

1.6. De wetshandhavingsdiensten hebben gegevens nodig

été transféré.

gs- 1.5. Les services autorisés doivent disposer d’'informations trés
cheprécises sur la localisation géographique connue du réseau en ce
qui concerne les utilisateurs mobiles.

pver 1.6. Les services autorisés doivent coétreales données

de specifieke dienst die door het subject van de interceptie wordtconcernant le service spécifique utilisé par le sujet de I'interception

gebruikt en over de technische parameters voor dat type com
nicatie.

2. De wetshandhavingsdiensten moeten kunnen beschik
over real-time, continue controlemogelijkheden voor de interce
tie van telecommunicatieverkeer. Ook oproepgegevens moete
real-time worden verschaft. Indien de oproepgegevens nietinr
time beschikbaar zijn, moeten de gegevens zo spoedig mogelij
beandiging van de oproep ter beschikking komen van de we|
handhavingsdiensten.

3. De netwerkexploitanten/dienstenverstrekkers zouden
wetshandhavingsdiensten één of meer interfaces moeten versg
fen van waaruit de getercepteerde communicatie naar de bew
kingspost van de wetshandhavingsdienst kan worden gezon
Over deze interfaces moet wederzijds overeenstemming bes

muet les parametres techniques de ce type de communication.

ken 2. Les services autorisés doivent avoir des possibilités de
p- surveillance en temps réel et a temps plein pour les interceptions
n irde transmissions de télécommunications. Des données suffisantes
bal-afférentes aux appels doivent également étre fournies en temps
naéel. Si des données complémentaires afférentes a I'appel ne
Is- peuvent étre fournies en temps réel, les services autorisés doivent
disposer de ces données dans les meilleurs délais dés la fin de
I'appel.

de 3. Les opérateurs de réseaux ou les fournisseurs de services
hafioivent procurer aux services autorisés une ou plusieurs interfaces
a- a partir desquelles les communications interceptées peuvent étre
dentransmises a leurs installations de surveillance. Ces interfaces
aadoivent faire I'objet d'un accord entre les autorités qui intercep-

tussen de intercepterende diensten en de netwerkexploitan

tentent les communications et les opérateurs de réseaux ou les four-



(99)

dienstenverstrekkers. Andere kwesties in verband met deze in
faces worden behandeld overeenkomstig de in de afzonderl
landen algemeen aanvaarde praktijken.

3.1. Voor de wetshandhavingsdiensten is het noodzakelijk
netwerkexploitanten/dienstenverstrekkers de oproepgegeVvi
van de bewaakte dienst en de inhoud van de oproep op zoda
wijze verschaffen dat de oproepgegevens en de inhoud var
oporoep nauwkeurig kunnen worden gecorreleerd.

3.2. Voor de wetshandhavingsdiensten is het noodzakelijk
het formaat voor het doorzenden varnggncepteerde communi-
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ternisseurs de services. Les autres questions relatives a ces interfaces
jkeseront traitées selon les pratiques admises dans les différents pays.

dat 3.1. Les opérateurs de réseaux ou les fournisseurs doivent
endransmettre aux services autorisés les données afférentes a I'appel
nigqui proviennent du service cible et le contenu de I'appel de fagon a
depermettre d’établir un rapport précis entre les données afférentes a
I'appel et le contenu de celui-ci.

dat 3.2. Le format de transmission des communications intercep-

tées vers une installation de surveillance doit généralement étre

catie naar de bewakingspost een algemeen beschikbaar formaatisponible aux services autorisés. L'accord sur ce format se fera

is. Over dit formaat wordt per land overeenstemming bereikt.

3.3. Voor de wetshandhavingsdiensten is het noodzakelijk d
indien netwerkexploitanten/dienstenverstrekkers codering, co
pressie of encryptie van het telecommunicatieverkeer introdu
ren, de netwerkexploitanten/dienstenverstrekkers detegeep-
teerde communicatie «en clair» opleveren.

3.4. Voor de wetshandhavingsdiensten is het noodzakelijk
netwerkexploitanten/dienstenverstrekkers de"ntgecepteerde
communicaties via vaste of geschakelde verbindingen naar

bewakingspost van de wetshandhavingsdienst kunnen zenden,.

3.5. Voor de wetshandhavingsdiensten is het noodzakelijk
bij het zenden van de ‘geercepteerde communicatie naar d
bewakingspost, aan de toepasselijke veiligheidseisen wq
voldaan.

4. Voor de wetshandhavingsdiensten is het noodzakelijk
intercepties zo worden uitgevoerd dat noch het doelwit van
interceptie noch andere onbevoegde personen eventuele verg
ringen opmerken die zijn aangebracht om te voldoen aan de in
ceptieopdracht. Met name moet de werking van de bewaakte t
communicatiedienst voor het subject van de interceptie onver
derd lijken.

5. Voor de wetshandhavingsdiensten is het noodzakelijk
de interceptie zo wordt opgezet en uitgevoerd dat onbevoegc
oneigenlijk gebruik wordt uitgesloten en de informatie over ¢
interceptie wordt beschermd.

5.1. Voor de wetshandhavingsdiensten is het noodzakelijk
netwerkexploitanten/dienstenverstrekkers informatie over
vraag welke en hoeveel intercepties er worden of zijn uitgevoeg
beschermen en geen informatie vrijgeven over de wijze waarof]
intercepties worden uitgevoerd.

5.2. Voor de wetshandhavingsdiensten is het noodzakelijk
netwerkexploitanten/dienstenverstrekkers ervoor zorgen
g€ntercepteerde communicatie alleen wordt gezonden naar
bewakingsdienst die in de interceptievergunning is aangegeve

5.3. Overeenkomstig de nationale voorschriften zouden
netwerkexploitanten/dienstenverstrekkers kunnen worden V
plicht tot het bijhouden van een goed beschermd register van
gevoerde intercepties.

6. Voor de uitvoering van de interceptie verzoeken de we
handhavingsdiensten de netwerkexploitanten/dienstenverst
kers in het kader van een legaal onderzoek om de volgende g

pays par pays.

at, 3.3. Siles opérateurs de réseaux ou les fournisseurs de services

m- procedent au codage, a la compression ou au chiffrement des

ce-données transmises, les interceptions correspondantes doivent
étre fournies en clair aux services autorisés par les opérateurs de
réseaux ou les fournisseurs de services.

dat 3.4. Les opérateurs de réseaux ou les fournisseurs de services
doivent étre capables de transmettre les communications intercep-
detées a l'installation de surveillance des services autorisés au moyen

de connections fixes ou «commutées ».

dat 3.5. La transmission des communications interceptées aux
e installations de surveillance doit étre conforme aux exigences de
rdtsécurité applicables.

dat 4. Les interceptions doivent étre mises en ceuvre de maniére a
dece que ni la cible de linterception ni toute autre personne non
ndewtorisée ne soit au courant des modifications effectuées pour
terexécuter l'ordre d'interception. En particulier, le sujet de
ele¥interception ne doit pas remarquer de modification dans la pres-
an-tation du service cible.

jat 5. L'interception doit étre congue et mise en ceuvre de fagon a
ofempécher toute utilisation non autorisée ou abusive et a sauvegar-
le der les informations concernant I'interception.

dat 5.1. Les opérateurs de réseaux ou fournisseurs de services

de doivent protéger les informations qu’ils détiennent sur la nature et

rd,le nombre des interceptions qu’ils réalisent ou ont réalisés et ne

dedoivent pas divulguer les informations liées a la méthode
d’interception.

dat 5.2. Les opérateurs de réseaux ou les fournisseurs de services
Hatdoivent veiller & ce que les communications interceptées soient
deexclusivement transmises au service de surveillance désigné dans
n. l'autorisation d'interception.

de 5.3. Conformément aux exigences nationales, les services

er-autorisés peuvent exiger des opérateurs de réseaux ou des fournis-

uit-seurs de services qu'ils tiennent un registre adéquatement protégé
des mesures d’interception.

s- 6. Sur la base d’'une enquéte légale et avant la réalisation de
ek{interception, les services autorisés demandent aux opérateurs de
ega-€seaux ou fournisseurs de services: 1) de leur fournir I'identité du

vens: 1. de identiteit, het abonneenummer of een andere ken
kende identificator van het subject van de

ersujet de l'interception, le numéro de service ou tout autre signe

intgerceptie; distinctif; 2) des informations sur les services et les caractéristiques

2. informatie over de diensten en voorzieningen van het telecam-du systéeme de télécommunications utilisé par le sujet de l'inter-
municatiesysteem die door het subject van de interceptie worderception et fourni par les opérateurs de réseaux ou les fournisseurs
gebruikt en door de netwerkexpoitanten/dienstenverstrekkersde services et 3) des informations sur les parametres techniques de
worden verstrekt; 3. informatie over de technische parameters yvara transmission a l'installation de surveillance de services autori-
de transmissie naar de bewakingspost van de wetshandhavingsés.

dienst.

7. Tijdens de interceptie kunnen de wetshandhavingsdiengten 7. Au cours de l'interception, les services autorisés peuvent
informatie en/of hulp verlangen van de netwerkexploitanten/ exiger que les opérateurs de réseaux ou les fournisseurs de services
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dienstenverstrekkers om er zeker van te zijn dat de communic
die bij de interceptie-interface wordt verkregen, verband hol
met de bewaakte telecommunicatiedienst. Het soort informg
en/of hulp waarom wordt gevraagd, zal veeie afhankelijk van
de in de afzonderlijke landen algemeen aanvaarde praktijken.

8. Voor de wetshandhavingsdiensten is het noodzakelijk
netwerkexploitanten/dienstenverstrekkers voorzieningen treff
voor de uitvoering van een aantal gelijktijdige intercepties. Vo

(100)

atifournissent des informations et/ou de I'aide pour vérifier que les

dt communications regues au point d'interception sont bien les

tie communications associées au service cible. Le type d’information
et/ou d'aide requis dépendra des pratiques admises dans chaque

pays.

Jat 8. Les opérateurs de réseaux ou les fournisseurs de services
en doivent prendre des mesures pour la mise en ceuvre d’'un certain
or nombre d’interceptions simultanées. Des interceptions multiples

één enkele bewaakte dienst kunnen verscheidene interceptiepeuvent étre exigées pour un unigue service cible afin de permettre

worden verlangd zodat bewaking door meer dan één wetshg
havingsdienst mogelijk is. In dat geval moeten de netwerkexpl
tanten/dienstenverstrekkers voorzorgsmaatregelen nemen on
identiteit van de bewakingsinstanties geheim te houden en de
trouwelijkheid van de onderzoeken te waarborgen. Het mal
mumaantal gelijktijdige intercepties op een bepaald aantal ab
nees zal overeenkomstig de nationale eisen worden vastgeleg

9. Voor de wetshandhavingsdiensten is het noodzakelijk
de netwerkexploitanten/dienstenverstrekkes de interceptiem
regelen zo snel mogelijk uitvoeren (in dringende gevallen binn
een paar uur of minuten). De eisen van de wetshandhavingsd
sten ten aanzien van de reactietijd zullen per land en per typ
intercepteren dienst varan.

10. Voor de wetshandhavingsdiensten is het noodzakelijk
tijdens de interceptie de dienstverstrekking ter ondersteuning
de interceptie ten minste even betrouwbaar is als de bewa
dienstverstrekking aan het subject van de interceptie. Voor
wetshandhavingsdiensten is het noodzakelijk dat de dienstkw
teit van de gertercepteerde transmissie die naar de bewakin
post wordt gezonden, voldoet aan de prestatienormen van
netwerkexploitanten/dienstenverstrekkers.

WOORDENLIJST

Access (toegang) De technische mogelijkheid om een int
face tot stand te brengen met een comm
nicatiefaciliteit, zoals een communica
tielijn of schakelinstallatie, zodat een

wetshandhavingsdienst gegevens ka

verkrijgen en bewaken over de communit

catie en de oproepgegevens die via die fag

liteit gaan.

Elke (vaste of tijdelijke) verbinding

waarmee informatie tussen twee of mee

gebruikers van een telecommunicatie|

systeem kan worden overgebracht.

Call Associated Datalnformatie over het signaal tussen ee

(oproepgegevens) bewaakte telecommunicatiedienst en hg
net of een andere gebruiker. Dit omva
signaleringsinformatie, gebruikt om de
oproep tot stand te brengen en het verlog
ervan te controleren (bijvoorbeeld he
ophouden van een oproep, hand-over vg
cel naar cel). Oproepgegevens omvatte
ook die informatie over de oproep, waar
over de netwerkexploitant/diensten-
verstrekker beschikt (bijvoorbeeld duur

Call (oproep,
verbinding)

ndia surveillance par plusieurs services autorisés. Dans ce cas, les
Di- opérateurs de réseaux ou les fournisseurs de services doivent pren-
n ddre des précautions pour sauvegarder l'identité des services de
versurveillance et assurer la confidentialité des enquétes. Le nombre
xi- maximal d'interceptions simultanées pour une population don-
pn-née d’abonnés sera conforme aux exigences nationales.

d.

dat 9. Les opérateurs de réseaux ou les fournisseurs de services
hat-doivent réaliser les interceptions dans les meilleurs délais (en cas
en d’'urgence, en quelques heures ou quelques minutes). Le temps de
ienréaction exigé par les services autorisés dépendra du pays et du
e tedype de service cible a intercepter.

jat 10. Pendant la durée de l'interception, la fiabilité des services

anauxiliaires de I'interception doit au moins étre équivalente a celle

aktales services cibles fournis au sujet de l'interception. La qualité de
deservice des communications interceptées transmises a l'installa-
ali-tion de surveillance doit répondre aux normes d’exécution des
Js- opérateurs de réseaux ou des fournisseurs de services.

de

GLOSSAIRE

er- Accés
J_

La capacité technique de connecter avec
des installations de communication telles

que des lignes téléphoniques ou des
commutateurs, permettant ainsi a un

service autorisé d’écouter et de surveiller
les communications ainsi que les données
afférentes aux appels transmises par
l'installation.

Toute connexion (fixe ou temporaire)

permettant le transfert d’informations

entre deux utilisateurs au moins d'un

systeme de télécommunications.

Message passant entre un service cible et le
réseau ou un autre utilisateur. Cette
expression inclut les messages utilisés
pour établir la communication et en

5

Appel

Données afférentes
a un appel

h
ot

p contrder le déroulement (par exemple, le
maintien de I'appel, le transfert entre cellu-

N les). Les données afférentes a un appel

n incluent également les informations

concernant I'appel qui sont accessibles a
I'opérateur du réseau ou au fournisseur de
services (par exemple, la durée de la

van de verbinding).

communication).



Interception
(interceptie)

Interception InterfaceDe fysieke locatie binnen de telecommur
(interceptie-interface)nicatie-installaties van de netwerkex

Interception Order

(interceptie-opdrachtdienstenverstrekker om een wetshande-

Interception Subject
(subject van de
interceptie)

Law Enforcement
Agency (wetshand-
havingsdienst)

Law Enforcement
Monitoring Facility
(bewakingspost van
de wetshand-
havingsdienst)

Lawful Authorization Toestemming
(wettige vergunning) vingsdienst om onder bepaalde voorwaa

Network Operator/
Service Provider
(netwerkexploitant/

dienstenverstrekker) kabel, door middel van microgolven, me

Quality of Service
kwaliteit van de
dienst(verrichting)

(101)

In de zin van deze tekst de op de wet gebp-

seerde maatregel waarbij een wetshandha-

vingsdienst toegang krijgt tot het telecom
municatieverkeer en de oproepgegevens

van een subject en dit verkeer en deze gege-

vens aan die instantie worden overgedra-
gen.

ploitant/dienstenverstrekker waar aan d
wetshandhavingsdienst toegang word
verschaft tot de gptercepteerde commu-
nicatie of oproepgegevens. De interceptie
interface behoeft niet één vast punt te zijn.

— (D

Een opdracht aan een netwerkexploitant/

lingsdienst bij een wettelijk toegestane
interceptie van telecommunicatieverkeer
te helpen.

Persoon of personen die de wettige
vergunning worden aangegeven en van
wie de inkomende en uitgaande commun
catie moet worden bewaakt en geregig
treerd.

Een dienst die bij wet gemachtigd is telef
communicatie te intercepteren.

Een wetshandhavingspost die is aangewp-
zen om de detercepteerde verbindingen

Interception

Interface
d’interception

Ordre d'interception

Sujet de
l'interception

Service autorisé

Installation
de surveillance

en de oproepgegevens van een subject vian des services

interceptie naar toe te zenden. De plaats
waar de bewakings/registratieapparatud
zich bevindt.

=

aan een wetshandha

den specifiek telecommunicatieverkeer te
intercepteren. In de regel gaat het om een
bevel of bevelschrift van een wettelijk
bevoegde instantie.

— Netwerkexploitant: de exploitant van
een openbare telecommunicatie-infra-
structuur die het mogelijk maakt om via

optische middelen of met andere elektrg
magnetische middelen tussen bepaalde
eindpunten van het netwerk signalen t
verzenden.

Dienstenverstrekker: de natuurlijke
of rechtspersoon die (een) openbare tel
communicatiedienst(en) verleent di€
geheel of gedeeltelijk bestaat (bestaan)

de transmissie en roulering van signale
over een telecommunicatienetwerk.

11

W
I

=]

De kwaliteitsspecificatie van een commu
nicatiekanaal, -systeem, virtueel commu
nicatiekanaal, = computer-communicatig
enz. Kwaliteit van de dienst(verlening)
kan bijvoorbeeld worden gemeten in
termen  van  signaal/ruis-verbinding,
bitfoutenpercentage, berichtdoorvoer
snelheid of blokkeerkans.

autorisés

Autorisation légale

Opérateur

de réseaux/
Fournisseur
de services

Qualité du service
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Ce terme désigne ici I'action Iégale permet-

tant aux services autorisés d’'accéder aux
télécommunications envoyées ou regues
par une personne ainsi qu'aux informa-
tions afférentes aux appels.

Le lieu physique dans les installations de
télécommunications des opérateurs de
réseaux/fournisseurs de services ou se fait
'accés aux communications ou aux
données afférentes aux appels, qui sont
interceptés. L’interface  d'interception
n'est pas forcément un point unique et
fixe.

Un ordre donné a un opérateur de réseaux
ou a un fournisseur de services pour qu'il
préte son concours a un service autorisé
dans le cadre d'une interception de télé-
communications Iégalement autorisée.

La ou les personnes identifiées dans
I'autorisation légale et dont les communi-
cations recues ou données doivent étre
surveillées et enregistrées.

Un service autorisé par la loi a procéder a
des interceptions de télécommunications.

Une installation des services autorisés vers
laguelle sont acheminées les communica-
tions interceptées ainsi que les données
afférentes aux appels dun sujet
d’interception donné. Le lieu ou lin-
stallation de surveillance ou d'en-
registrement est située.

La permission accordée a un service auto-
risé, sous certaines conditions d’intercep-
ter les télécommunications spécifiques.
Cette expression se référe a un ordre ou un
mandat délivré par l'autorité compétente
selon les termes de la loi.

— Opérateur de réseaux: opérateur
d’'une infrastructure de télécommu-

nications publique permettant la transmis-
sion de signaux entre des points terminaux
du réseau définis, par fil, par faisceaux
hertziens, par des dispositifs optiques ou
par dautres dispositifs électromagné-
tiques.

— Fournisseur de services: toute per-
sonne physique ou morale fournissant un
(des) service(s) de télécommunications
public(s) dont la fourniture consiste entié-

rement ou partiellement dans la transmis-
sion et I'acheminement de signaux sur un
réseau de télécommunications.

Les spécifications qualitatives d’un canal,
d’un systeme, d’'un canal virtuel de télé-
communications, d'une session de
communications par ordinateur, etc. La
qualité du service peut étre mesurée, par
exemple, en termes de rapport signal/
bruit, de taux d'erreur sur les bits, de débit
de transmission des messages ou de proba-
bilité de 'encombrement de la ligne.
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Reliability
(betrouwbaarheid)

Roaming (roaming)

Target Service
(bewaakte
telecommu-
nicatiedienst)

De waarschijnlijkheid dat een systeem of Fiabilité

dienst onder gespecifieerde werkingsorm
standigheden gedurende een bepaalgde
periode op een bevredigende manier za
functioneren.

De mogelijkheid voor abonnees van Déplacement

mobiele telecommunicatiediensten oproe
pen te doen, verbindingen te handhave
en oproepen te ontvangen wanneer zij zig
buiten hun eigen dienstzone bevinden.

o> S

Een dienst in verband met een subject van Service cible

interceptie, en gewoonlijk vermeld in een
wettelijke interceptievergunning.

La probabilité qu’'un systéme ou un service
fonctionnera de maniére satisfaisante
pendant une période donnée lorsqu’il est
utilisé dans des conditions de fonctionne-
ment précises.

La faculté des abonnés des services de télé-
communications mobiles d’envoyer, de
conserver et de recevoir des appels
lorsqu’ils se trouvent a I'extérieur de leur
zone habituelle de service.

Un service associé avec un sujet
d’interception et habituellement précisé
dans une autorisation d'interception
légale.

Telecommunications Overdracht van tekens, signalen, teksf, Télécommunications Tout transfert de signes, signaux, écrits,

[telecommunicatie
(verkeer)]

4%

beelden, geluid, gegevens of van welk
inlichtingen dan ook, die geheel of gedeel
telijk via een bedraad, radio-, elektro-
magnetisch, foto-elektronisch of foto-
optisch systeem worden verzonden.

images, sons, données ou informations de
toute nature transmis en totalité ou en
partie par fil, radio, systéme électro-

magnétique, photo électronique ou photo
optique.

53.129 — E. Guyot, n. v., Brussel



