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I. INLEIDING

De achttiende vergadering van de Gezamenlijke
Parlementaire Controlegroep voor Europol (GPC
Europol) vond plaats op 4 en 5 februari 2026 te
Nicosia, onder het voorzitterschap van het Cypriotische
Parlement en het Europees Parlement. De vergadering
werd bijgewoond door afgevaardigden van nationale
parlementen, leden van het Europees Parlement, verte-
genwoordigers van de Europese Commissie, Europol,
de Europese Toezichthouder voor Gegevensbescherming
(EDPS), en diverse waarnemers.

De covoorzitters wijzen op de uitzonderlijke veilig-
heidscontext waarin de Unie zich bevindt: de geopo-
litieke instabiliteit, waaronder de aanhoudende oorlog
in Oekraine, gecombineerd met de sterke toename van
grensoverschrijdende criminaliteit, cyberaanvallen,
georganiseerde misdaad en hybride dreigingen, vereist
een versterking van de Europese samenwerking op het
gebied van rechtshandhaving.

Criminaliteit kan niet langer binnen de nationale gren-
zen worden bestreden. De Unie wordt geconfronteerd
met netwerken die opereren op grensoverschrijdende,
digitale en vaak transnationale schaal, waardoor Europol
een steeds crucialere rol speelt als codrdinator, informa-
tiecknooppunt en analytisch centrum.

De covoorzitters benadrukken dat de GPC Europol
een unieke rol speelt in het verzekeren van democra-
tische controle en transparantie over het functioneren
van Europol.

II. OPENING VAN DE VERGADERING EN
WELKOMSTWOORDEN

A. Opening door de covoorzitter van het Europees
Parlement

De covoorzitter van het Europees Parlement verwijst
naar de voorafgaande trojkabijeenkomst, waarin de
agenda voor de vergadering werd vastgesteld en de werk-
wijze voor de komende sessies werd bevestigd. Verder
licht hij toe dat het Deense Parlement, overeenkomstig
de rechtspositie van Denemarken, geen deel uitmaakt
van het voorzitterschap en de trojka.

Hij legt de nadruk op de bijzondere verantwoordelijkheid
van de GPC bij het waarborgen van democratische con-
trole op Europol, vooral in een fase waarin het mandaat
van Europol wordt herzien.
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I. INTRODUCTION

La dix-huitiéme réunion du Groupe de contréle par-
lementaire conjoint d’Europol (GCPC Europol) s’est
tenue les 4 et 5 février 2026 a Nicosie, sous la présidence
du Parlement chypriote et du Parlement européen. La
réunion s’est déroulée en présence de délégués de parle-
ments nationaux, de membres du Parlement européen, de
représentants de la Commission européenne et d’Euro-
pol ainsi que du contréleur européen de la protection des
données (CEPD) et de plusieurs observateurs.

Les coprésidents attirent 1’attention sur le contexte
sécuritaire exceptionnel dans lequel 1’Union se trouve
aujourd’hui: au vu de I’instabilité géopolitique, avec la
guerre qui se poursuit en Ukraine, combinée a la forte
augmentation de la criminalité transfrontaliére, des cy-
berattaques, de la criminalité organisée et des menaces
hybrides, il faut renforcer la coopération européenne en
matiere de répression.

On ne peut plus lutter contre la criminalité en se can-
tonnant aux frontieres nationales. L’ Union est confron-
tée a des réseaux opérant a 1’échelle transfrontalicre,
numérique et souvent transnationale, ce qui confére a
Europol un réle de plus en plus crucial de coordinateur,
de plateforme d’information et de centre d’analyse.

Les coprésidents soulignent que le GCPC d’Europol joue
un réle unique pour garantir le contréle démocratique et
la transparence du fonctionnement d’Europol.

II. OUVERTURE DE LA REUNION ET MOT
DE BIENVENUE

A. Ouverture par le coprésident du Parlement
européen

Le coprésident du Parlement européen renvoie a la réu-
nion préalable de la troika, lors de laquelle I’ordre du jour
de la réunion a été fixé et les modalités de travail pour
les prochaines sessions ont été¢ confirmées. Il précise
en outre que, conformément a la position juridique du
Danemark, le Parlement danois ne fait pas partie de la
présidence ni de la troika.

Il met I’accent sur la responsabilité particuliere qui in-
combe au GCPC pour garantir le controle démocratique
d’Europol, surtout au moment ou le mandat d’ Europol
est en cours de révision.



(3)

Na deze inleidende opmerkingen legt hij de agenda voor,
die zonder wijzigingen wordt aangenomen.

De voorzitter van het Cypriotische Parlement ver-
welkomt alle delegatieleden namens het gastland. Zij
benadrukt dat Europa momenteel te maken heeft met
ongeziene veiligheidsuitdagingen:

— de voortdurende oorlog in Oekraine en de daaruit
voortvloeiende hybride dreigingen;

— een sterke toename van cybercriminaliteit;
— migrantensmokkel en mensenhandel;

— de evolutie van georganiseerde misdaad naar digitale
en grensoverschrijdende structuren.

In dat licht is de samenwerking binnen Europol van
cruciaal belang. Zij schetst de specifieke uitdagingen
waarmee Cyprus zelf wordt geconfronteerd:

— een strategische ligging op het kruispunt van drie
continenten;

— eentoenemende druk op de buitengrenzen van de Unie;

— het misbruik van de Groene Lijn (demarcation line)
door criminele netwerken;

— de toenemende illegale migratie en bijbehorende
criminaliteitsvormen;

— de cyberdreigingen en financiéle misdrijven die de
nationale veiligheid ondermijnen.

De voorzitter benadrukt dat veiligheid nooit mag worden
gezien als tegengesteld aan grondrechten. Volgens haar
zijn veiligheid en rechtsstaat twee onlosmakelijke pijlers
die elkaar moeten versterken. Zij stelt dat Europol al-
leen effectief kan opereren wanneer de democratische
controle robuust, transparant en inhoudelijk grondig is.

II1. UITEENZETTING VAN DE UITVOEREND
DIRECTEUR VAN EUROPOL, MEVROUW
CATHERINE DE BOLLE

De uitvoerend directeur van Europol, mevrouw
Catherine De Bolle, geeft een uitgebreide toelichting
over de ontwikkelingen binnen het agentschap in de
periode november 2025-februari 2026. Zij opent met
haar dank aan de covoorzitters en de leden van de GPC
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Apres ces remarques introductives, il présente 1’ordre
du jour, qui est adopté sans modification.

La présidente du Parlement chypriote souhaite la bien-
venue a tous les membres de la délégation au nom du
pays hote. Elle souligne que 1’Europe est confrontée a
des défis sécuritaires sans précédent:

la guerre qui se poursuit en Ukraine et les menaces
hybrides qui en découlent;

I’augmentation sensible de la cybercriminalité;

le trafic de migrants et la traite des étres humains;

— lamutation de la criminalité organisée avec le dévelop-
pement de structures numériques et transfrontalieres.

Dans ce contexte, la coopération au sein d’ Europol revét
une importance cruciale. L’oratrice expose les défis
spécifiques auxquels Chypre elle-méme est confrontée:

— une situation stratégique au carrefour de trois
continents;

— une pression croissante sur les frontiéres extérieures
de 1’Union;

— les agissements délictueux des réseaux criminels le
long de la Ligne verte (ligne de démarcation);

— l’augmentation de I’immigration illégale et des for-
mes de criminalité y afférentes;

— les cybermenaces et les délits financiers qui minent
la sécurité nationale.

La présidente souligne qu’il n’y a pas d’incompatibilité
entre le fait de garantir la sécurité et le fait de respecter
les droits fondamentaux. La sécurité et I’état de droit
sont deux piliers indissociables qui doivent se renforcer
mutuellement. Elle souligne qu’Europol ne peut fonc-
tionner efficacement que si le controle démocratique est
solide, transparent et pertinent sur le fond.

I11. EXPOSE DE LA DIRECTRICE EXECUTIVE
D’EUROPOL, MME CATHERINE DE BOLLE

La directrice exécutive d’Europol, Mme Catherine
De Bolle, présente un exposé détaillé sur les dévelop-
pements au sein de I’agence entre novembre 2025 et
février 2026. Elle commence par remercier les coprési-
dents et les membres du GCPC pour leur collaboration
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voor de constructieve samenwerking tijdens haar gehele
mandaat, en merkt op dat dit haar laatste formele deel-
name aan de Controlegroep is als uitvoerend directeur.

A. Versterking van het mandaat inzake
migrantensmokkel en mensenhandel

Mevrouw De Bolle wijst op de recente inwerkingtre-
ding van de EU-verordening ter versterking van de rol
van Europol in de strijd tegen migrantensmokkel en
mensenhandel (1).

Deze hervorming voorziet onder meer in:

— de oprichting van het European Centre Against
Migrant Smuggling (ECAMS);

— een uitbreiding van Europols toegang tot biometrische
gegevens, binnen strikt gereguleerde kaders;

— een versterkte operationele inzet in lidstaten en
derde landen;

— een verhoging van personeel en middelen om georga-
niseerde netwerken effici€nter te ontmantelen.

De beheersstructuur van ECAMS is reeds goedgekeurd
door de raad van bestuur van Europol. Het centrum zal
drie hoofdstructuren omvatten:

1. een unit voor expertise en stakeholdermanagement;

2. een operationele unit voor migrantensmokkel;
3. een digitale ondersteuningsunit.
B. Strategisch meerjarenprogramma 2027-2029

De uitvoerend directeur verwijst naar het onlangs ge-
publiceerde meerjarenprogramma 2027-2029, waarin de
strategische prioriteiten van Europol zijn vastgelegd (2).
De prioriteiten richten zich onder meer op:

— versterking van externe samenwerking (buurlanden,
MENA-regio, Latijns-Amerika);

(1) Verordening (EU) 2025/2611 van het Europees Parlement en de Raad
van 16 december 2025 tot wijziging van verordening (EU) 2016/794, wat
betreft de versterking van de ondersteuning door Europol en de versterking
van de politi€le samenwerking bij de voorkoming en bestrijding van mi-
grantensmokkel en mensenhandel, https.//eur-lex.europa.eu/legal-content/
NL/TXT/HTML/?uri=0J:L_202502611.

(2) https://www.europol.europa.eu/publications-events/publications/
europol-programming-document.
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constructive tout au long de son mandat et fait remar-
quer qu’il s’agit de sa derniére participation formelle
au Groupe de contrdle en tant que directrice exécutive.

A. Renforcement du mandat en ce qui concerne le
trafic de migrants et la traite des étres humains

Mme De Bolle attire 1’attention sur I’entrée en vigueur
récente du réglement UE sur le renforcement du réle
d’Europol dans la lutte contre le trafic de migrants et
la traite des étres humains (1).

Cette réforme prévoit notamment:

— lacréation du Centre européen de lutte contre le trafic
de migrants (ECAMS);

— un acces ¢élargi aux données biométriques pour
Europol, a I’intérieur de cadres strictement régulés;

— un engagement opérationnel renforcé auprés des Etats
membres et de pays tiers;

— une augmentation des effectifs et des ressources en
vue de permettre un démantelement plus efficace des
réseaux organisés.

La structure de gestion de I’ECAMS a déja été approu-
vée par le conseil d’administration d’ Europol. Le centre
comprendra trois structures principales:

1. une unité pour ’expertise et la gestion des parties
prenantes;

2. une unité opérationnelle dédiée au trafic de migrants;
3. une unité d’appui numérique.
B. Plan pluriannuel stratégique 2027-2029

La directrice exécutive renvoie au programme plurian-
nuel 2027-2029 récemment publié, qui définit les prio-
rités stratégiques d’Europol (2). Ces priorités portent
notamment sur:

— le renforcement de la coopération extérieure (pays
voisins, région MENA, Amérique latine);

(1) Réglement (UE) 2025/2611 du Parlement européen et du Conseil du
16 décembre 2025 modifiant le réglement (UE) 2016/794 en ce qui concerne
le renforcement du soutien apporté par Europol et 1’amélioration de la
coopération policiére pour prévenir le trafic de migrants et la traite des
étres humains et lutter contre ces phénoménes, https.//eur-lex.europa.eu/
legal-content/FR/TXT/HTML/?uri=0J:L_202502611.

(2) https://www.europol.europa.eu/publications-events/publications/
europol-programming-document.
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— intensievere samenwerking met private partijen;

— uitbreiding van technologische innovatie en het
Europol Innovation Lab;

— het ondersteunen van lidstaten bij de implementatie
van interoperabiliteit en Al-systemen;

— een vernieuwde strategie voor samenwerking met
Schengen-geassocieerde landen.

Zij benadrukt dat deze strategie erop gericht is om veilig-
heid in partnerschap te leveren, waarbij Europol streeft
naar een evenwichtige combinatie van operationele
slagkracht en bescherming van grondrechten.

C. Samenwerking met de EDPS en gegevens-
bescherming

Mevrouw De Bolle gaat vervolgens in op het aspect
toezicht, en licht toe dat Europol zesendertig voltijdse
medewerkers inzet voor gegevensbescherming, en dat
meer dan 87 % van alle EDPS-aanbevelingen sinds 2017
volledig is geimplementeerd. Zij geeft aan dat Europol
nauw overleg voert met de EDPS bij het gebruik van Al-
gebaseerde analysetools en dat de samenwerking rond
Jjoint controllership binnen het Operational and Analysis
Centre (OAC) aanzienlijk is verdiept. Voorafgaande con-
sultaties duren soms langer dan de ontwikkelingscycli
van moderne analysetools. Dit maakt het noodzakelijk
om toezichtprocessen verder te stroomlijnen zonder
afbreuk te doen aan grondrechten en rechtsstatelijkheid.

D. Buitenlandse samenwerking en internationale
partnerschappen

De uitvoerend directeur belicht vervolgens de voortgang
in de samenwerking met derde landen. Europol heeft in
dit opzicht zijn operationele relaties versterkt met:

— de landen in de Westelijke Balkan;

— de EU-buurlanden;

— het Midden-Oosten en Noord-Afrika (de
MENA-regio);

— de Latijns-Amerikaanse partners.
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— D’intensification de la coopération avec des ac-
teurs privés;

— D’extension de I’innovation technologique et du labo-
ratoire d’innovation d’Europol;

— le soutien aux Etats membres dans la mise en ceuvre
de I’interopérabilité et des systémes de I’[A;

— une stratégie renouvelée de coopération avec les pays
associés a Schengen.

Elle souligne que cette stratégie vise a garantir la sécu-
rité en partenariat, Europol s’effor¢ant de trouver un
équilibre entre I’efficacité opérationnelle et la protection
des droits fondamentaux.

C. Collaboration avec le CEPD et protection des
données

Mme De Bolle aborde ensuite 1’aspect du contrdle et
précise qu’Europol affecte trente-six collaborateurs a
temps plein a la protection des données et que plus de
87 % de I’ensemble des recommandations formulées
par le CEPD depuis 2017 ont été intégralement mises en
ceuvre. Elle indique qu”Europol se concerte étroitement
avec le CEPD pour I’utilisation d’outils d’analyse fon-
dés sur I’[A et que la collaboration dans le cadre de la
responsabilité conjointe au sein du Centre opérationnel
et d’analyse (Operational and Analysis Centre, OAC)
s’est considérablement renforcée. Les consultations
préalables durent parfois plus longtemps que les cycles
de développement d’outils d’analyse modernes. 11 faut
donc rationaliser davantage les processus de contrdle en
veillant a ne pas porter atteinte aux droits fondamentaux
et a I’état de droit.

D. Collaboration extérieure et partenariats
internationaux

La directrice exécutive met ensuite en lumiére les pro-
gres réalisés dans la collaboration avec les pays tiers.
A cet égard, Europol a renforcé ses relations opération-
nelles avec:

— les pays des Balkans occidentaux;

les pays voisins de I’UE;

le Moyen-Orient et I’Afrique du Nord (la ré-
gion MENA);

les partenaires d’Amérique latine.
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Nieuwe werkafspraken met Argentinié, en EU-
akkoorden met Brazili€ en Ecuador, dragen bij aan
de bestrijding van drugsnetwerken, wapensmokkel,
witwasconstructies en cybercriminaliteit.

E. Intensieve samenwerking met Oekraine

Mevrouw De Bolle benadrukt dat de samenwerking
met Oekraine sinds het uitbreken van de oorlog een es-
sentieel onderdeel vormt van Europols dagelijks werk.
Het agentschap:

verwerkt 300 % meer berichtenverkeer dan voor
het conflict;

— onderhoudt permanent contact met Oekraiense
verbindingsofficieren;

— ondersteunt onderzoeken naar wapensmokkel, gesto-
len wapens, explosieven, drones, cyberdreigingen en

oorlogsmisdrijven;

— levert dagelijkse analyses in het kader van EMPACT
en speciale taskforces.

Europol heeft in 2025 onder meer:

bijna 40 000 beelden geanalyseerd,

— meer dan 1 400 getuigenverklaringen verwerkt;

circa 6 600 verdachten geidentificeerd binnen
oorlogsmisdrijfprocessen;

ruim 30 000 mogelijke gebeurtenissen met oorlogs-
misdrijfelementen geclassificeerd.

De uitvoerend directeur noemt dit een van de meest
complexe en gevoelige opdrachten in de geschiedenis
van Europol.

F. Operationele trends: drugscriminaliteit,
cybercrime en terrorisme

1) Drugscriminaliteit

Mevrouw De Bolle meldt dat de productie en handel in
synthetische drugs een nieuw industrieel niveau heb-
ben bereikt. Criminelen gebruiken legale bedrijven als
facade, maken gebruik van steeds complexere routes
en logistieke ketens en digitale infrastructuren voor
anonimiteit.

(6)

De nouveaux accords de travail avec 1’Argentine, ainsi
que des accords de I’UE avec le Brésil et I’Equateur,
contribuent a la lutte contre les réseaux de trafic de
drogue, le trafic d’armes, les montages de blanchiment
d’argent et la cybercriminalité.

E. Collaboration intensive avec ’UKkraine

Mme De Bolle souligne que la collaboration avec
I’Ukraine constitue, depuis le début de la guerre, un
volet essentiel du travail quotidien d’ Europol. L’agence:

— traite 300 % de messages en plus qu’avant le conflit;

— entretient des contacts permanents avec des officiers
de liaison ukrainiens;

— soutient les enquétes sur le trafic d’armes, les armes
volées, les explosifs, les drones, les cybermenaces et
les crimes de guerre;

— fournit des analyses quotidiennes dans le cadre
d’EMPACT et de groupes de travail spéciaux.

En 2025, Europol a notamment:
— analysé pres de 40 000 images;
— traité plus de 1 400 témoignages;

— identifié quelque 6 600 suspects dans le cadre de
proces pour crimes de guerre;

— classifié plus de 30 000 événements potentiels com-
portant des éléments de crimes de guerre.

La directrice exécutive considére cette mission comme
étant I’une des plus complexes et des plus sensibles dans
I’histoire d’Europol.

F. Tendances opérationnelles: criminalité liée a la
drogue, cybercriminalité et terrorisme

1) Criminalité liée a la drogue

Mme De Bolle indique que la production et le trafic
de drogues synthétiques prennent des proportions
industrielles. Les criminels se servent d’entreprises
légales comme fagade, mettent en place des itinéraires
et des chaines logistiques de plus en plus complexes et
utilisent des infrastructures numériques pour préserver
leur anonymat.
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De oprichting van de Operational Task Force (OTF)
GRIM, die zich specifiek richt op geweldsdiensten
«crime as a service» en de rekrutering van minderjari-
gen, leidde in de eerste zes maanden tot 193 arrestaties,
waaronder enkele leiders van bekende netwerken.

2) Cybercriminaliteit

De uitvoerend directeur verwijst in dit opzicht naar:

— Al-gebaseerde fraude en cyberaanvallen;

de lancering van Help4U, het kindvriendelijke plat-
form voor slachtoffers van online seksueel misbruik;

— samenwerking via No More Ransom bij decryptietools;

— groeiende risico’s rond deepfakes en synthetisch
kindermisbruikmateriaal.

3) Terrorisme en extremisme

Europol detecteert in dit opzicht:

— toenemende online radicalisering, vooral on-
der jongeren;

— misbruik van gaming-platforms;

— de opkomst van nihilistische, transnationale
subculturen.

De uitvoerend directeur wijst op de noodzaak om de
bestaande mentorsystemen, detectiemechanismen en
preventieprogramma’s verder te verfijnen.

G. Vooruitblik op de toekomst van Europol

Als afsluiting schetst mevrouw De Bolle de komende
prioriteiten:

— de herziening van de Europol-verordening in 2026;

— de verdere ontwikkeling van interoperabiliteits-
systemen,

— een sterkere samenwerking met diverse EU-
agentschappen (Frontex, Eurojust, AMLA, EU-LISA);
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La création de la task force opérationnelle (Operational
Task Force, OTF) GRIM, qui se concentre spécifique-
ment sur la «criminalité en tant que service» et le recru-
tement de mineurs, a conduit au cours des six premiers
mois & 193 arrestations, dont celles de plusieurs chefs
de réseaux connus.

2) Cybercriminalité

La directrice exécutive renvoie a cet égard aux élé-
ments suivants:

— la fraude et les cyberattaques fondées sur I’1A;
— le lancement de Help4U, la plateforme pour les vic-
times d’abus sexuels en ligne, spécialement orientée

vers les enfants;

— la coopération par le biais de No More Ransom en ce
qui concerne les outils de décryptage;

— les risques croissants liés aux hypertrucages et aux
contenus pédopornographiques synthétiques.

3) Terrorisme et extrémisme
Europol constate a cet égard:

— une radicalisation en ligne croissante, surtout parmi
les jeunes;

— I’utilisation abusive de plateformes de jeux vidéo;

— I’émergence de sous-cultures transnationales
nihilistes.

La directrice exécutive souligne la nécessité d’affiner
davantage les systémes de mentorat, les mécanismes
de détection et les programmes de prévention existants.

G. Regard prospectif sur Europol

Pour conclure, Mme De Bolle présente les priori-
tés a venir:

— la révision du réglement Europol en 2026;

— la poursuite du développement des systémes
d’interopérabilité;

— le renforcement de la coopération avec plusieurs
agences de I’UE (Frontex, Eurojust, I’Autorité de lutte
contre le blanchiment de capitaux — ALBC, eu-LISA);
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— een evenwichtige benadering van innovatie en
gegevensbescherming,

Zij dankt de GPC voor de samenwerking in de afgelopen
jaren en drukt haar vertrouwen uit dat het agentschap
zal blijven groeien als een fundamentele pijler van de
Europese interne veiligheid.

IV. GEDACHTENWISSELING

Een lid van een nationale delegatie informeert naar
Europols betrokkenheid bij onderzoeken naar ver-
meende corruptie binnen de Oekraiense politieke sfeer.
Hij vraagt welke inzichten Europol in recente maanden
heeft opgedaan en hoe deze informatie kan bijdragen aan
toekomstige ondersteuning van Oekraiense diensten.

Mevrouw De Bolle bevestigt dat Europol nauw sa-
menwerkt met de Oekraiense anticorruptie-instanties.
Europol ondersteunt hen via analytische expertise,
beveiligde informatie-uitwisseling, opleiding en advies
bij juridische hervormingen die nodig zijn om onathan-
kelijk te kunnen functioneren. De samenwerking wordt
omschreven als intensief en van hoog niveau.

De heer Koen Metsu, lid van de Belgische Kamer van
volksvertegenwoordigers, stelt drie vragen:

1. Hoe Europol de strategische relevantie beoordeelt van
Operation Fabrica, die leidde tot de ontmanteling van
een synthetisch-drugsnetwerk;

2. Welke rol Al-technieken spelen in Europols huidige
analysecapaciteit;

3. Wat de concrete tijdslijn en sleutelopdrachten zijn van
het nieuwe ECAMS-centrum.

Hij besluit zijn interventie met een persoonlijk dank-
woord aan de uitvoerend directeur voor haar jarenlange
leiderschap, en benadrukt dat de Belgische delegatie
het beeindigen van het mandaat van mevrouw De
Bolle betreurt.

Mevrouw De Bolle benadrukt dat de markt voor synthe-
tische drugs een kriticke bedreiging vormt: de productie
vindt plaats op industrieel niveau, verspreid over meer-
dere lidstaten, en de criminele netwerken maken steeds
vaker gebruik van legale bedrijven als fagade. Europol
monitort deze ontwikkelingen nauwgezet.
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— une approche équilibrée conciliant I’innovation et la
protection des données.

Elle remercie le GCPC pour sa collaboration au cours
des dernicres années et se dit convaincue que 1’agence
continuera a se développer en tant que pilier fondamental
de la sécurité intérieure européenne.

1V. ECHANGE DE VUES

Un membre d’une délégation nationale s’enquiert de
la participation d’Europol aux enquétes sur des faits
de corruption présumés au sein de la sphére politique
ukrainienne. Il demande quelles informations Europol
a pu recueillir au cours des derniers mois et comment
celles-ci pourraient contribuer a soutenir les services
ukrainiens a 1’avenir.

Mme De Bolle confirme qu’Europol coopére étroite-
ment avec les instances ukrainiennes de lutte contre
la corruption. Europol les soutient par le biais d’une
expertise analytique, d’échanges sécurisés d’informa-
tions, de formations et de conseils au sujet des réformes
juridiques nécessaires pour leur permettre de fonction-
ner en toute indépendance. La coopération est décrite
comme intensive et de haut niveau.

M. Koen Metsu, membre de la Chambre des représentants
de Belgique, pose trois questions:

1. Comment Europol évalue-t-elle la pertinence straté-
gique de I’Opération Fabrica, qui a permis de déman-
teler un réseau de trafic de drogues de synthése?

2. Quel role les techniques d’intelligence artificielle
jouent-elles dans la capacité d’analyse actuelle
d’Europol?

3. Quels sont le calendrier concret et les missions clés
du nouveau Centre européen de lutte contre le trafic de
migrants (ECAMS)?

Il conclut son intervention en remerciant personnelle-
ment la directrice exécutive pour ses nombreuses années
ala téte de I’agence, et souligne que la délégation belge
regrette la fin du mandat de Mme De Bolle.

Mme De Bolle souligne que le marché des drogues de
synthése constitue une menace critique: la production
s’effectue a I’échelle industrielle dans plusieurs Etats
membres, et les réseaux criminels recourent de plus en
plus souvent a des entreprises légales comme fagade.
Europol suit ces évolutions de prés.
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Wat Al betreft gebruikt Europol tien operationele machi-
ne-learningtoepassingen, waaronder beeldherkenning,
entiteitsextractie en modelgestuurde classificatie. Alle
tools worden voorafgaand getoetst door de European
Data Protection Supervisor (EDPS) en vereisen men-
selijke eindbeoordeling.

ECAMS wordt in maart 2026 operationeel, en zal over
vijftig extra medewerkers kunnen beschikken. Het
centrum omvat een operationele unit voor smokkel-
netwerken, een unit voor digitale ondersteuning en een
expertisecel voor partnerschappen.

Een lid van het Europees Parlement verwijst naar een
recente ontmanteling van een grootschalige cryptofraud-
ezaak. Zij vraagt hoe Europol zich aanpast aan de snelle
evolutie van cryptotechnologieén en hoe politiediensten
worden ondersteund bij opsporing op de blockchain.

Mevrouw De Bolle geeft aan dat Europol beschikt over
een gespecialiseerd team dat zich richt op blockchain-
analyse, fracing, de-anonimisatie en de beoordeling
van privacygerichte cryptomunten. Cryptomunten
worden immers steeds belangrijker bij witwassen,
ransomware-betalingen en criminele infrastructuren.
Europol beschouwt dit domein als een van de meest
kritieke opdrachten binnen zijn mandaat.

Een lid van een nationale delegatie vraagt naar het
bestaan van mogelijke hindernissen in de informatie-
uitwisseling tussen lidstaten, de moeilijkheden waar-
mee Europol geconfronteerd wordt door verschillen
in nationale strafwetgeving, en of Europol niet wat
zichtbaarder moet worden om zo criminele netwerken
meer af te schrikken.

Mevrouw De Bolle noemt vertrouwen de basis van alle
vormen van samenwerking. Hoewel de informatie-
uitwisseling tussen de lidstaten onderling, en de uitwis-
seling van informatie met Europol sterk is toegenomen,
bestaan er nog steeds een aantal belangrijke knelpunten:
lokale politiediensten delen informatie soms niet met
het nationaal of Europees niveau, het aantal SIENA-
knooppunten verschilt sterk per lidstaat, en juridische
verschillen bemoeilijken gezamenlijke operaties.
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En ce qui concerne I’IA, Europol utilise dix applications
opérationnelles d’apprentissage automatique (machine
learning), parmi lesquelles la reconnaissance d’images,
I’extraction d’entités et la classification basée sur des
modeles. Tous les outils sont préalablement testés par
le Contrdleur européen de la protection des données
(CEPD) et doivent ensuite faire 1’objet d’une validation
finale par un humain.

L’ECAMS sera opérationnel en mars 2026 et pourra
disposer de cinquante collaborateurs supplémentaires.
Le centre comprend une unité opérationnelle chargée
de la lutte contre les réseaux de trafiquants, une unité
de soutien numérique et une cellule d’expertise pour
les partenariats.

Une membre du Parlement européen évoque le récent
démantelement d’un vaste réseau de fraude aux crypto-
monnaies. Elle demande comment Europol procéde pour
s’adapter a 1’évolution rapide des crypto-technologies
et comment les services de police sont soutenus dans
leurs enquétes sur la blockchain.

Mme De Bolle répond qu’ Europol dispose d’une équipe
spécialisée en matiére d’analyse de la blockchain, de
tragage, de désanonymisation et d’évaluation des cryp-
tomonnaies axées sur la vie privée. Les cryptomonnaies
jouent en effet un role de plus en plus important dans
le blanchiment d’argent, les paiements de rangongiciels
et les infrastructures criminelles. Europol considére ce
domaine comme 1’une des missions les plus critiques
relevant de son mandat.

Un membre d’une délégation nationale demande s’il
existe éventuellement des obstacles a I’échange d’infor-
mations entre Etats membres; il s’enquiert des diffi-
cultés auxquelles Europol est confrontée en raison des
différences entre les Iégislations pénales nationales, et
demande si Europol ne devrait pas accroitre sa visibilité
afin de dissuader davantage les réseaux criminels.

Mme De Bolle considére la confiance comme la
base de toute forme de coopération. Malgré la forte
augmentation des échanges d’informations entre les
Etats membres et avec Europol, plusieurs problémes
majeurs se posent encore: les services de police locaux
ne partagent pas toujours leurs informations avec les
instances nationales ou européennes, le nombre de
points nodaux SIENA (Secure Information Exchange
Network Application, Application de réseau d’échange
sécurisé d’informations) varie considérablement d’un
Etat membre a ’autre et les disparités juridiques com-
pliquent les opérations conjointes.
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Over het aspect publieke zichtbaarheid stelt zij dat
Europol een ondersteunend agentschap blijft en
dat lidstaten primair steeds het voortouw nemen in
communicatie.

Een lid van het Europees Parlement wijst op de geopoli-
tieke dreigingen die veroorzaakt worden door de oorlog
in Oekraine en vraagt naar Europols rol bij het monitoren
van hieraan gerelateerde wapenstromen, cyberaanvallen
en het ontwijken van sancties.

De uitvoerend directeur van Europol vermeldt in dit
opzicht vijf grote werkstromen:

— wapens en explosieven;

cyberdreigingen en desinformatie;

oorlogsmisdrijven;
— sanctie-ontwijking;

mensenhandel en smokkel.

Zij geeft aan dat de samenwerking met Oekraine
intensiever is dan ooit en een cruciale rol speelt bij
het detecteren van wapenverlies, cyberaanvallen en
grensincidenten.

Een lid van een nationale delegatie vraagt wat de po-
tenti€le gevolgen kunnen zijn na afloop van de oorlog
in Oekraine en hoe Europol zich voorbereidt op de
waarschijnlijke risico’s zoals wapens, smokkelroutes
en instabiliteit.

Mevrouw De Bolle erkent dat de post-oorlogsperiode
een kritieke fase wordt, en dat Europol dit nauwgezet zal
opvolgen, in samenwerking met de Oekraiense overheid.
De voorzitter van de raad van bestuur vult aan dat Polen
reeds diverse scenario’s heeft voorbereid rond wapen-
smokkel, synthetische drugs en grensoverschrijdende
criminele bewegingen. Het waarborgen van de integriteit
van de Europese veiligheidssystemen zal prioritair zijn.

Een lid van een nationale delegatie vraagt hoe Europol
op operationeel vlak criminelen voor blijft die artificiéle
intelligentie gebruiken voor deepfakes, grootschalige
cyberaanvallen en geautomatiseerde fraude.
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Pour ce qui est de la visibilité publique, Mme De Bolle
déclare qu’ Europol reste une agence de soutien et que ce
sont toujours les Etats membres qui prennent initiative
en matiére de communication.

Un membre du Parlement européen attire 1’attention sur
les menaces géopolitiques engendrées par la guerre en
Ukraine et demande en quoi consiste le role d’ Europol
dans la surveillance des flux d’armes, des cyberat-
taques et du contournement des sanctions observés
dans ce cadre.

La directrice exécutive d’ Europol énumere cinq grands
axes de travail a cet égard:

— armes et explosifs;

cybermenaces et désinformation;

crimes de guerre;
— contournement des sanctions;

traite et trafic d’étres humains.

Elle indique que la coopération avec 1’ Ukraine est plus
intensive que jamais et joue un rdle crucial dans la
détection des pertes d’armes, des cyberattaques et des
incidents frontaliers.

Un membre d’une délégation nationale demande quelles
pourraient étre les conséquences de la fin de la guerre
en Ukraine et comment Europol se prépare aux risques
probables tels que la prolifération des armes, le déve-
loppement de filiéres de contrebande et I’instabilité.

Mme De Bolle reconnait que la période d’aprés-guerre
constituera une phase critique et qu’Europol la suivra
de pres, en collaboration avec les autorités ukrainiennes.
Le président du conseil d’administration ajoute que
la Pologne a déja préparé divers scénarios concer-
nant le trafic d’armes, les drogues de synthése et les
mouvements criminels transfrontaliers. La garantie de
I’intégrité des systémes de sécurité européens sera un
objectif prioritaire.

Un membre d’une délégation nationale demande com-
ment Europol parvient, sur le plan opérationnel, a garder
une longueur d’avance sur les criminels qui mettent
I’intelligence artificielle au service des hypertrucages,
des cyberattaques a grande échelle et de la fraude
automatisée.
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Mevrouw De Bolle benadrukt dat het gebruik van Al
reeds bestaande criminele fenomenen faciliteert en ver-
snelt. Volgens haar vereist dit betere detectiemethoden
voor synthetische content, meer operationele samenwer-
king, een versterking van het Innovatielab van Europol
en een grondig publiek debat over de rol van technologie
in rechtshandhaving.

Een lid van het Europees Parlement stelt vragen over de
toenemende rekrutering van minderjarigen door crimi-
nele netwerken, de rol van Europol in het EU-actieplan
ter bescherming van jongeren en de impact van moge-
lijke wijzigingen in de Al-verordening (3).

De uitvoerend directeur beaamt dat er sprake is van
een verontrustende groei van gewelddadige online sub-
culturen en de rekrutering van jongeren. Zij pleit voor
een whole-of-society approach en benadrukt dat een
menselijke beoordeling binnen Al-toepassingen altijd
noodzakelijk blijft.

Een lid van een nationale delegatie wijst op de toene-
mende handel in en het gebruik van nieuwe synthetische
drugs, met name nitazenen, zware synthetische opioide
pijnstillers, die «cyclus na cyclus» opnieuw verschijnen,
telkens net anders genoeg om de toepasselijke regelge-
ving te omzeilen.

Mevrouw De Bolle benadrukt dat een versterkt Europees
vroeg waarschuwingssysteem, gekoppeld aan het
Europese Drugsagentschap, noodzakelijk is om deze
cyclus te doorbreken.

Een lid van het Europees Parlement vraagt naar de rol
van Europol bij documentatie van oorlogsmisdrijven,

begaan tijdens de oorlog in Oekraine.

Mevrouw De Bolle geeft aan dat Europol in dit opzicht:

bijna 40 000 beelden heeft geanalyseerd;

meer dan 1 400 getuigenissen heeft verwerkt;

— circa 6 600 verdachten heeft geidentificeerd;

hielp bij de opslag van 30 000 potenti€le oorlogs-
misdrijfgebeurtenissen.

(3) Verordening (EU) 2024/1689 tot vaststelling van geharmoniseerde regels
inzake artifici€le intelligentie, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A432024R1689.
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Mme De Bolle souligne que 'utilisation de I’IA facilite
et accélere des phénomenes criminels déja existants.
Selon elle, il est nécessaire de disposer de méthodes plus
efficaces de détection des contenus synthétiques; il faut
par ailleurs intensifier la coopération opérationnelle,
renforcer le laboratoire d’innovation d’ Europol et mener
un débat public approfondi sur le réle de la technologie
dans le maintien de 1’ordre public.

Un membre du Parlement européen pose des questions
sur le recrutement croissant de mineurs par des réseaux
criminels, sur le role d’ Europol dans le plan d’action de
I’UE pour la protection de la jeunesse et sur I’incidence
d’éventuelles modifications du réglement sur I’1A (3).

La directrice exécutive reconnait qu’on observe effec-
tivement une croissance inquiétante des sous-cultures
violentes en ligne et du recrutement de jeunes. Elle plaide
en faveur d’une approche impliquant I’ensemble de la
société et souligne qu’une évaluation humaine restera
toujours nécessaire dans le cadre des applications d’1A.

Un membre d’une délégation nationale attire I’attention
sur ’augmentation du trafic et de la consommation de
nouvelles drogues de synthése, en particulier les nita-
zénes, des analgésiques opioides de synthése puissants,
qui réapparaissent «cycle apres cycle», en étant a chaque
fois juste assez modifi€s pour contourner la réglemen-
tation en vigueur.

Mme De Bolle souligne qu’un systéme européen
renforcé d’alerte précoce, relié¢ a 1’Agence de 1’Union
européenne sur les drogues, est nécessaire pour bri-
ser ce cycle.

Un membre du Parlement européen s’enquiert du role
d’Europol dans la documentation des crimes de guerre

commis pendant la guerre en Ukraine.

Mme De Bolle indique qu’a cet égard, Europol:

a analysé pres de 40 000 images;

a traité plus de 1 400 témoignages;

— aidentifié environ 6 600 suspects;

a prété son concours au stockage de 30 000 faits de
crimes de guerre potentiels.

(3) Reglement (UE) 2024/1689 établissant des regles harmonisées concer-
nant I’intelligence artificielle, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
FR/TXT/?uri=0J:L_202401689#ntc40-L_202401689FR.000101-E0040.
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Dit werk, dat wordt verricht in samenspraak met de
Oekraiense overheidsdiensten, wordt omschreven als
zwaar, gevoelig en van strategisch belang.

V. TWEEDE VRAGENRONDE

Na afronding van de eerste vragenronde opent de
covoorzitter de tweede reeks interventies. De focus
verschuift hierbij naar technologische innovatie en de
rol van artifici€le intelligentie.

Een lid van het Europees Parlement verwijst naar de
recente evaluatie van de Commissie, waarin wordt
vastgesteld dat informatie-uitwisseling tussen lidstaten
nog steeds ongelijk verdeeld is. Er bestaat een grote
dispariteit in de aanlevering van data, en dit ondanks
het feit dat digitale bedreigingen explosief toegenomen
zijn. Hij vraagt:

1. of Europol grote verschillen blijft waarnemen in kwa-
liteit en tijdigheid van nationale datalevering;

2. hoe Europol omgaat met de groeiende volumes digi
tale gegevens;

3. hoe het agentschap inspeelt op nieuwe dreigingen,
zoals deepfakes en geautomatiseerde fraude.

Mevrouw De Bolle bevestigt dat, ondanks tal van re-
cente aanzienlijke verbeteringen wat datalevering en
informatie-uitwisseling betreft, er nog steeds aanzien-
lijke structurele verschillen blijven bestaan tussen de
lidstaten. Sommige lidstaten benutten SIENA intensief,
andere zijn terughoudender of beschikken over te weinig
nationale aansluitpunten.

Zij noemt in dit opzicht drie kernproblemen op:

— er bestaat een grote ongelijkheid tussen de lidsta-
ten op het vlak van uitrol en gebruik van Europese
interoperabiliteitsplatformen;

— er is nog steeds sprake van een beperkte awa-
reness op lokaal niveau over de relevantie van
EU-informatie-uitwisseling;

— er bestaan grote verschillen in nationale capaciteit
van de diverse lidstaten om digitale datasets te kun-
nen verwerken.
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Ce travail, effectué en concertation avec les services
d’Etat ukrainiens, est décrit comme lourd, sensible et
de haute importance stratégique.

V. DEUXIEME SEANCE DE QUESTIONS-
REPONSES

A I’issue de la premiére séance de questions-réponses,
le coprésident ouvre la deuxiéme série d’interventions.
L’accent est mis cette fois sur I’innovation technologique
et sur le réle de ’intelligence artificielle.

Un membre du Parlement européen fait allusion a la
récente évaluation de la Commission, ou I’on peut lire
que ’échange d’informations entre les Etats membres
reste inégalement réparti. Il existe une grande disparité
en termes de transmission de données, alors que, dans
le méme temps, le nombre de menaces numériques a
littéralement explosé. L’intervenant demande:

1. si Europol constate toujours de grandes différences
en ce qui concerne la qualité et la ponctualité de la
transmission de données nationales;

2. comment Europol gere les volumes croissants de
données numériques;

3. comment ’agence anticipe les nouvelles menaces,
telles que les hypertrucages et la fraude automatisée.

Mme De Bolle confirme que, malgré les nombreuses
améliorations significatives récemment apportées a la
transmission des données et a I’échange d’informations,
de grandes différences structurelles subsistent entre
les Etats membres. Certains Etats membres utilisent
SIENA de maniére intensive, alors que d’autres sont plus
réticents ou ne disposent pas d’un nombre suffisant de
points de connexion nationaux.

Elle évoque a cet égard trois problémes majeurs:

— il existe une grande disparité entre les Etats membres
en matiere de déploiement et d’utilisation des plate-
formes européennes d’interopérabilité;

— la sensibilisation a 1’importance de 1’échange
d’informations au niveau de I’ UE reste encore limitée
au niveau local,

— il existe de grandes différences entre les capacités
respectives des divers Etats membres en matic¢re de
traitement des ensembles de données numériques.
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Wat digitale dreigingen betreft, wijst zij op de groeiende
nood aan Al-ondersteunde analyse en menselijke veri-
ficatie van synthetische inhoud.

Een lid van een nationale delegatie wijst op de potentiéle
veiligheidsrisico’s na afloop van de oorlog in Oekraine.
Hij benadrukt dat de periode na afloop van de oorlog in
Ockraine mogelijk leidt tot een stijging van:

wapenstromen richting EU-landen;

smokkelroutes die zich herschikken;

— instabiliteit onder criminele groepen;

risico’s voor grensbeveiliging.

Hij vraagt hoe Europol zich organisatorisch voorbereidt
op deze mogelijk problematische fase.

Mevrouw De Bolle noemt de Oekraiense post-conflict-
fase «strategisch cruciaal». Europol werkt reeds aan:

— een versterkte wapenmonitoring via het Europese
Firearms Intelligence-programma;

— een doorgedreven samenwerking met Oekraine over
gestolen en buitgemaakte wapens;

— monitoring en analyse van criminele bewegingen
langs de buitengrenzen;

— worst-case scenario-planning, in samenspraak met
diverse betrokken lidstaten, waaronder Polen.

De voorzitter van de raad van bestuur van Europol
voegt hieraan toe dat Polen al diverse concrete voorbe-
reidende maatregelen neemt voor het bestrijden van de
mogelijke toename van smokkelroutes en synthetische
drugsstromen.

Een lid van een nationale delegatie vraagt hoe Europol
inspeelt op criminele netwerken die Al misbruiken
voor deepfakes, geautomatiseerde cyberaanvallen en
fraudediensten op abonnementsbasis.

Mevrouw De Bolle bevestigt dat Al de «versneller» is
van bijna alle misdaadvormen, en om die reden omarmd
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En ce qui concerne les menaces numériques, 1’inter-
venante souligne le besoin croissant d’analyse assis-
tée par I’IA et de vérification humaine des contenus
synthétiques.

Un membre d’une délégation nationale attire 1’atten-
tion sur les risques sécuritaires qui pourraient se poser
lorsque la guerre en Ukraine sera terminée. Il souligne
que I’on pourrait alors tre confronté a une augmentation
des phénomenes suivants:

flux d’armements en direction des pays de I’UE;

réorganisation d’itinéraires de contrebande;

— instabilité entre groupes criminels;

risques pour la sécurisation des frontieres.

Il demande comment Europol se prépare, sur le plan
organisationnel, a cette phase qui pourrait s’avérer
problématique.

Mme De Bolle qualifie la phase post-conflit en Ukraine
de «stratégiquement cruciale». Europol s’attelle déja aux
chantiers suivants:

— renforcement de la surveillance des armes dans le ca-
dre du programme européen «Firearms Intelligencey;

— coopération approfondie avec 1’Ukraine concernant
les armes volées et prises a I’ennemi;

— lasurveillance et I’analyse des mouvements criminels
le long des fronticres extérieures;

— planification des scénarios les plus pessimistes, en
concertation avec divers Etats membres concernés,
dont la Pologne.

Le président du conseil d’administration d’Europol
ajoute que la Pologne prend déja diverses mesures
préparatoires concrétes pour lutter contre 1’extension
potentielle des itinéraires de contrebande et des flux de
drogues de synthése.

Un membre d’une délégation nationale demande com-
ment Europol anticipe I’action des réseaux criminels qui
exploitent I’TA pour créer des hypertrucages, mener des
cyberattaques automatisées et proposer des services de
fraude par abonnement.

Mme De Bolle confirme que I’IA est le «catalyseur»
de presque toutes les formes de criminalité, raison pour
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wordt door de criminele netwerken. Europol focust
momenteel vooral op:

— de detectie van verschillende vormen van syntheti-
sche media;

— de versterking van het Europol Innovation Lab;

— een verbeterde samenwerking met academische in-
stellingen en technologie-experts;

— doorgedreven Europese codrdinatie bij grootschalige
Al-gedreven bedreigingen.

Zij onderstreept dat de A/-fools, die binnen Europol
gebruikt worden, uiteindelijk altijd onder menselijke
kwaliteitscontrole en supervisie staan.

Een lid van het Europees Parlement verwijst naar de
explosieve toename van minderjarigen die door cri-
minele netwerken worden ingezet voor geweldpleging,
drugskoerierswerk, digitale misdrijven en intimidatie.
Zij vraagt naar:

— de concrete betrokkenheid van Europol bij het toe-
komstige actieplan van de Commissie;

— de invloed van nieuwe EU-wetgeving (inclusief de
reeds vermelde Al-verordening) op deze problematiek;

— beste praktijken om jongeren te beschermen.

Mevrouw De Bolle stelt dat rekrutering van jongeren
een van de grootste uitdagingen vormt voor moderne
rechtshandhaving. Europol stelt, in het kader van deze
problematiek, de volgende zaken vast:

— het ontstaan van transnationale, digitale, geweldda-
dige subculturen;

— toename van «violence as a service» aangeboden via
platformen;

— gerichte rekrutering op sociale media en gaming-
platforms.

Europol levert concrete input aan de Commissie voor
de uitwerking van het actieplan en pleit voor:
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laquelle les réseaux criminels I’adoptent sans réserve.
Actuellement, Europol se concentre principalement sur:

— la détection de différentes formes de médias
synthétiques;

— le renforcement du laboratoire d’innovation
d’Europol;

— I’amélioration de la coopération avec les établis-
sements académiques et les experts en technologie;

— le renforcement de la coordination européenne face
aux menaces a grande échelle liées a I’1A.

Mme De Bolle souligne que les outils d’IA utilisés au
sein d’Europol sont toujours, en fin de compte, soumis
a une supervision et a un contrdle de qualité humains.

Une membre du Parlement européen évoque I’augmenta-
tion exponentielle du nombre de mineurs recrutés par des
réseaux criminels pour commettre des actes de violence,
servir de passeurs de drogue, commettre des infractions
numériques et se livrer a des actes d’intimidation. Elle
s’interroge sur:

— la participation concréte d’Europol au futur plan
d’action de la Commission;

— I’incidence de la nouvelle législation européenne (y
compris le réglement sur I’ A susmentionné) sur cette
problématique;

— les meilleures pratiques en matiére de protection de
la jeunesse.

Mme De Bolle souligne que le recrutement des jeunes
constitue 1’un des plus grands défis d’un maintien de
I’ordre moderne. Dans le cadre de cette problématique,
Europol constate les phénomeénes suivants:

— I’émergence de sous-cultures transnationales, numé-
riques et violentes;

— l’augmentation de la «violence en tant que service»
proposée par le biais de plateformes;

— le recrutement ciblé sur les réseaux sociaux et les
plateformes de jeux vidéo.

Europol apporte une contribution concréte a la Com-
mission pour ’¢laboration du plan d’action et plaide
en faveur:
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— meer digitale weerbaarheid in het onderwijs;

— meer ouderbetrokkenheid;

snellere melding door online platforms;

betere monitoring van online wervingspatronen.

Een lid van een nationale delegatie uit zijn zorgen over
de productie en verspreiding van nieuwe synthetische
stoffen, zoals nitazenen en andere nieuwe psychoactieve
stoffen, waarvan de samenstelling kan variéren om zo
de toepasselijke regelgeving te omzeilen.

Mevrouw De Bolle verklaart dat Europol samenwerkt

met het Europese Drugsagentschap om een verfijnd

vroegwaarschuwingssysteem op te zetten dat:

— sneller chemische varianten detecteert;

— marktdata koppelt aan labresultaten;

— lidstaten ondersteunt bij het opstellen van regelgeving
en verbodslijsten.

Een lid van het Europees parlement vraagt naar de

concrete rol van Europol bij het onderzoeken en docu-
menteren van oorlogsmisdrijven in Oekraine.

Mevrouw De Bolle geeft aan dat Europol in dit kader:

bijna 40 000 beelden heeft geanalyseerd,

— meer dan 1 400 getuigenissen heeft verwerkt;

circa 6 600 mogelijke verdachten heeft geidentificeerd,

ruim 30 000 gebeurtenissen heeft geclassificeerd.

Het werk gebeurt in nauwe samenwerking met de be-
trokken overheidsdiensten in Oekraine en met Eurojust,
binnen een gemeenschappelijk onderzoeksteam.

Een lid van een nationale delegatie vraagt naar de
samenwerking tussen Europol en de diverse EU-
agentschappen, met name Frontex, Eurojust, EU-LISA
en de Europese Aanklager (EOM), in het licht van ge-
gevensbescherming en operationele behoeften.
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— d’un renforcement de la résilience numérique dans
I’enseignement;

— d’une plus grande implication parentale;

— d’un signalement plus rapide par les platefor-
mes en ligne;

— d’un meilleur suivi des schémas de recrute-
ment en ligne.

Un membre d’une délégation nationale se dit préoccupé
par la production et la diffusion de nouvelles substances
de synthése, comme les nitazénes et d’autres nouvelles
substances psychoactives, dont on peut modifier la com-
position pour contourner la réglementation applicable.

Mme De Bolle explique qu’Europol collabore avec
I’Agence de 1’Union européenne sur les drogues pour
mettre en place un systeme d’alerte précoce sophis-
tiqué, qui:

— détecte plus rapidement les variantes chimiques;

— relie les données du marché aux résultats de
laboratoire;

— aide les Etats membres a élaborer des réglementations
et des listes d’interdiction.

Un membre du Parlement européen demande quel role
concret joue Europol dans les enquétes sur les crimes
de guerre commis en Ukraine et dans la documentation
de ces crimes.

Mme De Bolle indique que, dans ce cadre, Europol:

a analysé pres de 40 000 images;

— atraité plus de 1 400 témoignages;

a identifié environ 6 600 suspects potentiels;

a classé plus de 30 000 événements.

Ce travail s’effectue en étroite collaboration avec les
services d’Etat concernés en Ukraine et avec Eurojust,
au sein d’une équipe d’enquéte commune.

Un membre d’une délégation nationale s’interroge sur
la coopération entre Europol et les diverses agences de
1I’UE, a savoir Frontex, Eurojust, eu-LISA et le Ministére
public européen (MPE), a la lumiére de la protection des
données et des besoins opérationnels.
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Mevrouw De Bolle erkent dat vooral de gegevensuitwis-
seling met het agentschap Frontex, sinds eerdere kritiek
van de EDPS, sterk is verminderd. Waar Europol vroeger
duizenden debriefingrapporten ontving, bedraagt dit
vandaag slechts een fractie hiervan.

Zij pleit daarom voor:

— structurele hervormingen in de samenwerking;

— meer interoperabiliteit;

— strategische afstemming tussen de operatione-
le mandaten.

VI. TOEZICHTSESSIE: GEORGANISEERDE
MILIEUCRIMINALITEIT (VAN
AFVALHANDEL TOT HANDEL IN
BESCHERMDE DIERSOORTEN)

De covoorzitter stelt dat dit fenomeen nog steeds on-
derbelicht blijft in de Europese veiligheidsarchitectuur,
en dit ondanks de enorme financiéle opbrengsten en de
groeiende betrokkenheid van transnationale criminele
netwerken. Hij benadrukt dat deze misdrijven niet alleen
economische schade veroorzaken, maar ook ernstige
gevolgen hebben voor volksgezondheid, leefmilieu en
biodiversiteit.

A. Uiteenzetting door de heer Jean-Philippe
Lecouffe, adjunct-uitvoerend directeur van Europol

De heer Lecouffe schetst een uitgebreid beeld van de
ontwikkelingen op het gebied van milieucriminali-
teit. Hij verduidelijkt dat dit domein bestaat uit twee
hoofdgroepen:

— afvalcriminaliteit: illegale handel, opslag en verwer-
king van afvalstoffen;

— wildlife crime: illegale handel in bedreigde dier- en
plantensoorten.

1) Afvalcriminaliteit

Hij wijst erop dat afvalcriminaliteit tegenwoordig een
van de snelst groeiende vormen van georganiseerde
misdaad in de EU is. Dit kan verklaard worden door
volgende kenmerken:
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Mme De Bolle reconnait que I’échange de données avec
I’agence Frontex, en particulier, a fortement diminué
depuis les critiques formulées précédemment par le
CEPD. Alors qu’Europol recevait auparavant des mil-
liers de rapports de débriefing, ce chiffre ne représente
plus aujourd’hui qu’une fraction de ce qu’il était.

L’intervenante préconise dés lors:

— des réformes structurelles dans le domaine de la
coopération;

— une plus grande interopérabilité;

— une coordination stratégique entre les mandats
opérationnels.

VI. SESSION D’EXAMEN: CRIMINALITE
ENVIRONNEMENTALE ORGANISEE (DU
TRAFIC DE DECHETS AU COMMERCE
D’ESPECES ANIMALES PROTEGEES)

Le coprésident déclare que ce phénomeéne reste encore
trop peu pris en compte dans I’architecture européenne
de sécurité, et ce malgré les énormes profits financiers
qu’il génere et I’implication croissante des réseaux
criminels transnationaux. Il souligne que les délits en
question causent non seulement des préjudices écono-
miques, mais ont aussi de graves conséquences sur la
santé publique, 1’environnement et la biodiversité.

A. Exposé de M. Jean-Philippe Lecouffe, directeur
exécutif adjoint d’Europol

M. Lecouffe dresse un tableau détaillé de I’évolution
de la criminalité environnementale. Il précise que ce
domaine recouvre deux grandes catégories:

— la criminalité en matiére de déchets: commerce,
stockage et traitement illégaux de déchets;

— la criminalité liée aux espéces sauvages: commerce
illégal d’espéces animales et végétales menacées.

1) Criminalité en matiére de déchets

L’orateur souligne que la criminalité en mati¢re de
déchets est aujourd’hui I’une des formes de criminalité
organisée qui connait la croissance la plus rapide dans
I’UE. Cela s’explique par les caractéristiques suivantes:
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— er gaan zeer hoge winsten mee gepaard, doordat
afval goedkoop kan worden afgenomen en illegaal
kan worden verwerkt of ge€xporteerd,

— de pakkans ligt laag, onder meer door substanti€le
verschillen in nationale wetgeving;

— er wordt gebruik gemaakt van legale structuren
(transportfirma’s, opslagplaatsen, recyclingbedrij-
ven) als fagade voor illegale activiteiten;

— documentenfraude, waaronder valse identificatie
van afvalsoorten, onjuiste classificatie en mislei-
dende exportdocumenten, faciliteert deze vorm van
criminaliteit.

De heer Lecouffe omschrijft de toename van illegale
afvaltransporten naar landen buiten de EU als zorg-
wekkend. De criminele netwerken maken gebruik van
complexe routes, gemengde ladingen, containers zonder
inzicht in de daadwerkelijke inhoud en tussenpersonen
die de herkomst «reinigen».

2) Wildlife crime

De heer Lecouffe gaat vervolgens in op de handel in
bedreigde diersoorten. Hij benadrukt dat:

— de EU fungeert als zowel bron-, doorvoer- als
bestemmingsregio;

— deillegale handel in Europese glasaal jaarlijks onge-
veer 2,5 tot 3 miljard euro waard is;

— criminelen digitale platforms gebruiken om exotische
dieren, reptielen, vogels en beschermde houtsoorten
te verhandelen.

Hij merkt op dat de handel in bedreigde soorten sterk
verweven is met andere criminaliteitsvormen, zoals:

witwassen;

— corruptie;

documentfraude;

georganiseerde smokkelnetwerken.
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— elle génére des profits trés élevés, car les déchets
peuvent étre achetés a bas prix avant d’étre traités
ou exportés illégalement;

— le risque d’étre pris est faible, notamment en raison
des différences substantielles existant entre les diver-
ses législations nationales;

— les auteurs de ce type de criminalité recourent a des
structures légales (entreprises de transport, entrepots,
entreprises de recyclage) comme facade pour des
activités illégales;

— la fraude aux documents, incluant notamment la
fausse identification des types de déchets, la clas-
sification inexacte et les documents d’exportation
trompeurs, facilite cette forme de criminalité.

M. Lecouffe se dit préoccupé par 1’augmentation des
transports illégaux de déchets vers des pays hors UE.
Les réseaux criminels ont recours a des itinéraires com-
plexes, a des chargements mixtes, a des conteneurs dont
le contenu réel est inconnu et a des intermédiaires qui
«blanchissenty» I’origine des déchets.

2) Criminalité liée aux espéces sauvages

M. Lecouffe aborde ensuite la problématique du
commerce d’especes animales menacées. Il souligne
que:

— I’UE est a la fois région d’origine, région de transit
et région de destination;

— le commerce illégal de civelles européennes re-
présente un montant d’environ 2,5 a 3 milliards
d’euros par an;

— les criminels utilisent les plateformes numériques
pour commercialiser des animaux exotiques, des
reptiles, des oiseaux et des essences de bois protégées.

11 fait remarquer que le commerce d’especes menacées
est étroitement lié a d’autres formes de criminalité,
telles que:

le blanchiment;
— la corruption;

la fraude aux documents;

les réseaux de trafiquants organisés.
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3) Uitdagingen voor opsporing en vervolging

De heer Lecouffe noemt drie structurele problemen die
zich voordoen bij de opsporing en bestrijding van deze
toenemende vorm van criminaliteit:

1. er bestaat een substantieel tekort aan gespeciali-
seerde opsporingscapaciteit binnen de nationale
politiediensten;

2. de toepasselijke wetgeving is gefragmenteerd, waarbij
lidstaten sterk uiteenlopende strafbaarstellingen en
sancties hanteren;

3. er bestaat nog steeds onvoldoende bewustzijn over de
ernst van milieucriminaliteit bij lokale autoriteiten.

Hij wijst op de recent aangenomen gemoderniseerde
EU-richtlijn inzake milieucriminaliteit (4), die:

— hogere straffen invoert;

— lidstaten verplicht tot het organiseren van de opleiding
van gespecialiseerde teams;

— Europol nauwer betrekt bij grensoverschrijdende
onderzoeken.

4) Voorbeelden van Europol-operaties

Hij geeft een overzicht van recente handhavingsacties:

— operatie Leek: gecodrdineerde aanpak van glasaals-
mokkel, met honderden arrestaties en tonnen illegale
visvangst in beslag genomen;

— operatie Custos Viridis: wereldwijde actie tegen af-
valcriminaliteit, met deelname van tweeénzeventig
landen en achttien internationale organisaties;

— gecoordineerde afvalfraude-operatie in Italig,
Frankrijk en Spanje, gericht op een netwerk dat mil-
joenen verdiende aan illegale verwerking.

(4) Richtlijn (EU) 2024/1203 van het Europees parlement en de Raad van
11 april 2024 inzake de bescherming van het milieu door middel van het
strafrecht en tot vervanging van de richtlijnen 2008/99/EG en 2009/123/
EG, https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1203/0j/nld.
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3) Défis a relever en matiére d’enquétes et de
poursuites

M. Lecouffe évoque trois problémes structurels qui
se posent dans le cadre de la détection de cette forme
croissante de criminalité et de la lutte contre celle-ci:

1. manque criant de capacités d’enquéte spécialisées au
sein des services de police nationaux;

2. législation fragmentée: les Etats membres appliquent
des incriminations et des sanctions trés divergentes;

3. autorités locales insuffisamment sensibilisées a la
gravité de la criminalité environnementale.

11 attire I’attention sur la directive européenne en matiére
de lutte contre la criminalité environnementale, actua-
lisée et récemment adoptée (4), qui:

— instaure des peines plus sévéres;

— oblige les Etats membres a organiser la formation
d’équipes spécialisées;

— associe Europol plus étroitement aux enquétes
transfrontaliéres.

4) Exemples d’opérations d’Europol

M. Lecouffe présente un apercu d’opérations menées
récemment:

— Vopération Lake: Iutte coordonnée contre le trafic de
civelles, avec des centaines d’arrestations et saisie de
plusieurs tonnes de prises de péche illégales;

— Vopération Custos Viridis: action internationale de
lutte contre la criminalité en matiére de déchets, avec
la participation de septante-deux pays et dix-huit
organisations internationales;

— opération coordonnée contre la fraude aux déchets
en Italie, France et Espagne, visant un réseau qui a
gagné des millions d’euros grace au traitement illégal
de déchets.

(4) directive (UE) 2024/1203 du Parlement européen et du Conseil du
11 avril 2024 relative a la protection de I’environnement par le droit pénal
et remplagant les directives 2008/99/CE et 2009/123/CE, https.//eur-lex.
europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=0J%3AL_202401203.
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B. Nationale bijdrage — De Poolse politie-
vertegenwoordiger

De heer César Luba beschrijft de situatie in Polen, waar
een aanzienlijk deel van de afvalverwerkingssector
wordt ondermijnd door illegale praktijken. Hij wijst op:

het bestaan van duizenden illegale stortplaatsen;

de ernstige vervuiling van grondwater;

— de grote economische schade;

de duidelijke verbanden tussen afvalcriminaliteit en
georganiseerde misdaad.

Polen heeft een nationaal actieplan milieucrimi-
naliteit ontwikkeld en pleit voor sterkere Europese
samenwerking.

C. Debat met leden van nationale parlementen en
het Europees Parlement

1) Illegale handel in metalen en katalysatoren

Verschillende leden vragen naar de handel in waardevol-
le metalen uit gestolen katalysatoren. Europol bevestigt
dat dit nauw samenhangt met bredere afvalcriminaliteit.

2) Digitale tracering van afvalstromen

Sommige leden bepleiten pan-Europese digitale tra-
ceersystemen voor afvaltransport. Europol staat hier
positief tegenover, maar verwijst naar beleidskeuzes
van de EU-wetgever.

3) Capaciteitstekort in justitie

Meerdere delegaties wijzen op lage straffen en beperkte
aandacht van vervolgingsdiensten. Europol bevestigt dat
milieudelicten vaak als «secundair» worden beschouwd,
ondanks hun grote impact.

4) Link met synthetische drugslabs

Leden merken op dat afval van synthetische drugs-
productie ernstige milieuschade veroorzaakt. Europol
bevestigt dat dit een groeiend probleem vormt en dat
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B. Contribution nationale — Le représentant de la
police polonaise

M. Cesar Luba décrit la situation en Pologne, ou une
grande partie du secteur du traitement des déchets est
minée par des pratiques illégales. I1 attire I’attention sur
les points suivants:

I’existence de milliers de décharges illégales;

la grave pollution des eaux souterraines;

— les importants préjudices économiques;

les liens évidents entre la criminalité en matiére de
déchets et le crime organisé.

La Pologne a élabor¢ un plan d’action national de lutte
contre la criminalité environnementale et plaide pour un
renforcement de la coopération européenne.

C. Débat avec les membres des parlements nationaux
et du Parlement européen

1) Commerce illégal de métaux et de catalyseurs

Plusieurs membres s’interrogent sur le commerce de
métaux précieux issus de catalyseurs volés. Europol
confirme que ce phénomeéne est étroitement lié a la
criminalité en matiére de déchets au sens large.

2) Tracage numérique des flux de déchets

Certains membres plaident en faveur de systémes de
tragabilité numériques paneuropéens pour le transport
des déchets. Europol se montre favorable a cette idée,
mais renvoie a cet égard aux choix politiques du 1égis-
lateur européen.

3) Mangque de capacité au sein du systéme judiciaire

Plusieurs délégations attirent 1’attention sur la légereté
des peines et le manque d’attention accordé par les ser-
vices chargés des poursuites. Europol confirme que les
infractions environnementales sont souvent considérées
comme «secondairesy, malgré 1’incidence considérable
qui est la leur.

4) Lien avec les laboratoires de drogues de synthése
Plusieurs membres font remarquer que les déchets issus

de la production de drogues de synthése causent de
graves dommages a I’environnement. Europol confirme
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labs steeds vaker in landelijke gebieden opereren om
detectie te vermijden.

VII. TOEZICHTSESSIE: WETTELIJKE
TOEGANG TOT GEGEVENS VOOR WETS-
HANDHAVING

De covoorzitter opent de toezichtssessie omtrent wet-
telijke toegang tot gegevens. Hij benadrukt dat digitale
informatie een essentieel onderdeel vormt van vrijwel
elke opsporing, terwijl criminele netwerken steeds va-
ker gebruikmaken van geavanceerde technologieén die
opsporingsinstanties belemmeren. Het doel van deze
sessie is om de balans te bespreken tussen doeltref-
fende opsporing, rechtsstatelijkheid en bescherming
van grondrechten.

A. Presentatie van de adjunct-uitvoerend directeur
van Europol, de heer Jiirgen Ebner

De heer Ebner opent met de vaststelling dat bijna alle
ernstige misdrijven vandaag een digitale component
hebben. Bewijs bevindt zich vaak:

— in chatapplicaties;

— in versleutelde communicatiesystemen;

— op cloudplatforms buiten de EU;

— in metadata van mobiele toestellen;

— of in digitale sporen op sociale media.

Hij beschrijft drie structurele hindernissen:

1) Onbeschikbaarheid van gegevens

Door uiteenlopende bewaartermijnen in lidstaten wor-
den gegevens vaak te snel verwijderd om nog bruikbaar
te zijn voor onderzoek.

2) Ontoegankelijkheid van gegevens

Veel dienstverleners buiten de EU vallen niet onder

Europese jurisdictie. Rechtshulpverzoeken zijn traag,
inefficiént en leiden soms tot geen enkel antwoord.
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qu’il s’agit d’un probléme croissant et que les labora-
toires operent de plus en plus souvent dans des zones
rurales pour échapper a la détection.

VII. SESSION D’EXAMEN: ACCES LEGAL AUX
DONNEES POUR LES SERVICES REPRESSIFS

Le coprésident ouvre la session d’examen sur ’accés
légal aux données pour les services répressifs. Il souligne
que I’information numérique constitue un maillon essen-
tiel de pratiquement toute enquéte, tandis que les réseaux
criminels recourent de plus en plus a des technologies
avancées qui entravent 1’action des services d’enquéte.
L’objectif de cette session est d’examiner le juste équi-
libre entre ’efficacité des enquétes, le respect de 1’état
de droit et la protection des droits fondamentaux.

A. Exposé de M. Jiirgen Ebner, directeur exécutif
adjoint d’Europol

M. Ebner commence par constater que la quasi-totalité
des infractions graves comportent aujourd’hui une
composante numérique. Les éléments de preuve se
trouvent souvent:

— dans des applications de chat;

— dans des systemes de communication chiffrés;

— sur des plateformes cloud situées en dehors de I’ UE;

— dans les métadonnées des appareils mobiles;

— ou dans les traces numériques laissées sur les ré-
seaux sociaux.

I1 décrit ensuite trois obstacles structurels:
1) Indisponibilité des données

A cause de la variabilité des délais de conservation entre
les Etats membres, les données sont souvent supprimées
trop rapidement pour étre encore exploitables dans le
cadre d’une enquéte.

2) Inaccessibilité des données

De nombreux prestataires de services situés en dehors de
I’UE ne relévent pas des juridictions européennes. Les
demandes d’entraide judiciaire sont lentes, peu efficaces
et restent parfois sans réponse.
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3) Onleesbaarheid van gegevens

End-to-end-encryptie maakt dat zelfs met een gerech-
telijk bevel de inhoud van berichten onbereikbaar is.

Hij benadrukt dat Europol geen afzwakking van encryp-
tie voorstaat. Het doel is een gericht, proportioneel en
gerechtelijk gecontroleerd toegangskader, noodzakelijk
om ernstige misdrijven te bestrijden.

B. Uiteenzetting door de heer Olivier Onidi,
Europese Commissie (DG HOME)

De heer Onidi schetst de visie van de Commissie op
toeckomstige EU-regelgeving.

1) Beschikbaarheid van gegevens

Hij wijst erop dat de huidige versnippering van de
uitwisseling van gegevens tussen lidstaten leidt tot la-
cunes. De Commissie onderzoekt maatregelen om een
minimumkader voor data-uitwisseling en databehoud
te creéren.

2) Toegankelijkheid van gegevens

De Commissie werkt aan sterkere samenwerking met
derde landen, onder meer via internationale akkoorden
rond elektronische bewijzen.

3) Leesbaarheid van gegevens

De heer Onidi benadrukt dat in de toekomst een juri-
disch kader nodig zal zijn dat toestaat dat onder strikte
voorwaarden versleutelde data kan worden ontsleuteld
of toegankelijk gemaakt, zonder encryptiestandaarden
te ondermijnen.

Hij benadrukt dat al dergelijke maatregelen moeten
worden getoetst aan grondrechten, waaronder privacy,
gegevensbescherming en vrijheid van meningsuiting.

C. Gedachtewisseling
Verschillende leden van de nationale delegaties onder-
strepen dat technologieneutrale wetgeving dringend

noodzakelijk is om politiediensten de middelen te geven
die zij nodig hebben in onderzoeken naar:

— terrorisme;
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3) Illisibilité des données

Du fait du chiffrement de bout en bout, le contenu des
messages demeure inaccessible, méme aprés 1’obtention
d’un mandat judiciaire.

Il souligne qu’Europol ne plaide pas pour un affai-
blissement du chiffrement. L’objectif est de mettre en
place un cadre d’accés ciblé, proportionné et soumis a
un controle judiciaire, indispensable pour lutter contre
les infractions graves.

B. Exposé de M. Olivier Onidi, Commission
européenne (DG HOME)

M. Onidi expose la vision de la Commission concernant
I’évolution future de la réglementation de 1’ UE.

1) Disponibilité des données

11 souligne que la fragmentation actuelle des échanges
de données entre les Etats membres engendre des
lacunes. La Commission étudie des mesures visant a
créer un cadre minimal pour I’échange et la conservation
des données.

2) Accessibilité des données

La Commission s’emploie a renforcer la coopération
avec les pays tiers, notamment au moyen d’accords
internationaux relatifs aux preuves électroniques.

3) Lisibilité des données

M. Onidi souligne qu’a 1’avenir, il sera nécessaire de
mettre en place un cadre juridique permettant, dans des
conditions strictes, de déchiffrer ou de rendre accessibles
des données chiffrées, sans pour autant porter atteinte
aux standards de chiffrement.

11 souligne que toutes ces mesures devront étre contro-
lées au regard des droits fondamentaux, notamment
le droit au respect de la vie privée, la protection des
données et la liberté d’expression.

C. Echange de vues

Plusieurs membres des délégations nationales soulignent
qu’il est urgent d’adopter une législation neutre sur
le plan technologique afin de donner aux services de
police les moyens dont ils ont besoin pour mener des
enquétes portant:

— sur le terrorisme;
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— kindermisbruikmateriaal;

— cyberaanvallen;

— witwassen en fraude.

Verschillende leden van het Europees Parlement wijzen
op risico’s van overmatige dataverzameling, en zij geven

aan dat dit op een proportionele en transparante manier
dient te gebeuren. Zij vragen garanties dat:

— toegang tot gegevens altijd onder gerechtelijke con-
trole blijft;
— toezicht op dataprocessen wordt versterkt;

— transparantierapportage wordt verplicht.

Verschillende leden van de nationale delegaties vermel-
den reéle casussen waarbij:

cruciale metadata ontbraken;

toegang tot berichten onmogelijk was door encryptie;

internationale rechtshulp te traag verliep;

— digitale bewijzen vernietigd waren voor dat politie-
diensten konden ingrijpen.

Europol bevestigt dat dergelijke problemen dagelijks
voorkomen, en dat de toepasselijke wetgeving hier een
oplossing voor zou moeten bieden. De heer Ebner be-
nadrukt dat Al essentieel wordt om grote hoeveelheden
digitale gegevens te verwerken. Hij stelt:

— dat menselijke beoordeling steeds vereist blijft;

— dat rechten van burgers strikt moeten worden
gewaarborgd;

— dat Europol enkel optreedt binnen de wettelijke gren-
zen van zijn mandaat.

Hijj pleit voor een «voordeurmodel» in plaats van een
«achterdeurmodel», waarbij geen gebruik wordt ge-
maakt van een verborgen technische toegang, en er een
duidelijk afgebakend juridisch proces bestaat waarbij
de aanbieder van de data, de politie en de rechterlijke
macht samenwerken.
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— sur la pédopornographie;

— sur les cyberattaques;

— sur le blanchiment d’argent et la fraude.

Plusieurs membres du Parlement européen soulignent
les risques liés a une collecte excessive de données
et indiquent que celle-ci doit se faire de maniére pro-
portionnée et transparente. Ils demandent des garan-

ties afin que:

— 1’acces aux données reste toujours soumis a un con-
trole judiciaire;

— le controle des traitements de données soit renforcé;

— I’établissement de rapports de transparence devienne
obligatoire.

Plusieurs membres des délégations nationales ont men-
tionné des cas concrets dans lesquels:

des métadonnées essentielles ont fait défaut;

I’acces aux messages s’est révélé impossible en raison
du chiffrement;

I’entraide judiciaire internationale a trop tardé;

— des preuves numériques avaient été détruites avant
I’intervention des services de police.

Europol confirme que de tels problémes se posent
quotidiennement et que la législation applicable devrait
les résoudre. M. Ebner souligne que I’IA devient indis-
pensable pour traiter de grandes quantités de données
numériques. Il affirme:

— que I’évaluation humaine restera toujours nécessaire;

— que les droits des citoyens doivent étre stricte-
ment garantis;

— qu’Europol agit uniquement dans le strict respect des
limites légales de son mandat.

Il préconise un modele d’acces «par la porte principaley»
plutdt que «par une porte dérobée», qui n’implique pas le
recours a un acces technique dissimulé et repose sur une
procédure judiciaire clairement définie, dans laquelle le
fournisseur des données, la police et le pouvoir judiciaire
collaborent.
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De Commissie en Europol melden dat, inzake de sa-
menwerking met internationale partners:

— er diverse onderhandelingen lopen met derde landen
voor snellere gegevensdeling;

— een internationale norm voor toegang tot elektroni-
sche bewijzen wenselijk is;

— de samenwerking met platforms in de Verenigde
Staten (VS) cruciaal blijft, vooral voor wat kinder-
misbruikmeldingen betreft.

De covoorzitter concludeert dat er een breed gedeeld
inzicht is, en:

— dat encryptie essentieel is voor privacy en
cyberveiligheid,

— dat gerichte toegang tot gegevens — onder strikte
voorwaarden — noodzakelijk blijft;

— dat de EU een modern kader moet creéren dat zowel
veiligheid als grondrechten garandeert.

VIII. TOEZICHTSESSIE: GEGEVENS-
BESCHERMING ENTOEZICHT OP EUROPOL

De covoorzitter opent de toezichtssessie over gegevens-
bescherming, een pijler van de democratische controle
op Europol. Hij benadrukt dat het agentschap steeds
meer werkt met grote datasets, Al-toepassingen en
grensoverschrijdende informatiestromen, waardoor een
sterk en onafhankelijk toezichtskader noodzakelijk blijft.

A. Uiteenzetting van de Europese toezichthouder
voor gegevensbescherming (EDPS), de heer Wojciech
Wiewiorowski

De heer Wiewiorowski begint met te benadrukken dat
de GPC Europol een unieke rol vervult binnen de EU-
institutionele structuur. Hij noemt de Controlegroep een
fundamenteel instrument om transparantie, verantwoor-
dingsplicht en naleving van grondrechten te waarborgen.

1) Analyse van de evaluatie van de Commissie
(december 2025)

Hij verwijst naar het evaluatieverslag van de
Europese Commissie over de uitvoering van de
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La Commission et Europol indiquent qu’en ce
qui concerne la coopération avec les partenaires
internationaux:

— plusieurs négociations sont en cours avec des pays
tiers en vue d’accélérer I’échange de données;

— il serait souhaitable d’établir une norme internationale
régissant I’acces aux preuves électroniques;

— la coopération avec les plateformes établies aux Etats-
Unis reste cruciale, surtout en ce qui concerne les
signalements d’abus sexuels sur des enfants.

Le coprésident conclut a I’existence d’un large consen-
sus sur les points suivants:

— le chiffrement est essentiel a la protection de la vie
privée et a la cybersécurité;

— 1’acceés ciblé aux données — sous des conditions stric-
tes — reste nécessaire;

— I’UE doit instaurer un cadre moderne garantissant a la
fois la sécurité et le respect des droits fondamentaux.

VIII. SESSION D’EXAMEN: PROTECTION
DES DONNEES ET CONTROLE D’EUROPOL

Le coprésident ouvre la session d’examen consacrée a
la protection des données, 1’un des piliers du contrdle
démocratique d’Europol. 11 souligne que 1’agence tra-
vaille de plus en plus avec de grands ensembles de don-
nées, des applications d’intelligence artificielle et des
flux d’informations transfrontaliers, ce qui nécessite le
maintien d’un cadre de contrdle solide et indépendant.

A. Exposé de M. Wojciech Wiewiérowski, controleur
européen de la protection des données (CEPD)

M. Wiewidrowski commence par souligner que le GCPC
d’Europol joue un réle unique au sein de la structure
institutionnelle de I’UE. Le Groupe de contrdle est un
instrument fondamental pour garantir la transparence,
la responsabilité et le respect des droits fondamentaux.

1) Analyse de l'évaluation de la Commission (décembre
2025)

11 fait référence au rapport d’évaluation de la Commis-
sion européenne sur la mise en ceuvre du réglement
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Europol-verordening (5). Hoewel de heer Wiewiorowski
het waardeert dat gegevensbescherming daarin als es-
sentieel wordt erkend, betreurt hij dat zijn kantoor bij
niet formeel werd geraadpleegd in het kader van deze
evaluatie. Toch stelt hij vast dat:

— lidstaten erkennen dat een sterk gegevensbescher-
mingskader vertrouwen bevordert;

— hetnaleven van grondrechten een voorwaarde is voor
effectieve gegevensuitwisseling;

— toezicht geen hindernis is, maar een facilitator van
samenwerking.

2) DPIA’s en voorafgaande consultatie

De EDPS legt vervolgens uit dat «data protection impact
assessments» (DPIA’s) en «prior consultations» cruciale
instrumenten zijn voor transparantie en risicoanalyse.
Hij benadrukt dat:

— voorafgaande consultatie enkel verplicht is voor ver-
werkingen met hoog risico;

— de wettelijke termijn van maximaal tien weken nog
nooit werd overschreden,;

— Europol in uitzonderlijke dringende gevallen al met
de verwerking mag starten terwijl de consultatie
nog loopt.

Hij waarschuwt dat toezicht efficiént moet blijven, maar
nooit verder mag worden uitgehold.

3) Samenloop tussen Al-wetgeving en
gegevensbescherming

De EDPS benadrukt dat de komst van de Al-verordening
nieuwe verantwoordelijkheden introduceert. Vooral
«hoog-risico-Al-systemen» zullen extra grondrechten-
analyses vereisen. Hij pleit voor:

— synergie tussen Al-regelgeving en bestaande
gegevensbeschermingsregels;

(5) Verslag van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad ter
evaluatie en beoordeling van de operationele impact van de uitvoering van
de taken waarin in verordening (EU) 2022/991 wordt voorzien, met name
in artikel 4, lid 1, punt t), artikel 18, lid 2, punt e), artikel 18, lid 6bis, en de
artikelen 18bis, 26, 26bis en 26ter, met betrekking tot de doelstellingen van
Europol, en de impact van die taken op de grondrechten en fundamentele
vrijheden, zoals die zijn vastgelegd in het Handvest, overeenkomstig arti-
kel 68, lid 3, van verordening (EU) 2016/794.
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Europol (5). Si M. Wiewiorowski se félicite que la
protection des données y soit reconnue comme essen-
tielle, il regrette cependant que son bureau n’ait pas été
officiellement consulté dans le cadre de cette évaluation.
Il constate néanmoins que:

— les Etats membres reconnaissent qu’un cadre solide
de protection des données favorise la confiance;

— le respect des droits fondamentaux est une condition
préalable a un échange de données efficace;

— le contrdle n’est pas un obstacle, mais est un facilita-
teur de la coopération.

2) AIPD et consultation préalable

Le CEPD explique ensuite que les analyses d’impact
relatives a la protection des données (AIPD) et les
consultations préalables sont des outils essentiels pour
la transparence et I’analyse des risques. Il souligne que:

— la consultation préalable n’est obligatoire que pour
les traitements a haut risque;

— le délai Iégal de dix semaines maximum n’a encore
jamais été dépassé;

— Europol peut, dans certains cas exceptionnels et
urgents, commencer le traitement alors que la con-
sultation est toujours en cours.

Il insiste sur le fait que la surveillance doit rester efficace
et qu’il ne faut en aucun cas ’affaiblir davantage.

3) Convergence entre la législation sur PIA et la
protection des données

Le CEPD souligne que I’entrée en vigueur du réglement
sur I’[A a pour effet d’instaurer de nouvelles responsa-
bilités. Les systémes d’IA a haut risque, en particulier,
requerront des analyses supplémentaires en matiere de
respect des droits fondamentaux. Il préconise:

— de créer une synergie entre la réglementation sur
I’IA et les régles existantes en matiere de protection
des données;

(5) Rapport de la Commission au Parlement européen et au Conseil évaluant
et analysant ’incidence opérationnelle de I’exécution des missions prévues
par le réglement (UE) 2022/991, en particulier par Iarticle 4, paragraphe 1,
point t), I’article 18, paragraphe 2, point e), ’article 18, paragraphe 6bis,
et les articles 18bis, 26, 26bis et 26ter, en ce qui concerne les objectifs
d’Europol, ainsi que I’incidence de ces missions sur les libertés et droits
fondamentaux prévus par la charte, conformément a 1’article 68, para-
graphe 3, du réglement (UE) 2016/794.
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— vermijding van dubbele procedures;

— duidelijke rollen tussen toezichthouders en uitvoe-
rende autoriteiten.

4) Resultaten van recente EDPS-inspecties
Hij licht toe dat er in 2023 en 2025 diepgaande audits
bij Europol zijn uitgevoerd, gericht op:

— verwerking van externe gegevens (door privépartijen
of derde landen);

— interoperabiliteit van databanken;

— interne beveiligingssystemen.

De belangrijkste bevindingen:

— de meeste aanbevelingen zijn correct geimplemen-
teerd, wat de maturiteit van Europols gegevensbe-
schermingsbeleid bevestigt;

— vijftien aanbevelingen blijven nog openstaan, en
het gaat dan voornamelijk over aanbevelingen
rond beveiliging van forensische infrastructuur en
IT-architectuur;

— Europol toont «substanti€le goodwill» en «een hoog
niveau van naleving van de toepasselijke regelgeving.

5) Kader voor toegangsverzoeken van burgers

Burgers kunnen rechtstreeks een verzoek tot inzage

indienen bij Europol. De EDPS meldt:

— een snelle stijging van het aantal verzoeken tot inzage
van burgers;

— een complexe codrdinatie met nationale
toezichthouders;

— een nood aan verduidelijking van verantwoordelijk-
heden tussen Europol en nationale autoriteiten.

Hij besluit dat robuuste grondrechtenbescherming een
voorwaarde is voor legitimiteit.

De heer Ebner dankt de EDPS voor zijn samenwerking
en benadrukt dat toezicht en operationaliteit geen tegen-
stelling vormen, maar complementair zijn. Volgens hem
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— d’éviter les doubles procédures;

— de répartir clairement les roles entre les autorités de
contrdle et les autorités exécutives.

4) Résultats d’inspections récentes menées par le
CEPD

L’orateur indique que des audits approfondis ont été
effectués chez Europol en 2023 et 2025; ils portaient sur:

— le traitement des données externes (par des acteurs
privés ou des pays tiers);

— I’interopérabilité des bases de données;
— les systémes de sécurité internes.
Principales conclusions:

— laplupart des recommandations ont été correctement
mises en ceuvre, ce qui confirme la maturité de la
politique de protection des données d’Europol;

— quinze recommandations restent en suspens, a
savoir principalement celles concernant la sécu-
rité de I’infrastructure de criminalistique et de
I’architecture IT;

— Europol fait preuve d’une bonne volonté substantielle
et d’un niveau élevé de respect de la réglementation
applicable.

5) Cadre pour les demandes d’accés introduites par
des citoyens

Les citoyens peuvent adresser directement une demande
de consultation auprés d’Europol. Le CEPD reléve:

— une augmentation rapide du nombre de demandes de
consultation émanant de citoyens;

— une coordination complexe avec les autorités de
contrdle nationales;

— un besoin de clarification du partage de responsabi-
lités entre Europol et les autorités nationales.

L’orateur conclut qu’une protection solide des droits
fondamentaux est une condition de 1égitimité.

M. Ebner remercie le CEPD pour sa collaboration et
souligne que le controle et I’opérationnalité ne sont pas
antinomiques, mais bien complémentaires. Selon lui,
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heeft Europol de afgelopen jaren grote stappen gezet in
de professionalisering van de gegevensbescherming.

6) Interne capaciteit en groei van toezichtstaken

Hij meldt dat:

— zesendertig voltijdse medewerkers bij Europol voltijds
werken rond data protection;

— Europol reeds meer dan dertig prior-consultaties
heeft doorlopen;

— meer dan veertig nieuwe verwerkingsoperaties in
voorbereiding zijn, en dat dit noodzakelijk is gezien
de toenemende digitalisering van criminaliteit.

Hij pleit daarom voor het hanteren van efficiénte en
moderne toezichtmodellen («smart supervision»).

7) Toenemend aantal toegangsverzoeken

In 2025 ontving Europol 656 verzoeken tot gegeven-
sinzage, een stijging van 35 %. Slechts zeven daarvan
resulteerden in klachten bij de EDPS, en dit is een indi-
catie van de kwaliteit van beoordelingen door Europol.

8) Innovatie en toezicht
Hij benadrukt dat innovatie onvermijdelijk is:

— Al wordt steeds crucialer om grote datasets te
verwerken;

— Europol werkt nauw samen met de EDPS om nieuwe
analysetools juridisch correct te ontwikkelen;

— de nadruk ligt op menselijke controle en beperkte,
proportionele toepassing.

9) Voorbeelden van succesvolle samenwerking met
EDPS

1. de Joint Operational Analysis Case (JOAC) is een
collaboratieve, digitale omgeving die door Europol
wordt gebruikt om samenwerking en informatie-
uitwisseling tussen de lidstaten te bevorderen, en dit
in een kader van gedeelde verwerkingsverantwoor-
delijkheid. Dankzij het advies van de EDPS werd een

(26)

Europol a beaucoup progressé ces derniéres années
en termes de professionnalisation de la protection
des données.

6) Capacité interne et extension des missions de
contréle

Le CEPD souligne que:

— trente-six collaborateurs d’Europol a temps plein
consacrent tout leur temps de travail a la protection
des données;

— Europol a déja mené a bien plus de trente consulta-
tions préalables;

— plus de quarante nouvelles opérations de traitement
sont en préparation, ce qui est une nécessité compte
tenu de la numérisation croissante de la criminalité.

Il plaide donc en faveur de I’adoption de modeles de
contrdle efficaces et modernes («smart supervisiony).

7) Augmentation du nombre de demandes d’accés

En 2025, Europol a recu 656 demandes de consultation
de données, soit une augmentation de 35 %. Seules
sept d’entre elles ont donné lieu a une plainte aupres
du CEPD, ce qui témoigne de la qualité des évaluations
réalisées par Europol.

8) Innovation et controle
L’intervenant souligne que I’innovation est inévitable:

— I’IA joue un rdle de plus en plus crucial dans le trai-
tement de grands ensembles de données;

— Europol travaille en étroite collaboration avec
le CEPD afin de développer de nouveaux outils
d’analyse dans le respect des dispositions 1égales;

— D’accent est mis sur le controle humain et sur une
application limitée et proportionnée.

9) Exemples de coopération fructueuse avec le CEPD

1. le Joint Operational Analysis Case (JOAC) est un
environnement numérique collaboratif utilisé par
Europol pour favoriser la coopération et I’échange
d’informations entre les Etats membres, et ce dans
un cadre de responsabilité partagée en matiére de
traitement. Grace aux conseils du CEPD, un cadre
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solide juridisch kader gecreéerd voor gezamenlijke
analyses met lidstaten;

2. de ETIAS-watchlist, beheerd door Europol, is een
veiligheidsdatabase die wordt gebruikt om de ETIAS-
aanvragen voor een inreisvergunning van inwoners
van derde landen te screenen op verdenkingen van
terrorisme of ernstige misdrijven. Deze lijst bevat
personen die mogelijk betrokken zijn geweest bij,
of verdacht worden van het plannen van, dergelijke
misdrijven, en is cruciaal voor de geautomatiseerde
beoordeling van reisvergunningen. Europol levert
«reasoned opinions» aan grensautoriteiten. EDPS-
advies zorgde voor een duidelijk juridisch kader voor
gegevensverwerking,

B. Gedachtewisseling
1) Balans tussen efficiéntie en grondrechten

Diverse leden van het Europees parlement vragen hoe
toezicht op de uitwisseling van gegevens efficiént kan
blijven zonder operationeel te vertragen. De EDPS
antwoordt dat duidelijke processen, transparantie en
resourcing sleutelvoorwaarden zijn om van een goed
gebruik en goed beheer te kunnen spreken.

2) Digital omnibus & Al-verordening

Leden van de nationale delegaties uiten hun bezorgdheid
dat mogelijke toekomstige wijzigingen in Al-wetgeving
kunnen leiden tot verzwakking van gegevensbescher-
ming. De EDPS bevestigt dat de nodige coherentie
tussen de relevante regelgevende kaders cruciaal blijft.

3) Nood aan meer middelen

Meerdere leden van het Europees Parlement benadruk-
ken dat de EDPS meer middelen nodig heeft om toezicht
op Europol én Al-systemen adequaat uit te voeren.

De covoorzitter concludeert dat het toezicht op Europol
moet worden versterkt naarmate het agentschap groeit.
Hij benadrukt dat:

— gegevensbescherming en operationele effectiviteit
elkaar niet uitsluiten,;

— democratisch toezicht essentieel blijft voor maat-
schappelijk vertrouwen;
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juridique solide a été mis en place pour les analyses
conjointes avec les Etats membres;

2. la liste de surveillance ETIAS, gérée par Europol,
est une base de données de sécurité utilisée pour
contrdler les demandes d’autorisation de voyage
ETIAS des ressortissants de pays tiers afin de détecter
d’éventuels soupgons de terrorisme ou d’infractions
graves. Cette liste, qui comprend des personnes ayant
pu étre impliquées dans de telles infractions ou étant
soupconnées d’en avoir planifié, est essentielle pour
I’évaluation automatisée des autorisations de voyage.
Europol fournit des avis motivés aux autorités fron-
taliéres. L’avis du CEPD a permis d’établir un cadre
juridique clair pour le traitement des données.

B. Echange de vues
1) Equilibre entre efficacité et droits fondamentaux

Plusieurs membres du Parlement européen demandent
comment garantir 1’efficacité du contrdle des échanges
sans ralentir les processus opérationnels. Le CEPD
répond que pour garantir une utilisation et une gestion de
qualité, il faut des procédures claires, de la transparence
et une bonne affectation des ressources.

2) Omnibus numérique et réglement 1A

Des membres des délégations nationales expriment leur
inquiétude au sujet du fait que de possibles modifications
futures de la Iégislation sur I’ A pourraient conduire a un
affaiblissement de la protection des données. Le CEPD
confirme que la cohérence nécessaire entre les cadres
réglementaires concernés reste cruciale.

3) Besoin de moyens accrus

Plusieurs membres du Parlement européen soulignent
que le CEPD a besoin de moyens supplémentaires pour
pouvoir contrdoler Europol et les systémes d’1A de
maniere adéquate.

Le coprésident conclut que le contrdle d’Europol doit
étre renforcé a mesure que ’agence se développe. 11
souligne que:

— laprotection des données et I’efficacité opérationnelle
ne s’excluent pas mutuellement;

— le contrdle démocratique reste essentiel pour la con-
fiance de la société;
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— de GPC een centrale rol speelt in het bewaken van
dit evenwicht.

IX. THEMATISCHE SESSIE: DE TOEKOMST
VAN EUROPOL EN HET NIEUWE
MANDAAT (STRATEGISCHE HERVORMING
GOVERNANCE - TECHNOLOGIE -
OPERATIONELE MEERWAARD

De covoorzitter stelt dat dit onderwerp een structureel
onderdeel van de vergadering betreft, aangezien de
Europese Commissie heeft aangekondigd dat zij in 2026
een ontwerp voor een nieuwe Europol-verordening zal
voorstellen. De covoorzitter benadrukt dat de GPC
Europol hierin een sleutelrol speelt, zowel in toezicht
als in parlementaire sturing.

A. Presentatie van de adjunct-uitvoerend directeur
van Europol, de heer Jiirgen Ebner

De heer Ebner schetst de belangrijke veiligheidsontwik-
kelingen die aantonen waarom een nieuw mandaat nood-
zakelijk is. Volgens hem is Europol geévolueerd tot een
centrale ruggengraat in de Europese interne veiligheid,
maar moet het agentschap verder worden versterkt om
hedendaagse dreigingen het hoofd te bieden.

1) De veranderende aard van criminaliteit

Hij benadrukt dat moderne criminaliteit:

transnationaal is;

— digitaal gedreven;

Al-ondersteund is;

en complex verweven met legale structuren.

Criminele organisaties maken gebruik van grensover-
schrijdende infrastructuren, geavanceerde data-analyse,
versleutelde communicatie en internationale financiéle
constructies.

2) Europol als EU-expertisecentrum
Volgens hem moet Europol de komende jaren verder

worden ontwikkeld tot een expertisecentrum met hoog-
gespecialiseerde capaciteit in:

— cybercriminaliteit;
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— le GCPC joue un role central dans la préservation de
cet équilibre.

IX. SESSION THEMATIQUE: L’AVENIR
D’EUROPOL ET LE NOUVEAU MANDAT
(REFORME STRATEGIQUE — GOUVERNANCE
- TECHNOLOGIE - PLUS-VALUE
OPERATIONNELLE)

Le coprésident indique que ce théme porte sur un aspect
structurel, la Commission européenne ayant annoncé
qu’elle proposera en 2026 un projet de nouveau régle-
ment Europol. Le coprésident souligne que le GCPC
Europol joue un rdle clé a cet égard, en matiere tant de
contrdle que d’orientation parlementaire.

A. Présentation du directeur exécutif adjoint
d’Europol, M. Jiirgen Ebner

M. Ebner présente les principales évolutions en maticre
de sécurité qui justifient la nécessité de prévoir un nou-
veau mandat. Selon lui, Europol est devenue un pilier
central de la sécurité intérieure européenne, mais doit
encore se renforcer pour étre en mesure de faire face
aux menaces actuelles.

1) L’évolution de la nature de la criminalité

L’intervenant souligne que la criminalité moderne est:

transnationale;

— fondée sur le numérique;

soutenue par 1’[A;

et imbriquée de maniére complexe dans des struc-
tures légales.

Les organisations criminelles utilisent des infrastruc-
tures transfrontaliéres, des outils avancés d’analyse de
données, des communications cryptées et des montages
financiers internationaux.

2) Europol en tant que centre d’expertise de 'UE

Selon I’intervenant, Europol doit se développer davan-
tage dans les années a venir pour devenir un centre
d’expertise doté de capacités hautement spécialisées

dans les domaines suivants:

— la cybercriminalité;
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— crypto-financiéle stromen;

terrorismefinanciering;

artificiéle intelligentie;

— strategische analyses;

kindermisbruikbestrijding;

interoperabiliteit van datasystemen.

Dit vereist niet alleen investeringen in personeel en
technologie, maar ook nauwere samenwerking met
academische partners, private partijen en internationale
organisaties.

3) Versterking van analytische capaciteit

De heer Ebner benadrukt dat Europol in 2025 meer dan
4 100 grensoverschrijdende onderzoeken ondersteunde.
Voor de toekomst is een nog grotere analysecapaciteit
nodig, inclusief:

grotere datasets;

— betere analyse van crypto-transacties;

— geavanceerde Al-omgevingen voor tekstanalyse;

— en snellere ondersteuning van nationale diensten.
4) Versteviging van partnerschappen

Hij schetst dat Europol intensiever moet samen-
werken met:

Schengen-geassocieerde landen;

— de Westelijke Balkan;

Latijns-Amerikaanse partners;

Frontex;

— Eurojust;

de Europese Aanklager (EOM);

en EU-LISA.
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— les flux financiers cryptgs;

le financement du terrorisme;

I’intelligence artificielle;
— les analyses stratégiques;

la lutte contre les abus d’enfants;

I’interopérabilité des systemes de données.

Cela nécessite non seulement des investissements en
matiére de personnel et de technologies, mais aussi
une collaboration plus étroite avec les partenaires uni-
versitaires, les acteurs privés et les organisations
internationales.

3) Renforcement des capacités analytiques

M. Ebner souligne qu’en 2025, Europol a fourni un appui
dans plus de 4 100 enquétes transfrontaliéres. A I’avenir,
elle devra se doter de capacités d’analyse encore plus
importantes, ce qui nécessite aussi:

— des ensembles de données plus volumineux;

— une meilleure analyse des transactions
cryptographiques;

— des environnements [A avancés pour 1’analyse
textuelle;

— et un soutien plus rapide aux services nationaux.
4) Renforcement des partenariats

Il indique qu’Europol doit collaborer de maniere plus
intensive avec:

— les pays associés a Schengen;

— les Balkans occidentaux;

— les partenaires latino-américains;

— Frontex;

— Eurojust;

— le procureur européen (Parquet européen);

— eu-LISA.
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Volgens hem moet de EU streven naar een holistische
veiligheidsarchitectuur, waarin agentschappen elkaar
versterken in plaats van parallel opereren.

5) Gebruik van grote Europese informatiesystemen

De heer Ebner wijst erop dat Europol een grotere rol
moet krijgen in:

het Schengeninformatiesysteem (SIS);

— Eurodac;

ECRIS-TCN;

het Entry/Exit-systeem,;

— ETIAS;

en interoperabiliteitskoppelingen.

Volgens hem berust cruciale informatie vaak al binnen
Europese systemen, maar ontbreekt het politiediensten
aan tools om deze snel te benutten.

6) Cyberbeveiliging en technologische autonomie
Europol wordt zelf geconfronteerd met toenemende
cyberaanvallen. Daarom is vernieuwing nodig op

het vlak van:

— beveiligde netwerken;

sanctiebestendige infrastructuur;

geharmoniseerde cloudoplossingen;

— veilige analyse-omgevingen met quantum-resistentie
voor de toekomst.

Hij benadrukt dat samenwerking met EU-LISA hierin
essentieel is.

7) Governance-hervorming

De heer Ebner stelt dat Europol momenteel honderd-
vijftien medewerkers inzet voor governance en toe-
zichtstaken. Met de groei van het agentschap is het

noodzakelijk om:

— governance-processen efficiénter in te richten;
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Selon lui, I’UE doit s’efforcer de développer une archi-
tecture de sécurité holistique, dans laquelle les agences
se renforcent mutuellement au lieu d’opérer en paralléle.

5) Utilisation des grands systémes d’information
européens

M. Ebner indique qu’Europol doit jouer un rdle plus
important en ce qui concerne:

le systéme d’information Schengen (SIS);

— Eurodac;

I’ECRIS-TCN;

le systéme d’entrée et de sortie;

— ETIAS;

et les connexions d’interopérabilité.

Les systémes européens contiennent déja en général des
informations cruciales, mais les services de police n’ont
pas les outils adéquats pour pouvoir exploiter celles-ci
rapidement.

6) Cybersécurité et autonomie technologique
Europol elle-méme est confrontée a un nombre croissant
de cyberattaques. C’est pourquoi elle doit innover afin

de pouvoir disposer:

— de réseaux sécurisés;

d’infrastructures résistantes aux sanctions;

de solutions cloud harmonisées;

— d’environnements d’analyse sécurisés, résistants au
quantique.

Il souligne que la collaboration avec eu-LISA est essen-
tielle a cet égard.

7) Réforme de la gouvernance

M. Ebner indique qu’Europol affecte actuellement cent
quinze collaborateurs a des missions de gouvernance
et de controle. Avec le développement de I’agence, il

faudra:

— rendre les processus de gouvernance plus efficaces;
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— duplicatie van controles te vermijden;

— digitale rapportagesystemen te introduceren;

— en toezicht proportioneel te houden.

Hij onderstreept dat democratisch toezicht versterkt
moet worden, maar zonder operationele slagkracht te
belemmeren.

8) Conclusie

De heer Ebner besluit dat de toekomst van Europol
berust op drie pijlers:

1. capaciteit — meer middelen, personeel, technologie;
2. integratie — sterkere samenwerking binnen en
buiten de EU;

3. vertrouwen — transparantie, grondrechten én demo-
cratische controle.

B. Presentatie van de heer Olivier Onidi, Europese
Commissie (DG HOME)

De heer Onidi licht toe hoe de Commissie de toekomst
van Europol ziet. Hij bespreekt de bevindingen uit
eerdere GPC-sessies en uit het evaluatieproces van de
Europol-verordening.

1) Drie structurele problemen

Volgens hem staat de EU voor drie grote tekortkomingen:

l. informatiegaten bij dossiers met derde-land-
onderdanen;

2. fragmentatie van operationele samenwerking tussen
lidstaten;

3. gebrek aan technologische specialisatie binnen nati-
onale politiediensten.

2) Nieuwe rol voor Europol
De Commissie streeft ernaar Europol te positioneren als:

— eenactieve codrdinator in grensoverschrijdende zaken;
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— ¢viter la duplication des contrdles;

— mettre en place des systémes de rapportage
numériques;

— et veiller a ce que le contrdle reste proportionné.

Il souligne que le controle démocratique doit étre
renforcé mais qu’il ne doit pas nuire a 1’efficacité
opérationnelle.

8) Conclusion

M. Ebner conclut que 1’avenir d’Europol repose sur
trois piliers:

1. capacités — davantage de moyens, de personnel et de
technologies;

2. intégration — collaboration renforcée au sein et en
dehors de I’UE;

3. confiance — transparence, droits fondamentaux et
contréle démocratique.

B. Présentation de M. Olivier Onidi, Commission
européenne (DG HOME)

M. Onidi explique comment la Commission voit I’avenir
d’Europol. Il présente les constats qui découlent de pré-
cédentes sessions du GCPC et du processus d’évaluation
du réglement Europol.

1) Trois problémes structurels

Selon lui, I’UE est confrontée a trois problémes majeurs:

1. ’existence de lacunes dans les données figurant dans
les dossiers relatifs a des ressortissants de pays tiers;

2. la fragmentation de la collaboration opérationnelle
entre les Etats membres;

3. le manque de spécialisation technologique au sein des
services de police nationaux.

2) Nouveau réle pour Europol
La Commission entend positionner Europol:

— en tant que coordinateur actif dans les affaires
transfrontaliéres;
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— een technologisch voortrekker voor Al, digitale fo-
rensics en cyberanalyses;

— een ondersteunende actor die op eigen initiatief ana-
lyses kan aanreiken aan lidstaten.

Dat alles binnen het uitgangspunt dat Europol geen
uitvoerende bevoegdheden krijgt, maar zijn ondersteu-
nende rol wordt versterkt.

3) Technologische autonomie voor de EU

De heer Onidi benadrukt dat de EU minder athankelijk
moet worden van technologie uit derde landen. Europol
speelt hierin een rol via:

— het stimuleren van Europese Al-ontwikkeling;

— het testen van innovatieve opsporingstools;

— het ondersteunen van pan-Europese technische
standaarden.

4) Governance en middelen

De Commissie erkent dat Europols begroting in het
nieuwe MFK richting 3 miljard euro zal stijgen.
Daarom moeten:

— governance-structuren worden gestroomlijnd;

— toezicht transparanter worden;

— rapportage efficiénter worden ingericht.

C. Gedachtewisseling

1) Waarschuwingen voor mandaatoverschrijding
Sommige leden van het Europees Parlement benadruk-
ken dat het allerminst de bedoeling is dat Europol een
«Europese FBI» moet worden. Nationale bevoegdheden
blijven de basis van politiewerk.

2) Positieve reacties op technologische versterking

Verschillende leden van de nationale delegaties vragen
anderzijds juist om:

— meer decryptiecapaciteit;

— meer dataverwerking;
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— en tant que pionnier technologique en maticre d’1A,
de criminalistique numérique et de cyberanalyses;

— en tant qu’acteur de soutien capable de fournir de
sa propre initiative des analyses aux Etats membres.

Tout cela en considérant qu’Europol ne se verra pas
confier de compétences exécutives, mais verra son role
de soutien renforcé.

3) Autonomie technologique pour PUE

M. Onidi souligne que I’'UE doit réduire sa dépendance
vis-a-vis de technologies provenant de pays tiers.
Europol peut jouer un réle a cet égard:

— en encourageant le développement européen de I’[A;

— en testant des outils d’enquéte innovants;

— en soutenant des normes techniques paneuropéennes.

4) Gouvernance et moyens

La Commission reconnait que le budget d’ Europol aug-
mentera a prés de 3 milliards d’euros dans le nouveau
cadre financier pluriannuel. C’est pourquoi il convient:
— de rationaliser les structures de gouvernance;

— de rendre le contrdle plus transparent;

— d’organiser la production de rapports avec plus
d’efficacité.

C. Echange de vues

1) Mises en garde contre tout dépassement de mandat
Certains membres du Parlement européen soulignent
qu’il n’est en aucun cas question qu’ Europol devienne
un «FBI européen». Les compétences nationales restent
le fondement du travail de police.

2) Réactions positives au renforcement technologique

En revanche, plusieurs membres des délégations natio-
nales demandent précisément:

— un renforcement des capacités de décryptage;

— un traitement des données plus poussé;
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— een grotere rol voor Europol bij de detectie en bestrij-
ding van cyberdreigingen.

3) Bezorgdheden over grondrechten

Verschillende leden van het Europees Parlement vragen
aandacht voor:

proportionaliteit;

privacy;

— bescherming van minderjarigen;

transparante Al-toepassingen.

4) Risico op «brain drainy

Meerdere leden van de nationale delegaties vragen hoe
Europol kan worden uitgebreid zonder dat nationale po-
litiediensten personeel verliezen. Europol antwoordt dat:
— rotatiemodellen,;

— gedeelde opleidingsprogramma’s;

— entijdelijke detacheringen structurele oplosingen zijn.

De covoorzitter besluit dat er een brede consensus
bestaat over:

de noodzaak om Europol te versterken;

het belang van technologische modernisering;

— behoud van nationale bevoegdheden;

versterking van governance en toezicht.

Hij kondigt aan dat de GPC Europol in 2026 inten-
sief zal worden betrokken bij de bespreking van het
nieuwe mandaat.

X. SLOTOPMERKINGEN

De covoorzitter dankt alle aanwezigen voor hun actieve
deelname aan de achttiende vergadering van de GPC
Europol. Hij benadrukt dat deze bijeenkomst heeft be-
vestigd dat de veiligheid van de Europese Unie steeds
sterker verweven raakt met globale ontwikkelingen,
digitale technologie, artifici€le intelligentie en grens-
overschrijdende criminaliteitsvormen.
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— un rdle accru pour Europol dans la détection des
cybermenaces et la lutte contre celles-ci.

3) Préoccupations relatives aux droits fondamentaux

Plusieurs membres du Parlement européen attirent
’attention:

sur la proportionnalité;

sur la vie privée;

— sur la protection des mineurs;

sur la transparence des applications d’IA.

4) Risque de «fuite de cerveaux»

Plusieurs membres des délégations nationales se
demandent comment renforcer Europol sans perte de
personnel pour les services de police nationaux. Europol
répond que des solutions structurelles passent par:

— des modéles de rotation;

— des programmes de formation conjoints;

— et des détachements temporaires.

Le coprésident conclut a I’existence d’un large
consensus:

sur la nécessité de renforcer Europol;

sur I’importance de la modernisation technologique;

— sur le maintien des compétences nationales;

sur le renforcement de la gouvernance et de la
surveillance.

Il annonce qu’en 2026, le GCPC d’Europol sera étroi-
tement associé a I’examen du nouveau mandat.

X. OBSERVATIONS FINALES

Le coprésident remercie toutes les personnes présentes
pour leur participation active a la dix-huitiéme réunion
du GCPC d’Europol. Il souligne que cette réunion a
confirmé que la sécurité de I’ Union européenne est de
plus en plus étroitement liée aux évolutions mondiales,
aux technologies numériques, a I’intelligence artificielle
et aux formes de criminalité transfrontaliére.
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Hij stelt vast dat Europol in deze veranderende veilig-
heidscontext een cruciale rol vervult, maar dat deze rol
altijd gepaard moet gaan met transparantie, controleer-
baarheid en respect voor grondrechten.

Hij spreekt zijn waardering uit voor de uitvoerend di-
recteur, mevrouw Catherine De Bolle, en erkent haar
belangrijke bijdrage aan de modernisering en profes-
sionalisering van het agentschap.

De covoorzitter bedankt alle delegaties voor hun con-
structieve bijdragen en benadrukt dat Cyprus bijzonder
trots is om deze vergadering te hebben georganiseerd.

Hij verwijst naar het belang van:

— gezamenlijke Europese actie in de strijd tegen geor-
ganiseerde misdaad;

— versterkte samenwerking tussen nationale parlemen-
ten en het Europees Parlement;

— voortdurende dialoog met Europol en de Europese
Commissie;

— het behoud van een zorgvuldig evenwicht tussen
veiligheid en fundamentele rechten.

Hij noemt de besprekingen over gegevensbescherming,
Al, operationele uitdagingen en milieucriminaliteit
exemplarisch voor de brede verantwoordelijkheden van
de GPC Europol.

Beide covoorzitters spreken, mede namens alle leden,
hun oprechte dank uit aan mevrouw Catherine De Bolle
voor haar acht jaar leiderschap bij Europol. Zij wordt
geprezen voor:

— haar visie voor een modern Europol;

— de sterke internationale samenwerking die zij heeft
opgebouwd;

— de uitbreiding van operationele en analytische
capaciteiten;

— de constructieve en open relatie met de GPC;

— haar inzet voor gegevensbescherming en rechts-
statelijkheid.
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Il constate qu’Europol joue un réle crucial dans ce
contexte sécuritaire en pleine évolution, mais que ce
role doit toujours s’accompagner de transparence, de
contrdle et de respect des droits fondamentaux.

Il tient a exprimer sa reconnaissance a la directrice exé-
cutive, Mme Catherine De Bolle, et salue sa contribution
déterminante a la modernisation et a la professionnali-
sation de I’agence.

Le coprésident remercie toutes les délégations pour
leurs contributions constructives et souligne que
Chypre est particulierement fiere d’avoir organisé la
présente réunion.

11 souligne I’importance:

— d’une action européenne commune dans la lutte
contre la criminalité organisée;

— d’une coopération renforcée entre les parlements
nationaux et le Parlement européen;

— d’un dialogue permanent avec Europol et la
Commission européenne;

— du maintien d’un équilibre minutieux entre sécurité
et droits fondamentaux.

Il cite les discussions sur la protection des données, I’1A,
les défis opérationnels et la criminalité environnemen-
tale comme autant d’exemples illustrant ’ampleur des
responsabilités du GCPC d’Europol.

Les deux coprésidents, s’exprimant également au nom
de tous les membres, adressent leurs sincéres remercie-
ments a Mme Catherine De Bolle pour ses huit années
a la téte d’Europol. Elle est saluée:

— pour sa vision d’une agence Europol moderne;

— pour la solide coopération internationale qu’elle a
mise en place;

— pour le renforcement des capacités opérationnelles
et analytiques;

— pour la relation constructive et ouverte qu’elle a en-
tretenue avec le GCPC;

— pour son engagement en faveur de la protection des
données et de 1’état de droit.
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De volgende vergadering van de GPC Europol zal
plaatsvinden in het najaar van 2026, en zal doorgaan in
het Europees Parlement te Brussel.

De rapporteurs,

Jean-Paul WAHL (S.).
Koen METSU (K.).
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La prochaine réunion du GCPC d’Europol aura lieu a
I’automne 2026, au Parlement européen, a Bruxelles.
Les rapporteurs,

Jean-Paul WAHL (S.).
Koen METSU (Ch.).
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