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TOELICHTING
I. INLEIDING

Distikstofmonoxide (N,0), ook bekend als «lachgas»,
wordt in de geneeskunde gebruikt om zijn pijnstillende
en verdovende eigenschappen.

Dit gas wordt ook gebruikt in de horeca (hotels, restau-
rants, cafés) in de vorm van patronen (bijvoorbeeld voor
slagroomspuiten) of in de vorm van grotere gasflessen
voor de keuken.

Distikstofmonoxide, dat vaak in de media ter sprake
komt, is vooral populair bij tieners en jongvolwassenen
die het recreatief gebruiken vanwege de zeer kortdu-
rende euforische effecten (tussen dertig seconden en
twee minuten). Het wordt meestal met behulp van een
ballon geinhaleerd en veroorzaakt snelle effecten: een
gevoel van euforie, lachbuien en duizeligheid.

Naast het gebruik voor medische of culinaire doeleinden,
is lachgas in enkele jaren tijd helaas uitgegroeid tot een
van de favoriete psychoactieve middelen van de jonge
generatie.

Vandaag staat lachgas in Belgi€ niet op de lijst van
verdovende middelen. Artikel 6 van de wet van 24 janu-
ari 1977 betreffende de bescherming van de gezondheid
van de gebruikers op het stuk van de voedingsmiddelen
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DEVELOPPEMENTS
I. INTRODUCTION

Le protoxyde d’azote (N,0), également connu sous les
noms de «gaz hilarant» ou de «protoy, est utilisé en mé-
decine pour ses propriétés analgésiques et anesthésiques.

Ce gaz est aussi employé¢ dans le secteur horeca (hotels,
restaurants, cafés) sous la forme de cartouches (pour
les siphons de créme chantilly, par exemple) ou sous la
forme de plus grosses bonbonnes de cuisine.

Régulierement évoqué dans les médias, le protoxyde
d’azote est particuliérement populaire auprés des ado-
lescents et des jeunes adultes qui le consomment de
fagon récréative, pour ses effets euphorisants de trés
courte durée (entre trente secondes et deux minutes).
Le plus souvent inhalé a I’aide d’un ballon, il provoque
des effets rapides: sensation d’euphorie, rires, vertiges.

Détourné de ses usages médicaux et culinaires, le «gaz
hilarant» est malheureusement devenu en 1’espace de
quelques années 1’une des substances psychoactives de
prédilection de la jeune génération.

Aujourd’hui, en Belgique, le protoxyde d’azote n’est pas
classé sur la liste des stupéfiants. Cependant, I’article 6
de la loi du 24 janvier 1977 relative a la protection de
la santé des consommateurs en ce qui concerne les
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en andere produkten, verbiedt wel de verkoop van dis-
tikstofmonoxide aan minderjarigen.

Ook het koninklijk besluit betreffende het oneigenlijke
gebruik van distikstofmonoxide verbiedt het recreatieve
gebruik ervan.

Het Brussels algemeen politiereglement, dat in de negen-
tien gemeenten van toepassing is, verbiedt sinds 2020
het gebruik en bezit van dit product voor recreatieve
doeleinden.

Het huidige wettelijke kader lijkt echter volstrekt ontoe-
reikend. Ondanks de bestaande regels blijft het gebruik
van lachgas immers alleen maar toenemen. Dit blijkt uit
het zeer sterk stijgende aantal lachgascilinders dat vooral
in de grote steden op straat wordt aangetroffen (sluik-
storten, weggooien in openbare vuilnisbakken, enz.).

De kern van het probleem ligt met name in de ver-
anderde verpakking: we zijn overgestapt van kleine
sifonpatronen (van ongeveer 8 g) naar grote industriéle
cilinders (vari€rend van 600 g tot 2 kg), die vaak via
ondoorzichtige kanalen worden geimporteerd, onder
andere uit Duitsland (1), Polen of Malta (2).

Deze grotere flessen distikstofmonoxide brengen meer
gezondheids- en veiligheidsrisico’s met zich mee, zowel
voor degenen die het gas gebruiken als voor de profes-
sionals die in aanraking komen met het afval ervan.

Deze grote formaten, die illegaal worden verkocht in
bepaalde nachtwinkels of op onlineplatforms zoals
Snapchat, maken een intensief en langdurig gebruik van
lachgas mogelijk. Dit verhoogt aanzienlijk het gevaar op
toxiciteit voor de gebruikers.

Hoewel het gebruik van dit lachgas lange tijd werd
gezien als een feestelijke en marginale praktijk,
wijzen de meest recente gegevens, zoals die van

(1) Guerrier, V., «“On peut terminer dans une chaise roulante”: la
Belgique ne parvient pas a lutter contre le fléau que représente la
consommation de gaz hilarant», RTL info, 29 maart 2026, https://
www.rtl.be/actu/belgique/societe/peut-terminer-dans-une-chaise-
roulante-la-belgique-ne-parvient-pas-lutter-contre/2026-03-29/
article/784164.

(2) Abou Mansour, L., «Protoxyde d’azote: Qui sont les producteurs de ce
business controversé?», 20 minutes, 7 april 2026, https://www.20minutes.
fr/economie/4215773-20260407-protoxyde-azote-producteurs-business-
controverse.

(2)

denrées alimentaires et autres produits interdit la vente
de protoxyde d’azote aux mineurs.

Aussi, 1’arrété royal du 11 mars 2024 relatif a I’usage
détourné du protoxyde d’azote en interdit 1’usage
récréatif.

A Bruxelles, le réglement général de police, applicable
aux dix-neuf communes, interdit I’usage et la possession
de ce produit a des fins récréatives depuis 2020.

Toutefois, le cadre 1égal actuel semble largement insuf-
fisant. Malgré les regles existantes, le phénoméne de
consommation de protoxyde d’azote ne cesse en effet
de s’amplifier. En témoigne le nombre de bonbonnes
de protoxyde d’azote retrouvées dans les rues (dépots
clandestins, dépdts dans les poubelles publiques, etc.)
qui est en tres forte hausse dans notre pays, surtout dans
les grandes villes.

Le nceud du probléme réside notamment dans la mutation
du conditionnement: nous sommes passés des petites
cartouches de siphon (de quelque 8 g) a des bonbonnes
industrielles massives (allant de 600 g a 2 kg), souvent
importées via des circuits opaques, entre autres depuis
I’Allemagne (1), la Pologne ou Malte (2).

Ces bouteilles de protoxyde d’azote plus grandes créent
davantage de risques pour la santé et pour la sécurité, a
la fois pour les personnes qui consomment le protoxyde
d’azote et pour les professionnels qui entrent en contact
avec les déchets de protoxyde d’azote.

Ces grands formats, vendus clandestinement dans
certains magasins de nuit ou illégalement sur des pla-
teformes en ligne comme Snapchat, permettent une
consommation intensive et prolongée de «proto». Ce qui
multiplie dangereusement les risques de toxicité pour
les consommateurs.

Si I"usage de ce «gaz hilarant» a longtemps été pergu
comme une pratique festive et marginale, les données
les plus récentes, notamment celles publiées par Eurotox

(1) Guerrier, V., «“On peut terminer dans une chaise roulante”: la
Belgique ne parvient pas a lutter contre le fléau que représente la
consommation de gaz hilarant», RTL info, 29 mars 2026, https://
www.rtl.be/actu/belgique/societe/peut-terminer-dans-une-chaise-
roulante-la-belgique-ne-parvient-pas-lutter-contre/2026-03-29/
article/784164.

(2) Abou Mansour, L., «Protoxyde d’azote: Qui sont les producteurs de ce
business controversé?», 20 minutes, 7 avril 2026, https://www.20minutes.
fr/economie/4215773-20260407-protoxyde-azote-producteurs-business-
controverse.



(3)

Eurotox van februari 2026 (3), op een alarmerende
paradigmaverschuiving.

Het fenomeen is zo wijdverbreid dat er in het Centre
hospitalier universitaire (CHU) van Luik een onder-
zoeksproject is gestart met als doel meer inzicht te
krijgen in de effecten van dit lachgas op het lichaam,
zodat patiénten beter kunnen worden behandeld (4).

II. EEN RAMP VOOR DE GEZONDHEID

Het gebruik van N O kan rampzalige gevolgen hebben
voor de gezondheid, zowel bij eenmalige blootstelling
als bij chronisch gebruik.

Bij elke inname (5) loopt de persoon die rechtstreeks
uit de patroon inhaleert het risico op bevriezingswon-
den aan de neus, de mond of de stembanden (cryogene
brandwonden). Bovendien is de kans op evenwichts-
verlies en vallen reéel, met alle traumatologische ge-
volgen van dien.

Bij regelmatig gebruik (6) kan inhaleren leiden tot ge-
heugenverlies, erectiestoornissen, stemmingsstoornis-
sen en een neiging tot het ontwikkelen van paranoide
gedachten. Sommige mensen zijn ook vatbaar voor
visuele hallucinaties, hartritmestoornissen of een daling
van de bloeddruk.

Chronisch gebruik (7) in hoge doses kan een tekort
aan vitamine B12 veroorzaken. Dit tekort kan leiden
tot demyelinisatie van het ruggenmerg (8). Dit kan
een tintelend gevoel in de ledematen en een gevoel
van elektrische schokken in de nek veroorzaken. Soms
veroorzaakt langdurig gebruik ook bloedarmoede (een
afname van het aantal rode bloedcellen en een extreem
bleke huid) of verlamming.

(3) Eurotox ASBL, L’usage détourné de protoxyde d’azote en Belgique
francophone. Mise a jour des données épidémiologiques et mise en perspec-
tive, februari 2026, https.//eurotox.org/wp/wp-content/uploads/Protoxyde-
dazote-Mise-a-jour-epidemiologique-et-perspectives Eurotox_2026.pdf.
(4) Centre hospitalier universitaire (CHU) de Liege, Gaz hilarant: un par-
cours de soins spécifique, 2 oktober 2025, https://www.chuliege.be/jcms/
¢2 29067261/gaz-hilarant-un-parcours-de-soins-specifique.

(5) Van Trimpont, F., «Drogues: les dangers du gaz hilarant ou protoxyde
d’azotew, Police.be, 4 maart 2021, https://www.police.be/5268/actualites/
drogues-les-dangers-du-gaz-hilarant-ou-protoxyde-dazote.

(6) Idem.

(7) Idem.

(8) Demyelinisatie van het ruggenmerg is de afbraak van de myelineschede
(de isolatielaag rond de zenuwen) in het centrale zenuwstelsel, vaak ver-
oorzaakt door een auto-immuunreactie, zoals bij multiple sclerose. Dit
verstoort de zenuwsignalen, wat leidt tot uiteenlopende symptomen (zwakte,
gevoelsstoornissen, motorische stoornissen) die in opflakkeringen optreden.

8-207/1 —2025/2026

en février 2026 (3), démontrent un changement de para-
digme alarmant.

Le phénomene est tel qu’un projet de recherche a été
lancé au Centre hospitalier universitaire (CHU) de Liége
avec pour objectif de mieux comprendre les effets de ce
gaz hilarant sur I’organisme afin de mieux prendre en
charge les patients (4).

II. UN DESASTRE SANITAIRE

La consommation de N,O peut entrainer des effets désas-
treux sur la santé, tant lors d’une exposition ponctuelle
que dans le cadre d’un usage chronique.

A chaque prise (5), la personne qui inhale directement
a la cartouche risque des bralures par le froid au niveau
du nez, de la bouche ou des cordes vocales (on parle de
brilures cryogéniques). En outre, la possibilité d’un
déséquilibre et d’une chute est réelle, avec les consé-
quences traumatologiques que cela peut avoir.

A usage régulier (6), I’inhalation peut causer des pertes
de mémoire, des troubles de I’érection, des troubles de
I”humeur avec une tendance a développer des pensées
paranoiaques. Certaines personnes sont également
sujettes a des hallucinations visuelles, des troubles du
rythme cardiaque ou encore une baisse de la tension
artérielle.

L’usage chronique (7) a forte dose risque de provoquer
une carence en vitamine B12. Cette carence induite peut
provoquer une démyélinisation de la moelle épiniére (8).
Elle peut générer des sensations de fourmillements aux
extrémités des membres et de décharges électriques au
niveau de la nuque. Parfois également, I’'usage chronique
provoque une anémie (diminution du nombre de globules
rouges et paleur extréme de la peau) ou une paralysie.

(3) Eurotox ASBL, L’'usage détourné de protoxyde d’azote en Belgique
francophone. Mise a jour des données épidémiologiques et mise en perspec-
tive, février 2026, https.//eurotox.org/wp/wp-content/uploads/Protoxyde-
dazote-Mise-a-jour-epidemiologique-et-perspectives Eurotox_2026.pdf.
(4) Centre hospitalier universitaire (CHU) de Li¢ge, Gaz hilarant: un par-
cours de soins spécifique, 2 octobre 2025, https://www.chuliege.be/jcms/
c2 29067261/gaz-hilarant-un-parcours-de-soins-specifique.

(5) Van Trimpont, F., «Drogues: les dangers du gaz hilarant ou protoxyde
d’azotew, Police.be, 4 mars 2021, https://www.police.be/5268/actualites/
drogues-les-dangers-du-gaz-hilarant-ou-protoxyde-dazote.

(6) Idem.

(7) Idem.

(8) La démy¢élinisation de la moelle épiniére est la destruction de la gaine de
myéline (isolant des nerfs) dans le systéme nerveux central, souvent causée
par une réaction auto-immune, comme dans la sclérose en plaques. Cela
perturbe les signaux nerveux, entrainant des symptomes variés (faiblesse,
troubles sensitifs, troubles moteurs) qui apparaissent par poussées.
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Bij een overdosis treden motorische stoornissen, een
veranderde waarneming, convulsies en zelfs ademnood
op, wat tot de dood kan leiden.

Het is belangrijk om te weten dat oneigenlijk gebruik
van «gasflessen voor culinaire doeleinden» bijzonder
gevaarlijk is. Terwijl de flessen die in de medische sector
worden gebruikt voor 50 % uit lachgas en voor 50 % uit
zuurstof bestaan, zijn de flessen die in de horeca worden
gebruikt bijna uitsluitend gevuld met lachgas, zonder
zuurstof. Als de gebruiker dus tussen enkele inhalaties
van lachgas door geen omgevingslucht inademt, krijgt
hij geen zuurstof meer van buitenaf binnen. Dit kan in
het ergste geval leiden tot verstikking door zuurstofge-
brek: het gas vervangt de zuurstof in de longen, wat leidt
tot ademhalingsstilstand.

II1. EEN BEDREIGING VOOR DE OPENBARE
VEILIGHEID EN HET MILIEU

Naast de gezondheidsrisico’s vormt het gebruik van
lachgas ook een bedreiging voor de verkeersveiligheid.
De stof tast de rijvaardigheid van de bestuurder ernstig
aan: desoriéntatie, hallucinaties, verlies van reflexen.
Zelfs na een kortstondig gebruik kunnen deze effecten
dodelijke ongevallen veroorzaken. Autorijden na het
inhaleren brengt de bestuurder, zijn passagiers en andere
weggebruikers in gevaar.

Ook het onderzoek van safe.brussels (9) en de rapporten
van Net Brussel (10) wijzen op een uit de hand gelopen
situatie in het afvalbeheer.

In 2025 werden bijna 25 000 cilinders distikstofmo-
noxide opgehaald in Brussel, wat neerkomt op 75 ton
metaal (11).

Er s hier sprake van een industrieel gevaar, omdat cilin-
ders die in gewone huisvuilzakken zijn weggeworpen,
in de verbrandingsovens ontploffen ten gevolge van de
hitte (900 °C).

Met vijfhonderd geregistreerde ontploffingen in één
jaar tijd loopt de infrastructuur enorme schade op

(9) Bawin, F. en Lacour, J.-L., «Recreatief gebruik van lachgas in
de openbare ruimte in het BHG», Flash paper van het Observato-
rium voor Preventie en veiligheid, nr. 3, april 2023, https.//safe.brus-
sels/nl/recreatief-gebruik-van-lachgas-de-openbare-ruimte-het-bhg.

(10) Net Brussel, «Lachgascilinders: aanhoudende crisis, versterkte
middelen», net.brussels, 10 februari 2026, https://www.arp-gan.be/

nl/nieuws/lachgascilinders-aanhoudende-crisis-versterkte-middelen.

(11) Guerrier, V., op. cit.

(4)

Lors d’une overdose se manifestent des troubles mo-
teurs, une altération de la perception, des convulsions,
voire une détresse respiratoire pouvant entrainer la mort.

Il faut souligner que I’usage détourné de «bonbonnes
culinaires» est particuliérement dangereux. Si les bon-
bonnes utilisées dans le milieu médical sont constituées
de 50 % de protoxyde d’azote pour 50 % d’oxygéne,
celles employées dans I”horeca sont remplies presqu’ex-
clusivement de protoxyde d’azote, sans oxygene. Donc,
si le consommateur ne respire pas I’air ambiant entre
quelques bouffées de protoxyde d’azote, il n’a plus aucun
apport extérieur en oxygene. Cela peut mener dans le
pire des cas a une asphyxie par anoxie: le gaz remplace
I’oxygéne dans les poumons, entrainant ainsi un arrét
respiratoire.

III. UNE MENACE POUR LA SECURITE
PUBLIQUE ET ENVIRONNEMENTALE

Au-dela des risques pour la santé, la consommation
de protoxyde d’azote est aussi une menace en matiére
de sécurité routicre. La substance altére fortement les
capacités du conducteur: désorientation, hallucinations,
perte de réflexes. Méme sur une courte durée, ces effets
peuvent provoquer des accidents mortels. Conduire apres
inhalation met en danger le conducteur, ses passagers et
les autres usagers de la route.

Aussi, ’enquéte de safe.brussels (9) et les rapports de
Bruxelles Propreté (10) révelent une situation hors de
contrdle dans la gestion des déchets.

En 2025, ce sont pres de vingt-cing mille bonbonnes de
protoxyde d’azote qui ont été collectées a Bruxelles, soit
75 tonnes de métal (11).

Le danger est ici industriel car, jetées dans les sacs
poubelles ordinaires, ces bonbonnes explosent dans les
incinérateurs sous 1’effet de la chaleur (900 °C).

Avec cinq cents explosions recensées en un an, les in-
frastructures subissent des dégats colossaux (trente-cinq

(9) Bawin, F. et Lacour, J.-L., «Usage récréatif du protoxyde d’azote (gaz
hilarant) dans I’espace public en Région Bruxelles Capitaley», Flash paper de
[’Observatoire bruxellois pour la prévention et la sécurité,n° 3, avril 2023,
https://safe.brussels/fr/usage-recreatif-du-protoxyde-dazote-gaz-hilarant-
dans-lespace-public-en-region-bruxelles-capitale.

(10) Bruxelles-Propreté, «Protoxyde d’azote: les moyens sont ren-
forcés mais la crise persiste», propreté.brussels, 10 février 2026,
https://'www.arp-gan.be/fr/actualites/protoxyde-dazote-les-moyens-
sont-renforces-mais-la-crise-persiste.

(11) Guerrier, V., op. cit.



(5)

(vijfendertig fabrieksstilstanden), met een directe kost
van 12 miljoen euro ten laste van de belastingbetaler (12).

Deskundigen hebben er ook op gewezen dat een onder
druk staande cilinder door een muur van gewapend
beton heen kan breken, en dus levensgevaarlijk is voor
het personeel van de reinigingsdiensten.

IV. VERANTWOORDING VAN DE TRANS-
VERSALITEIT

Belgié kampt met een zware crisis op het gebied van
volksgezondheid en veiligheid als gevolg van het gebruik
van distikstofmonoxide.

Dit is een transversale problematiek bij uitstek.

Voor de commercialisering van het product en voor het
gerechtelijke aspect is de federale overheid bevoegd. De
deelstaten zijn dan weer bevoegd voor de beveiliging
van de verbrandingsovens, de netheid, de preventie en
de bewustmaking.

Wat meer specifiek het gezondheidsaspect betreft: ter-
wijl de federale overheid bevoegd is voor de financiering
van de sociale zekerheid, zijn de deelstaten bevoegd voor
preventie en gezondheidsbevordering; zij zijn betrokken
bij de ruimtelijke ordening en het milieubeheer, die het
welzijn van de burgers rechtstreeks beinvloeden. Een
doeltreffend gezondheidsbeleid vereist een nauwe sa-
menwerking tussen alle beleidsniveaus om een coherent
zorgtraject en een alomvattende bescherming van de
bevolking te waarborgen.

(12) Idem.
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arréts d’usines), pour un cott direct de 12 millions d’eu-
ros a la charge du contribuable (12).

Et comme le soulignent les experts, une bonbonne sous
pression peut traverser un mur en béton armé, mettant
en péril la vie des agents de la propreté publique.

IV. JUSTIFICATION DE TRANSVERSALITE

La Belgique fait face a une crise sanitaire et sécuritaire
majeure liée a la consommation de protoxyde d’azote.

Cette problématique est une thématique transversale
par excellence.

Elle releve du niveau fédéral pour les volets relatifs
a la mise sur le marché de ce produit et a la justice.
Les entités fédérées sont compétentes pour la sécurité
industrielle des incinérateurs, pour la propreté, pour la
prévention et la sensibilisation.

En ce qui concerne plus spécifiquement le volet
sanitaire: si le niveau fédéral est compétent pour le
financement de la sécurité sociale, les entités fédérées
gérent la prévention et la promotion de la santé; elles
interviennent dans I’aménagement du territoire et la
gestion environnementale qui impactent directement le
bien-&tre des citoyens. Toute politique sanitaire efficace
nécessite une coopération étroite entre tous les niveaux
de pouvoir pour garantir un trajet de soins cohérent et
une protection globale de la population.

*
% *

(12) Idem.
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VOORSTEL VAN RESOLUTIE

De Senaat,

A. gelet op de wet van 24 januari 1977 betreffende de
bescherming van de gezondheid van de gebruikers op
het stuk van de voedingsmiddelen en andere produkten,
waarvan artikel 6, § 7, de verkoop van distikstofmo-
noxide aan minderjarigen uitdrukkelijk verbiedt;

B. gelet op het koninklijk besluit van 11 maart 2024 be-
treffende het oneigenlijk gebruik van distikstofmonoxide
dat het bezit en de verkoop van distikstofmonoxide voor
recreatieve doeleinden verbiedt;

C. gelet op de algemene politiereglementen (APR), en
in het bijzonder het reglement dat is aangenomen door
de Politieraad van de zone Brussel-Hoofdstad-Elsene (en
uitgebreid tot de negentien gemeenten van het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest), waarin vanaf januari 2020
het bezit en het gebruik van distikstofmonoxide in de
openbare ruimte wordt verboden;

D. gelet op de «Interfederale strategie voor een globaal
en geintegreerd drugsbeleid 2026-2029» van maart
2026, waarin rekening wordt gehouden met illegale
drugs, met inbegrip van nieuwe psychoactieve sub-
stanties en andere substanties met verslavend potentieel
(zoals dopingproducten en lachgas);

E. gelet op de bevoegdheden van de Franse Gemeen-
schap, de Vlaamse Gemeenschap en de Duitstalige
Gemeenschap op het gebied van gezondheidsbevor-
dering en verslavingspreventie in het onderwijs, over-
eenkomstig de samenwerkingsovereenkomsten inzake
gezondheidsbeleid;

F. overwegende dat een gecodrdineerde actie van de
federale regering en de deelstaten noodzakelijk is in
het kader van de Interministeriéle Cel Drugs, teneinde
te zorgen voor samenhang tussen de maatregelen ter
beperking van het aanbod (die onder de bevoegdheid
van de federale overheid vallen) en het beleid inzake
risicobeperking en preventie (dat onder de bevoegdheid
van de Gemeenschappen en Gewesten valt);

G. gelet op de alarmerende conclusies die Eurotox in
februari 2026 heeft gepubliceerd,

H. gelet op het rapport van het European Union Drugs
Agency (EUDA), getiteld «Recreational use of nitrous
oxide — a growing concern for Europe» van 21 novem-
ber 2022, waarin wordt gewaarschuwd voor de toene-
mende beschikbaarheid van grote verpakkingen en voor
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PROPOSITION DE RESOLUTION
Le Sénat,

A. vulaloidu24 janvier 1977 relative a la protection de
la santé des consommateurs en ce qui concerne les den-
rées alimentaires et les autres produits, dont 1’article 6,
§ 7, interdit formellement la vente de protoxyde d’azote
aux mineurs;

B. vu l’arrété royal du 11 mars 2024 relatif a 1’usage
détourné du protoxyde d’azote, qui interdit la détention
et la vente de protoxyde d’azote a des fins récréatives;

C. vu les reglements généraux de police (RGP), et plus
particuliérement celui adopté par le Conseil de police
de la zone Bruxelles-Capitale-Ixelles (et étendu aux dix-
neuf communes de la Région de Bruxelles-Capitale),
prohibant, dés janvier 2020, la possession et I’usage de
protoxyde d’azote dans ’espace public;

D. vu la «Stratégie interfédérale pour une politique
globale et intégrée en matiére de drogues 2026-2029»
de mars 2026 qui tient compte des drogues illégales,
y compris les nouvelles substances psychoactives et
d’autres substances a potentiel addictif (comme les
produits dopants, le gaz hilarant);

E. considérant les compétences de la Fédération Wal-
lonie-Bruxelles (FWB), de la Viaamse Gemeenschap
et de la Deutschsprachige Gemeinschaft en matiére de
promotion de la santé et de prévention des assuétudes
en milieu scolaire, conformément aux accords de coo-
pération sur la politique de santé;

F. considérant la nécessité d’une action concertée
entre le gouvernement fédéral et les entités fédérées
dans le cadre de la Cellule interministérielle Drogues
(CID), afin d’assurer une cohérence entre les mesures
de réduction de I’offre (relevant du niveau fédéral) et
les politiques de réduction des risques et de prévention
(relevant des Communautés et Régions);

G. considérant les conclusions alarmantes publiées par
Eurotox (février 2026);

H. considérant le rapport de I’ European Union Drugs
Agency (EUDA), intitulé «Recreational use of nitrous
oxide — a growing concern for Europe» du 21 no-
vembre 2022, alertant sur la disponibilité croissante de
contenants de grande capacité et sur I’émergence d’une
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de opkomst van een gespecialiseerde toeleveringsketen
in Europa, waardoor een grensoverschrijdende aanpak
noodzakelijk is;

I. gelet op de wegcode en de bepalingen inzake rijden
onder invloed van stoffen die het beoordelingsvermogen
en de reflexen aantasten;

J. gelet op richtlijn 2001/95/EG van het Europees
Parlement en de Raad van 3 december 2001 inzake
algemene productveiligheid;

K. gelet op verordening (EG) nr. 1907/2006 van het
Europees Parlement en de Raad van 18 december 2006
inzake de registratie en beoordeling van en de autori-
satie en beperkingen ten aanzien van chemische stoffen
(REACH)), tot oprichting van een Europees Agentschap
voor chemische stoffen, houdende wijziging van richtlijn
1999/45/EG en houdende intrekking van verordening
(EEG) nr. 793/93 van de Raad en verordening (EG)
nr. 1488/94 van de Commissie alsmede richtlijn 76/769/
EEG van de Raad en de richtlijnen 91/155/EEG, 93/67/
EEG, 93/105/EG en 2000/21/EG van de Commissie,
waarin mogelijke beperkingen voor oneigenlijk gebruik
worden vastgesteld;

L. gelet op verordening (EG) nr. 1272/2008 van het
Europees Parlement en de Raad van 16 december 2008
betreffende de indeling, etikettering en verpakking van
stoffen en mengsels tot wijziging en intrekking van de
richtlijnen 67/548/EEG en 1999/45/EG en tot wijziging
van verordening (EG) nr. 1907/2006, die gevarenver-
meldingen oplegt voor gassen onder druk;

M. gelet op de exponentiéle toename van het recrea-
tieve gebruik van distikstofmonoxide onder tieners en
jongvolwassenen;

N. gelet op de zorgwekkende verschuiving van inci-
denteel gebruik van distikstofmonoxide bij feestjes
naar chronisch gebruik, dat wordt vergemakkelijkt door
nieuwe verpakkingen met een grote inhoud;

0. overwegende dat er in industrieel distikstofmo-
noxide (bestemd voor de horeca) — in tegenstelling tot
de medische mengvorm — geen zuurstof aanwezig is,
waardoor gebruikers worden blootgesteld aan onmid-
dellijke risico’s op verstikking door anoxie en cryogene
brandwonden,;

P. gelet op de ernst van de gedocumenteerde neurolo-
gische gevolgen, met name demyelinisatie van het rug-
genmerg als gevolg van een tekort aan vitamine B12,
wat tot onomkeerbare verlammingen kan leiden;
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chaine d’approvisionnement spécialisée en Europe,
rendant nécessaire une réponse transfrontaliére;

I. vu le Code de la route et les dispositions relatives a
la conduite sous influence de substances altérant les
capacités de discernement et les réflexes;

J. vuladirective européenne 2001/95/CE du Parlement
européen et du Conseil du 3 décembre 2001 relative a
la sécurité générale des produits;

K. vu le réglement (CE) n° 1907/2006 du Parlement
européen et du Conseil du 18 décembre 2006 concernant
I’enregistrement, 1’évaluation et I’autorisation des subs-
tances chimiques, ainsi que les restrictions applicables
a ces substances (REACH), instituant une agence euro-
péenne des produits chimiques, modifiant la directive
1999/45/CE et abrogeant le réglement (CEE) n° 793/93
du Conseil et le réglement (CE) n° 1488/94 de la Com-
mission ainsi que la directive 76/769/CEE du Conseil
et les directives 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE et
2000/21/CE de la Commission, énongant les restrictions
potentielles pour les usages détournés;

L. vu le réglement (CE) n° 1272/2008 du Parlement
européen et du Conseil du 16 décembre 2008 relatif
a la classification, a I’étiquetage et a 1’emballage des
substances et des mélanges, modifiant et abrogeant les
directives 67/548/CEE et 1999/45/CE et modifiant le
réglement (CE) n° 1907/2006, qui impose des mentions
de danger pour les gaz sous pression;

M. considérant [’augmentation exponentielle de la
consommation récréative de protoxyde d’azote chez les
adolescents et les jeunes adultes;

N. considérant le passage préoccupant d’un usage festif
et ponctuel de protoxyde d’azote a une consommation
chronique facilitée par de nouveaux conditionnements
de grande capacité;

O. considérant 1’absence d’oxygeéne dans le protoxyde
d’azote industriel (destiné a 1’horeca) — contrairement
au mélange médical — qui expose les utilisateurs a des
risques immédiats d’asphyxie par anoxie et de brilures
cryogéniques;

P. considérant la gravité des conséquences neurolo-
giques documentées, notamment la démy¢élinisation de
la moelle épiniére par carence en vitamine B12, pouvant
engendrer des paralysies irréversibles;
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Q. gelet op de tekortkomingen van het huidige wettelijke
kader ten aanzien van het clandestiene aanbod op sociale
media en in bepaalde nachtwinkels;

R. gelet op de grootschalige invoer van distikstof-
monoxide uit andere lidstaten van de Europese Unie
(Duitsland, Polen, Malta, enz.);

S. gelet op de alarmerende gevolgen van deze stof
voor de verkeersveiligheid als gevolg van de onmid-
dellijke aantasting van de reflexen en de zintuiglijke
waarneming;

T. gelet op de hoeveelheid cilinders die door Net Brussel
is ingezameld en die in 2025 opliep tot 75 ton, wat
aantoont dat het afvalbeheer volledig is overbelast door
gevaarlijk sluikstorten;

U. gelet op het ernstige gevaar voor medewerkers van
openbare diensten en afvalverbrandingsinstallaties, naar
aanleiding van de vijfhonderd explosies die in 2025 bij
Brussel-Energie zijn geregistreerd, waarvan sommige
krachtig genoeg waren om een meter gewapend beton
te doorboren;

V. gelet op de onderhoudskosten en de technische stil-
leggingen als gevolg van deze explosies, die alleen al
voor het Brussels Gewest jaarlijks ongeveer 12 miljoen
euro bedragen en een aanzienlijk financieel nadeel voor
de gemeenschap vormen;

W. gelet op het flagrante gebrek aan verantwoordelijk-
heid van fabrikanten en importeurs, die geen technische
veiligheidsvoorzieningen (zoals een smeltveiligheid)
aanbieden die passieve ontgassing mogelijk maken bij
blootstelling aan hitte;

X. gelet op de noodzaak van Europese harmonisering
onder richtlijn 2001/95/EG inzake algemene product-
veiligheid, teneinde de traceerbaarheid van grote ver-
pakkingen te regelen van de productie tot de eindklant
(B2B-traceerbaarheid, business to business),

Vraagt de federale regering, in samenwerking met de
deelstaten:

1) het gebruik van distikstofmonoxide in het bijzon-
der door minderjarigen, te erkennen als een prioritair
maatschappelijk probleem dat raakvlakken heeft met
drie pijlers van het overheidsbeleid: gezondheid, veilig-
heid en milieu;
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Q. considérant I’insuffisance du cadre légal actuel face
a Doffre clandestine sur les réseaux sociaux et dans
certains commerces de nuit;

R. considérant I’importation massive de protoxyde
d’azote depuis d’autres Etats membres de I’ Union euro-
péenne (Allemagne, Pologne, Malte, etc.);

S. considérant I’impact alarmant de cette substance sur
la sécurité routiére en raison de 1’altération immédiate
des réflexes et de la perception sensorielle;

T. considérant le volume de bonbonnes collectées par
Bruxelles-Propreté qui a atteint 75 tonnes en 2025,
illustrant une gestion des déchets totalement saturée par
des dépdts sauvages et dangereux;

U. considérant le danger critique pour les agents du
service public et les incinérateurs, suite aux cinq cents
explosions enregistrées en 2025 a Bruxelles-Ener-
gie, dont certaines capables de perforer un meétre de
béton armé;

V. considérant les colits de maintenance et les arréts
techniques imposés par ces explosions qui s’élévent a
environ 12 millions d’euros annuels pour la seule Région
bruxelloise, constituant un préjudice financier important
pour la collectivité;

W. considérant I’absence flagrante de responsabilité des
fabricants et importateurs qui ne proposent aucun dispo-
sitif de sécurité technique (type joint fusible) permettant
le dégazage passif en cas d’exposition a la chaleur;

X. considérant la nécessité d’une harmonisation euro-
péenne sous 1’égide de la directive 2001/95/CE relative
a la sécurité générale des produits, afin de réguler la
tragabilité des contenants de grand format de la pro-
duction jusqu’au client final (tragabilité B2B, «business
to businessy),

Demande au gouvernement fédéral, en coordination avec
les entités fédérées:

1) de reconnaitre la consommation de protoxyde
d’azote, en particulier chez les mineurs, comme un enjeu
de société prioritaire qui touche a trois piliers de 1’action
publique: la santé, la sécurité et I’écologie;
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2) een nationale preventie- en bewustmakingscam-
pagne op te zetten over de gevaren van het gebruik van
distikstofmonoxide;

3) de controles te versterken op fysieke verkooppunten
en digitale platforms die distikstofmonoxide verkopen
voor oneigenlijk gebruik;

4) het bestaande wettelijke kader te versterken:

a) door het bezit en vervoer van distikstofmonoxide te
verbieden, behoudens officiéle afwijking om beroeps-
matige redenen;

b) door een strikte lijst op te stellen van beroepsgroepen
aan wie distikstofmonoxide mag worden verkocht, met
name in de industriéle sector, de gezondheidszorg en
de horecasector;

¢) door de distributieckanalen van distikstofmonoxide
strikt te reguleren;

d) door praktische regels vast te stellen voor het toezicht
op en de follow-up van de distributie, die de traceerbaar-
heid garanderen van de hoeveelheden distikstofmo-
noxide die aan professionelen worden verkocht;

e) door elke industri€éle eenheid te voorzien van een
individuele traceerbaarheidsmarkering om illegale dis-
tributienetwerken op te sporen;

f) door strengere sancties vast te stellen bij niet-naleving
van het verbod op de verkoop van distikstofmonoxide
(met name door administratieve sluiting van handelsza-
ken die in gebreke blijven);

g) door elke vorm van illegale reclame die distikstof-
monoxide voorstelt als een ludiek of amusant product
te bestraffen;

h) door het achterlaten of dumpen van verpakkingen
van distikstofmonoxide op de openbare weg als een
overtreding te beschouwen;

5) de invoer van distikstofmonoxide actiever te con-
troleren (aangezien het grootste deel van de Belgische
bevoorrading via invoer verloopt);

6) op Europees niveau te pleiten voor een harmonisering
van de regels inzake verkoop en traceerbaarheid van
cilinders met een grote inhoud;

7) bij de Europese Commissie te pleiten voor een har-
monisering van de classificatie van distikstofmonoxide
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2) de lancer une campagne nationale de prévention et
de sensibilisation aux dangers de la consommation de
protoxyde d’azote;

3) derenforcer les contrdles a 1’égard des établissements
physiques et des plateformes numériques vendant du
protoxyde d’azote a des fins détournées;

4) de renforcer le cadre 1égislatif existant:

a) en interdisant la détention et le transport du pro-
toxyde d’azote sauf dérogation officielle pour motifs
professionnels;

b) en dressant une liste stricte de professionnels aux-
quels le protoxyde peut étre vendu, notamment dans
les secteurs industriels, des soins de santé et le secteur
de I’horeca;

¢) en prévoyant [’encadrement strict des circuits de
distribution du protoxyde d’azote;

d) en établissant des modalités pratiques de surveillance
et de suivi de distribution qui garantissent la tragabilité
des volumes de protoxyde d’azote commercialisés aux
professionnels;

e) en imposant un marquage de tragabilité individuel
sur chaque unité industrielle afin d’identifier les réseaux
de distribution illégaux;

f) en fixant des sanctions renforcées en cas de non-
respect de ’interdiction de vente de protoxyde d’azote
(en prévoyant notamment la fermeture administrative
des commerces pris en défaut);

g) en sanctionnant toute publicité illégale présen-
tant le protoxyde d’azote comme un produit ludique
ou amusant;

h) en considérant comme une infraction le dépot ou
I’abandon sur la voie publique de contenants de pro-
toxyde d’azote;

5) de controler plus activement I’importation de pro-
toxyde d’azote (I’essentiel des approvisionnements
belges étant assurés par des importations);

6) de plaider au niveau européen pour 1’ harmonisation
des régles de vente et de tragabilité des bonbonnes de
grande capacité;

7) de plaider aupres de la Commission européenne
pour une harmonisation du statut du protoxyde d’azote
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als gevaarlijke stof, teneinde de intracommunautaire
handel op uniforme wijze te reguleren;

8) erop toe te zien dat bewustmaking rond de verkeers-
risico’s die voortvloeien uit het oneigenlijke gebruik van
distikstofmonoxide wordt opgenomen in het theoretisch
rijexamen;

9) bij te dragen aan de ontwikkeling van geschikte snel-
tests om het opsporen van het gebruik van distikstofmo-
noxide systematisch op te nemen in verkeerscontroles;

10) nauwer samen te werken met steden en gemeenten
om het fenomeen in te dijken en het gebruik en bezit van
distikstofmonoxide in de openbare ruimte te verbieden;

11) te onderzoeken of het mogelijk is om een denatura-
tiemiddel (bittermakende stof) of een geurmarker aan
het industriéle gas toe te voegen om inhalatie ervan te
ontmoedigen;

12) klinische onderzoeksprogramma’s te ondersteunen
om gestandaardiseerde zorgprotocollen op te stellen
voor neurologische complicaties ten gevolge van het
gebruik van distikstofmonoxide;

13) eerstelijnsprofessionals (artsen en spoedartsen) beter
op te leiden met het oog op een snelle diagnose van door
dit gas veroorzaakte tekorten;

14) een verplicht statiegeldsysteem in te voeren voor alle
grote cilinders distikstofmonoxide;

15) fabrikanten via productveiligheidsnormen te
verplichten passieve veiligheidsvoorzieningen (smelt-
veiligheden of overdrukventielen) in te bouwen om te
voorkomen dat verpakkingen bij onbedoelde verbran-
ding exploderen.

17 april 2026.

(10)

en tant que substance dangereuse, afin de réguler son
commerce intracommunautaire de maniére uniforme;

8) de veiller a inclure une sensibilisation aux risques
routiers induits par 1’usage détourné de protoxyde
d’azote lors du passage du permis de conduire théorique;

9) de contribuer au développement de tests de dépis-
tage rapides adaptés afin d’intégrer systématiquement
la détection de 1’usage de protoxyde d’azote lors des
contrdles routiers;

10) de collaborer plus étroitement avec les villes et
communes pour endiguer le phénomene et pour inter-
dire I"usage et la possession de protoxyde d’azote dans
I’espace public;

11) d’examiner la possibilité d’ajouter une substance
dénaturante (amérisant) ou un marqueur d’odeur dans
le gaz industriel pour en décourager I’inhalation;

12) de soutenir les programmes de recherche clinique
pour établir des protocoles de soins standardisés face aux
complications neurologiques liées a la consommation de
protoxyde d’azote;

13) de renforcer la formation des professionnels de
premicre ligne (médecins et urgentistes) au diagnostic
rapide des carences induites par ce gaz;

14) d’instaurer un systéme de consigne obligatoire pour
toutes les bonbonnes de protoxyde d’azote de grand
conditionnement;

15) d’imposer aux fabricants, via les normes de sécurité
des produits, 1’intégration de dispositifs de sécurité
passifs (joints fusibles ou soupapes de décharge) pour
empécher 1’explosion des contenants en cas d’inciné-
ration accidentelle.

Le 17 avril 2026.

Ozlem OZEN.
Fatima AHALLOUCH.

Centrale drukkerij - Imprimerie centrale



