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Proposition de résolution visant à mieux 

protéger la santé des adolescents exposés 

aux risques du vapotage

(Déposée par Mmes Anne Lambelin et 
Nadia El Yousfi)

Voorstel van resolutie om de gezondheid 

van tieners beter te beschermen tegen de 

risico’s van vapen

(Ingediend door de dames Anne Lambelin en 
Nadia El Yousfi)

 DÉVELOPPEMENTS

I.  JUSTIFICATION DE LA TRANSVERSALITÉ

En Belgique, la santé est une compétence transver-
sale. Cela signifie qu’elle concerne tous les niveaux 
de pouvoir.

Ainsi, l’État fédéral tout comme les entités fédérées 
sont compétents pour œuvrer en faveur de la santé des 
adolescents belges.

Mieux protéger la santé des adolescents exposés à de 
nouveaux risques d’addictions implique donc aussi bien 
l’autorité fédérale que les entités fédérées.

II.  INTRODUCTION

Probablement mieux sensibilisés aux risques et aux 
dangers que les générations précédentes, les adolescents 
de 2025 consomment moins d’alcool, moins de drogues 
et moins de cigarettes.

C’est ce qu’il ressort d’une étude publiée le 20 mai 2025 
par l’Agence européenne sur les drogues (European 
Union Drugs Agency, EUDA) (1).

(1)  European Union Drugs Agency (EUDA), «New ESPAD survey results: 
Teen substance use down, but new risks emerging European School Survey 
Project on Alcohol and Other Drugs (ESPAD): 30 years», communiqué de 
presse no 5/2025, 20 mai 2025, https://www.euda.europa.eu/news/2025/
new-espad-survey-results_en.

 TOELICHTING

I.  VERANTWOORDING VAN DE TRANS-
VERSALITEIT

In België is gezondheid een transversale bevoegdheid. 
Dit betekent dat dit alle beleidsniveaus aangaat.

Zo zijn zowel de federale overheid als de deelstaten 
bevoegd om op te treden voor de gezondheid van 
Belgische tieners.

De gezondheid van tieners beter beschermen tegen 
nieuwe risico’s op verslaving is dus een zaak van zowel 
de federale overheid als de deelstaten.

II.  INLEIDING

De tieners van 2025 zijn waarschijnlijk beter op de hoog-
te van de risico’s en gevaren dan de vorige generaties 
want ze gebruiken minder alcohol, drugs en sigaretten.

Dat blijkt uit een studie die op 20 mei 2025 werd bekend-
gemaakt door het Europees Drugsagentschap (European 
Union Drugs Agency, EUDA) (1).

(1) European Union Drugs Agency (EUDA), «New ESPAD survey results: 
Teen substance use down, but new risks emerging European School Survey 
Project on Alcohol and Other Drugs (ESPAD): 30 years», perscommu-
niqué nr. 5/2025, 20 mei 2025, https://www.euda.europa.eu/news/2025/
new-espad-survey-results_en.
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Selon cette étude, menée auprès de plus de 113 000 
jeunes européens de quinze à seize ans dans trente-
sept pays, la consommation de tabac, d’alcool et de 
drogues est en net recul. En 2024, seuls 18 % déclaraient 
avoir fumé récemment, contre 33 % en 1995. Même 
tendance pour l’alcool, consommé par 43 % des ados 
interrogés, contre 55 % il y a près de trente ans (2). 
Concernant les drogues, la proportion de jeunes ayant 
déjà expérimenté la consommation d’une substance illi-
cite au cours de leur vie est également en baisse continue 
depuis 2011, passée de 19 % à 14 % (3).

Mais de nouveaux risques comportementaux et sani-
taires émergent au sein de la «génération Z». En effet, 
de nouvelles  formes d’addictions se développent, à 
l’instar de l’addiction à la cigarette électronique (4). 
Une nouvelle addiction qui est synonyme de nouveau 
danger pour la santé des adolescents.

L’EUDA constate en outre une augmentation notable de 
comportements à risque chez les filles dans le huitième 
rapport du Projet européen d’enquête en milieu scolaire 
sur l’alcool et les autres drogues (ESPAD) (5), qui réa-
lise une enquête tous les quatre à cinq ans depuis 1995.

III.  LES CIGARETTES ÉLECTRONIQUES 
(AUSSI APPELÉES VAPOTEUSES OU PUFFS)

En Belgique, du point de vue légal, utiliser une cigarette 
électronique revient à fumer.

Dans notre pays, les cigarettes électroniques avec ou 
sans nicotine et les flacons de recharge avec ou sans 
nicotine sont considérés comme des produits similaires 
aux produits à base de tabac. C’est pourquoi:

–  il est interdit de fumer ces produits dans les lieux 
publics fermés;

(2) Saude, A., «Les ados consomment moins de tabac et d’alcool, mais 
de “nouveaux risques” d’addiction émergent, selon une étude», Version 
Femina, https://www.femina.fr/article/les-ados-consomment-moins-de-
tabac-et-d-alcool-mais-de-nouveaux-risques-d-addiction-emergent-
selon-une-etude.
(3) «Cigarette électronique, médicaments, jeux… Les ados boivent et 
fument moins, mais s’exposent à de “nouveaux risques” d’addiction», 
Le Parisien & AFP, 21 mai 2025, https://www.leparisien.fr/societe/sante/
cigarette-electronique-medicaments-jeux-les-ados-boivent-et-fument-
moins-mais-sexposent-a-de-nouveaux-risques-daddiction-21-05-2025-
PMCFSQTCLRAABOSSILELYZMDOE.php.
(4) Idem.
(5) Delouche-Bertolasi C., «“On prend de la cocaïne pour tenir le coup et 
résister à la fatigue”: la stupéfiante banalisation de la poudre blanche en 
France», Libération, 19 janvier 2025, https://www.liberation.fr/societe/
sante/on-prend-de-la-cocaine-pour-tenir-le-coup-et-resister-a-la-fatigue-
la-stupefiante-banalisation-de-la-poudre-blanche-en-france-20250119_
CTBOLDLMJRDY5MDUMA6FJ6JHXE/.

Uit die studie, die uitgevoerd werd bij meer dan 113 000 
Europese jongeren van vijftien tot zestien jaar in 
37 landen, blijkt dat het tabak-, alcohol- en drugsge-
bruik sterk afneemt. In 2024 verklaarde slechts 18 % 
onlangs gerookt te hebben, tegenover 33 % in 1995. 
Dezelfde trend geldt voor alcohol, die door 43 % van de 
bevraagde tieners werd gebruikt tegenover 55 % bijna 
dertig jaar geleden (2). Wat drugs betreft, daalt sinds 
2011 het aantal jongeren dat ooit al geëxperimenteerd 
heeft met een illegale substantie gestaag, namelijk van 
19 % naar 14 % (3).

Maar er duiken nieuwe gedrags- en gezondheidsrisico’s 
op voor «Generation Z». Er ontstaan immers nieuwe 
vormen van verslaving, zoals de verslaving aan elek-
tronische sigaretten (4). Een nieuwe verslaving die een 
nieuw gevaar vormt voor de gezondheid van tieners.

In het achtste verslag van het European School Survey 
Project on Alcohol and Other Drugs (ESPAD) (5), dat 
sinds 1995 om de vier à vijf jaar wordt opgesteld, stelt het 
EUDA bovendien vast dat het risicogedrag bij meisjes 
een sterke stijging kent.

III.  ELEKTRONISCHE SIGARETTEN (OOK 
VAPES OF PUFFS GENOEMD)

In België wordt het gebruik van een elektronische sigaret 
vanuit wettelijk oogpunt als roken beschouwd.

In ons land worden elektronische sigaretten, met of 
zonder nicotine en navullingen met of zonder nicotine 
beschouwd als producten op basis van tabak. Daarom 
is het verboden:

– deze producten te roken in gesloten openbare ruimtes;

(2) Saude, A., «Les ados consomment moins de tabac et d’alcool, mais 
de “nouveaux risques” d’addiction émergent, selon une étude», Version 
Femina, https://www.femina.fr/article/les-ados-consomment-moins-de-
tabac-et-d-alcool-mais-de-nouveaux-risques-d-addiction-emergent-
selon-une-etude.
(3) «Cigarette électronique, médicaments, jeux… Les ados boivent et 
fument moins, mais s’exposent à de “nouveaux risques” d’addiction», 
Le Parisien & AFP, 21 mei 2025, https://www.leparisien.fr/societe/sante/
cigarette-electronique-medicaments-jeux-les-ados-boivent-et-fument-
moins-mais-sexposent-a-de-nouveaux-risques-daddiction-21-05-2025-
PMCFSQTCLRAABOSSILELYZMDOE.php.
(4) Idem.
(5) Delouche-Bertolasi C., «“On prend de la cocaïne pour tenir le coup et 
résister à la fatigue”: la stupéfiante banalisation de la poudre blanche en 
France», Libération, 19 januari 2025, https://www.liberation.fr/societe/
sante/on-prend-de-la-cocaine-pour-tenir-le-coup-et-resister-a-la-fatigue-
la-stupefiante-banalisation-de-la-poudre-blanche-en-france-20250119_
CTBOLDLMJRDY5MDUMA6FJ6JHXE/.
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–  il est interdit de faire de la publicité et de la promotion 
pour ces produits;

–  il est interdit de vendre et d’offrir ces produits aux 
moins de dix-huit ans.

Depuis le 1er janvier 2025, il est par ailleurs interdit 
en Belgique de mettre sur le marché des cigarettes 
électroniques jetables avec ou sans nicotine (6). Une 
interdiction décidée pour deux raisons: écologique (les 
puffs sont jetés dès qu’ils sont vides) et de santé publique.

Depuis le 1er avril 2025, les produits du tabac et du 
vapotage ne peuvent plus être exposés dans les points de 
vente en Belgique, conformément à l’article 3 de la loi du 
21 mars 2024 qui modifia l’article 6 de la loi du 24 jan-
vier 1977 de protection de la santé des consommateurs.

En outre, le ministre de la Santé publique Frank Vanden-
broucke (Vooruit) plaide pour l’interdiction des arômes 
autres que le goût tabac, pour des contrôles renforcés, 
et pour des sanctions plus sévères pour les commerces 
en infraction (7).

Pourtant, l’utilisation de la cigarette électronique
– jetables ou non – est en hausse chez les adolescents 
européens (et donc belges) depuis que l’European School 
Survey Project on Alcohol and Other Drugs (ESPAD) 
a commencé à en mesurer la consommation. Cette 
dernière est passée de 14 % de fumeurs (ayant fumé au 
cours des trente derniers jours) en 2019 à 22 % en 2024. 
Les filles sont en moyenne plus nombreuses à avoir 
expérimenté le vapotage au moins une fois dans leur 
vie: 46 % contre 41 % pour les garçons (8).

Selon une enquête de l’association sans but lucratif 
(ASBL) Fonds des affections respiratoires (FARES) (9), 
39 % des jeunes Belges déclarent consommer la 

(6) «Réglementation spécifique aux cigarettes électroniques», ser-
vice public fédéral (SPF) Santé publique, Sécurité de la chaîne 
alimentaire et Environnement, 10 mars 2021, https://www.health.
belgium.be/fr/reglementation-specifique-aux-cigarettes-electroniques.

(7) «Les arômes des cigarettes électroniques bientôt interdits?», Bruxelles-
Today – Citynews, https://www.bruxellestoday.be/sante/interdiction-puffs-
fruites-bruxelles.html.
(8) «Vapotage, médicaments et jeux: ces nouvelles addictions de la 
génération Z en Europe», Sudinfo & Belga, 20 mai 2025, https://www.su-
dinfo.be/id999042/article/2025-05-20/vapotage-medicaments-et-jeux-ces-
nouvelles-addictions-de-la-generation-z-en.
(9) «La puff: une cigarette électronique qui séduit toujours les jeunes», Aide aux 
fumeurs, FARES ASBL, 17 décembre 2024, https://www.aideauxfumeurs.
be/la-puff-une-cigarette-electronique-qui-seduit-toujours-les-jeunes/.

–  reclame te maken voor deze producten en ze 
te promoten;

–  deze producten te verkopen en aan te bieden aan jon-
geren onder de achttien jaar.

Sinds 1 januari 2025 is het in België ook verboden 
om elektronische wegwerpsigaretten met of zonder 
nicotine op de markt te brengen (6). Er zijn twee re-
denen voor dit verbod: om ecologische redenen (puffs 
worden weggegooid zodra ze leeg zijn) en vanwege de 
volksgezondheid.

Sinds 1 april 2025 mogen tabak- en vapeproducten niet 
meer uitgestald worden in verkooppunten in België, 
overeenkomstig artikel 3 van de wet van 21 maart 2024 
tot wijziging van artikel 6 van de wet van 24 janu-
ari 1977 betreffende de bescherming van de gezondheid 
van de verbruikers.

Voorts pleit minister van Volksgezondheid Frank 
Vandenbroucke (Vooruit) voor een verbod op aroma’s 
die niet naar tabak smaken, voor strengere controles en 
voor zwaardere sancties voor handelszaken die de wet 
overtreden (7).

Toch is het gebruik van de elektronische sigaret – al dan 
niet in wegwerpversie – bij Europese (en dus Belgische) 
tieners in opmars sinds de European School Survey 
Project on Alcohol and Other Drugs (ESPAD) gestart 
is met het gebruik te meten. Het gebruik steeg van 14 % 
rokers (die de afgelopen 30 dagen hadden gerookt) in 
2019 naar 22 % in 2024. Er zijn gemiddeld meer meisjes 
die minstens één keer met vapen hebben geëxperimen-
teerd: 46 % tegenover 41 % voor jongens (8).

Uit een e nquête van de vereniging zonder winstoogmerk 
(vzw) Fonds des affections respiratoires (FARES) (9) 
blijkt dat 39 % van de Belgische jongeren aangeeft vapes 

(6) «Specifieke regelgeving voor elektronische sigaretten», fede-
rale overheidsdienst (FOD) Volksgezondheid, Veiligheid van de 
voedselketen en Leefmilieu, 10 maart 2021, https://www.health.
belgium.be/nl/gezondheid/zorg-voor-jezelf/rookproducten-en-e-sigaretten/
specifieke-regelgeving-voor-elektronische.
(7) «Les arômes des cigarettes électroniques bientôt interdits?», Bruxel-
lesToday – Citynews, https://www.bruxellestoday.be/sante/interdiction-
puffs-fruites-bruxelles.html.
(8) «Vapotage, médicaments et jeux: ces nouvelles addictions de la 
génération Z en Europe», Sudinfo & Belga, 20 mei 2025, https://www.
sudinfo.be/id999042/article/2025-05-20/vapotage-medicaments-et-jeux-
ces-nouvelles-addictions-de-la-generation-z-en.
(9) «La puff: une cigarette électronique qui séduit toujours les jeunes», Aide 
aux fumeurs, vzw FARES, 17 december 2024, https://www.aideauxfumeurs.
be/la-puff-une-cigarette-electronique-qui-seduit-toujours-les-jeunes/.
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vapoteuse, jetable ou non. Selon la Fondation contre 
le cancer (10), 60 % d’entre eux le font en secret de 
leur parent.

Parmi les utilisateurs de vapoteuses, 81 % en consom-
ment avec de la nicotine, souvent à des dosages élevés 
de 20 milligrammes par millilitres. Pour comparaison, 
on considère qu’une cigarette classique apporte 1 mil-
ligramme de nicotine par cigarette (11).

Par ailleurs, les arômes jouent un rôle majeur dans 
l’attrait de l’e-cigarette. Avec leurs goûts fruités et des 
lumières qui s’allument à chaque «taffe», les vapoteuses 
séduisent particulièrement les (très) jeunes. Un pro-
blème majeur est que ces objets – surtout les jetables –
ne contiennent pas uniquement des doses élevées de 
nicotine. Selon des études de santé américaines et euro-
péennes, on a retrouvé dans ces vapoteuses des traces 
de plomb, de pesticides et de diéthylène (utilisé dans la 
fabrication de l’antigel) (12).

Il existe même une «smart vape» qui permet notamment 
de vapoter tout en jouant à des jeux, en écoutant de la 
musique ou encore en passant des appels téléphoniques. 
Bien que sa commercialisation soit interdite en Belgique, 
il est assez facile de s’en procurer sur Internet. Des 
exemplaires ont été saisis dans notre pays, en Flandre, 
notamment. Et les influenceurs en font déjà largement 
la publicité sur les nombreux réseaux sociaux comme 
sur YouTube (13).

Le dangereux succès des vapoteuses repose aussi sur 
une facilité d’accès. Ces puffs sont largement dispo-
nibles dans des magasins physiques, de types «magasins 
de nuit» ou librairies qui ne respectent pas toujours 
l’interdiction de vente aux mineurs. Et les vapoteuses 
jetables illégales sont faciles à se procurer en ligne. En 
quelques clics sur l’Internet ou via des revendeurs sur 
les réseaux sociaux (achats sur Snapchat, TikTok, etc.) 
qui visent le jeune public.

Près d’un tiers des jeunes pense que la vapoteuse est 
sans danger et n’a pas conscience des risques liés à sa 

(10) «Première grande enquête belge sur l’e-cigarette, La Fondation contre 
le cancer demande une réduction drastique du nombre d’arômes autorisés», 
Fondation contre le cancer, 4 octobre 2023, https://cancer.be/ressource/
premiere-grande-enquete-belge-sur-le-cigarette/.
(11)  Aide aux fumeurs, FARES ASBL, op. cit. note 9.
(12) Warland M., «Interdites mais toujours là… Trafic, marché illégal, 
lorsque la puff défie la loi», RTBF Actus, 23 mai 2025, https://www.rtbf.be/
article/trafic-marche-illegal-malgre-l-interdiction-les-puffs-sont-encore-
la-11519574.
(13) Biourge C. & Bilterijs M., «La Smart Vape: la nouvelle cigarette 
électronique, interdite en Belgique, qui risque de rendre nos ados accros», 
RTBF Actus, 28 octobre 2024, https://www.rtbf.be/article/la-smart-vape-
la-nouvelle-cigarette-electronique-interdite-en-belgique-qui-risque-de-
rendre-accros-nos-ados-11455825.

te gebruiken, al dan niet in wegwerpvorm. Volgens de 
Stichting tegen kanker (10) doet 60 % van hen dat zonder 
medeweten van hun ouders.

Eenentachtig procent van de gebruikers van vapes kiest 
voor exemplaren die nicotine bevatten, vaak in hoge 
concentraties van 20 milligram per milliliter. Ter ver-
gelijking: men gaat ervan uit dat een klassieke sigaret 
ongeveer 1 milligram nicotine bevat (11).

Voorts spelen de aroma’s een belangrijke rol in de aan-
trekkingskracht van de e-sigaretten. Met hun fruitige 
smaken en lampjes die oplichten bij elke «trek» zijn de 
vapes vooral verleidelijk voor (zeer) jonge mensen. Een 
groot probleem is dat die vapes – vooral de wegwerp-
modellen – niet uitsluitend hoge concentraties nicotine 
bevatten. Uit Amerikaanse en Europese gezondheidsstu-
dies blijkt dat in vapes ook sporen werden aangetroffen 
van lood, pesticiden en di-ethyleen (een stof die wordt 
gebruikt in antivriesmiddel) (12).

Er bestaat zelfs een zogenaamde «smart vape» waarmee 
je kunt vapen terwijl je spelletjes speelt, naar muziek 
luistert of telefoneert. Hoewel de verkoop ervan in 
België is verboden, is het vrij eenvoudig om er via het 
internet aan te geraken. Er werden in België, met name 
in Vlaanderen, al dergelijke exemplaren in beslag ge-
nomen. En influencers maken er al volop reclame voor 
op tal van sociale media, zoals YouTube (13).

Het verontrustende succes van vapes houdt ook verband 
met hun grote toegankelijkheid. Deze puffs zijn vlot te 
verkrijgen in fysieke winkels, zoals «nachtwinkels» of 
krantenwinkels, die het verbod op verkoop aan minder-
jarigen niet altijd naleven. En de illegale wegwerpvapes 
zijn gemakkelijk online te verkrijgen, met een paar 
muisklikken op het internet, of via verkopers op sociale 
media (via aankopen op Snapchat, TikTok, enz.) die zich 
specifiek richten op een jong publiek.

Bijna een derde van de jongeren denkt dat vapes on-
schadelijk zijn en is zich niet bewust van de risico’s 

(10) «Eerste grote Belgische enquête over de e-sigaret, Stichting te-
gen Kanker vraagt aantal toegelaten smaken drastisch in te perken», 
Stichting tegen kanker, 4 oktober 2023, https://kanker.be/resource/
eerste-grote-belgische-enquete-over-de-e-sigaret/.
(11) Aide aux fumeurs, vzw FARES, op. cit. noot 9.
(12) Warland M., «Interdites mais toujours là… Trafic, marché illégal, 
lorsque la puff défie la loi», RTBF Actus, 23 mei 2025, https://www.rtbf.
be/article/trafic-marche-illegal-malgre-l-interdiction-les-puffs-sont-
encore-la-11519574.
(13) Biourge C. & Bilterijs M., «La Smart Vape: la nouvelle cigarette 
électronique, interdite en Belgique, qui risque de rendre nos ados accros», 
RTBF Actus, 28 oktober 2024, https://www.rtbf.be/article/la-smart-vape-
la-nouvelle-cigarette-electronique-interdite-en-belgique-qui-risque-de-
rendre-accros-nos-ados-11455825.
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consommation. En revanche, 30 % des utilisateurs de ces 
puffs reconnaissent avoir déjà ressenti des effets secon-
daires, comme des maux de gorge, une baisse d’endu-
rance physique ou encore des troubles respiratoires. En 
parallèle des inconforts physiques relevés, la gestion 
des puffs en tant que déchet électronique pose aussi un 
problème, puisque 83 % jeunes déclarent collectionner 
leurs puffs ou les jeter dans des poubelles classiques, 
alors qu’il faudrait les apporter dans un centre de recy-
clage (14). Dans ce reportage, on apprenait que même 
des enfants d’école primaire commencent déjà à vapoter.

La Belgian Academy of Paediatrics a récemment tiré 
la sonnette d’alarme sur les dangers du vapotage pour 
les jeunes après avoir vu le reportage flamand Pano du 
mercredi 23 avril 2025 sur la VRT (Vlaamse Radio- en 
Televisieomroeporganisatie) (15).

*
* *

(14) Aide aux fumeurs, FARES ASBL, op. cit. note 9.
(15) «Risques sur le vapotage chez les jeunes – Réaction de la 
BAoP suite au reportage f lamand Pano», Belgian Academy of Pae-
diat r ics ,  30 av r i l  2025, ht tps:// baop.be/f r/ informat ion/i tem/
gevaar-van-vapen-bij-jongeren-reactie-baop-op-vlaamse-pano-reportage.

van het gebruik ervan. Daarentegen geeft 30 % van de 
gebruikers van deze puffs toe al bijwerkingen te hebben 
ondervonden, zoals keelpijn, een slechter uithoudings-
vermogen of ademhalingsproblemen. Naast de gemelde 
lichamelijke ongemakken vormt ook de verwerking van 
de puffs als elektronisch afval een probleem, aangezien 
83 % van de jongeren aangeeft hun puffs te verzame-
len of in een gewone vuilnisbak te gooien, terwijl ze 
eigenlijk naar een recyclagepunt moeten worden ge-
bracht (14). In de reportage werd bovendien duidelijk dat 
zelfs kinderen uit de lagere school al beginnen te vapen.

De Belgian Academy of Paediatrics heeft onlangs 
aan de alarmbel getrokken over de gevaren van va-
pen voor jongeren, naar aanleiding van de Vlaamse 
Pano-reportage die op woensdag 23 april 2025 
werd uitgezonden op de VRT (Vlaamse Radio- en 
Televisieomroeporganisatie) (15).

*
* *

(14) Aide aux fumeurs, vzw FARES, op. cit. noot 9.
(15) «Gevaren van vapen bij jongeren – Reactie van de BAoP op 
de V la a mse Pano - repor t age»,  Belg ian Academy o f  Paedi -
a t r ic s ,  30 apr i l  2025,  ht t p s:// baop.be /n l / in for mat ion / i t em/
gevaar-van-vapen-bij-jongeren-reactie-baop-op-vlaamse-pano-reportage.
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PROPOSITION DE RÉSOLUTION

Le Sénat,

A.  vu l’article 23 de la Constitution belge qui garantit 
notamment les droits à la protection de la santé et à la 
protection d’un environnement sain;

B.  vu la stratégie interfédérale 2022-2028 pour une 
génération sans tabac qui vise à parvenir à une généra-
tion sans tabac d’ici 2032;

C.  vu la résolution relative aux droits et au bien-être 
de la «génération confinement» dans la société post-
Covid, adoptée par le Sénat le 13 janvier 2023 (doc. 
Sénat, no 7-309/5);

D.  vu la circulaire no 3362 de l’administration géné-
rale de l’Enseignement et de la Recherche scientifique 
de la Communauté française du 16 novembre 2010 à 
destination des établissements scolaires contenant des 
ressources à disposition des établissements scolaires en 
matière de prévention des assuétudes en milieu;

E.  vu l’arrêté du gouvernement de la Communauté 
française du 30 avril 2004 approuvant le programme 
quinquennal de promotion de la santé;

F.  vu le Plan bruxellois de promotion de la Santé 2023 
(volet 2 du plan social santé intégré);

G.  vu le protocole d’accord du 21 mars 2016 entre 
l’autorité fédérale et les autorités visées aux articles 128, 
130 et 135 de la Constitution en matière de prévention;

H.  considérant l’augmentation préoccupante des 
nouvelles addictions chez les adolescents, notamment 
le vapotage;

I.  considérant la perception, souvent à tort, du vapotage 
comme une alternative inoffensive au tabac, alors même 
qu’il constitue une porte d’entrée vers la dépendance à 
la nicotine chez de nombreux jeunes;

J.  considérant les risques non négligeables auxquels 
le vapotage expose les jeunes, comme des atteintes au 
développement neurologiques ou des conséquences 
respiratoires graves;

K.  considérant l’identification parfois insuffisante 
ou sous-estimée de cette nouvelle addiction dans les 

VOORSTEL VAN RESOLUTIE

De Senaat,

A.  gelet op artikel 23 van de Belgische Grondwet, dat 
onder meer het recht op bescherming van de gezond-
heid en het recht op de bescherming van een gezond 
leefmilieu waarborgt;

B.  gelet op de interfederale strategie 2022-2028 voor 
een rookvrije generatie, die als doel heeft om tegen 2032 
een rookvrije generatie te realiseren;

C.  gelet op de resolutie betreffende de rechten en het 
welzijn van de «lockdowngeneratie» in de post-Covid 
samenleving, aangenomen door de Senaat op 13 januari 
2023 (doc. Senaat, nr. 8-309/5);

D.  gelet op omzendbrief nr. 3362 van de administration 
générale de l’Enseignement et de la Recherche scientifi-
que van de Franse Gemeenschap van 16 november 2010, 
gericht aan de onderwijsinstellingen, met daarin de voor 
hen beschikbare middelen inzake verslavingspreventie 
in de schoolomgeving;

E.  gelet op het besluit van de regering van de Franse 
Gemeenschap van 30 april 2004 tot goedkeuring van 
het vijfjarenprogramma voor gezondheidsbevordering;

F.  gelet op het Brusselse Plan voor gezondheidsbevor-
dering 2023 (deel 2 van het geïntegreerd welzijns- en 
gezondheidsplan);

G.  gelet op het samenwerkingsprotocol van 21 maart 
2016 tussen de federale overheid en de in de artike-
len 128, 130 en 135 van de Grondwet bedoelde overhe-
den inzake preventie;

H.  overwegende dat nieuwe verslavingsvormen bij 
adolescenten, in het bijzonder vapen, op verontrustende 
wijze toenemen;

I.  overwegende dat vapen, vaak ten onrechte, wordt 
gezien als een onschadelijk alternatief voor het roken 
van tabak, terwijl het voor veel jongeren net een opstap 
vormt naar een nicotineverslaving;

J.  overwegende dat vapen aanzienlijke risico’s met zich 
meebrengt voor jongeren, waaronder de aantasting van 
de neurologische ontwikkeling en ernstige gevolgen 
voor de ademhaling;

K.  overwegende dat deze nieuwe verslaving in het 
volksgezondheidsbeleid zowel op nationaal als op 
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politiques de santé publique, tant au niveau national que 
des entités fédérées;

L.  considérant le rôle croissant des réseaux sociaux, 
des plateformes de diffusion en continu (streaming) et 
des applications en ligne dans la promotion des puffs 
auprès des jeunes;

M.  considérant l’urgence de renforcer les capacités de 
prévention, d’accompagnement et de régulation face à 
ces phénomènes en mutation rapide,

Demande au gouvernement fédéral, en concertation avec 
les entités fédérées:

1)  de rédiger un plan national de mobilisation contre 
les addictions chez les adolescents, en accordant une 
attention particulière au vapotage avec pour objectifs, 
notamment:

a) la sensibilisation et la protection dès le plus jeune âge;

b) le renforcement des connaissances sur l’addiction des 
jeunes aux puffs;

c) l’encadrement strict de la publicité et des techniques 
de commercialisation qui promeuvent des produits de 
vapotage (y compris sur les réseaux sociaux, les pla-
teformes de diffusion en continu et autre applications 
populaires chez les jeunes);

d) le renforcement de la coopération européenne et inter-
nationale pour lutter contre le vapotage chez les jeunes;

2)  de créer un élan et d’accompagner une prise de 
conscience dans l’ensemble de la société belge pour 
diminuer les consommations de puffs;

3)  de reconnaître le vapotage, en particulier chez les 
mineurs, comme un enjeu de santé publique prioritaire 
et d’en renforcer davantage la régulation, notamment 
par des campagnes de prévention ciblées, l’interdiction 
stricte des arômes attractifs et le contrôle plus strict de 
la publicité et de la vente en ligne;

4)  de développer la formation des professionnels de 
l’enseignement, de la santé et de la jeunesse à l’identifi-
cation précoce et à la prise en charge des nouveaux com-
portements addictifs, y compris ceux liés au vapotage;

deelstatenniveau soms onvoldoende opgemerkt of on-
derschat wordt;

L.  gelet op de groeiende rol van sociale media, strea-
mingplatforms en online apps in het promoten van puffs 
bij jongeren;

M.  overwegende dat er dringend nood is aan bijkomende 
capaciteit voor preventie, begeleiding en regulering om 
aan deze snel veranderende verschijnselen het hoofd 
te bieden,

Vraagt de federale regering, in overleg met de deelstaten:

1)  een nationaal mobilisatieplan tegen verslavingen bij 
tieners op te stellen, met bijzondere aandacht voor vapen 
en met de volgende doelstellingen:

a) bewustmaking en bescherming vanaf zeer jon-
ge leeftijd;

b) een betere kennis over verslaving aan puffs bij jongeren;

c) een strikte reglementering van reclame en verkoop-
technieken die vapeproducten aanprijzen (met inbegrip 
van sociale media, streamingplatforms en andere apps 
die populair zijn bij jongeren);

d) een betere Europese en internationale samenwerking 
om vapen bij jongeren tegen te gaan;

2)  een aanzet te geven en te helpen om de hele Belgische 
samenleving te sensibiliseren om het verbruik van puffs 
te doen verminderen;

3)  om vapen, met name onder minderjarigen, te erken-
nen als een prioritair probleem voor de volksgezondheid 
en om de regulering ervan verder aan te scherpen, met 
name door middel van gerichte preventiecampagnes, een 
strikt verbod op aantrekkelijke aroma’s en een strengere 
controle op reclame en onlineverkoop;

4)  opleidingen te organiseren voor professionals in 
het onderwijs, de gezondheidszorg en de jeugdsector 
inzake vroegtijdige signalering en aanpak van nieuw 
verslavingsgedrag, waaronder gedrag dat verband houdt 
met vapen;
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5)  de systématiser et de renforcer le repérage des 
conduites addictives en formant les professionnels de 
santé de première ligne à la détection précoce de troubles 
liés aux addictions chez les adolescents;

6)  de plaider au sein de l’Union européenne pour 
une stratégie européenne cohérente, coordonnée et 
ambitieuse de prévention en matière de vapotage chez 
les jeunes, incluant le partage de données, de bonnes 
pratiques et la co-construction de politiques avec les 
jeunes eux-mêmes;

7)  d’encourager une coopération renforcée entre les 
États membres, les autorités de santé et les plateformes 
numériques, afin de limiter la diffusion de contenus 
incitant à l’usage de puffs.

Le 6 juin 2024.

Anne LAMBELIN.
Nadia EL YOUSFI.

5)  de opsporing van verslavingsgedrag te systematiseren 
en te verbeteren door eerstelijnsgezondheidszorgwerkers 
op te leiden in de vroegtijdige opsporing van versla-
vingsstoornissen bij tieners;

6)  binnen de Europese Unie te pleiten voor een samen-
hangende, gecoördineerde en ambitieuze Europese pre-
ventiestrategie inzake vapen bij jongeren, met inbegrip 
van de uitwisseling van gegevens en goede praktijken en 
het uitstippelen van beleidsmaatregelen in samenspraak 
met de jongeren zelf;

7)  meer samenwerking tussen lidstaten, gezondheids-
instanties en digitale platforms aan te moedigen om de 
verspreiding van inhoud die aanzet tot het gebruik van 
puffs te beperken.

6 juni 2024.
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