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De Senaat,

A. gelet op artikel 2 van het Handvest van de
Verenigde Naties;

B. gelet op de artikelen 7, 8 en 8bis van het Statuut van
Rome inzake het Internationaal Strafhof;

C. gelet op de artikelen 13 en 14 van het derde Verdrag
van Genéve betreffende de behandeling van krijgsge-
vangenen van 12 augustus 1949;

D. gelet op het vierde Verdrag van Geneve betreffende
de bescherming van burgers in oorlogstijd van 12 au-
gustus 1949;

E. gelet op de preambule van het Verdrag inzake nu-
cleaire veiligheid, dat op 17 juni 1994 is goedgekeurd
door de Diplomatieke Conferentie van het Internationaal
Atoomenergieagentschap;

F. gelet op het Memorandum inzake veiligheidsgaran-
ties in het kader van de toetreding van Oekraine tot het
Verdrag inzake de niet-verspreiding van kernwapens,
ondertekend te Boedapest op 5 december 1994;

G. gelet op het Verdrag inzake vriendschap, samenwer-
king en partnerschap tussen Oekraine en de Russische
Federatie, ondertekend op 31 mei 1997 en stilzwijgend
verlengd op 1 april 2009;

H. gelet opresolutie 68/262 van de Algemene Vergadering
van de Verenigde Naties van 27 maart 2014 over de ter-
ritoriale integriteit van Oekraine;

L. gelet op resolutie A/RES/ES-11/1 van de Algemene
Vergadering van de Verenigde Naties van 2 maart 2022
over de agressie tegen Oekraine;

J. gelet op resolutie A/RES/ES-11/3 van de Algemene
Vergadering van de Verenigde Naties van 7 april
2022, die het lidmaatschap van de Russische Federatie
van de Mensenrechtenraad van de Verenigde Naties
(VN) opschort;

K. gelet op resolutiec A/RES/ES-11/4 van de Algemene
Vergadering van de Verenigde Naties van 12 oktober
2022, die de pogingen tot annexatie van de regio’s
Donetsk, Loehansk, Cherson en Zaporizja veroordeelt;

L. gelet op resolutie A/RES/ES-11/5 van de Algemene
Vergadering van de Verenigde Naties van 14 november
2022 ter bevordering van het herstel en de schadeloos-
stelling voor de agressie tegen Oekraine;

(2)

Le Sénat,

A. vu I’article 2 de la Charte des Nations unies;

B. vu les articles 7, 8 et 8bis du Statut de Rome de la
Cour pénale internationale;

C. vu les articles 13 et 14 de la troisieme Convention de
Gengeve relative au traitement des prisonniers de guerre
du 12 aott 1949;

D. vu la quatrieme Convention de Genéve relative a la
protection des personnes civiles en temps de guerre du
12 aott 1949;

E. vu le préambule de la Convention sur la sireté
nucléaire adoptée le 17 juin 1994 par la Conférence
diplomatique de 1’Agence internationale de 1’éner-
gie atomique;

F. vu le mémorandum relatif aux garanties de sécurité
dans le cadre de I’adhésion de I’ Ukraine au Traité sur la
non-prolifération des armes nucléaires, signé a Budapest
le 5 décembre 1994;

G. vu le Traité d’amitié, de coopération et de partenariat
entre I’ Ukraine et la Fédération de Russie signé le 31 mai
1997 et reconduit tacitement le 1 avril 2009;

H. vu la résolution 68/262 de I’Assemblée générale des
Nations unies du 27 mars 2014 sur I’intégrité territoriale
de I’ Ukraine;

I. vularésolution A/RES/ES-11/1 de I’Assemblée géné-
rale des Nations unies du 2 mars 2022 sur I’agression
contre 1’ Ukraine;

J. vu la résolution A/RES/ES-11/3 de I’Assemblée
générale des Nations unies du 7 avril 2022 suspendant
le droit de la Fédération de Russie de siéger au Conseil
des droits de ’homme de 1’Organisation des Nations
unies (ONU);

K. vu la résolution A/RES/ES-11/4 de I’Assemblée
générale des Nations unies du 12 octobre 2022 condam-
nant les tentatives d’annexion des régions de Donetsk,
Louhansk, Kherson et Zaporijjia;

L. vu la résolution A/RES/ES-11/5 de 1’Assemblée
générale des Nations unies du 14 novembre 2022 pour
la promotion de la réparation et du dédommagement
pour I’agression contre I’ Ukraine;



(3)

M. gelet op resolutie A/RES/ES-11/6 van de Algemene
Vergadering van de Verenigde Naties van 23 febru-
ari 2023 over de beginselen van het Handvest van de
Verenigde Naties die ten grondslag liggen aan een alom-
vattende, rechtvaardige en duurzame vrede in Oekraine;

N. gelet op artikel 21 van het Verdrag betreffende de
Europese Unie;

O. gelet op artikel 196 van het Verdrag betreffende de
werking van de Europese Unie;

P. gelet op de conclusies van de Europese Raad van
24 februari 2022, 30 en 31 mei 2022, 23 en 24 juni 2022,
9 en 10 februari 2023, en 29 en 30 juni 2023, alsook
van de buitengewone Europese Raad van 6 maart 2025;

Q. gelet op de conclusies van de Europese top van
Versailles van 10 en 11 maart 2022 en de Verklaring van
de leden van de Europese Raad van 30 september 2022
over de illegale annexatie van Oekraiense gebieden,
alsook de conclusies van de informele EU-leidersretraite
van 3 februari 2025;

R. gelet op de resoluties van het Europees Parlement
2022/2564(RSP) van 1 maart 2022 over de aanval van
Rusland op Oekraine, 2022/2655(RSP) van 19 mei 2022
over de strijd tegen straffeloosheid met betrekking tot
oorlogsmisdaden in Oekraine, 2022/2851(RSP) van
6 oktober 2022 over de escalatie door Rusland van
zijn aanvalsoorlog tegen Oekraine, 2022/1896(RSP)
van 23 november 2023 over de aanmerking van de
Russische federatie als staatssponsor van terrorisme,
2024/2799(RSP) van 19 september 2024 over de voort-
zetting van de financiéle en militaire steun van de EU-
lidstaten aan Oekraine, 2024/2988(RSP) van 23 januari
2025 over de desinformatie en geschiedvervalsing door
Rusland om de aanvalsoorlog tegen Oekraine te recht-
vaardigen, en 2025/2528(RSP) van 7 maart 2025 over
de voortzetting van de niet-aflatende steun van de EU
voor Ockraine, drie jaar na het begin van de Russische
aanvalsoorlog;

S. gelet op de goedkeuring door de Europese Raad, op
15 december 2024, van een vijftiende pakket econo-
mische en individuele sancties om het vermogen van
Rusland om zijn illegale, niet-uitgelokte en ongerecht-
vaardigde aanvalsoorlog tegen Oekraine voort te zetten,
verder te beperken, en de eerdere sanctiepakketten;

T. gelet op de illegale invasie en annexatie van de Krim
door Rusland in 2014, alsook de aanvallen op de regio’s
Donetsk, Loehansk en Charkiv;
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M. vu la résolution A/RES/ES-11/6 de I’Assemblée
générale des Nations unies du 23 février 2023 sur les
principes de la Charte des Nations unies sous-tendant
une paix globale, juste et durable en Ukraine;

N. vu I’article 21 du Traité sur I’ Union européenne;

O. vu Darticle 196 du Traité sur le fonctionnement de
I’ Union européenne;

P. vules conclusions du Conseil européen des 24 février
2022, des 30 et 31 mai 2022, des 23 et 24 juin 2022, des
9 et 10 février 2023, et des 29 et 30 juin 2023, ainsi que
du Conseil européen extraordinaire du 6 mars 2025;

Q. vu les conclusions du sommet européen de Versailles
des 10 et 11 mars 2022 et la Déclaration des membres du
Conseil européen du 30 septembre 2022 sur I’annexion
illégale de territoires ukrainiens, ainsi que les conclu-
sions de la séance de réflexion informelle des dirigeants
de I’UE du 3 février 2025;

R. vu les résolutions du Parlement européen
2022/2564(RSP) du 1" mars 2022 sur ’agression russe
contre 1’Ukraine, 2022/2655(RSP) du 19 mai 2022
sur la lutte contre I’impunité des crimes de guerre en
Ukraine, 2022/2851(RSP) du 6 octobre 2022 sur I’esca-
lade de la guerre d’agression menée par la Russie contre
I’ Ukraine, 2022/1896(RSP) du 23 novembre 2023 recon-
naissant la Russie comme Etat soutenant le terrorisme,
2024/2799(RSP) du 19 septembre 2024 sur la pérennité
du soutien financier et militaire apporté a 1’Ukraine
par les Etats membres de 1’ Union, 2024/2988(RSP) du
23 janvier 2025 sur la désinformation et falsification de
I’histoire par la Russie pour justifier sa guerre d’agres-
sion contre 1’Ukraine, et (2025/2528(RSP)) du 7 mars
2025 sur la poursuite du soutien sans faille de I’ Union
al’Ukraine, apreés trois ans de guerre d’agression russe;

S. vuI’adoption par le Conseil européen, le 15 décembre
2024, d’un quinziéme train de mesures restrictives
économiques et individuelles visant a restreindre encore
davantage la capacité de la Russie a mener sa guerre
d’agression illégale, non provoquée et injustifiée contre
I’ Ukraine, et des précédents trains de sanctions;

T. considérant I’invasion et 1’annexion illégales de la
Crimée par la Russie en 2014, ainsi que les attaques
contre les régions de Donetsk, Louhansk et Kharkiv;
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U. gelet op de aanvalsoorlog die Rusland tegen Oekraine
voert sinds 24 februari 2022;

V. gelet op de duidelijke schending door Rusland van
de in het Handvest van de Verenigde Naties verankerde
beginselen van het afzien van geweld en de eerbiediging
van de soevereiniteit;

W. gelet op de oorlogsmisdaden en misdaden tegen
de mensheid die vermoedelijk zijn begaan door de
Russische strijdkrachten sinds het begin van het con-
flict, met inbegrip van de gedwongen deportatie van
Oekraiense kinderen naar de Russische Federatie,
waarvoor het Internationaal Strafhof krachtens het
Statuut van Rome een arrestatiebevel heeft uitgevaar-
digd tegen president Vladimir Poetin en de Russische
kinderrechtencommissaris;

X. gelet op het risico van genocide in Oekraine, dat
door het Internationaal Gerechtshof is erkend in zijn
besluit van 16 maart 2022 in de zaak «Allegations of
Genocide under the Convention on the Prevention and
Punishment of the Crime of Genocide» (Ukraine v.
Russian Federation), en op de bewarende maatregelen
die in dit verband aan Rusland zijn opgelegd;

Y. gelet op de gevolgen voor de wereldwijde voedselze-
kerheid, met name door de blokkade van de Oekraiense
havens aan de Zwarte Zee door Rusland;

Z. gelet op de ernstige schendingen van de nucleaire vei-
ligheid door Rusland rond de kerncentrale van Zaporizja;

AA. gelet op de acties van Wit-Rusland, Noord-Korea,
China en Iran ter ondersteuning van de Russische mi-
litaire activiteiten;

BB. gelet op de verschillende verklaringen van de pre-
sident van de Verenigde Staten en de door hem aange-
kondigde maatregelen, met inbegrip van de opschorting
van de militaire steun aan Oekraine en van de samen-
werking op het gebied van inlichtingen;

CC. overwegende dat vredesonderhandelingen op basis
van een territoriaal status quo zouden neerkomen op de
bekrachtiging van de schendingen van het internationaal
recht door Rusland in 2014 en 2022 en toekomstige
aanvallen kunnen aanmoedigen, en overwegende dat
enkel een rechtvaardige en duurzame vrede, in overeen-
stemming met de beginselen van het Handvest van de
Verenigde Naties — met inbegrip van het herstel van de
soevereiniteit van Oekraine en van effectieve rechts- en
herstelmechanismen — de stabiliteit op lange termijn op
het Europese continent kan garanderen;

(4)

U. considérant la guerre d’agression menée par la Russie
contre I’Ukraine depuis le 24 février 2022;

V. considérant la violation manifeste par la Russie des
principes de non-recours a la force et de respect de la
souveraineté, consacrés par la Charte des Nations unies;

W. considérant les crimes de guerre et crimes contre
I”humanité présumément commis par les forces russes
depuis le début du conflit, y compris la déportation for-
cée d’enfants ukrainiens vers la Fédération de Russie,
acte pour lequel la Cour pénale internationale a émis
un mandat d’arrét a I’encontre du président Vladimir
Poutine et de la commissaire aux Droits de I’enfant, en
vertu du Statut de Rome;

X. considérant le risque de génocide en Ukraine,
reconnu par la Cour internationale de Justice dans son
ordonnance du 16 mars 2022 dans I’affaire «Allégations
de génocide au titre de la Convention pour la prévention
et larépression du crime de génocide» (Ukraine c. Féde-
ration de Russie), ainsi que les mesures conservatoires
ordonnées a la Russie dans ce cadre;

Y. considérant I’impact sur la sécurité alimentaire mon-
diale, notamment par le blocage des ports ukrainiens de
la mer Noire par la Russie;

Z. considérant les violations graves de la stireté nucléaire
par la Russie autour de la centrale de Zaporijjia;

AA. considérant les actions de la Biélorussie, de la Corée
du Nord, de Ia Chine et de 1’Iran soutenant les activités
militaires russes;

BB. considérant les différentes déclarations et mesures
annoncées par le président des Etats-Unis, y compris
la suspension du soutien militaire a I’ Ukraine et de la
coopération relative aux renseignements;

CC. considérant qu’une négociation de paix fondée sur le
statu quo territorial reviendrait a entériner les violations
du droit international commises par la Russie en 2014
et 2022, et risquerait d’encourager de futures agres-
sions, et considérant que seule une paix juste, durable
et conforme aux principes de la Charte des Nations
unies — incluant la restauration de la souveraineté de
I’Ukraine et des mécanismes effectifs de justice et de
réparation — peut garantir la stabilité a long terme sur
le continent européen;



(5)

DD. gelet op de verklaring van de voorzitter van de
Europese Commissie, Ursula von der Leyen, van 3 maart
2025, waarin zij voorstelt een programma genaamd
«ReArm Europe» op te zetten, waarmee bijna 800 mil-
jard euro kan worden vrijgemaakt voor een veilig en
weerbaar Europa,

I. Veroordeelt de aanvalsoorlog die Rusland sinds 24 fe-
bruari 2022 tegen Oekraine voert;

II. Veroordeelt de illegale annexaties door de Russische
Federatie van de regio’s Krim, Donetsk, Lochansk,
Zaporizja en Cherson;

III. Veroordeelt de oorlogsmisdaden, de schendingen
van de mensenrechten en de aanvallen op de Oekraiense
burgerbevolking en infrastructuur;

I'V. Roept op tot de onmiddellijke staking van de vijan-
delijkheden door Rusland en tot de eerbiediging van de
normen van het internationaal recht en het internationaal
humanitair recht;

V. Benadrukt dat Oekraine bij alle vredesonderhande-
lingen moet worden betrokken en dat zijn recht om zijn
eigen toekomst te bepalen, moet worden geéerbiedigd,
en dat bij alle besprekingen over de veiligheid in Europa,
die nauw verband houden met die vredesonderhandelin-
gen, Europa moet worden betrokken;

VI. Spoort de Europese Unie (EU) en haar lidstaten,
de Noord-Atlantische Verdragsorganisatie (NAVO) en
haar lidstaten, en zijn overige bondgenoten aan om hun
politieke, economische en militaire steun aan Oekraine
in zijn overlevingsstrijd tegen de Russische agressie
voort te zetten en op te voeren met eerbiediging van de
principes van solidariteit, Europese strategische auto-
nomie en internationale rechtvaardigheid;

VII. Vraagt de Belgische federale regering en de rege-
ringen van de deelstaten:

1) te eisen dat Rusland zijn strijdkrachten onmiddellijk
en volledig van het Oekraiense grondgebied terugtrekt;

2) de onafhankelijkheid, soevereiniteit en territoriale
integriteit van Oekraine binnen zijn internationaal er-
kende grenzen actief te steunen, en de inspanningen op
het gebied van militaire, economische en technologische
hulp aan het land voort te zetten binnen een gecodrdi-
neerd Europees kader;
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DD. considérant la déclaration de la présidente de la
Commission européenne, Ursula von der Leyen, le
3 mars 2025, proposant la mise en place d’un pro-
gramme nommé «Redrm Europe» qui pourrait per-
mettre de mobiliser prés de 800 milliards d’euros pour
une Europe sire et résiliente,

I. Condamne la guerre d’agression menée par la Russie
contre I’Ukraine depuis le 24 février 2022;

II. Condamne les annexions illégales par la Fédération
de Russie des régions de la Crimée, Donetsk, Louhansk,
Zaporijjia et Kherson;

III. Condamne les crimes de guerre, les violations des
droits de I’homme et les attaques contre les populations
civiles et infrastructures ukrainiennes;

IV. Appelle a la cessation immédiate des hostilités par
la Russie et au respect des normes du droit international
et droit international humanitaire;

V. Souligne que toute négociation de paix doit impliquer
1’ Ukraine et respecter son droit de déterminer son propre
avenir, et que toute discussion a propos de la sécurité
en Europe, intimement liée a ces négociations de paix,
doit impliquer 1’ Europe;

VI. Encourage 1’Union européenne (UE), ses Etats
membres, 1’Organisation du Traité de 1’Atlantique
Nord (OTAN), ses Etats membres et les autres pays
alliés a poursuivre et accroitre leur soutien politique,
économique et militaire a 1’Ukraine dans son combat
pour sa survie face a I’agression russe dans le respect
des principes de solidarité, d’autonomie stratégique
européenne et de justice internationale;

VII. Demande au gouvernement fédéral belge et aux
gouvernements de entités fédérées:

1) d’exiger que la Russie retire immédiatement et
complétement ses forces armées du territoire ukrainien;

2) de soutenir activement 1’indépendance, la souverai-
neté et 1’intégrité territoriale de 1’ Ukraine dans ses fron-
tiéres internationalement reconnues, et de poursuivre les
efforts de soutien militaire, économique et technologique
a son profit, dans un cadre européen coordonné;



8-94/3 —2024/2025

3) op te roepen tot de volledige verantwoordingsplicht
van de Russische leiders tegenover de internationale
justitie, met name voor de oorlogsmisdaden en misda-
den tegen de menselijkheid, en de lopende onderzoeken
van het Internationaal Strafhof en het Internationaal
Gerechtshof te steunen;

4) passende steun te verlenen aan de oprichting van
een speciaal tribunaal om de Russische agressiemisdaad
tegen Oekraine te onderzoeken;

5) de Europese Unie aan te moedigen de toetreding van
Ocekraine tot de EU zo snel mogelijk en in overeenstem-
ming met de geldende toetredingscriteria te faciliteren;

6) te werken aan de totstandkoming van een versterkt
Europees veiligheidskader tegenover de veelvuldige be-
dreigingen — militaire, cyber-, informatie- en economi-
sche bedreigingen — binnen een logica van strategische
autonomie en democratische weerbaarheid;

7) te pleiten voor de ontwikkeling van een sterke
Europese pijler binnen de NAVO, onder meer door de
ontwikkeling van een coherent beleid voor gecoordi-
neerde aankopen door de Europese legers en een grotere
specialisatie van deze legers;

8) de financieringsmodaliteiten voor de verhoging van
het defensiebudget te bepalen, en er tegelijkertijd voor
te zorgen dat die een positief economisch en maatschap-
pelijk effect hebben op ons land, met name dankzij
industriéle en technologische voordelen;

9) de verscherping van de sancties tegen Rusland te
steunen en bij te dragen aan de heropbouw van Oekraine;

10) de humanitaire hulpinitiatieven voor de Oekraiense
burgers voort te zetten en de Europese initiatieven voor
de heropbouw van Oekraine ten volle te steunen;

11) bij de EU te pleiten voor bijkomende sancties tegen
Wit-Rusland en tegen elk ander land dat actief steun
verleent aan de Russische aanval op Oekraine, met name
door het omzeilen van de sancties mogelijk te maken;

12) alle nodige maatregelen te nemen om cyberaanvallen
en fake news uit Rusland te bestrijden en op Europees
niveau te onderzoeken hoe kan worden voorkomen dat
Russische media propaganda en desinformatie binnen
de Europese Unie verspreiden;

(6)

3) d’appeler a la responsabilisation pleine et entiére
des dirigeants russes devant la justice internationale,
notamment pour les crimes de guerre, les crimes contre
I”humanité et de soutenir les enquétes en cours de la
Cour pénale internationale et de la Cour internationale
de Justice;

4) de soutenir adéquatement la création d’un tribunal
spécial chargé d’enquéter sur le crime d’agression com-
mis par la Russie contre I’ Ukraine;

5) d’encourager I’ Union européenne a faciliter ’adhé-
sion de I’ Ukraine a I’ UE dans les meilleurs délais et dans
le respect des criteéres d’adhésion en vigueur;

6) d’ceuvrer a la mise en place d’un cadre de sécurité
européen renforcé face aux menaces multiformes — mili-
taires, cyber, informationnelles, économiques — dans
une logique d’autonomie stratégique et de résilience
démocratique;

7) de plaider en faveur du développement d’un réel
pilier européen au sein de I’OTAN notamment au moyen
du développement d’une politique cohérente d’achats
coordonnés entre les armées européennes et une spé-
cialisation accrue de celles-ci;

8) de déterminer les modalités de financement de 1’aug-
mentation du budget de la défense tout en garantissant
que celles-ci aient un impact économique et sociétal
positif pour notre pays, notamment grace a des retom-
bées industrielles et technologiques;

9) de soutenir I’intensification des sanctions contre la
Russie et de contribuer a la reconstruction de I’ Ukraine;

10) de poursuivre les initiatives d’aide humanitaire en
faveur des citoyens ukrainiens et de soutenir pleinement
les initiatives européennes en vue de la reconstruction
de 1’Ukraine;

11) de plaider aupres de I’UE pour qu’elle inflige des
sanctions supplémentaires a la Biélorussie et a tout autre
pays fournissant un soutien actif a 1’attaque russe en
Ukraine, notamment en permettant le contournement
des sanctions;

12) de prendre toutes les mesures nécessaires pour lutter
contre les cyberattaques et les infox en provenance de
Russie et d’examiner au niveau européen comment em-
pécher que des médias russes diffusent de la propagande
et de la désinformation au sein de 1’ Union européenne;



(7)

13) de Belgische steun aan initiatieven voor het docu-
menteren en identificeren van oorlogsmisdaden voort te
zetten, met het oog op de latere vervolging van de daders;

14) er bij de Russische autoriteiten op aan te dringen
dat zij onmiddellijk een einde maken aan de gedwongen
verplaatsing van Oekraiense burgers, in het bijzonder
kinderen, en dat zij Oekraiense burgers die onder dwang
naar het grondgebied van de Russische Federatie zijn
gebracht, toestaan in alle veiligheid naar Oekraine terug
te keren, en hiertoe de ambassadeur van de Russische
Federatie te ontbieden;

15) hun Europese partners op te roepen hun inspan-
ningen voort te zetten om hun productiecapaciteit van
wapens en munitie te vergroten, zowel om de steun aan
Ockraine te versterken als om hun eigen strategische
autonomie te consolideren;

16) de regering van de Verenigde Staten van Amerika
op te roepen de Amerikaanse hulp aan Oekraine voort
te zetten en uit te breiden, met name de militaire hulp,
om de positie van Oekraine te versterken met het oog
op mogelijke onderhandelingen met Rusland.

Brussel, 28 maart 2025.

De voorzitter van de Senaat,
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13) de poursuivre le soutien de la Belgique en faveur
d’initiatives visant a documenter et identifier les
crimes de guerre, en vue de poursuivre ultérieurement
leurs auteurs;

14) d’exhorter les autorités russes a mettre un terme
immeédiat au déplacement forcé de citoyens ukrainiens,
en particulier les enfants, et a permettre aux citoyens
ukrainiens déplacés de force vers le territoire de la
Fédération de Russie de regagner 1’Ukraine en toute
sécurité et de convoquer a cette fin I’ambassadeur de
la Fédération de Russie;

15) d’appeler leurs partenaires européens a poursuivre
leur effort en vue d’accroitre leurs capacités de pro-
duction d’armements et de munitions, a la fois pour
renforcer I’aide a 1’Ukraine et pour consolider leur
propre autonomie stratégique;

16) d’appeler le gouvernement des Etats-Unis d’Amé-
rique a poursuivre et a renforcer I’aide américaine a
I’ Ukraine, notamment militaire, afin de renforcer sa
position dans la perspective d’éventuelles négociations
avec la Russie.

Bruxelles, le 28 mars 2025.

Le président du Sénat,

Vincent BLONDEL.

De griffier van de Senaat,

Le greffier du Sénat,

Gert VAN DER BIESEN.
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