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I. AUDITIONS
I. AUDITION DU 9 NOVEMBRE 2020

A. Exposé de Petra Stienen, premiére vice-présidente
de la Commission sur I’égalité et la non-discrimination
de ’Assemblée parlementaire du Conseil de I’Europe

1) Introduction

Mme Stienen est membre de la délégation néerlandaise
auprés de 1’Assemblée parlementaire du Conseil de
1I’Europe. Elle présentera le rapport de la Commission
sur ’égalité et 1a non-discrimination de 1’ Assemblée par-
lementaire du Conseil de I’ Europe intitulé: «Garantir les
droits de I’homme en temps de crise et de pandémie: la
dimension de genre, 1’égalité et la non-discriminationy.

Mme Stienen remercie les membres du comité d’avis
pour leur invitation. L’intervenante entame son expos¢
par une anecdote. Au début de la crise sanitaire, elle a
envoyé un tweet en réaction a une émission de la BBC
World qui dressait un état des lieux de la situation en
matic¢re de dimension du genre et d’égalité pendant la
pandémie. Dans son tweet, I’ intervenante se demandait
quand les médias néerlandais se décideraient a leur tour
a examiner cette question. Ce tweet a déclenché une
avalanche de réactions, y compris parmi les membres
de son propre parti qui ont indiqué que cette question
était trop complexe et qu’en période de pandémie, 1’on
pouvait mettre de coté la notion de genre et de droits de
I’homme pendant quelque temps.

Elle sait, de par son expérience de diplomate au Moyen-
Orient, que I’on ne peut pas mettre en place des solutions
durables si I’on ne tient pas compte dés le départ des
droits de I’homme et de la dimension du genre pour
¢élaborer des mesures. Telle est la prémisse de son expose€.

Petra Stienen entend montrer comment la pandémie de la
Covid-19 a affecté de trés nombreuses facettes de notre
société, tout comme le font d’ailleurs aussi les catas-
trophes climatiques et naturelles. Ces crises révélent les
lacunes et les inégalités qui sont présentes dans notre
société et que I’on a perdues de vue. L’intervenante
espere qu’apres lecture du rapport, les parlementaires
seront a méme d’interroger leurs gouvernements res-
pectifs de maniére plus pointue.

7-197/2—-2021/2022

I. HOORZITTINGEN
I. HOORZITTING VAN 9 NOVEMBER 2020

A. Uiteenzetting van Petra Stienen, eerste
ondervoorzitster van de Commissie voor gelijkheid en
non-discriminatie van de Parlementaire Assemblee
van de Raad van Europa

1) Inleiding

Mevrouw Stienen is lid van de Nederlandse afvaardiging
bij de Parlementaire Assemblee van de Raad van Europa.
Zij zal het verslag van de Commissie voor gelijkheid
en non-discriminatie van de Parlementaire Assemblee
van de Raad van Europa voorstellen met als titel: «De
mensenrechten vrijwaren in tijden van crisis en pande-
mie: genderdimensie, gelijkheid en non-discriminatie».

Mevrouw Stienen dankt de leden van het adviescomité
voor de uitnodiging. Spreekster start haar uiteenzetting
met een anekdote. Bij het begin van de Covid-19-periode
stuurde ze een tweet uit naar aanleiding van een pro-
gramma op BBC World met als centraal thema een stand
van zaken rond genderdimensie en gelijkheid tijdens de
Covid-19-crisis. Spreekster vroeg zich in haar tweet af
wanneer de Nederlandse media hier ook aandacht zou-
den aan besteden. Deze tweet zorgde voor een lawine aan
reacties, inclusief reacties van de leden van haar eigen
partij die deze vraagstelling te ingewikkeld vonden en
stelden dat de notie gender en mensenrechten in tijden
van een pandemie even ter zijde konden worden gelaten.

Haar eigen ervaring als diplomate in het Midden-Oosten
leerde mevrouw Stienen dat, als er niet van bij het begin
op gelet wordt dat mensenrechten en genderdimensie
mee worden genomen bij de uitwerking van de maat-
regelen, er geen duurzame oplossingen kunnen worden
bereikt. Deze stelling is dan ook het uitgangspunt van
haar presentatie.

Petra Stienen wil aantonen hoe de Covid-19-pandemie
een vergrootglas heeft gezet op talrijke zaken in onze
samenleving, net zoals dat ook het geval is bij klimaat-
en natuurrampen. Dergelijke crisissen brengen de blinde
vlekken en ongelijkheden naar boven die men uit het
oog heeft verloren. Spreekster hoopt dat de lectuur van
het rapport de parlementsleden zal aanzetten tot betere
bevragingen van hun regeringen.
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Quelles sont ces «lacunes»? Qui décide des mesures a
prendre? Disposons-nous de données correctes et com-
pletes? Quels aspects a-t-on perdus de vue?

Mme Stienen indique que peu de temps avant de pré-
senter le rapport au Conseil de 1’Europe, elle s’est
entretenue avec un médecin généraliste qui lui a dit que,
dans cette tempéte, nous étions tous sur le méme bateau
mais que nous ne bénéficiions pas tous de la méme
protection. L’intervenante comprend qu’il ne soit pas
simple, pour les responsables politiques, de trouver un
juste équilibre entre la nécessité, d une part, de protéger
la santé publique et, d’autre part, de garantir le respect
des droits de I’homme.

Il y a trois enseignements a tirer du rapport:

— premier enseignement: la crise de la Covid-19 révele
’étendue des inégalités existantes dans notre société.
Tout le monde en effet ne dispose pas d’un logement
de qualité, n’a pas les mémes facilités pour suivre
les cours a la maison, ne dispose pas de beaucoup
d’autres moyens pour se déplacer que les transports
en commun, etc. Lors de la premiére vague de la
Covid-19, un arsenal de mesures «universelles» a
été déployé. A cet égard, on a omis de tenir compte,
par exemple, des personnes en situation de handi-
cap. La violence a 1’égard des femmes constituait
aussi, en I’espece, une problématique spécifique. Il
y avait également le fait que les hommes étaient plus
fréquemment victimes du virus. La communication
des autorités a aussi été trop souvent la méme pour
tout le monde;

— deuxiéme enseignement: dans de nombreux Etats
membres, on a commenceé a chercher des «coupablesy»
en se demandant qui était responsable de 1’appari-
tion du virus. Parallélement aux nombreuses formes
de solidarité, on a observé aussi la prolifération de
propos haineux et de formes de discrimination a
I’encontre des personnes d’origine asiatique ou de
la communauté LGBTQIA+ A un moment donné,
le journal NRC a publi¢ un article qui parlait de
services de soins intensifs débordant de migrants,
ce a quoi I’intervenante a répondu que ces migrants
aussi étaient des Néerlandais. Selon I’intervenante, le
nombre plus élevé d’admissions dans ce groupe de
population s’expliquait davantage par les conditions
de vie socioéconomiques des victimes que par leur
origine ethnique;

— troisiéme enseignement: pour que [’approche de
la crise soit conforme aux droits de 1’homme, il
faut qu’elle repose sur des mesures inclusives qui
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Wat zijn die «blinde vlekken»? Wie bepaalt welke
maatregelen we nemen? Beschikken we over correcte
en volledige data? Wat werd er over het hoofd gezien?

Kort voor mevrouw Stienen het rapport presenteerde in
de Raad van Europa, sprak ze met een huisarts die stelde
dat we allemaal in dezelfde storm zitten maar dat niet
iedereen beschikt over dezelfde bescherming. Spreekster
begrijpt dat het voor de beleidsvoerders een moeilijke
evenwichtsoefening is tussen het beschermen van de
volksgezondheid aan de ene kant en het waarborgen van
de mensenrechten aan de andere kant.

Uit het rapport kunnen drie lessen getrokken worden:

— les 1: Covid-19 zet de schijnwerper op bestaande
ongelijkheden in onze samenleving. Niet iedereen
beschikt over goede huisvesting, niet iedereen kan
makkelijk thuisonderwijs organiseren, niet iedereen
beschikt over veel alternatieven naast het openbaar
vervoer, enz. Tijdens de eerste Covid-19-golf werd er
een arsenaal aan «one size fits all» maatregelen uitge-
rold. Mensen met beperkingen werden bijvoorbeeld
niet meegerekend in de maatregelen. Er was de aparte
problematiek van geweld tegen vrouwen. Er was het
feit dat mannen vaker het slachtoffer werden van het
virus. De overheidscommunicatie werd vaak gevoerd
onder de noemer «one size fits all»;

— les 2: in veel lidstaten begon een rondje «blamega-
mingy». wie heeft er de schuld aan het bestaan van het
virus? Naast vele vormen van solidariteit, werd er ook
hatespeech en vormen van discriminatie vastgesteld
tegenover mensen met een Aziatische achtergrond, of
tegenover mensen uit de LGBTQIA+-gemeenschap.
De NRC-krant kopte op een bepaald ogenblik «De
Intensive Care ligt vol met migranten» waarop
spreekster reageerde met «dit zijn ook Nederlandersy.
Volgens spreekster was het aantal hogere opnames
binnen die bevolkgingsgroep eerder te wijten aan
de sociaal-economische leefomstandigheden van de
slachtoffers dan aan hun etnische roots;

— les 3: een aanpak van de crisis conform aan de
mensenrechten moet gebaseerd zijn op inclusieve
maatregelen die getuigen van een langetermijnvisie.
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témoignent d’une vision a long terme. Ainsi, aux
Pays-Bas, il y a plus de trois millions d’isolés. Or,
dans leur communication, les autorités s’en tiennent
encore souvent au modele traditionnel de la famille
avec un pére et une mere.

2) Prise en compte de la dimension du genre dans le
rapport

Un graphique du Bureau central de la statistique /
Conseil économique et social des Pays-Bas montre
que dans presque tous les groupes professionnels, a
I’exception des conducteurs de bus et de camions, les
femmes travaillaient en premiére ligne, ou la plupart des
contaminations ont eu lieu. On peut donc affirmer que,
durant les premiers mois, la crise a eu d’énormes réper-
cussions sur les femmes qui se trouvaient en premicre
ligne, par exemple dans I’enseignement, les hopitaux et
les supermarchés.

3) One size fits all

L’un des thémes chers a Petra Stienen qui sont abordés
dans le rapport est le sujet central du livre «Femmes
invisibles — Comment le manque de données sur les
femmes dessine un monde fait pour les hommes» de
Caroline Criado Perez (1). L’intervenante illustre le
probléme en épinglant le sexisme qui régne dans la
conception d’équipements de protection individuelle
(EPI). Elle en a fait ’expérience en demandant a un
responsable masculin d’un service de soins intensifs
dans un hopital s’il savait ou non si les équipements de
protection (gants, masques) étaient également confor-
tables pour ses collegues féminines. 1l a répondu qu’il
n’avait pas encore réfléchi a la question et qu’on ne lui
avait rien dit a ce sujet. Petra Stienen a posé la méme
question a une infirmiére, qui lui a confié¢ notamment
qu’elle avait des ampoules sur le visage a cause des
visiéres inconfortables, que ses gants lui serraient les
mains, que les vestes de protection étaient trop grandes,
etc. L’intervenante sait bien entendu que personne n’a
des mensurations idéales, mais cet aspect a été totale-
ment négligé lors du choix et de 1’achat des EPI. Voila
donc déja un des principaux messages a transmettre aux
responsables politiques: dans cette crise, on fait comme
si les choses étaient les mémes pour tout le monde, mais
cela ne correspond pas a la réalité.

4) Enseignement a domicile

Si I’enseignement a domicile a peut-étre eu un coté
agréable pour certains parents dans un premier temps,
il est bien vite apparu qu’il constituait une charge

(1) https://carolinecriadoperez.com/book/invisible-women/.
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In Nederland zijn er bijvoorbeeld meer dan drie
miljoen alleenstaanden, maar toch wordt in overheid-
scommunicatie nog vaak het traditionele mama-papa-
gezinsconcept aangehangen.

2) De genderdimensie van het rapport

Een grafiek van het Nederlandse Centraal Bureau voor
de statistiek / Sociaal-Economische Raad toont aan
dat in bijna alle beroepsgroepen, met uitzondering van
bus- en vrachtwagenchauffeurs, vrouwen de frontlinie-
werkers waren en dat daar ook de meeste besmettingen
plaatsvonden. We kunnen dus stellen dat de impact van
de crisis tijdens de eerste maanden heel groot was op de
vrouwen die zich in die frontlinie bevonden bijvoorbeeld
in het onderwijs, ziekenhuizen, supermarkten.

3) One size fits all

Eén van de thema’s die mevrouw Stienen nauw aan
het hart ligt uit het rapport, staat centraal in het boek
Invisible Women (Exposing Data Bias in a World
Designed for Men) van Caroline Criado Perez (1). De
problematiek illustreert spreekster aan de hand van
het heersend sexisme in het design van het personal
protective equipment (PPE). Spreekster testte dit door
een mannelijke verantwoordelijke van een Intensive
Care afdeling van een ziekenhuis te bevragen of hij al
dan niet wist of de gebruikte beschermingsmiddelen
(handschoenen, gezichtsmaskers) ook comfortabel
waren in het gebruik voor de vrouwelijke collega’s.
Daarop antwoordde de bevraagde dat hij daar nog niet
bij stil gestaan had en ook niets over had opgevangen.
Toen mevrouw Stienen dezelfde vraag stelde aan een
verpleegster, getuigde deze dat ze onder meer last had
van blaren in het gezicht als gevolg van de ongemak-
kelijke schermen, dat haar handschoenen knelden en
dat de beschermingsjassen te groot waren... Spreekster
weet uiteraard dat niemand ideale maten heeft, maar
toch werd dit gegeven totaal over het hoofd gezien bij de
keuze en aankoop van het PPE. Dit is dan ook al één van
de belangrijkste boodschappen naar de beleidvoerders:
in deze crisis doen we alsof one size fits all, maar dat
strookt niet met de realiteit.

4) Thuisonderwijs

Vonden ouders de beginperiode van het thuisonderwijs
misschien eerst nog gezellig, dan bleek na korte tijd dat
deze activiteit voor de vrouwen, die los van de crisis

(1) https://carolinecriadoperez.com/book/invisible-women/.
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supplémentaire pour les femmes qui, indépendamment
de la crise, consacrent déja souvent deux a trois fois
plus de temps aux tadches ménageres. L’intervenante
ne cite délibérément pas de chiffres a I’appui de cette
thése parce que ces chiffres font souvent défaut, comme
le confirme d’ailleurs 1’ Institut européen pour 1’égalité
entre les hommes et les femmes. A partir de ce constat,
Petra Stienen souhaite poser une question générale aux
parlementaires: sait-on a vrai dire quelle est la situation?
Beaucoup d’éléments au centre de la discussion sont
issus d’un premier examen qui n’a pas encore été validé.

5) Violences faites aux femmes: une pandémie
paralléle?

Les déclarations de violences subies par des femmes ont
augmenté de plus de 30 % en France et I’ordre de gran-
deur doit étre similaire aux Pays-Bas. Ou pouvez-vous
vous réfugier si vous étes cloitré pendant le confinement
avec la personne qui vous maltraite (en 1’occurrence,
ce sont généralement des auteurs masculins et des vic-
times féminines) et que tous les foyers pour victimes de
violences entre partenaires sont fermés? Pour remédier
a ce probléme, un systéme a été inventé aux Pays-Bas
qui permettait aux victimes maltraitées de donner un
signal discret dans une pharmacie pour appeler a I’aide.

Petra Stienen émet des réserves sur la formule de
«pandémie parallele». En période de crise, on utilise
trop facilement une nouvelle terminologie. Selon elle,
contrairement a la Covid-19, les violences faites aux
femmes ne sont pas une maladie; elles découlent des
inégalités (liées au salaire, a I’acces a la formation, aux
problémes psychiques, etc.) et sont guérissables. C’est la
raison pour laquelle I’intervenante choisit délibérément
de ne pas parler de pandémie paralléle pour désigner
les violences faites aux femmes pendant la crise du
coronavirus.

6) Les hommes eux aussi concernés

L’intervenante présente une photo de 1918 a coté d’une
photo récente d”hommes portant un masque buccal, afin
d’aborder les notions de «Mask-ulinity» et de «Toxic
Mask-ulinity». La discussion porte sur les normes de
masculinité qui ont une incidence significative sur les
réactions affectives au port d’un masque. Selon les codes
d’une certaine forme de masculinité, il n’est pas viril de
se protéger contre les maladies sexuellement transmis-
sibles, de manger des 1égumes pour étre en bonne santé
ou de porter un masque de protection. Cette thése peut
expliquer la résistance de certains groupes d”’hommes
a I’égard des mesures de lutte contre le coronavirus.
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vaak al twee tot drie keer meer tijd besteden aan het
huishouden, een extra belasting werd. Spreekster staaft
deze stelling bewust niet met cijfers omdat die vaak ont-
breken, iets wat ook bevestigd wordt door het Europees
Instituut voor gendergelijkheid. Spreekster wil uit deze
vaststelling een algemene bedenking formuleren naar
de parlementairen: weten we eigenlijk wel hoe het zit?
Veel van wat besproken wordt, vloeit voort uit een eerste
onderzoek dat nog niet gevalideerd is.

5) Geweld tegen vrouwen: schaduwpandemie?

In Frankrijk was er een toename in meldingen over
geweld tegen vrouwen van meer dan 30 %. Ook voor
Nederland denkt men in dezelfde grootteorde. Waar
moet je heen als je opgesloten zit tijdens een lockdown
met de persoon die je mishandelt, in casu gaat het
meestal over vrouwelijke slachtoffers en mannelijke
daders, als alle «blijf van mijn lijf-huizen» dicht zijn?
Als oplossing hiervoor werd er in Nederland een systeem
uitgewerkt dat slachtoffers toeliet om bij de apotheek
een discreet signaal te kunnen geven als ze mishandeld
werden en hulp zochten.

Mevrouw Stienen heeft haar bedenkingen bij de term
«shadow pandemicy». Nieuwe terminologie wordt in
tijden van crisis te makkelijk overgenomen. Volgens
spreckster is geweld tegen vrouwen net geen ziekte
terwijl het Covid-19-virus dat wel is. Geweld tegen
vrouwen daarentegen komt voort uit ongelijkheid (ge-
baseerd op salaris, toegang tot opleiding, psychische
problemen, enz.) en is wel degelijk remedieerbaar.
Daarom wil spreekster de term schaduwpandemie
bewust niet gebruiken in de context van geweld tegen
vrouwen tijdens Covid-19.

6) Het gaat ook over mannen

Spreekster toont een foto uit 1918 naast een recente foto
waarop mannen met een mondmasker afgebeeld worden
om dieper in te gaan op het concept «Mask-ulinity» en
«Toxic Mask-ulinity». Een discussie waarbij het gaat
over normen van mannelijkheid die een significante
invloed hebben op de affectieve reacties op het dragen
van een masker. In de concepten over een bepaald soort
mannelijkheid wordt het zich beschermen tegen seksueel
overdraagbare ziektes, groenten eten om gezond te zijn,
een masker dragen als bescherming, gezien als niet-
mannelijk. Deze these kan een verklaring vormen voor
de weerstand bij sommige groepen van mannen tegen
de Covid-19-maatregelen.
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En outre, il est un fait que les hommes contaminés par
le virus présentent plus souvent de graves symptdmes
(entralnant parfois la mort) que les femmes. Cette diffé-
rence résulte de facteurs génétiques, mais est aussi liée
al’obésité et a I’age. L’intervenante veut ainsi montrer
qu’il faut prendre des mesures en prétant attention aux
groupes vulnérables qui, en I’occurrence, ne sont pas
composés uniquement de femmes et de jeunes filles
mais tout autant d’hommes.

7) Genre, Covid et leadership

Selon I’intervenante, parmi les clichés apparus ces der-
niers mois, il y a celui de la femme dirigeante politique
qui est plus efficace que ses homologues masculins.
Mme Stienen, qui se présente comme une féministe
convaincue, estime qu’il est trop simpliste et stéréotypé
de considérer que parce que les femmes sont douées
pour s’occuper des autres, elles vont exceller dans leur
maniére de diriger durant cette crise. Selon 1’interve-
nante, la réussite est due a une autre cause sous-jacente.
Nous devons nous garder de considérer la femme comme
I’ange au chevet du malade ou le sauveur de la nation
grace a ses qualités féminines. Selon Mme Stienen, cette
these ne représente pas suffisamment la pluralité de voix
et ’explication se trouve finalement ailleurs.

8) Genre et représentation

Au début de la crise, Mme Stienen a posté sur Twitter
une photo de presse montrant les partenaires sociaux
néerlandais réunis avec les collaborateurs du gouver-
nement lors des négociations relatives au premier plan
d’aide d’urgence. Il s’agissait d’un groupe trés homo-
géne d’hommes grisonnants en costume. La pluralité
n’était que pauvrement représentée autour de la table des
négociations. Des recherches, menées entre autres par
CARE International, ont révélé que le phénomene était
commun a de nombreux pays: les politiques, qui souvent
n’ont pas brillé par leur inclusivité, ont généralement été
définies par un petit groupe homogene.

9) Quels enseignements pouvons-nous tirer?

a) Le sur-mesure est indispensable

One size doesn’t fit all... 11 est peut-étre plus simple
pour les décideurs de développer une politique non dif-
férenciée, mais une telle approche est vouée a 1’échec.
L’oratrice illustre son propos par une anecdote venant
de France: la pratique du sport €tait encore autorisée a
un moment donné, mais cela empéchait beaucoup de pa-
rents, souvent les femmes, de sortir avec une poussette...
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Daarnaast is het ook een feit dat het vaker de mannelijke
slachtoffers van het virus zijn die zware symptomen
vertonen — met de dood als gevolg — dan de vrouwen.
Dat ligt aan genetische factoren maar ook aan obesitas
en leeftijd. Spreekster wil er met dit argument op wijzen
dat er bij het nemen van maatregelen aandacht moet
gaan naar kwetsbare doelgroepen, die in casu niet al-
leen vrouwen en meisjes zijn, maar evengoed mannen
kunnen zijn.

7) Gender, Covid en leiderschap

Volgens spreekster is het één van de clichés van de afge-
lopen maanden dat de vrouwelijke politieke leiders het
beter doen dan hun mannelijke soortgenoten. Spreekster,
die zich wil profileren als uitgesproken feminist, vindt
het te simplistisch en te stereotyperend om te stellen dat
doordat vrouwen goed kunnen zorgen, ze daarom ook
schitteren in hun leiderschap tijdens deze crisis. Volgens
spreekster is dit te verklaren door een andere onderlig-
gende oorzaak. We moeten erover waken om niet te snel
het beeld aan te hangen van de vrouw als reddende engel
aan het bed of als de redster van de natie vanwege haar
vrouwelijke kwaliteiten. Volgens mevrouw Stienen is de
vertegenwoordiging van meerstemmigheid bij dergelijke
stellingname te gebrekkig en gaat het uiteindelijk over
iets anders.

8) Gender en vertegenwoordiging

Mevrouw Stienen tweette bij het begin van de crisis een
persfoto waarop een afbeelding stond van de verenigde
Nederlandse sociale partners en kabinetsmedewerkers
tijdens de onderhandelingen over het eerste pakket
noodhulp. De vertegenwoordiging bestond uit een heel
homogene groep van grijzende mannen in maatpak.
De vertegenwoordiging van meerstemmigheid aan de
onderhandelingstafel bleek heel gebrekkig. Onderzoek,
door onder meer CARE International, toonde aan dat dit
fenomeen zich in veel landen voordeed: het beleid, dat
vaak niet uitblonk in inclusiviteit, werd veelal uitgestip-
peld door een kleine homogene groep.

9) Welke lessen kunnen we trekken?

a) Maatwerk is nodig

One size doesn’t fit all... Het is voor beleidsmakers
misschien wel eenvoudiger om zo te werk te gaan, maar
dan loopt het mis. Als anekdote haalt spreekster een
voorbeeld aan uit Frankrijk: op een bepaald ogenblik
mocht er wel nog gesport worden, maar dat belem-
merde wel veel ouders, vaak de vrouwen, om nog met
de kinderwagen buiten te komen. Met de avondklok
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En raison de I’instauration du couvre-feu et d’autres
restrictions, il est devenu plus difficile pour certaines
femmes de pratiquer une activité physique par exemple.

Différentes conventions du Conseil de I’ Europe peuvent
servir de références en matiére de travail sur mesure:
la Charte sociale européenne, la Convention d’Istanbul
et la Convention-cadre pour la protection des minorités
nationales. Certains Etats membres de 1’Union euro-
péenne (la Pologne, la Hongrie et la Tchéquie) et certains
Etats membres du Conseil de I’Europe (la Turquie et la
Russie) opposent une farouche résistance a la Convention
d’Istanbul, car ils y voient un complot destiné a imposer
une dimension du genre et a éroder les valeurs familiales
traditionnelles.

b) Mesurer, c’est savoir

Il est frappant, pour 1’oratrice, qu’une série de choses
ne soient pas bien connues. C’est pourquoi, en tant que
parlementaires, il est important de s inscrire davantage
dans une démarche de questionnement et de recherche.
Des évaluations qui rassemblent des données inclusives
et sexospécifiques doivent étre réalisées. L’ Institut
européen pour 1’égalité entre les hommes et les femmes
a, par exemple, développé la base de données Gender
Statistics, qui fournit des statistiques permettant de sou-
tenir et de compléter la stratégie en matiere d’égalité des
genres. Par ailleurs, il est trés important de prévoir une
différenciation dans les budgets, de savoir qui sont les
bénéficiaires des budgets alloués en maticre de soins de
santé, de soins post-hospitalisation, de travail a domicile,
d’enseignement a domicile, etc.

¢) Représentation et pluralité des voix, y compris au
sein des parlements

Dans tous les travaux qu’ils entreprennent, les sénateurs
peuvent rechercher une pluralité des voix. Il n’est plus
pensable de travailler avec des groupes composés exclu-
sivement d’hommes. Les représentations exclusivement
féminines ne sont pas davantage acceptables. Qu’en
est-il de la représentation de la communauté LGB-
TQIA+, de groupes religieux, de personnes souffrant
de limitations, de personnes issues de divers groupes
ethniques et raciaux? En Europe également, on a vu
cette derniére catégorie de personnes descendre dans
la rue dans le sillage du mouvement Black Lives Matter
né aux Etats-Unis.

10) Conclusion

Mme Stienen conclut que la pandémie a mis en exergue
les inégalités au sein de notre société. La situation
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en andere restricties, bleek het voor vrouwen soms
minder evident om toegang te krijgen tot bijvoorbeeld
lichaamsbeweging.

Als handvat bij het maatwerk kunnen verschillende
verdragen van de Raad van Europa dienen: het Europees
Sociaal Handvest, het Verdrag van Istanbul en het
Kaderverdrag inzake de bescherming van nationale
minderheden. Sommige EU-lidstaten (Polen, Hongarije
en Tsjechi€) en lidstaten van de Raad van Europa
(Turkije en Rusland) bieden enorme weerstand tegen
het Verdrag van Istanbul omdat ze er samenzweringen
in zien aangaande het opleggen van een genderdimensie
en het ondermijnen van de traditionele familiewaarden.

b) Meten is weten

Het valt spreekster op dat we een aantal dingen niet
goed weten. Net daarom is het belangrijk om als parle-
mentariérs veel meer te bevragen en te laten uitzoeken.
Er moeten evaluaties komen waarin inclusieve en gen-
derspecifieke data verzameld worden. Het Europees
Instituut voor Gendergelijkheid heeft bijvoorbeeld de
Gender Statistics Database ontwikkeld, met statistie-
ken ter ondersteuning en aanvulling van de strategie
inzake gendergelijkheid, die gebruikt kan worden bij de
inzameling van data. Daarnaast is het heel belangrijk
om differentiatie te voorzien in budgetten: voor wie
zijn welke budgetten als het gaat over gezondheidszorg,
nazorg, thuiswerken, thuisscholing, enz.

c) Representatie en meerstemmigheid ook in onze
parlementen

De senatoren kunnen in alles wat ze doen streven naar
meerstemmigheid: een «man-all pannel» kan niet meer,
evenveel geldt voor women only pannels; hoe zit het met
vertegenwoordiging van de LGBTQIA+-gemeenschap,
religieuze groepen, mensen met beperkingen en verte-
genwoordiging van mensen van verschillende raciale
etnische groeperingen? Dit laatste punt kan al geillus-
treerd worden met het feit dat ook in Europa mensen op
straat kwamen in de context van het black lives matter
fenomeen uit Amerika.

10) Besluit

Mevrouw Stienen concludeert dat de pandemie een
vergrootglas heeft gezet op de ongelijkheden in onze
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actuelle est encore tenable pour une personne qui a une
maison et un travail et est soutenue moralement par son
entourage direct, mais le respect des reégles est difficile
lorsqu’un (trop) grand nombre de personnes ou de
générations vivent sous le méme toit. Les grands titres
des journaux sur la surreprésentation des migrants aux
soins intensifs peuvent étre trés offensants. Ce groupe
de personnes n’est pas responsable de la maladie qui
nous frappe.

En tant que société, nous avons le devoir de mener une
politique inclusive visant a garantir la diversité. Les
dirigeants qui réussissent le mieux sont ceux qui osent
raisonner de maniére intersectionnelle et a long terme.
Ce n’est pas 1’apanage d’un genre.

B. Echange de vues

Mme Gahouchi remercie 1’oratrice. Elle précise avoir
appris énormément et avoir été€ interpellée en tant que
mandataire politique. Elle veut aussi s’exprimer en tant
que présidente de la commission de 1’Education de la
Fédération Wallonie-Bruxelles (FWB): beaucoup de
solutions ont été mises en place pour soutenir le télétra-
vail et pour donner accés aux enfants a la formation a
distance, mais 1’intervenante avoue que le volet égalité
hommes-femmes ne faisait pas partie des discussions.
La pandémie a accentué les inégalités dans le télétravail,
mais le probleme n’a pas été soulevé dans les discussions
menées depuis mars.

Mme Gahouchi ignorait, par exemple, que les vétements
de protection ne sont disponibles qu’en taille unique.
11 est choquant que le personnel soignant, qui travaille
déja dans des conditions pénibles, coure apparemment
des risques supplémentaires, a défaut de pouvoir porter
des vétements adaptés et stirs a 100 %.

A titre d’information, Mme Gahouchi explique a
Mme Stienen que le comité d’avis s’est penché sur le
théme de la violence a 1’égard des femmes lors de la
derniére réunion. Au cours de la pandémie, on a pu
observer par différents canaux que cette forme de vio-
lence a augmenté de maniere exponentielle, ce qui n’est
pas surprenant si la victime et ["auteur doivent rester
davantage dans la méme pi¢ce. Mme Gahouchi explique
également qu’en Belgique comme aux Pays-Bas, un
systeme a été mis sur pied permettant aux victimes de
violence conjugale et intrafamiliale de le signaler dis-
crétement a la pharmacie, qui a son tour fait appel aux
autorités compétentes.

Mme Gahouchi répéte également que la stratification
de I’inégalité rend difficile la représentation de toutes
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samenleving. Als je een huis bezit, een job hebt en
morele steun ervaart vanuit je directe omgeving dan
is de huidige situatie nog wel vol te houden; maar als
je in een huis moet wonen met (te) veel gezinsleden en
generaties, dan is het moeilijk om je aan de regels te
houden. Krantenkoppen over oververtegenwoordiging
van migranten op intensieve zorgen kunnen heel kwet-
send zijn; deze groep heeft geen schuld aan die ziekte.

Als samenleving hebben wij de plicht om een inclusief
beleid te voeren met oog voor diversiteit. De meest suc-
cesvolle leiders zijn die leiders die inclusief, intersectio-
neel en op lange termijn durven denken, en dat kunnen
dus alle genders zijn.

B. Gedachtewisseling

Mevrouw Gahouchi dankt de spreekster. Zij heeft enorm
veel geleerd uit haar uiteenzetting, die haar ook als poli-
tiek mandataris heeft aangesproken. Mevrouw Gahouchi
wil ook spreken namens de commissie Onderwijs van de
Franse Gemeenschap: er zijn vele maatregelen genomen
om telewerk te ondersteunen en om de kinderen toegang
te geven tot afstandsonderwijs, maar zij geeft toe dat het
aspect gelijkheid van mannen en vrouwen niet aan bod
is gekomen tijdens de besprekingen. De ongelijkheid is
door de pandemie en het telewerken toegenomen, maar
dit probleem is niet ter sprake gekomen in de bespre-
kingen die sinds maart aan de gang zijn.

Zo wist mevrouw Gahouchi bijvoorbeeld niet dat er
slechts één maat en één afmeting voorhanden was voor
beschermingskledij. Het is choquerend dat het zorgper-
soneel, dat reeds in moeilijke omstandigheden werkt,
blijkbaar bijkomende risico’s loopt omdat hun kledij
niet 100 % aangepast en veilig is.

Ter informatie legt mevrouw Gahouchi aan mevrouw
Stienen uit dat het adviescomité tijdens zijn laatste
vergadering het thema van geweld tegen vrouwen heeft
besproken. Tijdens de pandemie is volgens verschillende
bronnen gebleken dat dit soort geweld exponentieel is
toegenomen, wat niet verwonderlijk is wanneer het
slachtoffer en de dader vaker en langer in eenzelfde
ruimte moeten blijven. Mevrouw Gahouchi legt ook
uit dat er in Belgi€, net als in Nederland, een systeem is
ontwikkeld waarbij slachtoffers van partnergeweld en
intrafamiliaal geweld dit discreet kunnen melden bij de
apotheker, die op zijn beurt de bevoegde instanties kan
verwittigen.

Mevrouw Gabouchi stelt dat de stratificatie van de on-
gelijkheid het moeilijk maakt om rekening te houden
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les sensibilités dans les solutions élaborées. Etant elle-
méme issue de I’immigration, Mme Gahouchi se sent
encore plus concernée par ce probléme.

L’intervenante espére aussi une évolution positive grace
a la désignation d’une femme issue de I’immigration
en tant que nouvelle vice-présidente des Etats-Unis.
Mme Gahouchi exprime I’espoir que ce jalon inspirera
aux autres pays la mise en place d’une plus grande
diversité dans les personnes au pouvoir.

Le rapport de I’Assemblée parlementaire sera certai-
nement une source d’inspiration pour les membres du
comité d’avis, dont la plupart sont aussi titulaires de
mandats dans les parlements des entités fédérées.

Mme Stienen conclut et remercie le comité d’avis de lui
avoir donné la parole.

Mme Gahouchi constate que I’audition a permis de lan-
cer un avertissement quant a I’impact négatif potentiel
de certaines mesures en termes d’égalité, alors méme
que les membres du comité d’avis sont particulierement
vigilants a ce sujet. L’intervenante propose d’inviter
Mme Stienen a une audition supplémentaire sur cette
question, éventuellement apres la conclusion des audi-
tions sur I’écart salarial.

Mme Segers partage 1’analyse de Mme Gahouchi. La
crise de la Covid-19 a non seulement mis en lumicre les
contradictions et inégalités qui existaient déja, mais elle
les a également renforcées. Mme Segers propose d’invi-
ter a nouveau Mme Stienen ainsi que d’autres experts.
Selon elle, nous devrons composer encore longtemps
avec (les conséquences de) la crise. C’est pourquoi il
importe que les constats qui peuvent déja étre faits soient
pris en compte concrétement dans la mise en place de
nouvelles mesures politiques. Le comité d’avis devra
rester vigilant a cet égard tant que durera la crise.

Mme Gahouchi se rallie aux propos de Mme Segers.
Elle déclare que le gouvernement fédéral nouvellement
installé s’efforce en tout cas d’encadrer et de traiter
toutes les conséquences possibles de la crise actuelle.

M. Ben Chikha estime que le rapport de Mme Stienen
a mis plusieurs points en exergue. Il est convaincu que
de nombreux pays peuvent en tirer des enseignements.
Il rejoint Mme Segers quant au fait que le rapport a
clairement montré que la crise de la Covid-19 avait non
seulement révélé les problémes existants, mais les avait
aussi aggravés, et peut frapper les gens différemment.
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met alle gevoeligheden bij het uitwerken van oplos-
singen. Als persoon die voortkomt uit de immigratie,
voelt mevrouw Gahouchi zich nog meer aangesproken
door dit probleem.

Spreekster hoopt ook dat de benoeming van een vrouw
uit de immigratie als vicepresident van de Verenigde
Staten een positieve evolutie zal teweegbrengen. Zij
hoopt dat deze mijlpaal andere landen zal inspireren
om te ijveren voor meer diversiteit bij de machthebbers.

Het verslag van de Parlementaire Assemblee zal zeker
een inspiratiebron zijn voor de leden van het adviesco-
mité, waarvan de meesten ook lid zijn van één van de
deelstaatparlementen.

Mevrouw Stienen sluit af en dankt het adviescomité
voor het forum dat ze kreeg.

Mevrouw Gahouchi stelt vast dat in de uiteenzetting
wordt gewaarschuwd voor een mogelijk negatieve im-
pact van sommige maatregelen voor de gelijkheid, ter-
wijl de leden van het adviescomité hiervoor net bijzonder
waakzaam zijn. Spreekster stelt voor om mevrouw
Stienen uit te nodigen tot een bijkomende hoorzitting
hierover, eventueel na afloop van de hoorzittingen over
de loonkloof.

Mevrouw Segers beaamt de zienswijze van mevrouw
Gahouchi. De Covid-19-crisis heeft niet alleen de tegen-
stellingen en ongelijkheden die er al waren blootgelegd,
maar ze heeft deze ook nog eens versterkt. Mevrouw
Segers stelt voor om niet alleen mevrouw Stienen
opnieuw uit te nodigen, maar ook andere experten.
Mevrouw Segers vreest dat we nog een lange tijd met (de
gevolgen van) de crisis zullen worden geconfronteerd en
net daarom moeten we alles dat we nu al kunnen vast-
stellen meenemen bij nieuwe concrete beleidsdaden. Het
adviescomité moet dan ook blijvend aandacht besteden
aan deze problematiek zolang de crisis duurt.

Mevrouw Gahouchi is het eens met mevrouw Segers.
Zij verklaart dat de nieuwe federale regering alleszins
tracht om in haar beleid rekening te houden met alle
mogelijke gevolgen van de huidige crisis.

De heer Ben Chikha beaamt dat het rapport van me-
vrouw Stienen veel zaken heeft scherpgesteld. Hijj is
ervan overtuigd dat veel landen hier lessen kunnen uit
trekken. Hij volgt mevrouw Segers in haar stelling dat
het rapport duidelijk maakt dat de Covid-19-crisis de
zaken niet alleen heeft blootgelegd maar ook nog eens
heeft versterkt, en elkeen op een verschillende manier
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L’intervenant estime dés lors important de ne pas
attendre la fin des travaux relatifs a 1’écart salarial pour
aborder a nouveau la question. C’est aujourd’hui, et non
dans plusieurs mois, qu’il faut chercher des solutions aux
défis soulevés par la crise. Parallélement a la réflexion
menée par les experts européens, la Belgique a une
expertise précieuse a offrir. L’urgence de la situation
impose d’engager le débat sans attendre.

Mme Durenne soutient également la proposition de
réinviter Mme Stienen. L’intervenante souligne que le
rapport de I’Assemblée va dans le méme sens que la
proposition de résolution, déposée récemment par son
groupe politique, visant a une meilleure prise en compte
de la diversité lors de la mise en ceuvre de mesures durant
une crise (doc. Sénat, n° 7-190/1).

Mme Gahouchi suggere que le planning des auditions
prévues sur I’écart salarial soit adapté afin que la réunion
du 7 décembre 2020 ou celle du 4 janvier 2021 puisse
étre consacrée a nouveau a la crise de la Covid-19.

Mme Segers aimerait entendre a nouveau Mme Stienen,
mais cela ne sera pas suffisant selon elle. 11 y a urgence.
C’est pourquoi elle propose un nouveau tour de table
d’experts.

M. Ben Chikha marque son accord sur I’audition
d’experts supplémentaires. Il suggere d’entendre des
collaborateurs de la ligne d’aide 1712 et de bureaux du
bien-étre (welzijnsbureaus), ainsi que des travailleurs de
premicere ligne (surtout ceux qui s’occupent de la pro-
blématique du genre). Vul’urgence, il souhaite entendre
les experts lors de la réunion du 7 décembre 2020. Au
besoin, on peut faire preuve de flexibilité par rapport
au calendrier des réunions.

Mme Gahouchi se rallie a ces propos. Les membres
devront en effet veiller a attirer 1’attention des gouver-
nements sur ces points. Le comité d’avis organisera une
audition le 7 décembre 2020 et suggére que Mme Stienen
soit invitée a y assister, ainsi que les experts que les
groupes politiques proposeront.
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kan treffen. Daarom lijkt het spreker belangrijk dat we
niet wachten tot de werkzaamheden in verband met de
loonkloof zijn afgerond om het onderwerp opnieuw aan
te snijden. De oplossingen voor de crisis zijn vandaag
nodig en niet over een aantal maanden. Voor wat betreft
expertise kan er, naast het denkwerk dat verricht is door
Europese experts, ook waardevolle Belgische expertise
aangeboord worden. De urgentie gebiedt om niet te
wachten met deze bespreking.

Mevrouw Durenne steunt ook het voorstel om mevrouw
Stienen opnieuw uit te nodigen. Zij wijst erop dat het
verslag van de Assemblee in dezelfde lijn ligt als het
voorstel van resolutie dat haar fractie onlangs heeft
ingediend (voorstel van resolutie om meer rekening te
houden met diversiteit bij het nemen van maatregelen
tijdens een crisis, doc. Senaat, nr. 7-190/1).

Mevrouw Gahouchi stelt voor dat de agenda van de
hoorzittingen over de loonkloof wordt aangepast zo-
dat de vergadering van 7 december 2020 of die van
4 januari 2021 opnieuw aan de Covid-19-crisis kan
worden gewijd.

Mevrouw Segers wil mevrouw Stienen zeker opnieuw
horen, maar dat zal volgens haar niet voldoende zijn. De
urgentie stelt zich. Daarom stelt ze een nieuwe rondvraag
Voor experten voor.

De heer Ben Chikha gaat akkoord met het horen van
extra experten, hij suggereert het team van 1712, wel-
zijnsbureaus en eerstelijnswerkers (zeker op het kruis-
punt van de genderproblematiek). Hij wenst de experten
te horen op de vergadering van 7 december 2020 gezien
de hoogdringendheid, desnoods moet er flexibel omge-
sprongen worden met de vergaderkalender.

Mevrouw Gahouchi is het hiermee eens. De leden zullen
inderdaad de aandacht van de regeringen hierop moeten
vestigen. Het adviescomité zal op 7 december 2020
een hoorzitting organiseren en stelt voor dat mevrouw
Stienen en de experten die de fracties zullen voorstellen,
hiervoor worden uitgenodigd.
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II. AUDITION DU 1¥R FEVRIER 2021

A. Exposé de Herlindis Moestermans, collaboratrice
au Vrouwenraad

1) Introduction

Le Vrouwenraad est I’organisation faitiére des associa-
tions qui promeuvent 1’égalité des chances des femmes et
des hommes dans une société multiculturelle. 11 défend
I’égalité des droits et des chances pour 1I’ensemble des
femmes et des hommes, quels que soient leur age, leur
origine, leur orientation sexuelle, leurs convictions, leur
handicap ou autres motifs de discrimination.

La crise de la Covid-19 a des répercussions directes
et indirectes sur la santé des étres humains dans le
monde entier et a aussi des conséquences indirectes
dans d’autres domaines de la société; les mesures
prises par les pouvoirs publics jouent elles aussi un réle
déterminant.

La crise de la Covid-19 exacerbe 1’inégalité de genre
et les différences entre les femmes et les hommes qui
existaient déja dans la société: au niveau de la santé, des
soins, de la violence, de la situation socioéconomique
et de 1’équilibre vie professionnelle-vie privée. Les
responsables politiques y sont attentifs, tant au niveau
international qu’au niveau belge, ce qui importe cer-
tainement si I’on veut prendre des mesures politiques
efficaces qui permettent en méme temps de lutter contre
I’inégalité entre les femmes et les hommes.

Pour pouvoir prendre de telles mesures, on peut s’ap-
puyer sur des méthodologies et une réglementation que
les autorités ont développées au fil des années sur la base
de la réglementation internationale et en partie sous la
pression du mouvement féministe, par exemple:

— lutter contre 1’inégalité au moyen d’une réglemen-
tation spécifique (par exemple la protection de la
maternité) (2);

— lutter contre 1’inégalité de genre par des actions posi-
tives (par exemple les lois sur la parité) et en sanction-
nant la discrimination fondée sur le sexe, I’identité de
genre et 1’expression du genre (y compris la loi sur
le sexisme et la loi sur la discrimination salariale);

(2) Le Vrouwenraad réclame une allocation de maternité de 100 %, idem
pour le congé de naissance. Le congé de maternité est en outre moins bien
compensé que le congé d’adoption aprés le deuxiéme mois. Dans plusieurs
avis (n* 84, 126, 148, 154), le Conseil de 1’égalité des chances entre hom-
mes et femmes met en évidence plusieurs lacunes dans la protection de la
maternité.

(12)

II. HOORZITTING VAN 1 FEBRUARI 2021

A. Uiteenzetting van Herlindis Moestermans,
stafmedewerkster bij de Vrouwenraad

1) Inleiding

De Vrouwenraad is de overkoepelende organisatie voor
verenigingen die werken aan gelijke kansen voor vrou-
wen en mannen binnen een multiculturele samenleving.
De Vrouwenraad komt op voor gelijke rechten en kansen
voor alle vrouwen en mannen, ongeacht hun leeftijd,
afkomst, seksuele geaardheid, overtuiging, handicap
of andere discriminatiegronden.

De Covid-19-crisis heeft directe gevolgen voor de ge-
zondheid van mensen wereldwijd. Er zijn ook indirecte
gevolgen voor de gezondheid en voor andere domeinen
van de samenleving die eruit voortvloeien, overheids-
maatregelen spelen hierbij ook een bepalende rol.

De Covid-19-crisis beklemtoont de genderongelijkheid
en de maatschappelijke verschillen tussen vrouwen en
mannen die reeds langer bestaan: op vlak van gezond-
heid, zorg, geweld, sociaaleconomische situatie en bij
de verdeling werk-privé. Zowel op internationaal als op
Belgisch beleidsniveau is daar wel aandacht voor. Dit
is zeker van belang om efficiénte beleidsmaatregelen te
kunnen nemen die tezelfdertijd de ongelijkheid tussen
vrouwen en mannen bestrijden.

Om dergelijke maatregelen te kunnen nemen beschikt
men over methodologieén en regelgeving die de overhe-
den in de loop van de jaren ontwikkelden op basis van
internationale regelgeving en mede onder druk van de
vrouwenbeweging, bijvoorbeeld:

— ongelijkheid tegengaan via specifieke regelgeving
(bijvoorbeeld moederschapsbescherming) (2);

— genderongelijkheid bestrijden via positieve acties
(bijvoorbeeld de pariteitswetten); via het bestraffen
van discriminatie op basis van geslacht, genderiden-
titeit en genderexpressie (inclusief wet op seksisme,
loondiscriminatiewet);

(2) De Vrouwenraad vraagt een 100 % moederschapsuitkering, idem
voor geboorteverlof. Bovendien wordt het moederschapsverlof na de
tweede maand minder goed gecompenseerd dan het adoptieverlof. De
Raad van de gelijke kansen voor mannen en vrouwen wijst in een aan-
tal adviezen (nrs. 84, 126, 148, 154) op diverse tekortkomingen inzake
moederschapsbescherming.
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— prévenir I’inégalité de genre en tenant compte de I’in-
cidence des mesures sur les femmes et sur les hommes
(par exemple la loi «gender mainstreaming).

Le Vrouwenraad recommande d’appliquer le plus effi-
cacement possible ces méthodologies durant la crise
de la Covid-19 mais aussi apres, en tenant compte des
droits humains reconnus aux femmes par des textes
internationaux contraignants.

Mme Moestermans énonce six priorités et recomman-
dations du Vrouwenraad:

2) Collecte de données

Les instances internationales (Organisation des Nations
unies — ONU, Organisation de coopération et de dévelop-
pement économiques — OCDE, institutions européennes,
etc.) ont collecté de trés nombreuses informations et
ont formulé des recommandations sur I’incidence de
la pandémie de la Covid-19; il en ressort que celle-ci
touche différemment les femmes et les hommes. Les
difficultés liées a 1’inégalité de genre existaient déja
mais sont maintenant exacerbées.

Dans le contexte de la crise et de la pandémie de la
Covid-19, le Vrouwenraad demande que les autorités
belges continuent a suivre, a appliquer et a publier les
directives internationales (contenues dans des conven-
tions et textes contraignants) en matiere de statistiques
par sexe et d’indicateurs de genre; cela vaut particuliére-
ment pour tous les programmes de relance. Ces données
doivent également jouer un role dans les tests «genre»
et dans la budgétisation sensible au genre dans le cadre
du processus de gender mainstreaming.

3) Sante

Le coronavirus ne touche pas directement les femmes
et les hommes de maniére identique:
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— genderongelijkheid voorkomen door rekening te hou-
den met de impact van maatregelen op respectievelijk
vrouwen en mannen (bijvoorbeeld de wet gender
mainstreaming).

De Vrouwenraad beveelt aan om deze methodologieén
zo doeltreffend mogelijk toe te passen bij de Covid-19-
crisis en ook daarna, rekening houdend met de mensen-
rechten van vrouwen voortvloeiend uit internationaal
bindende teksten.

Mevrouw Moestermans lijst zes aandachtspunten en
aanbevelingen van de Vrouwenraad op:

2) Dataverzameling

Internationale instanties (Verenigde Naties — VN,
Organisatie voor economische samenwerking en ont-
wikkeling — OESO, Europese instellingen, enz.) heb-
ben heel wat informatie verzameld en aanbevelingen
geformuleerd over de impact van de Covid-19-pandemie
en daaruit blijkt dat deze een andere impact heeft op
vrouwen dan op mannen. De pijnpunten op vlak van
genderongelijkheid bestonden reeds maar worden nu
nog verder aangescherpt.

In de context van de Covid-19-crisis en —pandemie,
vraagt de Vrouwenraad dat de Belgische overheden
internationale richtlijnen (opgenomen in Verdragen en
bindende teksten) inzake seksestatistiecken en gender-
indicatoren blijven opvolgen, uitvoeren en publiceren,
en dat geldt zeker voor alle herstelprogramma’s. Deze
data moeten ook een rol spelen bij gendertests en gen-
der budgeting in het kader van het proces van gender
mainstreaming.

3) Gezondheid

Het Covid-19-virus treft mannen en vrouwen niet recht-
streeks op dezelfde manier:
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Distributie van bevestigde gevallen per leeftijd en geslacht*

80000~

65 008

8320
7 B3a7
5176

3 -
¢ 8§
w ~
60 000~ @ § 5
"o'-‘ o 2 2 3
[ 7 -1 @ ™
L] 5 5 h
m
g 28
N40 000- o 2 2 o - I M
® L a8 S Vv
E aa b &
R
<L [ g 2 [
@ ) -
20 000~ s ~
0- -

0-9 10419 20-29  30-39 4049 5059 6069 70-79  BO-89 80+

*Deze figuur betreft de leeftijdsverdeling voor alle bevestigde gevallen. Dit geeft de ernst van de ziekte niet weer voor een bepaalde
leeftijdsgroep. Informatie over leeftijd en/of geslacht was niet beschikbaar voor 4460 gevallen

Verdere informatie: https://www.info-coronavirus.be/nl/

— il y aplus de cas confirmés chez les femmes, hormis | — er zijn meer bevestigde gevallen bij vrouwen, behalve
chez les filles de zéro a neuf ans et chez les femmes bij meisjes van nul tot negen jaar en vrouwen tussen
de soixante a soixante-neuf ans; zestig en negenenzestig jaar;

— en ce qui concerne les déces: dans le groupe d’age | — voor wat betreft de overlijdens: in de leeftijdsgroe-
jusqu’a septante-quatre ans, les déces sont plus fré- pen tot vierenzeventig jaar zijn er meer mannen dan
quents chez les hommes que chez les femmes; dans vrouwen die overlijden; in de leeftijdsgroep vijfen-
le groupe d’age des septante-cing-quatre-vingt-cing zeventig tot vijfentachtig jaar is het verschil klein.
ans, la différence est minime. Au-dela de quatre- Boven vijfentachtig jaar overlijden aanzienlijk meer
vingt-cinq ans, les décés sont beaucoup plus nom- vrouwen dan mannen.
breux chez les femmes que chez les hommes.

Aantal COVID-19 sterfgevallen per leeftijd en
geslacht*
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voor 37 sterfgevallen
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D’une maniére indirecte aussi, il y a des différences,
comme on peut le déduire des enquétes de Sciensano (3).
Dans le cas du diabéte de type 2, par exemple, les
femmes sont moins rigoureuses en ce qui concerne la
prise de leurs médicaments et sont moins bien suivies
médicalement. Les femmes présentent davantage de
troubles anxieux que les hommes, etc.

Selon le Vrouwenraad, il est important de recueillir des
statistiques sur les données ventilées entre les femmes
et les hommes concernant I’infection de la Covid-19 et
d’autres problémes de santé qui en découlent afin d’avoir
une idée des causes et des vulnérabilités. Il faudrait tenir
compte autant que possible d’autres variables — telles
que I’age, I’origine socioculturelle, le statut migratoire,
les revenus, etc. — afin de pouvoir identifier les groupes
vulnérables et prendre éventuellement des mesures
spécifiques.

De la mi-mars au début du mois de mai 2020, les exa-
mens non essentiels ont été temporairement suspendus.
Les programmes de dépistage du cancer du colon, du
cancer du sein et du cancer du col de I’utérus ont égale-
ment été temporairement suspendus. Le Vrouwenraad
demande de garantir la continuité des examens et trai-
tements liés aux cancers afin d’éviter que des cancers
échappent au diagnostic.

4) Personnel soignant

Lacrise de la Covid-19 pese lourdement sur le personnel
du secteur des soins de santé — majoritairement féminin
(2 hauteur de 78 % environ) (4) — en raison non seulement
de la charge de travail accrue mais aussi des inquiétudes
que les femmes éprouvent au sujet de leur propre santé
et de celle des membres de leur famille. 11 s’agit de
métiers dans des domaines essentiels: soins de santé,
accueil d’enfants, soins aux personnes agées, soins aux
personnes handicapées, personnel de nettoyage dans les
hopitaux et les établissements de soins, etc.

Le Vrouwenraad réclame:
— un soutien structurel en faveur du personnel soignant;

— le renforcement de 1’attractivité des métiers de la
santé par une amélioration des conditions de travail,

(3) https://www.sciensano.be/en/biblio/vierde-covid-19-gezondheidsenque-
te-eerste-resultaten, consulté le 9 février 2020.

(4) Clare Wenham, The gendered impact of the Covid-19 crisis and
post-crisis period, Study requested by the FEMM Committee, p. 23,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/658227/
IPOL_STU(2020)658227 _EN.pdf.
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Ook op indirecte wijze zijn er verschillen. Die gegevens
zijn af te leiden uit de Covid-19-enquétes van Sciensano.
Bij diabetes type 2 bijvoorbeeld, nemen vrouwen minder
nauwgezet hun medicatie en worden ze medisch minder
goed opgevolgd. Vrouwen hebben meer angststoornis-
sen dan mannen. Dit en nog veel andere voorbeelden
kunnen afgeleid worden uit de gezondheidsenquéte van
Sciensano (3).

Voor de Vrouwenraad is het belangrijk om statistieken
te verzamelen over vrouwen en mannen uitgesplitste
gegevens betreffende de Covid-19-infectie en andere
gezondheidskwesties die daaruit voortvloeien om zicht
te krijgen op de oorzaken en kwetsbaarheden. Andere
variabelen — zoals leeftijd, sociaal-culturele herkomst,
migratiestatus, inkomen, enz. — moeten zoveel mogelijk
worden meegenomen om kwetsbare groepen in kaart
te brengen en om eventueel specificke maatregelen te
kunnen nemen.

Van half maart tot begin mei 2020 was er een tijdelijke
stopzetting van niet-essentiéle onderzoeken. De bevol-
kingsonderzoeken over dikkedarmkanker, borstkanker
en baarmoederhalskanker werden ook tijdelijk onderbro-
ken. De Vrouwenraad roept op tot een continuiteit van
de kankeronderzoeken en -behandelingen om gemiste
kankerdiagnoses te vermijden.

4) Zorgpersoneel

De Covid-19 crisis weegt zwaar op het — grotendeels
vrouwelijk (circa 78 %) (4) — personeel uit de zorgsec-
tor, zowel vanwege de verhoogde werkdruk als door
de bezorgdheid voor de eigen gezondheid en die van
eventuele gezinsleden. Het gaat om essentiéle beroepen:
gezondheidszorg, kinderopvang, ouderenzorg, zorg voor
personen met een handicap, poetspersoneel in zieken-
huizen en zorginstellingen, enz.

De Vrouwenraad vraagt:
— een structurele ondersteuning van het zorgpersoneel;

— een verbetering van de aantrekkelijkheid van het
zorgberoep via betere arbeidsvoorwaarden;

(3) https://www.sciensano.be/en/biblio/vierde-Covid-19-gezondheidsen-
quete-eerste-resultaten, geraadpleegd op 9 februari 2020.

(4) Clare Wenham, The gendered impact of the Covid-19 crisis and post-
crisis period, Study requested by the FEMM Committee, blz. 23 , https://
www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/658227/
IPOL_STU(2020)658227_EN.pdf.
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— une rémunération plus équitable qui tienne compte
de la pénibilité du travail.

Des mesures ad hoc comme ’octroi d’une prime d’en-
couragement lors de la deuxiéme vague ne suffisent pas.
11 faut investir massivement dans 1’économie de la santé.

5) Emploi

En Flandre, des études ont déja livré quelques résul-
tats partiels.

L’«Antwerp Interdisciplinary Platform for Inequa-
lity Research» (AIPRIL) de I’Université d’Anvers a
organisé, le 26 novembre 2020, un symposium intitulé
«COVID-19: de grote gelijkmaker?». Les résultats
de 1’étude ont montré que, compte tenu du choc
de la Covid-19, I’augmentation du chdmage (de fé-
vrier a aout 2020) a été limitée en Belgique en compa-
raison avec celle observée dans d’autres pays européens.
L’étude n’a relevé aucune différence entre les hommes
et les femmes mais a constaté qu’il y avait une incidence
majeure sur le temps de travail au macro-niveau: d’une
part, une nette diminution des maladies, des accidents
et des cas d’incapacité temporaire de travail et une
légére diminution en ce qui concerne les régimes de
congg; d’autre part, une augmentation pour des raisons
techniques ou économiques (chdmage temporaire). Si
I’incidence est restée relativement limitée, ¢’est grace
a des mesures politiques qui visaient a protéger autant
que possible les revenus des ménages, comme 1’accés
au systeme de chdmage temporaire pour les travailleurs
(plus d’hommes que de femmes) et le systéme du droit
passerelle pour les travailleurs indépendants. Mais
comment la situation évoluera-t-elle quand 1’économie
entrera en récession? Certains secteurs sont déja tou-
chés plus durement que d’autres, notamment ceux qui
emploient principalement des femmes: le secteur du
tourisme, les magasins, 1’horeca, le catering, le secteur
de I’habillement, etc. En période de crise économique,
’égalité entre les hommes et les femmes bénéficie de
moins de moyens et d’attention et ce, pour des raisons
d’économie.

Par ailleurs, le groupe de chercheurs TOR (Tempus
Omnia Revelat, département de sociologie) de la Vrije
Universiteit Brussel (VUB) (5) indique que [’ensemble
des activités liées a 1’éducation et aux soins reposent
principalement sur les épaules des femmes. Déja aupara-
vant, les femmes étaient d’ailleurs désavantagées par le
partage inégal des taches au sein de la famille. Une étude
est toujours en cours en vue d’en déterminer I’incidence
sur la vie quotidienne durant cette période corona.

(5) https.//torvub.be/.

(16)

— een billijkere beloning op basis van de zwaarte van
de jobinhoud.

Ad hoc maatregelen zoals bijvoorbeeld de aanmoedi-
gingspremie in de tweede golf zijn niet genoeg. Er moet
grondig worden geinvesteerd in de zorgeconomie.

5) Werk

In Vlaanderen bestaat er al onderzoek met gedeeltelijke
resultaten.

Het Antwerp Interdisciplinary Platform for Inequality
Research (AIPRIL) van de UAntwerpen organiseerde op
26 november 2020 een symposium «Covid-19: de grote
gelijkmaker?». Uit de resultaten van het onderzoek bleek
dat, in verhouding tot de Covid-19-schok, de stijging
van de werkloosheid (van februari tot augustus 2020)
in Belgié beperkt was in vergelijking met andere
Europese landen. De studie stelde geen verschil vast
tussen mannen en vrouwen maar wel een grote impact
op de werktijd op macroniveau: enerzijds een duidelijke
daling van ziekte, ongevallen en gevallen van tijdelijke
arbeidsongeschiktheid en een lichte daling bij de verlof-
stelsels; anderzijds een stijging omwille van technische
of economische redenen (tijdelijke werkloosheid). De
vrij beperkte impact was te danken aan beleidsmaat-
regelen die de inkomens van gezinnen zoveel mogelijk
beschermden: zoals de toegang tot het stelsel van tij-
delijke werkloosheid voor werknemers (meer mannen
dan vrouwen) en het systeem van overbruggingsrecht
voor zelfstandigen. Maar hoe zal de situatie evolueren
in de toekomst van zodra er een periode van recessie
aanbreekt? Er zijn sectoren die nu al zwaarder getroffen
worden, vooral deze waarin hoofdzakelijk vrouwen wer-
ken: de reissector, winkels, horeca, catering, kleding-
sector, enz. In periodes van economische crisis gaan er
vaak minder aandacht en middelen naar gelijkheid van
mannen en vrouwen omwille van besparingen.

Verder stelt de TOR-onderzoeksgroep (Tempus
Omnia Revelat, departement sociologie) van de Vrije
Universiteit Brussel (VUB) (5) dat al de educatieve en
zorgactiviteiten voornamelijk op de schouders van vrou-
wen belandden. De vrouwen ondervonden trouwens al
voorheen de nadelen van de ongelijke verdeling van de
gezinstaken. Op dit ogenblik loopt er nog een onderzoek
naar de impact op het dagdagelijks leven tijdens corona.

(5) https://torvub.be/.
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Les recommandations classiques du Vrouwenraad en
matiere de travail restent d’actualité:

— lutter contre la ségrégation horizontale et verticale;

— remédier a I’écart salarial entre les femmes et
les hommes;

— remédier a la sous-représentation des femmes dans
les formations et professions STIM (sciences, tech-
nologies, ingénierie et mathématiques) et a la sous-
représentation des hommes dans les formations et
métiers de la santé;

— faire en sorte que chacun soit familiarisé avec les
technologies de I’information et de la communication
(TIC) nécessaires a son travail;

— investir en permanence en vue de développer le travail
faisable, y compris dans le cadre du télétravail;

— étre attentif a I’incidence sur la santé mentale ou au
risque de burn-out pour les travailleurs et de burn-
out parental, etc.

Des instances internationales recommandent aux
décideurs politiques de reconnaitre les activités de
soins non rémunérées et de tenir compte de la charge
disproportionnée qui pese sur les femmes et, a fortiori,
sur les parents isolés qui ont encore plus de difficultés.
Il convient d’étre attentif a ces questions aussi lorsque
I’économie reprendra. Le Vrouwenraad préconise une
transition vers une «économie de soinsy.

6) Pauvreté

En 2019, la valeur de I’indicateur européen de pauvreté
«risque de pauvreté ou exclusion sociale» s’élevait,
pour la Belgique, a 19,5 % de la population: 18,9 %
pour les hommes et 20 % pour les femmes (6). C’est
en avril 2020 que I’on a enregistré le nombre le plus élevé
de bénéficiaires du revenu d’intégration jamais connu,
avec 71 171 hommes et 82 964 femmes (7).

Selon la quatriéme enquéte sanitaire sur la Covid-19 de
Sciensano, I’impact négatif sur le revenu est nettement
plus élevé chez les isolés avec enfants (8).

Le nouveau Plan fédéral de lutte contre la pauvreté
devrait tenir compte de I’angle de vue «genre» et des

(6) https://www.luttepauvrete.be/wp-content/uploads/sites/2/
2020/11/201119 _nombrepauvres.pdf.

(7) https://stat.mi-is.be/fr/dashboard/ris_genre?menu=linecharts.

(8) https://www.sciensano.be/fr/biblio/vierde-covid-19-
gezondheidsenquete-eerste-resultaten.
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De klassieke aanbevelingen van de Vrouwenraad over
het werk blijven overeind:

— de strijd tegen de horizontale en verticale segregatie;

— de strijd tegen de loonkloof tussen vrouwen
en mannen;

— het aanpakken van de ondervertegenwoordiging van
vrouwen in de STEM-opleidingen (science, techno-
logy, engineering, and mathematics) en -beroepen
en van mannen in de zorgopleidingen en -beroepen;

— iedereen moet mee zijn met ICT (Information and
Communication Technologies) in functie van de
jobvereisten;

— blijvend investeren in werkbaar werk, ook bij telewerk;

— aandacht voor de impact op de mentale gezondheid
of aandacht voor de burn-out van werknemers of
aandacht voor de ouderschapsburn-out, enz.

Internationale instanties bevelen de beleidsmakers aan
om onbetaald zorgwerk te erkennen en rekening te
houden met de onevenredige last voor vrouwen, zeker
voor alleenstaande ouders die het extra moeilijk hebben.
Ook bij de economische relance moet hier aandacht aan
besteed worden. De Vrouwenraad pleit alvast voor een
transitie naar een «zorgeconomiey.

6) Armoede

Het waardecijfer van de Europese armoede-indicator
«risico op armoede of sociale uitsluiting» stond in 2019
voor Belgi€ op 19,5 % van de bevolking: 18,9 % voor
mannen en 20 % voor vrouwen (6). In april 2020 waren
er het hoogste aantal leefloontrekkers ooit waarvan
71 171 mannen en 82 964 vrouwen (7).

Volgens de vierde Covid-19-gezondheidsenquéte van
Sciensano is de negatieve impact op inkomen aanzienlijk
hoger bij alleenwonenden met kinderen (8).

Het nieuwe Federaal Plan Armoedebestrijding zou
rekening moeten houden met de genderinvalshoek en

(6) https://www.armoedebestrijding.be/wp-content/uploads/2020/
11/201119 _aantalarmen.pdf.

(7) https://stat.mi-is.be/nl/dashboard/leefloon _geslacht?menu=linecharts.
(8) https://www.sciensano.be/en/biblio/vierde-Covid-19-
gezondheidsenquete-eerste-resultaten.
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groupes vulnérables tels que les méres isolées. Le projet
MIRIAM (9) — Projet d’empowerment de femmes en
situation de monoparentalité bénéficiaires d’un revenu
d’intégration (ou son équivalent) — devrait ainsi étre
déployé de manicre structurelle par les centres publics
d’action sociale (CPAS) et les maisons sociales.

11 faut en outre que les organisations qui s’investissent
dans la lutte contre la pauvreté continuent a obtenir les
moyens supplémentaires nécessaires et qu’elles intégrent
la problématique du genre dans leur fonctionnement.

Dans notre pays, le salaire minimum est faible et devrait
&tre majoré. Selon le Vrouwenraad, le salaire minimum
ne suit pas 1’évolution du salaire moyen mais cette
question fait partie des négociations entre les parte-
naires sociaux.

7) Violence

La Conférence interministérielle «Droits des femmesy»
a décidé, au printemps 2020, de prendre des mesures
contre la violence faite aux femmes au niveau fédéral
et régional, essentiellement a la suite de I’augmentation
du nombre de signalements de violence intrafamiliale.
La volonté politique d’agir est présente et, fin 2020, les
Communautés ont lancé des plans d’action 2020-2024
et la secrétaire d’Etat a I’Egalité des chances a lancé un
«Plan d’action fédéral de lutte contre les violences de
genre et intrafamiliales a la suite de la deuxiéme vague
Covid-19».

Le Plan d’action fédéral de lutte contre les violences
de genre et le Plan national de sécurité doivent encore
étre publiés. Ils s’inspireront des plans susmentionnés
et tiendront compte des recommandations du GREVIO
(10) relatives a la Belgique. Le Vrouwenraad demande
que tous les projets soient vraiment concrétisés durant
cette législature.

9) https://www.mi-is.be/fr/miriam.

(10) Le GREVIO est le Groupe d’experts sur la lutte contre la violence a
I’égard des femmes et la violence domestique, https://www.coe.int/fr/web/
istanbul-convention/grevio.

(18)

met kwetsbare groepen zoals bijvoorbeeld de alleen-
staande moeders. Het MIRIAM-project (9) — Project
voor empowerment van vrouwen die een (equivalent)
leefloon ontvangen en die zich in een toestand van
éénouderschap bevinden — zou in dat opzicht structureel
uitgerold moeten worden door de openbare centra voor
maatschappelijk welzijn (OCMW) en sociale huizen.

Verder moeten organisaties, die zich op de armoedepro-
blematiek toespitsen, de nodige bijkomende middelen
blijven krijgen en bijgevolg ook de genderproblematiek
meenemen in hun werking.

In ons land is het minimumloon aan de lage kant
en zou het opgetrokken moeten worden: volgens de
Vrouwenraad ligt het minimumloon niet in lijn met de
evolutie van het gemiddeld loon, maar dit maakt deel
uit van de onderhandelingen tussen de sociale partners.

7) Geweld

De Interministeriéle Conferentie Vrouwenrechten be-
sloot in het voorjaar 2020 om maatregelen te nemen
tegen geweld op vrouwen op federaal en regionaal
niveau, voornamelijk naar aanleiding van het stijgend
aantal meldingen over intrafamiliaal geweld. De poli-
ticke wil hieromtrent is groot en eind 2020 lanceerden
de gemeenschappen actieplannen voor 2020-2024 en de
staatssecretaris voor Gelijke Kansen een federaal plan
ter bestrijding van gendergerelateerd en intrafamiliaal
geweld naar aanleiding van de tweede Covid-19-golf.

Het Federaal Actieplan gendergerelateerd geweld en
het Nationaal Veiligheidsplan moeten ook nog volgen.
Deze zullen gebaseerd zijn op bovenstaande actieplan-
nen en rekening houden met GREVIO-aanbevelingen
voor Belgié (10). De Vrouwenraad vraagt dat alle voor-
nemens ook daadwerkelijk gerealiseerd worden tijdens
deze legislatuur.

(9) https://www.mi-is.be/nl/miriam.

(10) GREVIO staat voor Group of Experts on Action against Violence
against Women and Domestic Violence, https://www.coe.int/en/web/
istanbul-convention/grevio.
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B. Exposé de Sylvie Lausberg, présidente du CFFB,
Conseil des femmes francophones de Belgique

1) Introduction

Le Conseil des femmes francophones de Belgique
(CFFB) est une association coupole d une cinquantaine
d’organisations de femmes et de membres individuelles.
Créé en 1905, le CFFB est pluraliste, interculturel et
intergénérationnel et travaille principalement sur base
volontaire et bénévole. Le Conseil des femmes franco-
phones de Belgique combat toute forme de pression et
discrimination envers les femmes. C’est un organisme
d’éducation permanente, qui a pour objectifs entre
autres: de grouper, associer, représenter des femmes et
des associations de femmes, de tous milieux, opinions
et situations, en vue de promouvoir leurs droits et leurs
intéréts sociaux, culturels, politiques, économiques,
dans le respect de leur autonomie.

Le CFFB partage les remarques formulées en intro-
duction par le Vrouwenraad avec lequel il travaille en
concertation. La crise sanitaire a mis en évidence et
aggravé des inégalités déja présentes, en particulier
celles a I’égard des femmes.

Mme Lausberg présente les dix points du continuum des
discriminations envers les femmes, exacerbées depuis
la crise sanitaire:

2) Les violences envers les femmes et les enfants

Le confinement dans une situation de promiscuité a
amplifié les tensions au sein des familles. Les violences
envers les femmes ont augmenté de maniére dramatique
avec une hausse de 70 % des appels vers le numéro vert
«Ecoute Violences conjugales». Une personne sur quatre
dit avoir subi des violences pendant le confinement.
Cependant, moins d’une personne sur quatre a fait appel
a une aide professionnelle et pratiquement aucune n’a
fait appel a la police selon une enquéte du journal La
Libre Belgique.

Les enfants sont non seulement témoins mais aussi
victimes de violence. Actuellement, chaque jour, dix-
sept dossiers de maltraitance sur enfants sont traités en
Fédération Wallonie-Bruxelles. Quarante mille enfants
sont pris en charge par 1’aide a la jeunesse dont 30 %
chaque année pour maltraitance.

A cette violence physique et psychologique au sein des
familles s’ajoutent les phénomeénes de violence dans la
rue, de harcélement et de cyberharcélement. En raison
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B. Uiteenzetting van Sylvie Lausberg, voorzitster
van de CFFB, Conseil des femmes francophones de
Belgique

1) Inleiding

De Conseil des femmes francophones de Belgique
(CFBB) is de koepelorganisatie van een vijftigtal vrou-
wenorganisaties en individuele leden. De CFFB werd
in 1905 opgericht en is een pluralistische, interculturele
en intergenerationele organisatie die voornamelijk met
vrijwilligers werkt. De Conseil des femmes francop-
hones de Belgique bestrijdt elke vorm van druk op
en discriminatie van vrouwen. Het is een organisatie
voor permanente vorming, die onder meer de volgende
doelen nastreeft: vrouwen en vrouwenorganisaties uit
alle milieus, strekkingen en situaties samenbrengen,
verenigen en vertegenwoordigen om hun rechten en
sociale, culturele, politicke en economische belangen te
verdedigen, met respect voor hun autonomie.

De CFFB is het eens met de opmerkingen die in de
inleiding gemaakt zijn door de Vrouwenraad, met wie
zij in overleg samenwerkt. De gezondheidscrisis heeft
reeds aanwezige ongelijkheden aan het licht gebracht
en verergerd, in het bijzonder ten aanzien van vrouwen.

Sylvie Lausberg stelt tien domeinen voor waarin dis-
criminatie van vrouwen sinds de gezondheidscrisis
verergerd is:

2) Geweld tegen vrouwen en kinderen

Door de lockdown zaten de gezinsleden voortdurend
op elkaars lip, wat de spanningen binnen gezinnen
vaak hoog deed oplopen. Het geweld tegen vrouwen is
daardoor dramatisch toegenomen: het groene nummer
Ecoute Violences conjugales heeft 70 % meer oproepen
ontvangen. Eén persoon op vier zegt geweld te hebben
ondergaan tijdens de lockdown. Volgens een enquéte
van La Libre Belgique heeft nochtans minder dan een
persoon op vier een beroep gedaan op professionele hulp
en bijna niemand op de politie.

Kinderen zijn niet alleen getuigen, maar ook slachtof-
fers van geweld. Momenteel worden elke dag zeventien
dossiers over kindermishandeling behandeld in de
Franse Gemeenschap. Veertigduizend kinderen wor-
den geholpen door de jeugdhulp, waarvan 30 % voor
mishandeling.

Naast dit fysieke en psychologische geweld in gezinnen
is er sprake van straatgeweld, intimidatie en cyberinti-
midatie. Door de lockdown zijn mensen veel actiever
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du confinement, les internautes étaient beaucoup plus
présents sur les réseaux sociaux, avec une agressivité en
hausse due aux frustrations subies par chacun. Le har-
celement sur internet n’a pas diminué, bien au contraire.

Paradoxalement, le harcélement de rue n’a pas diminué
non plus: on peut se poser la question de savoir comment,
dans un espace public qui était plus ou moins déserté
puisqu’on était empéché de sortir, les femmes ont eu tout
autant de difficultés a pouvoir se déplacer sans subir ce
type d’agression. Ce phénomeéne est massivement rap-
porté par les femmes et par les associations de femmes
car peu de femmes portent plainte a la police, en raison,
d’une part, de la difficulté de prouver les agressions en
rue et, d’autre part, de la minimisation systématique de
la gravité de ces faits.

En Belgique, neuf femmes sur dix disent avoir déja été
confrontées a du harcélement sexiste. Le Conseil des
femmes plaide pour une évaluation et une amélioration
de la loi du 22 mai 2014 tendant a lutter contre le sexisme
dans 1’espace public (11).

3) L’emploi

En dehors de leur emploi, les femmes s’occupent majo-
ritairement du soin aux personnes de leur entourage.
Par ailleurs, durant cette période de crise sanitaire, les
femmes ont été en premicre ligne dans beaucoup de
métiers dit essentiels: elles sont 80 % dans le secteur
hospitalier, 88 % dans les maisons de repos et de soins,
86,5 % dans les maisons de repos, 96 % dans les créches
et 95 % dans le secteur des aides familiales a domicile.
Pour la grande distribution — qui était ’un des rares lieux
accessibles a toute la population pendant la période de
confinement — 60 % des travailleurs sont des femmes
dont 80 % aux postes de caissieres, soit le poste le plus
exposé. Les femmes étaient donc bien plus exposées que
les hommes aux risques d’attraper la Covid-19 durant
le confinement.

4) Le bénévolat

Non seulement les femmes sont en premiere ligne
mais elles assurent aussi une part importante du travail
bénévole. Ainsi, beaucoup de femmes ont cousu des
masques bénévolement apres leur journée de travail.
Ceci est révélateur d’une société qui se repose beaucoup
sur les femmes dans le monde associatif pour prendre
en charge des missions qui devraient étre rémunérées
ou assurées par 1’Etat.

(11) https://www.ejustice. just.fgov.be/mopdf/2014/07/24_1.pdf#tPagel44.
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op sociale media, met een toenemende agressiviteit
ten gevolge van de frustraties die iedereen ondervindt.
Intimidatie op het internet is niet afgenomen, wel
integendeel.

Paradoxaal genoeg is straatintimidatie ook niet afge-
nomen: men kan zich afvragen hoe vrouwen tijdens de
lockdown, toen de openbare ruimte zo goed als verlaten
was, zich toch moeilijk konden verplaatsen zonder dit
soort agressie te moeten ondergaan. Dit wordt massaal
aangeklaagd door vrouwen en vrouwenverenigingen,
omdat weinig vrouwen klacht indienen bij de politie:
enerzijds omdat straatintimidatie moeilijk te bewijzen is,
en anderzijds omdat de ernst van de feiten systematisch
geminimaliseerd wordt.

In Belgié verklaren negen vrouwen op tien dat zij te
maken hebben gehad met seksistische intimidatie. De
Conseil des femmes pleit voor een herziening en verbe-
tering van de wet van 22 mei 2014 ter bestrijding van
seksisme in de openbare ruimte (11).

3) Werkgelegenheid

Buiten hun werk dragen vooral vrouwen zorg voor per-
sonen in hun omgeving. Bovendien stonden vrouwen
tijdens de pandemie in de eerste lijn in vele «essenti-
ele» beroepen: 80 % in de ziekenhuissector, 88 % in
woonzorgcentra, 86,5 % in rusthuizen, 96 % in kin-
derdagverblijven en 95 % in gezinshulp aan huis. In de
sector van de grootwarenhuizen — één van de weinige
algemeen toegankelijke plaatsen tijdens de lockdown —
zijn 60 % van de werknemers vrouwen, waaronder
80 % kassiersters, de meest blootgestelde post. Tijdens
de lockdown waren vrouwen dus veel meer blootgesteld
aan coronarisico’s dan mannen.

4) Vrijwilligerswerk

Niet alleen staan vrouwen in de eerste lijn, zij staan
ook in voor een groot deel van het vrijwilligerswerk.
Zo hebben vele vrouwen vrijwillig maskers genaaid na
hun werkdag. Dit is tekenend voor een maatschappij
die veel op vrouwen in het verenigingsleven rekent om
taken uit te voeren die betaald zouden moeten zijn of
die de overheid zou moeten uitvoeren.

(11) https://www.ejustice. just.fgov.be/mopdf/2014/07/24_1.pdftPagel44.
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5) Les familles monoparentales

Quatre-vingt pour cent des chefs de famille monoparen-
tale sont des femmes. C’est un parcours du combattant
pour beaucoup de femmes qui ont dii conjuguer leur
emploi avec 1’accompagnement des devoirs scolaires
des enfants a la maison et les taches du quotidien, avec
toutes les difficultés inhérentes a la pandémie et au
confinement. La charge mentale a I’égard des femmes,
déja trés importante en temps normal puisqu’elles
effectuent 70 % du travail familial et domestique, n’a
pas diminué pendant la crise sanitaire qui leur a encore
ajouté des charges supplémentaires.

6) Les salaires

Le droit passerelle et d’autres mesures ont limité 1’im-
pact du chomage sur les travailleurs durant la période
de confinement. Cependant, les femmes occupent en
général des emplois plus précaires et a temps partiel, et
elles touchent un salaire moins élevé que les hommes.
Par conséquent, elles ont moins d’épargne et une dimi-
nution des revenus creuse encore davantage les inégalités
car les femmes n’ont pas de quoi suppléer cette perte
de revenu. A 1’échelle mondiale, I’ Organisation interna-
tionale du travail a indiqué que 225 millions d’emplois
ont été sacrifiés (12). Les femmes ont été plus durement
touchées que les hommes par la perte d’emploi.

7) Les professions dites non-essentielles

Mme Lausberg tient a signaler combien est curieux
ce terme de professions non-essentielles, qui sont jus-
tement des professions ou beaucoup de femmes sont
employées. Les salons de coiffure et d’esthétique, tout
ce qui concerne le soin physique et méme le soin psy-
chique, sont des professions souvent dites «féminisées».
Or, on estime aujourd’hui que ce sont des professions
non-essentielles. Par ce biais, Mme Lausberg déplore
qu’un message particuliérement infériorisant soit envoyé
a toutes ces femmes qui procurent des soins a leurs
concitoyens.

8) La pauvreté

Depuis plusieurs années, la pauvreté gangréne la société
belge et davantage encore les femmes qui ont des enfants
et un seul revenu (13). Aux Restos du Ceeur de Charleroi,
on distribue habituellement en moyenne cing cents repas
par jour. Pendant la crise, jusqu’a sept a huit cents repas

(12) https.//www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/
documents/briefingnote/wems_755930.pdf.

(13) https://statbel.fgov.be/fr/nouvelles/les-familles-monoparentales-les-
chomeurs-et-les-locataires-sont-les-plus-vulnerables-la.
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5) Eénoudergezinnen

Tachtig procent van de hoofden van éénoudergezinnen
zijn vrouwen. Voor veel vrouwen is het een helse klus
om hun werk te combineren met de begeleiding van het
schoolwerk van de kinderen en de huishoudelijke taken,
met daarbovenop alle moeilijkheden die voortvloeien
uit de pandemie en de lockdown. De mentale belasting
van vrouwen, die in normale tijden reeds aanzienlijk
was omdat zij 70 % van de huishoudelijke en gezinsta-
ken op zich nemen, is zeker niet verminderd tijdens de
pandemie, wel integendeel.

6) De lonen

Het overbruggingsrecht en andere maatregelen hebben
de werkloosheid van werknemers tijdens de lockdown
kunnen beperken. Vrouwen hebben echter meestal
meer onzekere en deeltijdse jobs, en verdienen minder
dan mannen. Bijgevolg kunnen zij minder sparen, en
wanneer de inkomsten dalen, wordt de ongelijkheid
nog groter omdat zij niets meer overhouden om dit ver-
lies aan te vullen. Wereldwijd schat de Internationale
Arbeidsorganisatie dat 225 miljoen jobs verloren zijn
gegaan (12). Vrouwen werden hierbij zwaarder getrof-
fen dan mannen.

7) De zogenaamde niet-essentiéle beroepen

Sylvie Lausberg wil erop wijzen hoe vreemd het is om
deze term «niet-essentiéle beroepen» te gebruiken,
beroepen waar net veel vrouwen werken. Het gaat om
kap- en schoonheidssalons en om alles wat fysieke en
zelfs mentale zorg aangaat, en dit zijn vaak zogenaamde
«vrouwelijke» beroepen. Deze beroepen worden nu ech-
ter beschouwd als niet-essentieel. Mevrouw Lausberg
betreurt dat op deze manier een sterk signaal van min-
derwaardigheid wordt gegeven aan alle vrouwen die
zorg verlenen aan hun medeburgers.

8) Armoede

Sinds enkele jaren wordt de Belgische samenleving
geteisterd door armoede, en dat geldt des te meer voor
vrouwen met kinderen en slechts één inkomen (13). In
de Restos du Coeur van Charleroi worden gemiddeld
vijfhonderd maaltijden per dag uitgedeeld en tijdens de

(12) https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---dgreports/---dcomm/
documents/briefingnote/wems_755930.pdf.
(13) https://statbel.fgov.be/nl/nieuws/eenoudergezinnen-werklozen-en-
huurders-meest-kwetsbaar-voor-armoede.
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par jour ont été fournis. En 2019, huit cent cinquante
personnes en étaient bénéficiaires. Elles étaient plus
de deux mille en 2020. Cent dix mille colis ont été dis-
tribués entre mars 2020 et janvier 2021, uniquement a
Charleroi. Dans les files, on croise beaucoup de femmes
avec des enfants qui ont faim. En Belgique, les chiffres
sont accablants: un enfant sur cinq vit aujourd’hui dans
une famille a risque de pauvreté.

9) Le coiit de la crise sanitaire en matiere de soins et
d’hygiéne

Un élément souvent trés peu médiatisé est le cott de la
crise sanitaire en matiére de soins et d’hygi¢ne. Pour
contrer la pandémie, le port du masque obligatoire a
été généralisé. En moyenne, le colt des masques en
papier est évalué a 50 euros par mois par adulte, alors
que celui des masques en tissu serait de 25 euros. A
cela s’ajoute 10 euros par mois pour le gel et 6,5 euros
pour le savon liquide. Au total, on obtient un montant
absolument impayable pour des familles a faible revenu,
soit plusieurs centaines d’euros par mois. C’est une des
raisons pour lesquelles le Conseil des femmes a organisé
des le début de la pandémie une distribution de masques
et de kits hygiéne. Prés de dix mille masques ont ainsi
été distribués. Ces colits importants n’ont pas été assez
mis en évidence depuis la crise sanitaire.

10) La santé sexuelle et reproductive

Les centres fournissant 1’accés a la contraception et
I’interruption volontaire de grossesse (IVG) n’ont pas
été fermés mais 1’acces en a été rendu difficile, soit parce
qu’il ne pouvait plus étre organisé que par téléphone,
soit parce qu’il était limité a des permanences une fois
par semaine.

L’acceés a I’IVG et a la contraception réguliere déli-
vrée sur ordonnance ont ét¢ mis a mal pendant la crise
sanitaire. Peu de personnes osaient se rendre chez leur
médecin généraliste: elles avaient peur d’y contracter
la maladie ou de déranger les équipes médicales. Les
centres de planning en Fédération Wallonie-Bruxelles
ont noté une diminution de 80 % des demandes. Ce qui
signifie que seule une femme s’est rendue dans un centre
de planning, pour cinq habituellement.

11) La santé psychique

Il ressort d’études de 1’Université catholique de Lou-
vain et de 1’Université d’Anvers, menées en mars,
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crisis wel zevenhonderd tot achthonderd maaltijden per
dag. In 2019 waren er achthonderdvijftig begunstigden.
In 2020 waren dat er meer dan tweeduizend. Alleen al
in Charleroi werden tussen maart 2020 en januari 2021
honderdtienduizend pakketten uitgedeeld. In de rijen
wachten veel vrouwen met hongerige kinderen. In
Belgié zijn de cijfers overweldigend: een op de vijf
kinderen leeft vandaag in een gezin waar een risico op
armoede bestaat.

9) De kosten van de gezondheidscrisis voor verzorging
en hygiéne

Een element dat vaak zeer weinig aandacht krijgt in
de media, zijn de kosten van de gezondheidscrisis
voor verzorging en hygiéne. Om de pandemie tegen te
gaan, is het verplicht dragen van mondkapjes algemeen
ingevoerd. Gemiddeld worden de kosten van papieren
maskers geraamd op 50 euro per maand per volwassene,
terwijl de kosten van stoffen maskers worden geraamd
op 25 euro. Daar komt nog 10 euro per maand bij voor
handgel en 6,5 euro voor vloeibare zeep. Alles bij elkaar
krijgen we een absoluut onbetaalbaar bedrag voor gezin-
nen met een laag inkomen, namelijk enkele honderden
euro’s per maand. Dit is een van de redenen waarom de
Conseil des femmes van bij het begin van de pandemie
maskers en hygiénekits heeft verspreid. Bijna tiendui-
zend maskers werden op die manier uitgedeeld. Deze
aanzienlijke kosten zijn onvoldoende belicht gebleven
sinds de gezondheidscrisis.

10) Seksuele en reproductieve gezondheid

De anticonceptie- en abortuscentra werden niet gesloten,
maar de toegang werd bemoeilijkt, hetzij omdat ze alleen
telefonisch bereikbaar waren, hetzij omdat ze beperkt
waren tot een wachtdienst van één keer per week.

De toegang tot abortus en tot regelmatige contraceptie
op doktersvoorschrift werd tijdens de gezondheidscrisis
bemoeilijkt. Weinig mensen durfden nog bij hun huis-
arts langs te gaan: ze waren bang de ziekte op te lopen
of de artsenteams te storen. De planningscentra in de
Franse Gemeenschap stelden een daling van het aantal
aanvragen met 80 % vast. Dit wil zeggen dat slechts
één vrouw naar een planningscentrum ging, tegenover
vijf gewoonlijk.

11) Mentale gezondheid

Uit studies van de Université catholique de Louvain en
de Universiteit Antwerpen, uitgevoerd tussen maart,
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avril, juin et novembre (14), que les femmes et les jeunes
sont confrontés a la détresse psychique de manicre plus
aigué. Depuis la crise sanitaire, les femmes sont plus
touchées par des épisodes dépressifs. Tout ceci indique
que les structures et les filets de sécurité n’étaient pas
suffisants. En prévision d une prochaine crise, le CFFB
estime qu’il conviendrait d’améliorer non seulement la
législation en la matiere mais aussi I’acces aux structures
d’accueil et d’aide pour les femmes et leurs enfants.

C. Exposé d’Isabella Lenarduzzi — fondatrice et
directrice de JUMP, Solutions for Equality at Work

1) Introduction

Créé en 2007, JUMP est une entreprise sociale euro-
péenne qui travaille avec les organisations pour plus de
diversité, d’inclusion et d’égalité professionnelle entre
les femmes et les hommes, pour créer une société plus
équitable et plus durable.

La pandémie actuelle a renforcé les inégalités entre les
femmes et les hommes. Cette inégalité est systémique,
universelle et transversale. Lorsqu’on appréhende
I’inégalité entre les femmes et les hommes, on est donc
beaucoup plus efficace pour lutter et réduire toutes les
autres inégalités.

Il est des lors évident que les femmes sont largement
pénalisées par la crise du coronavirus mais les chiffres
font malheureusement défaut.

2) Les plans de relance économique

Selon I’ONU, seul un pays sur huit a tenu compte de la
dimension de genre dans les plans d’actions nationaux
de lutte contre la pandémie. La plupart, comme la
Belgique, 1’ont fait pour essayer de juguler 1’augmen-
tation de la violence a I’égard des femmes. Toutefois, il
apparait que seuls 7 % des pays ont tenu compte de la
place spécifique des femmes dans I’économie et de leur
pauvreté qui est bien différente de celle des hommes.
Et la Belgique ne fait pas partie de ces 7 %. En effet,
dans les mesures pour faire face a la crise et les plans
de relance développés par la Belgique, rien n’est dédié
spécifiquement aux femmes: aucun indicateur sexué,
pas d’étude sur I’impact, etc.

En Région de Bruxelles-Capitale, une ordonnance
impose un test égalité des chances pour, notamment,

(14) https://'www.uantwerpen.be/nl/projecten/coronastudie/.
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april, juni en november (14), blijkt dat vrouwen en jon-
geren op een acutere manier met psychische problemen
worden geconfronteerd. Sinds de gezondheidscrisis wor-
den vrouwen meer getroffen door depressieve episoden.
Dit alles wijst erop dat de structuren en vangnetten niet
afdoende waren. Met het oog op een toekomstige crisis is
de CFFB van mening dat niet alleen de betrokken wet-
geving moet worden verbeterd, maar ook de toegang tot
opvang- en ondersteuningsvoorzieningen voor vrouwen
en hun kinderen.

C. Uiteenzetting van Isabella Lenarduzzi, founder
and managing director van JUMP, Solutions for
Equality at Work

1) Inleiding

JUMP werd in 2007 opgericht en is een sociale Europese
onderneming die met organisaties samenwerkt voor
meer diversiteit, inclusie en gelijkheid op het werk voor
vrouwen en mannen, en voor een rechtvaardigere en
duurzamere maatschappij.

De huidige pandemie heeft de ongelijkheid tussen vrou-
wen en mannen vergroot. Het gaat om een systemische,
universele en transversale ongelijkheid. Wanneer men
zich dus toelegt op het wegwerken van de ongelijkheid
tussen vrouwen en mannen, zal men ook de andere
ongelijkheden veel efficiénter bestrijden.

Het is dus evident dat vrouwen ruimschoots benadeeld
worden door de coronacrisis, maar helaas ontbreken
daar cijfers over.

2) De economische relanceplannen

Volgens de VN houdt slechts één land op acht rekening
met de genderdimensie in de nationale actieplannen
tegen de pandemie. De meeste landen, zoals Belgié,
hebben dat gedaan om de toename van geweld tegen
vrouwen te beteugelen. Nu blijkt echter dat slechts 7 %
van de landen rekening heeft gehouden met de specifieke
plaats van vrouwen in de economie en met hun armoede,
die heel verschillend is van die van mannen. En Belgié
behoort niet tot die 7 %. In de Belgische maatregelen
om de crisis het hoofd te bieden en in de relanceplan-
nen is er geen aandacht voor specifieke vrouwelijke
aspecten: geen indicator op grond van geslacht, geen
impactstudie, enz.

In het Brussels Hoofdstedelijk Gewest legt een ordon-
nantie een gelijkekansentest op voor, onder meer, alle

(14) https://'www.uantwerpen.be/nl/projecten/coronastudie/.
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tous les projets législatifs et réglementaires (15). Depuis
2015, le niveau fédéral s’engage a appliquer le gender
mainstreaming au sein de toutes ses politiques pour
renforcer 1’égalité des femmes et des hommes (enga-
gement renouvelé ce 21 janvier 2021) (16). Cependant,
dans les plans de relance, il est, soit indiqué qu’il n’y
a aucun impact, soit que 1’exigence n’est pas d’appli-
cation. Il s’agit 1a d’un signal d’alarme car ce qui ne
se mesure pas, n’existe pas et ne trouvera donc pas de
solution. En Allemagne ou en ltalie, la question d’une
juste répartition des fonds a destination des femmes et
des hommes est posée lors de 1’¢laboration des plans
de relance économique. On peut donc s’étonner du fait
qu’en Belgique, le débat en la matiére soit inexistant.

3) Les divorces

Mme Lenarduzzi se rallie aux propos des deux autres
intervenantes concernant les violences a 1’égard des
femmes durant la pandémie. Elle ajoute que le taux de
divorce a augmenté de 30 % en 2020. Or, on sait que
I’appauvrissement des femmes aprés un divorce est
plus important que celui des hommes. Une étude fran-
caise (17) a démontré qu’un an apres une séparation, les
hommes auront une diminution moyenne de 2,5 % de
leur niveau de vie, alors que les femmes feront face a une
réduction de 20 %. Il s’agit la d un élément primordial a
prendre en compte. Mme Lenarduzzi regrette 1’absence
de telles études ou statistiques pour la Belgique.

4) La pauvreté des femmes

JUMP se consacre essentiellement a 1’égalité profes-
sionnelle, c’est-a-dire a la place des femmes dans les
entreprises et dans 1’économie. L’emploi est en effet la
meilleure mesure jamais trouvée pour juguler la pauvreté
et offrir de la liberté. Comme Sylvie Lausberg 1’a dit,
durant cette pandémie, tous les métiers de proximité
jugés non-essentiels (commerce, horeca, tourisme, etc.)
sont particulierement touchés. En Grande-Bretagne, une
analyse démontre que les femmes ont 47 % de risques
supplémentaires de perdre leur emploi. Ces chiffres sont
probablement semblables en Belgique, vu les similitudes
sociétales dans nos deux pays.

(15) Ordonnance de la Région de Bruxelles-Capitale du 4 octobre 2018
tendant a I’introduction du test d’égalité des chances: https:/www.ejus-
tice.just.fgov.be/cgi/article _body.pl?language=fré&caller=summary&p
ub_date=18-10-18&numac=2018031953.

(16) https://igvm-iefh.belgium.be/fr/activites/gender mainstreaming/
mise_en_oeuvre de la_loi/plan_federal gender mainstreaming et.

(17) Plus d’infos: https://www.insee.fr/fr/statistiques/2022140.
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ontwerpen van wetten en reglementen (15). Sinds 2015
verbindt de federale overheid zich ertoe om gender main-
streaming op alle beleidsmaatregelen toe te passen om de
gelijkheid van mannen en vrouwen te bevorderen (deze
verbintenis werd op 21 januari 2021 bevestigd) (16). De
relanceplannen wijzen er echter op dat dit ofwel geen im-
pact heeft, ofwel dat deze vereiste niet van toepassing is.
Dit is alarmerend, want wat niet gemeten wordt, bestaat
niet en is dus ook niet op te lossen. In Duitsland en Italié
wordt bij het opstellen van economische relanceplannen
bekeken of de fondsen voor vrouwen en mannen eerlijk
verdeeld zijn. Het is dan ook verwonderlijk dat hierover
in Belgié zelfs niet gedebatteerd wordt.

3) Echtscheidingen

Mevrouw Lenarduzzi bevestigt de verklaringen van de
twee andere sprekers over het geweld tegen vrouwen
tijdens de pandemie. Zij voegt eraan toe dat het aantal
echtscheidingen in 2020 met 30 % is gestegen. Het is be-
kend dat vrouwen armer worden van een echtscheiding
dan mannen. Een Franse studie (17) heeft aangetoond
dat één jaar na een scheiding, de levensstandaard van
mannen gemiddeld met 2,5 % is gedaald, terwijl dat
bij vrouwen 20 % is. Dit is een essentieel feit waarmee
rekening moet worden gehouden. Mevrouw Lenarduzzi
betreurt dat dergelijke studies of statisticken in Belgié
niet voorhanden zijn.

4) Vrouwenarmoede

JUMP legt zich vooral toe op gelijkheid op het werk,
met andere woorden de plaats van vrouwen in de bedrij-
ven en de economie. Werk is immers de best denkbare
manier om armoede te bestrijden en vrijheid te geven.
Zoals mevrouw Lausberg heeft aangegeven, zijn alle
zogenaamde niet-essenti€le plaatselijke beroepen (han-
del, horeca, toerisme, enz.) bijzonder zwaar getroffen.
Een Britse studie heeft aangetoond dat vrouwen er 47 %
meer risico lopen om hun werk te verliezen. In Belgié
gelden waarschijnlijk gelijkaardige cijfers, gelet op de
maatschappelijke gelijkenissen tussen beide landen.

(15) Ordonnantie van 4 oktober 2018 van het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest tot invoering van een gelijkekansentest: http./www.ejustice.just.
fgov.be/cgi loi/change lg.pl?language=nl&la=N&cn=2018100407&tab
le_name=wet.

(16) https://igvm-iefh.belgium.be/nl/activiteiten/gender_mains-
treaming/uitvoering van_de wet/federaal plan _gender mains-
treaming _en.

(17) Meer informatie: https:/www.insee.fr/fr/statistiques/2022140.
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5) Les femmes et le confinement

En Italie, a la sortie du premier confinement, 78 % des
personnes retournées au travail sont des hommes! Ce
qui implique que beaucoup de femmes ne I’ont pas fait.
La raison est simple: puisque les écoles étaient encore
fermées a I’époque, les femmes sont restées a la maison
pour veiller sur les enfants. En Belgique, au mois d’aofit
2020, 80 % des congés Corona ¢étaient pris par des
femmes. Or, un congé Corona implique une diminution
de revenus, soit un appauvrissement accru des femmes
et donc une dépendance plus élevée qu’auparavant.

En 2018, le Fonds monétaire international (FMI) avait
averti que les femmes étaient beaucoup plus susceptibles
de perdre leur emploi avec le développement de 1’intel-
ligence artificielle et de la robotisation (18).

Nous sommes actuellement a un moment charniére ou
une accélération de ces phénomeénes est constatée. 11
est donc essentiel de prendre en compte ces éléments.

6) Le cas du télétravail

Considérer que le télétravail est une solution pour que
les femmes soient plus actives sur le marché du travail
s’apparente a de 1’ignorance. L’ impact du retour au foyer
pour les femmes n’est pas identique a celui des hommes.
Le foyer a emprisonné, rendu pauvres et dépendantes
les femmes pendant des siécles. Ce n’est que depuis
quelques dizaines années que les femmes ont pu se
détacher de I’emprise du foyer en ayant la possibilité
d’aller travailler a I’extérieur.

Un doublement des heures consacrées par les femmes a
du travail non rémunéré a été constaté durant le premier
confinement, alors que les femmes consacraient déja
auparavant quatorze ou quinze heures supplémentaires
par semaine que les hommes pour les tdches ménagéres
dans un couple dont les deux partenaires travaillent.
Certes, le nombre d’heures consacrées aux tiches ména-
geres et familiales par les hommes a augmenté pendant
le confinement, mais cela reste sans comparaison avec
les heures prestées par les femmes.

11 apparait aussi que plus de la moiti¢ des hommes ont
une picce réservée pour télétravailler a la maison pour
moins de 30 % des femmes. Les femmes doivent souvent
partager les moyens a disposition pour le télétravail
(ordinateur, connexion internet, etc.) avec les enfants
qui sont en télé-scolarité.

(18) Plus d’infos: https://www.imf.org/fr/News/Articles/2018/11/19/
blog-Women-Technology-the-Future-of-Work.
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5) Vrouwen en de lockdown

In Itali€ waren 78 % van de personen die weer aan het
werk zijn gegaan na de eerste lockdown mannen! Dit
betekent dat veel vrouwen dat niet hebben gedaan. De
reden ervoor is eenvoudig: omdat de scholen toen nog
dicht bleven, zijn de vrouwen thuis gebleven om voor
de kinderen te zorgen. In Belgi€ werd in augustus 2020
80 % van de coronaverloven genomen door vrouwen.
Een coronaverlof betekent echter inkomstenverlies, en
dus een grotere armoede en afthankelijkheid bij vrouwen
dan voordien.

In 2018 heeft het Internationaal Monetair Fonds (IMF)
ervoor gewaarschuwd dat vrouwen veel meer kans lie-
pen om hun werk te verliezen ten gevolge van de ontwik-
keling van artificiéle intelligentie en robotisering (18).

Wij bevinden ons nu op een kantelmoment waar deze
verschijnselen in een stroomversnelling komen. Het is
dus essentieel om hiermee rekening te houden.

6) Telewerk

Het is een illusie te denken dat telewerken een oplos-
sing is om vrouwen actiever te laten deelnemen aan de
arbeidsmarkt. Een terugkeer naar de haard heeft voor
vrouwen niet dezelfde gevolgen als voor mannen. De
huiselijke haard heeft vrouwen eeuwenlang gevangen-
gehouden, verarmd en afhankelijk gemaakt. Pas enkele
decennia geleden hebben vrouwen zich ervan kunnen
losmaken dankzij de mogelijkheid om buitenshuis te
gaan werken.

Tijdens de eerste lockdown is vastgesteld dat vrouwen
tweemaal zoveel uren besteedden aan onbezoldigde ar-
beid, terwijl zij daarvoor reeds veertien of vijftien uren
per week extra aan huishoudelijke taken besteedden
dan mannen, in koppels waar beide partners werkten.
Het aantal uren dat mannen aan huishoudelijke en ge-
zinstaken tijdens de lockdown besteedden is weliswaar
gestegen, maar lang niet in dezelfde mate dan de uren
die vrouwen presteerden.

Er is ook gebleken dat meer dan de helft van de man-
nen over een aparte ruimte in huis beschikken om te
telewerken, terwijl dat voor minder dan 30 % van de
vrouwen het geval is. Vrouwen moeten vaak de middelen
waarover zij beschikken om te telewerken (computer,
internetverbinding, enz.) delen met de kinderen die aan
afstandsonderwijs doen.

(18) Meer informatie: https://www.imf.org/fr/News/Articles/2018/11/19/
blog-Women-Technology-the-Future-of-Work.
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La société de consultance McKinsey a, dans une évalua-
tion, estimé qu’un quart des femmes qui travaillent envi-
sagent d’arréter ou de diminuer leurs heures de travail.

L’Organisation internationale du travail (OIT) estime
que la France et la Belgique sont les deux pays au monde
ou il y a eu le plus de différences dans la diminution
des salaires entre les hommes et les femmes durant la
pandémie. Ceci ne concerne pas les allocations (congés
corona ou chomage). Cela signifie que les femmes ont
fort probablement diminué leur temps de travail. Il est
donc primordial d’avoir des statistiques et de pouvoir les
analyser afin de prendre les mesures adéquates.

Le télétravail participe également d’une invisibilisation
des femmes via le renforcement de I’entre-soi. Dans les
entreprises, les femmes n’occupent pas les mémes postes
que les hommes. Elles sont des outsiders, ¢’est-a-dire
qu’elles ne font pas partie de la norme. Elles n’ont donc
pas la méme visibilité et les fonctions qu’elles occupent
massivement sont moins valorisées que celles occupées
surtout par les hommes (ségrégation horizontale). Au
début de la pandémie et de 1’instauration du télétravail
obligatoire, les dirigeants et dirigeantes des entreprises
ont accordé une attention accrue a leurs salariés et
salariées via des réunions en visioconférence. Toute-
fois, avec le temps, ces réunions ont lassé et I’entre-soi
est revenu. Les décisions stratégiques reviennent alors
aux mains de quelques-uns, et les femmes et les postes
qu’elles occupent (ressources humaines, responsabilité
sociétale des entreprises (RSE), communication, etc.)
en sont généralement exclus.

7) Les entrepreneuses

Il est impératif que des analyses d’impact soient
réalisées pour différencier I’impact de la crise sur les
entreprises de femmes versus les entreprises d’hommes.
Il est reconnu que les entreprises de femmes sont sous-
capitalisées et présentes dans des secteurs dévalorisés
avec moins de capacité de marge bénéficiaire. La France
est passée en quelques années de 6 % du capital octroyé
aux entreprises fondées par les femmes a 12,5 %. La
moyenne européenne est similaire pour les pays qui la
mesure. La Belgique est I’un des rares pays européens
a ne pas produire de chiffres sur le montant des aides
et investissements qui sont octroyés aux entreprises
de femmes!

Par ailleurs, il ne suffit pas de prendre la seule mesure
des faillites pour avoir une idée de la situation. Il faut
également évaluer le nombre de femmes qui quittent
I’entreprenariat apres avoir payé I’ensemble de leurs
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Volgens een raming van het consultancybedrijf
McKinsey denkt een kwart van de vrouwen eraan om
te stoppen met werken of om minder uren te werken.

De Internationale Arbeidsorganisatie (IAO) oordeelt
dat Frankrijk en Belgi€ de twee landen ter wereld zijn
met het grootste verschil in loonverlies tussen vrouwen
en mannen tijdens de pandemie. Dit heeft geen betrek-
king op de uitkeringen (coronaverlof of werkloosheid).
Het betekent dat vrouwen naar alle waarschijnlijkheid
hun arbeidsduur hebben verminderd. Wij moeten dus
dringend over statisticken beschikken en ze kunnen
analyseren om gepaste maatregelen te nemen.

Telewerk maakt vrouwen ook onzichtbaarder omdat de
«onder ons-sfeer» wordt versterkt. Vrouwen bekleden
in bedrijven niet dezelfde functies als mannen. Zij zijn
outsiders, maken geen deel uit van de norm. Zij heb-
ben dus niet dezelfde zichtbaarheid en de functies die
zij voor het overgrote deel bekleden, worden minder
gewaardeerd dan die van de meeste mannen (hori-
zontale segregatie). In het begin van de pandemie en
bij de invoering van verplicht telewerk, besteedden
bedrijfsleiders meer aandacht aan hun werknemers via
videoconferenties. Mettertijd begonnen dit soort ver-
gaderingen echter te vervelen en is men teruggekeerd
tot onderonsjes. Strategische beslissingen komen dan
in handen van enkelen, en vrouwen en de functies die
zij bekleden (human resources, MVO (maatschappelijk
verantwoord ondernemen), communicatie, enz.) worden
daar meestal van uitgesloten.

7) Vrouwelijke ondernemers

Ermoeten dringend impactanalyses worden gemaakt om
na te gaan welke impact de crisis heeft op ondernemin-
gen van vrouwen in vergelijking met ondernemingen van
mannen. Het wordt algemeen erkend dat ondernemin-
gen van vrouwen over minder kapitaal beschikken en
actief zijn in ondergewaardeerde sectoren met kleinere
winstmarges. In Frankrijk is het kapitaal dat aan door
vrouwen opgerichte bedrijven is toegekend, in enkele
jaren tijd gestegen van 6 % naar 12,5 %. Het Europese
gemiddelde ligt in dezelfde lijn, voor de landen die dit
meten. Belgi€ is één van de weinige landen die geen
cijfers kan voorleggen over het bedrag van de steun-
maatregelen en investeringen die toegekend worden aan
ondernemingen van vrouwen!

Het volstaat trouwens niet om alleen naar het aantal
faillissementen te kijken om een idee te krijgen van de
situatie. Er moet ook worden nagegaan hoeveel vrouwen
het ondernemerschap hebben opgegeven nadat zij al hun
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fournisseurs. En Italie, sur quatre cent mille personnes
ayant quitté le marché du travail en 2020 (les licencie-
ments sont bloqués au moins jusqu’au 1 mars 2021),
plus de trois cent mille sont des femmes. Il s’agit avant
tout d’entrepreneuses ayant arrété leur activité et de
contrats a durée déterminée non renouvelés.

Le Green Deal européen incite les Etats membres a
investir dans des secteurs tels que le numérique, I’éner-
gie ou encore la construction. Or, ces secteurs comptent
apeine 20 % de femmes. Si I’on n’y prend pas garde, la
majorité de I’argent public sera consacrée a des emplois
a forte représentation masculine. La pandémie a pourtant
bien prouvé que les métiers occupés majoritairement
par des femmes étaient essentiels et sous-rémunérés.
Les métiers du care, du soin et de 1’attention aux autres
sont fondamentaux. Ils ont une utilité sociale pour une
société résiliente et résistante. Il serait donc temps de
les revaloriser en profondeur via des plans de relance et
pas seulement avec des primes.

Mme Lenarduzzi plaide pour:

des mesures rigoureuses;

— des indicateurs genr¢s;

des analyses de genre ante et post;

la création d’une taskforce constituée d’experts pour
’égalité entre les femmes et les hommes et d’écono-
mistes afin d’évaluer la pertinence des mesures de
relance et de formuler des recommandations.

La pauvreté des femmes est un enjeu, surtout a ce
moment charniére que nous connaissons. La parité éco-
nomique est essentielle pour ’efficacité de la relance,
pour notre modele démocratique et pour la résilience et
la cohésion de la société.

Sans mesures fortes, la parité économique entre les
femmes et les hommes restera un mirage. Le taux de
participation des femmes au marché du travail que la
Belgique n’arrive pas a faire progresser suffisamment
(65 %) pour atteindre I’objectif de 75 % fixé par I’ Union
européenne (UE), risque de reculer encore. Comme pour
tout moment de basculement, il est possible de transfor-
mer le risque de recul en opportunité. Pour ce faire, il
faut que I’égalité entre les femmes et les hommes soit
a la fois la mesure mais aussi la valeur au cceur de la
relance économique.
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leveranciers hadden betaald. Van de vierhonderdduizend
personen die in 2020 in Itali€ de arbeidsmarkt hebben
verlaten (ontslagen zijn geblokkeerd tot ten vroegste
1 maart 2021), zijn meer dan driechonderdduizend
vrouwen. Het gaat in de eerste plaats om vrouwelijke
ondernemers die hun activiteit hebben stopgezet en om
niet-verlengde contracten van bepaalde duur.

De Europese Green Deal moedigt de lidstaten aan om te
investeren in sectoren als de digitale economie, energie
of bouw. In deze sectoren zijn echter amper 20 % vrou-
wen werkzaam. Als we niet opletten, zal het grootste
deel van het overheidsgeld besteed worden aan jobs
waarin mannen sterk vertegenwoordigd zijn. De pande-
mie heeft nochtans duidelijk aangetoond dat beroepen
die grotendeels door vrouwen worden uitgeoefend,
essentieel en onderbetaald zijn. Beroepen die te maken
hebben met care, zorg en aandacht voor anderen zijn
fundamenteel en hebben een maatschappelijk nut om
een veerkrachtige en sterke samenleving op te bouwen.
Het wordt dus tijd om ze fundamenteel op te waarderen
via relanceplannen, en niet alleen met premies.

Mevrouw Lenarduzzi pleit voor:

— doortastende maatregelen;

— indicatoren op grond van geslacht;
— ante- en post-genderanalyses;

— de oprichting van een task force, samengesteld uit
experten in de gelijkheid van mannen en vrouwen en
economisten, om de relevantie van de relancemaatre-
gelen te beoordelen en aanbevelingen te formuleren.

Armoede bij vrouwen is een probleem, vooral in dit
scharniermoment. Economische gelijkheid is van es-
sentieel belang voor de doeltreffendheid van het herstel,
voor ons democratisch model en voor de veerkracht en
de samenhang van de samenleving.

Zonder krachtige maatregelen zal de economische ge-
lijkheid van vrouwen en mannen een illusie blijven en
dreigt de participatiegraad van vrouwen op de arbeids-
markt verder terug te lopen. Belgi€ slaagt er overigens
niet in die participatiegraad voldoende op te trekken
(65 %) om het door de EU vastgestelde streefcijfer van
75 % te halen. Zoals bij elk kantelmoment is het mogelijk
om het risico op een terugval om te zetten in een kans.
Daartoe moet de gelijkheid van vrouwen en mannen
zowel de maatstaf als de waarde zijn die centraal staat
bij het economisch herstel.
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D. Echange de vues

Mme Gahouchi suggére que le comité d’avis se penche
sur les plans de relance sous I’angle de 1’égalité entre les
hommes et les femmes. Les ministres qui travaillent ac-
tuellement a ces plans de relance pourraient étre invités
aaccorder une attention particuliére a I’approche genrée.

Mme de Bethune s’adresse au Conseil de femmes fran-
cophones de Belgique et au Vrouwenraad concernant les
faits, désormais reconnus, de violence accrue a 1’égard
des femmes ou le taux de divorces qui a augmenté durant
la pandémie. Un groupe interministériel consacré a la
violence entre partenaires s’est penché sur la question.
Plusieurs lois ont été votées ces derniéres années, comme
celle prévoyant I’¢loignement du domicile en cas de vio-
lence, mais sur le terrain, on constate peu d’application.
Y a-t-il a eu des progres en la matiére ou au contraire,
faudrait-il encore travailler au niveau politique sur
certains points concrets? Y-a-t-il des indicateurs qui
permettraient de mesurer le progrés? Quelles sont les
recommandations du Conseil?

Mme Lausberg déclare qu’il y a eu dés avril 2020 une
Conférence interministérielle réunissant douze cabi-
nets dont 1’objectif était de lutter contre les violences a
I’égard des femmes. Des mesures ont été soit prises soit
accentuées, notamment en renforgant les lignes d’écoute
et en améliorant la prise en charge des auteurs de vio-
lence dans les maisons de justice. Les centres de prise
en charge des violences sexuelles ont été ouverts vingt-
quatre heures sur vingt-quatre avec une tolérance zéro.
On note également 1’ouverture de davantage de places
d’accueil pour les femmes qui ont fui le domicile, notam-
ment a Bruxelles ou des hotels ont été réquisitionnés.

Toutefois, Mme Lausberg reléve que peu de femmes
quittent le domicile, notamment a cause de la présence
d’enfants. Quitter le domicile peut également é&tre
considéré comme une décision qui aggrave la situation.
Souvent, I’ex-partenaire va rechercher la femme, donc
il faut des lieux sécurisés. On remarque que les femmes
ont des difficultés a prendre la mesure de la situation,
elles ont tendance a la minimiser. Seules 4 % des femmes
vont porter plainte a la police. On estime que 25 % des
femmes en parlent a leur médecin ou a une connaissance.
Et pour celles qui se rendent a la police, les plaintes font
parfois I’objet d’une main courante, et parfois ne laissent
méme pas de traces.

On estime qu’en 2020, il y a eu vingt-trois meurtres
de femmes par ex-compagnons rien qu’en Belgique.
Ce chiffre est particulierement interpellant, dans une
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D. Gedachtewisseling

Mevrouw Gahouchi stelt voor dat het adviescomité de
herstelplannen vanuit een perspectief van genderge-
lijkheid bekijkt. De ministers die momenteel aan deze
herstelplannen werken, kunnen worden verzocht om
bijzondere aandacht te besteden aan een genderspeci-
fieke aanpak.

Mevrouw de Bethune richt zich tot de vrouwenraden over
het onmiskenbaar toenemende geweld tegen vrouwen en
het grotere aantal scheidingen tijdens de pandemie. Een
interministeri€le werkgroep inzake partnergeweld heeft
zich over deze kwestie gebogen. De afgelopen jaren
werden verschillende wetten goedgekeurd, zoals de wet
die voorziet in de uithuisplaatsing in geval van geweld,
maar in de praktijk wordt ze weinig toegepast. Is er op
dat gebied vooruitgang geboekt of moet er integendeel
op politiek niveau nog gewerkt worden aan bepaalde
specifieke punten? Zijn er indicatoren die de vooruitgang
kunnen meten? Wat zijn de aanbevelingen van de raden?

Mevrouw Lausberg geeft aan dat er sinds april 2020
een interministeri€le conferentie van twaalf kabinetten
plaatsvond met het oog op de bestrijding van geweld
tegen vrouwen. Er werden maatregelen genomen of ver-
sterkt, meer bepaald de versterking van hulplijnen en de
opvang van geweldplegers in justitichuizen. Zorgcentra
na seksueel geweld zijn vierentwintig uur per dag open,
met nultolerantie. Er zijn ook meer opvangplaatsen
voor vrouwen die hun huis zijn ontvlucht, met name in
Brussel, waar hotels werden opgevorderd.

Mevrouw Lausberg merkt echter op dat weinig vrouwen
hun huis verlaten, vooral wanneer ze kinderen hebben.
Het huis verlaten, kan soms ook worden gezien als een
beslissing die de situatie alleen maar erger maakt. Vaak
gaat de ex-partner zijn vrouw terughalen, er zijn dus
beveiligde plaatsen nodig. Men stelt vast dat vrouwen
moeite hebben om de situatie in te schatten, zij zijn
geneigd deze te minimaliseren. Slechts 4 % van de
vrouwen zal klacht indienen bij de politie. Naar schat-
ting praat 25 % van de vrouwen erover met hun arts of
een kennis. Wanneer vrouwen wel naar de politie gaan,
worden klachten soms een gewone melding en soms
laten ze niet eens een spoor na.

Naar schatting zijn er in 2020 alleen al in Belgié drie-
entwintig vrouwen vermoord door hun ex-partner. Dit
cijfer is bijzonder alarmerend, vooral omdat we denken
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période ou on était censé avoir une société trés sécuri-
sée. Les violences envers les femmes ont augmenté et le
phénomene a été minimisé que ce soit lors de I’accueil
dans les commissariats que dans les jugements.

Le Conseil des femmes francophones dispose d’un
cahier de revendications pour lutter contre les vio-
lences envers les femmes. L’une des mesures les plus
importantes reste la formation continue des policiers et
des magistrats. Il est important de rappeler que si une
femme se présente au commissariat pour porter plainte
pour violences, il ne s’agit pas d’un caprice, c’est
I’aboutissement de tout un continuum de violences qui
ne peut étre négligé.

Mme Gahouchi rappelle que le comité d’avis a tra-
vaillé longuement sur le sujet de la violence entre par-
tenaires en 2020.

Mme Moestermans est d’avis qu’il y a, depuis [’année
derniére, une volonté politique accrue d’appréhender
le phénomene des violences. Un certain nombre de
plans d’actions ont été élaborés, notamment au niveau
des Communautés. Suite a la deuxiéme vague d’épidé-
mie, la secrétaire d’Etat a I’Egalité des chances, Sarah
Schlitz, a mis au point un plan d’action fédéral de lutte
contre la violence intrafamiliale. Un plan national de
lutte contre les violences liées au genre est attendu sous
peu, dans lequel on tiendra compte des plans d’actions
régionaux. [l importe aux yeux du Vrouwenraad, que les
remarques a I’attention de la Belgique formulées par le
comité GREVIO du Conseil de I’ Europe soient prises en
compte et intégrées. Le conseil plaide pour des mesures
plus cohérentes, pour une politique et une approche plus
intégrées, y compris dans les plans d’actions. Enfin, le
Vrouwenraad a plaidé dans un rapport alternatif pour
la création d’une loi-cadre sur la violence a I’encontre
des femmes (19). On reléve en effet actuellement toute
une série de mesures éparses. Une loi-cadre permettrait
de rationaliser les choses.

Mme de Bethune remercie Mme Lenarduzzi pour
I’accent mis sur ’entreprenariat féminin. L’oratrice a
attiré 1’attention sur les plans de relance dans lesquels
la participation des femmes au niveau économique
devrait étre mise en exergue. Dispose-t-elle d’exemples
de bonnes pratiques venant de 1’étranger?

Mme de Bethune partage également 1’opinion de
Mme Lenarduzzi sur le télétravail. Au début, le télétra-
vail était considéré comme un moyen d’aider les familles
et d’alléger le travail des femmes. Or, on a remarqué le
contraire. Il faudra adapter certains principes si 1’on

(19) http://www.vrouwenraad.be/file?fle=57571&ssn=.
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in een erg veilige samenleving te leven. Geweld tegen
vrouwen is toegenomen, maar het verschijnsel wordt
geminimaliseerd, zowel bij de opvang op politicbureaus
als in vonnissen.

De Conseil des femmes francophones heeft een eisen-
pakket opgesteld om geweld tegen vrouwen te bestrijden.
Eén van de belangrijkste maatregelen blijft de perma-
nente opleiding van politiecagenten en magistraten. Het
is belangrijk erop te wijzen dat, wanneer een vrouw naar
het politiebureau komt om een klacht wegens geweld in
te dienen, dit geen gril is, maar het resultaat van een op-
eenvolging van geweld die niet mag worden genegeerd.

Mevrouw Gahouchi herinnert eraan dat het adviesco-
mité in 2020 uitvoerig het thema partnergeweld heeft
besproken.

Mevrouw Moestermans is van mening dat er sinds vorig
jaar een grotere politicke wil bestaat om het verschijnsel
geweld aan te pakken. Er werden een aantal actieplannen
opgesteld, meer bepaald bij de Gemeenschappen. Na de
tweede golf van de epidemie heeft de staatssecretaris
voor Gelijke Kansen, Sarah Schlitz, een federaal actie-
plan ontwikkeld ter bestrijding van huiselijk geweld.
Binnenkort komt er een nationaal plan ter bestrijding
van gendergerelateerd geweld, waarin rekening zal wor-
den gehouden met gewestelijke actieplannen. Voor de
Vrouwenraad is het belangrijk dat er iets wordt gedaan
met de opmerkingen die het GREVIO-comité van de
Raad van Europa heeft gemaakt ten aanzien van Belgié.
De Vrouwenraad dringt aan op meer samenhangende
maatregelen, op een meer geintegreerd beleid en een
meer geintegreerde aanpak, ook in de actieplannen.
Tot slot heeft de Vrouwenraad in een alternatief verslag
gepleit voor de totstandkoming van een kaderwet inzake
geweld tegen vrouwen (19). Momenteel wordt namelijk
een hele reeks versnipperde maatregelen genomen. Een
kaderwet zou alles kunnen stroomlijnen.

Mevrouw de Bethune bedankt mevrouw Lenarduzzi
voor de aandacht voor het vrouwelijk ondernemerschap.
Spreekster vestigde de aandacht op de herstelplannen
waarin de deelname van vrouwen in de economie moet
worden benadrukt. Kan zij voorbeelden geven van goede
praktijken uit het buitenland?

Mevrouw de Bethune deelt ook de mening van me-
vrouw Lenarduzzi over telewerken. Aanvankelijk werd
het gezien als een manier om gezinnen te helpen en de
werklast van vrouwen te verlichten. Het omgekeerde
werd vastgesteld. Bepaalde principes zullen moeten

(19) http://www.vrouwenraad.be/file?fle=57571&ssn=.



7-197/2 — 2021/2022

doit continuer a télétravailler a long terme. Des arrétés
ministériels sont en préparation. La déductibilité fiscale
sera notamment augmentée. 1 y a des €léments positifs
associés au télétravail (environnement, mobilité, par
exemple), mais il faut également éviter les piéges que
cela représente. Mme de Bethune suggere de mettre en
place une campagne, en collaboration avec les Conseils
des femmes, ou éventuellement rédiger un cahier de
revendications quel que soit le secteur dans lequel on
travaille.

Mme Lenarduzzi insiste sur I’importance de certaines
mesures. L’ Institut national d’assurances sociales pour
travailleurs indépendants (INASTI), par exemple, ne
dispose pas de chiffres ventilés par sexe alors que c’est
I’organe fédéral qui devrait étre la boussole en la matiére.
C’est le cas aussi pour les secrétariats sociaux et pour
toute la multitude d’intermédiaires subsidiés par les
pouvoirs publics qui ont pour objectif de promouvoir
I’entreprenariat. On ne leur demande pas de rendre
des comptes par rapport a I’impact des mesures sur les
femmes et les hommes. C’est aussi flagrant au niveau
des financements. Dans la Région de Bruxelles-Capitale,
Finance Brussels, organisme gérant 1’investissement
de la Région pour les entreprises, ne réalise aucune
analyse et évaluation ventilées selon le sexe (un moni-
toring qui identifierait I’investissement moyen sexué,
estimerait la totalité des sommes octroyées aux femmes
et aux hommes ou encore, les différences au niveau des
garanties).

La France est actuellement un bon exemple en Europe
pour I’égalité entre les hommes et les femmes dans
I’économie. L’Etat dispose d’un arsenal législatif
important qu’il renforce régulierement. La France va
également plus loin que les seuils imposés puisque les
conseils d’administration francais comptent actuelle-
ment 46 % de femmes et qu’une proposition de loi va
étre déposée a la mi-mars visant également des quotas
ambitieux pour les comités de direction des grandes
entreprises. Mme Lenarduzzi recommande de s’intéres-
sera SISTA (20) qui est un collectif francais regroupant
des investisseurs privés, publics, des associations et des
employeurs, qui promeut I’entreprenariat féminin dans
le domaine des nouvelles technologies.

Il est nécessaire que 1’égalité entre les hommes et les
femmes soit au cceur de la réflexion et des actions des
plans de relance. Il est primordial d’intégrer le principe
d’«éga-conditionnalité», ce qui signifie conditionner
le financement public ou les autorisations pour y avoir
acces au respect des conditions qui assoient 1’égalité
entre les hommes et les femmes.

(20) https://www.wearesista.com/accueil.
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worden aangepast als telewerk op lange termijn moet
kunnen worden voortgezet. Ministeri€le besluiten wor-
den voorbereid. Meer bepaald de fiscale aftrekbaarheid
zal worden opgetrokken. Er zijn positieve elementen
aan telewerk (milieu, mobiliteit, bijvoorbeeld), maar de
valkuilen die ermee gepaard gaan, moeten worden weg-
gewerkt. Mevrouw de Bethune stelt voor een campagne
op te zetten, in samenwerking met vrouwenraden, of
eventueel een eisenpakket op te stellen, ongeacht de
sector waarin men werkt.

Mevrouw Lenarduzzi onderstreept het belang van be-
paalde maatregelen. Zo beschikt het Rijksinstituut voor
de sociale verzekeringen der zelfstandigen (RSVZ) niet
over gendergerelateerde cijfers, terwijl deze federale
instelling het kompas ter zake zou moeten zijn. Dit is
ook het geval voor de sociale secretariaten en de vele
door de overheid gesubsidieerde tussenpersonen die
het ondernemerschap willen bevorderen. Zij worden
niet gevraagd rekenschap af te leggen over de impact
van de maatregelen op vrouwen en mannen. Dit is ook
overduidelijk voor de financiering. In het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest maakt Finance Brussels, de
instelling die de investeringen van het Gewest voor de
ondernemingen beheert, geen enkele analyse en evalu-
atie op basis van het geslacht (een monitoring die de ge-
middelde investeringen naargelang van het geslacht zou
kunnen vaststellen, die de totale bedragen zou kunnen
ramen die aan vrouwen en mannen worden toegekend
of de verschillen in garanties zou kunnen vaststellen).

Frankrijk is momenteel een goed voorbeeld in Europa
wat de gelijkheid van mannen en vrouwen in de eco-
nomie betreft. De Staat beschikt over een aanzienlijk
wetgevend arsenaal dat regelmatig wordt versterkt.
Frankrijk gaat ook verder dan de opgelegde drempels,
aangezien er in de Franse raden van bestuur momenteel
46 % vrouwen zijn en er midden maart een wetsvoorstel
zal worden ingediend dat eveneens ambitieuze quota
voor de directiecomités van grote ondernemingen be-
oogt. Mevrouw Lenarduzzi raadt aan SISTA (20) te
bekijken, een Frans collectief van privé en openbare
investeerders, verenigingen en werkgevers, dat het vrou-
welijk ondernemerschap bevordert op het gebied van de
nieuwe technologieén.

Gelijkheid van mannen en vrouwen moet centraal
staan in de ideeén en acties van de herstelplannen. Het
is van essentieel belang dat het beginsel van «gelijk-
heid als voorwaarde» wordt toegepast, wat inhoudt dat
overheidsfinanciering of toestemming voor de toegang
daartoe pas wordt toegekend als de voorwaarden inzake
gendergelijkheid worden nageleefd.

(20) https://www.wearesista.com/accueil.
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Tout a changé fondamentalement et on ne retravaillera
plus jamais comme avant. Mme Lenarduzzi regrette
que les représentants démocratiques ne formulent pas
de propositions fortes pour assurer partout une égalité
entre les hommes et les femmes. Les entreprises ont
également un rdle important a jouer, notamment au
niveau du recrutement. Elle ajoute que le principe de
neutralité¢ dans le recrutement est rarement favorable
aux femmes. JUMP s’appréte d’ailleurs a produire un
nouveau guide sur ’inclusion pour la société post-Covid,
dans lequel ’attention sera concentrée sur I’inégalité
entre les hommes et les femmes.

III. AUDITION DU 22 FEVRIER 2021

A. Exposé de Christophe Cocu, directeur général de
la Ligue des familles

1) Introduction

La Ligue des familles (LDF) a pour objectif de trans-
former la société pour la rendre compatible avec la vie
de tous les parents.

Le propos de M. Cocu sera centré sur les différents
¢léments de la crise de la Covid-19, leur impact direct
sur la vie des femmes et la question de la différence de
genre en général.

En guise de préambule, M. Cocu indique qu’en 2018, la
LDF a réalisé une enquéte consacrée a la conciliation
des temps des familles. Cette enquéte a révélé que seuls
8 % des parents déclarent ne pas rencontrer de difficultés
de conciliation.

Le probléme est encore plus aigu pour certains publics:

— pour les parents qui ont des horaires atypiques (travail
de nuit ou tot le matin ou tard le soir; par exemple
les infirmicres);

— pour les ménages a faibles revenus et qui ont trés peu
d’horaires flottants;

— pour les familles monoparentales, puisqu’un seul
parent (dont 80 % sont des femmes) doit tout gérer.

Les conséquences sont nombreuses avec, entre autres, la
fatigue, le manque de loisirs et le stress. Ces difficultés
se sont largement accrues avec la crise.
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Alles is fundamenteel veranderd en we zullen nooit meer
werken zoals vroeger. Mevrouw Lenarduzzi betreurt dat
de democratische vertegenwoordigers geen krachtige
voorstellen indienen om overal de gelijkheid van mannen
en vrouwen te waarborgen. Ook voor bedrijven is een
belangrijke rol weggelegd, met name bij de aanwerving.
Spreekster geeft ook aan dat het neutraliteitsbeginsel bij
de aanwerving zelden gunstig is voor vrouwen. JUMP
bereidt een nieuwe handleiding voor over inclusie voor
de post-Covid-samenleving, waarin de aandacht zal
worden toegespitst op de ongelijkheid tussen mannen
en vrouwen.

III. HOORZITTING VAN 22 FEBRUARI 2021

A. Uiteenzetting van Christophe Cocu, directeur-
generaal van La Ligue des familles

1) Inleiding

De Ligue des familles (LDF) wil de maatschappij anders
organiseren om ze beter te verzoenen met het gezinsle-
ven van alle ouders.

De uiteenzetting van de heer Cocu is gericht op de
verschillende aspecten van de Covid-19-crisis, de recht-
streekse gevolgen ervan voor het leven van de vrouwen,
en het genderverschil in het algemeen.

Om te beginnen, wijst de heer Cocu erop dat de LDF
in 2018 bij gezinnen een peiling heeft gedaan over de
combinatie van werk en gezin. Daaruit bleek dat slechts
8 % van de ouders er geen problemen mee ondervonden.

Het probleem is nog acuter voor deze groepen:

— ouders met atypische werkuren (‘s nachts, vroeg
in de ochtend, laat op de avond, zoals bijvoorbeeld
verpleegsters);

— gezinnen met een laag inkomen en heel weinig
glijdende uren;

— ¢éénoudergezinnen, omdat één ouder (van wie 80 %
vrouwen) alles moet regelen.

De gevolgen zijn legio: vermoeidheid, gebrek aan vrije
tijd, stress, enz. Deze problemen zijn door de crisis sterk
toegenomen.
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2) Mars 2020 — premier confinement

— pour rappel, les écoles et les créches sont fermées. Le
travail scolaire est rendu obligatoire a domicile: 98 %
des parents gardent leurs enfants a la maison (chiffre
issu d’une étude de la LDF en mars 2020 (21)

— a la fois au four et au moulin, ces parents sont aussi
insatisfaits de leur travail que de la relation avec
leurs enfants. Plus les enfants sont jeunes, plus ce
constat est fort;

— I’analyse pour cette période est la suivante:

* le travail domestique, principalement porté par des
femmes, a été invisibilisé. Comme depuis le début
de 1’ére industrielle, le travail domestique n’a pas
de valeur économique. S’occuper de ses enfants ne
semble pas avoir d’existence, notamment pour le
Conseil national de sécurité (CNS). Pour rappel, a
I’époque, le message du CNS était qu’il fallait se
serrer les coudes;

bien qu’un chomage temporaire ait été instauré a
I’époque, rien de semblable n’a été prévu pour les
parents. Aucune considération n’a été portée aux
familles, alors que d’autres pays, comme la France
ou le Luxembourg, prennent en compte la réalité
parentale. Des congés pour s’occuper des enfants
pendant le confinement sont mis en place. La Bel-
gique, quant a elle, ne le fait pas, alors que la LDF
réclame un congé spécifique pour les parents depuis
le premier jour de confinement. Cette demande
récolte méme dix-huit mille signatures dans une
pétition en ligne largement partagée;

la répartition des tdches ménageres et des soins aux
enfants est trés inégalitaire en temps normal, dans
toutes les configurations de couple, méme quand la
femme travaille et I”homme pas. En temps normal,
la distribution des charges domestiques se répartit
de la maniére suivante: 60 % pour les femmes et
40 % pour les hommes. Loin de contribuer a une
répartition plus égalitaire des taches, la pandémie
a augmenté les inégalités dans le couple avec un
accroissement du travail familial de vingt heures, de
manicre globale. Cet accroissement se répartit entre
douze heures pour les femmes et huit heures pour
les hommes. Pour caricaturer, on pourrait dire que
les femmes se retrouvent a gérer les enfants tandis
que les hommes télétravaillent;

(21) «Besoin et attentes des parents pendant le confinement»: https.//www.
laligue.be/association/etude/2020-06-12-besoins-et-attentes-des-parents-
pendant-le-confinement.
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2) Maart 2020 — eerste lockdown

— ter herinnering: de scholen en kinderdagverblijven
zijn gesloten. Het schoolwerk moet thuis verricht wor-
den: 98 % van de ouders houden hun kinderen thuis
(cijfers uit een studie van de LDF in maart 2020 (21);

— omdat ze deze twee dingen tegelijk moeten doen, zijn
deze ouders even ontevreden over hun werk als over
de relatie met hun kinderen. Hoe jonger de kinderen,
hoe vaker dit voorkomt;

— wij maken de volgende analyse voor deze periode:

* het huishoudelijk werk, dat voornamelijk door vrou-
wen wordt verricht, werd onzichtbaar gemaakt. Net
als sinds het begin van het industri€le tijdperk, heeft
huishoudelijk werk geen economische waarde. Zich
met de kinderen bezighouden, lijkt niet te bestaan,
onder meer voor de Nationale Veiligheidsraad, die
er toen op aandrong om solidair te zijn;

er werden toen maatregelen genomen voor tijdelijke
werkloosheid, maar niet voor de ouders. Er werd
geen aandacht geschonken aan de gezinnen, terwijl
landen als Frankrijk of Luxemburg wel oog had-
den voor de situatie van de ouders. Er werden daar
verloven toegekend om tijdens de lockdown voor
de kinderen te zorgen. Belgié€ heeft dat niet gedaan,
terwijl de LDF reeds sinds de eerste dag van de
lockdown een specifiek verlof voor de ouders vroeg.
Deze eis heeft in een veel gedeelde onlinepetitie
zelfs achttienduizend handtekeningen opgeleverd;

de verdeling tussen de ouders van de huishoudelijke
taken en de zorg voor de kinderen is al heel ongelijk
in normale tijden en in alle gezinssituaties, zelfs
wanneer de vrouw werkt en de man niet. In normale
tijden is de verdeling van de huishoudelijke taken
60 % voor de vrouwen en 40 % voor de mannen. In
plaats van bij te dragen tot een gelijkere verdeling
van de taken, heeft de pandemie de ongelijkheid nog
vergroot, met een globale stijging van het familiale
werk van twintig uren. Deze stijging is verdeeld
in twaalf uur voor de vrouwen en acht uur voor de
mannen. letwat karikaturaal zou men kunnen stellen
dat de vrouwen zich met de kinderen bezighouden
terwijl de mannen telewerken;

(21) «Besoins et attentes des parents pendant le confinementy: https://www.
laligue.be/association/etude/2020-06-12-besoins-et-attentes-des-parents-
pendant-le-confinement.
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* au niveau des violences intra familiales, les associa-
tions de femmes ont mené de grandes campagnes
d’information durant la pandémie. Cela a abouti,
notamment, a la mise a disposition d’un hotel a
Bruxelles comme refuge pour accueillir les femmes
victimes de violences. La LDF a participé a ce projet
via son partenaire, «Maison des parents solos» (22).

3) Mai 2020—premier déconfinement et le congé Corona

L’école est organisée en alternance pour un petit nombre
d’enfants (premére et deuxiéme primaire; premiere
secondaire et éventuellement sixiéme primaire et secon-
daire). La reprise d’un travail en présentiel démarre et
les créches réouvrent.

A la mi-mai, le gouvernement met en place un congé
parental Corona qui est également décliné pour les indé-
pendants. La LDF note que, durant cette crise, les sala-
riés et les indépendants ont été mis sur un pied d’égalité.
Cela refléte une avancée positive, notamment pour les
parents. Ce congé s’ajoute au congé parental traditionnel
et est a prendre & mi-temps ou un cinquiéme temps avec
accord de I’employeur. I est r*émunéré 440,96 euros par
mois pour un mi-temps.

La LDF estime que ce congé est inaccessible financie-
rement pour la majorité des familles. L’obligation d’un
accord de I’employeur rend la mesure de surcroit hors
de portée pour beaucoup.

Le congé parental Corona affiche la méme répartition
que le congé parental ordinaire lors du mois de mai et
juin, soit deux tiers de femmes. Ensuite, le pourcentage
des femmes dans le dispositif ne cesse d’augmenter
pour atteindre 75 % au mois de septembre. La raison
réside dans le montant du salaire des femmes. C’est
souvent le salaire le plus bas qui est sacrifié, donc celui
de la femme.

4) Octobre 2020 — deuxiéme vague et mesures sur la
durée

On assiste a des fermetures de classes, de créches et
d’écoles suite a I’apparition de cas de Covid-19 ou des
quarantaines imposées avec des clusters. L’accueil-
temps-libre (ATL) est sacrifié pour les ados et le congé
de Toussaint est allongé a deux semaines.

Au 1 octobre 2020, le congé parental Corona est rempla-
cé par le chdmage temporaire pour cause de quarantaine
ou fermeture d’écoles et de creches. Il s’agit 1a d’une

(22) https://maisondesparentssolos.be/.
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* wat het intrafamiliaal geweld betreft, hebben vrou-
wenverenigingen uitgebreide informatiecampagnes
gevoerd tijdens de pandemie. Dat heeft onder meer
geleid tot de terbeschikkingstelling van een hotel
in Brussel als opvangplaats voor vrouwen die het
slachtoffer zijn van geweld. De LDF heeft aan dit
project meegewerkt via haar partner, «Maison des
parents solos — Eenoudergezinnen thuis» (22).

3) Mei 2020 — eerste versoepeling en coronaverlof

Scholen worden afwisselend geopend voor een klein
aantal kinderen (eerste en tweede leerjaar, eerste mid-
delbaar en eventueel het zesde jaar van de lagere en
middelbare school). Er kan opnieuw op de werkvloer
worden gewerkt en de kinderdagverblijven heropenen.

Midden mei voert de regering een corona-ouderschaps-
verlof in, dat ook voor zelfstandigen geldt. De LDF
merkt op dat tijdens deze crisis loontrekkenden en zelf-
standigen gelijk behandeld worden. Dat is een positieve
evolutie, onder meer voor de ouders. Dit verlof komt
bovenop het traditionele ouderschapsverlof en kan met
instemming van de werkgever halftijds of voor een vijfde
worden genomen. De vergoeding bedraagt 440,96 euro
voor een halftijds verlof.

De LDF meent dat dit verlof financieel onhaalbaar is
voor de meeste gezinnen. Bovendien is de verplichte
instemming van de werkgever in vele gevallen een
hinderpaal.

Het corona-ouderschapsverlof is op dezelfde manier
verdeeld als het gewone ouderschapsverlof tijdens de
maanden mei en juni: het wordt voor twee derde door
vrouwen opgenomen. Nadien stijgt het percentage
vrouwen voortdurend, tot 75 % in september. De reden
daarvoor is het loon van de vrouwen. Vaak wordt het
laagste loon opgeofferd, dat van de vrouw dus.

4) Oktober 2020 — tweede golf en maatregelen op
lange termijn

Klassen, kinderdagverblijven en scholen worden geslo-
ten na vastgestelde Covid-besmettingen of verplichte
quarantaine in clusters. De vrijetijdsopvang voor tieners
wordt stopgezet en het Allerheiligenverlof wordt met
een week verlengd.

Op 1 oktober 2020 wordt het corona-ouderschapsverlof
vervangen door tijdelijke werkloosheid wegens quaran-
taine of sluiting van scholen en kinderdagverblijven. Dat

(22) https://maisondesparentssolos.be/.
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avancée positive. Le dispositif a été adapté quelques fois
et est parvenu a son rythme de croisiére.

Toutefois, on constate toujours des lacunes dans son
champ d’application, notamment lorsque les enfants
sont malades. Dans ces cas-1a, ce n’est pas une situa-
tion de fermeture de classe, de créche, d’école ou de
quarantaine. Normalement les salariés ont droit, dans
la plupart des entreprises a dix jours de congés non
rémunérés pour la garde d’un enfant. La LDF demande
que ce congé de dix jours pour garde d’enfant malade
soit dorénavant rémunéré, comme c’est déja pratiqué par
certains employeurs. La LDF ne dispose pas de chiffres
ventilés concernant les personnes qui recourent le plus
souvent a ce chdmage temporaire, mais vu la situation
pour les autres congés thématiques, il est raisonnable
de supposer que ce sont majoritairement des femmes.

5) Les écoles et les créches — chronologie de la crise

Lors du premier confinement, les écoles et les créches
sont fermées. Le suivi du travail scolaire des enfants
engendre le mécontentement des parents selon «le Baro-
metre 2020 de la Ligue des familles» (23). Les constats
relévent que les milieux populaires ont perdu le contact
avec I’école tandis que les milieux plus aisés déplorent
un manque de suivi de la part des €coles et expriment
leur préoccupation pour la perte des apprentissages.

Lors du premier déconfinement, en mai-juin 2020, I’école
est organisée a temps partiel et il n’y a plus d’obligation
scolaire. C’est le royaume de la débrouille: certains
parents veulent mettre leurs enfants a I’école, d’autres pas.
Certains employeurs sont compréhensifs, d’autres moins.

D’octobre a nos jours: nous sommes en code rouge. Cela
signifie que les écoles secondaires sont en distanciel hor-
mis pour les premieres et deuxiémes années. Certaines
classes sont fermées, des quarantaines sont organisées
et le congé de Toussaint est prolongé. Les parents
doivent choisir entre des pertes de revenu (si chdmage
temporaire) ou laisser les enfants seuls a la maison. Un
autre ¢lément constaté et préoccupant est la fracture
numérique qui se marque de plus en plus. Certaines
familles n’ont simplement pas accés a un ordinateur
ou de connexion internet. La LDF se dit également
fortement préoccupée par le recul de la gratuité scolaire
puisqu’en Fédération Wallonie-Bruxelles, a partir de
I’année prochaine, les écoles pourront demander aux
parents de fournir un ordinateur aux enfants a partir de
la troisiéme secondaire.

(23) https://www.laligue.be/association/etude/2020-12-16-
barometre-des-parents-2020.

(34)

is een positieve evolutie. De regeling werd een aantal
keren aangepast en zit nu op kruissnelheid.

Er zijn echter nog lacunes in het toepassingsgebied,
bijvoorbeeld wanneer de kinderen ziek zijn. In dat geval
gaat het niet om een sluiting van een klas, school of kin-
derdagverblijf of om een quarantaine. Werknemers heb-
ben in de meeste bedrijven normaal gezien recht op tien
onbezoldigde verlofdagen wegens ziekte van een kind.
De LDF vraagt om dit verlof van tien dagen voortaan te
bezoldigen, zoals sommige werkgevers reeds doen. De
LDF heeft geen uitgesplitste cijfers over wie het meest
gebruik maakt van deze tijdelijke werkloosheid, maar
als men de situatie met de andere themaverloven bekijkt,
kan men redelijkerwijze aannemen dat het voornamelijk
om vrouwen gaat.

5) Scholen en kinderdagverblijven — chronologie van
de crisis

Tijdens de eerste lockdown waren de scholen en kin-
derdagverblijven gesloten. De begeleiding van het
schoolwerk zorgt voor onvrede bij de ouders, volgens
de «Barometre 2020 de la Ligue des familles» (23). Men
stelt vast dat volkse milieus het contact met de school
hebben verloren, terwijl meer gegoede milieus betreu-
ren dat er te weinig begeleiding is vanuit de school en
bezorgd zijn om de leerachterstand.

Tijdens de eerste versoepeling in mei-juni 2020 wordt de
school deeltijds georganiseerd en is er geen schoolplicht
meer. Het is ieder voor zich: sommige ouders willen dat
hun kinderen naar school gaan, andere niet. Sommige
werkgevers tonen begrip, andere minder.

Van oktober tot nu: we zijn in code rood. Dit betekent
dat de middelbare scholen afstandsonderwijs organise-
ren, behalve voor het eerste en tweede jaar. Sommige
klassen worden gesloten, er zijn quarantaines, en het
Allerheiligenverlof wordt verlengd. Ouders moeten kie-
zen tussen inkomensverlies (in het geval van tijdelijke
werkloosheid) of de kinderen alleen thuislaten. Een
ander verontrustend aspect is de steeds duidelijkere
digitale kloof. Er zijn gezinnen die simpelweg geen toe-
gang hebben tot een computer of een internetverbinding,
De LDF is ook heel bezorgd om de teloorgang van het
kosteloos onderwijs, aangezien vanaf volgend jaar in de
Franse Gemeenschap, scholen aan ouders zullen kun-
nen vragen om een computer voor hun kinderen aan te
schaffen vanaf het derde jaar middelbaar.

(23) https://www.laligue.be/association/etude/2020-12-16-
barometre-des-parents-2020.
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6) Les gardes d’enfants

En ce qui concerne ’accueil temps libre (garderies,
activités extrascolaires, etc.), de maniére générale, les
changements dus aux mesures de lutte contre 1’épidémie
ont augmenté 1’imprévisibilité pour les familles alors
que les modes d’organisation étaient déja complexes.

Tout au long de la crise, on peut résumer la situation de
I’ATL comme suit:

inaccessible pendant le premier confinement et ouvert
a nouveau en méme temps que les écoles;

roue de secours de I’enseignement a la Toussaint;

— limité aux moins de douze ans d’octobre a février;

— a partir de février 2021, regles assouplies pour les
ados, durcies pour les moins de treize ans.

L’imprévisibilité a amené a devoir gérer 1’urgence: des
stages annulés, des activités par ordinateur, etc. Toutes
ces situations qui, comme d’habitude, sont majoritaire-
ment gérées par des femmes et les impactent fortement.

La LDF ajoute que le baby sitting a été interdit durant
le premier confinement. Depuis mai 2020, il a pu étre
exercé car les enfants ne comptaient pas dans la bulle
foyer. Toutefois, depuis Noél et la clarification du
ministre Vandenbroucke concernant la bulle de 1, le
baby sitting est impossible si la personne ne fait pas
partie de cette bulle.

Quant au recours aux grands-parents pour la garde des
enfants, il a été rendu impossible puisqu’ils représentent
un public a risque. Mais dans les faits ils restent présents,
surtout pour les familles sans solution, notamment les
familles monoparentales. Les familles se sont dés lors
retrouvées isolées et sans le réseau de soutien habituel.
Le mécanisme de précision qu’est 1’organisation des
familles s’est vu amputé de plusieurs de ses rouages
essentiels. Comme on le sait, c’est principalement les
femmes qui y ont fait face.

7) Les bulles

Le passage d’un droit individuel de socialité a un droit
basé sur une collectivité qu’est le foyer n’a pas été sans
mal. Ces logiques de «bulles» sont reprochées au gouver-
nement par cing familles sur dix (Baromeétre LDF 2020).

7-197/2—-2021/2022

6) Kinderopvang

Wat de vrijetijdsopvang betreft (jeugdwerk, kinderop-
vang, buitenschoolse activiteiten, enz.), hebben de veran-
deringen ten gevolge van de maatregelen om de pande-
mie te bestrijden alles nog onvoorspelbaarder gemaakt,
terwijl de organisatie ervan reeds ingewikkeld was.

Tijdens het hele verloop van de crisis kan de toestand
van de vrijetijdsopvang als volgt worden samengevat:

— gesloten tijdens de eerste lockdown en tegelijk met
de scholen opnieuw open;

— reservewiel voor het onderwijs met Allerheiligen;

— van oktober tot februari alleen voor kinderen jonger
dan twaalf jaar;

— vanaf februari 2021, soepelere regels voor adolescen-
ten, strengere voor -13-jarigen.

Door de onvoorspelbaarheid moest alles met spoed wor-
den geregeld: geannuleerde kampen, onlineactiviteiten,
enz. Het zijn, zoals gewoonlijk, meestal vrouwen die al
die toestanden managen en die er de ernstige gevolgen
van ondergaan.

De LDF voegt eraan toe dat gedurende de eerste lock-
down babysitten verboden was. Vanaf mei 2020 was
het wel mogelijk, omdat kinderen niet meetelden in de
gezinsbubbel. Maar sinds Kerstmis en de opheldering
van minister Vandenbroucke over de bubbel van 1, kan
babysitten onmogelijk indien de persoon geen deel uit-
maakt van die bubbel.

Het inzetten van de grootouders voor de kinderopvang
werd onmogelijk gemaakt omdat ze een risicogroep
zijn. Maar in werkelijkheid blijven ze aanwezig, vooral
voor gezinnen zonder oplossing, onder andere voor
eenoudergezinnen. Het gevolg was dat gezinnen alleen
stonden, zonder het vertrouwde netwerk dat hen onder-
steunde. Het fijne mechanisme van de organisatie van
de gezinnen werd van verscheidene essenti€le tandwiel-
tjes beroofd. We weten dat vooral vrouwen daarmee te
kampen hadden.

7) De bubbels

De overgang van een individueel recht op socialiteit
naar een recht gebaseerd op de collectiviteit van het
gezin liep niet van een leien dakje. Vijf gezinnen op
tien (LDF-barometer 2020) verwijten de regering die
«bubbellogica.
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Les représentations qui inspirent 1’outil «bulle par
foyer» sont tres ¢loignées de la réalité. Selon 1’ Institut
wallon de I’évaluation, de la prospective et de la statis-
tique (IWEPS), les ménages wallons se composent en
moyenne de 2,3 personnes et les couples avec enfant(s)
ne correspondent plus qu’a 27,3 % de ceux-ci. Les
familles recomposées génerent donc nécessairement
des circulations entre bulles. De nombreuses situations
— comme la colocation — ne sont pas envisagées par
ce systeme.

8) Les familles monoparentales

La situation particuliére des familles en garde alternée
a été complétement invisibilisée et négligée pendant
le premier confinement. Les familles se sont des lors
demandé si les enfants pouvaient se déplacer d’un
ménage a I’autre. Plus récemment, les familles avec des
enfants a I’étranger ont été prises en compte concernant
’obligation de réaliser une quarantaine isolée.

Pour les familles monoparentales, la situation est extré-
mement complexe puisqu’habituellement, un réseau
existe pour les soutenir. Or depuis décembre 2020 et
la clarification de M. Vandenbroucke, la bulle de 1
implique encore plus qu’auparavant que ces familles
assument tout seules puisque les enfants de moins de
douze ans comptent dans la bulle. La LDF et d’autres
associations ont plaidé auprés du Comité de concertation
pour faire passer cette bulle a deux personnes pour les
familles monoparentales au méme titre que les personnes
isolées. Cette proposition a été refusée par le précédent
Comité de concertation.

9) Les familles confrontées a la détention

Avec les regles Covid en prison, les visites ont été
suspendues pendant de longs mois, avec un impact
important sur les familles. Vu la répartition genrée au
sein des prisonniers, on se retrouve avec des femmes
seules avec enfant qui ne peuvent pas voir leur pere. La
Ligue des familles a signé un appel a des peines alterna-
tives, des reports de peines et des congés pénitentiaires,
lorsque c’était possible, pour désengorger les prisons et
permettre la reprise de contacts en famille.

10) Avancées positives
Malgré tout, trois mesures positives de soutien aux

femmes ont été mises en ccuvre et méritent d’étre
épinglées:

(36)

De beeldvorming die tot het instrument «gezinsbubbel»
heeft geleid, is heel ver van de werkelijkheid verwijderd.
Volgens het IWEPS (Institut wallon de |’ évaluation, de
la prospective et de la statistique) bestaan de Waalse
huishoudens gemiddeld uit 2,3 personen en zijn nog am-
per 27,3 % ervan koppels met kinderen. Het kan dus niet
anders of de nieuw samengestelde gezinnen veroorzaken
bewegingen tussen bubbels. Heel wat situaties — zoals
cohousing — passen niet in dat systeem.

8) Eenoudergezinnen

De bijzondere toestand van de gezinnen in co-ouder-
schap werd gedurende de eerste lockdown volledig on-
der de mat geveegd. De gezinnen hebben zich dan ook
afgevraagd of de kinderen zich van het ene huishouden
naar het andere mochten verplaatsen. Recenter werden
gezinnen met kinderen in het buitenland in aanmerking
genomen voor de verplichte quarantaine in afzondering.

De toestand van de eenoudergezinnen is heel complex,
want normaal is er een netwerk dat hen ondersteunt.
Maar sinds december 2020 en de opheldering van de
heer Vandenbroucke, impliceert de bubbel van 1 nog
meer dan voordien dat die gezinnen er alleen voor
staan, want kinderen jonger dan twaalf jaar tellen mee
in de bubbel. De LDF en andere verenigingen hebben
er bij het Overlegcomité voor gepleit die bubbel voor
de eenoudergezinnen te vergroten tot twee personen,
zoals voor de alleenstaanden. Dat voorstel werd door
het vorige Overlegcomité verworpen.

9) Gezinnen die met detentie worden geconfronteerd

Met de Covid-regels in de gevangenissen werd het
bezoek maandenlang opgeschort, wat een grote weer-
slag had op de gezinnen. Gelet op de genderverdeling
onder de gevangenen, wordt men geconfronteerd met
alleenstaande vrouwen met kinderen die hun vader niet
kunnen zien. De Ligue des familles heeft een oproep
ondertekend voor alternatieve straffen, uitstel van straf
en penitentiair verlof wanneer dat mogelijk was, tegen
de overbevolking in de gevangenissen en om gezinscon-
tacten weer mogelijk te maken.

10) Positieve ontwikkelingen
Ondanks alles werden drie positieve maatregelen ter

ondersteuning van de vrouwen uitgevoerd, die het ver-
dienen hier te worden aangestipt:
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— la levée du plafond SECAL qui permet de récupérer
la pension alimentaire quand elle est impayée;

— la fin du congé maternité raboté; il s’agit 1a d’une
mesure particulierement favorable aux femmes. Dé-
sormais, lorsqu’une femme enceinte est en chomage
temporaire ou en maladie avant la naissance, elle ne
perd plus de son congé de maternité les semaines
prises avant 1’accouchement comme auparavant;

— la prolongation du congé de paternité représente
une mesure treés positive puisqu’on sait qu’au plus le
papa ou le co-parent est présent apres la naissance,
au mieux la répartition des taches au sein du couple
s’opere. On constate ¢galement une plus grande éga-
lité sur le marché du travail.

M. Cocu conclut son intervention en rappelant que la
pandémie a été une période difficile pour les familles,
au sein desquelles les femmes ont endossé une part
importante de la charge. Sept parents sur dix (69 %) ne
se sont pas sentis soutenus par le monde politique durant
la crise du coronavirus. Les mesures prises sur base de
familles considérées comme «classiquesy, laissant de
nombreuses difficultés et des lacunes.

La conciliation des temps s’est largement complexifiée.
Entre les horaires de travail et ceux d’école ou de créche,
les trajets pour les activités extrascolaires, les taches
ménageres a effectuer, la vie de parent en temps normal
est déja une course permanente contre le temps. La crise
de la Covid-19 a détricoté tout le réseau de soutien aux
familles, principalement I’entraide entre femmes.

Enfin, s’absenter du travail reste une réalité; princi-
palement pour les femmes, que ce soit pour un congé
parental, pour une maladie d’enfant ou pour gérer
les imprévus.

B. Exposé de Christine Mahy, secrétaire générale du
RWLP - Réseau wallon de lutte contre la pauvreté

Mme Mahy abordera la crise a travers le prisme des
populations qui sont déja habituellement les plus vul-
nérabilisées et les plus oubliées dans la société. Drama-
tiquement, les femmes en situation de pauvreté paient
encore plus durement le tribut d’un appauvrissement et
de conditions d’existence ou il est difficile qu’elles se
sentent prises en considération.
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— het opheffen van de DAVO-grens, waardoor men
niet-betaalde alimentatie kan recupereren;

— het einde van de aantasting van het moederschaps-
verlof. Dat is een maatregel die heel gunstig is voor
vrouwen. Voortaan verliest een zwangere vrouw,
wanneer zij voor de geboorte tijdelijk werkloos of ziek
is, niet langer de weken van haar moederschapsver-
lof die ze voor de bevalling heeft opgenomen, zoals
vroeger wel het geval was;

— de verlenging van het vaderschapsverlof is een heel
positieve maatregel, omdat men weet dat hoe meer
de vader of de co-ouder na de geboorte aanwezig is,
hoe beter de taken onder het paar worden verdeeld.
Men ziet ook meer gelijkheid op de arbeidsmarkt.

De heer Cocu besluit zijn uiteenzetting en wijst erop
dat de pandemie een moeilijke periode is geweest voor
de gezinnen, waarin vrouwen een groot deel van de last
hebben gedragen. Zeven ouders op tien (69 %) voelden
zich tijdens de crisis van het coronavirus niet door de
politieke wereld ondersteund. De maatregelen, die wer-
den getroffen op basis van als «klassiek» beschouwde
gezinnen, laten talrijke problemen en lacunes bestaan.

Het op elkaar afstemmen van werk en gezin is heel
complex geworden. Met de werk-, de school- en de
crechetijden, de verplaatsingen voor de buitenschoolse
activiteiten, de huishoudelijke taken, is het leven van een
ouder in normale tijden al een permanente race tegen
de klok. De Covid-19-crisis heeft het hele netwerk dat
de gezinnen ondersteunde, vooral de onderlinge hulp
onder vrouwen, uit elkaar getrokken.

Uiteindelijk is afwezig blijven van het werk een realiteit;
vooral voor vrouwen, of het nu wegens ouderschaps-
verlof is, dan wel wegens de ziekte van een kind of om
onvoorziene gebeurtenissen op te vangen.

B. Uiteenzetting van Christine Mahy, secretaris-
generaal van het RWLP, Réseau wallon de lutte contre
la pauvreté

Mevrouw Mahy zal de crisis bekijken door het prisma
van de bevolkingsgroepen die gewoonlijk al het kwets-
baarst zijn en in de samenleving het meest vergeten
worden. Het is tragisch dat vrouwen die in armoede
leven een zwaardere tol betalen, van verarming en van
levensomstandigheden waarbij ze nog nauwelijks het
gevoel hebben dat ze meetellen.
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Dans son intervention, Mme Mahy fera référence a des
notions sur lesquelles le RWLP travaille en collaboration
avec le Réseau belge de lutte contre la pauvreté.

La crise sanitaire et la maniere dont il a fallu la gérer
n’ont fait qu’amplifier les inégalités préexistantes dans
notre société, méme si la pandémie frappe au niveau
sanitaire et psychologique sans distinction sociale.
Compte tenu du terreau d’inégalités, méme en cherchant
a faire du mieux possible dans la maniére d’organiser la
réponse publique en faveur de toutes les familles, et les
femmes en particulier, on ne peut étre qu’inégalitaire.

Les gouvernements ont essayé¢ de faire ce qu’ils pou-
vaient mais il est impossible de régler les inégalités
sur un fond de crise qui, lui-méme, rend impossible
la prise en compte de toutes et tous. La crise a montré
que 1’autorité politique réfléchit trop par rapport a un
modele classique de famille: ménage composé de deux
parents qui travaillent et deux enfants, une maison quatre
facades, un jardin, le digital installé et maitrisé, et un
peu d’épargne qui permettra de pallier a un chomage
temporaire éventuel. Or, la diversité de la population en
Belgique est bien différente de cet a priori, notamment
en ce qui concerne les femmes.

Face a ce constat, I’une des premiéres étapes importantes
pour lutter contre les inégalités et régler les problemes,
aux yeux du RWLP, consiste a partir de ’analyse de
I’ensemble des tranches de revenus et s’intéresser aux
revenus les plus bas qui concernent souvent les femmes.
Cette précarité impacte également leurs enfants qui
souffrent énormément. L’existence de ces enfants dans
la pauvreté coltera cher sur le long terme a la société.

Le premier public auquel Mme Mahy fait référence sont
les familles monoparentales, nombreuses en Belgique.
On estime que les femmes représentent 85 a 90 % des
chefs de famille monoparentale et 50 % de ces ménages
vivent dans la pauvreté. Il est donc indispensable
d’adopter rapidement des mesures particuliéres. Dans
une crise comme celle du coronavirus qui vulnérabilise
particuliérement ces publics précaires, les revenus de
ces familles sont affectés, qu’elles travaillent ou non.
En effet, selon le niveau de revenu, le type de contrat,
le nombre d’heures prestées et la nature de 1’emploi
(intérim, salarié ou autre), le chdmage temporaire ou
les allocations qui sont variables, voire méme sans com-
pensation, ces familles sont confrontées a une pauvreté
alarmante.

(38)

Mevrouw Mahy zal in haar uiteenzetting begrippen
vermelden waarrond het RWLP werkt, samen met het
Belgisch Netwerk Armoedebestrijding.

De gezondheidscrisis en de wijze waarop ze moest wor-
den gemanaged, hebben de al bestaande ongelijkheden
in onze samenleving alleen maar versterkt, ook al woedt
de pandemie op sanitair en psychologisch gebied zonder
maatschappelijk onderscheid. Gelet op die achtergrond
van ongelijkheid, kan de ongelijkheid alleen maar toe-
nemen, ook wanneer de overheid haar best doet om zo
geschikt mogelijke oplossingen te vinden voor gezinnen,
en in het bijzonder voor de vrouwen.

De regeringen deden wat ze konden, maar het is onmo-
gelijk de ongelijkheden weg te werken tijdens een crisis
die het op zich onmogelijk maakt dat men met iedereen
rekening houdt. Uit de crisis is gebleken dat de politicke
overheid denkt op basis van het klassieke gezinsmodel:
een huishouden bestaande uit twee werkende ouders,
twee kinderen, een viergevelwoning, een tuin, met een
digitale installatie waar de gezinsleden mee kunnen
werken, en wat spaargeld om eventuele tijdelijke werk-
loosheid op te vangen. De diverse bevolking van Belgié
verschilt echter sterk van dat model, met name wat de
vrouwen betreft.

Gelet op die vaststelling, is een van de eerste belang-
rijke stappen in de strijd tegen ongelijkheid en voor de
oplossing van de problemen volgens het RWLP, dat men
de analyse van alle inkomensschijven als uitgangspunt
neemt en aandacht heeft voor de laagste inkomens, die
vaak vrouwen betreffen. Die armoede heeft ook gevol-
gen voor hun kinderen, die er enorm onder lijden. Het feit
dat die kinderen in armoede leven zal de samenleving
op lange termijn duur komen te staan.

De eerste doelgroep waarover mevrouw Mahy het heeft,
zijn de eenoudergezinnen, die in Belgi€ talrijk zijn. Men
schat dat vrouwen 85 a 90 % vertegenwoordigen van de
eenoudergezinnen en 50 % van die gezinnen bevindt
zich in armoede. Het is dus onontbeerlijk dat men snel
bijzondere maatregelen treft. Een crisis zoals die van het
coronavirus, die vooral die kwetsbare groepen dreigt
te treffen, heeft een impact op het inkomen van die
gezinnen, of ze nu werken of niet. Naargelang van het
niveau van het inkomen, het soort contract, het aantal
uren dat men werkt en het soort baan (als uitzendkracht,
loontrekker of anderszins), de tijdelijke werkloosheid of
de uitkeringen die variabel zijn, of zelfs zonder com-
pensatie, worden die gezinnen met een alarmerende
armoede geconfronteerd.
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Cependant, méme pour celles qui ne travaillaient pas
et qui bénéficiaient du revenu d’intégration sociale ou
d’allocations de chomage, vivre a la maison en vase
clos pendant plusieurs mois, a engendré des colts
supplémentaires pour 1’eau, 1’énergie, le chauffage,
I’équipement informatique (connexion comprise) ou les
denrées alimentaires. Vu la hausse des prix des denrées
alimentaires en grande surface, bon nombre de méres
se sont tournées vers les banques alimentaires qui ont
da étre réorganisées pour faire face a un accroissement
important de la demande. Il y a donc eu une perte auto-
matique de revenus alors qu’en Belgique, avant la crise,
25 % des ménages n’avaient pas d’épargne (37 % pour la
Wallonie). Un grand nombre de familles monoparentales
avec faibles revenus ont été sous pression financicre et
ont di faire des choix. Selon les CPAS, ’endettement
s’est accru.

La confrontation par rapport aux enfants est rendue
encore plus complexe pour ces familles puisqu’iln’y a
qu’un seul adulte de référence. Moralement les parents
ont di tenir bon, a 1’assaut de I’école, a 1’assaut des
loisirs fermés (pour une catégorie d’age et pas pour
I’autre), a I’assaut du digital qu’il faut se partager, etc.
Les mamans ont di déployer des trésors d’imagination
pour faire face a toutes ces problématiques inédites.
Au-dela des aspects financiers, on constate de plus en
plus de vulnérabilité morale et psychologique dans le
chef'de personnes qui n’en souffraient pas avant la crise.

C’est pour cette raison que le RWLP demande depuis
plusieurs mois que les lieux collectifs d’animations
(maisons de jeunes, services d’action en milieu ouvert
(AMO), maisons de quartier, etc.) puissent a nouveau
ouvrir en toute sécurité leurs portes aux jeunes afin de
décharger les familles. Les mouvements de jeunesse se
remettent en route depuis peu. Toutefois, il s’agit aussi
d’assouplir les mesures pour des populations qui habitent
dans des quartiers a forte densité, qui sont confrontées au
mal-logement et qui ne fréquentent pas nécessairement
les mouvements de jeunesse.

Ce sont tres souvent les femmes, en couple ou seules,
qui trouvent des solutions pour faire face a la pauvreté.
Elles iront, par exemple, chercher des colis alimentaires,
faire les démarches au CPAS pour obtenir des aides,
négocier des tarifs avec I’école, trouver des solutions
pour qu’il y ait deux ordinateurs plutdt qu’un pour
éviter les difficultés scolaires des enfants quand ils
sont plusieurs, etc. Dans des ménages ou on calcule les
achats alimentaires a I’euro prées, il a fallu faire face au
confinement avec des adolescents qui ont tendance a
grignoter. Certaines ont caché la nourriture et régulé au
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Maar zelfs voor vrouwen die niet werkten en een leef-
loon of werkloosheidsuitkeringen ontvingen, veroor-
zaakte het maandenlange thuisblijven in afzondering
bijkomende kosten voor water, energie, verwarming,
informatica (aansluiting inbegrepen), of voeding. Door
de stijging van de voedselprijzen in de supermarkten
hebben veel moeders zich tot de voedselbanken gewend.
Die moesten gereorganiseerd worden om de sterk toe-
genomen vraag op te vangen. Er is dus een automatisch
inkomensverlies geweest, terwijl voor de crisis in Belgié
26 % van de gezinnen al geen spaargeld had (voor
Wallonié 37 %). Een groot aantal eenoudergezinnen
met een laag inkomen stond onder financiéle druk en
heeft keuzes moeten maken. Volgens de OCMW ’s nam
de schuldenlast toe.

De confrontatie met betrekking tot de kinderen wordt
voor die gezinnen nog complexer, aangezien er slechts
één volwassen rolmodel is. De ouders moesten moreel
standhouden, tegenover de school, tegenover het sluiten
van de vrijetijdsbesteding (voor een leeftijdscategorie,
en voor de andere niet), tegenover de digitale media
die men moet delen, enz. Moeders hebben een enorme
verbeeldingskracht aan de dag moeten leggen om al
deze nieuwe problemen het hoofd te bieden. Afgezien
van de financi€le aspecten, zien we steeds meer morele
en psychologische kwetsbaarheid bij mensen die daar
voor de crisis niet aan leden.

Daarom vraagt het RWLP sinds enkele maanden dat de
gemeenschapscentra (jeugdhuizen, diensten voor hulp-
verlening in open milieu, buurthuizen, enz.) weer in alle
veiligheid hun deuren mogen openen voor de jongeren,
om de gezinnen te ontlasten. De jeugdbewegingen zijn
onlangs weer op gang gekomen. Daarnaast is het echter
ook zaak de maatregelen te versoepelen voor mensen die
in wijken met een hoge bevolkingsdichtheid wonen, met
slechte huisvesting te maken hebben en niet noodzakelijk
naar de jeugdbeweging gaan.

Het zijn heel vaak vrouwen, in koppels of alleen, die op-
lossingen vinden om de armoede het hoofd te bieden. Zij
zullen bijvoorbeeld voedselpakketten gaan halen, stap-
pen ondernemen bij het OCMW om steun te verkrijgen,
onderhandelen over tarieven met de school, oplossingen
vinden zodat er twee computers zijn in plaats van één
om moeilijkheden op school voor de kinderen te voor-
komen wanneer ze met meerdere zijn, enz. In gezinnen
waar de aankoop van levensmiddelen tot op de euro
nauwkeurig wordt berekend, moest worden omgegaan
met de lockdown samen met adolescenten die de neiging
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jour le jour. D’autres ont espacé les achats de denrées
alimentaires. Le mal-logement représente également une
problématique importante (humidité, exiguité, fenétres
mal isolées, etc.).

Mme Mahy partage les constats de la Ligue des familles.
Concernant I’emploi, elle ajoute que les personnes qui
sont aujourd’hui tres affectées par la crise (perte de reve-
nus et présence des enfants a la maison) sont aussi celles
qui avaient de «mauvais» contrats de travail (2 temps
partiel, morcelés avec horaires coupés, etc.). Si vous étes
occupé a temps plein avec un salaire de 1 400 euros par
mois et que vous étes confronté au chdmage temporaire,
malgré tout le combat syndical, perdre jusqu’a 70 % des
revenus engendre des situations dramatiques.

Le RWLP est I’un des répondants du numéro d’urgence
sociale de la Wallonie. Chaque jour, des ménages ap-
pellent car ils ne savent plus comment affronter la perte
de revenus et ’endettement. Au niveau des perspectives
et des mesures a mettre en place pour ’avenir, une ré-
flexion devrait porter sur I’endettement mais également
sur les factures de régularisation (eau, gaz, électricité).
Le réseau estime qu’il n’est pas acceptable de laisser
les personnes dans la pauvreté trop longtemps car ces
dernieres s’abiment au fil du temps. Ces situations sont
particuliérement épuisantes tant au niveau physique
que mental. Plus on s’abime, moins on est performant.
C’est non seulement un mal-étre pour la famille mais
également une perte pour la collectivité.

D’autres catégories de la population souffrent par-
ticulierement de cette crise et ce sont réguliérement
des femmes:

— les femmes agées, seules, pauvres, a domicile: méme
si des services passent de temps en temps, la crise de
la Covid-19 a révélé une solitude a domicile des gens
dans la pauvreté, qui se retrouvent a calculer pour se
permettre le passage pendant une heure ou deux d’une
aide familiale ou du service d’entretien a domicile.
Certaines personnes agées connues du réseau sont
restées trois a quatre semaines sans chauffage ou a
devoir limiter leur consommation de nourriture;

— les femmes indépendantes: celles qui sont concernées
par des emplois qui ont été ou sont toujours a 1’arrét,
a fortiori si elles sont en situation de monoparentalité,
sont également confrontées a la pauvreté;

— les femmes victimes de violences conjugales:
lorsqu’on se trouve dans des conditions sous pression
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hebben te snoepen. Sommige moeders verstopten eten
en regelden het van dag tot dag. Anderen spreidden hun
aankopen van etenswaren. Slechte huisvesting vormt
ook een groot probleem (vocht, benauwdheid, slecht
geisoleerde ramen, enz.).

Mevrouw Mahy is het eens met de bevindingen van de
Ligue des familles. Wat werkgelegenheid betreft, voegt
zij eraan toe dat de mensen die nu zwaar getroffen wor-
den door de crisis (inkomensverlies en aanwezigheid
van kinderen thuis) ook degenen zijn die «slechte» ar-
beidsovereenkomsten hadden (deeltijds, gefragmenteerd
met onderbroken werktijden, enz.). Als je een voltijdse
baan hebt met een salaris van 1 400 euro per maand en
je wordt ondanks alle vakbondsinspanningen geconfron-
teerd met tijdelijke werkloosheid, dan zorgt een verlies
tot 70 % van je inkomen voor dramatische situaties.

Het RWLP is een van de respondenten van het sociaal
noodnummer van Walloni€. Elke dag bellen er gezin-
nen omdat ze niet meer weten hoe ze het hoofd moeten
bieden aan inkomensverlies en schulden. Wat perspec-
tieven en maatregelen voor de toekomst betreft, moet
de aandacht vooral uitgaan naar schulden, maar ook
naar regularisatiefacturen (water, gas, elektriciteit). Het
RWLP is van mening dat het niet aanvaardbaar is om
mensen te lang in armoede te laten leven, omdat zij na
verloop van tijd beschadigd raken. Deze situaties zijn
bijzonder slopend, zowel lichamelijk als mentaal. Hoe
meer je jezelf afmat, hoe minder je presteert. Dat is niet
alleen nadelig voor de familie, maar ook een verlies voor
de gemeenschap.

Andere categorieén van de bevolking hebben bijzonder
te lijden onder deze crisis, en het gaat hierbij geregeld
om vrouwen:

— oudere, alleenstaande, arme vrouwen thuis: hoewel
er af en toe diensten langskomen, heeft de Covid-
19-crisis aangetoond dat mensen die in armoede
leven, eenzaam thuis zitten en moeten rekenen om
zich een uurtje of twee thuishulp of klusjesdienst te
veroorloven. Sommige senioren die het RWLP kent,
zaten drie tot vier weken zonder verwarming of
moesten hun voedselinname beperken;

— vrouwelijke zelfstandigen: zij die een baan hebben
die werd stilgelegd of nog steeds niet mag worden
uitgevoerd, vooral als zij alleenstaande ouders zijn,
worden eveneens met armoede geconfronteerd,

— vrouwen die het slachtoffer zijn van partnergeweld:
wanneer men onder druk staat, zoals hierboven
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comme évoquées plus haut, les violences augmentent.
Des solutions ont été trouvées par les pouvoirs publics
et les associations pour fournir un hébergement
d’urgence a ces femmes. Mais il existe également
les violences a 1’égard des enfants qui poussent les
femmes a quitter leur compagnon;

les femmes sans papiers (y compris avec des enfants):
I’économie grise leur permettait, avant la crise,
d’avoir des revenus. Avec la crise, elles doivent
désormais survivre grace a la charité ou a la solidarité
collective;

les femmes qui vivent dans la rue;

les familles concernées par les placements en aide a
la jeunesse ou en institutions pédopsychiatriques (y
compris pour handicap): lors du premier confinement,
des institutions ont renvoyé les enfants chez eux pour
des raisons sanitaires. Le réseau a assisté a plusieurs
«craquages» de la part des familles qui n’étaient plus
habituées ou pas équipées pour accueillir, soigner et
accompagner ces enfants.

vermeld, neemt het geweld toe. De overheid en
verenigingen hebben oplossingen gevonden om deze
vrouwen een noodwoning te bezorgen. Maar er is ook
geweld tegen kinderen dat vrouwen ertoe aanzet hun
partner te verlaten;

— vrouwen zonder papieren (ook die met kinderen):
dankzij de grijze economie konden zij voor de crisis
een inkomen vergaren. Door de crisis moeten ze nu
overleven op liefdadigheid of collectieve solidariteit;

— vrouwen die op straat leven;

— gezinnen die te maken hebben met plaatsingen in
instellingen voor jeugdzorg of kinderpsychiatrie (ook
voor handicaps): tijdens de eerste lockdown stuurden
instellingen de kinderen om gezondheidsredenen naar
huis. Het RWLP is getuige geweest van verschillende
«breakdowns» bij gezinnen die niet meer gewend
waren of niet uitgerust waren om deze kinderen op
te vangen, te verzorgen en te begeleiden.

En conclusion, les pistes a envisager selon le RWLP | Tot besluit is het RWLP van mening dat de volgende
sont les suivantes: mogelijkheden moeten worden overwogen:

— des aménagements de temps, a I’instar de ce que la | — tijdsaanpassingen, zoals de Ligue des familles eerder

Ligue des Familles a revendiqué précédemment;

les revenus doivent étre augmentés, ainsi que les
allocations sociales. Les Réseaux de lutte contre la
pauvreté ont tenté d’obtenir des aides aux ménages
de la part des gouvernements. Cela a mené a une aide
de 50 euros par mois reconduite jusqu’en juin. Cette
aide est toutefois discriminante puisque réservée
aux personnes bénéficiaires du revenu d’intégration
sociale (RIS), de la garantie de revenus aux personnes
agées (GRAPA) et d’une allocation de handicap.
Malgré les plaidoyers, le gouvernement fédéral ne
semble pas comprendre que soutenir les ménages de
facon directe a travers la sécurité sociale équivaut a
soutenir I’économie. Un ménage qui est en capacité
de payer ses factures, c’est un ménage qui fait mieux
vivre I’économie. Un ménage a bas revenus qui recoit
une aide de 100 a 300 euros, c’est de I’argent qui sera
réinjecté dans 1’économie directement puisque les
gens feront leurs courses et paieront leurs factures
plus facilement. Tirer toujours vers le bas les gens
en pensant qu’ils finiront par bouger est une erreur
fondamentale. Ca les affaiblit et les écrase;

heeft geéist;

— de inkomens moeten worden verhoogd, net als de
sociale uitkeringen. Armoedenetwerken hebben
getracht de regeringen ertoe te bewegen hulp aan
gezinnen te verlenen. Dit heeft geleid tot een toelage
van 50 euro per maand, die tot juni is verlengd. Deze
steun is echter discriminerend aangezien alleen men-
sen die een leefloon, IGO (inkomensgarantie voor
ouderen) en een tegemoetkoming aan personen met
een handicap ontvangen er aanspraak op kunnen
maken. Ondanks alle pleidooien schijnt de federale
regering niet te begrijpen dat rechtstreekse steun aan
de gezinnen via de sociale zekerheid neerkomt op
steun aan de economie. Een gezin dat zijn rekenin-
gen kan betalen, is een gezin dat de economie beter
ondersteunt. Een gezin met een laag inkomen dat
100 tot 300 euro aan steun ontvangt, krijgt zo geld
dat rechtstreeks terugvloeit naar de economie omdat
de mensen gemakkelijker boodschappen zullen doen
en hun rekeningen zullen betalen. Mensen altijd naar
beneden halen en denken dat ze uiteindelijk wel in
beweging zullen komen, is een fundamentele fout.
Het verzwakt en verplettert hen;
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— le temps partiel doit étre revu. Cela ne peut plus étre
le choix de I’employeur;

— la gratuité scolaire: Mme Mahy appuie cette mesure
en faveur des familles, méme si elle a des craintes a
ce sujet puisque la digitalisation imposée aux parents
réouvre des bréches;

— la nouvelle mesure d’octroi du chomage a des
travailleurs a temps partiel inquiéte fortement le
RWLP. Jusqu’ici il y avait une sorte d’accord avec
les employeurs pour qu’une journée entamée corres-
ponde a une journée payée. Si un client se dédisait
I’aprés-midi, on ne le faisait pas peser sur le travail-
leur. Aujourd’hui, c’est désormais possible et I’on sait
que ce sont essentiellement les femmes qui travaillent
a temps partiel.

Les Réseaux de lutte contre la pauvreté sont a disposi-
tion pour réfléchir et proposer des pistes de solutions.
Mme Mahy reconnait que la gestion d’une telle crise est
trés complexe. Elle plaide pour que les gouvernements
ne fassent pas peser sur la population les colts de cette
crise, mais qu’ils s’intéressent aux gagnants de celle-ci.

C. Echange de vues

Mme Masai salue la qualité des interventions qui
reflétent la réalité des familles et de ces femmes qui
les portent. La crise actuelle a révélé encore plus les
inégalités et les futurs combats a mener.

La membre se dit interpellée de la difficulté de tenir
compte de la diversité des publics dans la prise de
décision. Les personnes qui prennent des décisions ne
peuvent pas ne pas étre conscientes de la diversité et
des difficultés auxquelles certaines familles font face.
Sur base de leur expérience de terrain, le RWLP ou la
LDF pensent-ils que certains moyens permettraient une
prise en compte plus fine de la diversité de ces publics?

Mme Mahy précise que le réseau ne fait aucun proces
d’intention aux gouvernements belges. La situation était
et demeure inédite. Les défis politiques face a cette crise
sont considérables. Toutefois, il apparait que, dans cette
crise ou en général, les références analytiques pour
¢étudier les besoins de la population se basent bien trop
souvent sur des moyennes. Les revenus des Belges ont,
en moyenne, augmenté, mais si on affine I’analyse du
profil des Belges qui bénéficient de cette augmentation
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— deeltijds werk moet worden herzien. Het kan niet
langer een keuze van de werkgever zijn.

— gratis onderwijs. Mevrouw Mahy steunt deze maatre-
gel ten gunste van de gezinnen, ook al heeft zij op dit
punt haar bedenkingen, aangezien de aan de ouders
opgelegde digitalisering nieuwe kloven doet ontstaan;

— het RWLP is zeer bezorgd over de nieuwe maatregel
om werkloosheid toe te kennen aan deeltijdwerkers.
Tot nu toe was er een soort overeenkomst met de
werkgevers dat een begonnen dag een betaalde dag
was. Als een klant in de namiddag afzegde, hoefde
de werknemer daarvoor niet op te draaien. Vandaag
kan dat wel en we weten dat het vooral vrouwen zijn
die deeltijds werken.

De Réseaux de lutte contre la pauvreté zijn beschikbaar
om na te denken en oplossingen aan te reiken. Mevrouw
Mahy erkent dat het beheer van een dergelijke crisis
zeer complex is. Zij pleit er bij de regeringen voor de
bevolking niet op te zadelen met de kosten van deze
crisis, maar zich te richten op diegenen die er beter van
zijn geworden.

C. Gedachtewisseling

Mevrouw Masai is verheugd over de kwaliteit van de
bijdragen, die de realiteit weerspiegelen van de gezin-
nen en van de vrouwen die ze dragen. De huidige crisis
heeft de ongelijkheden en de nog te leveren strijd nog
duidelijker blootgelegd.

Het lid uit haar bezorgdheid over de moeilijkheid om
bij de besluitvorming rekening te houden met de diver-
siteit van de bevolking. De mensen die de beslissingen
nemen, moeten zich bewust zijn van de diversiteit en de
moeilijkheden waarmee sommige gezinnen te kampen
hebben. Denken het RWLP of de LDF, uitgaande van
hun ervaring op het terrein, dat bepaalde middelen het
mogelijk zouden maken de diversiteit van deze groepen
nauwkeuriger in aanmerking te nemen?

Mevrouw Mahy wijst erop dat het RWLP geen beschul-
digingen uit tegen de Belgische regeringen. De situatie
was en blijft ongekend. De politicke uitdagingen in het
licht van deze crisis zijn aanzienlijk. Het blijkt echter dat,
in deze crisis of in het algemeen, de analytische referen-
ties voor het bestuderen van de behoeften van de bevol-
king maar al te vaak op gemiddelden zijn gebaseerd. De
inkomens van de Belgen zijn gemiddeld gestegen, maar
als we de analyse van het profiel van de Belgen die van
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et de I’intensité de celle-ci, il sera possible d’identifier
déterminer les défis a relever.

Il est primordial de s’intéresser et d’étudier la situation
économique, entre autres, en fonction de 1’ensemble
de la chaine des ressources des populations et de leurs
conditions d’existence. Les régles de confinement qui
s’imposent a toutes et tous ne sont pas vécues de la
méme manicre par une famille dans un appartement
sans terrasse ou dans une maison spacieuse avec jardin.
On constate d’ailleurs, selon le marché de I’immobilier,
que les personnes qui disposent de moyens recherchent
essentiellement des maisons ou appartements avec
terrasses ou jardins. Ce type de considération n’est
nullement anecdotique depuis le premier confinement.
Etudier les événements et les faits via des moyennes fait
perdre de vue beaucoup de situations, et notamment,
celles qui sont a I’extrémité inférieure.

Un autre ¢lément qui permettrait de tenir compte de
I’ensemble de la population consisterait a disposer
d’espaces de parole et de rencontre dans lesquels la
population serait plus diversifiée. Il est primordial que
les politiques s’entourent d’acteurs issus d’autres caté-
gories sociales qu’eux, avec d’autres réalités (socio-éco-
nomiques, classes sociales, ruralité ou semi-urbain, etc.).

Ensuite, Mme Mahy poursuit en évoquant la consulta-
tion des acteurs de terrain qui arrive souvent bien trop
tardivement pour un projet de loi ou autre. Ce type de
réflexion participe du débat actuel sur la démocratie
participative. Il ne suffit toutefois pas de bien s’entourer
et de consulter a temps. Il faut aussi avoir la volonté de
consulter au sein de la diversité des catégories sociales
et de permettre aux diverses populations d’étre parties
prenantes dans ces consultations.

Un autre instrument porteur, exploité au niveau fédéral
mais sous utilisé dans les Régions, consiste dans I’ appli-
cation d’un test de réduction ou d’augmentation des
inégalités a toutes les décisions qui ont de I’importance
en termes d’orientations budgétaires, politiques, d orga-
nisation de la société, etc. Cela revient a se demander
si la décision que nous sommes sur le point de prendre
va étre favorable, de manicre plus importante a ceux
qui en ont le plus besoin qu’au reste de la population.
Si I’on pose de telles balises, on commence a réfléchir
autrement; cela permet d’appréhender la diversité de la
population.
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deze stijging profiteren en van de intensiteit van deze
stijging verfijnen kunnen we de uitdagingen in kaart
brengen die moeten worden aangegaan.

Het is van essentieel belang de economische situatie
onder de loep te nemen en te bestuderen, onder meer
in relatie tot de hele keten van middelen van de bevol-
kingsgroepen en hun levensomstandigheden. De lock-
downregels die aan iedereen worden opgelegd, worden
niet op dezelfde manier ervaren door een gezin in een
appartement zonder terras of in een ruim huis met een
tuin. Bovendien zijn, volgens de vastgoedmarkt, mensen
die over voldoende middelen beschikken, vooral op zoek
naar huizen of appartementen met een terras of een tuin.
Dit soort beschouwingen is geenszins anekdotisch sinds
de eerste lockdown. Door gebeurtenissen en feiten via
gemiddelden te bestuderen, verliest men veel situaties
uit het oog, vooral die aan de ondergrens.

Een ander element dat het mogelijk zou maken rekening
te houden met de gehele bevolking, is het bestaan van
discussie- en ontmoetingsruimten waarin de bevolking
diverser is. Het is van essentieel belang dat politici
zich omringen met actoren uit andere maatschappe-
lijke geledingen dan zijzelf, met andere leefwerelden
(sociaal-economisch, sociale klassen, platteland of
halfstedelijk, enz.).

Mevrouw Mahy gaat vervolgens in op de raadpleging
van de actoren op het terrein, die vaak veel te laat komt
voor een wetsontwerp of een ander ontwerp. Dit soort
reflectiec maakt deel uit van het huidige debat over
participatieve democratie. Het is echter niet voldoende
om goed omringd te zijn en op tijd te overleggen. Ook
moet de wil aanwezig zijn om overleg te plegen binnen
de verscheidenheid van maatschappelijke geledingen en
om de verschillende bevolkingsgroepen bij dit overleg
te betrekken.

Een ander veelbelovend instrument, dat op federaal
niveau wordt gebruikt maar in de Gewesten onderbenut
blijft, is de toepassing van een test voor het verminderen
of vergroten van ongelijkheden op alle beslissingen die
belangrijk zijn op het vlak van budgettaire en politicke
richtsnoeren, de organisatie van de samenleving, enzo-
voort. Dit betekent dat we ons moeten afvragen of het
besluit dat we op het punt staan te nemen, meer ten goede
komt aan diegenen die het het hardst nodig hebben dan
aan de rest van de bevolking. Als we dergelijke ijkpunten
vaststellen, beginnen we anders te denken; het stelt ons
in staat de diversiteit van de bevolking te vatten.
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Mme Mabhy estime que la crise de la Covid-19 est une
opportunité incroyable. Jamais la réalité de la pauvreté
n’a été mise a jour avec une telle intensité. Au début de
la pandémie, il a fallu mettre la population en sécurité
pour la santé de chacun. Tout a coup, toutes les popula-
tions invisibilisées ont été sur le devant de la scéne. Les
discussions ont porté sur la nécessité de les soigner, les
isoler ou maintenant les vacciner. L’enjeu pour 1’avenir
est de conserver et transformer en mesures structu-
relles les mesures intéressantes et positives adoptées
durant la crise.

M. Cocu renvoie a la théorie des biais cognitifs. Cette
théorie, bien connue en psychologie ou en économie,
avance que tout individu ne voit le monde qu’a travers
ses propres yeux. Pour contrer cela, il faut recourir a des
experts du vécu. Quand on donne corps a une situation,
cela parait toujours plus réel et proche a la personne qui
recoit le propos. Ces experts peuvent donc expliquer
eux-mémes ce qu’ils vivent. Par ailleurs, il est important
d’augmenter la consultation du monde associatif en
général. Les contacts réguliers et les retours de terrain
devraient étre essentiels pour les gouvernements. La
situation de la Covid-19 n’immobilise par pour autant
le secteur associatif qui a une forte capacité de réaction
et d’analyse. Par exemple, la Ligue des familles a lancé
des enquétes et études; en une semaine, trois mille cing
cents cas avaient été révélés et des chiffres ventilés
étaient disponibles.

Mme Durenne voudrait connaitre le profil des personnes
qui font appel au numéro vert, le 1718, depuis le début
de la crise. De plus, en cas de troisieme vague, quelles
mesures le Réseau préconise-t-il pour aider les femmes?

Mme Mahy indique que le 1718 est le numéro vert mis en
place par la Région wallonne, avant la crise. Les agents
régionaux répondaient aux demandes d’informations
variées des citoyens (primes, documents administratifs,
etc.). Lorsque la crise a éclaté, beaucoup de citoyens ont
utilisé le numéro fédéral pour poser des questions et
relayer des difficultés sociales. Le Réseau a demandé
que le périmétre du numéro vert wallon soit ouvert a
I’urgence sociale. C’est donc la Région wallonne et
ses agents qui répondent aux questions. Toutefois, le
Réseau s’est proposé spontanément car les répondants
de la Région ont vite été débordés par les appels, les
demandes et I’intensité des situations que les citoyens
vivaient. Le Réseau externalise en quelque sorte les
situations les plus graves en mettant a disposition trois
a quatre personnes pour répondre quotidiennement a
ces demandes. A certains moments de pics, on dénom-
brait jusqu’a trente appels par jour pour des situations
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Mevrouw Mahy meent dat de Covid-19-crisis een on-
gelooflijke kans biedt. Nooit eerder kwam armoede zo
intens in beeld. In het begin van de pandemie moest
de bevolking in veiligheid worden gebracht om ge-
zondheidsredenen. Plotseling stonden alle onzichtbaar
gemaakte bevolkingsgroepen in de schijnwerpers. De
discussies spitsten zich toe op de noodzaak hen te behan-
delen, te isoleren of nu te vaccineren. De uitdaging voor
de toekomst is de interessante en positieve maatregelen
die tijdens de crisis zijn genomen, te handhaven en om
te zetten in structurele maatregelen.

De heer Cocu verwijst naar de theorie van de cognitieve
bias. Die theorie, welbekend in de psychologie en de
economie, stelt dat elk individu de wereld alleen door
zijn eigen ogen ziet. Om dit tegen te gaan, moeten we
een beroep doen op ervaringsdeskundigen. Wanneer een
situatie concreet wordt gemaakt, lijkt die altijd re€ler en
raakt ze de toehoorder meer. Die deskundigen kunnen
dus zelf uitleggen wat zij meemaken. Voorts is het van
belang om in het algemeen meer overleg te plegen met
het middenveld. Regelmatig contact en feedback vanop
het terrein moeten voor overheden essentieel zijn. De
Covid-19-situatie verlamt het middenveld niet, dat sterk
weet te reageren en te analyseren. De Ligue des familles
heeft bijvoorbeeld enquétes en studies gelanceerd; bin-
nen een week kwamen er drieduizendvijfhonderd geval-
len naar voren en waren uitgesplitste cijfers beschikbaar.

Mevrouw Durenne zou willen weten welke mensen sinds
het begin van de crisis het gratis nummer 1718 hebben
gebeld. Welke maatregelen beveelt Le Réseau aan om
vrouwen te helpen indien er een derde golf komt?

Mevrouw Mahy antwoordt dat 1718 een gratis nummer
is dat door het Waals Gewest is ingevoerd, al voor de cri-
sis. Ambtenaren antwoordden op uiteenlopende vragen
om informatie van burgers (premies, administratieve
documenten, enz.). Toen de crisis uitbrak, gebruikten
veel burgers het federale nummer om vragen te stellen
en sociale problemen door te geven. Le Réseau heeft
gevraagd om het gratis Waalse telefoonnummer open te
stellen voor sociale noodgevallen. Het zijn dus het Waals
Gewest en zijn ambtenaren die de vragen beantwoorden.
Le Réseau heeft zich echter vrijwillig gemeld omdat de
ambtenaren van het Gewest al snel werden overstelpt
met oproepen, vragen en de intensiteit van de situaties
waarmee de burgers te maken kregen. Le Réseau exter-
naliseert als het ware de ernstigste situaties door drie a
vier mensen ter beschikking te stellen om dagelijks op
die vragen te antwoorden. Op bepaalde piekmomenten
waren er tot dertig oproepen per dag voor dramatische
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dramatiques. A I’heure actuelle, on compte encore
environ dix demandes par jour mais toujours avec ce
caracteére dramatique.

Une palette extrémement étendue de personnes abou-
tit au 1718:

— des personnes qui ont vu s’aggraver, avec la crise, leur
situation auparavant déja complexe. Par exemple, des
personnes seules bénéficiant du revenu d’intégration
sociale, au chdmage, ou des ménages désunis avec des
grandes difficultés financieres;

— des personnes qui étaient «en flux tenduy, c’est-
a-dire, par exemple, des personnes salariées, sans
épargne, dont les deux conjoints se sont retrouvés en
chomage temporaire;

— des indépendants (personnes physiques) qui de-
mandent de ’aide car ils n’ont plus rien a manger.
Ils ont choisi de payer d’abord les factures pour leur
entreprise en pensant que la situation sanitaire allait
s’améliorer. Ces cas-la sont orientés vers les banques
de colis alimentaires, les CPAS, etc.;

— des personnes agées;

— des étudiants, notamment ceux d’origine étrangere,
quin’ont plus de ressources. Soit la personne respon-
sable de I’étudiant a perdu ses moyens financiers, soit
elle n’en a plus assez pour ’aider.

11 faut d’abord entreprendre un travail pédagogique en
fournissant toutes les explications a propos des institu-
tions publiques et de la sécurité sociale. La crise actuelle
a révélé a tous I'importance de la sécurité sociale et
de son role.

Le but de cette plateforme n’est pas de remplacer les
CPAS ou autres institutions publiques, mais il est vrai
que beaucoup appellent car ils ne sont pas parvenus a les
joindre. Certains ont méme abandonné vu les coftits de
téléphonie, alors qu’il faut rappeler sans cesse et rester
longuement en attente. Il est vrai aussi que contacter
ces institutions uniquement par mail n’est pas possible
pour tout le monde; soit ces personnes ne sont pas outil-
lées, soit elles ont des formules d’abonnement limitées.
Fautes de moyens, elles ne recoivent pas les documents
atemps, les factures ne sont pas payées a temps, etc. La
réorganisation des services publics et sa complexité en
temps de crise a affecté beaucoup de personnes inscrites
dans la pauvreté. Notons que ce sont souvent les femmes
qui appellent et cherchent des solutions pour la famille
ou le ménage.
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situaties. Momenteel zijn er nog een tiental vragen per
dag, maar ze zijn nog steeds even dramatisch.

Een zeer ruim spectrum van mensen kwam te-
recht op 1718:

— mensen die hun al complexe situatie hebben zien
verslechteren door de crisis. Bijvoorbeeld alleen-
staanden met een leefloon, werklozen of ontwrichte
gezinnen met grote financi€le moeilijkheden;

— mensen die «just-in-time» leven, bijvoorbeeld werk-
nemers zonder spaargeld en van wie beide partners
tijdelijk werkloos werden;

— zelfstandigen (natuurlijke personen) die om hulp
vragen omdat zij niets meer te eten hebben. Zij kozen
ervoor om eerst de rekeningen van hun bedrijf te beta-
len, in de veronderstelling dat de gezondheidssituatie
zou verbeteren. Deze mensen worden doorverwezen
naar de voedselbanken, OCMW’s, enz.;

— ouderen;

— studenten, meer bepaald van buitenlandse afkomst,
die geen middelen meer hebben. Ofwel heeft de
persoon die verantwoordelijk is voor de student zijn
financi€le middelen verloren ofwel heeft hij niet
genoeg middelen meer om de student te helpen.

Er komt eerst pedagogisch werk aan te pas waarbij al-
les wordt uitgelegd over de overheidsinstellingen en de
sociale zekerheid. De huidige crisis heeft iedereen doen
inzien hoe belangrijk de sociale zekerheid is en welke
rol zij speelt.

Het is niet de bedoeling van dit platform om de OCMW’s
of andere overheidsinstellingen te vervangen, maar het
is wel zo dat velen bellen omdat ze hen niet hebben kun-
nen bereiken. Sommigen hebben het zelfs opgegeven
vanwege de telefoonkosten, terwijl men voortdurend
moet terugbellen en lang aan de lijn moet blijven. Niet
iedereen kan trouwens deze instellingen bereiken per
e-mail; ofwel zijn deze mensen niet toegerust, ofwel heb-
ben zij beperkte abonnementsformules. Door gebrek aan
middelen ontvangen zij documenten niet op tijd, worden
rekeningen niet op tijd betaald, enz. De reorganisatie
van de openbare diensten en de complexiteit daarvan
in tijden van crisis hebben veel mensen die in armoede
leven, getroffen. Het is ook zo dat het vaak vrouwen
zijn die bellen en oplossingen zoeken voor het gezin of
het huishouden.
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Mme Mahy aborde également la question des CPAS.
Pour rappel, ces derniers sont régis par une réglementa-
tion fédérale mais dépendent également d’une certaine
autonomie communale. Cela peut conduire a aborder
les cas et les situations de maniére différente au niveau
de I’aide sociale. Certains CPAS ont donc interprété la
souplesse demandée par le service public fédéral de pro-
grammation (SPP) Intégration sociale avec variations.
Certains se sont montrés plus procéduriers ou stricts.
Le 1718 recoit réguliérement des questions de citoyens
qui se sont vus refuser une aide sociale et sont accablés
par ce refus.

Pour apporter des ¢léments de réponse a la question
sur I’hypothétique troisiéme vague avec confinement,
Mme Mahy estime qu’il faut absolument agir sur les
revenus des ménages. Les surcolits de consommation
a la maison devraient également étre pris en charge. Il
faudrait s’inquiéter de 1’équipement digital (matériel
et connexion) et aborder le sujet des personnes qui
sont sur listes noires auprés des providers. A partir du
moment ol un Etat utilise le digital pour les démarches
administratives et que 1’ordinateur devient 1’outil de
référence, alors I’ Etat devrait fournir le matériel adéquat
et de la connexion pour tous. A cet égard, Mme Mahy
souhaite attirer 1’attention des membres sur la mesure
qui incite les parents a acheter un ordinateur a leurs
enfants pour 1’école. Cette décision devrait, a ses yeux,
étre intégrée dans la gratuité scolaire ou s’inscrire dans
un vaste plan de financement intégré dans la relance. Par
ailleurs, le gouvernement devrait renforcer directement
le revenu des ménages en cas de nouveau confinement
avec la méme confiance accordée pour ’aide directe
aux entreprises.

Durant les mois de crise, le Réseau wallon de lutte contre
la pauvreté a maintenu ses activités en respectant les
consignes en vigueur et les gestes barrieres. Dés qu’il a
été possible de se déplacer et de rencontrer des personnes
en grande pauvreté ou autres, le Réseau a organisé des
activités en toute sécurité. Dans cet esprit, en cas de
nouveau confinement, Mme Mahy recommande la mise
a disposition de lieux spécifiques pour les jeunes et les
enfants afin qu’ils se réunissent en petit nombre, en
toute sécurité, avec quelques personnes. Cela, afin de
maintenir un équilibre décent de santé mentale pour les
familles. A ce titre, le travail de la chargée de prévention
et aide a la jeunesse de la ville de Namur fut exemplaire
puisqu’elle s’est adressée a différents ministres, ainsi
qu’au procureur du Roi de Namur. Elle demandait a ce
que des jeunes puissent se réunir dans la rue au moins
a quatre (et accompagnés d’un adulte issu de Maisons
de jeunes ou AMO). Le procureur du Roi a répondu
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Mevrouw Mahy gaat ook in op de kwestie van de
OCMW' s. Ter herinnering: OCMW s vallen onder de
federale regelgeving, maar hangen ook af van de ge-
meentelijke autonomie. Dit kan leiden tot verschillende
benaderingen van gevallen en situaties bij het verstrek-
ken van sociale bijstand. De OCMW ’s hebben dan ook
verschillende interpretaties gegeven aan de soepelheid
waarom de programmatorische federale overheidsdienst
(POD) Maatschappelijke Integratie vroeg. Sommige
waren meer procedureel of strikt. 1718 krijgt regelmatig
vragen van burgers aan wie sociale bijstand is geweigerd
en die terneergeslagen zijn door deze weigering.

Om elementen aan te reiken als antwoord op de vraag
over de hypothetische derde golf met lockdown, meent
mevrouw Mahy dat er absoluut iets moet worden gedaan
aan het gezinsinkomen. Er moet ook rekening worden
gehouden met de extra verbruikskosten thuis. Er moet
aandacht worden besteed aan de digitale uitrusting
(hardware en aansluiting) en het probleem van mensen
die bij providers op een zwarte lijst staan. Zodra een
Staat digitale technologie gebruikt voor administratieve
procedures en de computer het referentie-instrument
wordt, moet de Staat zorgen voor adequate appara-
tuur en een aansluiting voor iedereen. In dit verband
wil mevrouw Mahy de aandacht van de leden vestigen
op de maatregel die ouders aanmoedigt om voor hun
kinderen een computer voor de school aan te kopen.
Dit zou, volgens spreekster, deel moeten uitmaken van
gratis onderwijs of van een groter financieringsplan als
onderdeel van de relance. Bovendien zou de regering
het gezinsinkomen rechtstreeks moeten versterken in
geval van een nieuwe lockdown, met hetzelfde vertrou-
wen als de rechtstreekse steun die aan het bedrijfsleven
wordt gegeven.

Tijdens de crisismaanden heeft Le Réseau wallon de
lutte contre la pauvreté zijn activiteiten gehandhaafd
door de geldende regels en beschermingsmaatregelen te
respecteren. Zodra het mogelijk was zich te verplaatsen
en mensen in extreme armoede of anderen te ontmoeten,
organiseerde Le Réseau activiteiten in alle veiligheid. In
die zin beveelt mevrouw Mahy aan om, in geval van een
nieuwe lockdown, specifieke plaatsen ter beschikking
te stellen waar jongeren en kinderen in alle veiligheid
met een klein aantal mensen kunnen samenkomen. Dit
is nodig om een goed mentaal evenwicht voor gezinnen
te bewaren. In dat verband was het werk van het hoofd
voor preventie en jongerenhulp van de stad Namen
voorbeeldig, omdat zij zich tot verschillende ministers
gewend heeft en tot de procureur des Konings in Namen.
Zij vroeg dat jongeren elkaar op straat zouden kunnen
ontmoeten, met minstens vier (en begeleid door een
volwassene van het Maison des jeunes of AMO). De
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positivement et a transmis un avis en la matiére aux
autorités de police, précisant qu’il ne fallait pas verba-
liser. Il s’agit 1a de bon sens pour la santé mentale des
jeunes et des familles.

Mme Durenne interroge ensuite M. Cocu a propos du
partage de 1’espace de travail dans les couples en télé-
travail. Lors de précédentes auditions, certains orateurs
ont affirmé que 50 % d”’hommes disposaient dun espace
de travail dédi¢ a domicile contre 30 % seulement pour
les femmes. La LDF est-clle en mesure de confirmer
cette information?

La Ligue des familles ne dispose pas d’informations
concrétes sur le sujet. Toutefois, M. Cocu souhaite abor-
der la question d’un éventuel confinement pour limiter
les effets d’une prochaine vague de contaminations.
Selon la LDF, il est évident que les familles n’accep-
teront plus la situation du premier confinement. Si les
écoles ferment a nouveau, les parents prendront congé
massivement, pour autant qu’ils puissent le faire. En
effet, au vu du niveau de revenus des allocations pour
les congés parentaux, il est évident que ce seront a nou-
veau les femmes avec des temps partiels ou des revenus
moins importants qui devront s’occuper de la garde des
enfants. Il est primordial d’augmenter les revenus issus
de ces allocations de remplacement. M. Cocu ajoute
qu’il est aberrant qu’il faille augmenter les revenus
des allocations de remplacement pour que les hommes
acceptent de prendre des congés parentaux.

*
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procureur des Konings reageerde positief en stuurde
een advies hierover naar de politicoverheden, waarin
werd aangegeven dat er geen boetes mochten worden
uitgeschreven. Dit is gezond verstand voor de mentale
gezondheid van jongeren en gezinnen.

Mevrouw Durenne stelt vervolgens een vraag aan de
heer Cocu over het delen van werkruimte bij koppels
die telewerken. Tijdens eerdere hoorzittingen beweerden
sommige sprekers dat 50 % van de mannen thuis een
eigen werkruimte had, terwijl slechts 30 % van de vrou-
wen er een had. Kan de LDF deze informatie bevestigen?

De Ligue des familles heeft geen concrete informatie
over dit onderwerp. De heer Cocu wil echter ingaan op
de kwestie van een eventuele lockdown om de gevolgen
van een volgende besmettingsgolf te beperken. Volgens
de LDF spreekt het voor zich dat gezinnen de situatie
van de eerste lockdown niet langer zullen aanvaarden.
Als scholen weer sluiten, zullen ouders massaal verlof
nemen, voor zover dat gaat. Gelet op de vergoedingen
voor ouderschapsverlof spreekt het immers voor zich dat
vrouwen met deeltijdbanen of minder hoge inkomens
weer voor de kinderen zullen moeten zorgen. Het is
van essentieel belang dat deze inkomensvervangende
uitkeringen worden verhoogd. De heer Cocu voegt hier-
aan toe dat het absurd is dat de inkomensvervangende
uitkeringen moeten worden verhoogd, opdat mannen
ouderschapsverlof zouden willen opnemen.
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Il. AVIS ECRITS

Limpact du COVID-19 sur les inégalités

entre les femmes et les hommes.

19 chiffres chocs, 19 recommandations phares
pour Bruxelles.

Demain ne peut étre pire
qgu’hier pour I'Egalité oS 2 O 2 1

YN e
CONSEIL BRUXELLOIS DE L'EGALITE

ENTRE LES FEMMES ET LES HOMMES
REGION DE BRUXELLES-CAPITALE

A

Le CEFH a pris ses responsabilités face a la crise du COVID-19. Sur base de son rapport
préliminaire analysant la dimension genrée de I'impact de la pandémie en Région de Bruxelles
Capitale’, le CEFH établit 19 constats alarmants et formule 19 recommandations relatives aux

compétences régionales pour une gestion de la crise et une relance pertinentes, humaines et
efficaces.

1 Lerapport « Rapport sur les impacts de la crise du COVID-19 pendant et aprés le début de la pandémie sur I'(in)égalite
entre les Femmes et les Hommes » sera disponible en ligne & 'adresse suivante : http://www.adviesraad-gelike-kansen.irisnet.be/fr/
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A

COVID-19 & FEMMES:
19 CHIFFRES CHOCS
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CONSEIL BRUXELLOIS DE L'EGALITE ENTRE LES FEMMES ET LES HOMMES * LE COVID-19 ET SON IMPACT SUR LES FEMMES : 19 CHIFFRES CHOCS, 19 RECOMMANDATIONS PHARES.

Emploi, entrepreneuriat, formation

1

«La trés grande majorité des héroines de la crise du
COVID-19 gagnent beaucoup moins que le salaire brut
moyen de I’ensemble des salarié-e-s belges (2920 € brut)»

La crise a vu naitre une catégorie professionnelle particuliére : les
métiers essentiels. Métiers de la santé au sens large, des fournitures
pharmaceutiques, de la distribution alimentaire, du nettoyage et de
la désinfection ou encore de la fonction publique... autant de métiers
s'étant révélés indispensables a la survie du pays face a la crise sa-
nitaire. Toute analyse genrée révéle la surreprésentation des femmes
dans ces secteurs : elles constituent plus de 60 % des effectifs de la
grande distribution, 70 % du personnel de la santé bruxellois et plus
de 90 % du personnel des pharmacies, des centres de santé men-
tale, des soins familiaux et complémentaires a domicile, du nettoyage
et en particulier des titres-services. Si I'utilité sociétale de ces mé-
tiers s’est révélée de maniéere implacable avec la crise, force est de
constater qu'ils figurent globalement parmi les moins valorisés, tant
sur le plan salarial qu’en termes des conditions de travail associées.
L'observatoire des inégalités, un collectif d’académiques belges, nous
apprend méme que la majorité de ces héroines — a I'exclusion des
médecins et des cadres de la santé — gagnent moins que le salaire
brut moyen des salarié-e's belges. On retiendra tout particulierement
la branche des titres-services qui est assortie d’un des salaires les
plus faibles du monde de I'emploi. Avec un salaire horaire brut moyen
de 11,66 €, le salaire mensuel brut est compris entre 1700 et 1900 €,
ce qui équivaut a seulement 40-45 % du salaire mensuel brut moyen
a Bruxelles (4156 €).

«Avec le 1¢ confinement, 4100 Bruxelloises ont quitté
le marché de I’emploi et n’y sont pas revenues alors que
5345 nouveaux Bruxellois y sont rentrés.»

Bien qu’il tende a se résorber, il existe un écart structurel du taux d’ac-
tivité entre les genres. Ainsi, au premier trimestre 2020, on observait
un écart de 11,1 % en défaveur des femmes. Avec la crise, cet écart
s’estaggravé : il monte & 13,4 % a l'issue du troisieme trimestre 2020.
Fait trés interpellant : si les femmes et les hommes sont porté-es, a
parts égales (+2,4 %), par le dynamisme du marché de I'emploi au 3e
trimestre 2020, les résultats finaux sont opposés. A l'issue de ce tri-
mestre, les hommes se hissent & un niveau supérieur & avant la crise
(+1,3 %, soit 5345 Bruxellois), la ou les femmes terminent avec un
taux inférieur (-1 %, soit 4100 Bruxelloises) au taux de départ (59,6
%) qui était déja largement inférieur a celui des hommes (70,7 %).
Cela signifie que les femmes ont été plus nombreuses a quitter le
marché de I'emploi avec la crise et a ne pas y revenir. Les diverses
études et analyses officielles consultées interprétent cette transition
féminine vers l'inactivité comme une conséquence probable de ce
que I'on nomme le travail du care — ou du soin a l'autre et en parti-
culier des enfants et des ainé-e's — qui pése plus lourdement sur les
femmes que sur les hommes.
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«Les femmes mises en chomage temporaire ont gagné
jusqu’a 131,10 € de moins par mois que les hommes»

Proportionnellement aux autres régions, Bruxelles a moins recouru
au chémage temporaire au début de la crise, mais celui-ci s’est da-
vantage prolongé dans le temps. Ainsi, au plus fort de la premiere
vague de I'épidémie et du confinement strict en avril 2020, 1/5 de
I'emploi salarié était couvert par du chémage temporaire COVID-19,
soit 120000 salarié-e-s. Au niveau des effets de genre, on observe
des chiffres de chémage temporaire COVID-19 féminins légérement
plus faibles. Une autre disparité de genre retiendra toute notre atten-
tion : les montants moyens de l'allocation de chémage temporaire
sont structurellement plus faibles chez les femmes. Ainsi, les femmes
ont pergu, en moyenne, une allocation allant de minimum 496,50 € a
maximum 1096,91 € quand les hommes ont recu entre 627,55 € a
1142,19 €. L’écart moyen entre les genres s’éleve donc & 82,25 € et
varie de 45,28 euros a 131,10 €. En période de crise socio-sanitaire
particuliérement éprouvante, avec une augmentation générale des
prix a la consommation et en particulier des prix alimentaires, ces dif-
férences de revenus constituent des facteurs sérieux de précarisation
des femmes et témoignent, de maniére tangible, de la moindre qua-
lit¢ de 'emploi féminin (CDD, temps partiels, faibles rémunérations,
etc.)
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«Sur les 10 parents qui ont da prendre un congé paren-
tal corona, 7 sont des mamans»

Le «Congé parental corona» est sans conteste 'une des mesures
phares de la crise et a été pensé pour soulager des parents pris-e-s
en étau entre leurs obligations professionnelles et leurs obligations
familiales dans un contexte de confinement strict, de généralisation
du télétravail et de fermeture des écoles et des créches ainsi que des
espaces alternatifs de garde d’enfants. Ce nouveau congé a répondu
aux besoins de trés nombreux parents et a été largement sollicité :
en juin 2020, le « Congé parental Corona » représentait, a lui seul, 1/4
de tous les paiements relatifs aux régimes d'’interruption méme s’il
convient de préciser que Bruxelles est la région ou ce type de congé
a été le moins pris (en moyenne, moins de 10 % du volume natio-
nal). En matiére de genre, les disparités sont criantes : les mamans
bruxelloises comptabilisent, & elles seules, 71,5 % de tous les congés
parentaux pris en 2020 contre 28,5 % pour les papas bruxellois. Ce
ratio 2/3 pour les femmes versus 1/3 pour les hommes reste la norme
durant la période d’activation de la mesure du « Congé parental coro-
na». Il est interpellant de noter que ce ratio se retrouve a l'identique
pour tous les modes d'interruption de carriére visant le soin apporté
a un tiers (enfant, proche malade), et ce, tant dans le secteur public
que dans le secteur privé.

«Entrepreneuriat bruxellois : 1 faillite sur 5 a lieu dans
les secteurs du care au sein desquels les femmes sont
surreprésentéesy»

A Bruxelles, en 2019, on comptait 110467 entreprises avec 80 % de
micro-entreprises sans salarié-e, 19 % de petites entreprises et seule-
ment 1 % d’entreprises comptant 50 salarié-e-s ou plus. Sur le plan du
genre, on observe des différences de taille, I'entrepreneuriat restant
encore largement masculin. Cela étant dit, le monde entrepreneurial
bruxellois se féminise petit a petit : il a enregistré, en dix ans, une
hausse de 30 % des femmes indépendantes a titre principal et méme
de 50 % pour celles qui exercent leur activité a titre complémentaire.
Ainsi, en 2019, 3 entrepreneu-r-se-s sur 10 sont des femmes. Sion ne
peut que se réjouir de cette progression de I'égalité des genres, on ne
peut manquer de constater I'existence de différences notables selon
les genres : les revenus féminins sont, en moyenne, plus modestes ;
les secteurs d’activités divergent, de méme que les possibilités d’ac-
céder aux fonctions d’administrations (sur 5 postes, on ne comptera
que 1 seule femme). Enfin, alors que les entreprises bruxelloises font
montrent d’une réelle vulnérabilité a la faillite puisque plus de 20 %
d’entre elles connaissent de graves difficultés (contre 11 % au niveau
national), celles des femmes, elles, présentent une survulnérabilité
pour au moins 7 facteurs en ces temps de crise : les réglementa-
tions restrictives liées a la pandémie, un marché limité par le chan-
gement des habitudes de consommation des individus en temps de
crise, des tailles d’entreprises structurellement plus petites que celles
des hommes, un accés moindre a I'’épargne et un capital de départ
plus modeste, un accés moindre aux financements et autres crédits,
une digitalisation plus lente de leurs services (notamment par faute
de moyens) ainsi que des obstacles sociaux et culturels qui, entre
autres, les cantonnent dans des secteurs moins porteurs. A ce titre,
on relévera que 70 % des faillites ont eu lieu dans les secteurs ou les
femmes sont présentes voire surreprésentées, dont, sans surprise,
les secteurs liés au travail du care qui, cumulés, représentent 1 faillite
bruxelloise sur 5! Il est & noter I'entrepreneuriat n’est pas épargné
par les effets d’ethnostratification : il y aurait 1 femme d’origine étran-
gere sur 5 femmes entrepreneures et cette femme aurait 2x moins de
chance qu’un homme de la méme origine de lancer son entreprise.
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«Formation professionnelle : 2/3 des formations en ligne
ont été suivies par des femmes, mais la fracture numé-
rique a davantage pénalisé les femmes peu qualifiées»

Selon les derniers chiffres disponibles relatifs a la formation profes-
sionnelle francophone, 19192 chercheu-r-se's d’'emploi et 14481 tra-
vailleur-se-s et assimilé.e.s ont pu bénéficier d’une formation profes-
sionnelle. En termes d’'impact sur 'emploi, en 2017, sur 10 personnes
entrées en formation : 7 avaient réussi leur formation, 7 avaient trou-
vé un emploi, 6 I'avaient gardé et 5 avaient un peu attendu pour en
avoir un (entre 0 et 3 mois contre 2 entre 3 & 6 mois et 3 entre 6 et 12
mois).

En termes de genre, si on observe une relative parité (48,2 %
d’hommes et 51,8 % de femmes) des différences subsistent : d’'une
part, sur le plan des niveaux (soit, une surreprésentation féminine
dans les niveaux de base [72 %] ainsi qu'une présence légérement
inférieure a la moyenne dans la formation qualifiante [44 %]) et
d’autre part, sur le plan des filieres (surreprésentation des femmes
dans le soin a l'autre et la téléphonie-secrétariat et sous-représenta-
tion dans les secteurs du commerce automobile, de la construction,
du transport, etc.). Hélas, la crise du COVID-19 n’aura pas épargné
les cohortes de 2020 et 2021 se trouvant privées de plusieurs mois
dans leur parcours d'insertion puisque le secteur de la formation pro-
fessionnelle a été paralysé de longs mois. Il importe de préciser qu'il
n’y a aucune donnée officielle disponible a ce jour permettant d’établir
I'impact genré du COVID-19 sur le secteur de la formation. Cela étant
dit, les retours du terrain notamment relayés dans la presse nous ap-
prennent d’une part, que 2/3 des formations en ligne ont été suivies
par des femmes et d’autre part, que la fracture numérique s’est fait
sentir et tout particuliérement au sein du groupe des femmes peu
qualifiées.
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Inégalités & Précarité

7

«Les femmes ont 2 x plus de risques de tomber dans la
pauvreté que les hommes».

De maniére générale, les femmes sont structurellement moins bien
loties que les hommes : écart salarial en leur défaveur, épargne limi-
tée ou inexistante, emploi plus précaire, etc., la liste est hélas trés
longue. L'absence de données récentes ne permet pas de mesurer
I'impact genré de la crise socio-sanitaire, toutefois, on sait que les
personnes les plus précaires subissent plus durement les effets de
toute crise et que les femmes appartiennent structurellement a ces
groupes précarisés. En effet, elles figurent, en nombre, parmi les al-
locataires sociaux-ales (elles composent plus de 60 % des personnes
ayant une pension de survie, +/— 55 % des bénéficiaires du reve-
nu d’intégration ou des locataires d’un logement social, la tendance
s’alourdissant si I'on considére le facteur « age»).

Avec la crise et son impact sur I'emploi, tous les indicateurs sont au
rouge : les femmes ont été plus fortement touchées par le chémage a
Bruxelles, le chémage temporaire couplé a leurs plus petits salaires,
équivaut a une perte séche pouvant conduire a la pauvreté, les indé-
pendantes ont été peu nombreuses a bénéficier du droit passerelle,
les travailleuses du sexe ont, pour une bonne part d’entre elles, perdu
la totalité de leurs revenus de méme que les artistes indépendantes
travaillant via la SMART. Toutes ces catégories de femmes sont sen-
siblement a risque de basculer dans la pauvreté d’autant plus que le
colt de la vie a augmenté. Ce tableau morose couplé a la menace du
surendettement associé laisse présager un basculement massif des
femmes dans la précarité.

«A Bruxelles, 86 % des familles monoparentales ont une
maman a leur téte et ces familles sont a haut risque de
pauvretén»

Si nous ne disposons d’aucun chiffre permettant de mesurer avec
précision I'impact de la crise sur les familles monoparentales, leur ca-
ractére genré est une constante dans le temps : il y a structurellement
et drastiquement plus de mamans solos (86 %) que de papas dans la
méme situation (14 %) a Bruxelles.

Ce type de configuration familiale est associé a un trés haut risque
de pauvreté : 1 famille bruxelloise sur 2 serait concernée. Il est a
noter que les mamans «solos » présentent de grandes vulnérabilités
sociales (faibles taux d’activité [44 %]; faibles taux d’emploi [36 %],
taux de chémage élevé [17 %] et de longue durée), vulnérabilités que
la crise n'aura pas manqué d’aggraver.

Par ailleurs, les problématiques liées au logement se présentent
de maniére aigué au sein de ce groupe au point que les retours du
terrain indiquent qu’une majorité de femmes hébergées dans les
centres d’'urgence ou les maisons d’accueil est accompagnée d’un
ou plusieurs enfants. On soulignera aussi le doublement, en 10 ans,
du nombre de personnes sans-abris dans la capitale dont prés de 1
adulte concerné-e sur 3 est une femme. Enfin, terminons par la po-
sition particulierement fragilisée des femmes migrantes pointée par
le Conseil de I'Europe qui alerte quant aux discriminations croisées
subies et le manque de protection et d'inclusion des filles et femmes
migrantes, réfugiées et demandeuses d’asile.
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Violences

9

«9 femmes sur 10 seront harcelées dans les espaces pu-
blics bruxellois et la crise semble avoir aggravé le phé-
nomeéne»n

Alors que la Belgique s’est dotée d’'une loi punissant le harcélement
sexiste/sexuel, force est de constater que son application reste mar-
ginale : en 5 ans, seules 74 plaintes ont été déposées a Bruxelles.
Ce constat pose une double question : d’une part, les freins qui em-
péchent les victimes de rapporter a la police les agressions subies;
et d’autre part, les limitations de la loi elle-méme dans son application
concréte. Pour avoir une idée de ce que représente vraiment le har-
célement sexiste dans les espaces publics belges, il faudra se tour-
ner vers le monde associatif ou académique : les chiffres sont verti-
gineux de constance, peu importent les auteur-es de I'enquéte ou
les personnes qui y répondent, environ 90 % des femmes déclarent
avoir subi harcélement ist uel dans les espaces publics, tant
a Bruxelles que dans les espaces ruraux voire méme au niveau euro-
péen.

Si les chiffres manquent pour déterminer avec force les effets de la
crise sur ces violences faites aux femmes, les dénonciations dans la
presse sont nombreuses : les femmes rapportent étre encore plus
harcelées dans les espaces publics depuis le début de la crise. Il est
a noter que I'appel des Bruxelloises semble avoir été entendu par la
police de la région puisqu’elle a mis en place, depuis le 8 mars 2021,
des patrouilles spécifiques contre le sexisme et le harcélement de rue.
Notons, enfin que le harcélement sexiste a également cours dans les
espaces professionnels dans des proportions similaires et que le cy-
bersexisme tend également a se déployer avec des effets délétéres
sur la santé mentale et physique des femmes et les aménent, en sus,
ane plus oser exercer leur liberté d’expression, un droit humain pour-
tant fondamental et I'un des piliers de toute démocratie.

10 «On observe, depuis le début de la crise, une augmen-

tation de 30 % des plaintes pour violences entre par-
tenaires dans le sud de Bruxelles (Uccle, Auderghem,
Watermael-Boitsfort)

Dés les premiers mois, la pandémie a révélé le codt considérable
quaurait le confinement sur les femmes : une plus grande exposition
a la violence au sein de leur foyer sans grande possibilité d’y échap-
per. Pays aprés pays, les statistiques faisaient montre d’une recrudes-
cence de la violence a I'endroit des femmes au sein de leur couple.
Et ni la Belgique ni Bruxelles ne feront, hélas, exception. Ainsi, une
analyse spécifique conduite par le service bruxellois de Prévention et
Sécurité (bps-bpv) révéle que les faits rapportés a la police relevant
de la catégorie pénale des «Coups et blessures envers conjoint-e »
ont connu une augmentation dans certaines zones de la RBC avec
la crise : ainsi, les ZP 5342 (Uccle, Watermael-Boitsfort, Auderghem)
et ZP 5343 (Montgomery : Etterbeek, Woluwe-Saint-Pierre et Wo-
luwe-Saint-Lambert) ont enregistré respectivement +29,8 % et +9,9
% des faits de violences entre partenaires rapportés au sein de leurs
commissariats. A l'inverse, d’autres zones de police ont vu le nombre
de cas chuter drastiquement : -30,4 % pour la ZP 5344 Bruxelles-
Nord (Evere, Saint-Josse-ten-Noode, Schaerbeek) et -19,1 % pour
la ZP Bruxelles-Ouest (Molenbeek-Saint-Jean, Koekelberg, Jette,
Ganshoren et Berchem-Sainte-Agathe).

L'une des interprétations possibles — et qui reste a confirmer — de
ce différentiel entre les communes plus riches et plus pauvres de
Bruxelles en matiere de violences entre partenaires pourrait avoir
trait aux représentations communes quant au profil des personnes
plus susceptibles de commettre de la violence a I'endroit des femmes
et des mesures de prévention prises pour anticiper et neutraliser
I'augmentation des violences aupres de ce groupe cible : dans I'in-
conscient collectif, I'auteur des violences est un homme, de condition
modeste et d’origine non-belge. Or, les études et la clinique relatives
aux violences dites conjugales établit I'absence de profil type des
auteur-e-s et victimes a I'exception prés du genre, les auteurs se re-
trouvent massivement dans le groupe des hommes et par contraste,
les femmes dans celui des victimes.
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11 «La ligne Ecoute Violences Conjugales observe que 92 %,

des victimes des situations de violences qui lui ont été
rapportées sont des femmes».

Au niveau de la violence entre partenaires, la Ligne Ecoute violences
conjugales fournit d’autres données intéressantes : le nombre moyen
d’appels/jour & triplé durant le confinement. Si cela ne signifie pas
pour autant le triplement des cas de violences puisque ces appels
ont pu étre passés par des proches inquiét-e-s voire des personnes
professionnelles ou non souhaitant apporter leur aide, il ressort néan-
moins que 92 % des situations de violence dite conjugale rapportées
avaient pour victimes des femmes. Cela concorde avec I'analyse du
service bruxellois de Prévention et Sécurité (bps-bpv) qui rappelle
que les violences entre partenaires sont avant tout une violence de
genre : d’'un coté, les victimes sont principalement et de maniére
disproportionnée des femmes (entre 75 % et 92 % selon le canal
de dénonciation des faits) et de l'autre coté, I'écrasante majorité des
auteurs de violence est masculine (90 % des auteurs étaient des
hommes, tous canaux confondus).

Par ailleurs, la problématique des violences entre partenaires est in-
dissociable de celle de I'hébergement, secteur caractérisé par son
engorgement structurel. Au début du confinement, les services d’hé-
bergement ont regu trés peu de nouvelles demandes, mais celles-ci
ont littéralement explosé en avril allant jusqu’a une hausse de +253
% des demandes pour le Centre de prévention des violences conju-
gales et familiales (I'une des plus grosses structures bruxelloises)
pour commencer a diminuer en mai tout en restant a des taux supé-
rieurs aux niveaux antérieurs a la crise.

Dans un autre registre, les violences exercées au sein de la famille
et plus précisément a I'endroit des descendant-e-s devront faire I'ob-
jet d’'une attention particuliere puisqu’elles semblent avoir augmen-
té notamment les violences sexuelles qui semblent, si la tendance
se confirme, avoir méme doublé depuis le début de la crise du CO-
VID-19.
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12 «Sur la cinquante de cas de violences sexuelles rappor-

tés aux autorités bruxelloises lors du premier trimestre
2020, 100 % des auteurs étaient des hommes».

Si I'échantillon de cas rapportés est assez restreint, cette statistique
reste des plus alarmantes en raison de sa constance indépendam-
ment du cadre dans lequel ces violences sexuelles ont été commises.
Ainsi, I'analyse des statistiques policiéres de criminalité bruxelloise
révéle que, depuis la crise, l'auteur de toute agression rapportée a
la police était un homme, qu’il soit un inconnu ou un proche de la
victime, que I'agression ait eu lieu dans un espace privé ou public
ou qu’elle ait été commise sur les descendant-e-s ou sur toute autre
membre de la famille. Il convient de rappeler ici que les chiffres rela-
tifs aux cas rapportés et aux cas réels ne sont pas identiques, loin de
la. Il est établi, au contraire, que les chiffres officiels ne sont que la
pointe de I'iceberg de méme qu’ils ne sont pas représentatifs de la ré-
alité des violences sexuelles en raison des obstacles trés nombreux
et variés qui se dressent entre une victime et le dép6t de plainte.

Il est, par ailleurs, a noter que le genre des auteur-e's de viols en
réunion rapportés n’était pas disponible, mais que ceux-ci étaient au
nombre de 20 pour les 2 premiers trimestres de 2020 ce qui laisse
suggérer une trés forte augmentation par rapport a 2019, augmen-
tation qu’il conviendra de monitorer pour voir si cette tendance se
confirme vraiment sur 'année complete. Si tel devait étre le cas, on
relevera une hypothése plausible sur base des dénonciations collec-
tées dans la presse : les «lockdown party » semblent avoir été des
pieges pour certaines femmes, prises en étau entre les avances non
désirées de plusieurs hommes dans un contexte de couvre-feu dé-
passé et de la peur d’appeler les forces de I'ordre se sachant «fau-
tives » de ne pas avoir respecté les mesures de prévention face a la
pandémie.

13 «Plus de 80 9% des auteurs de violence sexuelle étaient

connus des victimes»

Contrairement aux mythes entourant le viol — et qui ont la dent
dure en dépit des faits et des études sur le sujet —, les agressions
sexuelles sont marginalement perpétrées par des inconnus dans des
ruelles sombres. Dans de trés nombreuses enquétes et/ou études
construites pour lever les réticences des victimes a parler de leur
viol, trois constantes apparaissent invariablement : les femmes sont
plus a risques de subir des violences sexuelles, plus particulierement
dans le cadre privé et ces violences seront, |a plupart du temps, com-
mises par des personnes qu’elles connaissent. Ces constantes se
retrouvent dans les chiffres trés concrets et récents de la structure
«S0S viol » qui est basée a Bruxelles et spécialisée dans la prise
en charge des victimes de violences sexuelles. L’ASBL rapportait
avoir ouvert 368 nouveaux dossiers en 2019, organisé un peu plus
de 2500 consultations, la majorité pour un suivi psychologique dont
86 % concernaient des victimes ayant, pour 69 % d’entre elles, subi
une violence sexuelle et plus de la moitié étaient bruxelloises. Par ail-
leurs, la permanence téléphonique gratuite de I’ASBL avait regu 2592
appels — dont 3 % étaient muets ce qui témoigne de toute la difficulté
de parler de ce type d’agression méme dans des espaces anonymes
et dédiés —, 86 % des personnes qui ont appelé étaient des femmes
et, pour 1 appel sur 4, il s’agissait de la dénonciation d’une nouvelle
agression commise, dans 83 % des cas, par une personne qu’elles
connaissaient.

Avec I'augmentation du temps passé a la maison et/ou chez des
proches a I'abri du regard de la société, le risque d’agression sexuelle
aura pu s’accroitre avec la crise, il conviendra donc de monitorer la
situation et si la tendance a la hausse se constate, des mesures ur-
gentes seront & prendre pour protéger les filles et les femmes d’un
fléau de société a I'impact délétere sur la santé mentale et physique
de ces derniéres.
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Santé
14 «1 femme sur 4 aura développé de I'anxiété avec la crise

contre 1 homme sur 7»

Si la santé physique des femmes est globalement meilleure que celle
des hommes, leur santé mentale est structurellement moins bonne.
En effet, les enquétes nationales font le constat d’'une moindre
satisfaction des femmes quant a leur bien-étre personnel laquelle est
souvent mise en lien avec une trop lourde charge de travail au niveau
du couple et de la famille difficilement conciliable avec leurs obligations
professionnelles. Cette charge mentale est a mettre en lien avec les
normes de genre qui imposent spécifiquement aux femmes un travail
de care a I'endroit de leurs enfants, partenaire, ainé-e's voire des
malades de leur connaissance en sus de leur activité professionnelle,
c’est ce que I'on appelle communément la « double journée ». Avec la
crise, cette journée est devenue «triple » pour certaines, les femmes
ayant des enfants ayant méme da endosser la charge pédagogique
imposée par la scolarisation des enfants & domicile dans le cadre des
fermetures d’école liées aux confinements successifs. Les premieres
enquétes visant a monitorer la santé mentale des Belges durant
la crise sanitaire ont relevé des disparités de genre. Les femmes
présentent de plus fortes tendances dépressives (14 %) depuis la
crise ainsi que des niveaux d’anxiété plus élevés que les hommes
(24 % contre 16 % pour les seconds). Il est & noter que ce différentiel
peut encore étre aggravé par la présence d’un ou plusieurs facteurs
tels que l'origine culturelle, la couleur de peau, I'orientation sexuelle
ou encore 'age pour ne citer que ceux-la. Il importe de souligner a
quel point les données sont cruellement manquantes dans le domaine
de la santé mentale comme I'a encore démontré le récent rapport du
Conseil supérieur de la santé? et a fortiori avec approche intersec-
tionnelle, c’est-a-dire intégrant simultanément les effets croisés de
plusieurs facteurs de discrimination. Dans le cas présent, il faudra
aller aux Etats-Unis pour avoir de telles enquétes dont les résultats
sont on ne peut plus alarmants et devraient conduire toute société
— et a fortiori celle ayant a coeur d’inclure sa diversité au sens large

Conseil supérieur de la santé (2021). L'évaluation de Ia réponse du gouvernement sur limpact
de la COVID-19 sur la santé mentale de la population belge, Bruxelles. [rapport non publié et
consulté en primeur].
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constatées, d’'une part, la survulnérabilité de la communauté LGB-
TQIA+ présentant trois fois plus de risque de développer des troubles
anxieux et dépressifs et d’autre part, celle de la population noire qui
est 20 % plus susceptible de connaitre de graves troubles de santé
mentale comparativement a la population générale. Une ville haute-
ment multiculturelle et LGBT friendly comme Bruxelles se devra de
monitorer de trés prés la santé mentale de ces groupes et de prendre
les mesures qui s'imposent pour garantir leur bien-étre mental.

contre 31 % des hommes»

La crise s’est accompagnée d’une augmentation de la fatigue géné-
rale. Cette derniére est & mettre en lien avec divers facteurs tels que
les troubles du sommeil qui touchent, depuis le second confinement,
3 Belges sur 10 contre 1 personne sur 10 avant la pandémie. En
outre, 'omniprésence du télétravail a joué un réle d’importance dans
cette augmentation de la fatigue générale du fait de la multiplication
des réunions en ligne, de la porosité entre vie professionnelle et vie
personnelle et de 'augmentation réelle de la charge de travail pour
une part importante des travailleu-r-se's. Par ailleurs, la pandémie
semble méme s’étre méme accompagnée de troubles spécifiques :
on pensera, entre autres, a «I’épuisement pandémique », une sorte
de burn-out lié a 'ensemble des contraintes anormales imposées par
la crise ou, encore, le syndrome de «zoom fatigue» ou «fatigue a
distance ». Sur ce dernier trouble, on apprend que les sollicitations
neurologiques imposées par de longues heures sur des écrans, les
efforts supplémentaires a faire pour décoder les expressions des per-
sonnes derriére ces mémes écrans ainsi que la « numérisation » de la
vie professionnelle, sociale et/ou familiale conduisent plus spécifique-
ment a une fatigue extréme, des troubles de I'humeur, des maux de
téte, des maux oculaires ou encore des troubles de la concentration.
Il est & noter que cette fatigue n’est pas neutre sur le plan du genre :
selon une enquéte conduite par une trentaine de chercheu-r-ses de
I'UCLouvain, de 'USL et du CESEP, 41 % des répondantes (contre
31 % des hommes) rapportaient un état de fatigue accru avec le dé-
but de la crise. Ce différentiel entre les genres s’explique encore une
fois et en grande partie par la double ou triple journée des femmes,
la fatigue générale liée & la crise se trouve lestée de la fatigue propre
aux taches domestiques, de soin aux enfants et d’accompagnement
pédagogique lors de la fermeture des écoles.
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16 «1 jeune sur 5 a développé des troubles de santé men-

tale tres sérieux et la tendance est plus forte chez les
filles en raison de la charge mentale liée au care»

Les plus jeunes semblent sensiblement plus fragilisé-e's par la
crise du COVID-19 et la privation des contacts sociaux quelle a
imposée : 8 jeunes sur 10 ont rapporté ressentir plus d’anxiété qu'a
I'accoutumée et pour 20,5 % d’entre eux/elles cela s’est vérifié dans
les tests psychologiques administrés (humeur dépressive, fatigue,
démotivation, apathie)?. Fait interpellant : les filles présentent des
scores significativement plus élevés a I'échelle d’anxiété et a I'échelle
de dépression parce qu’elles sont davantage mises a contribution
dans la gestion des émotions de leurs proches ce qui les expose,
plus que les gargons, a des facteurs de stress et/ou a la détresse des
autres.

Ce dernier point devra retenir toute I'attention des autorités com-
pétentes, le croisement de la survulnérabilité des jeunes a celle du
genre en matiére de santé mentale ne manquera pas de laisser de
lourdes traces a court, moyen et long terme au sein du groupe des
jeunes filles et jeunes femmes. Des mesures spécifiques et ciblées
seront donc a mettre en place.

[Etude non publiée et consultée en primeur gréce & I'auteure]. [Etude non publiée et consultée
en primeur gréce & lauteure].
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17 «Prés de 1 jeune sur 10 aura eu, depuis le début de la

crise sanitaire, des pensées ou des gestes suicidaires
et/ou d’automutilation et 1 étudiant sur 2 présent
une symptomatologie dépressive avéréen

Selon une enquéte de I'ULiege, 8 jeunes sur 10 ont eu des
pensées noires, pres de 1 jeune sur 10 aura eu, depuis le début
de la crise sanitaire, des pensées ou des gestes suicidaires et/ou
d’automutilation.

Ces constats sont d’autant plus alarmants que la prise en charge
psychologique et/ou psychiatrique des enfants et des jeunes en
Belgique est loin d’étre optimale selon des données nationales.

Par ailleurs, une toute récente étude de I'ULiége, UCLouvain et ULB*
conduite auprés de plus de 20000 étudiant-es agées entre 18 et 25
ans et relative a leur santé mentale en cette période COVID-19, ré-
veéle une aggravation des troubles de santé mentale au fur et a me-
sure que la crise s'installe : au début de cette derniére, 1 étudiant-e's
sur 3 présentait une symptomatologie dépressive avérée, 1 an plus
tard, elles et ils sont entre 50 % (anxiété) et 55 % (dépression) dans
le cas soit plus de 1 étudiant-e-s sur 2.

L’étude fait état de sentiments d'isolement et de solitude marqués
et d’'un manque général des contacts sociaux, particulierement im-
portants dans cette étape du développement humain. Ces jeunes
présentent, par ailleurs, des états de colére assez importants et
connaissent de nombreux troubles physiologiques (sommeil, appétit,
fatigue, etc.).

En sus des drames individuels que constituent pour les personnes
concernées I'apparition de troubles psychologiques, voire psychia-
triques, cela représente également une menace pour la collectivité,
tant en termes de santé publique que de non-participation a la vie
sociale et économique. En toutes conséquences, il conviendra d’ac-
corder une place d'importance a ce public jeune dans les mesures
visant, si n’est a neutraliser, & tout le moins minimiser les effets de la
crise sur la santé mentale des Bruxellois-e-s.

Les résultats les plus saillants de I'enquéte ont été rendus publics lors d'une conférence de
presse le 25/03/2021. L'enquéte ne fait pas encore I'objet d’une publication.




7-197/2 - 2021/2022 (54)

COVID-19 & FEMMES

18 «Certains centres de planning familial ont enregistré

une baisse de leur activité allant jusque 80 %»

L’histoire a démontré que les crises de toute nature s’accompagnaient
de réflexes conservateurs qui mettent en péril les droits et acquis des
femmes en matiere de santé sexuelle et reproductive. Méme si les
chiffres ne sont pas encore disponibles, on apprendra, non sans joie,
par le biais de médias propres au monde associatif, que les centres
de planning familial — notamment a Bruxelles — ont tout mis en
ceuvre pour garantir aux femmes un accés a l'interruption volontaire
de grossesse (IVG) y compris durant les temps de confinement les
plus stricts. Selon la Fédération laique des centres de planning fami-
lial représentant plus de 25 centres a Bruxelles, 'accés a I'lVG a été
préservé dans les villes, mais peut-étre moins dans les zones rurales
du fait d’'une mobilité amoindrie par la crise. Par ailleurs, I'acces aux
contraceptifs d’urgence semble également avoir été maintenu ce qui
représente également une excellente nouvelle. Cela étant dit, le sec-
teur a bel et bien souffert de la crise et, par corollaire, ses usager-e's
: ainsi, avec une perte de 1500 heures d’animation EVRAS dans les
écoles et de 75000 consultations et accueils en Fédération Wallo-
nie-Bruxelles, c’est autant d’'usager-e-s privé-e-s d’'une éducation a la
vie relationnelle, affective et sexuelle particuliérement importante en
ces temps de crise qui attaquent le lien a l'autre et fragilisent spécifi-
quement les jeunes ou d’un accompagnement spécialisé. Sur ce der-
nier point, il conviendra de relayer que la demande de suivi psycholo-
gique explose et, en miroir, les délais d’attente, passant de quelques
semaines avant la crise a prés de 3 mois depuis lors. En leur qualité
de services de proximité surinvestis par les jeunes et leurs familles,
on ne saura que trop conseiller de soutenir ce secteur qui devra jouer
un réle clé dans la restauration de la santé mentale des jeunes large-
ment emmaillée par la crise.
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19 «???»

L'absence totale de données belges ou bruxelloises concernant la
santé mentale des soignantes est a souligner et ne permet aucune
analyse pour la Région. Comment les «héroines de la crise» ont-
elles encaissé une pression discontinue depuis maintenant plus
d’'un an? Comment ont-elles fait face a la surexposition a la mort
structurellement associée a des états marqués de stress post-trau-
matiques ? Comment auront-elles géré les états de fatigue liés a une
«quadruple » journée, entre le lien difficile a une patientéle COVID-19
dangereuse et trés en danger, une charge de travail significativement
alourdie, une vie de famille souvent aménagée a distance et des
charges domestiques & accomplir ?

Pour avoir une idée de ce que ces soignantes et plus globalement
les travailleuses et travailleurs des métiers dits essentiels ont vécu et
continuent de vivre, il faudra se tourner vers des données internatio-
nales : les soignantes et soignants présentent un risque de décom-
pensation psychologique accru en raison de traumatismes multiples
liés a la surexposition a la mort, ce risque étant augmenté pour les
soignantes en raison de leur genre, les femmes étant plus a risque
de développer des troubles anxieux et dépressifs. Par ailleurs, sur le
plan de la santé physique, on constatait que les soignant-e's présen-
taient au début de la crise 2x plus d’anticorps que la population adulte
dite saine.

Notons, enfin, des données internationales particuliérement inquié-
tantes : les travailleuses et travailleurs en premiére ligne de la crise
présentent un risque de mortalité plus élevé que le reste de la popula-
tion générale et ce risque s’alourdit encore pour le personnel le moins
qualifié.

A la lumiére de ces données pour le moins préoccupantes, il incom-
bera a la Région Bruxelloise de mesurer I'impact qui s’annonce dé-
vastateur chez ses soignantes et de les protéger, autant que faire ce
peut, de I'apparition de troubles psychiatriques lourds tels que le syn-
drome de stress post-traumatique que I'on retrouve, rappelons-le, au
sein du groupe des vétérans de guerre avec des effets qui s'installent
parfois a tres long terme.
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Une politique de genre courageuse

Recommandation n®1:

Développer une politique d’égalité F/H forte, globale,
transversale et intersectionnelle batie sur des analyses
des données qui doivent étre toutes automatiquement
sexuées, se donner des objectifs chiffrés précis dans le
temps et des indicateurs de performance pour que la vo-
lonté politique se transforme en actes.

Une relance économique sous le signe
du genre

Recommandation n® 2:
Préserver la place des femmes sur le marché du travail
colte que codte.

Recommandation n®° 3:
Reconnaitre et (re)valoriser les essentiels métiers du
«care».

Recommandation n® 4 :
Renforcer la mixité des métiers pour contrer les effets de
ségrégation et de pénurie.

Recommandation n®°5:

Renforcer la plus-value de la mixité F/H de la formation
professionnelle.

Recommandation n°6:
Soutenir les indépendantes face au risque réel de précari-
sation.

Recommandation n®° 7 :
Accompagner le public face au télétravail

La précarité des femmes doit prendre fin

Recommandation n° 8 :

Anticiper les effets cachés des mesures face a la crise
pouvant pénaliser les femmes et toute personne en situa-
tion de précarité

Recommandation n®°9:
Renforcer les mesures de soutien autour des familles mo-
noparentales.

Recommandation n° 10 :

Renforcer les services a la collectivité qui permettent
d’augmenter le taux d’emploi des femmes et de lutter
contre leur précarité.

Stop aux violences faites aux femmes

Recommandation n® 11:
Renforcer la lutte contre le harcélement sexiste dans I'es-
pace public.

Recommandation n®°12:
Renforcer la lutte contre le sexisme et les violences
sexuelles au travail.

Recommandation n° 13 :
Renforcer la lutte contre les violences intra-familiales et
les féminicides

15
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Prendre soin de la santé des femmes

Recommandation n® 14 :
Garantir un accés universel aux soins de santé.

Recommandation n® 15 :

Prendre soin des souffrances physiques des femmes, par-
ticulierement celles qui leur sont propres.

Recommandation n® 16 :
Prendre soin de la santé mentale des femmes.

Recommandation n®° 17 :
Prendre soin des droits sexuels et reproductifs menacés
des femmes.

Recommandation n® 18 :

Prendre soin d’un personnel soignant abimé et sous valo-
risé.

Recommandation n® 19 :

Développer une télémédecine inclusive

16
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13 PRIORITES POUR UNE REPONSE GENREE POST-COVID-19

Priorité 1 : Violences conjugales, intrafamiliales et/ou liées a I'honneur

Application stricte de la Convention d'Istanbul et mise en ceuvre des recommandations du
rapport GREVIO, ce quiimplique :

e |'obligation de produire des statistiques genrées et de fournir des données permettant
d’établir le lien entre la femme décédée et le meurtre ;

e linterdiction de la médiation et de |'utilisation du syndrome de « I'aliénation parentale »
en cas de violences conjugales et/ou de violences liées a I'honneur dans les jugements
des Tribunaux de la famille ;

e une meilleure prise en compte de la parole de I'enfant auditionné au Tribunal de la famille
ou d’autres lieux.

Priorité 2 : Santé des femmes

Garantir dans les plans d'urgence, I'accés a la santé sexuelle et reproductive (également pour
les prestataires de services), I'acces a I'lVG, aux soins de santé (dont la prise en charge des
COVID longs), ainsi qu‘a la santé mentale des femmes plus touchées pendant la crise. Par
ailleurs, il est urgent d'intégrer les femmes dans les essais cliniques en matiere de santé
(cahier des charges, rapport).

Priorité 3 : Politiques familiales

Etablir le droit COVID-19 et la gestion de la crise sur base du schéma «famille
monoparentale » et non plus «famille traditionnelle » afin de garantir que les régles
annoncées soient praticables pour toutes les formes de familles (taille de la bulle,
accompagnement des enfants aux courses, allongement des périodes de vacances

scolaires...). Des solutions doivent étre proposées aux parents au moment de I'annonce des
mesures pour soulager la charge mentale, principalement des femmes.

Priorité 4 : Individualisation des droits

Il s’agit d’'une demande trés ancienne au sein des milieux féministes. Cette proposition
permettrait de résoudre les probléemes de cohabitation et les inconvénients du statut de
cohabitant.e.

Priorité 5 : Digitalisation

e Déployer des mesures spécifiques au niveau de I'enseignement pour réduire les
inégalités dans les apprentissages et lutter contre I'augmentation du décrochage
scolaire ;

e Evaluer la digitalisation des services publics car elle a aggravé le probléme de non-
recours aux droits, principalement pour les femmes souffrant plus fortement de la
fracture numérique ;

e Prendre des mesures spécifiques pour garantir I'accés et le maintien des droits pour
toute personne en situation de transition.
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Priorité 6 : Contributions alimentaires

e Renforcer le fonctionnement du SECAL pour répondre aux besoins croissants ;

e Evaluer les différentes méthodes de détermination du montant des contributions
alimentaires afin de privilégier celles qui répondent le mieux aux besoins réels des
enfants;

e Revoir la liste des frais extraordinaires de maniére a intégrer les dépenses
supplémentaires engendrées par la crise (matériel informatique, connexion internet,
GSM, abonnement GSM...).

Priorité 7 : Emploi

e Application stricte de la loi du 22 avril 2012 visant a lutter contre I'écart salarial ;

e Revalorisation structurelle brute de tous les secteurs féminisés, en améliorant les
conditions de travail et les salaires puisque le Gouvernement a reconnu ses métiers
comme essentiels ;

e Renforcement des services publics de qualité, ce qui induit une pérennisation des
équipements collectifs et des services publics par un renfort de personnel et une
garantie d’accessibilité intégrale a ces services.

Priorité 8 : Législation chomage

e Réaliser une étude permettant d’estimer I'importance des ravages engendrés par
I'exclusion du chdmage. Cette situation touche particulierement les femmes ;

e Revoir en particulier la procédure « dispo » et les sanctions appliquées de maniére a
intégrer les facteurs de vie (migration, situation familiale, sociale, santé...) des
chercheurs/euses d’emploi et a mieux s'adapter aux évolutions actuelles du marché

du travail, ce qui permettrait d'éviter le risque d’exclusion sociale, en particulier des
femmes et des femmes en situation de famille monoparentale.

Priorité g9 : Pensions

Afin de permettre a de nombreuses femmes pensionnées de sortir du seuil de pauvreté, il est
urgent de reconnaitre la pénibilité et les maladies professionnelles liées aux secteurs
fortement occupés par les femmes, de maintenir les périodes assimilées et de supprimer le
systéme de compression de jours prestés pour le calcul de la pension, de relever les minima
de pension, a tout le moins au seuil de pauvreté et de faire passer le taux de remplacement
de la pension a 75% pour tout le monde.

Priorité 10 : Pauvreté

e Relever le montant des minima sociaux au-dessus du seuil de pauvreté ;

e Elargir le champ des bénéficiaires de la prime corona du Gouvernement fédéral
(50€/mois);

e Modifier le réeglement collectif de dettes de maniére a alléger cette charge pour la
femme qui doit également subvenir seule, dans la majorité des cas, aux besoins des
enfants;

e Prolonger le moratoire sur les expulsions domiciliaires tant que la crise est présente.
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Priorité 11 : Personnes sans abri et personnes migrantes

e Augmenter la capacité d'accueil en réservant des places spécifiques pour les femmes
avec ou sans enfants;

e Prévoir un accueil et une aide adaptés aux besoins spécifiques de ces femmes;

e Cartographier les endroits ou I'eau potable, des toilettes et des douches en suffisance
sont mises librement a disposition ;

e Régulariser ces personnes pour raison sanitaire, ce qui permettrait également de
reconnaitre leur participation active a la lutte contre la COVID-1g9.

Priorité 12 : Politiques temporelles

Les mesures post-COVID-19 devront intégrer une gestion plus collective du temps en
intégrant le concept de « Bureaux du temps » de maniére a mieux synchroniser les différentes
activités, la mobilité et a améliorer la conciliation vie privée-vie professionnelle.

Priorité 13 : Participation des femmes expertes dans le processus de relance

Peu de femmes expertes ont participé aux groupes de travail, aux interviews et au processus
de décisions. C'est d'autant plus paradoxal que les enceintes parlementaires ont été
féminisées ces derniéres années. Un processus de relance sensible au genre doit intégrer la
participation des femmes a tous les maillons du processus, accompagné d'un budget a la
hauteur de ces défis, malgré la situation de déficit dans laquelle la Belgique sera plongée
aprés cette crise.
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Depuis le siecle dernier, de grandes féministes ont régulierement dénoncé les inégalités
préexistantes, celles-ci n'étant pas le fruit d'une fatalité mais étant fabriquées tous les jours
et depuis des décennies par des normes dictées par la société patriarcale, une économie néo-
libérale peu encline a I'épanouissement et au bien-étre des citoyen.ne.s, des conditions de
travail qui se dégradent, des emplois de plus en plus précaires, une augmentation du
chémage, un durcissement des controles aboutissant a une réduction, voire une suppression
rapide des allocations sociales. Simone de Beauvoir était d'ailleurs parfaitement consciente
qu'il « suffirait d’une crise politique, économique ou religieuse pour que les droits des femmes
soient remis en question ».

Effectivement, la crise a exacerbé ces constats....

La crise étant multifacette (économique, sociale, environnementale et politique), les
inégalités structurelles et endémiques auxquelles sont exposées les femmes et les filles
aujourd’hui ont aggravé la précarité et les violences envers elles, souligné la pénibilité du Care
et réduit leur accés a certains droits fondamentaux.

Le Comité d'avis pour |'égalité des chances entre les femmes et les hommes du Sénat a
sollicité I'avis du CWEHF le 22 février 2021 sur les impacts a court, moyen et long terme de la
pandémie sur les femmes en Wallonie ainsi que ses recommandations.

Un état des lieux avait été réalisé juste avant la pandémie, dans le mémorandum du CWEHF
en vue des élections de mai 2019 (https://www.cesewallonie.be/sites/default/files/
uploads/publications/pdf/CWEHF-memorandum-web.pdf) ainsi que dans le mémorandum
commun aux 3 Conseils « Egalités hommes-femmes » (https://www.cesewallonie.be/sites/
default/files/uploads/publications/pdf/Memorandum%2ocommun2o1g FR.pdf). Le CWEHF
a également rédigé un avis sur « l'urgence d'apporter une réponse post-COVID-19 sensible au
genre» (n°74) le 20 juillet 2020 (https://www.cesewallonie.be/sites/default/files/uploads/
avis/CWEHF 74.pdf)

Selon les autorités internationales, la pandémie a et aura des conséquences plus néfastes
pour les femmes :

e Dés le 31 mars 2020, le Secrétaire général des Nations-Unies Antonio GUTERRES
soulignait que la crise aggravait la violence envers les femmes
(https://www.un.org/sg/en/content/sg/press-encounter/2020-03-31/transcript-of-un-
secretary-general%E2%80%q9qs-virtual-press-encounter-launch-the-report-the-
socio-economic-impacts-of-covid-19). Le g avril 2020, il a demandé que les femmes
et les jeunes filles occupent une place centrale dans la lutte contre la COVID-19
(https://www.un.org/press/fr/2020/sgsm20040.doc.htm);

e La directrice d'ONU-Femmes déclarait : « Les femmes doivent avoir une participation
équitable dans la prise de décision et dans la réponse a la crise. Veillons a ce qu’une
approche sensible au genre soit adoptée pour la COVID-19 » ;

e Mme Hilde HERDEMAN, pour la Commission européenne, observait que : « Lorsque
l'on constate l'impact sur les entreprises dirigées par des femmes, le fardeau que les
femmes doivent porter, [‘augmentation des violences a caracteére sexiste, nous pouvons
affirmer que la crise du COVID-19 est discriminante en fonction du genre, mais cette crise
du COVID-19 constitue également une occasion de mieux reconstruire.
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Nos efforts devraient maintenant nous conduire a placer les femmes au cceur de la
relance » (https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS 744798/
lang-- fr/index.htm).

En Belgique, la crise rend visible, comme jamais, la situation sociale et économique plus
précaire des femmes. Déja précarisées, elles ont parfois été contraintes de rester a domicile,
lieu privilégié des violences du conjoint, occupaient des emplois qui ne peuvent, le plus
souvent, ni s'exercer chez soi ni étre totalement suspendus et sont encore et toujours
victimes des roles assignés socialement et des stéréotypes.

Et pourtant....

Dés les 1°* jours du confinement, de nombreuses femmes s’activent pour répondre aux
manquements de I'Etat : elles prennent en charge le Care (soins de santé, soins aux personnes
agées, aide a domicile, aide aux personnes sans abri, aux sans-papier, aux personnes en
situation de handicap, aux voisin.e.s isolé.e.s) et la fabrication des masques en tissus.

Le vocabulaire et les images utilisés par les politiques ne sont pas anodins, on fait appel aux
couturiérEs bénévoles et jamais aux couturlERs ? Il semble normal et naturel que les femmes
fabriquent gracieusement un outil de prévention indispensable pour la population. Le
manque de reconnaissance est accentué par le fait que cela est présenté comme des
« prédispositions » féminines.

En plus, elles se sont trouvées a remplir trois métiers en méme temps : celui de leur profession
(rémunéré), celui d’enseignante ou de puéricultrice (garde et suivi scolaire) et celui de la
gestion de la maison et du ménage. On aurait pu attendre, avec les 2 parents a la maison, une
meilleure répartition des taches qui ne s'est pas vérifiée dans les faits. Il faut aussi ajouter la
charge mentale et émotionnelle du confinement, particuliérement lourde car elles devaient
rassurer leurs proches tandis que personne ne pouvait les rassurer en retour. La situation des
femmes seules avec des enfants était particulierement dramatique, surtout avec des enfants
souffrant d’un handicap.

Ce travail réalisé depuis trop longtemps dans I'ombre sans reconnaissance et cette
aggravation de la situation des femmes dans notre société obligent le politique a prendre des
décisions fortes au niveau économique et social, centrées exclusivement sur I'Humain.

Il est donc nécessaire de réaliser une analyse genrée de la crise....

L'expérience des diverses épidémies montre qu’une analyse genrée est déterminante pour
garantir 'efficacité des interventions sanitaires. Un des enjeux fondamentaux sera donc de
garder ce cap car « les décisions relatives au déconfinement et a la sortie de crise ne pourront
pas étre un simple retour a la « normale » pour les personnes qui ont vu leur vulnérabilité
s’aggraver pendant leur confinement, qu’il s‘agisse de femmes victimes de violences conjugales,
des enfants et adolescents en situation d’abus familial... Le déconfinement n’est pas le reméde
aux violences qu'ils et elles subissent »*.

* DUSOLLIER S. et GRANDJEAN N., 04.20: «Pour une prise en compte du genre et de I'égalité
femmes/hommes dans le déconfinement et I'aprés-crise COVID-19 » in « Apport d'expertises académiques sur
le déconfinement sociétal », Carta Academica, p.83.
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Le CWEHF salue, déslors, la mise en place de la CIM « Droits des femmes », lieu d’échange et
de coordination entre les différents niveaux de pouvoir. Il I'encourage a mener une approche
intersectionnelle du genre et a collecter des données quantitatives, des statistiques sexuées
et a élaborer des indicateurs de genre. Le CWEHF pointe quelques priorités :

1. Violences conjugales, intrafamiliales et/ou liées a '"honneur

Alors que la ligne d’écoute a enregistré une tres forte hausse des signalements de violences
conjugales (4 fois plus d’appels a la ligne d’écoute), la Belgique a été limitée dans « l‘aptitude
a réagir face aux besoins observés pendant cette crise », tant en terme d'accompagnement des
victimes qu’en terme du nombre de lits disponibles dans les foyers d'accueil qui est inférieur
« au nombre requis au titre de la Convention d’Istanbul »*. Ce manquement est d’'autant plus
dommageable que I'accord du nouveau Gouvernement fédéral ne mentionne aucun point
spécifique sur la thématique des violences conjugales, intrafamiliales et/ou liées a I'honneur.

Selon Mme VANNESTE et Co3, « les dynamiques de violences préexistantes d’emprise et de
contréle se sont trouvées renforcées et « facilitées » par ce repli/fenfermement sur le lieu de vie ;
[d'autres], jusqu’alors latentes, ont émergé dans ce contexte de tensions exacerbées ». Les
femmes et les enfants ont souffert du manque de possibilité d’échappatoire (école, famille
élargie, mouvement de jeunesse...), sans oublier les situations de garde alternée qui viennent
encore compliquer les choses.

Les traumatismes liés a cette violence sont multiples et ce phénoméne inquiéte
particuliérement les unités pédopsychiatriques des hopitaux et les services SOS enfants qui
sont « déja dans l'incapacité de pouvoir accueillir les enfants et les parents en demande de délais
raisonnables », selon le Délégué général aux droits de I'enfant“. A cela, s'ajoute « ["épuisement
des intervenants sociaux qui ont été particulierement exposés a la détresse et aux violences des
familles sur le terrain » 5, 'attribution des droits de garde et de visite des enfants ne tenant pas
toujours compte des contextes de violences conjugales préexistants, ce qui contribue a
perpétuer le processus de domination conjugale (et les violences qui en découlent) en
maintenant le lien avec I'agresseur/euse.

La cyberviolence s’est accrue suite a « [‘augmentation potentielle du stress, du temps libre, des
sextos, de l'utilisation d'internet et des médias sociaux en période de confinement »®.

> Amnesty International, 06.20 : « Guide pour I'Europe. Protéger les droits des femmes et des filles pendant la
pandémie de COVID-19 et dans la période qui suivra », pp.4 et 5.

3VANNESTE Ch., GLOWACZ F., FALLON C., THIRY A., PLAVSIC A., COENE G., ROUSSEAUX X., EGGERICKX
Th., WITHAECKX S., RAVIER I., DZIEWA A., SANDERSON, J.-P., VERGAERT E., VAN PRAET S. et LEMONNE
A., 04.20 : « Politique de soutien en matiére de lutte contre les violences domestiques ou intrafamiliales (VIF) :
Gérer la situation post-confinement en matiére de maltraitance infantile et violence conjugale » in « Apport
d’expertises académiques sur le déconfinement sociétal », Carta Academica, p.98.

4 DE VOS B., 04.20 : « Eviter |'érosion des droits des enfants » in « Apport d’expertises académiques sur le
déconfinement sociétal », Carta Academica, p.68.

5VANNESTE Ch., GLOWACZ F., FALLON C., THIRY A., PLAVSIC A., COENE G., ROUSSEAUX X., EGGERICKX
Th., WITHAECKX S., RAVIER I., DZIEWA A., SANDERSON, J.-P., VERGAERT E., VAN PRAET S. et LEMONNE
A., 04.20 : « Politique de soutien en matiére de lutte contre les violences domestiques ou intrafamiliales (VIF) :
Gérer la situation post-confinement en matiére de maltraitance infantile et violence conjugale » in « Apport
d’expertises académiques sur le déconfinement sociétal », Carta Academica, p.99.

6 |IEFH, 08.06.20 : « La dimension de genre de la crise du COVID-19 », note a la demande de Mme Nathalie
MUYLLE, Ministre fédérale chargée de I'Egalité des chances, p.8.
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Actuellement, il n'existe aucune donnée sur les féminicides et les crimes liés a I'honneur,
exceptée celles collectées par I'association « STOP Féminicide » sur base des articles de
presse, soit :

Pour les femmes : 43 victimes en 2017, 38 victimes en 2018, 24 victimes en 2019 et en
2020 et déja 8 victimes sur les 3 premiers mois de 2021;

Pour les enfants : 4 victimes en 2017, 3 victimes en 2018, 4 victimes en 2019 et déja 6
victimes sur les 3 premiers mois de 2021.

Sur le plan judiciaire, les problémes les plus courants sont la difficulté pour les femmes et les
enfants de se faire entendre, « la suspicion qui continue a peser sur leurs plaintes et les constats
de violences que [les victimes] demandent a la justice de condamner »7 et le manque de
formation du monde policier et judiciaire par rapport a la prise en compte et a la
compréhension du continuum des violences. Les procédures judiciaires sont longues,
coUteuses, souvent inabouties et le nombre de classement sans suite éleveé.

Des mesures ont été prises en urgence :

Ouverture de centres d'accueil et réquisition de chambres d’hétels avec un
accompagnement psychosocial, le catering et les mesures de sécurité ;

Consigne aux 19 CPAS de Bruxelles d’adopter une plus grande flexibilité face aux
demandes;

Possibilité de faire appel a I'aide via les pharmacies ;

Initiative de la zone de police de Bruxelles Nord de rappeler des plaignantes.

Et une mesure plus récurrente : I'assurance de 10 CPVS sur le territoire belge alors qu'il n'y
en a que 3 actuellement.

Recommandations du CWEHF

Application stricte de la Convention d'Istanbul et mise en oeuvre des
recommandations du rapport GREVIO : la transversalité et l'intersectionnalité de
cette thématique imposent que la Secrétaire d’Etat puisse établir des collaborations
étroites avec les Ministres de la Justice, de I'Intérieur et de la Santé ainsi qu’avec les
entités fédérées (via la CIM) afin d’élaborer un plan national de lutte contre les
violences faites aux femmes, coordonné avec les différents plans existants de ces
entités. Pour répondre a I'exigence de suivi et de contréle, il est proposé? « la création
d’un organe de coopération indépendant intégrant les associations pour assurer un suivi
efficace et une évaluation des mesures qui ont été prises, avec des indicateurs de
résultats ». |l faudrait aussi une loi-cadre avec I'ensemble des dispositions relatives aux
violences faites aux femmes et aux enfants, tant civiles que pénales.

Amélioration de la production et coordination de la collecte des données genrées, sur
la fréquence des violences visant les femmes et les filles.

7DJAWA E. et GARDIOL D., 28.04.20 : « Le COVID-19, nouvel ennemi des droits des femmes ? », Commission
Jeunes du CFFB, pp.2 et 3.
& WEBINAIRE du 8 mars 2021 organisé par la Marche Mondiale des Femmes.
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D’autres données, comme le nombre de féminicides, de crimes liés a I'honneur?, le
nombre de suicides liés a la violence conjugale, aux violences intrafamiliales et aux
violences liées a I'honneur, le profil des auteurs et le type de relation qui les lie a la
victime devront étre fournis dans les plus brefs délais ;

e «Lancement de campagnes nationales de sensibilisation a long terme, comme celles
réalisées pour la sécurité routiére avec des bandeaux sur les autoroutes » *°.

En ce qui concerne l'aide aux victimes et aux auteurs :

e Mise en place, dans les plans d'urgence, de mesures d’exceptions aux restrictions de
déplacement et de circulation pour les victimes qui ont besoin de solliciter une aide a
I'extérieur et qui fuient des situations de violences ou d'exploitation, voire |'expulsion
de I'auteur du domicile, de maniére a leur permettre d'accéder a un dispositif de
protection*;

e Soutien et développement des centres multidisciplinaires en Wallonie et a Bruxelles,
avec possibilité d'y pratiquer la médecine légale comme cela se fait dans les CPVS,
pour préserver des preuves sans judiciarisation immédiate ;

e Gratuité des consultations et examens médicaux nécessaires en cas d'agressions
sexuelles et des médicaments d'urgence ;

e Développement et promotion des outils pour évaluer la dangerosité de la situation, y
compris durant les gardes chez I'auteur (Flag system et outil Région Wallonne) ;

e Introduction d'un systéme de prise en charge des auteurs de violences, uniforme pour
tout le pays et mise en place d'un suivi permettant d’éviter les récidives.

En ce qui concerne la police et la justice

e Garantir un accueil de qualité de la victime au Commissariat de police et du suivi au
Parquet;

e Interdire de classer sans suite toute plainte pour violences physiques, psychologiques
et économiques a I'égard du/de la partenaire et/ou des enfants ;

e «Garantir des procédures judiciaires correctes pour lutter contre I'impunité des
auteurs »*2. Pour ce faire :

o (Mieux) prendre en compte les témoignages des victimes de violences
psychologiques et économiques par la Justice ;

O (Mieux) prendre en compte la parole de I'enfant auditionné en tous lieux;;

o Interdire I'utilisation du syndrome de I'aliénation parentale dans les jugements
des Tribunaux de la famille a I'instar de ce qui se fait déja dans d’autres pays ;

o Reveniral'assistance juridique gratuite pour les plaignant.e.s et les auteur.e.s;

o Réduire les frais de justice dans les cas de violences intrafamiliales ;

e Revoirlaloidu 18 juillet 2006 relatif a I'hébergement égalitaire de maniére a appliquer
la « tolérance O » pour tout dossier soumis au Tribunal de la famille qui contient des
dépdts de plaintes pour coups et blessures sur |'ex-partenaire ou les enfants, afin
d’assurer la sécurité des enfants ;

9|EFH et al., 2013 : « Violences liées a I'honneur ».

10 WEBINAIRE du 8 mars 2021 organisé par la Marche Mondiale des Femmes.

** Amnesty International, 06.20 : « Guide pour I'Europe. Protéger les droits des femmes et des filles pendant la
pandémie de COVID-1g et dans la période qui suivra », pp.5 a 7.

12 WEBINAIRE du 8 mars 2021 organisé par la Marche Mondiale des Femmes.
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e Interdire la médiation en cas de violences conjugales et/ou de violences liées a
I'honneur qui est inopérante en cas de domination masculine et d‘ailleurs, non
conforme a la Convention d’Istanbul ;

e Assurer une collaboration entre les Ministéres de la Justice et des Affaires sociales
pour créer un «Family Justice center» commun a leurs préoccupations, ceux-ci
menant actuellement leurs réflexions respectives sans aucune concertation;

e Dispenser desformations obligatoires sur le processus de domination conjugale et sur
les différentes formes de violences exercées également sur les enfants (maltraitance,
violences intrafamiliales et sexuelles..) pour le personnel de la police et de la Justice!3
de maniére a éviter la « victimisation secondaire ».

Enfin, le CWEHF s’interroge sur la pertinence d'un appel téléphonique sur le GSM de la
victime. La circulaire COL20/2020 (point 2.4) mentionne d’ailleurs le risque : « la reprise de
contact peut dans certains cas, constituer un risque supplémentaire pour la victime, selon le
contexte et la personnalité du suspect ». Sans évaluation, elle risque de mettre encore plus les
femmes en danger.

2. Santé

Déja avant la crise sanitaire, la santé des femmes est fort peu prise en compte. La prise en
charge médicale est source d'inégalité entre les femmes et les hommes, au niveau du report
de soins (1 femme sur 4 et 6 femmes sur 10 quand elles sont en situation de monoparentalité)
ou au niveau du diagnostic (biais médical concernant le diagnostic de la maladie cardio-
vasculaire) 4.

Pour la pandémie, les chiffres sont assez parlants : « Le 21 avril 2020, Sciensano a indiqué que
61,9% des cas confirmés étaient des femmes [dont 65% dans la tranche d’'dge 20-49 ans] et
38,1% des hommes »%,

Etanten premiere ligne, que ce soit au foyer ou dans les secteurs d'activités qui se sont révélés
essentiels (secteur de la santé et des soins, caisses des magasins d’alimentation,
enseignement, créches, nettoyage des batiments restés actifs, brancardiéres, personnel de
la lingerie, d’entretien, des travailleuses sociales, membres actives du secteur associatif...),
dépourvues de toute protection sanitaire, les femmes sont exposées a de grands risques de
contamination et elles se déplacent plus souvent en transport en commun, ce qui accroit leur
vulnérabilité. D'autres constats sont inquiétants :

e Santé mentale: Selon les résultats d'une premiére enquéte COVID-19 réalisée par
Sciensano, « les femmes (24%) sont davantage touchées par des troubles anxieux que
les hommes (16%) et les femmes (18%) sont relativement plus nombreuses que les
hommes (14%) a souffrir de dépression ».

3 VANNESTE Ch., GLOWACZ F., FALLON C., THIRY A., PLAVSIC A., COENE G., ROUSSEAUX X., EGGERICKX
Th., WITHAECKX S., RAVIER I., DZIEWA A., SANDERSON, J.-P., VERGAERT E., VAN PRAET S. et LEMONNE
A., 04.20 : « Politique de soutien en matiére de lutte contre les violences domestiques ou intrafamiliales (VIF) :
Gérer la situation post-confinement en matiere de maltraitance infantile et violence conjugale » in « Apport
d’expertises académiques sur le déconfinement sociétal », Carta Academica, p.99.

14 WEBINAIRE du 8 mars 2021 organisé par la Marche Mondiale des Femmes.

*5 |[EFH, 08.06.20: « La dimension de genre de la crise du COVID-19 », note a la demande de Mme Nathalie
MUYLLE, Ministre fédérale chargée de I'Egalité des chances, p.4.

% |EFH, 08.06.20 : « La dimension de genre de la crise du COVID-19 », note a la demande de Mme Nathalie
MUYLLE, Ministre fédérale chargée de I'Egalité des chances, p.4.
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En effet, les personnes précarisées, lesisolé.e.s, les personnes sans abri, les personnes
en situation de prostitution, les migrant.e.s, les sans-statut et les sans-papier ont été
les grand.e.s oublié.e.s des mesures sanitaires.

La crise a été trés lourde a gérer pour le personnel sanitaire : « en mars de cette année
par exemple, l‘absentéisme de courte durée a augmenté de 70% par rapport a l‘année
derniére, surtout dans le secteur des soins de santé »*7. La question est clairement
posée: « Mesurera-t-on le traumatisme de ces soignants (en hépital, centre de
revalidation, maison de repos et de soins, centre d’accueil de personnes handicapées ou
en séjour psychiatrique), privés de moyens d’agir par absence de ressources, de matériels
et de tests de dépistage ? »*8;

e Acceés auxsoins :|'acces aux soins a été fortement restreint, limité a des consultations
par téléphone, « créant une comorbidité que des généralistes, impuissants, ont méme
appelé « dégat collatéral »*9, ou a des reports de soins ;

e Accés a la santé sexuelle et reproductive. Méme si les centres de planning familial
sont restés ouverts et vigilants, en réalité, ils étaient uniquement accessibles par
téléphone et certaines femmes ont eu des difficultés a s’y rendre. Les problémes les
plus souvent cités sont I'accés a la contraception, au dépistage et au suivi postnatal,
mais aussi pour le dépistage et le suivi des maladies chroniques comme le VIH.

o IVG:les femmes n‘ont pu exercer leur droit a I'avortement en Belgique, ce qui
les a parfois poussés a traverser la frontiére ;

o Contraception réguliére : « les CPF enregistrent une baisse de 80% par rapport
aux demandes habituelles » ;

o Contraception d'urgence: Outre les difficultés a obtenir une ordonnance,
« toutes les femmes n’ont pas 50€ a mettre dans cette contraception d’urgence, ce
qui une fois de plus, renforce les inégalités sociales et la précarité des femmes... » ;

o Préservatifs : il a été annoncé « que les retards importants causés par la fermeture
des usines augurent d’une pénurie mondiale de tous les moyens de contraception
en 2020-2021. Il est urgent que les pouvoirs publics s’en saisissent » *°;

e Lesaccouchements se sont souvent passés dans une grande violence : interdiction de
la présence du pére, accouchements provoqués, réalisés par des gynécologues de
garde et non celui du suivi, etc. ;

e La précarité menstruelle: probleme conséquent pour les femmes pauvres, en
particulier, les femmes sans-abri et/ou en situation irréguliere, qui «sont
considérablement touchées par [‘absence de prise en charge, ce qui rend leur état de
santé a risque de complication... En Belgique, rien n‘a été mis en place par les autorités a
ce niveau »**;

7 |EFH, 08.06.20: « La dimension de genre de la crise du COVID-19 », note a la demande de Mme Nathalie
MUYLLE, Ministre fédérale chargée de I'Egalité des chances, pp.4 et 5.

¥ MAZZOCCHETTI J., NOEL Fl., LOODTS I., 04.20: « Incertitudes, « deuils anticipatoire » et traumas: de la
nécessité de penser le confinement au-dela de ses enjeux sanitaires et économiques » in « Apport d’expertises
académiques sur le déconfinement sociétal », Carta Academica, pp. 92 et 93.

9 MAZZOCCHETTI J., NOEL Fl., LOODTS 1., 2.04.20: « Incertitudes, deuils anticipatoire” et trauma : de la
nécessité de penser le confinement au-dela de ses enjeux sanitaires et économiques » in « Apport d’expertises
académiques sur le déconfinement sociétal », Carta académica. p. 92.

22 DJAWAE. et GARDIOL D., 28.04.20 : « Le COVID-19, nouvel ennemi des droits des femmes ? », Commission
Jeunes du CFFB, pp.2 et 3.

22DJAWA E. et GARDIOL D., 28.04.20 : « Le COVID-19, nouvel ennemi des droits des femmes ? », Commission
Jeunes du CFFB, p.6.
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Prise en charge des COVID longs : « Un patient sur 10 environ souffre de symptémes
persistants dans les semaines ou mois qui suivent la maladie... L'OMS appelle a
considérer le COVID long comme une priorité » 2. Il n'existe aucune donnée statistique
qui permette d’établir si femmes et hommes sont touchés de la méme maniere. Ce
constat et la non-reconnaissance des symptoémes donnent lieu a des difficultés et
soulévent ainsi la question de l'inégalité dans I'accés aux soins pas toujours
remboursés. Sachant que les femmes précarisées et monoparentes reportaient déja
leurs soins médicaux pour raison financiere, il est fort a parier qu'une partie de ces
femmes devront choisir entre les factures a payer pour les charges diverses et devront
postposer ou renoncer aux soins ;

Invisibilité des femmes au niveau des recherches cliniques: Les femmes ne
représentent que 30% des essais cliniques. Or, les différences biologiques ont un
impact sur la médication et le traitement. L'OMS insiste sur l'importance des
dimensions de sexe et de genre dans tous les domaines de la santé et a toutes les
étapes de soins, en ce compris les essais cliniques et la formation.

Recommandations du CWEHF

Procéder a une analyse genrée de toutes les décisions politiques, y compris les plans

généraux et les enquétes et produire des statistiques sexuées;

Poursuivre la réflexion sur la reconnaissance des COVID-longs, ce qui permettrait

notamment « [‘accés a des centres de revalidation pulmonaire et fonctionnelle aux

personnes souffrant de dyspnée »3;

Valoriser tout le secteur sanitaire et du Care, y compris la 1% ligne de soins et le

secteur de la santé mentale : il faut stopper la logique du flux tendu. Par ailleurs, la

valorisation des compétences des travailleuses de ces secteurs est-un levier contre les
visions sexistes et réductrices de ces métiers ;

Intégrer obligatoirement la dimension de genre dans tout cahier de charge et rapport

d’essais cliniques des projets de recherche en santé, que ce soit dans le cadre de la

COVID-19, des vaccins ou toute autre thématique de recherche ;

Prendre en charge la santé mentale et le suivi médical des professionnel.le.s de la

santé et du personnel travaillant dans le Care, afin de réduire le risque d'une vague de

burn-out, d'épuisement, de dépression et de maladies post-traumatiques a court
terme;

Dans les plans d'urgence :

o Garantir I'accés a la santé sexuelle et reproductive, en ne soumettant pas ces
déplacements a restriction, tant pour les citoyen.ne.s que « pour les prestataires
de services (personnels de santé, groupes d’aide humanitaire et organismes de
coopération) ) ;

22| e Soir, 1.03.21: « Coronavirus : vers une reconnaissance du Covid long en Belgique ».

23 | e Soir, 1.03.21 : « Coronavirus : vers une reconnaissance du Covid long en Belgique ».

* Amnesty International, 06.20 : « Guide pour I'Europe. Protéger les droits des femmes et des filles pendant la
pandémie de COVID-1g et dans la période qui suivra », p.8.
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o Garantirl'accés al'lVG pendant le délai prescrit par la loi afin de réduire le nombre
d’avortements clandestins. Une attention sera également apportée sur la
garantie de I'accés des femmes et des personnes transgenres a certains soins
(gynécologie, dépistage des cancers, santé sexuelle, accés a la contraception,
avortement, traitements de transition...) (Carta Academica?®);

e Contraception:
o Instaurer la gratuité de la contraception d'urgence et de la contraception
féminine et masculine ;
o Autoriser la délivrance de la pilule d’'urgence dans les Centres de planning
familial par du personnel non médical ;
o Développer les téléconsultations pour la contraception réguliere ;
o Réaliser des campagnes nationales encourageant les femmes et les hommes
a se prémunir lors des rapports sexuels pour éviter les maladies sexuellement
transmissibles et les grossesses non désirées ;
e Lutter contre la précarité menstruelle par la gratuité des protections menstruelles et
la mise a disposition d’un kit de 1% nécessité pour les personnes les plus démunies,

comprenant des protections hygiéniques (CFFB2°).

Enfin, le CWEHF rappelle I'importance d’élaborer une politique globale de la santé, de
maniere a ce qu'elle soit préventive, interdisciplinaire, genrée, coordonnée entre les
différents niveaux de pouvoir. Ceci contribuerait a une amélioration de la santé physique et
mentale de 'ensemble de la population, de réduire a la fois le report des soins médicaux en
cas de difficulté financiére, les complications sur le plan individuel et les coGts en terme de
santé curative sur le plan collectif.

3. Politiques familiales versus familles monoparentales

La crise de la COVID-19 a exacerbé un constat ancien : l'inéquitable répartition des taches
entre hommes et femmes. Brusquement, les écoles et les créches ont été fermées, les enfants
renvoyés a la maison avec interdiction de les confier aux grands-parents. Ensuite, la remise
au travail ayant précédé la réouverture des écoles, qui va s'occuper des enfants et qui
retournera en priorité au travail ? Les femmes gagnant en moyenne 23% de moins que les
hommes, sacrifieront leur travail, « risque qui ne peut étre ignoré » 7.

Les familles monoparentales (une majorité de femmes) se sont trouvées en grande difficulté
et ne pouvaient méme pas espérer un peu d’aide sur ce plan. Les mesures sanitaires ne
tiennent pas compte des réalités de ces familles : citons a titre d’exemple I'obligation de se
rendre SEUL.E au magasin d’alimentation et la bulle de contact rapproché a une seule
personne.

25 DUSOLLIER S. et GRANDJEAN N., 04.20: «Pour une prise en compte du genre et de I'égalité
femmes/hommes dans le déconfinement et I'aprés-crise COVID-19 » in « Apport d’expertises académiques sur
le déconfinement sociétal », Carta Academica, p.83.

26 DJAWAE. et GARDIOL D., 28.04.20 : « Le COVID-19, nouvel ennemi des droits des femmes ? », Commission
Jeunes du CFFB, p.6.

27 DUSOLLIER S. et GRANDJEAN N., 04.20: «Pour une prise en compte du genre et de l'égalité
femmes/hommes dans le déconfinement et I'aprés-crise COVID-19 » in « Apport d'expertises académiques sur
le déconfinement sociétal », Carta Academica, p.82.
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La charge mentale des monoparents est énorme a cause du rétrécissement de la vie a
I'extérieur car tout (relation et de résolution des probléemes) est ramené a l'intrafamilial
(fermeture des maisons de jeunes, des AMO, des maisons de quartier...).

Plusieurs mesures, prises en urgence, ont eu un impact significatif sur les femmes, et
d’autant plus si elles sont en situation de famille monoparentale :

e Le «congé parental Corona », reste insuffisant, car par la perte de salaire qu’il induit,
il exclut les travailleur.euse.s les plus pauvres. Une mesure plus ambitieuse en termes
de durée et de montants doit étre proposée dans les plus brefs délais ;

e Le télétravail obligatoire : certain.e.s se sont trouvé.e.s a domicile a devoir travailler
avec un ou des enfants, ce qui épuise totalement et/ou a des répercussions sur la santé
mentale. Cette mesure a attaqué le pouvoir d'achat des familles monoparentales car
les colts occasionnés par ce mode de travail n‘ont pas été pris en compte ;

e Toute mesure prise dans I'enseignement et/ou I'extrascolaire a un impact direct sur
les travailleurs/euses qui sont aussi des parents, principalement sur les femmes et en
particulier sur les femmes seules, et cette mesure a également impacté la conciliation
vie privée-vie professionnelle des travailleuses de I'accueil extrascolaire qui ont di
organiser des garderies improvisées.

Force est de constater que « le droit COVID-19 est trés traditionaliste, pensé par des hommes
et pour des familles hérétosexuelles, ou les parents [et enfants] vivent sous le méme toit »?®,
dans une maison avec un nombre suffisant de piéces et avec un jardin. Ceci ne correspond
pas a la réalité et ne répond pas aux besoins des personnes isolées, des familles
monoparentales (85% de femmes) et des familles nombreuses vivant dans un petit espace.
Est-ce normal que ce modéle traditionnaliste « reste le schéma de départ pour la prise de
décision ? » 2.

Recommandations du CWEHF

Concernant les congés parentaux :

Si le CWEHF estime que le «congé parental Corona» est une premiére étape pour la
conciliation vie privée-vie professionnelle, il propose qu'il puisse servir de base pour réviser le
congé parental « ordinaire », en augmentant I'dge des enfants (18 ans au lieu de 12 ans) ainsi
que le montant de I'allocation. Ces modifications pourraient pousser davantage de péres et
de co-parents a prendre un congé parental « ordinaires » et amélioreraient la répartition des
responsabilités familiales entre les 2 (co)parents.

Concernant le télétravail :

Le CWEHF demande que les impacts du télétravail soient étudiés tant au niveau du tissu
socio-économique qu’au niveau des enjeux socioprofessionnels et selon un regard genré :
conciliation vie privée-vie professionnelle, évolutions de carriére, conséquences sur la santg,
etc.

28 RTBF.be, 25.02.21: « Traditionnaliste », le droit COVID est « passé par des hommes » et « éloigné des réalités
de terrain », selon la constitutionnaliste Anne-Emmanuelle BOURGAUX.

29 Communiqué de presse du réseau bruxellois « Femmes et Santé », 8.03.21: « En cette journée internationale
des droits des femmes ».
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Concernant l'allongement des périodes de congés scolaire :

Le CWEHF demande qu’au moment de I'annonce de nouvelles mesures, le Gouvernement
puisse proposer des solutions adéquates aux parents et en particulier pour les femmes, pour
réduire leur charge mentale.

4. Sécurité sociale - Individualisation des droits sociaux versus statut
« cohabitant » et quotient conjugal

La crise sanitaire a exacerbé I'injustice vis-a-vis des femmes cohabitantes. La dépendance
économique que ce statut implique, peut étre source de tensions, de dévalorisation, de
vulnérabilité, voire méme des violences. Il a aussi poussé un certain nombre de personnes a
Iisolement et/ou au sacrifice de la vie de couple et brise le principe de solidarité (cohabitation
meére-enfant).

Ce concept ne tient plus la route car il ne prend pas non plus compte des nouvelles
configurations familiales et une série de formes de cohabitation, fort répandues aujourd’hui :
les colocations, les habitats intergénérationnels, les habitats groupés et solidaires. Ces
nouvelles formes de solidarité doivent étre reconnues et soutenues par I'Etat et non
découragées par une pénalisation financiére. Ce statut «a été condamné par le Conseil
économique et social des Nations-Unies »3°.

Les associations féministes relévent également une injustice engendrée par le quotient
conjugal qui risque de faire basculer les femmes travailleuses dans la précarité (carriere
incompleéte, interruption de carriere professionnelle) et maintient les femmes dans la
précarité apres la pension.

Recommandations du CWEHF

Afin de mieux prendre en compte les situations de transition qui peuvent étre multiples et qui
fragilisent les personnes, le CWEHF se joint aux revendications d‘une multitude
d’associations et d’organismes qui pronent la révision de la [égislation fédérale sur plusieurs
points :

e Automaticité des droits qui facilite I'octroi et la perception des aides et évite des
démarches longues et compliquées ;

e Suppression du statut « cohabitant.e » ;

e Individualisation des droits sociaux : ce qui permettrait « de promouvoir une sécurité
sociale plus égalitaire ou chacun.e pourrait alors se construire en toute indépendance et
sur base de droits personnels, corrects et constants» 3%;

e « Campagnes nationales de sensibilisation auprés du jeune public afin de leur faire
prendre conscience de l'importance de se créer des droits propres et des impacts induits
par les choix posés ;

3°NICOLAS B. et SALEMBIER Ch., 04.20 : « Le logement comme marqueur des inégalités homme-femme en
temps de confinement» in «Apport d’expertises académiques sur le déconfinement sociétal », Carta
Academica, p.103.

31 CFFB, 7.04.20: « L'individualisation des droits sociaux : vers un modéle social individualisé », Commission
Jeunes.
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e FElargissement des sources de financement de la sécurité sociale a toutes les formes de
revenus (fortune, plus-value, transactions financiéres) et lutte contre [‘évasion
fiscale... »2;

e Suppression du quotient conjugal pour tous les jeunes dés qu'ils forment une famille,
diminution du quotient conjugal pour les ménages a revenus élevés et qui n‘ont pas
d’enfants a charge;

e Rendre équitables et plus transparents les avantages fiscaux accordés pour les enfants
a charge.

5. Fracture numeérigue et diminution de I'accés aux droits

Reconnaissons-le, la crise de la COVID-19 a pris tout le monde de court. Du jour au lendemain,
I’école numérique et la formation numérique sont devenues « LA NORME », du moins en
intention... « La techno-pédagogie a un codt matériel et relationnel important. Elle creuse les
inégalités, révélant des fractures culturelle (maitrise défaillante de la culture du numérique),
économique (frais de matériel et de connexion) [d'autant plus s'il faut assurer en méme temps
le télétravail et I'enseignement numérique des enfants], sociale (absence d’un environnement
privé propice) et relationnelle (déconnexion des réseaux de socialisation que sont les groupes
classes)»33. « Comme le signale le RWLP, les personnes précaires ont des GSM mais disposent
plus rarement d’ordinateurs et de connexion internet ».34

Alors que la Belgique était déja pointée du doigt pour son déficit scolaire (études PISA et
autres), la crise et sa digitalisation de I'enseignement vont encore aggraver le probléme. Ce
phénomeéne est aussi valable pour les adultes en formation : pendant le confinement, certains
d’entre-eux ont été dans I'incapacité de pouvoir poursuivre leur formation, n'ayant pas ou peu
accés aux plateformes d’enseignement en ligne. Cet état retarde leur potentielle mise a
I'emploi ou leur spécialisation dans un domaine spécifique.

La digitalisation pose également des problémes au niveau de I'accés aux services publics:
forcés d'accélérer le passage au digital (données bancaires, mutuelle, chémage,
administration communale), ces services ont non seulement exacerbé la fracture numérique
pré-existante, mais aussi aggravé le probléme de non-recours aux droits pour toute une série
de groupes-cibles, comme les jeunes, les personnes agées, les chdmeurs de longue durée, les
personnes en situation de handicap ou ayant une santé dégradée, les personnes vivant dans
des institutions, les familles monoparentales et les populations moins visibles (personnes
sans-papiers, personnes sans domicile fixe, travailleurs précaires et étudiants précaires...)35.

32 WEBINAIRE du 8 mars 2021 organisé par la Marche Mondiale des Femmes.

33 Carta Academica, 13.05.20 : « Déconfinement sociétal — recommandations pour le long terme », p.5.

34 REGINSTER I. et RUYTERS Ch., 07.20 :“Indice de situation sociale de la Wallonie (ISS-7°™ exercice) : focus sur

les impacts de la crise du COVID-19 sur les conditions de vie et les inégalités sociales en Wallonie », rapport de

recherche de I''WEPS n°40, pp.42 et 43.
://www.unia.be/fr/publications-et-statistiques/publications/covid-19-les-droits-humains-a-

35 https:
lepreuve-2020
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Selon le Barométre de I'inclusion numérique 2020 de la Fondation Roi BAUDOUIN3®, « 57%
des internautes ayant un faible niveau de dipléme n’ont pas envoyé par voie électronique des
formulaires aux services publics alors qu'ils devaient effectuer cette démarche administrative »
et on ne parle méme pas de celles et ceux qui ne disposent pas du matériel et de la connexion
internet.

Recommandations du CWEHF

e Renforcer de toute urgence la connectivité sur I'ensemble du territoire wallon et
assurer les moyens pour la fourniture du matériel (portable, GSM, imprimante) de
maniére a « ne pas renforcer les inégalités préexistantes par rapport a ces pratiques
d’enseignement »37 ;

e Garantir I'accés et le maintien des droits pour toute personne éligible a un droit
fondamental ou a une prestation sociale ainsi que pour les « personnes en situation de
transition, de maniére a ce qu’elle n‘ait pas a subir une perte de revenus suite a
changement de statut ».

6. Contributions alimentaires

Paiement des contributions alimentaires :

Déja mal payées en général (en retard, partiellement, etc.) voire impayées, la crise n'a pas du
tout amélioré la situation. Selon le RWLP, les ex-conjoints subissent également un
appauvrissement depuis la crise sanitaire car certains ont perdu leur emploi ou sont passés
en chémage temporaire. Par conséquent, les paiements se raréfient, n’arrivent plus en temps
et en heure, sont divisés voire non honorés. L'impact de la crise sanitaire se fait ressentir sur
I'ex-partenaire et les enfants, en particulier pour la mére qui est soit :
e entélétravail avec baisse de productivité et danger de perdre son emploi au moment
de la reprise ;
e avec une perte de revenus pour mise en chdmage temporaire ;
e avec une perte totale de revenus pour les petites indépendantes sans aucun filet de
sécurité.
Quand on sait que de nombreuses femmes travaillent a temps partiel (principalement
caissiéres et personnel soignant), on imagine la soudaine aggravation de leur situation
financiére, celles-ci devant, par exemple, soudainement payer la créche alors qu‘auparavant,
elles confiaient leurs enfants aux grands-parents, souvent par manque de moyens.

Montant des contributions alimentaires et liste des frais extraordinaires :

La question du montant des contributions alimentaires est également a revoir, car celui-ci
est fixé de maniére tout a fait aléatoire, faute d’'un arrété d'exécution de I'art.238 de la loi.
Par ailleurs, diverses méthodes d’estimation ont vu le jour depuis cette loi, mais aucun n’est
obligatoire et les tribunaux ne les utilisent quasi pas.

36 Fondation Roi Baudouin-VUB-UCL, juin 2020 : Barométre de I'inclusion numérique, « inclusion numérique,

p-37.
37 Carta Academica, 13.05.20 : « Déconfinement sociétal — recommandations pour le long terme », p.6.
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Le montant des contributions alimentaires ne correspond donc pas au coUt réel des enfants,
ce qui oblige souvent la mére a prendre seule en charge ces types de frais.

La question de la liste des frais extraordinaires est a examiner de toute urgence, en particulier
suite a la crise sanitaire qui a poussé les familles a investir dans le numérique (achat de
matériel informatique, connexion internet). En outre, les postes définis dans la liste ne
prennent pas en compte |'évolution des technologies et des besoins actuels des enfants (frais
de GSM, d'abonnement GSM, de connexion internet, de matériel lié de prés ou de loin a
I'informatisation de I'enseignement (imprimante, cartouches, feuilles de papier, souris...)).
Une liste mieux adaptée et actualisée aux besoins des enfants aprés le divorce doit étre
établie et imposée a tous les Tribunaux de la famille.

SECAL

Juste avant le confinement, le Gouvernement a décidé de supprimer le plafond de revenus,
ce qui réduit légérement le risque de pauvreté et de déprivation matérielle tant pour les
meres que pour leurs enfants.

Cependant, face aux problémes juridico-pratiques, certaines femmes sont parfois dans
I'impossibilité de répondre aux besoins de leurs enfants3®. Les raisons peuvent étre multiples
mais souvent, c’est en raison d’'une situation de violence conjugale (violence économique,
psychologique...), ce qui entraine les familles dans la pauvreté.

Le CWEHF s’inquiéte également quant au devenir du SECAL qui na pas été repris dans la
note de politique générale de la Secrétaire d’'Etat a I'Egalité des genres, a I'Egalité des
chancesetalaDiversité. Les difficultés financiéres du dispositif sont structurelles et pourtant
I'Etat fédéral va devoir répondre a 'augmentation des demandes suite a la crise sanitaire.
L'accessibilité des bureaux d'accueil est également a revoir, leur nombre ayant été réduit.

Recommandations du CWEHF

e Remettre en route les rapports d'évaluation annuels afin de pouvoir proposer des
recommandations au Gouvernement, en terme de budget et de personnel ;

e Renforcer, dans les plus brefs délais, I'effectivité et le fonctionnement du SECAL, a
travers notamment un financement structurel adapté a 'augmentation des cas et du
coGt de lavie;

e Assurer |'acces au SECAL a toutes les familles, que les femmes exercent une activité
professionnelle ou non, et mener une réflexion approfondie quant a la possibilité
d'intégrer les femmes en situation « d’orphelin social » ;

e Promulguer un arrété d’exécution de I'article 238 de la loi et évaluer les différentes
échelles existantes afin de privilégier celles qui correspondent le mieux aux besoins
réels des enfants;

e Revoir la liste des frais extraordinaires en tenant compte de I'évolution des
technologies et des nouveaux besoins des enfants, et définir précisément les « frais
scolaires » ;

e Mener une réflexion approfondie sur la possibilité du SECAL de recourir au Tribunal
afin de récupérer les créances aupres des débiteurs défaillants ;

38 Ligue des familles, 24.04.21 : Colloque « Familles monoparentales et rentes alimentaires », présentation
de Mme Hafida BACHIR.
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e Multiplier les bureaux d'accueil dans un souci de répartition équilibrée sur tout le
territoire ;

e Faire appliquer plus strictcement les décisions des Tribunaux en matiére de
récupération des montants non honorés aupres des débiteurs.

7- Emploi

Le temps partiel (bien souvent non voulu) est trés important chez les travailleuses : 1/4 des
femmes actives en Belgique le sont dans le secteur de la santé. Selon les chiffres de I'ONSS39,
les secteurs d'activités dans lesquels les femmes sont majoritaires sont :

« secteur hospitalier : 80% ;

maisons de repos et de soins : 88% ;

maisons de repos pour personnes dgées : 86,5% ;

creches : 96% ;

aide familiale a domicile : 95% ;

e Commerce de détail en magasin non spécialisé (grande distribution) : 60%6 ».

A ces secteurs s'ajoutent le personnel du nettoyage, les brancardieres, le personnel de la
lingerie, les travailleuses sociales, les membres des associations... autant de métiers de 1%
ligne difficiles, mal rémunérés, peu soutenus par les pouvoirs publics. Suite a la crise de la
COVID-19, le Gouvernement a clairement reconnu ces métiers-fortement féminisés comme
des métiers essentiels.

Citons également les inégalités entre hommes et des femmes au niveau des avantages
extralégaux. A titre d’exemple, on peut citer un « écart de 14% en 2014 pour les remboursement
domicile-travail, le fait que 12% des hommes ont une pension complémentaire de l'employeur
contre 9 % pour les femmes, ce qui fait un écart de la contribution de 37%, le fait que les hommes
ont 2 fois plus de chances de recevoir des options sur actions que les femmes, avec une différence
de 40% de la valeur pergue »4°.

Le télétravail a chamboulé les habitudes, y compris la conciliation vie privée-vie
professionnelle. Cette exigence n’a pas intégré la dimension de genre car « on a peu, voire pas
du tout pensé le retour en arriére que constitue cette régle pour les femmes, obligées de retourner
[dans leurs taches domestiques]. Le Gouvernement aurait pu prendre en compte qu’une des
raisons pour ne pas respecter l'obligation de télétravail, ce sont les conditions dans lesquelles on
se trouve a domicile »#*. Des études récentes tendent a montrer que les réunions virtuelles
sont responsables de lintrusion du monde professionnel dans la sphére privée et
inversement. C'est dés lors le retour d'inégalités liées a la sphére privée dans la sphére
organisationnelle sur le lieu de travail“2.

39 DJAWAE. et GARDIOL D., 28.04.20 : « Le COVID-19, nouvel ennemi des droits des femmes ? », Commission
Jeunes du CFFB, p.2.

40 AMAZONE, 01.02.17 : colloque « Egalité salariale et temps partiel », présentation de Mme DE MARCHL

41 RTBF.be, 25.02.21: « Traditionnaliste », le droit COVID est « passé par des hommes » et « éloigné des réalités
de terrain », selon la constitutionnaliste Anne-Emmanuelle BOURGAUX.

42 WEBINAIRE Femmes et Sciences du 11.02.21 : intervention de Mme Sophie THUNUS sur « Participation
aux réunions virtuelles et inégalités de genre dans la carriére académique » (https://www.ares-
ac.be/fr/agenda/746-11-02-2021-webinaire-cf-s-genre-et-covid-19).
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Enfin, tout comme Brupartners#3, le CWEHF souléve également la problématique de la mise
en emploi des jeunes sortant des formations ou d'études. « Les risques sont grands d’évoluer
vers une situation de sans-emploi sur une longue période. Sans réponses adéquates a cette
situation particuliére, le manque de débouchés ajoutés a des conditions d’études particuliéres
pourrait mener a terme a créer les conditions d’une génération « perdue » ».

Recommandations du CWEHF

e Appliquer strictement la loi du 22 avril 2012 visant a lutter contre I'écart salarial entre
hommes et femmes, en élaborant une classification de fonctions neutres sur le plan
du genre, en exigeant I'élaboration d'un rapport sur I'écart salarial en entreprise, en
renforcant le controle par I'lnspection du travail et la sanction. La premiére tache
consiste en une évaluation de I'impact de la révision sexuellement neutre des
classifications de métiers, taches et fonctions et sa mise en conformité avecla « chek-
list non sexisme » de I'lEFH. D’autres mesures pourraient également étre mises en
place pour réduire trés rapidement cet écart :

@)
@)

o

Revalorisation des salaires a trés court terme ;

Faire respecter l'interdiction des contrats de travail de moins d'un tiers
temps;

Remplacer les heures complémentaires par des heures supplémentaires ;
Exiger I'application de la CCT du CNT n®°35 (1981) concernant la priorité d'un
travailleur a temps partiel a I'obtention d'un emploi a temps plein et de la loi-
programme du 25 décembre 2017 qui impose une cotisation de
responsabilisation des employeurs qui n‘accorderaient pas les heures
vacantes a des travailleurs a temps partiel bénéficiant d’une allocation de
garantie de revenu (AGR) et dont le contrat a débuté apres janvier 2018;
Réévaluer les montants de I'’AGR pour les travailleurs a temps partiel
involontaires ;

La transparence des salaires passe également par celle des avantages
extralégaux dont ne bénéficient que peu de femmes-cadres;

Promouvoir la « réduction collective du temps de travail a 30 h avec maintien du
salaire [a moyen terme], ce qui permettrait a plus de personnes de travailler a
temps pleins et donc, de bénéficier de droits pleins (en cas de chémage, de
maladie, mais aussi une fois arrivées a la pension) et permettrait d’augmenter le
salaire des travailleurs et travailleuses a temps partiel »44 ;

Réclamer le salaire minimum a 14h€/h, afin de réduire le risque de précarité
des femmes dans les secteurs les moins rémunérateurs ;

Réclamer un congé de maternité avec maintien a 100% du salaire ;

e Renforcer les services publics de qualité, ce qui implique un renforcement et une
pérennisation des équipements collectifs et des services publics, un renfort de
personnel en réponse aux besoins collectifs et une garantie de |'accessibilité intégrale
a ces services;

43 Brupartners : avis d'initiative du 21 janvier 2021 sur les impacts de la crise du COVID-1g sur les situations de
pauvreté et de précarité en Région de Bruxelles-Capitale, p. 7.
4+ Communiqué de presse Femmes CSC, 5.03.21: « Quand le monde s'arréte, les femmes continuent ! En route

vers le 8 mars ! ».
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e Revalorisation structurelle brute de tous les secteurs féminisés, y compris les métiers
du domicile#s (santé, aide et soins, nettoyage, grande distribution...) afin d'améliorer
I'attractivité de ces métiers;

e Renforcer I'accueil de la petite enfance : bien avant la crise sanitaire, les problémes
d'accessibilité (financiére et géographique) étaient bien connus. Il est urgent de
mettre en place une politique de I'enfance globale, cohérente et ambitieuse qui
introduit la notion d'intégration du systéme d’éducation et d'accueil des jeunes
enfants. Si ce droit a I'accueil reléve bien des compétences de la Fédération Wallonie-
Bruxelles, les fonctions sociales et économiques de I'accueil relévent aussi d'autres
niveaux de pouvoir : Régions (politique de I'emploi, de la formation, de la santé...) et
le Fédéral (sécurité sociale, fiscalité et emploi...);

e Analyser la situation selon des critéres spécifiques afin de mieux constater quels
secteurs, fonctions et types d’emploi ont été les plus touchés par cette crise. Les
travailleursfeuses de la sous-traitance sont souvent ignorés car agrégé.e.s dans
d'autres catégories dans les statistiques4®;

e Analyser les modalités qui ont été mises en place sur le plan de I'opérationnalisation
des emplois et qui ont des répercussions positives sur I'équilibre des différents temps
de vie, ce qui permettra de tirer des conclusions pour éventuellement repenser
I'organisation du travail a court terme;

e « Conditions d’agrément plus séveres et réglementation du cumul des aides a l'emploi :
l'objectif est d’améliorer la qualité des emplois, notamment des Titres-services.
Actuellement, le minimum a réclamer est ['octroi d’un CDI car ces femmes subissent de
multiples violences (financiéres, harcélement chez les personnes a domicile, de santé vu
le manque d’équipements fournis »47) ;

e Développer une politique de lutte contre les violences faites aux femmes sur le lieu
de travail, en ratifiant notamment la Convention 190 de I'OIT.

8. Perte d’emploi, chomage temporaire et activation du comportement de
recherche d’'emploi

Chémage temporaire

Malgré toutes les mesures prises par les Gouvernements, « les chiffres de 'ONEM montrent
que les périodes de confinement ont eu pour effet de priver de travail un nombre considérable de
personnes »#¢, dont principalement des femmes qui travaillaient dans des emplois précaires a
temps partiel. De nombreux secteurs ont perdu des emplois et/ou ne peuvent recréer ces
postes.

45 BENSLIMAN R., CASINI A, DEGAVRE Fl., CALLORDA FOSSATI E., GRANDJEAN N., MAHIEU C. et MERLA L.
04.20 : « Les métiers de I'accompagnement a domicile dans la stratégie de déconfinement» in « Apport
d’expertises académiques sur le déconfinement sociétal », Carta Academica, p. 120.

46 Brupartners : avis d'initiative du 21 janvier 2021 sur les impacts de la crise du COVID-19 sur les situations de
pauvreté et de précarité en Région de Bruxelles-Capitale, pp. 3 et 4.

47 WEBINAIRE du 8 mars 2021 organisé par la Marche Mondiale des Femmes.

48 Brupartners : avis d'initiative du 21 janvier 2021 sur les impacts de la crise du COVID-19 sur les situations de
pauvreté et de précarité en Région de Bruxelles-Capitale, p. 4.
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Suite a la perte de revenus, les ménages précaires (et en particulier les familles
monoparentales), ayant « trés peu de capacité d'épargne »#%, ont probablement basculé dans
la pauvreté, ce dont témoigne le recours accru a |'aide alimentaire.

« Les stéréotypes existants (par exemple, les femmes sont moins présentes en raison d'une
éventuelle grossesse, les méres sont moins productives) peuvent étre exacerbés par la crise. Des
critéres apparemment objectifs (par exemple, une productivité réduite pendant la période de
crise) peuvent également désavantager les femmes en raison de ‘augmentation inégalement
répartie des tdches de soins » %°.

La mesure « facilitation du chdmage temporaire pour cause de force majeure » prise en
urgence vient s'appliquer a des situations inégalitaires. En effet, n’ont pas accés au chdmage
temporaire, les personnes qui sont dans « le travail saisonnier, le travail artistique, les flexi-jobs
et les jobs d'étudiants ... (la liste n’est probablement pas exhaustive). Il en va de méme des
activités non déclarées, le travail au noir et la mendicité »*, occupé par des personnes sans
papier, des étudiantes et des femmes en situation de prostitution. Sachant que les femmes
sont surreprésentées dans les catégories salariales inférieures a 2500€ et dans les emplois a
temps partiel, « 70% d’un salaire a temps plein est peut-étre suffisant pour vivre alors que 70%
d’un salaire a temps partiel ne suffit peut-étre pas »>2.

Récemment, laloi du 12 juin 2020 « modifiant les périodes survenues durant le repos prénatal
et pouvant étre prises en compte pour la prolongation du repos postnatal » induit des
discriminations pour les statutaires de la fonction publique.

Procédure « Dispo » et exclusion du chémage

Les récentes mesures de réforme du chdomage mises en place par le Gouvernement ont
aggravé la féminisation de la pauvreté et de I'exclusion. Une enquéte de I'lWEPS a clairement
démontré I'absurdité des exigences de la procédure « dispo» basée sur une conception
normative et codifiée de la recherche d'emploi. La non-prise en compte de la démarche
informelle, comme élément de preuve de recherche d’emploi, induit dans la grande majorité
des cas a une exclusion des demandeurs/euses d’emploi.

Malheureusement, aucune étude ne permet actuellement d’estimer l'importance des
ravages engendrés par I'exclusion du chémage. Or, une partie des personnes disparaissent
des radars et n‘ont pas recours aux CPAS. L'enquéte de I'l'WEPS53 a démontré que le passage
du statut de chdmeur/euse a pauvre est percu comme une rupture (devenir un.e assisté.e,
étre un.e incapable). Ces situations de dépendance totale sont propices a I'aggravation (ou a
I'apparition) de la violence domestique.

49 Brupartners : avis d'initiative du 21 janvier 2021 sur les impacts de la crise du COVID-19 sur les situations de
pauvreté et de précarité en Région de Bruxelles-Capitale, p. 11.

5° |EFH, 08.06.20: « La dimension de genre de la crise du COVID-19 », note a la demande de Mme Nathalie
MUYLLE, Ministre fédérale chargée de I'Egalité des chances, p.6.

51 REGINSTER I. et RUYTERS Ch., 07.20 :“Indice de situation sociale de la Wallonie (ISS-7°™ exercice) : focus sur
les impacts de la crise du COVID-19 sur les conditions de vie et les inégalités sociales en Wallonie », rapport de
recherche de I''WEPS n°s0, p.42.

52 |EFH, 08.06.20: « La dimension de genre de la crise du COVID-19 », note a la demande de Mme Nathalie
MUYLLE, Ministre fédérale chargée de I'Egalité des chances, pp.6 et 7.

53 IWEPS, 5.12.17: colloque « Comprendre l'accés au travail », présentation power point de MM. Didier
DEMAZIERE et de Marc ZUNE : « Introduction : une enquéte auprés de chémeurs radiés ».
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S'y ajoute la violence institutionnelle des controles (jusqu’aux factures d’eau et d'électricité
soupgonnées trop légeres par le FOREM), aux humiliations récurrentes auxquelles les
femmes doivent faire face tout au long du processus, avec la peur de la suppression des
allocations, voire une exclusion du chémage. Nombre d’entre-elles, écoeurées par le
systeme, sont tentées d’en sortir et de se débrouiller autrement.

Recommandations du CWEHF

e Revoirlalégislation sur le chémage au niveau du controle et des sanctions appliquées
dans la procédure « dispo » pour intégrer les « facteurs de vie » (migration, situation
familiale, financiére, sociale, santé...) des chercheurs/euses d’emploi et a mieux
s'adapter aux évolutions actuelles du marché du travail, pour éviter I'exclusion
sociale ;

e Evaluer l'impact du chdmage temporaire sur les revenus du ménage, en mettant
particulierement en lumiére la situation des plus faibles, qui sont le plus touchés par
des pertes de revenus dues au chémage temporaire ;

e Revendiquer un seuil-plancher concernant l'allocation du chémage temporaire,
correspondant au minimum au seuil de pauvreté.

9. Pension

La réforme des pensions du 20 janvier 2014 n'a pas intégré la dimension de genre. Tous les
délais sont fixés sur base d'un travailleur masculin : carriere compléte, carriére anticipée, etc.
Or, les femmes ont des carriéres plus courtes en raison soit de congés parentaux, soit de
temps partiel prolongés induits par la mauvaise répartition des taches familiales, soit de la
pénibilité du travail. L'accés a la pension anticipée est impossible pour 75% des femmes>4.

Une fois retraitées, les femmes, quasi-exclusivement en carriére incompléte, disposent le
plus souvent de montants plus faibles que les hommes (729€ pour les femmes versus g65€
pour les hommes), ce qui les verse dans la majorité des cas dans la pauvreté.

A ces constats s'ajoutent également celui de l'invisibilité de la pénibilité du travail féminin. La
crise du coronavirus a montré a suffisance que les emplois pénibles sur tous les plans sont
occupés par des femmes: secteurs du Care, des soins en institution ou a domicile, du
nettoyage et des commerces.

Recommandations du CWEHF

Le CWEHF fait siennes une série de recommandations du Conseil fédéral de I'Egalité des
Chances entre Hommes et femmes>5 :

e Mener une réflexion genrée sur la réforme des pensions intégrant tous les aspects :
emploi, carriére, reconnaissance de la pénibilité des emplois fortement occupés par
les femmes, gestion fiscale...;

54 Conseil fédéral de 'Egalité des Chances en Hommes et Femmes, 09.11.21 : « Avenir de nos pensions-
analyse de genre », exposé de M. J.-F. TAMELLINI

55 Conseil fédéral de I'Egalité des Chances en Hommes et Femmes, 09.11.17 : « Avenir de nos pensions- analyse
de genre ».
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e Releverles minima de pension, a tout le moins au seuil de pauvreté et faire passer le
taux de remplacement de la pension (75% du salaire si chef de ménage, 60% pour les
femmes isolées) a 75% pour tout le monde ;

e Maintenir des périodes assimilées pour le calcul des pensions (40% de la carriere
d'une femme);

e Supprimer le systéme de compression des jours prestés pour le calcul de la pension.

En ce qui concerne plus spécifiquement les maladies professionnelles :

e Analyser les conditions de travail dans des secteurs a forte densité de travail féminin
afin de détecter plus rapidement les maladies professionnelles dont souffrent les
travailleuses (secteurs du nettoyage ou des soins de santé) ;

e Reconnaitre les maladies professionnelles dans ces secteurs trés féminins est
essentiel pour les aménagements de fin de carriére ;

e Adopterun plan d'actions structuré par le Gouvernement fédéral, avec I'engagement
d’un rapport annuel sur les réalisations ou les obstacles a surmonter (par exemple, les
différences d’exposition aux risques professionnels et la différence d’analyse des
risques) ;

e Appliqueren matiere de maladies professionnelles le principe « a pathologie égale ou
de valeur égale, traitement égal...» afin d’améliorer I'accés aux aides pour les
femmes malades.

10. Pauvreté

En Belgique, «en 2018, 20,7% des femmes et 18,8% des hommes étaient menacé.e.s de
pauvreté ou d’exclusion sociale. Pour les familles monoparentales (principalement des femmes),
ce risque montait a 50% »5¢. En 2014, sur les 27 000 & 32 000 menacé.e.s d’exclusion, 64%
étaient des femmes dont la moitié sont des femmes étrangéres. Les femmes en situation de
famille monoparentale (81% des ménages parentaux) sont menacées d’exclusion (FGTB, 2014),
ce qui engendre un impact immédiat sur la pauvreté infantile, ce taux risquant de « grimper de
20 @ 25%» 5. A la perte de revenus s'est ajoutée lI'augmentation manifeste du colt de
I'alimentation (suite a la décision de supprimer les promotions) et de la consommation d’eau
et d’électricité (famille a domicile en continu).

Le CESE Wallonie%® a tiré la sonnette d'alarme. « De nouveaux publics pourraient basculer dans
la précarité (ex. CDD non renouvelés, personnes ayant subi une perte d’emploi ou de revenus
suite aux licenciements et faillites) ... ». Les jeunes ne sont pas épargnés : 2 jeunes sur 3 ont
perdu leur job étudiant pendant la pandémie, alors que ce job permet souvent de payer leurs
études ou leur loyer. Les jeunes femmes sont doublement impactées car elles subissent de la
violence et/ou sont poussées a se prostituer ou a vendre des nudes sur les réseaux sociaux,
etc. Le sexisme regne aussi dans les sociétés d'intérim : selon la Marche mondiale des
femmes, une étude de 2018 a montré que les hommes gagnent 11,10€/h en moyenne alors
que les femmes gagneront 10€/h pour un méme job étudiant.

56 |IEFH, 08.06.20 : « La dimension de genre de la crise du COVID-19 », note a la demande de Mme Nathalie
MUYLLE, Ministre fédérale chargée de I'Egalité des chances, p.7.

57 Le Soir, 18.11.20 : « Comment mettre fin au scandale de la pauvreté des enfants en Belgique ? ».

58 CESE Wallonie, 13.07.20 : avis n°1443 « Get up Wallonia: 11 mesures prioritaires pour la relance”, pp.11 et 12.
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L'aggravation de la pauvreté était déja significative au début de la crise: «80% des
organisations luttant contre la pauvreté ont vu croitre leur public, avec une augmentation
sensible des groupes cibles tels que les jeunes, les familles monoparentales et les migrants » 59 et
selon la Croix Rouge®, «la demande en colis alimentaire a été multipliée par 5 a certains
endroits ».

Solidaris a clairement établi un lien entre surmortalité liée a la COVID-1g9 et les personnes
fragilisées socio-économiquement : entre le 16 mars et le 10 mai 2020, elle aurait été de « 70%
contre 45% pour les personnes sans intervention majorée » 2.

Diverses mesures prises en urgence sont intéressantes : « interdiction de coupure d’eau et
d’énergie, automatisation de certains droits, communication proactive de la population, gel de
la dégressivité des allocations de chémage et tiers payant généralisé » ©2.

Par contre, d’autres mesures ont accentué les inégalités soit :

e En ciblant uniquement les profils plus favorisés, par exemple, «la possibilité de
suspendre le paiement des mensualités hypothécaires, mais non les loyers et la
suspension des mensualités de préts a tempérament et non des autres formes de préts
ou de plan de paiement d’apurement des arriérés » %3, ce qui a entrainé des conséquences
particuliérement lourdes sur des groupes a risque, tels les parents [et donc
principalement les femmes] d’enfants handicapés, les personnes ayant besoin d’une
protection internationale, les personnes en situation de pauvreté et de fracture
numérique »% ;

e Enciblant un public trop restreint pour la prime corona du Gouvernement fédéral de
50€/mois aux seuls bénéficiaires du RIS, d'une allocation handicap (ARR ou Al), de la
GRAPA et du Revenu Garantie aux personnes agées (RG) et aux chdmeurs. Sont exclus
les jeunes bénéficiaires des allocations d’insertion, les personnes qui sont en maladie-
invalidité ».

Enfin, le CWEHF relaie un appel du Collectif «L'odyssée des méres célibataires» qui
témoigne que certaines femmes sont tombées dans la pauvreté suite a un divorce avec un
mari violent, soumises au réglement collectif de dettes pendant 7 ans (contre 5 ans
auparavant) car trés souvent, I'ex-conjoint est insolvable.

59 https://www.kbs-frb.be/fr/Newsroom/Press-releases/2020/20201016NDPovertyDay

b | e Soir, 11.03.21 : « Coronavirus : 40% des Belges francophones font face a des difficultés financiéres » ;

&1 https://www.solidaris.be/BW/Presse/Communiques/Pages/surmortalité-liee-a-lepidemie-de-
coronavirus.aspx

62 REGINSTER I. et RUYTERS Ch., 07.20 :“Indice de situation sociale de la Wallonie (ISS-72™¢ exercice) : focus
sur les impacts de la crise du COVID-1g sur les conditions de vie et les inégalités sociales en Wallonie », rapport
de recherche de I''WEPS n°40, p.44.

63 Brupartners : avis d'initiative du 21 janvier 2021 sur les impacts de la crise du COVID-19 sur les situations de
pauvreté et de précarité en Région de Bruxelles-Capitale, p. 10

6 REGINSTER I. et RUYTERS Ch., 07.20 :“Indice de situation sociale de la Wallonie (ISS-72™ exercice) : focus
sur les impacts de la crise du COVID-1g9 sur les conditions de vie et les inégalités sociales en Wallonie », rapport
de recherche de I''WEPS n°s0, p.44.
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Suite a la perte d’emploi lié a la pandémie, « ces méres célibataires déja appauvries par le non-
paiement des contributions alimentaires [et des frais extraordinaires] vivent dans une extréme
précarité que la crise a exacerbée... [Les enfants] sont 2 fois victimes parce que leur pére absent
prolonge les violences contre leur mére par des violences économiques »%.

Le RWLP a souvent tiré la sonnette d'alarme : « tout enfant qui reste durablement dans une
situation de « trop peu de tout » aura lui-méme des difficultés pour que sa vie soit différente par
apres (transmission de la pauvreté) ». |l est donc urgent d'avancer sur ce débat politique afin
de réduire, dans les plus brefs délais, la fabrique de la pauvreté.

Recommandations du CWEHF

Mener une étude et des analyses chiffrées, en collaboration avec les acteurs de terrain
(dont le RWLP), intégrant les perspectives [intersectionnelles] de genre et de

pauvreté sur 'impact de la crise sur toute une série de publics-cibles (cf Brupartners)

66 .
1

Mettre en ceuvre un plan national stratégique de lutte contre la pauvreté, genré,
intégrant les mesures proposées dans les futurs plans des entités fédérées. Cette
demande pourrait étre relayée ala CIM;

Relever le montant des minima sociaux au-dessus du seuil de pauvreté (chomage
minimal, intégration sociale) « afin qu'ils constituent une protection adéquate contre la
pauvreté et mettre en place des mesures [en particulier pour les familles
monoparentales]®’ ;

Elargir le champ des bénéficiaires de la prime corona du Gouvernement fédéral de
50€/mois;

Modifier la loi sur le reglement collectif de dettes de maniére a ce que celle-ci ne porte
pas sur un seul parent, en particulier avec charge d’enfants;

Créer un dispositif « séparation » intégré dans des services existants, qui serait un
«point de chute » facilement accessible, pour répondre aux questions multiples
(logement, prise en charge des co(ts...) et améliorer la simplification administrative
pour réduire le non-recours aux droits ;

Offrir une « bulle d’oxygéne » (1 semaine/an) pour améliorer I'état de santé mentale
du parent solo soumis a rude épreuve ;

Offrir un bilan de santé gratuit (1x/an) afin de réduire les risques de coUts importants
en soins curatifs.

6 La Libre, 9.03.21; « Endettées jusqu’au cou, des mamans solos crient au secours : le frigo est vide » ;
6 Brupartners : avis d'initiative du 21 janvier 2021 sur les impacts de la crise du COVID-19 sur les situations de
pauvreté et de précarité en Région de Bruxelles-Capitale, p. 9

& A.-C. GUIO et F. VANDENBROUCKE, décembre 2018: «La pauvreté et la déprivation des enfants en
Belgique : comparaison des facteurs de risque dans les 3 Régions et pays voisins », Fondation Roi BAUDOUIN,

p.11.
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11. Logement

Le mal-logement touche particuliérement les femmes seules, avec ou sans enfants (familles
monoparentales) et les ainé.e.s. Plus souvent mal logées, elles ont été confinées dans des
logements trop exigus, surpeuplés avec des enfants parfois nombreux. A cela s'ajoutent :

e La précarité énergétique: «26,3% des ménages isolés et 19,4% des familles
monoparentales contre 4,2% des familles composées de 2 adultes avec enfant(s) a
charge »®8;

e La précarité hydrique : elle touche « 2 ménage bruxellois sur 5, 1 ménage wallon sur 5
et presqu’un ménage flamand sur 10. Le nombre de coupures d’alimentation en eau a
doublé ces derniéres années a Bruxelles, s’est stabilisé en Wallonie et a quasiment
diminué de moitié en Flandre ».

Les pertes de revenus et d’emploi massives vont aggraver ces probléemes. En outre, les
réglementations de plus en plus rigoureuses obligent les propriétaires a augmenter leurs
loyers. Les locataires devront alors quitter leur logement, en particulier ceux qui ont des
revenus de remplacement sous le seuil de pauvreté, demander un logement social ou étre a
la rue, ou alors, ils choisiront la colocation qui est pénalisée par le statut de cohabitant.

Les expulsions locatives ont été interdites pendant le confinement. « La Fédération des CPAS
redoute dans les mois a venir une aggravation du surendettement lié, du moins en partie, a la
part importante des revenus des ménages précaires consacrée au paiement des loyers, des
factures d’eau et d’énergie »°. « La situation apparait particuliérement alarmante. Il s’agit d’une
priorité sociale ou plutét sociétale, car elle impacte aussi l'"économie et I'environnement » 7+,

Recommandations du CWEHF

e Prolonger le moratoire sur les expulsions domiciliaires tant que la crise est présente,
avec les mémes mesures qu’au premier confinement : prime aux locataires touchés
par une baisse de revenus et suspension des délais de préavis;

e Afin de lutter contre la précarité énergétique et hydrique, il y aurait lieu « d’améliorer
'automatisation de l'octroi du tarif social pour l’énergie, au Fédéral et a la Région, en lien
avec le niveau de revenu et la qualité du logement »72.

€8 Fondation Roi BAUDOUIN, avril 2019 : Barométre de la précarité énergétique 2009-2017, p. 20 et 23.

6 Fondation Roi BAUDOUIN : Précarité hydrique en Belgique 2019, ZOOM 2019

7° REGINSTER I. et RUYTERS Ch., 07.20 : « Indice de situation sociale de la Wallonie (ISS-7°™ exercice) : focus
sur les impacts de la crise du COVID-19 sur les conditions de vie et les inégalités sociales en Wallonie », rapport
de recherche de I''WEPS n°s40, p.43.

72VANZANDE O. et POULEUR J.-A., 04.20: « Vers une liberté citoyenne de construire son habitat» in « Apport
d’expertises académiques sur le déconfinement sociétal », Carta Academica, pp.104 et 105.

72 Carta Academica, 13.05.20 : « Déconfinement sociétal — recommandations pour le long terme », pp.3 et 4.
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12. Espaces verts et espace public en général

Le confinement a permis de comprendre qu’au-dela du logement, avoir un jardin ou un
espace vert a proximité de chez soi n'est pas un luxe, surtout dans les centres urbains qui
souffrent « du manque d’espaces verts et publics au regard du nombre d’habitants »73.

Mais le confinement a également mis en avant que la violence et le harcélement sexiste dans
I'espace public, bien qu'ils soient pré-existants, ont été exacerbés pendant le confinement, le
contréle social ayant diminué suite aux restrictions des déplacements.

Recommandations du CWEHF

e Promouvoir I'aménagement durable d’équipements et d’animation de |'espace public
dans des quartiers a forte densité d’enfants (espaces verts a proximité des logements
et accessibles aux PMR dans les quartiers les plus denses, plaines de jeux et
équipements récréatifs assimilés, agora-space...), en renforcant également la
présence d'équipes mixtes d'agents de sécurité préalablement sensibilités aux
questions de genre, créer des animations plutdt que d’installer des dispositifs
automatiques qui ne diminuent pas le sentiment d'insécurité ;

e Renforcer I'action des pouvoirs locaux pour des projets territoriaux locaux en mettant
en place des mécanismes de consultation des bénéficiaires dans les plans et projets
d’aménagement;

e Mettre en ceuvre une politique « Tolérance Zéro » en renforcant « la coordination entre
la société civile, la police et la justice axée sur la prévention de limpunité et [en
dispensant] des formations aux personnes susceptibles d’étre en contact avec les
victimes (police, avocat, juge...) »74.

13. Femmes SDF

Des hommes et des femmes « sans domicile-fixe » sont Belges mais aussi une importante
cohorte d’étranger.ére.s en situation précaire pour qui, du jour au lendemain, la vie est
devenue un enfer : plus de possibilité de mendier ou de recevoir le surplus d’aliments des
commerces, points de distribution alimentaire supprimés, hygiéne déplorable vu les
nombreux lieux fermés, y compris les fontaines publiques (scandale absolu). Vivant
constamment dehors, il leur est impossible de se protéger du virus, sans compter I'accés
quasi-impossible aux masques, au gel et aux soins rendus.

Selon une étude du CHU Saint-Pierre a Bruxelles, « les sans-abris ont 3 fois plus de risque d’étre
hospitalisés a la suite d’une infection a la COVID ». Ce risque accru s'explique « a la fois par une
accumulation de facteurs de risque pour la santé (infections, assuétudes, santé mentale), mais
aussi par une exposition au risque accrue par leurs conditions de logement et la promiscuité »7>.

73SACCO M., 04.20 : « Pratiques policiéres et réactions communales » in « Apport d’expertises académiques sur
le déconfinement sociétal », Carta Academica, p.70.

74 CEHF, 29.04.19 : « Egalité des femmes et des hommes, un réflexe ? », mémorandum 2019, p. 13.

75 https://plus.lesoir.be/321447/article/2020-08-27/la-precarite-augmente-le-facteur-de-risque-face-au-covid-
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Des mesures ont été prises en urgence’® :

e Prolongation des mesures appliquées pendant les plans « Grands froid » : gratuité et
accés inconditionnel aux abris de nuit. Cependant, et déja avant le confinement, les
femmes évitent ces abris car elles y sont harcelées voire agressées par des hommes,
vu la promiscuité des lieux ;

e Distribution gratuite de repas;

e «Les relais santé ont vu leur mission sociale renforcée pendant le confinement,
améliorant la qualité de 'accompagnement des usagers ;

e Lalevée de freins administratifs ou l'assouplissement du contréle social ».

Recommandations du CWEHF

Il est indispensable de laisser des lieux publics ouverts pour garantir a ces personnes un
minimum d’'hygiéne (dont la précarité menstruelle) et un accés a I'eau (fontaines publiques).
Le CWEHF fait également siennes d'autres recommandations, notamment :

e La réqgularisation pour raison sanitaire des SDF qui, par le fait qu'ils/elles restent en
rue, sont aussi vecteursftrices de contamination. Or, ces personnes ont souvent donné
des «coups de main» pendant le confinement. Deux pays ont déja réalisé cette
démarche (Portugal et ltalie 77) justifiant cette mesure comme une « mesure
élémentaire de dignité » 78, « en vue d'endiguer la crise sanitaire et de permettre une
cohérence des mesures de santé publique »7° ;

e Augmenter la capacité d'accueil en réservant des places spécifiques pour les femmes
et familles avec enfants et/ou en leur assurant des logements séparés des hommes ;

e Intégrer la préoccupation de genre dans I'accueil des personnes sans-abri de maniére
a pouvoir mieux répondre aux besoins spécifiques des femmes (avec ou sans enfants)
sans domicile fixe ;

e Augmenter les subventions structurelles aux abris de nuit et centres de jour réservés
aux femmes et enfants;

e Prolonger I'ouverture des centres d’hébergement au-dela de I'hiver;

e« Amplifier les mesures d’aides au logement des sans-abri, en particulier le Housing-first,
tout en capitalisant sur les expériences trés positives de réquisitions des immeubles vides
au profit des SDF pendant le confinement »8°;

e Cartographier les endroits ou I'eau potable, des toilettes et douches en suffisance sont
mises librement a disposition pour répondre aux besoins primaires des sans-abris.

76 REGINSTER . et RUYTERS Ch., 07.20 :“Indice de situation sociale de la Wallonie (ISS-72™ exercice) : focus sur
les impacts de la crise du COVID-19 sur les conditions de vie et les inégalités sociales en Wallonie », rapport de
recherche de I''WEPS n°z0, p.43.

77 Amnesty International, 06.20 : « Guide pour I'Europe. Protéger les droits des femmes et des filles pendant la
pandémie de COVID-19 et dans la période qui suivra », p.10.

78 SAROLEA S., 04.20: « Centres fermés et COVID-19» in «Apport d’expertises académiques sur le
déconfinement sociétal », Carta Academica. p.81.

79 ALLEN Ch. et PIOLAT J., 04.20 : « Migrations et discriminations : comment penser le déconfinement en
contexte de confinements structurels » in « Apport d’expertises académiques sur le déconfinement sociétal »,
Carta Academica, p.131.

8 NICOLAS B. et SALEMBIER Ch., 04.20 : « Le logement comme marqueur des inégalités homme-femme en
temps de confinement» in «Apport d'expertises académiques sur le déconfinement sociétal », Carta
Academica, p.102.
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14. Femmes migrantes

Tout au long du parcours migratoire, elles sont confrontées a de nombreux risques tels que
les mariages forcés, les mutilations génitales, les viols et les violences sexuelles. «La
fermeture systématique des frontiéres et la privation de soins de santé primaires peuvent porter
atteinte aux droits a la vie et a la santé de ces personnes... les points de passage non officiels
sont davantage utilisés, ce qui expose les femmes et les filles a un risque accru de violence,
d’exploitation et de traite des étres humainsS.

Sachant que le regroupement familial est le premier motif d’entrée en Belgique des femmes
migrantes, celles-ci sont totalement dépendantes de leur conjoint ou d’un parent (étant
parfois lui-méme en situation irréguliere) et confrontées a la barriére de la langue, a
Iisolement ou a la peur de contacter l'autorité. Par ailleurs, la loi du 15 décembre 1980
conforte cette dépendance puisqu’elle exige une obligation de vie commune. Une séparation
de fait peut justifier le retrait du titre de séjour par I'Office des Etrangers.

Les mieux loties, ont vécu les mémes difficultés que les femmes belges, aggravées par leur
situation de migrantes. Entre les charges administratives importantes (alors que les bureaux
et les administrations étaient quasi a I'arrét), un travail fort mal rémunéré, elles comptaient
souvent sur une solidarité familiale pour la garde des enfants (alors que c’était devenu
interdit) et elles sont souvent tres mal logées (la présence en rue et dans les parcs a été fort
restreinte, verbalisée et sanctionnée), etc.

Il existe une forte concentration de femmes (environ 9o%), «issues de catégories
marginalisées de la population (faiblement qualifiées, racisées et/ou peu visibles dans les
luttes) », dans les métiers du domicile, (y compris les travailleuses domestiques sans papier).
« Leurs conditions de travail difficiles sont rendues encore plus dures par l'impact économique du
COVID-19 sur le secteur et elles n’ont pas acces aux mécanismes qui permettent de soutenir leur
propre charge familiale » 82, Pire, « les travailleuses migrantes sont plus exposées a la violence
sexuelle et a l'exploitation, en particulier dans certains secteurs tels que le travail domestique,
l'aide a la personne, les emplois temporaires et saisonniers »83. Enfin, les personnes migrantes
ont aussi participé activement a la lutte contre la COVID-19 « en créant notamment un atelier
de couture de masques et en donnant du sang »%-.

Recommandations du CWEHF

e Régularisation pour raison sanitaire de tous les migrants sans papier et en particulier,
les femmes migrantes;

e« Application des clauses de protection dans les plus brefs délais en cas de séparation de
fait afin d’éviter le retrait du titre de séjour par l'Office des Etrangers et mise en
application de divers articles de la Convention d’Istanbul :

8 Amnesty International, 06.20 : « Guide pour I'Europe. Protéger les droits des femmes et des filles pendant la
pandémie de COVID-1g et dans la période qui suivra », p.10.

82 BENSLIMAN R., CASINI A, DEGAVRE Fl., CALLORDA FOSSATI E., GRANDJEAN N., MAHIEU C. et MERLA L.,
04.20: « Les métiers de I'accompagnement a domicile dans la stratégie de déconfinement» in « Apport
d’expertises académiques sur le déconfinement sociétal », Carta Academica, pp.119 a 121.

8 Amnesty International, 06.20 : « Guide pour I'Europe. Protéger les droits des femmes et des filles pendant la
pandémie de COVID-19 et dans la période qui suivra », p.11.

8 METRO, 12.07.20 : « Manifestation pour la régularisation immédiate des sans-papiers a Bruxelles ».

30



(87) 7-197/2—-2021/2022

o «Article 59 (séjour) : un permis de résidence autonome pour les personnes dont le
séjour dépend du conjoint et ce, quelle que soit la durée du séjour, la suspension des
procédures d’expulsion pour permettre la demande de séjour autonome et [‘octroi
d’un titre de séjour quand la situation personnelle le nécessite ;

o Article 6o (asile) : les violences basées sur le genre prises en compte comme motif
de persécution, linterprétation des motifs de la Convention de Genéve et
dispositifs d’accueil et d’accompagnement des demandeuses de protection
internationale sensibles au genre ;

o Article 61 : non refoulement des victimes de violences quel que soit leur statut de

séjour dans le pays ou risque pour la vie ou traitement inhumains et dégradants »

85,
l

e Accés garantia des places d’hébergement accessibles a toutes les femmes, y compris
les femmes migrantes sans papier ;

e Danslesplansd’urgence, mise en place de directives claires de prestations de services
tant pour les demandeur.euse.s d’asile (accés a la prévention, aux soins et aux
traitements) que pour les professionnel.le.s de sorte qu'ils/elles puissent poursuivre
leurs activités, assurer |'assistance aux victimes de violences liées au genre ou la
prestation de services essentiels en matiére de santé sexuelle et reproductive, se
déplacer en toute sécurité®®. Enfin, assurer aux travailleuses domestiques sans papier,
un complément de revenu et une protection sur le lieu de travail avec une garantie
d’accés rapide aux tests de dépistage et aux traitements.

15. Personnes agées

Dans les MR et MRS (habitées par 75 % de résidentes et ou 9o % sont des soignantes), le
personnel soignant ou non, vecteur de contamination, a d{ faire face a une augmentation de
la charge de travail liée a 'accompagnement et aux soins des malades, en plus des difficultés
de réorganisation pour isoler les personnes «saines». A cette surcharge s'ajoute un
sentiment de culpabilité face a une impuissance émotionnellement difficile a supporter. Les
résident.e.s sont resté.e.s isolé.e.s pendant plusieurs semaines, en totale rupture avec leurs
proches, ce qui a été préjudiciable a leur santé mentale et physique. Pire, celles et ceux
touché.e.s parla COVID-19 ont agonisé seul.e.s dans une totale déshumanisation de la fin de
vie.

La Ministre MORREALE a récemment annoncé qu’elle travaillait sur un « plan d’action » en
cas de rebond de la COVID-19 et de nouvelle épidémie, avec notamment comme
préoccupation majeure «la prise en charge du volet psychosocial des travailleur.euse.s et
résident.e.s en cas de crise »®7.

85 WEBINAIRE du 8 mars 2021 organisé par la Marche Mondiale des Femmes.

8 Amnesty International, 06.20 : « Guide pour I'Europe. Protéger les droits des femmes et des filles pendant la
pandémie de COVID-19 et dans la période qui suivra », pp.11 et 12.

8 CP de la Ministre MORREALE, 26.06.20 : « La Wallonie sort son « plan d'action » en cas de rebond du COVID-
19 et de nouvelle épidémie », p.1.
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Recommandations du CWEHF

Apporter et garantir un soutien suffisant aux services et métiers dans le domaine de
I'aide et des soins, en travaillant sur les normes et I'encadrement du personnel
nécessaire au bon fonctionnement des services;

Assurer un suivi médical pour le personnel et pour les résident.e.s qui auront fort
probablement des séquelles post-traumatiques;

Travailler sur une humanisation des mesures de protection qui sont prises pour les
MR et MRS, notamment au niveau de la prise en charge des résident.e.s malades et
au niveau des visites lorsque les résident.e.s sont en fin de vie.

16. Personnes en situation de handicap

Pendant le confinement, les mesures n‘ont pas tenu compte des situations de handicap.
Carta Academica® reléve des constats inquiétants :

« Les services liés au handicap (services résidentiels, services a domicile, éducation
spécialisée...) sont passés apres de nombreuses structures considérées comme plus
urgentes dans les stratégies de testing et l'‘approvisionnement du matériel sanitaire ;
Le confinement a pesé de maniére plus significative sur certaines catégories de
personnes handicapées ou isolées et sur certaines familles hébergeant un proche en
situation de handicap [en particulier les femmes]. La suspension de ces services a
occasionné une multitude de dégradations d’état et de souffrances invisibles ».

Ce secteur devrait étre aussi pris en considération dans les plans d'urgence sur base d'une
analyse approfondie permettant de prendre les mesures les plus appropriées.

Recommandations du CWEHF

Recensement des besoins générés ou modifiés par le confinement (tant en résidence
qu'a domicile) en collectant des données quantitatives ventilées selon le sexe, I'dge et
le type d'handicap (polyhandicap, autisme, handicap mental, troubles de
comportement, cérébrolésion...) préalablement a « la réalisation d’un Handistreaming
[genré] systématique des mesures a proposer de maniére a y introduire des
aménagements et des dérogations nécessaires liés aux handicaps ;

[Communication claire] sur le droit aux aménagements raisonnables, dans le cadre de
leur travail, des personnes en situation de handicap elles-mémes, mais également les
familles [et principalement les femmes] assurant la prise en charge d’un proche
handicapé chez elles »8°. Le CWEHF recommande a tout le moins le maintien des
droits sociaux pour les aidant.e.s proches;

Evaluation des mesures prises en fin de |égislature.

8 Carta Academica, 13.05.20 : « Déconfinement sociétal — recommandations pour le long terme », p.2.
8 Carta Academica, 13.05.20 : « Déconfinement sociétal — recommandations pour le long terme », pp.2 et 3.
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17. Droit a la sécurité alimentaire et politique agricole

La crise de la COVID-19 a mis criment en lumiére les limites du modéle de production
agricole dominant favorisant la production industrielle au détriment de la production locale
en circuit court ainsi que la fragilité des chaines d’approvisionnement suite a la fermeture des
frontiéres. D'une part, les restrictions aux exportations ont contribué a une hausse des prix
et d'autre part, certains secteurs agricoles locaux ont d0 détruire des produits (pommes de
terre et autres), en surproduction. En particulier, le secteur maraicher a souffert d'une
pénurie de main d’ceuvre en raison de la fermeture des frontiéres.

La crise de la COVID-19 a aussi visibilisé une autre réalité : 'explosion de la demande d‘aide
alimentaire. Le droit a I'alimentation des personnes les plus fragilisées a été bafoué pendant
le confinement. Malgré tous leurs efforts, ce secteur s’est trouvé impuissant « face au
manque d’approvisionnement, face a la difficulté de respecter les mesures de distanciation et
du recours a une main d’ceuvre bénévole composée largement de personnes dgées et
vulnérables» %°. Considéré par le RWLPcomme un « droit indigne » « établissant un clivage
entre l'alimentation du plus grand nombre et l'alimentation des plus pauvres... |l est dés lors
important de considérer le droit a l‘alimentation dans ses multiples dimensions et de le
différencier du droit a l'aide alimentaire »*. Comment soutenir les nécessaires reconversions
des activités agricoles existantes, sachant que la diversification est principalement prise en
charge par les femmes ? Des acteurs locaux « ont mis en place des projets-pilotes (lancement
de filiéres, mutualisation d’outils et d’ateliers de transformation) qui pourraient se généraliser
s'ils sont accompagnés par des politiques volontaristes et qui s‘inscrivent a l’échelle européenne
en alignement avec la stratégie Farm to Fork. Enfin, la multiplicité d’acteurs liés a la production
et transformation alimentaire est créatrice d’emplois locaux qui contribuent a développer une
économie endogeéne forte en particulier dans les territoires ruraux »92.

Le CWEHF fait siennes les recommandations de Carta Academica® ,notamment l'accés
facilité « au travail agricole saisonnier pour les chbmeur.euse.s économiques et temporaires, les
étudiant.e.s, les demandeur.euse.s d’emploi, les pensionné.e.s ou autre, l'accélération des
mesures pour l'emploi agricole destinées aux agriculteurs.ices, maraicher.ére.s ...ou des
compléments de chémage pour des saisonniers durant les récoltes. En matiere de politique
agricole, des aides pourraient étre proposées pour « soutenir la transition/reconversion
soudaine vers les circuits-courts... en permettant de faire face a l'‘accroissement de la demande
en produits locaux.

9° DENDONCKER N., FRISON Ch., HERMESSE J., LOODTS N., STEVENS R., VAN DYCK B., 04.20 : « COVID-19
et sécurité alimentaire en Belgique » in « Apport d'expertises académiques sur le déconfinement sociétal »,
Carta Academica. pp. 159 et 160.

91 REGINSTERI. et RUYTERS Ch., 07.20 :"Indice de situation sociale de la Wallonie (ISS-7°™ exercice) : focus sur
les impacts de la crise du COVID-19 sur les conditions de vie et les inégalités sociales en Wallonie », rapport de
recherche de I''WEPS n°s40, p.42.

92 DENDONCKER N., FRISON Ch., HERMESSE J., LOODTS N., STEVENS R., VAN DYCK B., 04.20 : « COVID-
19 et sécurité alimentaire en Belgique » in « Apport d’expertises académiques sur le déconfinement sociétal »,
Carta Academica. p.160.

93 DENDONCKER N., FRISON Ch., HERMESSE J., LOODTS N., STEVENS R., VAN DYCK B., 04.20 : « COVID-19
et sécurité alimentaire en Belgique » in « Apport d'expertises académiques sur le déconfinement sociétal »,
Carta Academica. p.161.
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Un « soutien financier pérenne de ['organisation logistique des circuits-courts (magasins pop-up

de vente a la ferme, livraison de panier) » sera également a rechercher, sachant que la vente
de produits et la promotion (réservation de gites ou d’animation) se réalisent de plus en plus
via internet.

Enfin, il est fondamental de pouvoir garantir la connectivité numérique dans toutes les zones
rurales. Ces activités étant principalement gérées par les femmes, c’est un enjeu d'éqgalité.

18. Participation citoyenne et pouvoirs locaux

Depuis plusieurs années, on constate que de jeunes femmes sont a la téte de mouvements
sociaux et de mobilisations diverses (crise climatique, crise sociale). Cette génération veut un
véritable changement et n'accepte plus le sexisme. Elle constate que I'égalité salariale
n’existe que sur papier, mais la réalité est tout autre et les inégalités poussent au changement
de société. Les jeunes sont conscients que des secteurs ont pu s’enrichir avec la crise pendant
que le plus grand nombre de femmes ont basculé dans la précarité.

La crise requestionne nos modeles démocratiques. S'il est vrai que des solutions
internationales soient attendues, il est clair que la sortie du confinement sera aussi un défi au
niveau local. Aussi, le temps est venu de donner la place a la participation citoyenne, « a de
nouvelles formes de gouvernance construites autour des lieux de vie, des savoir-faire et des
ressources délocalisables. Des panels citoyens soutenus par les pouvoirs publics et appuyés par
des experts se verraient confier la mission de réfléchir a un projet de territoire... dont la durabilité
ne pourra étre garantie »94 qu'avec un rapprochement des personnes entre elles et avec les
lieux.

Recommandation du CWEHF

Elaboration d'un plan stratégique piloté par le SPW-Intérieur et Action sociale, en
collaboration avec I'UWCV pour implémenter un fonctionnement évolutif vers une société
correspondant aux aspirations humaines actualisées par la crise sanitaire, en priorisant la
qualité de vie sur les impératifs économiques et financiers.

1q9. Politiques temporelles

La crise sanitaire a modifié complétement notre rapport au temps : du jour au lendemain, les
citoyen.ne.s ont été contraint.e.s de rester chez eux/elles et de se tourner vers le télétravail,
ce qui a exacerbé les difficultés pré-existantes, telles que la conciliation vie privée-vie
professionnelle ainsi que la charge mentale, principalement des femmes. Par ailleurs, avec
la fermeture des commerces non essentiels, les modes de consommation ont également
fortement évolué, comme en témoigne le succes des sites internet commerciaux.

94 ROMARIZ PEIXOTO L. et POULEUR J.-A., 04.20: « Réinterroger le rapport a I'espace, au quartier, au village »
in « Apport d’expertises académiques sur le déconfinement sociétal », Carta Academica, p.30.

34



(91) 7-197/2—-2021/2022

Ainsi, I'organisation des services publics et privés, I'accessibilité des infrastructures sportives
et culturelles, des commerces, I'optimalisation des rythmes scolaires et de travail, la
synchronisation des transports et la prise en compte d'une mobilité différenciée entre
hommes et femmes... sont autant de leviers des « politiques temporelles » pour améliorer
« la synchronisation des différentes activités en vue de réduire les besoins de déplacements, la
qualité du temps et l'utilisation du temps (par exemple, étalement des temps) »95 et pour
rencontrer les attentes des usagers, tout en réduisant les inégalités entre celles/ceux qui ont
du temps et des ressources et celles/ceux qui n’en n’ont pas.

20. Représentation equilibrée

C'est ici que la situation est sans doute la plus injuste. On assiste a un vrai paradoxe :
rarement une crise a atteint aussi manifestement les secteurs occupés par les femmes et
rarement une crise a été aussi peu gérée par les femmes. Force est de constater que durant
la crise, ce sont principalement des hommes qui « élaborent les plans de réponse et les actions
contre la pandémie »%%, qui ont rejoint le GEES et qui sont interviewés lors des nombreuses
émissions de suivi de la COVID-19 (infectiologues, virologues et autres) et rarement des
femmes, pourtant tout aussi reconnues dans les milieux scientifiques.

Mme BOURGAUX souléve également que « la plupart des mesures ont été prises sans les
parlementaires, alors que les parlements se sont fortement féminisés ces derniéres années. Ces
progrés d’égalité ne servent a rien si, au moment de prendre des mesures, on se passe
complétement de ces institutions. [Elle constate également que] le « systéme pyramidal
masculin ne fonctionne pas. Il faudrait au contraire prendre au sérieux les convictions,
connaissances et expériences qui partent du bas, constitué de beaucoup de femmes (infirmiéres,
professeures, aides-ménagéres, etc.) plutét que de les exclure »%7.

Cette absence des femmes dans les groupes de réflexion et de décision a d'ailleurs fait I'objet
d’une carte blanche rédigée par Nathalie GRANDJEAN et Séverine DUSOLLIER ayant réuni
200 signatures (https://www.rtbf.be/info/dossier/les-grenades/detail pour-une-priseen-
compte-du-genre-dans-le-deconfinement-et-l-apres-crise-covid-19-une-carte-
blanchecollective?id=10481214).

Quant a l'apres Covid...

L'urgence actuelle et la crise économique qui se profile ne peuvent justifier que les objectifs
d'égalité de genre soient remis a plus tard. Au contraire, cette égalité est un progrés pour
TOUS et TOUTES. Elle est d'ailleurs inscrite dans la Constitution. Nous n’avons aucune
garantie que les femmes joueront un réle dans ce processus de relance, alors qu’elles ont le
plus et le mieux expérimenté la « crise ».

95 Brupartners : avis d'initiative du 21 janvier 2021 sur les impacts de la crise du COVID-1g sur les situations de
pauvreté et de précarité en Région de Bruxelles-Capitale, p. 14.

9% Conseil consultatif « Genre et Développement», 27.04.20: « Note du Conseil consultatif « Genre et
Développement » pour une réponse a la pandémie de COVID-19 sensible a la dimension du genre », p.4.

97 RTBF.be, 25.02.21: « Traditionnaliste », le droit COVID est « passé par des hommes » et « éloigné des
réalités de terrain », selon la constitutionnaliste Anne-Emmanuelle BOURGAUX.
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Tout comme le CEFH®8, le CWEHF demande que « [‘égalité des femmes et des hommes soit
utilisée comme mesure et comme valeur de construction du monde d’apreés..., que toutes les
mesures sociales et de stimulation économique accordent une attention particuliére a 'égalité ».

Afin de piloter correctement le plan de relance, il faudra développer, dés le début du
processus, une expertise de genre « de maniére proactive au sein des équipes » et définir des
indicateurs sexués pour évaluer les avancées ou non en matiére d'égalité hommes-femmes
suite aux mesures proposeées. |l sera également indispensable « d'impliquer les prestataires de
soins de santé féminins et les leaders féminins locaux dans le processus pour s’assurer que les
réactions a la pandémie de COVID-19 répondent de facon adéquate aux besoins des femmes et
des filles dans les communautés locales »*°°.

Enfin, la réalisation de ces enjeux implique la mise a disposition d’un budget a la hauteur de
ces défis. Il est clair que la situation de déficit dans laquelle la Belgique sera plongée aprés
cette crise ne doit pas étre un prétexte pour ne pas faire avancer I'égalité entre les hommes

et les femmes.

98 CP du Conseil Bruxellois de I'Egalité entre les Femmes et les Hommes (CEFH) du g juin 2020 : « Demain ne
peut étre pire qu’hier pour I'égalité des femmes et des hommes », p.2.

9 Conseil consultatif « Genre et Développement», 27.04.20: «Note du Conseil consultatif « Genre et
Développement » pour une réponse a la pandémie de COVID-19 sensible a la dimension du genre », p.1.

0 Conseil consultatif « Genre et Développement », 27.04.20: «Note du Conseil consultatif « Genre et
Développement » pour une réponse a la pandémie de COVID-19 sensible a la dimension du genre », p.6.
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Vrouwen en mannen kunnen niet met elkaar worden vergeleken.
Het was helaas te voorspellen, de ongelijkheden tussen vrouwen en
mannen zijn toegenomen door de gezondheidscrisis. Daarom bena-
drukt de Raad voor de Gelijkheid tussen Vrouwen en Mannen het be-
lang om de impact van de crisis op vrouwen te meten en specifieke
acties in het leven te roepen zodat de toestand morgen niet slechter
is dan vandaag.

De Brusselse bevolking bestaat voor meer dan de helft uit vrouwen,
en veel meer dan de helft onder hen heeft een diploma hoger onder-
wijs. Brussel heeft hun competenties en specifieke ervaring nodig
wanneer er moet worden nagedacht en een b ing moet worden
genomen over de te bepalen koers waardoor men uit de crisis kan
geraken en een toekomst voor iedereen kan opbouwen.

Volgens een verslag van het uiterst gerenommeerde en prestigieuze
McKinsey Global Institute zou een aanzienlijke verkleining van de
kloof tussen vrouwen en mannen binnen de actieve bevolking kun-
nen leiden tot een toename van het wereldwijde BBP tot een hoogte
die nagenoeg vergelijkbaar is met het volume van de Chinese en
Amerikaanse economieén gecombineerd”’.

Op grond van deze vaststelling blijkt dat de gelijkheid tussen vrou-
wen en mannen centraal moet staan in de post-COVID-relance, zodat
men echt kans maakt de economische fall-out van de maatschap-
pelijke en gezondheidscrisis af te wenden. Daarbij moeten de pro-
gressieve waarden worden behouden, die in het DNA van onze maat-
schappij verankerd zijn.

De RGVM vestigt de aandacht van de bevoegde autoriteiten op het
feit dat de hieronder opgesomde aanbevelingen niet kunnen wor-
den beschouwd als individuele en/of a la carte-aanbevelingen, maar
eerder als een samenhangend geheel, waardoor op transversale, ge-
coordineerde en dus doeltreffende wijze een antwoord kan worden
geboden op de gendereffecten van de pandemie.

407 McKinsey Global Institute (2015). The power of parity: how advancing women's equality can
add $12 trllion to global growth: San Francisco.

Algemene aanbevelingen

Aanbeveling nr. 1: Een sterk, globaal, transversaal en
intersectioneel genderbeleid ontwikkelen.

De gelijkheid tussen vrouwen en mannen is een uitermate transversale
materie omdat dit raakvlakken heeft met (nagenoeg) alle aspecten van
onze samenleving, gaande van de hoogste kringen in de politieke wereld
in het Gewest tot de smalle keuken van een gezin in de Marollen. Voor de
gelijkheid tussen vrouwen en mannen in Brussel strijden, is ook aanvaar-
den dat het om een ingewikkelde materie gaat die zich op het kruispunt
van andere discriminatiefactoren bevindt, zoals bestaansonzekerheid, af-
komst of handicap. Deze factoren bemoeilijken en verergeren de structu-
rele genderongelijkheden waaronder duizenden Brusselaars gebukt gaan
aanzienlijk, evenals de oplossingen ervoor. Tot slot is de gelijkheid tussen
vrouwen en mannen bovenal een maatschappelijk project dat in de prak-
tijk wordt omgezet via sterke en dappere politieke daden.

Hoe kan de aanbeveling in de praktijk worden omgezet?

+ De gelijkheid tussen vrouwen en mannen op de politicke agenda
zetten als een absolute noodzaak en prioriteit in het licht van de crisis
en met het oog op de relance.

« De gelijkheid tussen vrouwen en mannen in alle beleidsmaat-
regelen opnemen, die (zullen) worden genomen om het hoofd te
bieden aan de crisis en de toename van de bestaansonzekerheid, en
om de relance te bevorderen.

« Eeninterministeriéle conferentie (IMC) de opdracht geven de ge-
nderimpact van de crisis nauwgezet te monitoren zodat er een
overleg- en besluitvormingsplatform kan worden gecreéerd met het
oog op de codrdinatie van de te nemen acties, om de door de
gezondheidscrisis sterk verzwakte gendergelijkheid in stand te
houden.

« De RGVM (bestaande uit Brusselse sociale partners, universiteiten
en spelers te velde) structureel betrekken bij de gesprekken en
bij de beslissingen die het Brussels Hoofdstedelijk Gewest zal
nemen gelet op zijn mandaat en uitstekende ervaring inzake ge-
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ndergelijkheid in de verschillende belangrijke sectoren van onze
maatschappij.

« De pariteit verzekeren binnen alle besluitvormende instanties en
deskundigencomités, zowel in de openbare als privésector (profit
en non-profitsector).

< O llijk een groc ge inter: studie uitschrij-
ven over de genderimpact van de COVID-19-crisis in Belgié, om
een exact beeld te krijgen van de gevolgen voor zowel individuen (op
het vlak van gezondheid en welzijn, gezinsleven, beroepsleven, enz.)
als de maatschappij (op het vlak van volksgezondheid, maatschap-
pelijk leven, economie, enz.), en om de in het licht van de crisis en de
relance te nemen beleidsmaatregelen op relevante wijze te sturen.

« De gendermainstreaming of, met andere woorden, een geinte-
greerde benadering van de genderdimensie op iedere gewestelijke
beleidsmaatregel toepassen.

« De genderbudgeting of, met andere woorden, een systematische
evaluatie van de gewestelijke budgetten op grond van gender toe-
passen, evenals een uitsplitsing van de begroting die de gende-
rongelijkheden rechtzet, en dit vanaf de begrotingsramingen tot de
eindstemming van de rekeningen.

« De «Gelijkekansentesten» systematisch kwalitatief evalueren en de
impact van deze testen op de initiatieven meten®®.

*  Met het oog op doeltreffendheid de «Gelijkekansentest» ook toe-
passen op alle relance-initiatieven , en mee op de boot springen van
een algemene digitalisering van de behaalde resultaten.

« Alle crisis- en relancemaatregelen regelmatig monitoren en evalu-
eren, en de nodige rechtzettingen doorvoeren als er ongelijkheden
worden waargenomen. Dit betekent dat er evaluatiecriteria en recht-
zettingsmaatregelen moeten worden vastgelegd in het geval van ver-
tragingen.

« Nauwere synergieén ontwikkelen met de in genderuitdagingen
gespeciali de organi en instellingen, om te waken over
het volledige egalitaire potentieel van de maatregelen voor de

408 FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg - Gelijkheid Vrouwen-Mannen: de loonkloof.
hitpss - o .

belgie.

elijkheid-vrouwen-mannen-de-loonkloof

Brusselaars, en dit zowel voor het crisis- en relancebeheer als voor
de wereld van morgen die we maken.

« De inter i K ver 1en die de situatie van
welbepaalde vrouwen weergeeft die simultaan onder meerdere
onzichtbaarheids-, uitsluitings- en discriminatiefactoren gebukt
gaan, zoals afkomst, liefdes- en/of seksleven, economische en soci-
ale situatie, gezondheidssituatie, handicap, leeftijd, opleidingsniveau
en/of geloof, om ons tot deze te beperken. Deze veralgemening ver-
wezenlijken door het volgende voor te stellen:

> Methodologieén voor de analyse van gendereffecten die
systematisch gebaseerd zijn op gekruiste discriminatie, met
name rekening houden met meerdere simultane discriminatiecri-
teria.

> Inclusieve en transversale beleidsmaatregelen die gendergelijk-
heid promoten, door deze gelijkheid te kruisen met andere facto-
ren van ongelijkheid.

> Antwoorden bieden op de migratie door de genderuitdagin-
gen voor ogen te houden, alsook racisme, het koloniale verle-
den®®, enz.

> De mainstreaming inzake armoede in het relancebeleid opne-
men.

> Beleidsmaatregelen aannemen die rekening houden met de situ-
atie van oudere vrouwen, onder meer op het vlak van huisves-
ting, gezondheid, digitale inclusie en sociale bescherming.

« De gender-/ ifieke isti ver en ver-
fijnen in alle sectoren van de maatschappij, om de gendereffec-
ten te meten en te neutraliseren op het vlak van:

> De inperking van de epidemie (telewerk, quarantaine, stilleggen
van welbepaalde activiteitensectoren, enz.).

> De gewestelijke relance op intersectionele wijze (economie,
werkgelegenheid, opleiding, ondernemerschap, bestaansonze-
kerheid, huisvesting, eenoudergezinnen, geweld, gezondheid).

40

3

Het koloniale verleden kan worden gedefinieerd als de volharding van de kennis- en
machtshiérarchieén, die de erfenis zijn van het koloniale verleden van een land en die zich
onder meer uiten in de vorm van neokoloniale stereotypen. Unia heeft in dat opzicht in 2018

een studie die de di die de van Sub:
afkomst ervaren aan het Belgische koloniale verleden koppelen.
unia.beffiles/De ublicati /Rapport_négrofobie FR_Layout.pdf
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« Alle ial ingen K 1 die zijn of die nog
steeds taboe zijn in hun genderdimensie, door zich te inspireren
op in andere landen genomen doortastende maatregelen®'®.

> MeToo-beweging

> Post-COVID

> Ecologische crisis en transitie

>  Strijd tegen menstruatie-armoede

« «The personal is political'’’»: de politieke en collectieve uitda-
gingen van de gender in de privé benadrukken en
aanwenden en het belang ervan helemaal inzien (geweld, care,
taakverdeling, enz.), zoals op enigszins dramatische wijze is geble-
ken naar aanleiding van de gezondheidscrisis door de structurele toe-
name van partnergeweld binnenskamers, het nagenoeg systematisch
opnemen van coronaverlof door moeders of nog de verdubbeling van
het aantal huishoudtaken die vrouwen structureel voor hun rekening
nemen in (hetero)relaties. Hiertoe moet het volgende gebeuren:

> De herpolitisering van de privésfeer op de agenda van alle
gewestelijke werkgroepen (WG’s) rond gender plaatsen, om de
nadere regels voor elke WG uiteen te zetten.

> De genderdeskundigen (op het terrein, van universiteiten, van
specifieke instellingen, enz.) betrekken bij dezedenkoefening
over de herpolitisering van de privésfeer in het kader van de
wereld van morgen.

> Interesse tonen voor de gendereffecten in specifieke, maar
nog steeds te weinig geanalyseerde privécontexten vanuit
het standpunt van de genderongelijkheden, zoals: de positie van
meewerkende echtgenoot, eenoudergezinnen, gezinnen waarvan
een of meerdere leden een handicap hebben, Belgische gezinnen
met een migratieachtergrond, migrantengezinnen met of zonder
papieren, enz.

410 Zo was Schotland in november 2020 het eerste land ter wereld dat een wetsvoorstel besprak
over de gratis en universele toegang tot menstruatieproducten.

411 Bekende leuze van de feministische beweging in de jaren 60 en 70, in het Nederlands vertaald
als «Het persoonlijke is politiek».
Kelly, C. J. (2017, May 1). The personal is political. Encyclopedia Britannica: Chicago.

« Maatregelen ter verkleining van de digitale kloof nemen en met
een egalitaire oplossing voor deze kloof komen door:

> Een genderanalyse van de digitale kloof te verwezenlijken.

> De genderstereotypen m.b.t. de digitale kloof te doorbreken.

> Het opleidingsaanbod uit te breiden naar en aan te passen aan de
verschillende doelgroepen.

> Een gratis internetverbinding te verzekeren.

Een economische relance in het teken van
gender

Aanbeveling nr. 2: De plaats van vrouwen op de
arbeidsmarkt koste wat kost behouden.

Zoals we hebben gezien, heeft de crisis de ondernemingen ertoe aange-
zet tal van herstructureringen door te voeren en sneller nieuwe werkwij-
zen te implementeren. De prijs hiervan mag echter in geen geval zijn dat
vrouwen op de arbeidsmarkt in een precaire toestand en/of in technische
werkloosheid terechtkomen, dat hun werkuren naar beneden worden her-
zien en/of dat ze coronaverlof moeten opnemen. Dit alles kan namelijk de
nodige gendereffecten met zich meebrengen. We mogen niet vergeten
dat vrouwen een centrale rol hebben gespeeld in de meest kriticke fase
van de crisis en de sleutel in handen hebben om de relance zo optimaal
mogelijk te laten verlopen.

Hoe kan de aanbeveling in de praktijk worden omgezet?

« De ondernemingen aanbevelen erop toe te zien dat de gendergelijk-
heid wordt behouden bij de herintrede op de arbeidsmarkt van
personeelsleden die naar aanleiding van de sluitingen door de ge-
zondheidscrisis economisch werkloos waren.

« De bevoegde autoriteiten aanmoedigen gendercijfers te verzame-
len betreffende de impact van de crisis op de werkgelegenheid
in Brussel ( ontslagen, afdankingen, aanwervingen, bevorderingen,
variatie in de arbeidstijd, ouderschapsverlof, coronaverlof, enz.).
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« Gendercijfers verzamelen over de door de ondernemingen ver-
strekte opleidingen per opleidingstype (bijvoorbeeld: de overwe-
gend mannelijke digitale opleidingen).

+ Inhetlicht van de door de crisis veroorzaakte breuken in de werk-
methodes is het belangrijk de gendergemengdheid ten dienste te
stellen van de werkgelegenheid en deze methodes gepaard te laten
gaan met positieve acties.*"?

+  Ondernemingen met meer dan 50 personeelsleden aanmoedigen de
cijfers inzake gendergemengdheid te publiceren, een gelijkheids-
plan op te stellen en gelijkheidsreferenten aan te werven.

« De genderresultaten van de welzijns- en engagementsenquétes
aanbevelen aan de ondernemingen, om de autoriteiten die verant-
woordelijk zijn voor de Brusselse diversiteitsplannen te kunnen be-
geleiden bij het nemen van corrigerende maatregelen die nodig
zouden zijn om de eventuele gendereffecten te neutraliseren.

«  Waken over de uitdagingen inzake gelijkheid en de gevolgen van
telewerk voor de plaats van vrouwen in de ondernemingen.

« Praktische en doeltreffende opleidingen over de uitdagingen inza-
ke gelijkheid ter beschikking stellen van de bedrijfswereld.

+ Het open houden van de scholen, kinderdagverblijven en buiten-
schoolse activiteiten als essentieel beschouwen en, als dat niet mo-
gelijk is, in alternatieve opvangmogelijkheden voorzien.

+ Het Brusselse publiek, en in het bijzonder laaggeschoolde vrou-
wen, digitale opleidingen verstrekken, om de digitale kloof te
overbruggenen hun concurrentiepositie te verstevigen op een door
de crisis sterk gedigitaliseerde arbeidsmarkt.

« Bijzondere aandacht en ondersteuning bieden aan «loonslaven
« («working poors»), om onder meer hun financiéle zelfstandigheid te
bevorderen en hen te informeren over bestaande aanvullende steun-
maatregelen.

412 Een positieve actie kan worden als «een op het
[of, met andere woorden,] maatregelen bedoeld die gericht ziin op een ‘achtergestelde’ groep,
waarvan de leden de igheid hebben van een verboden inati
en die tot doel hebben de nadelen, geleden door de groep en verband houdend met die
verboden grond, te verminderen, op te heffen of te [om] een meer

« De financiéle steunmaatregelen - via vrijwaring van de subsidies
en compenserende maatregelen voor het verlies aan inkomsten en
de toename van de kosten - voor de door de pandemie getrof-
fen ondernemingen versterken, en in het bijzonder voor de secto-
ren waarin veel vrouwen zijn tewerkgesteld en/of de sectoren die
laaggeschoolde Br s en/of Brt laars van buitenland-
se afkomst tewerkstellen, en dit om de gemeenschapsdiensten te
ondersteunen en de bestaande jobs voor kwetsbare profielen op de
arbeidsmarkt te stabiliseren.

«  Er specifiek op toezien dat de gelen voor de
die onder de crisis hebben geleden in het bijzonder voor de be-
scherming van de werkgelegenheid van vrouwen worden ingezet.

Aanbeveling nr. 3: De essentiéle «zorgberoepen»
erkennen en (her)valoriseren.

De crisis heeft op een meedogenloze wijze een realiteit blootgelegd die
goed gekend is onder genderdeskundigen, namelijk: vrouwen zijn over-
vertegenwoordigd in de zorgberoepen - sector van de gezondheidszorg,
het kinderwelzijn, gehandicaptenzorg of de derde en vierde leeftijd om er
maar enkele op te noemen - en deze beroepen worden amper structureel
gevaloriseerd. Als er één les uit deze crisis moet worden getrokken, dan
is het dat het overgrote deel van deze beroepen essentiéle beroepen zijn.
Naast de waarden inzake gelijkheid is de hervalorisering van deze beroe-
pen letterlijk ook een kwestie van leven of dood, aangezien de WGO nog
meer pandemieén voorspelt.+'®

Hoe kan de aanbeveling in de praktijk worden omgezet?

« De beroepen uit de gezondheidssector op structurele wijze on-
dersteunen en hun aantrekkelijkheid promoten (medisch, parame-
disch, sociaal en ondersteuningsteam van het type onderhoud en
codrdinatie) dankzij betere werkomstandigheden, correctere verlo-
ning gebaseerd op de effectieve waarden van die beroepen en de
erkenning van de zwaarte van hun werk.

verdeling te verkriigen over de leden van de verschillende bevolkingsgroepen [...J»
hitps: tradalex.com/nl/sl_src_publ leg_be
leg_be_moniteur fr 01032019 _1/doc/mb2019200431

van dhr. direct

413 Volgens de generaal van de WGO,

outube. title.
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« De werknemers beschermen in sectoren waar social distancing
onmogelijk is (kinderdagverblijven, gehandicaptenzorg, mentale ge-
zondheid, thuishulp- en verpleging, enz.).

«  Het continue opleidingsaanbod en de toegankelijkheid van de op-
leidingen versterken.

+ De seksistische stereotypen doorbreken die nog steeds sterk
verankerd zijn in de medische wereld, in het bijzonder de ver-
vrouwelijking of nog de overseksualisering van welbepaalde functies
zoals een «verpleegster», de vervrouwelijking van laaggeschoolde
arbeidsplaatsen (een «verzorgster») en, in de omgekeerde richting,
de vermannelijking van sociaal zeer gevaloriseerde arbeidsplaatsen
(een «chirurg», een «directeur»).

« Een structurele groeinorm invoeren voor het gezondheidszorg-
budget, die gebaseerd is op een evaluatie van de behoeften van de
patiénten en werknemers in de gezondheidszorgsector.

Aanbeveling nr. 4: De gemengdheid versterken, om de
gevolgen van segregatie en de tekorten te bestrijden.

Met het oog op een doeltreffende economische relance op middellange
en lange termijn moeten de Brusselse autoriteiten het hoofd bieden aan
twee aanzienlijke uitdagingen, namelijk: (1) strijden tegen verticale en ho-
rizontale segregatie op de arbeidsmarkt en (2) een antwoord bieden op
het tekort aan arbeidskrachten voor de knelpuntberoepen.

Hoe kan de aanbeveling in de praktijk worden omgezet?

« Aanmoedigingsmaatregelen nemen die de tewerkstelling ver-
gemakkelijken van het ondervertegenwoordigde gender in een
essentieel of knelpuntberoep (en daarbij een welbepaald evenwicht
in stand houden dat vrouwen niet straft).

« De onderwaardering op het viak van loon rechttrekken in de zo-
genaamde vrouwelijke sectoren, om hun aantrekkelijkheid te ver-
groten.

« De ongelijkheden op het vilak van loon rechtzetten voor beroepen
met identieke kwalificatieniveaus en een identieke lastigheidsgraad.
De indicaties inzake lastigheid moeten worden uitgebreid zodat hier

voortaan alle beroepen onder vallen waarbij*'* professionals recht-
streeks worden blootgesteld aan het psychologische en/of fysieke
lijden van het publiek.
* Sensibiliserir
stereotypen.
* Mannelijke ondernemingen en teams opleidingen geven over de
uitdagingen inzake gelijkheid en seksisme.

es

in de strijd tegen gender-

« Aanmoedigingsmaatregelen nemen om genderneutraal schrij-
ven in de communicatie van de openbare en privésector gemakke-
liiker op te nemen zodat de strijd kan worden aangegaan tegen de
onzichtbaarheid van vrouwen in ons taalgebruik.

Aanbeveling nr. 5: De gendergerelateerde meerwaarde
van de beroepsopleiding versterken.

Het is algemeen geweten dat beroepsopleiding en onderwijs, in de ruim-
ste zin van het woord, krachtige hefbomen voor sociale verandering zijn.
In dat opzicht zijn het belangrijke tools om een relance te ondersteunen
die vrouwen niet zou benadelen en die, integendeel zelfs, volop baat zou
hebben bij hun meerwaarde voor de economie.

Hoe kan de aanbeveling in de praktijk worden omgezet?

* Acties op het vlak van het onderwijs- en opleidingsbeleid voeren
die de gemengdheid van de beroepen bevorderen en de sectorale
gendersegregatie doorbreken (beroepen in de zorgsector, bouw, enz.).

« Positieve acties opnemen in de kwalificerende en digitale opleidingen.

« Ervoor zorgen dat er evenveel vrouwen als mannen deelnemen
aan elke kwalificerende opleiding die georganiseerd en/of gefinan-

IS
=

Studies en de prakiijk hebben het bestaan aangetoond van «plaatsvervangende
traumatisering» bij professionals die in contact komen met menselij liiden. Men zou dit een
op zichzelf staand beroepsrisico kunnen noemen aangezien de herhaaldelijke biootstelling
aan de trauma’s van het publiek een rechtstreekse impact heeft op de mentale en/of
fysieke van de personeelsleden die dit publiek (Bourgault, R.
(2018). 37. Trauma vicariant, trauma secondaire. In: Marianne Kedia, L Aide-mémoire de
psychotraumatologie: En 49 notions (pp. 258-263). Parijs: Dunod.
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cierd wordt door de openbare instellingen voor beroepsopleiding.

« Een genderbudgetinganalyse van de overheidsfinancieringen
verplichten voor de beroepsopleidingen van vrouwen.

« De ondernemingen, en in het bijzonder de ondernemingen met een
sterk genderonevenwicht, aanmoedigen strategieén voor gemeng-
de aanwerving te ontwikkelen via interne maatregelen - zoals di-
versiteitsplannen - of externe maatregelen - zoals symbolische (di-
versiteitslabel) en/of financiéle (premies, fiscaliteit, enz.) gewestelijke
steunmaatregelen.

« De schakellogica tussen opleidingen versterken, waardoor laagge-
schoolde vrouwen zich kunnen omscholen en, op middellange ter-
mijn, een betere tewerkstelling kunnen beogen (sector van de dien-
stencheques, kinderopvang, thuishulp en -verpleging, enz.).

+ De validering van de K ies toef 1, het beroep: -
tificaat m.b.t. kwalificerende opleidingen valoriseren en de er-
kenning van buitenlandse diploma’s in Brussel versterken voor de
zogenoemde vrouwelijke sectoren, om meer laaggeschoolde, maar
competente vrouwen de kans te bieden op een beter loon en/of werk.

+ In opleidingstrajecten naar kwalitatieve jobs voorzien voor de
werknemers in de dienstenchequesector, die aanvankelik als
springplanksector werd ontwikkeld.

Aanbeveling nr. 6: Zelfstandige werkneemsters
ondersteunen in het licht van het reéle risico op armoede.

Als men weet dat 1 op 5 zelfstandigen mogelijks gevaar loopt om fail-
liet te gaan en dat vrouwen, al van vo6r de crisis, enigszins worden ver-
bannen uit ondernemingskringen, is het voor hen belangrijk dat de factor
bestaansonzekerheid niet aan het zelfstandigenstatuut wordt gekoppeld.
Bijzondere aandacht zal moeten uitgaan naar de situatie van zelfstandige
werkneemsters van wie de activiteit zwaar werd getroffen door de ver-
lengde sluitingsperiodes (contactberoepen, horeca, cultuursector, enz.).

Hoe kan de aanbeveling in de praktijk worden omgezet?

*  Het gelijkekansenprincipe*'® op de steun- en relancemaatregelen
voor zelfstandige werkneemsters toepassen, evenals op de initiatie-
ven om alles terug in een zeker evenwicht te brengen.

«  De sectoren valoriseren waarin vrouwen ondernemen, alsook hun
diensten en producten via symbolische (genderlabel) en/of financiéle
(premies, fiscaal voordelige maatregelen, enz.) steunmaatregelen.

« De schakelorganisaties verplichten de begeleiding en steun voor
vrouwen en mannen te meten.

« De private en publieke schakelorganisaties evenals de investeer-
ders opleidingen geven over de uitdagingen inzake gelijkheid en ge-
nderstereotypen en -vooroordelen.

< De tot hulp en § | versterken:

> Alle processen voor de analyse van dossiers herzien zodat
deze processen inclusiever zijn.

> Alle steunmaatregelen op elk ontwikkelingsniveau van de ac-
tiviteit herzien, om zich te vergewissen van een gelijke behande-
ling.

> Meten! Het aantal dossiers, de gevraagde bedragen, het gemid-
delde aandeel, het behaalde percentage t.o.v. de aanvraag, de
toekenningsvoorwaarden, het percentage door vrouwen opge-
richte ondernemingen t.o.v. het totaal, enz.

> De cijfers openbaar maken.

> Zich inzetten voor specifieke doelstellingen en een charter
opstellen voor alle private en publieke investeerders (naar het
voorbeeld van wat in Frankrijk gebeurt, in het bijzonder het charter
dat samen werd opgesteld met « WE ARE SISTA», een collectief
dat gespecialiseerd is in de strijd tegen de lagere financiering van
onderneemsters in vergelijking met ondernemers, en de Conseil
national du numérique*®).

ey
@

Volgens dit principe zijn alle overheidsfinancieringen afhankelijk van de strikte validering van
de gendergelijkheidscriteria.

41

>

Het collectief WE ARE SISTA en de Conseil national du numérique, Accélération du

des femmes Charte ds Parijs, 2019.
1 i 1f4d4167 1dc353a0176f3c
2f2/160317 hartes+CVCs+et+Accé+20%3A10%3A20.pdf
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Aanbeveling nr. 7: Het publiek in het licht van telewerk
begeleiden.

Bij het aanbreken van de 21ste eeuw leek de digitalisering van de maat-
schappij, inclusief die van de arbeidswereld, een nagenoeg natuurlijke
tendens te zijn. Toch is de algemene en de door de gezondheidscrisis
geforceerde implementering ervan niet zonder gevolgen gebleven, en in
het bijzonder voor vrouwen.

Hoe kan de aanbeveling in de praktijk worden omgezet?

« Een gewestelijke sensibiliseringscampagne over de gevolgen
van telewerk voeren, en in het bijzonder over de genderimpact van
telewerk op het (ver)delen van de taken en de tijd van de individuen.

« De HR-verantwoordelijken en verantwoordelijken voor het wel-
zijn op het werk opleidingen geven over deze nieuwe vorm van
arbeidsorganisatie en de gevolgen ervan voor het personeel.

+« De onder aar igen hun personeel op te leiden
over/ te sensibiliseren voor de goede praktijken van telewerk en
het goede evenwicht tussen privé- en werkleven.

Er moet een einde komen aan de
bestaansonzekerheid van vrouwen.

Aanbeveling nr. 8: In het licht van de crisis anticiperen op
de verborgen effecten van maatregelen, die vrouwen en
iedere persoon in een situatie van bestaansonzekerheid
kunnen benadelen.

Ondanks goede bedoelingen kunnen bij sommige over het algemeen a
priori positieve maatregelen perverse verborgen effecten op het viak van
gender opduiken wanneer ze worden gebruikt, en/of kunnen armoedesi-
tuaties mechanisch worden versterkt. Een voorbeeld hiervan is het model

van het «mattheuseffect»*'” dat stelt dat hogere sociale klassen verhou-
dingsgewijs meer voordelen lijken te halen uit sociale beleidsmaatregelen
dan de achtergestelde klassen.

Bij wijze van voorbeeld geven we hieronder drie bijzonder opmerkelij-
ke voorbeelden. In eerste instantie de ondersteuningsmaatregelen voor
huisvesting die de mogelijkheid openen om maandelijkse hypothecaire
afbetalingen en niet huurprijzen op te schorten, en dit hoewel er heel
veel huurders in Brussel zijn die zich vaak al in een moeilijkere financiéle
situatie bevinden dan de eigenaars van woningen. In tweede instantie
de maatregelen inzake tijdelijke werkloosheid ter ondersteuning van de
ondernemingen en bezoldigde werknemers die zwaar getroffen worden
door de crisis en die, vreemd genoeg, minder gunstig zijn voor de*'® meer
precaire deeltijdse werkneemsters— met dus een inkomen dat al lager ligt,
die meer loon hebben verloren vergeleken met hun vorige loon*'°.

In derde instantie het «corona-ouderschapsverlof» - en over het alge-
meen alle soorten verlof m.b.t. care - die recent nog in het leven werden
geroepen om de zaken voor alle ouders te vergemakkelijken. Zoals we
hierboven al hebben kunnen vaststellen, werd dit verlof echter voorname-
lijk genomen door moeders, wat ertoe heeft bijgedragen dat de genderon-
gelijkheden binnen gezinnen in stand worden gehouden*°.

Hoe kan de aanbeveling in de praktijk worden omgezet?

« Voor elke genomen maatregel, ook al lijkt die a priori «neutraal»,
analyseren of die geen ongunstige effecten omvat inzake gender-
gelijkheid en armoedesituaties.

« De genomen noodmaatregelen evalueren; ze kwamen welbepaal-

Deleeck, Herman (1978). L'effet Matthieu : De la répartition inégale des biens et services

collectifs, Recherches sociologiques, vol 9, n°3, p.301-326,

Alaluf, Matéo (2015). L'effet Matthieu, Politique, n°92 : Brussel

We hebben deze term bewust vervrouwelijkt om de oververtegenwoordiging van vrouwen in

de groep van deeltiidse loontrekkenden in beeld te brengen. Zo zijn zeven op tien deeltijdse
in ongeacht de beoogde leeftiidscategorie, met

uitzondering van de 15- tot 24-jarigen. In deze leeftijdscategorie is alles beter in evenwicht, met

een uiterst lichte viouwelijke oververtegenwoordiging (equal.brussels 2019).

Brupartners (2021). Impact van de COVID-19-crisis op de situaties van armoede en

bestaansonzekerheid in het Brussels Hoofdstedeljjk Gewest. Initiatiefadvies: Brussel

Met «gezin» bedoelen we hier hoofdzakelijk heterogezinnen. We hebben geen gegevens

gevonden over de impact van het «corona-ouderschapsverlof» op gezinnen met ouders van

hetzelfde geslacht.
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de inkomenscategorieén misschien ten goede, maar de situatie
van de meest precaire werknemers is er geenszins door verbeterd.

Het is niet aanvaardbaar dat de door de Regering genomen maatre-
gelen, ook al werden die in alle urgentie genomen, de ongelijkheden
benadrukken door zich uitsluitend op de meest gunstige profielen te .
focussen, zoals we in de voornoemde voorbeelden hebben kunnen
vaststellen.

« De impact van de tijdelijke werkloosheid op de inkomens van de
gezinnen evalueren, om er de juiste lessen uit te trekken en deze les-
sen mee te nemen in de volgende beleidsmaatregelen zodat een
toename van de ongelijkheden wordt vermeden. Deze evaluatie .
moet in het bijzonder de situaties van de laagste inkomens in beeld
brengen. Zij worden namelijk het hardst getroffen door het inkomens-
verlies wegens de tijdelijke werkloosheid.

« De analyse door de RVA betreffende het opnemen van ouder-
schapsverlof in het bijzonder, en verloven en andere vormen van
loopbaanonderbreking in het algemeen, systematiseren vanuit een
genderperspectief dat systematisch wordt gekruist met andere
factoren (leeftijd, herkomst, opleidingsniveau, handicap, enz.).

« De analyse door het RIZIV betreffende het opnemen van geboorte-
verlof systematiseren vanuit een genderperspectief dat systematisch
wordt gekruist met andere factoren (leeftijd, herkomst, opleidings-
niveau, handicap, enz.), inclusief voor zelfstandigen.

« Strijden tegen de onderbenutte rechten door hulpbehoevende /
digitaal ongeletterde personen in het licht van de digitalisering
van nagenoeg alle openbare, sociale of private diensten (stap-
pen m.b.t. werkloosheidsuitkeringen of het leefloon, het ziekenfonds,
de gemeentelijke administraties, de banksector, enz.) in het kader
van de opeenvolgende lockdownmaatregelen en/of maatregelen
tot algemeen telewerk, door de administratieve vereenvoudiging
van de toegang tot bepaalde rechten voor de meer precaire en/of
digitaal ongeletterde gebruikers te versterken. Hoewel dit probleem,
dat overigens in het bijzonder op vrouwen van toepassing is, uiteraard
van voor de crisis dateert, heeft de meest recente crisis het gebrek
aan aangepaste informatie duidelijk aan de kaak gesteld, evenals de
gebrekkige toegang tot hulp- en/of bestuursdiensten voor het meest
kwetsbare doelpubliek van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.

De ondersteunende rol van de OCMW’s voor personen in een
kwetsbare situatie versterken en duidelijke en volledige commu-
nicatie verzekeren over de rechten en andere vormen van sociale
dienstverlening waarop de doelgroepen aanspraak kunnen maken.

De goede praktijken inzake gendermainstreaming / genderbud-
geting veralgemenen en de effecten ervan analyseren, in het bij-
zonder op de rekeningen (voor- en nadien) door ervoor te zorgen
dat het personeel dat op de ene of andere manier verantwoordelijk is
voor gendermainstreaming en/of genderbudgeting voldoende is op-
geleid.

Dwingende ordonnanties opstellen met het oog op de veralgeme-
ning van de genderb ing in de 19 Br Ise g 1.

De «Gelijkekansentesten» die tijdens de pandemie werden uitge-
voerd op kwalitatief niveau analyseren en hiervoor personeel ter
beschikking stellen dat over de vereiste expertise inzake dergelij-
ke processen beschikt en continu wordt opgeleid om een up-to-date
kennis te hebben.

Een aan een iaal persp g pp genderpersp
of in de overheidsopdrachten die tijdens de relanceperio-
de zullen worden uitgeschreven, om koste wat kost te vermijden dat
de overheidsopdrachten werkonzekerheid creéren door systematisch
voor de goedkoopste offerte te kiezen ten nadele van de meest kwa-
litatieve offerte. De controle betreffende de toepassing van de soci-
ale en milieuclausules (verzekeren dat de offerte een minimumloon
naleeft van minstens 14 euro per uur, dat het om degelijk werk gaat,
enz.) zou een eerste beschermingsmaatregel kunnen zijn.

Aanbeveling nr. 9: De steunmaatregelen voor
eenoudergezinnen versterken.

Een van de sociale groepen die de kwetsbaarheidsfactoren het meest
opstapelt, is zeer zeker die van de eenoudergezinnen, met aan het hoofd
van die gezinnen hoofdzakelijk vrouwen (86%). Deeltijds werk, beperkt
inkomen, huisvestingsproblemen en niet-betaling van alimentatie zijn tal
van moeilijkheden waaraan deze vrouwelijke gezinshoofden véor de cri-
sis het hoofd moesten bieden en die tijdens deze crisis zijn verergerd.
Daarbij komt nog eens een aanzienlijke afname van het inkomen en een

opsluiting in hun familiale taken, vaak in een woning die niet is aangepast
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aan de realiteit van een lockdown in familieverband. Daarom juichen we <
de voorbereiding toe van een globaal transversaal plan «eenoudergezin-
nen» voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest*?'. .

Hoe kan de aanbeveling in de praktijk worden omgezet?

« De gendermainstreaming van de bestaansonzekerheid veralge-
menen, en de monitoring en analyse ervan systematiseren.

«  De speciaal voor eenoudergezinnen ingevoerde maatregelen tegen
bestaansonzekerheid vermenigvuldigen.

«  Op structurele en duurzame wijze het «Myriam-project> in alle
19 OCMW'’s van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest implementeren.
Dit project beoogt het volgende: de begeleiding door OCMW'’s van
alleenstaande moeders met een leefloon, met het oog op hun ver-
zelfstandiging en, op termijn, hun duurzame intrede op de arbeids-
markt in goede omstandigheden.

+ De problematiek van de eenoudergezinnen opnemen in diversi- .
teitsbeleidsmaatregelen voor de overheid en in de privésector, om
te strijden tegen discriminatie bij aanwerving door acties met het
oog op een retentiemanagement ten opzichte van «alleenstaan-
de ouders» te promoten, zodat de betrokken werkneemsters op
de arbeidsmarkt blijven. Men moet koste wat kost vermijden dat de
arbeidsmarkt een mallemolen wordt, die deze personen in armoede
kan duwen en een werkloosheidsval kan vormen.

« Evenwichtige maatregelen ontwikkelen die een correct even-
wicht ondersteunen tussen privé en werk, onder meer via familie-
hulp enz.

+ Het recht op een kwalitatieve opvangplaats voor elk kind veilig-  *
stellen, a fortiori als het kind uit een kansarm gezin komt, door in het
bijzonder meer te investeren in de opvang.

«  Het kinderopvangaanbod tijdens atypische uren voor hoofdzake-
lijk eenoudergezinnen ontwi 1, om all de ders de
mogelijkheid te bieden naar werk en/of opleidingen te zoeken met
het oog op een duurzame iop i i

ele ir 9.

IS
®

Brupartners, RGVM en RNDD (2020). Voorstellen van actiepistes voor de opstelling en de
uitvoering van een plan «Eenoudergezinnens. Initiatiefadvies: Brussel.

Het aanbod aan socioculturele en buitenschoolse activiteiten ont-
wikkelen tegen democratische prijzen en op atypische uren.

leders digitale inclusie verzekeren, door specifieke aandacht te be-
steden aan kwetsbare gezinnen.

Aanbeveling nr. 10: De gemeenschapsdiensten
versterken in de strijd tegen de maatschappelijke
kwetsbaarheid van vrouwen

Hoewel de economische relance van kapitaal belang is voor het Ge-
west, mag dit niet ten nadele van de armoedebestrijding bij Brusselaars
gebeuren. Zij hebben meer dan ooit nood aan gemeenschapsdiensten
(overheidsdiensten en non-profitsector), die hen kunnen begeleiden bij de
moeilijkheden die de crisis met zich meebrengt.

Hoe kan de aanbeveling in de praktijk worden omgezet?

Het recht op huisvesting, zeker in crisistijden, maar ook tijdens
relanceperiodes verzekeren via een moratorium op uithuiszettingen
door achterstallige betalingen, het uitstellen van hypothecaire aflos-
singen, de uitbreiding van het wintermoratorium voor gedwongen uit-
zettingen uit kraakpanden en niet-conforme woningen, de invoering
van maatregelen met het oog op een bevriezing of vermindering van
de huurprijzen, de opschorting van de kosten en supplementen voor
openbare dienstverlening tijdens een pandemie, enz. Alle situaties
m.b.t. de huisvesting van gemarginaliseerde personen moeten wor-
den gedekt door een ondersteuningsmechanisme (voor daklozen,
onbewoonbare woningen, enz.).

De rol van de gemeenten versterken bij de begeleiding van ge-
zinnen en personen die een structureel huisvestingsprobleem
hebben (huisvestingsdienst, gemeentelijk huurwoningenpark, beleid
inzake leegstaande woningen inclusief opvorderingen, de rol van de
SVK’s, enz.).

De hulp bij huisvesting van dakloze vrouwen versterken door hun
sterkere blootstelling aan het risico op straatgeweld, en in het bijzon-
der op seksueel geweld (housing first, enz.). De verduurzaming van
welbepaalde doeltreffende maatregelen die in alle urgentie in het licht
van de gezondheidscrisis werden genomen, zoals de terbeschikking-
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stelling van lege hotels, is een interessante piste, evenals de bege-
leide overgang naar een alternatieve huisvesting op grond van een
uitstapmechanisme verspreid over minstens een jaar.

Het bod van de opvar in Brussel versterken, en in
het bijzonder van de diensten die vrouwen in grote moeilijkheden
begeleiden (dakloze vrouwen, vrouwen die partnergeweld ervaren,
eenoudergezinnen, migrantenvrouwen, sekswerksters, enz.), en hen
psychosociale opvolging op korte, middellange en lange termijn bie-
den.

De publieke kwalitatieve opvang versterken (kinderdagverblijven,
buitenschoolse opvang, opvang van personen met een verlies van
zelfredzaamheid, enz.), hun toegankelijkheid zowel op financieel
niveau als wat betreft de uren verzekeren en in alternatieven voor-
zien bij de sluiting van de opvang of scholen, inclusief de vervanging
van personeel.

De diensten en terreinverenigingen verduurzamen die hulpbe-
hoevende vrouwen begeleiden, door de voor de crisis uitgereikte
subsidies te blijven toekennen, eventuele bij het uitbreken van de
crisis voorziene bezuinigingen bevriezen en de verliezen m.b.t. CO-
VID-19 zoveel mogelijk trachten te compenseren.

Brusselse collectieve burgerprojecten promoten en ondersteunen.
Innovatieve vormen van hui ing onder

door hulpbehoevende vrouwen hierbij te betrekken en hun zelfred-
zaamheid en empowerment te beogen.

De voorwaarden onderzoeken om zoals elders ook in Brussel pro-
jecten te ondersteunen gebaseerd op het spaargeld van burgers,
microsparen en microkredieten door de mogelijke gendereffecten
ervan te analyseren, om de vormen te bepalen die zich het best lenen
voor de zelfredzaamheid van vrouwen en waarbij ook het risico op
de toename van de schuldenlast en op bestaansonzekerheid van
families en personen wordt geneutraliseerd.

Rekening houden met de afstemming tussen het huisvestings- en
mobiliteitsbeleid, door onder meer de (financiéle) toegankelijkheid
van het openbaar vervoer te waarborgen.

Maatregelen tegen menstruatie-armoede nemen, een uitgespro-
ken gendereffect.

Het geweld tegen vrouwen een halt
toeroepen

Een van de grootste uitdagingen voor de gelijkheid tussen vrouwen en
mannen is ongetwijfeld de strijd tegen vrouwengeweld vanwege «het
vrouw zijn». Seksistische beledigingen, ongewenst seksueel gedrag in
het openbaar, partnergeweld en gynaecide. Dit zijn allemaal voorbeelden

van

eenzelfde dynamiek: de mannelijke dominantie. De dominantie van

mannen over vrouwen werd als het ware aangeleerd door genderstereo-
typen die algemeen ingang vinden in de maatschappij door giftige hanig-
heid (zowel voor mannen als voor vrouwen), een concept dat nog steeds
terug te vinden is in tal van structuren in onze maatschappij. Dit machis-
mo is op maatschappelijk niveau een fatale constructie die moet worden
ontmanteld, zeker in crisistijden, wanneer een dergelijke constructie een
onneembaar bolwerk dreigt te worden.

Aanbeveling nr. 11: De strijd tegen ongewenst seksueel
gedrag in het openbaar versterken.

Als

men eenmaal weet dat acht Brusselse vrouwen op tien seksisme in

het openbaar ervaren?, dan pas begrijpt men in hoever deze vorm van
dagelijkse agressie een structureel en aanzienlijk probleem in onze maat-
schappij is en om sterke, dringende en algemene maatregelen vraagt.

Hoe kan de aanbeveling in de praktijk worden omgezet?

422

Duurzame informatie- en sensibiliseringscampagnes voor het
grote publiek opzetten (inclusief voor de mogelijke daders) over het
thema ongewenst seksueel gedrag in het openbaar, de dynamieken
ervan, de stereotypen die er oorzaak en gevolg van zijn, het onderlig-
gende geweld en de sancties waaraan de daders van deze feiten zich
blootstellen.

Basis- en voortgezette opleidingen verplichten voor de professi-
onals die een slachtoffer van ongewenst seksueel gedrag op straat
begeleiden (de gemeenschapswachten, de brigades van de zes
Brusselse politiezones, het medisch personeel, de juridische eerste-
lijnshulp).

equalbrussels (2018).#Zerosexism. Studie naar het geweld tegen vrouwen in Brussel: Brussel
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De Brusselse overheden sensibiliseren voor de noodzaak een
deel van de toegekende begrotingsenveloppe specifiek toe te wijzen
aan CGSO’s, met het oog op de sensibilisering van jongeren te-
gen seksisme in het openbaar.

Aanbeveling nr. 12: De strijd tegen seksisme op het werk
versterken.

Misplaatste opmerkingen, schunnige moppen, monopolisering van het
woord door mannen tijdens vergaderingen, verloren gegane promotiekan-
sen en minder loonstijging door stereotypen over vrouwen of nog seksueel
ongewenst gedrag: in de beroepswereld loert seksisme achter elke hoek.
Uit een studie afgenomen bij Belgische en Franse werkneemsters blijkt
dat**® meer dan negen vrouwen op tien seksisme op het werk hebben
ervaren, en dat zelfs één op tien fysiek werd aangevallen. Het grootscha-
lige karakter van deze tendensen vraagt om dringende en globale acties.

Hoe kan de aanbeveling in de praktijk worden omgezet?

o

De ondernemingen aanmoedigen opleidings- / sensibiliserings-
campagnes voor specifieke tools over seksisme, intrafamiliaal
geweld en ong gedrag te 1 voor be-
drijfsleiders, HR-personeel in het algemeen en personeelsvertegen-
woordigers zodat deze personen dergelijke vormen van agressie
kunnen herkennen en hierop kunnen reageren.

De interne processen, waaronder vertrouwenspersonen, ver-
sterken. Ze bieden hulp en/of advies aan personeelsleden die het
slachtoffer zijn van seksisme of seksistische agressie, en meer in
het algemeen van geweld in een beroepscontext. De preventieadvi-
seurs en vertrouwenspersonen sensibiliseren voor en opleiden over
het thema gendergeweld en seksisme.

JUMP (2016). Is het weldra afgelopen met seksisme? Stand van zaken over de perceptie van

seksisme: Brussel.

Een «nultolerantiebeleid» promoten, met duidelijke sancties
voor de geweldplegers®.

Conventie nr. 190 van de IAO over geweld en ongewenst seksueel
gedrag bekrachtigen.

Aanbeveling nr. 13: De strijd tegen geweld en
vrouwenmoord opvoeren.

Eén Brusselse vrouw op twee zal worden geconfronteerd met een van

de

vele vormen van partnergeweld‘. Eén Belgische vrouw op vijf is ver-

kracht*?® en maandelijks worden bijna drie Belgische vrouwen door hun
partner om het leven gebracht?’. Deze uiterst alarmerende cijfers, de toe-
name van geweld tussen partners tijdens de pandemie en de dramatische
realiteit van deze vrouwen en hun naasten (isolement, angst, dagelijks
lijden) vragen van de Brusselse overheden een nooit eerder geziene mo-
bilisering, om dit juk in onze samenleving eens en voor altijd van ons af te
gooien en vrouwen echt bescherming te bieden.

Hoe kan de aanbeveling in de praktijk worden omgezet?

424

425
426
427

De voorschriften van de Overeenkomst van Istanboel, de dwingen-
de juridische tool van de Raad van Europa op gewestelijk niveau,
operationaliseren, en in het bijzonder de strijd tegen vrouwenge-
weld op gecodrdineerde wijze organiseren met de verschillende
beleidsniveaus die verantwoordelijk zijn voor deze bevoegdheden
door systematisch interministeri€le en intersectorale vergaderin-
gen te organiseren, om de coherentie en concretisering van de huidi-
ge en toekomstige beleidsmaatregelen te waarborgen.

We hebben het bewust over geweldplegers, een mannelijk woord, om de
oververtegenwoordiging in beeld te brengen van mannen in de groep van personen die
geweld hebben gepleegd t.0.v. hun partner. Uit een studie van het Instituut voor de gelijkheid
van vrouwen en mannen (IGVM) blijkt het volgende: «We wijzen, in het geval van vrouwelijke
slachtoffers, op het duidelijke overwicht van geweld gepleegd door mannelijke partners.»
(2010, p. 49). Het is interessant op te merken dat uit deze studie blijkt dat overwegend mannen
de dader i bij gewelddaden t.0.v. naasten en anderen, vrouwen of mannen
IGVM (2010). Ervaringen van viouwen en mannen met psychologisch, fysiek en seksueel
geweld: Brussel.
equal brussels (2018). Ibidem.
Amnesty International (2019). Speciaal dossier over geweld in Belgié: Brussel
Maandelijks gemiddelde gebaseerd op de cilfers van de blog «Stop féminicide» op basis van
persartikelen uit 2017, 2018, 2019 en 2021.
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« Een gewestelijk structureel budget toekennen voor de strijd te- hun kinderen onderdak te bieden en hen onverwijld uit de gevarenzo-
gen vrouwengeweld, om op voorhand te investeren in preventie, ne weghalen, want het op afstand houden van de dader en een kwa-
sensibilisering, lokale netwerken en doeltreffende schakels in de so- litatieve psychosociale begeleiding zijn momenteel de enige manier
ciale, medische en juridische keten. waarop slachtoffers hun leven kunnen heropbouwen, weer zin in het

+  De verenigingen ondersteunen die werken rond de primaire pre- leven krijgen en opnieuw volwaardige burgers kunnen worden.

ventie van geweld tegen vrouwen (zelfverdediging, verkennende
wandellng{e.n om de openbare ruimte te testen, enz..). - ZOI’g dragen voor de gezondheid
« Na de crisis de twee taskforces «Partner- en intrafamiliaal ge-
weld» behouden die in Brussel werden ingevoerd in het kader van van vrouwen
de pandemie en waarvan de gemengdheid aan profielen en/of taal  Lichamen die historisch gezien al veel te gemakkelijk werden stilgehou-
de communicatie tussen het terrein en de politieke wereld heeft ver-  den met medicijnen, een “voor gek verklaren” van vrouwelijke emoties
beterd, tal van synergieén versterken en de reactiviteit verhogen van  en gedragingen, ongezonde machtsverhoudingen tussen het medische
alle partijen die geconfronteerd worden met geweld tussen partners  personeel en de patiéntes onder meer op obstetrisch en gynaecologisch
en binnen Brusselse gezinnen. niveau, tal van dwangmaatregelen die wegen op de gezondheid van vrou-
«  De telefonische hulplijnen en hulpdiensten verduurzamen voor  Wen, het onzichtbaar maken van vrouwen met een handicap, toename
personen die het slachtoffer van intrafamiliaal geweld zijn van het aantal werkgerelateerde ziektes, enz. Dit zijn allemaal vaststellin-
(noodonthaal, huisvesting, reconstructie), via structurele financie- ~gen van de vzw «Femmes et santé»**, een platform dat de gezondheid
ring en de erkenning van hun belang als «essentiéle diensten». van vrouwen in de Federatie Wallonié-Brussel wil promoten. Welbepaalde
groepen van vrouwen, onder meer vrouwen die uit cultureel diverse groe-
pen komen, worden geconfronteerd met extra moeilijkheden in medische
omgevingen door de stereotypen die op hun groep wegen en die hun
toegang tot kwalitatieve medische zorg bemoeilijken. Door de crisis we-
gen de genderuitdagingen voor de gezondheidszorg nog sterker door:
enerzijds treft het coronavirus voornamelijk vrouwen. Anderzijds werden
de gewone opvolgingsmomenten en opsporingsonderzoeken van gynae-
cologische aard voor vrouwen on hold geplaatst. Bovendien hebben de
nieuwe werkvormen, zoals telewerk, een onmiskenbare invioed op de
gezondheid van werkneemsters. De uitdagingen inzake mentale gezond-
heid zijn tot slot zeer belangrijk voor zowel vrouwen als jonge meisjes.

« Onderzoek voeren naar meer diverse middelen voor het melden
van geweld t.o.v. vrouwen (apothekers, noodnummers op de keerzij-
de van kastickets, websites, «geweldometer», enz.#%®).

« De inspanning aanhouden en versterken om de ordediensten
en actoren uit de gerechtelijke wereld, de medische wereld en
de juridische en iale bijstand (inclusief vertalers) over part-
nergeweld op te leiden, om de opvang van slachtoffers vlotter te
laten verlopen en te optimaliseren door rekening te houden met de
consternatie, schokken en ambivalentie die deze problematiek met
zich meebrengt en die de professionals werkelijk frustreren of nog
demotiveren.

In het licht van dergelijke vaststellingen moet de relance ook oog hebben
voor de gezondheidszorg, om de verzorgsters die onder een letterlijk on-
houdbare druk staan enigszins te verlichten, alsook de personen die ver-
zorgd worden en van wie de gezondheid zwaar op de proef werd gesteld.

« Ervoor zorgen dat de pleger van de gewelddaad effectief op een
veilig afstand wordt gehouden, hem psychologische opvolging
bieden en psychosociale begeleiding bieden aan de slachtoffers
en hun kinderen.

+ Het aantal opvangpl. 1 verhogen, om vrouwen en

428 De een tool om p: te meten
https://www.diversite-europe.eu/frinews/ 429 Jacquet, Manoé (2019). Femmes, genre et promotion de la santé: Origine et perspectives du
! rer-la-violence-au-sein-du-couple réseau, Education-Santé : Brussel
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Aanbeveling nr. 14: Een universele toegang tot de Aanbeveling nr. 15: Zorg dragen voor het mishandelde
gezondheidszorg verzekeren. lichaam van vrouwen.

Hoewel de Wereldgezondheidsorganisatie (WGO) gezondheid als een  Elke vrouw is verschillend en kent vaak een andere persoonlijke realiteit;
fundamenteel mensenrecht beschouwt, stellen we in realiteit vast dat ge-  toch bezitten ze allemaal een lichaam dat met ogen en handen wordt
zondheid sterk afhankelijk is van een aantal aan de individuen externe  uitgekleed en vaak is mishandeld door een maatschappij die nog steeds
factoren, zoals hun sociale en fiscale situatie, hun (il)legale status, hun  sterk patriarchaal is. Enkelen onder hen, waaronder in het bijzonder vrou-
gender, hun afkomst of nog een eventuele handicap. wen met een handicap, vrouwen met een ziekte of een specifiek probleem
of specifieke stoornis, botsen op invaliditeitsnormen - d.w.z. normen die
ontstaan zijn vanuit een subjectieve realiteit van zogenaamde valide per-
sonen - vanuit het standpunt van hun ervaring en hun compleet vergeten
+ Financiéle toegankelijkheid verzekeren voor alle gebruikers, inclu-  behoeften. In dat opzicht heeft de pandemie deze mechanismen, die vrou-

sief voor gebruikers zonder geldige verblijfsvergunning. wen met specifieke behoeften onzichtbaar maken, enkel maar versterkt.
« Een programmering van de verzorgingsdiensten op middellange

en lange termijn ontwikkelen, om het aanbod te verhogen en aan  Hoe kan de aanbeveling in de praktijk worden omgezet?

te passen zodat men tegemoetkomt aan de toename en het steeds

complexer worden van de behoeften van de bevolking. « De handicapkwestie (opnieuw) centraal stellen in de maatre-
gelen die in het licht van de crisis en erna werden genomen,
aangezien personen met een handicap deel uitmaken van de tijdens
deze pandemie vergeten groepen ... en zo ook vergeten zijn bij het
nemen van maatregelen om deze pandemie in te dijken. We denken

Hoe kan de aanbeveling in de praktijk worden omgezet?

+ Beter rekening houden met de gevolgen van de werkomstandig-
heden op de fysieke en psychologische gezondheidstoestand van
vrouwen en mannen.

« Toegang bieden tot kwalitatieve gezondheidszorg voor zowel vrou- hierbij onder meer aan de algemene plicht om stoffen / chirurgische
wen als mannen  die het slachtoffer zijn van wat we de getaande mondmaskers te dragen zonder stil te staan bij de bevolkingsgroepen
“hui ing” kunnen r % en die laattijdig met een auditieve handicap, die zo anderen niet kunnen liplezen, wat
en/of minder doeltreffend lijken te worden opgevangen vanwe- nodig en vaak cruciaal is voor hun zelfstandigheid en welzijn.

ge stereotypen gebaseerd op hun afkomst en/of huidskleur, wat het
medische korps afleidt van de klachten van deze patiénten (in het
bijzonder van vrouwen) die vaker als overdreven en niet-gegrond

« Opsporingsonderzoeken zelfs tijdens een pandemie aanmoedi-
gen, en dit zowel voor ernstige en/of chronische ziekten zoals kanker

worden beschouwd ongeacht hun werkelike gezondheidstoestand of diabetes als voor minder ernstige aandoeningen zoals seksueel

(dit heeft in het bijzonder betrekking op vrouwen met een donkere overdraagbare aandoeningen (SOA's).
huidskleur).*! « Een educatief luik opnemen over het aangepaste onthaal van

alle doelgroepen (getaande “huidaandoening”) in specifieke (para)
medische onderzoeksgebieden.
« Een enquéte afnemen bij het medische korps en patiénten over hoe

Durieux-Paillard, Sophie en Eytan, Ariel (2007). Du syndrome méditerranéen a la balkanisation de getaande “huidaandoening” zich in Brussel uit en over de
des diagnostics: Iart difficile de la neutralité en médecine, Rev Med Suisse, volume 3, 2601 effecten ervan.
Durieux-Paillard, Sophie en Loutan, Louis. (2005). Diversité culturelle et stéréotypes : la +  Een sensibiliseringscampagne voor de getaande “huidaandoe-
pratique médicale est aussi concernée, Rev Med Suisse, volume 1, 2208. P - . " -

ning” uitschrijven binnen de gezondheidssectoren tijdens de

Femmes Prévoyantes socialistes (FPS) (2018). Le syndrome méditerranéen ou quand les 8 N - N
préjugés tuent : Brussel. pandemie en erna, om tegen dit syndroom te strijden dat medische
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consulten van welbepaalde bevolkingsgroepen vertraagt en be-
moeilijkt (waaronder Sub-Saharische, Magrebijnse, Latijnse, enz.
bevolkingsgroepen).

« De toegangsmachtigingen tot de toiletten in de open handelsza-
ken behouden.

Aanbeveling nr. 16: Zorg dragen voor de mentale
gezondheid van vrouwen.

Zoals we eerder hebben gezien, wijzen alle tijdens de pandemie verwe-
zenlijkte enquétes en studies over de mentale gezondheid van vrouwen
op hetzelfde, namelijk: inzake mentale gezondheid betaalden vrouwen en
zelfs zeer jonge meisjes een hoge prijs. De verlengde en dagelijkse bloot-
stelling van heel veel verzorgsters aan een gewelddadig en zeer dodelijk
virus, het isolement van vrouwen - en om nog maar te zwijgen van jongere
en oudere vrouwen -, de drastische toename van de mentale belasting
m.b.t. de ongelijkheden binnen huishoudens die de crisis heeft veroor-
zaakt -om nog maar te zwijgen over de toename van het geweld t.o.v.
vrouwen - zijn tal van factoren met een dramatisch effect op de mentale
gezondheid van vrouwen.

Hoe kan de aanbeveling in de praktijk worden omgezet?

« De impact van de crisis op de mentale gezondheid van vrouwen
en mannen in verschillende leeftijdsgroepen in Brussel moni-
toren (posttraumatische stress, angststoornissen, sociale angsten,
depressie, sombere gedachten, zelfverminking, eetstoornissen, burn-
out, toename van de afwezigheden wegens langdurige ziekte bij es-
sentiéle diensten, enz.).

« De evolutie van burn-out bij ouders in Brussel monitoren, en in
het bijzonder binnen eenoudergezinnen. Het verband ervan met de
mentale belasting analyseren en pleiten voor een erkenning van de
funeste invioed ervan op de mentale gezondheid van vrouwen.

« De evolutie monitoren van psychiatrische patiénten in Brussel
die gezien worden als de meest kwetsbare personen door de effecten
van de crisis en in het bijzonder van de lockdown.

« De mentale gezondheid monitoren van vrouwen en mannen die

meervoudige discriminatie ervaren. We denken hierbij onder meer
aan de LGBTQIA+- en donkere gemeenschap omdat uit internationa-
le statistieken blijkt dat dit de groepen zijn die het meeste risico lopen
om mentale gezondheidsproblemen te ontwikkelen in het licht van de
ondervonden discriminaties.

+ Meer doen dan alleen monitoren: samen met de gemeenschaps-
diensten concrete oplossingen ontwikkelen.

« Gepaste hulp bieden aan ouders met kinderen die een handicap
hebben en onder hetzelfde dak wonen.

Aanbeveling nr. 17: Zorg dragen voor de bedreigde
seksuele en reproductieve rechten van vrouwen.

De focus op de hardnekkige strijd tegen COVID-19, gekoppeld aan de
sluiting van belangrijke diensten zoals de centra voor geboorteregeling,
heeft een onmiskenbare impact gehad op de toegang van vrouwen tot
hun seksuele en reproductieve gezondheid. Crisissen gingen en gaan
steeds gepaard met een aanzienlijke afname van die toegang door de
versterking van de ongelijkheden tussen de genders en de terugkeer naar
meer traditionele gezins- en maatschappelijke modellen.

Hoe kan de aanbeveling in de praktijk worden omgezet?

* Het recht op de toegang tot zwangerschapsonderbreking op-
nieuw bevestigen en de toegang tot diensten voor seksuele en re-
productieve gezondheid behouden, evenals de toegang tot centra
voor geboorteregeling zodat vrouwen die een ongewenste zwanger-
schap willen onderbreken er in alle veiligheid terecht kunnen.

«  Zich opnieuw f 1 0p pr 1 m.b.t. de ge-
zondheid van vrouwen die naar de achtergrond verdwenen tij-
dens de crisis en die onvoldoende ter harte zijn genomen:

> De strijd aangaan tegen menstruatie-armoede, die werd ver-
sterkt door de economische en gezondheidscrisis.

> Bijzondere aandacht besteden aan gynaecologisch en obste-
trisch geweld, door (juridische) hulp te bieden aan de slachtof-
fers.

> Meer aandacht schenken aan het risico op genitale verminking.
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> De toegang en kosteloosheid van voorbehoedsmiddelen
waarborgen, inclusief noodanticor 1, zowel tij-
dens als na de crisis.

Aanbeveling nr. 18: Zorg dragen voor een uitgeput
zorgpersoneel.

Het zorgpersoneel ging voorop in de strijd tegen deze in ons land nog
nooit eerder geziene gezondheidscrisis. Dit zorgpersoneel, dat hoofdza-
kelijk uit vrouwen bestaat, werd langdurig blootgesteld aan traumatiseren-
de situaties en heeft ook te kampen gehad met een ongekende mentale
en fysieke vermoeidheid. Daar men nu al een jaar niet zeker weet wan-
neer de COVID-19-crisis zal verdwijnen en door de geregelde opflakke-
ringen van het virus, vreest men het ergste voor het zorgpersoneel in
Brussel, waar heel wat essentiéle ziekenhuizen zijn gevestigd in de strijd
tegen dit virus. Aangezien de WGO ons tot slot verwittigt voor nog andere
pandemieén die zullen volgen, moeten de overheden op alle niveaus van
ons land strategieén op korte, middellange en lange termijn ontwikkelen,
die onder meer maatregelen omvatten die het risico op een tekort aan
zorgpersoneel tot een minimum herleiden.

Hoe kan de aanbeveling in de praktijk worden omgezet?

« De mentale gezondheid van het zorgpersoneel monitoren, en in
het bijzonder de evolutie van posttraumatische stress, angststoornis-
sen en depressies aangezien voor deze groep uit studies blijkt dat
zij bijzonder kwetsbaar zijn voor de effecten van de crisis door een
herhaaldelijke blootstelling aan de dood, gekoppeld aan een hogere
mentale en fysieke vermoeidheid dan normaal.

« De psychosociale intervisies tussen werknemers en werkneem-
sters in de gezondheidszorgsector promoten en dit opnemen in hun
arbeidstijd.

« Het tekort aan zorgpersoneel , dat voor een onredelijke werkdruk
voor het personeel lijkt te zorgen, oplossen door hun beroep weer
aantrekkelijker te maken, de omkadering van de teams te versterken
en de voorwaarden voor de gelijkstelling van diploma’s te versoepe-
len.

+ De gendergemengdheid in deze sector waar vrouwen overver-
tegenwoordigd zijn actief promoten, en in het bijzonder voor de
arbeidsposten met een laag scholingsniveau.

Aanbeveling nr. 19: Een inclusieve telegeneeskunde
ontwikkelen.

In het licht van de digitalisering van de maatschappij en deze crisis heeft
ook de telegeneeskunde zich ontwikkeld, om te kunnen voldoen aan de
medische behoeften van de patiénten ondanks de social distancingmaat-
regelen.

Hoe kan de aanbeveling in de praktijk worden omgezet?

« Telegeneeskunde beter omkaderen, om teleraadplegingen en de te-
rugbetaling ervan te vergemakkelijken.

« De digitale toegankelijkheid van de telegeneeskunde voor de be-
gunstigden verzekeren.

* Het personeel opleidingen geven over een aangepast en goed
werkend digitaal onthaal, om de raadplegingen in alle vertrouwen
te laten plaatsvinden.
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13 PRIORITEITEN VOOR EEN GENDERGEVOELIGE POST-COVID-19-AANPAK

Prioriteit nr. 1: Huiselijk geweld, familiaal geweld en/of eergerelateerd geweld

Strikte naleving van het Verdrag van Istanbul en tenuitvoerlegging van de aanbevelingen van het
GREVIO-rapport, wat het volgende betekent:

e de verplichting om genderspecifieke statisticken op te maken en gegevens te verstrekken die
kunnen aantonen dat een overleden vrouw vermoord is;

e het verbod op bemiddeling en op het hanteren van het syndroom van « ouderlijke vervreemding »
in geval van partnergeweld en/of eergerelateerd geweld in uitspraken van de familierechtbanken;

e Dbeter luisteren naar kinderen die gehoord worden in familierechtbanken en op andere plaatsen.

Prioriteit 2 : Gezondheid van vrouwen

In de noodplannen, de toegang waarborgen tot seksuele en reproductieve gezondheid (ook voor de
dienstverleners), tot vrijwillige zwangerschapsonderbreking, tot gezondheidszorg (waaronder de zorg
voor langdurige COVID-gevallen), en tot de geestelijke gezondheidszorg voor vrouwen die zwaarder
door de crisis zijn getroffen. Vrouwen moeten bovendien dringend opgenomen worden in klinische
gezondheidstests (bestek, rapport).

Prioriteit 3 : Gezinsbeleid

De regelgeving en het crisisbeheer rond COVID-19 baseren op het model van het “éénoudergezin”, en
niet langer op het “traditionele gezin”, om ervoor te zorgen dat de aangekondigde regels haalbaar zijn
voor alle soorten gezinnen (omvang van de bubbel, kinderen die mee gaan winkelen, verlenging van de
schoolvakanties...). Wanneer maatregelen worden aangekondigd, moeten er oplossingen aan ouders
worden voorgesteld om hun mentale last te verlichten, voornamelijk die van de vrouwen.

Prioriteit 4 : Individualisering van de rechten

Een hele oude eis in feministische kringen. Dit zou problemen in verband met samenwonen en de
nadelen van het statuut van samenwonende partner kunnen oplossen.

Prioriteit S : Digitalisering

e Specificke maatregelen nemen in het onderwijs om ongelijkheden in de leerprocessen weg te
werken en om de toenemende schooluitval te bestrijden;

e De digitalisering van de overheidsdiensten herbekijken, omdat sommigen hun rechten niet
kunnen doen gelden, voornamelijk vrouwen die aan de verkeerde kant van de digitale kloof
staan;

e Specificke maatregelen nemen zodat wie zich in een overgangsfase bevindt, weet wat haar
rechten zijn en hoe zij ze kan laten gelden.
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Prioriteit 6 : Onderhoudsgeld

De werkingsmiddelen van de DAVO opvoeren om in de groeiende noden te voorzien;

De verschillende berekeningen voor het bepalen van het onderhoudsgeld te herzien, zodat men
de beste regeling vindt die beantwoordt aan de werkelijke noden van de kinderen;

De lijst van buitengewone kosten herzien om er de bijkomende kosten van de crisis in op te
nemen (informaticamateriaal, internetverbinding, gsm, gsm-abonnement,...).

Prioriteit 7 : Werkgelegenheid

Strikte toepassing van de wet van 22 april 2012 ter bestrijding van de loonkloof;

Structurele opwaardering van alle vervrouwelijkte sectoren door de werkomstandigheden te
verbeteren en de lonen te verhogen, aangezien de regering deze beroepen als essentieel heeft
aangemerkt;

Versterking van overheidsdiensten van goede kwaliteit, wat betekent dat openbare
infrastructuur en diensten duurzaam worden gemaakt door de aanwerving van bijkomend
personeel en een gewaarborgde volledige toegang tot deze diensten.

Prioriteit 8: de regelgeving omtrent werkloosheid

Een studie maken om de omvang te meten van de schade ten gevolge van de uitsluiting van de
werkloosheidsuitkering. Vooral vrouwen bevinden zich in deze situatie;

In het bijzonder de disponibiliteitsprocedure en de toegepaste sancties herzien om rekening te
houden met de levensomstandigheden (migratie, gezinssituatie, sociale situatie, gezondheid,...)
van de werkzoekenden en om beter aan te sluiten bij de huidige evoluties op de arbeidsmarkt.
Dit moet het risico op maatschappelijke uitsluiting voorkomen, vooral voor vrouwen en
alleenstaande moeders.

Prioriteit 9: Pensioenen

Om ervoor te zorgen dat vele gepensioneerde vrouwen uit de armoede geraken, moet er dringend een
erkenning komen van de zwaarte van de beroepen en van de beroepsziekten in de sectoren waar veel
vrouwen werken, moet men de geassimileerde periodes behouden en het stelsel van samendrukking van
gepresteerde dagen voor de berekening van het pensioen afschaffen, de minimumpensioenen optrekken
tot op zijn minst de armoedegrens, en de vervangingsratio van het pensioen voor iedereen op 75%
brengen.

Prioriteit 10: Armoede

De bedragen van de sociale minima tot boven de armoedegrens optrekken;

Meer mensen laten genieten van de coronapremie van de federale regering (50€/maand) ;

De collectieve schuldenregeling wijzigen zodat deze last verlicht wordt voor vrouwen die in de
meeste gevallen ook alleen staan om in de behoeften van de kinderen te voorzien;

Het moratorium op uithuiszettingen verlengen zolang de crisis duurt.
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Prioriteit 11: Daklozen en migranten

e De opvangcapaciteit verhogen door specifieke plaatsen voor te behouden aan vrouwen met of
zonder kinderen;

e Voorzien in opvang en hulp die aangepast zijn aan de specificke noden van vrouwen;

e De plaatsen waar voldoende drinkbaar water, toiletten en douches vrij voorhanden zijn, in kaart
brengen;

e Deze personen om gezondheidsredenen regulariseren, waardoor ook hun actieve bijdrage in de
bestrijding van COVID-19 kan worden erkend.

Prioriteit 12: Tijdsbeleid

Post-COVID-19-maatregelen zullen in een collectiever beheer van de tijd moeten voorzien, via het
concept “Tijdsbureaus”. Dit moet leiden tot een betere synchronisatie van de verschillende activiteiten
en de mobiliteit, en tot een betere verzoening van privéleven en werk.

Prioriteit 13: Deelname van vrouwelijke deskundigen in het relanceproces

Weinig vrouwelijke deskundigen hebben deelgenomen aan de werkgroepen, interviews en de
besluitvorming. Dit is des te paradoxaler daar de parlementen de laatste jaren vervrouwelijkt zijn. Een
gendergevoelig relanceproces moet de participatie van vrouwen opnemen in alle schakels van het
proces, met een daaraan gekoppeld budget ondanks de tekorten waarmee Belgié na de crisis zal kampen.
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Sinds de vorige eeuw hebben vooraanstaande feministes geregeld hun afkeuring uitgesproken over de
reeds bestaande ongelijkheden, die niet het gevolg zijn van het lot maar al decennia lang dagelijks
worden gecreéerd door normen die worden gedicteerd door de patriarchale samenleving, een neoliberale
economie die niet bevorderlijk is voor de ontplooiing en het welzijn van de burgers, verslechterende
arbeidsomstandigheden, steeds meer onzekere werkgelegenheid, stijgende werkloosheid en strengere
controles die leiden tot een vermindering of zelfs een snelle afschaffing van de sociale uitkeringen.
Simone de Beauvoir was er zich terdege van bewust dat er slechts een politicke, economische of
religieuze crisis nodig is om de rechten van de vrouw op losse schroeven te zetten.

De crisis heeft deze vaststellingen inderdaad nog versterkt.

Aangezien de crisis vele gezichten heeft (economisch, sociaal, ecologisch en politiek), hebben de
structurele en endemische ongelijkheden waaraan vrouwen en meisjes tegenwoordig blootstaan, de
bestaansonzekerheid en het geweld waarmee zij te maken hebben, nog verergerd, de moeilijkheden in
de zorg benadrukt en hun toegang tot bepaalde grondrechten beperkt.

Het Adviescomité voor gelijke kansen voor vrouwen en mannen van de Senaat heeft op 22 februari 2021
de CWEHF om advies en aanbevelingen gevraagd over de impact van de pandemie op vrouwen in
Walloni€ op korte, middellange en lange termijn.

Vlak voor de pandemie werd een stand van zaken opgemaakt, in het memorandum van de CWEHF met
het oog op de verkiezingen van mei 2019 (https://www.cesewallonie.be/sites/default/files/
uploads/publications/pdf/ CWEHF-memorandum-web.pdf) alsook in het gemeenschappelijke
memorandum van de 3 raden voor gendergelijkheid (http:/www.adviesraad-gelijke-
kansen.irisnet.be/wp-content/uploads/2020/09/29.04.19-m%C3%A9morandum-2019-FINAL-NL.pdf).
De CWEHEF heeft op 20 juli 2020 ook een advies opgesteld over de dringende behoefte aan een
genderbewuste reactiec na COVID-19 (nr. 74) (https://www.cesewallonie.be/sites/default/files/uploads/
aviss CWEHF_74.pdf)

Volgens de internationale autoriteiten heeft de pandemie een negatiever effect op vrouwen en zal dat
ook in de toekomst het geval zijn:

e Al op 31 maart 2020 benadrukte de secretaris-generaal van de Verenigde Naties, Antonio
GUTERRES, dat het geweld tegen vrouwen door de crisis verergerde.
(https://www.un.org/sg/en/content/sg/press-encounter/2020-03-3 1/transcript-of-un-secretary-
general %E2%80%99s-virtual-press-encounter-launch-the-report-the-socio-economic-impacts-
of-covid-19). Op 9 april 2020 pleitte hij ervoor vrouwen en meisjes centraal te stellen in de strijd
tegen COVID-19 (https://www.un.org/press/en/2020/sgsm20040.doc.htm);

e De directrice van UN Women verklaarde dat virouwen op gelijke voet moeten deelnemen aan
de besluitvorming en aan de respons op de crisis en dat we ervoor moeten zorgen dat voor
COVID-19 een genderbewuste aanpak wordt gehanteerd,

e Mevrouw Hilde HERDEMAN merkte namens de Europese Commissie op dat als men ziet wat
de gevolgen zijn voor de ondernemingen van vrouwen, welke last vrouwen moeten dragen en
hoe het geweld tegen vrouwen toeneemt, men kan zeggen dat de COVID-19-crisis
discriminerend is op grond van geslacht, maar deze COVID-19-crisis is ook een kans om weer
een betere start te maken.
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Onze inspanningen moeten vrouwen nu een centrale plaats geven in het herstel.
(https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/ WCMS 744753/lang--
en/index.htm).

In Belgié heeft de crisis de precaire sociale en economische situatie van vrouwen zichtbaarder gemaakt
dan ooit. Zij bevinden zich reeds in een onzekere situatie, zijn soms gedwongen thuis te blijven, de
plaats bij uitstek voor partnergeweld, hebben werk dat vaak niet thuis kan worden gedaan of volledig
kan worden opgeschort, en zijn nog steeds het slachtoffer van maatschappelijk opgedrongen rollen en
stereotypen.

En nochtans...

Van bij de eerste dagen van de lockdown zetten tal van vrouwen zich in om een antwoord te bieden op
de tekortkomingen van de Staat : zij namen de zorg op zich (gezondheidszorg, bejaardenzorg, thuishulp,
hulp aan daklozen, mensen zonder papieren, gehandicapten, vereenzaamde buren) en maakten stoffen
mondmaskers.

De woordenschat en de beelden die de politici gebruiken zijn niet onschuldig: we doen een beroep op
vrijwillige naaisters en nooit op naaiers? Het lijkt normaal en vanzelfsprekend dat vrouwen kosteloos
een onmisbaar preventiemiddel voor de bevolking maken. Het gebrek aan erkenning wordt
geaccentueerd door het feit dat dit wordt voorgesteld als iets waar vrouwen "aanleg voor hebben".

Bovendien moesten zij drie jobs zien te combineren: die van hun eigen (betaald) werk, die van leerkracht
of kinderverzorgster (kinderopvang en begeleiding van het schoolwerk) en die van manager van de
woning en het huishouden. Aangezien beide ouders thuis waren, had men een betere taakverdeling
kunnen verwachten, maar dit bleek in de praktijk niet het geval te zijn. Daarbij komt nog de mentale en
emotionele belasting van de lockdown, die bijzonder zwaar was omdat zij hun familieleden moesten
geruststellen terwijl niemand hen kon geruststellen. De situatie van alleenstaande vrouwen met kinderen
was buitengewoon dramatisch, vooral met gehandicapte kinderen.

Dit werk, dat te lang zonder erkenning in de schaduw is verricht, en deze achteruitgang voor vrouwen
in onze samenleving nopen de politici ertoe krachtdadige beslissingen te nemen op economisch en
sociaal gebied, die uitsluitend op de mens zijn gericht.

Het is daarom noodzakelijk de crisis te analyseren vanuit genderperspectief...

De ervaring met verschillende epidemieén leert dat een genderanalyse van cruciaal belang is om de
doeltreffendheid van de gezondheidsinterventies te waarborgen. Een van de fundamentele uitdagingen
zal dan ook zijn om deze focus te handhaven, want de beslissingen om de lockdown te beéindigen en uit
de crisis te geraken, mogen geen gewone terugkeer naar het normale leven zijn voor mensen die tijdens
de lockdown kwetsbaarder zijn geworden, of het nu gaat om vrouwen die het slachtoffer zijn van
partnergeweld, kinderen en adolescenten die binnen het gezin worden misbruikt... Het versoepelen van
de lockdown is geen oplossing voor het geweld dat ze ondergaan’.

De CWEHF is dan ook verheugd over de oprichting van de IMC "Vrouwenrechten" als een forum voor
uitwisseling en codrdinatie tussen de verschillende bestuursniveaus. De Raad moedigt haar aan een
intersectionele benadering van gender te volgen en kwantitatieve gegevens en genderstatisticken te
verzamelen en genderindicatoren te ontwikkelen. De CWEHF geeft een aantal prioriteiten aan:

1. Partnergeweld, intrafamiliaal geweld en/of eergerelateerd geweld

Hoewel de hulplijn een zeer sterke stijging van het aantal meldingen van partnergeweld heeft
geregistreerd (4 keer meer oproepen naar de hulplijn), is Belgié beperkt in zijn vermogen om tegemoet

* DUSOLLIER S. en GRANDJEAN N., 04.20: «Pour une prise en compte du genre et de I'égalité
femmes/hommes dans le déconfinement et |'aprés-crise COVID-19» in « Maatschappelijke exitstrategie.
Inbreng van academische expertise », Carta Academica, blz. 83.
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te komen aan de behoeften die tijdens deze crisis zijn vastgesteld, zowel wat de ondersteuning van
slachtoffers als wat het aantal beschikbare bedden in opvangcentra betreft, dat lager is dan het aantal
dat krachtens het Verdrag van Istanbul vereist is*. Deze tekortkoming is des te kwalijker omdat in het
akkoord van de nieuwe federale regering geen enkel specifiek punt wordt genoemd met betrekking tot
partnergeweld, intrafamiliaal geweld en/of eergerelateerd geweld.

Volgens mevrouw VANNESTE en Co® werd de reeds bestaande dynamiek van geweld en controle
versterkt en in de hand gewerkt door deze terugtrekking en insluiting in de leefruimte; andere vormen,
die vroeger latent aanwezig waren, staken de kop op in deze context van verhoogde spanning. Vrouwen
en kinderen hebben te lijden onder het gebrek aan uitwijkmogelijkheden (school, uitgebreide familie,
jeugdbeweging, enz.), om nog maar te zwijgen van de situaties van co-ouderschap die de zaken nog
ingewikkelder maakten.

Dit geweld heeft vele trauma's tot gevolg en dit fenomeen is bijzonder zorgwekkend voor de afdelingen
kinderpsychiatrie in ziekenhuizen en de diensten SOS Enfants, die volgens de algemeen afgevaardigde
voor de rechten van het kind nu al niet in staat zijn kinderen en ouders op te vangen die om een redelijke
termijn vragen*. Bovendien zijn de maatschappelijk werkers die op het terrein bijzonder blootgesteld
zijn geweest aan het leed en het geweld van de gezinnen uitgeput’ en wordt bij de toekenning van het
hoederecht en het bezoekrecht voor de kinderen niet altijd rekening gehouden met de reeds bestaande
context van partnergeweld, hetgeen ertoe bijdraagt dat het proces van dominantie door de partner (en
het daaruit voortvloeiende geweld) wordt bestendigd doordat de band met de agressor in stand wordt
gehouden.

Cybergeweld is toegenomen als gevolg van de mogelijke toename van stress, vrije tijd, sexting, internet-
en socialemediagebruik tijdens de lockdown®.

Momenteel zijn er geen gegevens over feminicide en eergerelateerde misdaden, met uitzondering van
de gegevens die door de vereniging "STOP Féminicide" zijn verzameld op basis van persartikelen,
namelijk:

e wat vrouwen betreft: 43 slachtoffers in 2017, 38 slachtoffers in 2018, 24 slachtoffers in 2019 en
in 2020 en al 8 slachtoffers in de eerste drie maanden van 2021 ;

e wat kinderen betreft: 4 slachtoffers in 2017, 3 slachtoffers in 2018, 4 slachtoffers in 2019 en al
6 slachtoffers in de eerste drie maanden van 2021.

Op gerechtelijk vlak zijn de meest voorkomende problemen de moeilijkheid voor vrouwen en kinderen
om gehoord te worden, de achterdocht die blijft wegen op hun klachten en de vaststellingen van geweld
die de slachtoffers aan justitie vragen te veroordelen’ en het gebrek aan opleiding van politie en justitie

2 Amnesty International, 06.20: « A guide for Europe: protecting the rights of women and girls in times of
COVID-19 pandemic and its aftermath», blz.4 en 5.

3VANNESTE Ch., GLOWACZ F., FALLON C., THIRY A., PLAVSIC A., COENE G., ROUSSEAUX X., EGGERICKX
Th., WITHAECKX S., RAVIER |., DZIEWA A., SANDERSON, J.-P., VERGAERT E., VAN PRAET S. en LEMONNE
A., 04.20 : « Politique de soutien en matiére de lutte contre les violences domestiques ou intrafamiliales (VIF) :
Gérer la situation post-confinement en matiere de maltraitance infantile et violence conjugale» in
« Maatschappelijke exitstrategie. Inbreng van academische expertise », Carta Academica, blz..98.

“DE VOS B., 04.20 : « Eviter I'érosion des droits des enfants » in « Maatschappelijke exitstrategie. Inbreng van
academische expertise | », Carta Academica, blz..68.

5VANNESTE Ch., GLOWACZ F., FALLON C., THIRY A., PLAVSIC A., COENE G., ROUSSEAUX X., EGGERICKX
Th., WITHAECKX S., RAVIER |., DZIEWA A., SANDERSON, J.-P., VERGAERT E., VAN PRAET S. en LEMONNE
A., 04.20 : « Politique de soutien en matiére de lutte contre les violences domestiques ou intrafamiliales (VIF) :
Gérer la situation post-confinement en matiere de maltraitance infantile et violence conjugale » in
« Maatschappelijke exitstrategie. Inbreng van academische expertise », Carta Academica, blz. 99.

61EFH, 08.06.20 : « De genderdimensie van de COVID-1g crisis », nota op vraag van mevrouw Nathalie MUYLLE,
federaal minister belast met Gelijke Kansen, blz. 8.

7DJAWA E. en GARDIOL D., 28.04.20 : « Le COVID-19, nouvel ennemi des droits des femmes ? », Commission
Jeunes van de CFFB, blz.2 en 3.
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met betrekking tot het in aanmerking nemen en begrijpen van het continuiim van geweld. Gerechtelijke
procedures duren lang, zijn duur en worden vaak niet afgesloten en het aantal zaken dat wordt
geseponeerd is hoog.

Er zijn dringende maatregelen genomen:

e Opening van opvangcentra en vordering van hotelkamers met psychosociale ondersteuning,
catering en veiligheidsmaatregelen;

¢ Instructie aan de 19 OCMW's in Brussel om soepeler met verzoeken om te gaan;

e Mogelijkheid om via apotheken om hulp te vragen;

o Initiatief van de politiezone Brussel-Noord om klaagsters terug te bellen.

En een meer terugkerende maatregel: het waarborgen van 10 ZSG op het Belgische grondgebied
terwijl er momenteel slechts 3 zijn.

Aanbevelingen van de CWEHF

e Strikte toepassing van het Verdrag van Istanbul en uitvoering van de aanbevelingen van het
GREVIO-rapport: het transversale en intersectionele karakter van deze problematiek vereist dat
de staatssecretaris nauw kan samenwerken met de ministers van Justitie, Binnenlandse Zaken
en Volksgezondheid, en met de deelstaten (via het IMC), om een nationaal plan voor de
bestrijding van geweld tegen vrouwen op te stellen, dat wordt afgestemd op de verschillende
bestaande plannen van deze deelstaten. Om aan de noodzaak van toezicht en controle te
voldoen, wordt voorgesteld een onafhankelijk samenwerkingsorgaan op te richten, waarvan
00k de verenigingen deel uitmaken, om de genomen maatregelen doeltreffend te volgen en te
evalueren, aan de hand van resultaatindicatoren®. Er moet ook een kaderwet komen die alle
bepalingen bevat met betrekking tot geweld tegen vrouwen en kinderen, zowel burgerrechtelijk
als strafrechtelijk.

e Verbeterde productie en codrdinatie van de verzameling van genderspecifieke gegevens over

de frequentie van geweld tegen vrouwen en meisjes.

8 WEBINAR van 8 maart 2021 van de Wereldvrouwenmars.
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Andere gegevens, zoals het aantal feminicides, misdaden om eerwraak®, zelfmoorden in verband
met partnergeweld, intrafamiliaal geweld en eergerelateerd geweld, het profiel van de daders en
de aard van hun relatie met het slachtoffer, moeten zo spoedig mogelijk worden verstrekt;
Start van nationale bewustmakingscampagnes op lange termijn, zoals voor de
verkeersveiligheid met informatieborden langs autosnelwegen'®.

Hulp aan slachtoffers en daders :

In de noodplannen in uitzonderingsmaatregelen voorzien inzake reis- en
verplaatsingsbeperkingen voor slachtoffers die hulp van buitenaf moeten zoeken en op de
vlucht zijn voor situaties van geweld of uitbuiting, of zelfs in de uithuiszetting van de dader,
zodat slachtoffers toegang hebben tot een vorm van bescherming!! ;

Ondersteuning en oprichting van multidisciplinaire centra in Wallonié en Brussel, waar
forensische geneeskunde kan worden uitgeoefend, zoals in de ZSG, om bewijsmateriaal te
bewaren zonder onmiddellijke juridisering;

Gratis raadplegingen en noodzakelijke medische onderzoeken in geval van aanranding en
noodmedicatie;

Ontwikkeling en bevordering van instrumenten om te evalueren hoe gevaarlijk de situatie is,
ook tijdens de hechtenis van de dader (Flag System en instrument van het Waals Gewest);
Invoering van een uniform systeem in het hele land voor de aanpak van geweldplegers en
invoering van een follow-upsysteem om recidive te voorkomen.

Politie en justitie

Zorgen voor een kwaliteitsvolle opvang van het slachtoffer op het politiebureau en voor de
follow-up bij het parket;
Verbod om klachten wegens fysiek, psychologisch en economisch geweld tegen de partner en/of
de kinderen te seponeren;
Zorgen voor correcte juridische procedures om straffeloosheid van de daders tegen te gaan '2.
Om dit te doen :

o (Beter) rekening houden met de getuigenissen van slachtoffers van psychologisch en

economisch geweld door Justitie ;
o (Beter) rekening houden met de stem van het kind ongeacht waar het wordt gehoord;
o Het aanwenden van het oudervervreemdingssyndroom in de vonnissen van de
familierechtbanken verbieden, zoals reeds in andere landen wordt gedaan;

o Terugkeer naar gratis rechtsbijstand voor klagers en daders;

o Vermindering van de gerechtskosten in geval van huiselijk geweld;
De wet van 18 juli 2006 tot het bevoorrechten van een gelijkmatig verdeelde huisvesting herzien
om « nultolerantie » toe te passen in elke zaak die bij de familierechtbank aanhangig wordt
gemaakt en waarbij klacht is neergelegd voor slagen en verwondingen ten aanzien van de ex-
partner of de kinderen, om de veiligheid van de kinderen te waarborgen;
Bemiddeling verbieden in geval van partnergeweld en/of eergerelateerd geweld, aangezien dit
niet doeltreffend is in geval van mannelijke dominantie en bovendien niet in overeenstemming
is met het Verdrag van Istanbul;
Zorgen voor samenwerking tussen de FOD Justitie en Sociale Zaken met het oog op de
oprichting van een gemeenschappelijk « Family Justice Center », aangezien momenteel hun
respectieve beschouwingen zonder enig overleg plaatsvinden;

9IGVM et al., 2013 : « Eergerelateerd geweld ».

10 WEBINAR van 8 maart 2021 georganiseerd door Wereldvrouwenmars.

11 Amnesty International, 06.20 : « A Guide for Europe: Protecting the rights of women and girls in times of COVID-
19 pandemic and its aftermath», blz. 5 tot 7.

12 WEBINAR van 8 maart 2021 georganiseerd door Wereldvrouwenmars.
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e Voorzien in verplichte opleiding voor politie- en justitiepersoneel '* over het proces van
partnerdominantie en over de verschillende vormen van geweld die ook kinderen ondergaan
(mishandeling, geweld binnen het gezin en seksueel geweld, enz.) om « secundaire
victimisatie » te voorkomen.

Tot slot plaatst het CWEHF vraagtekens bij de relevantie van een oproep naar de mobiele telefoon van
het slachtoffer. In omzendbrief COL20/2020 (punt 2.4) staat het risico vermeld: " dit herbezoek [kan]
in bepaalde gevallen, naargelang de context en de persoonlijkheid van de verdachte, ook een
bijkomend risico voor het slachtoffer [...] vormen ». Zonder evaluatie kunnen vrouwen nog meer risico
lopen.

2. Gezondheid

Zelfs voor de gezondheidscrisis werd weinig rekening gehouden met de gezondheid van vrouwen.
Medische zorg is een bron van ongelijkheid tussen vrouwen en mannen, inzake uitstel van zorg (1 vrouw
op 4 en 6 vrouwen op 10 als ze alleenstaande ouder zijn) of inzake diagnose (medische bias inzake de
diagnose van hart- en vaatziekten) '“.

Wat de pandemie betreft, zijn de cijfers veelzeggend: « Op 21 april 2020 gaf Sciensano aan dat 61,9%
van de bevestigde gevallen vrouwen zijn [65% in de leeftijdsgroep 20-49 jaar] en 38,1% mannen. »".

Aangezien vrouwen in de eerste lijn staan, ongeacht of dat thuis is of in de activiteitensectoren die
essentieel zijn gebleken (gezondheidszorg en verzorging, kassiersters in voedingswinkels, onderwijs,
créches, schoonmaak van gebouwen waar men bleef werken, brancardiers, personeel in wasserijen,
onderhoudspersoneel, maatschappelijk werkers, actieve leden van het middenveld, enz.), zonder enige
sanitaire bescherming, lopen vrouwen een groot risico op besmetting. Bovendien reizen zij vaker met
het openbaar vervoer, waardoor ze kwetsbaarder zijn. Andere bevindingen zijn verontrustend:

e Mentale gezondheid : Uit de eerste COVID-19-gezondheidsenquéte van Sciensano blijkt dat
vrouwen (24%) meer te kampen hebben met angststoornissen dan mannen (16%) en relatief
meer vrouwen (18%) door depressie worden getroffen dan mannen (14%) '°.

Kwetsbare personen, alleenstaanden, daklozen, prostituees, migranten, mensen zonder status en
mensen zonder papieren werden immers volledig over het hoofd gezien bij de
gezondheidsmaatregelen.

De crisis was erg zwaar voor het zorgpersoneel : zo werd in maart dit jaar 70% meer kort
ziekteverzuim opgetekend dan vorig jaar, vooral in de zorgsector.'’. De vraag wordt duidelijk
gesteld : zullen wij het trauma van deze zorgverleners kunnen inschatten (in ziekenhuizen,
revalidatiecentra, rust- en zorgcentra, opvangcentra voor gehandicapten of in de psychiatrie),
die niet kunnen handelen wegens gebrek aan middelen, materiaal en COVID-19-testen? '8

3 VANNESTE Ch., GLOWACZ F., FALLON C., THIRY A., PLAVSIC A., COENE G., ROUSSEAUX X., EGGERICKX
Th., WITHAECKX S., RAVIER |., DZIEWA A., SANDERSON, J.-P., VERGAERT E., VAN PRAET S. en LEMONNE
A., 04.20: « Politique de soutien en matiére de lutte contre les violences domestiques ou intrafamiliales (VIF) : Gérer
la situation post-confinement en matiére de maltraitance infantile et violence conjugale » in « Apport d’expertises
académiques sur le déconfinement sociétal », Carta Academica, blz.99.

14 WEBINAR van 8 maart 2021 georganiseerd door Wereldvrouwenmars.

51GVM, 08.06.20 : « De genderdimensie van de COVID-19-crisis », nota op vraag van mevrouw Nathalie Muylle,
federaal minister belast met Gelijke Kansen, blz.4.

®]GVM, 08.06.20 : « De genderdimensie van de COVID-19-crisis », nota op vraag van mevrouw Nathalie Muylle,
federaal minister belast met Gelijke Kansen, blz.4.

71GVM, 08.06.20 : « De genderdimensie van de COVID-19-crisis », nota op vraag van mevrouw Nathalie Muylle,
federaal minister belast met Gelijke Kansen, blz.4.

*® MAZZOCCHETTI J., NOEL FI., LOODTS I., 04.20: « Incertitudes, « deuils anticipatoire » et traumas : de la
nécessité de penser le confinement au-dela de ses enjeux sanitaires et économiques » in « Apport d’expertises
académiques sur le déconfinement sociétal », Carta Academica, blz. 92 en 93.
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e Toegang tot zorg: de toegang tot zorg was erg beperkt. Men hield het op telefonische
raadplegingen, waardoor een comorbiditeit ontstaat die huisartsen, machteloos, zelfs
« collaterale schade » '° hebben genoemd, of uitstel van zorg;

o Toegang tot seksuele en reproductieve gezondheid. Hoewel de centra voor gezinsplanning
open en waakzaam bleven, waren zij in werkelijkheid alleen telefonisch bereikbaar en was het
voor sommige vrouwen moeilijk om zich naar daar te verplaatsen. De meest genoemde
problemen waren de toegang tot anticonceptie, screening en postnatale follow-up, maar dat was
ook het geval voor screening en de follow-up van chronische ziekten zoals HIV.

o Vrijwillige zwangerschapsafbreking : vrouwen konden hun recht op abortus in Belgié
niet uitoefenen, waardoor zij de grens overstaken;

o Regelmatige anticonceptie: de centra voor gezinsplanning (CPF) hebben een daling
van 80% vastgesteld ten opzichte van de gebruikelijke verzoeken;

o Noodanticonceptie: naast de moeilijkheden om een voorschrift te krijgen, kunnen niet
alle vrouwen 50 euro aan noodanticonceptie besteden, wat nog maar eens de sociale
ongelijkheid en kwetsbaarheid van vrouwen versterkt... ;

o Condooms: er werd aangekondigd dat de aanzienlijke vertragingen als gevolg van de
sluiting van fabrieken, tot een wereldwijd tekort aan alle anticonceptiemiddelen in
2020-2021 zou leiden. De overheid moet dit dringend aanpakken® ;

e Bevallingen verliepen vaak erg brutaal: de vader mocht er niet bij zijn, de bevallingen werden
ingeleid, of uitgevoerd door gynaecologen van wacht en niet door de eigenlijke gynaecoloog,
enz;

e Menstruatiearmoede: een groot probleem voor arme vrouwen, in het bijzonder dakloze
vrouwen en/of vrouwen in een onregelmatige situatie, die zwaar getroffen worden door het
gebrek aan zorg, waardoor hun gezondheid meer gevaar loopt ... In Belgié heeft de overheid
niets ondernomen op dit viak *' ;

e Behandeling van langdurige COVID : ongeveer 1 op de 10 patiénten heeft aanhoudende
symptomen in de weken of maanden na de ziekte... De WHO roept op om langdurige COVID
als een prioriteit te zien *. Er zijn geen statistische gegevens om vast te stellen of vrouwen en
mannen op dezelfde wijze worden getroffen. Die vaststelling en het niet onderkennen van de
symptomen geven aanleiding tot moeilijkheden en doen derhalve de vraag rijzen naar de
ongelijke toegang tot zorg die niet altijd wordt vergoed. Aangezien kwetsbare en alleenstaande
moeders hun medische zorg reeds om financiéle redenen uitstellen, is het zeer waarschijnlijk
dat sommige van deze vrouwen zullen moeten kiezen tussen het betalen van rekeningen voor
diverse zaken en zullen ze zorg moeten uitstellen of afzeggen.

e Onzichtbaarheid van vrouwen in klinisch onderzoek: vrouwen vertegenwoordigen
slechts 30% van de klinische proeven. Biologische verschillen hebben een impact op
medicatie en de behandeling. De WHO benadrukt het belang van de genderdimensie in
alle domeinen van de gezondheid en in alle stadia van de zorg, met inbegrip van
klinische proeven en opleiding.

Aanbevelingen van de CWEHF

e Overgaan tot een genderanalyse van alle beleidsbeslissingen, met inbegrip van de algemene
plannen en enquétes en tot het opstellen van genderstatistieken;

9 MAZZOCCHETTI J., NOEL Fl., LOODTS I., 2.04.20: « Incertitudes, deuils anticipatoire” et trauma : de la
nécessité de penser le confinement au-dela de ses enjeux sanitaires et économiques » in « Apport d’expertises
académiques sur le déconfinement sociétal », Carta académica. blz. 92.

22 DJAWAE. en GARDIOL D., 28.04.20 : « Le COVID-19, nouvel ennemi des droits des femmes ? », Commission
Jeunes du CFFB, blz.2 en 3.

22 DJAWA E. en GARDIOL D., 28.04.20 : « Le COVID-19, nouvel ennemi des droits des femmes ? », Commission
Jeunes du CFFB, blz. 6.

22 Le Soir, 1.03.21: « Coronavirus : vers une reconnaissance du Covid long en Belgique ».
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Blijven nadenken over de erkenning van langdurige COVID, waardoor meer bepaald foegang
mogelijk wordt tot centra voor long- en functionele revalidatie voor mensen die aan dyspneu
lijden » ;

e De hele gezondheids- en zorgsector waarderen, met inbegrip van de eerstelijnszorg en de
geestelijke gezondheidszorg: er moet een einde komen aan de just-in-time-logica. Bovendien is
de valorisatie van de vaardigheden van vrouwelijke werknemers in deze sectoren een hefboom
tegen seksistische en geringschattende visies op deze beroepen;

e De genderdimensie verplicht opnemen in alle lastenboeken en verslagen van klinische proeven
voor onderzoeksprojecten inzake gezondheid, of het nu gaat om COVID-19, vaccins of een ander
onderzoeksthema;

e Zorg dragen voor de geestelijke gezondheid en de medische follow-up van gezondheidswerkers

en personeel in de zorg, om het risico van een golf van burn-out, uitputting, depressie en

posttraumatische ziekten op korte termijn te verminderen;

In noodplannen :

o Zorgen voor toegang tot seksuele en reproductieve gezondheidszorg, zonder hiervoor
reisbeperkingen op te leggen, zowel voor burgers als voor dienstverleners
(gezondheidswerkers, groepen voor humanitaire hulp en samenwerkingsorganen) **) ;

23 | e Soir, 1.03.21 : « Coronavirus : vers une reconnaissance du Covid long en Belgique ».
* Amnesty International, 06.20 : « A Guide for Europe: Protecting the rights of women and girls in times of COVID-
19 pandemic and its aftermath», blz.8.
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o De toegang tot zwangerschapsafbreking garanderen tijdens de door de wet voorziene
termijn om het aantal clandestiene abortussen te verminderen. Er zal ook aandacht worden
besteed aan het verzekeren van de toegang van vrouwen en van transgenderpersonen tot
bepaalde vormen van zorg (gynaecologie, kankeropsporing, seksuele gezondheid, toegang
tot anticonceptie, abortus, genderbehandeling...) (Carta Academica®) ;

e Anticeptie:

o Qratis terbeschikkingstelling van noodanticonceptie en van vrouwelijke en mannelijke
anticonceptie;

o Aflevering van de noodpil in centra voor gezinsplanning door niet medisch personeel;

Online raadplegingen ontwikkelen voor de reguliere anticonceptie;

o Nationale campagnes opzetten die vrouwen en mannen aanmoedigen om
voorbehoedsmiddelen te gebruiken tijdens seksuele contacten om seksueel
overdraagbare ziektes en ongewenste zwangerschappen te voorkomen;

e Menstruatiearmoede bestrijden door maandverbanden gratis ter beschikking te stellen en
voorzien in een noodkit voor de minst begoeden die maandverbanden bevat (CFFB>°).

o

Tot slot wijst de CWEHF nogmaals op het belang van een globaal gezondheidsbeleid dat ook gericht is
op preventie, dat interdisciplinair en genderspecifiek is en goed afgestemd is op de verschillende
bestuursniveaus. Dat zou bijdragen aan een verbetering van de fysieke en mentale gezondheid van de
gehele bevolking en tegelijk zorgen voor een lagere tol op het vlak van uitstelgedrag voor medische
verzorging om financi€le redenen, individuele verwikkelingen en verhoogde curatieve kosten voor de
gemeenschap.

3. Eenoudergezinnen en gezinsbeleid

De COVID-19-crisis heeft een oud zeer nog schrijnender gemaakt: de ongelijke verdeling van
gezinstaken tussen mannen en vrouwen. Scholen en kinderopvanginitiatieven werden plots gesloten,
kinderen werden naar huis gestuurd en het werd grootouders verboden om ervoor te zorgen. Toen
vervolgens het werk hernam nog voor de scholen weer heropenden was de vraag wie voor de kinderen
zou zorgen en wie prioritair terug zou gaan werken. Aangezien vrouwen gemiddeld 23% minder
verdienen dan mannen, bestaat er een «niet te verwaarlozen risico», , dat ze hun werk zullen opgeven®’.

Eenoudergezinnen (en dat zijn vooral vrouwen) ondervonden grote moeilijkheden en konden zelfs niet
hopen op enige bijstand in dit verband. De sanitaire maatregelen houden geen rekening met wat dit in
werkelijkheid betekent voor die gezinnen: zo moest men ALLEEN boodschappen doen
voedingswinkels en was het knuffelcontact beperkt tot ¢én enkele persoon.

De mentale belasting voor eenoudergezinnen is groot vanwege de inkrimping van de contacten met de
buitenwereld en alles (zowel inzake relaties als het oplossen van problemen) moet binnen het kerngezin
gebeuren (sluiting van jeugdhuizen, van de services d'Actions en Miliew Ouvert (AMO), de
buurthuizen...).

Verschillende maatregelen, bij hoogdringendheid genomen, hebben een grote weerslag gehad op
vrouwen, zeker als ze een eenoudergezin vormen:

e Het corona-ouderschapsverlof blijft ontoereikend omdat door het loonverlies dat daarvan het
gevolg is, de armste werkne(e)m(st)ers ervan verstoken blijven. Er moet zo snel mogelijk een
meer ambitieuze maatregel worden voorgesteld met een langere duurtijd en hogere bedragen;

25 DUSOLLIER S. en GRANDJEAN N., 04.20: «Pour une prise en compte du genre et de I'égalité
femmes/hommes dans le déconfinement et I'aprés-crise COVID-19 » in « Apport d’expertises académiques sur
le déconfinement sociétal », Carta Academica, blz.83.

26 DJAWA E. en GARDIOL D., 28.04.20 : « Le COVID-19, nouvel ennemi des droits des femmes ? », Commission
Jeunes du CFFB, blz.6.

27 DUSOLLIER S. en GRANDJEAN N., 04.20: «Pour une prise en compte du genre et de I'égalité
femmes/hommes dans le déconfinement et I'aprés-crise COVID-19 » in « Apport d'expertises académiques sur
le déconfinement sociétal », Carta Academica, blz.82.
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e Het verplicht telewerk: sommige mensen moeten plots thuis werken met een of meerdere
kinderen in huis, dat is erg afmattend en/of heeft gevolgen voor de mentale gezondheid. Deze
maatregel tast de koopkracht van eenoudergezinnen aan omdat de bijkomende kosten voor deze
manier van werken niet in rekening werden gebracht;

o FElke maatregel die genomen wordt inzake onderwijs en/of buitenschoolse opvang of activiteiten
heeft een rechtstreekse invloed op werkne(e)m(st)ers die ook ouders zijn en dan voornamelijk
op vrouwen en in het bijzonder op alleenstaande vrouwen en deze maatregel brengt ook het
evenwicht tussen werk en privéleven in gevaar van vrouwen die werken in de buitenschoolse
kinderopvang die geimproviseerde opvang hebben moeten organiseren.

Men kan niet om de vaststelling heen dat « het COVID-19-recht zeer traditionalistisch is, bedacht door
mannen en voor heteroseksuele gezinnen, waar de ouders [en kinderen] onder hetzelfde dak leven »*%,
in een huis met voldoende kamers en een tuin. Dat stemt niet overeen met de werkelijkheid en
beantwoordt niet aan de noden van alleenstaanden, eenoudergezinnen (85% vrouwen) en van grote
gezinnen die in ene kleine ruimte wonen. Is het normaal dat dit traditionalistische model « het
uitgangspunt blijft voor de besluitvorming? » %°.

Aanbevelingen van de CWEHF

Met betrekking tot het ouderschapsverlof :

De CWEHEF is van mening dat het corona-ouderschapsverlof een eerste stap is naar een beter evenwicht
tussen werk en privéleven en stelt voor dat het als basis kan dienen voor de herziening van het
« gewone » ouderschapsverlof, door de leeftijd van de kinderen op te trekken (18 jaar in plaats van 12
jaar) en het bedrag van de uitkering te verhogen. Door die wijzigingen zouden meer vaders en mee-
ouders « gewoon » ouderschapsverlof kunnen nemen en zouden de verantwoordelijkheden voor het
gezin beter verdeeld zijn tussen de 2 (co-)ouders.

Met betrekking tot telewerk :

De CWEHF vraagt dat de impact van telewerk onderzocht wordt zowel op het niveau van het
sociaaleconomisch weefsel als op het niveau van de beroepsmatige uitdagingen en vanuit een
genderspecifiek oogpunt: evenwicht tussen werk en privéleven, carriéreverloop, gevolgen voor de
gezondheid, enzovoort.

Met betrekking tot de verlenging van de schoolvakanties :
De CWEHF vraagt dat bij de aankondiging van nieuwe maatregelen de regering gepaste oplossingen
voorstelt aan ouders en in het bijzonder aan vrouwen om hen zo weinig mogelijk mentaal te belasten.

4. Sociale zekerheid - Individualisering van de sociale rechten versus statuut van
« samenwonende » en huwelijksquotient

De gezondheidscrisis heeft de onrechtvaardige bejegening van samenwonende vrouwen nog scherper
gesteld. De economische afhankelijkheid die dit statuut met zich meebrengt, kan tot spanningen,
minderwaardigheid, kwetsbaarheid, of zelfs geweld leiden. Sommige mensen belandden daardoor ook
in isolement en/of gaven het samenleven als koppel op waardoor het solidariteitsbeginsel ophield te
bestaan (wanneer de moeder alleen met de kinderen overbleef).

Dit concept is niet meer van deze tijd omdat het ook geen rekening houdt met nieuwe soorten van
gezinssamenstelling en andere samenlevingsvormen die vandaag wijd verspreid zijn: gedeelde
woningen of appartementen, kangoeroewoningen en diverse vormen van cohousing. Dergelijke nieuwe

28 RTBF.be, 25.02.21: « Traditionnaliste », le droit COVID est « passé par des hommes » et « éloigné des réalités
de terrain », uvitspraken van constitutionnaliste Anne-Emmanuelle BOURGAUX.

29 Perscommuniqué van het Brusselse netwerk « Femmes et Santé », 8.03.21: « En cette journée internationale
des droits des femmes ».
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vormen van solidariteit moeten door de staat erkend en ondersteund worden en niet financieel
ontmoedigd worden. Dit statuut « werd veroordeeld door de Economische en Sociale Raad van de
Verenigde Naties »*°.

Vrouwenrechtenverenigingen hekelen ook het feit dat het huwelijksquotient tot een onrechtvaardige
behandeling leidt en werkneemsters in armoede kan doen belanden (onvolledige beroepsloopbaan,
loopbaanonderbreking) en ook in armoede houdt na het pensioen.

Aanbevelingen van de CWEHF

Om beter rekening te houden met overgangssituaties die zeer divers kunnen zijn en personen
kwetsbaarder maken, sluit de CWEHF zich aan bij de eisen van tal van verenigingen en organisaties die
de herziening voorstaan van de federale wetgeving op verschillende punten:

+ Automatische toekenning van rechten zodat lange en ingewikkelde aanvraagprocedures worden
vermeden;

e Afschaffing van het statuut van « samenwonende »;

e Individualisering van sociale rechten: zo wordt het mogelijk «om een meer egalitaire sociale
zekerheid tot stand te brengen waar eenieder in volle onafhankelijkheid zijn bestaan kan
uithouwen op basis van persoonlijke, correcte en stabiele rechten» 3';

e «Nationale sensibiliseringscampagnes voor jongeren om hen bewust te maken van de noodzaak
om eigen rechten te verwerven en van de gevolgen die bepaalde keuzes met zich meebrengen;

o Uithreiding van de financieringsbronnen van de sociale zekerheid tot alle vormen van
inkomsten  (vermogens, meerwaarden, financiéle transacties) en bestrijding van
belastingontduiking...»”;

e Afschaffing van het huwelijksquotient voor alle jongeren van zodra ze een gezin vormen,
vermindering van het huwelijksquotient voor gezinnen met een hoog inkomen die geen kinderen
ten laste hebben;

e De belastingvoordelen die toegekend worden voor kinderen ten laste transparanter maken.

5. Digitale kloof en verminderde toegang tot bepaalde rechten

We moeten erkennen dat de covidcrisis iedereen bij verrassing heeft getroffen. Van de ene dag op de
andere zijn afstandsonderwijs en digitale opleidingen «DE NORM» geworden, dat was althans de
bedoeling... «Het digitaal lesgeven brengt een grote materiéle relationele kost met zich mee.
Ongelijkheid vergroot nog, culturele (gebrekkige beheersing van digitale vaardigheden) en
economische (kosten voor informaticamateriaal en internetverbinding) verschillen komen duidelijker
naar voren [dat geldt des te meer voor wie tegelijk moet telewerken en het afstandsonderwijs voor de
kinderen in goede banen moet leiden]; ook het effect van de sociale (ontbreken van een geschikte
privéruimte) en relationele (afzondering van maatschappelijk verbindende netwerken zoals de
klasgroepen) verschillen wordt duidelijk»*. «Zoals de Réseau Wallon de Lutte contre la Pauvreté
(RWLP) aanstipt, hebben kansarme personen wel gsm’s maar beschikken ze vaak niet over een computer
en over een internetverbinding».>*

3° NICOLAS B. en SALEMBIER Ch., 04.20 : « Le logement comme marqueur des inégalités homme-femme en
temps de confinement» in «Apport d'expertises académiques sur le déconfinement sociétal », Carta
Academica, blz.103.

31 CFFB, 7.04.20: « L'individualisation des droits sociaux : vers un modéle social individualisé », Commission
Jeunes.

32 WEBINAR van 8 maart 2021 georganiseerd door la Marche Mondiale des Femmes.

33 Carta Academica, 13.05.20 : « Déconfinement sociétal — recommandations pour le long terme », blz.5.

3¢ REGINSTER I. en RUYTERS Ch., 07.20 :“Indice de situation sociale de la Wallonie (ISS-7¢™ exercice) : focus sur
les impacts de la crise du COVID-19 sur les conditions de vie et les inégalités sociales en Wallonie », rapport de
recherche de I'l'WEPS n°40, blz.42 en 43.
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Belgié werd (onder meer in PISA-onderzoeken) al terechtgewezen vanwege tekortkomingen in het
onderwijs, en de coronacrisis met het digitaal afstandsonderwijs maken die probleemsituatie nog erger.
Dit fenomeen doet zich ook voor op vlak van volwassenonderwijs: tijdens de lockdown konden
sommige volwassen cursisten hun opleiding niet voortzetten omdat ze geen of onvoldoende toegang
hadden tot de online platformen via dewelke de lessen werden gegeven. Zo lopen ze ook vertraging op
bij het vinden van werk of het specialiseren in een bepaald kennisdomein.

De digitalisering zorgt ook voor een meer problematische toegang tot overheidsdiensten: doordat er
noodgedwongen een versnelde digitalisering optreedt (bankgegevens, ziekenfonds, werkloosheid,
gemeentebestuurszaken), dragen die diensten niet alleen bij aan het verdiepen van de al bestaande
digitale kloof maar is het gevolg daarvan ook dat er steeds meer mensen uit doelgroepen geen gebruik
kunnen maken van hun rechten, zoals jongeren, bejaarden, langdurig werklozen, personen met een
handicap of met een zwakke gezondheid, personen die in instellingen verblijven, eenoudergezinnen en
minder zichtbare kansarmen (mensen zonder papieren, daklozen, kwetsbare werknemers of
studenten...)*.
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Volgens de Barometer Digitale Inclusie 2020 van de Koning Boudewijnstichting36 heeft "57% van de
internetgebruikers met een laag opleidingsniveau (...) nog nooit via elektronische weg formulieren
gestuurd naar de publieke diensten, terwijl ze deze administratieve stap moesten zetten." En dan heeft
men het nog niet over degenen die niet over een computer of een internetverbinding beschikken.

Aanbevelingen van de CWEHF

e Dringend de dekking van het internet vergroten in het hele Waalse grondgebied en zorgen
voor middelen voor het verschaffen van materiaal (laptop, gsm, printer) zodat de bestaande
ongelijkheden niet groter worden door die onderwijsmethoden.>’

e De toegang tot rechten en het behoud ervan verzekeren voor elke persoon die in aanmerking
komt voor een basisrecht of voor een sociale uitkering evenals voor de personen in een
overgangssituatie, zodat ze geen inkomensverlies lijden door een verandering van hun statuut.

6. Alimentatiebijdragen

Betaling van de alimentatiebijdragen:

De betaling van alimentatiebijdragen is over het algemeen al gebrekkig (laattijdig, onvolledig, etc.) of
gebeurt zelfs helemaal niet. Volgens het Waals netwerk tegen armoede, RWLP, neemt de armoede bij
ex-partners toe sinds de coronacrisis omdat sommigen hun job hebben verloren of tijdelijk werkloos
zijn geworden. Bijgevolg gebeuren de betalingen minder frequent, laattijdig, in stukjes, of worden niet
nagekomen. De gevolgen van de gezondheidscrisis hebben een weerslag op de ex-partner en de
kinderen, in het bijzonder op de moeder die hetzij:

e Telewerkt met een daling van de productiviteit waarbij ze het risico loopt haar baan te verliezen

als de activiteiten hernemen;
e Een inkomensverlies lijdt door tijdelijke werkloosheid,
e Een volledig inkomensverlies lijdt voor de kleine zelfstandigen, zonder enig sociaal vangnet.

Aangezien veel vrouwen deeltijds werken (vooral kassiersters en zorgpersoneel), kan men zich goed
voorstellen dat hun financiéle situatie plots slechter wordt omdat ze bijvoorbeeld plots kinderopvang
moeten betalen, als ze voordien, vaak door een gebrek aan middelen, de grootouders inschakelden
voor kinderopvang.

Bedrag van de alimentatiebijdragen en lijst van de buitengewone kosten:

De alimentatiebijdragen moeten ook worden herzien, aangezien dat bedrag volkomen willekeurig
wordt bepaald, bij gebrek aan een uitvoeringsbesluit van art. 238 van de wet. Er zijn trouwens
verschillende ramingsmethodes uitgewerkt sinds die wet tot stand kwam, maar geen enkele van die
methodes is verplicht en de rechtbanken gebruiken ze nauwelijks.

Het bedrag van de alimentatiebijdragen komt dus niet overeen met de werkelijke kosten van de
kinderen, waardoor de moeder genoodzaakt is die kosten alleen te dragen.

De lijst van de buitengewone kosten moet zeer dringend worden onderzocht, vooral naar aanleiding
van de gezondheidscrisis waardoor de gezinnen moesten investeren in informatica (aankoop van
computers, internetverbinding). Bovendien is in die lijst geen rekening gehouden met de evolutie van
de technologie en de huidige noden van kinderen (gsm, gsm-abonnement, internetverbinding,
materiaal dat rechtstreeks of onrechtstreeks te maken heeft met de informatisering van het onderwijs
(printer, inktpatronen, papier, muis, ...)). Een geactualiseerde lijst die beter aangepast is aan de noden
van het kind na de scheiding moet worden opgesteld en het gebruik ervan door de familierechtbanken
moet worden verplicht.

DAVO

36 -VUB-UCL, juni 2020 : Barometer Digitale Inclusie, Barometer van de digitale inclusie, blz. 37.
37 Carta Academica, 13.05.20 : « Déconfinement sociétal — recommandations pour le long terme », blz.6.
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Net voor de lockdown heeft de regering beslist om de inkomensgrens af te schaffen, wat het risico op
armoede en op materiéle tekorten lichtjes verlaagt zowel voor de moeders als voor hun kinderen.

Sommige vrouwen zijn echter niet in staat op juridisch-praktisch vlak aan de noden van hun kinderen
tegemoet te komen®®. De redenen daarvoor kunnen divers zijn, maar vaak is een situatie van echtelijk
geweld (economisch, psychologisch geweld....), de oorzaak, hetgeen de gezinnen in armoede brengt.

De CWEHF maakt zich ook zorgen over de toekomst van de DAVO waarover niets staat in de
algemene beleidsnota van de Staatssecretaris voor Gendergelijkheid, Gelijke Kansen en Diversiteit.
De financiéle moeilijkheden van die dienst zijn structureel maar toch zal de federale overheid moeten
tegemoetkomen aan de toename van het aantal aanvragen ten gevolge van de gezondheidscrisis. De
toegankelijkheid van de onthaalbureaus moet eveneens worden herbekeken, aangezien het aantal
bureaus is verminderd.

Aanbevelingen van de CWEHF

e De jaarlijkse evaluatieverslagen opnieuw opstarten om aanbevelingen te kunnen doen aan de
regering op het vlak van budget en personeel;

e Zo snel mogelijk de efficiéntie en de werking van DAVO versterken, onder meer door een
structurele financiering die is aangepast aan de toename van het aantal aanvragen en aan de
stijging van de levensduurte;

e De toegang tot DAVO verzekeren aan alle gezinnen, of de vrouwen nu wel of geen
beroepsactiviteit uitoefenen, en een diepgaande reflectie voeren over de mogelijkheid om
vrouwen die onder geen enkel sociaal statuut vallen daarbij te betrekken;

e Een uitvoeringsbesluit van artikel 238 van de wet uitvaardigen en de bestaande schalen
evalueren en daarbij de voorkeur te geven aan de schalen die het best met de re€le noden van
kinderen overeenstemmen,;

e De lijst van buitengewone kosten herbekijken en daarbij rekening houden met de
technologische evolutie en de nieuwe noden van kinderen en het begrip 'schoolkosten' precies
omschrijven;

e Een diepgaande reflectie voeren over de mogelijkheid van DAVO om zich tot de rechtbank te
wenden om de schuldvorderingen bij de ingebrekeblijvende schuldenaars te recupereren;

e Het aantal onthaalbureaus uitbreiden met aandacht voor een evenwichtige verdeling over heel
het grondgebied;

e De beslissingen van de rechtbanken over het terugvorderen van niet-betaalde bedragen bij de
schuldenaars strenger doen toepassen.

7. Werk

Deeltijds werk (vaak geen vrije keuze) komt zeer vaak voor bij de werkneemsters: 4 van de actieve
vrouwen in Belgié werkt in de gezondheidssector. Volgens de cijfers van de RSZ*’, zijn de sectoren
waarin vrouwen de meerderheid uitmaken de volgende:

Ziekenhuissector: 80%;

Rust- en verzorgingshuizen: 88%;

Rusthuizen voor bejaarden: 86,5%

Creches: 96%

Gezinshulp (thuishulp) : 95%

Niet-gespecialiseerde detailhandel (supermarkten): 60%.

38 Ligue des familles, 24.04.21 : Colloquium « Familles monoparentales et rentes alimentaires », uiteenzetting
van mevrouw Hafida BACHIR.

39 DJAWAE. en GARDIOL D,. 28.04.20: : « Le COVID-19, nouvel ennemi des droits des femmes? »
Jongerencommissie van de Franstalige Vrouwenraad van Belgié CFFB, blz. 2,
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Daarnaast is er nog het schoonmaakpersoneel, de ambulanciers, het personeel van wasserijen, de
maatschappelijk werksters, de leden van verenigingen... dat zijn allemaal moeilijke
eerstelijnsberoepen die slecht betaald zijn en weinig ondersteund worden door de overheid. Ten
gevolge van de COVID-19-crisis heeft de regering die sterk vervrouwelijkte beroepen erkend als
essenti€le beroepen.

Ook de ongelijkheden tussen mannen en vrouwen op het vlak van de extralegale voordelen moeten
worden vermeld. Bij wijze van voorbeeld kunnen we een verschil van 14% voor de terugbetaling van
woon-werkverkeer vermelden, het feit dat 12% van de mannen een bijkomend pensioen van de
werkgever krijgen, tegenover 9% bij de vrouwen, wat een verschil in bijdrage oplevert van 37%, het
feit dat mannen 2 keer meer kans dan vrouwen hebben om opties op aandelen te verwerven, met een
verschil van 40% in de ontvangen waarde®.

Telewerk heeft de gewoontes door elkaar gegooid, ook op het vlak van de combinatie werk-gezin. Bij
die verplichting werd geen rekening gehouden met de genderdimensie omdat men nauwelijks of zelfs
helemaal niet heeft nagedacht aan de stap terug die deze regel voor vrouwen betekent, die hen terug
veroordeelt tot huishoudelijke taken. De regering had er rekening mee kunnen houden dat een van de
redenen om de verplichting tot telewerk niet na te leven, te zoeken is in de omstandigheden waarin het
thuiswerk plaatsvindt*'. Recente studies lijken erop te wijzen dat de videovergaderingen ervoor zorgen
dat de werksfeer de privésfeer binnendringt en omgekeerd. Dat betekent dus dat de ongelijkheden in
de privésfeer terug opduiken in de organisatie van de werkplaats.*?

Tot slot, net als Brupartners*, wijst CWEHF op de problematiek van de intrede op de arbeidsmarkt
van jongeren die hun opleiding of studies hebben afgerond. « Voor heel wat jongeren na een
opleiding, of die hun studies hebben voltooid, is het gevaar groot dat zij gedurende lange periodes
zonder werk zullen zijn. Zonder gepaste antwoorden op deze bijzondere situatie, bovenop de
bijzondere studieomstandigheden, zou het gebrek aan mogelijkheden op termijn de voorwaarden voor
een “verloren” generatie kunnen creéreny.

Aanbevelingen van de CWEHF

e De wet van 22 april 2012 ter bestrijding van de loonkloof tussen mannen en vrouwen strikt
toepassen, door een genderneutrale functieclassificatie uit te werken, door het opstellen van
een verslag over de loonkloof in de bedrijven te eisen, door de controles van de
Arbeidsinspectie en de sancties op te voeren. Het eerste dat moet gebeuren is een evaluatie
van de gevolgen van de herziening van de genderneutrale classificatie van beroepen, taken en
functies en die classificatie in overeenstemming brengen met de «checklist sekseneutraliteity
van het Instituut voor de Gelijkheid van Vrouwen en Mannen. Er zouden ook andere
maatregelen kunnen worden doorgevoerd om die kloof zeer snel te verkleinen:

o Opwaardering van de salarissen op zeer korte termijn;

o Het verbod op arbeidscontracten van minder dan eenderdetijds doen naleven,;

o Aanvullende uren vervangen door overuren;

o De toepassing eisen van cao nr 35 van de NAR (1981) over de voorrang van een
deeltijdse werknemer voor het verkrijgen van een voltijdse betrekking en van de
programmawet van 25 december 2017 die een responsabiliseringsbijdrage oplegt aan
de werkgevers die de vacante uren niet aan deeltijdse werknemers met een

4 AMAZONE, 1.02.17: colloquium « Egalité salariale et temps partiel », uiteenzetting door mevrouw DE
MARCHI.

41 RTBF.be, 25.02.21: Volgens de grondwetspecialiste Anne-Emmanuelle BOURGAUX is het covidrecht als
typisch traditioneel recht opgemaakt door mannen en staat het niet dichtbij de realiteit op het terrein.

42 WEBINAR Femmes et Sciences du 11.02.21: intervention de Mme Sophie THUNUS sur « Participation aux
réunions virtuelles et inégalités de genre dans la carriére académique » (https://www.ares-ac.be/fr/agenda/746-
11-02-2021-webinaire-cf-s-genre-et-covid-19).

43 Brupartners: initiatiefadvies van 21 januari 2021 over de impact van de Covid-19-crisis op de situaties

van armoede en bestaansonzekerheid in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, blz. 7
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inkomensgarantie-uitkering (IGU) toekennen en waarvan het contract een aanvang
heeft genomen na januari 2018;

o De bedragen van de IGU voor de onvrijwillig deeltijdse werknemers opnieuw
evalueren;

o Loontransparantie vereist ook transparantie van de extralegale voordelen, die slechts
weinig vrouwelijke kaderleden genieten;

o De collectieve arbeidsduurvermindering met behoud van salaris (op middellange
termijn) tot 30 uur aanmoedigen, wat meer personen de mogelijkheid zou geven
voltijds te werken en dus volledige rechten te genieten (bij werkloosheid, ziekte, maar
ook voor het pensioen) en dat zou ook de lonen van de deeltijdse werknemers en
werkneemsters verhogen*.

o Het minimumsalaris van 14 euro per uur eisen, om het risico op armoede van vrouwen
in de laagstbetaalde sectoren te verkleinen

o Een moederschapsverlof met behoud van 100% salaris eisen;

e De kwalitatieve openbare dienstverlening versterken, wat betekent dat de collectieve
voorzieningen en de openbare dienstverlening worden uitgebreid en permanent worden, dat er
een personeelsuitbreiding komt als antwoord op de collectieve noden en dat de volledige
toegang tot die diensten wordt gegarandeerd;

e Structurele bruto-herwaardering van alle vervrouwelijkte sectoren, met inbegrip van de diensten
aan huis® (gezondheid, hulp en verzorging, schoonmaak, supermarkten,...) om die beroepen
aantrekkelijker te maken

e De kinderopvang uitbreiden: al lang voor de crisis waren de problemen in verband met
toegankelijkheid (financieel en geografisch) van de kinderopvang gekend. Een globaal,
samenhangend en ambitieus kindbeleid moet dringend worden uitgewerkt. Daarin moet het
begrip van de eenmaking van het onderwijs en de opvang van jonge kinderen worden
geintroduceerd. Het recht op opvang hangt af van de Franse Gemeenschap, maar de sociale en
economische functies van de opvang behoren ook tot de bevoegdheid van andere niveaus: de
Gewesten (beleid inzake werk, vorming, gezondheid,...) en het federale niveau (sociale
zekerheid, fiscaliteit en werkgelegenheid, ...);

e De situatie analyseren volgens specifieke criteria om beter te kunnen vaststellen welke sectoren,
functies en soorten jobs meer getroffen werden door deze crisis. De werknemers/werkneemsters
van de bedrijven in onderaanneming worden vaak over het hoofd gezien omdat ze in andere
categorieén worden opgenomen in de statistieken*®

e De maatregelen analyseren die werden ingevoerd om jobs werkbaar te maken en die een
positieve weerslag hebben op het evenwicht van verschillende periodes in het leven, waaruit
conclusies zullen kunnen worden getrokken om de organisatie van het werk eventueel op korte
termijn te kunnen herdenken;

e Striktere erkenningsvoorwaarden voor en reglementering van het cumuleren van
tewerkstellingssteun: de doelstelling bestaat erin de kwaliteit van de jobs verbeteren, vooral in
de dienstenchequesector. De minimumeis vandaag is de toekenning van een
arbeidsovereenkomst voor onbepaalde tijd, want die vrouwen ondergaan verschillende vormen
van geweld (financieel, ongewenste intimiteiten bij dienstverlening aan  huis,
gezondheidsproblemen door een gebrek aan materiaal) ¥,

e Een plan ter bestrijding van geweld ten aanzien van vrouwen op de werkplaats opstellen, door
onder meer het JAO-Verdrag nr. 190 te ratificeren

44 Persbericht van de Franstalige afdeling van het ACV, 5.03.21: « Quand le monde s'arréte, les femmes
continuent ! En route vers le 8 mars ! ».

45 BENSLIMAN R., CASINI A, DEGAVRE Fl., CALLORDA FOSSATI E., GRANDJEAN N., MAHIEU C. et MERLA L.
04.20 : « Les métiers de l'accompagnement a domicile dans la stratégie de déconfinement » in « Apport
d’expertises académiques sur le déconfinement sociétal », Carta Academica, blz. 120.

46 Brupartners initiatiefadvies Impact van de Covid-19-crisis op de situaties van armoede en
bestaansonzekerheid in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, blz. 4

4 WEBINAR van 8 maart 2021 georganiseerd door de Wereldvrouwenmars.
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8. Jobverlies, tijdelijke werkloosheid en activering van het zoeken naar werk

Tijdelijke werkloosheid

Ondanks alle regeringsmaatregelen, «fonen de cijfers van de RVA aan dat de lockdownperiodes een
aanzienlijk aantal personen zonder werk hebben gezet»*®, vooral vrouwen met deeltijdse, onzekere jobs.
In veel sectoren zijn banen verloren gegaan en/of kunnen die arbeidsplaatsen niet meer opnieuw worden
gecreéerd.

Door het inkomensverlies zijn de kwetsbare huishoudens (en in het bijzonder de eenoudergezinnen),
aangezien ze « nagenoeg niet konden sparen »*, waarschijnlijk in de armoede beland, wat blijkt uit het
feit dat er meer gebruik wordt gemaakt van voedselhulp.

« Reeds bestaande stereotypen (bv. dat vrouwen door een mogelijke zwangerschap minder aanwezig
zullen zijn of dat moeders minder productief zijn) kunnen door de crisis verergeren. Qok schijnbaar
objectieve criteria (bv. verminderde productiviteit in de periode van de crisis) kunnen vrouwen
benadelen door de ongelijk verdeelde toename van zorgtakeny *.

De maatregel « facilitering van tijdelijke werkloosheid wegens overmacht » die met spoed werd
genomen, wordt toegepast op situaties in ongelijkheid. Een aantal personen hebben immers geen
toegang tot de tijdelijke werkloosheid, zoals personen in de seizoensarbeid, in de kunst, in flexibanen
en studentenjobs... (de lijst is waarschijnlijk niet volledig). Hetzelfde geldt voor niet aangegeven
activiteiten, zwartwerk, en bedelarij’’, door mensen zonder papieren, studenten of prostituees. En « 70%
van een voltijds loon zou voldoende kunnen zijn om rond te komen terwijl 70% van een deeltijds loon
dat misschien niet is»’>,, en men weet dat vrouwen oververtegenwoordigd zijn in de looncategorieén
lager dan 2500€ en in de deeltijdse arbeid.

Onlangs leidde de wet van 12 juni 2020 « tot wijziging van de periodes die plaatsvinden tijdens de
voorbevallingsrust en in aanmerking kunnen worden genomen voor de verlenging van
de nabevallingsrust» tot discriminatie van de statutairen in overheidsdienst.

De activeringsprocedure en uitsluiting uit de werkloosheid

De recente maatregelen tot hervorming van de werkloosheid die de regering heeft ingevoerd, hebben de
vervrouwelijking van de armoede en de uitsluiting doen toenemen. Uit een onderzoek van het IWEPS
is duidelijk gebleken dat de vereisten van de activeringsprocedure, die gebaseerd is op een normatief en
in regels vastgelegd concept van het zoeken naar werk, absurd zijn. Door geen rekening te houden met
informele pogingen die kunnen bewijzen dat men een baan zoekt, komt men in de grote meerderheid
van de gevallen tot de uitsluiting van de werkzoekenden.

Helaas is er momenteel geen enkel onderzoek beschikbaar waarmee men de omvang van de ravage
veroorzaakt door uitsluiting uit de werkloosheid kan inschatten. Een deel van de mensen verdwijnt van
de radar en doet geen beroep op het OCMW. Uit het onderzoek van het IWEPS™ blijkt dat de overgang
van het statuut van werkloze naar armoede als een breuk wordt beschouwd (men wordt een

48 Brupartners Initiatiefadvies Impact van de Covid-19-crisis op de situaties van armoede en
bestaansonzekerheid in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest

49 Brupartners : initiatiefadvies van 21 januari 2021 betreffende de gevolgen van de Covid-19-crisis op de
situaties van armoede en bestaansonzekerheid in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, blz. 12.

5° |GVM, 08.06.20: « De genderdimensie van de COVID-19-crisisi », nota op vraag van mevrouw Nathalie
MUYLLE, federaal minister belast met Gelijke Kansen, blz. 6.

51 REGINSTER . en RUYTERS Ch., 07.20 :"Indice de situation sociale de la Wallonie (ISS-72™ exercice) : focus sur
les impacts de la crise du COVID-19 sur les conditions de vie et les inégalités sociales en Wallonie », rapport de
recherche de I'lWEPS nr.40, blz.42.

52 |GVM, 08.06.20: « De genderdimensie van de COVID-19-crisisi », nota op vraag van mevrouw Nathalie
MUYLLE, federaal minister belast met Gelijke Kansen, blz.6.

53 |WEPS, 5.12.17 : colloquium « Comprendre I'accés au travail », power point presentatie van de heren Didier
DEMAZIERE en Marc ZUNE : « Introduction : une enquéte aupres de chomeurs radiés ».
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bijstandtrek(st)er, men is een mislukkeling(e)). Dergelijke situaties van volstrekte afthankelijkheid zijn
een voedingsbodem voor de verergering (of het ontstaan) van huiselijk geweld.

Daar bovenop komt nog het institutioneel geweld van de controles (tot de water- en elektriciteitsfacturen
toe, die door de FOREM al te makkelijk in twijfel worden getrokken), met de herhaalde vernederingen
die de vrouwen gedurende de hele procedure moeten incasseren, met de vrees dat de uitkeringen worden
ingetrokken of dat ze uit de werkloosheid worden uitgesloten. Velen onder hen walgen van het systeem
en zijn geneigd eruit te stappen en zich anders te redden.

Aanbevelingen van de CWEHF

e De werkloosheidswetgeving inzake controle en sancties in de activeringsprocedure herzien, om
er de « levensfactoren » (migratie, familiale, financiéle, sociale toestand, gezondheid...) van de
werkzoekenden in op te nemen en om zich beter aan te passen aan de huidige ontwikkelingen
op de arbeidsmarkt, om sociale uitsluiting te voorkomen ;

e De impact van de tijdelijke werkloosheid op het inkomen van het huishouden evalueren, met
speciale aandacht voor de toestand van de zwaksten, die het zwaarst getroffen worden door het
inkomensverlies als gevolg van tijdelijke werkloosheid ;

e Een drempelwaarde eisen voor de uitkering van tijdelijke werkloosheid, die minstens
overeenkomt met de armoedegrens.

9. Pensioen

Bij de pensioenhervorming van 20 januari 2014 werd geen rekening gehouden met de genderdimensie.
Alle termijnen werden vastgelegd aan de hand van een mannelijke werknemer: volledige loopbaan,
vervroegde uittreding, enz. Vrouwen hebben echter kortere loopbanen, hetzij door ouderschapsverloven,
hetzij doordat ze langer deeltijds hebben gewerkt omdat de gezinstaken slecht verdeeld zijn, hetzij omdat
ze een zwaar beroep hebben. 75% van de vrouwen kan onmogelijk met vervroegd pensioen gaan*.

Eens ze gepensioneerd zijn, beschikken vrouwen, die nagenoeg allemaal een onvolledige loopbaan
hebben, over lagere bedragen dan mannen (729€ voor vrouwen versus 965€ voor mannen), waardoor ze
meestal in de armoede belanden.

Naast die vaststellingen is er ook nog het feit van de onzichtbaarheid van het zware werk dat vrouwen
verrichten. Tijdens de crisis rond het coronavirus is voldoende gebleken dat de zware beroepen op alle
gebied door vrouwen worden uitgeoefend: de =zorgsector in instellingen en aan huis, de
schoonmaaksector en de handel.

Aanbevelingen van de CWEHF

De CWEHF neemt een reeks aanbevelingen van de Federale Raad van de Gelijke Kansen voor Mannen
en Vrouwen over>’ :

e Over het genderaspect reflecteren rond de pensioenhervorming en alle aspecten daarbij in
aanmerking nemen : werk, loopbaan, erkenning van de zwaarte van de beroepen die in hoge
mate door vrouwen worden uitgeoefend, fiscaal management... ;

e De pensioenminima verhogen, ten minste tot aan de armoedegrens en de vervangingsratio van
het pensioen (75% van het loon voor een gezinshoofd, 60% voor alleenstaande vrouwen) voor
iedereen op 75% brengen ;

e Gelijkgestelde perioden in aanmerking nemen voor de berekening van de pensioenen (40% van
de loopbaan van een vrouw);

54 Federale Raad van de Gelijke Kansen voor Mannen en Vrouwen, 09.11.17: « De toekomst van onze
pensioenen -genderanalyse », uiteenzetting van de heer J.-F. TAMELLINI

55 Federale Raad van de Gelijke Kansen voor Mannen en Vrouwen, 09.11.17: «De toekomst van onze
pensioenen -genderanalyse ».
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e Het systeem van het omrekenen van deeltijdse arbeidsdagen naar voltijdse arbeidsdagen voor
de berekening van het pensioen afschaffen.

Meer bepaald wat de beroepsziekten betreft :

e De arbeidsomstandigheden analyseren in sectoren waar veel vrouwen werkzaam zijn, om
sneller de beroepsziekten op te sporen waaraan werkneemsters lijden (schoonmaak- of
zorgsector) ;

e In die zeer vrouwelijke sectoren de beroepsziekten erkennen is essentieel voor de
eindeloopbaanregelingen;

e Een door de federale regering gestructureerd actieplan goedkeuren, met de verbintenis een
jaarverslag te maken van de verwezenlijkingen of de te overwinnen hindernissen (bijvoorbeeld
de verschillen in blootstelling aan beroepsrisico’s en het verschil in analyse van de risico’s) ;

e Op het gebied van de beroepsziekten het principe « bij gelijke of vergelijkbare pathologie,
gelijke behandeling... » toepassen om de toegang tot hulp voor zieke vrouwen te verbeteren.

10. Armoede

«In 2018 liep 20,7% van de vrouwen en 18,8% van de mannen een risico op armoede of sociale
uitsluiting. Voor eenoudergezinnen (voornamelijk vrouwen) liep dat op tot 50%. »”°. In 2014 was 64%
van de 27 000 a 32 000 mensen die met uitsluiting worden bedreigd vrouw, waarvan de helft
buitenlandse vrouwen. De vrouwen die zich in de situatie van een eenoudergezin bevinden (81% van de
eenouderhuishoudens) worden met uitsluiting bedreigd (ABVV, 2014), wat onmiddellijk zijn weerslag
heeft op de kinderarmoede, waarvan het percentage dreigt « te stijgen van 20 naar 25% »>’. Dat is de
toestand in Belgi€. Bovenop het inkomensverlies kwamen nog de evidente hogere kosten van
levensmiddelen (door de beslissing geen promotieacties te voeren) en van water en elektriciteit
(gezinnen zijn altijd thuis).

De CESE Wallonie*®® trok aan de alarmbel. « Nieuwe groepen kunnen in de bestaansonzekerheid
belanden (bv. contract van bepaalde tijd dat niet vernieuwd wordt, personen die geen werk meer hebben
of inkomensverlies hebben geleden door ontslagen en faillissementen) ... ». De jongeren worden niet
gespaard : 2 jongeren op 3 hebben tijdens de pandemie hun studentenjob verloren, terwijl met die job
vaak hun studie of hun huur wordt betaald. Jonge vrouwen worden tweemaal getroffen, want ze worden
slachtoffer van geweld en/of worden gedwongen zich te prostitueren of nudes te verkopen op de sociale
netwerken, enz. Ook bij de uitzendbedrijven heerst er seksisme : volgens La Marche mondiale des
femmes heeft een onderzoek in 2018 aangetoond dat mannen gemiddeld 11,10€/u verdienen, terwijl
vrouwen voor eenzelfde studentenjob 10€/u zullen verdienen.

De armoede was al significant aan het toenemen toen de crisis begon: « 80% van de
armoedeorganisaties zag hun doelpubliek toenemen, met een aanzienlijke toename van de doelgroepen
zoals de jongvolwassenen, de eenoudergezinnen en de migranten »>° en volgens het Rode Kruis®, « is
de vraag naar voedselpakketten op een aantal plaatsen vervijfvoudigd ».

Solidaris heeft een duidelijk verband gelegd tussen de oversterfte die aan COVID-19 gerelateerd is en
de sociaaleconomisch kwetsbare personen : tussen 16 maart en 10 mei 2020, bedroeg ze « 70% tegen
45% voor mensen zonder verhoogde tegemoetkoming » *'.

56 IGVM, 08.06.20: « De genderdimensie van de COVID-19-crisisi », nota op vraag van mevrouw Nathalie
MUYLLE, federaal minister belast met Gelijke Kansen, blz. 7.

57 Le Soir, 18.11.20 : « Comment mettre fin au scandale de la pauvreté des enfants en Belgique ? ».

58 CESE Wallonie, 13.07.20 : advies nr. 1443 « Get up Wallonia: 11 mesures prioritaires pour la relance”, blz.11 en
12.

59https://www.kbs-frb.be/nl/Newsroom/Press-releases/2020/20201016NDPovertyDay

60 Le Soir, 11.03.21 : « Coronavirus : 40% des Belges francophones font face & des difficultés financiéres » ;

6 https://www.solidaris.be/BW/Presse/Communiques/Pages/surmortalité-liee-a-lepidemie-de-

coronavirus.asgx
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Diverse met spoed getroffen maatregelen zijn interessant : « verbod op het afsluiten van water en
energie, automatisch toekennen van bepaalde rechten, proactieve communicatie met de bevolking,
bevriezing van de degressiviteit van de werkloosheidsuitkeringen en veralgemening van de
derdebetalersregeling » *.

Andere maatregelen daarentegen hebben de ongelijkheid vergroot :

e Door zich alleen op de kansrijkste profielen te richten, met als voorbeeld « de mogelijkheid om
de betaling van de maandelijkse hypothecaire aflossingen op te schorten, in tegenstelling tot de
huur, en de opschorting van de maandelijkse terugbetalingen van leningen op afbetaling en niet
van andere vormen van leningen of afbetalingsplannen voor de aanzuivering van achterstalleny
6 wat bijzonder zware gevolgen heeft gehad voor de risicogroepen, zoals de ouders [en dus
hoofdzakelijk vrouwen] van kinderen met een handicap, personen die internationale
bescherming nodig hebben, personen die in armoede verkeren en digitale achterblijvers»®™ ;

e Door een te beperkte doelgroep te kiezen voor de coronapremie van de federale regering van
50€/maand, met alleen de leefloners, de begunstigden van een uitkering handicap (IVT of IT),
van de IGO en van het Gewaarborgd Inkomen voor bejaarden (GI) en met de werklozen.
Jongeren die de inschakelingsuikeringen genieten en personen in ziekte en invaliditeit zijn
uitgesloten ».

De CWEHF neemt tot slot een oproep over van het Collectief « L ‘odyssée des méres célibataires », dat
getuigt dat een aantal vrouwen in de armoede zijn beland als gevolg van een echtscheiding van een
gewelddadige man en gedurende 7 jaar (vroeger was dat 5 jaar) in een collectieve schuldenregeling
zitten omdat de ex-echtgenoot onvermogend is.

62 REGINSTER I. en RUYTERS Ch., 07.20 :“Indice de situation sociale de la Wallonie (ISS-72™¢ exercice) : focus
sur les impacts de la crise du COVID-1g9 sur les conditions de vie et les inégalités sociales en Wallonie », rapport
de recherche de I''WEPS nr. 40, blz.44.

83 Brupartners : initiatiefadvies van 21 januari 2021 betreffende de gevolgen van de Covid-19-crisis op de
situaties van armoede en bestaansonzekerheid in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, blz. 10

6 REGINSTER I. en RUYTERS Ch., 07.20 :"Indice de situation sociale de la Wallonie (ISS-72™¢ exercice) : focus
sur les impacts de la crise du COVID-1g9 sur les conditions de vie et les inégalités sociales en Wallonie », rapport
de recherche de I''WEPS nr. 40, blz.44.
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Door het verlies van hun baan als gevolg van de pandemie, « leven die alleenstaande moeders, die al
verarmd zijn door het niet betalen van de onderhoudsbijdragen en de buitengewone kosten, in extreme
bestaansonzekerheid, die de crisis nog heeft verergerd. De kinderen zijn 2 maal slachtoffer, omdat hun
afwezige vader het geweld tegen hun moeder voortzet met economisch geweld »*.

Het RWLP heeft vaak aan de alarmbel getrokken : « elk kind dat bestendig in een toestand van « te
weinig van alles » verkeert, zal zelf problemen hebben om achteraf een ander leven te hebben
(generatiearmoede) ». Men moet dringend vorderingen boeken in dit politiek debat om zo snel mogelijk
het scheppen van armoede te verminderen.

Aanbevelingen van de CWEHF

e Insamenwerking met de spelers in het veld (waaronder het RWLP) een studie en een becijferde
analyse maken, waarin de [intersectionele] gender- en armoedeperspectieven zijn opgenomen,
over de impact van de crisis op een hele reeks doelgroepen (cf. Brupartners) * ;

e Een nationaal strategisch plan tegen armoede na gendermainstreaming uitvoeren, dat ook de
maatregelen die in de toekomstige plannen van de deelstaten staan, omvat. Dat verzoek kan
worden doorgespeeld aan de IMC ;

e Het bedrag van de sociale minima optrekken tot boven de armoededrempel (minimale
werkloosheid, leefloon). « Zij moeten een adequate bescherming bieden tegen armoede. Er
moeten nog maatregelen komen die zich meer richten [op kansarme gezinnen]®" ;

e Het veld van de begunstigden van de coronapremie van de federale regering van 50€/maand
uitbreiden ;

e De wet op de collectieve schuldenregeling wijzigen, zodat die niet slechts voor een ouder geldt,
vooral wanneer die verscheidene kinderen ten laste heeft ;

e Een « scheidingsloket » in het leven roepen, dat in de bestaande diensten is opgenomen en dat
een toegankelijk « toevluchtsoord » is, waar men antwoord krijgt op de vele vragen
(huisvesting, dragen van de kosten...) en de administratieve vereenvoudiging opvoeren, om
ervoor te zorgen dat men meer gebruik maakt van zijn rechten ;

e Een «zuurstofbel » (1 week/jaar) geven om de mentale gezondheid te verbeteren van de
alleenstaande ouder die het hard te verduren heeft;

e Een kosteloze medische check-up aanbieden (1x/jaar) om het risico op grote kosten voor
curatieve zorg te verminderen.

65 La Libre, 9.03.21; « Endettées jusqu’au cou, des mamans solos crient au secours : le frigo est vide » ;

6 Brupartners : : initiatiefadvies van 21 januari 2021 betreffende de gevolgen van de Covid-19-crisis op de
situaties van armoede en bestaansonzekerheid in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, blz. 9

 A.-C. GUIO en F. VANDENBROUCKE, december 2018 : « Armoede en deprivatie bij Belgische kinderen. Een
vergelijking van de risicofactoren in de drie gewesten en de buurlanden », Koning Boudwijnstichting, blz.11.
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11. Huisvesting

De slechte huisvesting treft vooral alleenstaande vrouwen, met of zonder kinderen (eenoudergezinnen)
en bejaarden. Ze zijn vaker slecht gehuisvest en moeten het stellen met te kleine woningen, die
overbevolkt zijn met soms veel kinderen. Daarbij komt nog :

e De energicarmoede : « 26,3%van de alleenstaanden en 19,4% van de eenoudergezinnen tegen
4,2% van de gezinnen bestaande uit 2 volwassenen met kinderen » ®®

e De waterarmoede : ze treft « I Brussels huishouden op 5, 1 Waals huishouden op 5 en bijna 1
Viaams huishouden op 10. Het aantal afsluitingen van water is de laatste jaren verdubbeld in
Brussel, bleef stabiel in Wallonié en is nagenoeg gehalveerd in Viaanderen »”.

Het inkomens- en banenverlies zal die problemen nog vergroten. Tevens verplicht de almaar strengere
reglementering de eigenaars ertoe hun huurprijs te verhogen. De huurders zullen dan hun woning moeten
verlaten, vooral indien zij een vervangingsinkomen hebben dat onder de armoededrempel ligt, een
sociale woning moeten aanvragen of op straat belanden, of anders zullen ze kiezen voor het
medehuurschap, met als nade6el de status van samenwonende.

Tijdens de lockdown werden de uithuiszettingen van huurders verboden. De Fédération des CPAS
vreest in de komende maanden een toename van de overmatige schuldenlast die, tenminste gedeeltelijk,
veroorzaakt wordt door het grote aandeel van het inkomen dat kwetsbare gezinnen besteden aan het
betalen van huur, water- en energiefacturen’’. De toestand ziet er bijzonder alarmerend uit. Het gaat
om een sociale, of veeleer een maatschappelijke prioriteit, want dit heeft ook gevolgen voor de economie
en het milieu’".

Aanbevelingen van de CWEHF

e De opschorting van de uithuiszetting verlengen zolang de crisis duurt, met dezelfde maatregelen
als bij de eerste lockdown : premie voor de huurders die door inkomensverlies worden getroffen
en schorsing van de opzeggingstermijnen;

e Om de energie- en waterarmoede te bestrijden, moet men de automatische toekenning van het
sociaal tarief voor energie op federaal en gewestelijk niveau verbeteren, met een koppeling aan
de hoogte van het inkomen en de kwaliteit van de woning,™.

68 Koning Boudewijnstichting, april 2019 : Barometer energiearmoede 2009-2017, blz. 20 en 23.

69 Koning Boudewijnstichting: Waterarmoede in Belgié 2019, ZOOM 2019

7° REGINSTER I. en RUYTERS Ch., 07.20 : « Indice de situation sociale de la Wallonie (ISS-72™ exercice) : focus
sur les impacts de la crise du COVID-19 sur les conditions de vie et les inégalités sociales en Wallonie », rapport
de recherche de I''WEPS nr. 40, blz.43.

72VANZANDE O. en POULEUR J.-A., 04.20: « Vers une liberté citoyenne de construire son habitat» in « Apport
d’expertises académiques sur le déconfinement sociétal », Carta Academica, blz.104 en 105.

72 Carta Academica, 13.05.20 : « Déconfinement sociétal — recommandations pour le long terme »,blz.3 en 4.
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12. Groene ruimten en openbare ruimte in het algemeen

Door de lockdown heeft men begrepen dat behalve een woning, het hebben van een tuin of een groene
ruimte in de buurt geen luxe is, vooral in de stadscentra die lijden onder het gebrek aan groene en
openbare ruimten in verhouding tot het inwonersaantal”.

Maar tevens is gebleken dat geweld en ongewenst seksueel gedrag in de openbare ruimte, dat voordien
weliswaar al aanwezig was, tijdens de lockdown erger is geworden omdat de sociale controle als gevolg
van de beperking van de verplaatsingen lager was.

Aanbevelingen van de CWEHF

e  De duurzame ontwikkeling bevorderen van uitrusting en tijdsbesteding in de openbare ruimte
in buurten met veel kinderen (groene ruimten bij de woningen die toegankelijk zijn voor de
PBM in de dichtst bevolkte buurten, speelpleinen met aangepaste recreatieve uitrusting, agora-
space...), waarbij ook de aanwezigheid wordt opgevoerd van gemengde teams van
veiligheidsagenten die vooraf bewust zijn gemaakt van de genderkwesties, veeleer activiteiten
tot stand brengen in plaats van automatische toestellen te plaatsen die het gevoel van
onveiligheid niet verminderen ;

e De actiec van de lokale overheden voor lokale territoriale projecten versterken door
mechanismen in te stellen waardoor de begunstigden de plannen en projecten van ruimtelijke
ordening kunnen raadplegen ;

e Een nultolerantiebeleid voeren door de codrdinatie te versterken tussen het middenveld, politie
en justitie, met oog voor het voorkomen van straffeloosheid en door opleidingen te geven aan
personen die in contact kunnen komen met slachtoffers (politie, advocaat, rechter...) » ™.

13. Dakloze vrouwen

Dakloze mannen en vrouwen zijn Belg, maar er is ook een belangrijke buitenlandse cohorte die
kwetsbaar is en voor wie het leven van de ene dag op de andere een hel is geworden : geen mogelijkheid
meer om te bedelen of de voedseloverschotten van de winkels te krijgen, voedselbedelingen zijn
opgeheven, erbarmelijke hygiéne door de vele gesloten plaatsen, zoals de openbare wasruimten (een
absoluut schandaal). Ze leven altijd buiten en kunnen zich onmogelijk tegen het virus beschermen, en
dan hebben we het nog niet over de bijna onmogelijke toegang tot mondmaskers, gel en
zorgverstrekking.

Volgens een onderzoek van het UMC Sint-Pieter in Brussel « hebben de daklozen 3 maal meer kans in
het ziekenhuis te worden opgenomen als gevolg van COVID-infectie ». Dat grotere risico wordt
verklaard « zowel door een opstapeling van gezondheidsrisicofactoren (infecties, verslavingen, mentale
gezondheid), als door een grotere blootstelling aan het risico door hun woonomstandigheden en de
promiscuiteit »”.

Men nam spoedeisende maatregelen’ :

e Verlenging van de maatregelen die golden tijdens de « Winternoodplannen » : kosteloze en
onvoorwaardelijke toegang tot de nachtopvang. Maar vrouwen vermijden die opvangplaatsen -
dat was al voor de lockdown het geval — omdat ze er worden gestalkt of zelfs aangerand door
mannen, als gevolg van de promiscuiteit op die plaatsen ;

3SACCO M., 04.20 : « Pratiques policiéres et réactions communales » in « Apport d’expertises académiques sur
le déconfinement sociétal », Carta Academica, blz.70.

74 CEHF, 29.04.19 : « Egalité des femmes et des hommes, un réflexe ? », mémorandum 2019, blz. 13.

75 https://plus.lesoir.be/321447/article/2020-08-27/la-precarite-augmente-le-facteur-de-risque-face-au-covid-
19

76 REGINSTER I. en RUYTERS Ch., 07.20 :"Indice de situation sociale de la Wallonie (ISS-72™ exercice) : focus sur
les impacts de la crise du COVID-19 sur les conditions de vie et les inégalités sociales en Wallonie », rapport de
recherche de I'lWEPS nr. 40, blz. 43.
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e Kosteloze maaltijdenbedeling ;

o« De maatschappelijke taak van de « relais santé » werd tijdens de lockdown nog groter, want
de kwaliteit van de begeleiding van de gebruikers werd verbeterd »;

o Opheffing van administratieve belemmeringen of versoepeling van de sociale controley.

Aanbevelingen van de CWEHF

Het is van essentieel belang openbare ruimten toegankelijk te houden voor deze mensen om een
minimum aan hygiéne (met inbegrip van menstruatiearmoede) en toegang tot water (openbare
fonteinen) te waarborgen. De CWEHF onderschrijft ook de volgende aanbevelingen:

e Daklozen regulariseren om gezondheidsredenen die, doordat zij op straat leven, ook
besmettingsbronnen zijn. Deze mensen hebben echter vaak « een handje » geholpen tijdens de
lockdown. Twee landen hebben deze stap reeds genomen (Portugal en Itali€) /) en
rechtvaardigen deze maatregel als een « elementaire maatregel van waardigheid » ™8, « om de
sanitaire crisis in te dammen en coherente maatregelen te kunnen nemen inzake
volksgezondheid » 7.

e De opvangcapaciteit vergroten door specifieke plaatsen te reserveren voor vrouwen en gezinnen
met kinderen en/of door hun een van mannen gescheiden onderkomen te bieden;

e Aandacht voor gender integreren in de opvang van daklozen, zodat beter kan worden ingespeeld
op de specifieke noden van dakloze vrouwen (met of zonder kinderen);

e Meer structurele subsidies voor nachtopvang en dagcentra voor vrouwen en kinderen;

e De opvangcentra voor daklozen openhouden, ook na de winter;

e« De steunmaatregelen voor huisvesting van daklozen, in het bijzonder Housing-first, uitbreiden
waarbij voortgebouwd wordt op de zeer positieve ervaringen met de inbeslagnames van
leegstaande gebouwen voor daklozen tijdens de lockdown » *° ;

e Plaatsen in kaart brengen waar drinkwater, voldoende toiletten en douches gratis beschikbaar
zijn om in de basisbehoeften van de daklozen te voorzien.

14. Migrantenvrouwen

Langs de migratieroute worden zij geconfronteerd met heel wat risico's zoals gedwongen huwelijken,
genitale verminking, verkrachting en seksueel geweld. « Door de systematische sluiting van de grenzen
en doordat zij geen basisgezondheidszorg krijgen, kunnen hun recht op leven en gezondheid ondermijnd
worden ... er wordt meer gebruik gemaakt van onofficiéle doorgangsposten, waardoor vrouwen en
meisjes een groter risico lopen op geweld, uitbuiting en mensenhandel®'.

Aangezien gezinshereniging de belangrijkste reden is voor migrantenvrouwen om naar Belgié te komen,
zijn zij volledig athankelijk van hun echtgenoot of een ouder (die soms zelf in een onregelmatige situatie
is) en worden zij geconfronteerd met de taalbarriére, het isolement of de angst om contact op te nemen
met de autoriteiten. Bovendien versterkt de wet van 15 december 1980 deze athankelijkheid, aangezien

77 Amnesty International, 06.20 : « A Guide for Europe: Protecting the rights of women and girls in times of
COVID-19 pandemic and its aftermath», blz.10.

78 SAROLEA S., 04.20: « Centres fermés et COVID-19» in «Apport d’expertises académiques sur le
déconfinement sociétal », Carta Academica. blz.81.

79 ALLEN Ch. en PIOLAT J., 04.20 : « Migrations et discriminations : comment penser le déconfinement en
contexte de confinements structurels » in « Apport d’expertises académiques sur le déconfinement sociétal »,
Carta Academica, blz.131.

8 NICOLAS B. en SALEMBIER Ch., 04.20 : « Le logement comme marqueur des inégalités homme-femme en
temps de confinement» in «Apport d’expertises académiques sur le déconfinement sociétal », Carta
Academica, blz.102.

& Amnesty International, 06.20 : « A Guide for Europe: Protecting the rights of women and girls in times of
COVID-19 pandemic and its aftermath», blz.10.
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hierin wordt bepaald dat men moet samenwonen. Een feitelijke scheiding kan de intrekking van de
verblijfsvergunning door de Dienst Vreemdelingenzaken rechtvaardigen.

Zij die beter af zijn, hebben dezelfde moeilijkheden ondervonden als Belgische vrouwen, maar erger
door hun situatie als migranten. Naast zware administratieve lasten (terwijl kantoren en
overheidsdiensten bijna niet meer bereikbaar waren) en een zeer slecht betaalde baan, moesten zij vaak
rekenen op de solidariteit van de familie voor kinderopvang (terwijl dat verboden was) en zijn zij vaak
zeer slecht gehuisvest (aanwezigheid op straat en in parken werd sterk beperkt, beboet en
gesanctioneerd), enz.

Een groot aantal vrouwen (ongeveer 90%), « uit gemarginaliseerde bevolkingsgroepen (laaggeschoold,
van kleur en/of weinig zichtbaar bij protesten) », werkt binnenshuis, (met inbegrip van huishoudelijk
personeel zonder papieren). « Hun moeilijke arbeidsomstandigheden worden nog zwaarder door de
economische gevolgen van COVID-19 voor de sector en zij hebben geen toegang tot mechanismen
waarmee ze voor hun eigen gezin kunnen zorgen ». *. Erger nog, « vrouwelijke werknemers met een
migratieachtergrond lopen meer risico op seksueel geweld en uitbuiting, vooral in bepaalde sectoren
zoals huishoudelijk werk, personenzorg, tijdelijke en seizoensarbeid » . Ten slotte hebben
migrantenvrouwen ook actief deelgenomen aan de strijd tegen COVID-19 44 %,

Aanbevelingen van de CWEHF

e Regularisatie van alle migranten zonder papieren om gezondheidsredenen en in het bijzonder
van migrantenvrouwen;

o« Zo spoedig mogelijk beschermingsclausules toepassen in geval van feitelijke scheiding, om te
voorkomen dat de verblijfsvergunning door de Dienst Vieemdelingenzaken wordt ingetrokken
en verschillende artikelen van de Conventie van Istanbul toepassen:

o« Artikel 59 (verbliff): een eigen verblijfsvergunning voor personen wier verblijf

afhangt van de echtgenoot, ongeacht de duur van hun verblijf, opschorting van
uitzettingsprocedures om een aanvraag voor eigen verblijf mogelijk te maken, en de
toekenning van een verblijfstitel wanneer de persoonlijke situatie zulks vereist;

o Artikel 60 (asiel): rekening houden met gendergerelateerd geweld als reden voor
vervolging, de interpretatie van de grondslag van het Verdrag van Geneve en
gendersensitieve opvang- en ondersteuningsmechanismen voor vrouwelijke aanvragers
voor internationale bescherming;

o Artikel 61: niet-uitzetting van slachtoffers van geweld, ongeacht hun verblijfsstatus in
het land of het risico voor hun leven of onmenselijke en vernederende
behandelingen» %;

e Gewaarborgde toegang tot huisvesting voor alle vrouwen, ook migrantenvrouwen zonder
papieren;

e In noodplannen duidelijke richtlijnen opstellen voor de verstrekking van diensten voor zowel
asielzoekers (toegang tot preventie, zorg en behandeling) als voor beroepsbeoefenaars, zodat zij
hun activiteiten kunnen voortzetten, bijstand kunnen verlenen aan slachtoffers van
gendergerelateerd geweld of essentiéle diensten inzake seksuele en reproductieve gezondheid
kunnen verstrekken, en zich veilig kunnen verplaatsen.®® Ten slotte, zorgen voor een aanvullend

82 BENSLIMAN R., CASINI A, DEGAVRE Fl., CALLORDA FOSSATI E., GRANDJEAN N., MAHIEU C. en MERLA
L., 04.20: « Les métiers de I'accompagnement a domicile dans la stratégie de déconfinement » in « Apport
d’expertises académiques sur le déconfinement sociétal », Carta Academica, blz.119 tot 121.

8 Amnesty International, 06.20 : « A Guide for Europe: Protecting the rights of women and girls in times of
COVID-19 pandemic and its aftermath», blz.11.

8 METRO, 12.07.20 : « Manifestation pour la régularisation immédiate des sans-papiers a Bruxelles ».

85 WEBINAIRE van 8 maart 2021 georganiseerd door Wereldvrouwenmars.

8 Amnesty International, 06.20 : « A Guide for Europe: Protecting the rights of women and girls in times of
COVID-19 pandemic and its aftermath», blz.11 en 12.
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inkomen en bescherming op de werkplek voor huishoudelijk personeel zonder papieren, met
een waarborg van snelle toegang tot tests en behandelingen.

15. Ouderen

In rusthuizen en rust- en verzorgingstehuizen (met 75% bewoners en 90% verzorgers) heeft het
zorgpersoneel en niet-zorgpersoneel, dat besmetting kan veroorzaken, te maken gehad met een grotere
werklast die verband hield met de begeleiding en verzorging van de zieken, bovenop de
reorganisatiemoeilijkheden om « gezonde » mensen te isoleren. Naast deze overbelasting, was er ook
een schuldgevoel dat voortkwam uit een emotioneel moeilijk te dragen machteloosheid. De bewoners
bleven verschillende weken geisoleerd, volledig afgesneden van hun verwanten, wat schadelijk was
voor hun geestelijke en lichamelijke gezondheid. Erger nog, zij die door COVID-19 werden getroffen,
stierven alleen in een totaal ontmenselijkt levenseinde.

Minister MORREALE heeft onlangs aangekondigd dat zij werkt aan een « actieplan » in geval van een
nieuwe uitbraak van COVID-19 en bij een nieuwe epidemie, met als voornaamste zorg ¥’.

8 Perscommuniqué van minister MORREALE, 26.06.20: « La Wallonie sort son « plan d’action » en cas de
rebond du COVID-19 et de nouvelle épidémie », blz.1.
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Aanbevelingen van de CWEHF

Voldoende steun en waarborgen bieden aan de diensten en beroepen in de medische en
zorgsectoren, door in te zetten op de normen en de begeleiding van het vereiste personeel voor
een goede werking van de diensten;

Voorzien in medische begeleiding van het personeel en de bewoners die heel waarschijnlijk
zullen lijden aan posttraumatische nawerkingen;

Werken aan humanere beschermingsmaatregelen voor de wzc’s, meer bepaald op het vlak van
de opvang van zieke bewoners en van de bezoekregeling voor bewoners in hun laatste
levensfase.

16. Personen met een handicap

Tijdens de lockdown hebben de maatregelen geen rekening gehouden met personen met een handicap.
Carta Academica®® maakt de volgende verontrustende vaststellingen:

« De diensten voor gehandicapten (diensten in tehuizen, diensten aan huis, bijzonder
onderwijs, ...) zijn voor de teststrategieén en de leveringen van medisch materiaal na
dringender geachte structuren aan de beurt gekomen,

De lockdown heeft zwaarder gewogen op sommige categorieén van gehandicapte of
geisoleerde personen en op sommige gezinnen (vooral de vrouwen) die samenwonen met een
persoon met een handicap. De opheffing van deze diensten heeft geleid tot allerlei
verslechteringen van de toestand en tot onzichtbaar leed ».

De noodplannen moeten ook met deze sector rekening houden. Op basis van een grondige analyse
moeten aangepaste maatregelen worden genomen.

Aanbevelingen van de CWEHF

De noden oplijsten die door de lockdown zijn ontstaan of gewijzigd (zowel in de centra als
thuis) door kwantitatieve gegevens te verzamelen per geslacht, leeftijd en soort handicap
(meervoudige handicap, autisme, mentale handicap, gedragsstoornissen, hersenletsel,...), en
vervolgens « een systematische Handistreaming (per geslacht) opmaken van de voor te stellen
maatregelen om er de nodige aanpassingen en uitzonderingen voor gehandicapten in op te
nemen;

Duidelijke communicatie over « het recht op redelijke aanpassingen, in het kader van hun werk,
voor de personen met een handicap zelf, maar ook voor de families (voornamelijk de vrouwen)
die thuis voor een gehandicapte naaste zorgen »%° . De CWEHF beveelt aan om op zijn minst
de sociale rechten van de mantelzorgers te behouden;

Evaluatie van de genomen maatregelen op het einde van de legislatuur.

8 Carta Academica, 13.05.20 : « Déconfinement sociétal — recommandations pour le long terme », blz.2.
8 Carta Academica, 13.05.20 : « Déconfinement sociétal — recommandations pour le long terme », blz.2 en 3.
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17. Recht op voedselzekerheid en landbouwbeleid

De COVID-19-crisis heeft de grenzen van het dominante model van landbouwproductie op pijnlijke
wijze aan het licht gebracht, met zijn industriéle productie ten nadele van lokale productie en de korte
keten, en heeft ook aangetoond hoe kwetsbaar de aanvoerketens zijn na een sluiting van de grenzen.
Enerzijds hebben uitvoerbeperkingen geleid tot prijsstijgingen, en anderzijds hebben sommige lokale
landbouwers producten in overproductie moeten vernietigen (onder meer aardappelen). Vooral de
groenteteelt heeft geleden onder een tekort aan arbeidskrachten door de sluiting van de grenzen.

De COVID-19-crisis heeft ook een andere realiteit aan het licht gebracht: de explosieve vraag naar
voedselhulp. Het recht op voeding voor de zwakste personen werd tijdens de lockdown met voeten
getreden. Ondanks alle inspanningen is deze sector onmachtig geweest « bij gebrek aan bevoorrading,
door de moeilijkheid om de afstandsregels na te leven en om een beroep te doen op vrijwilligers die
grotendeels oudere en kwetsbare personen zijn» *°. De RWLP beschouwt dit als een « schandelijk
recht » « dat een kloof schept tussen de voeding van de meerderheid en die van de armsten... Het is dus
van belang dat het recht op voeding in al zijn facetten wordt bekeken en dat men het onderscheidt van
het recht op voedselhulp »*’. Hoe kan men de noodzakelijke reconversie van de bestaande
landbouwactiviteiten steunen, in de wetenschap dat diversificatie vooral het werk van vrouwen is?
Lokale actoren « hebben pilootprojecten op touw gezet (nieuwe distributiekanalen, gemeenschappelijk
gebruik van werktuigen en verwerkingsateliers), die veralgemeend kunnen worden als zij gepaard gaan
met een voluntaristisch beleid dat ook op Europees niveau wordt gevoerd, in lijn met de strategie Farm
to Fork. Ten slotte zorgen de vele betrokkenen bij de voedselproductie en -verwerking voor nieuwe
lokale banen die bijdragen tot een sterke plaatselijke economie, vooral in rurale gebieden »*.

De CWEHF onderschrijft de aanbevelingen van Carta Academica® , onder meer over een betere
toegankelijkheid tot « seizoensarbeid in de landbouw voor economische en tijdelijke werklozen,
studenten, werkzoekenden, gepensioneerden en anderen, en voor een versnelling van de
tewerkstellingsmaatregelen in de landbouw voor landbouwers, tuinbouwers,... of voor
werkloosheidstoeslagen voor seizoenarbeiders tijdens de oogsten. Inzake landbouwbeleid kan er hulp
verstrekt worden om « de plotse overgang/reconversie naar de korte ketens te steunen... om het hoofd
te kunnen bieden aan de toenemende vraag naar lokale producten.

9° DENDONCKER N., FRISON Ch., HERMESSE J., LOODTS N., STEVENS R., VAN DYCK B., 04.20 : « COVID-19
et sécurité alimentaire en Belgique » in « Apport d'expertises académiques sur le déconfinement sociétal »,
Carta Academica. blz. 159 en 160.

91 REGINSTER . en RUYTERS Ch., 07.20 :"Indice de situation sociale de la Wallonie (ISS-72™ exercice) : focus sur
les impacts de la crise du COVID-19 sur les conditions de vie et les inégalités sociales en Wallonie », rapport de
recherche de I''WEPS n°40, blz. 42.

92 DENDONCKER N., FRISON Ch., HERMESSE J., LOODTS N., STEVENS R., VAN DYCK B., 04.20 : « COVID-
19 et sécurité alimentaire en Belgique » in « Apport d’expertises académiques sur le déconfinement sociétal »,
Carta Academica. blz.160.

93 DENDONCKER N., FRISON Ch., HERMESSE J., LOODTS N., STEVENS R., VAN DYCK B., 04.20 : « COVID-19
et sécurité alimentaire en Belgique » in « Apport d'expertises académiques sur le déconfinement sociétal »,
Carta Academica. blz.161.
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Een « duurzame financiéle steun aan de logistieke organisatie van korte ketens (pop-up winkels in
boerderijen, mandleveringen) » moet ook worden onderzocht, in de wetenschap dat de
productenverkoop en de promotie (het boeken van vakantieverblijven of animaties) steeds vaker via het
internet plaatsvinden.

Ten slotte is het van fundamenteel belang dat internettoegang in alle landelijke gebieden gewaarborgd
wordt. Omdat deze activiteiten vooral door vrouwen worden waargenomen, is dit ook een kwestie van
gelijkheid.

18. Burgerparticipatie en lokale overheden

Al enkele jaren merkt men dat jonge vrouwen de leiding nemen in verschillende sociale en andere
bewegingen (klimaatcrisis, sociale crisis). Deze generatie wil echte veranderingen en aanvaardt geen
seksisme meer. Zij stelt vast dat loongelijkheid slechts op papier bestaat, en dat de realiteit heel anders
is. Deze ongelijkheden vragen om een verandering in de maatschappij. De jongeren zijn er zich van
bewust dat sommige sectoren zich hebben verrijkt tijdens de crisis, terwijl de meeste vrouwen in een
precaire situatie zijn beland.

De crisis stelt onze democratische modellen ter discussie. Hoewel er internationale oplossingen worden
verwacht, is het duidelijk dat de exitstrategie ook op lokaal niveau een uitdaging zal zijn. Daarom is het
tijd om werk te maken van burgerparticipatie, « nieuwe vormen van bestuur die vorm krijgen rond de
plaatsen waar geleefd wordt, de knowhow en gedecentraliseerde bekwaamheden. Burgerpanels,
ondersteund door de overheid en deskundigen, zouden de opdracht krijgen om na te denken over een
lokaal project ... waarvan de duurzaamheid slechts kan worden gewaarborgd »** door een toenadering
tussen personen onderling en met de plaatsen.

Aanbeveling van de CWEHF

Een strategisch plan ontwikkelen onder leiding van de SPW Intérieur et Action sociale, in samenwerking
met de UWCYV, zodat men kan evolueren naar een maatschappij die beter beantwoordt aan de menselijke
verzuchtingen, die door de gezondheidscrisis verschoven zijn, waarbij voorrang wordt gegeven aan de
levenskwaliteit in plaats van aan economische en financiéle belangen.

19. Tijdsbeleid

De gezondheidscrisis heeft onze verhouding tot de tijd grondig gewijzigd: van de ene dag op de andere
werden mensen verplicht om thuis te blijven en te telewerken, wat bestaande problemen heeft verergerd,
zoals de verzoening van privéleven en werk en de mentale belasting, vooral van vrouwen. Door de
sluiting van niet-essentiéle winkels is ook de manier van consumeren grondig gewijzigd, zoals blijkt
uit het succes van de webwinkels.

94 ROMARIZ PEIXOTO L. et POULEUR J.-A., 04.20: « Réinterroger le rapport a I'espace, au quartier, au village »
in « Apport d’expertises académiques sur le déconfinement sociétal », Carta Academica, blz.30.
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Zo zijn de organisatie van de openbare en particuliere diensten, de toegankelijkheid van sport- en
culturele infrastructuur en winkels, de optimalisering van het school- en werkritme, de synchronisatie
van het vervoer en de inachtneming van een verschillende mobiliteit van mannen en vrouwen allemaal
hefbomen van het " tijdsgebonden beleid "om de « synchronisatie van de verschillende activiteiten voor
een beperking van de verplaatsingsnoden, [...] de tijdskwaliteit en het tijdsgebruik (bijv.
tijdspreiding »* te verbeteren en aan de verwachtingen van de gebruikers te voldoen, en tegelijkertijd
de ongelijkheid tussen diegenen die tijd en middelen hebben en diegenen die dat niet hebben, te
verminderen.

20. Evenwichtige vertegenwoordiging

Hier is de situatie misschien wel het meest oneerlijk. We zijn getuige van een echte paradox: zelden
heeft een crisis zo duidelijk de sectoren getroffen waarin vrouwen werkzaam zijn en zelden is een crisis
zo weinig door vrouwen beheerd. We moeten vaststellen dat tijdens de crisis het voornamelijk mannen
zijn die de pen vasthouden bij het ontwerpen van responsplannen en acties tegen de pandemie®, die lid
zijn van de GEES en die geinterviewd worden tijdens de vele uitzendingen over COVID-19
(infectiologen, virologen en anderen) en zelden vrouwen, die nochtans in wetenschappelijke kringen net
zo erkend zijn.

Mevrouw BOURGAUX wijst er voorts op dat de meeste maatregelen zijn genomen zonder dat er
parlementsleden bij betrokken waren, ook al zijn de parlementen de laatste jaren sterk vervrouwelijkt.
Deze vooruitgang op het gebied van gelijkheid is zinloos indien, op het moment dat er maatregelen
worden genomen, deze instellingen volledig worden genegeerd. Zij constateert ook dat het mannelijke
piramidesysteem niet werkt. Integendeel, de overtuigingen, kennis en ervaring vanuit de basis, die wordt
gevormd door heel wat vrouwen (verpleegsters, leerkrachten, huishoudhulpen, enz.) moeten ernstig
worden genomen, in plaats van te worden uitgesloten.”.

Over deze afwezigheid van vrouwen in de denk- en besluitvormingsgroepen is bovendien een opiniestuk
geschreven door Nathalie GRANDJEAN en Séverine DUSOLLIER, waarvoor 200 handtekeningen zijn
verzameld  (https://www.rtbf.be/info/dossier/les-grenades/detail pour-une-priseen-compte-du-genre-
dans-le-deconfinement-et-l-apres-crise-covid-19-une-carte-blanchecollective?id=10481214).

En wat na Covid...

De huidige noodsituatie en economische crisis kunnen geen excuus zijn om de doelstellingen inzake
gendergelijkheid op de lange baan te schuiven. Integendeel, deze gelijkheid is een vooruitgang voor
IEDEREEN. Ze staat bovendien in de Grondwet. Er is geen garantie dat vrouwen een rol zullen spelen
in dit herstelproces, terwijl zij de "crisis" het meest en het best hebben ervaren.

Net zoals het IGVM?, vraagt de CWEHF dat de gelijkheid van vrouwen en mannen als maatstaf wordt
gebruikt en als waarde voor het opbouwen van de wereld na corona en dat bij alle sociale en
economische stimuleringsmaatregelen bijzondere aandacht wordt besteed aan gelijkheid.

Om het herstelplan in goede banen te leiden, zal in een vroeg stadium van het proces proactief
genderexpertise binnen de teams moeten worden opgebouwd” en zullen genderindicatoren moeten
worden ontwikkeld om te beoordelen of er al dan niet vooruitgang wordt geboekt op het gebied van

95 Brupartners: initiatiefadvies van 21 januari 2021betreffende de gevolgen van de Covid-19-crisis op de
situaties van armoede en bestaansonzekerheid in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, blz. 14.

9% Adviesraad “Gender en Ontwikkeling”, 27.04.20 : « Nota van de Adviesraad Gender en Ontwikkeling in functie
van een gendergevoelige respons op de COVID-19 pandemie», blz. 4.

97 RTBF.be, 25.02.21: « Traditionnaliste », le droit COVID est « passé par des hommes » et « éloigné des
réalités de terrain », volgens grondwetsspecialiste Anne-Emmanuelle BOURGAUX.

98 Persmededeling van de Brusselse Raad voor Gelijkheid tussen Vrouwen en Mannen (RGVM) van g juni 2020 :
«Morgen mag niet slechter dan vandaag worden voor de gelijkheid van vrouwen en mannen », blz. 2.

99 Adviesraad “Gender en Ontwikkeling”, 27.04.20 : « Nota van de Adviesraad Gender en Ontwikkeling in functie
van een gendergevoelige respons op de COVID-1g9 pandemie », blz. 1.
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gendergelijkheid als gevolg van de voorgestelde maatregelen. Het zal ook van essentieel belang zijn om
“vrouwelijke gezondheidswerkers en lokale vrouwelijke leiders bij de besluitvorming [te betrekken] om
te verzekeren dat de reacties op de COVID-19-uitbraken adequaat inspelen op de behoeften van
vrouwen en meisjes in lokale gemeenschappen™ .

Ten slotte impliceert de verwezenlijking van deze uitdagingen dat er in een budget wordt voorzien dat
in verhouding staat tot deze uitdagingen. Het is duidelijk dat de tekorten waarmee Belgié na deze crisis
zal worden geconfronteerd, geen voorwendsel mogen zijn om de gelijkheid tussen mannen en vrouwen
niet verder te bevorderen.

20 Adviesraad “Gender en Ontwikkeling”, 27.04.20: « Nota van de Adviesraad Gender en Ontwikkeling in
functie van een gendergevoelige respons op de COVID-19 pandemie », blz. 6.
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