7-497/2
SENAT DE BELGIQUE
SESSION DE 2023-2024

24 NOVEMBRE 2023

Résolution relative a la déportation
forcée d’enfants ukrainiens en Russie

TEXTE ADOPTE
EN SEANCE PLENIERE

Voir:
Documents du Sénat:
7-497 — 2023/2024:
N’ 1: Proposition de résolution de Mme D’'Hose, MM. Freches, Léonard
et Van de Wauwer, Mme Lambrecht et M. Coenegrachts.

Annales du Sénat: 24 novembre 2023.

7-497/2

BELGISCHE SENAAT

ZITTING 2023-2024

24 NOVEMBER 2023

Resolutie betreffende de gedwongen
deportatie van Oekraiense kinderen naar
Rusland

TEKST AANGENOMEN
IN PLENAIRE VERGADERING

Zie:
Documenten van de Senaat:
7-497 — 2023/2024:
Nr. 1: Voorstel van resolutie van mevrouw D’Hose, de heren Freches,
Léonard en Van de Wauwer, mevrouw Lambrecht en
de heer Coenegrachts.

Handelingen van de Senaat: 24 november 2023.



7-497/2 — 2023/2024

Le Sénat,

A. considérant que le président russe Vladimir Poutine
n’a pas pu assister au sommet des BRICS organisé en
Afrique du Sud en aoit 2023 puisqu’il aurait pu étre
arrété en vertu du mandat d’arrét délivré par la Cour
pénale internationale (CPI) pour crimes de guerre, en ce
compris la déportation d’enfants ukrainiens en Russie;

B. considérant que dans le mandat d’arrét délivré contre
le président Poutine par la Cour pénale internationale
en mars 2023, la «déportation illégale d’enfants» est
qualifiée de crime de guerre;

C. considérant que 1’on ignore combien d’enfants
exactement sont victimes du programme russe de
déportation, des responsables ukrainiens ayant déclaré
avoir identifié quelque vingt mille victimes alors que
d’autres sources craignent que leur nombre réel soit
bien supérieur;

D. considérant que les premiers enlévements d’enfants
ukrainiens ont commencé dés 2014;

E. considérant qu’il est communément admis que
I’invasion massive en février 2022 a lancé la nouvelle
vague de déportations d’enfants, ces déportations ayant
commencé par un groupe de cinq cents prétendus orphe-
lins qui ont été «évacués» de 1’oblast de Donetsk;

F. considérant que d’aprés des déclarations de hauts
fonctionnaires régionaux russes, il est clair que les pro-
grammes de placement en camps visent a «intégrer» des
enfants de territoires récemment occupés dans le monde
russe et a diffuser une version de I’ histoire, de la culture
et de la société russes qui sert les intéréts politiques du
gouvernement de Moscou;

G. considérant que I’enlévement d’enfants ukrainiens
estun moyen pour la Russie de contrer son propre déclin
démographique;

H. considérant que cette pratique s’inscrit dans le
cadre du concept de Russkiy Mir, une vision russe de la
politique étrangere, en vertu de laquelle toute personne
parlant le russe appartient a la Russie, quelle que soit
sa citoyenneté;

I. considérant que la mise en ceuvre pratique de ce
concept d’endoctrinement Russkiy Mir a commencé
dans les écoles de la région ukrainienne du Donbass
occupée par la Russie en 2014;
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De Senaat,

A. overwegende dat de Russische president Vladimir
Poetin niet aanwezig kon zijn in Zuid-Afrika voor een
top van de BRICS-landen in augustus 2023, omdat hij
gearresteerd zou kunnen worden door het Internationaal
Strathof voor oorlogsmisdaden, met inbegrip van de
deportatie van Oekraiense kinderen naar Rusland;

B. overwegende dat in het arrestatiebevel dat het
Internationaal Strafhof in maart 2023 tegen president
Poetin uitvaardigde, de «onwettige deportatie van
kinderen» als oorlogsmisdaad wordt aangemerkt;

C. overwegende dat het niet bekend is hoeveel
kinderen er precies betrokken zijn bij het Russische
deportatieprogramma, Oeckraiense functionarissen
zeggen dat ze bijna twintigduizend slachtoffers hebben
geidentificeerd, maar andere bronnen vrezen dat het
werkelijke aantal veel hoger ligt;

D. overwegende dat de eerste ontvoeringen van
Ockraiense kinderen al in 2014 zijn begonnen;

E. overwegende dat algemeen wordt aangenomen dat
met de grootschalige invasie in februari 2022 de eerste
nieuwe deportaties van kinderen uitgevoerd werden,
bestaande uit een groep van vijfhonderd vermeende
weeskinderen die door Rusland waren «geévacueerd»
uit de oblast Donetsk;

F. overwegende dat uitspraken van regionale
hooggeplaatste Russische functionarissen duidelijk
maken dat kampprogramma’s zijn opgezet om kinderen
uit de recent bezette gebieden te «integreren» in het
Russische leven en om een versie van de geschiedenis,
cultuur en maatschappij van Rusland te propageren die
de politieke belangen van de Russische regering dient;

G. overwegende dat voor Rusland de ontvoering
van Oekraiense kinderen een middel is om de eigen
bevolkingsdaling tegen te gaan;

H. overwegende dat dit alles kadert in het Russkiy
Mir-concept, een Russische visie op buitenlands beleid
waarin wordt gesteld dat iedereen die Russisch spreekt bij
Rusland hoort, ongeacht zijn of haar staatsburgerschap;

I. overwegende dat de praktische uitvoering van dit
Russkiy Mir indoctrinatie-idee begon in de scholen
van de door Rusland bezette Oekraiense Donbas-
regio in 2014;
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J. considérant que la grande majorité des enfants
ukrainiens enlevés par la Russie sont originaires de
territoires occupés dans le sud et 1’est de 1’Ukraine,
a savoir les régions de Kherson, Kharkiv, Zaporijia,
Donetsk et Louhansk ainsi que d’une petite zone de la
région de Mykolaiv;

K. considérant que le président Poutine a signé un
décret qui facilite I’adoption en Russie d’enfants ukrai-
niens privés de soins parentaux ainsi que 1’octroi de la
citoyenneté russe a ces enfants, et qui réduit ainsi les
possibilités de I’ Ukraine et des proches des enfants de
récupérer ceux-ci;

L. considérant que la Russie a également ouvert un
registre de familles russes aptes a accueillir des enfants
ukrainiens et leur verse un montant déterminé — pouvant
aller jusqu’a 1 000 dollars pour un enfant handicapé
— pour chaque enfant qui obtient la citoyenneté russe;

M. considérant que la Russie organise des camps d’été
pour les orphelins ukrainiens, leur donne une «éduca-
tion patriotique» et a méme mis en place une assistance
téléphonique pour mettre en relation des familles russes
avec des enfants originaires du Donbass;

N. considérant que les camps et autres installations
qui accueillent les enfants d’Ukraine font partie d’un
systéme dont la coordination est centralisée et aux mains
de fonctionnaires de 1’autorité fédérale russe;

O. considérant que I’endoctrinement pro-russe systé-
matique des enfants ukrainiens prend de nombreuses
formes: modification du programme scolaire, excursions
vers des sites culturels ou patriotiques dans I’ensemble
du pays, conférences données par des vétérans et histo-
riens russes, activités militaires, etc.;

P. considérant que les enfants ukrainiens ont non seu-
lement subi un endoctrinement patriotique et militaire
pro-russe, mais qu’ils ont aussi été «rééduquésy, selon
les normes éducatives russes, dans diverses matiéres
scolaires allant de 1’histoire au théatre;

Q. considérant qu’un entrainement militaire faisait
partie du programme dispensé dans les camps de Tchét-
chénie et de la Crimée occupée par la Russie;

R. considérant que la recherche des enfants ukrainiens
déportés en Russie est une véritable course contre la
montre. Plus le temps passe, plus il sera difficile de les
retrouver étant donné qu’ils sont souvent adoptés en Rus-
sie apres quelques mois et que les Russes ont tendance a
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J. overwegende dat de overgrote meerderheid van de
Ocekraiense kinderen die door Rusland zijn meegeno-
men uit bezette gebieden in het zuiden en oosten van
Ocekraine komen, namelijk de Cherson regio, de Charkiv
regio, de Zaporijia regio, de Donetsk en Loehansk regio,
evenals een klein gebied van de regio Mykolaiv;

K. overwegende dat president Poetin een decreet on-
dertekende dat het voor Rusland makkelijker maakt om
Ockraiense kinderen zonder ouderlijke zorg te adopteren
en het staatsburgerschap te verlenen, en tegelijkertijd
moeilijker maakt voor Oekraine en nabestaanden om
ze terug te vinden;

L. overwegende dat Rusland ook een register heeft
opgesteld van geschikte Russische gezinnen voor
Ocekraiense kinderen en hen betaalt voor elk kind dat
Russisch staatsburgerschap krijgt, met een maximumbe-
drag van 1 000 dollar voor kinderen met een handicap;

M. overwegende dat Rusland zomerkampen organi-
seert voor Ockraiense weeskinderen, «patriottische
opvoedingslessen» aanbiedt en zelfs een hotline heeft
om Russische gezinnen te koppelen aan kinderen uit
de Donbas;

N. overwegende dat de kampen en andere faciliteiten
waar kinderen uit Oekraine verblijven, deel uitmaken
van een systeem dat centraal wordt gecodrdineerd door
ambtenaren van de Russische federale overheid;

0. overwegende dat de systematische pro-Russische
indoctrinatie van de kinderen van Oekraine vele vormen
kent, waaronder het veranderen van het schoolcurricu-
lum, excursies naar culturele of patriottische locaties
in het hele land, lezingen van Russische veteranen en
historici, en militaire activiteiten;

P. overwegende dat naast pro-Russische patriottische
en militair-gerelateerde indoctrinatie, de kampen ook
kinderen uit Oekraine «heropgevoed» hebben in ver-
schillende schoolvakken, vari€rend van geschiedenis
tot theater volgens de onderwijsnormen van Rusland;

Q. overwegende dat een militaire training deel uit-
maakte van het programma in kampen in Tsjetsjenié
en de door Rusland bezette Krim;

R. overwegende dat het een race tegen de klok is om
gedeporteerde Oekraiense kinderen in Rusland terug
te vinden. Aangezien ze vaak na een paar maanden
in Rusland geadopteerd worden en de Russen in de
documenten vaak alles veranderen, zoals de naam, de
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modifier toutes les données sur les documents, comme
le nom, la date et le licu de naissance;

S. considérant que I’article 2 de la Convention des Na-
tions unies pour la prévention et la répression du crime
de génocide, adoptée en 1948, définit le génocide comme
des actes, «commis dans I’intention de détruire, en tout
ou en partie, un groupe national, ethnique, racial ou
religieux»; la déportation et ’endoctrinement a grande
échelle d’enfants ukrainiens semblent correspondre
au point e. dudit article: «transfert forcé d’enfants du
groupe a un autre groupey;

T. considérant que le transfert forcé d’enfants d’un
groupe a un autre groupe peut constituer une violation
de I’article 2(e) de la Convention des Nations unies pour
la prévention et la répression du crime de génocide,
adoptée en 1948; le Statut de Rome reconnait également
le transfert forcé d’enfants comme 1’un des actes consti-
tutifs du crime de génocide, qui est considéré comme
un crime contre I’humanité;

U. considérant que la Biélorussie participe aussi a ces
déportations forcées d’enfants ukrainiens, les médias
d’Etat biélorusses faisant état de I’arrivée de plus de
deux mille enfants ukrainiens dans les camps du pays
depuis septembre 2022;

V. considérant que le président Poutine et Mme Maria
Lvova-Belova, la commissaire aux Droits de I’enfant au
sein du cabinet du président de la Fédération de Russie,
font actuellement 1’objet d’un mandat d’arrét interna-
tional délivré par la Cour pénale internationale;

W. considérant que le Royaume-Uni, les Etats-Unis,
le Canada, 1I’Australie, la France et les Pays-Bas, entre
autres, ont condamné sans équivoque les actes visés et
ont décrété des sanctions;

X. considérant que 1’Assemblée parlementaire du
Conseil de I’Europe a adopt¢ la résolution 2495 intitulée
«Déportations et transferts forcés d’enfants et d’autres
civils ukrainiens vers la Fédération de Russie ou les
territoires ukrainiens temporairement occupés: créer les
conditions de leur retour en toute sécurité, mettre fin a
ces crimes et sanctionner leurs auteursy;

Y. considérant que le Parlement européen a adopté, le
15 septembre 2022, la résolution sur les violations des
droits de I’homme dans le contexte de la déportation
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geboortedatum en de geboorteplaats, wordt het steeds
moeilijker om ze te vinden naarmate de tijd verstrijkt;

S. overwegende dat artikel 2 van de Genocideconventie
van de Verenigde Naties (VN) uit 1948 genocide defi-
nieert als handelingen «gepleegd met de bedoeling een
nationale, etnische, raciale of religieuze groep, geheel
of gedeeltelijk, te vernietigen». De grootschalige depor-
tatie en indoctrinatie van Oekraiense kinderen lijkt in
overeenstemming het punt e. van dit artikel: «het met
geweld overbrengen van kinderen van een groep naar
een andere groepy;

T. overwegende dat de gedwongen overdracht van kin-
deren van de ene groep naar de andere een schending
kan vormen van artikel 2(e) van het Verdrag inzake de
preventie en bestraffing van de misdaad van genocide
uit 1948; het Statuut van Rome erkent ook de gedwongen
overdracht van kinderen als een van de component-
handelingen van de misdaad van genocide die wordt
beschouwd als een misdaad tegen de menselijkheid;

U. overwegende dat ook Wit-Rusland aan deze gedwon-
gen deportaties van Oekraiense kinderen meewerkt,
volgens Wit-Russische staatsmedia zijn sinds september
2022 meer dan tweeduizend kinderen uit Oekraine in
hun kampen aangekomen;

V. overwegende dat er momenteel tegen president
Poetin een internationaal arrestatiebevel loopt van het
Internationaal Strathof (International Criminal Court
—ICC) en hetzelfde geldt voor Maria Lvova-Belova, de
presidentiéle commissaris voor Kinderrechten in de
Russische Federatie;

W. overwegende dat onder andere het Verenigd
Koninkrijk, de Verenigde Staten, Canada, Australié,
Frankrijk en Nederland deze daden ondubbelzinnig ver-
oordeeld hebben en ook sancties uitgevaardigd hebben;

X. overwegende dat de Parlementaire Assemblee van
de Raad van Europa resolutie 2495 aangenomen heeft,
genaamd «Deportaties en gedwongen overbrengingen
van Oeckraiense kinderen en andere burgers naar de
Russische Federatie of naar tijdelijk bezette Oekraiense
gebieden: voorwaarden scheppen voor hun veilige
terugkeer, een einde maken aan deze misdaden en de
daders straffen»;

Y. overwegende dat het Europees Parlement op
15 september 2022 de resolutie «Over de mensen-
rechtenschendingen in de context van gedwongen
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forcée de civils ukrainiens vers la Russie et de 1’adoption
forcée d’enfants ukrainiens en Russie (2022/2825(RSP));

Z. considérant que le Parlement flamand ainsi que la
Chambre des représentants ont déja reconnu 1’ Holodo-
mor comme un génocide,

Demande a tous les gouvernements compétents:

1) de condamner fermement toutes les déportations
forcées d’enfants ukrainiens, y compris vers des camps
de filtration russes, les adoptions illégales par des
citoyens russes ainsi que la Iégislation russe qui permet
ces situations et d’exiger un retour immédiat et en toute
sécurité de ces enfants;

2) de condamner avec la plus grande fermeté la guerre
d’agression de la Fédération de Russie contre I’ Ukraine,
ainsi que la participation active de la Biélorussie dans
cette guerre, et d’exiger que la Russie cesse immé-
diatement toutes ses activités militaires en Ukraine et
qu’elle retire sans condition I’intégralité de ses troupes
de I’ensemble du territoire internationalement reconnu
de 1’ Ukraine;

3) d’exprimer leur solidarité inconditionnelle au peuple
ukrainien, de soutenir pleinement 1’indépendance, la
souveraineté et I’intégrité territoriale de 1’Ukraine
dans ses fronti¢res internationalement reconnues et de
souligner que cette guerre constitue une violation grave
du droit international;

4) de soutenir 1’Ukraine dans la documentation et le
suivi de la situation des citoyens ukrainiens, en particu-
lier des enfants, qui sont déplacés ou déportés de force
par la Fédération de Russie et d’apporter un soutien
politique, logistique et financier au développement
d’un mécanisme efficace pour identifier les victimes,
les retrouver et les rapatrier vers I’ Ukraine ou un pays
tiers sOr;

5) d’appeler les Etats parties au Statut de Rome a
prendre toutes les mesures possibles pour exécuter les
mandats d’arrét délivrés par la Cour pénale internatio-
nale et de soutenir les poursuites a 1’encontre de toutes
les autres personnes responsables;

6) de demander instamment aux autorités de la Fédé-
ration de Russie d’accorder aux organisations interna-
tionales telles que le Haut-Commissariat des Nations
unies aux Droits de I’homme (HCDH) et le Fonds des
Nations unies pour I’enfance (United Nations Children’s
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uitzetting van Oekraiense burgers naar en gedwon-
gen adoptie van Oekraiense kinderen in Rusland»
(2022/2825(RSP)) aannam;

Z. overwegende dat zowel het Vlaams Parlement
als de Kamer van volksvertegenwoordigers reeds de
Holodomor als daad van genocide erkenden,

Vraagt aan alle hiertoe bevoegde regeringen:

1) om de gedwongen deportaties van Oekraiense kin-
deren, inclusief die naar Russische filtratickampen, il-
legale adopties door Russische burgers en de Russische
wetgeving die dit mogelijk maakt, krachtig te veroor-
delen en onmiddellijke en veilige terugkeer van deze
kinderen te eisen;

2) in de krachtigst mogelijke bewoordingen de oorlog
van agressie van de Russische Federatie tegen Oekraine
te veroordelen, evenals de actieve betrokkenheid van
Wit-Rusland in deze oorlog; te eisen dat Rusland onmid-
dellijk alle militaire activiteiten in Oekraine beéindigt
en onvoorwaardelijk alle troepen terugtrekt uit het vol-
ledig internationaal erkende grondgebied van Oekraine;

3) hun onvoorwaardelijke solidariteit te betuigen met
het Oekraiense volk, volledige steun te verlenen aan de
onafhankelijkheid, soevereiniteit en territoriale inte-
griteit van Oekraine binnen zijn internationaal erkende
grenzen en te benadrukken dat deze oorlog een ernstige
schending van het internationaal recht vormt;

4) Oekraine te ondersteunen bij het documenteren en
monitoren van de situatie van Oekraiense burgers, kin-
deren in het bijzonder, die gedwongen zijn ontheemd of
gedeporteerd door de Russische Federatie, en politieke,
logistieke en financi€le steun te verlenen voor de ont-
wikkeling van een effectief mechanisme om slachtof-
fers te identificeren, op te sporen en te repatriéren naar
Ockraine of een veilig derde land,

5) Staten die partij zijn bij het Statuut van Rome op te
roepen om alle mogelijke acties te ondernemen om de
uitgevaardigde arrestatiebevelen van het Internationaal
Strathof af te dwingen en de vervolging van alle andere
verantwoordelijke personen te ondersteunen;

6) er bij de autoriteiten van de Russische Federatie op
aan te dringen om internationale organisaties zoals het
Bureau van de Hoge Commissaris van de Verenigde
Naties voor de Mensenrechten (OHCHR) en het
Kinderfonds van de Verenigde Naties (United Nations
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Fund — UNICEF) un accés immédiat a tous les enfants
ukrainiens déportés de force dans les territoires occupés
par la Russie et en Russie;

7) d’exiger, en ce qui concerne la situation urgente des
enfants ukrainiens aux mains de la Fédération de Russie,
une cessation immédiate et sans condition des dépor-
tations et transferts forcés illégaux vers la Fédération
de Russie, la Biélorussie ou les territoires ukrainiens
temporairement occupés; il doit également étre mis un
terme a toutes les procédures d’adoption russes illégales
et a I’imposition de la citoyenneté russe a des enfants
ukrainiens. Les liens des enfants avec leurs parents ou
leurs responsables doivent étre rétablis et, lorsque cela
est possible, les enfants doivent étre rapatriés dans leur
pays ou un pays tiers sQr;

8) d’exiger que les auteurs de crimes de guerre et de
crimes contre I’ humanité ainsi que d’un éventuel géno-
cide ou de crimes perpétrés avec intention génocidaire
ainsi que les responsables gouvernementaux et les chefs
militaires répondent de leurs actes. Il convient de sou-
ligner a cet égard que le déplacement et la déportation
forcés d’enfants ukrainiens vers la Fédération de Russie
et les territoires occupés par la Russie, ainsi que leur
adoption forcée par des familles russes, sont contraires
au droit ukrainien et international, en particulier a
’article 2 de la Convention des Nations unies pour la
prévention et la répression du crime de génocide.

Bruxelles, le 24 novembre 2023.

Le premier vice-président du Sénat,
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Children’s Fund — UNICEF) onmiddellijk toegang te
verlenen tot alle Oekraiense kinderen die onder dwang
zijn uitgezet naar de door Rusland bezette gebieden en
naar Rusland;

7) te eisen, wat betreft de dringende situatie van
Ockraiense kinderen in handen van de Russische
Federatie, onmiddellijk en onvoorwaardelijk te stoppen
met de onwettige gedwongen overdracht en deportatie
naar de Russische Federatie, Wit-Rusland, of tijdelijk
bezette Oekraiense gebieden; tevens dient men alle
lopende onwettige Russische adoptieprocedures te
staken en het opleggen van Russisch staatsburgerschap
aan Oekraiense kinderen te stoppen. De banden van de
kinderen met hun ouders of verzorgers dienen hersteld te
worden, en de kinderen dienen gerepatrieerd te worden
naar hun thuisland of naar een veilig derde land, waar
dit mogelijk is;

8) te eisen dat de daders van oorlogsmisdaden, misdaden
tegen de menselijkheid, en mogelijke genocide of ge-
nocidale intentie, evenals verantwoordelijke overheids-
functionarissen en militaire leiders, ter verantwoording
worden geroepen. Hierbij moet benadrukt worden dat de
gedwongen verplaatsing en deportatie van Oekraiense
kinderen naar de Russische Federatie en Russisch-
bezette gebieden, evenals hun gedwongen adoptie door
Russische families, in strijd zijn met Oekraiens en inter-
nationaal recht, met name artikel 2 van het VN-Verdrag
inzake de preventie en bestraffing van genocide.

Brussel, 24 november 2023.

De eerste ondervoorzitter van de Senaat,

Andries GRYFFROY.

Le greffier du Sénat,

De griffier van de Senaat,

Gert VAN DER BIESEN.
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