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La Commission permanente de l’Assemblée parle-
mentaire du Conseil de l’Europe s’est réunie le mardi 
15 septembre 2020 par vidéoconférence.

La Commission permanente comprend le Bureau (le 
président de l’Assemblée parlementaire, les vice-prési-
dents, les présidents des cinq groupes politiques et les 
présidents des commissions), ainsi que les présidents 
des délégations nationales. Elle se réunit en général 
au moins deux fois par an et a pour principale mission 
d’agir au nom de l’Assemblée parlementaire entre les 
sessions plénières.

Le sénateur Rik Daems, président de l’Assemblée par-
lementaire du Conseil de l’Europe, a présidé la réunion.

*
*     *

Lors de cette réunion, la Commission permanente a 
adopté, au nom de l’Assemblée, les textes suivants:

– Fixation de normes minimales pour les systèmes élec-
toraux afin de créer une base pour des élections libres 
et équitables (Résolution 2332);

– L’éthique dans la science et la technologie: une nou-
velle culture du dialogue public (Résolution 2333 et 
recommandation 2176);

– Vers une institution d’Ombudsman de l’internet 
(Résolution 2334).

*
*     *

Échange de vues avec M. Miltiadis Varvitsiotis, 
ministre délégué aux Affaires européennes de la 
Grèce, président du Comité des ministres du Conseil 
de l’Europe

M. Miltiadis Varvitsiotis, ministre grec délégué aux 
Affaires européennes, président du Comité des ministres 
du Conseil de l’Europe, déclare que l’Europe reste 
confronté à de nombreuses questions et préoccupations 
soulevées par la pandémie concernant le respect de la 
démocratie, de l’État de droit et des droits de l’homme 
dans une situation extraordinaire.

Il souligne que l’activité continue des institutions et des 
autorités dans les États membres peut contribuer de ma-
nière significative à limiter les effets négatifs de la crise 

De Permanente Commissie van de Parlementaire 
Assemblee van de Raad van Europa vergaderde op 
dinsdag 15 september 2020 via videoconferentie.

De Permanente Commissie is samengesteld uit het 
Bureau (de voorzitter van de Assemblee, de ondervoor-
zitters, de voorzitters van de vijf politieke fracties en de 
commissievoorzitters) en de voorzitters van de nationale 
delegaties. Gewoonlijk vergadert ze ten minste tweemaal 
per jaar en haar belangrijkste opdracht is te handelen 
in naam van de Assemblee wanneer deze laatste niet 
in zitting is.

Senator Rik Daems, voorzitter van de Parlementaire 
Assemblee van de Raad van Europa, heeft de vergade-
ring voorgezeten.

*
*     *

Tijdens de vergadering heeft de Permanente Commissie 
in naam van de Assemblee de volgende teksten 
aangenomen:

– Vaststelling van minimumnormen voor kiesstelsels 
om een grondslag te leggen voor vrije en rechtvaardige 
verkiezingen (Resolutie 2332);

– Ethiek in wetenschap en technologie: een nieuwe 
cultuur van de publieke dialoog (Resolutie 2333 en 
aanbeveling 2176);

– Naar een instelling van internetombudsman 
(Resolutie 2334).

*
*     *

Gedachtewisseling met de heer Miltiadis Varvitsiotis, 
Grieks minister bevoegd voor Europese Zaken, 
voorzitter van het Comité van ministers van de Raad 
van Europa

De heer Miltiadis Varvitsiotis, Grieks minister van 
Europese Zaken, voorzitter van het Comité van ministers 
van de Raad van Europa, verklaart dat Europa door de 
pandemie geconfronteerd wordt met talrijke problemen 
rond de eerbiediging van de democratie, de rechtsstaat 
en de mensenrechten in een uitzonderlijke situatie.

Hij onderstreept dat de ononderbroken activiteit van 
de instellingen en de overheden in de lidstaten een 
significante bijdrage kan leveren tot het beperken van 
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sanitaire sur la société, la cohésion sociale, l’économie 
et l’emploi, et contribuer à résoudre plus efficacement 
les problèmes de nature sociale qui frappent les sociétés 
en ces temps de distanciation sociale et d’isolement.

Il déclare que les problèmes de violence domestique 
à l’égard les femmes sont apparus de manière plus 
flagrante qu’auparavant et il regrette sincèrement que 
certains États membres aient exprimé leur volonté de 
se retirer de la Convention d’Istanbul.

Poursuivant les efforts pour mettre en lumière l’impor-
tance et la pertinence du Conseil de l’Europe dans 
la protection et la promotion des valeurs et principes 
fondamentaux, d’importantes questions préoccupantes 
ont été examinées telles que les élections au Bélarus et 
ses développements récents.

Il souligne l’importance de se concentrer sur les jeunes 
et d’envoyer un message à la jeune génération. La pré-
sidence grecque continue d’accorder une importance 
particulière à certaines priorités thématiques relatives 
aux droits, aux espoirs, et aux préoccupations des jeunes, 
notamment l’éducation et la culture démocratique à 
l’ère du numérique; les enfants en tant que personnes 
vulnérables menacées de pauvreté et victimes de vio-
lence, de traite, de travail forcé; les mineurs migrants 
non accompagnés; ainsi que la question de la sauvegarde 
des droits de la jeune génération affectée par l’impact 
du changement climatique.

Il estime également qu’une partie de la Déclaration 
d’Athènes sur la protection de la démocratie, de l’État 
de droit et des droits de l’homme en période de pan-
démie – qui doit être adoptée le 4 novembre 2020 lors 
de la cent trentième session du Comité des ministres à 
Athènes – devait être consacrée à des groupes sociaux 
vulnérables, tels que les enfants, les femmes, les per-
sonnes handicapées, les personnes âgées et les réfugiés.

*
*     *

Déclaration sur les événements et la situation actuelle 
au Bélarus

Ả l’issue du débat d’actualité, la Commission perma-
nente a adopté la déclaration suivante sur un processus 
politique à la fois démocratique, transversal et inclusif 
qui s’impose de toute urgence au Bélarus:

de negatieve gevolgen van de gezondheidscrisis voor 
de samenleving, de maatschappelijke samenhang, de 
economie en de werkgelegenheid, en kan helpen om de 
problemen van sociale aard die de samenleving in deze 
tijden van social distancing en afzondering treffen, ef-
ficiënter op te lossen.

Hij verklaart dat het probleem van huiselijk geweld 
tegen vrouwen veel flagranter aan het licht is gekomen 
dan voorheen en betreurt oprecht dat bepaalde lidstaten 
hebben aangekondigd dat zij zich uit de Conventie van 
Istanbul willen terugtrekken.

Om het belang en de relevantie van de Raad van Europa 
voor de bescherming en de bevordering van de funda-
mentele waarden en beginselen voor het voetlicht te 
benadrukken, zijn belangrijke en zorgwekkende proble-
men onderzocht, zoals de verkiezingen in Wit-Rusland 
en de recente ontwikkelingen daarrond.

Hij onderstreept hoe belangrijk het is zich op de jonge-
ren te richten en een boodschap aan de jonge generatie 
te zenden. Het Grieks voorzitterschap blijft bijzondere 
aandacht geven aan bepaalde thematische prioriteiten 
in verband met de rechten, de verzuchtingen, de zor-
gen van de jongeren, zoals onderwijs en democratische 
cultuur in het digitale tijdperk, kinderen als kwetsbare 
personen die bedreigd worden door armoede en die het 
slachtoffer zijn van geweld, mensenhandel, dwangar-
beid, niet begeleide minderjarige migranten, alsook het 
probleem van de vrijwaring van de rechten van de jonge 
generatie, die getroffen wordt door de gevolgen van de 
klimaatverandering.

Tevens vindt hij dat een deel van de Verklaring van 
Athene betreffende de bescherming van de democratie, 
de rechtsstaat en de rechten van de mens in een periode 
van pandemie – die op 4 november 2020 op de honderd 
dertigste zitting van het Comité van ministers in Athene 
moet worden goedgekeurd – gewijd moet zijn aan kwets-
bare sociale groepen, zoals kinderen, vrouwen, personen 
met een handicap, bejaarden en vluchtelingen.

*
*     *

Verklaring over de gebeurtenissen en de huidige 
toestand in Wit-Rusland

Na het actualiteitendebat heeft de Permanente Commissie 
de volgende verklaring aangenomen betreffende een po-
litieke proces dat met spoed vereist is in Wit-Rusland 
en dat zowel democratisch, transversaal als inclusief 
moet zijn:
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«1. Le dialogue politique de l’Assemblée parlementaire 
avec les représentant(e)s de l’Assemblée nationale, des 
forces de l’opposition et de la société civile du Bélarus 
entend promouvoir dans le pays les valeurs et principes 
de la démocratie pluraliste, l’État de droit et les libertés 
et droits fondamentaux, ouvrant ainsi l’acquis paneuro-
péen au peuple du Bélarus.

2. L’Assemblée rappelle que ses relations avec l’Assem-
blée nationale du Bélarus remontent à 1992, date à 
laquelle elle a accordé au pays le statut d’invité spécial. 
L’absence de progrès démocratique et les violations 
répétées des droits humains dans le pays ont conduit à 
la suspension de ce statut en 1997. Le processus d’adhé-
sion, engagé en 1993, a donc été gelé.

3. L’Assemblée rappelle cependant que, bien qu’il ne 
soit pas membre du Conseil de l’Europe, le Bélarus a 
signé et ratifié jusqu’ici douze traités et protocoles du 
Conseil de l’Europe et rejoint quatre accords partiels: la 
Commission européenne pour la démocratie par le droit 
(Commission de Venise), le Groupe d’États contre la 
corruption (GRECO), l’Accord partiel élargi sur le sport 
et la pharmacopée européenne. La coopération s’est 
intensifiée récemment au moyen de deux plans d’actions 
successifs, dont la mise en œuvre est facilitée par le point 
d’information du Conseil de l’Europe à Minsk.

4. Tout en appréciant les voies de coopération existantes, 
destinées à rapprocher le cadre juridique et institution-
nel du Bélarus des normes du Conseil de l’Europe, 
l’Assemblée déplore que les autorités ne respectent 
pas les normes démocratiques et les libertés et droits 
fondamentaux.

5. Elle rappelle que, dans de précédents rapports sur la 
situation au Bélarus, elle a exprimé de vives inquiétudes 
quant à des violations systémiques des droits humains. 
Elle note en outre que le Bélarus n’a pas aboli la peine 
capitale et qu’il continue d’exécuter des condamnations 
à mort; cela fait du Bélarus le seul pays européen à 
avoir recours à cette peine inhumaine et inacceptable 
qui constitue un obstacle majeur au développement de 
ses relations avec nous.

6. Par ailleurs, dans ses rapports sur l’observation des 
élections législatives et présidentielles, l’Assemblée a 
attiré l’attention à maintes reprises sur les conditions 
inéquitables dans lesquelles le processus électoral se 

«1. De politieke dialoog van de Parlementaire Assemblee 
met de vertegenwoordig(st)ers van de nationale 
Assemblee, de oppositiekrachten en het maatschappe-
lijk middenveld van Wit-Rusland heeft als doel in het 
land de waarden en beginselen te bevorderen van de 
pluralistische democratie, de rechtsstaat en de funda-
mentele vrijheden en rechten, zodat het Wit-Russische 
volk toegang krijgt tot de paneuropese verworvenheden.

2. De Assemblee herinnert eraan dat haar relaties met 
de nationale Assemblee van Wit-Rusland al teruggaan 
tot 1992, toen zij het land de status van bijzondere 
genodigde toekende. Het uitblijven van democratische 
vooruitgang en de herhaalde schendingen van de men-
senrechten in het land hebben ertoe geleid dat die status 
in 1997 opgeschort werd. Het toetredingsproces, dat in 
1993 opgestart werd, werd dus bevroren.

3. De Assemblee herinnert er echter aan dat, hoewel 
Wit-Rusland geen lid is van de Raad van Europa, het tot 
dusver toch twaalf verdragen en protocollen van de Raad 
van Europa ondertekend en geratificeerd heeft en zich 
aangesloten heeft bij vier deelakkoorden: de Europese 
Commissie voor democratie door recht (Commissie van 
Venetië), de Groep van Staten tegen corruptie (GRECO), 
het Uitgebreid gedeeltelijk akkoord over sport en de 
Europese farmacopee. Onlangs werd de samenwerking 
opgevoerd door middel van twee opeenvolgende actie-
plannen, waarvan de uitvoering door het infopunt van 
de Raad van Europa in Minsk gefaciliteerd wordt.

4. De Assemblee apprecieert de bestaande kanalen 
voor samenwerking, die tot doel hebben het juridisch 
en institutioneel kader van Wit-Rusland nauwer te doen 
aansluiten bij de normen van de Raad van Europa, maar 
betreurt het feit dat de autoriteiten de democratische 
normen en de fundamentele rechten en vrijheden niet 
eerbiedigen.

5. Zij herinnert eraan dat zij in eerdere verslagen over 
de situatie in Wit-Rusland haar grote bezorgdheid 
heeft geuit over de systematische schendingen van de 
mensenrechten. Verder merkt zij op dat Wit-Rusland 
de doodstraf niet heeft afgeschaft en dat het land nog 
steeds doodvonnissen uitvoert; dit maakt Wit-Rusland 
tot het enige Europese land dat zijn toevlucht neemt tot 
deze onmenselijke en onaanvaardbare straf, die een 
groot obstakel vormt voor de ontwikkeling van zijn 
relaties met ons.

6. Bovendien heeft de Assemblee in haar verslagen 
over de waarneming van de parlements- en presi-
dentsverkiezingen herhaaldelijk de aandacht gevestigd 
op de onrechtvaardige omstandigheden waarin het 
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déroulait, ce qui empêchait les candidat(e)s de faire 
campagne sur un pied d’égalité et ne permettaient pas 
aux électrices et électeurs de faire des choix éclairés, 
libres et démocratiques.

7. Dans ce contexte, l’Assemblée déplore vivement que 
l’élection présidentielle du 9 août 2020, menée selon le 
système électoral en vigueur, était loin d’être une élec-
tion libre et équitable et de correspondre aux normes 
internationales d’élections démocratiques et aux enga-
gements souscrits par le Bélarus au titre d’instruments 
de droit international des droits humains.

8. L’Assemblée condamne fermement le recours à la 
force excessif à l’encontre de manifestant(e)s pacifiques 
par les forces de l’ordre et l’armée à la suite des élec-
tions. Elle invite instamment les autorités bélarusses 
à mettre immédiatement un terme à la violence et à 
l’intimidation, à libérer tous les manifestant(e)s placé(e)
s en détention et à diligenter rapidement une enquête 
approfondie, transparente et impartiale sur les multiples 
cas de violence et de brutalité policières afin de traduire 
en justice toutes les personnes responsables. Cette pre-
mière étape est essentielle pour rétablir la confiance de 
la population dans les autorités et les institutions.

9. L’Assemblée exprime sa solidarité avec l’action 
courageuse et déterminée du peuple de Bélarus, qui 
continue à défendre ses libertés et droits fondamentaux 
de manière pacifique et responsable.

10. L’Assemblée salue en particulier la participation ac-
tive des femmes au processus politique, à la fois comme 
citoyennes engagées, électrices, leaders et militantes, et 
souligne une fois encore que la participation des femmes 
à la prise de décisions politiques et publiques est un droit 
fondamental autant qu’une condition indispensable à la 
bonne marche de la justice et de la démocratie.

11. Le peuple du Bélarus a montré son attachement aux 
valeurs communes de la famille européenne dont il fait 
pleinement partie. Les autorités doivent adopter une atti-
tude ouverte et constructive pour répondre à la demande 
du peuple de changement et de réformes démocratiques.

12. L’Assemblée rappelle que l’objectif stratégique 
du Conseil de l’Europe demeure le rapprochement du 
Bélarus des valeurs et principes de l’Organisation en 
vue de son adhésion à celle-ci. L’Assemblée espère 
que le Bélarus engagera des réformes politiques et 
démocratiques et qu’il travaillera de concert avec elle 

verkiezingsproces plaatsvond, waardoor de kandidaten 
niet op voet van gelijkheid campagne konden voeren en 
de kiezers geen geïnformeerde, vrije en democratische 
keuzes konden maken.

7. In dit verband betreurt de Assemblee het ten zeerste 
dat de presidentsverkiezingen van 9 augustus 2020, 
die onder het huidige kiesstelsel zijn gehouden, verre 
van vrije en eerlijke verkiezing waren en niet voldeden 
aan de internationale normen voor democratische ver-
kiezingen en aan de verbintenissen die Wit-Rusland is 
aangegaan in het kader van de internationaalrechtelijke 
instrumenten op het gebied van de mensenrechten.

8. De Assemblee veroordeelt met klem het gebruik 
van buitensporig geweld tegen vreedzame betogers 
door ordehandhavers en militairen na de verkiezingen. 
Zij dringt er bij de Wit-Russische autoriteiten op aan 
onmiddellijk een einde te maken aan het geweld en de 
intimidatie, alle gearresteerde demonstranten vrij te 
laten en snel een grondig, transparant en onpartijdig 
onderzoek in te stellen naar de talrijke gevallen van 
politiegeweld en -brutaliteit, teneinde alle verantwoor-
delijken voor de rechter te brengen. Deze eerste stap 
is essentieel om het vertrouwen van het publiek in de 
autoriteiten en instellingen te herstellen.

9. De Assemblee betuigt haar solidariteit met het moe-
dige en vastberaden optreden van het Wit-Russische 
volk, dat zijn fundamentele rechten en vrijheden op 
vreedzame en verantwoordelijke wijze blijft verdedigen.

10. De Assemblee is met name verheugd over de actieve 
deelname van vrouwen aan het politieke proces, zowel 
als geëngageerde burgers, kiezers, leiders als activisten, 
en benadrukt nogmaals dat de deelname van vrouwen 
aan de politieke en openbare besluitvorming een grond-
recht is en een onmisbare voorwaarde voor het goed 
functioneren van justitie en democratie.

11. Het volk van Wit-Rusland heeft laten zien dat het 
gehecht is aan de gemeenschappelijke waarden van de 
Europese familie, waar het ten volle deel van uitmaakt. 
De autoriteiten moeten een open en constructieve hou-
ding aannemen om tegemoet te komen aan de vraag 
van de bevolking naar verandering en democratische 
hervormingen.

12. De Assemblee herinnert eraan dat het strategi-
sche doel van de Raad van Europa de toenadering 
van Wit-Rusland tot de waarden en beginselen van de 
Organisatie met het oog op de toetreding van dit land 
blijft. De Assemblee hoopt dat Wit-Rusland zich zal 
inzetten voor politieke en democratische hervormingen 
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comme avec l’ensemble du Conseil de l’Europe au 
rétablissement du statut d’invité spécial et à la reprise 
du processus d’adhésion.

13. L’Assemblée est d’avis qu’il faut lancer de toute 
urgence au Bélarus un processus politique à l’échelle 
nationale qui soit à la fois démocratique, transversal 
et inclusif et qui associe pleinement la société civile. 
Cette étape est un préalable à une sortie pacifique de 
la crise actuelle; elle ouvrira la voie aux réformes qui 
s’imposent, à commencer par les réformes constitution-
nelles et électorales.

14. L’Assemblée se dit à nouveau prête à soutenir ce 
processus, en concertation étroite avec les organes 
consultatifs du Conseil de l’Europe, en particulier avec 
la Commission de Venise, par une coopération plus 
soutenue avec l’Assemblée nationale du Bélarus, tous 
les acteurs politiques et la société civile. À cet égard, 
l’Assemblée salue les initiatives de ses commissions et 
appelle les autorités, tous les acteurs politiques et la so-
ciété civile à coopérer pleinement avec les rapporteur(e)
s de l’Assemblée.»

*
*     *

Fixation de normes minimales pour les systèmes 
électoraux afin de créer une base pour des élections 
libres et équitables (Résolution 2332)

L’Assemblée estime que les systèmes électoraux sont des 
outils clés de la démocratie représentative. Ils fixent les 
règles destinées à organiser les élections et à convertir 
les suffrages exprimés en mandats politiques et en 
sièges au parlement, et ont un impact important sur la 
représentativité, la légitimité et la confiance du public 
dans les institutions démocratiques.

Selon l’Assemblée, les systèmes électoraux en Europe 
n’offrent pas le même degré d’équité. Bien que les 
mécanismes constitutionnels et juridiques d’un système 
électoral puissent être conformes aux principes démo-
cratiques, les résultats des élections ne le sont souvent 
pas, car les électeurs n’obtiennent pas l’élection des 
personnes pour lesquelles ils avaient voté. C’est l’une 
des raisons pour lesquelles le populisme et l’extrémisme 
gagnent du terrain.

L’Assemblée affirme en outre qu’une divergence entre 
les choix politiques des électeurs tels qu’exprimés lors 

en dat het zal samenwerken met de Assemblee en de hele 
Raad van Europa om de status van speciaal genodigde 
te herstellen en het toetredingsproces te hervatten.

13. De Assemblee is van mening dat er in Wit-Rusland 
dringend een nationaal politiek proces op gang moet 
worden gebracht dat democratisch, transversaal en 
inclusief is en waarbij het maatschappelijk middenveld 
ten volle wordt betrokken. Deze stap is een voorwaarde 
voor een vreedzame oplossing van de huidige crisis en 
zal de weg vrijmaken voor de noodzakelijke hervor-
mingen, te beginnen met constitutionele en electorale 
hervormingen.

14. De Assemblee herhaalt dat zij bereid is dit proces te 
steunen, in nauw overleg met de adviesorganen van de 
Raad van Europa, in het bijzonder de Commissie van 
Venetië, door middel van een duurzamere samenwer-
king met de Nationale Assemblee van Wit-Rusland, alle 
politieke actoren en het maatschappelijk middenveld. 
In dit verband juicht de Assemblee de initiatieven van 
haar commissies toe en roept zij de autoriteiten, alle 
politieke actoren en het maatschappelijk middenveld op 
om ten volle samen te werken met de rapporteurs van 
de Assemblee.»

*
*     *

Vaststelling van minimumnormen voor kiesstelsels 
om een basis te leggen voor vrije en eerlijke verkie-
zingen (Resolutie 2332)

De Assemblee is van mening dat kiesstelsels belangrijke 
instrumenten van de representatieve democratie zijn. 
Ze stellen de regels vast voor het organiseren van verkie-
zingen en voor het omzetten van de uitgebrachte stem-
men in politieke mandaten en zetels in het parlement, en 
hebben een belangrijke impact op de representativiteit, 
de legitimiteit en het vertrouwen van het publiek in de 
democratische instellingen.

Volge ns de Assemblee bieden de verschillende kies-
stelsels in Europa niet dezelfde mate van billijkheid. 
Hoewel de grondwettelijke en juridische mechanismen 
van een kiesstelsel in overeenstemming kunnen zijn 
met de democratische beginselen, zijn de verkiezings-
uitslagen dat vaak niet, omdat de kiezers de personen 
voor wie ze hadden gestemd, niet verkozen zien. Dit is 
een van de redenen waarom populisme en extremisme 
terrein winnen.

De Assemblee stelt bovendien dat een verschil tussen de 
politieke keuzes van de kiezers zoals die tot uitdrukking 
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des élections et la composition des institutions élues est 
un signe de déficit démocratique et met en cause l’équité 
du système électoral.

En conséquence, l’Assemblée suggère d’inviter la 
Commission de Venise à réfléchir à l’établissement de 
normes minimales auxquelles les systèmes électoraux 
doivent se conformer pour être considérés comme garan-
tissant non seulement des élections libres mais aussi des 
résultats équitables.

En outre, l’Assemblée suggère d’envisager de mettre 
à jour le Code de bonne conduite en matière électorale 
de 2002 afin de suivre l’évolution des réalités politiques 
observées dans les sociétés européennes et de relever 
de nouveaux défis.

*
*     *

L’éthique dans la science et la technologie: une nou-
velle culture du dialogue public (Résolution 2333 et 
recommandation 2176)

Dans sa résolution, l’Assemblée appelle les États 
membres à développer une nouvelle culture du dialogue 
public sur le progrès scientifique et technologique, afin 
que les avancées dans ces domaines respectent les va-
leurs fondamentales et la dignité humaine. Elle déclare 
que la prospective scientifique et technologique ne 
doit plus rester du ressort exclusif des chercheurs et de 
l’industrie; les autorités publiques doivent impliquer 
plus largement les citoyens à la prise de décisions sur 
ces questions, et les options politiques devraient être 
soumises à un débat et à un contrôle publics.

Par ailleurs, elle estime que l’impact mondial profond 
de la pandémie de Covid-19 sur nos sociétés, a ouvert 
un large éventail de questions, nécessitant des processus 
politiques et décisionnels participatifs.

L’Assemblée souligne qu’il existe une grande diversité 
de méthodes pour l’organisation de ces débats, pou-
vant s’adapter aux spécificités et contextes historiques 
des pays, et répondre à différents niveaux de capacité 
institutionnelle et financière. Elle déclare que les États 
membres peuvent s’appuyer sur les outils existants, tels 
que le «Guide pour le débat public relatif aux droits de 
l’homme et la biomédecine» élaboré par le Comité de 
bioéthique du Conseil de l’Europe et la boîte à outils 
conçue dans le cadre du projet Engage2020 de l’Union 
européenne.

komen bij de verkiezingen en de samenstelling van de 
verkozen instellingen een teken van een democratisch 
deficit is en de billijkheid van het kiesstelsel op losse 
schroeven zet.

Daarom stelt de Assemblee voor de Commissie van 
Venetië op te roepen om na te denken over de vaststelling 
van minimumnormen waaraan kiesstelsels moeten vol-
doen om te worden beschouwd als een garantie voor niet 
alleen vrije verkiezingen, maar ook eerlijke resultaten.

Voorts suggereert de Assemblee dat wordt overwogen de 
Gedragscodex inzake verkiezingsaangelegenheden van 
2002 te actualiseren om in te spelen op de veranderende 
politieke realiteit in de Europese samenlevingen en om 
nieuwe uitdagingen het hoofd te kunnen bieden.

*
*     *

Ethiek in wetenschap en technologie: een nieuwe 
cultuur van publieke dialoog (Resolutie 2333 en 
aanbeveling 2176)

In haar resolutie roept de Assemblee de lidstaten op een 
nieuwe cultuur van openbare dialoog over wetenschap-
pelijke en technologische vooruitgang uit te bouwen, 
zodat de ontwikkelingen op deze gebieden de funda-
mentele waarden en de menselijke waardigheid in acht 
nemen. Ze verklaart dat wetenschappelijke en technolo-
gische prognoses niet langer het exclusieve domein van 
onderzoekers en industrie moeten blijven; de overheid 
moet de burgers meer betrekken bij de besluitvorming 
over deze kwesties, en de beleidsopties moeten worden 
getoetst aan een publiek debat en toezicht.

Bovendien is zij van mening dat de diepgaande we-
reldwijde impact van de Covid-19-pandemie op onze 
samenlevingen een breed scala aan vraagstukken heeft 
blootgelegd, waarvoor participatieve politieke en be-
sluitvormingsprocessen nodig zijn.

De Assemblee benadrukt dat er een grote verscheiden-
heid aan methoden bestaat om deze debatten te organi-
seren, die kunnen worden aangepast aan de specifieke 
kenmerken en de historische context van de landen en 
kunnen inspelen op de verschillende niveaus van institu-
tionele en financiële draagkracht. Ze stelt dat de lidstaten 
kunnen voortbouwen op de bestaande instrumenten, 
zoals de «Guide to public debate on human rights and 
biomedicine», uitgewerkt door het Comité voor bio-
ethiek van de Raad van Europa, en de toolkit die in het 
kader van het EU-project Engage2020 is ontwikkeld.
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Selon l’Assemblée, les parlements ont un rôle essentiel 
à jouer dans ce processus et doivent avoir davantage 
recours au débat public dans le cadre des processus 
décisionnels parlementaires.

Enfin, l’Assemblée recommande au Comité des mi-
nistres de promouvoir le «Guide pour le débat public 
relatif aux droits de l’homme et la biomédecine» au 
sein des États membres, et, en coopération avec l’UE, 
de d’aider les autorités nationales, à mettre en œuvre 
ses principes.

*
*     *

Vers une institution d’Ombudsman de l’internet 
(Résolution 2334)

Pour éviter que la liberté d’expression soit limitée de 
façon discriminatoire, tout en s’attachant à combattre 
les contenus illicites sur internet, l’Assemblée propose 
l’établissement d’une institution d’Ombudsman (ou 
similaire) ayant l’indépendance, les compétences et 
l’autorité nécessaires à l’évaluation de la nature légale 
ou illégale des contenus publiés sur internet. Les inter-
médiaires internet pourraient soumettre les cas douteux 
à cette institution pour recevoir ses recommandations 
sur la manière de les traiter.

Dans sa résolution, l’Assemblée souligne que les pré-
judices causés par la diffusion sur internet de contenus 
dommageables peuvent vite devenir irréversibles. 
La création d’une institution de l’Ombudsman chargée 
des questions liées à l’internet devrait permettre d’en 
accélérer le retrait. Par ailleurs, en se conformant à 
l’avis de l’Ombudsman, les intermédiaires internet 
pourraient se soustraire à des éventuelles sanctions 
pénales. Ils auraient, ainsi, une bonne raison de soutenir 
financièrement l’institution de l’Ombudsman.

Selon l’Assemblée, compte tenu du caractère transna-
tional du web, les institutions d’Ombudsman établies 
dans les États membres devraient coopérer et travailler 
en réseau.

L’Assemblée, tout en étant consciente des difficultés que 
la mise en place d’une telle institution soulève, estime 
que celle-ci pourrait jouer un rôle important dans le 
processus de communication en ligne, en sauvegardant 

Volgens de Assemblee hebben de parlementen een es-
sentiële rol te spelen in dit proces en moeten zij meer 
inzetten op het publieke debat in de parlementaire 
besluitvormingsprocessen.

Ten slotte beveelt de Assemblee aan dat het Comité van 
ministers de «Guide to public debate on human rights 
and biomedicine» in de lidstaten promoot en, in samen-
werking met de EU, de nationale overheden bijstaat bij 
de toepassing van de beginselen ervan.

*
*     *

Naar een instell ing van internetombudsman 
(Resolutie 2334)

Om te voorkomen dat de vrijheid van meningsuiting 
op discriminerende wijze wordt beperkt en om tege-
lijkertijd illegale inhoud op het internet te bestrijden, 
stelt de Assemblee voor een ombudsman (of soortgelijke 
instantie) in het leven te roepen die over de nodige onaf-
hankelijkheid, bevoegdheid en autoriteit beschikt om de 
legale of illegale aard van op het internet gepubliceerde 
inhoud te beoordelen. Internettussenpersonen zouden 
twijfelachtige gevallen aan deze instelling kunnen 
voorleggen om aanbevelingen te krijgen over de manier 
waarop zij hiermee moeten omgaan.

In haar resolutie benadrukt de Assemblee dat de schade 
die wordt veroorzaakt door de verspreiding van scha-
delijke inhoud op het internet snel onomkeerbaar kan 
worden. De oprichting van een ombudsinstelling die zich 
bezighoudt met internetkwesties zou moeten bijdragen 
tot een snellere verwijdering van dergelijke inhoud. 
Bovendien zouden internettussenpersonen, door zich te 
schikken naar het advies van de ombudsman, mogelijke 
strafrechtelijke sancties kunnen vermijden. Zij zouden 
dus een goede reden hebben om de ombudsinstelling 
financieel te steunen.

Gelet op de transnationale aard van het web zouden de 
in de lidstaten gevestigde ombudsinstellingen volgens 
de Assemblee moeten samenwerken en netwerken 
moeten vormen.

De Assemblee is zich bewust van de moeilijkheden 
die gepaard gaan met de oprichting van een dergelijke 
instelling, maar is van mening dat die een belangrijke 
rol zou kunnen spelen in het onlinecommunicatieproces, 
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l’équilibre entre la liberté d’expression et d’autres droits 
fondamentaux.

*
*     *

Le président-rapporteur,

Rik DAEMS.

waarbij het evenwicht tussen de vrijheid van menings-
uiting en de andere grondrechten wordt gewaarborgd.

*
*     *

De voorzitter-rapporteur,

Rik DAEMS.
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