
7-149/17-149/1

SESSION DE 2019-2020 ZITTING 2019-2020

SÉNAT DE BELGIQUE BELGISCHE SENAAT

RAPPORT

fait au nom de la délégation belge

auprès de l’Assemblée parlementaire

du Conseil de l’Europe

par

M. Daems

VERSLAG

namens de Belgische delegatie 

bij de Parlementaire Assemblee 

van de Raad van Europa

uitgebracht door

de heer Daems

Assemblée parlementaire du Conseil de 

l’Europe

Réunion de la Commission permanente

Paris, 6 mars 2020

Parlementaire Assemblee van de Raad van 

Europa

Vergadering van de Permanente Commissie

Parijs, 6 maart 2020

6 MAART 20206 MARS 2020

Composition / Samenstelling:

Président / Voorzitter: Rik Daems

Délégation belge à l ’Assemblée parlementaire du Conseil de l’Europe: délégation Sénat:

Belgische delegatie bij de Parlementaire Assemblee van de Raad van Europa: afvaardiging Senaat:

Membres / Leden: Suppléants / Plaatsvervangers:

N-VA Andries Gryffroy
Ecolo-Groen Fourat Ben Chikha
Vlaams Belang Bob De Brabandere
PS Latifa Gahouchi
MR Georges-Louis Bouchez
CD&V Karin Brouwers
Open Vld Rik Daems

Délégation belge à l’Assemblée parlementaire du Conseil de l’Europe: délégation Chambre:
Belgische delegatie bij de Parlementaire Assemblee van de Raad van Europa: afvaardiging Kamer:

Membres / Leden: Suppléants / Plaatsvervangers:

N-VA Darya Safai Kristien Van Vaerenbergh
Ecolo-Groen Simon Moutquin

PS Christophe Lacroix
Vlaams Belang Tom Van Grieken
MR Marie-Christine Marghem
CD&V Els Van Hoof



( 2 )7-149/1 – 2019/2020

La Commission permanente de l’Assemblée parlemen-
taire du Conseil de l’Europe s’est réunie le vendredi 
6 mars 2020 à Paris, à l’Assemblée nationale, à l’invi-
tation de la délégation française auprès de l’Assemblée 
parlementaire du Conseil de l’Europe. 

La Commission permanente comprend le Bureau (le 
président de l’Assemblée parlementaire, les vingt vice-
présidents, les présidents des cinq groupes politiques et 
les présidents des commissions), ainsi que les présidents 
des délégations nationales. Elle se réunit en général au 
moins deux fois par an et a pour principale mission 
d’agir au nom de l’Assemblée parlementaire entre les 
sessions plénières.

Le sénateur Rik Daems, président de l’Assemblée par-
lementaire du Conseil de l’Europe, a présidé la réunion.

*
*     *

Lors de sa réunion, la Commission permanente a adopté, 
au nom de l’Assemblée, la résolution suivante:

−  Prévention de la violence et de la discrimination à 
l’égard des minorités religieuses parmi les réfugiés en 
Europe (Résolution 2328).

*
*     *

Débat d’actualité sur les «Développements récents 
aux frontières entre la Turquie, la Grèce et la Bul-
garie: comment sauvegarder les droits de l’homme?»

La Commission permanente a tenu un débat d’actualité 
sur les «Développements récents aux frontières entre la 
Turquie, la Grèce et la Bulgarie: comment sauvegarder 
les droits de l’homme?».

Dans le débat, les parlementaires déclarent qu’il est 
urgent d’agir pour éviter que la situation ne s’aggrave 
et, pour trouver des solutions, la communauté interna-
tionale doit se rassembler et se concerter. Ils saluent la 
rencontre du 5 mars 2020 entre le président Erdogan et 
le président Poutine. Les Nations unies doivent dès que 
possible trouver un moyen de parvenir à un règlement 
du conflit syrien. Ce n’est que lorsque cette terrible 
guerre aura pris fin que des solutions durables pour les 
réfugiés deviendront possibles. Le Conseil de l’Europe 

De Permanente Commissie van de Parlementaire 
Assemblee van de Raad van Europa vergaderde op vrij-
dag 6 maart 2020 in Parijs, in de Assemblée nationale, op 
uitnodiging van de Franse delegatie bij de Parlementaire 
Assemblee van de Raad van Europa.

De Permanente Commissie is samengesteld uit het 
Bureau (de voorzitter van de Assemblee, de twintig 
ondervoorzitters, de voorzitters van de vijf politieke 
fracties en de commissievoorzitters), en de voorzitters 
van de nationale delegaties. Gewoonlijk vergadert ze ten 
minste tweemaal per jaar en haar belangrijkste opdracht 
is te handelen in naam van de Assemblee wanneer deze 
laatste niet in zitting is.

Senator Rik Daems, voorzitter van de Parlementaire 
Assemblee van de Raad van Europa, heeft de vergade-
ring voorgezeten.

*
*     *

Tijdens de vergadering heeft de Permanente Commissie 
in naam van de Assemblee de volgende resolutie 
aangenomen:

–  Voorkomen van geweld tegen en discriminatie van re-
ligieuze minderheden onder de vluchtelingen in Europa 
(Resolutie 2328).

*
*     *

Actualiteitendebat over «De recente ontwikkelin-
gen aan de grenzen tussen Turkije, Griekenland en 
Bulgarije: hoe de mensenrechten beschermen?»

De Permanente Commissie heeft een actualiteitende-
bat gehouden over «De recente ontwikkelingen aan de 
grenzen tussen Turkije, Griekenland en Bulgarije: hoe 
de mensenrechten beschermen?».

Tijdens het debat verklaren de parlementsleden dat er 
dringend moet worden opgetreden om te voorkomen dat 
de situatie verslechtert, en dat de internationale gemeen-
schap moet samenkomen en overleggen om oplossingen 
te vinden. Zij verheugen zich over de ontmoeting op 
donderdag 5 maart 2020 tussen de presidenten Poetin 
en Erdogan. De Verenigde Naties moeten dus zo vlug 
mogelijk een manier vinden om het Syrische conflict te 
beëindigen. Alleen wanneer deze vreselijke oorlog ten 
einde zal zijn, kunnen er duurzame oplossingen voor de 
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doit également jouer son rôle, qui est de sauvegarder les 
droits de l’homme.

À l’issue du débat d’actualité le sénateur Rik Daems, 
président de l’Assemblée, appelle les quarante-sept États 
membres à se pencher collectivement sur la question 
des conséquences humanitaires de la guerre et de la 
crise en Syrie.

Il déclare que cette guerre et cette crise ne peuvent être 
résolues par un seul pays; tous les États membres ont un 
rôle et une responsabilité. L’accord conclu entre la Tur-
quie et la Russie pour un cessez-le-feu à Idlib peut être 
salué et permettra, en principe, d’atténuer l’aggravation 
de la situation humanitaire des personnes déplacées et 
des réfugiés syriens à la frontière entre la Syrie et la 
Turquie. L’accord pourrait également commencer à 
désamorcer la crise humanitaire et politique à la frontière 
entre la Turquie et la Grèce, où des centaines et des mil-
liers de réfugiés, de demandeurs d’asile et de migrants 
se sont rassemblés pour tenter de passer.

Le président estime que le premier objectif devrait être 
de répondre aux préoccupations humanitaires et relatives 
aux droits de l’homme des personnes prises dans cette 
tragédie, en les traitant avant tout comme des individus. 
Ces personnes ne doivent pas être utilisées comme des 
pions dans une lutte politique internationale plus impor-
tante. Pour ce faire, il faut faire preuve de compassion 
envers les individus et de solidarité avec les pays qui 
assument le poids de la responsabilité: la Turquie, la 
Grèce et d’autres. L’Union européenne a un rôle central 
à jouer, tout comme les quarante-sept États membres du 
Conseil de l’Europe. Tout en soulignant que l’Assemblée 
continuera à suivre attentivement la situation, il invite 
les membres de l’Assemblée à aborder cette question 
dans leurs parlements nationaux.

*
*     *

Prévention de la violence et de la discrimination à 
l’égard des minorités religieuses parmi les réfugiés 
en Europe (Résolution 2328)

Dans sa résolution, l’Assemblée souligne que le droit 
humanitaire international reconnaît aux réfugiés et aux 
demandeurs d’asile le droit à une protection adéquate. 
Déracinés de leur pays d’origine, ces migrants n’ont 
parfois pour tout bagage que leurs pratiques culturelles, 
leurs traditions et leur foi. Et celles-ci jouent un rôle 

vluchtelingen worden gevonden. De Raad van Europa 
moet hierbij ook zijn rol spelen, en dat is het beschermen 
van de mensenrechten.

Na het actualiteitendebat roept senator Rik Daems, 
voorzitter van de Assemblee, de zevenenveertig lidsta-
ten op om zich samen te buigen over de kwestie van de 
humanitaire gevolgen van de oorlog en de crisis in Syrië.

Hij verklaart dat deze oorlog een crisis is die niet door 
één land kan worden opgelost; alle lidstaten hebben 
een rol te spelen en moeten hun verantwoordelijkheid 
dragen. Het akkoord tussen Turkije en Rusland voor 
een staakt-het-vuren in Idlib is positief en zou in prin-
cipe de verergerde humanitaire toestand van Syrische 
ontheemden en vluchtelingen aan de grens tussen Syrië 
en Turkije moeten verlichten. Dit akkoord zou ook de 
humanitaire en politieke crisis aan de grens tussen 
Turkije en Griekenland kunnen helpen ontmijnen, waar 
honderden en duizenden vluchtelingen, asielzoekers en 
migranten naartoe getrokken zijn om ze proberen over 
te steken.

De voorzitter meent dat er nu eerst en vooral een oplos-
sing moet worden gevonden voor de noden op huma-
nitair vlak en op het vlak van de mensenrechten, van 
de personen die in deze tragedie zijn terechtgekomen, 
en dat zij daarbij voor alles als individuen moeten wor-
den behandeld. Zij mogen niet misbruikt worden als 
pionnen in een ruimere internationale politieke strijd. 
Daarom moeten wij blijk geven van mededogen tegen-
over deze mensen en van solidariteit met de landen die 
een groot deel van de last dragen: Turkije, Griekenland 
en andere landen. De Europese Unie heeft hier een 
centrale rol te spelen, net als de zevenenveertig lidstaten 
van de Raad van Europa. De Assemblee zal deze situatie 
op de voet blijven volgen, en hij vraagt de leden van de 
Assemblee dan ook om deze kwestie in hun nationale 
parlementen aan te kaarten.

*
*     *

Voorkomen van geweld tegen en discriminatie van 
religieuze minderheden onder de vluchtelingen in 
Europa (Resolutie 2328)

In haar resolutie benadrukt de Assemblee dat het 
internationaal humanitair recht aan vluchtelingen en 
asielzoekers het recht op een adequate bescherming 
waarborgt. Ontworteld als ze zijn uit hun land van her-
komst, hebben deze migranten soms als enige bagage 
hun culturele praktijken, hun tradities en hun geloof. 
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d’autant plus important dans la conservation de leur 
dignité humaine, voire de leur intégrité physique et 
psychologique.

L’Assemblée estime que les croyances et les pratiques 
religieuses des migrants et des réfugiés doivent être 
prises en considération comme un facteur de réussite 
essentiel des politiques d’accueil et d’intégration. Aussi, 
elle appelle les États membres du Conseil de l’Europe à 
exprimer leur volonté politique d’assurer une meilleure 
protection aux réfugiés et aux demandeurs d’asile en 
Europe, en prévenant la violence et la discrimination 
fondées sur la religion.

Selon l’Assemblée, les États membres doivent promou-
voir le dialogue interreligieux et interconfessionnel dans 
le contexte des procédures de demande d’asile, régler 
avec davantage d’efficacité et de respect pour la dignité 
et les droits des réfugiés et des demandeurs d’asile les 
conflits fondés sur la religion au sein des centres et des 
structures d’hébergement temporaire accueillant des 
réfugiés, et promouvoir les bonnes pratiques et les ini-
tiatives sur le terrain favorisant le dialogue interreligieux 
et la cohabitation pacifique, en tenant compte du genre.

*
*     *

Le fonctionnement et l’avenir du Conseil de l’Europe 
et de son Assemblée parlementaire

La Commission permanente a tenu un échange de vues 
avec le président de l’Assemblée.

Le président présente un certain nombre d’idée pour 
améliorer le fonctionnement du Conseil de l’Europe et de 
son Assemblée. Ces idées peuvent être classées en cinq 
groupes: renforcement des groupes politiques; réformes 
internes pour renforcer l’efficacité; améliorer l’impact 
par le biais de contacts interparlementaires; création de 
synergies par des contacts politiques et sensibilisation 
pour mieux faire connaître l’Assemblée.

Au vu des discussions menées au sein de la Commission 
permanente, des points de vue exprimés et des autres 
idées et suggestions avancées par les parlementaires, le 
président proposera une réflexion approfondie au sein du 

Dit zijn zaken die voor hen een grote rol spelen in het 
behoud van hun menselijke waardigheid, of zelfs van 
hun fysieke en psychologische integriteit.

De Assemblee meent dat het essentieel is dat men re-
kening houdt met het geloof en de religieuze praktijken 
van migranten en vluchtelingen om het asiel- en inte-
gratiebeleid te doen slagen. Zij vraagt dan ook aan de 
lidstaten van de Raad van Europa om de politieke wil 
te tonen om de vluchtelingen en asielzoekers in Europa 
beter te beschermen, door geweld en discriminatie op 
grond van religie te helpen voorkomen.

Volgens de Assemblee moeten de lidstaten de inter-
religieuze en interconfessionele dialoog promoten in 
de context van de asielaanvraagprocedures, en moeten 
zij efficiënter en met meer respect voor de rechten van 
vluchtelingen en asielzoekers optreden tegen religieuze 
conflicten in opvangcentra en tijdelijke huisvestings-
plaatsen voor vluchtelingen. Zij moeten ook goede 
praktijken en plaatselijke initiatieven steunen die de 
interreligieuze dialoog en het vreedzaam samenleven 
bevorderen, met oog voor de genderproblematiek.

*
*     *

De werking en de toekomst van de Raad van Europa 
en de Parlementaire Assemblee

De Permanente Commissie heeft van gedachten gewis-
seld met de voorzitter van de Assemblee.

De voorzitter stelt een aantal ideeën voor om de werking 
van de Raad van Europa en de Assemblee te verbeteren. 
Deze ideeën kunnen in vijf thema’s worden onderver-
deeld: een versterking van de politieke fracties; interne 
hervormingen om de doeltreffendheid te verbeteren; 
de impact vergroten via interparlementaire contacten; 
het bundelen van krachten door politieke contacten, 
en informatieverstrekking om de Assemblee beken-
der te maken.

Gelet op de debatten in de Permanente Commissie, en 
op de standpunten, ideeën en suggesties van de parle-
mentsleden, zal de voorzitter voorstellen om hier dieper 
op in te gaan binnen het Comité van voorzitters, zodat 
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Comité présidentiel pour faire des propositions concrètes 
de suivi au Bureau de l’Assemblée.

*
*     *

Le président-rapporteur,

Rik DAEMS.

het nadien aan het Bureau van de Assemblee concrete 
opvolgingsmaatregelen kan voorleggen.

*
*     *

De voorzitter-rapporteur,

Rik DAEMS.
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http://assembly.coe.int
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