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I. INLEIDING

Op 30 september en 1 oktober 2019 werd in Helsinki de 
Interparlementaire conferentie over stabiliteit, economi-
sche coördinatie en bestuur in de Europese Unie (EU) 
georganiseerd in het kader van het Finse voorzitterschap 
van de Raad van de Europese Unie.

Namens België hebben de heren Benoît Piedboeuf 
(Kamer van volksvertegenwoordigers) en Rachid 
Madrane (Brussels Parlement) daaraan deelgenomen.

II. OPENING VAN DE CONFERENTIE

A. Verwelkoming door mevrouw Tuula Haatainen

Mevrouw Tuula Haatainen, ondervoorzitter van het 
Finse Parlement, geeft aan dat het economisch succes 
van een staat afhangt van het individuele begrotings-
beleid dat er wordt gevoerd. Een stabiele economische 
groei leidt tot meer welvaart.

Daarnaast verwijst de spreekster naar de stelling van de 
econoom Robinson dat stelt dat het economisch succes 
van een staat ook afhangt van de inclusiviteit van de 
economische en politieke instellingen.

B. In leidende opmerk ingen door de heer 
Johannes Koskinen

De heer Johannes Koskinen, voorzitter van de commis-
sie voor de Financiën van het Finse Parlement, verwel-
komt de deelnemers en overloopt kort de thema’s die 
tijdens de vier sessies zullen aan bod komen.

III. SESSIE I: HET ECONOMISCHE BELEID IN 
DE ECONOMISCHE EN MONETAIRE UNIE

A. Presentatie van de heer Klaus Regling

De heer Klaus Regling, directeur-generaal, Europees 
Stabiliteitsmechanisme, legt uit dat het Europees 
Stabiliteitsmechanisme (ESM) initieel geen onderdeel 
uitmaakte van de Economische en Monetaire Unie 
(EMU). Niemand had immers zo’n grote economische 
crisis in de Europese Unie verwacht. Om de crisis te be-
strijden, is dan het stelsel van ESM-leningen opgestart. 
Naast het ESM werd ook het Europees Stabiliteitsfonds 
(ESF) als tweede reddingsfonds opgericht.

Het ESM geeft leningen aan de lidstaten volgens de 
voorwaarden die ook worden gehanteerd door het IMF. 

I. INTRODUCTION

Le 30 septembre et le 1er octobre 2019, la Conférence 
interparlementaire sur la stabilité, la coordination écono-
mique et la gouvernance au sein de l’Union européenne 
(UE) s’est tenue à Helsinki dans le cadre de la présidence 
finlandaise du Conseil de l’Union européenne.

MM. Benoît Piedboeuf (Chambre des représentants) et 
Rachid Madrane (Parlement bruxellois) y ont participé 
au nom de la Belgique.

II. OUVERTURE DE LA CONFÉRENCE

A. Accueil par Mme Tuula Haatainen

Mme Tuula Haatainen, vice-présidente du Parlement de 
Finlande, fait observer que le succès économique d’un 
État dépend de la politique budgétaire individuelle qui 
y est menée. Une croissance économique stable génère 
davantage de prospérité.

L’oratrice renvoie également à la thèse de l’économiste 
Robinson, selon laquelle le succès économique d’un 
État dépend aussi de l’inclusivité des institutions éco-
nomiques et politiques.

B. Remarques introductives de M. Johannes Koskinen

M. Johannes Koskinen, président de la commission des 
Finances du Parlement finlandais, accueille les partici-
pants et passe brièvement en revue les thèmes qui seront 
abordés au cours des quatre sessions.

I I I .  S É A N C E  I :  L A  G O U V E R N A N C E 
ÉCONOMIQUE DANS L’UNION ÉCONOMIQUE 
ET MONÉTAIRE

A. Présentation de M. Klaus Regling

M. Klaus Regling, directeur général, Mécanisme euro-
péen de stabilité, indique qu’initialement, le mécanisme 
européen de stabilité (MES) ne faisait pas partie du 
l’Union économique et monétaire (UEM). Personne 
n’avait en effet prévu que l’Union européenne serait 
frappée par une crise économique d’une telle ampleur. 
Le régime des prêts accordés dans le cadre du MES a 
alors été mis en place pour lutter contre la crise. Outre le 
MES, un second fonds de sauvetage a été créé, le Fonds 
européen de stabilité (FES).

Le MES accorde des prêts aux États membres aux 
mêmes conditions que celles appliquées par le FMI. 
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De leningen worden alleen verstrekt als de opgelegde 
voorwaarden worden nageleefd.

De oprichtingsakte van het ESM is goedgekeurd door 
de nationale parlementen van de negentien deelnemende 
lidstaten en heeft een raad van bestuur die bestaat uit 
de negentien ministers van Financiën van die lidstaten. 
Het ESM is dus stevig democratisch verankerd. Het 
ESM beschikt over een beschikbaar kapitaal van 700 
miljard euro.

Het ESM heeft de eurozone gestabiliseerd en versterkt. 
Echter is de tijd gekomen om het ESM te versterken en 
te integreren in de Europese regelgeving. Samen met de 
creatie van een nieuw budgettair instrument (Budgetary 
Instrument for Convergence and competiviness (BICC)) 
en de voltooiing van de bankenunie, zal een hervormd 
ESM bijdragen tot een versterkte muntunie.

In het kader van deze hervorming zal het ESM een 
sterkere rol spelen in de adustment-programma’s. 
Ook zal het ESM de backstop-functie vervullen in het 
Eengemaakt Resolutiefonds (Single Resolution Fund). 
Ook de toolbox voor de tijdelijke kredietlijnen zal wor-
den herzien en de dialoog met de private schuldeisers 
zal worden verbeterd.

Het herziene ESM-verdrag zal einde 2019 door alle ne-
gentien eurolanden worden goedgekeurd. Nadien zal het 
ratificatieproces in de nationale parlementen aanvatten, 
dat naar schatting twaalf tot achttien maanden zal duren.

De heer Regling benadrukt dat het ESM steeds het 
evenwicht tracht te bewaren tussen risicobeheersing en 
risicobeperking.

Tot slot pleit de spreker voor de creatie van een instru-
ment om de macro-economische stabiliteit in de lidstaten 
in specifieke gevallen te kunnen vrijwaren. Hij geeft het 
voorbeeld van Ierland waar een Protection Investment 
Scheme kan worden opgezet om de gevolgen van de 
Brexit voor de Ierse economie op te vangen.

B. Presentatie van de heer Marco Buti

De heer Marco Buti, directeur-generaal, Economische 
en financiële zaken, Europese Commissie, wijst erop 
dat de groei van het bbp in de eurozone na een stabiele 
groei na 2015 sinds de lente van 2018 terug in dalende 
lijn gaat. Deze groeivertraging is enerzijds te wijten aan 
een aantal wereldwijde risico’s (de gespannen handels-
relatie tussen de VSA en de EU, de groeivertraging in 
China en de kwetsbaarheid van de opkomende markten) 

L’octroi des prêts est subordonné au respect des condi-
tions requises.

Le traité instituant le MES a été approuvé par les par-
lements nationaux des dix-neuf États membres partici-
pants. Le MES dispose d’un conseil d’administration 
composé des dix-neuf ministres des Finances de ces 
États membres. Il bénéficie donc d’un sérieux ancrage 
démocratique. Le capital disponible du MES s’élève à 
700 milliards d’euros.

Le MES a stabilisé et renforcé la zone euro. Le temps est 
toutefois venu de renforcer le MES et de l’intégrer dans 
la réglementation européenne. Avec la création d’un 
nouvel instrument budgétaire (l’instrument budgétaire 
de convergence et de compétitivité (IBCC)) et la fina-
lisation de l’union bancaire, le MES, une fois réformé, 
contribuera au renforcement de l’union monétaire.

Dans le cadre de cette réforme, le MES verra son rôle 
renforcé dans les programmes d’ajustement. Il fera éga-
lement office de filet de sécurité (backstop) dans le cadre 
du fonds de résolution unique (Single Resolution Fund). 
La boîte à outils pour les lignes de crédit provisoires 
sera, elle aussi, revue et le dialogue avec les créanciers 
privés sera amélioré.

La nouvelle version du traité MES sera approuvée par 
les dix-neuf États de la zone euro à la fin 2019. C’est 
ensuite que sera entamé le processus de ratification 
par les parlements nationaux, processus qui d’après les 
estimations devrait s’étaler sur douze à dix-huit mois.

M. Regling souligne que le MES s’efforce toujours de 
maintenir l’équilibre entre la gestion des risques et la 
limitation des risques.

Enfin, l’orateur plaide en faveur de la création d’un 
instrument permettant de préserver, dans certains cas 
spécifiques, la stabilité macroéconomique dans les États 
membres. Il cite l’exemple de l’Irlande, où un Protection 
Investment Scheme peut être mis en place pour compen-
ser les conséquences du Brexit sur l’économie irlandaise.

B. Présentation de M. Marco Buti

M. Marco Buti, directeur général pour les Affaires 
économiques et financières, Commission européenne, 
souligne qu’après la période de croissance stable qui 
a suivi 2015, depuis le printemps 2018, la croissance 
du PIB dans la zone euro est à nouveau en baisse. Ce 
ralentissement de la croissance est dû, d’une part, à une 
série de risques à l’échelle mondiale (les tensions com-
merciales entre les États-Unis et l’Union européenne, le 
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en anderzijds aan een aantal risico’s binnen de Europese 
Unie (de politieke en economische onzekerheid in een 
aantal lidstaten en het risico op een No-deal-Brexit).

Het gevaar bestaat dat deze risico’s zich allemaal tege-
lijkertijd manifesteren in de herfst van 2019. Daarom 
is er op korte termijn dringend nood aan politieke 
actie die coherent is met de doelstellingen op middel-
lange termijn.

De spreker pleit voor een beleidsmix van monetaire en 
budgettaire maatregelen. Daarbij zouden de lidstaten 
met een budgettaire marge moeten worden aangespoord 
om extra te investeren. De lidstaten met budgettaire te-
korten moeten tot voorzichtigheid worden aangemaand. 
Daarnaast dienen de lidstaten ook werk te maken van 
structurele hervormingen, voornamelijk in onderwijs 
(human capital).

Sinds de crisis zijn reeds heel wat maatregelen genomen:

– het Europees Stabiliteitsmechanisme (financiële steun 
voor lidstaten in crisis);

– de Europese Bankenunie (met een eengemaakt toe-
zicht- en reddingsmechanisme);

– een striktere financiële regelgeving;

– een versterkt begrotingstoezicht met meer aandacht 
voor macro-economische onevenwichten.

Echter blijft de architectuur van de Economische 
en Monetaire Unie onvoltooid. Ten eerste dient de 
Financiële Unie verder te worden afgewerkt met een 
eengemaakte bankenunie en een unie van kapitaalmark-
ten, inclusief een Europees depositogarantiesysteem 
(European Deposit Insurance Scheme (EDIS)). Ten 
tweede dient ook de economische en begrotingsunie 
verder te worden voltooid. Er zal een budgettair instru-
ment voor convergentie en competitiviteit (Budgetary 
Instrument for Convergence and competiviness (BICC)) 
worden uitgewerkt. Ten derde is er nood aan een aantal 
nieuwe instanties die de nodige verantwoording afleg-
gen: een hoge vertegenwoordiger voor de eurozone en 
een president van de eurozone.

Op de eurotop van juni 2019 werden de lidstaten 
opgeroepen om het ESM-verdrag te herzien en

ralentissement de la croissance en Chine et la fragilité 
des marchés émergents) et, d’autre part, à un certain 
nombre de risques au sein de l’Union européenne 
(l’insécurité politique et économique dans plusieurs 
États membres et le risque d’un Brexit sans accord).

Il n’est pas exclu que ces risques se manifestent tous 
simultanément au cours de l’automne 2019. C’est pour-
quoi il convient de mener d’urgence, à court terme, 
des actions politiques en cohérence avec les objectifs 
à moyen terme.

L’orateur préconise une combinaison de mesures moné-
taires et budgétaires. À cet égard, les États membres 
ayant une marge budgétaire devraient être encouragés 
à réaliser des investissements supplémentaires. De leur 
côté, les États membres qui présentent des déficits bud-
gétaires doivent être incités à faire preuve de prudence. 
En outre, les États membres doivent également mettre 
en œuvre des réformes structurelles, surtout dans le 
domaine de l’enseignement (capital humain).

Depuis la crise, un grand nombre de mesures ont déjà 
été prises:

– le mécanise européen de stabilité (soutien financier 
pour les États membres en crise);

– l’Union bancaire européenne (dotée d’un mécanisme 
de résolution et de surveillance unique);

– un durcissement de la réglementation financière;

– un renforcement de la surveillance budgétaire, 
plus spécif iquement axée sur les déséquilibres 
macroéconomiques.

L’architecture de l’Union économique et monétaire 
reste toutefois incomplète. Premièrement, il convient de 
finaliser l’Union financière en y adjoignant une union 
bancaire unique, ainsi qu’une union des marchés de 
capitaux incluant un système européen de garantie des 
dépôts (European Deposit Insurance Scheme (EDIS)). 
Deuxièmement, l’union économique et budgétaire doit, 
elle aussi, être parachevée. Un instrument budgétaire de 
convergence et de compétitivité (IBCC) sera développé. 
Troisièmement, il y a lieu de créer une série de nouvelles 
instances pour assumer les responsabilités nécessaires: 
un haut représentant pour la zone euro et un président 
de la zone euro.

Lors du sommet européen de juin 2019, les 
États membres ont été appelés à réexaminer
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om na te denken over een nieuw budgettair instru-
ment (BICC).

De nieuwe Europese Commissie zal er alles aan doen om 
de EMU verder te voltooien. Deze voltooiing is absoluut 
noodzakelijk om economische schokken te voorkomen 
en de economische groei in de eurozone verder te kun-
nen aanzwengelen.

Tot slot pleit de spreker ervoor om de kloof tussen de 
risicobeperking (standpunt van de schuldeisers) en 
de risicospreiding (standpunt van de schuldenaars) te 
overbruggen. Daartoe zal echter meer vertrouwen en 
solidariteit tussen de verschillende partijen vereist zijn.

C. Presentatie van de heer Olli Rehn

De heer Olli Rehn, gouverneur van de Finse Centrale 
Bank, geeft aan dat de bbp-groei in de eurozone in 2019 
geraamd wordt op 1,1 %. Voor 2020 wordt die groei 
geraamd op 1,2 % à 1,4 %.

De Europese Centrale Bank heeft in september 2019 
de nodige maatregelen genomen om de economie te 
ondersteunen. De spreker benadrukt dat de beleidsmarge 
van de ECB in tijden van lage rentestanden echter vrij 
beperkt is. Het is dus belangrijk dat de lidstaten de no-
dige budgettaire maatregelen nemen. Om een optimaal 
effect te bereiken, is het aangewezen dat het beleid van 
de verschillende lidstaten zoveel mogelijk op elkaar 
wordt afgestemd.

De heer Rehn roept op tot een hervorming van het be-
leidskader waarin de ECB haar monetair beleid voert. 
Daarbij zal de discussie moeten worden aangegaan over 
de rol van de ECB: dient de ECB enkel te waken over de 
prijsstabiliteit of krijgt zij ook andere taken toebedeeld?

Om de Economische en Monetaire Unie te versterken, 
is het volgens de spreker absoluut noodzakelijk om de 
bankenunie te vervolledigen. Daarnaast dient ook de 
hoeveelheid overheidsobligaties van de eigen lidstaat 
die de banken in portefeuille hebben, te worden ver-
laagd. Ook wordt er best werk gemaakt van een eenge-
maakte depositogarantieregeling en een eengemaakte 
kapitaalmarkt.

D. Gedachtewisseling

Een lid van het Europees Parlement uit zijn bezorgdheid 
over de invloed van de lage rente op de financiering 
van het ESM. Zijn er nieuwe studies beschikbaar over 
het effect van de lage rente op de duurzaamheid van de 
staatsschuld van de lidstaten?

 le MES et à réfléchir à un nouvel instrument budgé-
taire (IBCC).

La nouvelle Commission européenne fera tout ce qui est 
en son pouvoir pour finaliser l’UEM. Cette finalisation 
est indispensable pour prévenir les chocs économiques 
et stimuler la croissance économique dans la zone euro.

Enfin, l’orateur préconise de dépasser l’antagonisme 
entre la limitation des risques (point de vue du créancier) 
et la répartition des risques (point de vue des débiteurs). 
Pour ce faire, il sera toutefois nécessaire de renforcer la 
confiance et la solidarité entre les différentes parties.

C. Présentation de M. Olli Rehn

M. Olli Rehn, gouverneur de la Banque de Finlande, 
indique que la croissance du PIB dans la zone euro en 
2019 est estimée à 1,1 %. Pour 2020, les prévisions de 
croissance oscillent entre 1,2 et 1,4 %.

En septembre 2019, la Banque centrale européenne a 
pris les mesures nécessaires pour soutenir l’économie. 
L’orateur fait observer que, dans un contexte de faiblesse 
des taux d’intérêt, la marge budgétaire de la BCE est tou-
tefois restreinte. Il importe donc que les États membres 
prennent les mesures budgétaires nécessaires. Pour 
obtenir un effet optimal, il convient d’harmoniser autant 
que possible la stratégie des différents États membres.

M. Rehn prône une réforme du cadre politique dans 
lequel la BCE mène sa politique monétaire. À cet égard, 
il faudra discuter du rôle de la BCE: doit-elle unique-
ment veiller à la stabilité des prix ou se voir confier 
d’autres missions?

Pour renforcer l’Union économique et monétaire, il est, 
selon l’orateur, absolument indispensable de parachever 
l’union bancaire. Il y a par ailleurs lieu de réduire la 
quantité d’obligations d’État de leur propre État membre 
que détiennent les banques dans leur portefeuille. Il 
serait également préférable de mettre en œuvre un sys-
tème de garantie des dépôts unique et un marché des 
capitaux unique.

D. Échange de vues

Un membre du Parlement européen fait part de son 
inquiétude quant à l’influence de la faiblesse des taux 
sur le financement du MES. Dispose-t-on de nouvelles 
études concernant l’effet des taux bas sur la durabilité 
de la dette publique des États membres?
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Andere leden van het Europees Parlement pleiten ervoor 
om de EMU democratischer te maken door de burgers 
meer inspraak te geven. Alleen zo kan het vertrouwen 
van de Europese burgers herwonnen worden.

Een Duits parlementslid is van mening dat het monetair 
beleid van de ECB de lidstaten in slaap heeft gewiegd. 
De lage rente ten gevolge van de quantitative easing 
(QE) heeft er voor gezorgd dat de lidstaten zelf niet 
de nodige maatregelen moesten treffen. Hij roept de 
lidstaten op hun verantwoordelijkheid op te nemen en 
zich te houden aan de criteria die zijn opgenomen in de 
Europese verdragen.

Een Fins parlementslid vraagt zich af of de totstandko-
ming van een eengemaakte kapitaalmarkt niet wordt 
afgeremd door het actieve beleid van de ECB.

Een Roemeens parlementslid is van mening dat het 
economisch beleid van de lidstaten meer op elkaar moet 
worden afgestemd. Nu zijn er nog te grote verschillen 
tussen de lidstaten. Het beleid van de ECB heeft enkel de 
prijzen doen stijgen en is dringend aan hervorming toe.

De heer Rehn antwoordt dat het ESM reeds voor 270 
miljard euro obligaties heeft uitgegeven om leningen te 
verstrekken aan lidstaten. De kost van deze obligatie-
uitgiftes is neutraal omdat deze wordt doorgerekend aan 
de betrokken lidstaten.

De spreker geeft aan dat de EMU vele verdiensten 
heeft, maar dat zij nog niet is voltooid. Zonder de EMU 
zou de EU alleszins niet kunnen overleven. Het is de 
verantwoordelijkheid van de lidstaten om de nodige 
maatregelen te nemen om hun economie te versterken.

De heer Buti deelt de mening dat er nood is aan meer 
democratische controle en transparantie. Bij het herte-
kenen van de EMU moet hier de nodige aandacht aan 
worden besteed.

Voorts wijst de spreker erop dat de rentestand van een 
land niet alleen wordt bepaald door het ECB-beleid, 
maar ook afhangt van het nationaal beleid.

Alleszins is de EMU tot nu toe succesvol gebleken in 
vergelijking met de Verenigde Staten. Terwijl het ge-
middelde begrotingsdeficit in de EU 2 % van het bbp 
bedraagt, is dat in de Verenigde Staten 5 à 6 %. Ook de 
gemiddelde schuldgraad is in de Europese Unie 10 % 
lager dan in de VS.

D’autres membres du Parlement européen préconisent 
de rendre l’UEM plus démocratique en renforçant la 
participation des citoyens. C’est la seule manière de 
regagner la confiance du citoyen européen.

Un parlementaire allemand considère que la politique 
monétaire de la BCE a endormi les États membres. La 
faiblesse des taux qui a fait suite à l’assouplissement 
quantitatif a eu pour effet que les États membres ne 
devaient plus prendre eux-mêmes les mesures néces-
saires. Il appelle les États membres à prendre leurs 
responsabilités et à respecter les critères fixés dans les 
traités européens.

Un parlementaire finlandais se demande si la mise en 
œuvre d’un marché des capitaux unique n’est pas freinée 
par la politique active de la BCE.

Un parlementaire roumain estime que les politiques éco-
nomiques des États membres devraient être davantage 
harmonisées. Pour l’heure, les différences sont encore 
trop grandes. La politique de la BCE s’est uniquement 
traduite par une hausse des prix. Une réforme s’impose 
d’urgence.

M. Rehn répond que le MES a déjà émis 270 milliards 
d’euros d’obligations pour octroyer des prêts aux États 
membres. Le coût de cette émission d’obligations est 
neutre, étant donné qu’il est facturé aux États membres 
concernés.

L’orateur indique que l’UEM présente de nombreux 
avantages, mais qu’elle n’est pas encore achevée. Sans 
l’UEM, l’UE ne pourrait certainement pas survivre. 
Il incombe aux États membres de prendre les mesures 
nécessaires pour renforcer leur économie.

M. Buti estime, lui aussi, qu’il est capital de renforcer 
le contrôle démocratique et la transparence. Il convien-
dra de tenir compte de cet élément lors de la redéfini-
tion de l’UEM.

L’orateur souligne ensuite que les taux d’intérêt d’un 
pays dépendent non seulement de la politique de la BCE, 
mais aussi de la politique nationale.

Il convient en tout état de cause de souligner que l’UEM 
s’est jusqu’à présent révélée efficace par rapport aux 
États-Unis. Le déficit budgétaire moyen s’élève à 2 % 
du PIB pour l’UE, contre 5 à 6 % pour les États-Unis. 
Le taux d’endettement moyen dans l’Union européenne 
est par ailleurs inférieur de 10 % à celui enregistré aux 
États-Unis.
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Tot slot wijst hij op het gevaar van de vele banklenin-
gen die niet kunnen worden terugbetaald (non perfor-
ming loans).

De heer Rehn geeft aan dat de rol van green bonds bij 
obligatie-uitgiftes in de toekomst zal toenemen. Ook de 
ECB zal daartoe een bijdrage leveren.

De spreker verdedigt het rentebeleid van de ECB. In 
de periode 2011-2013 was het monetair beleid in de 
Europese Unie gefragmenteerd, waardoor de kmo’s 
hoge rentes dienden te betalen op hun leningen. Vanaf 
2011 heeft de ECB er alles aan gedaan om de eurocrisis 
te bestrijden en om de rente zo laag mogelijk te houden. 
Het rentebeleid van de ECB heeft de macro-economische 
voorwaarden gecreëerd die nodig waren om private 
investeringen te begunstigen.

Tot slot roept de spreker de lidstaten op om de nodige 
beleidsmaatregelen te nemen. Daarnaast is het ook van 
belang dat de bankenunie en de unie van kapitaalmark-
ten worden vervolledigd.

Een Frans parlementslid ziet een disfunctie in het 
Europese systeem. Het monetair beleid zit op het niveau 
van de ECB, terwijl het begrotingsbeleid een nationale 
bevoegdheid is gebleven. Dit bemoeilijkt een gecoördi-
neerd beleid. De spreker ziet een oplossing in de creatie 
van een parlement voor de landen van de eurozonelanden 
die dan het monetair beleid en het begrotingsbeleid van 
de eurozone zou kunnen stroomlijnen.

Een Grieks parlementslid pleit voor de afschaffing van 
de unanimiteitsregel in de Europese besluitvorming. Hij 
roept de lidstaten op om minder te besparen en meer te 
investeren.

Een Duits parlementslid haalt aan dat het doel van de 
ECB erin bestaat om enkel de prijsstabiliteit te garan-
deren. De centrale banken hebben enkel invloed op de 
kortetermijnrente. De langetermijnrente daarentegen 
wordt bepaald door de kapitaalmarkten. Daarnaast is het 
lid van mening dat er geen nood is aan een eengemaakt 
depositogarantiesysteem (EDIS). Het volstaat om de 
bestaande nationale systemen te verbeteren.

Een Grieks parlementslid merkt op dat de recente 
Europese steunprogramma’s voor Griekenland de 
Griekse overheid hebben verplicht om heel wat belasting-
verhogingen door te voeren. Deze belastingverhogingen 

L’orateur met enfin en garde contre le danger que repré-
sentent les nombreux emprunts bancaires qui ne peuvent 
pas être remboursés (non performing loans).

M. Rehn indique qu’à l’avenir, le rôle des green bonds 
augmentera dans le cadre des émissions obligataires. La 
BCE apportera également sa contribution en la matière.

L’orateur défend la politique de taux d’intérêt menée par 
la BCE. Durant la période 2011-2013, la politique moné-
taire de l’Union européenne était fragmentée, ce qui 
signifie que les PME devaient payer des intérêts élevés 
sur leurs emprunts. À partir de 2011, la BCE a fait tout 
ce qui était en son pouvoir pour lutter contre la crise de 
l’euro et pour maintenir les taux d’intérêt à un niveau 
aussi bas que possible. La politique de taux d’intérêt 
de la BCE a créé les conditions macroéconomiques 
nécessaires pour favoriser les investissements privés.

L’intervenant appelle enfin les États membres à prendre 
les mesures politiques nécessaires. Il est par ailleurs 
important d’achever l’Union bancaire et l’Union des 
marchés des capitaux.

Un parlementaire français pointe un dysfonctionnement 
au sein du système européen. La politique monétaire se 
situe au niveau de la BCE, alors que la politique budgé-
taire est toujours une compétence nationale. Il est dès 
lors difficile de mener une politique coordonnée. L’ora-
teur estime que ce problème pourrait être résolu par la 
création d’un parlement pour les pays de la zone euro, 
qui pourrait ainsi rationaliser les politiques monétaire 
et budgétaire de cette zone.

Un parlementaire grec plaide pour la suppression de 
la règle de l’unanimité dans le processus décisionnel 
européen. Il appelle les États membres à réaliser moins 
d’économies et à investir davantage.

Un parlementaire allemand souligne que l’objectif de la 
BCE est uniquement de garantir la stabilité des prix. Les 
banques centrales ont seulement une influence sur les 
taux à court terme. Les taux à long terme sont quant à 
eux déterminés par les marchés des capitaux. Le membre 
estime par ailleurs qu’il n’est pas nécessaire d’instau-
rer un système de garantie des dépôts unique (EDIS). 
Il suffit d’améliorer les systèmes nationaux existants.

Un parlementaire grec fait observer que les récents pro-
grammes européens de soutien à la Grèce ont contraint 
les autorités grecques à augmenter les impôts dans une 
mesure importante, ce qui a eu un impact négatif sur 
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waren nefast voor de Griekse economie en hebben geleid 
tot een lagere economische groei. Hoe kan dergelijke 
situatie in de toekomst worden vermeden?

Vervolgens stelt het lid vast dat de banken door de 
implementatie van de strenge Basel III-normen zeer 
risicoavers zijn geworden. Vele kmo’s kunnen nog maar 
moeilijk aan een banklening geraken. Nochtans zijn vele 
kmo’s afhankelijk van bankfinanciering. Hoe kan dit 
probleem worden verholpen?

Een Frans parlementslid vraagt wat de impact is van 
een No-deal-Brexit op de EU-lidstaten. Welke impact 
zal dat hebben op de EMU? Verder pleit het lid voor de 
verdieping van de eurozone. Alleszins is er nood aan 
een aparte begroting voor de eurozone. Het Europees 
beleid moet worden hervormd zodat het beter kan wor-
den aanvaard door de bevolking.

Een Cypriotisch parlementslid sluit zich aan bij de vorige 
spreker dat er dringend nood is aan een hervorming van 
het Europees beleid. Zijn land heeft nog met veel proble-
men te kampen waaronder een hoge werkloosheid, een 
hoge schuldenlast en een grote ongelijkheid.

Een Lets parlementslid vraagt naar de stand van zaken 
in het antiwitwasbeleid (AML). Hoe zal het worden 
ingepast in het Europees beleid?

De heer Rehn antwoordt dat de ECB alleen de kort-
termijnrente kan beïnvloeden. De langetermijnrente 
wordt voornamelijk bepaald door de lidstaten zelf. De 
langetermijnrente wordt vooral beïnvloed door de in-
vesteringen en de structurele hervormingen. De ECB 
waakt enkel over de prijsstabiliteit: de ECB streeft naar 
een inflatie van lager dan 2 % maar toch dicht bij 2 %. 
Het is aan de politieke overheden om het mandaat van 
de ECB eventueel te wijzigen.

De spreker wijst erop dat een aantal Noordelijke lidstaten 
waaronder Nederland beschikken over een uitgaveregel 
(expenditure rule) die hen verbiedt om meer uit te geven 
dan een bepaald maximumbedrag. Dit is een goed mid-
del om de begroting gezond te houden.

Een van de belangrijkste lessen van de eurocrisis is dat 
de bankenunie moet worden vervolledigd. Alleen zo kan 
de kredietverlening aan de bedrijven worden hersteld en 
kan opnieuw zuurstof worden gegeven aan de economie.

De heer Buti vult aan dat er nood is aan een goede be-
leidsmix: het monetair beleid moet afgestemd worden 

l’économie grecque et a ralenti la croissance écono-
mique. Comment éviter une telle situation à l’avenir?

Le membre constate ensuite que les banques sont très 
peu enclines à prendre des risques depuis la mise en 
œuvre des normes strictes de Bâle III. De nombreuses 
PME ont aujourd’hui des difficultés à obtenir un 
emprunt bancaire. Or, beaucoup de ces entreprises 
dépendent du financement bancaire. Comment pourrait-
on remédier à ce problème?

Un parlementaire français demande quel serait l’impact 
d’un Brexit sans accord sur les États membres de l’UE 
et sur l’UEM. Le membre plaide ensuite pour un appro-
fondissement de la zone euro. Il faudrait en tout état de 
cause instaurer un budget distinct pour la zone euro. 
La politique européenne doit être réformée afin d’être 
mieux acceptée par la population.

Un parlementaire chypriote se rallie aux propos de 
l’orateur précédent concernant la nécessité de réformer 
d’urgence la politique européenne. Le membre indique 
que son pays est encore confronté à de nombreux pro-
blèmes, dont un taux de chômage et d’endettement élevé 
et des inégalités importantes.

Un parlementaire letton demande ce qu’il en est de la 
politique de lutte contre le blanchiment (LBC). Comment 
celle-ci sera-t-elle intégrée dans la politique européenne?

M. Rehn répond que la BCE peut uniquement influencer 
les taux à court terme. Les taux à long terme sont prin-
cipalement définis par les États membres eux-mêmes. 
Ils sont surtout influencés par les investissements et par 
les réformes structurelles. La BCE veille uniquement à 
la stabilité des prix: elle vise une inflation inférieure à 
2 % mais quand même proche de ce chiffre. C’est aux 
autorités politiques qu’il appartient d’éventuellement 
modifier le mandat de la BCE.

L’orateur souligne que plusieurs États membres sep-
tentrionaux, notamment les Pays-Bas, disposent d’une 
règle en matière de dépenses (expenditure rule) qui leur 
interdit de dépenser au-delà d’un certain plafond. Il 
s’agit d’un bon moyen de conserver des finances saines.

L’une des principales leçons de la crise de l’euro est que 
l’union bancaire doit être achevée. Seule cette solution 
permettra de rétablir l’octroi de crédits aux entreprises 
et de redonner de l’oxygène à l’économie.

M. Buti ajoute qu’un bon ensemble de mesures poli-
tiques est nécessaire: la politique monétaire doit être 
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op het begrotingsbeleid, ondersteund door de nodige 
structurele hervormingen.

De spreker is van mening dat een strenge begrotingsdis-
cipline ook nadelen heeft. Er zijn ook structurele hervor-
mingen nodig. Hij geeft het voorbeeld van Griekenland 
dat heel wat hervormingen heeft doorgevoerd waardoor 
de economie terug is aangezwengeld.

Tot slot onderlijnt de spreker dat een eengemaakt depo-
sitogarantiesysteem een vitaal onderdeel is van de ban-
kenunie. Het kan niet los worden gezien van de andere 
onderdelen, namelijk het eengemaakt bankentoezicht 
(single supervision) en het eengemaakt reddingssysteem 
voor de banken (single resolution).

De heer Regling sluit zich aan bij het standpunt van de 
vorige spreker dat een eengemaakt depositogarantie-
systeem een essentieel onderdeel is van de bankenunie. 
Daarnaast is er ook een backstop nodig als laatste red-
dingsmiddel voor het resolutiefonds. De voltooiing van 
de bankenunie zal leiden tot een sterkere euro.

IV. SESSIE II: WAT ZIJN DE NIEUWE DOEL-
STELLINGEN EN INDICATOREN NA DE 
EU2020-STRATEGIE VOOR GROEI EN JOBS?

A. Presentatie van de heer Fabrice Murtin

De heer Fabrice Murtin, departementshoofd Welzijn en 
Gezinsbeleid, OESO, geeft een overzicht van het recente 
OESO-rapport over de welzijnsgerichte economie (eco-
nomy of well-being).

De spreker geeft aan dat er verder moet worden gekeken 
dan het bruto binnenlands product (bbp) als men de 
vooruitgang wenst te meten. Economische groei heeft 
zich niet vertaald in vooruitgang voor iedereen, met 
grote economische, sociale en politieke gevolgen. Dit 
heeft geleid tot een grote kloof tussen de economische 
cijfers (bijvoorbeeld bbp) en de verwachtingen van de be-
volking. De OESO spoort de lidstaten aan om dringend 
werk te maken van een geïntegreerd gelijkekansenbeleid 
en meer inkomensgelijkheid.

Omdat het bbp een slechte graadmeter is om de on-
gelijkheid weer te geven, heeft de OESO een nieuwe 
graadmeter ontwikkeld om het welzijn van de burgers 
te meten: the OECD Well-Being Framework.

Een welzijnsgerichte economie kan worden gedefinieerd 
als een economie:

alignée sur la politique budgétaire, qui doit être soutenue 
par les réformes structurelles nécessaires.

L’orateur estime qu’une discipline budgétaire austère 
présente également des inconvénients. Des réformes 
structurelles sont nécessaires. Il cite l’exemple de la 
Grèce, qui a effectué de nombreuses réformes, ce qui 
lui a permis de relancer son économie.

Enfin, l’orateur souligne qu’un système de garantie 
des dépôts unifié est un élément essentiel de l’union 
bancaire. Celui-ci ne peut pas être dissocié de ses autres 
éléments: le contrôle bancaire unique (single super-
vision) et le système de sauvetage unifié des banques 
(single resolution).

M. Regling se rallie au point de vue de l’intervenant pré-
cédent, qui estime qu’un système de garantie des dépôts 
unifié est un élément essentiel de l’union bancaire. Par 
ailleurs, un filet de sécurité (backstop) est également 
nécessaire en tant que dernier moyen de sauvetage pour 
le fonds de résolution. L’achèvement de l’union bancaire 
renforcera l’euro.

IV. SÉANCE II: AU-DELÀ DE LA STRATÉGIE 
EU2020 POUR LA CROISSANCE ET L’EMPLOI: 
NOUVEAUX OBJECTIFS ET INDICATEURS?

A. Présentation de M. Fabrice Murtin

M. Fabrice Murtin, chef de section Bien-être et Condi-
tions des ménages, OCDE, donne un aperçu du rapport 
de l’OCDE publié récemment à propos de l’économie 
du bien-être (economy of well-being).

L’orateur indique que pour mesurer les progrès socié-
taux, il faut regarder au-delà du produit intérieur brut 
(PIB). La croissance économique ne s’est pas traduite 
par des progrès économiques, sociaux et politiques signi-
ficatifs pour tout le monde, entraînant ainsi l’apparition 
d’un écart important entre les indicateurs économiques 
(par exemple le PIB) et les attentes de la population. 
L’OCDE exhorte les États membres à œuvrer rapidement 
à une politique intégrée en matière d’égalité des chances 
et à une politique de lutte contre l’inégalité des revenus.

Le PIB étant un mauvais indicateur des inégalités, 
l’OCDE a élaboré un nouvel indicateur destiné à mesurer 
le bien-être de la population: le cadre d’évaluation du 
bien-être et du progrès.

Une économie du bien-être peut se définir comme 
une économie:
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– die de sociale mobiliteit van mensen doet toenemen 
en hun levensomstandigheden verbetert;

– die garandeert dat het welzijn van alle mensen verbe-
tert, ook de armsten;

– die de ongelijkheid doet afnemen;

– die duurzaamheid verzekert zowel op sociaal als op 
ecologisch vlak.

Een economie die gericht is op het verbeteren van het 
welzijn zal bijdragen tot een duurzame economische 
groei, die op zijn beurt ook weer zal leiden tot meer 
welzijn (positieve spiraal).

Om deze positieve spiraal op gang te brengen zijn vier 
sleutelelementen van cruciaal belang:

1) Investeren in onderwijs en opleiding

Investeringen in onderwijs verdienen zich meer dan 
dubbel terug als gekeken wordt naar de impact ervan 
op tewerkstelling en gezondheid. Hoger opgeleide 
mensen leven langer en hebben veel betere kansen op 
de arbeidsmarkt. De lidstaten moeten daarom de onge-
lijkheid op school verlagen en de toegang tot onderwijs 
laagdrempelig houden. De onderwijssytemen moeten 
ook efficiënter worden gemaakt en moeten ook aandacht 
besteden aan het levenslang leren.

2) Investeren in gezondheidszorg

Een goede gezondheidszorg heeft een positieve impact 
op de economische groei, de productiviteit en het ge-
zinsinkomen. De lidstaten dienen daarom de toegang tot 
gezondheidszorg democratischer te maken. Daarnaast 
dient ook meer te worden geïnvesteerd in geestelijke 
gezondheidszorg.

3) Investeren in sociale bescherming

Een betere sociale bescherming verhoogt de sociaal-
economische weerbaarheid van de bevolking en leidt 
tot een hogere economische groei. Een betere sociale 
bescherming leidt ook tot betere arbeidsmarktomstan-
digheden en voorkomt dat de middenklasse verkleint. 
Daarom dienen de lidstaten de inkomensbelastingen 
progressief te maken en ook rechtvaardig voor de mid-
denklasse. Ook dient de sociale bescherming te worden 
aangepast aan de nieuwe werkvormen die ontstaan op 
de arbeidsmarkt.

– qui accroît la mobilité sociale des citoyens et améliore 
leurs conditions de vie;

– qui garantit une amélioration du bien-être de tous les 
citoyens, y compris des plus pauvres;

– qui réduit les inégalités;

– qui garantit la durabilité tant environnementale 
que sociale.

Une économie axée sur l’amélioration du bien-être 
des citoyens contribuera à une croissance économique 
durable qui fera à son tour progresser le bien-être (cercle 
vertueux).

En vue de la mise en place de ce cercle vertueux, quatre 
éléments clés sont d’une importante cruciale:

1) Investir dans l’enseignement et la formation

Les investissements dans l’enseignement s’amortissent 
plus que doublement compte tenu de leur impact sur 
l’emploi et la santé. Les personnes hautement qualifiées 
vivent plus longtemps et bénéficient de bien meilleures 
opportunités sur le marché du travail. C’est pourquoi 
les États membres doivent réduire l’inégalité à l’école 
et conserver un accès aisé à l’enseignement. L’efficacité 
des systèmes d’enseignement doit aussi être améliorée 
et ces systèmes doivent également prêter attention à la 
formation tout au long de la vie.

2) Investir dans les soins de santé

Les soins de santé de qualité ont un impact positif sur 
la croissance économique, la productivité et les reve-
nus des ménages. C’est pourquoi les États membres 
doivent démocratiser l’accès aux soins de santé. Par 
ailleurs, il convient d’investir davantage dans les soins 
de santé mentale.

3) Investir dans la protection sociale

Une meilleure protection sociale augmente la résistance 
socio-économique de la population et améliore la crois-
sance économique. Une meilleure protection sociale 
améliore également les conditions de travail et permet 
d’éviter la contraction de la classe moyenne. C’est 
pourquoi les États membres doivent veiller à ce que les 
impôts sur les revenus soient progressifs et équitables 
pour la classe moyenne. La protection sociale doit éga-
lement être adaptée aux nouvelles formes de travail qui 
apparaissent sur le marché de l’emploi.
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4) Een betere gendergelijkheid

Een hogere tewerkstellingsgraad van vrouwen reduceert 
de inkomensongelijkheid, verhoogt het welzijn en kan 
leiden tot meer economische groei. Daarnaast zal een 
hogere tewerkstellingsgraad van vrouwen leiden tot 
meer economische weerbaarheid bij de vrouwen en tot 
een sterkere middenklasse. De OESO roept de lidstaten 
daarom op om maatregelen te nemen om arbeid beter 
te combineren met het gezinsleven en te investeren in 
voldoende kinderopvang. Ook het geweld tegen vrouwen 
dient te worden aangepakt.

B. Presentatie van de heer Vesa Vihriälä

De heer Vesa Vihriälä, praktijkdocent, Universiteit van 
Helsinki, legt uit dat het strategisch programma van de 
Europese Raad voor 2020-2024 er is op gericht om een 
klimaatneutraal, rechtvaardig en sociaal Europa uit te 
bouwen. De maatregelen die worden genomen om deze 
drie doelstellingen te bereiken mogen niet met elkaar 
interfereren. De realisatie van één doelstelling mag dus 
niet ten koste gaan van de andere doelstellingen.

1) Een klimaatneutraal Europa

Wat het klimaat betreft, wijst de spreker erop dat er 
absoluut actie moet worden ondernomen op Europees 
niveau gezien de mogelijke catastrofale gevolgen. De 
klimaatverandering moet dus de eerste prioriteit zijn van 
het Europees beleid. In dat kader pleit de spreker voor 
een hogere prijs voor CO2-uitstoot en voor een inperking 
van de emissierechten.

2) Een welvarend Europa

Om de welvaartstaat te kunnen financieren, is een hoge 
werkgelegenheidsgraad nodig. Europese coördinatie op 
dat vlak wordt bemoeilijkt door het feit dat de meeste 
aspecten van het werkgelegenheidsbeleid nog nationale 
materie zijn. Om de economische groei op lange termijn 
te bestendigen, is het aangewezen om maatregelen te 
nemen die de productiviteit bevorderen.

De Europese interne markt is het meest geschikte in-
strument om welvaart te creëren in de Europese Unie en 
kan bovendien als internationale standaard dienen. Op 
vlak van onderzoek en ontwikkeling is het van belang 
dat de Europese Unie de achterstand met China en de 
Verenigde Staten inhaalt. De heer Vihriälä benadrukt 

4) Améliorer l’égalité des sexes

Une augmentation du taux d’emploi des femmes per-
mettra de réduire les inégalités de revenus, d’augmenter 
le bien-être et pourrait renforcer la croissance écono-
mique. En outre, une augmentation du taux d’emploi 
des femmes renforcera leur résilience sur le plan finan-
cier et consolidera la classe moyenne. Voilà pourquoi 
l’OCDE demande aux États membres de prendre des 
mesures visant à aider les femmes à trouver un meilleur 
équilibre entre leur vie professionnelle et leur vie de 
famille, ainsi que des mesures d’investissement en vue 
de prévoir suffisamment de structures d’accueil pour 
les enfants. Il faut également lutter contre la violence 
contre les femmes.

B. Présentation de M. Vesa Vihriälä

M. Vesa Vihriälä, professeur de travaux pratiques, 
Université d’Helsinki, explique que le programme 
stratégique du Conseil européen pour 2020-2024 vise à 
construire une Europe neutre pour le climat, équitable 
et sociale. Les mesures prises pour atteindre ces trois 
objectifs ne doivent pas interférer entre elles. La réali-
sation de l’un de ces objectifs ne doit donc pas se faire 
au détriment des autres.

1) Une Europe neutre pour le climat

S’agissant du climat, l’orateur souligne qu’au vu des 
conséquences potentiellement catastrophiques, il est 
impératif que des mesures soient prises à l’échelon 
européen. Le changement climatique doit donc être la 
première priorité de la politique européenne. Dans ce 
contexte, l’orateur plaide pour une augmentation du 
prix des émissions de CO2 et pour une réduction des 
droits d’émission.

2) Une Europe prospère

Il faut atteindre un taux d’emploi élevé pour pouvoir 
financer l’État-providence. Dans ce domaine, la coordi-
nation européenne est entravée par le fait que la plupart 
des leviers de la politique de l’emploi se situent encore au 
niveau national. Pour soutenir la croissance économique 
à long terme, il serait indiqué de prendre des mesures 
visant à promouvoir la productivité.

Le marché intérieur européen est l’instrument le plus 
approprié pour créer de la prospérité dans l’Union euro-
péenne et peut également servir de norme internationale. 
Dans le domaine de la recherche et du développement, il 
est important que l’Union européenne résorbe son retard 
par rapport à la Chine et aux États-Unis. M. Vihriälä 
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dat de Europese Unie een gezamenlijk en geharmoni-
seerd industrieel beleid en mededingingsbeleid moet 
uitbouwen waarbij de rivaliteit tussen de verschillende 
lidstaten wordt achterwege gelaten.

3) Een rechtvaardig Europa

Om te komen tot een rechtvaardig Europa is het van 
belang dat de verschillen tussen de lidstaten verkleinen 
en dat de lidstaten naar elkaar toe groeien. Op nationaal 
niveau dient beleid te worden uitgewerkt dat de armoede 
en de inkomensongelijkheid verkleint.

Bij het uitwerken van een werkgelegenheidsbeleid moet 
voldoende aandacht worden besteed aan de bescherming 
van de werknemer en moet het accent worden gelegd op 
onderwijs en opleiding. Een groene fiscale hervorming 
kan de schade voor het klimaat beperken. Zo kan de 
CO2-uitstoot hoger worden belast, gecombineerd met 
een verlaging van de belasting op arbeid.

Om de sociale welvaartstaat te kunnen blijven financie-
ren, dienen de lidstaten ook rekening te houden met de 
demografische evolutie waarbij mensen langer leven. 
Er dienen maatregelen te worden genomen om mensen 
langer te laten werken en om de structurele werkloosheid 
te verlagen. Wat het immigratiebeleid betreft, is het aan-
gewezen dat immigranten zo snel mogelijk deelnemen 
aan de arbeidsmarkt.

Tot slot wijst de spreker op het risico van een financiële 
crisis en de impact ervan op de welvaartstaat. Vooral 
de armsten zijn het grootste slachtoffer van dergelijke 
crisissen. De lage rentestand kan worden aangewend om 
publieke investeringen te doen, maar een overmatige 
schuldenlast dient te worden vermeden.

C. Presentatie van de heer Marcel Haag

De heer Marcel Haag, directeur Werkgelegenheid, 
Groei en Investeringen, secretariaat-generaal, Europese 
Commissie, geeft aan dat de Europese Commissie de 
EU2020-strategie die gebaseerd was op evidence based 
policy making zal verderzetten. Deze strategie is suc-
cesvol gebleken op het vlak van onderwijs, werkloosheid 
en reductie van broeikasgassen. De strijd tegen de on-
gelijkheid blijft een belangrijk aandachtspunt omdat de 
doelstellingen op dat vlak niet volledig werden behaald.

In het Europees Semester zal meer de nadruk worden 
gelegd op duurzaamheid. Het politieke debat daarover 
is volop aan de gang. Eurostat zal op basis van een 

souligne que l’Union européenne doit développer une 
politique industrielle et de concurrence commune et 
harmonisée par-delà les rivalités entre les différents 
États membres.

3) Une Europe juste

Pour parvenir à une Europe juste, il est important que 
les différences entre les États membres soient réduites et 
que les États membres convergent. Les politiques visant 
à réduire la pauvreté et les inégalités de revenus doivent 
être élaborées au niveau national.

Lors de l’élaboration d’une politique de l’emploi, il 
convient d’accorder l’attention voulue à la protection des 
travailleurs et de mettre l’accent sur l’enseignement et 
la formation. Une réforme fiscale verte peut limiter les 
dommages climatiques. Les émissions de CO2 peuvent 
ainsi être taxées plus lourdement, en combinaison avec 
une réduction de la fiscalité pesant sur le travail.

Pour pouvoir continuer à financer l’État-providence, 
les États membres doivent également tenir compte de 
l’évolution démographique, l’espérance de vie s’allon-
geant. Des mesures doivent être prises pour prolonger 
la vie active et réduire le chômage structurel. En ce qui 
concerne la politique d’immigration, il convient que les 
immigrants participent le plus rapidement possible au 
marché du travail.

Enfin, l’orateur évoque le risque d’une crise financière 
et son impact sur l’État-providence. Ce sont surtout les 
plus pauvres qui sont les principales victimes de ces 
crises. On peut profiter des faibles taux d’intérêt pour 
procéder à des investissements publics, mais il convient 
d’éviter un surendettement.

C. Présentation de M. Marcel Haag

M. Marcel Haag, directeur en charge de l’Emploi, de la 
Croissance et des Investissements, secrétariat général de 
la Commission européenne, indique que la Commission 
européenne poursuivra la stratégie UE2020, qui était 
fondée sur la prise de décisions publiques s’appuyant 
sur des faits solidement établis. Cette stratégie s’est 
avérée efficace dans les domaines de l’éducation, du 
chômage et de la réduction des gaz à effet de serre. 
La lutte contre les inégalités reste un point d’attention 
important car les objectifs dans ce domaine n’ont pas 
été pleinement atteints.

L’accent sera mis davantage sur la durabilité au cours 
du Semestre européen. Le débat politique sur ce sujet 
bat son plein. Sur la base d’une centaine d’indicateurs, 
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honderdtal indicatoren analyseren welke vooruitgang 
de lidstaten boeken op het vlak van het behalen van de 
doelstellingen inzake duurzame ontwikkeling (sustai-
nable development goals).

Wat het klimaat betreft, heeft de Europese Commissie 
de doelstelling om de broeikasgassen met 55 % terug te 
dringen t.o.v. het niveau van 1990.

De spreker onderstreept dat de Europese Commissie al 
deze doelstellingen maar kan behalen als er voldoende 
wilskracht en verantwoordelijkheidszin (ownership) 
aanwezig is bij de lidstaten.

D. Debat

Een Duits parlementslid merkt op dat de grensregio’s 
in de lidstaten te kampen hebben met veel economi-
sche problemen. Hij roept de Europese Commissie op 
om meer werk te maken van samenwerking tussen de 
verschillende grensregio’s op het vlak van werkgele-
genheid en onderwijs. Hij geeft het voorbeeld van een 
Duitse grensregio waar een tekort is aan kandidaten om 
stageplaatsen in bedrijven in te vullen, terwijl er in de 
aangrenzende regio in Frankrijk een hoge jeugdwerk-
loosheid heerst. Mits de juiste ondersteuning zouden 
Franse werkloze jongeren de Duitse stageplaatsen kun-
nen invullen.

Een lid van het Europees parlement meent dat er in 
Frankrijk geen sprake is van een welzijnsgerichte eco-
nomie, aangezien er in sommige regio’s een enorme 
jeugdwerkloosheid heerst.

Een ander Duits parlementslid wijst erop dat de Europese 
Unie aan competitiviteit heeft ingeboet ten opzichte van 
China en de Verenigde Staten. Er is volgens hem geen 
nood aan hervormingen maar wel aan meer middelen 
voor de Europese Unie.

Een Lets parlementslid vraagt of de progressiviteit van 
de inkomstenbelastingen zal worden opgenomen in de 
te behalen doelstellingen op het vlak van duurzame 
ontwikkeling.

Een Grieks parlementslid vraagt zich af waarom de 
lonen in de OESO-landen blijven stagneren. Lage lo-
nen leiden tot een lagere productiviteit. Hoe denkt de 
Europese Commissie deze tendens te counteren nu de 
macht van de vakbonden afneemt?

Eurostat analysera les progrès réalisés par les États 
membres dans la réalisation des objectifs de dévelop-
pement durable.

En ce qui concerne le climat, la Commission européenne 
s’est fixé comme objectif de réduire les gaz à effet de 
serre de 55 % par rapport aux niveaux de 1990.

L’orateur souligne que la Commission européenne 
ne peut atteindre tous ces objectifs que s’il existe une 
volonté suffisante et un sens des responsabilités (appro-
priation) de la part des États membres.

D. Débat

Un parlementaire allemand observe que les régions 
frontalières des États membres sont confrontées à de 
nombreux problèmes économiques. Il invite la Com-
mission européenne à renforcer la coopération entre 
les différentes régions frontalières dans les domaines 
de l’emploi et de l’enseignement. Il donne l’exemple 
d’une région frontalière allemande où il y a une pénurie 
de candidats pour effectuer des stages en entreprise, 
alors que la région limitrophe en France a un taux de 
chômage des jeunes élevé. Avec l’aide adéquate, les 
jeunes chômeurs français seraient en mesure d’occuper 
les places de stage libres en Allemagne.

Un membre du Parlement européen estime qu’il n’est pas 
question d’une économie axée sur le bien-être en France 
car, dans certaines régions, le chômage des jeunes est 
considérable.

Un autre parlementaire allemand indique que l’Union 
européenne a perdu en compétitivité par rapport à la 
Chine et aux États-Unis. Il estime que ce ne sont pas 
des réformes qui sont nécessaires mais bien des moyens 
supplémentaires pour l’Union européenne.

Un parlementaire letton demande si la progressivité 
des impôts sur les revenus figurera parmi les objectifs 
à atteindre dans le domaine du développement durable.

Un parlementaire grec se demande pourquoi les salaires 
continuent à stagner dans les pays de l’OCDE. Les 
salaires faibles induisent une dégradation de la produc-
tivité. Comment la Commission européenne pense-t-elle 
enrailler cette tendance maintenant que le pouvoir des 
syndicats est en recul?
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Een Maltees parlementslid vraagt hoe de Europese 
Commissie de inkomensongelijkheid tussen mannen en 
vrouwen (gender pay gap) zal aanpakken.

Een ander Grieks parlementslid merkt op dat de 
Europese Commissie de lidstaten oproept om meer 
te investeren. Door de opgelegde besparingen heeft 
Griekeland jarenlang niet meer geïnvesteerd. De spre-
ker pleit voor meer investeringen die een positief effect 
hebben op de tewerkstelling.

Een Cypriotische parlementslid vraagt hoe de Europese 
Commissie denkt de werkzaamheidsgraad te kunnen 
verhogen tot 75 %. De spreker wijst erop dat er nog 
steeds 16 miljoen armen zijn in de Unie. Hoe kunnen 
deze mensen aan een job worden geholpen?

Een Roemeens parlementslid merkt op dat de veer-
tien bestaande indicatoren in het kader van de macro-
economische onevenwichtsprocedure geen beeld geven 
van de verhouding tussen het inkomen uit arbeid en het 
inkomen uit kapitaal. Beoogt de Europese Commissie 
daarvoor een indicator te voorzien?

Een Nederlands parlementslid is van mening dat de 
Europese Commissie zich moet focussen op handel en 
de interne markt. Nieuwe hervormingen op dat vlak 
kunnen veel jobs opleveren.

Een Luxemburgs parlementslid merkt op dat de EU2020-
strategie teveel economische indicatoren bevatte en te 
weinig sociale en ecologische indicatoren. Hij hoopt 
dat de Commissie daarmee zal rekening houden bij de 
uitwerking van een nieuw strategisch plan.

De heer Martin antwoordt dat een welzijnsbevorderende 
economie niet noodzakelijk inhoudt dat er meer moet 
worden geïnvesteerd, wel dat de investeringen efficiënter 
en meer resultaatgericht moeten zijn. In Frankrijk zijn 
de investeringen in de gezondheidszorg zeer efficiënt. 
Daarentegen zijn er meer investeringen en hervormingen 
nodig in de arbeidsmarkt. Door de te hoge lonen, is er 
in sommige Franse regio’s een hoge werkloosheid. De 
actie van de gele hesjes toont aan dat er veel ongenoegen 
is in de Franse samenleving. Een OESO-studie heeft 
aangetoond dat er vooral in de Parijse regio een grote 
inkomensongelijkheid is. Het lijkt dan ook aangewezen 
dat de Franse overheid maatregelen neemt om deze 
ongelijkheid te verkleinen.

Un parlementaire maltais demande comment la 
Commission européenne compte lutter contre l’iné-
galité des salaires entre les femmes et les hommes 
(gender pay gap).

Un autre parlementaire grec fait observer que la Com-
mission européenne appelle les États membres à investir 
davantage. La Grèce n’a plus effectué d’investissements 
durant plusieurs années à cause des mesures d’écono-
mies qui lui ont été imposées. L’orateur plaide en faveur 
d’un accroissement des investissements ayant un effet 
positif pour l’emploi.

Un parlementaire chypriote demande comment la 
Commission européenne pense pouvoir porter le taux 
d’activité à 75 %. L’orateur signale que l’Union compte 
toujours 16 millions de pauvres. Comment peut-on aider 
ces personnes à trouver un emploi?

Un parlementaire roumain fait observer que les qua-
torze indicateurs prévus dans le cadre de la procédure 
de déséquilibre macroéconomique ne permettent pas 
d’avoir une idée du rapport entre les revenus du travail 
et les revenus du capital. La Commission européenne 
a-t-elle l’intention de prévoir un indicateur à cet effet?

Un parlementaire néerlandais estime que la Commission 
européenne doit se concentrer sur le commerce et le mar-
ché intérieur. De nouvelles réformes dans ce domaine 
pourraient créer de nombreux emplois.

Un parlementaire luxembourgeois souligne que la 
stratégie UE2020 comportait trop d’indicateurs écono-
miques et trop peu d’indicateurs sociaux et écologiques. 
Il espère que la Commission en tiendra compte lors de 
l’élaboration d’un nouveau plan stratégique.

M. Martin répond qu’une économie du bien-être n’im-
plique pas nécessairement qu’il faille investir davantage, 
mais bien que les investissements doivent être plus 
efficaces et davantage axés sur les résultats. En France, 
les investissements dans les soins de santé sont très 
efficaces. En revanche, le marché du travail nécessite 
davantage d’investissements et de réformes. Le niveau 
trop élevé des salaires entraîne un important chômage 
dans certaines régions françaises. L’action des gilets 
jaunes montre qu’il existe une grande insatisfaction 
au sein de la société française. Une étude de l’OCDE a 
révélé que les inégalités salariales sont particulièrement 
élevées en région parisienne. Il semble dès lors indiqué 
que les autorités françaises prennent des mesures pour 
réduire ces inégalités.
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Om de ongelijkheid weg te nemen, kunnen de lidstaten 
investeren in beter onderwijs, onder meer in digitale 
kennis. Een progressief belastingsysteem op arbeid heeft 
een positief effect op de inkomensherverdeling en leidt 
ook tot een beter rechtvaardigheidsgevoel bij de burgers.

De heer Vihriälä beaamt dat een optimale fiscaliteit 
uitgaat van een zekere progressiviteit.

De spreker antwoordt dat de stagnatie van de lonen in 
de Europese Unie een belangrijk probleem is omdat 
het leidt tot een lagere productiviteit. Deze lage lonen 
worden veroorzaakt door een toenemende concurrentie 
met de lageloonlanden, de technologische evolutie waar-
door veel jobs voor laaggeschoolden teloorgaan en door 
de dalende macht van de vakbonden. De toenemende 
flexibiliteit op de arbeidsmarkt is volgens hem echter 
geen verklaring voor de loonstagnatie.

Tot slot roept de spreker de lidstaten op om meer te in-
vesteren in onderwijs en vorming. Er dient op te worden 
toegekeken dat de vooropgestelde doelstellingen ook 
daadwerkelijk worden behaald en geïmplementeerd 
zodat ze geen dode letter blijven.

De heer Haag antwoordt dat de Europese Commissie 
de samenwerking met de nationale parlementen zal in-
tensifiëren bij de uitwerking van het nieuwe strategisch 
programma voor 2020-2024. Daarbij zal duurzaamheid 
centraal staan, zowel bij het uitwerken van een strategie 
op sociaal vlak als op economisch vlak. De Europese 
pijler van sociale rechten zal eveneens worden geïnte-
greerd in het strategisch programma.

V. SESSIE III: HOE KUNNEN OVERHEIDS-
INVESTERINGEN EN PRIVÉ-INVESTERINGEN 
OP GANG WORDEN GEBRACHT?

A. Presentatie door mevrouw Katri Kulmuni

Mevrouw Kulmuni, Fins minister van Economie, stelt 
dat duurzaamheid een centraal doel is van het Finse 
voorzitterschap. De EU moet de meest concurrentiële, 
sociaal inclusieve en klimaatneutrale economie ter we-
reld worden. Om duurzame groei te kunnen realiseren, 
is een langetermijnstrategie nodig op een aantal vlak-
ken: transitie naar een klimaatneutrale economie, een 
innovatievriendelijke interne markt, economische groei 
op basis van innovatie, onderzoek en kennis, de EU moet 
wereldleider worden op vlak van de digitale economie, 
investeren in vaardigheden van mensen om een meer 
concurrentiële en productieve economie te bekomen, 

Pour supprimer les inégalités, les États membres peuvent 
investir dans un meilleur enseignement, notamment 
en ce qui concerne les compétences numériques. Une 
fiscalité progressive sur le travail a un effet positif sur 
la redistribution des revenus et améliore le sentiment 
d’équité des citoyens.

M. Vihriälä confirme qu’une fiscalité optimale repose 
sur une certaine progressivité.

L’orateur répond que la stagnation des salaires dans 
l’Union européenne constitue un problème majeur 
parce qu’elle fait baisser la productivité. Ces bas salaires 
sont dus à la concurrence croissante avec les pays à bas 
salaires, à l’évolution technologique, qui entraîne la 
perte de nombreux emplois peu qualifiés, et à la perte 
de puissance des syndicats. Selon lui, la flexibilité 
croissante sur le marché du travail n’explique toutefois 
pas la stagnation des salaires.

Enfin, l’orateur appelle les États membres à investir 
davantage dans l’enseignement et la formation. Il 
convient de veiller à ce que les objectifs fixés soient 
effectivement atteints et mis en œuvre afin qu’ils ne 
restent pas lettre morte.

M. Haag répond que la Commission européenne inten-
sifiera la coopération avec les parlements nationaux 
dans le cadre de l’élaboration du nouveau programme 
stratégique pour 2020-2024. À cet égard, la durabilité 
occupera une place centrale dans l’élaboration d’une 
stratégie tant sur le plan social que sur le plan écono-
mique. Le socle européen des droits sociaux sera égale-
ment intégré dans le programme stratégique.

V. SÉANCE III: COMMENT STIMULER LES 
INVESTISSEMENTS PUBLICS ET PRIVÉS?

A. Présentation de Mme Katri Kulmuni

Mme Kulmuni, ministre finlandaise de l’Économie, 
déclare que la durabilité est un objectif central de la 
présidence finlandaise. L’UE doit devenir l’économie la 
plus concurrentielle, la plus inclusive sur le plan social et 
la plus neutre en carbone du monde. La réalisation d’une 
croissance durable nécessite une stratégie à long terme 
dans divers domaines: la transition vers une économie 
neutre en carbone, un marché intérieur soutenant l’inno-
vation, une croissance économique basée sur l’innova-
tion, la recherche et la connaissance; en outre, l’UE doit 
devenir le leader mondial de l’économie numérique, 
investir dans les aptitudes des individus pour parvenir 



( 16 )7-99/1 – S.E. 2019

een handelsbeleid bevorderen dat gebaseerd is op open 
en op regels gebaseerde markten.

Het behalen van de doelen inzake duurzaamheid (kli-
maatagenda) kan alleen via aanzienlijke bijkomende 
investeringen gebeuren. De financiële markten spelen 
daarin een sleutelrol. Een goede samenwerking tus-
sen overheid en de privésector is nodig zodat zoveel 
middelen als nodig kunnen gemobiliseerd worden. De 
Europese Commissie heeft al via verschillende pro-
gramma’s daaraan bijgedragen (actieplan voor de fi-
nanciering van duurzame groei, InvestEU). De publieke 
sector moet, zowel op Europees als op nationaal niveau, 
een katalysator zijn, zeker wanneer de ondernemingen 
de risico’s te hoog inschatten waardoor de transitie 
naar een klimaatneutrale economie vertraagd wordt. 
De budgetten voor onderzoek en ontwikkeling van de 
overheden moeten stijgen tot 3 % van het bbp.

B. Presentatie door de heer Jyrki Katainen

De heer Jyrki Katainen, vicevoorzitter van de Europese 
Commissie, start met een beschrijving van de econo-
mische toestand. Het goede nieuws is dat de Europese 
economie blijft groeien, dat de werkloosheid laag blijft 
en dat het algemeen investeringsklimaat goed is. Deze 
toestand kan echter bedreigd worden door de handels-
oorlog tussen de Verenigde Staten en China en door 
de Brexit.

Het EU-handelsbeleid is een van de instrumenten om een 
stabiel economisch en investeringsklimaat te scheppen 
voor de Europese bedrijven (in het kader van handelsak-
koorden met Canada, Mexico, Japan en de Mercosur). 
Op dat vlak is er een confrontatie tussen twee fundamen-
teel verschillende zienswijzen: het recht van de sterkste 
(VS) of een beleid gebaseerd op rechtsregels (EU).

De Europese Commissie heeft de afgelopen jaren een 
aantal projecten opgezet die investeren in de toekomst 
van de EU aantrekkelijk moeten maken. Het gaat niet 
om nieuwe overheidsmiddelen, maar eerder om het ver-
plaatsen en beter aanwenden van bestaande middelen 
(Investeringsplan voor Europa uit 2015, Europees Fonds 
voor strategische investeringen). Deze hebben de inves-
teringen opgedreven in sectoren als circulaire economie, 
artificiële intelligentie, technologie, energie-efficiëntie, 
jeugdwerkloosheid. Meer dan 430 miljard euro, waarvan 
twee derde uit de private sector, werd zo gemobiliseerd 
ten bate van meer dan een miljoen kmo’s.

à une économie plus concurrentielle et plus productive 
et promouvoir une politique commerciale fondée sur des 
marchés ouverts et réglementés.

Les objectifs de durabilité (agenda climatique) ne pour-
ront être atteints qu’au moyen d’une augmentation sen-
sible des investissements. Les marchés financiers ont un 
rôle capital à jouer à cet égard. Les autorités publiques 
et le secteur privé devront collaborer efficacement de 
manière à pouvoir mobiliser tous les moyens nécessaires. 
La Commission européenne y a déjà contribué à travers 
divers programmes (plan d’action pour le financement 
d’une croissance durable, InvestEU). Le secteur public 
doit être un catalyseur au niveau européen comme au 
niveau national, a fortiori lorsque les entreprises jugent 
le risque trop élevé, ralentissant ainsi la transition vers 
une économie neutre en carbone. Les budgets publics 
de recherche et développement doivent être portés à 
3 % du PIB.

B. Présentation de M. Jyrki Katainen

M. Jyrki Katainen, vice-président de la Commission 
européenne, commence par décrire la situation éco-
nomique. La bonne nouvelle est que l’économie euro-
péenne continue à croître, que le chômage reste bas et 
que le climat général d’investissement est favorable. 
Cette situation peut cependant être menacée par la 
guerre commerciale sino-américaine et par le Brexit.

La politique commerciale de l’UE est un des instruments 
visant à créer un climat économique et d’investissement 
stable pour les entreprises européennes (dans le cadre 
des accords commerciaux avec le Canada, le Mexique, 
le Japon et le Mercosur). Sur ce plan, on assiste à une 
confrontation entre deux optiques fondamentalement 
différentes: le droit du plus fort (USA) ou une politique 
basée sur des règles de droit (UE).

Ces dernières années, la Commission européenne a 
lancé divers projets en vue de favoriser les investisse-
ments dans l’avenir de l’UE. Plutôt que de faire appel 
à de nouveaux moyens publics, on a transféré des 
budgets existants et on les a utilisés plus efficacement 
(Plan d’investissement pour l’Europe de 2015, Fonds 
européen pour les investissements stratégiques). On a 
ainsi stimulé les investissements dans des secteurs tels 
que l’économie circulaire, l’intelligence artificielle, la 
technologie, l’efficacité énergétique et la résorption du 
chômage des jeunes. Plus de 430 milliards d’euros, dont 
les deux tiers apportés par le secteur privé, ont ainsi été 
mobilisés au bénéfice de plus d’un million de PME.
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Een belangrijk structureel element van dat investe-
ringsbeleid is de kapitaalmarktenunie (Capital Markets 
Union) die privémiddelen moet activeren en sturen naar 
investeringen die de groei en de productiviteit in de 
hele EU aanwakkeren. Daarvoor moeten die markten 
meer geïntegreerd worden door allerlei hindernissen 
(administratief, regulatief, technisch) tussen de natio-
nale markten weg te werken. Ook alternatieve manieren 
van financiering van kmo’s moeten bevorderd worden 
zodat ze minder afhankelijk worden van banken (crowd 
funding, venture capital, private equity, enz.).

Ook in de toekomst zal er een grote nood aan inves-
teringen zijn. De Europese Commissie zal een nieuw 
instrument voorstellen (InvestEU-fonds) onder het 
volgende meerjarig financieel plan 2020-2027 dat 650 
miljard euro moet samenbrengen voor investeringen in 
duurzame infrastructuur, onderzoek en ontwikkeling 
en digitalisering, bevordering van kmo’s en sociale 
investeringen en vaardigheden.

De ambitie van de Europese Commissie is om het eer-
ste klimaatneutrale continent te worden. Daarvoor zijn 
veel investeringen nodig van de publieke en privésec-
tor (Sustainable Europe Investment Plan van duizend 
miljard euro in het volgende decennium). Maar ook een 
aangepaste regelgeving is nodig zodat de toekomst van 
Europa gevrijwaard blijft.

C. Presentatie door mevrouw Margarida Marques

Mevrouw Margarida Marques, ondervoorzitter van 
de commissie Begroting van het Europees Parlement, 
stelt dat het terug op peil brengen van de investeringen 
cruciaal is voor het herstel van de lidstaten na de finan-
ciële crisis van 2008. Vooral op het vlak van openbare 
investeringen, onderzoek en ontwikkeling, de sociale 
sector, het opvangen van de gevolgen van de klimaat-
verandering en digitalisering zijn extra inspanningen 
nodig. De EU heeft een nieuwe groei-agenda nodig om 
de productiviteit te verbeteren, de transitie naar een 
klimaatneutrale economie te steunen en de welvaart van 
zijn bevolking te bevorderen.

Een belangrijk instrument daarvoor is de kapitaalmark-
tenunie. Die eengemaakte markt voor kapitaal moet 
verder ontwikkeld worden. Dat moet wel gepaard gaan 
met het instellen van een circulaire economie. Ook 
moet duurzaamheid een hoofdbekommernis worden 
in de financiële sector, onder meer door het promoten 
van «groene» financiële instrumenten. Op dat vlak 

Un élément structurel important de cette politique 
d’investissement est l’Union des marchés des capitaux 
(Capital Markets Union) qui doit activer les moyens 
privés et les orienter vers des investissements qui dopent 
la croissance et la productivité dans toute l’UE. À cet 
effet, il convient d’intégrer davantage les marchés en 
levant les diverses entraves (administratives, réglemen-
taires, techniques) entre les marchés nationaux. Pour 
rendre les PME moins dépendantes des banques, on doit 
aussi promouvoir des modes de financement alternatif 
(financement participatif, capital-risque, capital-inves-
tissement, etc.).

La nécessité d’investir ne fléchira pas dans le futur. 
Dans le cadre du prochain plan financier pluriannuel 
2020-2027, la Commission européenne présentera un 
nouvel instrument (Fonds InvestEU) qui doit réunir 
650 milliards d’euros en vue d’investissements dans 
les infrastructures durables, dans la recherche, le déve-
loppement et la numérisation, dans le soutien aux PME, 
ainsi que dans le secteur social et les compétences y 
afférentes.

La Commission a pour ambition que l’Europe devienne 
le premier continent climatiquement neutre, ce qui 
requiert des investissements massifs de la part des sec-
teurs tant public que privé (Plan d’investissement pour 
une Europe durable, à hauteur de mille milliards d’euros 
durant la décennie à venir). Mais assurer l’avenir de 
l’Europe exige aussi une réglementation adaptée.

C. Présentation de Mme Margarida Marques

Mme Margarida Marques, vice-présidente de la com-
mission du Budget du Parlement européen, estime que 
le rétablissement des investissements est crucial si l’on 
veut que les États membres puissent remonter la pente 
après la crise financière de 2008. Des efforts supplé-
mentaires s’imposent surtout dans les domaines des 
investissements publics, de la recherche et du dévelop-
pement, du secteur social, de la compensation des effets 
du changement climatique et de la numérisation. L’UE 
doit définir un nouvel agenda de croissance afin d’amé-
liorer la productivité, d’accompagner la transition vers 
une économie climatiquement neutre et de promouvoir 
la prospérité de sa population.

Un important instrument à cet égard est l’Union des 
marchés des capitaux, qu’il faut continuer à développer. 
Cela doit aller de pair avec l’instauration d’une écono-
mie circulaire. La durabilité doit également devenir une 
préoccupation majeure dans le secteur financier, entre 
autres par la promotion d’instruments financiers «verts». 
Sur ce plan, la Banque européenne d’investissement a 
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heeft de Europese Investeringsbank een belangrijke 
rol te vervullen en moet het InvestEU-fonds voortgezet 
worden. Verder zijn sociale investeringen noodzakelijk 
(vaardigheden, onderwijs, gezondheidszorg) om een 
rechtvaardige transitie te realiseren.

Het belang van de lopende besprekingen inzake het MFF 
(Meerjarig Financieel Kader van de EU) kan niet onder-
schat worden. Het voorstel van de Europese Commissie 
is een eerste stap, maar het Europees Parlement pleit 
voor meer ambitie (en meer eigen middelen, met name 
1,3 % van het bbp). Tegelijkertijd mogen de andere tra-
ditionele beleidsdomeinen (landbouw, cohesiebeleid) 
niet vergeten worden. De middelen daarvoor mogen niet 
verminderen; de fondsen moeten eerder op een andere 
wijze gevonden en besteed worden. Een Just Transition 
Fund moet daarbij helpen.

Het MFF behelst slechts 1 % van het Europese bbp. 
Het zijn vooral de lidstaten die de openbare middelen 
beheren. De EU kan helpen om de uitgaven te coördi-
neren zodat Europa globaal eenzelfde richting uitgaat. 
Verschillende instrumenten zijn daarbij mogelijk: het 
integreren in het Europees Semester van specifieke 
aanbevelingen voor investeringen, een nieuw budget-
tair instrument voor convergentie en competitiviteit en 
fiscale hervormingen.

D. Gedachtewisseling

In een eerste reeks tussenkomsten vraagt een Duits 
parlementslid meer aandacht voor de vereenvoudiging 
van allerlei regels en formaliteiten die vaak een hindernis 
zijn voor bedrijven om te investeren. 

Een Roemeens lid stelt dat veiligheid, klimaat en sociale 
ongelijkheid de grootste problemen zijn; hoe kan de EU 
dat aanpakken? 

Een Finse spreker wenst dat de EU meer investeert in 
onderwijs, onderzoek en ontwikkeling en gendergelijk-
heid. Hoe kan de EU de lidstaten aansporen daar werk 
van te maken?

Mevrouw Kulmuni is het ermee eens dat de bureau-
cratische last moet verminderen zodat meer middelen 
kunnen geactiveerd worden. De EU en de lidstaten 
moeten op dat vlak meer samenwerken. Uitdagingen 
zoals de economische transitie en het klimaat kunnen 
ook positieve elementen zijn om groei te steunen en 
hervormingen door te voeren.

un rôle important à jouer et le fonds InvestEU doit être 
reconduit. Par ailleurs, une transition équitable suppose 
des investissements sociaux (dans les aptitudes, l’ensei-
gnement, les soins de santé).

Il ne faut pas sous-estimer l’importance des discussions 
en cours sur le CFP (Cadre financier pluriannuel de 
l’UE). Si la proposition de la Commission européenne 
est un premier pas, le Parlement européen plaide pour 
davantage d’ambition (et de moyens propres: 1,3 % du 
PIB). En même temps, les domaines politiques tradition-
nels (agriculture, politique de cohésion) ne doivent pas 
être oubliés. Il s’agit non pas de leur allouer des moyens 
inférieurs, mais de trouver d’autres manières pour réunir 
et utiliser les fonds. Un Fonds pour une transition juste 
(Just Transition Fund) y contribuera.

Le CFP ne représente qu’1 % du PIB européen. Ce sont 
surtout les États membres qui gèrent les moyens publics. 
L’UE peut aider à coordonner les dépenses, afin que 
l’Europe tout entière évolue dans la même direction. 
Plusieurs instruments sont envisageables: l’intégra-
tion dans le Semestre européen de recommandations 
d’investissement spécifiques, un nouvel instrument 
budgétaire de convergence et de compétitivité et des 
réformes fiscales.

D. Échange de vues

Lors d’un échange de vues, un parlementaire allemand 
demande que l’on s’intéresse davantage à la simplifi-
cation de diverses règles et formalités qui constituent 
souvent un obstacle aux investissements pour les 
entreprises. 

Un membre roumain estime que les principaux pro-
blèmes sont la sécurité, le climat et les inégalités 
sociales; comment l’UE peut-elle s’y attaquer? 

Un intervenant finlandais souhaite que l’UE investisse 
davantage dans l’enseignement, la recherche et le déve-
loppement, ainsi que dans l’égalité des genres. Comment 
l’UE peut-elle inciter les États membres à agir dans 
ces domaines?

Mme Kulmuni est également d’avis que la charge admi-
nistrative doit diminuer pour que davantage de moyens 
soient activés. L’UE et ses États membres doivent 
collaborer davantage dans ce domaine. Les défis que 
constituent la transition économique et le climat peuvent 
aussi contribuer à soutenir la croissance et à réaliser 
des réformes.
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De heer Katainen erkent dat bureaucratie een probleem 
is dat moet aangepakt worden. Er werden al inspannin-
gen gedaan, bijvoorbeeld. om de procedures voor over-
heidsopdrachten te vereenvoudigen. Verder attendeert 
de commissaris op het bestaan van de EU investment 
advisory hub, een website waar overheden informatie 
kunnen vinden over hoe de EU hen kan steunen bij het 
creëren van een investeringsvriendelijke omgeving. 
Inzake energie-efficiëntie benadrukt de spreker de 
belangrijke rol van de lidstaten bij het opstellen van de 
regels voor de nationale energiemarkten en het bepalen 
van de energiemix. Ook daar kan de EU de lidstaten 
financieel bijstaan. Aanvullend daaraan moet ook 
een transnationale energiemarkt kunnen functioneren 
zodat vraag en aanbod beter op mekaar kunnen afge-
stemd worden en de energie goedkoper wordt. Inzake 
onderwijs benadrukt de spreker dat dit een grotendeels 
nationale materie is. Het is echter een cruciale voor-
waarde voor een kennisgedreven economie, waarbij de 
EU ook een ondersteunende rol wil spelen. Kwalitatief 
onderwijs is niet alleen een zaak van middelen, maar 
evenzeer van een goede organisatie, het doeltreffend 
aanwenden van middelen en de kwaliteit van het on-
derwijzend personeel.

Mevrouw Marques verwijst naar het succesvolle 
Simplexprogramma van de Portugese overheid om de 
administratie te vereenvoudigen. Verder stelt ze dat de 
EU nodig is om lidstaten aan te zetten tot samenwerking 
inzake de energiemarkt (betere interconnectie). Ze is het 
ermee eens dat genderevenwicht verder aandacht moet 
blijven krijgen in alle beleidsdomeinen. De lidstaten 
hebben gemeenschappelijke doelen inzake onderwijs. 
De EU moet daarin een ondersteunende rol spelen. Deze 
doelen moeten echter meer gericht zijn op onderzoek en 
ontwikkeling, technologie en het digitale.

Een Bulgaarse vertegenwoordiger bepleit de gelijke ver-
deling van middelen uit EU-fondsen over alle lidstaten.

Een Griekse spreker klaagt de oneerlijke concurrentie 
aan van bedrijven uit niet-EU-landen die aan minder 
regels gebonden zijn. Het Europees handelsbeleid moet 
dat rechttrekken. 

Een Roemeens parlementslid wijst op een gevaar van 
de kapitaalmarktenunie: het zou middelen van de arme 
of perifere regio’s naar de rijkere en centrale regio’s 

M. Katainen admet que la bureaucratie est un problème 
contre lequel il faut agir. Des efforts ont déjà été accom-
plis, par exemple afin de simplifier les procédures de 
marchés publics. Le commissaire attire par ailleurs 
l’attention sur l’existence de la Plateforme européenne 
de conseil en investissement (EU investment advisory 
hub), un site web sur lequel les autorités publiques 
peuvent trouver des informations sur les aides que l’UE 
peut leur accorder en vue de la création d’un environne-
ment propice aux investissements. Quant à l’efficacité 
énergétique, l’intervenant souligne le rôle essentiel des 
États membres dans l’élaboration de règles applicables 
aux marchés nationaux de l’énergie et dans la détermi-
nation du mix énergétique. Dans ce domaine aussi, l’UE 
peut apporter une aide financière aux États membres. En 
complément, il faudra aussi assurer le fonctionnement 
d’un marché transnational de l’énergie de manière à 
mieux ajuster l’offre et la demande et à faire baisser le 
prix de l’énergie. Quant à l’enseignement, l’intervenant 
souligne qu’il s’agit d’une matière essentiellement 
nationale. L’enseignement constitue cependant une 
condition absolument indispensable d’une économie de 
la connaissance et l’UE entend dès lors y jouer un rôle 
d’appui. Un enseignement de qualité n’est pas seulement 
une question de moyens, il nécessite aussi une bonne 
organisation, une utilisation efficace des moyens et un 
personnel enseignant compétent.

Mme Marques fait référence au programme Simplex, 
le programme de simplification administrative des 
autorités portugaises, qui connaît un grand succès. Elle 
estime par ailleurs que l’on ne peut se passer de l’UE 
si l’on veut encourager les États membres à collaborer 
en ce qui concerne le marché de l’énergie (meilleure 
interconnexion). Elle pense, elle aussi, que l’équilibre 
entre les genres doit rester une priorité dans tous les 
domaines politiques. Les États membres ont des objectifs 
communs en matière d’enseignement. L’UE doit jouer 
un rôle d’appui dans ce secteur. Ces objectifs doivent 
toutefois être davantage orientés sur la recherche et le 
développement, la technologie et le numérique.

Un représentant de la Bulgarie plaide pour que les 
moyens des fonds européens soient répartis de manière 
égale entre tous les États membres. 

Un intervenant grec dénonce la concurrence déloyale 
exercée par les entreprises situées en dehors de l’UE et 
soumises à moins de règles. La politique commerciale 
européenne doit remédier à cette situation. 

Un parlementaire roumain souligne que l’Union des 
marchés des capitaux risque de détourner les capitaux 
des régions pauvres ou périphériques vers les régions 
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kunnen versluizen omdat de potentiële opbrengsten 
daar hoger zijn. Dat zou de cohesie van de EU nog meer 
onder druk zetten. 

Een Poolse vertegenwoordiger vervolgt dat daarom EU-
fondsen nodig blijven; niet alle heil moet van de private 
kapitaalmarkt verwacht worden. 

Een Duits lid pleit ervoor dat niet alle middelen naar 
grote bedrijven mogen gaan die in meerdere lidstaten 
actief zijn; ook de kmo’s en startende bedrijven moeten 
daarvan kunnen genieten. 

Een Fins lid vreest dat de Basel III-regels te strikt zijn 
en privéinvesteringen bemoeilijken. 

Een Letse vertegenwoordiger stelt dat EU-fondsen ook 
nodig blijven om privékapitaal te kunnen aantrekken. 
Daarnaast is hij van mening dat ook de lidstaten zelf 
kapitaal moeten kunnen aantrekken om toekomstge-
richte investeringen te doen. De huidige regels inzake 
overheidsfinanciën ( fiscal compact) beletten dat echter. 

Een Fins lid tenslotte vindt het belangrijk dat de EU een 
eigen technologische basis moet hebben die haar bedrij-
ven ten goede komen. Ze moet de Europese technologie 
ook kunnen beschermen. Er mag niet alleen een beroep 
worden gedaan op Amerikaanse of Chinese technologie.

In haar repliek onderschrijft mevrouw Marques het be-
lang van het respecteren van de geografische evenwich-
ten in elk EU-beleid. Ze is het er ook mee eens dat het 
EU-handelsbeleid een van de belangrijkste instrumenten 
is om niet alleen de Europese bedrijven, consumenten 
en technologie te beschermen, maar ook de Europese 
waarden en regels (zoals milieu, sociale rechten en 
voedselveiligheid). Inzake de overheidsfinanciën wijst 
ze erop dat de fiscal compact nog geen deel uitmaakt 
van de EU-Verdragen; het blijft voorlopig een intergou-
vernementeel instrument. Inzake het MFF is het belang-
rijk dat er continuïteit is tussen het oude en het nieuwe 
kader zodat lopende programma’s ter bevordering van 
investeringen kunnen blijven doorlopen.

De heer Katainen maakt er attent op dat vooral lan-
den zoals Griekenland, Estland, Portugal, Bulgarije, 
Litouwen, Spanje en Polen baat hebben bij het EFSI 
(Europees Fonds voor strategische investeringen). De 
regionale evenwichten zijn daar dus gerespecteerd. Toch 
merkt hij op dat dit fonds vraaggedreven is; de lidstaten 
hebben dus een verantwoordelijkheid om gebruik te 

plus riches et centrales où les gains potentiels sont 
plus élevés. Cela mettrait encore plus à mal la cohé-
sion de l’UE. 

Un représentant de la Pologne enchaîne en disant que les 
fonds de l’EU restent dès lors indispensables; il ne faut 
pas tout attendre du marché des capitaux privé. 

Un membre allemand plaide pour que les moyens 
n’aillent pas tous aux grandes entreprises actives dans 
plusieurs États membres; les PME et les jeunes entre-
prises doivent elles aussi pouvoir en bénéficier. 

Un membre finlandais craint que les règles de Bâle III 
soient trop strictes et entravent les investissements privés. 

Un représentant de la Lettonie déclare que les fonds de 
l’UE gardent également leur utilité pour attirer des capi-
taux privés. Il pense par ailleurs que les États membres 
doivent eux aussi pouvoir attirer des capitaux pour 
financer des investissements dans les secteurs d’avenir. 
Or les règles actuelles en matière de finances publiques 
(Pacte budgétaire) les en empêchent. 

Enfin, un membre finlandais juge important que l’UE 
dispose de sa propre base technologique au profit de ses 
entreprises. Elle doit aussi être en mesure de protéger la 
technologie européenne. Il ne faut pas seulement faire 
appel à la technologie américaine ou chinoise.

Dans sa réplique, Mme Marques souligne l’importance 
du respect des équilibres géographiques dans chaque 
politique de l’UE. Elle est également d’accord pour 
dire que la politique commerciale de l’UE est l’un des 
principaux instruments pour protéger non seulement les 
entreprises, les consommateurs et la technologie euro-
péens, mais aussi les valeurs et les règles européennes 
(telles que l’environnement, les droits sociaux et la 
sécurité alimentaire). En ce qui concerne les finances 
publiques, elle fait remarquer que le Pacte budgétaire ne 
fait pas encore partie des Traités de l’UE; il reste pour le 
moment un instrument intergouvernemental. En ce qui 
concerne le Cadre financier pluriannuel, il faut garantir 
une continuité entre l’ancien et le nouveau cadre afin 
que les programmes en cours en vue de promouvoir les 
investissements puissent se poursuivre.

M. Katainen souligne que la Grèce, l’Estonie, le Por-
tugal, la Bulgarie, la Lituanie, l’Espagne et la Pologne 
figurent parmi les principaux pays bénéficiaires du 
Fonds européen pour les investissements stratégiques 
(FEIS). Sur ce plan, les équilibres régionaux sont donc 
respectés. Il fait toutefois remarquer que ce fonds est 
axé sur la demande; il est donc de la responsabilité des 
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maken van de mogelijkheden die de EU hen biedt. Ook 
de rol van de banken als tussenpersoon bij het verstrek-
ken van leningen is belangrijk. Daar kunnen in sommige 
lidstaten nog verbeteringen aangebracht worden. De 
kapitaalmarktenunie is belangrijk om naast overheids-
investeringen ook de privémarkt zijn rol te laten spelen 
inzake het verstrekken van leningen en het doen van 
investeringen. Op termijn zullen de kapitaalstromen 
makkelijker kunnen bewegen, wat alle regio’s ten goede 
zal komen. Inzake de toepassing van de Basel III-regels 
is er inderdaad een probleem. De Europese Commissie 
is zich daarvan bewust en is dat momenteel aan het 
onderzoeken.

V I.  SESSI E I V:  HOE K A N I N NOVATI E 
ONDERSTEUND WORDEN MET HET OOG OP 
DUURZAME GROEI?

A. Presentatie door de heer Mika Anttonen, CEO 
van St1 Group

De heer Anttonen gaat uit van de vaststelling dat de we-
reldbevolking en het bbp zullen blijven stijgen, waardoor 
ook de vraag naar energie zal blijven stijgen. Om dat 
op te vangen en tezelfdertijd de klimaatdoelstellingen 
te respecteren, zou het aandeel hernieuwbare energie 
moeten vertienvoudigen. Daarvoor zullen massale in-
vesteringen nodig zijn (3 500 miljard euro per jaar). Dat 
is echter onrealistisch omdat er vandaag al een enorm 
gebrek is aan investeringen in hernieuwbare energie.

Een duurzame koolstofkringloop kan een deel van de 
oplossing zijn. Dat veronderstelt naast investeringen in 
hernieuwbare energiebronnen, ook zware investeringen 
in infrastructuur voor de opvang en het hergebruik van 
koolstof (CCU, carbon capture and utilisation), en in 
permanente opslag van koolstof (carbon sink) waardoor 
het aandeel CO2 in de atmosfeer kan dalen. Op die wijze 
kan koolstof gebruikt worden op een circulaire wijze, 
enerzijds om te gebruiken als energiebron (synthetische 
brandstoffen in plaats van fossiele brandstoffen) en an-
derzijds om energie op te slaan en te produceren. Het 
grote voordeel daarvan is dat veel van de bestaande (fos-
siele) brandstofinfrastructuur kan hergebruikt worden, 
waardoor de globale investeringsbehoefte kan dalen.

Een ander deel van de oplossing is de nood aan herbe-
bossing via het concept van koolstofboerderijen (carbon 
farming). Het Afrikaanse continent biedt daar een groot 
potentieel. De bevolkingsgroei en de daaraan verbonden 
stijging van de vraag naar energie is er groot. Lokale 

États membres de faire usage des possibilités que l’UE 
leur offre. Le rôle des banques en tant qu’intermédiaires 
dans l’octroi de prêts a aussi son importance. Plusieurs 
choses pourraient encore être améliorées à cet égard dans 
certains États membres. L’union des marchés des capi-
taux est importante pour permettre au marché privé de 
jouer, lui aussi, son rôle en matière d’octroi de prêts et de 
réalisation d’investissements en sus des investissements 
publics. À terme, la circulation des capitaux sera plus 
fluide, ce qui profitera à toutes les régions. L’application 
des règles de Bâle III pose effectivement un problème. 
La Commission européenne en est consciente et examine 
la question.

VI. SÉANCE IV: COMMENT SOUTENIR L’INNO-
VATION EN VUE DE GARANTIR UNE CROIS-
SANCE DURABLE?

A. Présentation de M. Mika Anttonen, CEO 
du St1 Group

M. Anttonen part du constat que la population mondiale 
et le PIB continueront à augmenter, ce qui entraînera 
également une hausse de la demande d’énergie. Pour 
pouvoir y faire face et, en même temps, pour respecter 
les objectifs climatiques, il faudrait décupler la part des 
énergies renouvelables, ce qui nécessitera des investis-
sements massifs (3 500 milliards d’euros par an). Mais 
cela semble peu réaliste, puisqu’il y a déjà, à l’heure 
actuelle, un manque cruel d’investissements dans les 
énergies renouvelables.

Un cycle de carbone durable peut être une partie de la 
solution. Outre les investissements dans les sources 
d’énergie renouvelables, de lourds investissements 
seront également nécessaires dans les infrastructures de 
captage et de réutilisation du carbone (CUC, captage et 
utilisation du carbone) et dans le stockage permanent du 
carbone (puits de carbone), ce qui permettra de réduire 
la quantité de CO2 dans l’atmosphère. Le carbone peut 
ainsi être utilisé d’une manière circulaire, d’une part 
pour servir de source d’énergie (combustibles syn-
thétiques plutôt que combustibles fossiles) et, d’autre 
part, pour stocker et produire de l’énergie. Le principal 
avantage est qu’une grande partie de l’infrastructure 
existante pour le combustible (fossile) peut être réuti-
lisée, ce qui permet de limiter les besoins globaux en 
termes d’investissements.

Une autre partie de la solution réside dans le reboisement 
par le biais de la séquestration du CO2 dans les sols 
agricoles (carbon farming). Le continent africain offre 
un grand potentiel à cet égard. La croissance démogra-
phique et l’augmentation de la demande d’énergie y 
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hernieuwbare energieproductie, gecombineerd met 
herbebossing (gefinancierd door Europese bedrijven), 
kan een grote bijdrage leveren aan het verbeteren van 
de economische, sociale en milieutoestand. Zo kunnen 
ook conflicten vermeden worden en zullen de migra-
tiestromen afnemen.

Tenslotte is er een koolstofmarkt nodig (carbon market) 
waar vraag en aanbod van koolstof op mekaar kunnen 
afgestemd worden. Dit mechanisme zou de huidige 
emissiehandel, die te traag en niet doeltreffend genoeg 
is, vervangen.

B. Presentatie door de heer Antero Vartia, oprichter 
van de stichting Compensate

Volgens de heer Vartia zullen de gevolgen van de kli-
maatverandering leiden tot stijgende migratie. Er zullen 
ook politieke en economische gevolgen aan verbonden 
zijn. De gevolgen zijn nu al zichtbaar; het is dus drin-
gend nodig om actie te ondernemen. Primordiaal is dat 
iedereen zijn of haar verantwoordelijkheid neemt (bur-
gers, ondernemingen, overheden). De vervuiler moet 
verantwoordelijk gemaakt worden.

De uitstoot van koolstofdioxide moet drastisch dalen en 
de in de atmosfeer aanwezige CO2 moet op grote schaal 
opgevangen worden. Fotosynthese (herbebossing) is een 
zeer doeltreffende manier om dat te doen. Ook de finan-
ciële kost om dat te doen is haalbaar (de CO2-uitstoot 
van elke Finse burger kan gecompenseerd worden met 
0,6 euro per dag; dit op basis van een kost van 20 euro 
per uitgestoten ton CO2). Het is dus niet een zaak van 
gebrek aan middelen, maar van verantwoordelijkheid 
willen opnemen en de wil om actie te ondernemen.

De spreker licht de praktische oplossingen toe die zijn 
stichting heeft uitgewerkt en die iedereen kan imple-
menteren om zijn of haar CO2-uitstoot te compenseren.

C. Presentatie door de heer Jouni Keronen, executive 
manager van Climate Leadership Coalition

De heer Keronen stelt het basisidee van zijn initiatief 
voor. De klimaatverandering zal grote gevolgen heb-
ben op veel vlakken. Om daar iets aan te doen, is over-
heidsoptreden alleen niet voldoende. Er is nood aan 
inbreng van de private sector. Die inbreng echter zal er 
alleen komen als de ondernemingen er baat bij hebben. 
Momenteel nemen zevenenvijftig Finse ondernemingen 
deel aan het initiatief, waarmee het het grootste netwerk 
van ondernemingen in Europa is die zich engageren 
voor het klimaat.

afférente y sont élevées. La production locale d’énergie 
renouvelable, combinée au reboisement (financé par 
des entreprises européennes), peut contribuer d’une 
manière non négligeable à l’amélioration de la situation 
économique, sociale et environnementale. Ainsi, les 
risques de conflits s’amenuisent et les flux migratoires 
diminueront.

Enfin, il faut développer un marché du carbone (carbon 
market) où il est possible d’ajuster l’offre à la demande 
de carbone. Ce mécanisme remplacerait le système 
actuel d’échange des droits d’émission, qui est trop lent 
et inefficace.

B. Présentation de M. Antero Vartia, créateur de la 
Fondation Compensate

Selon M. Vartia, le changement climatique aura pour 
effet d’amplifier les migrations. Il y aura également 
des conséquences politiques et économiques. Elles sont 
d’ailleurs déjà visibles aujourd’hui; il est donc urgent 
d’agir. Il est capital que chacun prenne ses responsabi-
lités (citoyens, entreprises, autorités publiques). Il faut 
que la responsabilité du pollueur puisse être engagée.

Il faut réduire drastiquement les émissions de dioxyde de 
carbone et capter à grande échelle le CO2 présent dans 
l’atmosphère. La photosynthèse (reboisement) est un 
moyen très efficace d’y parvenir. Le coût financier que 
cela représente est raisonnable (les émissions de CO2 de 
chaque citoyen finlandais peuvent être compensées pour 
0,6 euro par jour et ce, sur la base d’un coût de 20 euros 
par tonne de CO2 émise). Ce n’est donc pas une question 
de moyens; il s’agit plutôt de la volonté de prendre ses 
responsabilités et d’agir.

L’intervenant présente les solutions pratiques que sa 
Fondation a élaborées et que chacun peut mettre en 
œuvre pour compenser ses propres émissions de CO2.

C. Présentation de M. Jouni Keronen, executive 
manager de la Climate Leadership Coalition

M. Keronen expose l’idée qui fut à la base de son 
initiative. Le changement climatique aura de grosses 
répercussions dans de nombreux domaines. Une inter-
vention des seules autorités publiques ne suffira pas 
à y remédier. Une contribution du secteur privé est 
indispensable. Celle-ci ne se concrétisera toutefois 
que si les entreprises en tirent profit. Actuellement,
cinquante-sept entreprises finlandaises participent 
à l’initiative; il s’agit du plus grand réseau européen 
d’entreprises à s’engager en faveur du climat.
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De klimaatverandering zal grote gevolgen hebben op 
zowat elk vlak. Om daar iets aan te doen, is actie nodig 
op allerlei vlakken: industrie, huizenbouw, nieuwe ma-
terialen, transport, landbouw, bosbouw, consumptie, IT, 
financiële en fiscale systemen, enz.

Hoe kunnen privéinvesteerders worden aangemoe-
digd om duurzaam te investeren? De vier sleutelele-
menten zijn:

– er moeten duidelijke, ambitieuze en afdwingbare kli-
maatdoelen vastgelegd worden;

– er moet een meer systemische en marktgedreven op-
lossing overeengekomen worden;

– de financieringsmechanismen ter ondersteuning 
van de transformatie van de samenleving moeten ver-
sterkt worden;

– de ondernemingen moeten kunnen concurreren op 
basis van dezelfde regels (level playing field).

Daarnaast moet het EU-beleid inzake innovatie en 
wetenschappelijk onderzoek verbeterd en uitgebreid 
worden. Zo moet de strategische visie van de Europese 
Commissie op klimaatvlak aangevuld worden (biomate-
rialen, koolstofvrij staal, carbon sinks, enz.) en moeten 
er meer middelen beschikbaar gemaakt worden (uitbrei-
den van het Horizon Europe programma, meer middelen 
uit het Europees systeem voor emissiehandel moeten 
naar onderzoek en innovatie en de transitie gaan).

Het is duidelijk dat de transformatie naar een klimaat-
vriendelijke samenleving een inspanning vraagt van 
alle belanghebbenden. Burgers en ondernemingen 
hebben een belangrijke rol, maar die moet ondersteund 
worden door de overheden op lokaal, nationaal en 
Europees niveau.

D. Gedachtewisseling

In hun tussenkomsten stemmen de parlementsleden 
ermee in dat burgers en ondernemingen een verantwoor-
delijkheid hebben en hun gedrag moeten aanpassen. De 
overheid kan stimuli inzetten (via fiscaliteit en investe-
ringen) om gedragsverandering te bevorderen. Innovatie 
is belangrijk om nieuwe technologieën te ontwikkelen 
en de productiviteit te verhogen. 

Le changement climatique aura de grosses répercus-
sions dans quasiment tous les domaines. Pour limiter 
ces effets, il faudra agir à divers niveaux: l’industrie, 
la construction de logements, les matériaux nouveaux, 
les transports, l’agriculture, la sylviculture, la consom-
mation, les TI, les systèmes financiers et fiscaux, etc.

Comment inciter les investisseurs privés à réaliser des 
investissements durables? Les quatre éléments centraux 
sont les suivants:

– il faut fixer des objectifs climatiques clairs, ambitieux 
et contraignables;

– il faut s’accorder sur une solution plus systémique, 
inspirée par le marché;

– il faut renforcer les mécanismes de financement des-
tinés à soutenir la mutation de la société;

– il faut que les entreprises en concurrence soient sou-
mises à des règles identiques (level playing field).

Il convient par ailleurs d’améliorer et de renforcer la po-
litique de l’UE en matière d’innovation et de recherche 
scientifique. La vision stratégique de la Commission 
européenne à propos du climat doit ainsi être complétée 
(matériaux bio, acier sans carbone, puits de carbone, etc.) 
et davantage de moyens doivent être dégagés (extension 
du programme Horizon Europe, affectation de plus de 
ressources provenant du système européen d’échange 
de quotas d’émission à la recherche, l’innovation et la 
transition).

Il est évident que la transition vers une société plus 
attentive à l’enjeu climatique requiert un effort de tous. 
Les citoyens et les entreprises ont un rôle important à 
jouer mais leurs actions doivent être soutenues par les 
pouvoirs publics, au niveau local, national et européen.

D. Échange de vues

Dans leurs interventions, les parlementaires se sont 
accordés à souligner que les citoyens et les entreprises 
ont une responsabilité à assumer et doivent adapter leur 
comportement. Les pouvoirs publics peuvent mettre en 
place des incitants (via la fiscalité et les investissements) 
afin de favoriser un changement de comportement. L’in-
novation est essentielle au développement de nouvelles 
technologies et à l’accroissement de la productivité.
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Maar volgens een Duits parlementslid moet er ook over 
gewaakt worden dat de genomen maatregelen aanvaard-
baar zijn voor de bevolking en niet leiden tot budgettaire 
ontsporingen. 

Een Roemeense spreker stelt dat de tussenkomst van de 
EU noodzakelijk is gezien de grootte van de uitdaging 
(interconnectie, smart grid, opslag van energie). 

Een Finse vertegenwoordiger pleit voor nieuwe techno-
logie inzake transport, maar wijst ook op de belangrijke 
impact van mijnbouw op het milieu. 

Een lid van het Europees Parlement vreest dat als de 
EU het voorbeeld geeft, het zichzelf benadeelt (hoge 
kosten en minder concurrentiële economie) en dat andere 
landen (VS, China, Brazilië) daarvan zouden profiteren 
( freerider-probleem).

In hun replieken gaan de sprekers nog verder in op een 
aantal elementen. Zeldzame materialen, die per defi-
nitie eindig zijn, moeten daar ingezet worden waar de 
meerwaarde het hoogste is. Dat wil zeggen dat ze niet 
meer gebruikt moeten worden voor oude technologi-
sche toepassingen, maar wel voor nieuwe technologie 
(digitalisering). De schade die de mens aanricht aan 
het milieu moet zichtbaar gemaakt worden (belang van 
correcte cijfers). De EU moet een model van carbon 
pricing uitwerken zodat duidelijk is wat de echte kost 
van koolstofuitstoot is. Op basis van objectieve gegevens 
moet iedereen (burgers en landen over de hele wereld) 
geresponsabiliseerd worden en aangezet worden om 
actie te ondernemen. Dat zal de publieke aanvaarding 
van de maatregelen verhogen. Het zal ook de overheden 
toelaten om met kennis van zaken maatregelen uit te 
werken (groene fiscaliteit, solidariteit tussen landen). 
Een gereglementeerd marktmechanisme is het enige 
middel om oplossingen doeltreffend en kostenefficiënt 
te kunnen toepassen.

*
*    *

Toutefois, selon un parlementaire allemand, il faut 
également veiller à ce que les mesures prises soient 
acceptables pour la population et n’occasionnent pas 
de dérapages budgétaires. 

Un intervenant roumain déclare que, vu l’ampleur du 
défi (interconnexion, réseau électrique intelligent (smart 
grid), stockage de l’énergie), l’intervention de l’UE est 
indispensable. 

Un représentant de la Finlande plaide en faveur d’une 
nouvelle technologie de transport tout en soulignant 
l’impact considérable de l’exploitation minière sur 
l’environnement. 

Un membre du Parlement européen craint qu’en mon-
trant l’exemple, l’UE se fasse du tort à elle-même (coûts 
plus élevés et économie moins concurrentielle) et que 
d’autres pays (USA, Chine, Brésil) en profitent (pro-
blème du «passager clandestin»).

Dans leurs répliques, les intervenants approfondissent 
certains points. Les matériaux rares qui, par définition, 
existent en quantités limitées, doivent être utilisés dans 
les applications ayant la plus grande valeur ajoutée. Cela 
signifie qu’ils ne doivent plus être employés dans des 
applications technologiques anciennes mais être réservés 
aux nouvelles technologies (numérisation). Il faut faire 
ressortir clairement les dégâts que l’homme cause à l’en-
vironnement (importance de chiffres fiables). L’UE doit 
élaborer un modèle de tarification du carbone (carbon 
pricing) de manière à faire apparaître clairement le coût 
véritable des émissions de gaz carbonique. La diffusion 
de données objectives doit permettre de responsabiliser 
tout un chacun (citoyens et pays du monde entier) et inci-
ter à passer à l’action. Les mesures prises n’en seront que 
mieux acceptées dans l’opinion publique. Cela permettra 
en outre aux autorités publiques de prendre des mesures 
en connaissance de cause (fiscalité verte, solidarité entre 
pays). Un mécanisme de marché réglementé est le seul 
moyen d’appliquer les solutions efficacement et avec un 
rapport coût/efficacité satisfaisant.

*
*    *

Imprimerie centrale – Centrale drukkerij


