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De Permanente Commissie van de Parlementaire 
Assemblee van de Raad van Europa vergaderde op 
vrijdag 10 maart 2017 in Madrid in het kader van de 
viering van de veertigste verjaardag van de toetreding 
van Spanje tot de Raad van Europa (24 november 1977). 

De Permanente Commissie is samengesteld uit het 
Bureau (de voorzitter van de Assemblee, de twintig 
ondervoorzitters, de voorzitters van de vijf politieke 
fracties en de  commissievoorzitters), en de voorzitters 
van de nationale delegaties. Gewoonlijk vergadert ze ten 
minste tweemaal per jaar en haar belangrijkste opdracht 
is te handelen in naam van de Assemblee wanneer deze 
laatste niet in zitting is.

* 
*     * 

La Commission permanente de l’Assemblée parle-
mentaire du Conseil de l’Europe s’est réunie le vendredi 
10 mars 2017 à Madrid dans le cadre de la célébration 
du quarantième anniversaire de l’adhésion de l’Espagne 
au Conseil de l’Europe (le 24 novembre 1977). 

La Commission permanente comprend le Bureau (le 
président de l’Assemblée, les vingt vice-présidents, les 
présidents des cinq groupes politiques et les présidents 
des commissions) ainsi que les présidents des délégations 
nationales. Elle se réunit en général au moins deux fois 
par an et a pour principale mission d’agir au nom de 
l’Assemblée entre les sessions plénières.

* 
*     *
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Belgische delegatie in de Assemblee :

Leden / Représentants :

De heer / M. Ph. Blanchart (PS)
De heer / M. A. Destexhe (MR)
De heer / M. P. De Bruyn (N-VA)
Mevrouw / Mme D. Dumery (N-VA)
De heer / M. Ph. Mahoux (PS)
De heer / M. D. Thiéry (MR)
De heer / M. S. Vercamer (CD&V)

* 
*     *

Op de agenda van de vergadering stonden de volgende 
verslagen :

– De toegang van gedetineerden tot een advocaat 
garanderen (Resolutie 2154) ;

– De politieke rechten van personen met een han-
dicap : een democratische uitdaging (Resolutie 2155).

* 
*     *

Opening van de vergadering door de heer Pedro 
Agramunt, voorzitter van de Parlementaire 
Assemblee van de Raad van Europa, gevolgd door 
de verwelkomingstoespraak van de heer Pío García-
Escudero, voorzitter van de Spaanse Senaat 

In zijn openingsrede geeft de heer Pedro Agramunt, 
voorzitter van de Assemblee, aan dat Spanje veertig 
jaar geleden heeft besloten om, na verschillende decen-
nia van dictatuur, de weg van de democratie te volgen. 
Daardoor nam het de waarden en beginselen van de 
Raad van Europa over waar het veel waarde aan hecht. 
De democratie in Spanje was een succes en het demo-
cratisch overgangsproces diende als voorbeeld voor heel 
wat landen.

De voorzitter van de Senaat, de heer Pío García 
Escudero, benadrukt de grote rol die de Raad van Europa 
heeft gespeeld als verdediger van de democratische 
beginselen. Wij moeten vandaag het hoofd bieden aan 
ernstige problemen die bovenaan de prioriteitenlijst van 
de Organisatie staan. We mogen echter niet toegeven 
aan pessimisme of een defensieve houding aannemen. 

Het isolationisme en de fragmentatie van onze open, 
brede en multipolaire samenlevingen zijn het slechtst 

Délégation belge à l’Assemblée :

Plaatsvervangers / Suppléants :

De heer / M. R. Daems (Open Vld), Voorzitter / président
Mevrouw / Mme P. De Sutter (Ecolo-Groen)
Mevrouw / Mme C. Franssen (CD&V)
De heer / M. A. Gryffroy (N-VA)
Mevrouw / Mme S. Lahaye-Battheu (Open Vld)
De heer / M. D. Van der Maelen (sp.a)
Mevrouw / Mme K. Van Vaerenbergh (N-VA)

* 
*     *

À l’ordre du jour de la réunion figuraient les rapports 
suivants :

– Garantir l’accès des détenus à un avocat (Résolu-
tion 2154) ;

– Les droits politiques des personnes handicapées : 
un enjeu démocratique (Résolution 2155).

* 
*     *

Ouverture de la réunion par M. Pedro Agramunt, 
président de l’Assemblée parlementaire du Conseil de 
l’Europe, suivie de l’allocation de bienvenue par M. 
Pío García-Escudero, présidents du Sénat d’Espagne 

Dans son discours d’ouverture, M. Pedro Agramunt, 
président de l’Assemblée, déclare  que l’Espagne a 
choisi, il y a quarante ans, d’épouser la cause de la 
démocratie après plusieurs décennies de dictature et, ce 
faisant, d’adopter les valeurs et les principes du Conseil 
de l’Europe auxquels elle est sincèrement attachée. La 
démocratie en Espagne a été un succès et le processus 
de transition démocratique a servi de modèle à de nom-
breux pays.

Le président du Sénat, M. Pío García Escudero, sou-
ligne le rôle important joué par le Conseil de l’Europe 
en tant que défenseur des principes démocratiques. 
Nous faisons face aujourd’hui à de graves difficultés 
qui sont en tête des priorités de l’Organisation. Nous 
ne devons toutefois pas céder au pessimisme ni adopter 
une approche défensive.

L’isolationnisme et la fragmentation de nos sociétés, 
qui sont ouvertes, plurielles et multipolaires, sont le 
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mogelijke scenario. Democratie komt niet uit de lucht 
gevallen en er moeten grote offers worden gebracht. De 
Spaanse bevolking is zich daar ten volle van bewust en 
wij zijn bereid om met u samen te werken.

* 
*     *

Gedachtewisseling met de heer Christian Áhlund, 
voorzitter van de Europese Commissie tegen Racisme 
en Intolerantie (ECRI)

De heer Áhlund herinnert eraan dat de hoofdactiviteit 
van ECRI de strijd is tegen discrimintatie op grond van 
ras, etniciteit, taal, godsdienst of nog nationaliteit. In 
haar verslagen, die de zevenenveertig Lidstaten betref-
fen, legt de commissie de vinger op de problemen die te 
maken hebben met discriminatie en onverdraagzaam-
heid en stelt zij aan de regeringen concrete oplossingen 
voor om die problemen op te lossen. Bovendien gaan de 
algemene beleidsaanbevelingen van de commissie over 
thema’s die alle Europese landen aanbelangen.

In de huidige context, staan onderwerpen zoals het 
haatdiscours en xenofoob populisme, anti-terroristische 
maatregelen, inegratie van migranten en vluchtelingen, 
islamofobie en antisemiteïsme hoog op de agenda van 
de commissie. 

Tijdens het debat wijst senator Alain Destexhe erop 
dat de term islamofobie verschillende betekenissen 
heeft. In de meest strikte betekenis van het woord, wordt 
hiermee de kritiek op de islam als religie bedoeld, wat 
in een open samenleving moet kunnen. 

In zijn uiteenzetting verstaat de heer Áhlund onder 
« islamofobie » het racisme tegenover moslims, de haat 
tegen moslims, wat wij uiteraard moeten bestrijden.

* 
*     *

Gedachtewisseling met de vertegenwoordigers van 
het Russische Parlement over de samenwerking 
tussen de Parlementaire Assemblee en het Russische 
Parlement in 2017

De heer Pedro Agramunt, voorzitter van de Assemblee, 
benadrukt dat hij sinds zijn verkiezing tot voorzitter van 
de Assemblee in januari 2016 heel wat tijd en inspan-
ningen heeft besteed aan de dialoog met het Russische 
Parlement, aangezien de Assemblee zevenenveertig 

pire scénario. La démocratie ne tombe pas du ciel et 
d’importants sacrifices doivent être faits. La popula-
tion espagnole en est parfaitement consciente et nous 
sommes prêts à coopérer avec vous.

* 
*     *

Échange de vues avec M. Christian Áhlund, président 
de la Commission européenne contre le racisme et 
l’intolérance (ECRI)

M. Áhlund rappelle que l’activité principale de 
l’ECRI est la lutte contre la discrimination pour des 
raisons raciales, ethniques, linguistiques, religieuses ou 
encore de nationalité. Dans ses rapports, qui concernent 
les quarante-sept États membres, la commission identi-
fie les problèmes liés à la discrimination ou l’intolérance 
et suggère aux gouvernements des solutions concrètes 
pour résoudre ces problèmes. Par ailleurs, les recom-
mandations de politique générale de la commission 
portent sur des thématiques qui concernent l’ensemble 
des pays européens.

Dans le contexte actuel, des sujets comme le discours 
de haine et le populisme xénophobe, les mesures anti-
terroristes, l’intégration des migrants et des réfugiés, 
l’islamophobie et l’antisémitisme sont à l’ordre du jour 
de la commission. 

Dans le débat, le sénateur Alain Destexhe, fait remar-
quer que le terme d’islamophobie recouvre plusieurs 
significations. Au sens le plus strict, il est employé pour 
désigner la critique de l’islam en tant que religion, ce 
qui doit être possible dans une société ouverte.

Dans son intervention, M. Áhlund comprend par 
« islamophobie » le racisme envers les musulmans, 
la haine envers les musulmans, ce que l’on doit, bien 
évidemment, combattre. 

* 
*     *

Échange de vues avec des représentants du Parlement 
russe sur les modalités de coopération entre 
l’Assemblée parlementaire et le Parlement russe en 
2017

M. Pedro Agramunt, président de l’Assemblée, 
souligne que, depuis son élection à la présidence de 
l’Assemblée en janvier 2016, il a consacré beaucoup 
de temps et d’efforts à préserver le dialogue avec le 
Parlement russe car l’Assemblée compte quarante-sept 
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Lidstaten telt en geen zesenveertig. Volgens hem is 
het immers van het grootste belang dat deze dialoog 
onderhouden wordt, want enkel via dialoog kunnen 
we samen vooruit geraken en eventuele onenigheden 
regelen. Hiertoe dienen we ons te richten op wat ons 
verbindt, namelijk de doelstellingen, de waarden en nor-
men van de Raad van Europa. De gedachtewisseling van 
vandaag is het resultaat van verschillende initiatieven 
van de Assemblee en het Russische Parlement, onder 
meer vergaderingen op hoog niveau in Moskou en Sint-
Petersburg, in de marge van de plenaire vergaderingen 
van de Assemblee van het GOS en van de PABSEC. De 
voorzitter beklemtoont dat het gaat om een nieuwe stap 
op weg naar een reële samenwerking van de parlemen-
taire delegaties van de zevenenveertig Lidstaten binnen 
de Parlementaire Assemblee. 

De vertegenwoordigers van het Russische Parlement 
drukken hun ongerustheid uit over de bepalingen die 
de bevoegdheden van de delegatie inperken en over de 
noodzaak om die te wijzigen. Tijdens de gedachtewis-
seling uiten de deelnemers hierover diverse standpunten  
en halen zij verschillende aspecten met betrekking tot 
de mensenrechten en de rechtsstaat aan, met name de 
oorzaak van de problemen en de eerbieding van de 
territoriale integriteit van Oekraïne alsook het lopende 
conflict in het oosten van Oekraïne. 

De voorzitter van de Assemblee dankt de Russische 
collega’s voor hun eerlijke en open houding. Hij stelt 
dat we onze dialoog moeten voortzetten en verder 
uitdiepen tijdens de volgende plenaire vergadering 
van de Interparlementaire Assemblee van het GOS 
te Sint-Petersburg op 27 en 28 maart. De Commissie 
voor politieke zaken van de Assemblee heeft namelijk 
een subcommissie opgericht die zal deelnemen aan de 
vergaderingen van de Assemblee van het GOS.

* 
*     *

Tijdens de vergadering heeft de Permanente 
Commissie namens de Assemblee de volgende teksten 
aangenomen :

De toegang van gedetineerden tot een advocaat 
garanderen (Resolutie 2154) 

In afwezigheid van de rapporteur stelt senator Alain 
Destexhe, voorzitter van de Commissie voor juridische 
zaken en rechten van de mens, het rapport voor. 

In haar resolutie benadrukt de Assemblee het belang 
van de toegang van gedetineerden tot een advocaat als 

États membres, et non quarante-six. Il déclare qu’il est 
en effet capital d’entretenir le dialogue car ce n’est que 
par le dialogue que nous pourrons avancer ensemble 
et régler les désaccords qui nous opposent, en nous 
concentrant sur ce qui nous unit - les buts et les objec-
tifs, les valeurs et les normes du Conseil de l’Europe. 
L’échange de vues d’aujourd’hui est le fruit de plusieurs 
initiatives que l’Assemblée et le Parlement russe ont 
prises, parmi lesquelles des réunions à haut niveau à 
Moscou et Saint-Pétersbourg notamment, en marge 
des sessions plénières de l’Assemblée de la CEI et de 
la PABSEC. Le présidents souligne qu’il s’agit d’une 
nouvelle étape sur le chemin au bout duquel il espère 
que les délégations parlementaires des quarante-sept  
États membres pourront travailler de concert au sein de 
l’Assemblée parlementaire. 

Les représentants du Parlement russe expriment 
leurs inquiétudes au sujet des dispositions restreignant 
les pouvoirs de la délégation et de la nécessité de les 
modifier. Au cours de l’échange de vues, les participants 
émettent divers avis sur ce point et évoquent plusieurs 
questions liées aux droits de l’homme et à l’État de 
droit, notamment la source des problèmes et le respect 
de l’intégrité territoriale de l’Ukraine ainsi que le conflit 
en cours dans l’est de l’Ukraine. 

Le président de l’Assemblée remercie les collègues 
russes de leur attitude franche et ouverte. Il déclare que 
nous devrions poursuivre et approfondir notre dialogue 
et la prochaine session plénière de l’Assemblée interpar-
lementaire de la CEI qui se tiendra à Saint-Pétersbourg 
les 27 et 28 mars nous en donnera l’occasion, car la 
commission des questions politiques de l’Assemblée a 
créé une sous-commission qui participera aux réunions 
de l’Assemblée de la CEI.

* 
*     *

Lors de la réunion, la Commission permanente, a 
adopté, au nom de l’Assemblée, les textes suivants :

Garantir l’accès des détenus à un avocat (Résolution 
2154) 

En l’absence de la rapporteuse, le sénateur Alain 
Dest exhe, président de la Commssion des questions 
juridiques et des droits de l’homme, présente le rapport. 

Dans sa résolution, l’Assemblée souligne l’impor-
tance de l’accès des détenus à un avocat en tant que 
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waarborg voor de rechten van de verdediging en het 
recht op een eerlijk proces. Ze stelt evenwel vast dat 
de toegang van gedetineerden tot een advocaat niet 
zelden wordt belemmerd in de Lidstaten van de Raad 
van Europa.

De Assemblee vraagt de Lidstaten om de toegang van 
gedetineerden tot een advocaat effectief te garanderen 
vanaf het begin van de detentie – ongeacht de aard van 
het wanbedrijf of de misdaad en ongeacht het geringe of 
aanzienlijke belang ervan. De Assemblee benadrukt dat 
de aanwezigheid van de advocaat vanaf het prille begin 
van de vrijheidsberoving – ongeacht de aard ervan – en 
gedurende de volledige procedure de beste bescherming 
vormt tegen foltering of onmenselijke of vernederende 
behandelingen of bestraffingen. 

De Assemblee benadrukt dat een zelfincriminerende 
getuigenis die werd verkregen zonder dat een advocaat 
aanwezig was of terwijl de toegang tot een advocaat 
verhinderd werd, in geen geval mag worden aanvaard als 
geldig bewijs voor de rechtbanken en evenmin mag wor-
den gebruikt als grond om een verdachte te veroordelen.

Bovendien roept de Assemblee de Lidstaten op om 
onverwijld, doeltreffend en volledig onafhankelijk on-
derzoek te doen naar alle aantijgingen inzake bedreigin-
gen, intimidatie of geweld, met inbegrip van moorden, 
ten aanzien van advocaten.

* 
*     *

De politieke rechten van personen met een handicap : 
een democratische uitdaging (Resolutie 2155)

De Assemblee vraagt de Lidstaten van de Raad van 
Europa om de politieke participatie van personen met 
een handicap te bevorderen, aangezien dit een democra-
tische uitdaging vormt en kan helpen om stereotypen en 
discriminatie te bestrijden.

Volgens de Assemblee botsen personen met een han-
dicap die hun politieke rechten proberen uit te oefenen op 
heel wat problemen met betrekking tot toegankelijkheid, 
onvoldoende ondersteuning ten aanzien van de diver-
siteit van de handicaps, het bestaan van een onterecht 
verband tussen handelingsbekwaamheid en stemrecht en 
de frequente terughoudendheid van de politieke partijen.

De Assemblee meent dat de deelname van personen 
met een handicap aan het politieke leven kan helpen om 
stereotypen weg te werken, een mentaliteitswijziging te 
realiseren en discriminatie in het algemeen te bestrijden. 

garantie des droits de la défense et du droit à un procès 
équitable. Elle constate toutefois qu’il n’est pas rare que 
l’accès des détenus à un avocat soit entravé dans les États 
membres du Conseil de l’Europe.

L’Assemblée invite les États membres à garantir 
l’accès effectif des détenus à un avocat dès le début de 
la détention – peu importe la nature du délit ou du crime, 
et peu importe son importance mineure ou majeure. 
L’Assemblée souligne que la présence de l’avocat dès 
le tout début de privation de liberté – quelle que soit sa 
nature – et tout au long de la procédure, est le meilleur 
rempart contre la torture et les peines ou traitements 
inhumains ou dégradants. 

L’Assemblée souligne qu’en aucun cas un témoignage 
auto-incriminant recueilli en l’absence d’un avocat, ou 
en cas d’entraves à l’accès à ce dernier, ne devrait être 
accepté comme élément de preuve valide devant les 
tribunaux, ni servir de base pour condamner un accusé.

Par ailleurs, l’Assemblée appelle les États membres 
à enquêter rapidement, avec efficacité et en toute 
indépendance, sur toutes les allégations de menaces, 
d’intimidation, ou de violence, y compris de meurtres, 
à l’encontre d’avocats.

* 
*     *

Les droits politiques des personnes handicapées : un 
enjeu démocratique (Résolution 2155)

L’Assemblée invite les États membres du Conseil de 
l’Europe à promouvoir la participation politique des 
personnes handicapées puisqu’elle représente un enjeu 
démocratique et peut contribuer à éliminer les stéréo-
types et à lutter contre les discriminations.

L’Assemblée affirme que lorsque les personnes handi-
capées essayent d’exercer leurs droits politiques, elle se 
heurtent à de multiples problèmes liés à l’accessibilité, à 
un soutien insuffisant face à la diversité des handicaps, 
à l’existence d’un lien injustifié entre la capacité juri-
dique et le droit de vote et à la réticence fréquente des 
partis politiques.

L’Assemblée considère que la participation des per-
sonnes handicapées à la vie politique  peut contribuer 
à éliminer les stéréotypes, à changer les mentalités et à 
combattre la discrimination dans son ensemble.
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In die zin somt de Assemblee een reeks concrete 
maatregelen op die voor personen met een handicap 
de toegang tot de stembusgang en de deelname aan de 
verkiezingen zouden kunnen bevorderen. Tegelijkertijd 
wijst ze erop dat deze maatregelen politieke en financiële 
engagementen vergen.

De Assemblee beklemtoont dat de politieke partijen 
een essentiële rol kunnen spelen door iets te doen aan de 
onwetendheid over de rechten en door de actieve partici-
patie van personen met een handicap aan te moedigen.  

* 
*     *

Audiëntie bij de Spaanse Koning Felipe VI

In de marge van de vergadering van de Permanente 
Commissie heeft Koning Felipe van Spanje tijdens een 
privéaudiëntie de vertegenwoordigers van de Assemblee 
ontvangen ter gelegenheid van het veertigjarig lidmaat-
schap van Spanje bij de Raad van Europa. De Koning 
heeft bevestigd dat hij zich tot de Assemblee zou richten 
tijdens een van haar volgende vergaderingen.

* 
*     *

Europese dag ter herdenking van de slachtoffers van 
terrorisme (11 maart)

De leden van de Vaste Commissie hebben samen met 
de Vereniging van terrorismeslachtoffers deelgenomen 
aan een herdenkingsplechtigheid aan het monument 
van het Atocha-station ter nagedachtenis van alle 
terrorismeslachtoffers.

*
*     *

Dans ce sens, l’Assemblée énumère une série de 
mesures concrètes qui pourraient faciliter aux personnes 
handicapées l’accès au vote et la participation aux élec-
tions, tout en soulignant que ces mesures exigent des 
engagements politiques et financiers.

L’Assemblée souligne que les partis politiques 
peuvent jouer un rôle essentiel en remédiant à la mécon-
naissance des droits, et en encourageant la participation 
active des personnes handicapées.  

* 
*     *

Audience avec le Roi d’Espagne Felipe VI

En marge de la réunion de la Commission perma-
nente, le Roi Felipe d’Espagne a reçu, en audience 
privée, les représentants de l’Assemblée à l’occasion 
des quarante ans de l’adhésion de l’Espagne au Conseil 
de l’Europe. Le Roi a confirmé qu’il s’adresserait à 
l’Assemblée lors de l’une de ses prochaines sessions.

* 
*     *

Journée européenne de commémoration des 
victimes du terrorisme (le 11 mars)

Avec l’Association des victimes du terrorisme, les 
membres de la Commission permanente ont participé 
à une cérémonie commémorative au monument de la 
gare d’Atocha à la mémoire de l’ensemble des victimes 
du terrorisme.

*
*     *
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BIJLAGEN ANNEXES
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