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Présidence de Mme Sabine de Bethune

(La séance est ouverte a 16 h 20.)

Projet de loi modifiant le statut des
huissiers de justice (Doc. 5-2315)

Discussion générale

Mme Inge Faes (N-VA)corapporteuse. — Je me référe a
mon rapport écrit.

M. Yoeri Vastersavendts (Open V|djorapporteur. — Je me
référe a mon rapport écrit.

— La discussion générale est close.

™

Discussion des articles

(Le texte adopté par la commission de la Justitédestique
au texte du projet transmis par la Chambre deséspntants,
Voir le document Chambre 53-2937/8.)

— Les articles ' a 12 sont adoptés sans observation.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib du
projet de loi.

Projet de loi concernant la modification de
I'entrée en vigueur de certains articles de la
loi du 13 juin 2006 modifiant la législation
relative a la protection de la jeunesse et a
la prise en charge des mineurs ayant
commis un fait qualifié infraction

(Doc. 5-2409)

Discussion générale

Mme Zakia Khattabi (Ecolo), corapporteuse. — Je me réfe
a mon rapport écrit.

M. Yoeri Vastersavendts (Open Vidjorapporteur. — Le
présent projet de loi prévoit un report de I'entiée vigueur
de certains articles de la loi du 13 juin 2006 pague
certaines dispositions modifiant la loi sur la pgotion de la
jeunesse ont des implications pour les communautés,
compétentes dans ce domaine.

Le projet a été trés minutieusement présenté emission
par la ministre de la Justice qui a souligné quedgort
intervient & la demande des communautés.

L'entrée en vigueur de la nouvelle réglementatish e
reportée au { janvier 2016. Le projet n’a donné lieu a auc
commentaire en commission et a été adopté pawvbixt
pour et une abstention.

— La discussion générale est close.
Discussion des articles A

(Le texte adopté par la commission de la Justitéestique
au texte du projet transmis par la Chambre desé&epntants,

Voorzitster: mevrouw Sabine de Bethune

(De vergadering wordt geopend om 16.20 uur.)

Wetsontwerp tot wijziging van het statuut
van de gerechtsdeurwaarders (Stuk 5-2315)

Algemene bespreking

Mevrouw Inge Faes (N-VA) corapporteur. — Ik verwijs naar
mijn schriftelijk verslag.

De heer Yoeri Vastersavendts (Open Vid)orapporteur. —
Ik verwijs naar mijn schriftelijk verslag.

— De algemene bespreking is gesloten.
rtikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor diidust
dezelfde als de tekst van het door de Kamer van
volksvertegenwoordigers overgezonden ontwerp.tdle s
Kamer 53-2937/8.)

— De artikelen 1 tot 12 worden zonder opmerking
aangenomen.

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Wetsontwerp betreffende de wijziging van
de inwerkingtreding van sommige artikelen
van de wet van 13 juni 2006 tot wijziging
van de wetgeving betreffende de
jeugdbescherming en het ten laste nemen
van minderjarigen die een als misdrijf
omschreven feit hebben gepleegd

(Stuk 5-2409)

Algemene bespreking

reMevrouw Zakia Khattabi (Ecola)corapporteur. — Ik verwijs
naar mijn schriftelijk verslag.

De heer Yoeri Vastersavendts (Open Vid)orapporteur. —
Dit wetsontwerp voorziet in een uitstel van de
inwerkingtreding van sommige artikelen van de waat v

13 juni 2006 omdat een aantal bepalingen tot wijziyan de
jeugdbeschermingswet implicaties hebben voor de
gemeenschappen die bevoegd zijn geworden voor deze
materie.

Het onderwerp werd in de commissie zeer grondiglaid
door de minister van Justitie, die erop wees datiiistel er
komt op vraag van de gemeenschappen.

e inwerkingtreding van de nieuwe reglementeringdi/tot
1 januari 2016 uitgesteld. Het ontwerp gaf geereading tot
discussie in de commissie en werd aangenomen et ac
stemmen voor bij één onthouding.

— De algemene bespreking is gesloten.
rtikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor diigdust
dezelfde als de tekst van het door de Kamer van

Voir le document Chambre 53-3228/1.)

volksvertegenwoordigers overgezonden ontwerp.tidle s
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— Les articles ' et 2 sont adoptés sans observation.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensemnib du
projet de loi.

Projet de loi modifiant la loi relative a la
suppression ou a la restructuration
d’organismes d’intérét public et d'autres
services de I'Etat, coordonnée le

13 mars 1991 (Doc. 5-2333)

Discussion générale

Mme Marie Arena (PS), corapporteuse. — Je me référe a
mon rapport écrit.

Mme la présidente — M. Daems se réfere a son rapport ég

Mme Lieve Maes (N-VA)- Je voudrais brievement indique
gue la N-VA votera ce projet bien qu'’il ne corresge pas
entierement a notre point de vue.

Je veux parler en particulier du Jardin botaniqueional de
Meise, a qui le modéle de concertation belge exisia
absolument pas profité. Il a fallu attendre une centation
directe entre la Communauté flamande et la Commignau
francaise, sur une base presque confédérale, poeil’gn se
dirige vers une solution. Le Jardin botanique pégrésent
étre réhabilité et nous soutiendrons bien enterelprojet.

— La discussion générale est close.

oY

Discussion des articles

(Le texte adopté par la commission des Financeg®t
Affaires économiques est identique au texte dweptgnsmis
par la Chambre des représentants. Voir le document
Chambre 53-3082/3.)

— Les articles ' a 3 sont adoptés sans observation.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib du
projet de loi.

Projet de loi portant insertion des
dispositions réglant des matiéres visées a
I'article 77 de la Constitution dans le livre
XVII « Procédures juridictionnelles
particulieres » du Code de droit
économique (Doc. 5-2363)

Discussion générale

Mme la présidente — MM. Laaouej et Schouppe,
rapporteurs, se réferent a leur rapport écrit.

— La discussion générale est close.

Kamer 53-3228/1.)

— De artikelen 1 en 2 worden zonder opmerking
aangenomen.

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Wetsontwerp tot wijziging van de wet
betreffende de afschaffing of
herstructurering van instellingen van
openbaar nut en andere overheidsdiensten,
gecoordineerd op 13 maart 1991

(Stuk 5-2333)

Algemene bespreking

Mevrouw Marie Arena (PS)corapporteur. — Ik verwijs naar
mijn schriftelijk verslag.

riDe voorzitster. — De heer Daems verwijst naar zijn
schriftelijk verslag.

rMevrouw Lieve Maes (N-VA). — Ik wil er kort op wijzen dat
de N-VA het ontwerp zal steunen, ook al komt het ni
helemaal met onze visie overeen.

Het gaat meer bepaald over de Nationale Planteirtuin
Meise. Het bestaande Belgische overlegmodel haéft d
instituut absoluut geen goed gedaan. Pas toertlaisteeeks
overleg kwam tussen de Vlaamse en de Franse Geohegns
op bijna confederale basis werd het pad naar e@ssipg
geéffend. Nu kan de Plantentuin in ere worden algrsn dat
zullen we vanzelfsprekend steunen.

— De algemene bespreking is gesloten.
rtikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor denEiéa
en voor de Economische Aangelegenheden is deaddfde
tekst van het door de Kamer van volksvertegenwgersdli
overgezonden ontwerp. Zie stuk Kamer 53-3082/3.)

— De artikelen 1 tot 3 worden zonder opmerking
aangenomen.

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Wetsontwerp houdende invoeging van de
bepalingen die een aangelegenheid regelen
als bedoeld in artikel 77 van de Grondwet,
in boek XVII “Bijzondere rechtsprocedures”
van het Wetboek van economisch recht
(Stuk 5-2363)

Algemene bespreking

De voorzitster. — De heren Laaouej en Schouppe,
rapporteurs, verwijzen naar hun schriftelijk vegsla

— De algemene bespreking is gesloten.
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Discussion des articles A

(Le texte adopté par la commission des Financegs®t
Affaires économiques est identique au texte dieptgnsmis
par la Chambre des représentants. Voir le document
Chambre 53-3020/4.)

— Les articles ' a 20 sont adoptés sans observation.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib du
projet de loi.

Projet de loi modifiant la loi du

8 novembre 1993 protégeant le titre de
psychologue (I) (Doc. 5-2402) (Procédure
d’évocation)

Projet de loi modifiant la loi du
8 novembre 1993 protégeant le titre de
psychologue (II) (Doc. 5-2403)

Discussion générale

Mme la présidente — Je vous propose de joindre la
discussion de ces projets de [@issentiment)

M. Richard Miller (MR) , rapporteur. — Le titre de
psychologue est réglementé par la loi du 8 noverhdgs.
Sur la base de cette loi, il faut, pour pouvoirtpole titre de
psychologue, étre en possession d’un dipldme gumelo
acces au port du titre et étre inscrit sur la listeie a jour par,
la commission des psychologues.

Le projet de loi dont nous discutons aujourd’hsieva
soumettre les psychologues inscrits a la susditenission a
un code de déontologie qui est en voie de finadinat

Un conseil disciplinaire est également instituésiagu’un
conseil d'appel.

Le projet de loi apporte également, via le codegentain
nombre de clarifications sur des situations sudtiegtde
générer des questions, comme la problématique s'abla
présence de psychologues dans des instances jigdicia

Dans le cadre de la discussion, j'ai moi-méme poss
question sur le statut des psychologues-sexologiaes.
ministre a indiqué que ceux-ci n'étaient pas vjssle
présent projet de loi. lls seront repris dans unegurojet, qui
sera présenté par la ministre de la Santé publique.

La ministre a souligné qu’elle n'était pas compégeam
matiére de sexologie. J'ajoute pour ma part que enléve
rien a ses qualités !

Le texte a été adopté sans modification par hui pour et
deux abstentions.

M. Philippe Mahoux (PS). — Ces textes apportent des
clarifications au bénéfice de tous ceux et celles ls sont
nombreux — qui ont recours a une assistance psygiqoie. ||
était trés important de pouvoir leur donner desugiées sur
les qualités des personnes auxquels ils s’adressent

rtikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor denEi@a
en voor de Economische Aangelegenheden is deaddfde
tekst van het door de Kamer van volksvertegenwgersdi
overgezonden ontwerp. Zie stuk Kamer 53-3020/4.)

— De artikelen 1 tot 20 worden zonder opmerking
aangenomen.

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Wetsontwerp tot wijziging van de wet van
8 november 1993 tot bescherming van de
titel van psycholoog (1) (Stuk 5-2402)
(Evocatieprocedure)

Wetsontwerp tot wijziging van de wet van
8 november 1993 tot bescherming van de
titel van psycholoog (1) (Stuk 5-2403)

Algemene bespreking

De voorzitster. — Ik stel voor deze wetsontwerpen samen te
bespreken(instemming)

De heer Richard Miller (MR) rapporteur. — De titel van
psycholoog is geregeld door de wet van 8 novem®@3.10p
basis van deze wet moet men, om de titel van pegchte
mogen dragen, in het bezit zijn van een toeganigvend
diploma en dient men ingeschreven te zijn op de lij
bijgehouden door de psychologencommissie.

Het wetsontwerp wil de psychologen die ingeschreijarbij
de psychologencommissie onderwerpen aan een pilebte
die bijna klaar is.

Er wordt ook een tuchtraad ingericht en een raad baroep.

Het wetsontwerp zorgt via de deontologische codievoor
duidelijkheid in bepaalde situaties die vragen agpen, zoals
de problematiek van het misbruik of de aanwezigheid
psychologen bij de gerechtelijke instanties.

Tijdens de bespreking heb ik zelf een vraag gesieddde
psychologen-seksuologen. De minister van Middedsgaih
aan dat ze niet voorkomen in het wetsontwerp. Hereu
opgenomen worden in een ander wetsontwerp, datdeor
minister van Volksgezondheid zal worden ingediend.

Minister Laruelle heeft beklemtoond dat ze nietoegd is op
het vlak van de seksuologie.

De tekst werd ongewijzigd aangenomen met 8 sterhin2n
onthoudingen.

De heer Philippe Mahoux (PS)- Deze teksten brengen meer
duidelijkheid voor de vele mensen die een beroep dp
psychologische bijstand. Het was van groot belamghen
meer garanties te bieden met betrekking tot deegsibnele
hulpverleners bij wie ze gaan aankloppen.
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M. Richard Miller (MR) , rapporteur. — J'ai présenté le
rapport sur un ton quelque peu humoristique mdss ce
n’enléve rien au caractére parfois dramatique eat®ns
vécues par les personnes concernées.

Pour ma part, je me réjouis du fait que le statut d
psychologue permette de lutter contre certains.abus

La ministre a fait part de sa volonté d’apportee véponse a
des abus que I'on peut reprocher a certains psygheb qui
se disent sexologues mais ne le sont pas.

— La discussion générale est close.

Discussion des articles du projet de loi modifiant la
loi du 8 novembre 1993 protégeant le titre de
psychologue (1) (Doc. 5-2402) (Procédure

d’évocation)

(Le texte adopté par la commission des Financeg®t
Affaires économiques est identique au texte dieptgnsmis
par la Chambre des représentants. Voir le document
Chambre 53-3066/4.)

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib du
projet de loi.

Discussion des articles du projet de loi modifiant la

loi du 8 novembre 1993 protégeant le titre de
psychologue (ll) (Doc. 5-2403)

(Le texte adopté par la commission des Financege®t
Affaires économiques est identique au texte dieptgnsmis
par la Chambre des représentants. Voir le document
Chambre 53-30670/3.)

— Les articles " a 12 sont adoptés sans observation.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib du
projet de loi.

Projet de loi concernant I'introduction d’un
statut unique entre ouvriers et employés en
ce qui concerne les délais de préavis et le
jour de carence ainsi que de mesures
d’accompagnement (Doc. 5-2396)
(Procédure d’évocation)

Discussion générale

M. Ahmed Laaouej (PS) corapporteur. — Je me référe a m
rapport écrit.

M. Bertin Mampaka Mankamba (cdH), corapporteur. — Je
me référe a mon rapport écrit.

— La discussion générale est close.
/

(Le texte adopté par les commissions est idenaguexte du
projet transmis par la Chambre des représentantdr. i
document Chambre 53-3144/6.)

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib du
projet de loi.

Discussion des articles

De heer Richard Miller (MR) rapporteur. — Ik heb mijn
verslag met humor gekruid, maar dat wil niet zegdaner
geen dramatische situaties zouden voorkomen bigemedie
een beroep doen op psychologische bijstand.

Ik ben blij dat mogelijk misbruik met dit statuatnv
psycholoog kan worden aangepakt.

De minister gaf aan dat ze paal en perk wil stellan
wanpraktijken van psychologen die zich seksuolamypren,
maar het niet zijn.

— De algemene bespreking is gesloten.

Artikelsgewijze bespreking van het wetsontwerp tot
wijziging van de wet van 8 november 1993 tot
bescherming van de titel van psycholoog (1)

(Stuk 5-2402) (Evocatieprocedure)

(De tekst aangenomen door de commissie voor denEi@a
en voor de Economische Aangelegenheden is deaddfde
tekst van het door de Kamer van volksvertegenwgersdi
overgezonden ontwerp. Zie stuk Kamer 53-3066/4.)

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Artikelsgewijze bespreking van het wetsontwerp tot
wijziging van de wet van 8 november 1993 tot
bescherming van de titel van psycholoog (I1)

(Stuk 5-2403)

(De tekst aangenomen door de commissie voor denEi@a
en voor de Economische Aangelegenheden is deaddfde
tekst van het door de Kamer van volksvertegenwgersdi
overgezonden ontwerp. Zie stuk Kamer 53-3067/3.)

— De artikelen 1 tot 12 worden zonder opmerking
aangenomen.

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Wetsontwerp betreffende de invoering van
een eenheidsstatuut tussen arbeiders en
bedienden inzake de opzeggingstermijnen
en de carenzdag en begeleidende
maatregelen (Stuk 5-2396)
(Evocatieprocedure)

Algemene bespreking

obBe heer Ahmed Laaouej (PSgorapporteur. — Ik verwijs
naar mijn schriftelijk verslag.

De heer Bertin Mampaka Mankamba (cdKHYorapporteur.
— Ik verwijs naar mijn schriftelijk verslag.

— De algemene bespreking is gesloten.
rtikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissies is dezdéfdie
tekst van het door de Kamer van volksvertegenwgersdi
overgezonden ontwerp. Zie stuk Kamer 53-3144/6.)

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.




5-133/p. 10

Sénat de Belgique — Séances plénidviercredi 18 décembre 2013 — Séance de I'aprés-nidnales

Projet de loi modifiant la loi du

24 juillet 1921 relative a la dépossession
involontaire des titres au porteur, la loi du
14 décembre 2005 relative a la suppression
des titres au porteur et le chapitre V de la
loi du 24 juillet 2008 portant des
dispositions diverses (l), en ce qui
concerne les coffres dormants

(Doc. 5-2404) (Procédure d’évocation)

Discussion générale

Wetsontwerp tot wijziging van de wet van
24 juli 1921 op de ongewilde
buitenbezitstelling van de titels aan
toonder, van de wet van 14 december 2005
betreffende de afschaffing van de effecten
aan toonder en van hoofdstuk V van de wet
van 24 juli 2008 houdende diverse
bepalingen (1), voor wat betreft de slapende
safes (Stuk 5-2404) (Evocatieprocedure)

Algemene bespreking

Mme la présidente — MM. Bellot et Schouppe se réferent a De voorzitster. — De heren Bellot en Schouppe verwijzen

leur rapport écrit.

Mme Lieve Maes (N-VA)- Le projet de loi a 'examen se
situe dans la ligne de la loi de 2005 relative &lgppression
des titres au porteur.

La suppression des titres au porteur constitue érgution
positive, tant pour les investisseurs que poubkasques et
I'Etat. La loi relative & la dématérialisation peghen
premier lieu une gestion plus moderne des titr&padque
des coupons a découper est révolue et les colgeston
sont a la baisse. La mesure empéchera en outreénede
contestations liées aux héritages, les fraudes et |
blanchiment d’argent parce que I'on pourra bien$lu
facilement prouver qu’un transfert a eu lieu.

Malheureusement, le projet de loi confirme le chpmlitique
fait en 2005, selon lequel la fin des titres autpor méne a
une dépossession des titres qui n’ont pas été dismdans
les délais, a savoir avant la fin de cette annEg'apit
notamment de titres qui ont été tellement bien éagiar leur
détenteur gqu’il ne les retrouve plus, ou qu’un tiéri
découvre dans un coffre a la banque.

La ministre de la Justice avait annoncé en 2005|dttat
lancerait une vaste campagne d’information, a ¢hedton du
citoyen, concernant la suppression des titres atepo. Les
institutions financieres allaient également menetelles
campagnes.

L’'une des premiéres décisions du gouvernement Ppo Rut
I'instauration d’une taxe sur la conversion desett au
porteur. Ce n’est évidemment pas du tout la mérosech
gu’une campagne d’information. La plupart des c#toy
nourrissaient en effet le souhait |égitime de paugonvertir
leurs titres au porteur jusqu’a la fin de 2013.

A partir de 'année prochaine, on procédera a lateeforcée
des titres au porteur qui n'auront pas été congergu’ils
soient ou non cotés en bourse. La procédure de\estt
absurde car on tient compte du fait que ces titreseront
pas tous vendus, voire que I'on pourra en obteniptix
juste. Cette vente forcée est, pour les entrepriges charge
inutile, assortie de frais inutiles.

Si le projet de loi supprime la publication danglesse, ce
gouvernement crée de nouveaux codts, a savoir ninote
supplémentaire par un commissaire, un réviseur toégmise,
un expert-comptable extérieur ou un comptable agter
agréeé.

Plutdt que de déposséder les porteurs, il aurdii sie

naar hun schriftelijk verslag.

Mevrouw Lieve Maes (N-VA). — Voorliggend wetsontwerp
ligt in de lijn van de wet van 2005 houdende delzdffing
van de effecten aan toonder.

De afschaffing van effecten aan toonder is eertipusi
evolutie, zowel voor de beleggers als voor de bamkede
overheid. De dematerialisatiewet zorgt in de egyktats voor
een moderner beheer van effecten. De tijd van cmgifes
knippen is al lang achter de rug en de beheerskgstan naar
beneden. De maatregel zal ook heel wat erfenisbtitgen
tegengaan en fraude en het witwassen van geld eownk
omdat het bewijs van de overdracht veel gemaklezlijkordt.

Spijtig genoeg bevestigt het wetsontwerp de beleiaze uit
2005 waardoor de uitdoving van de effecten aandeon
uitdraait op een onteigening van alle effectennii tijdig,
dus voor het einde van dit jaar, zijn omgezet. ¢t onder
andere om effecten die door de houder te goed xgebaijn
en die hij niet meer terugvindt of die door eemgenaam
ontdekt worden in een bankkluis.

In 2005 kondigde de minister van Justitie aan eéabwkerheid
een informatiecampagne over de afschaffing varfféeten
aan toonder zal opstarten, zodat de burger uitgbbad
ingelicht worden. Naast de overheid zullen ookidarfciéle
instellingen informatiecampagnes voeren.

Een van de eerste besluiten van de regering-Di Rugzode
invoering van een taks op de omzetting van effeatan
toonder. Dat is natuurlijk iets helemaal anders eam
informatiecampagne. De meeste burgers hadden indeers
gerechtvaardigde verwachting dat zij nog tot eidd#&3 tijd
hun effecten aan toonder konden omzetten.

Vanaf volgend jaar zal worden overgegaan tot devgeden
verkoop van de effecten aan toonder die nog niet zi
omgezet, zowel beursgenoteerde als niet-beursgadete
effecten. De verkoopprocedure is absurd, want nogither
rekening mee dat deze effecten niet allemaal véatkndlen
worden, laat staan dat er een faire prijs zal wordegkregen.
Voor de ondernemingen betekent de gedwongen ver&eop
onnodige last en bijkomende kosten.

Het wetsontwerp schaft de publicatie in de perssmelar af,
maar deze regering creéert nieuwe kosten, nanusigxtra
controle door een commissaris, een bedrijfsrevisen,
externe accountant of een externe erkende boekhoude

In plaats van de houders te onteigenen had hetesislle

rechten verbonden aan de effecten aan toondeiadieijm
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suspendre tous les droits liés aux titres au porten
convertis. Le porteur ne pourrait ainsi plus ensaisdes
coupons ou un titre échu, il ne pourrait plus trimer ses
titres ou exercer son droit de vote jusqu’a ce lcpiti
transféré ses titres sur un compte. Etant donn&mikation
sape la valeur des titres, il n’a aucun intéréaader a les
convertir.

La loi prévoit que les frais de la vente forcéeyani étre
déduits du produit de la vente. Le solde doit é&esé a la
Caisse des dépbts et consignations. Qui plus gsirta du
1% janvier 2016, le titulaire des titres devra payare
amende de 10% par année de retard. Au bout derdix a
I'Etat s’approprie donc la totalité de la valeur siéitres.

Cette procédure est en contradiction totale avemémiere
dont les régles sur les coffres bancaires dormantsté
élaborées. La ministre a déclaré en commissionlegsie
défenseurs du droit de propriété relatif au contees coffres
bancaires dormants I'ont emporté sur les gestiorasade la
Caisse des dépdts et consignations. Si la volaritéque
avait été plus affirmée, on aurait également pispréer le
droit de propriété des porteurs des titres qui ii’pas été
convertis dans les délais.

Nous déplorons le fait que le projet de loi confirla vente
forcée, assortie des colts y afférents pour leeprises, le
placement sans intérét auprés de la Caisse desslépd
consignations, 'amende de 10% et le délai de pipton
réduit & 10 ans.

Pour ces raisons, le groupe N-VA votera contrertgeu.
— La discussion générale est close.
Discussion des articles

(Le texte adopté par la commission des Financeg®t
Affaires économiques est identique au texte dweptgnsmis
par la Chambre des représentants. Voir le document
Chambre 53-3219/6.)

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib du
projet de loi.

Projet de loi portant des dispositions
diverses en matiere d’énergie (Doc. 5-2407)
(Procédure d’évocation)

Discussion générale

M. Ahmed Laaouej (PS) corapporteur. — Je me référe a m
rapport écrit.

Mme la présidente — M. Schouppe se réféere a son rappor
écrit.

— La discussion générale est close.
Discussion des articles

(Le texte adopté par la commission des Financeg®t
Affaires économiques est identique au texte dieptnsmis
par la Chambre des représentants. Voir le document
Chambre 53-3155/8.)

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensemnib du
projet de loi.

omgezet, te schorsen. De houder ervan kan dancgegons
of een vervallen titel meer innen, hij kan de effecniet meer
overdragen of stemrecht uitoefenen totdat hij decetn op
een rekening plaatst. Omdat de inflatie de waaeatede
effecten uitholt, heeft hij geen enkel belang onwéehten
met de omzetting.

De wet bepaalt dat de kosten van de gedwongen eperko
kunnen worden afgetrokken van de opbrengst. Hdbsabet
worden overgedragen aan de Deposito- en Consi¢gastie
Bovendien zal de houder van de effecten vanaf 2@h6
boete van 10% per jaar vertraging moeten betalartied
jaar eigent de staat zich dus de volledige waarde t

Deze werkwijze staat in schril contrast met de avijmarop
de regels rond de slapende bankkluizen zijn uitgktwin de
commissie verklaarde de minister dat de verdedigmnshet
eigendomsrecht met betrekking tot de inhoud vaslaigende
bankkluizen het hebben gehaald op de beheerdermdevan
Deposito- en Consignatiekas. Met meer politiekehai men
het eigendomsrecht van de houders van niet-tijdigaezette
effecten aan toonder ook kunnen behouden.

Wij betreuren dat het wetsontwerp de gedwongenoggrk
met bijbehorende kosten voor de ondernemingeremtelpze
belegging bij de Deposito- en Consignatiekas, dedean
10% en de ingekorte verjaringstermijn van 10 jaardstigt.

Om deze redenen zal de N-VA-fractie tegen het omtwe
stemmen.

— De algemene bespreking is gesloten.
rtikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor denEi@a
en voor de Economische Aangelegenheden is deaddfde
tekst van het door de Kamer van volksvertegenwgersdli
overgezonden ontwerp. Zie stuk Kamer 53-3219/6.)

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Wetsontwerp houdende diverse bepalingen
inzake energie (Stuk 5-2407)
(Evocatieprocedure)

Algemene bespreking

obBe heer Ahmed Laaouej (PSgorapporteur. — Ik verwijs
naar mijn schriftelijk verslag.

De voorzitster. — De heer Schouppe verwijst naar zijn
schriftelijk verslag.

— De algemene bespreking is gesloten.
rtikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor denEi@a
en voor de Economische Aangelegenheden is deaddfde
tekst van het door de Kamer van volksvertegenwgersdi
overgezonden ontwerp. Zie stuk Kamer 53-3155/8.)

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.




5-133/p. 12 Sénat de Belgique — Séances

plénidviercredi 18 décembre 2013 — Séance de I'apres-nfdnales

Projet de loi-programme (1) (Doc. 5-2397)
(Procédure d’évocation)

Projet de loi-programme (ll) (Doc. 5-2413) d

Discussion générale

Mme la présidente — Je vous propose de joindre la
discussion de ces projets de [@issentiment)

Mme Winckel, MM. Daems, Mampaka, Vastersavendts et
Demeyer se réferent au rapport écrit.

M. Richard Miller (MR) . — Le chapitre 2 du titre 7, relatif g
statut social des artistes, est trés important pensemble du
secteur, particulierement pour celles et ceux rquidillent
dans des conditions extrémement difficiles. Il ¢cibns une
véritable avancée car il permet de lutter contrgquezl’on
appelle habituellement les abus, que I'on a pligidtance a
imputer aux artistes eux-mémes. Or, comme I'a nélig
ministre Onkelinx en commission, ces abus sont sotule
fait d’'employeurs qui utilisent le recours au ch@@mgour ne
pas devoir signer un contrat en bonne et due forme.

Mme la ministre a également mis en évidence leitsths
techniciens, qui travaillent eux aussi dans deslitioms
parfois tres difficiles. Elle a cité 'exemple dganismes
audiovisuels importants qui utilisent aussi le tesau
chémage pour ne pas devoir conclure de contratlagec
cameramen, preneurs de son, etc.

Les dispositions prévues dans ce texte permettii®mieux
lutter contre de telles pratiques et d’apporter ga@ntie plus
large aux artistes ainsi qu’aux techniciens. Eateffomme la
ministre I'a clairement indiqué dans sa réponsg, le
techniciens pourront aussi, par le biais de laréutu
commission, demander que leur activité soit priseampte.
Cet élément est fondamental.

Autre élément essentiel : la commission prévuecpaexte
sera composée de représentants du secteur adistigies
communautés, auxquelles incombent les compétences
artistiques. Il ne s’agira donc plus d’'une « conwiois
ONEM ». Les artistes et les techniciens pourrofémtfre
leurs dossiers et essayer de faire valoir leurgsdro

Je voudrais attirer votre attention sur un derp@nt tres
important. En réponse & Mme Arena, vous avez, madam
De Coninck, précisé a la tribune que les artistdépendants
pouvaient également faire prévaloir leurs droitguet cette
possibilité n'était donc pas réservée aux artiayesit un
statut d’employé.

Ces mesures ne réglent peut-étre pas définitivelaestatut
des artistes, mais constituent en tout cas deabéei
avancées. C'est la raison pour laquelle mon greopera
avec enthousiasme en faveur de ce texte.

M. Philippe Mahoux (PS). — En commission, M. Miller et
moi avons souligné tout l'intérét du travail deniaistre
Onkelinx concernant le statut des artistes. M. éillient de

Ontwerp van programmawet (1)
(Stuk 5-2397) (Evocatieprocedure)

bntwerp  van programmawet (ll)
(Stuk 5-2413)

Algemene bespreking

De voorzitster. — Ik stel voor deze wetsontwerpen samen te
bespreken(instemming)

Mevrouw Winckel en de heren Daems, Mampaka,
Vastersavendts en Demeyer verwijzen naar het selijkif
verslag.

uDe heer Richard Miller (MR) — Hoofdstuk 2 van titel 7 over
het sociaal statuut der kunstenaars is zeer beigngoor de
hele sector, in het bijzonder voor hen die in zeeeilijke
omstandigheden werken. Het is een echte vooruitgarmiat
het de mogelijkheid biedt toestanden te bestrigien
normaal als misbruiken worden bestempeld, maawvdak
aan de artiesten zelf worden toegeschreven. Zoalister
Onkelinx in de commissie heeft gezegd, zijn dernikemn
vaak te wijten aan de werkgevers die een beroep dpéet
werkloosheidssysteem om geen regelmatig contrawbeten
onderteken.

De minister heeft ook de aandacht gevestigd optaéiut
van de technici, die ook vaak in zeer moeilijke
omstandigheden werken. Ze heeft het voorbeeld nde g
audiovisuele instellingen gegeven die eveneenbe&®ep
doen op het werkloosheidssysteem om geen corgract t
moeten sluiten met cameramensen, geluidstechnici,
enzovoort.

De bepalingen zullen dergelijke praktijken beteniken
bestrijden en ze zullen de artiesten en de tecleeicigrotere
garantie bieden. Zoals de minister in haar antwoduidelijk
heeft gezegd zullen de technici immers ook, via de
toekomstige commissie, kunnen vragen dat hun &stiii
aanmerking komt. Dat is een belangrijk element.

Een ander belangrijk element: de commissie waaginedtst
voorziet zal zijn samengesteld uit vertegenwoordigan de
artistieke sector en van de gemeenschappen, deegdwijn
voor kunst. Het zal dus geen “RVA-commissie” Zija.
artiesten en technici zullen hun dossiers kunnededigen
en ze zullen kunnen trachten hun rechten te doleleige

Ik wil de aandacht vestigen op een laatste zeargljk
punt. In antwoord op mevrouw Arena heeft minister

De Coninck gepreciseerd dat de onafhankelijke steie
eveneens hun rechten kunnen doen gelden en dat die
mogelijkheid dus niet voorbehouden is aan de ddiemet
een werknemersstatuut.

De maatregelen regelen het statuut van de artiestisschien
niet definitief, maar ze vormen in ieder geval eehte
vooruitgang. Daarom zal mijn fractie met enthousiasvoor
deze tekst stemmen.

De heer Philippe Mahoux (PS)- In de commissie hebben
de heer Miller en ik het belang van het werk vanistér
Onkelinx in verband met het statuut van de artieste

rappeler une série d’avancées importantes et jriise

onderstreept. De heer Miller heeft daarnet een seek
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gu'abonder dans son sens. L'acces a ce statue fmgaiis de la
future commission des techniciens, des artisteslddravail
est manuel, est un élément trés important. Bieeneht, les
abus éventuels doivent étre corrigés. Sur ce fgan,
non-recours des employeurs a un contrat de traxdiihaire a
souvent pour conséquence que I'on dénonce desaidings
que ce sont précisément ces employeurs qui séorigirie
de ces abus!

Je profite d’avoir la parole pour souligner auistérét des
modifications apportées aux financements des réssionis
apres sortie de I'hdpital. Ces économies seroflisé&s sans
la moindre conséquence pour les patients.

— La discussion générale est close.

Discussion des articles du projet de
loi-programme (1) (Doc. 5-2397) (Procédure
d’évocation)

(Le texte adopté par les commissions est idenaguexte du
projet transmis par la Chambre des représentantér. i
document Chambre 53-3147/13.)

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib du
projet de loi.

Discussion des articles du projet de
loi-programme (1) (Doc. 5-2413)

(Le texte adopté par les commissions est idenaguexte du
projet transmis par la Chambre des représentantdr i
document Chambre 53-3148/5.)

— Les articles ' a 6 sont adoptés sans observation.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensemnib du
projet de loi.

Projet de loi portant modifications de la loi
du 11 avril 2003 sur les provisions
constituées pour le démantelement des
centrales nucléaires et pour la gestion des
matieres fissiles irradiées dans ces
centrales (Doc. 5-2417) (Procédure
d’évocation)

Discussion générale

M. Louis Siquet (PS) corapporteur. — Comme I'année
derniére, le secrétaire d’Etat présente au parlefaen
détermination du montant de la rente nucléairele@glest
constituée de deux parties : la contribution deleda
contribution de répartition complémentaire.

La contribution de base comprend les 250 millioesicbs
qui ont été acceptés par la Cour constitutionnkbe.
contribution de répartition complémentaire, quiwst
montant supérieur de 350 millions d’euros, serant@pentre
les différents exploitants des centrales nucléaineda base
de mécanismes de dégressivité.

Toutes les centrales nucléaires n'ont pas été dils{es en
2012 ; par conséquent, le montant a payer en 26/t8spond

belangrijke punten van vooruitgang vermeld en ik bet
roerend met hem eens. De toegang tot het statautevi
toekomstige commissie van technici — artiesten die
handenarbeid verrichten — is zeer belangrijk. Uiz
moeten de misbruiken worden aangepakt. Het feit dat
werkgevers geen gewoon arbeidscontract geven Vefttot
gevolg dat er misbruiken worden aangeklaagd terefl net
die werkgevers zijn die verantwoordelijk zijn voiie
misbruiken!

Ik maak van de gelegenheid gebruik om het belang te
onderstrepen van de wijzigingen aan de financiexviogr de
heropname na ontslag uit het ziekenhuis. De pati€ntillen
geen enkel gevolg ondervinden van die besparingen.

— De algemene bespreking is gesloten.

Artikelsgewijze bespreking van het ontwerp van
programmawet (I) (Stuk 5-2397) (Evocatieprocedure)

(De tekst aangenomen door de commissies is dezdéfdie
tekst van het door de Kamer van volksvertegenwgersdi
overgezonden ontwerp. Zie stuk Kamer 53-3147/13.)

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Artikelsgewijze bespreking van het ontwerp van
programmawet (Il) (Stuk 5-2413)

(De tekst aangenomen door de commissies is dezddfdie
tekst van het door de Kamer van volksvertegenwgersdi
overgezonden ontwerp. Zie stuk Kamer 53-3148/5.)

— De artikelen 1 tot 6 worden zonder opmerking
aangenomen.

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Wetsontwerp tot wijziging van de wet van
11 april 2003 betreffende de voorzieningen
aangelegd voor de ontmanteling van de
kerncentrales en voor het beheer van
splijtstoffen bestraald in deze
kerncentrales (Stuk 5-2417)
(Evocatieprocedure)

Algemene bespreking

De heer Louis Siquet (PSkorapporteur. — Net zoals vorig
jaar stelt de staatssecretaris de bepaling vandeetrag van
de nucleaire rente aan het parlement voor. Die eégat
samengesteld uit twee delen: de basisbijdrage en de
aanvullende repatrtitiebijdrage.

De basisbijdrage omvat het bedrag van 250 miljoamo elat
door het Grondwettelijk Hof werd aanvaard. De adiende
repartitiebijdrage, een bedrag van meer dan 35Qa®ii

euro, zal verdeeld worden over de verschillendéogtgmten
van kerncentrales op basis van degressiviteitsnmeéshmen.

Niet alle kerncentrales waren beschikbaar in 2@&arom
stemt het te betalen bedrag in 2013 overeen met de
beschikbaarheid van de nucleaire capaciteit diderloop

a la disponibilité de la capacité nucléaire ing&lllans le

van het jaar 2012 werd geinstalleerd.
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courant de 'année 2012.

La disponibilité a été calculée comme indiqué danmojet
de loi a I'examen et expliquée en détail, notamnaent
Conseil d’Etat. Le présent projet de loi prévoit, e
conséquence de I'indisponibilité de Doel 3 et deafige 2
pour des raisons de sécurité nucléaire telles qurestatées
par I’Agence fédérale de contrdle nucléaire, ungugion de
12,48% a appliquer sur le montant brut de la cdmition de
répartition, tant dans sa composante de base que
complémentaire.

Le secrétaire d’Etat se référe en outre au débatériela
Chambre des représentants concernant les questions
Conseil d’'Etat.

Mme Sabine Vermeulen (N-VA}- Lors de la discussion
générale, j'ai demandé des informations supplémegaur
la dégressivité du montant de base. Je voulaiseégeaht
savoir ou en était le redémarrage de Doel 3 et itiaige 2.

Le secrétaire d’Etat a expliqué que la dégressingé
s’appliquait qu'a la contribution de répartition
supplémentaire. La date exacte de redémarrage eletsates
est valable mais il faudra tenir compte du fait des
centrales ont été arrétées en 2012. Pour calc@enbntant,
on a pris en compte l'indisponibilité de la cengahais
uniquement si elle a été imposée par I’AFCN. Onpda tenu
compte des arréts normaux pour la maintenancegvasion,
etc.

J'ai expliqué en commission que le groupe N-VA
s’abstiendrait lors du vote. Ce projet est un prenpas vers
une approche objective mais le calcul s’effectugotars sur
une base annuelle. On attend toujours un mécanisme
structurel qui ne serait pas adapté chaque annégiebhe
serait pas contestable sur le plan juridique.

Le secrétaire d’Etat avait au départ I'intention deettre sur
pied un mécanisme structurel mais c’était impossgdur
des raisons juridiques. Notre intention est de gaiure dans
la voie de l'arrét de la Cour constitutionnelle, derte que
plus aucune contestation ne puisse plus surgiceyplan.

Il existe des arguments en faveur et en défaveuddax
systemes mais il y a toujours un risque qu’un syste
structurel soit annulé par le Conseil d’Etat ouGaur
constitutionnelle. Le gouvernement ne pouvait jede s
permettre.

Le gouvernement se base donc sur ce qu'il a etld¢éen
systéme au lieu de le remplacer par un nouveatisguierait
d’étre réduit & néant et de poser un gros probkume
finances de I'Etat.

Il s'agit donc d’une solution intermédiaire, néanms
recommandée comme étant la plus slre.

L’ensemble du projet de loi a été adopté par sept gontre
une et deux abstentions.

— La discussion générale est close.

De beschikbaarheid werd berekend zoals in voontigge
wetsontwerp en uitvoerig uitgelegd, onder anderedeaRaad
van State. Ten gevolge van de onbeschikbaarhei®beah3
en Tihange 2, om redenen van nucleaire veiligteédils
vastgesteld door het Federaal Agentschap voor aitele
controle, past het ontwerp een reductie toe va#8Pa,op het
brutobedrag van de basis en van de aanvullende
repartitiebijdrage.

De staatssecretaris verwijst daarnaast naar hat debe
Kamer van volksvertegenwoordigers over de vragendea
Raad van State.

Mevrouw Sabine Vermeulen (N-VA),corapporteur. — Bij de
algemene bespreking wenste ik meer uitleg over de
degressiviteit van het basisbedrag. Daarnaast komg af
hoe het staat met de heropstart van Doel 3 en géhan

De staatssecretaris legde uit dat de degressigii&él van
toepassing is op de aanvullende repartitiebijdrBgeexacte
datum van heropstart van de centrales geldt, nemaedtrales
werden stilgelegd tijdens 2012 en daar moet relkemiae
worden gehouden. Om het bedrag te berekenen werd de
onbeschikbaarheid van de centrale in aanmerkingrgen,
maar enkel wanneer de onbeschikbaarheid opgelegt we
door het FANC. Er werd geen rekening gehouden met d
normale stilleggingen voor onderhoud, revisie eonoi

Ik heb in de commissie uitgelegd dat de N-VA-fractich zal
onthouden bij de stemming over dit wetsontwerp. Het
wetsontwerp is een eerste stap naar een objectieve
benadering, maar de berekening gebeurt nog steeds o
jaarbasis. Het blijft wachten op een structureethmamisme
dat niet jaarlijks wordt aangepast en juridischvaghtbaar is.

De staatssecretaris was oorspronkelijk van plarem
structureel mechanisme op te zetten, maar dat masgelijk
wegens juridische redenen. Het is de bedoeling ender te
bouwen op het arrest van het Grondwettelijk Hofata op
dat vlak al zeker geen betwisting meer kan komen.

Er zijn voor- en tegenargumenten voor beide systemaar
de kans bestaat altijd dat een structureel systediadig zal
worden vernietigd door de Raad van State of het
Grondwettelijk Hof. Dat kon de regering zich niet
permitteren.

De regering baseert zich dus op het bestaandeesysta
breidt het uit in plaats van het te vervangen deen nieuw,
omdat het gevaar bestond dat een nieuw systeemvaien
tenietgedaan, wat tot grote problemen voor de sfasncién
zou leiden.

Het betreft dus een tussenoplossing, maar die siplpsverd
geadviseerd als zijnde de meest veilige oplossing.

Het wetsontwerp in zijn geheel werd ongewijzigd
aangenomen met 7 stemmen tegen 1 stem bij 2 onittyard

— De algemene bespreking is gesloten.
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Discussion des articles

(Le texte adopté par la commission des Financegs®t
Affaires économiques est identique au texte dieptgnsmis
par la Chambre des représentants. Voir le document
Chambre 53-3227/5.)

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib du
projet de loi.

Projet de loi modifiant la loi du 15 mai 2007
relative a la création de la fonction de
gardien de la paix, a la création du service
des gardiens de la paix et a la modification
de l'article 119 bis de la nouvelle loi
communale (Doc. 5-2421) (Procédure
d’évocation)

Discussion générale

M. Dirk Claes (CD&V) rapporteur. — La commission m'a, (
matin, chargé de vous présenter un rapport oral p@get de
loi reléve de la procédure bicamérale facultative été
déposé initialement — le 4 décembre 2013 — a lan@tha des
représentants par le gouvernement.

La vice-premiére ministre et ministre de I'Inténigdoélle
Milquet, a présenté un exposé introductif. La ntiais.
expliqué que ce projet, tout comme le projet derlodifiant
la loi du 10 avril 1990 réglementant la sécuritévge et
particuliére, s'inscrivait dans I'objectif gouvermental de
mieux délimiter les missions essentielles de lecpdt des
services de sécurité.

L'objectif est double : tout d’abord, ne jamais técger les
services de police des missions de sécurité ereraatiordre
public et ensuite permettre a la police de se cotree sur
ses tches de base.

La ministre s’est référée a I'accord de gouvernemeui
prévoit 'amélioration de la formation, des aptieslet des
prérogatives des gardiens de la paix. En effetslenissions
ne sont pas toujours trés claires et le cadre lagjifsdans
lequel elles s’inscrivent est parfois insuffisant.

Le projet de loi implique certains changements.tTthabord,
les taches et les compétences actuelles des gardéela paix
sont élargies, dans un but de diversification et
d’enrichissement.

L’extension des compétences fait suite a une ctataer
menée avec les associations des Villes et Comnetiagec
la Commission permanente de la police locale.

Ces missions sont détaillées dans le projet. Lciifjest
également d’améliorer la qualité du profil et laifeation, de
fagon a créer de réelles possibilités de carrigefin, des
mesures sont prises pour optimiser ’harmonisagbnne
application correcte de la loi.

Lors de la discussion générale, M. De Padt a regrgtie le
parlement doive examiner les projets de loi resadifix
gardiens de la paix et aux services de sécuritéggrsans
qu’un débat ait été mené au sujet des missiongipates de
la police. Il constate aussi que les missions @dadigns de la
paix sont considérablement élargies, alors que Hote peu

rtikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor denEi@a
en voor de Economische Aangelegenheden is deaddfde
tekst van het door de Kamer van volksvertegenwgersdi
overgezonden ontwerp. Zie stuk Kamer 53-3227/5.)

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Wetsontwerp tot wijziging van de wet van
15 mei 2007 tot instelling van de functie

van gemeenschapswacht, tot instelling van
de dienst gemeenschapswachten en tot
wijziging van artikel 119 bis van de nieuwe
gemeentewet (Stuk 5-2421)
(Evocatieprocedure)

Algemene bespreking

eDe heer Dirk Claes (CD&V), rapporteur. — De commissie
heeft me vanmiddag opgedragen een mondeling venglag
brengen. Dit wetsontwerp valt onder de optioneedinerale
procedure. Het werd oorspronkelijk op 4 decembé324ls
een wetsontwerp van de regering in de Kamer van
volksvertegenwoordigers ingediend.

De vice-eerste minister en minister van Binnenlaricizken,
Joélle Milquet, gaf een inleidende uiteenzetting.rinister
verklaarde dat dit ontwerp, evenals het wetsontu@trp
wijziging van de wet van 10 april 1990 tot regeliran de
private en bijzondere veiligheid, in het doel vanrdgering
kadert om de essentiéle taken van de politie erdean
veiligheidsdiensten beter af te bakenen.

Daarmee wordt een dubbel doel beoogd: ten eemstala
politiediensten nooit veiligheidsopdrachten op\Hak van
openbare orde onttrekken; ten tweede, de politiaat
stellen zich op haar kerntaken te concentreren.

De minister verwees naar het regeerakkoord, wagrin
afgesproken dat de opleiding, vaardigheden en gadieven
van de gemeenschapswachten zullen worden verb&terd.
gemeenschapswachten hebben een aantal opdrachteietdi
altijd even duidelijk omschreven zijn en waarvoet huidige
wetgevend kader niet altijd volstaat.

Het wetsontwerp houdt een aantal veranderingehen.
eerste, worden de huidige taken en bevoegdhededevan
gemeenschapswachten uitgebreid. Het doel is de taw de
gemeenschapswachten te diversifiéren en te vemrifRger
de uitbreiding van de bevoegdheden is beslist ealey met
de Verenigingen van steden en gemeenten alsoollenet
Vaste Commissie van de lokale politie.

Die opdrachten worden in het ontwerp uitvoerig cuoged.
Verder is het de bedoeling de kwaliteit van hefipt@n de
opleiding te verbeteren, zodat er werkelijke
carrieremogelijkheden gecreéerd worden. Ten shatiglen
maatregelen genomen om de harmonisatie en de bigheor
toepassing van de wet te optimaliseren.

In de algemene bespreking betreurt de heer Dedzadhiet
Parlement de wetsontwerpen op de gemeenschapswaghte
op de private veiligheidsdiensten moet onderzoelenler
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de changement pour les entreprises de sécurit@gsiv

M. Buysse constate que les missions de la policellets des
gardiens de la paix se chevauchent de plus en plus.

M. Deprez constate que la sécurité repose manifestesur
trois piliers : la police, les gardiens de la pakles
entreprises de sécurité privées. Par contre, audilvat
général n’est mené concernant les principes départition
des taches entre ces trois piliers.

Comme les orateurs précédents, Mme Maes estime qu’i
aurait été préférable de débattre en premier lies thches
de base de la police au lieu d’adopter des compéten
morcelées. Un dipldme de I'enseignement seconéaira
présent requis. On déroge ainsi aux conditions de
recrutement propres aux gardiens de la paix.

Mme Pehlivan constate qu’une certaine confusiorsistd
dans le contenu du projet et dans la délimitaties dchissions
des différents piliers en matiére de sécurité.

M. Daif souligne que son parti est satisfait detansion des
missions des gardiens de la paix et de 'harmorisade leur
statut. La possibilité de coopération intercommenadt aussi
trés importante. Il s’étonne néanmoins du maintlera
condition de nationalité.

M. Claes demande si les actuels gardiens de la paix
bénéficieront de mesures de transition. Si les igagide la
paix sont autorisés a accompagner des enfantscalBéil
serait souhaitable, par précaution, de prévoir wmgjuéte de
moralité.

La ministre souligne que le gouvernement a medéat
relatif aux missions principales de la police sabase d’'un
rapport qu’elle lui a soumis. Le gouvernement est/pnu a
un accord concernant les gardiens de la paix et les
entreprises de sécurité.

En raison de motifs budgétaires, il n'a pas étésjlde de
mener a bonne fin tous les points du débat. Elispe
notamment au transport des prisonniers et a laaillance
des prisons en cas de gréve des gardiens.

La ministre de I'Intérieur souligne que les gardiegte la paix
ne se voient confier aucune tache policiére, magsmdissions
qui contribuent au sentiment de sécurité et daffdt doit
étre préventif et dissuasif ; il s’agit de laditécsirité douce.

Les exigences en matiére de dipléme ont pour sguddo
permettre aux gardiens de la paix de mieux se foouale se
spécialiser.

Quant aux formations, la ministre précise que Bimtur fixe
les conditions. Elle est en tout cas convaincuaugline
confusion n'est possible entre les taches polisiétecelles
des gardiens de la paix. Le projet offre suffisaminde clarté
a cet égard.

La condition de nationalité est maintenue, maimlaistre ne
Voit aucun inconvénient a débattre de la question.

dat een debat is gevoerd over het kerntakenpalkkete
politie. Hij stelt ook vast dat het takenpakket kn
gemeenschapswachten aanzienlijk wordt uitgebrerdjt er
voor de private beveiligingsfirma’s in feite niehvzeel
verandert.

De heer Buysse stelt vast dat een steeds groteriapping
ontstaat tussen de opdrachten van de politie evatigle
gemeenschapswachten.

De heer Deprez stelt vast dat de veiligheid bligktizerust op
drie pijlers: de politie, de gemeenschapswachtetecprivate
beveiligingsondernemingen. Er is echter geen algandebat
gevoerd over de principes van de taakverdelingetude drie
pijlers.

Mevrouw Maes is het eens met de vorige sprekerbeatat
beter ware geweest eerst een debat te voeren ever d
kerntaken van de politie in plaats van versnipperde
bevoegdheden goed te keuren. Nu wordt wel eenrdghan
het middelbaar onderwijs vereist. Daarmee verlaat echter
het oorspronkelijke tewerkstellingsprincipe van de
gemeenschapswachters.

Mevrouw Pehlivan stelt vast dat er nogal wat veringr
heerst over de inhoud van het ontwerp en de aftiadieman
het takenpakket tussen de verschillende pijlerakaz
veiligheid.

Volgens de heer Daif is zijn partij tevreden dataleen van
de gemeenschapswachters worden uitgebreid en dat hu
statuut geharmoniseerd wordt. Ook de mogelijkheikrv
intergemeentelijke samenwerking is heel belangTigch
verwondert het de heer Daif dat de nationaliteitsiate
gehandhaafd blijft.

De heer Claes vraagt of er overgangsmaatregelerkewor
de huidige gemeenschapswachters. Als
gemeenschapswachters kinderen mogen begeleidghuwian
tot aan de school, dan zou er voorzichtigheidshadre
moraliteitsonderzoek moeten plaatsvinden.

De minister wijst erop dat de regering het debat ale
kerntaken van de politie heeft gevoerd op basisaean
verslag dat ze heeft voorgelegd. De regering resaft
akkoord bereikt over de gemeenschapswachters en de
veiligheidsondernemingen.

Niet alle punten van het debat zijn tot een goaedegebracht
en dat vooral vanwege budgettaire redenen. Ze diz@ibij
aan het transport van de gevangenen en de bewakinde
gevangenissen ingeval van staking van de cipiers.

De minister van Binnenlandse Zaken benadrukt dat he
ontwerp geen enkele politietaak toevertrouwt aan de
gemeenschapswachters. Het gaat om taken die bajoliaan
het veiligheidsgevoel en die een preventief enanl@nd
effect moeten hebben, de zogenaamde zachte védighe

De diplomavereisten worden alleen gesteld opdat de
gemeenschapswachters een betere opleiding krijggnho
kunnen specialiseren.

Wat de opleidingen betreft, preciseert de minideer
Binnenlandse Zaken de voorwaarden bepaalt. Inelalgs
zij ervan overtuigd dat er geen verwarring mogetijkussen
de politietaken en de taken van de gemeenschaptaws.ch
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— La discussion générale est close.
/

(Le texte adopté par les commissions est idenaguexte du
projet transmis par la Chambre des représentantér. i
document Chambre 53-3223/4.)

Discussion des articles

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib du
projet de loi.

Projet de loi portant des dispositions
fiscales et financieres diverses
(Doc. 5-2419) (Procédure d’évocation)

Discussion générale

M. Ahmed Laaouej (PS) corapporteur. — Ce projet de loi
comporte un certain nombre de mesures qui ont des
caractéristiques et des portées assez différentes.

On épinglera une série de mesures qui visent eéaine
simplification administrative. Actuellement, ledaiees des
travailleurs qui disposent d’une voiture de socgatst
recalculés pour les mois de janvier, février etsnear la
valeur de référence des émissions de @®leur voiture de
société n’est connue qu’au mois d’avril. Il estgweé que la
période de référence soit calculée quelques mosstpt, de
sorte que la valeur de référence soit connueia defchaque
année et que les citoyens et les entreprises antgous
confrontés a cette surcharge administrative.

Un autre exemple concerne un droit de cing eurélepé sur
certains documents dans le cadre des demandes\ds. lire
SPF Economie a constaté que cette taxe ne rapggueatue
rien, alors que sa perception et son recouvrement
ralentissaient tout le processus. Pourtant, lali&pd’octroi
des brevets est un élément qui peut promouvotrdetivité
du brevet belge. Il est dés lors proposé d’abelidmit.

Une autre série de mesures est destinée a assgurité
juridique. Ainsi, la loi du 22 avril 1958 portarthtut de
I'Orchestre national de Belgique lui a assigné cenmission
d’'étre actif dans le pays et a I'étranger, ce qiéj@ posé
probléme dans le passé pour la reconnaissancedtde ce
institution par le Roi en tant gu’institution culélie.

En fait, il n’est pas clair que des libéralitésempéces en
faveur de cette institution puissent justifier uéduction
d’'impots. Il est proposé de reprendre cette institudans le
Code des imp6bts sur les revenus 1992, ce qui agpdet
sécurité juridique nécessaire, tout comme c’eshate
aujourd’hui pour deux institutions culturelles féalés
disposant d’un statut similaire, a savoir le Padi@s
Beaux-Arts et le Théatre Royal de la Monnaie.

Dans un autre registre, on peut également mentiatee
dispositions qui visent a numériser entierememthiédge de
données entre les notaires et le SPF Finances.

Par ailleurs, la Chambre des représentants a, auires,

Het ontwerp biedt op dat vlak voldoende duidelijkhe

De nationaliteitsvereiste is niet gewijzigd, maarmdinister
heeft er geen enkel probleem mee om het debatreaavete
gaan.

— De algemene bespreking is gesloten.
rtikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissies is dezdéfdie
tekst van het door de Kamer van volksvertegenwgersdi
overgezonden ontwerp. Zie stuk Kamer 53-3223/4.)

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Wetsontwerp houdende diverse fiscale en
financiéle bepalingen (Stuk 5-2419)
(Evocatieprocedure)

Algemene bespreking

De heer Ahmed Laaouej (PSgorapporteur. — Dit
wetsontwerp bevat een aantal zeer uiteenlopende
maatregelen.

Een eerste reeks maatregelen strekt ertoe een &lratieve
vereenvoudiging door te voeren. Zo worden de ssdan van
de werknemers die over een bedrijffswagen beschikken
herberekend voor de maanden januari, februari eama
omdat de referentie-CQuitstoot van hun bedrijfswagen pas
in april bekend is. Voorgesteld wordt de refergmtigode
enkele maanden vroeger te berekenen, zodat de
referentiewaarde op het einde van elk jaar beksnghide
burgers en bedrijven niet langer met die administrze
rompslomp worden geconfronteerd.

Een ander voorbeeld is de heffing van 5 euro opnsigen
documenten in het kader van octrooiaanvragen. D®FO
Economie heeft vastgesteld dat dit recht weinigepisten
oplevert, terwijl de heffing en de inning ervan hele proces
vertraagt. Nochtans is de snelheid waarmee octrovierden
verleend een element dat de aantrekkelijkheid ein h
Belgisch octrooisysteem kan bevorderen. Er wordt
voorgesteld die heffing af te schaffen.

Een andere reeks maatregelen is bedoeld om de
rechtszekerheid te waarborgen. Zo heeft de wet van

22 april 1958 houdende het statuut van het Natib@akest
van Belgié die instelling als taak opgedragen ddgezijn in
binnen- en buitenland. In het verleden leidde tiba
problemen voor de erkenning ervan door de Konirgg al
culturele instelling, zodat het niet duidelijk wafsgiften in
geld aan het Nationaal Orkest van Belgié in aanrimerk
konden komen voor een belastingvermindering. Edivor
voorgesteld deze instelling bij name op te nemdrein
Wetboek van de inkomstenbelastingen 1992, watdeor
nodige rechtszekerheid zorgt, zoals thans ook énelgs
voor de twee andere federale instellingen met eerntgelijk
statuut, namelijk het Paleis voor Schone Kunstedesn
Koninklijke Muntschouwburg.

Nog een andere reeks maatregelen bestaat erintegrale
gegevensuitwisseling tussen de notarissen en de FOD
Financién te digitaliseren.

approuvé des amendements qui insérent un nouveaXki
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« Mesures de consolidation des actifs financiess de
administrations publiques ». Ce titre vise a défies
organismes qui, dans la logique de la loi du 26efl 996,
sont tenus de consolider leurs actifs, de facoématie et
objective, par référence générique au périmeétre des
sous-secteurs S.1311 et S.1314, suivant le Systaropéen
de comptes. De cette maniére, le périmétre desisgas
devant consolider est automatiquement mis a jolaset
disponibilités a vue, avoirs et emprunts de I'Eéakéral et des
organismes du secteur des administrations publifuksales
au sens du SEC, sont consolidés.

M. Etienne Schouppe (CD&V)corapporteur. — Mme Maes
indiqué en commission que les mesures proposées pou
consolider les actifs financiers des pouvoirs pegli
reprennent les dispositions de I'arrété royal dujdfiet 1997
portant des mesures de consolidation des actiémfirers des
administrations publiques, pris en application @gscles 2,
81%, et 3, 8F', 6°, et §2 de la loi du 26 juillet 1996.

Selon Mme Maes, la consolidation proposée n’est ghars
une nouvelle donnée. La différence se situe dafastlque
les dispositions sont a présent plus contraignar@s
prévoit méme la possibilité d’'amendes administestivle
ministre des Finances peut décider seul d'imposer u
amende aux institutions qui ne suivent pas lescpipgfons.
Mme Maes trouve étrange que des institutions féegirze
respectent pas la Iégislation fédérale et qu'illamenacer
d’infliger des amendes pour la faire respectereEe
demande aussi si le fait de reprendre des dispositi
existantes peut encore avoir un impact aujourd’aurtiori
guand on sait qu’elles ne seront publiées qu'arale
I'année et que l'article relatif aux sanctions ntegra en
vigueur qu’en juillet 2014.

Mme Maes a rappelé le premier alinéa de l'article81
proposé : « En cas de non-respect par les orgarisiee
I'article 115, le ministre des Finances peut infligune
amende administrative égale a 1% des disponibjlités
multiplié par le nombre de jours calendrier pendéesquels
elles n’ont pas été placées ou investies commeiiresar
I'article 115 ».

Mme Maes se demande s'il s’agit bien de 1% des
disponibilités, multiplié par le nombre de jourderdrier, et
qui devra payer. Elle a aussi demandé si I'accandmnistre
de tutelle était nécessaire a cet effet. Elle a&tému’elle
trouvait la mesure peu courante et qu’elle trouérange
qgu'il faille menacer d’'infliger des amendes poureqies
institutions fédérales respectent la loi.

Dans sa réponse, le secrétaire d’Etat a indiqué lExerope
mettait la pression pour maintenir la dette pubbgen
dessous des 100% du PNB. Dans cette optique,pleestitile
que différentes institutions publiques gardent’degkent
liquide. Il est dés lors proposé que ces instingiplacent
leurs fonds disponibles a vue sur un compte owugstes de
linstitution désignée par I'Etat. Le secrétairefdat a aussi
précisé que les listes des institutions fédéradesrsses a
I'obligation sont suffisamment claires. Le périnegpolitique
et juridique a bien été défini. Le secrétaire d'Eandiqué a

De Kamer van volksvertegenwoordigers heeft, onddeee,
amendementen aangenomen tot invoeging van eenenieuw
titel X1 “Maatregelen tot consolidatie van de finaéle activa
van de overheid”. In deze Titel worden de organisme
omschreven die overeenkomstig de wet van 26 jQb &8toe
gehouden zijn op coherente en objectieve wijzedatina te
consolideren door een generische verwijzing naar de
perimeter van de subsectoren S.1311 en S.1314nsolgs
Europees Systeem van nationale en regionale regenin
(ESR). Op die manier wordt de perimeter van orgaeis die
ertoe gehouden zijn te consolideren automatisaekigrkt
en worden de beschikbare gelden op zicht, de tegoed
leningen van de federale staat en van de federale
overheidssector volgens het ESR geconsolideerd.

aDe heer Etienne Schouppe (CD&V,)corapporteur. — In de
commissie verklaarde mevrouw Maes dat de voorgisstel
“maatregelen tot consolidatie van de financiélévactan de
overheid” de bepalingen hernemen van het koninkiggluit
van 15 juli 1997 houdende maatregelen tot constididan
de financiéle activa van de overheid, genomen aegassing
van de artikelen 2, 81, en 3, 81, 6°, en 82 vawatevan
26 juli 1996.

De voorgestelde consolidatie is volgens mevrouwsdvthes
geen nieuw gegeven. Het verschil zit in het feittdans de
bepalingen dwingender zijn. Er wordt zelfs voorZiene
mogelijkheid van administratieve boetes, waarbipdeister
van Financién op zijn eentje kan beslissen om eetelop te
leggen aan de instellingen die de voorschriftehvoégen.
Mevrouw Maes vindt het vreemd dat er federale lhsten
zZijn die de federale wetgeving niet naleven, enetlaihet
boetes moet worden gedreigd om de wetgeving tosgépa
zien. Ze vroeg zich ook af of het hernemen vareatdande
bepalingen vandaag nog effect kan hebben, zekenets
weet dat de publicatie ervan pas op het einde eajahr
gebeurt en het artikel met betrekking tot de samqtias in
werking treedt in juli 2014.

Mevrouw Maes merkte eveneens op dat het eerstatichet
voorgestelde artikel 118 het volgende bepaalt: “Bij
niet-naleving door de organismen van artikel 1 &e
minister van Financién een administratieve geldboet
opleggen gelijk aan 1% van de beschikbare gelden, d
worden vermenigvuldigd met het aantal kalenderdaigsens
welke zij niet waren geplaatst of belegd zoals is
voorgeschreven door artikel 115”".

Mevrouw Maes vroeg zich af of het inderdaad om ¥ de
beschikbare gelden gaat, vermenigvuldigd met habha
kalenderdagen en wie precies zal moeten betalemoég
ook of daarvoor het akkoord nodig is van de
toezichthoudende minister. Ze herhaalde dat zeregslt
ongewoon vond en het vreemd vond dat er met boebes
worden gedreigd om federale instellingen de wédten
naleven.

In zijn antwoord zei de staatssecretaris de ovdrtiei
Europese druk ervaart om de staatsschuld onded@i Yan
het bnp te houden. In die optiek heeft het weinigdat
verschillende overheidsinstellingen cash aanhoudewordt
dan ook voorgesteld dat die instellingen hun bédehe
gelden op zicht zouden plaatsen op een rekeningegebbij
de door de Staat aangewezen instelling. De staagdads

Mme Maes que l'argent liquide de la famille royaksfait

heeft eveneens verduidelijkt dat de lijsten varefate
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pas la différence pour notre taux d’endettement.

En ce qui concerne les sanctions elles-mémesy tipas de
gros probléme selon le secrétaire d’Etat. Si unadtgmment
ne répond pas aux conditions, le ministre n’inater
évidemment pas au non-paiement de 'amende. Cerait s
pas dans l'intérét des Finances.

Mme Maes réplique que les mesures relatives atentién
d’argent liquide ne lui posent pas de probléme. Sa
préoccupation porte surtout sur la disposition gblige les
institutions a conserver leur compte auprés de bpos

Mme Lieve Maes (N-VA)- Je ne reviendrai pas sur ce qui
été exposé largement dans le rapport mais sur datnes
éléments de la |égislation. A l'instar de la |égtsbn en
matiére de TVA, ce projet introduit, en matiérevgpbdt sur le
revenu, la possibilité pour I'administration de dmquer des
livres et documents de contribuables.

Apparemment, on a l'intention d'étendre cette faEalux
documents détenus par des particuliers. Cette flsuve
compétence n’est pas la copie de la dispositionedle en
matieére de TVA. En ce qui concerne tant la TVAlgsie
impots sur les revenus, le fisc devra, dans leg jgars,
envoyer une copie du procés-verbal décrivant leuid®nts
saisis.

Cette mesure représente un recul pour la positioidique
du contribuable. Actuellement, un assujetti a l&ATécoit
tout de suite un récépissé des livres et des pssisies. Le
code d'instruction criminelle prévoit similairememi’en cas
de saisie par le parquet, un procés-verbal est idiatément
établi et contresigné par le suspect. Nous nousadeions
sérieusement pourquoi un contribuable devrait réraetu
fisc des livres et des piéces sans recevoir sghnp un
récépisseé. Ici aussi, il semble que le Iégislataodifie
I'équilibre entre le contribuable et le fisc en & de ce
dernier, ce qui, & nos yeux, enfreint le princigel'dgalité
des armes propre a un Etat de droit.

Je voudrais ajouter quelques mots sur I'e-notariat.
Contrairement a ce que l'intitulé du projet de laisserait
croire, le titre 4 modifie des dispositions quisant ni
fiscales ni financiéres en permettant des échanges
électroniques d’actes entre les notaires et I'adstration.
Dans le cadre de I'e-notariat et de la modernisatie la
documentation patrimoniale, il ne sera plus nécessée
présenter au bureau des hypotheéques les actesiaotasur
support papier pour leur enregistrement et la pcibdi de
celui-ci. Ces investissements accroitront I'effitéadu
notariat et de 'administration. Nous accueillons
favorablement le projet et espérons que la collakion
intensive entre la Fédération royale du notarialgeeet
I'administration portera rapidement ses fruits.

En ce qui concerne I'enregistrement électronique lokux,
I'identification des parties est rendue obligatoifen a tenu
compte des observations de la Commission de piotetde
la vie privée ; il est clair que le gouvernemerss’souvenu
des critiques de ladite commission sur la facont daient

instellingen die aan de verplichting moeten voldoen
voldoende duidelijk zijn. Politiek en juridisch vetirde
perimeter goed ingeperkt. Op de opmerking van
mevrouw Maes over de koninklijke familie antwooddt
staatssecretaris dat de cash van de koninklijkdiéamel niet
hét verschil maakt voor onze schuldgraad.

Wat de sancties zelf betreft, is er geen grootlpeh volgens
de staatssecretaris. Indien een departement meteaa
voorwaarden voldoet, zal de minister er natuurigt op
aansturen dat de boete niet wordt betaald. Dahigiun het
belang zijn van Financién.

Mevrouw Maes repliceert dat ze geen problemen meeftde
maatregelen in verband met het aanhouden van eddh g
Haar bekommernis geldt vooral voor de bepalingdiat
instellingen hun rekening bij bpost moeten aanhaude

aMevrouw Lieve Maes (N-VA). — Ik ga het niet meer hebben
over wat al uitgebreid in het verslag aan bod lsogeen,
maar wel nog over twee andere elementen van deswiaty
Geinspireerd door de btw-wetgeving voert men ntet di
ontwerp ook inzake inkomstenbelasting de bevoegidhei
voor de administratie om boeken en stukken van
belastingplichtigen in beslag te nemen.

Blijkbaar is het ook de bedoeling om deze bevoeigdioe te
passen op de documenten die particulieren aanhoDiken
nieuwe bevoegdheid is niet geheel een kopie vdruikge
btw-bepaling. Zowel voor de btw als de inkomsteabhgen
zal de fiscus uiterlijk vijf dagen na het beslag &epie van
het proces-verbaal moeten doorsturen waarin dadesl
documenten beschreven worden.

De maatregel betekent een achteruitgang voor despeusitie
van de belastingplichtige. Een btw-plichtige krijgpmenteel
onmiddellijk een ontvangstbewijs van de in beslagamen
boeken en stukken. Ook in geval van beslag doopdmbet
blijkt duidelijk uit het wetboek van strafvorderimigt
onmiddellijk een proces-verbaal wordt opgemaakivetadt
ondertekend door de verdachte. Wij vragen onsigraét
waarom een belastingplichtige boeken en stukkeharitien
moet geven aan de fiscus zonder onmiddellijk esvijpée
ontvangen. Ook hier moet de wetgever blijkbaar het
evenwicht in de rechtspositie tussen de fiscuseen d
belastingplichtige laten kantelen in het voordesl de fiscus.
Daarmee wordt onzes inziens afbreuk gedaan adrebeatisel
van hetprinciple of equality of armsigen aan een
rechtsstaat.

Ik wens ook nog iets te zeggen over het e-notariasmer
dan het opschrift van het wetsontwerp laat vermogde
worden onder titel 4 ook niet-fiscale en niet-fingihe
bepalingen gewijzigd met het oog op de elektromsch
uitwisseling van notariéle akten tussen het nodbdea de
administratie. In het kader van het e-notariaaden
modernisering van de patrimoniumdocumentatie zuiieh
langer de notariéle akten met het oog op de fotaiglian de
registratie en de openbaarmaking ervan op het
hypotheekkantoor op papier moeten worden aangeb&den
investeringen zullen zowel voor het notariaat alsnde
administratie efficiéntiewinsten opleveren. Datjpob
onthalen wij positief en we hopen dat de intense
samenwerking tussen de Koninklijke Federatie van he
Belgisch Notariaat en de administratie zo snel rijge
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initialement réglés les échanges de données aulseB8PF
Finances et I'intention inquiétante de la majordéntroduire
I'extrémisme dans la Iégislation préventive en aratide
blanchiment.

Un enregistrement électronique des baux facilitéece
indentification. On peut se demander s'il ne sepaissible de
modifier la loi de sorte qu’un enregistrement dasne soit
plus nécessaire. En commission, le ministre a raatiite
obligation par I'opposabilité aux tiers et la pration du
locataire. Effectivement, en cas de vente du luaa,lle
nouveau bailleur reprend automatiquement les dreits
obligations de I'ancien, pour autant que le bail éié
enregistré ou que le bail coure depuis plus devsis. Dans
cet esprit, on pourrait décider de protéger le ltmee dés le
premier jour, sans devoir enregistrer les baux.

Une étude du marché locatif pourrait étre réalipée
sondage. Il n'est pas nécessaire de disposer duaede
base de données. Les recensements décennaux\ota sui
méme évolution. Une telle étude est tout aussineerte et
nettement plus efficace.

La modernisation de I'administration commence évident
par la remise en question des obligations surann®esa ici
manifestement laissé passer une occasion.

— La discussion générale est close.

™

Discussion des articles

(Le texte adopté par la commission des Financeg®t
Affaires économiques est identique au texte dieptgnsmis
par la Chambre des représentants. Voir le document
Chambre 53-3236/6.)

Mme la présidente — Mmes Maes et Vermeulen proposen
lamendement Y1 (voir document 5-2419/2 tendant & insél
un nouvel article 14/1.

A larticle 22, Mmes Maes et Vermeulen proposent
lamendement h2 (voir document 5-2419/2).

Mmes Maes et Vermeulen proposent de supprimeidiar29
(amendement8, voir document 5-2419/2)

A larticle 30, Mmes Maes et Vermeulen proposent
'amendement h4 (voir document 5-2419/2).

Mme Lieve Maes (N-VA)- L'amendement’r8 tend a
supprimer l'article 29, deuxiéme alinéa. Nous satdres que
le dégrévement d’office prévu a I'article 28 sdgridu a
toutes les exonérations fiscales. Certes, le gmerent

resultaat oplevert.

Met het oog op de elektronische registratie van
huurcontracten wordt de identificatie van de pantijn de
overeenkomst verplichtend. Daarbij werd rekeninigogelen
met de opmerkingen van de Privacycommissie. Derirgge
heeft duidelijk haar lessen geleerd na de stevijekvan de
Privacycommissie voor de wijze waarop de
gegevensuitwisseling binnen de FOD Financién
oorspronkelijk werd geregeld en de bedenkelijkeavij
waarop de meerderheid extremisme in de preventieve
witwaswetgeving wilde invoeren.

Een elektronische registratie van huurcontracten
vergemakkelijkt natuurlijk deze verplichting. Deagg rijst of
wij ons recht niet zodanig kunnen organiseren dat d
registratie van woninghuurovereenkomsten niet lange
noodzakelijk is. In de commissie verantwoordde dgister
de verplichting van de registratie van de huurosekemsten
op basis van de tegenstelbaarheid ervan tegeneveem en
de bescherming van de huurder. Het is inderdaatidat in
geval van overdracht van het gehuurde goed, deveieu
verhuurder automatisch in de rechten en verpligetintreedt
van de verkopende verhuurder indien de huuroversask
geregistreerd werd. Dit geldt ook wanneer de huuntker
dan zes maanden het goed huurt. Wanneer men geze li
doortrekt, zou ook de huurder beschermd kunnen evord
vanaf de eerste dag zonder dat alle
woninghuurovereenkomsten moeten worden geregistreer

Het onderzoek naar de woninghuurmarkt kan even goed
worden uitgevoerd aan de hand van steekproevemy@aa
hoeft men niet over een hele databank te beschilen
evolutie zien we ook bij de zogenaamde tienjaadijk
volkstellingen. Zo een onderzoek is even relevautig en
vooral veel efficiénter.

Een modernisering van de administratie begint méfkimet
het in twijfel trekken van vastgeroeste verplichén. Die
kans laat men hier blijkbaar liggen.

— De algemene bespreking is gesloten.
rtikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor denEi@a
en voor de Economische Aangelegenheden is deaddfde
tekst van het door de Kamer van volksvertegenwgersdi
overgezonden ontwerp. Zie stuk Kamer 53-3236/6.)

I De voorzitster. — Mevrouw Maes en mevrouw Vermeulen
enebben amendement 1 ingediend (zie stuk 5-2418iXrtbe
strekt een nieuw artikel 14/1 in te voegen.

Op artikel 22 hebben mevrouw Maes en mevrouw Velemeu
amendement 2 ingediend (zie stuk 5-2419/2).

Mevrouw Maes en mevrouw Vermeulen stellen voor
artikel 29 te schrappen (amendement 3, zie stuki®/2.

Op artikel 30 hebben mevrouw Maes en mevrouw Velemeu
amendement 4 ingediend (zie stuk 5-2419/2).

Mevrouw Lieve Maes (N-VA). — Amendement 3 strekt ertoe
artikel 29, tweede lid, op te heffen. We willen dat
ambtshalve ontheffing zoals bepaald in artikel a8 ket
voorliggende wetsontwerp wordt uitgebreid tot alle

prend — enfin — une mesure en faveur des contriesab

belastingverminderingen. Nu de regering eindel§kseeen
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honnétes, mais elle ne s’appliquera qu'a partin‘dgercice
d’'imposition 2014, autrement dit aux revenus de2Motre
amendement vise a accorder a ces contribuablesétesite
dégrévement auquel ils ont droit, y compris posrdessiers
encore ouverts.

Les trois autres amendements sont liés. L’'amendenfidn
tend a introduire un nouvel article 14/1 rédigé comsuit ;
« Dans l'article 72 de la loi du 13 décembre 2012tpnt des
dispositions fiscales et financiéres, il est insénére les
alinéas 2 et 3 un alinéa nouveau, rédigé comme $Lé Roi
fixe la date d’entrée en vigueur de I'article 60, &n matiére
de précompte professionnel.” ». En effet, I'artiele cause
est source de difficultés.

L'amendementt2 tend a compléter I'article 22 par un
alinéa rédigé comme suit : « L'article 14/1 prodsés effets
le 1*" janvier 2013 ».

L'article 60, 7°, de la loi du 13 décembre 2012tpat des
dispositions fiscales et financiéres introduit detfde
sécurité, I'imp6t des non-résidents. Cette dispmsiest
entrée en vigueur le*ljanvier 2013.

Les arrétés royaux du 4 mars 2013 et du 23 mai 2048ent
en ceuvre cette base imposable en matiére de préeomp
professionnel. A compter d nars 2013, les entreprises
doivent payer un précompte de 33% sur la moitiéendmtant
brut des biens et des services achetés a des engggituées
dans un pays avec lequel la Belgique n’a pas codelu
convention de prévention de la double impositianyo pays
avec lequel la Belgique a conclu une telle coneendt ou la
Belgique peut prélever ce précompte. Les pays lageaels
la Belgique n’a pas conclu de convention sont amine de
104. En ce qui concerne les pays avec lesquelstie a
conclu ce type de convention, la Belgique peut 8apo
certains revenus de source argentine, brésilieghanéenne,
indienne, marocaine, tunisienne, rwandaise ou ranma

Bien que les entreprises belges soient tenues slépui

1% mars 2013 de prélever le précompte, il leur egtdssible
de déclarer celui-ci au fisc, car la possibilitéarpas été
prévue dans la déclaration électronique. A défaut
d’attestation fiscale, les firmes belges ne peupestétablir
gu’elles doivent prélever ces montants. Prouvegragement
d’'impéts a I'étranger est tout aussi problématique.
L’'administration n’a publié aucune instruction réikee a
I'application de cette mesure.

Lors des débats en commission, le secrétaire d#ticlaré
gu’une solution existait, consistant a cocher uedaine
case. Contact pris avec les instances compétahgparait
que cela ne résout pas le probléme, puisque lerdentien
guestion doit étre déposé a un autre moment.

Ce sont les raisons pour lesquelles j'ai redépase ¢
amendements.

maatregel neemt ten gunste van de eerlijke betpiaitige,
is die slechts van toepassing vanaf aanslagjaat, 2k voor
de inkomsten van 2013. Ons amendement heeft tbdaoe
eerlijke belastingplichtige de vermindering to&ésmnen
waarop hij recht heeft, en dus ook voor alle nogngtaande
dossiers.

De drie andere amendementen hangen samen. Amendemen

strekt ertoe een nieuw artikel 14/1 in te voegenvalgt: “In
artikel 72 van de wet van 13 december 2012 houdéschde
en financiéle bepalingen wordt tussen het tweedeeéderde
lid een nieuw lid ingevoegd luidende: De Koning &a&lp de
datum waarop artikel 60, 7°, op het vlak van de
bedrijfsvoorheffing in werking treedt”. Het bewusteikel
leidt immers tot problemen.

Amendement 2 strekt ertoe artikel 22 aan te vulhen een
lid, luidende: “Artikel 14/1 heeft uitwerking op
1 januari 2013".

Artikel 60, 7°, van de wet van 13 december 2012lbade
fiscale en financiéle bepalingen voert een vangeling in,
namelijk de belasting van niet-inwoners. Die bemals van
toepassing vanaf 1 januari 2013.

Bij de koninklijke besluiten van 4 maart 2013 enn@&i 2013
wordt op het vlak van de bedrijfsvoorheffing uitviog
gegeven aan deze belastbare grondslag. Bedrijvetemo
vanaf 1 maart 2013 33% bedrijfsvoorheffing op di van
het brutobedrag inhouden op de producten en dieiktezij
aankopen van ondernemingen die gevestigd zijnnraw
waarmee Belgié geen dubbelbelastingverdrag heslibigs,
of in een land waarmee Belgié een dubbelbelastidgag
heeft gesloten en ten aanzien waarvan Belgié hysifievoegd
is. Met 104 landen heeft Belgié geen verdrag gesldtvat
betreft de landen waarmee Belgié wel een
dubbelbelastingverdrag heeft gesloten mag onsrzetd
betrekking tot Argentinié, Brazili&, Ghana, Indiéarokko,
Tunesié, Rwanda en Roemenié bepaalde inkomstestéiela

Hoewel de Belgische ondernemingen de bedrijfsvdtrige
vanaf 1 maart 2013 moeten inhouden, kunnen ze de
ingehouden bedrijfsvoorheffing niet aangeven bifiseus.
De elektronische aangifte voorziet immers nietien d
mogelijkheid. Bij gebrek aan een fiscaal attestiamde
Belgische bedrijven geen bewijs leveren van hetfat ze
ingevolgde die nieuwe verplichting de bedragen ewet
inhouden. Evenmin is het duidelijk hoe de normale
belastingheffing in het buitenland kan worden a&mged. De
administratie publiceerde tot op heden geen eriksteuctie
met betrekking tot de wijze waarop die maatregetimo
worden geimplementeerd.

Tijdens de bespreking in de commissie zei de Haatstaris
dat er wel degelijk een oplossing bestaat. In eende
documenten moet namelijk een bepaald vakje worden
aangekruist. Wij hebben contact opgenomen met dedggele
instanties en die hebben ons bevestigd dat dit gplessing
biedt, omdat het betrokken document op een andadig
moet worden ingediend.

Om die reden heb ik de amendementen opnieuw ingedie
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M. Melchior Wathelet secrétaire d’Etat a 'Environnement,
a I'Energie et a la Mobilité, et aux Réformes ingibnnelles.
— Je pense avoir suffisamment répondu a ce sujet en
commission, sauf peut-étre concernant l'articlee29
'amendement y afférent.

Les arrétés royaux en matiére de précompte prafessi
énumérés a l'article 29 du projet de loi prévoienssi
I'exécution des dispositions de la loi portant déspositions
fiscales et financiéres diverses du 13 décembr@ 2@insi
I'arrété royal prévoit un taux de précompte professel sur
les revenus qui sont imposables conformément aagpaphe
3 de l'article 228 du CIR.

Le renvoi aux modalités d’application a confronté
I'administration des Finances a des probléemes ppats.
Entre-temps ceux-ci ont été résolus. Il a été conigué que
les revenus visés doivent étre repris sur les §&&1.30 a la
rubrique 10.

Il va de soi que les négligences des contribuatplésont
dues a un manque d’'information de la part de
I'administration pour I'année de revenus 2013 ne@nt pas
étre sanctionnées pour cette année de revenus.ddais
problémes pratiques ne concernent pas le taux éegonpte
professionnel introduit par les arrétés royaux ni@més, de
sorte gqu'ils ne vont pas a I'encontre de sa vadidit

Mme Lieve Maes (N-VA)- Nous avons également obtenu
cette réponse en commission, mais la rubrique @stén
pouvant étre cochée a un autre moment, je me Wligée de
maintenir nos amendements.

— Le vote sur les amendements est réservé.

— Il sera procédé ultérieurement aux votes réservésrei
gu'au vote sur 'ensemble du projet de loi.

Proposition de loi portant modification de
la loi-programme (1) du 27 décembre 2006
en vue d’étendre les interventions du
Fonds amiante (de Mme Dalila Douifi et
M. Philippe Mahoux et consorts ;

Doc. 5-2279)

Proposition de loi relative aux valeurs
limites d’exposition contraignantes et
spécifiques pour tous les produits de
substitution a 'amiante et autres produits
dangereux (de M. Philippe Mahoux ;
Doc. 5-250)

De heer Melchior Wathelet staatssecretaris voor
Leefmilieu, Energie en Mobiliteit en voor Staatsiwming.
— Ik denk dat al voldoende werd geantwoord in darogssie,
behalve misschien over artikel 29 en het bijbehdeen
amendement.

De koninklijke besluiten inzake de bedrijfsvoorliagf
opgesomd in artikel 29 van het wetsontwerp voorigkin
de uitvoering van de wettelijke bepalingen van @¢ w
houdende diverse fiscale en financiéle bepalingan v

13 december 2012, waardoor het koninklijk beshuieén
tarief van bedrijfsvoorheffing voorziet op de inksten die
belastbaar zijn overeenkomstig paragraaf 3 vakeh228
van het WIB.

De verwijzing naar de toepassingsmodaliteiten rebeft
administratie van Financién voor praktische proldem
geplaatst. Deze zijn inmiddels opgelost. Er werd
gecommuniceerd dat de bedoelde inkomsten moetedewor
opgenomen op de fiches 281.30 in vak 10.

Het spreekt voor zich dat nalatigheden van de
belastingplichtigen die het gevolg zijn van eenrgklaan
informatie die de administratie had moeten gevesr het
inkomstenjaar 2013 voor dat inkomstenjaar niet leunn
worden gesanctioneerd. Deze praktische problemiginetme
echter geen betrekking op het tarief van de
bedrijfsvoorheffing dat door de vermelde koninkdijk
besluiten wordt ingevoerd, zodat ze de bekraclgigitvan
niet in de weg staan.

Mevrouw Lieve Maes (N-VA). — Dat antwoord werd ook in
commissie gegeven, maar door het feit dat het bevuagkje
op een ander tijdstip kan worden aangekruist,kziae
verplicht onze amendementen aan te houden.

— De stemming over de amendementen wordt
aangehouden.

— De aangehouden stemmingen en de stemming over het
wetsontwerp in zijn geheel hebben later plaats.

Wetsvoorstel houdende wijziging van de
programmawet (I) van 27 december 2006
met het oog op de uitbreiding van de
tegemoetkomingen uit het asbestfonds
(van mevrouw Dalila Douifi en

de heer Philippe Mahoux c.s.; Stuk 5-2279)

Wetsvoorstel betreffende specifieke en
bindende grenswaarden voor blootstelling
aan alle asbestvervangende producten en
aan andere gevaarlijke producten (van

de heer Philippe Mahoux; Stuk 5-250)
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Proposition de loi complétant I'arrété royal Wetsvoorstel tot aanvulling van het

du 11 mai 2007 portant exécution du koninklijk besluit van 11 mei 2007 ter
chapitre VI, du titre IV, de la uitvoering van hoofdstuk VI, van titel 1V,
loi-programme (I) du 27 décembre 2006 van de programmawet (I) van

portant création d’'un Fonds 27 december 2006 tot oprichting van een
d’'indemnisation des victimes de I'amiante, Schadeloosstellingfonds voor

en vue d’augmenter la cotisation a payer asbestslachtoffers, met het oog op de

par les employeurs dont la responsabilité a verhoging van de bijdrage voor werkgevers
éte retenue dans le cadre du Fonds waarvan de aansprakelijkheid in het kader
amiante (de M. Louis Ide et Mme Marleen van het asbestfonds is weerhouden (van
Temmerman ; Doc. 5-1352) de heer Louis Ide en mevrouw Marleen

Temmerman,; Stuk 5-1352)

Proposition de loi portant modification de Wetsvoorstel houdende wijziging van
I'article 125 de la loi-programme (1) du artikel 125 van de programmawet (I) van

27 décembre 2006, afin de permettre aux 27 december 2006, om asbestslachtoffers
victimes de I'amiante d’introduire un de mogelijkheid te geven een vordering in
recours contre le tiers responsable en vue te stellen tot het bekomen van een integrale
d’obtenir 'indemnisation intégrale du schadevergoeding jegens de

préjudice subi (de M. Louis Ide et aansprakelijke derde (van de heer Louis Ide
Mme Marleen Temmerman ; Doc. 5-1353) en mevrouw Marleen Temmerman,;

Stuk 5-1353)

Proposition de loi modifiant la loi Wetsvoorstel tot wijziging van de

programme (1) du 27 décembre 2006, en ce programmawet (I) van 27 december 2006,

gui concerne le Fonds amiante (de wat het Asbestfonds betreft (van

Mme Cécile Thibaut et consorts ; mevrouw Cécile Thibaut c.s.; Stuk 5-1388)

Doc. 5-1388)

Proposition de loi modifiant I'article 116 du Wetsvoorstel tot wijziging van artikel 116

titre IV, chapitre VI « Fonds van titel 1V, hoofdstuk VI

d’'indemnisation des victimes de “Schadeloosstellingfonds voor

I'amiante », de la loi-programme (I) du asbestslachtoffers”, van de

27 décembre 2006 (de M. Louis Ide ; programmawet (I) van 27 december 2006

Doc. 5-1502) (van de heer Louis Ide; Stuk 5-1502)

Proposition de loi portant modification du Wetsvoorstel houdende wijziging van het

Code civil et de la loi-programme (1) du Burgerlijk Wetboek en van de

27 décembre 2006 concernant le Fonds programmawet (I) van 27 december 2006

d’'indemnisation des victimes de I'amiante betreffende het schadeloosstellingsfonds

(de M. Louis Ide et consorts ; Doc. 5-2278) voor asbestslachtoffers (van de heer Louis
Ide c.s.; Stuk 5-2278)

Discussion générale Algemene bespreking

Mme la présidente — Je vous propose de joindre la De voorzitster. — Ik stel voor deze wetsvoorstellen samen te

discussion de ces propositions de (8ssentiment) bespreken(instemming)

Mme Fatiha Saidi (PS) rapporteuse. — Je me référe a mon Mevrouw Fatiha Saidi (PS)rapporteur. — Ik verwijs naar
rapport écrit. mijn schriftelijk verslag.

Mme Dalila Douifi (sp.a) — Permettez-moi de remercier les Mevrouw Dalila Douifi (sp.a). — Sta me toe de diensten te
services pour le travail qu'ils ont accompli, airggie danken voor het werk dat ze hebben geleverd, alsmed
Mme Saidi pour son rapport détaillé. Ce dernier aifait mevrouwSaidi voor het uitvoerige verslag. Lezing ervan laa
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mieux comprendre la problématique de I'amianteest d
victimes du cancer dd a I'amiante.

Depuis le début de cette législature, les membeda d
commission des Affaires sociales ont consenti flfedse
importants pour améliorer la situation des victinues
I'amiante, entre autres a la demande répétée diseibn
d’administration du Fonds amiante et du Fonds datadies
professionnelles. Sept propositions en ont résulté.

La commission a pris le temps nécessaire pourdamaer
et a organisé des auditions avec des experts, s&b
national du Travail, les partenaires sociaux et reéies
avocats.

La présente proposition de loi vise a aider conemégnt les
victimes et se base, pour ce faire, sur les cormhssqui ont
été tirées des auditions. Elle bénéficie d’une danggjorité au
Sénat.

Le diagnostic du mésothéliome ne peut parfois s
qu’aprés 30 ou 35 ans. Toutefois, dés que le caseer
manifeste réellement, le degré de mortalité esémement
élevé : 80% des patients déceédent dans I'annéasigiet
seule une petite minorité est encore en vie desphus tard.

D’autres propositions de loi ont été déposées, @yémt une
approche plus juridique, et offrent, en particuliaux
victimes la possibilité d’'intenter une action estjae, ce que
la Iégislation actuelle ne permet pas. Cette poksib
existerait parallelement a la demande d’interventio
financiere qui peut étre introduite auprés du Foadsante
ou du Fonds des maladies professionnelles.

Un exemple concret concerne la famille Jonckhemid’)on a
diagnostiqué un mésothéliome en 1999. La familleenté
une action en justice, mais la victime était déeéaMant que
le tribunal n’ait pu se prononcer. Dans la plupaes cas, les
décisions judiciaires sont non seulement incersimais
elles n'interviennent que lorsque la victime egaatcédée.

La présente proposition de loi est un bel exemple d
compromis entre les différentes parties. Elle aritdes
solutions concreétes et tire des conclusions de lesis
problémes qui ont été évoqués au cours des auslition

La proposition ne fait plus de distinction entre teux
groupes de victimes.

D’une part, il y a les victimes professionnellesup
lesquelles un lien peut étre établi avec I'endoitelles ont
été exposées a I'amiante. Toutefois, depuis lans,fombre
des entreprises concernées n’existent plus. Lalkgn du
travail et I'inspection sociale ont heureusemegt ét
considérablement améliorées au cours de ces tante
guarante dernieres années. Néanmoins nous sommes
aujourd’hui encore confrontés a une forte augmeatatu
nombre de cancers diagnostiqués et dont l'origimonte a
cette I'époque.

D’autre part, il y a les victimes environnementales
politique suivie, et c’est également le cas der&sente
proposition de loi, part du principe que I'amiargst
introduite partout dans notre environnement. Le hoarde
victimes environnementales de I'amiante continuera
augmenter a I'avenir. Il faut dés lors faire en t&oque ces
personnes puissent également bénéficier d’unecderete

ons de problematiek van asbest en van de slacrgoffet
asbestkankers beter begrijpen.

Sinds het begin van deze legislatuur hebben de leale de
commissie voor de Sociale Aangelegenheden heel wat
inspanningen gedaan om de situatie van slachtoféers
asbest te verbeteren, onder meer op herhaalde vaaade
raad van beheer van het Asbestfonds en het Formisleo
beroepsziekten. Hieruit zijn zeven wetsvoorstellen
voortgevloeid.

De commissie heeft voor voorstellen ruim de tijad@men en
hoorzittingen georganiseerd met experts, de Nd&ona
Arbeidsraad, de sociale partners en zelfs advocaten

Het voorliggende wetsvoorstel beoogt de slachtsffer
concreet te helpen en baseert zich daarvoor oprigusies
die getrokken werden uit de hoorzittingen. Het wbelrkan
rekenen op de steun van een ruime meerderheid Sedaat.

De diagnose van een asbestkanker kan soms pasai@30
jaar worden gesteld. Eenmaal de kanker zich echter
manifesteert, is de mortaliteitsgraad enorm hoOGgp@cent
van de patiénten overlijdt binnen het jaar en negarkleine
minderheid is twee jaar na de diagnose nog in leven

Er lagen andere wetsvoorstellen voor die voorzageen
meer juridische aanpak, meer bepaald door aaradbtsffers
de mogelijkheid te bieden naar de rechtbank tepstapwat
bij de huidige stand van de wetgeving niet mogedijkDie
mogelijkheid zou dan bestaan naast het beroepatiat k
worden gedaan op de financiéle tegemoetkomingemsgan
Asbestfonds of van het Fonds voor de beroepsziekten

Een concreet voorbeeld betreft de familie Joncldegaar in
1999 een fatale asbestkanker werd vastgesteldamidie
stapte naar de rechtbank, maar het slachtoffelowededen
voor de rechtbank zich had uitgesproken. Een jseiti
uitspraak is in de meeste gevallen niet alleen aeeeker,
maar komt er vaak pas als het slachtoffer al gestois.

Het voorliggende wetsvoorstel is een mooi voorbealteen
compromis tussen de verschillende partijen. Heabev
concrete oplossingen en trekt conclusies uit aldpunten
die aan bod kwamen tijdens de hoorzittingen.

Er wordt in het voorstel niet langer een onderstigeimaakt
tussen twee groepen van slachtoffers.

Enerzijds zijn er de beroepsslachtoffers, bij wig een
verband kon worden aangetoond met de plaats van
blootstelling aan asbest. Veel van die bedrijvestdan echter
inmiddels niet meer. Ook de arbeidswetgeving esadéale
inspectie ter zake is gelukkig sterk verbeterddrvdorbije
dertig of veertig jaar. Niettemin worden we vandaag
geconfronteerd met de doorbraak van een grootlaanta
kankers die toen zijn ontstaan.

Anderzijds zijn er de milieuslachtoffers. Het bdlegn ook dit
wetsvoorstel, gaat ervan uit dat asbest inmiddedsad in het
milieu is doorgedrongen. Het aantal milieuslactexfvan
asbest zal in de toekomst nog stijgen. Dus mo@&ioerv
worden gezorgd dat ook zij op concrete en finardiglp
zullen kunnen rekenen op het ogenblik dat bij hen
asbestkanker wordt vastgesteld.

Het wetsvoorstel heft de discriminatie op die totoe
bestond tussen beroeps- en milieuslachtoffers.d@ok
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et financiére lorsqu’elles se seront vu diagnosigun
mésothéliome.

La proposition de loi supprime la discriminationigxistait
jusqu’a présent entre victimes professionnellesaimes
environnementales. Dorénavant, ces derniéres seltag
aussi rembourseées de tous les frais liés a la nieah ce
compris les tickets modérateurs. Cela représense de
montants considérables. En outre, les victimes
environnementales pourront désormais égalemers gipel
a une tierce personne qui pourra les aider a dolmidurant
la maladie et la phase terminale. Les deux mesé@msndent
aux besoins concrets des victimes.

En supprimant la discrimination entre victimes
professionnelles et victimes environnementalegrdaosition
répond également aux avis que le comité du Fondisreaen
avait adressés antérieurement aux autorités.

Cela ne signifie naturellement pas que le foncteanant du
Fonds amiante et le sort des victimes ne sontqlsseptibles
d’étre améliorés, et il faudra continuer a évallgsituation,
mais des mesures trés concrétes ont maintenaptiées. Je
voudrais remercier tous les collégues qui ont démgec moi
la présente proposition, laquelle donnera lieu & toelle loi,
dans l'intérét des victimes.

Mme Nele Lijnen (Open VId)— Je voudrais souligner
combien mon groupe estimait important de cosigaer |
proposition. Nous nous sommes toujours opposeés a la
suppression du principe d'immunité qui est essentie

Nous nous réjouissons que la proposition bénéditia large
soutien. Il s'agit clairement d’un pas dans la berdirection,
voire plus.

Pour mon groupe, il importe de ne pas jeter le bedogc
I'eau du bain et de penser aux victimes. Celledetvent étre
soutenues a cent pour cent et ne peuvent étre @pasdes
bagarres juridiques avec des entreprises.

— La discussion générale est close.

Discussion des articles de la proposition de loi
portant modification de la loi-programme (1) du
27 décembre 2006 en vue d'étendre les
interventions du Fonds amiante (de Mme Dalila
Douifi et M. Philippe Mahoux et consorts ;

Doc. 5-2279)

(Le texte adopté par la commission des AffairesateExest
identique au texte de la proposition de loi. Vaicdment
5-2279/1.)

— Les articles " a 3 sont adoptés sans observation.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib de
la proposition de loi.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur les
conclusions de la commission, qui propose le rejdes
propositions de loi 5-1352, 5-1353, 5-1388, 5-1562
5-2278.

milieuslachtoffers krijgen voortaan recht op desggretaling
van alle ziektekosten, met inbegrip van de remgeltiet
gaat hier om een aanzienlijke kost. Daarnaast kudee
milieuslachtoffers voortaan ook een beroep doehudp door
een derde, terwijl dat tot nu toe beperkt was #ot d
beroepsslachtoffers. Die hulp door een derde ntaetkt
mogelijk om thuis hulp te krijgen tijdens de pegodan
ernstige ziekte en in de laatste levensfase. Bagkgregelen
komen tegemoet aan concrete noden van de slaaistoffe

Met het wegwerken van de discriminatie tussen
beroepsslachtoffers en milieuslachtoffers komtoetrstel
ook tegemoet aan de eerdere adviezen die het Isebedté
van het Asbestfonds aan de overheid heeft gericht.

Dat betekent uiteraard niet dat de werking van het
Asbestfonds en het lot van de slachtoffers nietrmeer
verbetering vatbaar zijn. Dat element zal verdey moeten
worden geévalueerd, maar nu is al een heel constagte
gezet. Ik wil alle collega’s danken die het vodrstee
hebben ingediend. Zo komt er immers een mooie it
belang van de slachtoffers.

Mevrouw Nele Lijnen (Open VId). — Ik wil onderstrepen
hoe belangrijk mijn fractie het vond het voorste&amne
ondertekenen. Wij hebben ons immers van meet afaiaet
tegen het opheffen van het immuniteitsbeginseltoett
essentieel is. Dat hebben we opnieuw benadrukt luetor
voorstel te ondersteunen.

Het doet ons ook genoegen dat het voorstel opeerer
meerderheid kan rekenen. Het gaat duidelijk omstem in
de goede richting en zelfs om meer dan dat.

Mijn fractie blijft het belangrijk vinden om nieeh kind met
het badwater weg te gooien en om te denken aan de
slachtoffers. Die moeten voor de volle honderd gnbc
worden ondersteund en mogen niet ten prooi vaken a
juridische gevechten met bedrijven.

— De algemene bespreking is gesloten.

Artikelsgewijze bespreking van het wetsvoorstel
houdende wijziging van de programmawet (I) van

27 december 2006 met het oog op de uitbreiding van
de tegemoetkomingen uit het asbestfonds (van
mevrouw Dalila Douifi en de heer Philippe Mahoux
C.S.; Stuk 5-2279)

(De tekst aangenomen door de commissie voor dal8oci
Aangelegenheden is dezelfde als de tekst van tatosestel.
Zie stuk 5-2279/1.)

— De artikelen 1 tot 3 worden zonder opmerking
aangenomen.

— De stemming over het wetsvoorstel in zijn geheel &f
later plaats.

— De stemming over de conclusie van de commissie, die
voorstelt de wetsvoorstellen 5-1352, 5-1353, 5-1388
5-1502 en 5-2278 te verwerpen, heeft later plaats.
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Ordre des travaux

Mme la présidente — Le point 19 de notre agenda relatif &
dotation du Sénat est reporté a la séance plétéedemain
apres-midi.

La séance pléniere de demain matin est annulée.

(La séance, suspendue a 17 h 30, est reprise a)18 h

Projet de loi portant diverses dispositions
concernant les préts-citoyen thématiques
(Doc. 5-2418) (Procédure d’évocation)

Proposition de loi visant a créer un livret
d’épargne vert (de M. Benoit Hellings et
Mme Freya Piryns ; Doc. 5-2027)

Discussion générale

Mme Lieve Maes (N-VA)corapporteuse. — En commission
nous avons joint les deux propositions de loi 5-883

M. Johan Vande Lanotte et 5-2027 de M. Hellingdeet
Mme Piryns ainsi que le projet de loi bicaméraliophel
portant diverses dispositions concernant les pottsyen
thématiques déposé par le gouvernement a la Chalabre
29 novembre 2013.

Le projet de loi a été adopté par la Chambre le
18 décembre 2013 et transmis le méme jour au $gnda
évoqué.

La commission en a débattu les 10, 17 et 18 déemlant
le vote de la Chambre conformément a 'article 27.1
paragraphe 2 du réglement du Sénat.

Dans son exposé introductif, le secrétaire d’Etag&ert a
souligné que pour stimuler I'activité économiquetait
essentiel que le gouvernement et les entreprispasient
d'un financement suffisant et que le secteur dditpuisse
jouer un role dans I'économie. C’est pourquoi égere utile,
selon lui, de créer un cadre permettant aux instins de
crédit d’offrir des fonds a moyen terme sous leur
responsabilité et pour des projets bien détermawt elles
estiment qu'ils peuvent entrer en considérationrpmitype
de fonds.

Les moyens utilisés pour financer les projets ation
socioéconomique et sociale visés par le projebda |
I'examen doivent étre recueillis sous la forme dasde
caisse ou de comptes a terme d’une durée d’au neaings
ans. De tels produits financiers tombent sous ¢gmé de
protection des dépdts existant et bénéficient, danadre du
régime des préts-citoyen thématiques, d'un taug plu
avantageux en matiere de précompte mobilier.

Les établissements de crédit sont responsableswdduation
de la qualité des dossiers de crédit et de la fzlta des
projets. lls tiennent compte a cet égard de laauoilité de
I'emprunteur et des éventuelles garanties réelteaigres
présentées par les emprunteurs ou par des tiezempris les

Regeling van de werkzaamheden

Senaat, wordt verwezen naar de plenaire vergadeaing
morgennamiddag.

De plenaire vergadering van morgenochtend wordt
geannuleerd.

(De vergadering wordt geschorst om 17.30 uur. Zedtvo
hervat om 18 uur.)

Wetsontwerp houdende diverse bepalingen
inzake de thematische volksleningen
(Stuk 5-2418) (Evocatieprocedure)

Wetsvoorstel tot instelling van een groen
spaarboekje (van de heer Benoit Hellings
en mevrouw Freya Piryns; Stuk 5-2027)

Algemene bespreking

. Mevrouw Lieve Maes (N-VA), corapporteur. — In de
commissie hebben we twee wetsvoorstellen en een
wetsontwerp samen behandeld, namelijk wetsvoorstel
nummer 5-933 tot invoering van de volkslening, itigad
door de heer Johan Vande Lanotte c.s. op 5 aptil, Atet
wetsvoorstel nummer 5-2027 tot instelling van eereg
spaarboekje, ingediend door de heer Hellings en
mevrouw Piryns op 23 maart 2013, en het optioneel
bicameraal wetsontwerp houdende diverse bepalimgaike
de thematische volksleningen, ingediend door derieg in
de Kamer van volksvertegenwoordigers op
29 november 2013.

Het wetsontwerp werd op 18 december 2013 door theea
aangenomen en dezelfde dag aan de Senaat overgazamd
geévoceerd.

Overeenkomstig artikel 27.1, tweede lid, van hgtement
van de Senaat heeft de commissie de behandelinigetan
wetsontwerp aangevat vooér de eindstemming in degfam
Het werd besproken tijdens de vergaderingen vai1@n
18 december 2013.

In zijn inleidende uiteenzetting benadrukte stasatsstaris
Bogaert dat om de economische activiteit te stinemédnet
van essentieel belang is dat de regering en dermatiéngen
over voldoende financiering kunnen beschikken drdda
kredietverleningssector een rol kan spelen in @tomomie.
Daarom, aldus de staatssecretaris, is het nuttidgkaaer te
creéren waarbinnen de kredietinstellingen fondsen o
middellange termijn kunnen aanbieden onder hun
verantwoordelijkheid en voor welbepaalde projeet@arvan
ze zelf kunnen beoordelen of ze voor deze fondsen i
aanmerking komen.

De gelden die worden gebruikt voor de financierrag de in
deze wet bedoelde sociaaleconomische en maatsdiflappe
verantwoorde projecten moeten worden aangetrokkee i
vorm van kasbons of termijnrekeningen op ten mingte
jaar. Dergelijke financiéle producten vallen onder

bestaande depositobeschermingsregel en in het kadete

|®e voorzitster. — Punt 19 van onze agenda, de dotatie van de
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autorités.

Un contrble est exercé par la Banque national@di$SMA
sur les diverses dispositions de la loi, conformdnada
répartition des compétences prévue dans la loiggtidans le
droit fil du modéle de supervisidiwin PeaksLes
dispositions fiscales sont contrélées par le SPkRces, y
compris les décisions anticipéesl{ng).

Le systeme de I'emprunt populaire thématique egecdans
une loi et différents arrétés royaux et sera évglaéles
ministres des Finances et des Affaires économiques.

La premiére discussion générale a débuté le 10rdboe

M. Bellot estimait que I'on avait surtout besoirdiprunts a
long terme. Les institutions bancaires, a la sdigeBale 11,
sont assez réticentes a offrir des préts a longnégrsurtout de
plus de vingt ans. Il a également fait référence au
propositions de réforme relatives a I'exonératimtéle des
1880 premiers euros d'intéréts. |l se demandaitestie
exonération ne devait pas concerner aussi 'emprunt
populaire.

M. Laaouej a surtout mis en exergue la propositieroi de
M. Vande Lanotte. Il a félicité le gouvernementmeiprojet
de loi. En commission, I'ancien ministre des Finesmavait
assuré que le projet serait déposé et M. Laaowag@eécie
que le ministre ait tenu cette promesse.

On sait tres bien qu’en Belgique, 250 milliardsude

« dorment » sur des comptes d’épargne. Les citayerfient
pas nécessairement ce choix pour des raisons éiscahis
peut-étre aussi par prudence. Le projet de loi gise
encourager I'épargne a long terme afin de faciliteffre de
crédit a long terme pour des projets socioéconoesogt
socialement responsables.

Par ailleurs, M. Laaouej a approuvé la remarque de

M. Bellot : il faut rechercher une solution a larmtamnation
de la Cour européenne de justice pour discriminmato
faveur des comptes d’'épargne belges.

Enfin, il souhaitait aussi qu’une solution soitinege au
phénoméne des comptes d'épargne scindés, qui pdemet
profiter de maniére optimale de I'exonération fikcaCette
pratique n’est pas conforme aux intentions du laggsir.

Mme Talhaoui voulait savoir si le secteur de laigation
fluviale pouvait entrer en ligne de compte pounij@unt
populaire. Les bateliers obtiennent en effet diffioent des
préts bancaires.

Le secrétaire d’Etat a répondu qu’aprés I'adoptidm projet
de loi, les arrétés d’exécution seraient publiépliss vite
possible. Ces arrétés seront en outre confirmésuparloi au
plus tard deux ans apres leur entrée en vigueusdaétaire
d’Etat a ensuite cité les projets pouvant préteralie
financement par emprunt populaire.

Lors de la réunion du 17 décembre, j'ai présenté&xposé
qui fera I'objet d’une intervention séparée de naatp

regeling voor de thematische volkslening geniegeren
voordeliger tarief van roerende voorheffing.

De kredietinstellingen zijn verantwoordelijk voae d
beoordeling van de kredietwaardigheid van de ktddasiers
en de haalbaarheid van de projecten. Ze houdebigaar
rekening met de kredietwaardigheid van de krediaareen
de eventuele zakelijke en andere waarborgen didemor
geboden door de kredietnemers of door derden,mhegrip
van de overheden.

Er wordt toezicht uitgeoefend op de diverse bepgalinvan
de wet door de Nationale Bank en de FSMA, overeeiskig
de in de wet voorziene bevoegdheidsverdeling dignitigt
met hefTwin Peakgoezichtmodel. Fiscale bepalingen
worden gecontroleerd door de FOD Financién, inefuse
ruling van de projecten.

Het systeem van de thematische volkslening is witgkt in
een wet en verschillende koninklijke besluiten ehvworden
geévalueerd door de ministers van Financién en van
Economische Zaken.

De eerste algemene bespreking werd aangevat op

10 december. Voor de heer Bellot is er vooral naal
leningen op lange termijn. Bankinstellingen staammanteel
door Basel Il erg weigerachtig om leningen op ktermijn,
vooral langer dan twintig jaar, aan te bieden.Jdijwees ook
naar de hervormingsvoorstellen aangaande de fiscale
vrijstelling van de eerste 1880 euro rente. Hijegaich af of
de volkslening daar ook niet moet onder vallen.

De heer Laaouej verwees vooral naar het wetsvdmate
de heer Vande Lanotte. Hij feliciteerde de regenma het
wetsontwerp. De toenmalige minister van Financié&akte
zich in de commissie sterk dat het wetsontwermparkomen
en de spreker waardeerde het dat de minister ddafteh
heeft gehonoreerd.

Het is genoegzaam bekend dat er in Belgié 250 nilja
spaargeld op spaarrekeningen “slaapt”. De burgeezs dit
niet noodzakelijk om fiscale redenen, maar wellmbi uit
voorzichtigheidsoverwegingen. Het wetsontwerp bébeg
langetermijnsparen aan te moedigen om zo kredietviag
op lange termijn aan sociaaleconomische en magpehgk
verantwoorde projecten te vergemakkelijken.

Voorts sloot de heer Laaouej zich aan bij de opmgrikan
de heer Bellot, namelijk dat naar een oplossingtmoeden
gezocht voor de veroordeling door het Europesevdnf
Justitie wegens discriminatie ten voordele van digiBche
spaarrekeningen.

Ten slotte wenste hij ook dat er een oplossing tvord
gevonden voor het fenomeen van de gesplitste
spaarrekeningen om optimaal te kunnen genietemgan
fiscale vrijstelling. Deze praktijk strookt niet tde intentie
van de wetgever.

Mevrouw Talhaoui wenste te weten of de sector van d
binnenvaart in aanmerking komt als financieringgrovoor
de volkslening. Binnenschippers kunnen momentegiens
moeilijk leningen bekomen van de banken.

De staatssecretaris antwoordde dat na goedkeusimtet
wetsontwerp de uitvoeringsbesluiten zo snel mdgelijlen
worden bekendgemaakt. Deze besluiten zullen boeandi
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M. Richard Miller (MR ), corapporteur. — Je me consacrer
a la réunion qui s'est tenue aujourd’hui et quit@ior
essentiellement sur la proposition de loi visaoté&er un
livret d’épargne vert, déposée par M. Hellings ehdIPiryns.

L'intervenant a fait valoir qu'il y avait peut-éteee
contradiction dans la position défendue par nati2gue
mais en faisant référence a un texte débattu damautre
assemblée. C’est pourquoi je n'insisterai pas stél@gment.

M. Hellings reconnait que I'on fixera, par arrégal, une
liste positive des secteurs dans lesquels lestisgesents
citoyens sont encouragés. On vise des secteuesuprt
d’emplois, de services et de bien-étre pour la [atjmn mais
ne serait-il pas préférable d'inscrire la liste desteurs dans
la loi, a I'instar de ce que prévoit sa proposititanloi ?

Par ailleurs, I'arrété royal se limite a une liptsitive.
L'intervenant pense qu'il faudrait également exelune série
de secteurs dans lesquels des investissementsivenp@as
étre réalisés. L'arrété royal manque de précisiorcs point.
L’enjeu du débat est de réorienter I'épargne vesssgcteurs
qui sont peu rentables mais qui ont une réelle-péhse pour
la population. L'objectif de la loi doit étre dendre ces
secteurs « éthiques » plus concurrentiels par rappdes
secteurs qui sont éthiquement moins défendables mai
financiérement plus rémunérateurs.

M. Hellings rappelle que I'on est en présence diomme
d’épargne subventionnée. Il existe une nette diffée entre
le livret d’épargne vert défendu par son grouple erojet a
I'examen. Au niveau de la liquidité du compte d'épee, le
projet du gouvernement prévoit que les fonds stotjugs
pour une période de cing ans alors que sa propoftévoit
que le titulaire peut disposer a tout instant aéesraes qu'il a
déposées.

Il'y a également une différence au niveau de lauré@ration
du compte. Le projet de loi prévoit que le tauntBrét
appliqué est celui du marché et est variable, @oesla
proposition de I'intervenant prévoit un taux d'irééfixe
garanti, identique a celui du livret A en France.

L’orateur reléve par ailleurs que le projet derleiprévoit pas
I'obligation pour la banque de justifier dans ld¢ailda
maniéere dont elle a utilisé les montants récoltsde cadre
des préts citoyens. Sa proposition de loi préved ikgles de
transparence plus poussées. L’orateur annoncendgiaide
dépdt d'amendements.

Mme Talhaoui fait remarquer que le projet de Iseviin
systéme d’épargne a long terme : ce sont des @téyens.

M. Hellings rappelle que le niveau d’épargne ergidgle est
extrémement élevé. Cependant, pour des raisoradisc
Iégales, culturelles, cette épargne n’est passsuffiment
réinvestie dans I'économie belge. La propositiomodgise a

uiterlijk twee jaar na de datum van hun inwerkieding bij
wet worden bekrachtigd. De staatssecretaris ciéeerd
vervolgens de projecten die in aanmerking komem voo
financiering met een volkslening.

Op de vergadering van 17 december 2013 hield ik een
uiteenzetting, maar daarover zal ik afzonderlijk\weord
nemen.

aDe heer Richard Miller (MR, corapporteur. — Ik zal me
toeleggen op de vergadering van vanochtend over het
voorstel van wet tot instelling van een groen spaakje van
de heer Hellings en mevrouw Piryns.

Volgens spreker zou er misschien een tegensteifimgn het
standpunt dat onze collega heeft verdedigd ovetelest die
in de andere assemblee werd besproken. Daarom diaik
niet dieper op in.

De heer Hellings erkent dat bij koninklijk besleén positieve
lijst van sectoren wordt vastgelegd waarin burgers
aangemoedigd worden te investeren. Men mikt opsatTt
die banen scheppen, op de diensten- en de wetriass
maar zou het niet beter zijn de lijst van sectarede wet op
te nemen, zoals het wetsvoorstel bepaalt?

Het koninklijk besluit blijft overigens beperkt &sn positieve
lijst. Spreker denkt dat in een reeks sectorenmigg worden
geinvesteerd. Het koninklijk besluit is op dat puiet
voldoende precies. De inzet is de heroriéntering Ivat
spaargeld naar weinig rendabele sectoren met eélere
meerwaarde voor de bevolking. Het opzet van desgt
concurrentiekracht van die ethische sectoren tsteeken in
vergelijking met financieel meer lonende sectorenvdnuit
ethisch oogpunt minder verdedigbaar zijn.

De heer Hellings wijst erop dat we te maken helbtheheen
vorm van gesubsidieerd sparen. Er bestaat een graschil
tussen het groene spaarboekje dat zijn fractie staat, en
het voorliggend ontwerp. Inzake de liquiditeit \dan
spaarrekening bepaalt het regeringsontwerp datoael$en
voor een periode van vijf jaar worden geblokke¢edwijl
zijn wetsvoorstel bepaalt dat de houder van denigkpop
ieder ogenblik over zijn spaargeld kan beschikken.

Ook de vergoeding van de rekening verschilt. Het
wetsontwerp bepaalt dat de marktconforme en valéabe
rentevoet wordt toegepast, terwijl zijn voorstebrziet in een
gewaarborgde vaste rente, identiek aan de renteatp
A-spaarboekje in Frankrijk.

Spreker doet overigens opmerken dat het wetsontesrp
bank niet verplicht om in detail te verantwoorderelze de
fondsen die in het raam van de volksleningen werden
ingezameld, heeft gebruikt. Zijn wetsvoorstel viebin meer
doorgedreven transparantieregels. Spreker kondigtaan
dat hij amendementen zal indienen.

Mevrouw Talhaoui doet opmerken dat het wetsontwerp
spaarstelsel met lange looptijden beoogt: het zijn
volksleningen.

De heer Hellings wijst erop dat de spaarquote ifgige
uiterst hoog is. Om fiscale, wettelijke en cultareddenen
wordt dat spaargeld echter onvoldoende in de Belgis
economie geherinvesteerd. Het wetsvoorstel steltivettelijk

créer un cadre Iégal offrant un rendement peu éteié

kader in dat een laag, maar gewaarborgd rendemésdtlen
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garanti et une rémunération journaliére du capitakgent
resterait ainsi disponible puisque I'épargne seéaitunérée
au prorata du nombre de jours ou elle resterailescompte.

Le régime proposé par le gouvernement prévoit deuar les
montants pendant cing ans et n'offre pas de tatanga

M. Bellot pense qu'il n’est pas possible d’assuaer

portabilité de I'épargne en permettant le retrddw moment
des montants déposés. Dans un tel systeme, lesifesitrée
et de sortie seraient trés élevés et les épargnarrtireraient
aucun avantage financier de leur placement.

Par ailleurs, pour les institutions qui récoltéépargne, il est
important de bénéficier d’'une certaine stabilit@sike temps.
Que se passerait-il dans le systeme préconisé& gmolipe
Ecolo si tous les épargnants retiraient leur égasgnméme
moment ? Le régime serait déstabilisé et les osgaes qui
récoltent les fonds se trouveraient en difficultéaut dés lors
prévoir une certaine stabilité dans le temps. GQ’éptirgnant
qui doit, en fonction de son profil, savoir combatemps il
peut se passer de son épargne.

Nous avons ensuite procédé a la discussion desdamemts.
M. Hellings a déposé 'amendemefitinvisant a insérer une
nouvelle section intitulée « Contrdle par les Epards », qui
comprendrait un nouvel article 20/1. L'amendemési &
améliorer la transparence des banques a I'égarditdgens,
afin de leur permettre de savoir dans quelle messre
banques utilisent le mécanisme des préts citoyens
thématiques.

A larticle 28, M. Hellings a déposé les amenderaénét 3.
L’amendement h2 a pour but de compléter l'article 25,81
alinéa f', tel que proposé par les mots « et ensuite taus le
deux ans. » L’amendemerft 3 propose d’ajouter un §2 a
l'article rédigé comme suit : « 8§2. Ce rapport dlieration est
transmis et présenté au Parlement dans les trassqud
suivent sa soumission au Conseil des ministres ».

Le premier amendement a été rejeté par neuf vaikeane.
Les amendements 2 et 3 ont été rejetés par septenire
trois. L'ensemble du projet de loi a été adoptégegt voix
contre deux et une abstention.

Confiance a été faite aux rapporteurs, Mme Maes et
moi-méme, pour un rapport oral. Le texte adoptéaar
commission est identique au texte du projet trasgar la
Chambre des représentants.

Mme Fauzaya Talhaoui (sp.a)- Je voudrais d’'abord
remercier le secrétariat de la commission pour [[@eur et
I'efficacité de son travail. Je suis convaincue tués les
secrétariats travaillent de la méme maniere maisggeux
parler, au nom de tous les commissaires, que de la
commission dont je fais partie.

Ce projet de loi a été accueilli avec enthousiastneest
avec le méme enthousiasme que nous I'adopteronaitlem
MM. Anciaux, Vande Lanotte et Vandenbroucke avaient

déposé, le 11 avril 2011, une proposition de Itatige a

een dagelijkse vergoeding voor het kapitaal. Héd dpéijft
zodoende beschikbaar, want het sparen wordt vergaead
rato van het aantal dagen dat het geld op de raigehiijft
staan.

In het stelsel dat de regering voorstelt, blijvenkidragen
gedurende vijf jaar geblokkeerd en wordt geen geb@ade
rente aangeboden.

De heer Bellot is van mening dat het onmogeligteis
overdraagbaarheid van het spaargeld te waarborgdénde
gespaarde bedragen op ieder ogenblik afgehaald moge
worden. In een dergelijk stelsel zouden de in- en
uittredekosten zeer hoog liggen en zouden de speagken
enkel financieel voordeel halen uit hun belegging.

Voor de instellingen die spaargeld inzamelen, istiw@iwens
belangrijk het voordeel van een zekere stabilitede tijd te
kunnen genieten. Wat zou er geburen in het stddgetcolo
voorstaat, als alle spaarders hun geld tegelijkdréfhalen?
Het stelsel zou uit zijn evenwicht raken en deeltisgen die
fondsen inzamelen, zouden zich in een lastig padwahden.
Daarom moet er een zekere stabiliteit in de tijd/garborgd
zijn. De spaarder moet naargelang van zijn profieten
hoelang hij zijn spaargeld kan missen.

Vervolgens hebben we de amendementen besproken.
De heer Hellings heeft amendement nr. 1 ingedienddoe
strekt een nieuwe afdeling in te voegen met alshojis
“Toezicht door de spaarders”, een afdeling die essuw
artikel 20/1 zou bevatten. Het amendement stre&eeate
werking van de banken voor de burgers transparateter
maken, zodat ze kunnen weten in welke mate derbaeke
beroep doen op de thematische volksleningen.

Op artikel 28 heeft de heer Hellings de amendemedten 3
ingediend. Amendement 2 strekt ertoe het ontworpen
artikel 25, 81, eerste lid, aan te vullen met valdge woorden
“en vervolgens om de twee jaar”. Amendement 3 skeke
aan het artikel een 82 toe te voegen dat luidivalgt: “82.
Dit evaluatieverslag wordt binnen drie maanden ea d
voorlegging ervan aan de Ministerraad overgezoneien
voorgesteld aan het Parlement”.

Het eerste amendement werd verworpen met negemstem
tegen een stem. Amendementen 2 en 3 werden venvogie
zeven tegen drie stemmen. Het wetsontwerp in efjpej
werd aangenomen met zeven stemmen tegen twea bij ee
onthouding.

Vertrouwen werd geschonken aan de rapporteurs,
mevrouw Maes en ikzelf, voor een mondeling verflag.
door de commissie aangenomen tekst is dezelfake dékst
van het ontwerp overgezonden door de Kamer van
volksvertegenwoordigers.

Mevrouw Fauzaya Talhaoui (sp.a)— Ik wil eerst het
commissiesecretariaat van harte bedanken voofffieéete
en harde werk. Ik ben ervan overtuigd dat alle
commissiesecretariaten efficiént en hard werkerarrikakan
alleen, in naam van alle commissieleden, spreken de
commissie waarin ik zetel.

Dit wetsontwerp werd met veel enthousiasme verwatken
we zullen het morgen met enthousiasme goedkeuren.
Collega’s Anciaux, Vande Lanotte en Vandenbrouceden
op 11 april 2011 een wetsvoorstel ingediend over de
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I'emprunt populaire. Celle-ci mettait surtout I'agat sur le
crédit a long terme en faveur de projets sociaudugables.
L'épargne est importante dans notre pays. L'obfexdt de
réorienter une partie de cette épargne. La propositle loi
relative a I'emprunt populaire voulait diriger I'égne vers
la construction d’hdpitaux, de MRS, d’infrastruatsr
publiques, d’écoles, etc.

En décembre, le gouvernement s’est mis d’accordesur
emprunts populaires et a déposé un projet de lpagité
examiné par la majorité au Sénat. Nous avons canden
renoncer a la proposition de loi initiale puisqueprojet
gouvernemental répondait a nos souhaits.

Nous avons mené un débat tres intéressant en csimmige
projet a la méme philosophie que la propositiotiahe, a
savoir que les emprunts populaires sont destingssdprojets
sociétaux, durables et sociaux, mais il y a ajdatgossibilité
pour les PME, elles aussi confrontées a des proddede
financement, de faire appel a ces emprunts.

Il est question des crédits de plus de cing anssQiormal
puisqu’il s’agit de projets importants dont la mise ceuvre
prend du temps.

Le secrétaire d’Etat a donné une vaste énumératesn
projets qui entrent en ligne de compte. Nous sommes
parvenus a faire inscrire sur la liste le secteerld
navigation fluviale qui a également une importance
économique dans notre pays.

Ce projet permet de convaincre les citoyens d’optar
I'emprunt populaire. Celui-ci offre en effet un tz@n
rendement et constitue un placement sir. En olére,
précompte mobilier est inférieur a celui des action
obligations classiques.

La date d’entrée en vigueur est fixée dljdnvier 2014. Les
banques devront donc faire les efforts nécessaivess
convaincre les citoyens d'investir dans ces projegs
financement de ces projets a long terme est cagiitabus
voulons sortir de la crise.

Mme Lieve Maes (N-VA)- Je ne peux hélas partager
I'enthousiasme de la présidente de la commissionsN
pensons que le projet ne répond pas aux besoins
d’aujourd’hui. Nous ne le soutiendrons pas pourdeaisons
précises.

Premiérement, nous ne nous attendons pas a ceguehs
souscrivent avec autant d’enthousiasme a cet erbprun
surtout dans la situation financiére actuelle. lffefne sera
pas plus large puisque le projet garantit un intéséi-disant
conforme au marché.

Deuxiéemement, et c’est la principale raison, lesBPM
éprouvent beaucoup de difficultés a obtenir un priétng
terme.

La liste des projets qui entrent en ligne de conpoter
I'emprunt populaire thématique contient certes agrs
projets pouvant intéresser les PME. Mais ce soratlément
les banques qui décideront quels projets elles ginamnt en
considération et elles opteront pour ceux qui pnéset le
moins de risques, a savoir les préts aux pouvaitdips.

volkslening. In dat wetsvoorstel werd vooral demédyelegd
op de kredietverlening op lange termijn voor
maatschappelijke en duurzame projecten. Er isspsrrgeld
in ons land. De bedoeling is dat spaargeld voordeshte
heroriénteren. Het wetsvoorstel over de volkslemiide het
spaargeld naar de bouw van ziekenhuizen, RVT shioge
infrastructuur, scholen enzovoort leiden.

In december werd in de regering een akkoord beosit de
volksleningen. De regering diende een wetsontwergat
binnen de meerderheid in de Senaat werd besprgken.
werden het erover eens om ons oorspronkelijk
wetswetvoorstel te laten vallen, omdat het wetsenwan
de regering tegemoet kwam aan onze wensen.

We hebben een zeer interessant debat gevoerd in de
commissie. Het wetsontwerp heeft dezelfde filosafeehet
oorspronkelijk wetsvoorstel, namelijk dat de votkghgen
bestemd zijn voor maatschappelijke, duurzame eialsoc
projecten, maar er is aan toegevoegd dat ook KM@rs
beroep kunnen doen op de volksleningen, omdat pok z
financieringsproblemen ondervinden.

Het betreft een kredietverlening op meer dan aifrj Dat is
normaal, omdat het belangrijke projecten betredtatiige tijd
nodig hebben om te worden uitgevoerd.

De staatssecretaris heeft een uitgebreide opsonueigeyven
van de projecten die in aanmerking komen. We zim e
geslaagd de sector van de binnenscheepvaart,atietd
economisch belangrijk is voor ons land, op de tgdaten
opnemen.

Met dit wetsontwerp kunnen we de burgers ervantaigan
om voor een volkslening te kiezen. Er is immers zsker
rendement en een veiligere belegging. Bovendierdagt de
roerende voorheffing minder dan die op gewone dands
obligaties.

De datum van inwerkingtreding is 1 januari 2014.laaken
zullen dus de nodige moeite moeten doen om de tautge
overtuigen in die projecten te investeren. De faiamng in
dergelijke belangrijke en langlopende projectendieaweg is
belangrijk om uit de crisis te raken.

Mevrouw Lieve Maes (N-VA). — Ik kan jammer genoeg het
enthousiasme van de commissievoorzitter niet d&ién.
denken dat het ontwerp niet tegemoetkomt aan didwui
noden. We zullen het niet steunen om twee preceenen.

Ten eerste, verwachten we niet dat de mensen haerop
enthousiast zullen inschrijven als hier wordt aswogeen,
vooral gezien de huidige financiéle situatie. Hatlaod zal
niet uitgebreider zijn, omdat het ontwerp zogezegul
marktconforme interest waarborgt.

De tweede en belangrijkste reden ligt bij de mikiéden die
KMO'’s vandaag ondervinden om een lening met eegdan
looptijd te sluiten.

De lijst van projecten die in aanmerking komen veen
thematische volkslening, bevat wel een aantal ptejedie
KMO'’s kunnen aanbelangen. Uiteindelijk beslissentecde
banken welke projecten ze in aanmerking willen neee zij
zullen uiteraard kiezen voor de minst riskante lateh,
namelijk leningen aan overheden. Overheden keroteroy
toe weinig kredietproblemen, omdat ze immers aftigt de
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Jusqgu’a présent, les autorités publiques ont eneorpeu de
problémes de crédit car elles peuvent toujours emigr
sous garantie. Les PME ont des besoins bien plasogr
mais resteront sur leur faim.

Pour ces raisons, nous ne pouvons soutenir ce tpdejéoi.

M. Benoit Hellings (Ecolo) — Je ne vais pas répéter ce queé
rapporteur a déja dit. Je voudrais juste répondag@marque
de M. Bellot au sujet de notre proposition relatvia
liquidité. Elle vise a permettre au citoyen quigstit dans le
carnet d’épargne vert de récupérer son argent gundeut.
Ce procédé existe déja en France avec le livr€ieAdernier
y connait un énorme succes. Il est donc parfaitepessible
de combiner un livret d’épargne rémunérateur pokssibilité
de disposer immédiatement de son argent. Malheemears,
le gouvernement n’a pas fait ce choix. Je pensa, po
rejoindre ce que Mme Maes vient de dire, que celamp
contribuer a I'insucces du prét tel que proposéwadyhui.
Nous jugerons toutefois sur les faits et nous seattentifs a
I’évaluation de ce dispositif que vous voterez diema

Nous avons déposé des amendements. Dans son rapport
M. Miller en a cité les justifications. Je propakene pas les
répéter ici.

— La discussion générale est close.
Discussion des articles

(Le texte adopté par la commission des Financeg®t
Affaires économiques est identique au texte dieptgnsmis
par la Chambre des représentants. Voir le document
Chambre 53-3217/6.)

Mme la présidente — M. Hellings propose I'amendement
n° 1 (voir document 5-2418/2) tendant a insérer wnwveb
article 20/1 :

A larticle 28, M. Hellings propose les amendemanfit et 3
(voir document 5-2418/2).

— Le vote sur les amendements est réservé.

— Il sera procédé ultérieurement aux votes réservésrei
gu'au vote sur I'ensemble du projet de loi.

Projet de loi modifiant la loi du 10 avril 1990
réglementant la sécurité privée et
particuliere (Doc. 5-2420) (Procédure
d’évocation)

Discussion générale

M. Mohamed Daif (PS) rapporteur. — La commission a
examiné le projet de loi faisant I'objet du présemport lors
de ses réunions des 17 et 18 décembre 2013. Je me
contenterai de vous le résumer. Pour davantagétdéd je
VOUS renvoie au rapport écrit.

Dans son exposé introductif, Mme la ministre a ed@pjue
ce projet de loi prévoit des modifications visant |
renforcement de I'éthique dans le secteur du gandige
privé. Les principales mesures sont des conditions

waarborg van de belastingbetaler kunnen lenen. 1Ok
hebben veel grotere noden, maar zullen niet aarirbldken
komen.

Om deze redenen kunnen we het wetsontwerp niatesteu

> [@e heer Benoit Hellings (Ecolo)- Ik zal niet herhalen wat
de rapporteur gezegd heeft. Ik wil enkel antwoordemie
opmerking van de heer Bellot over ons voorstel met
betrekking tot de liquiditeit. Het doel ervan ist dée geld
plaatst op een groen spaarboekje, dat terug kamagmn
wanneer hij wil. Dit systeem bestaat al in Frankripet de
livret A. Dat kent er een enorm succes. Het is dus perfect
mogelijk om een spaarboekje dat rente opbrengt te
combineren met de mogelijkheid om onmiddellijk aijer
geld te beschikken. De regering koos niet vooogiee. Net
zoals mevrouw Maes denk ik dat dit ertoe zou kuleidan
dat de lening, zoals ze vandaag wordt voorgesteidder
succesvol zal zijn. We zullen dat beoordelen ojshas de
feiten en we zullen zien hoe het systeem zal worden
geévalueerd.

We hebben amendementen ingediend. De heer Miksdt ine
zijn verslag de verantwoording ervoor gegevenalkze niet
herhalen.

— De algemene bespreking is gesloten.
rtikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor denEi@a
en voor de Economische Aangelegenheden is deaddfde
tekst van het door de Kamer van volksvertegenwgersdi
overgezonden ontwerp. Zie stuk Kamer 53-3217/6.)

De voorzitster. — De heer Hellings heeft amendement 1
ingediend (zie stuk 5-2418/2) dat ertoe strektraenw
artikel 20/1 in te voegen.

Op artikel 28 heeft de heer Hellings de amendemedten 3
ingediend (zie stuk 5-2418/2).

— De stemming over de amendementen wordt
aangehouden.

— De aangehouden stemmingen en de stemming over het
wetsontwerp in zijn geheel hebben later plaats.

Wetsontwerp tot wijziging van de wet van
10 april 1990 tot regeling van de private en
bijzondere veiligheid (Stuk 5-2420)
(Evocatieprocedure)

Algemene bespreking

De heer Mohamed Daif (PSYyapporteur. — De commissie
heeft dit wetsontwerp besproken tijdens haar veegaden
van 17 en 18 december 2013. Ik geef een samemyatm

het verslag, voor meer details verwijs ik naar $triftelijk

verslag.

In haar inleidende uiteenzetting wees de ministep elat dit
wetsontwerp wijzigingen doorvoert om de ethieken d
privébewakingssector te versterken. De belanggjkst
maatregelen beogen strengere vergunningsvoorwaarden

d’autorisation plus strictes pour les entreprisgisng

ondernemingen die hun sociale of fiscale verpliggn niet
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respectent pas leurs obligations fiscales et =xitd
limitation des systemes de sous-traitance danariiignnage,
des mesures contre les dirigeants impliqués damdaiifite,
I'obligation pour les entreprises de gardiennagdatilir une
convention écrite avec leurs clients.

D’autres mesures concernent le renforcement déclarisé
dans les dancings et une extension encadrée dggtames
du secteur de la sécurité privée dans la surveilan
industrielle et dans la surveillance des événenmag@Enisés
par les pouvoirs publics.

D’autres dispositions ont trait a I'extension dudiennage a
I'ensemble d'un site tels que les magasins darfpital ; le
controle systématique effectué lors de contréleamment
dans les aéroports, les ports et les gares confoemt&a la
réglementation européenne ; une extension destastpour
les centrales d’alarme ; un renforcement de larggation
lors du transport d’argent liquide ; 'augmentatotes
possibilités pour les aspirants fonctionnaires e de
bifurquer vers le secteur du gardiennage.

Lors de la discussion générale, M. De Padt a rggele ce
projet de loi soit discuté et voté avant le proetoi relatif a
I'optimisation de la fonction de police. Il e(it §igeférable de
commencer par examiner le projet de loi relatd fohction
de police. Il a également regretté que le projdbilee
transfere pas davantage de compétences aux satgetés
gardiennage.

M. Demeyer s’est déclaré interpellé par la podgébile
confier la sécurité d’événements a caractere cogialesur
I'espace public a des sociétés de gardiennagegsie
méme, il pense que le projet de loi présente wuen
matiére de liberté d’expression et d’opinion.

M. Deprez soutient en trés grande partie I'objedtifprojet
de loi dont le dispositif lui semble bien calibhés’interroge
toutefois sur 'hypothése du passage d'une persdage
services de police vers une société de gardiereragertu de
I'article 6 du projet de loi, alors que le projet bi 5-2421
relative aux gardiens de la paix prévoit que cenides
peuvent, dans certaines conditions et moyennasystéme
simplifié, accéder a la fonction de police.

M. Buysse ne peut se défaire de I'impression quedget de
loi témoigne d’'une grande suspicion vis-a-vis duind®des
sociétés de gardiennage et se demande si le sacédir
consulté. Si oui, quelle a été sa réaction et comest
évaluée la faisabilité pratique du projet de IQentend-on
précisément par « lieux de danse » ? Cela visast-dafé ou
se retrouvent des jeunes ou les salles de fétes ?

Pour ma part, j'ai déclaré que mon groupe souteptojet
de loi dont I'objectif est de lutter contre la fdmusociale et
fiscale. Concernant la formation des gardiens dargé
privée, j'ai constaté que ces derniers interviehparfois
d’'une maniére trop musclée dans certaines situatibai
posé la question de savoir comment on peut lesgsilséser
durant leur formation.

Mme Maes souhaite trois précisions sur le projdbie
concernant respectivement I'article 2, a la suitmel
remarque du Conseil d’Etat, I'article 4, qui prédies
conditions du retrait de I'agrément, et l'articlg, telatif a
I'obligation d’identification nominative des agenis sécurité

nakomen, de beperking van het systeem van ondeyagamg
in de bewaking, maatregelen tegen leidinggevenden d
betrokken zijn bij een faillissement, de verpliatvoor de
bewakingsondernemingen om een schriftelijke ové&mast
te sluiten met hun klanten.

Andere maatregelen hebben betrekking op de verbogin
de veiligheid in dansgelegenheden en een omkaderde
uitbreiding van de bevoegdheden van de privébewalqin
industrieterreinen en bij de bewaking van evenearedie
door de overheid worden georganiseerd.

Sommige bepalingen hebben betrekking op de uiibreichn
de bewaking op een volledige site, zoals winkels in
ziekenhuizen, de systematische controle bij ccegrinl
luchthavens, havens en stations in overeenstenmméhgle
Europese reglementering, een uitbreiding van devideiten
voor de alarmcentrales, een versterking van degheid van
het transport van cash geld, de verhoging van de
mogelijkheden voor aspirant-politieagenten om deer
stappen naar de bewakingssector.

In de algemene bespreking betreurde de heer De dRadtet
wetsontwerp besproken wordt en ter stemming wordt
voorgelegd voor het wetsontwerp met betrekkingéot
optimalisering van het politieambt. Het ware weijisel
geweest te beginnen met de bespreking van hetniwesp
betreffende het politieambt. Hij betreurde ook ldet
wetsontwerp niet meer bevoegdheden overdraagtdaar
bewakingsondernemingen.

De heer Demeyer had bedenkingen bij de mogelijkbridie
beveiliging van evenementen van commerciéle aard op
openbare plaatsen toe te vertrouwen aan
privébewakingsondernemingen. Hij denkt ook dat het
wetsontwerp een risico inhoudt op het vlak vanrge v
meningsuiting.

De heer Deprez steunt grotendeels de doelsteltmghet
wetsontwerp, waarvan de tekst hem evenwichtig Hlgt
heeft echter vragen bij de hypothese dat een pegdsiid van
de politiediensten overstapt naar een bewakingsfiait
hoofde van artikel 6 van het wetsontwerp, tervefl h
wetsontwerp 5-2421 betreffende de gemeenschapsmacht
bepaalt dat deze laatsten onder bepaalde omstaadighen
via een vereenvoudigd systeem toegang krijgeretot h
politieambt.

De heer Buysse kan zich niet van de indruk ontdeg¢het
wetsontwerp getuigt van wantrouwen ten opzichtedean
bewakingsondernemingen en vraagt zich af of desect
geraadpleegd werd. Zo ja, wat was haar reactie ea Wwerd
de praktische haalbaarheid van het wetsontwerp
geévalueerd? Wat wordt precies begrepen onder
“dansgelegenheid”? Gaat het om een café waar men
jongeren aantreft of om feestzalen?

Ikzelf heb verklaard dat onze fractie het wetsorpveteunt
dat sociale en fiscale fraude wil bestrijden. llbhastgesteld
dat privéveiligheidsbewakers soms hardhandig oned
bepaalde situaties. Ik heb gevraagd hoe men heroddan
wijzen in hun opleiding.

Mevrouw Maes wenst drie verduidelijkingen over het
wetsontwerp, respectievelijk met betrekking takatt2, als
gevolg van een opmerking van de Raad van Statkebdt
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privés.

M. Moureaux est d’avis que le texte de loi est bntéte de
I'acceptable. Le transfert au privé des tachesdargé
risque d’étre un facteur supplémentaire d’'inégsigéciales.

Dans sa réponse, la ministre déclare en substamcka doi
modifiant la loi du 10 avril 1990 réglementant écsrité
privée et particuliere ne concerne que les événtmen
folkloriques, sportifs, culturels ou commerciauxédJ
manifestation ne se trouve donc pas dans les conslile la
loi.

En ce qui concerne le principe, elle peut comprethes
craintes de certains, mais le gouvernement a a&gi lavplus
grande prudence. La ministre rappelle que le boesgm®
jouera toujours un réle essentiel puisqu'il pewruire deux
sortes de mesures : il peut décider, d'une past,egilieux de
sortie situés sur le territoire communal doiveréveir un
gardiennage et, d’autre part, que dans certainbieas
déterminés et individuels, un nombre minimal despanes
doivent étre chargées du gardiennage.

Pour le surplus, je référe au rapport écrit. L'enisie du
projet de loi a été adopté par neuf voix et unéesidion.

C’est maintenant en mon nom personnel que je stuhai
interroger brievement la ministre. Je voudrais avoi
I'assurance que l'article 2, paragraphes3de la loi du

10 avril 1990 ne remet nullement en cause I'ardtde de
cette méme loi. Selon la page 15 du rapport denkntbre,
votre réponse a cette question semble contenimveesion.
On vy lit que « l'article fer du projet de loi a 'examen ne
modifie pas la portée de I'article 2, paragrapbis.3> Selon
moi, cela devrait étre I'inverse : I'article 2, pgraphe Bis,
du projet de loi a 'examen ne modifie pas la podé
I'article 4ter. Ce point est fondamental pour I'avenir du
secteur des installateurs d’alarme, car I'artitkr permet en
effet & ces derniers de sous-traiter I'interventipres alarme
et/ou la gestion de centraux d'alarme a des sacoté
gardiennage.

J'aimerais donc étre assuré que le nouvel artigmeagraphe
3bis, introduit dans la loi ne change pas la portéEadtuel
article 4 de la loi du 10 avril 1990.

M. Bert Anciaux (sp.a)— Je ne suis pas expert en la mati¢
mais je reléve dans ce projet plusieurs pointstissjue
notre groupe soutiendra certainement.

Je voudrais toutefois formuler quelques critiquiissi, les
firmes de gardiennage se voient imposer des comdiplus
strictes, ce qui est pour moi une bonne chose cGaditions
sont surtout liées, & bon escient, aux conditiatsades et a
certaines dispositions Iégales. Mais j'estime qréste une
lacune dans le texte.

Personnellement, le transfert de certaines tacteepdlice a
des firmes privées me pose aussi probléme. |ltshagir moi
de la privatisation des missions de police alore g
maintien de la sécurité est par excellence uneiamnsies
pouvoirs publics.

dat de voorwaarden voor het intrekken van vergugein
preciseert en artikel 11, met betrekking tot depiiehte
naamvermelding van de privéveiligheidsagenten.

De heer Moureaux meent dat de wettekst zich opahdfe
van het aanvaardbare bevindt. De overdracht van
veiligheidstaken aan de privésector kan een bijkatae
factor van sociale ongelijkheid scheppen.

In haar antwoord verklaart de minister in hoofdzakdt de
wet tot wijziging van de wet van 10 april 1990regeling
van de private en bijzondere veiligheid alleen &leking heeft
op folkloristische, sportieve, culturele of comniéle
evenementen. Een betoging valt dus niet onder de
voorwaarden van de wet.

Wat het principe betreft, begrijpt ze dat sommigegerust
zZijn, maar de regering is uiterst voorzichtig terlvgegaan.
De minister wijst erop dat de burgemeester eenngigde rol
zal spelen. Hij kan immers twee soorten maatregeésmnen:
hij kan enerzijds beslissen dat de dansgelegenhepldret
grondgebied van de gemeente in bewaking moetezieaor
en, anderzijds, kan hij in welbepaalde geindivitkesdrde
gevallen bepalen dat een minimaal aantal personenda
bewaking moet worden belast.

Voor het overige verwijs ik naar het schriftelijgrslag. Het
wetsontwerp in zijn geheel werd aangenomen metnege
stemmen bij één onthouding.

In eigen naam zou ik graag van de minister de \kerzeg
krijgen dat artikel 2, 8Bis, van de wet van 10 april 1990
artikel 4ter van dezelfde wet niet op de helling plaatst.
Volgens pagina 15 van het verslag van de KamerHig
antwoord van de minister op deze vraag een invégsie
bevatten. In de tekst staat: “artiketet van het wetsontwerp
wijzigt geenszins de draagwijdte van het voorgdstel

zijn: artikel 2, 8dis van het ontwerp wijzigt geenszins de
draagwijdte van artikel ter. Dat punt is essentieel voor de
sector van de alarminstallateurs, want artikéestaat hen
toe de interventie na alarm en/of het beheer van
alarmcentrales in onderaanneming te geven aan
bewakingsfirma’s.

Ik zou dus graag de verzekering krijgen dat hetiwi

van het huidige artikel 4 van de wet van 10 ap@®Q niet
wijzigt.
rédde heer Bert Anciaux (sp.a)— Ik ben geen specialist ter

zake, maar ik ontwaar in dit ontwerp een aantatigqrinten
die zeker de steun van onze fractie zullen krijgen.

Ik heb evenwel enkele persoonlijke kritische be dsgdn.
Enerzijds krijgen de bewakingsfirma'’s strengererwaarden
opgelegd, wat ik een goede zaak vind. Die strengere
voorwaarden zijn, terecht, vooral gekoppeld aasatsale
voorwaarden en sommige wettelijke bepalingen. Vindgmij
is er echter nog een hiaat in de tekst.

Ik heb het persoonlijk ook moeilijk met het feitt@gn aantal
politietaken overgedragen worden aan privéfirmaa, ik
ervaar als de privatisering van politietaken. Volgenij is de
handhaving van de veiligheid bij uitstek een taak de
overheid.

artikel 2, 8dis’. Volgens mij moest dat het tegenovergestelde

artikel 2, 8dis, dat in de wet werd ingevoegd, de draagwijdte
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Le fait qu'aujourd’hui, plusieurs institutions imgantes
soient surveillées par des firmes privées consptua moi
une évolution dangereuse. Beaucoup de ces instigjtentre
autres I'aéroport de Zaventem, sont toujours sulées par
la méme firme, G4S. Cette firme internationale,ajun sieége
chez nous, éveillent des soupcons dans plusieyss file a
méme été exclue d'importants marchés de survedlana
suite des activités internationales qu’elle premdcbarge.

Ainsi, la firme G4S a obtenu en Israél la missiersdrveiller
la Bande de Gaza, avec toutes les situations iningaaet
scandaleuses qui y sont liées. Elle a déja étéamnée a
maintes reprises en Israél pour des atteintes iaptables a
la dignité humaine, aux droits de 'homme et awitdrcivils.
Dans notre pays, elle est constamment chargée slans de
surveillance dans des institutions et sites d’int@oce
stratégique.

M. Dirk Claes (CD&V). — Ces missions ne sont bien sar
attribuées que sur la base d'un appel d'offres.adgknléve
rien a votre droit de formuler des remarques sutecérme.

M. Bert Anciaux (sp.a)— Je connais le probleme car je I'ai
étudié en profondeur et j'ai analysé les moyengergédier.

Aujourd’hui, les regles européennes relatives aaxcamés
publics nous empéchent manifestement d’exclurellds t
firmes de la participation aux procédures d’adjuation et
elles emportent souvent le marché faute de critériagifs a
la moralité des entreprises.

Depuis de nombreuses années déja, on tente diastans
les dossiers d’adjudications des conditions rekgiaux
droits de 'homme et a la moralité et on se demasides
instances européennes sont prétes a I'accepterilness
devraient respecter de telles conditions mais etiestent
parfois cette évidence entre parenthéses en cd&apttites
divisions sous les grandes entités comme G4S. ijoasns
si 'Europe peut accepter ce durcissement des tiomdi mais
la solution pourrait consister a adopter une louglstricte,
comme celle-ci. Cette loi devrait instaurer certagontroles
du respect des droits de 'homme et des pratiques
internationales des firmes. Devoir constater aughui que,
pour la surveillance d’'un nombre de plus en plusmgde
sites ou installations stratégiques de notre paysgonfie les
pleins pouvoirs a des sociétés douteuses est ugraie.

J'ai déja interrogé la ministre et ma conclusiomiégu'il
fallait étudier les mesures que nous pouvions gepdur
exclure de telles sociétés de notre pays. On trdege
exemples en Europe : dans deux pays scandinav&sa@te
exclue des marchés publics en raison de ses agsggm@n
Israél. C'est donc possible. J'appelle la ministrexaminer
les possibilités.

Enfin, je voudrais exprimer ma vive préoccupatianla
privatisation de ces taches qui sont des missioibdigues
par excellence et tombent entre les mains de fiadoes nous
ne connaissons pas tout.

Ik vind het een gevaarlijke evolutie dat vandadgjke
belangrijke instellingen in ons land bewaakt wordenor
privéfirma’s. Veel van die instellingen, onder meer
luchthaven van Zaventem, worden bijna altijd doereadfde
firma bewaakt, namelijk G4S. Dat is een internatlerfirma,
die hier wel een plaatselijke zetel heeft, maarimiecel
landen argwaan wekt. In sommige landen werd dmedfizelfs
uitgesloten van belangrijke bewakingsopdrachtegei®lg
van de internationale activiteiten die ze voor hraiening
neemt.

Zo heeft G4S in Israél een totaalopdracht gekregen de
bewaking van de Gazastrook, met alle schandelijke
onmenselijke situaties die daaraan verbonden Rgrfirma
heeft in Israél al een aantal veroordelingen opggriovegens
onaanvaardbare praktijken tegen de menselijkheghrt
burgerrechten, tegen mensenrechten. In ons lajyd ke
systematisch opdrachten om strategisch belangrijke
instellingen en plaatsen te bewaken.

De heer Dirk Claes (CD&V). — Die opdrachten worden
uiteraard enkel toegewezen op basis van een aifenteaag.
Dat neemt niet weg dat u misschien opmerkingen tyebt
deze firma.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Ik ken het probleem, want ik
heb het grondig bestudeerd en ik heb onderzochhébkan
worden verholpen.

Vandaag hebben wij door de Europese aanbestedgaisre
blijkbaar niet de mogelijkheid om dergelijke firnsae
verhinderen deel te nemen aan die aanbestedingshnes
en zij halen het dus ook vaak omdat er geen aitgjm die
betrekking hebben op de moraliteit van zo’n bedrijf

Al vele jaren wordt geprobeerd om voorwaarden rond
moraliteit en mensenrechten in de aanbestedingsdeze!f
op te nemen en de vraag is of dat door de Eurdpstmties
kan worden aanvaard. Het is haast vanzelfsprekand d
firma’s aan dergelijke voorwaarden zouden moetddosn,
maar vaak wordt dat omzeild door onder de groteélse
bijvoorbeeld van G4S, kleine afdelingen onder tngen. Of
dat op Europees niveau kan worden goedgekeurdats z
gezegd, nog maar de vraag, maar wat wel een opipzeu
kunnen zijn is een strengere wet zoals die hiedaag
voorligt. Dan zou die wet moeten voorzien in eentala
controles met betrekking tot de naleving van meresdnien
en de internationale praktijken van die firma’svikd het erg
dat we vandaag moeten vaststellen dat voor steeds m
bijzonder strategische sites of installaties irnatitd
bedenkelijke firma’s alle macht krijgen om de \gileid te
bewaken of er de orde en tucht te handhaven.

Ik heb de minister daar ooit over ondervraagd gn mi
conclusie was dat onderzocht moest worden wat kaden
ondernomen om dergelijke firma’s te weren uit aogll Er
zZijn daar in Europa voorbeelden van: in twee Saamdsche
landen werd G4S wegens haar praktijken in Israélla
aanbestedingen geweerd. Het kan dus. Ik wil desteini
oproepen om dat ook te bekijken.

Tot slot wil ik tegelijk mijn grote bezorgdheid eit over het
feit dat deze taken, die bij uitstek overheidstakigm
geprivatiseerd worden en in handen komen van fsmelar
we het fijne niet van weten.
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Mme Joélle Milquet, vice-premiére ministre et ministre de
I'Intérieur et de I'Egalité des Chances. — M. Daifaison, une
inversion s’est produite dans la retranscriptiorrafport de
la commission de la Chambre. Je demanderai donEaue
procéde a des corrections techniques.

C’est bien le nouvel article 2, paragraplés3introduit dans
la loi, qui impose des nouvelles conditions en ératde
sous-traitance. Il ne change pas la portée déclarter
actuel, ce dernier permettant précisément aux comsteurs
de confier 'ensemble de la gestion de leur systéimarme a
une entreprise de sécurité ; celle-ci peut austieola
gestion a d’'autres, dont une entreprise de gardgmrDans
ce cas, les consommateurs peuvent signer un setiatavec
une entreprise de sécurité qui se charge alorswdetsaiter a
une entreprise de gardiennage la gestion du cetgral
télésurveillance ou l'intervention aprés alarmedpre ces
services sont demandés par les consommateurstdlaenc
possible de sous-traiter comme on le fait actuedtgm

J'en arrive a présent aux remarques de M. Anci&ex.
présent projet de loi durcit les diverses condisi@uxquelles
doivent répondre les entreprises de gardiennageéps.
Ainsi, des conditions supplémentaires sont imposge® qui
concerne le respect des obligations fiscales éakesc C'est
trés important si I'on veut assainir le secteurnoue je l'ai
fait avec le secteur des services lorsque j'étargsiie de
I'Emploi.

Vingt-cing inspecteurs supplémentaires ont égalémbign
engageés, afin que les entreprises de gardiennagsgnt étre
soumises a un véritable contréle. Jusqu’a préseptavait
quatre inspecteurs ; a partir du mois de janviéy, €n aura
25 de plus. Quiconque estime qu’une entreprise de
gardiennage a commis une infraction ou un délititpe
déposer plainte au Comité P. Celui-ci n'est padesment
compétent pour les services de police mais égalepoem les
sociétés privées de gardiennage.

De grandes entreprises internationales sont actilaess ce
secteur, comme G4S, mais d'autres sociétés on¢bgait
obtenu une autorisation, dont de nombreuses petites
entreprises nouvellement créées. Ainsi, beaucoypuhes
indépendants créent leur entreprise de gardienrsage
Bruxelles. Le dernier contrat de gardiennage poQiTIAN a
d’ailleurs été attribué a une de ces nouvellesétési

Bref, le présent projet de loi améliore considéeabént les
conditions d’agrément et le contrdle.

— La discussion générale est close.

h oY

Discussion des articles

(Le texte adopté par la commission de I'Intérieudes
Affaires administratives est identique au texteohjet
transmis par la Chambre des représentants. Voitdeument
Chambre 53-3224/5.)

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib du

projet de loi.

Mevrouw Joélle Milquet vice-eersteminister en minister van
Binnenlandse Zaken en Gelijke Kansen. — De hedrHaift
gelijk: bij de transcriptie van het verslag van cammissie
van de Kamer is er een fout gemaakt. Ik zal vratgrdit
wordt rechtgezet.

Het is wel degelijk het nieuw ingevoegde artike§3is dat
nieuwe voorwaarden oplegt inzake onderaanneming. De
draagwijdte van het huidige artiketet blijft ongewijzigd.
Krachtens dat artikel kunnen consumenten hun hele
alarmcentrale aan een beveiligingsonderneming
toevertrouwen. Die kan het beheer aan anderen
toevertrouwen, bijvoorbeeld aan een bewakingsoretaimg.
In dat geval kunnen de consumenten één enkel obntra
sluiten met de beveiligingsonderneming, die heebekian de
alarmcentrale of de interventie na alarm aan een
bewakingsonderneming in onderaanneming geeft.
Onderaanneming blijft dus net zoals nu mogelijk.

Dan kom ik bij de opmerkingen van de heer Ancidmhet
voorliggende wetsontwerp worden de diverse voorderar
waaraan de private bewakingsondernemingen moeten
voldoen, aangescherpt. Zo worden aanvullende vaones
opgelegd inzake de vervulling van de fiscale efiadec
verplichtingen. Dat is zeer belangrijk met het opgde
sanering van de sector; het is vergelijkbaar medagering
van de dienstensector die ik destijds als minis@rWerk
heb doorgevoerd.

Ook worden 25 extra inspecteurs aangeworven zadat d
bewakingsondernemingen aan een echt toezicht worden
onderworpen. Tot nu toe waren er vier inspectewasaf

1 januari komen er daar dus 25 bij. Wie meent dat e
bewakingsonderneming zich aan een misdrijf of ewlese
inbreuk schuldig maakt, kan altijd een klacht imgie bij het
Comité P. Dat is immers niet alleen bevoegd voor de
politiediensten, maar ook voor de private bewakings's.

In de sector zijn inderdaad grote internationaladi's actief,
zoals G4S, maar ook heel wat andere firma’s hekban
vergunning gekregen. Daarbij zijn heel wat nieukleine
ondernemingen. Zo richten in Brussel heel wat jonge
zelfstandigen een bewakingsonderneming op. Hesfeng
contract voor de bewaking van de NAVO werd trounaais
een van die nieuwe firma’s toegewezen.

Kortom, met het voorliggende wetsontwerp worden de
vergunningsvoorwaarden en het toezicht aanzienlijk
verbeterd.

— De algemene bespreking is gesloten.
rtikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor de
Binnenlandse Zaken en voor de Administratieve
Aangelegenheden is dezelfde als de tekst van betido
Kamer van volksvertegenwoordigers overgezondenewptw
Zie stuk Kamer 53-3224/5.)

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.



5-133/p. 36

Sénat de Belgique — Séances plénidviercredi 18 décembre 2013 — Séance de I'aprés-nidnales

Ordre des travaux
Mme la présidente — L'ordre du jour de la présente séanc
est ainsi épuisé.

La prochaine séance aura lieu le jeudi 19 décembieh.

(La séance est levée a 18 h 45.)

Excusés

Mme Piryns, en congé de maternité, M. Istasse, gawtres
devoirs, demandent d’excuser leur absence a lamets
séance.

— Pris pour information.

Regeling van de werkzaamheden

b De voorzitster. — De agenda van deze vergadering is
afgewerkt.

De volgende vergadering vindt plaats op donderdag
19 december om 15 uur.

(De vergaderirrgtvgesioten om 18.45 uur.)

Berichten van verhindering

Afwezig met bericht van verhindering: mevrouw Psymet
moederschapsverlof, de heer Istasse, wegens gulddren.

— Voor kennisgeving aangenomen.




