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Présidence de Mme Sabine de Bethune Voorzitster: mevrouw Sabine de Bethune

(La séance est ouverte a 14 h 10.) (De vergadering wordt geopend om 14.10 uur.)

Proposition de loi modifiant la loi du Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van

22 mars 1999 relative a la procédure 22 maart 1999 betreffende de

d’identification par analyse ADN en matiére identificatieprocedure via DNA-onderzoek

pénale, en vue de créer une banque de in strafzaken met het oog op de oprichting

données ADN « Personnes disparues » (de van een DNA-gegevensbank “Vermiste

Mme Inge Faes et consorts ; Doc. 5-1633) personen” (van mevrouw Inge Faes c.s.;
Stuk 5-1633)

Proposition de renvoi oorstel tot terugzending

Mme Inge Faes (N-VA)— Nous avons déposé un Mevrouw Inge Faes (N-VA) — Wij hebben een amendement

amendement & la proposition de loi modifiant ladai ingediend op het wetsvoorstel tot wijziging varnveet van

22 mars 1999 relative a la procédure d’identificatipar 22 maart 1999 betreffende de identificatieprocediae

analyse ADN en matiére pénale, en vue de créebanque | DNA-onderzoek in strafzaken met het oog op de bpirig
de données ADN « Personnes disparues ». Je derfande | van een DNA-gegevensbank “Vermiste personen”. dagr
renvoi de la proposition de loi en commission dddatice de| om het wetsvoorstel terug te zenden naar de conamnissr
facon a pouvoir y débattre de cet amendement, deéémeaa | de Justitie, zodat het amendement kan worden bempen
ce que le projet puisse ensuite étre examiné amcséa het voorstel daarna in plenaire vergadering kardewor
pléniere. behandeld.

Mme la présidente — Personne n'ayant d’objections ala | De voorzitster. — Aangezien niemand bezwaar heeft tegen het
proposition de renvoi de Mme Faes, la propositieoilest | voorstel tot terugzending van mevrouw Faes, woedlt h

renvoyée en commission de la Justice. wetsvoorstel teruggezonden naar de commissie wor d
Justitie.

— Le renvoi est ordonné. — Tot terugzending wordt besloten.

Questions orales Mondelinge vragen

Question orale de M. Bart Laeremans au secrétaire Mondelinge vraag van de heer Bart Laeremans aan

d’Etat aux Reformes institutionnelles et secrétaire de staatssecretaris voor Staatshervorming en

d’Etat a la Régie des batiments et au staatssecretaris voor de Regie der gebouwen en

Développement durable sur «la mesure de la charge Duurzame Ontwikkeling over «de werklastmeting

de travail pour I'arrondissement de Bruxelles» voor het arrondissement Brussel» (nr. 5-1106)

(n° 5-1106)

M. Bart Laeremans (VB)— Dans le cadre de la réforme de| De heer Bart Laeremans (VB)— In het kader van de
I'arrondissement judiciaire de Bruxelles, le gouvement a, | hervorming van het gerechtelijke arrondissemens8zlnam
fin juin, pris connaissance du rapport de KPMG, qubut de| de regering eind juni kennis van het rapport vaiikP Dat
suite été envoyé aux magistrats concernés. Lagress werd meteen aan de betrokken magistraten bezodeen
francophone a ensuite fait état de réactions iné&g) car reactie. Hierop verschenen in de Franstalige pékekn
selon I'étude concernant la mesure de la chargeaeil, la | met verontwaardigde reacties omdat uit de werklashg

clé 80/20 est erronée et il faut en revenir a lagmrtion de | was gebleken dat de 80/20-verhouding vals is enakat de

66/33. oorspronkelijke 66/33-verhouding moet worden telggprd.
C’est précisément ce que nous avons toujours direN Dat is exact wat wij altijd gezegd hebben. Wij gein dus
position vient donc d’étre confirmée par un bureiétudes | eindelijk gelijk en dan nog wel van een onafthankeli
indépendant particulierement renommé ! onderzoeksbureau met een ijzersterke professioaplgatie.
Si les articles de presse sont corrects, cela gggue les Als de persberichten juist zijn, dan betekent aet than ook
tribunaux francophones ont obtenu beaucoup trop de dat de Franstalige rechtbanken veel te veel magstren

magistrats et de greffiers et les tribunaux néedtgphones, | griffiers hebben gekregen en de Nederlandstaligetibanken
beaucoup trop peu. Il ne suffit pas d’augmenteelésctifs veel te weinig. Het volstaat in dat geval niet loett aantal

du cété néerlandophone ; il faut supprimer I'exadtdde Nederlandstalige magistraten en griffiers opnieusvdy
magistrats francophones. Il est en effet intoléeadplie des verhoogd. Het teveel aan Franstalige magistratest mo
droits et de hautes fonctions soient obtenus sbake d’'une | tegelijk worden geschrapt. Het kan immers nietrdahten en
tromperie. Celle-ci est incontestable ; le secnétai’Etat ne | belangrijke functies worden verworven op basis vadrog.
le sait que trop bien. Dat er bedrog is gepleegd is overduidelijk. Detstgecretaris

. . . weet dat maar al te goed.
Dans une démocratie normale, un tel rapport serait

immédiatement mis a la disposition des parlemegsaiEn In een normale democratie zou een dergelijk rappeteen
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I'occurrence, il a été décidé de le soumettre amité de
pilotage des chefs de corps, puis au comité detoramgy,
composé des huit présidents de parti du Comoruet d
secrétaire d’Etat. Apparemment, les résultats daitie
devaient donc encore étre validés et interprétérains des
lors fortement de nouvelles manipulations...

Quels sont les résultats réels de I'étude de KPM@cernant
le tribunal de premiére instance, le tribunal davail et le
tribunal du commerce ? Pouvons-nous enfin exandaer
rapport ? J'espére que le secrétaire d’Etat I'a eem@é avec
lui et peut nous le transmettre.

Quelles sont les conclusions du comité de mongorin
concernant les cadres, tant pour les néerlandopbaue
pour les francophones ? Le secrétaire d’Etat egisposé a
revoir ces cadres ?

M. Servais Verherstraetersecrétaire d’Etat aux Réformes
institutionnelles, et a la Régie des batimentsuet a
Développement durable. — M. Laeremans utilise elesds
forts tels que le mot « tromperie ». L'année demia la
méme époque, on a déja débattu en détail des pitmprssde
loi relatives a la scission des tribunaux de Briekt des
parquets de Bruxelles et de Hal-Vilvorde. Je merggfles
lors entierement a mes déclarations de I'époque.

La question posée par M. Laeremans correspond peesq
entierement a celle qu'il a adressée a la ministeda
Justice, laquelle est compétente en matiére dennmesula
charge de travail. Elle effectue cette tache etaboiration
avec son département et en assure le suivi. J&faerdonc
entierement a la réponse donnée par la ministreadristice.
Dailleurs, le parlementaire expérimenté qu’est

M. Laeremans dispose certainement déja de ce é&xssl ne
I'a pas sous les yeux, il I'a certainement en méenoi

Le comité de monitoring ne s’étant pas encore rélnla
pas encore pu formuler de conclusions. Il doité&enir dans
un moment et je m'y rendrai immédiatement apres avo
terminé cette réponse.

M. Bart Laeremans (VB)— Je connais évidemment la
réponse que la ministre Turtelboom m’a donnée en
commission, mais j'ai di me battre pour pouvointérroger
car le report des questions était envisagé. Lestipres
posées ce matin étaient en outre plus détaillépfust
spécifiques. En séance pléniére, nous ne pouvases go’un
nombre limité de questions.

Le groupe de travail du Comori devait se réunif.lejuillet
pour que nous puissions recevoir une réponse deéni
aujourd’hui et débattre du dossier. Apparemmeritece
réunion a été reportée a aujourd’hui, ce qui faieuenorme
différence. En effet, cette séance étant la deeragant les
vacances parlementaires, nous ne pourrons plusexeie
contrdle. Je trouve cela particulierement pénilsiartout
pour ce dossier qui, comme chacun le sait, me teht
ceeur. Il faut absolument éviter que les FlamandBreelles
et de Hal-Vilvorde se voient imposer une propor2&80
qui ne correspond en rien a la réalité. C’est Idiétre un
détail car en raison de cette tromperie, 220 engpfl@imands

ter beschikking worden gesteld van de parlemergsleish dit
geval werd echter beslist het rapport eerst nog teteggen
aan de stuurgroep van de korpschefs en nadienedan h
zogenoemde monitoringcomité, waarin de acht
partijvoorzitters van de zogenaamde Comori en de
staatssecretaris zetelen. Blijkbaar moesten détasuvan
de studie nog worden gevalideerd en geinterpretdewees
dan ook ten zeerste voor nieuwe manipulaties.

Wat zijn de werkelijke resultaten van de KPMG-séudoor
de rechtbank van eerste aanleg, de arbeidsrechéivadé&
rechtbank van koophandel? Mogen we dat rapport nu
eindelijk zien? lk hoop dat de staatssecretaribijdteeft en
het ons kan overhandigen.

Welke conclusies trekt het monitoringcomité, zowabr de
Nederlandstalige als voor de Franstalige formdtafe
staatssecretaris bereid die formaties te herzien?

De heer Servais Verherstraetenstaatssecretaris voor
Staatshervorming, en voor de Regie der gebouwen en
Duurzame Ontwikkeling. — Collega Laeremans neeerket
woorden zoals bedrog in de mond. Vorig jaar rorekdgd is
al uitvoerig van gedachten gewisseld over de wetstellen
betreffende de splitsing van de rechtbanken tedgtien van
de parketten van Brussel en Halle-Vilvoorde. Ikwigs dan
ook naar de verklaringen die ik toen heb afgelegd e
beschouw die als herhaald.

De vraag die de heer Laeremans nu tot mij heeitlger
stemt vrijwel volledig overeen met zijn vraag a&nndinister
van Justitie. Het is die minister die voor de waskineting
bevoegd is; zij voert die meting uit in samenwegkmet haar
departement en verzorgt er de follow-up van. Ikwijsrdus
voor dat aspect naar het antwoord van de ministerJustitie
en beschouw ook dat antwoord als herhaald. Ovesigeet
ik dat de heer Laeremans, als ervaren parlementshkdls
over de tekst van de minister van Justitie beschilst hij het
antwoord niet voor zich heeft liggen, heeft hij heelk geval
nog in zijn in zijn geheugen.

Aangezien het monitoringcomité nog niet is bijeekageen,
is het nog niet tot conclusies kunnen komen. Hetitokomt
zo meteen samen. Na dit antwoord ga ik er onmiijkiaken.

De heer Bart Laeremans (VB) — Uiteraard weet ik wat
minister Turtelboom daarstraks in de commissie gp m
vraag om uitleg heeft geantwoord. Alleen was hétrheal
niet zeker dat ik die vraag nog kon stellen. Ik dabrvoor
moeten vechten, want het was goed mogelijk daragen in
de commissie werden uitgesteld. Bovendien waren mij
vragen vanochtend gedetailleerder en specifiehetel
plenaire vergadering kunnen we maar een beperkalaan
vragen stellen.

Het grote probleem is dat de zogenaamde Comorigveep
op 17 juli zou samenkomen, zodat we vandaag uitslui
zouden hebben en over de zaak konden debattertemetUi
antwoord heb ik begrepen dat die vergadering naadaag is
uitgesteld en dat maakt een hemelsbreed versdilavond
gaat het parlement immers met zomerreces en hetipdaos
geen controlemogelijkheid meer. Dat is bijzondénlipk,
zeker in dit dossier dat mij, zoals iedereen westy na aan
het hart ligt. Ik wil absoluut voorkomen dat de Miagen in
Brussel en Halle-Vilvoorde worden opgescheept raat e
20/80-verhouding, die totaal niet met de werkekjich
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ont été perdus.

J'aimerais examiner le rapport de KPMG qui, je Pése, est
équilibré. J'espere que le gouvernement le mettnatae
disposition aprés la réunion du Comori et que lerémire
d’Etat aura la correction d’en tenir compte et detine un
terme a une situation terriblement désavantageuose les
Flamands et outrageusement favorable aux francogs.on

Question orale de Mme Marie Arena au vice-premier
ministre et ministre des Affaires étrangeres, du
Commerce extérieur et des Affaires européennes
sur «la reprise des combats au Nord-Kivu»

(n° 5-1104)

Mme Marie Arena (PS). — Depuis ce dimanche

14 juillet 2013, les affrontements ont repris dbest du
Congo entre les rebelles du M23 et I'armée congelda
FARDC, a seulement dix kilometres de Goma, la espite
la province du Nord-Kivu.

De l'avis de nombreux observateurs, les assaillants
lourdement armés, se sont comportés comme des tamtsal
trés expérimentés. L'armée congolaise estime aquést
confrontée a une coalition rassemblant des milgcien
Mai-Mai, les mouvements armés congolais recrutéarss
base communautaire, et a des rebelles ougandasie is
sources, dont le gouverneur du Nord-Kivu, évoqleent
présence de combattants venus de Somalie, du Datfolu
Sud-Soudan.

La situation sécuritaire s’est donc brutalementadge alors
gue la brigade d’intervention des Nations uniesygée de
neutraliser tous les groupes armés dans I'est ¢s, pat en
train de se mettre place. On peut s’interrogeuser
conjonction de faits par rapport a l'installatiom cktte
brigade des Nations unies. Les conséquences pour le
populations civiles peuvent une nouvelle fois kaisgaindre
le pire.

Monsieur le ministre, compte tenu de la dégradadimia
situation, pouvez-vous nous éclairer sur les posti
diplomatiques de notre pays ? Dans quelle mesure pays
peut-il jouer un réle dans la pacification de laedant dans
le cadre de ses relations diplomatiques bilatélessur un
plan multilatéral, particulierement au niveau ed@ep ?
Quelles sont les mesures prises par notre paysatarmde
prévention des conflits dans cette zone ? Quejefgro
auraient-ils permis d’identifier ces tensions ?iEna
situation humanitaire se dégradant a la suite dpkadements
des populations, quelles mesures de premiére tjghe
pourraient-elles étre prises pour venir en aidepapulations
victimes de ce nouveau conflit ?

M. Didier Reynders, vice-premier ministre et ministre des
Affaires étrangeéres, du Commerce extérieur et d&sras
européennes. — J'ai été averti, dimanche, de kiseeges
combats autour de Goma par le premier ministre claigy
M. Matata, et j'ai tenu a publier dans la foulée un
communiqué, tout d’abord pour alerter sur la situainais

aussi pour appeler au calme, tout en prenant deaats a ce

overeenstemt en fundamenteel oneerlijk is. Nogmail&s
geen akkefietje. Er is een immens verschil tussen e
verhouding 20/80 en 33/66. Op basis van valse wetingen
en dus van bedrog zijn er wel 220 Vlaamse jobsvenl
gegaan.

Ik wil het KPMG-rapport, dat hopelijk evenwichtig, igraag
zien en ik hoop dat de regering het na het Comenadd ter
beschikking zal stellen en dat de staatssecrataris
correctheid heeft om ermee rekening te houden erieee
te maken aan de verschrikkelijke benadeling van de
Nederlandstaligen en de enorme bevoordeling van de
Franstaligen.

Mondelinge vraag van mevrouw Marie Arena aan de
vice-eersteminister en minister van Buitenlandse
Zaken, Buitenlandse Handel en Europese Zaken
over «de nieuwe uitbraak van gevechten in
Noord-Kivu» (nr. 5-1104)

Mevrouw Marie Arena (PS)— Sinds zondag 14 juli 2013 zijn
in Oost-Congo, op nauwelijks tien kilometer van @pde
hoofdstad van de provincie Noord-Kivu, weer gevatlaan
de gang tussen de rebellen van M23 en het Conglalgse

de FARDC.

Volgens vele waarnemers zijn de aanvallers zwaamapend
en gedragen ze zich als zeer ervaren strijders.Gtetgolese
leger zegt dat het geconfronteerd wordt met eetitmaan
Mai-Mai-strijders en met Oegandese rebellen. Veilside
bronnen, waaronder de gouverneur van Noord-Kivudere
de aanwezigheid van strijders afkomstig uit Som&lafoer
en Zuid-Soedan.

De veiligheid is dus drastisch verslechterd op mement dat
de interventiebrigade van de Verenigde Naties,dteteet het
uitschakelen van alle gewapende groepen in het, lzict
aan het installeren is. Men kan zich vragen stetieer een
aantal feiten met betrekking tot de installatie i@
interventiebrigade. De gevolgen voor de burgerblngl
laten weer het ergste vrezen.

Mijnheer de minister, kunt u ons informeren over de
diplomatieke houding van ons land? In welke mated«s
land een rol spelen in het herstellen van de nuste regio,
zowel in het kader van zijn bilaterale diplomatieke
betrekkingen als op multilateraal vlak, en in higtdnder op
Europees niveau? Welke maatregelen zal ons lan@mem
conflicten in die regio te voorkomen? Hoe had men d
spanningen kunnen herkennen? Tot slot, door de
volksverhuizingen verslechtert de humanitaire et
welke eerstelijinsmaatregelen kunnen er worden genam
de bevolking die het slachtoffer is van dit nieweeflict ter
hulp te komen?

De heer Didier Reyndersrsice-eersteminister en minister van
Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel en Europese
Zaken. — Zondag werd ik door de Congolese eersiestai,

de heer Matata, op de hoogte gebracht van de swijdl
Goma. Ik heb een communiqué verspreid om te waanss
maar ook om op te roepen tot kalmte. Ik heb meekidng

tot dit onderwerp contacten gelegd, onder meerdaet
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sujet, en ce compris auprés des Nations unies.

Comme vous, je suis bien sdr trés préoccupé per egirise
des violences, car je pense tout d’'abord aux camesées
pour la population civile. Non seulement des ctm#irmés
viennent de reprendre entre des groupes rebelles fdrces
armées congolaises, mais de trés nombreuses \@slsoat
exercées sur la population civile dans I'est duggon

Le premier role de la Belgique est de maintenitecgtiestion
a l'agenda international. Comme j'ai déja eu I'azioa de
vous l'expliquer, je mobilise autant que possiblesm
partenaires de I'Union européenne, des Nationssietiee la
communauté internationale, ainsi que les pays dtirent
africain impliqués dans les initiatives de painafe
poursuivre les efforts vers une solution durable.

Jaurai encore 'occasion de le faire ce lundiCanseil
Affaires étrangeres de I'Union européenne, oud&anandé
que la situation dans la région des Grands Lacsdig
I'ordre du jour. Nous ménerons un débat a ce stjet
adopterons des conclusions substantielles. J'aaddéna
mon envoyé spécial pour les Grands Lacs de seaeéndew
York la semaine prochaine afin de participer avatiélo
Conseil de Sécurité présidé par le secrétaire tittetricain,
John Kerry, et je me rendrai moi-méme au Congo ais m
d’aodt. En septembre, la réunion du mécanisme négite
suivi aura lieu en marge de I'’Assemblée généraliew
York. Nous avions tenu une premiéere réunion a Bsan des
cinquante ans de I'Union africaine, a Addis-Abeba.

Ce que nous demandons, c’est d’abord que les diesen
cessent et que le dialogue et la confiance soéablis entre
les pays de la région. Je soutiens pleinemenidiactes
Nations unies, avec la Brigade intégrée au seia de
MONUSCO, qui va devoir démontrer maintenant sa ciépa
a agir concretement sur le terrain pour faire adsse
violences. Bien entendu, je soutiens égalementdgée
spéciale du secrétaire général, Mary Robinsonij qiresle
travail conjoint avec I'Union africaine, la SADClatCIRGL,
la Conférence internationale sur la région des @ dmacs.

La visite conjointe du secrétaire général des Matimies et
du président de la Banque mondiale a donné unl|dignat
encourageant puisqu’au-dela de I'action immédiater ffiaire
cesser les violences — je reviendrai sur I'aspentdnitaire —,
il faut pouvoir développer a la fois une politiqele matiére de
sécurité, mais aussi une politique de développerh&ttion
conjointe des Nations unies et de la Banque moaméisti un
excellent signal en la matiere.

Au-dela de cette question urgente, il faudra dattele fagon
durable, a reconstruire les infrastructures poumpére des
échanges et une coopération régionale ; celaddiepdes
points du programme développé notamment par ledenéts
de la Banque mondiale. Il faut aussi s'attaquer@oblémes
des réfugiés, du droit de la terre, de la gest@srdssources
naturelles et du contrdle des frontiéres. On erergvtoujours
a ces éléments fondamentaux qui permettraientice fa
progresser la situation dans la région.

Bien entendu, sur le plan national, il est esskqtie la RDC
entreprenne dés maintenant les réformes indispkssab
auxquelles elle s’est engagée dans 'accord d’Addisba.

J'ai I'intention d’en reparler lors de ma missianaodt.

Verenigde Naties.

Net als u ben ik natuurlijk heel bezorgd over de
heropflakkering van het geweld, want ik denk voaesai de
gevolgen voor de burgerbevolking. Er zijn niet afie
gewapende conflicten tussen de rebellen en het @esg
leger, maar er is ook het geweld tegen de burgereng in
Oost-Congo.

De belangrijkste rol van Belgié is deze kwestielep
internationale agenda te houden. Ik richt mij zdwaegelijk
tot mijn partners bij de Europese Unie, de Verenif\lhties
en de internationale gemeenschap, alsook tot dkafinse
landen die bij de vredesinitiatieven betrokken,zijm zich
verder in te zetten voor een duurzame oplossing.

Ik zal dat maandag op de Raad Buitenlandse Zakerdga
Europese Unie ook nog doen, waar ik gevraagd heb de
situatie in het gebied van de Grote Meren op dendgede
zetten. We zullen hierover een debat voeren enitas|
aannemen. Ik heb de speciale gezant voor de GreterM
gevraagd volgende week naar New York te reizenemhte
nemen aan het debat van de Veiligheidsraad, voetgez
door de Amerikaanse minister van Buitenlandse Zakam
Kerry. In augustus zal ik naar Congo reizen. Intseber is
er een vergadering van het regionaal monitoringnaeisme
in de marge van de Algemene Vergadering in New. &k
was een eerste vergadering bij de viering van liigyarig
bestaan van de Afrikaanse Unie in Addis Abeba.

We vragen in de eerste plaats dat het geweld stopiat de
dialoog en het vertrouwen tussen de landen in dire
worden hersteld. Ik steun het optreden van de \igden
Naties met de geintegreerde brigade binnen de MGMNYS
die nu concreet zal moeten optreden op het teogireen
einde te maken aan het geweld. Ik steun de speggatent
van de secretaris-generaal, Mary Robinson, evedeals
gemeenschappelijke inzet van de Afrikaanse Uni§AdRC
en de CIRGL, de Internationale conferentie vooCdete
Meren.

Het gemeenschappelijk bezoek van de secretarig@mnean
de Verenigde Naties en van de voorzitter van deslleank
was een sterk en aanmoedigend signaal. Naast een
onmiddellijke actie om het geweld te doen stopp®ret
tegelijkertijd een veiligheids- en ontwikkelingshélworden
gevoerd. De gemeenschappelijke actie van de Vatenig
Naties en van de Wereldbank is in dat opzicht éstelsend
signaal.

Er moet een inspanning worden geleverd om de
infrastructuren voor de handel en voor de gewgkteli
samenwerking opnieuw op te bouwen; dat is trouvéns
van de programmapunten dat door de voorzitter van d
Wereldbank werd uitgewerkt. Ook de problemen van de
vluchtelingen, het eigendomsrecht, het beheer ean d
natuurlijke hulpbronnen en de grensbewaking moeterden
aangepakt. Dit zijn essentiéle elementen die d&tdad in het
gebied kunnen verbeteren.

Op nationaal vlak is het essentieel dat de DRC fanale
noodzakelijke hervormingen doorvoert, waartoe izt In het
akkoord van Addis Abeba heeft verbonden.

Ik ben van plan dit opnieuw ter sprake te brendjelens mijn
bezoek in augustus.
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Ces réformes portent notamment sur le secteur sieclarité —
police, armée, justice —, le cycle électoral, daemouvelle
commission électorale nationale indépendante, et la
réconciliation nationale, avec 'ouverture de cdtagions
nationales.

Enfin, en ce qui concerne l'aide aux populationsnm
département soutient plusieurs initiatives darst kit Congo
au titre de la diplomatie préventive et de la ctidation de la
paix. Nous venons notamment d’approuver un nouveau
soutien a I'hépital de Panzi a Bukavu, qui, comraas/le
savez vient directement en aide aux femmes victilees
violences tres graves dans la région.

Sur le plan humanitaire, la coopération belge soiiti
plusieurs organisations telles que le Bureau paur |
coordination de I'aide humanitaire (OCHA), le Praxgime
alimentaire mondial (PAM) ou encore le Haut-comiauigst
aux réfugiés (HCR) pour un montant total d’envigth
millions d’euros. Nous examinerons s'il est néceegie
mener des opérations plus spécifiques en foncton d
I'évolution de la situation sur le terrain.

Nous devons prendre en compte une réaction imneéplaatr
faire cesser les violences et venir en aide auxlptipns sur
le plan humanitaire. Le développement de réformesean de
la RDC doit étre favorisé. Il faut avoir un program avec la
Banque mondiale et les Nations unies a moyen@ig |
termes et surtout, il faut arriver & convaincresttas voisins
dans la région de participer réellement a une retieede
solution.

Je le répete sans cesse — je sais que cela progegue
réactions dans certains pays voisins —, tant que n@murons
pas une réelle participation en confiance de I'mide des
pays de la région, nous ne trouverons pas la wie d
I'apaisement et nous ne parviendrons pas a fagsecees
violences qui sont désastreuses, avant tout psur le
populations civiles.

Mme Marie Arena (PS). — Les populations civiles doivent
effectivement rester une priorité pour notre act®ien
entendu, le dialogue diplomatique avec I'ensembkehys
de la région est important. Le Rwanda vient de neddt
brigade des Nations unies en cause. Il faudra qus soyons
attentifs a la position qu’il prendra au Conseilséeurité.

Par ailleurs, le fait qu'une criminalité s’organseur exfiltrer
les ressources minieres vers I'Asie ne reléve pdsadard. Il
faudra veiller a lier ce probléme aux normes d&CDIE en
matiere dadue diligencest de comportement responsable d
entreprises.

Enfin, nous devrons aussi étre tres attentifsradigence de
nouveaux acteurs tels que la Somalie et le Sud<3oqui,
jusgu’a présent, n'étaient pas des « acteurs denzarat »
dans cette région. Il faudra étendre la questiola dene et de
la région aux acteurs en train de prendre uneiposit
géopolitique et géostratégique au sujet du Kivu.

De hervormingen hebben betrekking op de veiligheid
politie, leger, justitie —, de verkiezingscyclugtme nieuwe
onafhankelijke nationale kiescommissie en de natén
verzoening, met de start van nationaal overleg.

Mijn departement steunt verschillende initiatiewen
Oost-Congo voor de hulp aan de bevolking in heekadn
de preventieve diplomatie en versterking van ddeirgve
zullen opnieuw steun verlenen aan het ziekenhmi$a&zi in
Bukavu, dat vrouwen behandelt die het slachtoffenan
geweld in de regio.

Op humanitair vliak steunt de Belgische
ontwikkelingssamenwerking verschillende organisatigals
het VN-Bureau voor de codrdinatie van humanitaaken
(OCHA), het Wereldvoedselprogramma, (WFP) of ndg he
Hoog Commissariaat voor de Vluchtelingen, (UNHGRRr
een bedrag van ongeveer 20 miljoen euro. We ondkeroof
meer specifieke operaties nodig zijn, athankebjk de
evolutie van de toestand op het terrein.

Er moet een onmiddellijke reactie komen om het lgktge
doen stoppen en humanitaire hulp te bieden aaregtelking.
De hervorming binnen de DRC moet worden aangemdedig
Er moet met de Wereldbank en de Verenigde Naties ee
programma worden uitgewerkt op middellange en lange
termijn, en alle buurlanden van de regio moeterriongd
worden om naar een oplossing te zoeken.

Ik weet dat dit in sommige buurlanden reactiesutiédkken,
maar zolang er geen echte medewerking en vertroiswam
alle landen uit het gebied, zal er geen einde koasmhet
geweld.

Mevrouw Marie Arena (PS)— De burgerbevolking moet een
prioriteit blijven. Het diplomatieke overleg metealanden uit
de regio is van groot belang. Rwanda stelt de legaan de
Verenigde Naties ter discussie. We zullen dus moete
oppassen voor de houding van dat land in de Veildgraad.

Het is geen toeval dat misdaadorganisaties betnokija bij
het exporteren van de natuurlijke rijkdommen naai€AEr
moet toezicht komen op het verantwoordelijk geday
ondernemingen en men moet ervoor zorgen ddude

ediligenceregels van de OESO worden nageleefd.

We moeten ook aandacht hebben voor nieuwe actooats
Somalié en Zuid-Soedan, die tot nu toe geen patwaren
in deze regio. We moeten voortaan rekening houdgen
actoren die een geopolitieke en geostrategischiiposet
betrekking tot Kivu aan het innemen zijn.
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Question orale de M. Wilfried Vandaele au
vice-premier ministre et ministre de I'Economie, de
Consommateurs et de la Mer du Nord sur «la mise
aux encheres de la bande des 800 MHz et le
monitoring» (n ° 5-1110)

S

M. Wilfried Vandaele (N-VA) — En réponse a des question
antérieures concernant ce sujet, le ministre aigxgl que le
24 avril 2013, le comité de concertation avait amoré la
mise aux enchéres de la bande des 800 Mhz pour les
fréquences affectées a la 4G. Il a aussi été déyicen vue
des futures mises aux encheres, l'utilisation defaEuences
— notamment de la bande des 700 MHz — serait dldwel e
comité de concertation n’a pas pris de décisionrguéala
facon de procéder. Le monitoring vise a établip&at des
médias et celle des télécoms, les applicationsdias®
devant profiter aux communautés et la part « téléeo a
I'Etat fédéral.

Il a entre-temps été annoncé que la mise aux eashér
elle-méme aurait lieu en novembre. Voici quelqeesanes,
I'Institut belge des services postaux et des
télécommunications a publié sur son site un ménthman
d’'information dans lequel les candidats peuventiver les
renseignements nécessaires. Par contre, il passe sitence
la décision du comité de concertation de surveiler
permanence I'utilisation des fréquences. Il me demb
pourtant urgent d’approfondir cet élément.

Quelles initiatives le ministre a-t-il déja prispeur lancer le
monitoring et comment compte-t-il impliquer le sectet les
autres autorités concernées ?

M. Johan Vande Lanottevice-premier ministre et ministre
de 'Economie, des Consommateurs et de la Mer dd.Noll
existe un malentendu tenace que je tiens a dissgmgons
clairs : la vente de licences n'a rien a voir avedilisation.
L’avis du Conseil d’Etat est d'ailleurs trés clairce sujet.
Les médias relevent des communautés et les
télécommunications, de I'Etat fédéral. Jusqu'a présla
vente de licences, quelle qu’en soit I'utilisatioonstitue une
compétence fédérale.

Aucune liste de points d’action n’a encore été étéb
concernant le monitoring de ces fréquences. Lariéiae
I'IBPT est I'organisation des enchéres de la badde 800
MHz ; elle exige du temps et beaucoup de travailstiue les
encheres auront eu lieu, I''BPT formulera une prsition de
monitoring par le biais d’'une consultation publique
secteur aura I'occasion de réagir et le résultatassoumis au
ministre, qui soumettra a son tour les propositions
Iégislatives au comité de concertation, mais ceara pas
avant la fin de I'année.

M. Wilfried Vandaele (N-VA) — Il importe que le monitoring
ait lieu, de surcroit au moment opportun, méme si j
reconnais qu’il nous reste du temps. Le monitodargpn
importance pour, a terme, pouvoir fixer une clé&égartition
correcte. Nous verrons bien si elle avantage pllgét
communautés ou I'Etat fédéral. Le suspense esttentn.

Mondelinge vraag van de heer Wilfried Vandaele aan
de vice-eersteminister en minister van Economie,
Consumenten en Noordzee over «de veiling van de
800 MHz-band en de monitoring» (nr. 5-1110)

sDe heer Wilfried Vandaele (N-VA) — Ik heb vroeger reeds
vragen over dit onderwerp gesteld, waarop de neinisen
heeft geantwoord dat het overlegcomité van 24 20dB de
veiling van de 800 MHz-band voor mobiele 4G-fredigsn
heeft goedgekeurd. Daarbij werd ook beslist dathmébog
op toekomstige veilingen het gebruik van die fredies,
onder andere van de 700 MHZ-band, de komende jalen
worden gemonitord. Hoe dat moet gebeuren, werdoeigtist
op het overlegcomité. De monitoring heeft tot dibel
verhouding tussen het aandeel media en het aatedeadm
in kaart te brengen, waarbij de mediatoepassingarda
gemeenschappen ten goede komen en het telecontgeatme|
de federale overheid.

Ondertussen is aangekondigd dat de veiling zaibiember
zal plaatsvinden. Op de website van het Belgisstitiut
voor Postdiensten en Telecommunicatie (BIPT) isetnk
weken geleden daarom een informatiememorandum
gepubliceerd, waarin kandidaten de nodige inlicfgm
kunnen vinden. In dat memorandum is echter geemndtie
te vinden over de beslissing van het overlegcoaniéet
frequentiegebruik permanent te monitoren. Nochligdishet
mij dringend nodig dat ook dat aspect wordt uitgeve

Welke actie heeft de minister al ondernomen om de
monitoring op de sporen te zetten en hoe zal hieador en
de andere betrokken overheden daarbij betrekken?

De heer Johan Vande Lanottgvice-eersteminister en
minister van Economie, Consumenten en Noordzee. — E
bestaat een hardnekkig misverstand dat ik uit dpwik
ruimen. Voor alle duidelijkheid, de verkoop varelities
heeft niet echt iets met het gebruik te maken.addetes van
de Raad van State is op dat punt trouwens heetlijididDe
gemeenschappen zijn bevoegd voor de media en deafed
overheid voor telecommunicatie. De verkoop vamiiess
wat ook het gebruik ervan mag zijn, is tot op vagdaen
federale bevoegdheid.

Voorlopig werden nog geen actiepunten uitgewerkir\eet
monitoren van die frequenties met het oog op toettigm
veilingen. De prioriteiten van de het BIPT gaan reairel
uit naar de organisatie van de veiling van de 8®&xMand
en dat is een tijdrovende en intensieve aangelejgnhls de
veiling gebeurd is, zal het BIPT via een publiekasultatie
een voorstel van monitoring uitwerken. De sectggkde
kans om daarop te reageren en het resultaat zaleaan
minister worden voorgelegd die wetgevende vooestedlan
het overlegcomité zal voorleggen, maar dat zalwdet het
eind van het jaar gebeuren.

De heer Wilfried Vandaele (N-VA). — Het is belangrijk dat
de monitoring gebeurt, en ook tijdig gebeurt, afgk toe dat
er daarvoor nog even tijd is. De monitoring kartigutijn om
op termijn tot een correcte verdeelsleutel te kan@drdie in
het voordeel is van de gemeenschappen, dan welesan
federale overheid, zullen we dan wel zien. Dat thdned
leven spannend.
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Question orale de Mme Olga Zrihen a la ministre de
I'Emploi sur «l'introduction de la demande au Fonds
européen d’ajustement a la mondialisation en faveur
de Duferco» (n ° 5-1103)

Mme Olga Zrihen (PS) — Madame la ministre, en mars
dernier je vous interpellais sur la fermeture disihe Duferco
et des licenciements chez NLMK. Cette décisionetiméture
venait malheureusement s’ajouter a d’autres cafatsts
sociales vécues dans notre pays, qui ne sont riredeque
les conséquences d’'une situation engendrée parisee
économique mondiale.

Lors de I'échange de vues que nous avons eu icéance
pléniere, une demande spécifique portait sur lecgation du
Fonds européen d’ajustement a la mondialisatioREM.
Vous attiriez par ailleurs I'attention sur le fgit'une telle
sollicitation ne pouvait étre introduite que loredas
travailleurs étaient licenciés. C'est malheureusdrtecas.

Lors de la mise en place detéesk forcea La Louviére, le

9 juillet dernier, il a été mentionné qu’'une demaad Fonds
européen d'ajustement a la mondialisation seraiéepar le
biais des cabinets des ministres Marcourt et Aetoin

Selon le réglement, ce sont les Etats membresrgseptent
les demandes destinées au Fonds européen d'ajustariae
mondialisation. Par ailleurs, en ce qui concerrgolesier
Duferco-NLMK & La Louviére, cette demande doit étre
introduite par le SPF Emploi, Travail et Concedatsociale,
qui est le point contact.

Madame la ministre, avez-vous recu une demande en
provenance des autorités régionales compétentegoket
Economie — visant & solliciter I'aide du Fonds gémen
d’'ajustement a la mondialisation et quelles procgsiu
comptez-vous initier pour faire aboutir ce dos8iée
Parlement européen doit-il étre saisi dans le cderee
processus ?

Enfin, a-t-on pu concrétiser d’autres mesures endau
soutenir les travailleurs licenciés ?

Mme Monica De Coninck ministre de I'Emploi. — Je n’ai
pas encore recu de demande officielle de Duferealdssier
est toujours en cours de préparation par les sgws
publics wallons compétents qui I'introduiront aupdes
ministres wallons concernés. Aucune donnée de ssiato
n'est encore connue.

Des la réception officielle de ce dossier, je tauuirai aupres
du service compétent de la Commission européenjee et
soutiendrai pleinement ces demandes. Le service&GF
d’ailleurs été mis au courant de fagon informelituge
demande de Duferco était envisagée.

En ce qui concerne la deuxiéme partie de votre igrem
question, je souhaite insister sur le fait quediesandes
doivent étre introduites auprés de la Commissiooenne
et non aupres du Parlement européen. Dés qu'uiedsssa
approuvé par la Commission, il sera soumis au Fere
européen. Cette procédure automatique est unequersée
du fait que le service EGF fonctionne en dehorsatire
financier pluriannuel 2007-2013. Jusqu’a présent, |
Parlement européen n’a jamais refusé de demande.

Mondelinge vraag van mevrouw Olga Zrihen aan de
minister van Werk over «de indiening van de
aanvraag bij het Europees fonds voor aanpassing
aan de globalisering ten voordele van Duferco»

(nr. 5-1103)

Mevrouw Olga Zrihen (PS)- In de maand maart heb ik de
minister een vraag gesteld over de sluiting vanellad en de
afdankingen bij NLMK. De beslissing om de fabrekluiten
kwam helaas bovenop andere sociale bloedbadensifaod
die uiteindelijk slechts de gevolgen zijn van desldsvijde
economische crisis.

Tijdens de gedachtewisseling hierover in de plenair
vergadering ging een specifieke vraag over hetiakelen
van het Europees fonds voor aanpassing aan de ligebiag
(EFG). De minister wees erop dat pas een beroegkaiaan
worden op het Fonds wanneer de werknemers ontslagen
Dat is helaas het geval.

Bij de oprichting van de taskforce op 9 juli in Lauviere
werd gezegd dat een beroep op het EFG zou wordiamge
via de kabinetten van de Waalse ministers Marcenrt
Antoine.

Volgens de verordening zijn het de lidstaten dievaagen
indienen bij het EFG. Wat het dossier Duferco-NLMHK a
Louviére betreft, moet deze aanvraag ingediend eodbor
de FOD Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Ovedeghet
contactpunt is.

Werd de minister door de bevoegde gewestelijkeneiakr
voor Werk en Economie verzocht om steun te vraijéet
EFG en welke procedures zal ze aanvatten om dgielomt
een goed einde te brengen? Moet het Europees pamtem
betrokken worden bij deze procedure?

Konden er al andere concrete maatregelen genomedeno
om de getroffen werknemers bij te staan?

Mevrouw Monica De Coninckminister van Werk. — Ik heb
nog geen officiéle aanvraag ontvangen voor DufeMtdAK.
Het dossier wordt nog voorbereid door de bevoegdalsé
overheidsinstanties, die het zullen indienen bipdokken
Waalse ministers. Er zijn nog geen gegevens bekesdde
inhoud van het dossier.

Van zodra ik het dossier officieel ontvang, zdiék indienen
bij de bevoegde dienst van de Europese Commisslezn
vraag ten volle ondersteunen. De EGF-dienst waydwens
informeel op de hoogte gebracht dat er een aanvrersy
Duferco kan worden verwacht.

Wat het tweede deel van uw eerste vraag betreffis ikete
beklemtonen dat de aanvragen bij de Europese Casianis
worden ingediend en niet bij het Europees Parleméodra
een dossier is goedgekeurd door de Commissie, Wetdt
voorgelegd aan het Europees Parlement. Dit is een
automatische procedure die een gevolg is van iteddéhet
EGF buiten het meerjarig financieel kader 2007-2013
functioneert. Tot dusver heeft het Europees Pantgmeg
nooit een aanvraag geweigerd.
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Cette laborieuse procédure d’approbation a mallwseraent
pour conséquence que beaucoup de temps s’écotge ent
l'introduction d'une demande et le versement duisou
attribué.

S’agissant de votre deuxieme question, ce sont les
dispositions habituelles qui sont prises en matiere
restructuration, a savoir le recours a la celldarg’emploi et
les mesures d’outplacement offertes aux travadléioenciés
dans ce cadre. L'accompagnement des travailleursecnés
fait d'ailleurs partie des compétences de mon gake
régional.

La task forceconstituée récemment avec tous les acteurs
concernés jouera bien entendu un rdle importarg &an
recherche d’une nouvelle opportunité.

Mme Olga Zrihen (PS) — Je vous remercie, madame la
ministre, pour votre réponse. Je sais que la proeéest en
cours et que vous recevrez incessamment le dagsevous
ont transmis les autorités régionales. Vous diteslg
procédure est assez longue et que travailler eorselu
cadre financier implique la participation du Parér
européen.

Il n'en demeure pas moins que, s’agissant de zguies
connaissent de grandes difficultés, il importe kpsedossiers
soient soutenus et rapidement traités. Je sonfecenrrence
a ArcelorMittal, Carsid et Ford Genk.

Dans ma région de La Louviére, prés de mille tibeuais
sont confrontés a d’extrémes difficultés sur lespl
socioéconomique et de I'emploi.

S'il est vrai que la cellule de reconversion foootie déja et
que 'accompagnement des travailleurs est déjaete ril me
semble que I'aide que pourrait apporter le Fondspen
d’'ajustement a la mondialisation devrait aussi im de
relancer la possibilité de création d’emplois aitp&re
également d’entreprises.

Par conséquent, le temps presse. La commissiondtetpl
Affaires sociales du Parlement européen se rédesde
mois de septembre. J'espére que la tréve estiealetardera
pas le traitement de cette problématique.

Je vous réinterrogerai en septembre a propos dnicge de
ce dossier et j'espere que comme dans d’autres, nou
pourrons compter sur votre soutien. Il en va eetefé la vie
d’'un millier de familles dans une région en graddculté.

Question orale de Mme Zakia Khattabi au ministre
des Entreprises publiques et de la Coopération au
développement, chargé des Grandes Villes sur «le
nouvel accord relatif au Réseau Express Régional»
(n° 5-1105)

Mme Zakia Khattabi (Ecolo). — Monsieur le ministre, voici
quelques semaines, en réponse a une questiorsarale
projet de réseau express bruxellois, vous annomgiez/otre
priorité était d’avancer sur le RER, que les négfbmns
étaient en cours avec les autorités régionalesest/qus
aboutiriez pour juillet. D'aprés les informations ces
derniers jours, il semble que vous ayez tenu pa€st
assez rare pour étre souligné.

J'aimerais en savoir plus sur I'accord qui a étécha Les
Bruxellois présentaient plusieurs revendicationse

Deze omslachtige goedkeuringsprocedure is er jammer
genoeg de oorzaak van dat er veel tijd verlooptenshet
indienen van een vraag en de storting van de taagk
ondersteuning.

Wat uw tweede vraag betreft, gaat het om de maaleeglie
gewoonlijk worden genomen inzake herstructurering,
namelijk bijstand aan de ontslagen werknemers gia d
werkgelegenheidscel en de outplacementdiensten. De
begeleiding van de getroffen werknemers behooutiens
tot de bevoegdheid van mijn regionale collega.

Uiteraard zal ook de taskforce die recent werd oo met
alle betrokken actoren, een belangrijke rol spafehet
zoeken naar nieuwe opportuniteiten.

Mevrouw Olga Zrihen (PS)- Ik dank de minister voor het
antwoord. Ik weet dat de procedure loopt en ddiete
dossier binnenkort zal ontvangen van de gewestelijk
overheid. De minister geeft ook aan dat de procedamg is
en dat het Europees Parlement hierbij wordt beteskkmdat
er buiten het financieel kader wordt gewerkt.

Niettemin is het van belang dat voor regio’s in ifig@eden
de dossiers goed opgevolgd en snel behandeld wolkden
denk bijvoorbeeld ook aan ArcelorMittal, Carsid leord
Genk.

In La Louviére, waar ik woon, kampen bijna duizend
werknemers met grote sociaaleconomische moeiligined

Het klopt dat de reconversiecel al actief is endiat
werknemers begeleid worden, maar met de steun etlBFG
zou het misschien mogelijk zijn om nieuwe banecheppen
en misschien ook nieuwe bedrijven op te richten.

De tijd dringt dus. De commissie Werkgelegenheidamiale
zaken van het Europees Parlement zal in septentber a
bijeenkomen. Ik hoop dat het zomerreces de behagdedn
deze problematiek niet zal vertragen.

Ik zal hier in september op terugkomen om de standzaken
te kennen en ik hoop dat we in dit dossier, zoagndere, op
de steun van de minister kunnen rekenen. Het gaatrs om
duizend gezinnen uit een streek die in grote njkiedden
verkeert.

Mondelinge vraag van mevrouw Zakia Khattabi aan
de minister van Overheidsbedrijven en
Ontwikkelingssamenwerking, belast met Grote
Steden over «het nieuwe akkoord inzake het
Gewestelijk Expresnet» (nr. 5-1105)

Mevrouw Zakia Khattabi (Ecolo)— Enkele weken geleden
stelde ik de minister een vraag over het Brusdelggesnet.
De minister antwoordde mij dat het GEN voor henoritair
was, dat de onderhandelingen met de gewesteligeheden
liepen en dat die in juli zouden zijn afgerond.§éwis de
jongste berichten heeft de minister woord gehouberis
uitzonderlijk en mag dus worden benadrukt.

Ik wil graag meer weten over het akkoord dat wezdlgten.
De Brusselaars legden verschillende eisen op tafdere
bedieningen binnen Brussel dankzij een betere gapitovan
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amélioration de la desserte intra-bruxelloise gehcee de bestaande lijnen en stations, bijkomende haitds
meilleure exploitation des lignes et des garesaniss, la nabijheid van bepaalde strategische zones en eenebe
création de haltes supplémentaires prés de cestaores verspreiding van de bedieningen over gans het Bisss
stratégiques et, enfin, une meilleure diffusiodaldesserte | Gewest, niet alleen met het oog op een betere itedthioor
ferroviaire sur I'ensemble de la Région bruxellpisen de Brusselaars, maar ook om de werknemers naar de

seulement pour contribuer a la mobilité des Brwigllmais | economische regio’s buiten de hoofdstad te vervoere
également pour acheminer les travailleurs surdeeg

économiques décentralisées de la capitale. Hoe komt het akkoord aan die eisen tegemoet? Haleza

NMBS, via de realisatie van het GEN, een bijdrageten

De quelle maniére I'accord satisfait-il ces reveations ? aan de oplossing van het eeuwige fileprobleem #eon
Plus généralement, comment, grace a la mise erecduvr | hoofdstad? Voorziet het akkoord meer in het bijeoril een
RER, la SNCB pourra-t-elle contribuer a résoudre la snelle en gedeeltelijke ingebruikname van de reeds
problématique endémique de congestion de notréabay operationele GEN-lijnen in afwachting van de algame
Dans l'attente de la mise en service totale du REBgord ingebruikname van het GEN?

prévoit-il plus particulierement une mise en ceuaggde et
partielle de lignes RER déja opérationnelles ?

M. Jean-Pascal Labille ministre des Entreprises publiqueg &e heer Jean-Pascal Labillaminister van

de la Coopération au développement, chargé desi€san | Overheidsbedrijven en Ontwikkelingssamenwerkinigsibe
Villes. — Je regrette les fuites dans la pressqrlmaeur doit | met Grote Steden. — Ik betreur de lekken in de. jpars
étre réservée au gouvernement qui devra se pedeh@in primeur moet voor de regering zijn die zich morgeer het

sur ce dossier. Je me félicite de I'excellenteatmiration dossier buigt. Ik ben tevreden over de uitstekende

entre mes équipes et les autorités bruxelloisesmpris samenwerking tussen mijn teams en de Brusselskeula,
celles de la STIB. C’est assez rare pour étre gogli met inbegrip van de MIVB. Dat mag ook eens worden

La derniere version du projet de plan d’investissengue benadrukt.

m’a remise le groupe SNCB prévoyait en effet ladis In de laatste versie van het ontwerp van investspitan dat
travaux du RER a I'horizon 2025. Ainsi que je kfija de NMBS me heeft bezorgd was het einde van de &b
souligné a plusieurs reprises, parler de mobiligcales voorzien tegen 2025. Ik heb al meermaals onderstat
travaux qui se terminent apres 2025, me semblegaiter het me waanzinnig lijkt om over mobiliteit te sgmelals de

Ce projet est 'une de mes priorités. C'est lacaipour werken pas na 2025 voltooid zullen zijn.

laguelle j'ai demandé a Infrabel d’examiner, subdae Dit project is een van mijn prioriteiten. Om diedem heb ik
d’hypotheses de travail que je lui ai communiquéass Infrabel gevraagd om op basis van de werkhypothéisek
quelle mesure il était possible d'accélérer cesua. heb meegedeeld, na te gaan in welke mate de wkokelen

L o . worden versneld.
Une solution financiere est proposée pour ramentarine

des travaux sur la ligne L161 a la fin de 2021 cEmui Er is een financiéle oplossing voorgesteld om daife voor
concerne la ligne L124, il serait éventuellemergside de de werken aan lijn L161 te verkorten tot einde 20&or lijn
terminer les travaux pour la fin de I'année 2028us L124 zou het eventueel mogelijk zijn de werkemtegede
mettrons toute I'énergie nécessaire pour qu'il@hainsi — 2023 te voltooien, op voorwaarde dat de bouwverggn
sous réserve d'obtenir sans délai les permis de bat onverwijld wordt uitgereikt. Het verkrijgen van de
L'obtention des permis est en effet 'une des seside retard vergunningen is een van de redenen waarom de

de la mise en ceuvre du RER. tenuitvoerlegging van het GEN achterstand heefetgaen.

Il est important de souligner qu’il ne faudra ptsradre la fin | We zullen het einde van de werken niet moeten hfermom
des travaux pour voir une offre de RER en explioitatEn een deel van het GEN-aanbod in gebruik te zien ekhete

effet, la fin des travaux du tunnel Schuman-Josagsta van de werken aan de Schuman-Josaphattunnel igieoor
prévue pour fin 2015 et celle de la mise a quatiesvde la | voor einde 2015 en tegen 2016 zal de lijn L50Aiep v
L50A, pour 2016. sporen zijn gebracht.

En ce qui concerne la desserte et la traverséaudelRes, les| Wat de bedieningen binnen en de doortocht doordglus
concertations menées avec la Région de Bruxellgddla betreft werd tijdens de onderhandelingen met hat8ls
ont permis de dégager des pistes de solutionbjebitif est Hoofdstedelijk Gewest een aanzet tot een oploggrgnden:
de maximiser I'utilisation des infrastructures éxiges. het doel is de bestaande infrastructuur maximaal te

Il faut savoir qu’un budget de 270 millions d’euest déja gebruiken.

inscrit dans le projet de PPI pour des travaux élaration In het ontwerp van MIP was reeds 270 miljoen euro
de la fluidité et de la capacité de la jonction thtfidi. Dans | ingeschreven voor werken om de doorstroming en de

le projet de PPI que je propose, un budget de 4Bi0ms capaciteit van de Noord-Zuidverbinding te verbetela het
d’euros pris sur les réserves régionales est égalepnévu a | MIP dat ik voorstel is voor Brussel ook 460 miljaarro
Bruxelles. Il devrait permettre une meilleure trzée et opgenomen uit de gewestelijke reserves. Dat mogbetere
desserte de Bruxelles au bénéfice des navettedeset doortocht door en bediening van Brussel mogelijkematen
Bruxellois. L'affectation concréete de cette envelesera voordele van de pendelaars en de Brusselaars. Qwer

décidée aprés une étude approfondie réalisée ‘@amsemble | concrete toewijzing van de enveloppe zal wordehishes
des parties concernées. een grondig onderzoek, samen met alle betrokketmeya:
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Enfin, la Région de Bruxelles-Capitale m’a remiser@ment
la liste de ses priorités, cadrant avec I'envelopgpd50
millions d’euros, dont un montant de 50 milliongufos en
cofinancement, qui lui est réservé dans le prage®P@l. Parmi
ces priorités se trouvent notamment la créationalevelles
haltes de RER assurant une connexion efficacelawvéseau
de la STIB, ce dont je me félicite.

Je vous informe que le projet de PPI est a I'oddrgour du
Conseil des ministres de ce vendredi.

Mme Zakia Khattabi (Ecolo). — Je remercie M. le ministre
et je me réjouis comme lui de la bonne collaborasivec la
Région bruxelloise.

J'entends donc que les informations parues dapiekse son
la conséquence d'une fuite et que le ministre nesmownne
pas davantage d'informations en attendant la réudio
gouvernement. Je me réjouis toutefois des élénmpr@sous
nous avez exposeés, entre autres sur I'existenpéstis pour
satisfaire les revendications de la Région bruisdlodont la
création de haltes supplémentaires.

Pour le reste, je me permettrai de revenir aveadestions
plus précises aprés la réunion du Conseil des tresis

Projet de loi relatif a la prospection,
I'exploration et I'exploitation des
ressources des fonds marins et leur
sous-sol au-dela des limites de la
juridiction nationale (Doc. 5-2192)
(Procédure d’évocation)

Projet de loi introduisant des dispositions
qui régissent des matieres visées a
I'article 77 de la Constitution dans la loi du
(...) relative a la prospection, I'exploration
et I'exploitation de ressources des fonds
marins et leur sous-sol au-dela des limites
de la juridiction nationale ; (Doc. 5-2193)

Discussion générale

Mme la présidente — Je vous propose de joindre la
discussion de ces projets de [@issentiment)

La parole est a M. Bellot pour un rapport oral.

M. Francois Bellot (MR), corapporteur. — Le premier proje
relatif a la prospection, a I'exploration et a péoitation des
ressources des fonds marins et de leur sous-sbélaudes
limites de la juridiction nationale, regle des raegs visées a
I'article 78 de la Constitution ; il avait été déggde

27 mai 2013 a la Chambre par le gouvernement efugvpar
le Sénat ce 5 juillet 2013.

Le deuxiéme projet modifie la premiére loi en vieidsérer
un article et un chapitre dans des matiéres visd'esticle 77
de la Constitution.

La commission des Finances et des Affaires éconaoesiq

Ten slotte heeft het Brussels Hoofdstedelijk Gemest
onlangs een prioriteitenlijst bezorgd die overeengtmet de
enveloppe van 450 miljoen euro. Daarvan is eendgaan
50 miljoen in cofinanciering gereserveerd in hetvegrp van
MIP. Een van die prioriteiten is de aanleg van nveu
GEN-haltes die een efficiénte verbinding met het
MIVB-netwerk moeten verzekeren. Ik ben daar blg. me

Het ontwerp van investeringsplan staat vrijdag epagenda
van de Ministerraad.

Mevrouw Zakia Khattabi (Ecolo)— Ik dank de minister en
ben net als hij verheugd over de goede samenwenk@tdet
Brussels Gewest.

t De berichten in de pers kwamen er na een lek enidister
is in afwachting van de vergadering van de regerirej
bereid meer informatie te geven. Ik ben allesziijsriet wat
hij wel heeft willen meedelen, zoals het feit datenksporen
bestaan om tegemoet te komen aan de Brusselse eisen
waaronder de aanleg van extra haltes.

Voor het overige zal ik na de vergadering van de
Ministerraad meer precieze vragen stellen.

Wetsontwerp betreffende de prospectie, de
exploratie en de exploitatie van de
rijikdommen van de zee- en oceaanbodem
en de ondergrond ervan voorbij de grenzen
van de nationale rechtsmacht (Stuk 5-2192)
(Evocatieprocedure)

Wetsontwerp houdende invoeging van de
bepalingen die aangelegenheden regelen
als bedoeld in artikel 77 van de Grondwet,
in de wet van (...) betreffende de
prospectie, de exploratie en de exploitatie
van rijkdommen van de zee- en
oceaanbodem en de ondergrond ervan
voorbij de grenzen van de nationale
rechtsmacht (Stuk 5-2193)

Algemene bespreking

De voorzitster. — Ik stel voor deze wetsontwerpen samen te
bespreken(instemming)

iWebrd is aan de heer Bellot voor een mondelinglagr

,De heer Francgois Bellot (MR)corapporteur. — Het eerste
wetsontwerp, dat betrekking heeft op de prospettie,
exploratie en de exploitatie van rijkdommen varzele- en
oceaanbodem en de ondergrond ervan voorbij de greman
de nationale rechtsmacht, betreft aangelegenhedais z
bedoeld in artikel 78 van de Grondwet; het is opit 2013
door de regering ingediend in de Kamer van
Volksvertegenwoordigers en op 5 juli 2013 door epdat
geévoceerd.

Het tweede ontwerp is een wijziging van de eerste w
teneinde een artikel en een hoofdstuk in te vodgen

aangelegenheden betreffen zoals bedoeld in aftikelan de
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examiné les deux projets ces 3 et 16 juillet.

La loi crée la base juridique nécessaire pour liapfion des
responsabilités prévues a l'article 139, a I'aetitb3,
paragraphe 4 et a l'article 4, paragraphe 4 derl&xe 11l de
la convention des Nations unies sur le droit dessntgette
base juridique permet concrétement aux personngscues
de nationalité belge et aux personnes moralesaitelarige
d’obtenir un patronage de I'Etat belge, condition
indispensable pour pouvoir conclure des contrags av
I'Autorité internationale des fonds marins concertna
I'exploration et I'exploitation des ressources maiés des
fonds marins et de leur sous-sol au-dela des lindieela
juridiction nationale.

Les dispositions a 'examen portent uniqguement sur
I'exploration, mais on s’emploiera aussi a fixes é®nditions
pour I'exploitation. Une entreprise devra conclurecontrat
avec |'Autorité internationale pour pouvoir se évia une
activité d’exploration. Ce contrat est conclu pes brganes d
I'Autorité qui examinent entre autres si I'Etat fadispose
des garanties nécessaires ; on encadre ainsitieisésod’'une
entreprise et on s’assure que celles-ci sont cor@sraux
conditions de la convention, de sorte que la resaluiiité de
I'Etat belge ne puisse étre engagée.

Le projet de loi prévoit ces dispositions danslepect du
cadre international ; le contréle proprement ditesrcé par
I'’Autorité internationale des fonds marins.

Ce projet de loi regle également les contributiodsessaires,
y compris les codts du contr6le administratif et de
I'appréciation des rapports environnementaux.

La présente |égislation s’inscrit dans le prolongetrdes
régles appliquées en Belgique pour I'exploitatiorsdble et
des graviers ainsi que pour les autres activitdssimielles.

Mme Sabine Vermeulen (N-VAxorapporteuse. — Trois
membres ont pris la parole au cours de la discussio

J'ai moi-méme fait remarquer qu’en raison de laéfaction
des matieres premiéres, de nombreuses entrepgses s
tournent a nouveau vers les fonds marins, alorslgue
recyclage de ces matiéres premiéres pourrait égnaenté
et amélioré.

En Belgique, de trés nombreuses entreprises speries
dans le domaine de I'exploration. Par exemple dei&té
G-Tec Sea Mineral Resources, spécialisée en génlogi
offshore, a obtenu une concession de I'Autoritérimdtionale
des fonds marins. Notons qu’en juillet 2012, ellaibdéja
recu une promesse en ce sens ainsi que I'avanéefpdej loi et
gu’elle a déja pu signer un contrat en janvier 2012 projet
de loi a donc été taillé sur mesure pour cetteemise.

Quant a la caution, une mission de contrble estéen
confirmer que les contractants respectent leurgyalibns.
Comment la Belgique pourra-t-elle vérifier que ces
entreprises, qui travaillent au fond de I'Océan Figce,
respectent bien les régles ? Etant donné le caracté

Grondwet.

De commissie voor de Financién en de Economische
Aangelegenheden heeft beide wetsontwerpen bespopk&n
en 16 juli.

De wet voorziet in de rechtsbasis voor de
verantwoordelijkheden die voorzien zijn in artik&9, in
paragraaf 4 van artikel 153 en in paragraaf 4 vatikel 4
van Bijlage Il bij het Verdrag van de Verenigdetida
inzake het recht van de zee. Concreet maakt dehé&sbasis
het, voor natuurlijke personen die beschikken a\eer
Belgische nationaliteit of rechtspersonen die njjigericht
onder Belgisch recht, mogelijk om de waarborg van d
Belgische Staat te krijgen, de nodige voorwaarde om
contracten te sluiten met de Internationale
Zeebodemautoriteit betreffende de exploratie efoéatie
van de minerale rijkdommen op de zee- en oceaanbede
de ondergrond ervan voorbij de nationale rechtsnach

3Voorliggende bepalingen betreffen enkel de explrataar
er zal gewerkt worden aan de voorwaarden voor de
exploitatie. Voorwaarde om tot exploratie te kunogergaan
is dat een bedrijf een contract sluit met de Auditri Dit
contract wordt enkel gesloten door de organen van d
Autoriteit, die onder andere nagaan of de lidstaegr de
nodige waarborgen beschikt. Zo worden de actiéteitan
een bedrijf gekaderd en wordt verzekerd dat digrirzijn
met de voorwaarden van het Verdrag, zodat de Beigis
Staat niet aansprakelijk kan worden gesteld.

Het wetsontwerp voorziet in die bepalingen in fijet het
internationaal kader; het toezicht zelf wordt uitgerd door
de Zeebodemautoriteit.

Het wetsontwerp regelt eveneens de nodige bijdragen
inbegrip van de kosten voor de administratieve maten de
beoordeling van de milieurapporten.

Deze wetgeving bouwt voort op de bestaande wetgeien
van toepassing is in Belgié voor de exploitatie zand en
grind, alsook voor de andere industriéle activiait

Mevrouw Sabine Vermeulen (N-VA) corapporteur. —
Tijdens de bespreking namen drie leden het woord.

Ikzelf merkte op dat door de groeiende schaarste aa
grondstoffen opnieuw veel bedrijven op de diepzeeka
springen, terwijl ondertussen te weinig wordt nagdd over
het meer en beter recycleren van deze schaars gewor
grondstoffen.

Belgié heeft heel wat bedrijven die expertise emie
hebben op het vlak van exploratie. Zo heeft bijbeid het
bedrijf G-Tec Sea Mineral Resources, gespecialisier
offshore geologie, een vergunning gekregen van de
Internationale Zeebodemautoriteit. Het is wel opakijk dat
dit bedrijf al in juli 2012 een toezegging kreegvaen
vergunning en daarbij ook het voorontwerp van waviog,
terwijl de parlementen vrolijk gepasseerd werdan. |
januari 2013 kon het bedrijf dan ook al een contrac
ondertekenen. Het wetsontwerp is dus op het lijf dat
bedrijf geschreven.

Wat de borgstelling betreft, wacht Belgié een wgtige
controleopdracht om te bevestigen dat de contrseramn

spécifique de cette activité, il semble que lerébaine peut

verplichtingen nakomen. Hoe zal Belgié controlesédeze
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étre exercé que par I'entreprise elle-méme.

Notre groupe est convaincu qu’il faut soutenir les
innovations. Ces entreprises ne consentiront toiggfas
d’'investissements s'ils ne s’avérent pas rentabilésiporte
deés lors de rester particulierement vigilants etftBctuer
correctement la mission de contrdle. Le risque d'un
catastrophe environnementale causée par I'exploraét
I'exploitation est en effet réel. L'exploitationgitonds maring
est peut-étre une priorité économique, mais nersoHpas
victimes de I'optimisme écologique.

Le secrétaire d’Etat Crombez a précisé que le prageloi
concerne I'exploration et que I'on ignore encoreaqd il
sera question d’exploitation. Il a aussi dit queniéssion de
contrdle passe par les Nations Unies. |l admet mues ne
devons pas nous faire preuve d’optimisme écologimaés
aussi que le risque de catastrophe ne peut étrgéara

J'ai répondu que I'exploitation ne tarderait pasné
premiére entreprise miniére est déja en activitefa la cote
de Papouasie-Nouvelle-Guinée. Les travaux sont
actuellement a I'arrét en raison de problémes ficiars et a
la suite de vives protestations de la part destioplées et des
scientifiques.

Notre collégue Hellings a formulé des préoccupation
similaires. Il a aussi indiqué que la propositiovad été
taillée sur mesure pour une entreprise bien déteémiet
gu’il en allait de méme du « patronage ». || metente la
méthode de travail du ministre Vande Lanotte &t eit outre
I'exemple de la récente proposition de résolutien d

M. Anciaux concernant la protection du Péle NordsL
mesures prises par le ministre a cet égard voraricbntre
de cette résolution.

Le secrétaire d’Etat Crombez a précisé que la pgitn de
loi offrait des possibilités a diverses entreprises’est référé
a une réponse précédente qu'il m'avait adressée.

Mme Piryns a, a son tour, regretté que le ministest
souhaité donner aucune explication complémentdistest
jointe aux remarques de M. Hellings.

L’ensemble du projet de loi a été adopté par six eontre
une, et deux abstentions.

M. Benoit Hellings (Ecolo) — Je ne répéterai pas ce qui a ¢
dit en commission mais je voudrais revenir surlémént
trés important. M. Crombez a nié durant toute &nsé que
cette loi était faite sur mesure pour la sociét@&-Or, dans
le certificat de patronage délivré a la sociétéds-par
I'International Seabed Authority ou ISA, on peugla propos
de l'assentiment au certificat de patronage ad#®&sb G-Tec
de M. Vande Lanotte seul et ensuite de MM. Vandeoltte
et Reynders en mai et juin 2012, que « L’Etat patamt
déclare qu'il travaille a I'élaboration d’une léigison pour
assumer ses responsabilités en cette qualité ».

ondernemingen zich kilometers diep in de Stille &geaan
de regels houden? Hoe zal Belgié controleren @at di
bedrijven zich niet buiten de concessie wagen?dbdzét
specifieke karakter van de industrie lijkt het eda enkel het
bedrijf zichzelf kan controleren.

Onze fractie is ervan overtuigd dat innovatie meetden
ondersteund. Die bedrijven zullen echter geen teviegyen
doen als die in de toekomst niet rendabel worde.idHdus
belangrijk om zeer waakzaam te blijven en de
controleopdracht correct uit te voeren. Het risipoeen
milieuramp door exploratie en exploitatie is immez&el.
Ontginning van de diepzeebodem is misschien een
economische prioriteit, maar we mogen niet ten ipratben
aan ecologisch optimisme.

Staatssecretaris Crombez verduidelijkte dat hesavdiverp
over exploratie gaat en dat het nog niet duidédijap welke
termijn sprake zal zijn van exploitatie. Hij zeikodat de
controleopdracht via de Verenigde Naties gaatpnetat we
buiten de eigen rechtsgrond optreden.

Staatssecretaris Crombez is het er wel mee eengedat
moeten opletten met ecologisch optimisme, maahefat
risico op een ramp niet mag worden overdreven.

Ik heb daarop gerepliceerd dat exploitatie er itedan te
komen. Er is al een eerste mijnbouwbedrijf acti@vde kust
van Papoea-Nieuw-Guinea. De werken zijn momenteel
stilgelegd wegens financiéle problemen en na gromtest
van politici en wetenschappers.

Tijdens een tweede besprekingsronde herhaaldegeolle
Hellings dezelfde bezorgdheden. Hij stelde ookhdst
voorstel op het lijf van één bepaald bedrijf gesgkn is en
dat patronage gegeven wordt aan één bepaald bé&bijeéga
Hellings trekt de werkwijze van minister Vande L&ran
twijfel en verwijst als bijkomend voorbeeld ook na&n pas
ingediende resolutie van de heer Anciaux over de
bescherming van de Noordpool. De door de minigg@ogen
maatregelen inzake de Noordpool zijn in strijd et
ingediende resolutie van zijn partijgenoot.

Staatssecretaris Crombez verduidelijkte dat heswoetrstel
mogelijkheden biedt voor verschillende bedrijvernverwees
naar een eerder antwoord aan mezelf.

Mevrouw Piryns betreurde op haar beurt dat de teingeen
extra uitleg wenste te geven en sloot zich aadéij
opmerkingen van de heer Hellings.

Het wetsontwerp in zijn geheel werd aangenomerzet
stemmen tegen één, bij twee onthoudingen.

stBe heer Benoit Hellings (Ecolo)- Ik ga niet alles herhalen
wat in de commissie is gezegd, maar bij één zdangrjk
punt wil ik wel even stilstaan. De heer Crombe#theeel de
vergadering lang ontkend dat de wet op maat van de
onderneming G-Tec is gemaakt. In het certificaat va
borgstelling die de Internationale ZeebodemautdritSA,
aan G-Tec heeft uitgereikt staat echter met beingktot de
instemming met dat certificaat door de heer Vandedtte en
vervolgens door de heren Vande Lanotte en Reyinensi
en juni 2012 dat de “borgstellende Staat verkladat ze
werk maakt van een wetgeving om haar
verantwoordelijkheden in die hoedanigheid op te e@m

Selon le rapport des Nations unies, méme si lai@aty
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donne son assentiment a un accord sur mesure, [ji8éise
que la Belgique va prendre des mesures législatiVest ce
que nous sommes en train de faire.

Quand M. Crombez, et ensuite M. Vande Lanotte a la
Chambre, disent que cette législation n’est pas fair
mesure, c'est faux, comme l'indiquent les rapports
internationaux.

— La discussion générale est close.

Discussion des articles du projet de loi relatif a la
prospection, I'exploration et I'exploitation des
ressources des fonds marins et leur sous-sol
au-dela des limites de la juridiction nationale

(Doc. 5-2192) (Procédure d’évocation)

(Le texte adopté par la commission des Financeg®t
Affaires économiques est identique au texte dieptgnsmis
par la Chambre des représentants. Voir le document
Chambre 53-2838/4.)

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensemnib du
projet de loi.

nt
a

Discussion des articles du projet de loi introduisa
des dispositions qui régissent des matiéres visées
I'article 77 de la Constitution dans la loi du (...)
relative a la prospection, I'exploration et
I'exploitation de ressources des fonds marins et
leur sous-sol au-dela des limites de la juridiction
nationale ; (Doc. 5-2193)

(Le texte adopté par la commission des Financedg®t
Affaires économiques est identique au texte dieptgnsmis
par la Chambre des représentants. Voir le document
Chambre 53-2839/3.)

— Les articles ' a 3 sont adoptés sans observation.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib du
projet de loi.

Questions orales

Question orale de M. Gérard Deprez a la ministre de
la Justice sur «les analyses de I'ADN réalisées a
Munich» (n ° 5-1107)

Mme la présidente — Mme Maggie De Block, secreétaire
d’Etat a I'Asile et a la Migration, a I'lntégraticsociale et a la
Lutte contre la Pauvreté, répondra.

M. Gérard Deprez (MR). — Selon les chiffres fournis par
I'Institut national de criminalistique et de crinilogie —
INCC —, les dépenses relatives aux expertises igéiegtsont
passées d’environ trois millions d’euros a dix ioilk d’euros
entre 2000 et 2010. A la suite de I'adoption deialu

7 novembre 2011 réglant la procédure d’identifmatpar
analyse ADN en matiére pénale, la base de donnBéks&ra
élargie. L'INCC estime que plus de 5 000 profils D
supplémentaires de condamnés devront étre prazhatjue
année. Une analyse étant facturée a plus de 308 par nos

Volgens het rapport van de Verenigde Naties geefSé aan
dat Belgié wetgevende maatregelen zal nemen, ostlerak
het in met een akkoord op maat. Dat zijn we nutstrdoen.

Als de heer Crombez hier, en vervolgens de heetd&/an
Lanotte in de Kamer, zeggen dat deze wetgevingpietaat
is gemaakt, dan klopt dat dus niet.

— De algemene bespreking is gesloten.

Artikelsgewijze bespreking van het wetsontwerp
betreffende de prospectie de exploratie en de
exploitatie van de rijkdommen van de zee- en
oceaanbodem en de ondergrond ervan voorbij de
grenzen van de nationale rechtsmacht (Stuk 5-2192)
(Evocatieprocedure)

(De tekst aangenomen door de commissie voor denEi@a
en voor de Economische Aangelegenheden is deaddfde
tekst van het door de Kamer van volksvertegenwgersdi
overgezonden ontwerp. Zie stuk Kamer 53-2838/4.)

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Artikelsgewijze bespreking van het wetsontwerp
houdende invoeging van de bepalingen die
aangelegenheden regelen als bedoeld in artikel 77
van de Grondwet, in de wet van (...) betreffende de
prospectie, de exploratie en de exploitatie van
rijkdommen van de zee- en oceaanbodem en de
ondergrond ervan voorbij de grenzen van de
nationale rechtsmacht (Stuk 5-2193)

(De tekst aangenomen door de commissie voor denEi@a
en voor de Economische Aangelegenheden is deaddfde
tekst van het door de Kamer van volksvertegenwgersdi
overgezonden ontwerp. Zie stuk Kamer 53-2839/3.)

— De artikelen 1 tot 3 worden zonder opmerking
aangenomen.

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Mondelinge vragen

Mondelinge vraag van de heer Gérard Deprez aan de
minister van Justitie over «het uitvoeren van
DNA-analyses in Minchen» (nr. 5-1107)

De voorzitster. — Mevrouw Maggie De Block,
staatssecretaris voor Asiel en Migratie, Maatschbjp
Integratie en Armoedebestrijding, antwoordt.

De heer Gérard Deprez (MR} Volgens de cijfers van het
Nationaal Instituut voor Criminalistiek en Crimiragie —
NICC - zijn de uitgaven voor genetische expertisesen
2000 en 2010 van ongeveer drie miljoen euro gestegar
tien miljoen euro. Door het aannemen van de wet van

7 november 2011 betreffende de identificatiepromedia
DNA-onderzoek in strafzaken zal de DNA-gegevensbank
worden uitgebreid. Het NICC raamt dat elk jaar mdan

5 000 extra DNA-profielen van veroordeelden zuitereten
worden opgesteld. Aangezien onze laboratoria maer30

laboratoires, il s'agirait dés lors de déboursemiifion et

euro voor een onderzoek aanrekenen, zal dus elk jaa
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demi d’euros en plus chaque année.

Afin de limiter les colts de cette réforme, la retre de la
Justice a décidé de lancer un appel d'offres e@mopédur
réaliser dans un seul laboratoire 'ensemble defilpde
condamnés. C’est une société allemande de Munich qu
remporté I'appel d'offres. L'analyse étant factuéée
seulement 30 euros en Allemagne contre 300 euesbus,
cette délocalisation permettra de réaliser de éb®nomies.

On peut se poser la question de savoir pourquoi nos
laboratoires pratiquent des tarifs si élevés. Egrministériel
du 11 juin 1999 a établi les honoraires des actegdrtise
en matiere répressive et fixé le tarif associéayob acte,
évitant ainsi le jeu de la concurrence sur les. [@es tarifs en
matiere d’ADN pourtant anormalement élevés par oapp
ceux pratiqués dans d’autres pays, seront paugsliadexés
annuellement. L'arrété royal du 27 avril 2007 a ifiede
baréme des honoraires en matiére répressive. if. @ dar
I'analyse génétique d’'un échantillon d’une tradepessé de
382 euros a 100 euros. Mais, a la suite de divensssions,
un nouvel arrété royal fixant le prix de I'analygnétique
d’'un échantillon a 390 euros a été adopté le

20 novembre 2007.

Si notre pays compte environ 8 000 profils de comukss par
an, cela représente au baréme actuel une factoueidede
2,4 millions d’euros. En réduisant le prix de I'tys2 a 100
euros par condamné, on aurait réalisé une écoraariet
million d’euros, ce qui aurait permis de compenser
'augmentation du nombre de condamnés provoquée par
I'adoption de la loi de 2011.

Quel que soit le systéme que vous reteniez povetia, ne
serait-il pas nécessaire de revoir a la baissedesmes
actuels ?

Plus fondamentalement, étant donné I'extensionigibde
des bases de données ADN, continuerez-vous aafajrel
aux neuf laboratoires belges accrédités pratiqggesbaréme
fixés par arrété royal ou opterez-vous pour unesyst
d’'appel d'offres pour les différentes catégoriesxgertise en
matiére génétique ?

Mme Maggie De Block secrétaire d’Etat a I'Asile et la
Migration, a I'intégration sociale et a la Luttenti@ la
Pauvreté. — Je vous lis la réponse de la minisireelboom.

Je suis consciente des montants élevés allougsaaexents
des prestations concernant les analyses ADN hois dé&s
condamnés ; ceux-ci ont été établis & une périades
analyses ADN demandaient des investissements iamgert
aux laboratoires. Les tarifs actuels vont étre évrau étudiés
afin de définir les codts réels des analyses ADN<starifs
seront adaptés.

En ce qui concerne la deuxiéme question, je vosdadie
référence au marché pour les analyses ADN de cam@é&aen
vue de l'intégration de leur profil ADN dans la loae de
données ADN « Condamnés ». Cela ne concerne page®u
condamnés mais uniquement ceux qui ont été condamné
pour une des infractions prévues a l'article 5adi ADN.
Lorsque la nouvelle loi du 7 novembre 2011 entesra

anderhalf miljoen euro extra moeten worden betaald.

Om de kosten van deze hervorming te beperken,deeft
minister van Justitie beslist een Europese aandesjauit te
schrijven om alle profielen van veroordeelden optédlen in
één laboratorium. Een Duits bedrijf uit Minchen heke
aanbesteding gewonnen. Aangezien voor een ondéarzoek
Duitsland slechts 30 euro wordt aangerekend, te3f#heuro
bij ons, zou deze delokalisatie een mooie besparing
opleveren.

Men zou zich kunnen afvragen waarom onze laboitori
dergelijke hoge tarieven hanteren. Het ministertssluit
van 11 juni 1999 heeft de honoraria voor
onderzoekshandelingen in strafzaken vastgestefebetarief
voor elke handeling bepaald, waardoor prijzencomentie
werd uitgesloten. Die tarieven voor DNA-onderzabd,
nochtans abnormaal hoog zijn ten opzichte van dewan
die andere landen toepassen, zullen overigensijesrl
geindexeerd worden. Het koninklijk besluit van giil&2007
heeft de schaal der honoraria in strafzaken gegidizHet
tarief voor het genetisch onderzoek van een st@aléén
spoor werd van 382 euro verlaagd tot 100 euro. Wege
allerhande druk werd op 20 november 2007 echtemisunw
koninklijk besluit aangenomen waarin de prijs van h
genetisch onderzoek van een staal werd vastgese3®0
euro.

Als ons land ongeveer 8 000 profielen van verodoizetelt
per jaar, vertegenwoordigt dit met de huidige sdheem
jaarlijkse factuur van 2,4 miljoen euro. Door ddjpwvan het
onderzoek te verlagen tot 100 euro per veroordeleitEmen
een besparing van 1,6 miljoen kunnen realiseremrmae
men de toename van het aantal veroordeelden atsigyesan
het aannemen van de wet van 2011 had kunnen coerpans

Zouden de huidige schalen niet moeten worden vgdiaa
ongeacht het systeem dat u in de toekomst wil fsep&

5 Zult u, gelet op de voorspelbare uitbreiding van de
DNA-gegevensbanken een beroep blijven doen opgimne
erkende Belgische laboratoria die de bij koninkbgsluit
vastgestelde schalen toepassen of zult u kiezereeoo
systeem van aanbesteding voor de verschillendgaagén
van genetisch onderzoek?

Mevrouw Maggie De Blockstaatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en Armoedehjekng.
— lk lees het antwoord van minister Turtelboom.

Ik ben mij bewust van de hoge bedragen die word¢smald
voor prestaties met betrekking tot de DNA-onderepngk
buiten het DNA van de veroordeelden; ze werdergeastld
in een periode waarin de DNA-onderzoeken belangrijk
investeringen vergden vanwege de laboratoria. Didibe
tarieven zullen opnieuw worden bestudeerd om de reé
kostprijs van de DNA-onderzoeken te bepalen eari/en
zullen worden aangepast.

Wat uw tweede vraag betreft, verwijs ik naar dekhaoor
DNA-onderzoeken van veroordeelden met het oog op de
integratie van hun DNA-profiel in de DNA-gegevemdba
“Veroordeelden”. Niet alle veroordeelden zijn dagrb
betrokken, maar alleen degenen die veroordeeld evevdor
één van de strafbare feiten bepaald in artikel b da
DNA-wet. Wanneer de nieuwe wet van 7 november ip011

vigueur, cette liste sera sensiblement plus étenfire de
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comprimer les co(ts, un appel d'offres public alét&é.

Cette sous-traitance vaut uniquement pour les conda
dans la mesure ou, en l'occurrence, les coltsléeart pas
des frais de justicstricto sensulLe rapport au Roi qui
accompagne le projet d’arrété royal dispose en effd_es
frais de justice ne concernent que les actes requéalisés
jusqu’a la décision coulée en force de chose juggefrais
inhérents a I'établissement du profil ADN des candés qui
n'ont pas da faire I'objet de cette mesure au cders
I'enquéte qui les a concernés, ne constituent garsg; a
proprement parler, des frais de justice ».

Un deuxiéme élément est que I'attribution d’'un rh@rpublic
place le laboratoire d’analyses ADN dans une @tati
contractuelle a I'égard de I'autorité publique que est
susceptible de mettre en péril I'indépendance de ce
laboratoire. C’est la raison pour laquelle nouprozédons
pas par adjudication pour les traces et les suspecant
I'enquéte. Pour ces analyses, nous devons doratigément
continuer a travailler avec les neuf laboratoirg®és.

La disposition transitoire dans le nouvel arrét@atindique a
ce sujet que les laboratoires qui sont actuelleragréés
conserveront leur agrément jusqu’a un an suiventriée en
vigueur de l'arrété. Le nouvel arrété royal reraldenditions
d’agrément plus strictes et I'intention est questtms
laboratoires demandent un nouvel agrément surse tha
nouvel arrété royal. Pour les raisons que je vitégoquer,
une nouvelle procédure d’adjudication publique njEs
envisagée pour l'instant.

Quant a une éventuelle diminution potentielle digsethses en
matiére d’analyses ADN (a noter que je ne parledeas
tarifs), il convient d’inscrire cela dans I'ensemlplus vaste
du plan d’'action qui a été lancé en vue d’aboutiné
meilleure maitrise des frais de justice. Dans theae cet
exercice, il s'agira toutefois de prendre en comots les
aspects et critéres susceptibles d’avoir un impaicte
domaine d’activité.

M. Gérard Deprez (MR). — Je prends bonne note de la
réponse, assez technique et argumentée. Je I'ese@hnin
attentivement pour savoir s'il convient de I'apmnodir ou
non.

Question orale de Mme Helga Stevens a la ministre
de la Justice sur «le jugement en référé sur
linternement» (n ° 5-1109)

Mme la présidente — Mme Maggie De Block, secreétaire
d’Etat a I'Asile et la Migration, a I'Intégratiorosiale et a la
Lutte contre la Pauvreté, répondra.

Mme Helga Stevens (N-VA)- Le 10 juillet, a Liége, un juge
a ordonné en référé le transfert immédiat d’uniinéed’une
prison vers un établissement fermé. L'intéressnaltiit ce
transfert depuis un an et occupait en outre la
cinquante-cinquiéme place sur la liste d’attentelo8 son
avocat, il pouvait dés lors patienter encore plusgeannées
avant d'étre transféré a Paifve.

Un délai d’attente de plus d'un an est tout a faétcceptable
pour le juge. Il a expliqué qu’il recevait toujoues mémes

werking zal treden, zal deze lijst uitgebreidenzidm de
kosten te drukken, werd een openbare aanbesteding
uitgeschreven.

Die onderaanbesteding geldt alleen voor de veroeladkn
indien de kosten niet ten laste vallen van de désiosten
stricto sensu. In het verslag aan de Koning bijdrtverp
van koninklijk besluit wordt immers bepaald dat de
gerechtskosten geen betrekking hebben op de hagdeldie
vereist zijn en uitgevoerd worden tot de beslisginigracht
van gewijsde getreden is. De kosten die verbandéromet
het opstellen van het DNA-profiel van de veroordeelvoor
wie deze maatregel niet moest worden toegepastihdn
betreffende onderzoek, zijn dus eigenlijk niet &ng
gerechtskosten.

De toewijzing van een overheidsopdracht plaatst het
laboratorium dat DNA-onderzoek uitvoert overigemgén
contractuele relatie ten opzichte van de overheit, de
onafhankelijkheid van dat laboratorium in gevaanka
brengen. Daarom zullen we tijdens de duur van hdeaoek
niet via een aanbesteding werken voor de sporen en
verdachten. Voor die onderzoeken moeten we dugiblij
werken met de negen erkende laboratoria.

De overgangsbepaling in het nieuwe koninklijk biesheldt
in dat opzicht dat de laboratoria die thans erkeiijd, hun
erkenning behouden tot een jaar na de inwerkingtigggtan
het besluit. Het nieuwe koninklijk besluit maakt de
erkenningsvoorwaarden strenger en het is de bealpelat
alle laboratoria een nieuwe erkenning aanvragerbapis
van dat nieuwe koninklijk besluit. Om al deze restewordt
op dit ogenblik niet overwogen om een nieuwe proeed
voor een openbare aanbesteding te beginnen.

Een eventuele vermindering van de uitgaven voor
DNA-onderzoeken — niet van de tarieven — moet deel
uitmaken van het groter geheel van het actieplan da
opgestart werd met het oog op een betere beheeramge
gerechtskosten. In het kader daarvan moet everekehing
worden gehouden met alle aspecten en criteria eiie e
invloed kunnen hebben op dit activiteitendomein.

De heer Gérard Deprez (MR)- Ik neem akte van het vrij
technische en beargumenteerde antwoord van detsrinik
zal het zorgvuldig bestuderen om te weten of héaalniet
moet worden verdiept.

Mondelinge vraag van mevrouw Helga Stevens aan
de minister van Justitie over «de uitspraak in kort
geding met betrekking tot de internering»

(nr. 5-1109)

De voorzitster. — Mevrouw Maggie De Block,
staatssecretaris voor Asiel en Migratie, Maatschhjp
Integratie en Armoedebestrijding, antwoordt.

Mevrouw Helga Stevens (N-VA)— Op 10 juli beval een
rechter in kort geding in Luik dat een geinterneerd
onmiddellijk van een gevangenis naar een geslotgchting
moest worden overgeplaatst. De persoon in kwestEhtte al
een jaar op die overplaatsing en bovendien stgnaphile
vijfenvijftigste plaats op de wachtlijst. Volgengzadvocaat
kon het dan ook nog wel enkele jaren duren alvohgns
effectief naar de instelling van Paifve kon. De magest
eigenlijk al in juli 2012 verhuisd zijn.
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explications : trop peu de moyens, trop de dossjfEs assez
de temps... Il s’agit, selon lui, de choix politiqes
budgétaires. Les conditions de séjour dans les aile
psychiatriques des prisons ne sont pas, ajouteadiaptées a
I'accueil des internés, malgré la bonne volontéeet
dévouement du personnel soignant. De plus, la priteo
Lantin ne compterait méme plus un seul psychiatre.

Ces propos et le jugement ne sont pas tendresagit d’'un
précédent grave.

Le nombre de détenus souffrant de troubles psyehiqu
d’'un handicap mental et qui ne regoivent pas deisou
adéquat est trés élevé. La ministre peut doncesidiie a une
augmentation de tels jugements. Nous savons ea qué les
nouveaux centres de psychiatrie Iégale ne pourpast
accueillir tous les internés. Plus de 600 persomesteront
dans la méme situation qu’aujourd’hui, c’est-a-dipg’ils
resteront en prison sans recevoir les soins nolgien
adéquats.

Comment la ministre réagit-elle a ce jugement ?

Compte-t-elle évaluer et adapter le fonctionnens¢nt
I'encadrement dans les annexes psychiatriques gedan ?

Des moyens complémentaires seront-ils enfin libgoés
améliorer I'encadrement dans ces annexes en augmieles
équipes de soin ?

La ministre envisage-t-elle, le cas échéant, umeerdation a
ce sujet avec la ministre des Affaires socialeteda Santé
publique ?

Mme Maggie De Blocksecrétaire d’Etat a I'Asile et la
Migration, a I'Intégration sociale et a la Lutte otve la
Pauvreté. — Je vous lis la réponse de la ministreelboom.

Pour commencer, je souhaite apporter une correction
concernant la prétendue absence de psychiatrepaéisan de
Lantin. C’est totalement faux. Plusieurs psychisityesont
présents, deux pour I'équipe de soins et un p@xplertise.

Les listes d'attente sont longues effectivemennparque de
capacité. Les internés séjournent trop longtempsdas
annexes psychiatriques. Malgré la présence d'éguifee
soins dans les annexes psychiatriques, ce n’est pas
comparable avec les soins offerts dans un hopital
psychiatrique ou dans un centre de psychiatrie l&gaela
reste une solution temporaire en attendant le plaemst.

Les investissements dans des capacités supplénesrgant
donc une priorité. Dés que 'on disposera de cettevelle
capacité, les listes d'attente disparaitront gt &ura moins
d’internés dans les prisons. Cela permettra auxpegide
soins de travailler d’'une maniére beaucoup plusate.

En Flandre, la capacité augmentera de prés de 386es.
L'ouverture du centre de psychiatrie Iégale de Gastl
prévue en avril 2014 et la pose de la premiérerpieiu
centre psychiatrique légal d’Anvers aura lieu apfésé. En
Flandre, les internés seront beaucoup mieux et plus
rapidement pris en charge dans une infrastructudepée.
Cela leur permettra de passer beaucoup plus fagitdrdans
le circuit normal de soins.

Een wachttijd van meer dan een jaar was voor daeec
volstrekt onaanvaardbaar. Hij gaf dan ook het vadigemee:
“Ik krijg altijd dezelfde uitleg te horen: te wegqmiddelen, te
veel zaken, het vraagt tijd ... In feite gaat hetpotitieke en
budgettaire keuzes” en “De omstandigheden in de
psychiatrische vleugels van gevangenissen zijngasthikt
voor de opvang van geinterneerden, ondanks de guaedn
de toewijding van het verzorgend personeel”. Boieams
volgens de rechter in de gevangenis van Lantin moseé
niet eens een psychiater actief.

De aanklacht van de betrokken rechter en het vaiinisiet
mals en vormen een ernstig precedent.

Het aantal gevangenen met een ernstige geestasstobeen
mentale handicap, die geen adequate ondersteurijgerkis
zeer hoog. De minister mag dan ook meer dergelijke
uitspraken verwachten. We weten daarenboven oo#tedat
nieuwe psychiatrische forensische centra niet alle
geinterneerden zullen kunnen opvangen. Meer dan
zeshonderd mensen zullen nog steeds in dezelfdsisitls
vandaag verkeren; dat wil zeggen dat ze zondenatiegorg
en ondersteuning in de gevangenis verblijven.

Wat is de reactie van de minister op dit vonnis?

Zal ze de werking en de omkadering in de psycisicttie
annexen van de gevangenis evalueren en bijsturen?

Zullen nu eindelijk extra middelen worden vrijgerkiaaoor
een betere omkadering in die annexen door eereidthg
van de zorgequipes?

Plant de minister, voor zover nodig, hierover cegnnet de
minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid?

Mevrouw Maggie De Block staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en Armoedédijeing.
— Ik lees het antwoord van minister Turtelboom.

Ik wil om te beginnen een correctie aanbrengen met
betrekking tot de vermeende afwezigheid van eealpater
in de gevangenis van Lantin. Dat is volstrekt ostjutr zijn
meerdere psychiaters aanwezig, namelijk twee veor d
zorgequipe en één voor expertise.

De wachtlijsten zijn inderdaad lang wegens onvahdiee
capaciteit. Geinterneerden verblijven te lang in de
psychiatrische annexen. Hoewel er zorgteams aagvzgai
in de psychiatrische annexen, is dit niet verge#ge met de
zorg die geboden wordt in een psychiatrisch zielienbf in
een forensisch psychiatrisch centrum. Het blijfi gglelijke
oplossing in afwachting tot plaatsing.

Investeringen in bijkomende capaciteit blijven ées
prioriteit. Eens deze nieuwe capaciteit er is,equbr geen
wachtlijsten meer zijn en zullen er minder geineemnden in
de gevangenis verblijven, waardoor de zorgteaneeopveel
efficiéntere manier kunnen werken.

In Vlaanderen zal de capaciteit toenemen met bijna
vijfhonderd plaatsen. De opening van het forensisch
psychiatrisch centrum in Gent is voorzien in ap@ill4 en na
de zomer zal de eerste steen gelegd worden vdaorkesisch
psychiatrisch centrum in Antwerpen. De veel betgre
snellere opvang van geinterneerden in Vlaandereerin
aangepaste infrastructuur, zal ervoor moeten zalgere
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En Wallonie, on réfléchit a I'extension de la capéde
Paifve. Le plan directeuris en discussion au sein du
gouvernement prévoit d’étendre la capacité de 380gs.
Ces places supplémentaires devraient améliorer
considérablement la capacité et la situation dwéadallon.

Il'y a actuellement 1 100 internés dans les étabfizents
pénitentiaires belges. Avec prés de 500 places
supplémentaires dans les centres de psychiatreddédy coté
flamand et I'éventuelle extension de I'établisseindenPaifve
de 300 unités, une solution a long terme est en vue

En outre, tous les internés en attente ne séjounmasn dans
une annexe psychiatrique. Il y a également lesliésgments
de défense sociale, notamment a Merksplas, ontesés
sont déja mieux encadrés et peuvent suivre unaffeér

Dans certains cas, la Convention européenne deeggurde
des droits de 'lhomme accepte d’ailleurs la détmmtians
une annexe psychiatrique, par exemple lorsqueskiré
attend son proceés, qu'il attend une décision degtaent de
la Commission de défense sociale ou, pendant @i dél
raisonnable, aprés la décision de placement decett
commission.

J'envisage donc en priorité d’'investir dans lestces de
psychiatrie légale et dans I'établissement de Rail¥es que
cette nouvelle capacité sera disponible, nous exarons si
des moyens supplémentaires doivent encore étreésllaux
équipes de soins.

(M. Louis Ide, premier vice-président, prend placefauteuil
présidentiel.)

Mme Helga Stevens (N-VA}- Je n’ai pas vraiment recu de
réponse a ma question relative aux équipes de sapres
I'ouverture des nouveaux centres de psychiatrialging a
six cents internés séjourneront toujours en prispe ce soit
dans une annexe psychiatrique ou pas. Le calendeda
ministre Turtelboom est bon, mais I'encadrementsdes
prisons n’est toujours pas satisfaisant.

Mme Maggie De Blocksecrétaire d’Etat a I'Asile et la
Migration, a I'Intégration sociale et a la Lutte otve la
Pauvreté. — Je ferai part de votre remarque a laistie
Turtelboom.

Question orale de Mme Fatiha Saidi a la secrétaire
d’Etat & I'Asile et la Migration, a I'Intégration s ociale
et a la Lutte contre la pauvreté sur «les

ressortissants afghans en séjour illégal en

Belgique» (n ° 5-1102)

Mme Fatiha Saidi (PS)— Comme vous le savez, le monde
associatif craint de voir se concrétiser, duramitvigcances
parlementaires, une expulsion collective de grardpleur
vers I'Afghanistan. Les défenseurs des droits ldenfime en
veulent pour preuve les arrestations de nombredayears
afghans et le placement, pour certains d’entre @uxentre
de retour de Holsbeek.

Or le site du SPF Affaires étrangéres qui inforradad

veel gemakkelijker doorstromen naar het gewonechangjt.

In Wallonié wordt nagedacht over de uitbreiding dan
capaciteit van Paifve. De capaciteitsuitbreiding me
driehonderd plaatsen is opgenomen in het mastetidatiat
momenteel door de regering wordt besproken. Deze
bijkomende plaatsen zouden de capaciteit en datistlangs
Waalse zijde aanzienlijk moeten verbeteren.

Er zitten momenteel een 1 100 geinterneerden Belifische
penitentiaire inrichtingen. Door de bijna vijfhomde
bijkomende plaatsen in de forensische psychiatisemtra
aan Vlaamse zijde en de eventuele uitbreiding wan d
instelling te Paifve met driehonderd eenheden eeer
langetermijnoplossing in het vooruitzicht.

Overigens verblijft niet elke geinterneerde in affaéng in
een psychiatrische annex. Er zijn onder de peitieat
inrichtingen ook instellingen ter bescherming van d
maatschappij, zoals in Merksplas bijvoorbeeld, waar
geinterneerden qua zorg reeds beter omkaderd werden
therapie kunnen volgen.

In een aantal gevallen aanvaardt het Europees &tptdt
bescherming van de rechten van de mens overigens de
detentie in een psychiatrische annex, bijvoorbesldneer de
geinterneerde zijn proces afwacht, indien er getwaohdt op
een plaatsingsbeslissing door de Commissie tehbesing
van de maatschappij of gedurende een redelijkejterna de
plaatsingsbeslissing door die commissie.

Mijn prioriteit is dus om te investeren in de fos&sthe
psychiatrische centra en in de instelling te PaiBens die
nieuwe capaciteit beschikbaar is, zullen we bekijiEer nog
meer middelen moeten komen voor de zorgteams.

(Voorzitter: de heer Louis Ide, eerste ondervoteri}

Mevrouw Helga Stevens (N-VA)— Ik heb niet echt een
antwoord gekregen op mijn vraag over de zorgequipek
na de opening van de nieuwe forensische psycluh&is
centra zullen nog altijd vijf tot zeshonderd geiinezrden in
een gewone gevangenis verblijven, al dan nietin ee
psychiatrische annex. De planning van ministerdhdom is
goed, maar het probleem dat de huidige omkademiig i
gevangenissen te wensen overlaat, blijft bestaan.

Mevrouw Maggie De Block staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en Armoedédijeng.
— Ik zal de opmerking aan minister Turtelboom mése

Mondelinge vraag van mevrouw Fatiha Saidi aan de
staatssecretaris voor Asiel en Migratie,
Maatschappelijke Integratie en Armoedebestrijding
over «de Afghaanse onderdanen die illegaal in
Belgié verblijven» (nr. 5-1102)

Mevrouw Fatiha Saidi (PS)- De verenigingswereld vreest
dat tijdens het parlementair reces een collectigitwijzing
naar Afghanistan zal plaatsvinden. De verdediganrs de
mensenrechten leiden dat af uit de arrestatiestahijke
Afghaanse burgers en uit het feit dat sommigenhesmin het
terugkeercentrum van Holsbeek worden geplaatst.

Op de site van de FOD Buitenlandse Zaken over de
veiligheidssituatie in risicolanden staat nochtalad reizen
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situation sécuritaire des pays a risques décoeadeitement
de se rendre en Afghanistan en raison d’attaqué'sigéntats
commis de fagon occasionnelle.

La fiche pays met par ailleurs les citoyens en gatd la
sécurité a Kaboul qui demeure problématique, méme s
comme mentionné, elle est sensiblement meilleuesdauns
les autres villes et campagnes du pays. Si l'osidéne
gu’un étranger ne doit pas prendre les mémes piénau
gu’un national, il faut néanmoins remarquer qu'éa et
2012, les Afghans étaient le groupe le plus imprdans les
demandeurs d'asile. En 2013, ce pays est encoseleano
de téte au niveau du nombre de demandes d’asile.

Le dernier rapport d'activités du CGRA mentionne dgs
Afghans sont le premier groupe auquel un statuéfigié ou
de protection subsidiaire est accordé. Il seraitcdmour le
moins étonnant, pour ne pas dire critiquable, oquieerpays
considére que, d’'une part, la situation en Afghanis
nécessite une large protection a ses ressortissmces depuis
trois ans, et que, d’'autre part, la situation esta sécurisée
pour y renvoyer des personnes aux profils divers.

Au regard des inquiétudes que je viens d’exprimer,
pouvez-vous m'éclairer, madame la ministre, suétapes
d’'une décision de procéder a une expulsion collectt si
vous pouvez me rassurer sur le fait que, ce faifdast
évidemment tenu compte de l'interdiction de tout
refoulement, interdiction qui lie par ailleurs lelBique sur le
plan international ?

Mme Maggie De Block secrétaire d’Etat a I'Asile et la
Migration, a I'intégration sociale et a la Luttenti@ la
Pauvreté. — Madame Saidi, votre question me donne
I'occasion de rectifier une contre-vérité. Il na@mais été
question d’organiser un quelconque vol collectipgesonnes
en situation illégale vers I’Afghanistan. Il s'adiune pure
invention.

Au cours du premier semestre 2013, le CGRA a aéclerd
statut de réfugié a 250 personnes et la protestibsidiaire a
395 personnes en provenance d’Afghanistan. Celésepte
54% des décisions prises.

Pour les catégories de réfugiés vulnérables, colasne
mineurs non accompagnés et les femmes célibatheres,
pourcentage de décisions favorables est encore plus
important. En outre, une comparaison a I'échellopéenne
montre qu’en Belgique, le taux de reconnaissancélese.

Le CGRA examine I'octroi du statut de réfugié ouale
protection subsidiaire avec minutie, au cas parltas base
sur des sources faisant autorité darguidelinesdu
Haut-Commissariat des Nations unies pour les réfugour
I’Afghanistan et sur les données recueillies par @mpre
centre de recherche et de documentation. Il prend
systématiquement en considération les risques éesrd’un
rapatriement. Enfin, il est évident que toutesrstances
concernées respectent le principe de non-refoulemen

Mme Fatiha Saidi (PS) — Madame la secrétaire d’Etat, je
vous remercie de cette mise au point. Je suisatfait
satisfaite de votre réponse. Je diffuserai I'infation pour
tenter de faire retomber la pression résultanfaigsses
allégations.

naar Afghanistan sterk worden afgeraden wegenssicuoale
aanvallen en aanslagen.

De landenfiche waarschuwt de burgers verder voor de
veiligheid in Kaboel, die problematisch blijft, oakis ze
gevoelig beter dan in de andere steden en gebiealeiet
land. Er wordt misschien van uitgegaan dat eenmaaling
niet dezelfde voorzorgen moet nemen als een onalerda
maar in 2011 en 2012 waren de Afghanen de grogtstep
asielaanvragers. In 2013 bevindt dat land zich irode
top-drie wat het aantal asielaanvragen betreft.

Het laatste activiteitenverslag van de CGVS vertradd de
Afghanen de voornaamste groep zijn waaraan een
vluchtelingenstatuut of subsidiaire beschermingdtor
toegekend. Het zou dus op zijn minst verbazingweklen
zelfs betwistbaar zijn, dat ons land enerzijds eettidat de
situatie in Afghanistan de bescherming van viuaimgein uit
dat land rechtvaardigt, en anderzijds dat de siiakilig
genoeg is om er mensen terug naartoe te sturen.

Op welke manier wordt er beslist om over te gadeém
collectieve uitwijzing? Wordt er rekening gehoudest het
verbod van uitzetting, een verbod waar Belgié op
internationaal vliak aan gebonden is?

Mevrouw Maggie De Blockstaatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en Armoedehjekng.
— Er is nooit van sprake geweest om een collectibaht
van illegale personen naar Afghanistan te orgareseDat is
een verzinsel.

Tijdens het eerste semester van 2013 heeft het @@V 350
personen afkomstig uit Afghanistan het statuut van
vluchteling en aan 395 personen uit dat land desilihire
bescherming verleend. Dat aantal vertegenwoordigb van
de beslissingen.

Voor de kwetsbare categorieén, zoals de niet-bafgele
minderjarigen en de alleenstaande vrouwen ligt het
percentage gunstige beslissingen nog hoger. Boganidont
een vergelijking op Europese schaal aan dat de
erkenningsgraad in Belgié hoog is.

Het CGVS onderzoekt de toekenning van het staamnut v
vluchteling of de subsidiaire bescherming zorg\gildieval
per geval. Het baseert zich op de gezaghebbendmbroin
de guidelines van het Hoog-Commissariaat van denigde
Naties voor de vluchtelingen uit Afghanistan erdep
gegevens verzameld door zijn eigen onderzoeks-en
documentatiecentrum. Het houdt steeds rekeningleet
eventuele gevaren van een repatriéring. Tot slspeeteren
alle betrokken instanties vanzelfsprekend het ppagan
niet-uitzetting.

Mevrouw Fatiha Saidi (PS)- Ik dank de staatssecretaris
voor deze verduidelijking. Haar antwoord stelt nedeimaal
tevreden. Ik zal de informatie verspreiden omaeliten de
druk weg te nemen die is ontstaan door foute bexger.
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Question orale de Mme Cindy Franssen a la
vice-premiere ministre et ministre des Affaires
sociales et de la Santé publique sur «les résidence
de vacances contaminées par les légionnelles»
(n° 5-1101)

S

Mondelinge vraag van mevrouw Cindy Franssen aan
de vice-eersteminister en minister van Sociale
Zaken en Volksgezondheid over «de
legionellabesmettingen in vakantieverblijven»

(nr. 5-1101)

M. le président — M. Philippe Courard, secrétaire d’Etat alpDe voorzitter. — De heer Philippe Courard, staatssecretaris

Affaires sociales, aux Familles et aux Personneslibapées,
chargé des Risques professionnels, et a la Pdaitiqu
scientifique, répondra.

Mme Cindy Franssen (CD&V)— Selon une banque de
données non accessible au public de 'TECDBEWwopean
Centre for Disease Prevention and Contrgli-dépend de la
Commission européenne, il semblerait que non ndens
753 hotels, campings ou appartements européenstént
confrontés a des contaminations par les légionseadigre
1990 et 2011.

La légionnelle se développe principalement dansedes
dont la température varie entre 25 a 45° Celsius,stagnent
longtemps, dans des piscines mal entretenues,ailes &
bulles, des installations d’arrosage ou dans dewdcites qui
n'ont pas été utilisées depuis longtemps. La cointation se
fait par I'inhalation de petites gouttelettes depear d’eau
contaminées. Les symptomes sont tantot de la figarmdt
des myalgies et tantdt une pneumonie.

Le SPF Santé publique, Sécurité de la chaine atamenet
Environnement s’étonne que la banque de données de
'ECDC ne soit pas publique. Cet étonnement eififi®tant
donné que 'ECDC a pour mission de communiquenget s
de contaminations, existantes et naissantes, disgntent un
risque pour la santé publique. L'ECDC doit égalememn
collaboration avec les instances nationales de &aablique,
surveiller les contaminations et avertir en tempsalu.

Durant les vacances d'été, de nombreuses personnes
rejoindront a nouveau le sud.

La ministre a-t-elle déja demandé a 'ECDC pourglzoi
banque de données n’est pas encore accessible ?

Priera-t-elle 'TECDC de rendre cette banque de déem
accessible, d’informer les instances nationalesateé
publique de son contenu et d’expliquer les actimorcretes
gu’elle a déja entreprises afin que le citoyen peipartir en
vacances en sécurité ?

M. Philippe Courard secrétaire d’Etat aux Affaires sociale
aux Familles et aux Personnes handicapées, chazgé d
Risques professionnels, et a la Politique scientdi — Il y a
un devoir de signaler aux autorités fédérales toute
contamination par la Iégionnelle.

Dans le cadre du Réseau de surveillance européen, |
Belgique informe 'ECDC lorsque des patients belgesvent
avoir été contaminés dans des infrastructures &tigries
situées a I'étranger.

Notre pays est également informé des contaminatjahs
pourraient avoir eu lieu dans des infrastructurearistiques
belges.

Cet échange d'informations permet de prendre lesunes
nécessaires en cas de probléme.

voor Sociale Zaken, Gezinnen en Personen met eetidag,
belast met Beroepsrisico’s, en voor Wetenschapishele
antwoordt.

Mevrouw Cindy Franssen (CD&V). — Uit een niet-publieke
databank van het ECDC, het European Centre foraBése
Prevention and Control, dat afhangt van de Europese
Commissie, zou blijken dat zeker 753 Europese botel
campings of appartementen tussen 1990 en 2011 gékam
hebben met legionellabesmettingen.

De legionellabacterie, die de dodelijke veteransktei kan
veroorzaken, komt vooral voor in water tussen 28%n
graden Celsius dat lang stilstaat, in slecht ormletbn
zwembaden, bubbelbaden of sproei-installatiesidfrigen
die al even niet zijn gebruikt. Besmetting gebeiathet
inademen van besmette druppeltjes waternevel. Symat
variéren van koorts en spierpijn tot een longokiste

De Belgische FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de
Voedselketen en Leefmilieu verbaast zich eroveddat
databank van het ECDC niet publiek is. Die verbguzin
terecht, aangezien het ECDC de opdracht heeft te
communiceren over bestaande en opkomende besnagtting
die een risico vormen voor de volksgezondheid. EH&DC
moet ook in samenwerking met de nationale
gezondheidsinstanties toezicht houden op besmettiag
tijdig waarschuwen.

Tijdens de zomervakantie zullen mensen weer voiip h
zuiden opzoeken.

Heeft de minister al aan het ECDC gevraagd waam@m d
databank nog niet is vrijgegeven?

Zal ze het ECDC verzoeken om de databank alsnoligfiub
maken, de nationale gezondheidsinstanties overrdrid
ervan te informeren en toe te lichten welke corcaeties het
reeds heeft ondernomen opdat de burger veilig &pnta
kan gaan?

5,De heer Philippe Courard staatssecretaris voor Sociale
Zaken, Gezinnen en Personen met een handicapt bedas
Beroepsrisico’s, en voor Wetenschapsbeleid. — \gewallen
van legionellabesmetting bestaat er een verplichte
meldingsplicht. Die melding moet gebeuren bij déefale
autoriteiten.

In het kader van de Europese surveillance-verptigbh
brengt Belgié het ECDC op de hoogte, wanneer Belgis
patiénten mogelijkerwijze besmet werden in eenistische
infrastructuur in het buitenland.

Ons land ontvangt ook de meldingen van besmettidgen
zouden kunnen hebben plaatsgevonden in een Bedgisch
toeristische infrastructuur.

Die informatie-uitwisseling maakt het mogelijk pijoblemen
de nodige maatregelen te nemen.

Etant donné qu'il s’agit ici d’'une compétence
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communautaire, j'invite Mme Franssen a s'adresser a
niveau communautaire.

Il existe également des régles relatives a l'inferie public
sur les endroits ou des contaminations ont étéadégas. Ces
régles ont été définies au niveau européen.

L’information est rendue publique lorsque deux aasnoins
se sont présentés en moins de deux ans dans une
infrastructure touristique qui n'a pas pu démontcgre ses
installations ne sont pas contaminées.

Il 'y a donc pas de banque de données secréte. La
transparence est garantie conformément aux regles
auxquelles je viens de faire référence.

Mme Cindy Franssen (CD&V)— Je n’en sais pas beaucou
plus aprés avoir entendu la réponse du secrétaiftatl Je
sais que notre pays fait preuve de minutie darcoceaine.
Toutefois, Jan Eyckmans, le porte-parole du SPRéan
publique, Sécurité de la chaine alimentaire et Eoniiement,
a fait part dans les médias de son étonnement atahque
d’'informations.

Pour des raisons de santé publique, les vacandengent
savoir si une destination est sdre. L'objectif h'gas de
provoquer une hystérie collective, mais de savoelg hbtels
ou campings sont régulierement contaminés par la
Iégionnelle.

Lorsque I'Europe informe systématiquement les tours
opérateurs, mais pas les services publics fédémrdast qu'il
y a bien un probléme de communication. Il va degsil
s’agit également de compétences communautaire$efbis)
si le porte-parole susmentionné estime qu'il faatahtage
de transparence, il me semble que la ministre deinsister
a ce sujet auprés des instances européennes.

Question orale de M. Jacques Brotchi a la
vice-premiere ministre et ministre des Affaires
sociales et de la Santé publique sur «le coronaviru
et le pélerinage a la Mecque» (n ° 5-1108)

S

Aangezien het hier een gemeenschapsbevoegdheddtpetr
nodig ik mevrouw Franssen uit zich tot het
gemeenschapsniveau te wenden.

Ook zijn er regels voor het publiek maken van dafden
waar besmettingsgevallen zijn gesignaleerd. Dielseg
worden op Europees vlak bepaald.

De informatie wordt openbaar bekendgemaakt warziekr
op minder dan twee jaar tijd ten minste twee gewaliebben
voorgedaan in een toeristische infrastructuur e hreeft
kunnen aantonen dat haar installaties niet besinet z

Er bestaat dus geen geheime databank. De trantipaxendt
immers gegarandeerd volgens de regels waarop ikeldaeb
gewezen.

b Mevrouw Cindy Franssen (CD&V). — Het antwoord van de
staatssecretaris heeft mij niet veel wijzer gemddét is mij
bekend dat ons land nauwkeurig te werk gaat. Tachilker
niet omheen dat Jan Eyckmans, de woordvoerder e&OdD
Volksgezondheid, Veiligheid van de Voedselketen en
Leefmilieu in de media uiting heeft gegeven aan zij
verbazing en het gebrek aan informatie.

Met het oog op de volksgezondheid moeten vakanigpea
kunnen weten of een vakantiebestemming veilig & Ywn
gezondheid. Het is zeker niet de bedoeling eenahgsterie
of heksenjacht te ontketenen, maar het is beldnigrijveten
in welke hotels of campings zich regelmatig
legionellabesmettingen voordoen.

Als Europa wel systematisch de touroperators opodgte
brengt, maar de federale overheidsdiensten niet,uslgens
mij wel degelijk een probleem met de communicddiat aan
een en ander ook gemeenschapsbevoegdheden zijn
verbonden, spreekt vanzelf. Maar als de reeds geth®e
woordvoerder zelf meer transparantie nodig vindt dind ik
dat de minister daarop moet aandringen bij de Esep
instanties.

Mondelinge vraag van de heer Jacques Brotchi aan
de vice-eersteminister en minister van Sociale
Zaken en Volksgezondheid over «het coronavirus
en de pelgrimstocht naar Mekka» (nr. 5-1108)

M. le président — M. Philippe Courard, secrétaire d’Etat alpDe voorzitter. — De heer Philippe Courard, staatssecretaris

Affaires sociales, aux Familles et aux Personneslibapées,
chargé des Risques professionnels, et a la Pdaitiqu
scientifique, répondra.

M. Jacques Brotchi (MR). — Cette année, le pélerinage a L
Mecque, ville sainte la plus sacrée de I'lslam ceshpromis
par le coronavirus.

La Direction générale de la Santé francaise viaraftet
d’annoncer que les personnes agées, les femmeatesost
les personnes souffrant de maladies chroniquestiacales,
diabétiques — ne pourront pas obtenir de visa peuendre a
La Mecque.

Les restrictions imposées par la France conce&nfois le
petit pélerinage qui a débuté le 10 juillet, egiand
pélerinage qui aura lieu en octobre. Elles fortesaiux
recommandations du ministére saoudien de la Sajdiet
de la circulation du coronavirus, aussi appelé syme
respiratoire du Moyen-Orient.

voor Sociale Zaken, Gezinnen en Personen met eetidag,
belast met Beroepsrisico’s, en voor Wetenschapishele
antwoordt.

aDe heer Jacques Brotchi (MR})- Dit jaar werd de
pelgrimstocht naar de heilige stad Mekka in verband
gebracht het met coronavirus.

De Franse algemene directie Volksgezondheid maldt d
oudere personen, zwangere vrouwen en personenemet e
chronische aandoening, zoals hartziekten of dishefeen
visa kunnen bekomen om naar Mekka te reizen.

De beperkingen van de Franse overheid hebben létighop
de kleine pelgrimstocht die op 10 juli begint endepgrote
pelgrimstocht van oktober. Frankrijk volgt de aanbéngen
van het Saudi-Arabische ministerie van Volksgezeiddiilat
ongerust is over de verspreiding van hetidle East
Respiratory Syndrome Coronavir(MERS-CoV).

Dit nieuwe coronavirus, het zesde dat tot hiertekdnd is,
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Ce nouveau coronavirus, le sixieme connu a ce @sir,
apparu en Arabie saoudite en 2012. Il a causé migacanq
morts dans le monde pour quatre-vingt-un cas répést Le
royaume saoudien comptabilise a lui seul trentédéces. Le
virus a également fait un mort en France a la imbis de
mai.

Les informations relatives & ce nouveau virus reste
clairsemées. Son origine est inconnue. Il semltlgtes le
virus puisse étre transmis d’homme a homme ene&as d
contact prolongé. La perspective du rassemblenment d
millions de pélerins musulmans venus des quatmesadi
globe, cet été et a 'automne, suscite donc l'iatpde.

En effet, méme si les données actuellement disfEmnfbnt
état d'un virus relativement peu contagieux, lebpgme est
présent et mondial.

Les manifestations de ce nouveau virus ne son¢pesre
établies de maniére trés précise. Cependant, éesigrs cas
sont des pneumonies, des pneumopathies, des anfecti
respiratoires basses. Cela étant, d’autres cas peu
symptomatiques pourraient ne pas encore avoir été
découverts. Aucune épidémie ne serait actuellesreoburs.
Seuls deux cas de contamination secondaire auktient
relevés. Le réservoir de contamination sembledtcenscrit
a une zone bien précise de la péninsule arabique.

Mis a part le probable foyer d’origine, nous mamgide
recul sur cette pathologie. Les premiers signalésnen
remontent & neuf mois et peu de cas auraientjaucesté
rapportés, malheureusement avec un taux élevéads.dé

Il convient donc d'étre vigilant, d’autant que noes
disposons pour le moment d’aucun traitement etaliau
vaccin.

Les autorités sanitaires internationales sont-efiebilisées
pour tenter d’en savoir plus sur ce nouveau virus ?
L'Organisation mondiale de la Santé, dont la deeniéunion
d’'urgence sur le sujet s’est tenue mardi derniefonmule
pas de restrictions de voyage, mais demande aoxitast
sanitaires de suivre avec la plus grande attetdioincas de
personne présentant les symptomes propres a cette
pathologie : toux, essoufflement, géne respiratdieere
supérieure a 38 degrés, voire insuffisance ré@aesont des
symptémes banals, que n'importe qui peut présemigis il
est évident que si vous revenez du pélerinagdvietajue, il
faut vous en inquiéter.

Pour le moment, notre Institut scientifique de 8aniblique
ne recommande aucune restriction et s’en tient aux
recommandations de 'OMS concernant les mesures
élémentaires d’hygiéne.

Il est vrai gu’aucun cas n'a encore été découveBelgique
mais ne serait-il pas opportun d’appliquer le pgaade
précaution et, a I'instar de nos voisins francdiagdopter une
position de prudence a I'égard de certaines catégde
voyageurs, les plus faibles et les plus fragilasattendant
d’en savoir plus sur ce virus ?

M. Philippe Courard, secrétaire d’Etat aux Affaires sociale
aux Familles et aux Personnes handicapées, chasgé d
Risques professionnels, et a la Politique scienitéi — A la
suite de la derniére réunion Bisk Assessment Groep

conformément aux recommandations de I'Organisation

werd in 2012 in Saudi-Arabié ontdekt. Van de 8lagiem die
geregistreerd zijn, zijn er al 45 mensen overleden.
Saudi-Arabié alleen zijn er 38 overlijdens get&thd mei is
er ook in Frankrijk iemand aan de ziekte overleden.

De informatie over dit nieuwe virus blijft schaaBe
oorsprong ervan is onbekend. Naar het schijnt ketrvirus
bij aanhoudend contact overgedragen worden van rnwns
mens. Het vooruitzicht van de bijeenkomst van engm
moslimpelgrims uit de hele wereld in de loop varza®mer en
in het najaar baart dus zorgen.

Uit de gegevens die nu beschikbaar zijn, blijkthizttom een
niet al te besmettelijk virus gaat, maar het i®lk geval een
probleem dat de hele wereld aangaat.

De symptomen van dit nieuwe virus zijn nog nietipse
bekend. Meestal gaat het om longontstekingen,
longaandoeningen en infecties van de onderstewedgn.
Er is momenteel nog geen epidemie. Er zijn slewkds
gevallen gemeld van secundaire besmetting. Detiafexard
lijkt beperkt te zijn tot het Arabisch schiereiland

Behalve de waarschijnlijke plaats waar het virusigstaan,
weten we niet waar het virus vandaan komt. De eerst
berichten dateren van negen maanden geleden e timte
zZijn er, niettegenstaande het hoge aantal sterfiig@vaweinig
gevallen gerapporteerd.

We moeten dus waakzaam zijn, vooral omdat er memlent
geen enkele behandeling of vaccin is.

Zijn de internationale gezondheidsinstellingen sagjekeld
om meer te weten te komen over dit nieuwe virus? De
Wereldgezondheidsorganisatie heeft hierover dinsdag
jongstleden spoedberaad gehouden, maar heeft geen
reisbeperkingen geformuleerd. Ze vraagt de
gezondheidsautoriteiten wel elke persoon met symgrialie
eigen zijn aan de ziekte, zoals hoest, ademhalinbmen,
meer dan 38 graden koorts of nierinsufficiéntielhee
aandachtig te volgen. Dit zijn banale symptomeramgde
uit Mekka komt, moet zich bij dergelijke symptotoeh
ongerust maken.

Momenteel legt ons Wetenschappelijk Instituut
Volksgezondheid geen beperkingen op en houdtdieaan
de aanbevelingen van de Wereldgezondheidsorgamisati
inzake elementaire hygiénerichtlijnen.

In Belgié is er inderdaad nog geen geval ontdekhdt echter
niet raadzaam om, naar analogie met onze Franserpuret
voorzorgsprincipe te hanteren en in afwachting waeer
informatie over het virus voor bepaalde categorie@mkke
en kwetsbare reizigers enige voorzichtigheid aadatgte
leggen?

sDe heer Philippe Courardstaatssecretaris voor Sociale
Zaken, Gezinnen en Personen met een handicapt bedas
Beroepsrisico’s, en voor Wetenschapsbeleid. — Naatste
vergadering van dRisk Assessment Growgn conform de
aanbevelingen van de Wereldgezondheidsorganisatié w



Belgische Senaat — Plenaire vergaderingen — Donglé&@uli 2013 —

Namiddagvergadering — Handelingen 5-114/p. 29

mondiale de la Santé, un communiqué actualisé adktssé
aux services Saniport (services du SPF Santé mgbtigns
les aéroports), aux imams des mosquées de Belgigue,
inspecteurs d’hygiéne et infectiologues, aux agedee
voyage, aux organisations de rapatriement, auiqci@s du
voyage, aux hépitaux et aux médecins généralisteslpur
rappeler les recommandations en la matiére. Touétén
explicitement informés, en ce compris les voyageurs
moyen d’'un dépliant spécialement créé a leur irangu’il
n'y avait pas d'avis négatif pour les voyages Vanséninsule
arabique, mais qu'il était recommandé de les pasipou, au
moins, de consulter un médecin en cas de sant@atdé
(age avancé, cancer, maladie chronique, etc.).

Toutes ces informations se retrouvent égalememuad du
site internet du SPF. Une page a été spécialeméde &
I'attention des professionnels.

Nous avons donc adopté une attitude prudente, cogfoent
aux recommandations de I'OMS avec qui nous colla®r
étroitement dans la gestion de cette crise. Pleuasl j'ai pris
connaissance de la dépéche de I'AFP dans laguel®uovait
lire que la Direction générale de la Santé framgaimit
annonceé qu'a la suite de la décision du ministacaidien de
la Santé, certaines personnes plus fragiles negent pas
obtenir de visa cette année pour le pélerinage.

Je vous invite a interroger mon collegue Didier fiigyrs pour
savoir si I'on envisage de prendre des mesuresasias dans
notre pays.

M. Jacques Brotchi (MR). — Je vous remercie, monsieur le
secrétaire d’'Etat, de m’avoir livré les réponsed/ee la
ministre.

En ce qui concerne les visas, I'objectif de ma tjorg'allait
pas dans ce sens.

Je note que l'information circule et qu'une misegande a été
émise a destination de toutes les personnes ca@e&sern

Ma question visait essentiellement a protéger nos
compatriotes musulmans de retour de la Mecque. Les
symptomes que j'ai décrits devraient attirer |ettergion
immédiatement et les inciter a se soigner, avaateur état
ne se dégrade trop. De plus, dans le cas ou ce sénait
contaminant, leur réaction rapide permettrait dangdre les
mesures d'isolement adéquates, afin d’éviter unpamation
de la maladie.

Question orale de Mme Elke Sleurs a la
vice-premiere ministre et ministre des Affaires
sociales et de la Santé publique sur «les
médicaments sur le marché belge» (n ° 5-1111)

een bijgewerkt communiqué gericht tot de Sanipale —
diensten van de FOD Volksgezondheid in de luchtisave
aan de imams van de Belgische moskeeén, de
gezondheidsinspecteurs en infectiologen, reisbigede
repatriéringdiensten, de reisziekenhuizen, de nielizen en
de huisartsen om hen aan de aanbevelingen te Fgnn
ledereen werd duidelijk geinformeerd, ook de reigin
een speciale folder werd meegedeeld dat er geesttinég
reisadvies is voor het Arabisch schiereiland. Erdt@chter
wel aangeraden reizen uit te stellen of tenminsteats te
raadplegen in geval van een zwakke gezondheid (hoge
leeftijd, kanker, chronische ziekte, enzovoort.

Alle informatie bevindt zich eveneens op de welaitede
FOD. Er werd speciaal een pagina gecreéerd voor de
beroepsmensen.

We nemen dus een voorzichtige houding aan, overeestig
de aanbevelingen van de WHO, met wie voor het belaee
deze crisis nauw wordt samengewerkt. Ik heb trosven
bericht van AFP gelezen waarin staat dat de Franse
algemene directie Volksgezondheid dit jaar, alsotgevan de
beslissing van het ministerie van Volksgezondheid v
Saudi-Arabié, geen visa uitreikt aan bepaalde z@akk
personen voor een pelgrimstocht naar Mekka.

Ik raad u aan mijn collega van Buitenlandse Zakeidjer
Reynders, te vragen of hij van plan is gelijkaaedig
maatregelen te nemen voor ons land.

De heer Jacques Brotchi (MR} Mijn vraag ging niet
zozeer over de visa.

Ik noteer dat er informatie wordt rondgestuurd et dlle
betrokkenen op de hoogte zijn.

Mijn vraag ging hoofdzakelijk over de beschermiag wnze
moslimlandgenoten bij hun terugkeer uit Mekka. De
symptomen die ik heb beschreven, moeten onmiéideilij
aandacht trekken en hen ertoe aanzetten zichea lat
verzorgen, voordat hun toestand ernstig wordt.h&lsvirus
besmettelijk zou zijn, kunnen door een snelle react
aangepaste afzonderingsmaatregelen worden genomen o
een verspreiding van de ziekte te voorkomen.

Mondelinge vraag van mevrouw Elke Sleurs aan de
vice-eersteminister en minister van Sociale Zaken
en Volksgezondheid over «de medicijnen op de
Belgische markt» (nr. 5-1111)

M. le président — M. Philippe Courard, secrétaire d’Etat alnDe voorzitter. — De heer Philippe Courard, staatssecretaris

Affaires sociales, aux Familles et aux Personneslibapées,
chargé des Risques professionnels, et a la Pdaitiqu
scientifique, répondra.

Mme Elke Sleurs (N-VA)— Une récente étude réalisée par
I'organisation représentante du secteur pharma.lomtme
que les firmes pharmaceutiques internationaleeétitle
plus en plus de lancer de nouveaux médicamentsrazres
pays. Ces trois derniéres années, 91 nouveaux aréditts
sont arrivés sur le marché européen et plus deddiénne

sont toujours pas disponibles en Belgique soit payee la

voor Sociale Zaken, Gezinnen en Personen met eetidag,
belast met Beroepsrisico’s, en voor Wetenschapishele
antwoordt.

Mevrouw Elke Sleurs (N-VA). — Uit een recente studie van
sectororganisatie pharma.be blijkt dat internationa
farmaceutische bedrijven Belgié steeds vaker liaten
liggen bij het lanceren van nieuwe medicijnen. Derbije
drie jaar zijn er 91 nieuwe geneesmiddelen op detase
markt gekomen en meer dan de helft daarvan is bp he
moment in Belgié niet beschikbaar, ofwel omdat eglibsing



5-114 / p. 30

Sénat de Belgique — Séances plénieieadi 18 juillet 2013 — Séance de I'aprés-midnnales

décision de remboursement se fait attendre, sotgque
I'assurance-maladie a décidé de ne pas rembousser |
médicament. Dés lors, de plus en plus de firmes
pharmaceutiques ne se donnent plus la peine dtioire une
demande de remboursement et le médicament n’esteunt
et simplement pas lancé en Belgique. C’est le zasqlart
des nouveaux médicaments. Pharma.be observe que
I'assurance-maladie belge est devenue plus critefugue le
taux de remboursement est treés bas.

La branche belge de la firme suisse Roche a égaleme
confirmé que des discussions sont en cours poudeiési les
médicaments seront ou non mis sur le marché belge.
Auparavant, la Belgique était connue pour ses teghas
innovantes, mais ce temps semble révolu. Le sefeteur
également remarquer qu'il est étonnant que le @aix
remboursement des médicaments innovants soit ralEné
dans notre pays que dans d’autres, alors qu’ilphgs élevé
pour les médicaments génériques.

En ces temps de crise, la décision de remboursedfigmt
médicament est souvent difficile a prendre, magolitique
de remboursement actuelle ne me semble pas ditmat
donné que cette situation empéche la populationadta
acces a un nombre de plus en plus important decagdints,
je souhaiterais poser les questions suivantes.

Depuis 2001, pour combien de médicaments pour édsqu
une autorisation a été demandée, une demande de
remboursement a-t-elle également été introduitemMien
de ces demandes ont-elles regu une réponse podaitive

M. Philippe Courard secrétaire d’Etat aux Affaires sociale
aux Familles et aux Personnes handicapées, chazgé d
Risques professionnels. — L'étude réalisée suceasibilité
aux nouveaux médicaments dans notre pays confoute t
d’abord que I'on négocie bien les prix dans notegypet que
la gestion de I'assurance-maladie est rigoureusert&ins se
demandent si cela se fait au détriment de I'aceés a
médicaments innovants et donc, de la santé degecito
Absolument pas. L'accés aux médicaments innovamis d
notre pays est excellent.

Les comparaisons au niveau international sont souve
trompeuses parce que les systémes sont difféEmts.
Allemagne, par exemple, chaque nouveau médicarsemti®
immédiatement sur le marché. En théorie, il esttdon
disponible mais, dans la pratique, il n’est paridéfon pas
remboursé et donc, pas toujours vendu. En outse, le
nombreux accords de prix entre les firmes et Igsthdx font
gue les prix sont difficiles a comparer.

Dans la pratique, seuls cing pour cent des médicasmsont
refusés par la Commission de remboursement des
médicaments. Le plus souvent parce que le médit¢amnen
question codte beaucoup plus cher que le médicament
existant, sans réelle plus-value.

Cela n"'empéche que nous devons étre attentifsignawsx de
l'industrie pharmaceutique et veiller au bon acegs
médicaments. C'est la raison pour laquelle la nineisle la
Santé publique est active a différents niveaunr, @i
raccourcir les procédures et de rendre un médicamen
rapidement accessible, d’'une part, et, d'autre pafin de

tot terugbetaling zeer lang op zich laat wachté&webomdat
de ziekteverzekering heeft beslist het medicijrehelal niet
terug te betalen. Gevolg daarvan is dat meer em mee
farmaceutische bedrijven zich niet de moeite gsteoeen
aanvraag tot terugbetaling in te dienen en het cijadi
gewoon helemaal niet in Belgié lanceren. Dat laasshet
geval voor een kwart van de nieuwe medicijnen. Phare
merkt dat de Belgische ziekteverzekering kritisaber
geworden en dat het terugbetalingstarief zeerligag

Ook de Belgische tak van het Zwitserse bedrijf Roch
bevestigt dat er wordt gediscussieerd over de wéag
medicijnen al dan niet op de Belgische markt worden
gebracht. Vroeger stond Belgié bekend om de aagived
van de nieuwste en meest innoverende techniekear, adre
tijd lijkt stilaan toch achter ons te liggen. Dewe merkt ook
nog op dat het opvallend is dat het terugbetalargstvoor
innovatieve medicijnen in Belgié vrij laag ligt wergelijking
met andere landen, terwijl dat voor generische aletihoog
is.

In tijden van crisis is de beslissing over de tbatgling van
een medicijn vaak een moeilijke afweging, maaridev
achter het huidige terugbetalingsbeleid is mij higfemaal
duidelijk. En als de bevolking daardoor dan ge&gamg
heeft tot een steeds substantiéler deel van devaieu
medicijnen, dan heb ik volgende vragen.

Voor hoeveel geneesmiddelen, en dan bedastik chemical
entities waarvoor sinds 2011 een vergunning werd
aangevraagd, is ook een aanvraag tot terugbeiatijegliend?
Voor hoeveel van die aanvragen is er nog geen alkoo
gegeven?

5,De heer Philippe Courard staatssecretaris voor Sociale
Zaken, Gezinnen en Personen met een handicapt bedas
Beroepsrisico’s. — De studie over de toegankelifklet
recente geneesmiddelen in Belgié bevestigt in dgeeplaats
dat er in Belgié goed over de prijzen wordt ondededd en
dat de ziekteverzekering rigoureus wordt beheeaschrBigen
vragen zich af of dat ten koste is van de toegang t
innoverende geneesmiddelen en dus van de gezondireid
de burger. Heel duidelijk niet. De toegang tot wer@nde
geneesmiddelen in ons land is uitstekend.

Internationale vergelijkingen zijn vaak bedriegliggmdat de
systemen verschillend zijn. In Duitsland bijvoorlgewordt
elk nieuw geneesmiddel onmiddellijk op de marktrgeht.
In theorie is het dus beschikbaar, maar in de kakordt
het niet per definitie terugbetaald en dus ook ailitl
verkocht. Daarnaast zorgen de talrijke systemen van
prijsovereenkomsten tussen firma’s en ziekenhuézeaor
dat de prijzen moeilijk te vergelijken zijn.

In de praktijk wordt slechts vijf procent van de
geneesmiddelen door de Terugbetalingscommissie voor
Geneesmiddelen geweigerd. Meestal omdat het gerdasm
in kwestie een veelvoud kost van bestaande medigijn
zonder een grote meerwaarde te bieden.

Dat neemt niet weg dat we wel aandacht moeten Ineladxr
het signaal van de farmaceutische industrie ewdahoeten
blijven waken over de goede toegang tot medicBige.
minister van Volksgezondheid werkt daarom op véligctie
terreinen om ten eerste de procedures te verkertesen

geneesmiddel zo snel mogelijk toegankelijk te makarten
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maintenir un prix théorique élevé avec un taux de
remboursement raisonnable pour I'INAMI. De cettenrgee
il N’y aura aucune conséquence négative pour ldevan
I'étranger.

Mme Elke Sleurs (N-VA)- Je reste sur ma faim parce que
n'ai pas recu de réponse a ma question. Je recenmail
n’est pas facile de trouver un bon équilibre, maisis devons
veiller a ne pas étre exclus du marché. Je corsailh
ministre de rechercher rapidement une politique de
remboursement efficace. Tous les médicaments peEssib
méme les moins chers doivent venir sur le marce&et
disponibles pour la population.

Question orale de M. André du Bus de Warnaffe au

secrétaire d’Etat aux Affaires sociales, aux Famill  es
et aux Personnes handicapées, chargé des Risques
professionnels et secrétaire d’Etat a la Politique
scientifique sur «la vente de toiles par le musée V. an

Buuren» (n ° 5-1100)

M. André du Bus de Warnaffe (cdH) — L’actualité a placé
le Musée Van Buuren au-devant de la scéne. Jespruk la
guestion que je vous adresse a été déposée avanigee le
musée a subi et elle reste pertinente sur le fowed,
semble-t-il.

Il semblerait que le conseil d’administration dudda Van
Buuren ait décidé de vendre une partie importaatsad
collection d’ceuvres d’art. J'ajoute que, selon mes
informations, les ceuvres concernées n’'ont pasdaijet du
vol récent.

Il ne s'agit évidemment pas de vendre des tabldawe trés
grande notoriété mais ce sont tout de méme destdéd
Spilliaert, Wouters, Van de Woestijne, Permeke, @test
donc tout un patrimoine belge qui risque de quittgre pays.

A mon sens, il compléterait pourtant & merveilk le
collections fédérales du Musée royal d’art modetngu
Musée royal d’art ancien s'ils devaient, bien edten
disposer des moyens disponibles pour les acqddoire
intérét n'est-il pas que ces ceuvres, homogénes et
représentatives d’'une époque, restent bien endgadggt, si
possible, a Bruxelles, dans le giron des compétence
fédérales ?

Pouvez-vous confirmer que le Musée Van Buuren garsé
d’'une cinquantaine de ses ceuvres artistiques ehgwente
publique est déja fixée au 8 octobre 2013, afifirdncer les
investissements pour la restauration des jardide et
I'intérieur de la demeure ? Cette restaurationi#étrois
millions d’euros, dont 80% sont subsidiés par |giBeé de
Bruxelles-Capitale. C'est pour assurer le finanaenae
solde que le musée compte vendre ces ceuvres.

Le pouvoir fédéral a-il-été en contact avec le Mugéan
Buuren et compte-t-il prendre des dispositions gauwantir
que ce patrimoine unique reste en Belgique, panplepar
I'acquisition des ceuvres par les deux musées que |’
mentionnés ?

tweede om de theoretische prijs van een geneeshtiddg te
houden met een terugbetalingstarief dat redelijjo het
Riziv. Op die manier zijn er geen negatieve gevolgeor de
verkoop in het buitenland.

jMevrouw Elke Sleurs (N-VA). — Ik blijf op mijn honger,
want ik kreeg geen antwoord op mijn vraag. Evenknageg
ik zicht op het bestaan van een duidelijke visiet Kopt dat
het moeilijk is om een goed evenwicht te vindenamae
moeten opletten om niet uit de markt te worden eggm. Ik
raad de minister dus aan om dringend werk te maiareen
degelijk terugbetalingsbeleid. Alle mogelijke ereatueel
ook goedkopere geneesmiddelen moeten op de maridrko
en voor de bevolking beschikbaar zijn.

Mondelinge vraag van

de heer André du Bus de Warnaffe aan de
staatssecretaris voor Sociale Zaken, Gezinnen en
Personen met een handicap, belast met
Beroepsrisico’s en staatssecretaris voor
Wetenschapsbeleid over «de verkoop van
schilderijen door het museum Van Buuren»

(nr. 5-1100)

De heer André du Bus de Warnaffe (cdH} Ik heb deze
vraag ingediend voor het museum Van Buuren in ieetws
gekomen is door een diefstal. Volgens mij blijitlas in
wezen relevant.

De raad van bestuur van het museum Van Buuren eslisb
hebben een belangrijk gedeelte van zijn colleatigskverken
te verkopen. Volgens de informatie waarover ik bigsc
zouden de betrokken kunstwerken niet zijn buitg&trapde
recente diefstal.

Het gaat uiteraard niet om de verkoop van zeer he&e
werken, maar het betreft toch schilderijen van Igit,
Wouters, Van de Woestyne, Permeke, enzovoort.d&tn h
Belgisch patrimonium dreigt dus ons land te veriate

Dat patrimonium zou volgens mij de federale coléecvan
het Koninklijk museum voor Moderne Kunst en van het
Koninklijk museum voor Oude Kunst perfect kunnen
aanvullen, op voorwaarde dat die musea over degedi
middelen beschikken om ze aan te kopen. Hebbem géen
belang bij dat deze representatieve kunstwerkereean
bepaald tijdperk in Belgié en indien mogelijk iruBsel
blijven, in het kader van de federale bevoegdheden?

Kunt u bevestigen dat het museum Van Buuren dégteij
van zijn artistieke werken van de hand doet eredat
openbare verkoop reeds werd vastgesteld op 8 okRiHe3,
om de investering voor de restauratie van de tuigrehet
interieur van het gebouw te financieren? Deze nasite
heeft drie miljoen euro gekost, waarvan 80% geslibsid
wordt door het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. @m d
financiering van het saldo te betalen, wil het nunsaleze
kunstwerken verkopen.

Heeft de federale overheid contact opgenomen ntet he
museum Van Buuren en is ze van plan maatregelgenten
om ervoor te zorgen dat dit unieke patrimonium éhgi
blijft, bijvoorbeeld door de twee genoemde muse&evete
laten aankopen?
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M. Philippe Courard, secrétaire d’Etat aux Affaires socialg
aux Familles et aux Personnes handicapées, chasgé d
Risques professionnels, et a la Politique scientdi — J'ai en
effet pris connaissance dans la presBe-StandaardtLa
Libre Belgique -du fait que le musée Van Buuren, a Uccle
avait I'intention de vendre cinquante ceuvres aéin d
compléter le financement de sa rénovation.

Le musée a annoncé que la vente aurait lieu chegsBls Art
Auctions, le 8 octobre.

Le Musée Van Buuren est une institution privéeegtidonc
libre de disposer de son patrimoine.

La question du classement ou d’une possible irdgodi de
sortie releve des Communautés.

Les Musées royaux des Beaux-Arts de Belgique rpastété
consultés et ne disposent malheureusement pasddretou
d’acquisition nécessaire pour acheter des ceuwsessgie
cette collection.

Je partage toutefois votre avis sur le fait qusil teujours
triste de voir des ceuvres belges risquer, a I'oonade telles
ventes a I'encan, de quitter le pays, et cela m&ime

Mme Anspach, la conservatrice du musée, indiqudegie
ceuvres concernées se trouvent actuellement daréskyes.

Aprés avoir regu votre question, j'ai égalementrapp
toujours par la presse, qu’un vol de tableaux aaiieu dang
ce musée. J'ignore évidemment I'impact que ce uoh sur
le projet de vente d’une partie de la collection.

M. André du Bus de Warnaffe (cdH) — Je voudrais
encourager les Musées royaux d’Art ancien et didatlerne
a prendre des contacts proactifs auprés des mdésiesux
de se séparer d'une partie de leur collectionpsitigi ce
patrimoine peut venir compléter opportunément leurs
collections.

J'espére par ailleurs qu'ils pourront participda &ente
publique et qu'ils auront ainsi I'occasion d’acquées
ceuvres de grande qualité.

Question orale de Mme Martine Taelman a la
vice-premiére ministre et ministre de I'intérieur e
I'Egalité des Chances sur «une banque de données
d’'ceuvres d’'art volées accessible au grand public»
(n° 5-1112)

Mme Martine Taelman (Open VId)- Une dizaine d'ceuvres
d’art ont été volées cette semaine au musée vareBau
Uccle, dont deux toiles de grande valeur de KeasDxangen
et de James Ensor.

tde

Contrairement a de nombreux autres pays, la Belyiugi
dispose toujours pas d’'une banque de données dagseu
d’art volées accessible au public. Pourtant, le @énadopté,
en mars 2011, a 'unanimité une proposition de hétson
portant création d’'une base de données nationaleessible
au public, des ceuvres d’art et antiquités voléesc([3-29).

Pour les victimes d’'un vol d'ceuvres d’art, I'absentune
telle banque de données policiére est une occasamguée.
Durant les auditions organisées lors de I'examettade
proposition de résolution, il est méme apparu aqgeservices

de police n’ont pas d'accés direct a la banque derges

e heer Philippe Courardstaatssecretaris voor Sociale
Zaken, Gezinnen en Personen met een handicapt bedas
Beroepsrisico’s, en voor Wetenschapsbeleid. — Itk he
inderdaad viaDe StandaarénlLa Libre Belgiquevernomen
dat het museum Van Buuren te Ukkel van plan iggvijf
kunstwerken te verkopen om de financiering varedevatie
te vervolledigen.

Het museum heeft aangekondigd dat de verkoop dpo8er
zou plaatsvinden bij Brussels Art Auctions.

Het museum Van Buuren is een particuliere insiglén kan
dus vrij over zijn patrimonium beschikken.

De kwestie van de bescherming of een mogelijk detdito
uitvoer behoort tot de bevoegdheid van de gemeapgein.

De Koninklijke musea voor Schone Kunsten van Belgié
werden niet geraadpleegd en beschikken jammer gemieé
over het nodige budget om de werken uit deze tiellean te
kopen.

Ik vind het evenwel net als u droevig dat Belgische
kunstwerken bij dergelijke veilingen het land dexige
verlaten, ook al zegt de conservatrice van het omase
mevrouw Anspach, dat de werken zich op dit ogenbliet
depot bevinden.

Nadat ik uw vraag heb ontvangen heb ik ook, eveneiarde
pers, vernomen dat een aantal schilderijen gestalerden in
dat museum. Ik weet uiteraard niet welk gevolgditéstal
zal hebben voor de geplande verkoop van een gedemitde
collectie.

De heer André du Bus de Warnaffe (cdH} De Koninklijke
musea voor Oude Kunst en voor Moderne Kunst zouden
proactief contact kunnen opnemen met musea die een
gedeelte van hun collectie van de hand willen deeatal als
ze daarmee hun collecties zouden kunnen aanvullen.

Ik hoop overigens dat ze kunnen deelnemen aanat®ape
verkoop en zo de kans krijgen om kwalitatief hcaaysie
werken te verwerven.

Mondelinge vraag van mevrouw Martine Taelman
aan de vice-eersteminister en minister van
Binnenlandse Zaken en Gelijke Kansen over «een
voor het publiek toegankelijke databank voor
gestolen kunst» (nr. 5-1112)

Mevrouw Martine Taelman (Open VId). — In het museum
van Buuren in Ukkel werden deze week een tiental
kunstwerken gestolen, waaronder een duur schildanij
Kees van Dongen en een doek van James Ensor.

In tegenstelling tot vele andere landen bestahij @ns nog
steeds geen voor het publiek toegankelijk datalvaok
gestolen kunst. Nochtans keurde de Senaat in 12@Ait
unaniem een voorstel van resolutie goed ter opnightan
een nationale, publiek toegankelijke databank gmstolen
kunst en antiek (Stuk 5-29).

Voor de slachtoffers van een kunstdiefstal is Imtbieken
van een dergelijke politiedatabank een gemiste.K&jdens
de hoorzittingen naar aanleiding van het voorsiel resolutie
bleek zelfs dat de politiediensten geen rechtsteékegang
hebben tot de bestaande interne databank voorgestonst
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interne de la cellule « Art et Antiquités » de @ipe fédérale.

Si I'on part de la banque de données interne emtstde colt
de la mise en place d’'une banque de données abteasi
public serait de 330 000 euros. Cette derniere iséaaile a
installer. Les différents enquéteurs auditionnés en
commission sont convaincus qu’elle décourageraiwtds
d’ceuvres d’art. Si I'on sait qu’une ceuvre d’artté €olée,
elle devient invendable. De plus, le collectionnayius de
chance de la retrouver.

La ministre peut-elle dire ou en est la créationr banque
de données des ceuvres d'art et antiquités voléessible au
public ? N'oublions pas la résolution adoptée ankunimité,
les exemples de réussite a I'étranger et la demangécite
des enquéteurs. Cette banque de données sera-t-elle
rapidement mise en place et si oui, quand ? Si non,
pourquoi ? Quelles mesures la ministre prendral¢-alors
pour protéger le patrimoine culturel de tout un cha ?

La banque de données existante de la cellule etArt
Antiquités » de la police est-elle déja accessibleus les
services de police ? Si non, pourquoi ? Commentifastre
comblera-t-elle cette lacune ?

Mme Joélle Milquef vice-premiére ministre et ministre de
I'Intérieur et de I'Egalité des Chances. — Je voeisvoie a
ma réponse a une demande d’explications présentée e
commission de I'Intérieur et des Affaires admirastres le
13 mars 2012.

La banque de données ARTIST de la police judicféuérale
contient des informations spécialisées et des phioqualité
des objets d’art et des antiquités de valeur quiéié volés.
Seuls y ont acces les membres du personnel deseemtral
« art et antiquités » de la police fédérale. L'irtgan de
nouvelles photos et informations dans la banqueaimées
et I'exploitation de ces informations est en eptaihe
matiére spécialisée. C'est le seul moyen de gar&ntualité
de la banque de données. Les polices locale etdiedé
peuvent bien entendu la consulter en passant psenédce
central.

Ces informations sont & I'usage exclusif des sesvite
police, le public n’a pas accés a la banque de éassnOn
pourrait éventuellement envisager d’en élargir Eas a tous
les services de la police fédérale et locale.

Le projet de loi modifiant I'article 44 de la lousla fonction
de police actuellement en préparation ouvrira pétre de
nouvelles perspectives. Une partie des informatiasa, en
tout état de cause, étre réservée aux serviceslitepSi
nous voulons que tous les citoyens aient la pdsgéidie
consulter une banque de données des ceuvres diéesyd
faudra non seulement des initiatives Iégislativessm
également des moyens financiers supplémentaires.

Le projet s'insére dans une série de projets infitiques qui
pourront étre réalisés dans le futur en fonctios georités
et du budget disponible.

Certaines autres recommandations de la résolutimmamt
création d'une base de données nationale, accesaibl
public, des ceuvres d’art et antiquités volées thsgivies en
2011. C'est ainsi que la police judiciaire fédérale
communique systématiquement a Interpol les infaamsit

enregistrées dans la banque de données ARTISTediequ

van de kunstcel van de federale politie.

Indien men van de bestaande interne databank gadtahst
vertrekt, zou de kostprijs voor het opzetten vam\emr het
publiek toegankelijke databank 330 000 euro bedrae
databank is eenvoudig te realiseren. De diverserdpes die
we in de commissie hoorden, zijn er tevens vantaigat dat
zo'n databank kunstdiefstallen zal ontmoedigen. &erk
waarvan men weet dat het is gestolen, is onverkaapb
Bovendien is de kans groter dat de verzameladkaret
terugvinden.

Kan de minister aangeven hoever het staat met dehtipg
van de voor het publiek toegankelijke databank \gestolen
kunst en antiek, gelet op de unaniem goedgekeestsutie,
de succesvolle voorbeelden uit het buitenland eexgéciete
vraag van de speurders? Komt deze databank eesizel ja,
wanneer? Zo niet, waarom niet? Welke andere madéneg
zal de minister dan nemen om het cultuurpatrimoniam
elkeen te beschermen?

Is de bestaande databank van de kunstcel dan émafed
politie vandaag al toegankelijk voor alle politiedsten? Zo
niet, waarom niet? Hoe zal de minister dat verhe?pe

Mevrouw Joélle Milquet, vice-eersteminister en minister van
Binnenlandse Zaken en Gelijke Kansen. — Ik verngjar

mijn antwoord op een vraag om uitleg in de comraissior

de Binnenlandse Zaken en voor de Administratieve
Aangelegenheden van 13 maart 2012.

De deskundigendatabank ARTIST van de federale
gerechtelijke politie bevat gespecialiseerde gegeen
kwaliteitsvolle foto’s van gestolen waardevolle
kunstvoorwerpen en antiek. Ze is alleen toegarketpr de
personeelsleden van de centrale dienst Kunst eekdwén
de federale politie. Het inbrengen van nieuwe o
gegevens in de databank en de exploitatie vamébennatie
is immers een gespecialiseerde materie. Alleeri@mdnier
kan men de inhoudelijke kwaliteit van de databank
waarborgen. De lokale en de federale politie kadatabank
weliswaar consulteren via de centrale dienst.

De databank is exclusief ontwikkeld voor politietseen; ze
bevat politiéle informatie die alleen bestemd isnvde
politie. De huidige wet laat niet toe dat het peklioegang
krijgt tot die informatie. De toegang tot de datalba
uitbreiden tot alle diensten van de federale ealkolitie is
natuurlijk een optie.

Momenteel wordt het wetsontwerp voor de wijzigiranv
artikel 44 van de wet op het politieambt voorber&dt opent
misschien nieuwe mogelijkheden. Een deel van dewsts
van de databank moet in elk geval alleen toegghkkaljven
voor de politiediensten. Als we alle burgers de eafijicheid
willen geven een databank voor kunstdiefstallen te
raadplegen, zullen er naast wetgevende initiatiehen
bijkomende financiéle middelen nodig zijn.

Het project maakt deel uit van een reeks inforragtiojecten
die in de toekomst, afhankelijk van de prioriteitande
budgettaire mogelijkheden, gerealiseerd kunnen grard

Enkele andere aanbevelingen van de resolutie tériing
van een nationale, publiek toegankelijke databardt v
gestolen kunst en antiek goed van maart 2011 werden
gevolgd. De federale gerechtelijke politie geeftdmrbeeld
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échange ses informations avec les pays voisins.

Mme Martine Taelman (Open VId)- Je remercie la ministr
pour sa réponse. Pourrons-nous examiner le pragdodsur
la fonction de police a 'automne ? Il y a déja dens que la
résolution a été votée. J'aimerais recevoir un ndiger
précis.

Mme Joélle Milquet vice-premiére ministre et ministre de
I'Intérieur et de I'Egalité des Chances. — Un greuge
travail s’est attelé a ce projet pendant plus deafis. |l
s’agit d'une matiere sensible. Le projet est adamént
examiné au conseil des ministres et j'espere gilendra
rapidement le feu vert.

Projet de loi visant a renforcer la protection
des utilisateurs de produits et services
financiers ainsi que les compétences de
I'’Autorité des services et marchés
financiers, et portant des dispositions
diverses () (Doc. 5-2214) (Procédure
d’évocation)

Projet de loi visant a renforcer la protection
des utilisateurs de produits et services
financiers ainsi que les compétences de
I'’Autorité des services et marchés
financiers, et portant des dispositions
diverses (Il) (Doc. 5-2215)

Discussion générale

systematisch gegevens van de databank ARTIST @oor a
Interpol en wisselt gegevens uit met de buurlanden.

e Mevrouw Martine Taelman (Open VId). — Ik dank de
minister voor het antwoord. Zullen we in het najaer
ontwerp op het politieambt kunnen bespreken? Daluts
werd immers al twee jaar geleden goedgekeurd. Graag
concrete planning.

Mevrouw Joélle Milquet, vice-eersteminister en minister van
Binnenlandse Zaken en Gelijke Kansen. — Een wedro
heeft meer dan tien jaar aan het ontwerp gewesrt bitreft
een gevoelige materie. Het ontwerp wordt momeriteaé
Ministerraad besproken. Ik hoop dat het zo sneletiig
groen licht krijgt.

Wetsontwerp tot versterking van de
bescherming van de afnemers van
financiéle producten en diensten alsook
van de bevoegdheden van de Autoriteit
voor Financiéle Diensten en Markten en
houdende diverse bepalingen (1)

(Stuk 5-2214) (Evocatieprocedure)

Wetsontwerp tot versterking van de
bescherming van de afnemers van
financiéle producten en diensten alsook
van de bevoegdheden van de Autoriteit
voor Financiéle Diensten en Markten en
houdende diverse bepalingen (II)

(Stuk 5-2215)

Algemene bespreking

M. le président — Je vous propose de joindre la discussion Be voorzitter. — Ik stel voor deze wetsontwerpen samen te

ces projets de lo{Assentiment)

La parole est a M. Rik Daems pour un rapport oral.

M. Rik Daems (Open VId)corapporteur. — Le secrétaire
d’Etat a la Lutte contre la fraude sociale et fisga

M. Crombez, a fait un exposé en commission. Leiprem
projet traite du renforcement des compétences SMA
concernant la protection des utilisateurs de prdsleit
services financiers, la surveillance des marches, |
obligations que doivent remplir les prestatairessgevices
financiers en vue de protéger les intéréts de lelients. Il
instaure également certaines dispositions ayarit &raes
sanctions civiles. Le second projet ne porte engipe que
sur des dispositions a actualiser.

M. Laaouej, M. Bellot, Mme Maes et moi-méme sommes
intervenus au cours de la discussion générale dees
projets ont été adoptés par dix voix et une absient

Pendant la discussion en commission, le gouvernesest
formellement engagé a s’atteler, au début de lxipaine
année parlementaire, a certains aspects de la hdtdre les
effets destructeurs de la spéculation sur I'écomomein
particulier le shorting

bespreken(instemming)

Het woord is aan de heer Rik Daems voor een mamgleli
verslag.

De heer Rik Daems (Open VId)corapporteur. —
Staatssecretaris voor de Bestrijding van de soeialde
fiscale fraude, de heer John Crombez, heeft eernitetting
gehouden in de commissie. Het eerste ontwerp hiaowaed
de versterking van de bevoegdheden van de FSMAdénda
bescherming van de afnemers van financiéle prodwee
diensten en inzake markttoezicht en over de vérptigen
die financiéle dienstverleners moeten nalevendscherming
van de belangen van hun cliénten. Het bevat ooklenk
bepalingen die verband houden met burgerlijke sasdtiet
tweede wetsontwerp gaat in principe enkel over lggen
die moeten worden geactualiseerd.

In de algemene bespreking kwamen de heer Laaouej,
de heer Bellot, mevrouw Maes en ikzelf aan het woBeide
ontwerpen werden goedgekeurd met tien stemmerbij é
onthouding.

Tijdens de bespreking in de commissie heeft derimegeich
er formeel toe geéngageerd om bij het begin vakdm@ende
parlementaire jaar enkele aspecten van de besgijdin

economisch vernietigende speculatie, in het bijeond
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— La discussion générale est close.
Discussion des articles

(Le texte adopté par la commission des Financeg®t
Affaires économiques est identique au texte dieptgnsmis
par la Chambre des représentants. Voir le document
Chambre 53-2872/5.)

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensemnib du
projet de loi.

™

Discussion des articles

(Le texte adopté par la commission des Financegs®t
Affaires économiques est identique au texte dweptnsmis
par la Chambre des représentants. Voir le document
Chambre 53-2873/3.)

— Les articles ' a 13 sont adoptés sans observation.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensemnib du
projet de loi.

Projet de loi relatif a la certification d’'un
systeme de caisse enregistreuse dans le
secteur horeca (Doc. 5-2220) (Procédure
d’évocation)

Discussion générale

M. le président — La parole est a M. Claes pour un rappor
oral.

M. Dirk Claes (CD&V), corapporteur. — M. Crombez,
secrétaire d’Etat a la Lutte contre la fraude sdeiat fiscale,
a expliqué en commission le contenu du projet de lo
L’introduction de la caisse enregistreuse dansdetsur
horeca se fera, dans un premier temps, sur une base
volontaire a partir du i janvier 2014 mais un an plus tard,
elle sera obligatoire dans tous les établissemkateca ou
I'alimentation représente plus de dix pour centothiffre
d’affaires.

Mme Maes a été la seule a poser une question sur
l'instauration du systéme. A la question de saeeiqui se
passerait si le systéme tombait en panne, le sereél’Etat
a répondu que I'établissement pourrait continuertiiser
I'ancien systéeme des souches TVA pendant trois mois

M. Daems a fait un exposé intéressant sur I'impurtade la
culture et de la diversité dans le secteur horecallignant
les difficultés auxquelles celui-ci est confrorté. cité
quelques noms pittoresques de bistrots ou il aaire fine
halte « dans la fumée bleue » et qu'il ne voudpai voir
disparaitre.

I nous a mis en garde contre le risque de dispamite
certains établissements qui éprouvent déja deisulifés. Le
gouvernement devra prendre suffisamment de mesures
d’accompagnement pour respecter le plan horeca<t |
accords conclus a ce sujet. Il plaide pour queykt&me soit
évalué et ajusté rapidement en cas de nécesditéjaf
garantir 'emploi dans ce secteur.

shorting aan te pakken.
— De algemene bespreking is gesloten.
rtikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor denEi@a
en voor de Economische Aangelegenheden is deaddfde
tekst van het door de Kamer van volksvertegenwgersdi
overgezonden ontwerp. Zie stuk Kamer 53-2872/5.)

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

rtikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor denEiéa
en voor de Economische Aangelegenheden is deaddfde
tekst van het door de Kamer van volksvertegenwgersdli
overgezonden ontwerp. Zie stuk Kamer 53-2873/3.)

— De artikelen 1 tot 13 worden zonder opmerking
aangenomen.

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Wetsontwerp met betrekking tot de
certificatie van een geregistreerd
kassasysteem in de horecasector
(Stuk 5-2220) (Evocatieprocedure)

Algemene bespreking

t De voorzitter. — Het woord is aan de heer Claes voor een
mondeling verslag.

De heer Dirk Claes (CD&V), corapporteur. — De heer John
Crombez, staatssecretaris voor de Bestrijding easotiale
en de fiscale fraude, heeft in de commissie uitgtl®at het
wetsontwerp inhoudt. Op 1 januari 2014 wordt de
geregistreerde kassa in de horecasector ingeviderd.
invoering gebeurt in een eerste fase vrijwillig,ane vanaf

1 januari 2015 verplicht in elke horecazaak waar@er dan
tien procent van de omzet gerealiseerd wordt dearedkoop
van voeding.

Mevrouw Maes heeft als enige een vraag gestelddwer
invoering van dat systeem. Ze vroeg wat er zal gedveals
het systeem defect is. De staatssecretaris antdeatat in
zo’n geval de horecazaak gedurende drie maandehenhet
oude systeem van bonnetjes mag werken.

Collega Daems gaf een interessante uiteenzettiagtet
belang van de cultuur en van de verscheidenhedé in
horecasector. Hij onderstreepte dat de horecaseetariet
gemakkelijk heeft. Hij noemde enkele pittoreske aaman
cafeetjes waar hij graag “in de blauwe rook” veifttea die
hij niet wil zien verdwijnen.

Hij zei dat we met dit kassasysteem ervoor moepdetien
dat sommige horecazaken die het nu al moeilijk babhiet
helemaal ten dode zijn opgeschreven. De regerirgf mo
voldoende begeleidingsmaatregelen nemen om hetdyen
en de afspraken hieromtrent na te leven. Hij gaibor dat
het systeem wordt geévalueerd en kort op de ksdeken,
zodat de werkgelegenheid in deze sector op péil. bli
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M. Laaouej a déclaré que la réduction du taux d&A T 21
a 12%, instaurée le®ljanvier 2010, avait déja codité 750
millions d’euros au gouvernement, ajoutant qu’auwnmeat de
l'instauration de cette mesure, il avait été convewnec le
secteur d’instaurer le systéme de la caisse enregise. Cet
accord doit étre respecté. Il a exprimé sa préoation
vis-a-vis d’'un secteur particulierement dynamioy,
emploie du personnel peu qualifié et des persoditegine
étrangere.

M. Ahmed Laaouej (PS) — Je voudrais apporter deux
précisions. Les 750 millions que j'ai évoqués dataalculés
a partir de I'entrée en vigueur de la réductionalix de
TVA, a savoir le § janvier 2010. Ensuite, pour ce qui
concerne les demandeurs d’emploi peu qualifiégrquivent
des débouchés dans I'horeca, je n'ai pas fait stindtion
entre allochtones et autochtones.

M. Dirk Claes (CD&V). — Mme Piryns a fait remarquer que
dans notre société, tout doit apparemment étre djietn
standardisé. Elle a souligné que nous devions pvése
I'ambiance typique de nos établissements horeca goils
puissent nous proposer une assez grande varigpéadielits
régionaux.

J'ai demandé au gouvernement des mesures compkinesn
pour garantir la rentabilité du secteur. Ces étabBments
doivent pouvoir réaliser des bénéfices, sinon pkisonne ne
voudra les exploiter.

Le ministre a évoqué une série de mesures déjaspnmsis,
soucieux de la rentabilité du secteur, il s’estsagngagé a
évaluer la mesure. Selon le ministre, les restatsramyens
sont d’ores et déja confrontés a d’'importantesidiftés et
c’est pourquoi ils bénéficieront d'une série de ares
spécifiques. Le ministre a également déclaré gsie le
établissements qui sont volontaires pour applidaesystéme
dés le £ janvier 2014 bénéficieront directement d’une
réduction de charges. Les autres devront attengsqy’au
1% janvier 2015.

M. Rik Daems (Open VId)- J'aurais aimé poser quelques
questions au secrétaire d’Etat, & propos notamrderiabel
de qualité instauré a Ostende et le principdeliel playing
field dont il a aussi été question en commission.

Je n'apprécie pas le projet a I'examen mais je argerai a
I'avis de la majorité.

L’introduction de la caisse enregistreuse doit atle pair
avec des mesures d’accompagnement. Certaines rsnéég
en vigueur, d’autres pas encore. Je songe par eleap
I'élaboration de contrats stables ou a la réglenagioin sur le
travail occasionnel. En commission, le secrétaifetat s'est
engagé a donner effet a cette seconde série daesedans
la loi-programme qui entrera en vigueur a la finltenée.

Je tiens ici a rendre hommage aux bistrots et aaisoms du
peuple, aujourd’hui disparues, et surtout a leuxpleitants.

M. Sannen a également souligné qu’au centre de sa
commune, qui compte pourtant 12 000 habitants,eon n
trouvait plus le moindre café.

Sans étre un pilier de cabaret, je trouve qu’un bafé ou

I'on sert une honnéte chope mousseuse fait pagtieatre

Collega Laaouej stelde dat de btw-vermindering Aot
12% die op 1 januari 2010 werd ingevoerd, de regeal 750
miljoen euro heeft gekost. Hij voegde eraan toeogatet
ogenblik dat die btw-vermindering werd ingevoerat e
sector werd afgesproken om het kassasysteem oetew.
Die afspraak moet worden nagekomen. Hij uitte zijn
bezorgdheid voor de sector, zeker in Brussel, oineiaten
bijzonder levendige sector is die werkgelegenhadttaan
mensen die minder lang gestudeerd hebben en aan
allochtonen.

De heer Ahmed Laaouej (PS} Ik wens twee zaken te
verduidelijken. De 750 miljoen die ik heb genoemrid,
berekend vanaf de inwerkingtreding van de verlagiag het
btw-tarief, namelijk 1 januari 2010. Wat de
laaggekwalificeerde werkzoekenden betreft die Weren
vinden in de horeca, heb ik geen onderscheid gentassen
allochtonen en autochtonen.

De heer Dirk Claes (CD&V). — Collega Piryns merkte op dat
in onze samenleving alles blijkbaar groot en
gestandaardiseerd moet zijn. Ze benadrukte daewe d
typische sfeer van onze horecazaken moeten bewardat
ook voldoende streekgebonden producten worden
aangeboden.

I Ik vroeg de regering bijkomende maatregelen te merneat

de horeca rendabel kan blijven. Horecazaken moeirest
kunnen maken, want anders zal niemand nog zo’nwéksa
uitbaten.

De minister antwoordde dat al heel wat maatregejen
genomen, maar hij engageerde er zich ook toe om een
evaluatie te maken. Hij wil erop toezien dat dedediliteit in
de horeca niet onder druk komt te staan. Volgensidester
hebben nu vooral de middelgrote restaurants het zee
moeilijk; daarom zijn een aantal maatregelen specip die
zaken gericht. De minister zei ook dat de horecaizake op
1 januari 2014 vrijwillig het systeem toepassemitellijk
een lastenvermindering kunnen genieten. De anddienz
moeten wachten tot 1 januari 2015.

De heer Rik Daems (Open VId)— Ik betreur dat de
staatssecretaris niet aanwezig is want ik had hemggeen
paar vragen gesteld, onder meer over het kwalabi$ dat in
Oostende is ingevoerd en over het principe valewas
playing fielddat ook in commissie ter sprake is gekomen.

Ik ben niet gelukkig met het ontwerp dat ter stermgni
voorligt, maar aangezien daarover een akkoord ebi
meerderheid, zal ik het respecteren.

De invoering van het geregistreerde kassasysteesh mo
gepaard gaan met begeleidende maatregelen. Eext aant
daarvan zijn al in werking getreden, een aantaéendog
niet. Ik denk dan aan de uitwerking van vaste ecatén, de
regeling van gelegenheidsarbeid en nog andere tesp&e
staatssecretaris heeft er zich in de commissiged®mnden
die tweede reeks maatregelen uitwerking te gevjethebi
programmawet die eind van het jaar in werking tteed

Bij deze bespreking wil ik graag eer betonen adrkleine
café en het zogenaamde “maison du peuple” zoals die
respectievelijk in Vlaanderen en in Wallonié bestem en
vooral aan hun uitbaters. En dan denk ik bij bipeeld aan
Lien van de Lodde, een vrouw die tot op hoge Igkifti
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patrimoine culturel. Malheureusement, cette traitse perd.

Imposer une caisse enregistreuse aux établisseroants
I'alimentation représente plus de 10% du chiffraftfires
confrontera beaucoup d’exploitants a un probleme de
structure des codts. Le ministre admet que ce probln’est
pas encore tout a fait résolu et il est donc norou je ne
Sois pas tout a fait satisfait du résultat. Je $elanc
particulierement attentif a ce que les mesures
d’accompagnement promises par le gouvernementtsoien
prises pour la fin de I'année.

Je répete mon intention de déposer une multitude
d’amendements — jusqu’a 8000 - si le gouvernement n
respecte pas ses engagements. Je le ferai parcéhqueca
est un secteur qui m’est cher.

Nous respecterons loyalement la décision du go@eemt
malgré notre crainte qu’un fragment de notre patine
culturel soit mis en péril, en partie a cause detlise. Je
trouverais pourtant désolant que I'horeca tendesuame
uniformisation, avec des soi-disant brasseriesuditg qui
ne serviront plus a leurs clients que des platgslés
réchauffés.

Dans ce contexte, mes collégues pourraient peat-étr
s'interroger sur I'opportunité du nouveau label figais « fait
maison », réservé aux établissements servant desgpbase
de produits frais préparés avec amour. En I'occooe, il
n’est plus seulement question de colts mais égatetee
qualité, méme si je n'ai pas dit que la cuisineusitielle
était, par définition, mauvaise.

L’horeca est une gigantesque entreprise qui ocqips de
200 000 travailleurs. C’est le seul secteur donisttes Belges
sont clients. J'espére que chacun d’entre nousltera
maximum pour gue ce secteur ait & nouveau le \repbape
et que nous ne devions pas a I'avenir nous déslgeant un
simple sandwich et une chope sans mousse !

(Mme Sabine de Bethune, présidente, reprend place a
fauteuil présidentiel.)

Mme Freya Piryns (Groen)— Je remercie M. Claes pour sq
rapport oral qui était un reflet assez fidéle débdts en
commission. Je voudrais toutefois encore exprigidei
message politique que j'ai déja délivré en comraissi

Les produits frais et authentiques et les prodioitaux sont
bien entendu importants. J'espére que nous troudess
maniéres permettant de continuer a les protégeleeteiller

a ce que notre horeca puisse continuer a les prapos

Rillaar café hield, en die getrouwd was met de leyddet
wie mijn vader kaart ging spelen, weliswaar in lhetns,
terwijl de rest van het café Nederlands sprak!dkmweld ook
Miet Kok van de Blauwe Schuit, in Aarschot. Die reen
stonden voor volkse cafés die vandaag jammer genoeg
verdwenen zijn. Ook collega Sannen heeft erop geweat
er in het centrum van zijn gemeente die toch 12i6@@ners
telt, geen enkel café meer bestaat.

Ik ben geen caféloper, maar ik vind dat een goé# eear
een fatsoenlijke pint wordt getapt met een behjderli
schuimkraag, tot ons cultuurpatrimonium behoortjti§p
genoeg gaat die traditie verloren.

Het feit dat de kassa verplicht wordt zodra meer Ha86 van
de omzet uit voeding bestaat, betekent voor vélmtérs een
probleem van kostenstructuur. De minister geeftetedat
probleem nog niet helemaal is opgelost en dustisdie
normaal dat ik niet helemaal tevreden met het tasullk zal
er dan ook nauwlettend op toezien dat tegen hdeeian het
jaar de door de regering beloofde flankerende regaten
worden genomen.

Zoals ik in de commissie al zei, mag je van mijwechten
dat ik een oneindige reeks — misschien wel 8000 —
amendementen ga indienen als de regering haar
engagementen niet nakomt. Wie mij kent, weet dat #do
een geval heel vervelend kan zijn. Het is een vehansing
die ik graag meegeef omdat de horeca mij na aaharetigt.

Ondanks de vrees dat een stuk van ons cultuurpatiimm,
onder meer ook door de crisis, echt in gevaar idaamom
ondersteund moet worden, zullen we de regeringskew
loyaal nakomen. Maar ik zou het echt wel spijtigden dat
we evolueren naar een soort eenheidsworst, de aagete
betere brasserie, die zijn klanten enkel nog opgede,
kant-en-klaardiepvriesproducten voorschotelt.

In dit verband zouden de collega’s zich eens kuraferagen
of het nieuwe Franse label ‘fait maison’ geen gakernatief
is. Het label staat voor gerechten die op basisrease
producten met liefde zijn klaargemaakt. Bij zo émmule
kan dan rekening worden gehouden metleeel playing
field, waarbij een product tot stand wordt gebracht alieen
op basis van kosten, maar ook op basis van kwaMersta
me niet verkeerd, daarmee heb ik niet gezegd dat de
industriéle keuken per definitie slecht is.

De horecasector is een reuzengroot bedrijf dat cheer
200 000 werknemers telt. Het is de enige sectoalibe
Belgen als klant heeft. Ik hoop dat iedereen hietlles zal
aan doen opdat die sector weer de wind in de zkilggt
zodat we in de toekomst niet moeten zitten knidiipeen
broodje gezond en een pintje zonder schuim!

(Voorzitster: mevrouw Sabine de Bethune.)

rMevrouw Freya Piryns (Groen). — Ik dank de heer Claes
voor zijn mondelinge verslag, dat een vrij getroweergave
was van de debatten in de commissie. Toch wil ipalgieke
boodschap die ik in de commissie heb gebracht,rfugreven
naar voren brengen.

Uiteraard zijn authentieke en verse producten en
streekproducten belangrijk. Hopelijk vinden we nez@n om
die te blijven beschermen en om ervoor te zorgé¢mnize
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L’horeca hurle depuis des années déja qu'il ne pemtivre
que difficilement. Heureusement, les membres de la
commission et le secrétaire d’Etat étaient d’accpedir
organiser un débat approfondi sur toutes les mesqgre ont
été prises pour I'horeca ces derniéres années.

Ainsi, voici environ un an, la TVA a été réduitesD
promesses ont été faites a cette occasion et fids eft été
garantis. On peut se demander si ces effets ans@swré
I'emploi et les chances de survie du secteur se\saifiés. Il
est un peu dommage qu’une mesure soit prise ajugsd
sans qu’on s’attarde sur leurs conséquences.

Mon groupe soutient les nobles objectifs du gousment et
du secrétaire d’Etat qui souhaitent s’attaquer, ggéau
systéeme de caisse enregistreuse, a une grande [larti
travail au noir qui existe actuellement dans I'hcae

Je suis donc partagée entre deux sentiments. Djarteje
comprends les difficultés auxquelles est confrémsicteur
et la demande d’'un débat plus large. D’autre pgtpeux me
retrouver dans I'objectif poursuivi avec le présendjet de
loi. Pour cette raison, mon groupe s'abstiendra.

Mme Nele Lijnen (Open VId)— Comme mon collegue
Daems, je trouve trés important de donner de I'éxggau
secteur. L’horeca souffre des colts salariaux &elé
collegue Daems et moi-méme avons donc déposé une
proposition de loi visant a permettre aux exploitadu
secteur horeca de laisser le personnel occasioeniel
personnel fixe prester des heures supplémentaires a
concurrence de 500 euros par mois contre paiememned
cotisation de solidarité libératrice de 25%. Cettesure
budgétaire neutre devrait avoir immédiatement dé{s
positifs.

J'entends aujourd’hui de nombreux sénateurs déclquéls
veulent aider le secteur. Dans ce cas, je demande d
d’inscrire notre proposition de loi en octobre aiddre du
jour et de I'approuver le plus rapidement possible.

M. Ahmed Laaouej (PS) — Je prends acte de la capacité d
M. Daems a rédiger 8000 amendements. C’est urxpédie!

Par ailleurs, étant donné son souhait d’avances tdamise
en place d'un label « fait maison », je lui propgse nous
travaillions de concert en commission des Finapteles
Affaires économiques pour tenter de trouver rapitgmine
solution qui constituerait un signal positif poarsecteur
horeca.

M. Dirk Claes (CD&V), corapporteur. — Comme je I'ai déja
souligné tout a I'heure, il y a un danger de canitbn de
chaines. Les petits commerces horeca risquentfendef
disparaitre et d’étre repris dans des grandes chaiayant
une méthode de travail industrielle.

Un deuxiéme danger réside dans le fait que lesdseur
d’ouverture seront drastiquement réduites et que la
disponibilité des commerces horeca en souffrirasémice
coupé ne sera pas empéché et sera de plus enrglsenp.

Par ailleurs, comme I'a déja indiqué le secrétair&tat,

horeca die kan blijven aanbieden. De horeca sciutesu
jaren uit dat hij slechts moeilijk kan overleverel@kig
waren de commissieleden en de staatssecretamesdvetr
eens om een grondig debat te organiseren over alle
maatregelen die de afgelopen jaren voor de hoiigta z
genomen.

Zo werd ongeveer een jaar geleden de btw verladigdbij
werden beloftes gedaan en effecten in het voochitzi
gesteld. De vraag is of die aangekondigde effeictzake de
werkgelegenheid en de overlevingskansen van dersajt
bewaarheid. Het is een beetje jammer dat de enregahna
de andere wordt genomen, zonder dat eens bij deggev
wordt stilgestaan.

Mijn fractie steunt de nobele hoofddoelstelling wkn
regering en de staatssecretaris om via het regisie
kassasysteem een groot deel van het zwartwerk, dat
horeca nu eenmaal bestaat, aan te pakken.

Ik zit dus met een dubbel gevoel. Enerzijds heleigrip voor
de moeilijkheden waarmee de sector kampt en voerakg
naar een meer algemeen debat. Anderzijds kan ikinden
in de doelstelling die met het voorliggende weta@mp
wordt nagestreefd. Om die reden zal mijn fracti zi
onthouden.

Mevrouw Nele Lijnen (Open VId). — Net als collega Daems
vind ik het zeer belangrijk zuurstof te geven aan sector in
nood. De horeca lijdt onder de hoge loonkostenleGal
Daems en ikzelf hebben dan ook een wetsvoorstetiiegd
waardoor de uitbaters in de horecasector de miheld
krijgen om gelegenheidspersoneel en vast personeeliren
te laten presteren ten belope van 500 euro perdrtagan
betaling van een bevrijdende solidariteitshijdrage 25%.
Die budgettair neutrale maatregel zou onmiddedigk
positief effect sorteren.

Ik hoor vandaag talrijke senatoren aangeven ddezector
de hand willen reiken. Welnu, ik vraag dan ook ons
wetsvoorstel in oktober zo snel mogelijk op de aigete
plaatsen en goed te keuren.

eDe heer Ahmed Laaouej (PS) Ik neem akte van het feit dat
de heer Daems in staat is 8000 amendementen d@llEns
Wat een prestatie!

Wat zijn wens betreft in verband met de uitwerkiag een
label “fait maison”, stel ik hem voor dat we in demmissie
voor de Financién en voor de Economische Aangehezpam
zouden samenwerken om te proberen snel een ogdssin
vinden die een positief sighaal zou geven aan de
horecasector.

De heer Dirk Claes (CD&V), corapporteur. — Zoals ik straks
al opmerkte is er een gevaar voor ketenvormingini€le
horecazaken dreigen namelijk te verdwijnen en tedeo
opgenomen in grote ketens met een industriéle maaie
werken.

Een tweede gevaar bestaat erin dat de openingdtastisch
zullen inkrimpen en dat de beschikbaarheid van de
horecazaken daaronder zal lijden. Een gekaptetdiahsiet
tegen te houden zijn en meer en meer voorkomen.

Ten derde mag het, zoals de staatssecretarisfal hee
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I'objectif ne peut étre de laisser une personneagaccumulé
les échecs commerciaux, lancer une fois de plusoomimerce
horeca. Les personnes qui ouvrent un commerce todie
bien formées. Il est nécessaire que le sectelawaiite de
maniére professionnelle. Cela peut bien entendai étr
porte-a-faux avec notre culture horeca mais ceiteation
est irrémédiable.

Enfin, 'horeca se demande pourquoi d’autres sasteiel
gue celui des pharmacies, ne doit pas lui aussainer un
systeme de caisse. Si un secteur qui rencontredégja
difficultés doit donner I'exemple, pourquoi le gyse ne
peut-il dés lors pas étre également imposé danstidia
secteurs qui se portent beaucoup mieux ?

— La discussion générale est close.
Discussion des articles

(Le texte adopté par la commission des Financeg®t
Affaires économiques est identique au texte dieptgnsmis
par la Chambre des représentants. Voir le document
Chambre 53-2902/5.)

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib du
projet de loi.

Projet de loi portant modification des
articles 2, 126 et 145 de la loi du

13 juin 2005 relative aux communications
électroniques et de l'article 90 decies du
code d’instruction criminelle (Doc. 5-2222)
(Procédure d’évocation)

Discussion générale

Mme la présidente — La parole est a Mme Fauzaya Talha
pour un rapport oral.

Mme Fauzaya Talhaoui (sp.atorapporteuse. — Le présent
projet de loi porte sur I'exécution de trois direets
européennes de 2002, 2005 et 2006, relatives aernnant
des données personnelles et a la protection delprivée
dans le secteur des communications électroniquies, i
Chambre a transmis le projet au Sénat et, ce matirdernier
a été examiné en commission des Finances et deseAff
économiques.

Le secrétaire d’Etat a, a 'occasion du débat &laambre,
expliqué une fois de plus la portée du projetellooncerne
en aucune facon la conservation du contenu des
communications mais seulement les données que les
opérateurs tiennent actuellement a jour. Il s’atginc plutét
de la conservation des données relatives aux corncations
sur internet, aux communications téléphoniquesip@rnet
et aux courriels. Le projet fixe le délai de convstion a
douze mois.

Actuellement, I'article 126 de la loi sur les
télécommunications prévoit déja I'obligation de server les
données en vue de la détection et de la répresdaits
punissables.

Le projet actuel prévoit également la répressios dgpels
malveillants aux services d’'urgences. Cela n’estdfois pas
nouveau.

aangegeven, niet de bedoeling zijn om iemand neslfw
stielen en dertien ongelukken nogmaals een horakdea
laten beginnen. Starters moeten goed worden opigdlei is
nodig dat de sector daar op professionele wijzé«wan
maakt. Dat kan uiteraard haaks staan op onze hauiaar,
maar die richting is onvermijdelijk.

Ten slotte vraagt de horeca zich af waarom ookamdere
sectoren, zoals apothekers, een kassasysteem moeten
invoeren. Als een sector die het al moeilijk helet,
voorbeeld moet geven, waarom het systeem dan @bk ni
opleggen in andere sectoren waar het veel beté? gaa

— De algemene bespreking is gesloten.
rtikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor denEi@a
en voor de Economische Aangelegenheden is deaddfde
tekst van het door de Kamer van volksvertegenwgersdi
overgezonden ontwerp. Zie stuk Kamer 53-2902/5.)

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Wetsontwerp houdende wijziging van de
artikelen 2, 126 en 145 van de wet van

13 juni 2005 betreffende de elektronische
communicatie en van artikel 90 decies van
het Wetboek van strafvordering

(Stuk 5-2222) (Evocatieprocedure)

Algemene bespreking

bide voorzitster. — Het woord is aan mevrouw Fauzaya
Talhaoui voor een mondeling verslag.

Mevrouw Fauzaya Talhaoui (sp.a)corapporteur. — Het
voorliggende ontwerp gaat over de uitvoering vae dr
Europese richtlijnen, respectievelijk uit 2002, 2@h 2006,
over de verwerking van persoonsgegevens en besitgerm
van de persoonlijke levenssfeer in de sector van de
elektronische communicatie, de zogenaamde dathjrieint
Gisteren heeft de Kamer het ontwerp naar de Senaat
overgezonden en deze ochtend is het besproken in de
commissie voor Financién en voor de Economische
Aangelegenheden.

De staatssecretaris heeft naar aanleiding vandiettdn de
Kamer nogmaals toegelicht waarover het wetsontwagp.
Het ontwerp heeft op geen enkele wijze betrekkindnet
bewaren van de inhoud van de communicatie, maa epk
de data die de operatoren thans bijhouden. Hetdyssat
veeleer om de bewaring van communicatiegegevens via
internet, internettelefonie en e-mailverkeer. Hatierp
bepaalt de termijn van bewaring op twaalf maanden.

Ook vandaag bevat artikel 126 van de telecomwelsrde
verplichting data te bewaren met het oog op hepaEn en
beteugelen van strafbare feiten.

Het huidige ontwerp voorziet eveneens in het betleimgvan
kwaadwillige oproepen naar nooddiensten, maar ablsd
niet nieuw.
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Enfin, un rapport d'évaluation sera transmis au jganent.

Durant la discussion générale, plusieurs membrespads la
parole.

Mme Maes, du groupe N-VA, a posé des questioresur
compétences trés larges que le projet octroie awaRaujet
de la définition des données d'identification délsateurs
finaux, des services de communication utilisésst d
équipements terminaux utilisés. Elle déplore quededoive
régler tout cela alors que cette tache reléeve ndement des
prérogatives du parlement.

Tout comme plusieurs autres membres de la commijssdie
s’est également interrogée sur le délai de douzs.mans la
directive, la Commission européenne avait propostlider,
lors de I'application, un délai compris entre six e
vingt-quatre mois. Dans le projet, on opte pourdétai de
douze mois.

M. Hellings a formulé de nombreuses remarquesoerés sur
le projet et a déposé plusieurs amendements.dt ai@si
demandé si le projet de loi n'est pas contrairéadticle 8 de
la Convention européenne des droits de I'hommeifélda
vie privée, et pourquoi nous n'avons pas opté pewélai de
six mois, comme le propose la Commission européenne

Il a comparé le projet & des lois semblables ddastdes
pays. De nombreuses cours constitutionnelles, notmhen
Roumanie, en Bulgarie, en République tcheque et en
Allemagne, ont en effet formulé des observationtedait
que la directive et sa transposition dans la légfisin
nationale touchaient aux limites des droits fondataex.

Il s’est également demandé si lestspotssont soumis a la
réglementation et si la vie privée n’est pas violés'est
aussi demandé si le procureur et le juge d’insinrche
doivent pas étre impliqués beaucoup plus vite d&@ans
conservation et la demande des données. Il a égalem
insisté sur le principe général de proportionnalit finalité
et de subsidiarité qui s’applique toujours lors clintréle a
I'aune des droits fondamentaux.

M. Daems a posé une question sur la différenceedatr
adresses internet publiques et les adresses deiepur
électronique privées.

Mme Piryns s’est demandée pourquoi cette légisiatimit
étre traitée aussi vite par le parlement, une goesue nous
nous posons tous un peu. Il s’agit quand méme d’'une
Iégislation particulierement fondamentale pour latie nous
devons prendre le temps nécessaire et qui dewrait é
soumise a un examen plus précis.

Le secrétaire d’Etat a répondu aussi correctemer g
possible a toutes les remarques. En ce qui conderdélai
de conservation et la protection de la vie priviéa,
également souligné qu’on peut ainsi fournir todesspreuves
de culpabilité mais aussi d’innocence. En outre,déférents
opérateurs de télécommunication conservent les&ksin
depuis longtemps déja. Le projet de loi supprimewnd’hui
les zones grises et prévoit des regles claires fpour
conservation des données.

Le gouvernement a opté pour un délai de consenvatio
douze mois parce qu'il est ressorti des étudesv@cain

délai de six mois, seulement 20% a 25% des caspeétre

Ten slotte zal een evaluatieverslag aan het parlewerden
overgezonden.

Tijdens de algemene bespreking hebben verschillleutbam
het woord genomen.

Mevrouw Maes van de N-VA-fractie had vragen bijzeéer
ruime bevoegdheden die het ontwerp aan de Koniekptt
in verband met de definitie van de gegevens tettifieatie
van de eindgebruikers, de gebruikte communicatietién en
de gebruikte eindapparatuur. Zij betreurt dat deikg dat
allemaal moet regelen, terwijl deze taak normaleeveen
prerogatief is van het parlement.

Net zoals meerdere andere commissieleden had zeragkn
bij de termijn van twaalf maanden. In de richtlijad de
Europese Commissie voorgesteld om bij de implentienta
een termijn tussen zes en vierentwintig maandéanéeren.
In het ontwerp wordt geopteerd voor een termijn tveaalf
maanden.

Collega Hellings gaf heel wat kritische opmerkingpgirhet
ontwerp en diende enkele amendementen in. Zo \hipegch
af of het wetsontwerp niet in strijd is met artiBevan het
Europees Verdrag tot bescherming van de rechted&an
mens, over het privéleven, en waarom we niet hebben
gekozen voor de termijn van zes maanden, zoalsidgpEse
Commissie voorstelt.

Hij vergeleek het ontwerp met gelijkaardige wetteandere
landen. Heel wat grondwettelijke hoven, meer bapael
Roemenié Bulgarije, Tsjechié en Duitsland, heblbemérs
kanttekeningen gemaakt bij het feit dat de riah#ip de
omzetting ervan in nationale wetgeving de grenzemde
grondrechten aftasten.

Hij vroeg zich ook af of hotspots aan de regelggviorden
onderworpen en of de privacy dan niet nog meer word
geschonden. Hij vroeg ook of de procureur en de
onderzoeksrechter niet veel viugger moeten worden
betrokken bij het bewaren en opvragen van de Htjtavees
ook op het algemene principe van proportionalifaigliteit
en subsidiariteit, dat altijd van kracht is bij laétoetsen van
grondrechten.

Collega Daems stelde een vraag over het versdsétu
publieke internetadressen en privé-e-mailadressen.

Mevrouw Piryns vroeg zich af waarom deze wetgeving
snel door het parlement moet worden gejaagd, esagwvaar
we eigenlijk allemaal een beetje mee zitten. Hat gach om
een zeer fundamentele wetgeving waarvoor we degadijd
moeten nemen en die we aan een nader onderzoe&rzoud
moeten onderwerpen.

De staatssecretaris heeft zo goed mogelijk op alle
opmerkingen geantwoord. In verband met de bewdatijde
privacy wees hij er ook op dat daardoor niet alleewijzen
van schuld, maar ook van onschuld kunnen wordezvged.
Bovendien houden de verschillende telecomoperatarea
lang gegevens bij. Het wetsontwerp werkt nu degrijones
weg en geeft duidelijke regels voor het bewarendan
gegevens.

De regering heeft geopteerd voor een bewaartenrmaijn
twaalf maanden, omdat uit onderzoek is geblekemgateen
termijn van zes maanden maar 20 tot 25% van ddlgava
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résolus alors qu’un délai de douze mois permetum te
résolution de plus de 60%.

Le secrétaire d’Etat nous a en outre rassurés eroagant
que, dans deux ans, un rapport d’évaluation serarse au
parlement. On examinera alors également si le didailouze
mois ne devrait pas étre étendu a 24 mois.

Aprés la réponse du secrétaire d’Etat, les amenadésrae
M. Hellings ont été examinés. Je viens de les eitdren
parlera sans doute lui-méme. Aucun des amendemenété
adopté.

L’ensemble du projet de loi a été adopté par neix gontre
deux.

Pour le rapport, confiance a été faite aux rapparte

M. Benoit Hellings (Ecolo) — Je vais compléter ce qui vien
d’'étre dit et faire un bref rappel, confiance ayétét faite au
rapporteur.

Les principales objections d’Ecolo et de Groengmirbien
entendu sur le timing. En octobre 2009, j'avaisg#sé une
question sur la transposition de cette directiv@@e6. Or
c’est en juillet 2013 qu’on nous soumet un texta @a-vite
en tentant de nous le faire voter rapidement, dahat
parlementaire et sans auditions, notamment de tan@ssion
de la protection de la vie privée. Le projet préeni effet de
remettre partiellement en cause le droit fondameénka vie
privée.

Le timing est également malheureux puisque, d'warg pous
sommes en plein scandale PRISM et que, d’autre qart
nous propose un projet de loi de quelques artgdetement
mais assorti d’'une vingtaine de pages d’arrétéaunyui
constituent la substance de la transposition. @egheureux
guand on sait que la question de la vie privée doit
essentiellement étre réglée, conformément a llerfi2 de la
Constitution, par une loi et donc par nous.

Par ailleurs, la transposition va beaucoup plus dpie ce que
la directive nous impose de voter, notamment aget slyj
contenu. Evidemment, la loi n’impose pas aux opéiratde
téléphonie fixe, de téléphonie mobile et d’interdet
conserver le contenu des communications. Méme si le
secrétaire d’Etat a tenté de nous rassurer, ureptao est
guand méme possible : grace & une autre diredtivere une
autre loi, on pourrait conserver durablement cesdes du
contenu. En tant que Iégislateur, nous devonsdralis
I'application de cette directive pour permettre gaeles les
données de trafic et non le contenu soient conesrdérant
un an. Tel est le sens de 'amendement que jas&p

La durée nous pose également probleme. La direatiue
impose six mois contre douze pour le ministre. Newns eu
une longue discussion sur le fait que la Computan€Unit
estime que les données doivent étre conservéesipemouze
mois afin de lui permettre de résoudre davantagerides et
de problémes. Je viens de me procurer des infarngti
provenant des opérateurs. Ceux-ci sont donc délegdilité
puisqu’ils ont déja transmis certaines donnéegyd&®im,
Telenet et Mobistar ont ainsi remis ces données ladin de
2009 : 69,3% des demandes concernent des délits d&

kunnen worden opgelost, terwijl een termijn vandiia
maanden leidt tot een oplossingsgraad van meeB@#n

De staatssecretaris stelde ons bovendien gerustemet
mededeling dat over twee jaar een evaluatieveesdachet
parlement zal worden voorgelegd. Op dat ogenblikdivook
bepaald of de termijn van twaalf maanden al danmaset
worden verlengd tot 24 maanden.

Na het antwoord van de staatssecretaris kwamen de
amendementen van collega Hellings aan bod. Ik keb z
daarnet al aangehaald en hij zal ze ongetwijfeltheteen
ook zelf bespreken. Geen van de amendementen werd
aangenomen.

Het wetsontwerp in zijn geheel werd goedgekeurd9met
stemmen voor en 2 tegen.

Voor het verslag werd vertrouwen gegeven aan de
rapporteurs.

t De heer Benoit Hellings (Ecolo)- De belangrijkste
bezwaren van Ecolo en Groen hebben uiteraard teematet
de timing. Reeds in oktober 2009 heb ik een vrasteid
over de omzetting van deze richtlijn van 2006ulhZ013
legt men ons echter in alle haast een tekst vodeihoop dat
we hem snel goedkeuren, zonder parlementair debat e
zonder hoorzittingen met de Commissie voor de leestihg
van de persoonlijke levenssfeer. Het wetsontwerpnmers
het fundamentele recht op de eerbiediging van heélpven
gedeeltelijk op losse schroeven zetten.

De timing is ook ongelukkig omdat we ons, enerzijdg in
volle PRISM-schandaal bevinden en men ons, anderagn
wetsontwerp van slechts enkele artikelen voorlegigezeld
van een twintigtal bladzijden koninklijke besluitdie de kern
van de omzetting uitmaken. Dat is jammer, omdat de
eerbiediging van het privéleven overeenkomstigel22 van
de Grondwet door een wet moet worden geregeld, diosr
dus.

De omzetting gaat overigens verder dan wat delijotgns
oplegt, vooral wat de inhoud betreft. De wet vemtide
operatoren van vaste telefonie, mobiele telefohiaternet
uiteraard niet de inhoud van de communicaties tedven.
Ook al heeft de staatssecretaris geprobeerd onssgée
stellen, er is altijd een uitzondering mogelijkaden andere
richtlijn en dus een andere wet kan men deze gegeer
de inhoud blijvend bewaren. Als wetgever moetemnievij
toepassing van de richtlijn afbakenen om ervoarakgen dat
alleen de communicatiegegevens en niet de inhouaher
gedurende een jaar kunnen worden bewaard. Dat Krde
van het amendement dat ik heb ingediend.

Ook de duur vinden wij problematisch. Volgens datfijn
moeten de gegevens zes maanden worden bewaarehnsolg
de minister twaalf maanden. We hebben lang gedifmers
over het feit dat de Computer Crime Unit meentdiat
gegevens twaalf maanden moeten worden bewaard oninhe
staat te stellen meer misdaden en problemen agsgeh. Ik
heb informatie ingewonnen bij de operatoren. Zijihden
zich dus in een illegale situatie omdat ze al bégaa
gegevens overgedragen hebben. Zo hebben Belgacom,
Telenet en Mobistar deze gegevens al doorgespegsda t
eind 2009: 69,3% van de aanvragen heeft betrekiing

delicten van nul tot drie maanden oud, 22,7% heettekking
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zéro a trois mois, 22,7% concernent des délitsxvitsutrois a
six mois et 4,1% des délits de six a neuf mois.

En d’autres termes, selon les opérateurs qui lfamadéja
aujourd’hui avec la police, plus de 90% des casenrent
des délits vieux de zéro a six mois. C’est doncauestion
de proportionnalité : on peut parfaitement conties délits et
retrouver leurs auteurs tout en ne conservantcesées que
six mois.

Se pose également la question du nombre de pessqone
ont accés a ces données. Je dépose a nouveau noeanest
a ce sujet. Le projet prévoit en effet que la molla Justice,
la Streté de I'Etat et le service de médiation pesir
télécommunications puissent avoir acces a ces ésnibus
proposons que seules les directions de ces instituy soient
habilitées, selon une procédure administrativetstril s'agit
de vérifier que les données ne soient pas envayéms-va, y
compris a des personnes d’'un niveau inférieurolin tas, la
responsabilité de la demande des données doit exoaux
chefs de ces services et non a de simples fonetimm

En effet, une commission d’enquéte du Congres aaiérest
en train d’analyser les causes du scandale PRI3dds ue
22 personnes seulement étaient au courant etiditisle
logiciel PRISM, les données de ce dernier se siriuvees 3
la une des journaux du monde entier. Avec le ptgaeiet,
on ne sait pas qui aura acces a ces données. kraigs lors
le potentiel de fuites et donc d’atteintes a uritdro
fondamental pour nombre de citoyens. Tous les eitey
utilisent en effet leur téléphone, leur ordinatetinternet.

On assiste a un changement de paradigme. Au dEfaligit
des indices, des débuts de preuves pour que leepatlia
justice soient amenées a essayer de confirmerinfiratier
ces débuts de preuves ou indices, pour enquéteitesar la
personne soupgonnée du délit ou du crime. C'egtiee
permettent déja les méthodes particuliéres de relcbet,
entre autres, celles utilisées par la Sareté datl& par la
police fédérale.

Ici, on fonctionne a I'envers. On collecte d’abdeshtiereté
des données et on introduit ces données dansglels
pour en tirer des probabilités sur la culpabiliérituelle des
personnes. Cela signifie que I'on considéere désaqriori
que tout le monde pourrait étre coupable et gstildonc
nécessaire de collecter les données sur tout lelen@r, en
possession d’un indice, notre législation permg dé mettre
quelgu’un sur écoute, en respectant des balisetestra la
demande d’un procureur ou d'un juge d'instruction.

Ce projet vise a poursuivre des infractions gravesis
avons toutefois introduit un amendement pour pegdestype
d’infractions qui devait étre poursuivi.

Je terminerai en citant une représentante démoauate
Congreés des Etats-Unis, Mme Zoe Lofgren : « La N&#s
le cas de PRISM, collectait des métadonnées, niaméro
appelés, durées d'appel, ... de millions d’Américadsla

loi américaine qui prévoyait en 1978, apres le dakndu
Watergate, la possibilité de mettre sur écouteatadlecter
des données, ne l'autorisait que s'il y avait wngpgcion sur
une personne susceptible de se livrer a des adtitatroristes
ou a des crimes. En collectant des données comime s’
s’agissait d'une botte de foin gigantesque dansdie) se

cache une aiguille, la NSA va trop loin. La seulgtification

op delicten van drie tot zes maanden oud en 4,18fi he
betrekking op delicten van zes tot negen maanden ou

Met andere woorden, volgens de operatoren die rdge
samenwerken met de politie hebben meer dan 90%evan
gevallen betrekking op delicten van nul tot zesmdaa oud.
Het is dus een kwestie van proportionaliteit: man Helicten
perfect verhinderen en de daders ervan vindenels d
gegevens maar zes maanden worden bewaard.

Ook rijst de vraag over het aantal personen digytog
hebben tot deze gegevens. Ik dien in dat verbanigaw een
amendement in. Het ontwerp bepaalt immers dat dgepo
het gerecht, de Veiligheid van de Staat en de Osthenst
voor Telecommunicatie toegang kunnen krijgen taede
gegevens. Wij stellen voor dat alleen de directasdeze
instellingen daartoe gemachtigd zijn, volgens dekte
administratieve procedure. Er moet immers op worden
toegezien dat die gegevens niet onbeperkt worden
rondgestuurd, en dus niet naar personen van eegr lag
niveau. De verantwoordelijkheid voor het aanvragan
gegevens moet in elk geval bij de chefs van desiien
berusten en niet bij gewone ambtenaren.

Een onderzoekscommissie van het Amerikaanse Congres
voert thans een onderzoek uit naar de oorzakerhean
PRISM-schandaal. Hoewel slechts 22 personen omdgté
waren van de PRISM-software en ze toepasten, hatsen
gegevens die ze bevatte wereldwijd de voorpagiaaisde
kranten gehaald. Met voorliggend ontwerp weten igéwie
toegang zal hebben tot de gegevens. We kunneranroo#
een beeld vormen van de mogelijke lekken en dus de
inbreuken op een fundamenteel recht voor tal vagdrs.
Alle burgers gebruiken immers hun telefoon, hunmaer en
het internet.

We worden geconfronteerd met een wijziging van de
paradigma’s. In het begin waren er aanwijzingen igaaf
een begin van bewijs opdat de politie en het gdreieh
aanwijzingen of dat begin van bewijs zouden prohéee
bevestigen of te ontkrachten, om vervolgens eeerpoek in
te stellen naar de persoon die verdacht wordt vetrmergrijp
of de misdaad. Dat kan nu ook al met de bijzondere
onderzoeksmethodes en, onder andere, met de meitliede
gebruikt worden door de Veiligheid van de Staatien
federale politie.

Met dit ontwerp keert men de werkwijze om. Menaraett
eerst alle gegevens en voert ze in bestanden ierafan de
waarschijnlijkheid van de eventuele schuld van pees uit
af te leiden. Dat betekent dus dat men er a pxari uitgaat
dat iedereen schuldig zou kunnen zijn en dat hethddig is
over iedereen gegevens te verzamelen. Wanneener ee
aanwijzing bestaat, laat onze wetgeving nu al tweiemand,
binnen strikte grenzen, af te luisteren, op vraag gen
procureur of een onderzoeksrechter.

Dit ontwerp strekt ertoe ernstige strafbare feitervervolgen.
We hebben evenwel een amendement ingediend ooohtet s
strafbaar feit te verduidelijken dat zou moeten aeor
vervolgd.

Mevrouw Zoe Lofgren, afgevaardigde voor de Demecrat
het Congres van de VS heeft gezegd dat de NSA kader
van PRISM metadata, oproepnummers, gespreksduuan...
miljoenen Amerikanen heeft verzameld. Ze voegdmedne
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des services de renseignement pour détenir cdemsillie
données est qu’elles peuvent étre utiles. »

Cette loi est paradoxale. Ce sont les citoyensmeémes qui
vont payer leur propre surveillance puisqu’il egtlént que
I'entretien et la mobilisation des serveurs poursgsver les
données pendant douze mois vont colter de I'aagent
opérateurs qui répercuteront évidemment ce col ldan
facture du client.

La majorité votera en connaissance de cause !

M. Alain Courtois (MR) . — Comme a chaque fois que I'on
parle des écoutes, je voulais profiter de ce dgbatt revenir
avec une de mes préoccupations importantes. Nousnes
un des rares pays ou les opérateurs de télécomationis
facturent le colt des écoutes au département disstice.
J'estime que ce n'est pas normal ; les opératesaent
assumer ces colts au titre de la solidarité ndéona

M. Benoit Hellings (Ecolo) — Votre intervention, monsieur
Courtois, montre le manque de compréhension dedens
des dispositions que nous sommes en train de voter.

Le codt d'utilisation des méthodes particuliéresetzherche
ou des méthodes de recueil de données par la pétiéeale
et par la Sdreté est a charge des contribuablep)i @st tout
a fait normal.

Cependant, le projet en discussion, ne concern@apase
sur écoute d’'une personne qui est soupgonné dinmecmais
de la collecte de données sur tous les citoyenatijsient le
réseau de téléphonie mobile, de téléphone fixéengtinet.
C’est trés différent, monsieur Courtois.

Dans ce cas-ci, ce seront les opérateurs qui peiet@ui
répercuteront sur leurs clients le colt d’'un sergjue I'Etat

leur demande, celui d'aller a la péche au cas agrselon des

régles insuffisamment strictes. Les citoyens vamtodpayer
leur propre mise sous surveillance.

M. Alain Courtois (MR) . — Je voudrais dire a M. Hellings
gu’en vertu de mon expérience professionnelle pagséais
trés bien comment se déroulent les mises sur écBhtgue
fois que la discussion porte sur ce sujet, je peégu’'a mes
yeux, les opérateurs n'ont pas a envoyer de factwg
magistrats instructeurs ou aux parquets. Cettégpieat
détonne par rapport a d’autres pays. Je me plateldaadre
des écoutes dites légales, encadrées dans lessfpamen
réquisitoire. Il n'y a pas lieu d'imputer ces frais
département de la Justice.

— La discussion générale est close.

D

dat de Amerikaanse wet, die na het Watergate-sctadrial
1978 de telefoontap en het verzamelen van gegevegslijk
heeft gemaakt, dit slechts toeliet indien er eemwoeden
bestond dat een bepaalde persoon zou kunnen ovetgha
terroristische activiteiten of misdaden. Door gegey te
verzamelen alsof het een gigantische hooiberg thetaarin
een speld verborgen ligt, gaat de NSA volgens tewer. De
enige verantwoording van de inlichtingendienstear\ret
bezit van deze miljoenen gegevens, is dat ze tuwitigen
zijn.

Voorliggend wetsontwerp is paradoxaal. De burgerten
zelf betalen voor het toezicht dat op hen wordjagefend.
Het is immers evident dat het onderhoud en de isabié
van de servers om de gegevens gedurende twaalfd@aaa
bewaren, de operatoren geld zal kosten en dat ze da
uiteraard zullen doorrekenen aan de klant.

De meerderheid zal met kennis van zaken kunnemseh

De heer Alain Courtois (MR)— Zoals telkens wanneer we
spreken over telefoontap, wil ik terugkomen opv&mnmijn
belangrijkste bekommernissen. Ons land is één ean d
weinige landen waar de telecomoperatoren de kosten de
telefoontap aanrekenen aan het departement Jugdttiend
dat niet normaal; de operatoren zouden die kosédh z
moeten dragen als blijk van nationale solidariteit.

De heer Benoit Hellings (Ecolo)}- De opmerking van
de heer Courtois toont aan hoe weinig de senatbegrijpen
van de bepalingen waarover we stemmen.

De kosten voor het gebruik van de bijzondere
opsporingsmethodes of de methodes voor het verzamah
gegevens door de federale politie en de Veilighaide
Staat vallen ten laste van de belastingplichtigeat is
volkomen normaal.

Het ontwerp dat we nu bespreken, heeft echter geen
betrekking op het afluisteren van een persoon elidacht
wordt van een misdaad, maar op het verzamelen van
gegevens van alle burgers die het net van de nebiel
telefonie, de vaste telefonie of het internet gideru Dat is
iets heel anders, mijnheer Courtois.

In dit geval zijn het de operatoren die de kostam een
dienstverlening die de staat hen vraagt, zullemleeten
doorrekenen aan hun klanten, namelijk gegevenameten
volgens regels die onvoldoende strikt zijn. De bwgullen
dus betalen voor het toezicht dat op hen wordteaigdend.

De heer Alain Courtois (MR)— Ik wijs de heer Hellings erop
dat ik, gelet op mijn vroegere professionele emgen, zeer
goed weet hoe de telefoontap verloopt. Telkens serae
discussie over dat onderwerp gaat, preciseer ikvdégens

mij de operatoren geen facturen mogen zenden naar d
onderzoeksmagistraten of de parketten. Die prakgjischilt
van die in de andere landen. Ik heb het echterowet legale
telefoontap, in het kader van een vordering. Disté&o mogen
niet worden aangerekend aan het departement Justiti

— De algemene bespreking is gesloten.
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(Le texte adopté par la commission des Financeglestique
au texte du projet transmis par la Chambre desé&epntants,
Voir le document Chambre 53-2921/4.)

Discussion des articles

Mme la présidente — A I'article 5, M. Hellings propose les
amendements n 3, 4, 5, 6, 9 et 12 (voir documet2Z2/2).

— Le vote sur les amendements est réservé.

— Il sera procédé ultérieurement aux votes réservésrei
gu'au vote sur 'ensemble du projet de loi.

Projet de loi modifiant la loi du

7 décembre 1998 organisant un service de
police intégré, structuré a deux niveaux
(Doc. 5-2224) (Procédure d’évocation)

Discussion générale

Mme Cécile Thibaut (Ecolo) rapporteuse. — La
représentante de la vice-premiére ministre et menide
I'Intérieur Mme Milquet nous a présenté ce projeta pour
objet de prolonger de douze mois, soit jusqu’au

31 décembre 2013, la validité des plans zonauX¥derié
qui ont été approuvés par les ministres de I'letéret de la
Justice pour la période 2009-2012.

Le projet vise a tenir compte de l'installatiorla&suite des
élections communales de 2012, des nouveaux cors@iIX
de sécurité, afin que ceux-ci puissent définirdqanopres
priorités en matiére de sécurité. L'année 2013 alers mise
a profit pour préparer les nouveaux plans de sé&cu®in
pourra ainsi harmoniser les cycles des plans zodaux
sécurité et des plans stratégiques de sécurii gtédention
qui doivent également débuter I janvier 2014.

L'urgence ici invoquée se justifie par le fait dagprocédure
de dépot des plans zonaux de sécurité et de lpuolagtion
est limitée dans le temps ; en effet, I'articledg/la loi du

7 décembre 1998 organisant un service de poliégrét
structuré a deux niveaux, énonce que les minigeges
I'Intérieur et de la Justice disposent d’'un dékidd&ux mois &
compter de leur dépdt pour approuver les planswoda
sécurité.

Afin de garantir le lancement des nouveaux cyckepldns de
sécurité au % janvier prochain, il importe que ces plans soi
déposés aupres des administrations de la Justitee et
I'Intérieur au plus tard le 30 septembre 2013sti@évu que
ces plans zonaux de sécurité entreront en vigeeur |

1% janvier 2013, afin de garantir aux zones une sécur
juridique pour les six mois précédents.

L’introduction de cet article 2%6s permettra ainsi a nos
collegues de la Justice d’organiser au mieux |ladutare
d’approbation des futurs plans zonaux de sécunitgmment
par une circulaire intermédiaire relative a la @aure de
dépobt et d’approbation desdits plans.

rtikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor denEi@a
is dezelfde als de tekst van het door de Kamer van
volksvertegenwoordigers overgezonden ontwerp.tidle s
Kamer 53-2921/4.)

De voorzitster. — Op artikel 5 heeft de heer Hellings de
amendementen 3, 4, 5, 6, 9 en 12 ingediend (Zie stu
5-2222/2).

— De stemming over de amendementen wordt
aangehouden.

— De aangehouden stemmingen en de stemming over het
wetsontwerp in zijn geheel hebben later plaats.

Wetsontwerp tot wijziging van de wet van
7 december 1998 tot organisatie van een
geintegreerde politiedienst, gestructureerd
op twee niveaus (Stuk 5-2224)
(Evocatieprocedure)

Algemene bespreking

Mevrouw Cécile Thibaut (Ecolg)rapporteur. — dit ontwerp
werd toegelicht door de vertegenwoordigster van
vice-eersteminister en minister van Binnenlandéerza
Milquet. Het strekt ertoe de geldigheid van de t®na
veiligheidsplannen, die door de minister van Birardse
Zaken en de minister van Justitie voor de peric2{g922012
werden goedgekeurd, met één jaar te verlengen.

Het doel is rekening te houden met de nieuwe zonale
veiligheidsraden, die ingevolge de
gemeenteraadsverkiezingen van oktober 2012 werden
geinstalleerd, zodat ze hun eigen prioritieten lamn
vastleggen inzake veiligheid. Aldus zullen de neez@nale
veiligheidsplannen in 2013 worden voorbereid. Zorien de
cycli van de zonale veiligheidsplannen afgestermdievoop
die van de strategische plannen voor veiligheigheventie,
die ook van kracht worden op 1 januari 2014.

De ingeroepen dringende noodzaak vloeit voort eitfhit dat
de procedure voor de indiening en goedkeuring v@aahale
veiligheidsplannen beperkt is in de tijd; artikél 8an de wet
van 7 december 1998 tot organisatie van een geirdede
politiedienst, gestructureerd op twee niveaus bépasmers
dat de ministers van Binnenlandse zaken en vaitidust
binnen de twee maanden na de indiening ervan daleon
veiligheidsplannen moeten goedkeuren.

efdtm ervoor te zorgen dat de vierjarenplannen op
1 januari 2014 kunnen ingaan, moeten ze bij de
administraties van Justitie en Binnenlandse zakgmlijk op
30 september 2013 worden ingediend. De zonale
veiligheidsplannen zullen met ingang van 1 jan2&13 in
werking treden, omwille van de rechtszekerheid d@ozones
voor de voorgaande zes maanden.

Dankzij de invoering van artikel 2b6& zal de
goedkeuringsprocedure van de toekomstige zonale
veiligheidsplannen beter kunnen georganiseerd waordet
name via een circulaire over de indiening en dedieering
van die plannen.

L’ensemble du projet a été adopté a I'unanimitédes
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membres. Confiance a été faite a la rapporteuseyou
rapport oral.

— La discussion générale est close.
Discussion des articles

(Le texte adopté par la commission de I'Intérieudes
Affaires administratives est identique au textepohjet
transmis par la Chambre des représentants. Voitdeument
Chambre 53-2926/5.)

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib du
projet de loi.

Projet de loi instituant la carriére militaire a
durée limitée (Doc. 5-2216) (Procédure
d’évocation)

Projet de loi modifiant la loi du

28 fevrier 2007 fixant le statut des militaires
du cadre actif des forces armées et
modifiant certaines dispositions relatives
au statut du personnel militaire

(Doc. 5-2217) (Procédure d’évocation)

Discussion générale

Mme la présidente — Je vous propose de joindre la
discussion de ces projets de [@issentiment)

La parole est a Mme Matz pour un rapport oral.

Mme Vanessa Matz (cdH) corapporteuse. — J'aborderai a
tribune les éléments les plus importants de ceard@zsez
volumineux.

Nous avons examiné ces projets lors de deux sédbaas
son exposé, le ministre a indiqué d’emblée queyidetN07,
I'année ou les derniéres grandes modificationsstnt
apportées au statut des militaires, de nombreunggraents
sont intervenus. Il convenait dés lors non seulém@aadapter
le statut du personnel actuel, mais aussi d’agiruend’attirer
a l'avenir suffisamment de jeunes sur le marché&aiail.

L'accord gouvernemental de 2011 stipule notammaat g

« Pour obtenir une structure d’age saine et garanti
I'opérationnalité, un nouveau statut pour les miléés sera
élaboré qui, entre autres, permettra de recrutejeidmes
militaires pour une période limitée. La révisionstatut du
militaire sera donc poursuivie, notamment en cecquicerne
la possibilité de mettre en ceuvre la carriere gde gourt, tout
en veillant & une simplification importante de eett
réglementation ».

En exécution de cet accord gouvernemental et eleue
satisfaire les besoins de la Défense, il est ptésanprojet de
loi qui modernise la loi du 28 février 2007 fixdatstatut des
militaires du cadre actif des forces armées sptde de la
structure du personnel, de la gestion du persodeel,
I'aptitude militaire, du recrutement interne etghssage.

Het ontwerp werd in zijn geheel door de 11 ledampe€g
aangenomen. Vertrouwen werd geschonken aan de
rapporteur voor een mondeling verslag.

— De algemene bespreking is gesloten.
rtikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor de
Binnenlandse Zaken en voor de Administratieve
Aangelegenheden is dezelfde als de tekst van betido
Kamer van volksvertegenwoordigers overgezondenawptw
Zie stuk Kamer 53-2926/5.)

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Wetsontwerp tot instelling van de militaire
loopbaan van beperkte duur (Stuk 5-2216)
(Evocatieprocedure)

Wetsontwerp tot wijziging van de wet van
28 februari 2007 tot vaststelling van het
statuut van de militairen van het actief
kader van de krijgsmacht en tot wijziging
van sommige bepalingen betreffende het
statuut van het militair personeel

(Stuk 5-2217) (Evocatieprocedure)

Algemene bespreking

De voorzitster. — Ik stel voor deze wetsontwerpen samen te
bespreken(instemming)

Wedrd is aan mevrouw Matz voor een mondeling versla

laMevrouw Vanessa Matz (cdK}orapporteur. — Ik zal de
belangrijkste elementen van dit vrij lijvige verglaverlopen.

De commissie heeft twee vergaderingen gewijd aan de
bespreking van deze wetsontwerpen. In zijn uitéémgevees
de minister erop dat sinds 2007, het jaar van deste grote
wijzigingen aan het statuut van de militairen, de
omstandigheden sterk gewijzigd zijn. Daarom maett ni
alleen het huidige personeelsstatuut aangepast evgnhaar
moet er ook actie ondernomen worden om in de togtkom
voldoende jongeren aan te trekken op de arbeidsmark

Het regeerakkoord van 2011 stelt ter zake: “Om gemonde
leeftijdsstructuur te bekomen en de operationalttei
waarborgen zal een nieuw statuut voor beroepsnriita
opgesteld worden, dat onder meer jonge militaireaneen
korte duur laat rekruteren. De herziening van hditair
statuut zal bijgevolg worden verdergezet, onderrmes
betreft de mogelijkheid om een militaire loopbaan et
korte type in te voeren, zonder afbreuk te doenesam
belangrijke vereenvoudiging van deze reglementéring

In uitvoering van dit regeerakkoord en om tegent@é&bmen
aan de noden van Defensie, wordt een wetsontwerp
voorgelegd dat de wet van 28 februari 2007 totstafiing
van het statuut van de militairen van het actield@van de
krijgsmacht zal moderniseren op het vlak van de
personeelsstructuur, het personeelsmanagementilitiina
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Le second projet de loi présenté instaurera untsiadurée
limitée. Ce statut permettra de lier des jeunes@éfense
pour une durée pouvant aller jusqu’a huit ans,uiegra un
effet favorable sur la pyramide des ages.

A cet égard, une attention particuliére est acaardé
notamment & |'attractivité de ces carriéres mil@sj a la
possibilité de mobilité et a la formation.

Il semble indiqué de souligner l'urgence de I'eated
vigueur des projets de loi a I'examen. En effeictuel

article 272 prévoit que la loi du 28 février 20G%rera au
plus tard en vigueur le 31 décembre 2013. A cette,doutes
les lois actuelles fixant le statut du personnel méditaires
seront dés lors abrogées par le biais des dispositi
abrogatoires.

Par conséquent, un retard législatif en la masémaifierait
gu’a partir du § janvier 2014, plus aucune base légale
consistante et actualisée n’existerait pour lausts
militaires. Une deuxiéme raison qui motive l'urgerie
I'entrée en vigueur, se situe au niveau des textes
réglementaires. En effet, pour le 31 décembre 2013, les
arrétés d’exécution et autres réglementations ethbigtre
réalisés.

Les lignes de force de I'actualisation de la loR8®7 se
situent au niveau de la structure du personnemaiagemen
des compétences, de I'évaluation permanente déaires
dans les domaines professionnel, physique et médiodu
recrutement interne, c’est-a-dire tant le passaigerie
horizontal que vertical. Certains délais sont augg®
notamment en matiére de démission et de réintégrati
sein des services. Enfin, les modifications porsemtles
mesures d’accompagnement auxquelles les militpmasront
prétendre a la fin de leur contrat, pour ceux gléwent d’'un
statut a durée limitée.

Les différents intervenants ont souligné I'impodeamles deu
projets de loi. La plupart a regretté que le rytheoit assez
soutenu, mais je pense que c'est le cas de mageedrale
depuis quelques jours. Le ministre a justifié faidéaé avec
laguelle il devait prendre des décisions par ledae tous les
documents devaient étre préts pour le 31 décembre.

Deux intervenants ont souligné I'absolue nécesktée
statut a durée limitée car il permet une inversiera
pyramide des ages et une attractivité du servisgnmment
pour les plus jeunes.

Certaines questions ont été posées sur les dogjtssa
notamment par M. Anciaux. Des apaisements ontgiéréés
par le ministre. Des questions ont également é&égsosur le
fait de savoir si I'encadrement des exercices pjues était
suffisant.

Les amendements déposés par la N-VA ont été rejetés
projets ont été adoptés ce matin en commission.

M. Bert Anciaux (sp.a) corapporteur. — Malgré le peu de
temps qui nous était imparti pour examiner cesgigyjnous
avons pu en commission discuter de certains peints
préoccupations. Entre autres, la problématiqueale |
Iégislation linguistique a été soulevée par les adegnents
gue notre collegue De Groote avait déposés. legatt que
d’'autres partis étaient également sensibles auxiargnts de

geschiktheid, de interne werving en de overgang.

Het tweede wetsontwerp dat wordt voorgelegd zakesmut
van beperkte duur instellen. Dit statuut zal toetabm
jongeren gedurende een periode die tot acht jaar ka
oplopen, te binden aan Defensie, wat een gundtgtefal
hebben op de leeftijdspiramide.

Daarbij wordt bijzondere aandacht besteed aan oradatere
de attractiviteit van deze militaire loopbaan, degslijkheid
tot mobiliteit en de opleiding.

Het lijkt raadzaam de dringendheid van de inwerkiading
van de voorliggende wetsontwerpen te benadrukken. H
huidige artikel 272 bepaalt dat de wet van 28 falbir@007
immers tegen uiterlijk 31 december 2013 in werkiegdt.
Op deze datum zullen dan ook, via de opheffingdinejea,
alle huidige wetten die het personeelsstatuut v@amditairen
bepalen, worden opgeheven.

Bijgevolg zou een wetgevende achterstand dienaantigaa
betekenen dat vanaf 1 januari 2014 niet langer enig
consistente en bijgewerkte wettelijke grondslaglzeataan
voor het statuut van de militairen. De regelgeviagsten zijn
een tweede reden die de urgentie van de inwerlddtg
verantwoordt. Tegen 31 december 2013 moeten inmalers
uitvoeringsbesluiten en andere regelgevingen catorerm
hebben gekregen.

De krachtlijnen van de actualisering van de wet 2807
hebben te maken met de personeelsstructuur, het
competentiemanagement, de permanente evaluatidevan
militairen op professioneel, fysiek en medisch Mgkinterne
rekrutering, namelijk de interne verticale en horitale
overplaatsing. Sommige termijnen worden verlenggt, m
name inzake ontslag en re-integratie. Tot slot eijook
wijzigingen in verband met de begeleidingsmaateggbor
militairen op het einde van hun contract van bepgaaduur.

Verschillende sprekers wezen op het belang vawele t
ontwerpen. Ze hekelden evenwel de snelheid waazenee
werden behandeld, dat geldt trouwens in het alganreer
het werk van de voorbije dagen. De minister verantdde
deze gang van zaken door het feit dat alle tekdtar
moeten zijn tegen 31 december.

Twee sprekers wezen op de absolute noodzaak vataheit
voor bepaalde duur met het oog op het omkeren gan d
leeftijdspiramide en het aantrekkelijk maken vam ee
betrekking bij defensie voor jongeren.

Er werden sommige vragen gesteld over de verworven
rechten, onder andere door de heer Anciaux. Dest@ni
stelde hem gerust. Er werd ook gevraagd of deKgsie
omkadering volstond.

De amendementen ingediend door de N-VA werden
verworpen. De ontwerpen werden deze morgen in de
commissie aangenomen.

De heer Bert Anciaux (sp.a)corapporteur. — Ondanks de
korte tijdspanne om de ontwerpen te behandelemgmade
in de commissie toch de mogelijkheid om een agniaten
en bezorgdheden te bespreken. Onder meer de patiB&m
van de taalwetgeving kwam aan bod, met de amendemen
die collega De Groote had ingediend. Het kloptastdt
andere partijen gevoelig waren voor de argumenaende
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la N-VA. Le ministre a toutefois clairement affirqée les
projets ne s'écartaient en rien de la Iégislatiarglistique en
vigueur. Ainsi rassurés, nous avons finalement t&ltgs
projets. Les projets ont aussi été largement décau sein
de I'armée. Tous les droits acquis sont conseés.lors
ces deux projets apparaissent aux yeux de la ptujes
membres de la commission comme un progrés et une
modernisation et ils ont obtenu I'appui d’une lang@jorité.

— La discussion générale est close.

Discussion des articles du projet de loi instituant la
carriere militaire a durée limitée (Doc. 5-2216)

(Procédure d’évocation)

(Pour le texte adopté par la commission des Reiatio
extérieures et de la Défense, voir document 5-28y 8/

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib du
projet de loi.

la
res

Discussion des articles du projet de loi modifiant
loi du 28 février 2007 fixant le statut des militai
du cadre actif des forces armées et modifiant
certaines dispositions relatives au statut du
personnel militaire (Doc. 5-2217) (Procédure
d’évocation)

(Pour le texte adopté par la commission des Reiatio
extérieures et de la Défense, voir document 5-2Z8y 9/

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib du
projet de loi.

Projet de loi modifiant la loi du 31 mai 1961
relative a I'emploi des langues en matiére
|égislative, & la présentation, a la
publication et a I'entrée en vigueur des
textes légaux et réglementaires

(Doc. 5-2227) (Procédure d’évocation)

Discussion générale

M. Francis Delpérée (cdH) rapporteur. — La loi que nous
sommes invités a adopter est une loi qui touchengploi des
langues puisqu’elle régle la formule de la sancéibde la
promulgation des lois sous le nouveau regne.

Vous savez ce qu’est la sanction. La sanction cetsacte
qui est I'ceuvre de la troisieme branche du pouégislatif et
qui conduit le Roi (et donc son gouvernement) andoison
accord a la volonté exprimée par les deux chamfetse
sanction peut concerner une loi monocamérale, Eaestord
donné a la volonté exprimée par la Chambre des
représentants, ou une loi bicamérale, qu’elleiatégrale ou
optionnelle, c’est I'accord donné a la volonté éxyge par les
deux chambres. Les articles 74, 77 et 78 de lat@atisn
consacrent cette fagcon de faire.

Il n'est pas non plus besoin de rappeler que lanptgation
est cet acte par lequel le Roi, agissant commiaititudu
pouvoir exécutif, officialise I'opération Iégislaé et ordonne
gu'il soit procuré application aux dispositionsldeouvelle

N-VA. De minister stelde evenwel uitdrukkelijk datgeen
afbreuk wordt gedaan aan de bestaande taalwetgdwitg
die geruststelling werden de ontwerpen uiteindelijk
aangenomen. Ook binnen het leger zelf werden deespen
voldoende besproken. Alle verworven rechten blijven
behouden. Bijgevolg betekenen beide ontwerpen venuit
de meeste commissieleden een vooruitgang en een
modernisering en konden ze op de steun van eemruim
meerderheid rekenen.

— De algemene bespreking is gesloten.

Artikelsgewijze bespreking van het wetsontwerp tot
instelling van de militaire loopbaan van beperkte
duur (Stuk 5-2216) (Evocatieprocedure)

(Voor de tekst aangenomen door de commissie voor de
Buitenlandse Betrekkingen en voor de Landsverdegligie
stuk 5-2878/6.)

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Artikelsgewijze bespreking van het wetsontwerp tot
wijziging van de wet van 28 februari 2007 tot
vaststelling van het statuut van de militairen van
actief kader van de krijgsmacht en tot wijziging va
sommige bepalingen betreffende het statuut van het
militair personeel (Stuk 5-2217) (Evocatieprocedure

het
n

)

(Voor de tekst aangenomen door de commissie voor de
Buitenlandse Betrekkingen en voor de Landsverdegligie
stuk 5-2879/7.)

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Wetsontwerp tot wijziging van de wet van
31 mei 1961 betreffende het gebruik der
talen in wetgevingszaken, het opmaken,
bekendmaken en inwerkingtreden van
wetten en verordeningen (Stuk 5-2227)
(Evocatieprocedure)

Algemene bespreking

De heer Francis Delpérée (cdHjapporteur. — Het
voorliggende wetsontwerp heeft betrekking op hietiugle der
talen, daar het de formule regelt voor de bekragihtj en de
afkondiging van wetten door de nieuwe koning.

U weet wat de bekrachtiging inhoudt. Het is eere akin de
derde tak van de wetgevende macht die erin bedtdate
Koning, en dus zijn regering, de wil die door ded¢vwkamers
is uitgedrukt, bijtreedt. Die bekrachtiging door Hening kan
gaan over een monocamerale wet, als goedkeuringigamil
uitgedrukt door de Kamer van volksvertegenwoordigef
over een bicamerale wet, als goedkeuring van de wil
uitgedrukt door de beide kamers. Deze werkwijze is
vastgelegd in de artikelen 74, 77 en 78 van de Grenh.

De afkondiging is de akte waarmee de Koning, hardehls
drager van de uitvoerende macht, de een nieuweffieieel
invoert en het bevel geeft om de bepalingen vawdidoe te
passen.

De tekst die aldus bekrachtigd en afgekondigdas,dan
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loi.

Le texte ainsi sanctionné et promulgué pourra faiget
d’une publication. C’est la troisieme opération énile
cette fois, qui vise a donner la publicité nécessai texte
|égislatif.

A l'aube d’un nouveau régne, il convenait que tgdéateur
adopte la nouvelle formule de sanction et de prgatidn en
précisant, bien entendu, qu’une telle loi entrer@igueur ce
dimanche. Elle sera publiée a I'occasion de ldesdrtin
numeéro spécial diioniteur belge

Ce principe rappelé, il me suffira de dire quedanmission
de la Justice a discuté tant de la version frapggi® de la
version néerlandaise d’'une telle loi. Certains de eollégues
s'interrogeant d’ailleurs sur la maniére dont k&is Hevraient
étre signées par le chef de I'Etat. Celui-ci chiaisans doute
la graphie qui lui parait la plus appropriée euégases
nouvelles fonctions.

Certains de nos collegues ont profité de cettaudson pour
évoquer la question des compétences, des fonctiess,
pouvoirs du Roi — ce qui est un autre sujet —, tdéeuont
invoqué des raisons d’économie pour envisager ergon
électronique de la sanction et de la promulgation.

La ministre de la Justice a dit que le sujet migrita
certainement une étude, mais elle a aussi monttéyqvait
tout de méme des probléemes, a la fois des problémes
juridiques et des problémes archivistiques qui tavatre
résolus a ce sujet. Un amendement déposé en ca’aatnc
pas été adopté.

Le texte a été adopté en commission a 'unanimagésiune
VOIX.

M. Bert Anciaux (sp.a)— Je remercie le rapporteur pour sa@
compte rendu correct des discussions en commission.
Effectivement, certains ont profité de I'occasi@aupouvrir
un débat sur la monarchie. Je ne pense pas quaitciét
place de ce débat. On a méme discuté de la modéorisie
la monarchie. J'estime que nous devons oser avod sujet
un débat franc et sincére, et demander d’éventsielle
adaptations y compris a la constitution. Nous pasven
discuter I'an prochain pendant la révision de lanstitution.
Aprés les élections au parlement, nous pourronsner en
quelle mesure certains articles de la constitutimivent étre
adaptés a la situation actuelle. A la différencecdegue
certains collegues affirment, le réle actuel derlanarchie se
réduit déja a une fonction protocolaire et le R&@ plus
aucune fonction politique. Jadis c’était différebes deux
débats doivent pouvoir étre ouverts dans une déatiecr
mais pas dans le cadre de ce projet de loi.

Durant la discussion la volonté de mentionner lenrsiu Roi
dans les deux langues lors de la ratification das $’est fait
jour. En francais on parle de « sanctionner unesokEn
néerlandais « sanctioneren » prend le plus soulzent
signification d’ « imposer une peine ».

M. Francis Delpérée (cdH) — En frangais aussi, monsieur
Anciaux, le mot « sanctionner » a deux sens. Us pesitif

qui signifie apporter son adhésion a la volontéuaelqu’un

worden gepubliceerd. Dat is de derde stap waarneee d
nieuwe wet algemeen bekend wordt gemaakt.

Bij het begin van de regeerperiode van een nielomink,
moest de wetgever de nieuwe formule voor de betkgauip
en de afkondiging vastleggen, en bepalen dat die we
aanstaande zondag in werking treedt. Hij zal in speciaal
nummer van heBelgisch Staatsbladtorden gepubliceerd.

De commissie voor de Justitie heeft zowel de Fadigstals
de Nederlandstalige versie van die wet besprokemndge
collega’s vroegen zich af hoe het staatshoofd deewenoet
ondertekenen. Wellicht zal hij de schrijfwijze kiedie hem
het best lijkt, gelet op zijn nieuwe functies.

Sommige van onze collega’s namen deze besprekiraate
om de opdracht, de bevoegdheden en de macht Veoniey
aan te kaarten, maar dat is een heel andere zaatiegen
beriepen zich op de noodzaak om te besparen om de
invoering van een elektronische bekrachtiging dwoiadliging
voor te stellen.

De minister van Justitie vond dat deze mogelijkinedet
worden onderzocht, maar gaf aan dat ze ook jurftisc
problemen zou kunnen opleveren evenals archiefpnodh
die nog moeten worden opgelost. Het amendemerveier
werd dus niet goedgekeurd.

De tekst werd in de commissie aangenomen doormpaé
alle leden.

nDe heer Bert Anciaux (sp.a)— Ik dank de verslaggever voor
Zijn correct overzicht van de bespreking in de cassia. Het
is inderdaad zo dat sommigen in de commissie dmgaheid
te baat namen om een debat over de monarchie teehou
Volgens mij was dat niet de juiste plaats daarv@ak de
modernisering van de monarchie werd aangebrachintk
dat we dat debat in alle openheid en oprechtheiet@mo
durven voeren, maar eventuele aanpassingen veajesen
aanpassing van de grondwet. We kunnen die puntgend
jaar bij de herziening van de grondwet besprekend®
parlementsverkiezingen kunnen we dan bekijken avaoe
sommige grondwetsartikels dienen te worden aangjepas
de situatie zoals die eigenlijk vandaag al iselgenstelling
met wat sommige collega’s beweren, speelt de mbiearc
eigenlijk vandaag al een protocollaire rol en hdefiKoning
geen politieke functie meer. Dat was vroeger weleas.
Beide debatten moeten in een democratie uiteraarddn
worden aangegaan, maar niet in het kader van dit
wetsontwerp.

Tijdens de bespreking kwam duidelijk de wil totingt om de
naam van de Koning in de twee talen te vermeldetebi
bekrachtiging van wetten. In het Frans heeft mdroter
‘sanctionner une loi’. In het Nederlands wordt Wwebrd
sanctioneren vandaag meestal gebruikt in de betekan
‘een straf opleggen’.

De heer Francis Delpérée (cdHy- In het Frans heeft het
woord ‘sanctionner’ ook twee betekenissen. In poaitzin
betekent het de wil van iemand anders bijtredeimen
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d’autre, et un sens négatif qui signifie punir,rnger.

M. Bert Anciaux (sp.a)— En néerlandais seul subsiste le
sens négatif. La signification initiale « rendrecef» est
tombée en désuétude.

Bref ! il est bon que le Roi signe les lois en taatais et en
francais. Pour certains, cela semble banal, powutres
c’est I'expression d’'une modernisation de la fooietioyale.
Il'y a une semaine, on pensait encore que cettesige se
ferait seulement en francais.

Le groupe sp.a soutient 'amendement de M. Vanl@suwéa
signature électronique. Il nous faut toutefois @u ple temps
pour en étudier les conséquences et examiner sauine loi
ne serait pas éventuellement nécessaire.

Je plaide en faveur de la signature électroniquaalte que
lors d’un séjour du Roi a I'étranger les documeatsigner ne
devront plus étre envoyés par avion. Notre buttn’es
cependant pas de repousser la signature électrenamx
calendes grecques, mais nous ne devons pas tcaitier
question dans la précipitation. Je propose que resus
débattions en octobre.

Le sp.a votera favorablement ce projet de loi.

M. Karl Vanlouwe (N-VA) — En tant que parti républicain,
la N-VA est opposée a la succession de péere eiNblss
trouvons qu'il est préférable qu’un chef d’Etat s au
pouvoir par élection et soit le cas échéant puiting remplit
pas sa mission ou s'il ne I'exerce pas de manierescte.

Ceci est I'un de ces nombreux projets de loi qivelnt étre
examinés rapidement parce que, dans ce pays campliq
nous aurons un Roi avec un seul nom, mais deuwhgap
distinctes ; I'une pour la Flandre I'autre pour Belgique
francophone. Quelle folie ! Peut-étre serait-il plntéressant
de discuter de la maniére de rendre cela plusafiic

En tant que parti républicain, nous sommes conssigu'il
n'y a pour l'instant, hélas, pas de majorité endavde
l'instauration d'un régime présidentiel, mais ndaosuvons
gu'il faut au moins moderniser le role du Roi etifeiter a
une fonction purement protocolaire.

L'une de nos propositions a ce sujet consiste inpére la
signature électronique. Comme la volonté de la nitéj@st
que le Roi continue a sanctionner toutes les loisis
proposons que cette sanction soit donnée par I'apion
d’'une signature électronique. C’est plus simplepdesiste a
penser qu’il serait plus efficace que ce ne so# lgaRoi mais
le président de la Chambre ou du Sénat qui soitghde
sanctionner les lois.

Le systeme de la signature électronique n’est pas u
nouveauté. Il est basé sur la loi du 20 octobre®qgGi fait de
la signature électronique une signature parfaitemeside.
Dans le Code civil, on a ajouté a I'article 1322eun
disposition par laquelle un ensemble de données
électroniques pouvant étre imputé a une personterménée
et établissant le maintien de l'intégrité du contate I'acte
peut satisfaire a I'exigence d’une signature.

Toutes les personnes actives dans le monde degfeise
font déja usage de la signature électronique. Rawwanction
et la promulgation des lois, on peut utiliser pdieesignature

negatieve zin betekent het bestraffen.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— In het Nederlands is alleen de
negatieve betekenis overgebleven. De vroegere dratek
“heilig maken” is in onbruik geraakt.

Kortom, het is goed dat de Koning de wetten tekehet
Nederlands en in het Frans. Voor sommigen gaatreten
banaliteit, voor anderen is het een uiting van de
modernisering van het koningschap. Een week gelguhen
men er nog van uit dat het alleen in het Fransgataeuren.

De sp.a-fractie staat achter het amendement van

de heer Vanlouwe aangaande de elektronische haamitej
Het vraagt echter wel wat tijd om de consequemnt&svan te
onderzoeken en na te gaan of dit eventueel in egera wet
moet worden opgenomen.

Ik pleit voor een elektronische handtekening zduijaten
verblijf van de Koning in het buitenland de te oridkenen
documenten niet meer per vliegtuig moeten wordestuerd.
Het is zeker niet onze bedoeling de elektronische
handtekening naar sint-juttemis te verschuiven,rmeaa
moeten het probleem ook niet overhaast afhandidgreit
voor een grondig debat in oktober.

De sp.a zal dit wetsontwerp steunen.

De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — Als republikeinse partij
is de N-VA tegen de erfopvolging van vader op zadfj.
vinden dat het beter is dat een staatshoofd videzngen
aan de macht komt en eventueel afgestraft wordipts zij
de taak niet op een correcte wijze vervult.

Dit is een van de zovele wetsontwerpen die snek@moe
worden goedgekeurd omdat we in dit complexe lamd ee
Koning krijgen met één naam, maar met twee schjiém;
een schrijfwijze voor Vlaanderen en één voor Fiaitst
Belgié. Hoe gek kan het zijn. Misschien zou hetvahter
zijn te discussiéren over hoe iets efficiént kamden
aangepakt.

Als republikeinse partij beseffen we dat er opdgnblik in
ons land jammer genoeg geen meerderheid is om een
presidentieel regime in te voeren, maar vinderhdabp zijn
minst noodzakelijk is om de rol van de Koning te
moderniseren en in te perken tot een louter prditnom
functie.

Een van onze voorstellen in dat verband is de relpigche
handtekening. Aangezien het de wens van de meeidash
dat de Koning ook in de toekomst alle wetten moet
bekrachtigen, stellen wij voor om de bekrachtigiteyeen
elektronische handtekening te laten verlopen. Pat i
eenvoudiger. Ik blijf er wel bij dat het efficiémteou zijn dat
niet de Koning, maar wel bijvoorbeeld de voorzittan de
Kamer of de Senaat de wetten bekrachtigt.

Het systeem van de elektronische handtekeningtsreuw.
Het is gebaseerd op de wet van 20 oktober 2000biyan
elektronische handtekening geacht wordt een voltvgar
handtekening te zijn. In het Burgerlijk Wetboek drém
artikel 1322 een bepaling ingevoegd, waarin statedn
geheel van elektronische gegevens dat aan eenltéepaa
persoon kan worden toegerekend en het behoud van de
integriteit van de inhoud van de akte aantoontj@el aan de
vereiste van een handtekening.
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électronique. C’est un instrument particulieremetile,
efficace et économique, et il offre la possibitigétravailler
de maniére simple et rapide.

Sous le regne d’Albert II, de trés nombreux volsalgrriers
ont été organisés entre Melsbroek et les difféseatresses
de vacances du Roi pour que le Roi puisse y sideefois ou
des arrétés royaux. En posant des questions panleines,
nous sommes arrivés a savoir que I'an dernier eeta(té
soixante mille euros. Il a fallu noliser des aviaidaire
travailler du personnel pour que le Roi puisse sigies lois
depuis son lieu de résidence de vacances. Danérgem
temps le pays était confronté a un contréle budggta
difficile !

Le systéeme proposé aurait pu déja étre appliquél ediste
depuis 2000. Apparemment le gouvernement n'y p@ease.

La formulation de l'article 1322 du Code civil peitte
utilisée. Notre amendement vise a autoriser laatigre
électronique des lois et arrétés royaux.

A la Chambre, la ministre Turtelboom a affirmé qiétait
une bonne proposition mais qu’elle ne voulait pagiér de
cette question avec précipitation. Je constatectoig
gqu’aujourd’hui de nombreuses lois, que le gouvermenveut
voir traitées a la hate, sont proposées au votéteCe
proposition, que tant Mme Turtelboom que notreegpie
Anciaux considerent comme une bonne proposition de
modernisation et d’économie, méritent votre appl@spere
que les partis de la majorité vont encore y réfléehla
voteront aujourd’hui.

M. Bart Laeremans (VB)— Nous avons déja, ce matin,
longuement discuté de ce projet de loi. La miniatprésenté
ce projet comme un projet technique qui ne condepas la
question du contenu de la fonction royale. M. Aagjajui fut
président de la Volksunie, un parti qui voulaitdet la
fonction du Roi, tient aujourd’hui des propos qiant pas de
sens. Ce fut pour moi comme s'il proférait un blespe dans
une église lorsque je I'ai entendu dire que le &opratique
exercait déja sa fonction de maniére protocola@ette
déclaration est hilarante et totalement contrairaavérité.

M. Anciaux sait en effet que le Roi a joué un gigtique
trés important durant ces derniéres années et nasta le
jouer. Je pense par exemple a son message de alugl d
lequel il a traité tous les nationalistes flamamtispopulistes
des années 1930. C’est une déclaration éminemment
politique. Je pense également a la formation duwgaowement
dans laquelle le Roi a joué, au moins depuis 20h0Hle
incroyablement important. On pourrait écrire degdis sur le
réle que le Roi a tenu ces derniéres années et gonduit a
cette situation unigue dans I'histoire : nous avons
gouvernement qui n'a méme pas I'appui de la mdigig
députés et sénateurs flamands. Ce Roi qui abdigienea
bien joué un réle politique majeur. Puisque noudqres
maintenant de la signature royale, c’est donc la bwoment
pour aborder la question des fonctions du Roialitfavoir
une dose de courage politique, ce que ne posseade pl

M. Anciaux depuis de nombreuses années.

ledereen die in het bedrijfsleven actief is, maakds gebruik
van een elektronische handtekening. Ook voor de
bekrachtiging en afkondiging van wetten is een eljkg
elektronische handtekening mogelijk. Het is eendrigler
nuttig, efficiént en kostenbesparend instrumertiedt de
mogelijkheid om snel en eenvoudig te werken.

Onder koning Albert Il werden er heel wat zogenaamd
koeriersvluchten vanuit Melsbroek naar de versehile
vakantieadressen van de koning ingelegd, zodabdid
van daaruit wetten of koninklijke besluiten kon ertékenen.
Via diverse parlementaire vragen zijn wij te wegekomen
dat dit vorig jaar zestigduizend euro heeft gekiistmoesten
vliegtuigen worden gecharterd en personeel worden
ingeschakeld opdat de koning de wetten vanuit zijn
vakantiebestemming kon ondertekenen. Tegelijkevigdd
het land geconfronteerd met een moeilijke
begrotingscontrole! Het voorgestelde systeem h&drahen
worden ingevoerd, want het bestaat al sinds 2008bBar
heeft de regering er echter niet aan gedacht.

De formulering van artikel 1322 van het Burgerlijletboek
kan worden gebruikt. Ons amendement beoogt de
elektronische handtekening toe te laten voor hdedekenen
van wetten en besluiten.

In de Kamer heeft mevrouw Turtelboom bevestigdditaten
goed voorstel is, maar ze wou het niet op eenealrafj
afhandelen. Ik stel echter vast dat er vandaagwatelvetten
ter stemming voorliggen die de regering wel op éefije
afgehandeld wil zien. Dit voorstel, dat door

mevrouw Turtelboom, en ook door collega Anciauxrdto
erkend als een goed voorstel inzake modernisering e
kostenbesparing verdient steun. Ik hoop daarondelat
meerderheidspartijen toch nog even nadenken evahefag
goedkeuren.

De heer Bart Laeremans (VB)— We hebben vanochtend al
stevig gediscussieerd over dit wetsontwerp. De stenizei
dat het een technisch ontwerp betreft, waarbiphettop zijn
plaats zou zijn om over de inhoud van de koninglijunctie
te spreken. Collega Anciaux, die vroeger nog vazivas
van de Volksunie, een partij die de functie varkKdaing aan
banden wou leggen, komt vandaag iets vertellekatatnoch
wal raakt. Het kwam mij bijna voor als vloeken i kerk
toen ik hem hoorde zeggen dat de Koning in de fkaijn
functie protocollair is beginnen invullen. Die yitaak is
hilarisch, en compleet in strijd met de waarheid.

De heer Anciaux weet immers dat de Koning de vgerbi
jaren zeker een zeer belangrijke politieke rol hge$peeld
en nog altijd speelt. Ik denk bijvoorbeeld aan zijn
kersttoespraak waarin hij alle Vlaams-nationalistede hoek
heeft gezet als populisten van de jaren 1930. De¢mn
politieke uitspraak bij uitstek. Ik denk ook aan de
regeringsvorming waarbij hij zeker sinds 2010 een
ongelooflijk zware rol heeft gespeeld. Er kunneeksn
worden geschreven over de rol die de Koning dehifsor
jaren heeft gespeeld en die geleid heeft tot e@ummin
jaren, namelijk dat we nu een regering hebben idieeens
gesteund wordt door de helft van de Vlaamse Kamenen
Senatoren. De aftredende Koning heeft dus wel gkegen
belangrijke politieke rol gespeeld. Nu we sprekeerale
koninklijke handtekening, was het dus wel het odjerdm
ook de functies van de Koning te bespreken. Daarigo@en
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La signature royale n’est pas un simple acte formeist un
élément important du processus politique. Je ppase
exemple a la grave crise que nous avons connu&em a
I'occasion de la signature de la loi sur I'avortente

M. Mahoux a rappelé ce matin qu’il ne s’agissais ghune

« crisette » mais d’'une « crise majeure » puisguadi avait
refusé d’apposer sa signature au bas de cetteSkisignature
est donc, hélas, un élément fondamental du prosessu
démocratique dans ce pays.

L’an dernier, a cette époque de I'année, quelques
parlementaires avaient été invités au palais rogadavoir les
membres du Comori, les partis qui reglent entrelaux
réforme de I'Etat. s étaient recus pour assisier
I'apposition de la signature royale. Les autreslparentaires
ont été les boucs émissaires. Apparemment il yleods et de
mauvais parlementaires. Un véritable chef d’Etafngi de ce
nom, qui se respecte et respecte son peuple,asituer
au-dessus de la mélée politique et non dedanautGQmér
moi la plus grande humiliation, la plus grande offe a ma
dignité parlementaire depuis 1995, depuis quedgssiau
parlement. Je ne trouve pas normal qu’un chef d’Btanne
parti, qu'il recoive avec aplomb et faste au palan
présence des cameéras, certains politiques, et ga’veut
rien avoir & faire des autres : les méchants, tepisles, les
dégodtants.

Méme pour le diner d’adieu au palais nous avonstaia
que, sauf erreur, le Roi n'avait pas invité cergartis, ni le
ndtre ni méme, je pense, la N-VA. C'est en-dessetsut !
C’est génant, cela montre qui sont ses copainspeut venir
diner.

M. Bert Anciaux (sp.a)— Vous pouvez venir dimanche.

M. Bart Laeremans (VB)— Je resterai avec plaisir chez ma
dimanche. Toutefois le Roi aurait cependant puraeoi
courtoise d'inviter le parti confédéraliste.

M. Bert Anciaux (sp.a)— Laissez la N-VA le dire elle-mém

(M. Armand De Decker, vice-président, prend plage a
fauteuil présidentiel.)

M. Bart Laeremans (VB)— Nous n'y serions pas allés,
effectivement. Je constate que seuls les petits @@si partis
de la Comori sont invités et que les confédéralisia
croient encore quelque peu dans la Belgique ne gasit
davantage invités.

Nous venons d’émettre des critiques en commisaisayoir
que cette signature du Roi est trés importanteuetlg
moment est opportun pour retirer cette compétencBa@i ou
tout au moins pour limiter ses pouvoirs, aprés @esees de
discussions sur I'évolution vers une fonction puatn
protocolaire. Celles-ci n'ont abouti a rien. Il reandra
ultérieurement au le Roi lui-méme de signer la riun de
ses propres compétences. Cela demandera beaucoup de
courage au politique qui devra soumettre cette psiion au
Palais.

dosis politieke moed nodig, en die heeft de hearidrx al
een aantal jaren niet meer.

De koninklijke handtekening is geen louter formalkés het is
een belangrijk deel van het politieke proces. lkide
bijvoorbeeld aan de grote crisis die we in 1990egek
hebben met de abortuswet. Vanmorgen heeft de haboik
nog gezegd dat het toen helemaal niet om een tirisging,
maar om een “crise majeure”, omdat de Koning welgezijn
handtekening te plaatsen onder deze wet. Zijn le&edtng is
dus, jammer genoeg, fundamenteel in het democdhapisices
van het land.

Vorig jaar rond deze tijd werden op het konink|jileis de
regering en een aantal parlementsleden uitgenodaydelijk
de leden van de Comori, de partijen die onder eldaa
staatshervorming bedisselen. Ze werden daar orgvavigpr
de officiéle plaatsing van de koninklijke handtekgn De
andere parlementsleden kregen de zwartepiet dadrgesn.
Blijkbaar zijn er goede en slechte parlementsle&em. echt
staatshoofd die naam waardig, dat zichzelf envzjk
respecteert, staat boven het politieke gewoel,midtenin.
Het was voor mij de grootste vernedering, de gteots
krenking van mijn parlementaire waardigheid sirkdsedert
1995 zitting heb in het parlement. Ik vind dat hiet kan dat
een staatshoofd partij trekt, dat hij sommige pmlihet veel
aplomb en luister op het paleis ontvangt vaor deera’s, en
dat hij niets te maken wil hebben met de anderen: d
slechteriken, de dommeriken, de viezeriken.

Zelfs voor zijn afscheidslunch op het paleis maeste
vaststellen dat, tenzij ik mij zou vergissen, denlg
bepaalde partijen niet heeft uitgenodigd, zekeorize niet en
ik denk ook de N-VA niet. Dat is toch wel benedda peil!
Het is génant, het toont aan wie de vriendjes mnija,naar het
diner mag komen.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— U mag zondag komen.

iDe heer Bart Laeremans (VB) — Ik zal zondag met alle
plezier thuis blijven. De Koning had evenwel decedtiheid
kunnen hebben om de confederalistische partipuitodigen.

e De heer Bert Anciaux (sp.a)— Laat de N-VA dat dan zelf
zeggen.

(Voorzitter: de heer Armand De Decker, ondervoteri}

De heer Bart Laeremans (VB)— Wij zouden inderdaad niet
gegaan zijn, maar ik stel vast dat enkel de vriemdan de
Comori-partijen uitgenodigd zijn en dat de confedisten die
toch nog altijd een klein beetje in Belgié geloveok niet
uitgenodigd zijn.

Daarnet in de commissie hebben we kritische opmgek
aangevoerd, met name dat die handtekening vanrdado
zeer belangrijk is en dat het nu het goede monsenini die
bevoegdheid te ontnemen of de koninklijk macht teins in
te perken, na jaren van palaveren over het evalusar een
louter protocollaire functie. Daar is niets varetdrtgekomen.
Later zal het de Koning zijn die zelf de inperkivan zijn
eigen bevoegdheden zal moeten ondertekenen. Dagell
moed vergen van de politicus die daarmee naardieisp
moet trekken.

Dans sa réponse, le ministre a fait un exposé &t

Als antwoord kregen we van de minister een uitwgeerbijna
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presque lyrique sur I'étymologie du nom Philippei était
celui du pére d’Alexandre le Grand et auquel taute série
de qualités seraient liées mais que nous ne pouvons
cependant pas associer a la personne du nouvealNRos
ne croyons pas qu’il puisse aussi soudainementassaoette
fonction.

Dans une démaocratie, le peuple est souverain st kieet
non la dynastie qui décide qui fera partie du goaeenent.
Ce serait un signal fort si nous instaurions ertéin
démocratie dans ce pays. Mais cela ne se prodsitlpa
Belgique n’a jamais été une vraie démocratie camigorité
flamande a toujours été bridée. Pour nous, uneevrai
démocratie ne peut qu'étre associée a I'électiorioef
d’Etat comme représentant du pays. C’est pourqoasn
optons pour la république. Pour ces raisons, noeisommes
pas non plus attachés a la Belgique. Tant que -@glle
existera, elle restera un royaume parce que, déa cét
francophone, personne n’envisage de remplacer igp&oun
chef d’Etat €lu.

C’est pourquoi je conclus : vive la république famde !

— La discussion générale est close.

Discussion des articles A

(Le texte adopté par la commission de la Justitédestique
au texte du projet transmis par la Chambre desé&epntants,
Voir le document Chambre 53-2940/4.)

M. le président — M. Vanlouwe propose I'amendemeftin
(voir document 5-2227/2) tendant a insérer un nbuve
article 2/1.

— Le vote sur 'amendement est réservé.

— Il sera procédé ultérieurement au vote réservé ains
gu'au vote sur 'ensemble du projet de loi.

Projet de loi portant des dispositions
diverses (Doc. 5-2218) (Procédure
d’évocation)

Discussion générale

M. le président — La parole est a M. Daems pour un rappd
oral.

M. Rik Daems (Open Vld)corapporteur au nom de la
commission des Finances et des Affaires économigues
secrétaire d’Etat a la Lutte contre la fraude sdeiat fiscale,
M. Crombez, et le secrétaire d’Etat & la Fonctiarblique et
a la Modernisation des services publics, M. Bogaant fait
un exposé introductif.

Le projet contient de trés nombreuses mesures.iQuas
I'ensemble des collégues ont souligné I'ampleuleféort
budgétaire qu'implique ce projet. Au-dela des djea
majorité/opposition, on estime que la Belgiquesstdntités
fédérées sont sur la bonne voie budgétaire. C'essia
reconnu par les marchés financiers.

MM. Laaouej, Bellot, Schouppe, Mampaka, Mme Maes et

lyrische uiteenzetting over de etymologie van denméilip,
die de naam was van de vader van Alexander de Grote
waaraan een hele reeks kwaliteiten verbonden zoziften
die we evenwel niet kunnen associéren met de pensmode
nieuwe koning. We geloven niet dat hij zo plots alieslag
kan maken.

Als men dan toch Griekse woorden wil analysereaenlave
dan even kijken naar de betekenis van het woorddsatie.
In een democratie regeert het volk en bepaalt dl&twie in
de regering zit en niet het koningshuis. Dat zogigen
opmerkelijk signaal zijn, dat we eindelijk de demad in dit
land zouden invoeren. Maar dat gebeurt niet, Bedgioit
een echte democratie geweest, want de Vlaamse enbeid
werd altijd aan banden gelegd. Voor ons kan eeteech
democratie enkel gepaard gaan met de verkiezingn&an
staatshoofd als vertegenwoordiger van het landrdbaa
kiezen we voor de republiek als staatsvorm. Onmratien zijn
we ook niet gehecht aan Belgié. Zolang Belgié la¢gtal het
een koninkrijk blijven omdat langs Franstalige eijgiemand
eraan denkt de koning te vervangen door een venkoze
staatshoofd.

Daarom besluit ik: leve de Vlaamse republiek!
— De algemene bespreking is gesloten.
rtikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor diidust
dezelfde als de tekst van het door de Kamer van
volksvertegenwoordigers overgezonden ontwerp.tidle s
Kamer 53-2940/4.)

De voorzitter. — De heer Vanlouwe heeft amendement 1
ingediend (zie stuk 5-2227/2) dat ertoe strektraenw
artikel 2/1 in te voegen.

— De stemming over het amendement wordt aangehouden.

— De aangehouden stemming en de stemming over het
wetsontwerp in zijn geheel hebben later plaats.

Wetsontwerp houdende diverse bepalingen
(Stuk 5-2218) (Evocatieprocedure)

Algemene bespreking

rDe voorzitter. — Het woord is aan de heer Daems voor een
mondeling verslag.

De heer Rik Daems (Open VlId)corapporteur namens de
commissie voor de Financién en voor de Economische
Aangelegenheden. — De staatssecretaris voor ddj&iest
van de sociale en de fiscale fraude, de heer Crpnalmede
staatsecretaris voor Ambtenarenzaken en Moderngsgean
de Openbare Diensten, de heer Bogaert, gaven ledaeinde
uiteenzetting.

Het ontwerp bevat heel wat maatregelen. Zowatcalllega'’s
hebben aangegeven dat de budgettaire inspannimgedidit
ontwerp wordt gerealiseerd zeer omvangrijk is. Qleer
grenzen van oppositie en meerderheid heen werdcedéenm
gedeeld dat Belgi€é, met de deelstaten, budgetiaireb goede
spoor zit. Dat wordt ook door de financiéle markéekend.

moi-mé&me ont pris la parole.

De heren Laaouej, Bellot, Schouppe en Mampaka,



Belgische Senaat — Plenaire vergaderingen — Donglé®@luli 2013 — Namiddagvergadering — Handelingen

5-114/ p. 53

La fairness taxa fait I'objet d’'une attention particuliére. Le
ministre des Finances a répondu a quelques question
spécifiques de M. Schouppe.

Je profite de I'occasion pour poser deux questamsninistre
afin que la réponse puisse étre reprise dans Ipoap Le
texte qui nous est soumis peut étre interprété aoram
création d’'une double imposition. Selon une autre
interprétation, des montants déja imposés ou eX@mér
pourraient une nouvelle fois étre imposés.

La premiere question concerne I'article 207, alirgalu
Code des imp6bts sur les revenus. En ajoutant tesete « ni
sur les dividendes tels que prévus a l'article 219, on
voulait initialement éviter que des déductions cendes
pertes antérieures, des déductions d’intéréts moids, pour
revenus de brevets, pour investissement et autr@siissent
étre déduites des dividendes pris comme base del gadur

la fairness taxCependant cet ajout sans doute mal formulée

des effets que I'on n'avait pas envisagés, a savoéfairness
taxa 5% mais aussi a une double imposition suppléament
de I'impdt des sociétés de 33,99%. Le ministre-peldnner
des explications afin de lever cette ambiguité y potant
gu’elle existe ?

La deuxieme question porte sur la définition duahémateur
reprise a l'article 21%er, paragraphe 4, du Code des impot
sur les revenus, qui peut préter a confusion —iest le cas
selon moi — et le cas échéant mener a une impositn
voulue de revenus exonérés ou imposés distinctethsiait
entre autres des revenus tels des plus-valueesuadtions,
des revenus d’'un@ax shelterdu remboursement d’'imp6ts
non déductibles et de corrections des bénéficasen de
I'article 185, paragraphe 2, du Code des imp6tslssr
revenus, qui seraient indirectement soumis failaess tax
bien qu'ils ne relevent pas du champ d’applicatitenl'imp6t
des sociétés.

J'ai donné des exemples chiffrés au ministre. &i,suite du
rapport complémentaire de M. Laaouej, le ministceeptait
de faire la clarté sur ces deux points, cela béimgfait au
travail parlementaire.

M. Ahmed Laaouej (PS),corapporteur au nom de la
commission des Finances et des Affaires économigues
M. Daems a brossé la charpente générale du pmjei dui
nous est soumis. Il a par ailleurs évoqué un certambre de
points.

J'en ajouterai un, a savoir I'adoption d’'un dispibsisant a
appréhender de maniére optimale la problématigse de
structures juridiques inconnues de notre droitrivgepar
exemple les trusts qui font I'objet d’une attentmarticuliere
dans le projet de loi. Cela me parait une évolypiositive.

M. Bert Anciaux (sp.a)— Le projet de loi contient de
nombreuses dispositions que les secrétaires diigaert et

D

Crombez ont expliqguées en commission.

mevrouw Maes en ik zelf namen het woord.

Een van de elementen die bijzondere aandacht kneeggde
fairness taxDe minister van Financién heeft op enkele
specifieke vragen daarover van de heer Schouppeard
gegeven.

Ik maak van deze gelegenheid gebruik om twee vrégen
richten aan de minister zodat het antwoord in keslag kan
worden opgenomen. De voorliggende tekst kan immers
worden geinterpreteerd dat een dubbele belastimdtwo
gecreéerd. Krachtens een andere mogelijke intertpret
zouden reeds belaste of vrijgestelde bedragen rmigma
worden belast.

De eerste vraag heeft betrekking op een aanvultamg
artikel 207, lid 2, van het Wetboek van de
inkomstenbelastingen. De initiéle bedoeling van die
anvulling met de woorden ‘noch op de dividendan al
edoeld in 21fr strekt ertoe dat geen aftrekken zoals vorige
verliezen, een notionele intrestaftrek, octrootr
investeringsaftrek en andere kunnen worden afgiedkan
de dividenden welke als berekeningsgrondslag veor d
fairness taxworden gebruikt. Evenwel leidt voormelde
mogelijks ongelukkig geformuleerde aanvulling totare
niet-beoogde effecten, met name tot een belastifigfén
defairness taxaan 5%, maar ook tot een bijkomende, dubbele
belastingheffing in de vennootschapsbelasting 8a993%.
Kan de minister toelichting geven zodat die ondijkteeid,
mocht ze al bestaan, kan worden weggewerkt?

De tweede vraag heeft betrekking op de definitie da
noemer in artikel 21t@r, 84, van het Wetboek van de
inkomstenbelastingen, die aanleiding kan geven tot
verwarring — en volgens mij dat ook doet — en inrkomend
geval kan leiden tot een niet-gewilde belasting van
uitdrukkelijk vrijgestelde of afzonderlijke belast&omsten.
Het gaat onder meer om inkomsten zoals meerwaanulen
aandelen, inkomsten uit etax shelter de terugbetaling van
niet-aftrekbare belastingen en winstcorrectiesvotge
artikel 185, 8§82, van het Wetboek van de
inkomstenbelastingen, die onrechtstreeks zoudedemor
onderworpen aan dairness taxhoewel ze uitdrukkelijk van
vennootschapsbelasting zijn uitgesloten.

Ik heb de minister cijfervoorbeelden gegeven. Ajsi& het
aanvullende verslag van de heer Laaouej zo vrighaeal
zijn om duidelijkheid te verschaffen over beide fgum dan
zou dat het parlementaire werk ten goede komen.

De heer Ahmed Laaouej (PSgorapporteur namens de
commissie voor de Financién en voor de Economische
Aangelegenheden. — De heer Daems heeft de algemene
structuur van het voorliggende wetsontwerp gesthidis
heeft daarnaast enkele punten aangestipt.

Ik voeg er één punt aan toe, namelijk de invoeviag de
bepaling met het oog op een optimaal begrip van de
problematiek van juridische structuren die onsiinéerecht
niet kent, bijvoorbeeld de trusts, waaraan bijzarede
aandacht wordt besteed in het wetsontwerp. Dagiis e
positieve evolutie.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Het wetsontwerp bevat heel
wat bepalingen, die de staatssecretarissen Bogaert
Crombez in de commissie hebben toegelicht.
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Pour la éniéme fois, le gouvernement dépose urepdej loi
dans le cadre d'un contrble budgétaire. Au coneaie
nombreux autres Etats membres de I'UE, le gouveeném
belge est parvenu a réaliser de sérieuses écon@aiestrop
faire mal aux citoyens. Je ne dis pas que les neessaront
totalement indolores pour eux mais, par rapport aukres
pays, ils s’en sortent assurément bien.

Il a été question en commission de 60% d’éconoetids
40% de nouvelles taxes. En 2014, il s’agira de 70%
d’économies et de 30% de nouvelles taxes.

Une mesure importante est que les honoraires desaay
seront soumis a la TVA. A cet égard, je m'inquiiter les
gens qui ont des difficultés financiéres et ne panitr
peut-étre pas payer une assistance juridique. Whatisn
doit étre dégagée pour ces personnes. J'ai congurgsle
ministre des Finances examinera, avec les barrelaux,
maniére de préserver I'assistance en justice etngesures
qui pourraient atténuer cette disposition.

Je voudrais encore m’attarder sur un point spéaiéigOn a
beaucoup parlé a la Chambre et au Sénat de l'avi€dnseil
d’Etat indiquant que les mesures d’exception pesrPME
en ce qui concerne lairness tan’étaient pas suffisamment
motivées.

Mais, actuellement, les PME sont déja traitées deigre
distincte dans de nombreux domaines. Le secrétftiat
Bogaert a largement évoqué en commission les trés
nombreuses exceptions en vigueur pour les PME.

La fairness tawise les entreprises qui, jusqu’ici, ne paient
pas d'impét mais allouent des dividendes. Les resep’elle
géneére seront réinjectés dans I'économie, a sadaniis des
mesures d'aide aux PME. Cela devrait quand méme
remporter 'adhésion de la toute grande majorité& de
collegues.

La fairness taxs’inscrit dans une tendance internationale a
lever des impdts lorsque des bénéfices d’entreprise
importants sont alloués. C’est ce que I'on pew dans les
recommandations de 'OCDE et c’est ce qui serarihgc
I'ordre du jour du prochain sommet du G20. Comme

M. Schouppe I'a déja indiqué, fairness taxne vise pas les
réserves déja taxées et ne sera appliquée qu’arpket2014.

Mme Nele Lijnen (Open Vid)rapporteuse au nom de la
commission des Affaires sociales. — Le projet dguofait
I'objet du présent rapport reléve de la procéduieaimérale
facultative et a été déposé initialement a la Chiaanutes
représentants en tant que projet de loi du gouveerg (doc.
Chambre, A53-2891/001). Il a été adopté par la Chambre
des représentants le 17 juillet 2013, par 88 vairtee 49. ||
a été transmis au Sénat le 18 juillet 2013 et éédgunéme
jour.

La commission des Affaires sociales I'a examinéaus de
ses réunions des 16 et 18 juillet 2013, en présdace

Mme Laurette Onkelinx, vice-premiére ministre atistie
des Affaires sociales et de la Santé publique,gdade
Beliris et des Institutions culturelles fédéralesde

Mme Monica De Coninck, ministre de I'Emploi. En
application de l'article 27, 1, alinéa 2, du réglent du Sénat
la commission a entamé la discussion de ce prejdbid

avant le vote final a la Chambre des représentants.

Voor de zoveelste maal dient de regering een wetsop in
met maatregelen in het kader van een begrotingsdentn
tegenstelling tot heel wat andere EU-landen is élgiBche
regering erin geslaagd ernstige besparingen doaeren
zonder de mensen echt pijn te doen. Ik beweedaiede
burgers niets zullen voelen, maar in vergelijkingt mndere
landen komen ze er zeker goed van af.

In de commissie is gesproken over een verhoudings@&6
besparingen en 40% nieuwe belastingen. In 201hetajaan
om 70% besparingen en 30% nieuwe belastingen.

Een belangrijk maatregel is dat advocaten btw-fitich
worden. Ik maak me in dat verband wat zorgen oeer d
betaalbaarheid van juridische bijstand voor mememet
financieel moeilijk hebben. Daarvoor moet echt eplossing
worden gezocht. Ik heb van de minister van Financié
begrepen dat met de balies wordt nagegaan op wwedkéer
de rechtshulp kan worden gevrijwaard en of verzaute
maatregelen mogelijk zijn.

Ik wil nog even uitweiden over één specifiek puntKamer
en Senaat is veel gesproken over het advies vitade van
State waaruit bleek dat de uitzonderingsbepalingen de
KMO'’s inzake defairness taxonvoldoende waren
gemotiveerd.

Op het ogenblik echter worden de KMO'’s al op heév
domeinen apart behandeld. In de commissievergagbdaft
staatssecretaris Bogaert omstandig aangetoond data
heel vele uitzonderingsmaatregelen voor KMQO'’s lesta

De fairness taxs gericht op de bedrijven die tot dusver geen
belastingen betalen, maar wel dividenden uitkelben.
inkomsten die ze oplevert, zullen opnieuw worden
geinjecteerd in de economie, met name in steuneggEén
voor KMO’s. Dat moet toch de goedkeuring van dergrae
meerderheid van de collega’s kunnen wegdragen.

De fairness taxkadert in een internationale tendens om
belastingen te heffen wanneer er grote bedrijfssemsvorden
uitgekeerd. Dat staat te lezen in aanbevelingerdea@ESO
en zal eveneens aan de orde zijn op de komendatoge
G20. Zoals collega Schouppe reeds heeft aangetommdf
defairness taxniet geheven op al belaste reserves en zal ze
pas vanaf 2014 ingang vinden.

Mevrouw Nele Lijnen (Open VId), rapporteur namens de
commissie voor de Sociale Aangelegenheden. — Dibrogel
bicameraal wetsontwerp werd in de Kamer van
volksvertegenwoordigers oorspronkelijk ingediersledn
wetsontwerp van de regering (Stuk Kamer, nr. 53123%1).
Het werd op 17 juli 2013 door de Kamer van
volksvertegenwoordigers aangenomen met 88 tegen 49
stemmen. Het werd op 18 juli 2013 overgezonderdaan
Senaat en op dezelfde dag geévoceerd.

De commissie voor de Sociale Aangelegenheden heeft
wetsontwerp besproken tijdens haar vergaderingeri@aen
18 juli 2013 in aanwezigheid van mevrouw Laurette
Onkelinx, vice-eersteminister en minister van Sleczaken
en Volksgezondheid, belast met Beliris en de Féelera
Culturele Instellingen, en van minister Monica Den(ck,
minister van Werk. Met toepassing van artikel 2twkede
lid, van het Reglement van de Senaat, heeft de issierde
bespreking van dit wetsontwerp aangevat vooér de
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L’ensemble des articles du projet de loi portargpdisitions
diverses dont la commission des Affaires sociake® saisi a
été adopté par 7 voix contre 2. Confiance a éte fai
rapporteur pour la présentation d'un rapport oral eéance
pléniere.

Mme Zakia Khattabi (Ecolo). — J'ai été scandalisée
d’entendre M. Anciaux se réjouir du fait que ceymmement
est le seul en Europe qui arrive & préserver las de fagon 3
ce gu'ils ne ressentent pas les effets de la dfise.nous ne
ressentions pas personnellement ces effets, mensieu
Anciaux, je veux bien le croire. Soit dit en passaous
avons quand méme décidé de ne pas pérennisertia pet
mesure que nous avions prise pour participer fottef
collectif. Avant d’avoir I'indécence de dire queslgens ne
ressentent pas ces effets, vous devriez peuti@ralscuter
avec quelques personnes dans la rue.

Je vous rappelle quelques-unes des derniéres rsedare
dégressivité des allocations de chdmage, le dermisat des
conditions d'acces au crédit-temps, I'allongemenstage
d’attente.

M. Bert Anciaux (sp.a)— C’est du populisme grossier, ce
n’est pas dans vos habitudes.

Mme Zakia Khattabi (Ecolo). — Il ne s’agit pas de
populisme mais de la réalité. Oser affirmer ici tuBelgique
a réussi a faire en sorte que le citoyen ne resgers I'effet
des mesures qui ont été prises, monsieur Anciaest, de
'indécence !

M. Koen Geensministre des Finances, chargé de la
Fonction publique. — La premiére question de M. iDae
concernait le risque de double imposition. Selocdkeul
défini a 'amendement numéro 17 — article 45 (neuye- la
base de cette cotisation distincte est constiteska d
différence positive entre, d’'une part, les dividestruts
distribués pour la période imposable, et, d’auteetple
résultat imposable final qui est en fait soumigaux d’imp6t
sur les sociétés.

Cela signifie que la base imposable finale pounpidt des
sociétés n’est pas reprise dans la base de laataiis
distincte. Celle-ci en étant retirée, il n’est pgsestion d’'une
double imposition.

La disposition de l'article 207, deuxiéme alinéaGaode des
impdts sur les revenus 1992 telle qu’introduite par
I'amendement numéro 15 — article 43 (nouveau) ficoe
que lafairness taest une imposition distincte.

Ainsi la déduction et la compensation de pertegreiires ne
sont pas appliquées a la base dédaness taxJe renvoie
également a cet effet aux dispositions de l'artkd&er, §1°,
2° alinéa, du projet qui disposent clairement quédse de la
fairness taxne peut en aucune maniéere étre réduite. L'ajou
I'article 207 ne fait que le confirmer.

J'en viens a la réponse a la deuxiéme question.

L’article 21%er, 84, du Code des imp6ts sur les revenus fi
la maniére de calculer le dénominateur. On remaie
résultat de la période imposable aprés la premipération.

ta

Cette précision figure aussi dans la justificatiime peut y

eindstemming in de Kamer van volksvertegenwoordiger

De aan de commissie voor de Sociale Aangelegenheden
toegewezen artikelen van het wetsontwerp houdeiveese
bepalingen in hun geheel worden aangenomen meen 2
stemmen. Vertrouwen werd geschonken aan de rapporte
voor het opstellen van een mondeling verslag agriataire
vergadering.

Mevrouw Zakia Khattabi (Ecolo)— Ik ben gechoqueerd door
de uitspraak van de heer Anciaux die er zich oeegheugt
dat deze regering als enige in Europa erin slaagoer te
zorgen dat de mensen de gevolgen van de crisivoadgn. Ik
geloof best dat wij die gevolgen niet persoonlgklen.
Terloops wil ik erop wijzen dat we toch maar hebbeslist
om de kleine maatregel die we genomen hadden am bij
dragen aan de gemeenschappelijke inspanning, aiet t
handhaven. Alvorens zo schaamteloos te zeggeredat d
mensen de gevolgen van de crisis niet voelen, zou

de heer Anciaux misschien eens kunnen gaan prageden
mensen op straat.

Ik vermeld enkele van de jongste maatregelen: dsgriteit
van de werkloosheidsuitkeringen, verstrenging van d
voorwaarden voor tijdskrediet, verlenging van dechiijd.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Dat is plat populisme. Dat
ben ik van u niet gewoon.

Mevrouw Zakia Khattabi (Ecolo)— Dat is geen populisme,
het is de realiteit. Durven beweren dat Belgié gpaslaagd is
om de burger de gevolgen van de getroffen maatagsakt
te laten voelen, dat is schaamteloos, mijnheerandi

De heer Koen Geenaminister van Financién, belast met
Ambtenarenzaken. — Ik antwoord graag op de vragen v
de heer Daems.

Zijn eerste vraag betrof het risico op dubbele $i&ig.
Volgens de berekening bepaald in amendement nurhner
artikel 45 (nieuw) — wordt de grondslag voor deoaftterlijke
aanslag gevormd door het positieve verschil tusséwoor
het belastbare tijdperk bruto uitgekeerde dividesmebrzijds,
en het uiteindelijke fiscale resultaat dat daadetjik
onderworpen is aan het tarief in de vennootschdgstgy,
anderzijds.

Dat betekent dat de belastbare basis die finaat di@or de
vennootschapsbelasting, niet opgenomen wordt in de
grondslag van de afzonderlijke aanslag. Die worgirecies
van afgetrokken, waardoor er geen sprake kan aineen
dubbele belasting.

De bepaling in het artikel 207, tweede lid van\Wettboek
van Inkomstenbelastingen 1992 zoals ingevoerd door
amendement nummer 15 — artikel 43 (nieuw) — beyedét
defairness taxeen afzonderlijke aanslag is.

Hierdoor zijn de aftrek en compensatie van vorigdi®@zen
niet van toepassing op de grondslag vafadeess taxlk
verwijs hierbij ook naar de bepalingen van artike®ter, 81,
2e lid, van het ontwerp, die duidelijk vastleggexn de
gyrondslag van dfairness taxop geen enkele manier kan
worden verminderd. De toevoeging in artikel 20glechts
ten overvloede de bevestiging hiervan.

Dan kom ik nu tot het antwoord op de tweede vraag.
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avoir aucune confusion sur I'objectif de cette disiion de la
loi.

L'article 74 de I'arrété royal d’exécution du Codes impots
sur les revenus énonce comment le résultat derlade
imposable doit étre établi aprés la premiére opiératLa
premiére interprétation dans I'exemple de M. Daexysrime
donc I'objectif des dispositions de la loi.

M. Anciaux dit que, selon le Conseil d’Etat, lejptae
justifie pas suffisamment pourquoifidrness taxn’est
appliquée gu’aux grandes entreprises. Je fais remer que
notre Code des impdts sur les revenus fait & plusieeprises
une distinction entre les petites et les grandéseprises
dans le sens de Il'article 15 du Code des socidiigsi je
peux faire référence a la déductibilité accrue fias de
sécurité et de gardiennage a l'article Ifater a
I'exonération d'une réserve d’investissement a

I'article 194quater au fait d’imposer des amortissements s
une base mensuelle et non plus annuelle a I'arfidlé, aux
régles en matiére de déduction pour investisse@ent
I'article 201, au taux plus élevé de déduction poapital a
risque a l'article 205juater et enfin a I'abaissement a 15%
récemment introduit du taux dans I'impdt des penssn
physiques pour les dividendes des nouvelles actions
nominatives détenues en pleine propriété sansriiéon
depuis I'apport de capital et le reglement en latiéra pour
les bonus de liquidation.

Pour lafairness taxil faut particulierement tenir compte de
I'évolution internationale. Au niveau internationdd
distinction entre petites et grandes entreprisées elo effet
étre considérée dans le cadre du plan d’action &dding
Base Erosion and Profit Shifting, le plan BEPS, @égar
I'OCDE le 25 juin 2013. Ce plan est aussi souteaulp G20
qui en discutera lors de sa réunion des 19 et #@{uLe
plan d’action BEPS est concentré sur des mesusesiva
mieux lutter contre la fraude fiscale dans le catee
international. Six actions du plan sont actuellemen
considérées comme prioritaires, parmi lesquelles la
recommandation visant a limiter I'érosion de la bas
imposable qui résulte de 'usage que des entreppseivent
faire de diverses lois nationales. Ce sont partéreéiment les
grandes entreprises et les entreprises multinatesaqui ont
des activités internationales mobiles importantegezivent
donc faire appel aux différentes législations nadiles, qui
appartiennent a ce groupe cible.

La fairness tayproposée aura en effet pour résultat qu’'une
entreprise qui applique la législation fiscale belgour
pouvoir en tirer profit alors que ces bénéficestsbpeine
taxés, devra néanmoins payer un imp6t. Il est glastdié
dans le cadre de I'évolution internationale querasure ne
soit appliquée qu’aux grandes entreprises et nonRME
comme défini & I'article 15 du Code des sociétés.

Artikel 21%er, 84, van het Wetboek van de
inkomstenbelastingen bepaalt hoe de “noemer” moeti@n
berekend. Er wordt daar verwezen naar “het redutahet
belastbaar tijdperk na de eerste bewerking”. Zadivbet ook
verduidelijkt in de verantwoording. Er kan geen
onduidelijkheid bestaan over de bedoeling van deze
wetsbepaling.

Artikel 74 van het koninklijk besluit tot uitvoegrnvan het
Wetboek van de inkomstenbelastingen bepaalt hoe het
resultaat van het belastbaar tijdperk na de ebesterking
moet worden vastgesteld. De eerste interpretatietn
voorbeeld van de heer Daems geeft dus de bedoglimge
wetsbepalingen weer.

Ik kom dan bij de opmerking van de heer Anciauxidst
wetsontwerp volgens de Raad van State onvoldoende
verantwoordt waarom dairness taxalleen op grote

uondernemingen wordt toegepast. Ik merk op dat ens
Wetboek van de inkomstenbelastingen bij herhaleng e
onderscheid wordt gemaakt tussen grote en kleine
ondernemingen in de zin van artikel 15 van het Wekbvan
vennootschappen. Zo kan ik verwijzen naar de vagtieo
aftrekbaarheid van kosten voor beveiliging en beagkn
artikel 185uater, naar de vrijstelling voor de
investeringsreserve, in artikel 1pdater, naar het opleggen
van afschrijvingen op maandbasis in de plaats yan o
jaarbasis, in artikel 196, naar de regels inzake de
investeringsaftrek, in artikel 201, naar de hogerge voor de
aftrek voor risicokapitaal, in artikel 26Bater, en ten slotte
naar de onlangs ingevoerde verlaging van het tarigé
personenbelasting tot 15% voor dividenden van ngeuw
aandelen op naam die ononderbroken in volle eigardm
gehouden vanaf de kapitaalinbreng en de regelinzptee
voor de liquidatiebonus.

Voor defairness taxgeldt in het bijzonder dat rekening moet
worden gehouden met de internationale evolutie. Op
internationaal vlak moet het onderscheid tussetegro
kleine ondernemingen immers worden beschouwd in het
kader van het BEPS-actieplan, het Addressing Bessidh
and Profit Shifting Plan, dat de OESO op 25 juri20eeft
goedgekeurd. Het plan wordt ook gedragen door dedi2
het op hun vergadering van 19 en 20 juli zullerpbelsen.
Het BEPS-actieplan focust op maatregelen om
belastingfraude en belastingontduiking in de iraéionale
context beter te bestrijden. Momenteel worden zéssavan
het plan als prioritair beschouwd, waaronder ddeegling
om de erosie van de belastbare basis te beperk&en di
voortkomt uit het gebruik dat ondernemingen kunmerken
van de verschillende nationale wetten. In het Iijley
multinationals en grote ondernemingen, die eemigeike
mobiele internationale activiteit hebben en dusgiéb
kunnen maken van de verschillende nationale wetgewi,
behoren tot de doelgroep.

De voorgesteldéirness taxzal inderdaad tot resultaat
hebben dat een onderneming die de Belgische fiscale
wetgeving toepast om winsten te kunnen uitkeremijiedie
winsten nauwelijks worden belast, alsnog aan etastieg
wordt onderworpen. Het is dus in het kader van de
internationale evolutie verantwoord dat de maatregkel
wordt toegepast op de grote ondernemingen en pideo

KMOQO'’s, zoals gedefinieerd door artikel 15 van hexthdek
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M. Rik Daems (Open VId)}- Je remercie le ministre de sa
réponse qui a précisé les choses.

— La discussion générale est close.
/

(Le texte adopté par les commissions est idenaguexte du
projet transmis par la Chambre des représentantér i
document Chambre 53-2891/8.)

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib du
projet de loi.

Discussion des articles

Projet de loi modifiant la loi du 2 juin 2010
comportant des dispositions de droit pénal
social (Doc. 5-2219)

Discussion générale

M. le président — La parole est a Mme Saidi pour un rapp
oral.

Mme Fatiha Saidi (PS) rapporteuse. — Le projet de loi
relevant de la procédure bicamérale obligatoirealéposé
initialement par le gouvernement a la Chambre des
représentants et y a été adopté le 17 juillet Z0lEnanimité
des 138 membres présents. |l a été transmis au [Béna
18 juillet 2013.

La commission des Affaires sociales du Sénat axenta
I'examen de ce projet de loi avant le vote finalal€hambre.
La commission des Affaires sociales s’est réurseli et

18 juillet 2013 en présence de Mme Monica De Cdginc
ministre de 'Emploi.

La ministre de I'Emploi a déclaré que le projetaiea
I'examen a simplement pour objet I'insertion ddagticle 2
de la loi du 2 juin 2010 comportant des disposgide droit
pénal social d’'une disposition visant a introdwire
possibilité de recours contre la notification dfiesteurs
sociaux dans le cadre de leur pouvoir d'instaureragime de
responsabilité solidaire en cas d'occupation djgléx.

La loi du 2 juin 2010 comportant des dispositiorsddoit
pénal social prévoit, en son article 2, la posséhpour toute
personne qui s’estime lésée dans ses droits defarm
recours contre les mesures qui ont été prisesymogant par
les inspecteurs sociaux. Cette compétence pour les
inspecteurs sociaux a été reprise dans le Codé, géchant
par ailleurs que I'Union européenne a égalemenbsép
I'obligation de mettre en place un systeme de nesalilité
solidaire. Ce systéme mis en place par la Belgitest
toutefois pas nouveau.

La ministre a également rappelé la portée de ¢lard9/2 du
Code pénal social par lequel les inspecteurs segiauvent
informer par écrit les entrepreneurs visés auxlagi35/9 et
35/10 de la loi du 12 avril 1965 concernant la @ctibn de la
rémunération des travailleurs que leur sous-tradaect ou
indirect occupe un ou des ressortissants de pagsetn séjou
illégal. Les inspecteurs sociaux peuvent par asénformer
par écrit les donneurs d’ordre concernant la ptmede la
rémunération des travailleurs que leur entrepreaaueur
sous-traitant occupe un ou des ressortissantsydetipas en

van vennootschappen.

De heer Rik Daems (Open VId)— Ik dank de minister voor
zZijn antwoord, dat de zaken heeft verduidelijkt.

— De algemene bespreking is gesloten.
rtikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissies is dezdéfdie
tekst van het door de Kamer van volksvertegenwgersdi
overgezonden ontwerp. Zie stuk Kamer 53-2891/8.)

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Wetsontwerp tot wijziging van de wet van
2 juni 2010 houdende bepalingen van het
sociaal strafrecht (Stuk 5-2219)

Algemene bespreking

piDe voorzitter. — Het woord is aan mevrouw Saidi voor een
mondeling verslag.

Mevrouw Fatiha Saidi (PS)rapporteur. — Dit verplicht
bicameraal wetsontwerp werd in de Kamer van
volksvertegenwoordigers oorspronkelijk ingediersledn
wetsontwerp van de regering en werd er eenparig
aangenomen op 17 juli 2013 door de 138 aanwezidgnle
Het werd aan de Senaat overgezonden op 18 juli.2013

De commissie voor de Sociale Aangelegenheden van de
Senaat heeft de behandeling van dit wetsontwergeaat
voor de eindstemming in de Kamer. De commissie deor
Sociale Aangelegenheden heeft vergaderd op 16 en

18 juli 2013 in aanwezigheid van de minister vamnkywe
mevrouw Monica De Coninck.

De minister van Werk verklaarde dat voorliggendoméwerp
gewoon een aanvulling van artikel 2 van de wet van

2 juni 2010 houdende bepalingen van het sociaal
strafwetboek regelt, die tot doel heeft een
beroepsmogelijkheid te installeren tegen de medegighn
sociale inspecteurs in het kader van hun bevoeddbei
instelling van een hoofdelijke aansprakelijkheidsing in
het geval van tewerkstelling van illegalen.

De wet van 2 juni 2010 houdende bepalingen vaistatal
strafrecht voorziet, in haar artikel 2, in de magedeid voor
eenieder die van oordeel is dat zijn rechten worgleschaad
beroep aan te tekenen tegen de maatregelen digeasijomen
door, onder andere, de sociaal inspecteurs. De égsbeid
in kwestie van de sociale inspecteurs werd opgendmieet
Strafwetboek, en bovendien legde de Europese énie d
verplichting op een systeem van hoofdelijke aarsijtheid
in te voeren. Dat systeem dat in Belgié werd ingeis
evenwel niet nieuw.

De minister wees ook op de draagwijdte van aré@gZR van
het Sociaal Strafwetboek waardoor de sociaal inspgs de
aannemers, bedoeld in artikel 35/9 en 35/10 vawelevan
12 april 1965 betreffende de bescherming van taet tter
werknemers, schriftelijk in kennis kunnen stellahtdin
rechtstreekse of onrechtstreekse onderaannemenfaaner
illegaal verblijvende onderdanen van derde landen
tewerkstelt.
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séjour illégal.

Cette notification mentionne le nombre et I'idefiites
ressortissants de pays tiers en séjour illégdeitiité et
I'adresse de I'employeur qui a occupé les ressamis de
pays tiers en séjour illégal, le lieu ou les reissants de pay:
tiers en séjour illégal ont fourni les prestatioises et,
enfin, I'identité et 'adresse du destinataire dadbtification.
Une copie de cette notification est transmise @sar |
inspecteurs sociaux a I'employeur qui a occupé les
ressortissants de pays tiers en séjour illégal.

Les articles 1 a 3 et 'ensemble du projet de loi modifiant |
loi du 2 juin 2010 comportant des dispositions detgénal
social ont été adopté par huit voix contre unetelx¢ée adopté
par la commission est identique au texte du ptogeismis
par la Chambre des représentants.

— La discussion générale est close.
Discussion des articles

(Le texte adopté par la commission des AffairesateExest
identique au texte du projet transmis par la Chaenthes
représentants. Voir le document Chambre 53-2892/4.)

— Les articles ' a 3 sont adoptés sans observation.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib du
projet de loi.

Projet de loi relatif a la modernisation du
droit du travail et portant dispositions
diverses (Doc. 5-2221) (Procédure
d’évocation)

Discussion générale

M. le président — La parole est a Mme Detiege pour un
rapport oral.

Mme Leona Detiege (sp.ajapporteur. — Le présent projet
de loi a été adopté par la Chambre des représestent

17 juillet 2013. Il a été transmis au Sénat le difligt 2013 et
évoqué le méme jour.

La commission des Affaires sociales I'a examinéaus de
ses réunions des 16 et 18 juillet 2013, en présdace
Mme Monica De Coninck, ministre de I'Emploi. Callea
indiqué que le projet de loi a 'examen transposaittextes
Iégaux I'accord partiel sur la modernisation du d@rdu
travail, conclu par le Groupe des Dix le 22 févrgd13. Le
projet confére aussi une base légale pour I'exécutie
I'accord partiel conclu le méme jour sur la prolat@gn de
certains accords en cours.

Le projet a 'examen a été élaboré en tres étroite
collaboration avec les partenaires sociaux au SRirCNT.
Lors de la transposition de I'accord partiel entexlégaux,
ceux-ci ont encore précisé et affiné leur accordiphinitial.

Verder kunnen de sociaal inspecteurs de opdracktgev
bedoeld in artikel 35/11 van de wet van 12 apri639
betreffende de bescherming van het loon der wergrgem
schriftelijk in kennis stellen dat hun aannemer of

| onderaannemer, een of meer illegaal verblijvende

" onderdanen van derde landen tewerkstelt.

Die kennisgeving vermeldt het aantal en de idehtitn de
illegaal verblijvende onderdanen van derde landémn,
identiteit en het adres van de werkgever die @gdahl
verblijvende onderdanen van derde landen heeft
tewerkgesteld, de plaats waar de illegaal verblige
onderdanen van derde landen de bedoelde prestatigisen
geleverd en tot slot de identiteit en het adresdean
bestemmeling van de kennisgeving.

Al

De artikelen 1 tot 3 en het wetsontwerp tot wijzigvan de
wet van 2 juni 2010 houdende bepalingen van héaabc
strafrecht in zijn geheel worden aangenomen méti@men
tegen 1 stem. De tekst aangenomen door de comrsissie
dezelfde als de tekst van het door de Kamer van
volksvertegenwoordigers overgezonden ontwerp.

— De algemene bespreking is gesloten.
rtikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor dal8oci
Aangelegenheden is dezelfde als de tekst van betido
Kamer van volksvertegenwoordigers overgezondenawptw
Zie stuk Kamer 53-2892/4.)

— De artikelen 1 tot 3 worden zonder opmerking
aangenomen.

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Wetsontwerp betreffende de modernisering
van het arbeidsrecht en houdende diverse
bepalingen (Stuk 5-2221)
(Evocatieprocedure)

Algemene bespreking

mondeling verslag.

Mevrouw Leona Detiege (sp.a)rapporteur. — Dit
wetsontwerp werd gisteren 17 juli 2013 door de Kiavag
volksvertegenwoordigers goedgekeurd. Het wetsomtwer
werd vandaag 18 juli 2013 aan de Senaat overgenae
geévoceerd.

De commissie voor de Sociale Aangelegenheden heeft
wetsontwerp besproken tijdens haar vergaderingeri@aen
18 juli 2013, in aanwezigheid van mevrouw Monica De
Coninck, minister van Werk. De minister gaf aantutt
ontwerp de omzetting in wet bevat van het deelaikoat de
groep van tien op 22 februari 2013 sloot over de
modernisering van het arbeidsrecht. Daarnaast beetiok
een wettelijke basis voor de uitvoering van hetaldeord
dat diezelfde dag bereikt werd over de verlengizg @en
aantal lopende akkoorden.

Het ontwerp werd uitgewerkt in zeer nauwe samenivgrk

met de sociale partners binnen de NAR, die tijadins

De voorzitter. — Het woord is aan mevrouw Detiege voor een



Belgische Senaat — Plenaire vergaderingen — Donglé&@uli 2013 —

Namiddagvergadering — Handelingen 5-114/p. 59

Le volet relatif a la modernisation du droit du el prévoit
une modification de la loi du 16 mars 1971 surévail
entrainant le relévement de la « limite internet » e
'augmentation du crédit d’heures supplémentai&s.vertu
des régles actuelles, un travailleur peut cumulercaurs
d’un trimestre maximum 65 heures de dépassement par
rapport a la durée hebdomadaire normale de traviadl.
projet de loi a I'examen fixe le nombre maximunedites
supplémentaires a 78 heures par trimestre et a€llrds si la
période de référence est portée a un an. Cettédiamnuelle
de 91 heures peut étre portée a 130 heures. Dacedee de
CCT sectorielles, cette limite maximale peut étudge a
143 heures. Ces heures supplémentaires générerg,leu
droit au sursalaire, un droit au repos compensaoir

Le projet adapte également la loi du 8 avril 1965tituant
les reglements de travail en ce qui concerne I'atisation
de la durée du travail. Le projet de loi prévoitegies CCT
qui prolongent les périodes de référence prévues a
I'article 26bis de la loi sur le travail sont automatiquement
introduites dans le réglement de travail. Cela figmqu’il ne
sera plus nécessaire d’engager a cet effet unedploe de
modification du reglement de travail.

Certains articles dépassés sont supprimés darm &l
24 décembre 1999 et la loi du 27 décembre 2006.

Le délai de I'exonération de cotisation pour lesmpes
unigues d’innovation est prolongé jusqu’atijanvier 2015.

Au cours de la discussion générale, Mme Sleursvzaddé
pourquoi le gouvernement n’a pas saisi I'occasionp
mettre intégralement en ceuvre la directive 2008/&84u
Parlement européen et du Conseil du 4 novembre 2003
concernant certains aspects de 'aménagement dpsteia
travail. Cette directive concerne notamment lesquiias de
repos, auxquelles il peut étre dérogé dans certine
circonstances. Cette question est d’'une grande fitapoe,
notamment pour le personnel infirmier.

Mme De Coninck, ministre de 'Emploi, a répondueile’
était au courant de cette problématique. Elle nghsdte pas
entreprendre de démarches pour l'instant mais gexdette
préoccupation a I'esprit lors des prochaines négtions.

L’ensemble du projet de loi relatif & la modernisatdu droit
du travail et portant dispositions diverses a g@muvé par

8 voix contre 1. Confiance a été faite a la rappage pour la
présentation d’'un rapport oral en séance pléniéere.

— La discussion générale est close.

Discussion des articles A

(Le texte adopté par la commission des Affairesatexest
identique au texte du projet transmis par la Chaenthes
représentants. Voir le document Chambre 53-2904/4.)

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib du
projet de loi.

omzetting van de deelakkoorden in legistieke tekatsy een
aantal preciseringen en verfijningen aanbrachten.

Het onderdeel over de modernisering van het artets
omvat een wijziging van de arbeidswet van 16 mbairtl,
waardoor de zogenaamde interne grens en het onérarchet
worden opgetrokken. Volgens de huidige regels nesg e
werknemer in de loop van een trimester maximaal 65
overschrijdende uren boven de normale wekelijkse
arbeidsduur cumuleren. Via voorliggend wetsontvweopdt
deze overurengrens nu wettelijk vastgelegd op 7$eu
trimester en 91 indien referteperiode wordt vertetay één
jaar. Die jaargrens van 91 uren kan worden opgkénoitot
130 uren. Bij sectorale cao kan deze maximale goprisA3
uren worden gebracht. De bijkomende uren geverglbeh
recht op een overloon, ook recht op inhaalrust.

Daarnaast wordt ook de wet van 8 april 1965 tdkihlisg van
de arbeidsreglementen aangepast op het vlak van de
annualisering van de arbeidstijd. Het wetsontwemgz
ervoor dat cao’s, die de referteperiodes in héter@ebis
van de arbeidswet verlengen, automatisch in het
arbeidsreglement worden ingevoegd, zonder dat eng e
procedure tot wijziging van het arbeidsreglemeneiseist.

In de wetten van 24 december 1999 en van 27 dece26b66é
worden een aantal voorbijgestreefde artikelen gapth

De termijn voor de bijdragevrijstelling voor eenigal
innovatiepremies wordt verlengd tot 1 janu20il5.

Tijdens de algemene bespreking vroeg mevrouw Sleurs
waarom de regering niet van de gelegenheid gelbeelkt
gemaakt om richtlijn 2003/88/EG van het EuropeeateRwent
en van de Raad van 4 november 2003 betreffendaaeal
aspecten van de organisatie van de arbeidstijediglte
implementeren. Die richtlijn betreft onder meerrdsttijden,
waarvan in bepaalde omstandigheden kan worden afgaw
De aangelegenheid is niet zonder belang, met namede
verpleegkundigen.

Minister De Coninck antwoordde dat ze goed van deze
problematiek op de hoogte is. Ze wenst nu geerpstaje
doen, maar ze zou de bekommernis in het achtertienfden
wanneer de onderhandelingen over ander voorstatieden
plaatsvinden.

Het wetsontwerp betreffende de modernisering van he
arbeidsrecht en houdende diverse bepalingen in werd
aangenomen met 8 stemmen tegen 1. Vertrouwen werd
geschonken aan de rapporteur voor het opstelleeean
mondeling verslag.

— De algemene bespreking is gesloten.
rtikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor dal8oci
Aangelegenheden is dezelfde als de tekst van betido
Kamer van volksvertegenwoordigers overgezondenawptw
Zie stuk Kamer 53-2904/4.)

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.
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Projet de loi portant le Code ferroviaire
(Doc. 5-2210) (Procédure d’évocation)

Projet de loi insérant un titre 7/1 dans la loi
du (...) portant le Code ferroviaire, en ce
qui concerne les matieres visées a

I'article 77 de la Constitution (Doc. 5-2211)

Discussion générale

Wetsontwerp houdende de Spoorcodex
(Stuk 5-2210) (Evocatieprocedure)

Wetsontwerp houdende invoeging van een
titel 7/1 in de wet van (...) houdende de
Spoorcodex, voor wat betreft de
aangelegenheden als bedoeld in artikel 77
van de Grondwet (Stuk 5-2211)

Algemene bespreking

M. le président — Je vous propose de joindre la discussion Be voorzitter. — Ik stel voor deze wetsontwerpen samen te

ces projets de lo{Assentiment)
La parole est a M. Bellot pour un rapport oral.

M. Francois Bellot (MR), corapporteur. — Monsieur le
président, chers collégues, un certain nombre @etidies
européennes ont été promulguées depuis I'entregeaur
de la directive 91/440 du 29 juillet 1991 relataue
développement des chemins de fer communautairas. Ce
directives ont donné lieu pour la Belgique a I'atitmp de
plusieurs lois. Les nombreuses transpaositions e loelge
des directives européennes en matiére de sécemitdviaire,
d’interopérabilité, d'utilisation de l'infrastructe ferroviaire
ont eu pour conséquence un mangque de clarté da cadr
réglementaire en raison de la multiplication desete portant
sur un méme sujet.

Le présent projet vise a codifier les lois suivantk loi du
4 décembre 2006 relative a I'utilisation de l'irdtaicture
ferroviaire, la loi du 19 décembre 2006 relativia aécurité
d’exploitation ferroviaire et la loi du 26 janvig010 relative
a l'interopérabilité du systéme ferroviaire au siénla
communauté européenne.

L'objectif général consiste a créer un ensembleslétyf
cohérent caractérisé par une lisibilité accrueefiet, les trois
lois concernées contiennent bon nombre de réfésence
croisées pouvant rendre fastidieuse la compréhensda
Iégislation actuelle. Ces dispositions législatis@stégrant
dans un cadre commun d’ouverture progressive a la
concurrence du secteur, il convient d’assurer fi@arisation
de la terminologie usitée et des champs d’appboati

Si certaines dispositions doivent encore fairejébde
clarifications, voire de corrections au vu de lasance
d’erreurs de pure forme détectées au fil du tempsitres
modifications substantielles doivent étre miseplane au
sein de ces législations ferroviaires, notammdatsaite des
questions et des remarques soulevées par la Coibmiss
européenne. |l est nécessaire de veiller & ce’Gta belge
soit en parfaite conformité avec ses obligationmrséennes.

Quelques modifications de fond ont également étéues
indispensables a la suite de I'apparition de pmokkconcrets
rencontrés dans I'application des principes Iétfslan
matiere ferroviaire. Il était opportun d’'y remédaampte tenu
de I'expérience acquise depuis I'adoption desvisées par
le présent projet.

Il a aussi été décidé de revoir I'articulation dé&rentes
dispositions afin de mieux assurer la lisibilitdaet

bespreken(lnstemming)
iWebrd is aan de heer Bellot voor een mondelinglagr

De heer Francois Bellot (MR)corapporteur. — Sinds de
inwerkingtreding van richtlijn 91/440 van 29 jul®21
betreffende de ontwikkeling van de spoorwegen in de
Gemeenschap, zijn er een aantal Europese richtlijne
uitgevaardigd. Die richtlijnen hebben geleid tot Bannemen
van verschillende wetten in Belgié. Als gevolg di@ntalrijke
omzettingen in Belgisch recht van de Europeselijichh
inzake veiligheid op het spoor, interoperabiliit gebruik
van de spoorweginfrastructuur kan het huidige rggeénd
kader soms onduidelijk zijn, omdat er veel tekgignover
hetzelfde onderwerp.

Het voorliggend ontwerp strekt ertoe de volgendtemdge
coordineren: de wet van 4 december 2006 betreffatle
gebruik van de spoorweginfrastructuur, de wet van

19 december 2006 betreffende de exploitatieveiligien de
spoorwegen en de wet van 26 januari 2010 betrefeted
interoperabiliteit van het spoorwegsysteem in deopese
Gemeenschap.

De algemene doelstelling bestaat erin een samergmategen
bevattelijker wettekst op te stellen. De drie bidtem wetten
bevatten immers veel kruisverwijzingen die ertaekn
leiden dat de spoorwegreglementering moeilijk tgrijgen
is. Aangezien de betrokken wettelijke bepalingen ee
onderdeel vormen van een algemeen kader van ghileade
openstelling voor de concurrentie in de spoorwetgsemoet
worden gezorgd voor de harmonisatie van de gebeuikt
terminologie en van de toepassingsgebieden.

Sommige artikelen moeten eveneens verduidelije|tsf
verbeterd worden omdat ze louter vormelijke foltewatten
die mettertijd aan het licht zijn gekomen. Bovendiwoeten
andere substantiéle wijzigingen ondergebracht woridehet
kader van deze spoorwegwetten, met name als geaolde
vragen en opmerkingen van de Europese Commissiés He
immers noodzakelijk ervoor te zorgen dat de Bellgistaat
volledig voldoet aan zijn Europese verplichtingen.

Sommige inhoudelijke wijzigingen zijn ook ononthger
gebleken als gevolg van concrete problemen diediggn
zijn bij de toepassing van wetgevende principetein
spoorwegmaterie. Het lag dan ook voor de hand oteda
verhelpen, rekening houdend met de verworven ergari
sinds het ogenblik dat de wetten waarop dit wetgerg
slaat, werden aangenomen.

compréhension des textes. Cet exercice de codiificat

Er werd ook beslist de wijze waarop de verschilend
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permet également de préparer I'avenir en faciliant
transposition de la directive 2012 établissantspaee
ferroviaire européen unique visant a refondre éper
paquet ferroviaire publié en décembre 2012 et gsi€tats
membres doivent transposer d’ici a 2015.

Un certain nombre de points importants ont ététgsiau
cours de la discussion générale. L'ensemble desbhmesnont
souligné combien cette codification était imporéaet
apportait la clarification nécessaire. Mme Talhaoui

M. Schouppe et moi-méme sommes intervenus pouniobte
quelques précisions. Le secrétaire d’Etat nousnaéltes
détails voulus.

Les membres de la commission ont adopté le prejéicar
huit voix pour et une abstention.

— La discussion générale est close.

Discussion des articles du projet de loi portant le
Code ferroviaire (Doc. 5-2210) (Procédure
d’évocation)

(Le texte adopté par la commission des Financege®t
Affaires économiques est identique au texte dweptgnsmis
par la Chambre des représentants. Voir le document
Chambre 53-2855/5.)

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib du
projet de loi.

Discussion des articles du projet de loi insérant u
titre 7/1 dans la loi du (...) portant le Code
ferroviaire, en ce qui concerne les matieres visées
I'article 77 de la Constitution (Doc. 5-2211)

n

a

(Le texte adopté par la commission des Financeg®t
Affaires économiques est identique au texte dweptgnsmis
par la Chambre des représentants. Voir le document
Chambre 53-2856/1.)

— Les articles ' a 8 sont adoptés sans observation.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib du
projet de loi.

Projet de loi portant création du cadre pour
le déploiement de systemes de transport
intelligents et modifiant la loi du

10 avril 1990 réglementant la sécurité
privée et particuliére (Doc. 5-2225)
(Procédure d’évocation)

Discussion générale

M. Richard Miller (MR) , corapporteur. — Votre commissio
des Finances et des Affaires économiques a domiegde
projet de loi portant création du cadre pour lelaiément de
systemes de transport intelligents et modifiamilau

10 avril 1990 réglementant la sécurité privée eti@aiere.

Par cette directive du Parlement européen et dsdllon

bepalingen zich tot elkaar verhouden te herziemeitede
ervoor te zorgen dat de teksten bevattelijker ededijker
zijn. Die codificatie biedt ook de mogelijkheidtdekomst
voor te bereiden door de omzetting te vergemakkeliyan
de richtlijn van 2012 tot instelling van één Eurepe
spoorwegruimte. Die richtlijn strekt ertoe het ders
spoorwegpakket grondig te hervormen. Ze is gepediletin
december 2012 en moet tegen juni 2015 worden omngeae
de lidstaten.

Een aantal belangrijke punten werden aangestigetis de
algemene bespreking. Alle leden hebben onderstoztie
codificatie zeer belangrijk is en de nodige duigtékid biedt.
Mevrouw Talhaoui, de heer Schouppe en ikzelf hebhkele
verduidelijkingen gevraagd. De staatssecretaristhees de
gewenste details gegeven.

De leden van de commissie hebben het ontwerp aanmgan
met acht stemmen bij één onthouding.

— De algemene bespreking is gesloten.

Artikelsgewijze bespreking van het wetsontwerp
houdende de Spoorcodex (Stuk 5-2210)
(Evocatieprocedure)

(De tekst aangenomen door de commissie voor denEi@a
en voor de Economische Aangelegenheden is deaddfde
tekst van het door de Kamer van volksvertegenwgersdli
overgezonden ontwerp. Zie stuk Kamer 53-2855/5.)

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Artikelsgewijze bespreking van het wetsontwerp
houdende invoeging van een titel 7/1 in de wet van
(...) houdende de Spoorcodex, voor wat betreft de
aangelegenheden als bedoeld in artikel 77 van de
Grondwet (Stuk 5-2211)

(De tekst aangenomen door de commissie voor denEi@a
en voor de Economische Aangelegenheden is deaddfde
tekst van het door de Kamer van volksvertegenwgersdli
overgezonden ontwerp. Zie stuk Kamer 53-2856/1.)

— De artikelen 1 tot 8 worden zonder opmerking
aangenomen.

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Wetsontwerp tot creatie van het kader voor
het invoeren van intelligente
vervoerssystemen en tot wijziging van de
wet van 10 april 1990 tot regeling van de
private en bijzondere veiligheid

(Stuk 5-2225) (Evocatieprocedure)

Algemene bespreking

nDe heer Richard Miller (MR) corapporteur. — De commissie
voor de Financién en voor de Economische Aangehezpam
van de Senaat heeft het wetsontwerp tot creaticheakader
voor het invoeren van intelligente vervoerssystearetot
wijziging van de wet van 10 april 1990 tot regeliran de

private en bijzondere veiligheid onderzocht.
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européen du 7 juillet 2010 concernant le cadre fBur
déploiement de systémes de transport intelligeams ¢e
domaine du transport routier et d'interfaces avaatdes
modes de transport, directive dénommée STI, unecéea
importante a été accomplie dans le déploiemenystémes
de transport intelligents sur le territoire de liom

Laratio legisde la directive STI peut étre formulé comme
suit ; « Les systémes de transport intelligent$ dea
applications avancées qui, sans pour autant corpaet
processus intelligent & proprement parler, visénténir des
services innovants liés aux différents modes desprart et a
la gestion de la circulation et permettent a déffds
utilisateurs d’'étre mieux informés et de faire wage plus
s(r, plus coordonné et plus “intelligent” des résede
transport ».

Cette directive est d’autant plus importante qudégique
est un carrefour international en matiére de catooh. Notre
réseau routier et autoroutier, trés dense, estiga soumis a
une utilisation intensive.

Le gouvernement fédéral, en accord avec les régsoodsnc
concrétisé la transposition de la directive.

Le présent projet de loi comprend aussi la misisgodition
harmonisée d’'un service d’appel d'urgence — eCall —
interopérable dans toute I'Union européenne viaulméro
112.

Plusieurs commissaires — MM. Schouppe, Daems ébtBel
et moi-méme nous sommes inquiétés des dispospidsess
afin de garantir la protection des droits fondaraartcomme
le respect de la vie privée et, bien entendu, dét dialler et
venir.

Chacun des intervenants a toutefois insisté soédassité de
dispositions prévues par le projet de loi afin eleforcer la
sécurité et la fluidité de la circulation, mais siysour pouvoir
intégrer I'évolution technologique des modes despart.

M. le secrétaire d’Etat a abondé dans ce sensépomdu que
conformément & I'avis du Conseil d’Etat qui recomueit de
tenir compte de l'avis rendu par la Commissionale |
protection de la vie privée, le texte du projetaea intégré
différents éléments du rapport de ladite commission

Le projet a été approuvé par neuf voix et une atiste

— La discussion générale est close.
Discussion des articles

(Le texte adopté par la commission des Financeg®t
Affaires économiques est identique au texte dieptnsmis
par la Chambre des représentants. Voir le document
Chambre 53-2943/4.)

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib du
projet de loi.

Door de richtlijn 2010/40/EU van het Europees Parént en
de Raad van 7 juli 2010 betreffende het kader \etbr
invoeren van intelligente vervoerssystemen op éleieg van
wegvervoer en voor interfaces met andere vervogrsmwide
zogenaamde ITS-richtlijn, werd een grote stap gadsar
de invoering van intelligente vervoerssystemeneaip h
grondgebied van de Europese Unie.

De ratio legis van de ITS-richtlijn kan als volgbrden
samengevat: “Intelligente vervoerssystemen zijn
geavanceerde toepassingen die, zonder intelligeidie
zodanig te belichamen, gericht zijn op het aankiedsn
innovatieve diensten inzake verschillende vervagsmwen
verkeersbeheer en die uiteenlopende gebruikersat s
stellen zich beter te informeren en veiliger, meer
gecoordineerd en ‘slimmer’ gebruik te maken van
vervoersnetwerken.”

Die richtlijn is des te belangrijk daar Belgié een
internationaal verkeerscentrum is. Ons wegen- en
snelwegennet heeft een grote dichtheid en wordirimhien
zeer intens gebruikt.

De federale regering is dus, in overleg met de gésve
overgegaan tot de omzetting van de richtlijn.

Het huidige wetsontwerp omvat ook de geharmonigseerd
terbeschikkingstelling van een interoperabele
noodoproepdienst — eCall — in heel de Europese Miaidet
nummer 112.

Verschillende commissieleden — de heren SchoummEmb,
Bellot en ikzelf — hebben vragen gesteld over galbeen
betreffende de waarborgen voor het respect van de
fundamentele rechten zoals de bescherming van de

| persoonlijke levenssfeer en, uiteraard, van heliredj te

” gaan en te staan.

Alle sprekers hebben gewezen op de noodzaak van de
bepalingen van het wetsontwerp teneinde de veitighre de
doorstroming van het verkeer te verhogen, maaraolde
technologische evolutie van de vervoerswijzen taé&n
integreren.

De staatssecretaris was het daar roerend mee aens e
antwoordde dat, in overeenstemming met het adaiesle
Raad van State, dat aanbeveelt rekening te houd¢hen
advies van de Commissie ter bescherming van deqaige
levenssfeer, de tekst van het wetsontwerp de \kescle
punten van het verslag van voormelde commissi¢ heef
geintegreerd.

Het ontwerp werd aangenomen met negen stemmerbiyoor
€én onthouding.

— De algemene bespreking is gesloten.
rtikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor denEi@a
en voor de Economische Aangelegenheden is deaddfde
tekst van het door de Kamer van volksvertegenwgersdi
overgezonden ontwerp. Zie stuk Kamer 53-2943/4.)

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.
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Projet de loi confirmant I'arrété royal du

21 décembre 2012 portant modifications de
I'arrété royal du 16 juillet 2002 relatif a
I'établissement de mécanismes visant la
promotion d’électricité produite a partir des
sources d’énergie renouvelables

(Doc. 5-2229) (Procédure d’évocation)

Discussion générale

M. le président — La parole est a Mme Winckel pour un
rapport oral.

Mme Fabienne Winckel (PS) corapporteuse. — Le texte
soumis a notre examen reléve de la procédure biedané
facultative. Il a été adopté par la Chambre destssmtants leg
17 juillet et transmis ce jour au Sénat.

Dans son exposé introductif en commission, M. Wathe
secrétaire d’Etat, a déclaré que les dispositidiexamen
visent a confirmer I'arrété royal du 21 décembr&2@ntré
en vigueur rétroactivement I€ Aot 2012, dans le respect
la répartition des compétences.

Conformément a la loi sur I'électricité, I'arré@ynl doit étre
confirmé dans les douze mois a compter de la dasod
entrée en vigueur, soit au plus tard le 31 juRi@i3, sans
quoi le législateur risque de semer la confusiariesmarché
de I'énergie renouvelable.

Les dispositions n'ont donné lieu a aucune obsEmwatans
la discussion générale. Le texte a donc été adopté
I'unanimité des onze membres présents.

Confiance a été faite au rapporteur pour un rappmait

— La discussion générale est close.

™

Discussion des articles

(Le texte adopté par la commission des Financeg®t
Affaires économiques est identique au texte dieptgnsmis
par la Chambre des représentants. Voir le document
Chambre 53-2948/3.)

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib du
projet de loi.

Projet de loi portant création d’un tribunal
de la famille et de la jeunesse (Doc. 5-1189)

Discussion générale

M. le président — La parole est a Mme Khattabi pour un
rapport oral.

Mme Zakia Khattabi (Ecolo), corapporteuse. — Le texte
nous est revenu amendé par la Chambre des regmétent

Les amendements principaux portaient sur trois éfgsn- je

Wetsontwerp tot bekrachtiging van het
koninklijk besluit van 21 december 2012 tot
wijziging van het koninklijk besluit van

16 juli 2002 betreffende de instelling van
mechanismen voor de bevordering van
elektriciteit opgewekt uit hernieuwbare
energiebronnen (Stuk 5-2229)
(Evocatieprocedure)

Algemene bespreking

De voorzitter. — Het woord is aan mevrouw Winckel voor
een mondeling verslag.

Mevrouw Fabienne Winckel (PSorapporteur. — De
voorliggende tekst valt onder de optioneel bicareera
procedure. Het wetsvoorstel werd op 17 juli in dai€r van
volksvertegenwoordigers aangenomen en vandaag
overgezonden aan de Senaat.

In zijn inleidende uiteenzetting verklaarde de hakthelet,
staatssecretaris, dat de voorliggende bepalingeskken tot
ddekrachtiging van een koninklijk besluit van

21 december 2012, dat met inachtneming van de
bevoegdheidsverdeling op 1 augustus 2012 retrddntie
werking is getreden.

Conform de elektriciteitswet moet het koninklijisloé
worden bekrachtigd binnen twaalf maanden na de
inwerkingtreding ervan, met name uiterlijk op 3li 013, zo
niet zou de wetgever de markt van de hernieuwhaeegee in
verwarring brengen.

Er werden geen opmerkingen gemaakt over de bepaling
tijdens de algemene bespreking. De tekst werd elusagig
aangenomen door de elf aanwezige leden.

Vertrouwen werd geschonken aan de rapporteur vear e
mondeling verslag.

— De algemene bespreking is gesloten.
rtikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor denEi@a
en voor de Economische Aangelegenheden is deaddfde
tekst van het door de Kamer van volksvertegenwgerdi
overgezonden ontwerp. Zie stuk Kamer 53-2948/3.)

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Wetsontwerp betreffende de invoering van
een familie- en jeugdrechtbank
(Stuk 5-1189)

Algemene bespreking

De voorzitter. — Het woord is aan mevrouw Khattabi voor
een mondeling verslag.

Mevrouw Zakia Khattabi (Ecolg)corapporteur. — De tekst
werd ons door de Kamer van volksvertegenwoordigers
overgezonden.

parle sous le contrdle de Mme Defraigne qui podarac

De belangrijkste amendementen hebben betrekkimtyiep
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apporter une précision ou une correction si négessa

Le premier élément modifié vise a permettre quddastions
du ministére public soient exercées, a titre sudisa] par des
magistrats qui n'auraient pas suivi de formations lde
circonstances exceptionnelles — congé, maladie, etc

Le deuxieme élément porte sur la liquidation gidetage qui
reviennent dans le giron du tribunal de la famile, aprés
d’'importants débats, la commission de la Justic8éhat
avait décidé de permettre, sous certaines condijtoue la
liquidation et le partage ne soient plus traitésl@aribunal de
la famille.

Le troisieme élément porte sur une discussion'get fait
jour & propos de la définition des couples. Laarotle
cohabitant de fait a été évacuée. Des lors netisriveront
devant le tribunal de la famille que les coupldsatitants
Iégaux. Les couples de fait n'auront pas accesta ce
juridiction. Cette disposition a provoqué un étameet
collectif au sein de notre commission car elleeata
méconnaitre une réalité de notre société et aexae facto,
une partie de notre population.

Nous avons mené des débats au cours desquelsnenglé
important a été souligné : le Sénat voit ses coemoéis se
réduire comme une peau de chagrin mais les sésateur
'unanimité tiennent, aussi longtemps que le Sérmte, a ce
gue leur travail soit respecté. Ce n’est pas langree fois
gu’une commission est invitée a remettre 'ouvragele
métier.

Par ailleurs, un membre de I'opposition s’est iggéurontre la
facon dont nous avons d{ travailler. En effetalgport de la
commission de la Chambre n’était pas disponibleréétait
donc pas aisé de savoir quels changements avadéent é
apportés. Cela ne nous a pas empéchés d’adojside
malgré une abstention et un vote contre.

Mme Els Van Hoof (CD&V) corapporteuse. — En
complément de I'excellent rapport de Mme Khattabi,
j'ajouterai que le projet de loi a été adopté pdr \Ioix contre
1 et 1 abstention.

Les membres de la commission se réjouissent quejkt de
loi soit finalement adopté mais regrettent la mamiéont la
discussion a d{ étre menée et le manque de coteéesrie
la Chambre et le Sénat. Le probléme de la défimitimidique
du « couple », ou « paar » en néerlandais, doit#et étre
résolu. Nous avons toutefois choisi de ne pas thscde ce
point maintenant afin de ne pas reporter aux caésnd
grecques le vote de ce projet de loi.

Mme Zakia Khattabi (Ecolo), corapporteuse. — Je voudrai
encore ajouter un commentaire au sujet de l'alisteque
j'ai émise. Celle-ci est motivée par la forme et par le
fond. L’abstention visait précisément a dénoncéad¢an dont
les débats ont été organisés en commission : cdeme
rapport de la Chambre n’était pas disponible etlguministre
ne se souvenait plus des éléments qui y avaiem@dgiés,
nous avons da travailler dans des conditions difc

Nous soutiendrons cependant le texte en séancemén

— La discussion générale est close.

D

elementen. Indien nodig kan mevrouw Defraigne een
verduidelijking of een correctie aanbrengen.

Een eerste element heeft betrekking op het fed@&incties
van het openbaar ministerie in geval van verlofiekte
worden uitgevoerd door vervangende magistratergdin
opleiding hebben gevolgd.

Een tweede element betreft de bevoegdheid van de
familierechtbank inzake vereffening en verdeling .eldn
grondige bespreking in de commissie voor de Jastén de
Senaat werd beslist dat de vereffening en de vieglehder
bepaalde voorwaarden niet meer behandeld wordt dieor
familierechtbank.

Het derde element gaat over het begrip “paar”. Datia
“feitelijk samenwonende” wordt geschrapt, alleentteljk
samenwonende paren kunnen voor de familierechtbank
verschijnen. Feitelijk samenwonenden kunnen ziehtot
deze rechtbank wenden. Deze bepaling gaf aanletding
algemene verbazing in de commissie, want hiermedt\wen
realiteit in onze samenleving miskend en wordtdssl van
onze bevolking de facto uitgesloten.

Tijdens de besprekingen werd benadrukt dat de lgelrelen
van de Senaat steeds verder verschrompelen, maaitlda
senatoren willen dat, zolang de Senaat bestaatwerk
wordt gerespecteerd. Het is niet de eerste keeedat
commissie deze opmerking maakt.

Een lid van de oppositie protesteerde tegen de enavaarop
we hebben moeten werken. Het verslag van de Kaa®er w
niet ter beschikking en het was dus niet gemakkelij
achterhalen welke wijzigingen er aan de oorsproijfetekst
werden aangebracht. Het wetsontwerp werd uiteifideli
aangenomen met één onthouding en één tegenstem.

Mevrouw Els Van Hoof (CD&V), corapporteur. — Ter
aanvulling van het uitstekende verslag van

mevrouw Khattabi, kan ik nog zeggen dat het wetsery
werd aangenomen met 10 stemmen voor bij 1 tegeresten
onthouding.

De commissieleden zijn blij dat het wetsontwerginitelijk
werd goedgekeurd, maar betreuren de wijze waarop de
discussie moest worden gevoerd en het gebrek deamartie
tussen Kamer en Senaat. Het probleem van de jciniglis
definitie van een “paar”, of “couple” in het Framspet
inderdaad verder worden uitgeklaard. We hebbereecht
geopteerd deze discussie nu niet te voeren omedesng
over het wetsontwerp niet op de lange baan te gehui

Mevrouw Zakia Khattabi (Ecolg)corapporteur. — Ik wens
nog een toelichting te geven bij mijn onthoudirjgdki
stemming in de commissie. Ze heeft geen betrekkinig
inhoud van het ontwerp. Ik wou enkel mijn ongenoegen
over de manier waarop de besprekingen in de conemiss
werden georganiseerd. Het verslag van de Kamernigtger
beschikking en de minister herinnerde zich niekael
elementen gewijzigd waren.

In de plenaire vergadering zullen we de tekst echtd
steunen.

— De algemene bespreking is gesloten.
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Discussion des articles A

(Le texte adopté par la commission de la Justitédestique
au texte du projet transmis par la Chambre desé&epntants,
Voir le document Chambre 53-682/22.)

— Les articles ' a 274 sont adoptés sans observation.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib du
projet de loi.

Proposition de loi modifiant la loi du

22 mars 1999 relative a la procédure
d’identification par analyse ADN en matiére
pénale, en vue de créer une banque de
données ADN « Personnes disparues » (de
Mme Inge Faes et consorts ; Doc. 5-1633)

Discussion générale

M. Guy Swennen (sp.ayapporteur. — Je me référe au
rapport écrit approuvé avant le renvoi en commissio

A la suite du courrier envoyé par le présidentale |
Commission de la protection de la vie privée, deux
amendements ont cependant encore été déposés en
commission de la Justice durant les discussionsetie
apres-midi. Le premier amendement porte sur lanitéfn
d’'une disparition inquiétante ; il fait référenceracriteres
utilisés par le procureur du Roi. Le second ameratgra
trait a la possibilité pour les parents de demankderetrait
de leurs données de la banque de données ADN orif@s
disparues ».

Ces deux amendements et la proposition de loi aéseddns
son ensemble ont été adoptés a lI'unanimité des nesrdk la
commission de la Justice.

Mme Inge Faes (N-VA)— Je remercie le rapporteur pour s
explications, ainsi que la ministre de la Justitenes
collegues pour la collaboration constructive qu'dst
apportée en commission. La proposition constitupasien
avant vers une découverte plus rapide des personnes
disparues, mettant fin a l'incertitude des familles

— La discussion générale est close.

Discussion des articles A

(Le texte adopté par la commission de la Justitéestique
au texte de la proposition de loi. Voir documerit&s3/1.)

— Les articles ' a 9 sont adoptés sans observation.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib de
la proposition de loi.

rtikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor diidust
dezelfde als de tekst van het door de Kamer van
volksvertegenwoordigers overgezonden ontwerp.tidle s
Kamer 53-682/22.)

— De artikelen 1 tot 274 worden zonder opmerking
aangenomen.

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van
22 maart 1999 betreffende de
identificatieprocedure via DNA-onderzoek
in strafzaken met het oog op de oprichting
van een DNA-gegevensbank “Vermiste
personen” (van mevrouw Inge Faes c.s.;
Stuk 5-1633)

Algemene bespreking

De heer Guy Swennen (sp.ajapporteur. — Ik verwijs naar
het schriftelijk verslag van voor de terugzendiagunde
commissie.

Op basis van de brief van de voorzitter van de Cizsim
voor de bescherming van de persoonlijke levenssieeden
echter tijdens de bespreking vanmiddag in de cosienisor
de Justitie nog twee amendementen ingediend. Hsteee
amendement betreft de definitie van een onrustwakde
verdwijning; het verwijst naar de criteria die addor de
procureur des Konings worden gebruikt. Een tweede
amendement betreft de mogelijkheid voor de bloegaaten
om de verwijdering van hun gegevens uit de
DNA-gegevensbank “Vermiste personen” te vragen.

Beide amendementen en het geamendeerde wetsvaorstel
zijn geheel werden in de commissie voor de Justiigparig
aangenomen.

edlevrouw Inge Faes (N-VA) — Ik dank de rapporteur voor
de toelichting, evenals de minister van Justitielerollega’s
voor de constructieve samenwerking in de commisé.
voorstel is een stap voorwaarts om vermiste perseneller
op te sporen en onzekerheid bij de familieleden tgeg
nemen.

— De algemene bespreking is gesloten.
rtikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor diidust
dezelfde als de tekst van het wetsvoorstel. Zie5st633/1.)

— De artikelen 1 tot 9 worden zonder opmerking
aangenomen.

— De stemming over het wetsvoorstel in zijn geheel &
later plaats.
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Proposition de loi modifiant la loi du

21 mars 2007 réglant I'installation et
I'utilisation de caméras de surveillance (de
MM. Guido De Padt et Yoeri
Vastersavendts ; Doc. 5-2159)

Discussion générale

M. le président — La parole est a M. Claes pour un rappor
oral.

M. Dirk Claes (CD&V), rapporteur. — Cette proposition
permet la reconnaissance des plaques minéralogigues
moyen de caméras mobiles, par exemple d'une caméra
installée sur un véhicule. La loi actuelle sur é@snéras ne le
permet pas. Dans certaines zones de police, aattmique
est néanmoins utilisée mais de maniére illégititirfallait
donc adapter — pour la troisieme fois, en I'occurce 2007,
2009 et maintenant — la législation sur les camétas
surveillance.

La ministre Milquet prépare de son c6té un proetal
visant a modifier la législation sur les caméras de
surveillance. Ses objectifs sont presque identighess
avons convenu avec la ministre de soumettre aul@ote
présente proposition amendée sur suggestion denlistne.
La proposition pourra ensuite étre transmise a lea@bre.
Si la ministre dépose quand méme son projet di li
Chambre, la présente proposition deviendra sanetoBj
elle s’en abstient, le probléeme de la reconnaissaies
plagues minéralogiques au moyen de caméras mahiles
au moins été réglé.

— La discussion générale est close.

™

Discussion des articles

(Pour le texte adopté par la commission de I'lreériet des
Affaires administratives, voir document 5-2159/1.)

— Les articles " a 4 sont adoptés sans observation.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib de
la proposition de loi.

Projet de loi adaptant la loi du

15 février 1993 créant un Centre pour
I'Egalite des chances et la lutte contre le
racisme en vue de le transformer en un
Centre fédéral pour I'analyse des flux
migratoires, la protection des droits
fondamentaux des étrangers et la lutte
contre la traite des étres humains

(Doc. 5-2213) (Procédure d’évocation)

Discussion générale

M. le président — La parole est a Mme Matz pour un rapp
oral.

Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van
21 maart 2007 tot regeling van de plaatsing
en het gebruik van bewakingscamera’s
(van de heren Guido De Padt en Yoeri
Vastersavendts; Stuk 5-2159)

Algemene bespreking

t De voorzitter. — Het woord is aan de heer Claes voor een
mondeling verslag.

De heer Dirk Claes (CD&V), rapporteur. — Het voorstel
maakt nummerplaatherkenning via mobiele camera’s,
bijvoorbeeld een camera geinstalleerd op een wagen,
mogelijk. Dat is met de huidige camerawetgeving nie
toegestaan. In sommige politiezones gebeurt hit toaar
dat is onrechtmatig. Om dat te regelen moet deewvirig op
de bewakingscamera’s worden aangepast. Het zoarde d
aanpassing zijn: de wetgeving dateert van 2007ezd &l
aangepast in 2009.

Minister Milquet bereidt eveneens een wetsontwergrwm
de wetgeving op de bewakingscamera’s te wijzigeat.bévat
ongeveer dezelfde doelstellingen. Er werd met desteir
afgesproken om het huidige voorstel, na amendeng
voorstel van de minister, ter stemming voor te é&ggdaarna
kan het naar de Kamer worden overgezonden. Indgien d
minister haar wetsontwerp alsnog in de Kamer ingiesrvalt
het voorliggende voorstel. Indien dat niet het ¢&as op
zZijn minst de nummerplaatherkenning via mobiele eais
geregeld.

— De algemene bespreking is gesloten.
rtikelsgewijze bespreking

(Voor de tekst aangenomen door de commissie voor de
Binnenlandse Zaken en voor de Administratieve
Aangelegenheden, zie stuk 5-2159/1.)

— De artikelen 1 tot 4 worden zonder opmerking
aangenomen.

— De stemming over het wetsvoorstel in zijn geheel &
later plaats.

Wetsontwerp tot aanpassing van de wet
van 15 februari 1993 tot oprichting van een
Centrum voor gelijkheid van kansen en
voor racismebestrijding met het oog op de
omvorming ervan tot een federaal Centrum
voor de analyse van de migratiestromen,
de bescherming van de grondrechten van
de vreemdelingen en de strijd tegen de
mensenhandel (Stuk 5-2213)
(Evocatieprocedure)

Algemene bespreking

piDe voorzitter. — Het woord is aan Mevrouw Matz voor een
mondeling verslag.
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Mme Vanessa Matz (cdH) rapporteuse. — Je me référe au
rapport écrit.

— La discussion générale est close.

™

Discussion des articles

(Le texte adopté par la commission de I'Intérieudes
Affaires administratives est identique au textepohjet
transmis par la Chambre des représentants. Voitdeument
Chambre 53-2859/5.)

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib du
projet de loi.

Proposition de résolution sur la situation
des droits de 'Homme en Colombie (de
Mme Olga Zrihen ; Doc. 5-1833)

Discussion

(Pour le texte adopté par la commission des Reiatio
extérieures et de la Défense, voir document 5- 48B3/

M. Bert Anciaux (sp.a)— Je voudrais rendre hommage au
colleégues qui ont beaucoup travaillé en commisdien.
proposition initiale avait été déposée par Mme ZrnihLa
commission en a débattu les 4 et 18 juin, puig les9 juillet.

Dans son exposé introductif, Mme Zrihen a décréitaation
en Colombie, un pays de 43 millions d’habitantshitécpar
plus de 50 ans de conflits armés. Entre 3,5 etdlffons de
personnes ont été déplacées, et les droits humains
fondamentaux sont foulés aux pieds, ces atteimta®g —
assassinats, exécutions sommaires, disparitioméjement
de mineurs, etc. — demeurant souvent impunies.dlanibie
reste un pays dangereux pour les militants dessids
I’'homme. Un scandale a par exemple éclaté en 20Gg il
est apparu que IBepartamento Administrativo de Segurida
(DAS) avait lancé, sans autorisation judiciaire eugrande
opération visant a espionner et — euphémisme -ufraleser,
autrement dit a supprimer, les opposants au régme
Colombie et ailleurs dans le monde.

Notre collégue Zrihen nous a demandé de ne pasrrest
indifférents a la situation en Colombie.

Au cours de la discussion générale, elle a indigue la
proposition, déposée voici un an, devait étre actge et
gu’elle introduirait des amendements a cet effehdWatz a
également estimé qu’une actualisation s’imposait, etle
aussi, proposé des amendements. Si Mme Vermeulgaipo
soutenir la proposition en ce qui concerne les @rdie
I'homme et I'Etat de droit, elle émettait des réser sur les
volets économique et sociaux du texte.

M. Mahoux était d’avis que, bien que la situation
colombienne évolue, les problémes sont loin d'&selus.
M. De Gucht a longuement évoqué le rapport annuetdut
Commissariat aux droits de 'homme et les effatis fpar le
gouvernement colombien dans ce domaine, quoiquaiter
doivent encore se concrétiser sur le terrain ; foarni a la
commission des précisions, qui sont reprises damnagdport.

Mevrouw Vanessa Matz (cdKHyapporteur. — Ik verwijs naar
het schriftelijk verslag.

— De algemene bespreking is gesloten.
rtikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor de
Binnenlandse Zaken en voor de Administratieve
Aangelegenheden is dezelfde als de tekst van betido
Kamer van volksvertegenwoordigers overgezondenewptw
Zie stuk Kamer 53-2859/5.)

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Voorstel van resolutie betreffende de
toestand van de mensenrechten in
Colombia (van mevrouw Olga Zrihen;
Stuk 5-1833)

Bespreking

(Voor de tekst aangenomen door de commissie voor de
Buitenlandse Betrekkingen en voor de Landsverdegligie
stuk 5-1833/4.)

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Ik wil hulde brengen aan
enkele hardwerkende collega’s in de commissie.vdetstel
van resolutie werd oorspronkelijk ingediend door
mevrouw Zrihen. De commissie heeft de resolutiptmen
op 4 en 18 junien op 2 en 9 juli 2013.

In haar inleidende uiteenzetting verwijst collegé&n naar
de situatie in Colombia, een land van 43 miljoemdners,
waar al meer dan vijftig jaar een gewapend conflan de
gang is. In het conflict zijn 3,5 tot 5,5 miljoerenmsen
ontheemd, en worden de fundamentele mensenrechten
systematisch met de voeten getreden. Het betreifitezw
schendingen van de mensenrechten — moord, syssehmti
buitengerechtelijke executies, verdwijningen, raili

1dnlijving van minderjarigen, en dergelijke meereDi
schendingen blijven vaak ongestraft. Colombia todigin
gevaarlijk land voor mensenrechtenactivisten. Omaeer in
2009 brak een schandaal uit waarbij aan het lialatrk dat
het Departamento Administrativo de Seguridad (D2S&)der
gerechtelijke machtiging een grote operatie uitdeesm
tegenstanders van de regering zowel in Colombimale
rest van de wereld te bespioneren en, eufemistisgadrukt,
te “neutraliseren”, met andere woorden af te maken.

Collega Zrihen riep op om niet onverschillig teg\@n voor
de situatie in Colombia.

Tijdens de algemene bespreking wees collega Zehewk
op dat de resolutie, die dateert van exact eerggladen,
geactualiseerd moest worden en dat ze daarvoor
amendementen zou indienen. Ook collega Matz was van
mening dat de resolutie geactualiseerd moest waddreeft
daarvoor verschillende amendementen ingediende@al|
Vermeulen wees erop dat ze het voorstel van résdtah
bijtreden op het vlak van de verwijzing naar de
mensenrechten en de rechtsstaat, maar dat ze liegksmk
had bij de economische en sociale eisen in de.tekst

Collega Mahoux was van oordeel dat de situatiedlo@bia




5-114/ p. 68

Sénat de Belgique — Séances plénieieadi 18 juillet 2013 — Séance de I'aprés-midnnales

M. Verstreken s’est référé a des entretiens quélia avec
des habitants de Colombie, et dont il ressort @sechoses
évoluent dans le bon sens, méme si c’est pas a pas.

De nombreux amendements ont été déposés, la pleguart
Mme Zrihen, notamment les amendemefitéet 46 sur les
considérants. La plupart des amendements ont &tptés
par huit voix et une abstention.

Mme Zrihen a déposé les amendemefitd3) 44 et 45,
respectivement aux points 1, B et C. Au nouveaut (abis,
elle a proposé I'amendemerfthl. Mme Matz a proposé
'amendement 136 relatif au point Dis. Mme Zrihen a
proposé les amendementS 417 — portant sur le point E et
adopté par sept voix et deux abstentions — ainsi4f) 49 et
50. Nos collegues De Gucht et Vastersavendts qusgdes
amendements’h20 et 22 ; les amendementS 5l et 38 sont
dus respectivement a nos collégues Zrihen et Matz.
discussion a été riche ; M. Hellings, qui y a cdmig,
réintroduira ici 'amendement qu’il avait défendno e
commission.

Des amendements ont encore été déposés par negues|
Zrihen, Matz, Douifi et Hellings. Enfin, M. De Deck- qui
préside en ce moment nos travaux — a relaté sestiemts
avec des Colombiens, dont il ressort que la situnati
s’améliore progressivement.

L'amendementT69 de M. Hellings a été rejeté ;
'amendement h22 a été adopté, a l'instar des amendeme
n®52, 53, 54 et 55 de Mme Zrihen, ce dernier cotgmient
avec Mme Matz qui a également déposé les amendemen
n° 41 et 42. Citons encore les amendemetitg4) 28 et 30
de MM. De Gucht et Vastersavendts, et d’autres de

Mme Zrihen.

Grace a tous ces amendements que je ne détaifiasaici, la
formulation de la résolution a été sensiblementifi®delle
tient compte des différentes remarques, a été hefeaet
rend compte des avancées. On y demande aussi au
gouvernement belge de suivre la problématique doienme
et de prendre des initiatives.

En conclusion, la proposition, amendée de fondanlde, a
été adoptée par 8 voix et 1 abstention ; le cokkequi s’est
abstenu vous expliquera pour quel motif.

evolueert, maar dat de problemen in het land zeégmiet
opgelost zijn. Collega De Gucht heeft in de algeenen
bespreking een lange uiteenzetting gehouden over he
jaarrapport van de Hoge Commissaris voor de Mepshign
en verwees naar een aantal inspanningen die denB@anse
regering heeft geleverd op het vlak van menseneecimaar
waarvan sommige nog vertaald moeten worden opehetn.
Hij had daarover veel bijkomende informatie, diele
commissie werd besproken en waarnaar in het verslag
uitdrukkelijk wordt verwezen. Collega Verstrekenwees
naar gesprekken die hij met inwoners van Colombiith
gevoerd en waaruit bleek dat het er de laatstdé&jdr aan
toegaat, weliswaar stap voor stap.

Er zijn bijzonder veel amendementen ingediend, alodoor
collega Zrihen zelf. Eigenlijk is de oorspronkedijiekst
volledig geamendeerd. Er werden veel bijkomende
besprekingen gevoerd, ook over de considerans waarv
collega Zrihen amendementen 10 en 46 heeft ingddi2a
meeste amendementen werden aangenomen met acht
stemmen voor bij één onthouding.

Bij punt 1 diende collega Zrihen amendement 4®ijpunt
B amendement 44, bij punt C amendement 45. Bij Qbix,
een nieuw punt, diende collega Zrihen amendemeirt. Bij
punt Dbis diende collega Matz amendement 36 in. Bij punt E
diende collega Zrihen amendement 47 in, dat werd
aangenomen met zeven stemmen, bij twee onthoudingen

nSollega Zrihen diende ook amendementen 48, 49 én. hlk
collega’s De Gucht en Vastersavendts hebben ameandet
ingediend, collega Zrihen amendement 51, collegizMa
amendement 38, de collega’s De Gucht en Vasterdéssen
amendement 22. Dan volgde een vrij uitgebreide rieésmy,
onder meer met collega Hellings. Ik heb begrepércalega
Hellings het amendement dat hij in de commissie had
ingediend, opnieuw in de plenaire vergadering adieinen en
wellicht ook kort zal toelichten.

Er volgden opnieuw een aantal amendementen van de
collega’s Zrihen en Matz, alsook amendementen ean d
collega’s Douifi en Hellings. Tot slot was er nanebetoog
van voorzitter De Decker, naar aanleiding van dgpogkken
die hij met inwoners van Colombia heeft gevoerdvearuit
bleek dat de situatie er stilaan verbetert.

Amendement 59 van collega Hellings werd verworpeaar
amendement 22 werd aangenomen. Collega Zrihen dheeft
ook nog de amendementen 52, 53, 54 en 55 ingedi@nd,
alle werden aangenomen.

Er waren ook nog de amendementen 41 en 42 vargaolle
Matz, en van de collega’s De Gucht en Vastersagahelt
amendementen 24, 28 en 30. Daarnaast had colléganZr
nogmaals een reeks amendementen ingediend.

Door al die amendementen die ik niet zal voorlekegeg de
resolutie een volledig nieuwe inhoud, die rekertingdt met
alle opmerkingen, die duidelijk geactualiseerdngie ook
de stappen voorwaarts belicht. Er werd ook eenegpaan de
regering gericht om de problematiek in Colombiastgite
nemen en initiatieven te ontwikkelen.

Uiteindelijk werd het volledig geamendeerde vodress
resolutie aangenomen met 8 stemmen bij 1 onthouetindje
ene onthouding zal straks wel worden toegelicht.
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Mme Olga Zrihen (PS) — Nous avons déposé cette
proposition de résolution sur la situation destdrde
I’'homme en Colombie il y a plus d’un an, sans teoimpte
de l'actualité mais en nous intéressant plutétravail que
notre assemblée, et en particulier notre commisbesn
Relations extérieures, peut effectuer.

C’est dire que nous prenons nos responsabilitéguier
surgissent des situations aussi dramatiques dapaym
auquel nous sommes particulierement attachés, atiears
dans le monde.

Chacun de nous sait dans quelle situation humeaitai
conflit armé qui dure depuis de nombreuses anngemngé
la Colombie.

La Colombie connait depuis plus de cinquante anouofiit
armé interne entre les groupes d’opposition ariess,
paramilitaires et les forces de sécurité gouvermeahes.

La persistance de ce conflit armé a généré unemdefcrise
humanitaire et sociale ainsi que de nombreuseatiook des
droits humains. La population civile, principalerhdans les
zones rurales, en a été la premiére et principatene, en
particulier les groupes vulnérables tels que lemies, les
enfants, les défenseurs des droits humains, lebcafistes,
les communautés autochtones et afro-colombienras, m
aussi les agriculteurs et les communautés paysannes

L’objet de la présente proposition de résolutioe qaus
avons pu réaliser grace au concours de tous miégges de
la commission et surtout grace a leur volonté d@e favancer
ce travail, vise a ce que ces violations ne regtastimpunies
et que la justice nationale colombienne puisse eewans les
meilleures conditions pour que toutes les répanataix
victimes puissent étre justement accordées.

La société colombienne est actuellement en plemztion.
La démocratisation de cette société, sa démilétois, son
organisation judiciaire indépendante ainsi quenalé ce
déséquilibre économique dramatique sont les granjgsix
actuels auxquels doivent faire face les pourpaderpaix
inaugurés officiellement le 8 octobre a Oslo etaggg sur le
fond le 19 novembre 2012 a La Havane, sous le pag® de
Cuba et de la Norvége.

A cette fin, des négociations de paix ont été degas sur
cing volets : développement rural, garanties pexetcice de
I'opposition politique et la participation citoyesnfin du
conflit armé qui inclut 'abandon des armes e@imtégration
des FARC a la vie civile, lutte contre le traficdlegue et
enfin, soutien aux droits des victimes.

La dimension de développement économique ne peut
cependant pas étre mise a I'écart de ce procesassi, force
est de constater que I'impact de ce développement
économique de la Colombie n’est pas encore peldepkn
dépit de bonnes performances macro-économiquassdau
de pauvreté du pays reste dramatiquement élevée Out
I'existence de plus de trois millions de personé&slacées
du fait de la violence, outre le taux de chbmageéme si
celui-ci est en baisse —, le niveau de pauvreté res
structurellement élevé en Colombie et I'emploi miel —
VOUS savez ce que cela peut signifier pour unedanqui
cherche a se construire — concerne plus de 40% de |

population active.

Mevrouw Olga Zrihen (PS)— We hebben deze resolutie
betreffende de toestand van de mensenrechten omba
meer dan een jaar geleden ingediend, los van deakitdit,
maar met aandacht voor de bijdrage die onze asssamkh
meer bepaald de commissie voor de Buitenlandse
Betrekkingen, kan leveren.

We willen onze verantwoordelijkheid opnemen wannieér
in een land waarmee we bijzondere banden hebbesmarf
ook ter wereld dramatische situaties voordoen.

ledereen weet in welke rampzalige humanitaire srebte
jarenlange gewapende conflicten Colombia hebbem doe
belanden.

Al meer dan vijftig jaar heerst er een gewapendflodn
tussen gewapende oppositiegroepen, paramilitairedes
veiligheidstroepen van de regering.

Het voortduren van dit gewapend conflict leiddegen diepe
humanitaire en sociale crisis en tot tal van
mensenrechtenschendingen. Daarvan was de
burgerbevolking, vooral in landelijk gebieden, ketste en
voornaamste slachtoffer, en in het bijzonder kwaatsb
groepen zoals vrouwen, kinderen, mensenrechterdigiets,
vakbondsmensen, autochtone en afro-Colombiaanse
gemeenschappen, maar ook boeren en
landbouwgemeenschappen.

Deze resolutie, die tot stand gekomen is dankzij de
medewerking van mijn collega’s in de commissielgnvaste
wil om op dit stuk vooruitgang te boeken, heeftitmtl ervoor
te zorgen dat schendingen niet ongestraft blijuvedat de
Colombiaanse justitie voor een billijke schadevedjag
voor de slachtoffers kan zorgen.

Momenteel is de Colombiaanse samenleving volop in
beweging. De vredesbesprekingen die in Oslo offician
start zijn gegaan op 8 oktober en die ten gronddeon
toezicht van Cuba en Noorwegen in La Havana zijigaaat
op 19 november 2012 gaan over democratisering ean d
samenleving, demilitarisatie, een onafhankelijlistifie en
het beéindigen van het dramatisch economisch omégien

Er werden vredesonderhandelingen opgestart ovér vij
onderdelen: plattelandsontwikkeling, waarborgennde
uitoefening van de politieke oppositie en de inafgnzan
burgers, beéindiging van het wapengeweld en regmatee
van de FARC in het burgerleven, bestrijding vangdtrafiek
en ondersteuning van de rechten van slachtoffers.

Economische ontwikkeling kan evenwel niet losgetddpp
worden van dit proces. Het is ook duidelijk datnxkerslag
van de economische ontwikkeling nog niet merktmar i
Ondanks goede macro-economische prestaties gijft d
armoede in het land bijzonder groot. Meer dan dni§oen
mensen zijn op de vlucht gegaan voor het gewettken
werkloosheidscijfers, hoewel ze nu wel aan hetrdaije,
blijven hoog. De armoedegraad in Colombia blijfustureel
hoog en meer dan 40% van de actieve bevolkingngiaa
slag in de informele tewerkstelling, met alle ggeal van
dien voor een economie in opbouw.

Ondanks deze politieke en economische overwegibign,
de naleving van de mensenrechten een centraleeratilen
in ons voorstel van resolutie. Ze is de kern van de

maatschappelijke evolutie in Colombia. Daarom ooveypl ik
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Nonobstant ces éléments d'ordre politique et écomom la
guestion des droits humains et du respect dessdfeit
I’'homme demeure centrale dans notre proposition de
résolution. Elle est au coeur méme de I'évolutiati&ale
colombienne. Aussi, compte tenu de son importance,
permettez-moi d’énumérer de maniére non exhauks/e
points que la proposition contient en cette matiére

Il s’agit d’encourager le gouvernement colombiespamettre
systématiquement a des poursuites judiciairesitéations
graves et persistantes des droits de 'homme, quelsoient
les auteurs de ces dernieres. Cela doit égaleradraduire
par diverses initiatives législatives visant a goinre toutes
les atteintes graves aux droits de 'homme, quedsspient
les auteurs de ces derniéres, a donner davantaiyeiteaux
victimes et a leur accorder un droit de regardesienquétes
en cours. Il ne s’agit pas de répétitions maisfuliaitions
tout a fait impératives.

Il s’agit également d’appeler le gouvernement cddimm a
continuer a prendre des mesures réelles et eficaoe de
mettre un terme a I'impunité pour les crimes compaisles
différents protagonistes du conflit et de faireserte que le
droit des victimes a la vérité, a la justice ed adparation soit
respecté. Cela doit étre fait en concertation &trentre les
autorités gouvernementales et la société civike dfieuvrer a
une approche structurelle des atteintes aux dieithomme
et de prendre les mesures nécessaires pour qdiéfézents
droits et libertés des populations colombiennateda
population indigéne en particulier soient en fattés de
maniére structurelle.

Il convient donc a cet égard de miser pleinementssu
poursuite du développement économique durable dsi pa
tout en garantissant dans la pratique tous lessdebioutes
les libertés des citoyens, de la presse et desiatieas.

Par ailleurs, permettez-moi de considérer quedaqite
proposition de résolution sur la Colombie, que ramns
réactualisée ensemble, ne pouvait faire 'impassées
accords de libre-échange. Vous n’ignorez pas qus serons
amenés trés prochainement a prendre positionatodid de
libre-échange établi entre I'Union européenne &déombie,
le Pérou et le Parlement européen. Ce dernieatifiéren
décembre dernier. J'espére que nous ferons alew@ide
cohérence au regard des engagements que nous pparde
biais de la présente proposition de résolutioastl
fondamental que la Belgique garantisse une priggodition
progressiste quant a I'application de cet accord de
libre-échange. Il nous importera d’'autant plusaleefpreuve
de vigilance et d’assurer un suivi et, une foisoeacpas
seulement quand I'actualité nous rappellera a teard

La dimension sociale et environnementale des ascord
commerciaux est un pilier fondamental de la palitiq
commerciale européenne. Elle ressort d’'ailleursdan
stratégieGlobal Europede I'Union européenne. Elle ne doit
pas se cantonner dans des mots. Aussi, la Belgigae
engagée dans la promotion du développement duiddrde,
normes de travail internationales et des condittnravail
décentes a I'extérieur de I'Union européenne. Comme
d’autres membres de I'Union, notre pays doit plus amais
s’imposer comme un fer de lance d'un plaidoyer s
accords bilatéraux contenant des chapitres salalasfs au

développement durable et & un suivi concret, lasadurable,

enkele van de punten die in dit verband in de regsokijn
opgenomen.

Het gaat erom de Colombiaanse regering aan te ngeedi
om aanhoudende zware schendingen van de menseanrecht
gerechtelijk en systematisch te vervolgen, doorz@ieok
worden gepleegd. Dat moet ook gebeuren door heénen
wetgevende initiatieven om ernstige
mensenrechtenschendingen, door wie ook gepleegd, te
vervolgen, en om meer rechten toe te kennen aahteffers
en hen inzagerecht te verschaffen in de lopenderaodken.
Het is van groot belang dat heel duidelijk voorerstellen.

Voorts moet de Colombiaanse regering worden opgenoe
om verder te gaan met reéle en doeltreffende mgelea die
een einde moeten maken aan het ongestraft blijgen v
misdaden gepleegd door alle betrokkenen in heticoah
om het recht van de slachtoffers op waarheid,
rechtvaardigheid en herstelbetalingen in acht tman. Dat
moet in nauw overleg gebeuren tussen de regerirgeen
middenveld, zodat de schendingen van de menseanecht
structureel worden aangepakt en de nodige maateegel
worden getroffen om de rechten en vrijheden van de
Colombiaanse bevolking en de inheemse volken optstele
wijze aan bod te laten komen.

Er moet dus een duurzame economische ontwikkebndew
nagestreefd, waarbij alle rechten en vrijheden dan
burgers, de pers en de verenigingen in de prattgkden
gewaarborgd.

De resolutie betreffende Colombia die we samendrebb
bijgewerkt, kon ook niet voorbijgaan aan de
vrijhandelsverdragen. We zullen ons binnenkort emet
uitspreken over de vrijhandelsovereenkomst disttotd is
gekomen door toedoen van de EU, Colombia en Peheen
Europees Parlement. Het Parlement ratificeerde de
overeenkomst in december van vorig jaar. Ik hodpagade
engagementen die we via deze resolutie op ons1ndimen,
dan ook gestand zullen doen. Het is van fundamienéésng
dat Belgié een progressief standpunt inneemt indake
toepassing van dat vrijhandelsakkoord. We zulleh oo
waakzaam moeten zijn en de zaak goed opvolgerin alitk
geval los van de actualiteit.

De sociale aspecten en de invloed op het milieudean
handelsovereenkomsten vormen een fundamentelevgiiie
het Europese handelsbeleid. Dat blijkt duidelijkde Global
Europe-strategie van de Europese Unie. Maar het niag
bij woorden alleen blijven. Belgié heeft zich ertoe
geéngageerd zich in te zetten voor duurzame oreirikk
internationale arbeidsnormen en behoorlijke
arbeidsvoorwaarden buiten de EU. Samen met andere
lidstaten moet ons land zich meer dan ooit opweglen
verdediger van bilaterale overeenkomsten waarinleehde
waarborgen zijn opgenomen voor duurzame ontwikgedim
de concrete, even duurzame opvolging daarvan.

Tot slot wil ik nog even stilstaan bij het pragmsate dat door
de collega’s uit alle politieke families aan de dagrd
gelegd, zodat deze tekst kon worden behandeldaysaerd,
besproken, en goedgekeurd binnen termijnen diebgelijk
hebben gemaakt om hem voor het einde van deze
parlementaire zittingsperiode af te ronden. De tekerd
eenparig aangenomen bij €én onthouding. Ik hoopweabok
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Je souhaiterais donc, en guise de conclusion,gsarlie
pragmatisme de I'ensemble de mes collégues, téateties
politiques confondues, qui a permis au présenetiégdislatif
d’'étre traité, analysé, débattu et voté dans diessdgui nous
permettent de le finaliser au cours de la présssgsion
parlementaire. Ce texte a été adopté a I'unanimdins une
abstention. J'espére qu’en séance pléniére, nous
maintiendrons I'image de cette unanimité et deecgdtidarité
comme le meilleur signal de la qualité de notredila
parlementaire et du sens profond de nos respoitiéabil

Je remercie les services pour leur efficacité ut éélérité.

M. Jean-Jacques De Gucht (Open VId} Mme Zrihen a
raison de dénoncer dans sa résolution des problé&miese
sont présentés, et dont certains se présententenen
Colombie. Le groupe Open VId soutient cette prdjprsde
résolution. Les membres de la majorité comme de
I'opposition se sont montrés constructifs et narames
parvenus a un texte actualisé qui tient compteptegrés
déja réalisés en Colombie et du chemin qui regiaraourir.

En effet, la Colombie a un passé troublé, mais le
gouvernement s’efforce d’en faire un pays qui afee
perspectives d’avenir a ses habitants. Le gouveem¢ia
pour objectif un pays pacifié ou I'on ne doit pheslouter les
Escobar, les cartels de Medellin, les FARC ou auindices
paramilitaires. Les pourparlers de paix avec lesREAsont
une démonstration des efforts des autorités porivara une
société apaisée. Ces pourparlers ne doivent pdsirexa
priori une amnistie, sinon, les paramilitaires riggraient de
quitter la table des négociations pour reprendre demes.

Le gouvernement a aussi pour objectif un pays sualleits
humains sont respectés. La créationNhtional System for
Human Rightsafin de coordonner les actions en cette mati
ne représente qu’une étape vers une société quects
effectivement ces droits.

Le gouvernement a enfin pour objectif un pays on lutte
contre la pauvreté et ou le bien-étre est partdge.
croissance économique de 4% I'an dernier, malgré la
présence de groupes paramilitaires, est signifieatLa
réduction du taux de pauvreté de 45% a 34% de faladion
indique qu’on se soucie non seulement de la praspdrais
aussi de 'égalité des chances.

Il faut saluer ces avancées, mais il n’en resterpafs que le
pays doit étre encouragé a poursuivre son évoluiens un
véritable Etat de droit démocratique et une socjiéifiée et
prospére qui veille au respect des droits de 'h@nm

Le chemin est encore long. Il convient de contireer
processus de paix, qui doit impliquer non seulerfenFARC
mais aussi tous les autres groupes paramilitait@splupart
des violations des droits de I'homme sont le faiggdoupes de
guérilleros ou de paramilitaires. Les principes disits
humains existent déja, entre autres dans la loiviletimes et
restitution des terres, mais il importe de les neetin
pratique. Beaucoup reste également a faire suer&in
socio-économique : la Colombie connait encore dades
inégalités sociales. Je suis donc heureux que mon
amendement 22 ait été intégré a la résolution.dtn état de
cause, la prospérité ne peut étre redistribuée fjudle a été
créée. Le libre-échange est le meilleur moyen paarriver.

in de plenaire vergadering blijk kunnen geven van
eensgezindheid en solidariteit om aan te gevenvdat
degelijk werk willen verrichten en onze verantwadijheid
willen opnemen.

Ik dank de diensten voor de snelle en efficiértoaring van
hun werk.

De heer Jean-Jacques De Gucht (Open Vidy

Mevrouw Zrihen klaagt in haar resolutie terechtedak
problemen aan die zich hebben voorgedaan en vooulessd
nog steeds voordoen in Colombia. De Open VId-feastaat
achter dit voorstel van resolutie. Collega’s uitemterheid en
oppositie hebben zich constructief opgesteld okoteen tot
een actualisering van de resolutie met aandachtdeo
vooruitgang die in Colombia is geboekt en voorwetk dat
nog op stapel staat.

Colombia heeft inderdaad een woelig verleden, rdear
regering levert wel degelijk inspanningen om eew lmet
een toekomst voor zijn burgers op te bouwen. Derieg
ijvert voor een vreedzaam land waarin ze niet ladge
Escobars, Medellinkartels, de FARC of andere pditaing
milities hoeft te vrezen. De vredesonderhandelingende
FARC zijn een bewijs van de inspanningen die detmid
levert om te komen tot een veilige samenleving.diij
vredesonderhandelingen mag amnestie niet a priori
uitgesloten worden. Anders loopt men immers hetgedat
paramilitairen opnieuw kiezen voor de wapens im{gaan

5 Voor de onderhandelingstafel.

De regering ijvert ook voor een land waarin de reenschten
gerespecteerd worden. De oprichting van het Nati®pstem
for Human Rights om de inspanningen van verscldien
actoren op het vlak van mensenrechten te coordiriere
slechts een van de stappen op weg naar een saimgniié
de mensenrechten wel degelijk respecteert.

De regering ijvert voor een welvarend land waarma@ede
bestreden wordt en elk lid van de samenleving ldendin de
welvaart. De economische groei van 4% die in hgtlapen
jaar, ondanks de aanwezigheid van paramilitairega,
werd opgetekend, is een aanwijzing van de welvgians.
Het terugdringen van de armoede van 45% naar 34Pdea
bevolking toont aan dat niet enkel gestreefd woedtr meer
welvaart maar ook naar meer gelijke kansen.

De vooruitgang mag en moet worden onderstreept detar
neemt niet weg dat het land nog steeds aangemoetigtl
worden om verder te gaan op de ingeslagen weg fithigng
van een volwaardige democratische rechtsstaatimdoal
een vredevolle welvarende samenleving met aandacit
het respect van de mensenrechten.

Die weg is nog lang. Er moet op aangedrongen wooden
blijvend in te zetten op het vredesproces, waaibij enkel de
FARC maar ook alle ander paramilitaire groepen eroet
worden betrokken. Het schenden van de mensenreishten
hiermee immers rechtstreeks gelinkt. Het grootstd dan de
schendingen gebeurt door guerrillagroepen en pétaingn.

De mensenrechtenprincipes zijn al wel aanwezigepntker
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Cette résolution est un bel exemple de collaboratiotre les
diverses formations politiques. Je remercie de taatir notre
collégue Zrihen pour son engagement.

M. Benoit Hellings (Ecolo) — Je voudrais tout d’abord
remercier Mme Zrihen pour avoir eu le courage deodér
cette proposition de résolution qui a fait I'objiet
nombreuses discussions.

J'ai joué mon réle d’opposition en commission edéposé
une série d'amendements qui n'ont pas été retenus.

Je voudrais aujourd’hui revenir sur le fond. Madanéen,
vous avez parlé des enjeux futurs des relatioasépdles et
multilatérales de la Belgique avec la Colombie dasquels
prend place un fameux accord de libre-échange kntre
Colombie, I'Union européenne et le Pérou, que bablie
souvent.

J'avais introduit un amendement en commission,jile
redéposé en séance pléniére, visant a spécifigpaue
toutes les relations commerciales que la Belgioueetent
avec la Colombie, figure un accord de libre-échanatjéé
par le parlement européen en décembre derniemgar u
maigre majorité tenant a une seule voix, ce quiielong sur
le caractére polémique de ce traité.

Un des considérants de cet accord — le point Maindevenu
entre-temps le point P — établissait clairement les
conséquences néfastes qu'aura I'application dediacde
libre-échange « sur les droits humains, les deaitsaux des
populations les plus vulnérables, sur la cohésiarate et sur
I'environnement..». Ces notions présentes dans le texte
initial ont entre-temps disparu par la volonté aenijorité.

Le vote du parlement européen a donné lieu a wtegiation
du mouvement syndical international et a une grande
mobilisation de la société civile colombienne. €ett
mobilisation visait a montrer aux parlementairepaens
que le traité en question ne prévoit pas suffisantrde
garanties pour les droits sociaux, syndicaux et
environnementaux.

En voici du reste un simple exemple : La feuillerdete que
le parlement européen avait exigée sur les draisans,
sociaux et environnementaux a été établie, mais @acune
consultation des confédérations syndicales localsayoir
les confédérations colombiennes, et I'étude d'inpae
I'Union européenne avait également demandée azant |
conclusion de cet accord démontre que la libétaisa
commerciale voulue par cet accord de libre-échamge
profiter a deux secteurs qui sont déja sous leléela critique
en Colombie, a savoir, d’'une part, I'agro-industteela
banane, des agro-carburants et de I'huile de pptmeleurs
effets écologiques et sociaux et, d’autre paridlistrie
miniere dont les activités affectent principalement

in de wet inzake slachtoffers en de teruggave vandy maar
die moeten nu omgezet worden in de praktijk. Ook
sociaaleconomisch is er nog veel werk aan de wigkas
nog veel sociale ongelijkheid in Colombia. Daaroen ik blij
dat mijn amendement 22 in de resolutie is opgenoidea
men het ook draait of keert, welvaart kan pas hdeeald
worden indien er welvaart gecreéerd wordt. Vrijhelnd het
beste instrument om dat te doen en de eerste vaaiea
daartoe.

De resolutie is een mooi voorbeeld van de samenmgver
de partijgrenzen heen. Ik dank collega Zrihen vamehvoor
haar inspanning.

De heer Benoit Hellings (Ecolo)- Ik wil eerst en vooral
mevrouw Zrihen bedanken omdat ze de moed heeftl githa
voorstel van resolutie, waarover veel discussigeigoerd, in
te dienen.

In de commissie heb ik mijn rol als oppositielidgeeld en
heb ik een reeks amendementen ingediend die nmiéemwe
aangenomen.

Vandaag kom ik terug op de inhoud. Mevrouw Zriheefth
gesproken over de toekomstige uitdagingen vanldeetile
en multilaterale relaties van Belgié met Colomlidaartoe
behoort een veelbesproken vrijhandelsakkoord tussen
Colombia, de Europese Unie en Peru.

Ik had in de commissie een amendement ingedieni# dat
opnieuw heb ingediend in de plenaire vergaderingt $frekt
ertoe duidelijk te maken er in de handelsrelatiessén Belgié
en Colombia een vrijhandelsakkoord bestaat dateicetnber
laatstleden door het Europees parlement met e nip
meerderheid, die afhing van slechts één stem ratifieeerd,
wat veel zegt over de polemische aard van dit agydr

Een van de overwegingen van de resolutie — het
oorspronkelijke punt M, dat intussen het punt Basorden —
gaf duidelijk de nefaste gevolgen aan van de tapgvan
het vrijhandelsakkoord “voor de mensenrechten vameest
kwetsbare bevolkingsgroepen, voor de sociale celersi
voor het milieu”. Die passage uit de oorspronkeifiekst is
verdwenen op vraag van de meerderheid.

De stemming van het Europees parlement heeft geleid
protest van de internationale syndicale bewegingpteen
grote mobilisatie van het Colombiaanse middenveid.
mobilisatie wou de Europese parlementsleden erggewidat
het verdrag in kwestie onvoldoende garanties biedt de
sociale, syndicale en milieurechten.

Ik geef een eenvoudig voorbeeld: het stappenplan me
betrekking tot de mensenrechten, de sociale reaeate
milieurechten die het Europees parlement had ge#etd
opgesteld, maar zonder dat de lokale syndicalenigirgen,
namelijk de Colombiaanse vakbonden, werden geraagdpl.
Een ander voorbeeld: de studie over de gevolgedelie
Europese Unie eveneens had gevraagd alvorens kiitoag
te sluiten, toont aan dat de door dit akkoord betmg
liberalisering van de handel ten goede zal komantage
sectoren die reeds onder vuur liggen in Colombé#amalijk
de agro-industrie, in het bijzonder de bananen-,
biobrandstoffen- en palmolie-industrie, wegens haar
ecologische en sociale gevolgen, en anderzijds de
mijnindustrie, waarvan de activiteiten vooral hetieu en de
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I'environnement et les populations indigenes losa&est en
effet I'industrie miniére qui viole le plus les disyndicaux.
La Colombie, malgré ses efforts, est le pays audaaui
connait le plus haut taux d’'arrestation de syndites
rapporté au nombre d’habitants.

Le fait de signer un accord de libre-échange didraon
européenne et la Colombie et le Pérou met a malicétait
le début d’une intégration régionale dans la Comamitén
andine. En négociant I'accord avec la Colombie étdrou et
en laissant de co6té la Bolivie et 'Equateur, claste
intégration régionale naissante qui est mise en In'ldhion
européenne est un partenaire économique esseutietps
régions et elle en profite pour diviser les parig
sud-américains plutt que de leur permettre dendéée
ensemble leurs intéréts. Or la possibilité pour les
Sud-Ameéricains de construire ensemble leur propre
intégration et de défendre collectivement leurérigts,
comme nous le faisons en Europe, nous tient paéiement
a coeur en tant qu’écologistes.

Pour mon groupe, il faut que I'accord commercialtdmus
allons discuter prochainement prévoie des disp®siti
contraignants relatifs aux droits syndicaux, hurs&n
environnementaux ainsi que des mécanismes paitfsipéin
gue I'accord de libre-échange soit un véritablel oiat
promotion du travail décent.

L'accord entre I'Union européenne et le Pérou &déombie
ne remplit pas ces conditions pour l'instant. Lexggrnement
devra donc au moment de la ratification du futwoad de
libre-échange expliciter clairement en quoi cebag@st un
levier permettant d’aboutir aux résultats que dedada
résolution que nous allons voter aujourd’hui.

Il ne faudrait pas voter, téte baissée, une résolut
extrémement ambitieuse en matiere de droits sociaux
environnementaux et humains avant de ratifier,iétesée,
d’ici un an ou deux, un accord de libre-échange qui
contreviendrait totalement aux engagements que altrs
prendre ici.

Si je m’accommodais de la version originale deékotution,
je déplore aujourd’hui son adoucissement. Mes go#é
Ecolo et Groen voteront en faveur de cette projposimais
je m'abstiendrai, méme si je partage les objettifsaux de
Mme Zrihen, dés lors que le texte été largemenicédt et
gu’il masque quantité de problémes que j'ai dénsncé

Je félicite néanmoins Mme Zrihen.

Mme Olga Zrihen (PS) — Sans vouloir polémiquer, je pens
gu'il ne faut pas se focaliser sur certains poamt®n oubliant
d’autres.

Le texte précise bien qu'il s’agit dans tous les @a prendre
en compte les droits politiques, économiques, sacia
culturels et environnementaux dans le cadre descigdgpns
en cours pour un accord de libre-échange entradiun
européenne et la Colombie. Nous estimons fondamaata
prendre en considération les droits humains deslatipns
les plus vulnérables, la cohésion sociale et 'emriement.
Nous demandons un cadre qui permette de respeatelets
jugements en matiére d’atteintes aux droits denfiime.

Notre objectif est d’avancer au niveau du Parlereenbpéen

méme si nous savons que le rapport de force nasst p

lokale binnenlandse bevolking schade berokkenen. De
mijnindustrie schendt immers het vaakst de synelicadhten.
Op wereldvlak is Colombia het land met het grootstetal
aanhoudingen van vakbondsmensen in verhoudingetot h
aantal inwoners.

De ondertekening van een vrijhandelsakkoord tuseen
Europese Unie, Colombia en Peru, zonder Bolivia en
Ecuador erbij te betrekken, zet een rem op de ikethae
regionale integratie. De Europese Unie, die eemretéle
economische partner voor die regio’s is, zaait edird)
tussen de Zuid-Amerikaanse partners in plaats vande
mogelijkheid te bieden hun belangen gezamenlijk te
verdedigen. De mogelijkheid voor de Zuid-Amerikaoen
samen hun eigen integratie op te bouwen en humpeta
gezamenlijk te verdedigen, zoals we dat in Euragand
vinden we als ecologisten bijzonder belangrijk.

Mijn fractie is van oordeel dat dit handelsakkoahdingende
bepalingen moet bevatten over de syndicale rechien,
mensenrechten en het milieu evenals
participatiemechanismen, zodat het vrijhandelsak#aen
echt instrument wordt ter bevordering van waardigykv

Het akkoord tussen de Europese Unie, Colombia en Pe
vervult die voorwaarden op dit ogenblik niet. Dgeeng zal
dus op het moment van de ratificatie van het toskigen
vrijhandelsakkoord duidelijk moeten aangeven ogkyeht
dit akkoord een hefboom is waarmee de resultatendw
worden geboekt die in de resolutie waarover we aagd
gaan stemmen worden gevraagd.

We moeten niet blindelings een resolutie goedkediereer
ambitieus is op het vlak van sociale rechten, nmlien
mensenrechten, om na een jaar of twee blindelirgs e
vrijhandelsakkoord goed te keuren dat ingaat tegjém
engagementen die we nu aangaan.

Ik was het eens met de oorspronkelijke versie ean d
resolutie, maar ik betreur dat ze vandaag is afgddwMijn
collega’s van Ecolo en Groen zullen voor het vaarst
stemmen, maar ik zal me onthouden. Ook al ded ikitiéle
doelstellingen van mevrouw Zrihen, toch vind ik diatekst
sterk is afgezwakt en een aantal problemen verhult.

Ik feliciteer niettemin mevrouw Zrihen.

eMevrouw Olga Zrihen (PS)— Ik wil geen polemiek beginnen,
maar ik denk dat men zich niet mag concentrerebagaalde
punten en er andere vergeten.

De tekst preciseert dat er in elke geval rekeniogtmvorden
gehouden met de politieke, economische, socidkeyrele en
milieurechten in het kader van de lopende onderbéingen
voor een vrijhandelsakkoord tussen de Europese &mie
Colombia. We vinden het essentieel dat er rekenmnglt
gehouden met de mensenrechten van de meest kveetsbar
bevolkingsgroepen, de sociale samenhang en hetumiVe
vragen een kader waarmee alle uitspraken op hét wde
aanslagen op de mensenrechten kunnen worden gedigytbi

Onze doelstelling bestaat erin vooruitgang te baeie het
niveau van het Europees Parlement, ook al wetedavde
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toujours favorable aux pays qui connaissent ddégulifes
extrémes ; au demeurant, le respect des droitham®@ine
figure au point 2 des critéres énoncés par le R
européen.

La question qui se pose est de savoir si nous anarde
maniére coordonnée ou si nous travaillamainima? Mon
expérience au Parlement européen m'a appris ayrartous
les petits chemins sur lesquels on peut avan@spdie que
nous pourrons revenir trés prochainement, et pasrsent
lorsque I'actualité nous le rappellera, sur cebeatale
libre-échange, que nous pourrons assurer un duivi e
poursuivre notre travail de coopération avec cowgta@t non
de facon épisodique ou temporaire.

M. le président — M. Hellings propose I'amendemerits
(voir document 5-1833/5).

— La discussion est close.
— Le vote sur 'amendement est réservé.

— Il sera procédé ultérieurement au vote réservé ains
gu’au vote sur la proposition de résolution.

Proposition de résolution visant a
encourager au niveau de la TVA le don
d’excédents alimentaires (Doc. 5-2205)

Discussion

(Pour le texte adopté par la commission des Finaratales
Affaires économiques, voir document 5-2205/1.)

M. le président — La parole est a M. Laaouej pour un rapp
oral.

M. Ahmed Laaouej (PS) corapporteur. — J'ai 'honneur de
faire un rapport oral avec Mme Franssen concercetta
proposition de résolution de la commission desrkipa et
des Affaires économiques. Je remercie le présiganhen
qui a fait preuve d’'un grand talent d’organisatgounr
permettre I'adoption de cette résolution.

------

suite du dépdt d’'un certain nombre de textes dsidaas les
partis politiques a I'une ou I'autre exception pres

Parmi ces textes figurait la proposition de loi de

Mme Vanessa Matz et consorts qui visait a modiéegZode
de la TVA afin de trouver une solution au probléseda
TVA due par des commerces de détail sur les dons
alimentaires en vue de les mettre a la dispositembanques
alimentaires ou autres organismes. Y figurait alassi
proposition de loi modifiant le Code de la TVA, g
déposée avec d’autres, ayant aussi pour objectibdeer
une solution allant dans le sens de I'exonérat®iidA pour
les dons alimentaires a des banques alimentagae®uk
d’ailleurs saluer ici tous les autres partis pgligs qui ont
cosigné ce texte.

Je citerai en outre la proposition de loi de Mméaht et
consorts qui visait également a modifier le CodéadEVA
pour aboutir & une exemption de cette taxe sutdes

alimentaires et, enfin, la proposition de résoluti@

krachtsverhouding niet altijd gunstig is voor landea
extreme moeilijkheden. Overigens staat het respsmt de
mensenrechten in punt 2 van de criteria die dodr he
Europees Parlement zijn uitgevaardigd.

De vraag is of we op gecodrdineerde wijze vooruitga
boeken dan wel of we slechts het minimum doen? Mijn
ervaring in het Europees Parlement heeft me geldatdnen
elke weg waarop een beetje vooruitgang kan woradoekt,
moet volgen. Ik hoop dat we zeer binnenkort, enatlieen
als de actualiteit er ons aan herinnert, kunnemgg&omen op
dit vrijhandelsakkoord, dat we een opvolging kunnen
verzekeren en onze samenwerking gestaag, en kigt en
sporadisch of tijdelijk, voortzetten.

De voorzitter. — De heer Hellings heeft amendement 63
ingediend (zie stuk 5-1833/5).

— De bespreking is gesloten.
— De stemming over het amendement wordt aangehouden.

— De aangehouden stemming en de stemming over het
voorstel van resolutie hebben later plaats.

Voorstel van resolutie betreffende het op
btw-vlak aanmoedigen van het
wegschenken van voedseloverschotten
(Stuk 5-2205)

Bespreking

(Voor de tekst aangenomen door de commissie voor de
Financién en voor de Economische Aangelegenheestuk
5-2205/1.)

oBe voorzitter. — Het woord is aan de heer Laaouej voor een

mondeling verslag.

De heer Ahmed Laaouej (PSgorapporteur. — Ik heb de eer
samen met mevrouw Franssen een mondeling verslag te
geven van het voorstel van resolutie van de conemissr

de Financién en de Economische Aangelegenheddankk
de heer Sannen: dankzij zijn organisatietalent &en
voorliggende resolutie worden aangenomen.

Het voorstel van resolutie is het resultaat van éebat dat
op gang kwam naar aanleiding van de indiening \eksten
door zowat alle partijen.

Een van die teksten was het wetsvoorstel van

mevrouw Vanessa Matz c.s. dat ertoe strekte hdidsletvan
de belasting over de toegevoegde waarde te wijziggginde
een oplossing te vinden voor het probleem van aedbs
kleinhandelaars verschuldigd zijn voor voedseldmsadan
voedselbanken en andere organisaties. Een andesewas
het wetsvoorstel tot wijziging van het Wetboekdan
belasting over de toegevoegde waarde, dat ik sanetn
anderen heb ingediend, en dat eveneens een ogossin
beoogde in de richting van de btw-vrijstelling voor
voedseldonaties aan voedselbanken. Ik wil de arpkatgen
die de tekst mede hebben ondertekend, overigeas kel

Ook was er het wetsvoorstel van mevrouw Thibautat.s
vrijstelling van voedselschenkingen van de belgstiver de
toegevoegde waarde. Ten slotte was er het vouaitel
resolutie van mevrouw Franssen, dat ertoe strekte d
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Mme Franssen qui visait a demander au gouvernement,
ministre des Finances en particulier, de trouver aslution
administrative au probléme précité.

Comme je I'ai dit, tous ces textes visaient a reigvéd une
situation assez étonnante et paradoxale. En affetine TVA
ne devait étre payée en cas de destruction deatenré
alimentaires alors qu’un don impliquait le paiemé’nine
TVA. Ce paradoxe a retenu 'attention de la plujplad
membres de la commission.

Tout cela a fait I'objet d’une discussion avecdpnésentant
du ministre des Finances, M. Bogaert. Ce dernassaz
rapidement expliqué que, selon lui, la voie lédietan’était
pas la plus adaptée, considérant que la directikepéenne
qui organise le systeme commun de TVA dans I'enseohs
Etats membres de I'UE ne permettait pas une telle
exonération. Une discussion de nature juridique e
suivie. Tout le monde ne partageait pas I'avis dBbpaert,
mais ce dernier a néanmoins promis d’examineitlgason.
De fait, M. Bogaert est revenu assez rapidemerst laer
commission pour expliquer qu’il avait réfléchi aeusolution
de nature administrative, a I'instar de la Frafiatot que de
passer par une modification de la loi, il envisdig@aa suite
d’'une concertation menée avec le secteur concetaé e
banques alimentaires, d’élaborer une circulairerprétative
indiquant que, dans certaines circonstances, leldatenrées
alimentaires par des commerces de détail a desibanq
alimentaires pourrait étre exonéré de TVA.

Durant la discussion, les groupes représentésrge so
exprimés, en particulier Mmes Matz, Thibaut et Eszm
ainsi que le groupe Open VId. Les interventionsialit dans
le méme sens.

Nous nous réjouissons de I'évolution positive daesiler et du
fait que le représentant du ministre des Financivenu
avec une solution concréte. L'ensemble des menue és
commission des Finances et des Affaires économisgiesnt
dés lors accordés pour qu’une proposition de résalpuisse
étre rédigée sur le pied de I'article 22.3 du réglet du
Sénat, ce a quoi M. Sannen a pu marquer son accord.

Pour la suite, je céde la parole & ma collegue, MMraessen.

Mme Cindy Franssen (CD&V,)corapporteuse. — Notre
collegue Laaouej a parlé de I'élaboration de la position
de résolution. J'interviendrai brievement sur lentenu du
texte qui correspond largement a la propositiorrésolution
gue j'ai déposée et aux propositions de loi decwegues
Matz, Laaouej et Thibaut.

Les banques alimentaires et autres organisatiomgataves
jouent un réle capital dans la prévention de la ypa&té
extréme et dans la lutte contre les pertes aliniezgal a
redistribution des excédents alimentaires des geand
surfaces a des personnes en situation de pauvrétéune
situation dans laquelle toutes les parties sontrgaes car
elle permet de lutter a la fois contre la précai@énentaire
et contre le gaspillage alimentaire.

En ces temps de difficultés économiques, les banque
alimentaires et autres organisations caritativeatsplus
sollicitées que jamais. En faisant don de denrdieseataires
aux banques alimentaires, les grandes surfacesnpaoseacte

important qui s'inscrit dans le cadre de la respaisité

regering, en de minister van Financién in het bigder, te
vragen een administratieve oplossing voor het begenelde
probleem te vinden.

Al die teksten hadden tot doel een verbazende enpsale
situatie te verhelpen. Er moet immers geen btw &mord
betaald als voedingsmiddelen worden vernietigd, maa in
geval van een gift. Die paradox trok de aandacht ¢a
meeste commissieleden.

Hierover werd van gedachten gewisseld met de
vertegenwoordiger van de minister, de heer Bog&ue.
stelde vrij snel dat een wetswijziging niet het shgepaste
middel is, aangezien de Europese richtlijn die een
gemeenschappelijk btw-systeem in alle EU-lidstatstelt,
een dergelijke vrijstelling niet toestaat. Hieroplgde een
juridische discussie. Niet iedereen was het met

de heer Bogaert eens, maar hij beloofde de situatie
bekijken. Vrij snel kwam hij terug naar de comnassin te
melden dat hij aan een oplossing van administratigard
dacht, zoals in Frankrijk. In plaats van de wet aampassen
dacht hij eraan om na overleg met de betrokkerosext de
voedselbanken een interpretatieve circulaire ogtéden
waarin wordt aangegeven dat, in bepaalde omstaretigh,
de schenking van voedingsmiddelen door detailhaadg|
aan voedselbanken kan worden vrijgesteld van btw.

Tijdens de bespreking namen de aanwezige fracties h
woord, in het bijzonder de dames Matz, Thibaut emsen
en de Open Vld-fractie. Hun uiteenzettingen hadtizelfde
strekking.

Wij zijn verheugd met de positieve evolutie inddisier en
met het feit dat de vertegenwoordiger van de n@nign
Financién een concrete oplossing heeft voorgestdld.
leden van de commissie voor de Financién en voor de
Economische Aangelegenheden waren het dan ooloeens
op basis van artikel 22.3 van het Reglement vaBatmat
een voorstel van resolutie op te stellen. De he@an8n
stemde hiermee in.

Dan laat ik nu het woord aan mevrouw Franssen.

Mevrouw Cindy Franssen (CD&V), corapporteur. —
Collega Laaouej heeft het gehad over de totstanaigwan
het voorstel van resolutie. Ik ga kort in op deointh van de
tekst, die grotendeels overeenstemt met het vdaeste
resolutie dat ik heb ingediend en met de wetsvelest van
respectievelijk collega’s Matz, Laaouej en Thibaut.

Voedselbanken en andere caritatieve organisatedsrspen
belangrijke rol in het vermijden van acute armoedén de
bestrijding van voedselverlies. Door voedseloverteim van
warenhuizen te verdelen onder mensen in armoedéaant
een win-winsituatie: zowel voedselarmoede als velvdslies
worden bestreden.

In deze moeilijke economische tijden zijn voedsekem en
andere caritatieve organisaties meer dan ooit nodig
Warenhuizen die voedsel wegschenken aan voedselbank
vervullen een belangrijke taak en getuigen van
maatschappelijk verantwoord ondernemen. De ovedieiat
het wegschenken van voedseloverschotten te bewsrdér
zeker niet te hinderen. Vandaag de dag is dit ecii¢¢ het
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sociale des entreprises. Les autorités doiventrfagple don
d’excédents alimentaires et ne doivent en tout cas
certainement pas y faire obstacle. Or, tel n'est facas
aujourd’hui.

Les grandes surfaces qui font don d’excédents atares a
une banque alimentaire ne peuvent pas récupérévia
gu’elles ont payée a I'achat de ces denrées. Led#on
denrées alimentaires aux banques alimentairesresffet
assimilé a une livraison sur laquelle une TVA est.d&En
revanche, la TVA est exigible si les excédentsealiaires
sont détruits ou si ces denrées sont offertes a des
organisations humanitaires extérieures a I'Union
européenne.

Lors de la réunion de commission du 9 juillet 2023,
secrétaire d’Etat Bogaert a annoncé que le miniges
Finances avait chargé son administration d’élabouee
circulaire explicitant les circonstances, modaligis
conditions dans lesquelles 'administration ne adséra plus
de TVA sur certains dons. Concrétement, cela sgygife les
grandes surfaces ne sont plus redevables de laslivfes
dons d’excédents alimentaires et qu'il est dés pdus
intéressant pour elles de redistribuer ces denggesde les
détruire.

Les membres de la commission se sont ralliés allgisn du
ministre Geens et ont estimé que la circulaire dedtae mise
en ceuvre dans les plus brefs délais. Le dispdsiti&
proposition de résolution prévoit que le Sénat dedesau
gouvernement d’'élaborer d’'urgence une circulairpl@itant
les circonstances, modalités et conditions danguekes
I'administration ne réclamera plus de TVA sur certadons,
exonérant ainsi les grandes surfaces de la TVAesudons
d’excédents alimentaires.

Au cours des discussions qui ont eu lieu lors d&lmion de
commission du 16 juillet 2013, plusieurs amendement été
examinés. Je commenterai les deux principaux.

Un amendement de Mme Matz a été accepté, demaaaant
gouvernement d’exclure de la mesure les boissons
alcoolisées, le tabac et les produits du tabac.

Un amendement de M. Laaouej a également été agcepté
demandant au gouvernement de vérifier si le disiposi
pouvait étre étendu aux autres marchandises deiprem
nécessité.

La commission des Finances et des Affaires éconmnaq
approuvé I'ensemble de la proposition de résoluten
16 juillet par dix voix et deux abstentions.

(Mme Sabine de Bethune, présidente, reprend place a
fauteuil présidentiel.)

M. Richard Miller (MR) . — Notre groupe se réjouit des
décisions qui ont été prises et de I'accord inteaven
commission qui ont permis d’aboutir a ce texte camnil
convient de souligner que c’est la maniére dontenot
commission a été présidée qui a permis de dégatfer ¢
solution.

Les chiffres du barométre interfédéral de la paévsent
malheureusement la pour nous le rappeler, la ptuaee
recule pas dans notre pays. Aujourd’hui, 15,3%lmdges ont

un revenu inférieur au seuil européen de risqueadereté.

geval.

Warenhuizen die voedseloverschotten schenken aman ee
voedselbank, kunnen de btw die betaald werd bfaitg&oop
van de goederen, niet terugvorderen. Het weggeagn v
voedingsmiddelen aan voedselbanken wordt immers
gelijkgesteld met een levering, waarop btw is vienstigd.
De btw is wel terug te vorderen indien de voedsaisshotten
worden vernietigd of indien die goederen aan hgpoisaties
buiten de Europese Unie worden geschonken.

Tijdens de commissievergadering van 9 juli 2013digde
staatssecretaris Bogaert aan dat de minister vamé&ién zijn
administratie de opdracht heeft gegeven een omzefidiit
te werken waarin de omstandigheden, modaliteiten en
voorwaarden waarbinnen de administratie geen bter zed
eisen over de onttrekkingen die hiermee gepaam, geaer
worden omschreven. Concreet betekent dit dat wareeh
niet langer btw verschuldigd zijn bij schenkingemv
onverkoopbare voedingsmiddelen, waardoor het vear h
interessanter wordt die goederen weg te schenkplaats
van te vernietigen.

De commissieleden konden zich vinden in de oplgseam
minister Geens en ze waren van oordeel dat del@irewo
snel mogelijk ten uitvoer moet worden gelegd. Ih he
dispositief van het voorstel van resolutie staat dek dat de
Senaat de regering vraagt met spoed een circulihite
werken die de omstandigheden, modaliteiten en vaargen
nader zal omschrijven waarbinnen de administragengdotw
meer zal eisen over de onttrekkingen die hiermpaayel
gaan, waardoor warenhuizen geen btw meer versguumiiin
bij schenkingen van onverkoopbare voedingsmiddelen.

Tijdens de bespreking in de commissievergaderimg va
16 juli 2013 werden enkele amendementen toegevoegd,
waarvan ik de twee belangrijkste zal toelichten.

Ten eerste werd een amendement van mevrouw Matz
aanvaard waarin de regering wordt gevraagd om aliszine
dranken, tabak en tabaksproducten uit te sluiten.

Ook een amendement van de heer Laaouej werd aangano
Daarin wordt de regering gevraagd na te gaan of het
dispositief kan worden uitgebreid naar de overigedgren

die in primaire levensbehoeften voorzien.

De commissie voor de Financién en voor de Econdraisc
Aangelegenheden heeft het voorstel van resolutiEsgpli in
zijn geheel aangenomen met tien stemmen bij twee
onthoudingen.

(Voorzitster: mevrouw Sabine de Bethune.)

De heer Richard Miller (MR) — Mijn fractie is blij dat in de
commissie een akkoord is bereikt over de gemeepgelike
tekst. Dat was te danken aan de wijze waarop ooaerissie
werd voorgezeten.

Uit de Armoedebarometer 2013 blijkt dat de armoede
Belgié jammer genoeg niet afneemt. Momenteelhegft
steeds 15,3% van de Belgen met een inkomen onder de
Europese armoederisicogrens. Het fenomeen trefatidp%
van de Waalse bevolking, uiteraard met verschiilessen de
diverse steden.
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Ce phénomene touche prés de 20% de la populatitbormwe
avec, bien évidemment, des situations différemés des
villes.

A ces chiffres assez catastrophiques est venususéajune
décision, honteuse a mes yeux, prise par la Corioniss
européenne de revoir a la baisse 'aide qu’ell®@E aux
banques alimentaires. C’est ce qui a persuad®lgpgrMR
de cosigner la proposition de loi déposée par rtcellent
collegue socialiste, M. Laaouej. Il appartient éetea
l'autorité publique de mettre tout en ceuvre pouofiser les
dons d'excédents alimentaires.

Je ne reviendrai pas sur le détail des travaux snpuique
M. Laaouej en a fait le rapport. Je voudrais simmaet pour
ma part, un peu comme notre excellente collegue,

Mme Franssen, rappeler 'amendement, déposé peae not
collegue, M. Bellot, qui a permis d’étendre le disiif &
'ensemble des commerces du secteur alimentaderet de
ne pas s’en tenir uniguement aux grandes surfaces.

Enfin, notre groupe demande que la circulaire adnative
voie le jour le plus rapidement possible et qua Btudie les
possibilités d’étendre I'exonération de la TVA autres
biens de premiére nécessité comme les couvertages,
vétements, le shampoing, le savon, etc.

Mme Vanessa Matz (cdH)— Voila un dossier qui aboutit.
Au-dela de la proposition de résolution qui a é@tee,
I'annonce par le ministre d’'une décision adminibiea
permettant d’exonérer de la TVA les dons compteibeap a
Nnos yeux.

M. Laaouej I'a rappelé, nous avons été les prendietéposer
un texte, I'objectif étant de trouver une solutivioila qui est
fait et nous espérons que le ministre pourra apglement
mettre en ceuvre cette solution.

Le texte que nous avons élaboré avait une portéelaige.
En effet, dés le début, nous avons plaidé poul’qoestende
cette mesure a d'autres dons que les dons alimesitat je
remercie I'ensemble des collégues qui ont enteetdampel.

M. Miller vient de rappeler les éléments essenfigsfiant
I'élargissement.

Pour notre part, nous avions souhaité étendre saireex
I'ensemble des dons en nature, les dons alimestaiétant
pas les seuls a devoir étre pris en compte.

Pour nous, ce texte constitue I'aboutissement dassier
rondement mené, avec une collaboration interpantie,
présidence ferme et franche et un ministre consdien
'importance du probléme et qui s’est inspiré dejoese
passe en France.

C’est un véritable succes ; c'est I'aboutissememtiin de
session, d'un dossier sur lequel nous travaillcpuss
plusieurs mois.

J'espere que les communes seront ainsi incitéesvaip des
réglements imposant aux grandes surfaces alimestdé
donner leurs surplus ; ces derniéres ne pourrostéloquer
d’excuse fiscale.

Mme Cécile Thibaut (Ecolo) — Mon groupe se réjouit
vraiment qu’une solution ait été trouvée au proldéte la
TVA en ce qui concerne les dons alimentaires. Comme

Bovenop die vrij catastrofale cijfers komt nog deriijn ogen
schandelijke beslissing van de Europese Commissiden
hulp aan de voedselbanken te verminderen. Dat Heeft
MR-fractie ertoe aangezet het wetsvoorstel varegall
Laaouej mee te ondertekenen. De overheid moet isnafies
in het werk stellen om schenkingen van voedselchvetten
te stimuleren.

Ik ga niet in detail in op de werkzaamheden in almmissie,
aangezien de heer Laaouej al een verslag heefivgegélet
als collega Franssen verwijs ik naar het amendenaant
collega Bellot, waardoor het toepassingsgebiedden
resolutie kon worden uitgebreid tot alle handelgraln de
voedingssector, en dus niet langer beperkt blaefdo
warenhuizen.

Mijn fractie vraagt dat de administratieve circulaier zo
snel mogelijk komt en dat wordt onderzocht of de
btw-vrijstelling kan worden uitgebreid naar andey@ederen
die in primaire levensbehoeften voorzien, zoaledsk
kleding, shampoo en zeep.

Mevrouw Vanessa Matz (cdH} Los van het voorstel van
resolutie dat is aangenomen, vinden wij het belgikgiat de
minister heeft aangekondigd dat er een adminisvai
beslissing zal worden genomen om schenkingerewsigtlen
van btw kunnen.

Wij hebben als eersten een tekst ingediend die sttekte
een oplossing te vinden. Die is er nu en we hopexlel
minister die oplossing op zeer korte termijn kawagren.

Onze tekst had een ruimere draagwijdte. Vanaf agirb
hebben wij ervoor gepleit om de maatregel uit teiden tot
andere giften dan voedseldonaties. Ik dank de galedie
op die oproep zijn ingegaan.

De heer Miller heeft aangegeven waarom die uitbngjd
gerechtvaardigd is.

Het is altijd onze wens geweest de maatregel ntealen tot
alle giften in natura, aangezien voedseldonaties dé enige
giften zijn waarmee rekening moet worden gehouden.

Voor ons is de voorliggende tekst het eindpunteem
voldragen dossier, met samenwerking tussen alltj@ar
met een sterk voorzitterschap en met een minigtetich
bewust was van de ernst van het probleem en diedpior de
Franse regeling liet inspireren.

Het is een echt succesverhaal; vandaag, op detaats
vergaderdag, ronden we een dossier af waaraan edsre
meerdere maanden werken.

Ik hoop dat de gemeenten hiermee worden aangentbedig
reglementen op te stellen waarbij warenhuizen worde
verplicht hun overschotten weg te geven. Ze zulbentaan
geen fiscaal excuus meer kunnen inroepen.

Mevrouw Cécile Thibaut (Ecolo)- Mijn fractie is oprecht
verheugd dat een oplossing is gevonden voor hétigem
van de btw op voedingsmiddelen. Zoals de heer legadu
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M. Laaouej I'a bien expliqué, plusieurs propositiate loi
avaient été déposées en ce sens, en vue de méali@ede
de la taxe sur la valeur ajoutée.

Comment comprendre en effet que les commerces aetifs
le secteur de la distribution de denrées alimezdagt de
produits de premiére nécessité préférent jetes lewendus
plutdét que de les donner a des associations ¢eeisat
s’occupant des plus démunis ? Plusieurs groupedomt
élaboré des réponses.

Comme vous le savez, de plus en plus de ménages et
familles en situation de précarité font appel &ka
alimentaire par le biais des restaurants sociawkuocoeur,
des épiceries sociales ou d’autres formes de laligion dans
les lieux publics.

En Belgique, plus de 200 000 personnes ont recolagle
alimentaire. Une partie de cette nourriture eshéerpar les
grandes surfaces et les entreprises alimentaigs, m
I'essentiel provient du Programme européen d’aide
alimentaire aux plus démunis.

L’Europe a décidé de réduire sa contribution atesye et
cela, malgré des protestations massives en progenan
notamment des régions et de la Belgique.

Actuellement, les entreprises de distribution fdé des
dons aux banques alimentaires ou directement atxu@nts
du cceur, mais elles pourraient encore étre plugexa le
faire si elles n’étaient plus confrontées a la TVA.

Bien slr, nous nous réjouissons de I'annonce dthkblagation
de cette réglementation administrative. Je tierappeler que
les trois propositions restent a I'ordre du jouge®elles
constituent une forme de pression sur le gouvernemious
resterons vigilants quant a la mise en ceuvre de cietulaire
dans les meilleurs délais.

M. Ludo Sannen (sp.a)- La pauvreté, en augmentation dg
notre société, est encore renforcée par la crissnémique.
L'utilité de banques alimentaires et autre organtisas
caritatives est connue. Celles-ci n’élimineront fm&s
probléeme mais leurs initiatives permettent d’at@nyour
bon nombre de personnes, les conséquences deveepau
Des communautés, des régions et des villes y tlanvailLa
ministre flamande, Ingrid Lieten, a également plissieurs
initiatives au niveau flamand. Si I'on distribuesdgenrées
alimentaires pour atténuer la pauvreté, la TVAdst. |l est
donc plus facile de jeter les denrées alimentajjes de les
redistribuer a des gens qui en ont besoin.

Il est des lors positif que le gouvernement etldgment
s’attaquent a cette anomalie fiscale, cette sitrati
kafkaienne. En méme temps, la commission peutsansi
pencher sur d’autres effets non souhaités de rfistalité. |l
y a encore beaucoup de travail sur ce plan.

Je voudrais également insister sur la bonne collation qui
a régné au sein de la commission et sur I'utilitétcavail
parlementaire. En prenant eux-mémes une initiative
parlementaire, Mme Matz, Mme Franssen, M. Laaotiej e
Mme Thibaut ont encouragé le gouvernement a remadie
probléme qui n’est pas nouveau. Grace a leursdtiites, le
ministre Geens a promis qu’une circulaire serapidement
envoyée afin de supprimer la TVA sur les alimeistsibués.

aangaf, werden meerdere wetsvoorstellen ingediend t
wijziging van het Wetboek van de belasting over de
toegevoegde waarde.

Hoe is het te begrijpen dat handelszaken in deoseein de
distributie van voedingsmiddelen en goederen dy@imaire
levensbehoeften voorzien, hun onverkochte goedieram
weggooien dan ze aan liefdadigheidsorganisatiesibenken
die zich om de armen bekommeren? Meerdere frautieben
hierop een antwoord uitgewerkt.

Steeds meer kwetsbare huishoudens en gezinneredoen
beroep op voedselhulp via sociale restaurants,
liefdadigheidsrestaurants, sociale kruideniers oflare
distributievormen in openbare plaatsen.

In Belgié doen meer dan 200 000 mensen een bemep o
voedselhulp. Een deel van die voeding bestaatfténgvan
warenhuizen en voedingsbedrijven, maar de hoofdisrok
afkomstig van het Europees programma voor voedke#an
de minstbedeelden.

Europa heeft beslist zijn bijdrage aan dat systéenmg te
schroeven, ondanks massaal protest van onder neeer d
gewesten en Belgié.

Momenteel doen de distributiebedrijven reeds giéten
voedselbanken of rechtstreeks aan liefdadigheitnesnts.
Ze kunnen echter nog extra worden aangemoedigd lueror
niet langer te verplichten btw te betalen.

We zijn blij dat er een administratieve regelindgwarden
uitgewerkt. De drie wetsvoorstellen blijven op derda
staan en vormen een drukkingsmiddel voor de regeive
zullen toezien dat de circulaire zo snel mogeéjk titvoer
wordt gelegd.

nBe heer Ludo Sannen (sp.a)}- De armoede neemt toe in

onze samenleving en dat wordt nog versterkt door de
economische crisis. Het nut van voedselbanken daran
caritatieve organisaties is bekend. De armoedegnaditiek
zullen ze niet uit de wereld helpen, maar hunatigven
verzachten wel voor heel wat mensen de gevolgergan
armoede. Gemeenschappen, gewesten en gemeenten zijn
ermee bezig en nemen initiatieven. Ook Vlaams r@nis
Lieten heeft op Vlaams niveau enkele initiatievenagmen.
En dan is het raar vast te stellen dat wie voedlsegheeft om
de armoede een beetje te verzachten, btw moethetal
Voedsel weggooien is dus makkelijker dan het uitetken
aan mensen die het nodig hebben.

Het is dan ook positief dat de regering en hetgmageint deze
fiscale anomalie, dit kafkaiaans gegeven aanpakken.
Tegelijkertijd is het een uitnodiging voor de corsgié om op
zoek te gaan naar meer ongewilde effecten van onze
fiscaliteit. Er is op dat vlak nog heel wat werkvegrichten.

Ik wil ook wijzen op de goede samenwerking in deoassie
en op het nut van het parlementaire werk. Door eztf
parlementair initiatief te nemen hebben mevrouwayiat
mevrouw Franssen, de heer Laaouej en mevrouw Thiteau
regering aangemoedigd om iets te doen aan eerggmldat
we eigenlijk al kenden. Dankzij hun initiatieverefteminister
Geens beloofd dat er snel een circulaire wordttuard om
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Notre résolution va un peu plus loin et demandelgue
gouvernement examine si cette mesure peut égalétnent
appliquée a d’'autres biens de premiére nécessité.

Je remercie tous les collégues de la commissiola de
majorité et de I'opposition, pour leur belle et étueuse
collaboration qui nous a permis non seulement aifier
certaines anomalies fiscales mais également, comemsbres
de la commission des Affaires économiques, derelotette
année de travail avec une mesure trés sociale.

M. Ahmed Laaouej (PS) — Aprés étre intervenu en tant qu
rapporteur, je souhaite a présent m'exprimer plus
personnellement et plus politiquement sur cetteomamte
résolution que nous nous préparons a voter.

Je citerai quelques chiffres : 3,5 millions de Eesde
gaspillage alimentaire — cela ne concerne évidermpeaque
le commerce de détail mais aussi l'industrie alitaia et les
ménages. Cela permet toutefois de mesurer I'ordre d
grandeur considérable que cela représente ; 250 000
personnes dans notre pays bénéficient de I'aidecaliaire,
particulierement des banques alimentaires.

Ces éléments chiffrés donnent une idée de I'impogale la
question et des demandes que nous adressons au
gouvernement.

La situation était totalement absurde. En effedtait moins
colteux de détruire des denrées alimentaires glesde
donner aux banques alimentaires.

Nous avons donc fait preuve de créativité, paditférentes
propositions de loi que nous avons déposées. Chajmilte
répete, a toute sa légitimité et toute sa cohérelecpense
gu'il est défendable de considérer que I'on peuiver aussi
une solution Iégale.

Le gouvernement s’est également montré créatiefien, il
considére, en s’inspirant des pratiques francarsgs
également d’'une décision du Comité des Affairesafiss de
la Commission européenne, qu’une circulaire integiive
peut suffire. Cette solution me semble tout adadeptable.
Bien entendu, nous souhaitons que cette circuyaiisse étre
adoptée le plus rapidement possible car, contraing¢id
certains propos, I'aide alimentaire n’est pas saald
nécessaire durant les périodes d’hiver mais bieda toute
'année.

Je voudrais saisir I'occasion pour remercier ldiegaes de
mon groupe qui nous ont apporté un grand soutignaio
long de ces discussions. Un autre débat a été éymayu

M. Miller. Je voudrais d’ailleurs rappeler les iattves, les
interpellations développées notamment par mesgi@e
Marie Arena et Olga Zrihen a propos de l'aide afitage sur
le plan européen. Je tiens également a saluenvailtdes
parlementaires européens du groupe PS qui se sfiili
pour faire en sorte que la Commission puisse sietir
I'aveuglement qui I'a conduite a adopter des restms
budgétaires au détriment des plus défavoriséeniercie
aussi tous ceux qui, a I'’échelon communal, prendest
initiatives — je pense par exemple a la commundetstal —
pour faire en sorte que les denrées alimentaireniables

de btw op voedsel dat wordt weggeschonken, te iediran.

In onze resolutie gaan we nog een stukje verderagen we
ook dat de regering verder onderzoekt of dezelfdatragel
ook voor andere levensnoodzakelijke goederen kadewo
genomen.

Ik dank alle collega’s van de commissie, van meadaid en
oppositie, voor de mooie en goede samenwerkingrdeaa
we niet alleen bepaalde anomalieén in de fisctlitei
rechtzetten, maar als commissie voor de Economische
Aangelegenheden het werkjaar ook kunnen afsluitetneren
zeer sociale maatregel.

eDe heer Ahmed Laaouej (PS) Ik heb al in mijn
hoedanigheid van rapporteur gesproken, maar nukihijn
persoonlijke en politieke visie geven over de lepligite
resolutie die we vandaag zullen goedkeuren.

Ik geef enkele cijfers: er wordt 3,5 miljoen toredsel
verspild, uiteraard niet alleen door de kleinhandahar ook
door de voedingsindustrie en de huishoudens. Ofat geeft
wel de omvang van de verspilling aan. In ons lantyangen
250 000 mensen voedselhulp, in het bijzonder van de
voedselbanken.

Dit alles toont het belang van het probleem en aas
verzoek aan de regering aan.

De situatie was compleet absurd. Het kostte mioder
voedingsmiddelen te vernietigen dan om ze aan
voedselbanken te schenken.

We hebben dus, via de verschillende ingediende
wetsvoorstellen, creativiteit aan de dag gelegét. \Eein die
voorstellen was legitiem en hield steek. Het altdrdedigen
dat ook een wettelijke oplossing kan worden gevonde

Ook de regering is creatief geweest. Op basis ari-ranse
voorbeeld en van een beslissing van het Fiscaalit€oran
de Europese Commissie meent ze dat een intergnetati
circulaire kan volstaan. Die oplossing lijkt me aaardbaar.
Uiteraard wensen we dat die circulaire zo snel nlijige
wordt aangenomen want in tegenstelling tot wat word
beweerd, is voedselhulp het hele jaar door nodigiet
alleen in de winter.

Ik maak van de gelegenheid gebruik om de fractiegals te
bedanken die tijdens de besprekingen een grote gigu
geweest. De heer Miller heeft naar een ander debatezen.
Ik verwijs in dit verband naar de initiatieven emagen van
onder meer collega’s Marie Arena en Olga Zrihenrale
voedselhulp op Europees niveau. Ik heb ook lof iebmwerk
van de Europese parlementsleden van de PS dierervoo
ijveren dat de Commissie eindelijk het licht ziehet
begrotingskeurslijf afgooit dat ten koste gaat dan
minstbedeelden. Ik wil ook allen bedanken die op
gemeentelijk niveau initiatieven nemen — zoalsenskhl —
om ervoor te zorgen dat onverkochte voedingsmiddele
beschikking van de voedselbanken worden gesteld.

Een laatste woord van dank gaat naar de heer Signet
mevrouw Winckel, die de verschillende initiatievan de
commissie voor de Financién en de voor Economische
Aangelegenheden volop hebben gesteund, en naar mijn
fractievoorzitter, de heer Mahoux, die mij vanaf begin in

puissent étre mises a disposition des banques@hnes.

dit dossier heeft gesteund.
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J'exprime enfin ma gratitude a M. Siquet et a Mmietiel
qui ont également apporté tout leur soutien auédintes
initiatives prises en commission des Finances e dfires
économiques, sans oublier mon chef de groupe, Nholba
qui, d’emblée, m'a encouragé a poursuivre dang celie.

— La discussion est close.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur la propsition
de résolution.

Prise en considération de propositions Ing

Mme la présidente — La liste des propositions a prendre e
considération a été distribuée.

Est-ce qu'il y a des observations ?

Puisqu’il n'y a pas d’observations, ces proposgisont
considérées comme prises en considération et réegay la
commission indiquée par le Bureau.

(La liste des propositions prises en considérafigare en
annexe de la séance du soir.)

Ordre des travaux

Mme la présidente — Nous poursuivrons nos travaux ce sq
aloh.

(La séance est levée a 18 h 50.)

Excusés

Mme Lies Jans, pour raisons familiales, demandecd'ser
son absence a la présente séance.

— Pris pour information.

— De bespreking is gesloten.

— De stemming over het voorstel van resolutie heefater
plaats.

verweging neming van voorstellen

nDe voorzitster. — De lijst van de in overweging te nemen
voorstellen werd rondgedeeld.

Zijn er opmerkingen?

Aangezien er geen opmerkingen zijn, beschouw ik die
voorstellen als in overweging genomen en verzomaem de
commissie die door het Bureau zijn aangewezen.

(De lijst van de in overweging genomen voorstellendt in
de bijlage bij de avondvergadering opgenomen.)

Regeling van de werkzaamheden

iDe voorzitster. — We zetten onze werkzaamheden voort
vanavond om 19 uur.

(De vergaderirrgtvgesloten om 18.50 uur.)

Berichten van verhindering

Afwezig met bericht van verhindering: mevrouw LiEms,
om familiale redenen.

— Voor kennisgeving aangenomen.




