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Voorzitter: de heer Armand De Decker

(De vergadering wordt geopend om 9.35 uur.)

Wetsontwerp betreffende de bescherming
tegen geweld, pesterijen en ongewenst
seksueel gedrag op het werk (Stuk 2-1063)
(Evocatieprocedure)

Wetsontwerp tot wijziging van het
Gerechtelijk Wetboek naar aanleiding van
de wet van ... betreffende de bescherming
tegen geweld, pesterijen en ongewenst
seksueel gedrag op het werk (Stuk 2-1064)

Wetsvoorstel betreffende de
psychologische intimidatie door het
opzettelijk verzieken van de
arbeidsomstandigheden (van de heer
Philippe Mahoux en mevrouw Myriam
Vanlerberghe, Stuk 2-419)

Algemene bespreking

De voor zitter. — Ik stel voor deze wetsontwerpen en het
wetsvoorstel samen te bespreken. (Instemming)

Mevrouw IrisVan Riet (VLD), rapporteur. — Het
wetsontwerp, dat vandaag voorligt, werd op 28 februari 2002
aangenomen door de Kamer van volksvertegenwoordigers,
met 71 stemmen bij 22 onthoudingen. Het werd op

1 maart 2002 overgezonden aan de Senaat.

Het wetsontwerp heeft tot doel geweld, pesterijen en
ongewenst seksueel gedrag op het werk te voorkomen en de
werknemers te beschermen tegen dergelijke gedragingen.
Hiertoe moet de werkgever preventiemaatregelen treffen die
onder andere betrekking hebben op de materiée inrichting
van de arbeidsplaats en de organisatie van het werk. De
werkgever moet eveneens procedures vaststellen waardoor de
feiten van geweld, pesterijen en ongewenst seksueel gedrag
op het werk daadwerkelijk onderzocht worden evenals
procedures van ondersteuning en slachtofferhul p.

De werkgever dient, na voorafgaand akkoord van de
werknemersvertegenwoordigersin het Comité voor preventie
en bescherming op het werk, een preventieadviseur aan te
stellen die gespecialiseerd is op het viak van de psychosociale
aspecten van de arbeid en het geweld, de pesterijen en het
ongewenst seksueel gedrag op het werk. Indien er geen
akkoord bereikt wordt of indien de werkgever minder dan 50
werknemers tewerkstelt, moet de werkgever een beroep doen
op een preventieadviseur van een externe dienst voor
preventie en bescherming op het werk. Elke werkgever kan
ook volgens een gelijkaardige procedure
vertrouwenspersonen aandui den.

De werknemer die meent het dachtoffer te zijn van geweld,
pesterijen of ongewenst seksueel gedrag op het werk, kan op
verschillende manieren reageren. Hij of zij kan zich richten
tot de vertrouwenspersoon of tot de preventieadviseur die de

Présidencede M. Armand De Decker

(La séance est ouvertea 9 h 35.)

Projet de loi relatif a la protection contre la
violence, le harcelement moral ou sexuel
au travail (Doc. 2-1063) (Procédure
d’évocation)

Projet de loi modifiant le Code judiciaire a
I’occasion de la loi du ... relative a la
protection contre la violence et le
harcélement moral ou sexuel au travail
(Doc. 2-1064)

Proposition de loi relative au harcelement
moral par la dégradation délibérée des
conditions de travail (de M. Philippe
Mahoux et Mme Myriam Vanlerberghe, Doc.
2-419)

Discussion générale

M. le président. — Je vous propose de joindre la discussion
des projets et de la proposition de loi. (Assentiment)

Mme IrisVan Riet (VLD), rapporteuse. — Le projet qui vous
est soumis a éé adopté par la Chambre le 28 février 2002 par
71 voix et 22 abstentions. Il a é&é transmisau Sénat le

1% mars 2002.

Le projet vise a prévenir la violence et |e harcélement moral
et sexuel au travail et & protéger lestravailleurs contre detels
agissements. L’employeur doit a cette fin prendre des mesures
préventive portant notamment sur I’aménagement matériel du
lieu detravail et I’ organisation du travail. Le |égislateur doit
auss mettre sur pied des procédures permettant d’ examiner
réellement lesfaits de violence et de harcélement au travail,
ains que des procédures de soutien et d'aide aux victimes.

Apresavoir obtenu I’ accord préal able des représentants des
travailleurs au Comité de prévention et de protection au
travail, I’employeur doit désigner un conseiller en prévention,
spécialisé dans les aspects psychosociaux du travail, dela
violence et du harcélement moral et sexuel au travail. S
aucun accord n’est conclu ou si I'employeur occupe moins de
50 travailleurs, I’ employeur doit faire appel a un conseiller
de prévention d’' un service externe de prévention et de
protection au travail. Chaque employeur peut aussi désigner
des personnes de confiance en suivant une procédure
similaire.

Le travailleur qui S estime victime de violences ou de

harcél ement moral ou sexuel peut réagir de diverses
maniéres. || peut s'adresser ala personne de confiance ou au
conseiller de prévention, lesquels tentent de concilier les
parties. || peut déposer aupreés de ces personnes une plainte
motivée ou faire appel al’inspection ou au juge. Le tribunal
du travail peut allouer des dommages et intéréts mais aussi
ordonner |’ arrét immédiat des actes répréhensibles.
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partijen poogt te verzoenen. Hij of zij kan bij deze personen
een met redenen omklede klacht indienen of een beroep doen
op de ingpectie of zich wenden tot derechter. De
arbeidsrechtbank kan een schadevergoeding toekennen, maar
kan ook bevelen dat de laakbare handelingen onmiddellijk
worden stopgezet.

Er is 0ok een omkering van de bewijslast opgenomen. De
rechtsvordering kan worden ingesteld door het dachtoffer
evenalsdoor de representatieve vakorganisaties en
instellingen die de belangen van de slachtoffers verdedigen.
Van zodra er een formele klacht isingediend, geniet de
werknemer een bijzondere bescherming tegen ontslag. De
werknemer die ontslagen wordt om redenen die verband
houden met de klacht of de rechtsvordering, kan een
reintegratie vragen. Indien de werkgever dit weigert, moet hij
of zij aan de werknemer een forfaitaire schadevergoeding
betalen van zes maanden brutoloon.

Het wetsontwerp is op 14 maart 2002 geévoceerd. De
commissie Social e Aangel egenheden heeft het in haar
vergadering van 17 en 23 april besproken in aanwezigheid
van de vice-eerste minister en minister van Werkgelegenheid.
Minister Onkelinx zette de krachtlijnen van het ontwerp als
volgt uiteen. De nadruk ligt in het bijzonder op het
preventieve facet en dus op de noodzakdijke informatie van
de werkgevers en van de werknemers over deze problematiek.
De voorkeur wordt gegeven aan een oplossing binnen het
bedrijf door de verzoening van de partijen. Deze bemiddeling
of verzoening zal gebeuren door de preventieadviseur. Het
wetsontwerp verplicht de ondernemingen niet om de hulp van
een bijkomende preventieadviseur in teroepen. De
werkgevers kunnen evenwel een beroep doen op de
preventieadviseur, zoals die omschreven isin de wet van

4 augustus 1996. Het ontwerp geeft de werkgever de
mogelijkheid om met het akkoord van de werknemers één of
meerdere vertrouwenspersonen aan te duiden.

Deze vertrouwenspersonen spelen derol van
eerstelijngnterveniént die de preventieadviseurs kunnen
bijstaan. Door de oplossing binnen het bedrijf via
bemiddeling en verzoening wordt vooral preventief gewerkt,
waardoor gerechtelijke procedures zo ved als mogdijk
kunnen voorkomen worden. Slechts wanneer zulks niet het
gewenste resultaat zou opleveren, kan de vertrouwenspersoon
klacht indienen bij de Medische Inspectie van het minigterie
van Arbeid en Tewerkstelling. Deze ambtenaren zijn
deskundig op het vlak van de gezondheid op het werk en
hebben geen poalitionele bevoegdheid. Slechtsindien ook hun
verzoeningspoging mislukt, wordt een proces-verbaal
opgemaakt dat wordt overgezonden aan de arbeidsauditeur,
die een derde poging tot verzoening van de partijen
onderneemt. Het merendeel van de gevallen zal dan ook
kunnen geregeld worden zonder dat een gerechtelijke
procedure dient te worden opgestart.

Het wetsontwerp geeft uitwerking aan drie Europese
richtlijnen: de kaderrichtlijn 89/391 van 12 juni 1989 inzake
veiligheld en gezondhei d van de werknemers op het werk, de
richtlijn 2000/43/EG rond de gelijke behandeling van
personen ongeacht ras of etnische afstamming, en derichtlijn
2000/78/EG over de gelijke behandeling in arbeid en beroep.
Volgens de minister kent de Senaat deze richtlijnen goed door
de werkzaamheden betreffende het wetsontwerp voor de

Le projet renverse également la charge de la preuve. L' action
judiciaire peut étre intentée par la victime ains que par les
organisations syndical es représentatives et lesinstitutions qui
défendent les intéréts des victimes. Dés qu' une plainte
formelle est déposee, le travailleur bénéficie d’ une protection
spéciale contre le licenciement. Le travailleur qui est licencié
pour des motifsliésala plainte ou al’action judiciaire, peut
demander saréintégration. S I'employeur Sy refuse, il doit
verser au travailleur une indermnisation forfaitaire équivalant
asixmoisde salaire brut.

Le projet a été évoqué le 14 mars 2002. La commission des
Affaires sociales |’ a examiné au cours de ses réunions des 17
et 23 avril, en présence de la vice-premiére ministre et
ministrede |’Emploi. Celle-ci a présenté les grandes lignes
du projet. L'accent est mis particuliérement sur |’ aspect
préventif et donc sur la nécessité d’informer |es employeurs et
lestravailleurs sur cette problématique. On cherchera de
préférence une solution interne a I’ entreprise par la voie de
la conciliation des parties a I’ intervention du conseiller en
prévention. Le projet n’ oblige pasles entreprises a faire
appel a un conseiller en prévention particulier. Les
employeurs peuvent faire appel au conseiller en prévention,
visé par laloi du 4 ao(t 1996. Le projet permet a I’ employeur
de désigner, avec |’ aval destravailleurs, une ou plusieurs
personnes de confiance.

Ces personnes de confiance jouent le réle d'intervenant de
premiere ligne, assistant les conseillers en prévention. En
recherchant une solution interne par le biais de la médiation
et dela conciliation, on privilégie la prévention, ce qui
permet d’ éviter au maximum les procédures judiciaires. C'est
seulement en cas d’ échec que la personne de confiance peut
déposer plainte a I’ Inspection médicale du ministére de
I"Emploi et du Travail. Ces fonctionnaire sont spécialisés
dans le domaine de la santé au travail et n’ont pas de
compétence de police. C'est seulement s leur tentative de
conciliation se solde par un échec qu’un proces-verbal peut
étretransmisa |’ auditeur du travail, lequel fait une troiséme
tentative de conciliation. La majorité des cas pourront donc
étre réglés sans qu’ une action en justice doive éreintentée.

Le projet donne effet a trois directives européennes : la
directive-cadre 89/391 du 12 juin 1989 en matiére de sécurité
et de santé destravailleurs au travail, la directive
2000/43/CE sur |’ égalité de traitement entre les personnes
sans distinction de race et |a directive 2000/78/CE sur

I’ égalité de traitement en matiére d’emploi et de travail.

La ministre rappelle que les dispositions de ce projet se
situent dansle cadre delaloi du 4 ao(t 1996 relative au bien-
étre destravailleurslors de I’ exécution de leur travail. Cette
loi impose aux employeurs, aux salariés et aux tiers des
obligations en matiére de sécurité et d'hygiéne. Bien quela
violence et |e harcelement moral et sexuel ne se limitent pas
aux lieux de travail, e champ d’ application des dispostions
ne dépasse pas le cadre de ceux-ci.

Autrement dit, il s agit defaitsqui se produisent dansle
cadre de I’ exécution d’ un contrat de travail. Est visé, en
I’ occurrence, le harcelement moral tant « horizontal » — entre
collégues — que « vertical » — entre le chef et son subordonné.

La ministre déclare qu’ en Suisse — ou le systéme fonctionne
depuis plusieurs années — 80 plaintes sur 100 sont
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bestrijding van de discriminatie en tot wijziging van de wet
van 15 februari 1993 tot oprichting van een Centrum voor de
gdijkheid van de kansen en de strijd tegen het racisme.

De minister herinnert eraan dat de voorliggende bepalingen
zich situeren in het kader van de wet van 4 augustus 1996
betreffende het welzijn van de werknemers bij de uitvoering
van hun werk. Deze wet legt aan de werkgevers, werknemers
en derden verplichtingen op in verband met veiligheid en
gezondheid. Alhoewel geweld, pesterijen en ongewenst
seksueel gedrag zich niet beperken tot de werkvloer, is het
toepassingsveld van de bepalingen wel beperkt tot het werk.

Het gaat met andere woorden om feiten die gebeuren in het
kader van een arbeidscontract. Het betreft hier zowel de
‘horizontale’ —tussen collega’s—asde ‘verticale' pesterijen
— tussen de chef en diens ondergeschikte.

De minister licht toe dat in Zwitserland —waar het systeem
reeds een aantal jaren bestaat — er op 100 klachten 80
onontvankedijk zijn, aangezien ze zich niet op de werkvloer
hebben voorgedaan. VVan de 20 overige wordt 80% via de
verzoeningsprocedure opgel ost en vergt dechts 20% nog een
andere oplossing, die niet noodzakelijk een gerechtelijke
oplossing is.

De gerechtelijke mogelijkheid moet evenwel worden geboden
als gevolg van artikel 6 van het EVRM. Het wetsontwerp
biedt dan ook een juridische basis om een burgerlijke of een
strafprocedure op te garten. Twee el ementen worden hierin
gecontesteerd. Het eerste dement is de omkering van de
bewijdast, die echter reeds werd opgenomen in de Europese
richtlijnen waarvan voorliggend ontwerp de uitvoering isen
die ook in de interne Belgische rechtsorde reeds werd
ingevoerd door de wet op het ongewenst seksueel gedrag op
het werk. Bovendien neemt deze omkering van de bewijslast
de verplichting van het dachtoffer niet weg om, reeds tijdens
de verzoeningsprocedure en in het proces-verbaal dat wordt
opgemaakt, voldoende elementen aan tereiken diezijn
beweringen kunnen staven.

Een tweede element dat wordt gecontesteerd isde
bescherming die wordt geboden aan diegene die klacht heeft
neergelegd en diegene die getuigt. Deze maatregel is echter
nodig om een klimaat van vertrouwen te creéren. Het verbod
om de betrokkene niet te ontdaan, is bovendien relatief,
vermitshij wel kan worden ontslagen om redenen die niets
met de klacht te maken hebben. lemand die ten onrechte
klacht neerlegt tegen een collega, maakt zich zélf schuldig
aan de overtreding van deze wet én aan de bepalingen van het
Strafwetboek inzake val se beschul digingen.

Tijdens de a gemene bespreking werden vijftien
amendementen ingediend: elf van de CD& V-fractie en vier
van de CDH-fractie. Alle werden verworpen.

Die amendementen hadden betrekking op de omkering van de
bewijdast, op het feit dat ook een arbei dsgeneesheer
preventieadviseur zou moeten kunnen zijn, op de procedure
die werd toegepast voor inlassing van bepalingen in het
arbeidsreglement en de anonimiteit van de getuigen. Die
amendementen werden dus alle verworpen.

De commissie heeft het ontwerp met 10 stemmen bij twee
onthoudingen goedgekeurd. De door de Kamer van
volksvertegenwoordigers overgezonden tekst werd niet

irrecevables parce qu’ éles concernent des faits qui ne se sont
pas produits au travail. Sur les 20 plaintes restantes, 80% se
réglent par une procédure de conciliation et 20% seul ement
nécessitent une autre solution, qui ne sera pas forcément
judiciaire.

La possibilité d'action judiciaire doit toutefois étre offerte en
vertu de |’ article 6 de la CEDH. C'est pourquoi le projet
établit également la base juridique permettant d'intenter une
procédure civile ou pénale. Deux éléments sont contestés en
I’ espéce. Le premier est le renversement de la charge de la
preuve, lequel se trouve pourtant d§a danslesdirectives
européennes que le présent projet de loi exécute et a
également été introduit dans le droit belge interne par laloi
relative au harcélement sexuel sur leslieux detravail. En
outre, ce renversement de la charge de la preuve ne dispense
pas la victime de I’ obligation de présenter, désla procédure
de conciliation et dans e procés-verbal, des € éments
suffisants susceptibles d’ étayer ses affirmations.

Le second éément contesté est |a protection accordée au
plaignant et au témoin. Cette mesure est cependant nécessaire
pour créer un climat de confiance. Il faut en outre relativiser
I'interdiction qui est faite de licencier I'intéresse, car cette
personne peut fort bien étre licenciée pour des motifs sans
rapport avec la plainte. Quiconque dépose plainte a tort
contre un collégue enfreint lui-méme la présente loi ainsi que
les dispositions du Code pénal relatives aux faux
témoignages.

Au cours de la discussion générale, quinze amendements ont
€té déposes : onze par le groupe CD&V et quatre par le
groupe CDH. Tous ont été rejetés.

Ces amendements portaient sur le renversement de la charge
dela preuve, sur le fait qu' un médecin du travail devrait
auss pouvoir étre conseiller en prévention, sur la procédure
suivie pour insérer des dispositions dans | e réglement de
travail et sur I’anonymat des témoins.

La commission a adopté le projet par dix voix et deux
abstentions. Le texte transmis par la Chambre n’a pas été
modifié. En raison de |’ adoption de ce projet, la proposition
deloi relative au harcélement moral par la dégradation
délibérée des conditions de travail, déposée par M. Mahoux
et Mme Vanlerberghe, devient sans objet. Le rapport a été
approuvé a I’ unanimité des dix membres présents.

Je parlerai maintenant au nomdu VLD. Notre groupe est
plutét favorable au projet car il assure un équilibre entre les
garanties offertes aux travailleurs victimes de violences et de
harcéd ement, et les obligations imposées aux employeurs. I
met | accent sur la prévention et utilise les structures déja
exigantes sansimposer de dépenses supplémentaires.

Il n’existe encore en Belgique aucune loi condamnant
spécifiquement et explicitement la violence et |e harcélement
au travail. Laloi du 4 aolt 1996 oblige chaque employeur a
prendre préventivement ses responsabilités. Ces dispositions
ne suffisent toutefois pas pour réduire le phénoméne du
harcé ement au travail, d’ oll la nécessité de prendre une
initiative | égidlative spécifique en la matiére.

Le renversement de la charge de la preuve devant les
tribunaux civils et la protection des témoins sont de nouveaux
éléments du projet.
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gewijzigd. Door de goedkeuring van dit wetsontwerp vervalt
het wetsvoorstd betreffende de psychol ogische intimidatie
door het opzettelijk verzieken van de arbel dsomstandigheden,
ingediend door de heer Philippe Mahoux en mevrouw
Myriam Vanlerberghe. Het verdag werd eenparig
goedgekeurd door de tien aanwezige leden.

Ik zal nu namens de VLD-fractie spreken. Onze fractie staat
veedleer positief ten opzichte van het ontwerp, omdat het een
evenwicht biedt tussen de waarborgen voor de werknemers
die het dachtoffer zijn van geweld en pesterijen, en de
verplichtingen voor de werkgevers. Het ontwerp legt de
nadruk op preventie en maakt daarbij gebruik van de reeds
bestaande structuren, zonder verplichting om extra uitgaven te
doen.

In Belgié bestaat nog geen enkele wet die specifiek en
expliciet gericht istegen geweld op het werk en de
verschillende vormen van pesten. De wet van 4 augustus 1996
betreffende het welzijn van de werknemers bij de uitvoering
van hun werk verplicht elke werkgever preventief zijn
verantwoordelijkheid op zich te nemen. Die bepalingen
volstaan evenwel niet om het verschijnsel pesten op het werk
terug te dringen; daarom was terzake een specifiek wetgevend
initiatief nodig. Het omkeren van de bewijsast voor de
burgerlijke rechtbanken en de bescherming van de getuigen
zijn nieuwe el ementen in het ontwerp.

De eerstelijnsbewaking voor het pesten of de eerste opvang na
geweld gebeurt in eerste instantie door een
vertrouwenspersoon en in tweede instantie door een externe
preventieadviseur. Door de bemiddelenderal van
vertrouwenspersoon of preventieadviseur kunnen tal van
gerechtelijke procedures worden vermeden. Wanneer toch een
schriftelijke klacht wordt neergelegd, wordt niet onmiddellijk
een gerechtelijke procedure ingestel d, maar worden binnen de
onderneming zelf maatregelen genomen, waarnaar kan
worden verwezen als uiteinddlijk toch een juridische
procedure wordt ingesteld. Aldus zal de omkering van de
bewijdast voor de werkgever minder gevolgen met zich
meebrengen dan op het eerste gezicht kan worden vermoed.

Inzake bewijdast moet de werknemer immers stapsgewijs
handelen. Daardoor wordt de bewijdast pas uitzonderlijk
omgekeerd. Vooraleer een werknemer een klacht kan
indienen, moet hij zich verplicht wenden tot deinterne
vertrouwenspersoon. Het gevolg is dat ondernemers door de
aanwijzing van een vertrouwenspersoon een serieuze filter
inbouwen voor klachten. De vertrouwenspersoon isimmers
eerst en vooral een bemiddelaar, hij bemiddelt informeel enin
alle anonimiteit tussen de werkgever en de werknemer of
tussen de werkgever en de pleger van de pesterijen, het
gewed en de seksuele agressie.

Naar verwachting zullen 80% van de klachten op dit niveau
kunnen worden opgelost. Voor klachten die niet opgel ost
zouden raken, moet de werknemer dan schriftelijk een klacht
indienen. Pas wanneer de werkgever de schriftelijke klacht
ontvangt, begint de ontslagbeschermingsprocedure, die
eveneens van toepassing is op de werknemers die optreden a's
getuigen. Er is dan nog geen juridische procedure. De
werkgever beschikt wel over een document waarin de
werknemer eigenlijk al een stukje van de bewijslast op zich
heeft genomen om de klachten aan te pakken. De omkering
van de bewijdast is dus de facto een gedeel de bewijslast

La protection de premiére ligne contre le harcélement ou
I"accuell de la victime de violences sont en premier lieu
assurés par la personne de confiance puis par le conseiller
externe en prévention. Le réle de médiation de ces personnes
permet d’éviter de nombreuses actions judiciaires. Le dépot
d'une plainte écrite n’ entraine pas d’ emblée une procédure
judiciaire. Des mesures sont alors prises au sein de
I"entreprise, lesquelles peuvent étre prises en compte au cas
ou une procédure qui serait quand méme intentée. Le
renversement de la preuve a donc moins d' effets pour
I’employeur qu'il n'y parait.

En ce qui concerne la charge de la preuve, le travailleur doit
en effet agir en différentes étapes, si bien quela charge dela
preuve est en fait exceptionnellement renversée. Avant de
déposer plainte, le travailleur doit s adresser obligatoirement
a la personne de confiance, qui représente donc un filtre
important des plaintes. La personne de confiance est avant
tout un médiateur qui intervient, en respectant le plus grand
anonymat, entre |’employeur et le travailleur ou entre
I’employeur et I'auteur du harceélement, des violences ou de
I"agression sexuelle.

On s attend a ce que 80% des plaintes soient résolues a ce
niveau. S tel n'est pasle cas, letravailleur doit déposer une
plainte écrite. Lorsque celle-ci est parvenue a I’employeur, le
plaignant et |es témoins sont protégés contre le licenciement.
I n'y a donc pas encore de procédure judiciaire.
L’employeur dispose toutefois d’ un document dans lequel le
travailleur a déja assumé une partie de la charge de la preuve
pour étayer ses plaintes. Le renversement de la charge dela
preuve équivaut donc en réalité a un partage de la charge de
la preuve entre le travailleur et I’employeur, mais
I"employeur est tenu d’ entreprendre certaines actions sur la
base de ce qui a été convenu au sein du Conseil national du
travail.

En cas d' échec, letravailleur peut saisir letribunal. C'est a
partir de ce stade qu’'intervient le renversement de la charge
dela preuve. L'employeur devrait toutefois étre en mesure de
prouver qu'il a prisles mesures nécessaires puisgu’il a
répondu aux plaintes par le biais de |a personne de confiance
et du consziller en prévention.

Je souligne que I’ organisation du travail et la pression du
travail ne font pas |’ objet de ce projet. Le projet donne a
I’employeur la possibilité, non I’ obligation, de désigner une
personne de confiance pouvant assiser le conseiller en
prévention. Il peut s agir de la personne désignée pour lutter
contre le harcélement sexuel. Le projet impose une action
préventive tant dans le secteur public que dansles entreprises
privées.

Aucun cot supplémentaire n’est imposé a I’ employeur si
celui-ci fait appel a un conseiller externe en prévention. En
effet, les entreprises sont déja tenues de disposer d’'un
conseiller externe en prévention dans le cadre delaloi de
1996 sur le bien-étre. L’ employeur peut donc utiliser de fagon
optimale lesfiliéresinternesa |’ entreprise pour avoir a
intervenir le moins possible lui-méme.

Bien qu'il importe de protéger lestravailleurs contrele

harcé ement, j’ émets le vaau que les travailleurs n’ abusent pas
des possibilités offertes par ce projet pour contourner
certains problémes, comme une éval uation défavorable.
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tussen de werkgever en de werknemer. De werkgever moet
dan wel een aantal acties ondernemen op basis van wat in de
Nationae Arbeidsraad is afgesproken.

Indien dit niet lukt, kan de werknemer zich tot de rechtbank
wenden. Vanaf dan geldt de omkering van de bewijdast, maar
normaliter zou de werkgever dan moeten kunnen aantonen dat
hij de nodige maatregel en heeft getroffen omdat hij heeft
ingespeeld op de klachten van de werknemer via de
vertrouwenspersoon en via de externe bemiddel aar.

Ik benadruk dat de problematiek van de arbeidsorganisatie en
de werkdruk niet het voorwerp uitmaakt van het wetsontwerp.
Het wetsontwerp geeft de werkgever de mogelijkheid, niet de
verplichting, een vertrouwenspersoon aan te duiden die de
preventieadviseur kan bijstaan. De persoon die binnen de
onderneming aangeduid is voor de bestrijding van ongewenst
seksuedl gedrag, kan eveneens de vertrouwenspersoon
worden inzake pesterijen. Dit wetsontwerp bepaalt dat niet
alleen in particuliere ondernemingen, maar voortaan ook in de
overheidssector en overheidsbedrijven preventieve actie moet
worden ondernomen.

Evenmin worden extra kosten opgel egd aan de werkgever
wanneer deze een beroep zou doen op een externe
preventieadviseur. Ondernemingen moeten immersd
beschikken over een externe preventieadviseur in het kader
van de welzijnswet van 1996. Er moet dus geen speciale
‘pest’-adviseur worden aangeduid. De werkgevers kunnen dus
maximaal de interne ondernemingskanal en gebruiken om
zichzelf zo weinig mogelijk te belasten.

Hoewel bescherming van de werknemer tegen pesterijen
belangrijk is, druk ik de wens uit dat werknemers geen
misbruik zouden maken van de mogelijkheden die dit
wetsontwerp hen biedt om andere problemen, zoals een
negatieve evaluatie, te omzeilen. De evaluatie van het
wetsontwerp natwee jaar toepassing, die wordt
voorgeschreven door artikel 10, zal mogelijke misbruiken aan
het licht brengen en desgevallend leiden tot een aanpassing
van de wet.

De heer Jan Steverlynck (CD& V). — Pesten iseen pest die
moet worden beteugeld. De CD& V-fractieis het volkomen
eens met de aandacht die de overheid aan het verfoeilijke
fenomeen pesten besteedt. Er moet een oplossing worden
gezocht voor dit maatschappelijk probleem, maar we zijn het
niet eensniet met de manier waarop de regering het aanpakt.
Het ontwerp legt de klemtoon vooral op het juridiseren van de
arbeidsrelaties door het invoeren van procedures en
beschermingsmaatregel en, waardoor preventie op de
achtergrond dreigt te geraken.

Wiein alerust en sereniteit nadenkt over het probleem
pesten, zal tot de onvermijdeijke conclusie komen dat
dergelijke praktijken bijzonder moeilijk in rechtsregelste
vatten zijn. Alser in dergelijke materies toch moet worden
geregeld, is een algemeen juridisch kader het meest voor de
hand liggend. Bovendien is een algemeneregel die pesten in
alle geledingen van onze maatschappij voor ogen houdt, het
meest aangewezen. Er wordt immers niet uitduitend op de
werkvloer gepest.

Het wetsontwerp is een typisch voorbeeld van overreacting.
De overheid stelt een maatschappelijk probleem vast —en
pesten is terecht een maatschappelijk probleem — en reageert

L’évaluation de la loi aprés deux années d’ application,
imposée par I'article 10, fera apparaitre les abus éventuel s et
permettra le cas échéant d’ adapter laloi.

M. Jan Steverlynck (CD& V). — Le harcélement est un fléau
auquel il faut s attaquer. Le CD&V estime également qu'il
faut attirer |"attention sur ce phénomene odieux. Nous
contestons cependant |a maniére dont le gouvernement s'y
prend. Le projet met I’ accent sur la « juridisation » des
relations de travail. Mais en instaurant des mesures de
protection, on risque de reléguer la prévention au second
plan.

S on réfléchit sereinement au probléme du harcélement, on
s apercoit que de telles pratiques sont difficilesa traduire en
réglesde droit. En tout état de cause, un cadre juridique
général est lavoiela plusindiquée. Cette régle doit en outre
s appliquer a tous les domaines de |a soci été puisque le
harcél ement ne concerne pas seulement le lieu de travail.

Le projet est un exemple typique de « surréaction ». L’ Etat
constate un probléme auque il réagit en déployant tout un
arsenal légidatif. Or, en |égiférant exagérément, on crée de
nouveaux problémes : la résolution du conflit crée a son tour
de nouveaux conflits.

Le projet deloi est |I'exemple type d'une légidation qui
donnera lieu & de multiples conflits, en premier lieu enraison
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met een hedl arsenaa wetgeving. Professor Luc Wintgens,
decaan van de rechtsfaculteit van de KU Brussel en
grondlegger van het Centrum voor wetgeving, regulering en
legisprudentie stelt dat “het niet zo isdat je door meer
wetgeving te maken meer maatschappelijke problemen oplost.
Een teveel aan wetgeving creéert juist nieuwe problemen.”
Deze paradox moet de wetgever onder ogen zien: de
conflictoplosser veroorzaakt op zijn beurt conflicten.

Het wetsontwerp is een schoolvoorbeel d van een wetgeving
die aanleiding zal geven tot tal van conflicten, in de eerste
plaats omdat de bewijdast werd omgekeerd. Dat werkt de
oneerlijke toepassing van de wet in de hand. Dat de gepeste
geen bewijs moet leveren spedlt, samen met de maatregel tot
bescherming tegen ontslag, in het voordeel van personen die
de wet willen misbruiken, in de eerste plaats de pestkop zelf.

De wetgever moet zich veeleer inlaten met het ontwerpen van
algemene kaders en globale concepten in plaats van aan
‘instantwetgeving’ te doen. Het is niet wensdlijk dat voor ek
probleem een specifieke wet of regeling wordt gecreéerd. De
wet betreffende het welzijn van de werknemers bij de
uitvoering van hun werk is een mooi voorbeeld van een
algemene wet waarin de problematiek van het pesten perfect
past. Deze wet, die bovendien de klemtoon legt op preventie,
biedt in de praktijk de beste oplossing voor problemen op de
werkvloer. Het begrip ‘welzijn op het werk’ impliceert niet
alleen bedrijfsveiligheid en -gezondheid, maar ook aandacht
voor de psychosociale aspecten. De problematiek van het
pesten kan dus perfect verankerd worden in deze wet zonder,
zoals nu gebeurt, een specifiek hoofdstuk in te lassen dat niet
alleen tot onduiddijkheid leidt, maar ook een geintegreerde
benadering in de weg staat.

Het wetsontwerp is 0ok niet aangepast aan de Situatiein de
KMO's. Voor kleine bedrijven ishet een voorbeeld van
ondoeltreffende regel geving, die haar maatschappdijk doel
volledig mist. Op geen enkele manier wordt rekening
gehouden met het verschil in cultuur op de werkvloer. Het
probleem van het pesten wordt op een andere manier
aangevoeld en komt in een onderneming die duizend mensen
tewerkstelt, op een andere manier tot uiting dan in een kleine
onderneming die maar drie mensen in dienst heeft en waar de
zaakvoerder tussen zijn werknemers werkt. Een externe
preventieadviseur kan wellicht nuttig werk leveren in een
grote onderneming, maar in een kleine onderneming za hij de
sfeer in het bedrijf in vele gevallen nog meer verzieken.

Het ontwerp houdt evenmin rekening met de extra kosten die
het inschakelen van externe preventie-adviseurs meebrengt.
Problemen inzake pesterijen mogen volgens het wetsontwerp
niet worden behandeld door de arbel dsgeneesheer, maar
dienen door een speciaal daartoe aangestel de psycholoog te
worden opgel ost.

Mevrouw Laurette Onkelinx, vice-eerste minister en minister
van Werkgelegenheid. — Over welke extra kosten hebt u het?

De heer Jan Steverlynck (CD& V). — De externe
preventiediensten zullen psychol ogen moeten aanwerven, wat
een toename van de totd e kosten tot gevolg zal hebben. Ook
de bedrijven zullen een dedl van deze kosten moeten dragen.

Mevrouw Laurette Onkelinx, vice-eerste minister en minister
van Werkgelegenheid. — We hebben in de commissie
uitgebreid toegdicht dat er geen bijkomende kosten zullen uit

du renversement de la charge de la preuve. La loi risque

d’ étre appliquée de maniére abusive. La protection contre le
licenciement, jointe au fait que la personne harcelée ne doit
pas fournir de preuve, joue en faveur de ceux qui veulent
abuser delaloi.

Le légidateur ferait mieux de s en tenir & des projets
généraux et a des concepts globaux plutét que de créer une
« |égidation ingantanée ». Il n'est pas souhaitable que
chague probleme fasse I’ objet d’ une loi spécifique. Laloi
relative au bien-étre destravailleurs lors de |’ exécution de
leur travail est un bel exemple deloi générale danslaquellele
harcé ement trouve parfaitement sa place. Cette loi, qui met
I"accent sur la prévention, est la meilleure solution aux
problémes qui se posent sur lelieu detravail. Le concept de
« bien-étre au travail » s'intéresse auss aux aspects
psychosociaux. Le probléme du harcélement peut donc
parfaitement s'insérer dans cette loi sans quel’on doivey
consacrer un chapitre séparé.

Le projet ne rencontre pas davantage la situation des PME.
Pour les petites entreprises, cette |égidation insuffisante
manque compl étement sa finalité sociale. De plus, elle ne
tient nullement compte des différences inhérentes a la taille
del’entreprise. S un conseiller en prévention peut étre utile
dans une grande entreprise, il risgue bien souvent

d’ envenimer encore la situation dans une petite entreprise.

Le projet tait lesfrais supplémentaires qui découleront du
recours a des conselllers externes en prévention. Le projet
prévoit en effet que les probléemes de harcélement ne relévent
pas du médecin du travail mais d’ un psychologue
spécialement désigné a cette fin.

Mme Laur ette Onkelinx, vice-premiére ministre et ministre
del’Emploi. — De quels colits suppl émentaires s agit-il ?

M. Jan Steverlynck (CD& V). — Les services externes de
prévention devront recruter des psychologues, ce qui
augmentera le colt total. Les entreprises auront également a
supporter une partie de ces collts.

Mme Laur ette Onkelinx, vice-premiére ministre et ministre
del’Emploi. — Nous avons longuement expliqué en
commission qu'il n'y aurait pas de colts supplémentaires. La
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voortvloeien. De bijdrage werd vooraf vastgelegd. Ze bestaat
nu al. Er isdus geen sprake van een verhoging.

De heer Jan Steverlynck (CD& V). — Over enkele jaren
zullen we weten of dat inderdaad het geval zal zijn. Alsde
kosten voor de diensten verhogen, moeten de bedrijven er
ongetwijfeld voor opdraaien. De verplichte inschakeling van
een externe preventieadviseur, het ontslagverbod dat de
gepeste en de getuige beschermt zolang er geen definitieve
gerechtelijke uitspraak is, en de omkering van de bewijdast
leiden tot het juridiseren van het sociaal klimaat.

Bovendien druist het wetsontwerp in tegen de traditie van het
sociaal overleg. Niet alleen werd de social e partners
onvoldoende tijd gegund om tot een consensus te komen over
deze problematiek, maar bovendien kunnen vzw’s die geen
uitstaans hebben met de vakbonden, een procedure ter
verdediging van de rechten van de werknemer opstarten. De
sociale partners dreigen dus buiten spel te worden gezet.

Dergelijke wetten, die onvoldoende rekening houden met de
bedrijfsrealiteit, bemoeilijken het ondernemerschap en
creéren een bedrijfsonvriendelijk klimaat. Het is dan ook niet
verwonderlijk dat deze wetgeving a's een rondje
‘ondernemerspesten’ wordt omschreven. Op die manier
ontstaat er geen klimaat waarin nieuwe bedrijven zich kunnen
ontwikkelen. Daaraan is nochtans dringend nood. De
resultaten van een zopas verschenen internationale studie, de
Global Entrepreneurship Monitor 2001, tonen nog maar eens
aan hoe decht het gesteld is met het aantal startende
ondernemersin onsland. In een vergelijking met de andere
landen van de Europese Unie komt Belgié op dat viak op de
alerlaatste plaats.

Het is dan ook onbegrijpelijk dat dit wetsontwerp op een
meerderheid kan rekenen. Helemaa onbegrijpelijk isde
houding van de liberalen, die het vrij ondernemerschap
prediken. Opnieuw toont deze paarsgroene meerderheid aan
dat er inzake het simuleren van ondernemerschap een enorme
afstand istussen woord en daad.

Mevrouw IrisVan Riet (VLD). — De vorige spreker heeft in
zijn toespraak de liberalen aangesproken en ik wil daarop
even reageren. Ik heb duidelijk trachten te maken dat er een
evenwicht bestaat tussen de bescherming van de belangen van
de werknemers en deze van de werkgevers, die met een
minimale inspanningen misbruiken kunnen verhelpen. Het is
ook in het belang van de werkgevers dat dergelijke feiten zich
niet voordoen op de werkvloer.

De heer Philippe Mahoux (PS). — Na wat ik zopas hoorde,
vraag ik me af of we wel dezelfde tekst hebben gelezen en aan
dezelfde bespreking in de commissie Sociale
Aangelegenheden hebben deelgenomen.

De initiatieven van parlement en regering hebben betrekking
op geweld dat echt bestaat. Pesterijen zijn een vormvan
geweld die zich onder een bedekte vorm manifesteert. Alsarts
weet ik dat pesterijen nadelige gevolgen hebben voor de
gezondheid. De definitie van pesterijen, namelijk een
terugkerend gedrag dat tot doel heeft teisoleren ente
vernederen, vertoont gelijkenis met het begrip ‘agen en
verwondingen die ziekte of arbeidsongeschiktheid tot gevolg
hebben’ uit het strafwetboek. Pesterijen kunnen blijvende
gevolgen hebben die ernstiger zjn dan de ziekte of
arbeidsongeschiktheid die veroorzaakt worden door fysieke

cotisation fixée a été prédéterminée. Elle existe d§ja
maintenant. Il n"y aura donc aucune augmentation.

M. Jan Steverlynck (CD& V). —Nousverronsce qu'il en
adviendra dans quel ques années. S |e colt des services
augmente, ce sont incontestablement |es entreprises qui
devront payer la note. L’ engagement obligatoire d’ un
conseiller externe en prévention, I'interdiction de
licenciement qui protége la personne harcelée et |e témoin en
attendant le jugement définitif, et le renversement de la
charge de la preuve entrainent une « juridisation » du climat
social.

Par ailleurs, le projet se heurte ala tradition dela
concertation sociale. Non seulement |es partenaires soci aux
ont eu trop peu de temps pour parvenir a un consensus, mais
des ASBL qui n’ont rien a voir avec les syndicats peuvent
engager une procédure de défense des droits du travailleur.

Detelleslais, qui tiennent trop peu compte de la réalité de
I’entreprise, créent un climat hostile aux entreprises et aux
entrepreneurs dont on N’ a pourtant un grand besoin. Une
étude internationale, la « Global Entrepreneurship », montre
une fois de plusla trés mauvai se position de la Belgique
guant au nombre d’ entrepreneurs débutants : notre pays est
la lanterne rouge de I’ Union européenne.

Il est déslorsincompréhensible que ce projet trouve une
majorité pour e soutenir. L’ attitude des libéraux, défenseurs
delalibre entreprise, est incompréhens ble. Nous voyons une
foisde plusque lorsgu’il s agit de stimuler I esprit

d entreprise, il existe pour la majorité arc-en-ciel un fossé
béant entre la parole et les actes.

Mme IrisVan Riet (VLD). — L’ orateur précédent ayant mis
en cause leslibéraux, jetiensaréagir. J'ai cherché afaire
comprendre qu’il avait un équilibre entre la défense des
intéréts destravailleurs et ceux des employeurs. Il et auss
dans |’intérét des employeurs que des faits de cette nature ne
se produisent pas sur lelieu de travail.

M. Philippe M ahoux (PS). — Je m’ en voudrais de
commencer en répondant a ce que je viens d’ entendre. Je me
demande néanmoins s nhous avons [u le méme texte et si nous
avons participé aux mémes débats en commission des
Affaires sociales.

Lesinitiatives que le Parlement et |e gouvernement ont prises
sont liées & une situation de violence bien réelle. En effet, le
harcé ement moral est un comportement violent se
caractérisant par le recours a des méthodes feutrées.
Permettez au médecin que je suis de souligner que les
consequences du harcélement moral sont graves pour la santé.
Ja déjarépété que le harcdement moral, tel qu'il est défini —
une attitude systématisée et répétitive qui viseaisoler et a
humilier — s apparente, s I’on s en référe au code pénal, a des
coups et blessures volontaires qui entrainent des invalidités.
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en waarneembare slagen en verwondingen.

Mevrouw Vanlerberghe en ikzelf hebben, gelijklopend met het
regeringsontwerp, een wetsvoorstel ingediend. Sndsdien
heeft een groot aantal personen getuigd dat ze het dachtoffer
zijn van pesterijen. Telkens klagen ze erover dat hun
gezondheid eronder lijdt en ze zich geisoleerd voelen, zowel
thuis als op het werk. Pesterijen bestaan dus echt. De heer
Severlynck had het over overreacting. Alleen wie het
probleem onvoldoende kent of minimaliseert, spreekt over
overreactie. Wie echter weet wat pesterijen in werkelijkheid
betekenen, vindt de reactie gewettigd. De realiteit werd lange
tijd genegeerd. De wetgevende initiatieven hebben het
onderwerp echter bespreekbaar gemaakt, zowel in de
overheidsdiengten alsin de overheids- en privé-bedrijven. Het
is belangrijk over een wetgeving te beschikken die geldt voor
alle werknemers en werkgevers.

Begin 2000 raamde een Europees onderzoek het aantal
werknemers dat het dachtoffer was van mobbing of van
pesterijen, op 13 miljoen.

De heer Steverlynck had het over ‘overreacting’. Nochtans
zijn 13 miljoen werknemers er het slachtoffer van. Het gaat
dus zeker niet over een onbelangrijk probleem.

Er bestaat natuurlijk al een strafwetgeving, maar de
geniepigheid die pesterijen kenmerkt, bemoeilijkt de
bewijdast.

De vorige spreker zegt dat het ontwerp een repressieve
aanpak voorstaat en de preventie verwaarloost. De heer
Severlynck heeft het ontwerp van mevrouw Onkelinx
duidelijk anders gelezen. Inderdaad, zowel in de memorie van
toelichting alsin de tekst zelf wordt preventie als een
fundamenteel gegeven naar voren geschoven. Voorkomenis
beter dan genezen, temeer omdat de toegebrachte schade
nadelige en soms onher stelbare gevol gen heeft voor de
gezondheid van de slachtoffers.

Als de wetgeving echter niet wordt nagel eefd en de overheids-
en privé-bedrijven geen preventiemaatregelen nemen, is het
normaal dat strafmaatregelen getroffen worden. Die sancties
vormen echter niet het basi sprincipe van de wetgeving die we
voorstaan.

Beweren dat een onderneming benadeeld wordt omdat ze
verplicht is maatregelen te nemen om pesterijen en dus
geweld te voorkomen, is een bizarre manier van redeneren.
Goede arbeidsrelaties zijn zowel voor de werkgever als voor
de werknemer belangrijk. Wat is de productiviteit in een
onderneming waar een gewelddadig klimaat heerst of waar
de werknemers systematisch onder druk worden gezet door
pesterijen? Een onderneming onder steunen, betekent haar in
de mogelijkheid stellen maatregelen te nemen om pesterijen
en geweld te voorkomen.

Er isoverleg geweest. Bij de indiening van mijn wetsvoorstel
heb ik trouwens het advies van de Nationale Arbeidsraad
gevraagd. De vice-eerste minister deed hetzelfde. We hebben
de sociale gesprekspartners de nodige tijd gegeven om een
advies uit te brengen. We hebben onze vraag herhaald. De
NAR heeft uiteindelijk een verdeel d advies uitgebracht toen
mevrouw Onkelinx vond dat het tijd was om de knoop door te
hakken en de Senaat zjn werkzaamheden te laten voortzetten.
We zullen vanmiddag een belangrijk wetsontwerp

Celes-ci peuvent devenir permanentes et étre plus
importantes que des invalidités causées par des coups et
blessures volontaires physiques et « visibles ».

La vice-premiére ministre et quelques membres de cette
Assemblée — Mme Vanlerberghe et moi-méme — ont été
sensibilisés au probléme. Nous avons égal ement déposé une
proposition deloi parallée au travail du gouvernement et
largement relayée par ce dernier. Depuislors, un nombre
incal culable de personnes se sont manifestées parce qu' elles
sont victimes de harcélement moral. Leur discours est
toujoursleméme: leur santé s est dégradée et elles ont éé
isolées, tant au travail qu’ au sein de leur famille, a cause d’un
processus de dévalorisation. Le nombre de victimes est donc
extrémement important. Cela veut dire que le harcélement
mora est bien réel. M. Steverlynck a parlé de surréaction.
Mais ce terme est fonction de la connaissance que I’ on peut
avoir delaréalité. Il y asurréaction s I'on minimisele
probléme sur leterrain. Maislaréaction est parfaitement
Iégitime et cohérente si |I'on apprécie a sajuste valeur la
réalité du harcélement moral. Or, pendant trop longtemps, on
a sous-évalué cette réalité. Les démarches |égislatives ont en
tout cas permisde libérer |a parole dans de nombreuses
entreprises privées et publiques, ains que dans les services
publics. Il est important de disposer d’ une |égislation qui
aborde cette question pour I’ ensemble du monde du travail.

Afin dedisposer d' une approche statistiqueréaliste du
probléme, on peut se référer & une étude européenne du
printemps 2000 qui fait état de 13 millions detravailleurs
européens qui font ou ont fait I’ objet d’intimidations ou de
harcélement moral.

Monsieur Steverlynck, vous parlez de « surréaction ».
Cependant, I’ enquéte européenne dénombre 13 millions de
travailleurs qui sont confrontés au probléme au sein de

I’ Europe. Je vous demande donc de bien mesurer
I"importance du probléme.

Il existe évidemment d§a une |égidation pénae maisnous
savons précisement gue | es techniques du harcélement, du fait
deleur caractéreinsidieux, font qu'il est extrémement
difficile pour les personnes harcel ées de faire reconnaitre la
réalité du harcelement.

L’intervenant précédent dit que le projet aborde le probléme
par lavoie répressive et néglige lavoie préventive. Ja le
sentiment que nous N’ avons pas lu le mémetexte. A

I’ évidence, vous N’ avez pasla méme lecture que nous du
projet de Mme Onkelinx. En effet, tant dans |’ exposé des
motifs que dans le texte lui-méme, | accent est mis sur la
prévention comme éément fondamenta ; elle permet
notamment d’ entretenir un bon climat dans |’ entreprise. 1
vaut mieux prévenir que d’ ére amené aréparer les dégéts. La
prévention est d’autant plus importante que ces dégéats ont des
conséquences sur la santé des victimes. |ls sont parfois
tellement importants qu’ils en arrivent a étreirréparables.
Pour ces matifs, il faut favoriser une démarche préventive.

Toutefois, s lalégidation n’est pas respectée par les
entreprises, s celles-ci, publiques ou privées, ne prennent pas
les mesures de prévention, il est normal qu'il soit misala
disposition de la Justice un arsena de sanctionsaleur
encontre. Ces sanctions ne constituent pas le principe de base
de lalégidation que nous défendons.
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goedkeuren. We hebben een kans gegeven aan het overleg.

Overigens kunnen de sociale gesprekspartners de preventie
van geweld en in het bijzonder van pesterijen binnen de
onderneming in hun collectieve arbeidsovereenkomsten
opnemen.

Er gaat dus veel aandacht naar preventie en overleg.
Nogmaals echter, als de preventiemogelijkheden niet benut
worden door de ondernemingen en door de sociale
gesprekspartners, zijn op een bepaal d ogenblik
dwangmaatregelen nodig.

De omkering van de bewijslast wordt zowel in de Belgische
als Europese wetgeving algemeen aanvaard voor burgerlijke
zaken. Het isheel belangrijk dat de bewijslast evenwichtiger
wordt verdeeld.

De omkering van de bewijslast zal niet verhinderen dat de
persoon die een rechtsvordering instelt, de nodige elementen
moet kunnen voorleggen. De procedure wordt daardoor niet
onevenwichtig.

De verwijzing naar een persoon die het vertrouwen geniet
zowel van de werkgever alsvan de werknemersis
fundamenteel. De preventieadviseur krijgt een belangrijke rol
toebedeeld. Om het vertrouwen te hebben van werknemers én
werkgevers, moet hij of zij evenwel over de nodige
onafhankelijkheid beschikken.

Ik heb er al op gewezen dat gepeste personen het moeilijk
vinden om met hun probleem naar buiten te treden. Ze
worden geisoleerd. Praten betekent voor hen een belangrijke
stap die een last wegneemt en hen uit hun isolement haalt. De
persoonlijkheid van de preventieadviseur en het vertrouwen
dat hij inboezent, zullen van kapitaal belang zjn.

De PSfractie en ikzelf in het bijzonder verheugen ons over de
totstandkoming van deze wetgeving. Ze zal het
ondernemingsklimaat verbeteren, de slachtoffers uit hun
isolement halen en misschien ook de letsels die ze door de
pesterijen opliepen, genezen. Het wetsontwerp zal een
gunstige invioed hebben op de werkomstandigheden, op de
eerbied voor de menselijke waardigheid en op de strijd tegen
elke vormvan discriminatie op het werk. We zjn bijzonder
tevreden dit ontwerp vanmiddag te kunnen goedkeuren.

Imaginer qu’ obliger I’ entreprise & prendre des mesures de
maniére a prévenir en son sein le harcélement moral, ¢’ est-&
direlaviolence, revient a défavoriser I’ entreprise, me semble
une conception curieuse. Avoir de bonnes relaions de travail
est important pour I’ employeur comme pour le travailleur.
Qu’ est la productivité dans une entreprise ol régne un climat
de violence, une entreprise ou serait érigée en systéme la
pression sur lestravailleurs par le harcélement ? Soutenir
I"entreprise, au contraire, ¢'est lui permettre de prendre les
mesures pour éviter le harcélement moral et le climat de
violence.

La concertation a existé. Lors du dép6t de ma proposition de
loi, javaisd'ailleurs demandé |’ avis du Consell national du
travail. Avec plus poids, Mmelavice-premiére ministreaelle
auss demandé|’avis du CNT. Nous avons attendu un certain
temps, un temps certain méme. Nous avons laissé le temps
aux interlocuteurs sociaux de donner leur avis. Nous avons
réitéré notre demande. Cet avis, qui n’&ait pasunanime, n'a
finalement éé rendu que lorsque Mme Onkelinx a considéré
qu'il était temps detrancher et de permettre ains la poursuite
des travaux au Sénat. Nous pourrons donc cet aprés-midi
adopter cet important projet deloi. On a donc donné une
chance ala concertation.

Par ailleurs, il faut savoir que lesinterlocuteurs sociaux ont la
possibilité d’intégrer dans les conventions callectives toute la
problématique de la prévention du climat de violence e, plus
particuliérement, celle du harcélement moral al’intérieur de
I’ entreprise.

Ces éléments montrent bien que la démarche préventive et de
concertation est privilégiée. Mais, jelerépéte, s toutes les
possibilités offertes au monde de I’ entreprise et aux
interlocuteurs sociaux de mettre en pratique les démarches
préventives ne sont pas suivies d' effets, il faut bien, aun
certain moment, prendre des mesures coercitives.

Je nereviendral pas sur le renversement de la charge de la
preuve car, en fonction de I’ évolution des | égidations belge et
européenne, cet dément devient communément admis. |1

s agit, de maniére plus évidente, je pense, d'un partage
équilibré de la charge delapreuve ; par allleurs, cdlane vaut
qu'au civil, et ¢'est un dément trés important.

Ensuite, pour introduire une action en justice, méme avec le
dispositif du renversement de la charge de lapreuve, le
plaignant doit avoir des ééments pour introduire une action.
I me semble que cela ne déséquilibre pas la procédure.

Je conclura en disant que laréférence a un intermédiaire qui
ala confiance tant du responsable de I’ entreprise que des
travailleurs est évidemment quelque chose de tout afait
fondamental. Le rdle du conseiller en prévention est un
élément important du dispositif. Cette personne doit étre
suffisamment indépendante pour susciter la confiance des
employeurs et des travailleurs.

Au début de mon intervention, j'ai souligné ladifficulté
fondamental e de se confier pour les personnes qui subissent le
harcélement moral. Elles sont isolées. Dans leur itinéraire
personnel, parler représente une étape importante qui les
soulage d' un poids et les sort deI’isolement. A I’ évidence, la
personnalité de ce conselller en prévention serafondamentale
et la confiance dont ces conselllers seront investis est
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Mevrouw Jacinta De Roeck (AGALEV). —Eerg wil ik erop
wijzen dat ik ook namens collega Galand spreek en dus ook
namens de Ecolo-fractie. Vervolgens wil ik me
verontschuldigen bij mevrouw Van Riet omdat ik ingevolge
vertragingen bij het spoor niet aanwezig was bij de lezing van
haar rapport, en bij de CD&V omdat ik de uiteenzettingen van
deze fractie niet heb kunnen horen.

De behandeling van de voorliggende wetsontwerpen en het
wetsvoorstel stemt ons bijzonder tevreden. Uit de
berichtgeving van de jongste jaren blijkt immers dat
volwassenen elkaar inderdaad pesten op het werk, wat een
maatschappelijk probleem vormt dat jammer genoeg niet
steeds wordt erkend. De wetsontwerpen en het wetsvoorstel
van de heer Mahoux en mevrouw Vanlerberghe d smede de
talrijke besprekingen in Kamer en Senaat, hebben pesten
uiteindelijk in de belangstelling gebracht.

Wanneer kinderen op school worden gepest e sen de ouders
dat ertegen wordt opgetreden. Pesten op het werk is evenwel
vergelijkbaar. Aan pesten op school wordt a jarenlang
gewerkt en dit probleem wordt geleidelijk aan opgelost. Ik
beweer niet dat alle scholen pestvrij zijn noch dat ale
werkvloeren met deze wet pestvrij zullen worden, maar het
werkklimaat zal ongetwijfeld verbeteren, zoals de heer
Mahoux terecht heeft doen opmerken. In Europaworden
jaarlijks 13 miljoen mensen geintimideerd of gepest op het
werk. Er moet dus worden opgetreden.

Gelet op de gevolgen, niet alleen op fysiek- maar ook op
psychologisch en sociaal vlak, kunnen we ongetwijfeld
spreken over dachtoffers. Hun getuigenissen zijn vaak
schrijnend. Ze gaan aan zichzelf twijfelen, voelen onbegrip en
kunnen niet meer presteren. Wie vroeger graag ging werken
wordt gebroken en haakt af, vaak ook in het privé-leven.

Een wettelijke regeling is dringend noodzakelijk. Toch
hebben we in de commissie gemerkt dat niet iedereen deze
mening deelt. Onder meer de heer Barbeaux vroeg zich af of
met de bespreking van de ontwerpen niet moet worden
gewacht op verder overleg met de sociale partners. Zijn
afwezigheid ontgoochelt me.

De groenen zijn van oorded dat overleg werd gepleegd met
alle partners, wat trouwens werd bevestigd door vice-eerste
minister Onkelinx. Voor ons staat evenwel één partner
centraal om het tijdstip van de goedkeuring te bepalen,
namelijk het slachtoffer. Elke dag dat er langer op een
wettelijke regeling moet worden gewacht, iser een te ved.
Laten we de ontwerpen en het voorstel vandaag goedkeuren.

essentielle dans la démarche suivie.

En conclusion, le groupe socialiste dans son ensemble et moi-
méme, de maniéretrés particuliére—liée al’intérét que je
porte a ce probléme de société — nous nous réouissons de

I" abouti ssement de cette | égidation. Cette démarche
amdioreraleclimat al’intérieur de I’ entreprise. Elle
permettra a ceux et a celles qui sont victimes de sortir de leur
isolement et peut-étre de guérir des |ésions encourues par le
harcél ement moradl . Elle permet en tous cas d améliorer les
conditions de travail, de respecter la dignité humaine et

d encourager lalutte contre toute forme de discrimination
dans e monde du travail. C’ est évidemment avec beaucoup
de satisfaction que nous voterons ce texte cet apres-midi.

Mme Jacinta De Roeck (AGALEV). — Je voudrais souligner
gue je parle auss au hom de mon collégue, M. Galand, et
donc au nom du groupe Ecolo. Je voudrais ensuite m’ excuser
auprés de Mme Van Riet pour n’avoir pu assister a la lecture
du rapport et aupres du CD&V pour n'avoir pu écouter les
interventions de ce groupe en raison d’'un retard de train.

Nous sommes particuliérement heureux d’ examiner ces
projetsains que la proposition. Il semble en effet quele
harcél ement des adultes sur le lieu de travail, perceptible
depuis quel ques années, constitue un probléme social qui

N’ est pas toujours suffisamment reconnu. Gréce aux projets et
ala propostion deloi de M. Mahoux et Mme Vanlerberghe et
aux nombreux débats a la Chambre, on s'intéresse enfin au
harcélement.

Lorsque des enfants sont harcelés a |’ école, les parents
demandent que I’ on intervienne. Le harcélement au travail est
toutefois comparable. A I’ école, ce probléme est en voie de
résolution. Je ne prétends pas gque ce phénomeéne ait disparu
de toutes les écoles ni qu'il sera évacué detousleslieux de
travail, mais, comme |’ a fait remarquer a justetitre M.
Mahoux, |I’ambiance de travail s en trouvera
incontestablement améliorée. En Europe, 13 millions de
personnes font |’ objet d'intimidation ou de harcélement au
travail. Il est donc temps de réagir.

Au regard des conséquences physiques, psychol ogiques et
sociales, nous pouvons sans nul doute parler de victimes.
Leurs témoignages sont souvent poignants. Ces personnes se
mettent a douter d’ elles-mémes, se sentent incomprises et
n'arrivent plusatravailler. Celles qui travaillaient autrefois
avec plaisir décrochent, souvent méme dans leur vie privée
aussi.

Il est grand temps de | égiférer. Nous avons pourtant vu en
commission que tout le monde n’était pas de cet avis. M.
Barbeaux, par exemple, s est demandé s'il ne fallait pasune
autre concertation avec les partenaires sociaux avant

d’ examiner le projet. Son absence me décoit.

Les Verts estiment que tous les partenaires ont éé consultés,
ce que confirme la vice-premiére ministre Onkelinx. Pour
nous, c'est avant tout la victime qui compte. Chaque jour qui
passe avant de |égiférer est unjour detrop. Votons

aujourd’ hui les projets et |a proposition.

Les Verts ont bien entendu des critiques a formuler. Nous
avons en vain cherché ainsérer dansle projet un service de
meédiation externe. Nous craignons en effet que le plaignant
hésite a contacter la personne de confiance ou le conseiller
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Uiteraard hebben de groenen ook kritische bedenkingen. Wij
hebben geprobeerd een extern meldpunt in het ontwerp te
doen opnemen. Daarin zijn wij niet gedlaagd. Wij vrezen dat
voor het dachtoffer de drempel in een onderneming te hoog is
om naar de vertrouwenspersoon of de preventieadviseur te
stappen. Alshet dachtoffer zich eerst kan wenden tot een
extern anoniem meldpunt, kan het worden gerustgesteld en
zelfzekerheid verwerven om gemakkeijker de stap te doen
naar de preventieadviseur. Daarover werd tussen minister
Onkelinx en mezelf talrijke malen gediscussieerd. Wij blijven
allebei bij ons standpunt, maar dat is geen reden om de
ontwerpen niet goed te keuren.

De heer Philippe Mahoux (PS). — De jongste twee jaar
werden verenigingen opgericht die niet alleen bedodd zijn
voor de dachtoffers, maar ook voor personen die zich
betrokken voelen. Moeten die verenigingen al in

wetsontwer pen worden vermeld? De discussie is open. Dank
Zij de preventieadviseurs krijgen de slachtoffers nu officieel
een stem. Maar ook voordien al kunnen ze worden gehoord
door leden van deze verenigingen, wat voor hen heel
belangrijkis.

(Voorztter: mevrouw Sabine de Bethune, eerste
ondervoorztter.)

Mevrouw Jacinta De Roeck (AGALEV). — Er bestaan
inderdaad zel fhul pgroepen voor dachtoffers van pesterijen.
Minister Onkelinx heeft trouwens voortdurend met hen
contact gehad tijdens het opstellen van dit wetsontwerp. De
zelfhulpgroepen hebben ervaring om de dachtoffersin een
eerste fase op te vangen, maar ook psychologen en
therapeuten zouden van het opvangteam moeten deel
uitmaken. Over die mogelijkheid moet nog worden
nagedacht. Sommige zelfhul pgroepen hebben daarvoor a
gekozen. Misschien kan de minister hierover nog iets meer
zeggen. Toch had ik graag een extern mel dpunt gehad, met
een federale bevoegdheid.

Ik ben tevreden dat de minister overleg heeft gepleegd met de
dachtoffers en met de zelfhulpgroepen en ik vermoed dat ze
ze 0ok zal consulteren bij de tweejaarlijkse evaluatie. Ze zijn
immers goed geplaatst om eventuel e gebreken van de wet te
signaeren.

Ik hoop dat deze wet het bedrijfsklimaat zal veranderen
precies zoals het inlassen in het schoolreglement van een
clausule dat pesten op school verbiedt, het schoolklimaat in
vele scholen heeft veranderd. Tot dlot vraag ik de minister om
een duidelijke folder te laten uitgeven, niet aleen voor de
dachtoffers maar ook voor de hulpverleners. Bij
hulpverlenersblijkt verwarring te bestaan over bijvoorbeeld
het verschil tussen mobbing en seksuele intimidatie. Ze
hebben nood aan goede informatie. Als dachtoffersen
hulpverleners goed worden geinformeerd, zal de afwezigheid
van een extern meldpunt, op lange termijn waarschijnlijk niet
meer al's een gebrek worden ervaren.

Inieder geval steunen de groene fracties het wetsontwerp
voor honderd procent. Wij danken de minister dat ze werk
heeft durven maken van deze wet, want daarvoor is politieke
moed nodig.

Mevrouw Magdel eine Willame-Boonen (PSC). — Mijn

en prévention de |’ entreprise. Sil pouvait d’abord s adresser
a une personne anonyme externe, il pourrait ére rassuré et
franchir plus aisément le pas vers le conseiller en prévention.
J en ai discuté longuement avec Mme Onkelinx. Nous sommes
restées toutes les deux sur notre position, mais cela ne doit
pas nous empécher de voter le projet.

M. Philippe M ahoux (PS). — Vous savez que des

associ ations ont été créées depuis deux ans. Elles rassemblent
non seulement des victimes mais également des personnes
solidaires de celles-ci. Alors gu’ elles sont & peine nai ssantes,
ces associ ations doivent-elles se trouver dans des projets de
loi ? Ladiscussion est ouverte. Toujours est-il quele systéme
mis en place permet aux victimes, grace aux conseillersen
prévention, de s adresser officiellement aquelqu’un. Mais,
préalablement, il est tout afait possible a ces personnes d’ étre
entendues par les membres de ces associations; ¢'est trés
important au point de vue individud .

(Mme Sabine de Bethune, premiére vice-présidente, prend
place au fauteuil présidentiel.)

Mme Jacinta De Roeck (AGALEV). — Il existe en effet des
associations d’ entraide pour les victimes de harcé ement,
avec lesquelles Mme Onkelinx était d’ ailleurs en contact
permanent au moment de I’ éaboration du projet. Ces
associations se chargent d’ accueillir lesvictimes dans une
premiéere phase, mais elles devraient s adjoindre des
psychologues et des thérapeutes. Certaines associations
travaillent déja de cette maniére. Peut-étre la ministre peut-
elle nous en dire davantage a ce sujet. J aurais cependant
voulu qu'il y ait un médiateur externe, doté d' une compétence
fédérale.

Je me réjouis que la ministre ait rencontré lesvictimes et les
associations d’ entraide et j’ imagine qu’elle les consultera a
nouveau au moment de I’ évaluation biennale, car elles sont
bien placées pour sgnaler leslacunes éventuellesdelaloi.

J espére que cette loi changera I’ ambiance de travail, tout
comme I'insertion, dans le réglement des écoles, d’ une clause
interdisant le harcélement a amélioré le climat dans de
nombreuses écoles. Enfin, je souhaiterais que la ministre
fasse éditer une brochure destinée non seulement aux victimes
mai s également aux intervenants. Ceux-ci confondent en effet
parfois le harcélement moral et sexuel. |l faut bien les
informer. A partir du moment oul ce sera le cas, I’ utilité d’un
médiateur externe diminuera avec le temps.

Les Verts soutiennent sans aucune réserve le projet. Nous
remercionsla ministre d avoir fait preuve de courage
politique en s'investissant dans cette loi.

Mme M agdeleine Willame-Boonen (PSC). — Je vous
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collega Michel Barbeaux, die dit wetsontwerp in de
commissie met belangstelling heeft gevolgd, kan vandaag niet
aanwezig zijn. Ik zal proberen hemte vervangen. Ik heb het
verslag gelezen en zal proberen zijn mening, de mijne en die
van onze fractie te verwoorden.

Ik betreur dat niet meer senatoren de algemene bespreking
volgen. Ik wijs vooral op de afwezigheid van de MR-fractie.
De gewezen bedrijfd eiders van die fractie hadden hierover
misschien interessante zaken kunnen vertellen.

De heer Philippe Mahoux (PS). — Het debat in de commissie
was zeer levendig.

Mevrouw Magdel eine Willame-Boonen (PSC). — Ik hoop dat
u niet voortdurend naar het debat in de commissie verwijst. 1k
heb al gezegd dat ik de heer Barbeaux probeer te vervangen.
Toch rijst opnieuw de vraag over de rol van de Senaat. De
meeste senatoren hebben geen belangstelling voor zeer
belangrijke onderwerpen. Bovendien hadden dein de
commissi e ingediende amendementen de tekst kunnen
verrijken. Ze werden jammer genoeg verworpen. Ik sel eens
te meer vast dat de regering amendementen weigert omtijdte
winnen. Dat was niet het geval tijdens de vorige
regeerperiode. We hebben dikwijls stevig gediscussieerd met
de heer Dehaene, die niet wou dat teksten in de Senaat
werden geamendeerd. We hebben echter voet bij stuk
gehouden. Nu lijkt het dat de Senaat te gemakkelijk toegeeft
aan de regering.

Mevrouw Laurette Onkelinx, vice-eerste minister en minister
van Werkgelegenheid. — De meerderheid kan ook overtuigd
zjn.

Mevrouw Magdel eine Willame-Boonen (PSC). — Zeker,

maar ik ben toch een beetje bang. Deze houding voedt de
kritiek op de Senaat.

De heer Philippe Mahoux (PS). — De tekst is goed, uitstekend
zelfs.

Mevrouw Magdel eine Willame-Boonen (PSC). — Ik heb het
recht om hier uit te komen voor mijn mening, mijnheer
Mahoux.

De bescherming tegen pesterijen en ongewenst seksueel
gedrag op het werk is een gevoelige aangelegenheid. Het gaat
om totaal onaanvaardbare praktijken. ledereen ishet erover
eens dat concrete en vooral preventieve maatregelen moeten
worden genomen. Deze praktijken mogen niet langer worden
doodgeznegen. Werkgevers en werknemers moeten een
verantwoor delijkheidsgevoel krijgen zodat geweld, pesterijen
en ongewenst seksueel gedrag efficiént kunnen worden
bestreden.

De sociale partners hebben er inderdaad lang over gedaan in
de Nationale Arbeidsraad, maar dat zal te wijten zijn aan de
complexiteit van het onderwerp en niet aan hun onwil.
Integendee!, toen de minister van Werkgelegenheid in

maart 2001 de NAR om advies vroeg over haar wetsontwerp,
stonden de sociale partners dicht bij een akkoord.

demanderai tout d’abord d’ excuser |’ absence de mon collégue
Michel Barbeaux, qui avait suivi attentivement ce projet de
loi en commission. Jetenterai de le remplacer, mal,
évidemment. J ai néanmoins pris connai ssance du rapport et

J erai donc de traduire ses sentiments, les miens et ceux
de mon groupe.

Je déplore que la discussion générale ne soit pas davantage
suivie par les sénateurs. A ce propos, je souligne notamment
I" absence d' un groupe palitique, asavoir le MR. || me semble
gue les anciens chefs d’ entreprise membres de ce parti
auraient peut-étre pu dire deux ou trois choses intéressantes
sur le sujet. Je regrette donc que nous ne soyons pas plus
nombreux pour examiner ce projet.

M. Philippe Mahoux (PS). — Le débat a é&étrés animé en
commission.

Mme M agdeleine Willame-Boonen (PSC). —Vousn'allez
pas sans cesse me renvoyer au débat qui S est tenu en
commission ! Ja expliqué d’ emblée queje tenterai de pallier
I" absence de M. Barbeaux. || n’empéche que cela pose une
nouvelle fois e probléme du rdle du Sénat. J observe souvent
gue la plupart des sénateurs se désintéressent de sujets de
premiéereimportance. En outre, il est évident queles
amendements déposés en commission auraient permis

d enrichir le texte. Hé as, ils ont éé écartés. Je note, une fois
de plus, que le gouvernement refuse d’ accepter des
amendements dans le but de gagner du temps. |l en allait
différemment sous la légidature précédente. Nous avons
parfois discuté trés durement avec M. Dehaene, qui ne voulait
pas que des textes soient amendés au Sénat et nous avons tenu
bon. Ici, il semble que le Sénat capitule trop facilement face
au gouvernement.

Mme Laur ette Onkelinx, vice-premiére ministre et ministre
del’Emploi. —Lamajorité peut aussi étre convaincue.

Mme M agdeleine Willame-Boonen (PSC). — Certes, mais
celamefait un peu peur. Par ailleurs, cette attitude alimente
les critiques adressées au Sénat.

M. Philippe Mahoux (PS). — Le texte est bon. Trés bon.
Excellent.

Mme M agdeleine Willame-Boonen (PSC). — Jy reviendra,
monsieur Mahoux, mais ne prenez pas tout au premier degré.
Jai ledroit de m’ exprimer & cette tribune.

Jen viensau vif du sujet. La protection contre le harcélement
moral ou sexuel au travail est une matiére sensible. |l s agit

d une réalité totalement inacceptable. Tout le monde

s accorde sur la nécessité d’' adopter des mesures concrétes, en
matiére de prévention en particulier. Laloi du silence qui
prévaut actuellement doit sans délai faire place aun cadre
clair, qui responsabilisetravailleurs et employeurs, de
maniéere alutter efficacement contrelaviolenceet le
harcélement mora ou sexuel.

Il est vrai que les partenaires sociaux ont mis du temps pour
en débattre au sein du Conseil national du travail mais nous
faisonsle pari que celaest di alacomplexité du sujet et non a
une quel conque volonté de ne pas aboutir. Au contraire, en
mars 2001, lorsque laministredeI’Emploi asaisi le CNT
d’une demande d'avis sur son projet deloi, les partenaires
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Op 21 mei waren ze het nagenoeg eens. Hun adviesis zeer
duidelijk: “ De context waarin de Raad kennis heeft genomen
van de inhoud van de hem voorgelegde teksten, wordt dus
gekenmerkt eensdeel s door de wil van dein zijn midden
vertegenwoor digde werknemers- en wer kgever sorgani saties
om de problematiek van de pesterijen doelgericht aan te
pakken en hierover een collectieve arbeidsovereenkomst te
dluiten en anderdeels door diverse wetgevende initiatieven die
zijn eigen werkzaamheden hebben doorkruigt” .

Toen de sociale partners kennis namen van het ontwerp van
de minister vonden ze het niet evenwichtig: te grote
bescherming voor de werknemers, te veel verplichtingen voor
de werkgevers. Het is dan ook niet verwonderlijk dat het
overleg vastliep. Voor bepaal de representatieve

wer knemer sorganisaties leek het interessanter het initiatief
aan de miniger te laten.

Onze partij betreurt ten zeerste dat wetgevende initiatieven de
wer kzaamheden van de sociale partners hebben doorkruist.
De minister van Werkgelegenheid zal daarop antwoorden dat
ze met een wet niet alleen de loontrekkenden, maar ook de
ambtenaren en het huispersoneel kan bereiken De tekst
besteedt echter niet veel aandacht aan deze laatste
problematiek, die mij na aan het hart ligt. In de Subcommissie
Mensenhandel en prostitutie, waarvan ik ondervoorztter ben,
hebben we dat probleem uitvoerig besproken, al is het
huispersoned grotendeels clandegtien.

Dat istoch geen reden om de amendementen te verwerpen die
de tekst van het ontwerp dichter bij de collectieve
arbei dsovereenkomst van de sociale partnerste brengen?

Dat is een vergissing, want het zijn de sociale partnersdie op
het terrein de wet zullen moeten toepassen. Als ze dat met
tegenzin doen, zal de wet niet zeer efficiént zijn.

De meeste van mijn collega’s zullen het wetsontwerp
niettemin goedkeuren, gelet op de lovenswaardige

doel stellingen en de social e vooruitgang. |kzelf zal mij
onthouden omdat een deel van de kritiek die in de commissie
is geformuleerd niet werd weerlegd.

Ten eerste begrijp ik niet waarom de minister van
Werkgelegenheid koppig blijft verbieden dat een

arbei dsgeneesheer 0ok optreedt als preventieadviseur.
Daarmee miskent ze de voortrekkersrol dietalrijke

arbei dsgeneesheren gespeeld hebben op het gebied van
psychologische intimidatie. Dat soort beperkingen leiden
onvermijdelijk tot een gebrek aan soepelheid en dustot extra
kosten voor de bedrijven. Dat geldt vooral voor de kleine
bedrijven. De ‘kleine’ bazen van KMO' s klagen terecht over
de vele administratieve verplichtingen. De wetgever denkt te
vaak dat het voldoende is een tekst aan te nemen om het
dagelijks leven te verbeteren. De KMO'’ s kunnen echter
onmogelijk alle verplichtingen nakomen die hen worden
opgelegd. Sommige wettelijke bepalingen zijn in de praktijk
onuitvoerbaar of worden slecht toegepast door een gebrek
aan soepelheid en eenvoud en blijven dus zonder gevolg.

Ten tweede vrezen we dat door de omkering van de bewijdast
preventie en verzoening in vee gevallen plaats zullen moeten
ruimen voor klachten en rechtsvorderingen voor de hoven en

rechtbanken.

Ten derde kan een te ruime ontslagbescherming leiden tot het

sociaux étaient proches d’ un accord.

Ils éaient d'ailleurs quasiment d’'accord le 21 mai. L’ avis
gu’ilsrendent ne dit pasautre chose : « C'est dansun
contexte marqué, d’ une part, par 1a volonté des organi sations
detravailleurs et d’ employeurs d' adopter une attitude
volontariste par rapport ala problématique du harcélement
moradl et de conclure en cette matiére une convention
collective de travall e, d’ autre part, par diversesinitiatives
|égidatives venant interférer dans ses propres travaux que le
consell a pris connaissance du contenu destextes qui lui ont
€té soumis pour avis. » On ne peut &re plus clair...

En rédité, lorsgue les partenaires sociaux prennent
connaissance du projet ministériel, ils ont le sentiment que
celui-ci est déséquilibré : protection excessive des
travailleurs, d’ une part, contraintes excessives a charge des
employeurs, d'autre part. Comment s éonner, alors, d’'un
blocage de la concertation en cours ? |1 était manifestement
apparu plus avantageux au regard de certaines organisations
représentatives des travailleurs delaisser le champ libre a
I"initiative ministérielle.

Mon parti regrette vivement ce que | es partenaires sociaux ont
appelé I'interférence de I'initiative légidative dans leurs
travaux. Laministre deI’Emploi répondra que le fait de
passer par uneloi permet de viser |’ ensemble du monde du
travail, asavoir, au-dela des salariés, lafonction publique et
les gens de maison. Le texte réserve peu de place a cette
derniére problématique, alaguelle je suistrés sensible. En
sous-commission Traite des étres humains et prostitution,
dont je suis vice-présidente, nous avons largement débattu
cette question, méme si les gens de maison sont, dansla
grande majorité des cas, des clandestins.

Soit, mais est-ce une raison pour rejeter sans état d'ame les
amendements déposés ayant pour objet de rapprocher |e texte
légidatif du projet de convention collective des partenaires
sociaux ?

Cette attitude constitue, me semble-t-il, un mauvais calcul.
Demain, en effet, ce sont les partenaires sociaux qui devront,
sur leterrain, mettre laloi en cauvre. Silslefont a
contreccaur, nous pouvons craindre que I efficacité de cette loi
ne soit pas optimale.

La plupart de mes collégues s en tiendront & ce premier
constat et voteront, malgré laremarque que je viens de
formuler, en faveur du projet de loi, vu les objectifs louables
qu'il poursuit et I'avancée sociale manifeste qu’il exprime.
Pour ma part, je m’abstiendrai, car certaines des critiques
formulées en commission n’ont, me semble-t-il, pas é&é
rencontrées.

Tout d'abord, je ne comprends pas pourquoi la ministre de
I’Emploi s obstine ainterdire a un médecin du travail

d assumer en méme temps leréle de conseiller en prévention.
C'est oublier notamment le travail de pionnier accompli par
de nombreux médecins du travail dans|e domaine de

I"intimi dation psychologique. Des restrictions de ce genre
ameéneront immanquablement & un mangue de souplesse et
donc, infine, a des colits supplémentaires a charge des
entreprises.

Celavaut particulierement pour les petites entreprises. Les
« petits » patrons de PME se plaignent, araison, d' ére
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onrechtmatig indienen van klachten teneinde een ontdag om
andere redenen te voorkomen. De minister zal daarop zeggen
dat een ontdag omandere redenen juridisch mogelijkis. Dat
iswaar, maar welke werkgever die de sociale vredein zijn
bedrijf wil bewaren, zal in de praktijk een werknemer durven
ontdaan die een klacht heeft ingediend wegens pesterijen?

Mevrouw Laurette Onkelinx, vice-eerste minister en minister
van Werkgelegenheid. — Nu ook krijgen
vakbondsafgevaardigden of werknemers die

2wanger schapsbescherming genieten ontdag om andere
redenen. Het spreekt toch vanzelf dat werknemers die
beschermd worden omdat ze het dachtoffer zijn van
pesterijen, maar die stelselmatig te laat komen, geld
verduisteren of andere misdrijven plegen, kunnen worden
ontdagen.

Mevrouw Magdel eine Willame-Boonen (PSC). — Het zal niet
eenvoudig Zijn en er zal niet met alle elementen rekening
worden gehouden.

Mevrouw L aurette Onkelinx, vice-eerste minister en mnister
van Werkgelegenheid. — Heb toch vertrouwen in de
werkgevers!

Mevrouw Magdel eine Willame-Boonen (PSC). — Het zal
moeilijk zijn deze maatregelen concreet toe te passen.

Ik wou nog iets zeggen over het voorstel van mevrouw

De Roeck. Tijdens de vorige regeerperiode had de minister
van Werkgelegenheid een groene tel efoonlijn ingevoerd voor
werknemers die het slachtoffer waren van pesterijen.
Ondanks het succes van die lijn — 1.500 oproepen — heeft
minister Onkelinx deze voorzening afgeschaft. Wij begrijpen
niet dat deze concrete hulp wordt afgeschaft nog voor het
wetsontwerp...

Mevrouw Laurette Onkelinx, vice-eerste minister en minister
van Werkgelegenheid. — De instandhouding van die
maatregel zou ingaan tegen de strekking van dit wetsontwerp.
Dat wil immersin de eerste plaats binnen het bedrijf een
dialoog tot stand brengen tussen personen met een
verantwoor delijkheidsbesef. Geweld op het werk is niet goed
voor het dachtoffer, noch voor de sfeer tussen de collega’s of
voor het bedrijf. Daaromworden in het bedrijf universitair en
specifiek geschool de preventieadviseurs ingeschakel d.

Via de groene telefoonlijn kan iemand wel anoniem zijn

confrontés a de multiples démarches adminigratives. Le
Iégidateur croit trop souvent qu'il suffit d' adopter un texte
pour que lavie quotidienne s en trouve améliorée. C'est
oublier qu'il est devenu impossible, pour les PME, de faire
face a toutes les contraintes qu’' on leur impose. Par défaut de
souplesse et de simplicité, certaines dispositions | égales sont,
en pratique, inappliquées ou mal appligquées et s avérent donc
sans effets.

Deuxieme probléme : lerenversement de la charge dela
preuve. Mon collegue du CD&V en aparlé. Nous craignons
gue, dans de trop nombreux cas, la prévention et la
conciliation cédent la place aux plaintes et actions devant les
cours et lestribunaux.

Jenviensalatroisiéme critique : une protection excessive
contre un licenciement envisageable pour toutes sortes de
raisons |égitimes. Cela pourrait conduire a des dépdts abusifs
de plaintes, en vue d' éviter un licenciement pour d’ autres
motifs. Laministre—j’a bien lu lerapport —répondraqu’un
licenciement pour d’ autres motifs est juridiquement possible.
C'est vrai mais, en pratique, quel employeur soucieux de
maintenir la paix sociale dans son entreprise oseralicencier
un travailleur se plaignant de harcdlement ?

Mme Laur ette Onkelinx, vice-premiére ministre et ministre
del’Emploi. — Des licenciements pour d' autres motifs
interviennent d§a concrétement. Cela s est dgja produit, que
ce soit dans e cas des dél égués syndicauix ou par rapport ala
protection de la maternité, etc. En d’ autres termes, si une
victime est protégée parce qu’ dle s est exprimée au sujet d'un
harcéd ement qu’ dle dit subir, mais que, paralléement, elle
arrive constamment en retard au travail, se rend coupable
d'un détournement ou d’ un autre méfait, le licenciement est
évidemment possible.

Mme M agdeleine Willame-Boonen (PSC). — Mais vous
savez que ce ne sera pas ssimple et qu’ on netiendra pas
compte de tous les éléments.

Mme Laur ette Onkelinx, vice-premiére ministre et ministre
del’Emploi. — Faites confiance aux employeurs!

Mme M agdeleine Willame-Boonen (PSC). — L’ application
concreéte de ces mesures sera difficile.

Enfin, je voudrais revenir ala proposition de Mme De Roeck.
Lors de la précédente | égidature, laministre de I’Emploi avait
mis en place une ligne tél éphonique verte pour écouter et
renseigner les travailleurs victimes de harcédl ement. En dépit
de son succes — plus de 1.500 appels — laministre Onkelinx a
suspendu ce dispositif. Nous ne comprenons pas que cette
aide concreéte ait €été supprimée avant que le projet deloi...

Mme Laur ette Onkelinx, vice-premiére ministre et ministre
del’Emploi. — Le maintien de cette mesureirait al’ encontre
de la philosophie du projet deloi. Ce dernier vise avant tout a
instaurer un dialogue au sein de I’ entreprise, entre personnes
responsables. Laviolence au travail n’ est bonne pour
personne: ni pour lavictime qui vit une grande souffrance, ni
pour |’ ambiance entre collégues, ni pour I’ entreprise. Le
projet deloi vise donc arégler ces problémes, s possible en
interne, au sein des entreprises, dans un dialogue responsable
ol chacun ose s exprimer et recherche une solution avec des
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ervaringen meedelen, maar niet deelnemen aan een dial oog.
Dat lost het probleem niet op.

Mevrouw Magdel eine Willame-Boonen (PSC). — Toch blijf
ik erbij dat een anoniem gesprek in eerste instantie personen
kan hel pen die zich nog niet voldoende kunnen uiten om een
volgende stap te zetten, zelfs met de hulp van bevoegde
personen en een discrete aanpak.

Mevr ouw Jacinta De Roeck (AGALEV). De anonieme
telefoonlijn is volgens mij alleen nodig in een korte
overgangsfase, detijd die nodig is voor de inburgering van de
wet. [k ben het eens met mevrouw Onkelinx dat als mensen
alleen een anonieme melding kunnen doen, de kans groter is
dat ze er niet uit geraken. Het voorstel om laagdrempeliginte
grijpen, a bijnain de preventieve sfeer, is de beste weg, en
wordt ook in de scholen gevolgd.

Mevrouw Magdel eine Willame-Boonen (PSC). — Zoals
collega Barbeaux betreur ik dat deze voorzening niet blijft
bestaan als overgangsmaatregel tot de nieuwe bepalingen in
werking treden.

Mijn fractie zal deze tekst goedkeuren. Ik zal me onthouden
om de redenen die ik heb uiteengezet.

Mevrouw Myriam Vanlerberghe (SP.A). — Eerst wil ik
mijn excuses aanbieden voor het te laat komen. Dit isvoor
mij een belangrijk ontwerp en juist vandaag wilden de treinen
niet op tijd komen.

We zijn tevreden over de vlotte manier waarop deze
wetgeving over een moeilijk en geladen thematot stand is
kunnen komen. 1k heb samen met de heer Mahoux op

28 april 2000 een wetsvoorstel ingediend. De aanwezige
Vlaamse pers was daarover zeer verbaasd omdat over dit
probleem tot dan toe hed weinig werd gepraat. De verdiengte
bestond er duswel in dat dit probleem bespreekbaar werd
gemaakt, het isimmers een van de grote actuel e problemen op
de werkvloer. Via de media werden intussen een aantal
dramati sche gebeurtenissen in dit verband uitvergroot. Dit
maakte het voor de indieners en voor de minister
gemakkelijker om over dit onderwerp een ernstig debat te
voeren, want wanneer iemand door het kinderlijk gedrag van
anderen tot zelfmoord wordt gedreven, gaat dit voor de
meeste mensen toch te ver en ismen het erover eensdat aan
het probleem moet verhol pen worden.

ledereen erkent dat kinderen op school worden gepest. Men
denkt dat het één van de groeipijnen is. Men denkt dat men
het in de school kan afleren. Helaas klopt dit niet. Men kan
het wel als onaanvaardbaar voorstellen en verbieden. Maar
het klopt niet dat eens men van de school af is, men
automatisch een volwassen gedrag vertoont, wat vroeger wel
eens gedacht werd. Sommige volwassenen behouden een

personnes qualifiées. Les conseillers en prévention, vous le
savez, ont une formation universitaire et une formation
spécifique.

Letéléphone vert est tout différent. Il permet de téléphoner de
maniére anonyme, d’ exprimer son vécu, sansprendre la
responsabilité du dialogue, ce qui nerésout rien.

Tels sont lesarguments que j’ ai exposés aux divers
intervenants et qui m’ ont amenée a proposer le dialogue
responsable plutdt que la facilité du coup de fil anonyme.

Mme M agdeleine Willame-Boonen (PSC). — Je persiste a
penser, madame la ministre, que |’ anonymat peut, dans un
premier temps, aider des personnes qui ne sont pas encore a
méme de pouvoir s exprimer et de franchir un pas
supplémentaire, méme avec |’ aide de personnes compétentes
et dansla plus grande discrétion.

Mme Jacinta De Roeck (AGALEV). — La ligne téléphonique
anonyme ne me semble utile que dans une bréve phase
trangitoire, letemps qu'il faut pour que le citoyen se
familiarise avec cette loi. Tout comme Mme Onkelinx,

j estime que si les gens ne peuvent porter plainte que de
maniére anonyme, le risque est grand gu’ils ne résolvent pas
leur probléme. La meilleure voie consige a faciliter une
intervention, pratiquement a titre préventif. C'est la solution
choisie par les écoles.

Mme M agdeleine Willame-Boonen (PSC). — Jallais
également vous dire, comme mon collégue M. Barbeaux, que
je préconise auss un caractére transitoire pour cette mesure,
le temps que le nouveau dispositif entre en vigueur. Je
regrette que ce ne soit pasle cas.

Je précise que mon groupe votera en faveur de ce texte et que
jem’abstiendrai pour lesraisons quej’ai invogquées.

Mme Myriam Vanlerberghe (SP.A). — Je m'excuse de mon
retard d0 & un probléme detrain, d’ autant plus que je juge ce
projet important. Nous nous réjouissons de la rapidité avec
laquelle cette |égislation sur un théme délicat a pu voir le
jour. Le 28 avril 2000, M. Mahoux et moi-méme avons déposé
une proposition deloi qui n'a pas manqué d’ é&onner la presse
flamande présente. On n’ avait en effet guere parlé de ce
théme jusgu’ alors. Notre mérite a donc éé de lancer e débat
sur I"un des principaux problémes rencontrés actuel lement
sur leslieux de travail. Certains événements dramatiques,
entre autres un suicide, ont éé mis en évidence dansles
médias, ce qui a éveillé les consciences et permis aux auteurs
et ala mnigre delancer plus facilement un débat sérieux sur
ce théme.

Chacun reconnait que le harcélement congtitue un phénoméne
qui est fréquent dans les écoles et doit étre combattu. Mais,
contrairement a ce que certains pensaient précédemment, il
est faux de croire qu’ en devenant adultes, toutes les
personnes se départissent de ce comportement infantile. Le
harcéement n’est pas le seul fait des enfants. J éprouve un
sentiment de honte pour les personnes qui agissent dela
sorte.

Ce probléeme était général ement dissimulé, non pas parce
qu'il était jugé acceptable mais parce que la victime n’ osait
pas en parler, de peur d' étre cons dérée comme faible et
insuffisamment adulte pour s en sortir soi-méme. S nous
pouvons aujourd’ hui adopter un projet répondant aux voaux
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kinderlijk en laag gedrag, namelijk mensen pesten. Alsmen
alskind pest, zal men niet automatisch ook al's volwassene
pesten, maar dit gedrag isniet beperkt tot de kinderleeftijd. 1k
voel een plaatsvervangende schaamte tegenover de mensen
die zoiets doen.

Over het probleem werd meestal gezwegen. Degenen die het
doen, kunnen het goed verborgen houden, niet omdat mensen
dit aanvaardbaar achten, maar omdat de dachtoffers er niet
over durven praten. De omgeving zal immers stellen dat men
daar a's volwassene moet tegen kunnen. De dachtoffers
zwijgen dus om niet al's zwak te worden beschouwd. Als we
vandaag een ontwerp kunnen goedkeuren dat tegemoet komt
aan de wensen van de dachtoffers, dan hebben we een taboe
kunnen doorbreken, een probleem bespreekbaar kunnen
maken en kunnen we concreet proberen er iets aan te doen.

Het is met enige trots dat we denken hiermee mensen te
kunnen helpen. Uit felicitaties en dankbrieven die we van
dachtoffers hebben gekregen, blijkt dat zij denken daarmee
uit het isolement te geraken, aanvaard te worden en niet te
worden bekeken als de zwakke werknemer. In feite zijn zij
niet de zwakken. De daders, zij diehet niet kunnen laten,
soms uit verveling, anderen kapot te maken, zijn de zwaksten.

Dat het een zeer groot probleem betreft, wordt niet meer
betwijfeld. Jammer genoeg liep Belgi€ wat achter inzake
cijfermateriaal, juis omwille van het taboe. We moeten dit in
de toekomst beter opvolgen. Eén van de verdiensten van dit
ontwerp zal zijn, dat we met ved concretere cijfers strenger
zullen kunnen optreden.

Het mocht niet blijven bij luisteren en erkennen en
medelijden. Via de wetgeving komen er nu verschillende
maatregelen. We ontkennen niet dat in sommige gevallen
wordt voortgegaan tot het bittere einde. Dat moet worden
bestraft. Ik wil echter de nadruk leggen op preventie, in de
eerste plaats op interne preventie. Er bestaan anonieme
telefoonlijnen, maar daarmee zijn mensen dechts twee
minuten geholpen. Er wordt niets opgelost, want de dag
daarop moet men naar dezelfde werkvloer waar het
werkelijke probleem bestaat. |k ben het dan ook eens met de
minister als ze zegt dat pesten op het werk het best kan
worden verhol pen daar waar de arbel dsomstandigheden
gekend zijn. Professionele hulp binnen of buiten het bedrijf is
€én van de belangrijkste maatregelen. Gepeste mensen
moeten weten waar ze, binnen het bedrijf, in vertrouwen en
via professiond e hulp een luiserend oor vinden en weten dat
wordt geprobeerd aan het probleem te verhel pen.

Mensen die over zulke zaken vertdlen, zijn altijd emotioneel
en zitten vaak zozeer aan de grond dat ze echt geen
realistische kijk meer hebben op de gebeurtenissen. Zelfsal is
maar de helft van wat er in de dossiers staat, waar, dannog is
dit geen menswaardig gedrag meer en moet daartegen
opgetreden worden. De slachtoffers moeten gehol pen worden,
alshet kan ook in het bedrijf zelf.

Na de bespreking in de commissie hebben we hedl ved
telefoons gekregen van werkgevers, omdat onder andere het
VBO de mensen deed geloven dat de werkgever voor de
rechtbank moet bewijzen dat er niet gepest werd. Ook uit de
amendementen die zijn ingediend, blijkt dat sommigen de
tekst zo interpreteren. Ten onrechte. De werkgever moet wel
bewijzen dat hij alles heeft gedaan om het pesten te

des victimes, nous aurons levé un tabou et nous pourrons
tenter d’ apporter des solutions concrétes.

C'edt, disons-le, avec fierté que nous estimons venir ainsi en
aide a certaines personnes. Les féicitations et les

remer ciements que nous ont adressés des victimes montrent
que le projet leur permet de sortir de leur isolement, d’étre
reconnues et non plus considérées comme des faibles. En fait,
lesvraisfaibles sont ceux qui, parfois par désoavrement, ne
peuvent s empécher de détruire d' autres personnes.

Plus personne ne doute qu'il s agit d un problemetrés
important. Mal heureusement, |a Belgique mangue de données
chiffrées sur ce phénomene resté tabou. Un des mérites du
projet de loi sera de nous permettre de disposer de chiffres
plus concrets et déslors d'intervenir plus fermement.

Nous ne pouvions nous contenter d’ écouter, de reconnaitre et
de compatir. Diverses mesures sont prises par le biaisde la
Iégidation. Nous ne nions pas que parfois|e harceleur ne
veut pas entendre raison. Cela doit étre sanctionné. Je
voudraistoutefois mettre I accent sur la prévention,
essentiellement interne. |l existe des lignes tél éphoni ques
garantissant I’ anonymat mais elles ne viennent en aide aux
victimes que pendant quel ques minutes. Rien n'est résolu, car
le lendemain, la victime doit se rendre & son travail ou ele
sera a nouveau confrontée au probleme. Je pense déslors,
tout comme la ministre, que ¢’est aux endroits ol les
conditions de travail sont connues que I’ on peut le plus
facilement remédier au probleéme du harcélement au travail.
L’ aide professionnelle apportée au sein de |’ entreprise et en
dehors de celle-ci est une des mesures essentidlles. Les
personnes victimes de harcél ement doivent savoir ou elles
peuvent trouver, au sein de |’ entreprise, une oreille attentive
aleur probléeme et I"aide d’ un professionnel.

Les personnes qui confient un tel probléme sont toujours
émues et souvent découragées au point de ne plus avoir un
regard réaliste sur les événements. S ne serait-ce que la
moitié desfaits relatés dansles dossiers sont véridiques, il
faut intervenir car il s agit de comportementsinhumains. Les
victimes doivent étre aidées, s possible au sein de
I"entreprise.

Apres|’ examen en commission, Nous avons regu de nombreux
appel s téléphoniques d’ employeurs a qui la FEB notamment
faisait croire que I'’employeur serait tenu de prouver devant le
tribunal que les harcélements n’ avaient paseu lieu. Les
amendements déposés ont auss montré que certains
interprétaient le texte dans ce sens. L’ employeur doit prouver
qu'il atout fait pour éviter le harceélement : c'est une grande
différence. Les affirmations des organisations d’ employeurs
sont donc inexactes. L’ employeur ne pourra pas toujours
remédier atouslescasmaisil devra avoir tout tenté,
notamment a |’ aide d’ un plan de prévention. Personne

n’ affirme que les employeurs ou les cadres de I’ entreprise
sont responsables du harcélement. La question sera de savoir
cequ'ilsont fait pour créer une ambiance detravail ou le
harcé ement ne peut &re évité et s'ils ont offert une solution a
lavictime. C'est |a seule question que posera le tribunal.

La protection des victimes et destémoins contre le
licenciement a également donné lieu a de vives discussions.
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vermijden. Dat is een groot verschil. Aan sommige gevallen
zal de werkgever niets hebben kunnen doen, maar hij moet
wel, onder andere met een preventieplan, ales geprobeerd
hebben. Ik benadruk dus dat wat de werkgeversorganisatiesin
de pers hebben verklaard, niet klopt. Niemand zegt dat
werkgevers of leidinggevend personeel schuld hebben aan het
pesten. De vraag iswat ze hebben gedaan om de werksfeer zo
te maken dat pesten niet kan voorkomen en of ze het
dachtoffer een uitweg hebben geboden. Dat is ook de enige
vraag die voor de rechtbank zal worden gesteld.

Over de bevelliging tegen ontslag van mensen die willen
getuigen en dachtoffers willen helpen, werd ook een zware
discussie gevoerd.

Mevrouw Mia De Schamphelaere (CD& V). — Kunt u nog
€ens uw interpretatie geven van de omkering van de
bewijdast? In het artikel staat toch duidelijk dat de werkgever
moet bewijzen dat er geen pesterijen hebben plaatsgevonden.
De werkgever moet niet bewijzen dat hij een preventieplan
heeft opgesteld, wel dat er geen pesterijen hebben
plaatsgevonden.

Mevrouw Myriam Vanler berghe (SP.A). — Neg, volgens
mij —maar de minister moet me indien nodig maar verbeteren
— kan het nooit zo zijn dat een werkgever in het geval van een
hardnekkige pester voor de rechtbank schuldig wordt geacht.
Hij moet wel bewijzen dat hij via preventie alles heeft gedaan
om de situatie te redden.

Mevrouw Laurette Onkelinx, vice-eerste minister en minister
van Werkgelegenheid. — Ik herinner eraan dat het om de
toepassing van een Europese richtlijn gaat. In onsrecht isde
omkering van de bewijslast vroeger al eens opgenomen,
namelijk in een ontwerp over ongewenst seksueel gedrag dat
tijdens de vorige zttingsperiode werd aangenomen.

Die omkering geldt enkel voor het burgerrechtelijke en niet
voor het strafrechtedlijke aspect. Dat is logisch omdat de
gevolgde procedure een interne oplossing nastreeft. Eerst
treedt de preventieadviseur op. Wanneer dit midukt, treedt de
medische inspectie op en nadien zo nodig de arbeidsauditeur.
In elk stadiumwordt gepoogd tot een verzoening te komen.
Dat wordt in een proces-verbaal vasgelegd. Als deinterne
procedure mislukt en het dossier naar de rechtbank wordt
overgeheveld — normaal de arbeidsrechtbank —, maken al die
processen-verbaal het de rechtbank mogelijk te steunen op
een proces dat door het dlachtoffer in gang werd gezet om zijn
stemte laten horen. Er wordt dan een debat gevoerd op basis
van het gehele dossier en niet enkel op basisvan de
verklaringen van één persoon. De werkgever moet dan
bewijzen dat er geen pesterij is geweest.

Mevrouw Mia De Schamphelaere (CD& V). — Zoals u weet
heeft CD&V een amendement ingediend om een gedeelde
bewijdast in te voeren. Als de werkgever zijn
verantwoordelijkheid heeft opgenomen, een preventieplan
heeft uitgewerkt, een preventiebeleid heeft gevoerd, en hij is
de verweerder, dan wordt de bewijdast enkel omgekeerd
indien kan worden aangetoond dat het preventiebeleid tekort
is geschoten. In artikel 32undecies staat nu echter |etterlijk dat
wanneer er feiten worden aangevoerd “die het bestaan van
geweld, pesterijen of ongewenst seksueel gedrag op het werk

Mme Mia De Schamphelaere (CD& V). — Pouvez-vous
répéter votre interprétation du renversement de la charge de
la preuve ? L’ article dispose quand méme clairement que
I"’employeur doit prouver qu’il n'y a pas eu de harcelement,
non gqu'il a avoir éaboré un plan de prévention.

Mme Myriam Vanlerberghe (SP.A). — Non, selon moi,
I"employeur ne peut jamais étre tenu pour responsable devant
lajustice dans le cas d’ un harceleur obstiné. Il doit seulement
prouver qu'il atout fait pour sauver la situation par la
prévention.

Mme Laur ette Onkelinx, vice-premiére ministre et ministre
del’Emploi. — Je voudraisrappeler qu'il s'agit d’'une simple
application d' une directive européenne. Notre droit connalt
bien cette figure puisque le renversement de la preuve était
déja prévu dans un projet relatif au harcél ement sexud,
adopté sous la précédente |égidlature.

Ce renversement n’existeraen outre qu’ au civil et non au
pénal, ce qui semble logique compte tenu de toute la
procédure mise en cauvre. En effet, cette procédure tend &
aboutir & une solution interne. Interviennent d’ abord le
conseiller en prévention puis, en cas d échec a ce stade,
I'inspection médicale e, enfin, s'il y alieu, I'auditeur du
travail. Chague éape se caractérise par une tentative de
conciliation, relatée dans des proces-verbaux. Quand cette
procédure interne échoue, quand le dossier est transmisau
tribunal, généralement le Tribunal du travail, I’ ensemble de
ces proces-verbaux permettront au tribunal de s appuyer sur
tout un processus mis en cauvre, notamment par la victime
pour sefaire entendre. C'est sur la base de tout ce dossier et
pas seulement des déclarations d' une personne qu’ un débat
est organisé et que I’ employeur devra dors prouver que,
contrairement & ce qu’indiquent les procés-verbaux, il n'y a
pas eu harcd ement.

Mme Mia De Schamphelaere (CD& V). —Le CD&V a déposé
un amendement visant a faire adopter le partage dela charge
delapreuve. S I'employeur a pris ses responsabilités,
€élaboré un plan de prévention et mené une politique de
prévention et qu’il est partie défenderesse, le renversement de
la charge de la preuve ne sera permis que s |’ on peut
démontrer qu’il afailli dans sa politique de prévention.

L’ article 32undecies stipule que lorsque des faits sont
invoqueés « qui permettent de présumer |’ existence de violence
ou de harcéement moral ou sexuel au travail, la charge dela
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kunnen doen vermoeden, valt de bewijslast dat er zich geen
geweld, pesterijen of ongewenst seksueel gedrag op het werk
hebben voorgedaan ten laste van de verweerder”. De
verweerder isniet atijd de dader en dat maakt de omkering
van de bewijdast juridisch ook zo moeilijk inpasbaar. De
werkgever heeft meestal weinig rechtstreekse of persoonlijke
verantwoorddijkheid. In 70% van de gevallen is de dader een
collega en dan moet de werkgever bewijzen leveren voor het
gedrag van een ander. Wij vinden dat dit te ver gaat.

Mevrouw Laurette Onkelinx, vice-eerste minister en minister
van Werkgelegenheid. — Ik herhaal dat, ingevolge een
voorstel van iemand van uw partij, de ormkering van de
bewijslast al werd opgenomen in onze wetgeving betreffende
de ongewenste intimiteiten. Ik neemaan dat u deze omkering
indertijd binnen uw partij hebt besproken en aanvaard.

U gaat uit van het principe dat de werkgever het geweld
pleegt. We hebben dat nooit gezegd. De geweldpleger kan een
collega zijn of een derde, een leverancier bijvoorbeeld. In dat
geval vragen we dat de onderneming preventiemaatregelen
neemt of met de leverancier praat, en dat eerst getracht wordt
het probleem binnen de onderneming op te lossen.

Als de werkgever voor de arbeidsrechtbank wordt gedaagd
nadat de verzoeningsprocedures zijn misiukt, wordt hij ervan
beschuldigd het geweld te hebben gepleegd en moet hij uitleg
geven — de rechter kan dan steunen op het dossier dat tijdens
de verzoeningsprocedure tot stand kwam —, ofwel wordt hij
ervan beschuldigd niet alles in het werk te hebben gesteld om
een einde te maken aan het geweld en moet hij bewijzen dat
hij de preventiemaatregelen heeft genomen die opgelegd zijn
door de wet. Hij wordt tot niets anders verplicht. Hij moet
alleen een preventieplan opstellen, de werknemers correct
informeren over de stappen die ze moeten ondernemen als ze
het dlachtoffer worden van geweld, zich aanduiten bij een
dienst voor preventie en bescherming op het werk en, indien
nodig, een beroep doen op een preventieadviseur.

Mevrouw Myriam Vanlerberghe (SP.A). — Zoals de
minister wil ook ik nog eens benadrukken dat de werkgever
een centrale actor is, omdat hij de enige is die precies weet
wat waar gebeurt en tegdlijk bij machteis om zaken te
voorkomen. Werkgevers die deze nieuwe
verantwoordelijkheid maar node op zich nemen, moeten
beseffen dat het ook in hun voorded is wanneer hun
werknemers elkaar niet pesten. Gelukkig zien tal van
werkgeversd in dat die collega’ s op dat moment niet alleen
niet aan het werk zijn, maar bovendien de sfeer in het bedrijf
kapotmaken. Tal van bedrijfdeiders zijn het ermee eens dat
het probleem van pesten op het werk onaanvaardbare
proporties aanneemt. We moeten alle werkgevers de best
mogelijke informatie geven, zodat ook zij die het moeilijk
hebben met deze verandering, er het voorded van inzien. Dit
moet niet noodzakelijk via een klassieke infolijn gebeuren.
Het belangrijkste is dat iedereen goed geinformeerd wordt.

Sinds 2000 is het fenomeen bekend, maar het komt er nu op
aan de inhoud van de wetgeving ruim kenbaar te maken. Met
de problematiek zelf kan iedereen te maken krijgen,
bedienden zowel als arbeiders, leidinggevenden zowel als
uitvoerenden. Massale informatie is ook nodig om de mensen
die nu geconfronteerd worden met pesterijen en dikwijlsal in

preuve gu’'il n'y a pas eu de violence ou de harcélement
moral ou sexuel au travail incombe a la partie

défenderesse ». La partie défenderesse n’ est pas toujours
I"auteur ; c'est ce qui rend le renversement de la charge de la
preuve s difficile & appliquer. La responsabilité directe ou
personnelle deI’employeur est généralement minime. Dans
70% des cas, |"auteur est un collegue et I'employeur doit
apporter la preuve du comportement d’un tiers. Pour nous,
c'est aler trop loin.

Mme Laur ette Onkelinx, vice-premiére ministre et ministre
del’Emploi. — Jerépéte qu’ala suite notamment d’ une
proposition d’un membre de votre parti, cette figure existe
dans notre [ égidation concernant le harcelement sexud. Je
suppose qu’ a |’ époque, vous en aviez discuté entre vous et
gue vous aviez admis ce renversement.

Vous partez du principe que ¢’ est I’ employeur qui est | auteur
des violences. Nous n’avons jamais dit cela. L auteur des
violences peut ére un collégue de travail ou un tiers,
notamment un fournisseur. Dans ce cas, nous demandons que
I’ entreprise prenne conscience du probléme, notamment en
adoptant des mesures de prévention passant aussi par un
dialogue avec ses fournisseurs, et tente de lerésoudre &
I"intérieur del’ entreprise.

Si I’employeur est mis en cause devant un tribuna du travail,
apreés échec des procédures de conciliation, soit il est accusé

d érel’auteur des violences et doit s en expliquer —le
tribunal pouvant fonder son jugement sur I’ensemble du
dossier établi au fil dela procédure de conciliation —, soit il
est accuse de ne pas avoir tout fait pour mettrefin a ces
violences et doit prouver avoir prisles mesures de prévention
auxquellesil est astreint conformément alaloi. Il n’est
astreint arien d’'autre, il est seulement tenu d’ éaborer un plan
de prévention, d' informer correctement les travailleurs sur les
démarches qu'’ils doivent entreprendre s'ils s estiment
victimes de violences, de s affilier aun service de prévention
et de protection au travail et, au besoin, de faire appd au
conseiller en prévention.

Mme Myriam Vanlerberghe (SP.A). — Tout comme la
ministre, je tiens a souligner que I’ employeur est un acteur
central car il est le seul & savoir précisément ce qui se passe
et ou, tout en étant & méme d’ éviter les problémes. Les
employeurs qui assument cette nouvelle responsabilité
contraints et forcés doivent comprendre que I’ absence de
harcélement entre leurstravailleurs est aussi dans leur
intérét. Heureusement, beaucoup de chefs d’ entreprises se
rendent compte que le harcélement au travail nuit au climat
dans|’entreprise et prend parfois des proportions
inacceptables. Nous devons informer les employeurs le mieux
possible pour que tous percoivent I’ avantage que représente
pour eux ce changement.

Le phénomeéne est connu depuis 2000 maisil faut maintenant
faire connaitre le contenu de la | égidlation. Chacun peut un
jour étre confronté a cette problématique. Une information
sur une grande échelle est égal ement une nécessité pour
atteindre les victimes de harcélement qui se trouvent dgja
dans un certain isolement. Et elles sont nombreuses, si I’on en
juge par les cris de détresse que I’ on nous adresse. Nous
devons a tout le moins prendre ces cris de détresse au
serieux. C'est le but du projet deloi. Je remercie la ministre
d avoir bien voulu intégrer la proposition initiale dansun
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een zeker isolement zitten, te bereiken. Dat zijn er niet
weinig, zo blijkt uit detdrijke noodkreten die wij ontvangen.
We moeten die noodkreten op zijn minst au sérieux nemen.
Met dit ontwerp hebben we dat gedaan. Ik kan de minister
alleen maar danken dat zij bereid was om het corspronkelijke
voorstel in een ruimer ontwerp op te nemen.

Ik hoop dat de zel fhulpgroepen tegen pesten, waarvan de
eerste op de voor Belgié merkwaardige datum van

21 juli 2000 is ontstaan, met beide handen deze kans
vastgrijpen om de problematiek verder uit de anonimiteit te
halen. Wetgeving alleen isimmers niet genoeg. Er moet ook
nog hard gewerkt worden aan een mentaliteitsverandering.
Verheugend isavast dat vele bedrijven in hun opleidingen en
op affichesin bedrijfsrestaurants het woord ‘ mobbing’
gebruiken. Niet alleen heeft dat woord overal ingang
gevonden, maar iedereen erkent ondertussen het probleem en
veroordeelt het al's sociaal onaanvaardbaar. Als aanvulling op
deze mentaliteitsverandering is het ontwerp een voorbeeld
van hoe je maatschappelijke problemen het beste aanpakt. Het
komt er niet alleen op aan te luisteren. We moeten ook durven
te reageren.

Mevrouw Jacinta De Roeck (AGALEV). — Ik heb nog een
opmerking over het pesten op schoal. Ik ben ervan overtuigd
dat we de ‘ pestkoppen’ nog kunnen heropvoeden als het
pesten op school jong wordt aangepakt. Dat zal ongetwijfeld
ook gevolgen hebben voor hun gedrag later op de werkvloer.
Ik ben er sterk van overtuigd dat er een link istussen de twee
fenomenen, hoewd er daarover nog geen wetenschappelijk
onderzoek gebeurd is. Pesten zit immersniet in de genen. Het
kan verholpen worden indien er op school, thuisen in de
maatschappij constant aan gewerkt wordt.

Ik dring niet aleen aan op informatie over de inhoud van de
wet. De zelfhulpgroepen moeten volgens mij ook een
checklist gebruiken om nate gaan of het wel degelijk gaat
over mobbing op de werkvloer. 1k heb dat al in de commissie
gezegd. Er bestaat zo' n checklist. Enkele
vakbondswerkgroepen zijn al een tijdje intensief bezig met
het probleem en ik weet dat ook zij die checklist gebruiken.
Het isvoor de huisarts of voor de hulpverlener een handig
hulpmiddel om te verifiéren of een patiént of hul pzoekende
het dachtoffer is van pesterijen op het werk. Op die manier
kan het probleem gemakkelijker geidentificeerd en aangepakt
worden.

Mevrouw Myriam Vanlerberghe (SP.A). — Ik gaermee
akkoord dat die checklist gebruikt wordt door de
hulpverleners. 1k vestig evenwel de aandacht op één aspect.
De mensen in de zel fhul pgroepen zijn bijeengekomen
omwille van één probleem: ze werden gepest en zijn door een
diep dal gegaan, ook zij die nu het bestuur van die groepen
vormen. Het gaat dus om een negatieve ervaring, waarop ze
erg emotioneel reageren. Die mensen zijn bijna kapotgemaakt
en zij hebben echt professionele hulp nodig, waarbij de zaken
een beetje van op afstand worden bekeken. 1k heb dle
groepen bezocht. Zij hebben groeipijnen en zij zullen diete
boven komen, maar niet zonder professionde hulp.

Mevr ouw Jacinta De Roeck (AGALEV). — De checklist die
door de zel fhul pgroepen zou moeten gebruikt worden, iswel
degelijk een wetenschappelijk onderbouwde lijst die
opgesteld is door een universiteitsprofessor. Het probleemis
alleen dat iedereen over dielijst moet kunnen beschikken,

projet pluslarge.

J espére que les associations d’ entraide contre le

harcé ement saisiront cette occasion pour sortir encore plus
cette problématique de I’anonymat. La |égidation seule ne
suffit pas. Il faut également s efforcer de changer les
mentalités. On peut se réjouir de voir de nombreuses
entreprises s attaquer au « mobbing » ou harcélement moral.
Chacun reconnait que le probléme est réd et socialement
inacceptable. Ce projet a en outre pour mérite de montrer
comment il convient de traiter |es problémes de société. |l ne
suffit pas d’ écouter, il faut auss oser agir.

Mme Jacinta De Roeck (AGALEV). — Je voudrais ajouter
une remarque sur le harcélement & |’ école. Je suis
convaincue gu’en s attaquant au probléme dés le plus jeune
age, on peut encore rééduquer les harceleurs. Cela aura une
influence sur le comportement qu’auront ces jeunes plustard
sur leur lieu detravail. Je suis persuadée qu'il existe un lien
entre les deux phénoménes, méme si ce probléme n’a pas
encore fait I’ objet d’ études scientifiques. Le harcélement n’est
en effet pasinscrit dansles génes. On peut y remédier en
agissant au niveau de la famille, de |’ école et de la société.

Il faut, j'insiste sur ce point, non seulement prévoir une
information sur le contenu de la loi, mais aussi fournir aux
associations d’ entraide une check-list leur permettant de
déterminer s'il est réelement question de harcélement sur les
lieux de travail. Certains syndicats utilisent dé§ja unetelle
liste. Celle-ci congtitue un instrument pratique pour le
médecin ou I'intervenant qui doit s assurer que le plaignant
est bien victime de harcélement au travail. Elle permet
d'identifier et detraiter le probléme plus facilement.

Mme Myriam Vanlerberghe (SP.A). — Je pense auss que
cette check-list doit &re utilisée par lesintervenants. J' attire
toutefois |’ attention sur le fait que les personnes qui
participent a ces groupes d' entraide, méme celles qui les
dirigent, 'y trouvent parce qu’elles ont un jour été victimes
de harcéement. Il s agit donc d’ une expérience négative a
laquelle elles réagissent de maniére trés émotionnelle. Les
victimes ont vraiment besoin d' une aide professionnelle
capable de prendre une certaine distance par rapport aux
événements.

Mme Jacinta De Roeck (AGALEV). — La check-list que les
associations d' entraide devraient utiliser a été éaborée de
maniére scientifique par un professeur d’ université. Il faut
gue chacun puisse en disposer sans devoir fournir un gros
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zonder dat het financied zwaar doorweegt.

Mevrouw Mia De Schamphelaere (CD& V). — Psychisch
geweld, en meer bepaald pesten, is een ved voorkomend,
maar vaak onderschat probleem in onze samenleving.

ledereen kan er het dachtoffer van worden wanneer hij in de
verkeerde omgeving en bij de verkeerde personen
terechtkomt. Te vaak krijgt het dachtoffer de schuld van de
situatie. Zijn of haar gedrag moet dan maar veranderen. Die
houding getuigt van een gebrek aan inzicht in het fenomeen
pesten. Het gedrag van het slachtoffer wordt niet als een
reactie, maar al's de oorzaak van het probleem beschouwd,
wat de situatie alsmaar erger maakt. De dader toont zijn
misprijzen voor de persoonlijkheid en de waardigheid van het
dachtoffer. De pestkop vertoont duidelijk een sociaal
afwijkend en niet langer tetolereren gedrag. Ook de
onmiddellijke omgeving draagt verantwoorddlijkheid. De
omgeving reageert vaak te afwijzend door de feiten te
minimaliseren, dereacties van het dachtoffer af te keuren of
door geen of verkeerde hulp te bieden.

Ook deze negatieve reacties maken deedl uit van het
pestproces. Nochtans hebben pesterijen niets te maken met de
persoonlijkheid van het dachtoffer. Het gaat niet om een
persoonlijk conflict tussen dachtoffer en pestkop. Pesten
ontstaat binnen bepaal de structuren en hangt samen met een
mentaliteit die manipulatie mogelijk maakt. Pesterijen worden
door het dachtoffer uit schaamte te veel doodgezwegen, maar
ook door de dader die er belang bij heeft en door de
verantwoordelijke en anderen die wel op de hoogte zijn van
het afwijkend gedrag, maar niet kunnen of willen ingrijpen.

Wetenschappers hebben aangetoond dat bepaalde collega’s
andere werknemers pesten om hun eigen falen af te reageren.
Door het pesten geeft de pestkop zijn eigen incompetentie toe.
Geconfronteerd met de ambities van anderen, duldt hij op dat
ogenblik geen concurrentiein zijn persoonlijke loopbaan. De
pestkop projecteert zijn onbekwaamheid op anderen om zijn
eigen onbekwaamheid niet onder ogen te moeten zien. Een
slecht organisatieklimaat of een bel abberde werkomgeving
kunnen dan aanleiding geven tot pestgedrag. Pesten heeft een
grote negatieve invioed op het hele bedrijf. De gehele
organisatie lijdt eronder.

Daarom is een degelijk preventiebeleid van groot belang, wat
de verantwoorddijkheid is van de werkgever. Ook de
overheid moet een efficiént instrumentarium uitwerken voor
alle vormen van psychisch geweld. We stellen daarom een
algemene strafbaarstelling van psychisch geweld als
uitgangspunt voor. Alle psychisch geweld, in welke
omstandigheden ook, is maatschappelijk ontoel aatbaar en alle
dachtoffers van psychisch geweld, thuis of in een andere
sociale context, moeten met hun klachten ergens terecht
kunnen.

Met de ontwerpen erkent deregering wel de spijtige realiteit
en wil ze de dachtoffers van pesterijen of van mobbing op het
werk beschermen. Wij vinden echter dat de ontwerpen
dodtreffendheid en efficiéntie missen, omdat degelijke
uitgangspunten ontbreken. Ze zijn opgesplitst in twee delen:
een preventief en een repressief gededte. Uiteraard is
voorkomen beter dan genezen. De ontwerpen dluiten echter te
weinig aan bij de bestaande wetgeving die de werkgever de
mogelijkheid biedt om pesterijen, geweld en agressie aan te

effort financier.

Mme Mia De Schamphelaere (CD& V). — La violence
psychique et, plus particuliérement e harcélement,
constituent un probléme souvent méconnu de notre soci€té.

Chacun peut un jour en étre victime. Trop souvent, la victime
est tenue pour responsable de la situation, ce qui traduit une
meéconnai ssance du probleme. L’ attitude de la victime est
considérée, non pas comme une réaction au probléme mais
comme la cause de ce dernier. L’ auteur méprise la
personnalité et la dignité dela victime. Il s agit clairement
d’un comportement social déviant qui ne peut étre toléré plus
longtemps. L’ entourage immédiat porte, lui aussi, une part de
responsabilité car il minimise lesfaits, n’apporte pas|’aide
appropriée ou n' ose pas intervenir.

Ces réactions négatives font, elles aussi, partie du processus
de harcé ement. Le harcelement n’est pourtant pasliéala
personnalité de la victime. Il ne s agit pasd’ un conflit de
personnes. Le harcélement se produit dans des structures
déterminées et et lié & une mentalité et & un environnement
permettant la manipulation.

Des scientifiques ont démontré que certaines personnes
harcéent leurs collégues pour se décharger de leurs propres
échecs. Elles projettent leur propre incompétence sur les
autres pour ne pas devoir I’ assumer. Une mauvaise
organisation ou un climat de travail déabré peuvent inciter
au harcelement. Celui-ci a une influence profondément
néfaste sur I’ ensemble de I’ entreprise.

C'est pourquoi une politique préventive de qualité revét une
importance capitale. Elle reléve de la responsabilité de
I"employeur. Les pouvoirs publics doivent, quant & eux,
mettre en place des ingruments efficaces pour faire face a
toutes les formes de violence psychique. Nous posons donc
comme principe de base e caractére punissable de la
violence psychique. Toutes les victimes d’ une violence
psychique, a domicile ou dans un autre contexte social,
doivent pouvoir adresser leurs plaintes quelque part.

En déposant ces projets, |e gouvernement reconnait cette
réalité regrettable et veut protéger lesvictimes de

harcé ement. Nous pensons toutefoi s que les projets manquent
d efficacité car ilsne s appuient pas sur des principes de base
convenables. Ils présentent un volet préventif et un volet
répressif. Certes, prévenir vaut mieux que guérir. Cependant,
les projets ne se rattachent pas suffisamment a la légidation
exisgante qui permet a I’ employeur de s attaquer au
harcélement, alaviolenceet al’agressivité.

L’employeur est tenu d' effectuer une analyse des risques
relative a la sécurité au travail, a la protection de la santé du
travailleur sur lelieu detravail et ala pression
psychosociale. Une analyse des risques implique que les
risques soient identifiés, enregistrés et éval ués pour chaque
domaine et que la mesure appropriée soit prise. S le
probléme du harcé ement et de la violence était ajouté a cette
approche traditionnelle du bien-étre et de la sécurité,
I’employeur pourrait y porter une attention spécifique dans
ses plans d' action annuels et dansle plan global de
prévention. Le volet préventif du projet ne traite toutefois pas
de prévention, du moins si celle-ci signifie éviter |’ apparition
d'un probléme. Il ne cherche pas a éviter | apparition du
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pakken.

Dewerkgever isverplicht een risicoanalyse uit te voeren
inzake arbeidsvelligheid, bescherming van de gezondheid van
de werknemer op het werk en psychosociale belasting. Een
risicoanalyse houdt in dat er voor elk domein een identificatie
en een registratie van de gevaren plaatsvindt, dat derisco's
worden geévalueerd en de gepaste maatregel wordt genomen.
Door detoevoeging van geweld en pesterijen aan deze
traditionele welzijns- en vellighe dsaanpak, kan de werkgever
specifiek aandacht besteden aan de pestproblematiek. In
jaarlijkse actieplannen en in het algemene preventieplan kan
de aanpak van het bedrijf dan worden vastgelegd. Het
zogenaamde preventiegedeelte handelt echter niet over
preventie, tenmingte al's onder preventie het voorkomen van
een probleem wordt verstaan. In de ontwerpen wordt veel eer
over verzoening gesproken. De voorgestelde regeling tracht
niet zozeer het ontstaan van pesterijen te voorkomen.

Mevrouw Laurette Onkelinx, vice-eerste minister en minister
van Werkgelegenheid. — Dat is niet juist. Verzoening is alleen
nodig alser een probleemis. Dit ontwerp legt vooral de
nadruk op preventie. Elke onderneming moet een
preventieplan hebben waarover met de vertegenwoordigers
van de werknemers moet worden onderhandeld. De verplichte
informatie over de preventiemaatregelen staat centraal in het
ontwerp. Ik ben ervan overtuigd —en dat blijkt ook uit de
feiten — dat ondernemingen diein preventie investeren,
mogelijke conflicten in verband met geweld of pesterijen
kunnen voorkomen. Ik geloof in preventie. Verzoening is
nodig als het al telaat is, namelijk als het geweld gepleegd is.

Mevrouw Mia De Schamphelaere (CD& V). — We hadden
graag eerst deresultaten gezien van de preventieve aanpak,
het overleg, de preventieplannen en deinformatie voor de
werkgevers en werknemers. Pas nadien zou de
verzoeningsfase, diein dit ontwerp de vorm krijgt van een
juridische beslechting via een gerechtelijke procedure, overal
ingang kunnen vinden.

De voorgestelde maatregelen en het opleggen van de
verzoeningsprocedure viainterne en/of externe

preventi eadviseurs zouden volgens ons wel eens
contraproductief kunnen zijn. De vele ingpanningen die
werkgevers en werknemers onderling hebben gedaan, worden
over het hoofd gezien, want er wordt opnieuw gekozen voor
een machtstrijd. In het wetsontwerp wordt voor de oplossing
van een conflictsituatie geopteerd voor een conflictmodel. Dit
isniet echt logisch. In de plaats van de bevoegdheid uit te
breiden van de controlerende arbei dsgeneesheer die de
bedrijfscultuur kent, wordt gekozen voor detoevoeging van
externe psychologen, hulp die vreemd is aan het bedrijf. Dat
zal leiden tot onrealistische interpretaties van de
arbeidsverhoudingen, met als gevolg dat de dachtoffers tot
juridische procedures worden gedwongen. De werkwijze
brengt tevens extra kosten met zich.

Een ander punt is de beruchte omkering van de bewijdast. De
werkgever moet bewijzen dat hij of iemand anders de
werknemer niet pest. Zoals altijd is het bijna onmogelijk om
een negatief bewijs te leveren. Een negatief bewijs roept
tevens een negatief en bedreigend gevoel op. In ons

harcéement, il traite plutét de la conciliation.

Mme Laur ette Onkelinx, vice-premiére ministre et ministre
del’Emploi. —Cen’est pas exact. Onn'arecoursala
conciliation gqu’une fois que le probléme s est posé. Or, ce
projet de loi impose précisement quel’ on investisse dansla
prévention. Chaque entreprise al’ obligation d’avoir un plan
de prévention dont I’ laboration doit faire I’ objet de
discussions et de négociations avec |es représentants des
travailleurs. L'information, qui participe dela prévention, est
maintenant une obligation qui se trouve au coaur du projet. Je
suis persuadée — et laréalité nous le montre — que les
entreprises qui investissent dans la prévention réglent d§ala
plupart des conflits potentids liés alaviolence et au

harcé ement. Ce projet fait |a part belle ala prévention parce
j'y crois. La conciliation intervient quand il est déja presgue
trop tard, ¢’ est-a-dire lorsque la violence a é&é commise.

Mme Mia De Schamphelaere (CD& V). — Nous aurions voulu
gue le projet privilégie les résultats de I approche préventive,
de la concertation, des plans de prévention et de
I'information des employeurs et destravailleurs. Ce n’est

gu’ ensuite que la phase de conciliation, qui dans ce projet
prend la forme d’ un réglement juridique par le biais d’ une
procédure judiciaire, aurait pu étre lancée.

Les mesures proposées et I’ obligation de recourir dansla
phase de conciliation a des conseillersinternes ou externes en
prévention pourraient s avérer contre-productives. Les
multiples efforts déployés par les employeurs et les
travailleurs ne sont pas prisen compte. Le projet choisit de
résoudre une situation conflictuelle en suivant un modéle
conflictuel, ce qui n'est pastréslogique Au lieu d' élargir les
compétences du médecin du travail qui effectue les controles
et connait bien la culture de I’ entreprise, il impose le recours
a des psychologues de |’ extérieur. 1l en résultera des
interprétationsirréalistes desrelations de travail, ce qui
contraindra les victimes & des procédures judiciaires. Cette
méthode de travail générera également un surcodt.

Un autre point est le fameux renversement de la charge dela
preuve. L’ employeur doit prouver que lui-méme ou une autre
personne n’'a pas harcelé le travailleur. Or, il est presque
impossible d’ apporter une preuve négative. Notre
amendement n° 7 propose donc un partage de la charge dela
preuve.

Selon le projet, il suffit qu’un travailleur éprouve un
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amendement nr. 7 stellen we een gedeel de bewijdast voor.
Een omkering van bewijdast moet kunnen, maar alleen
wanneer duiddlijk isdat er geen preventiebeleid was.

Krachtens het wetsontwerp volstaat een persoonlijk gevoel
van pesten reeds om een klacht in te dienen en een juridische
procedure op te sarten. Het spreekt vanzelf dat dergelijke
wetgeving aanleiding kan en zal geven tot misbruiken. Als
een groep werknemerste kwader trouw is, kan hij een hele
bedrijfsafdeling lamleggen zonder hiervoor enig bewijste
moeten leveren. Uiteraard moeten de meest zwakken, in casu
de dachtoffers, worden beschermd, maar redelijkheid blijft
wel geboden. De vraag istrouwens of het dachtoffer gebaat is
met een lange, dure procedure. Meestal gaat het om mensen
met een zwak zelfbeeld. De onzekere Stuatie waarin zij
zullen terechtkomen zal hun gevoel van eigenwaarde zeker
niet opkrikken, maar juist nog meer naar beneden halen.

Het wetsontwerp voorziet ook in een overdreven bescherming
van de werknemerstegen ontdag. Vooral de duur van de
beschermingsperiode is onwerkbaar en onaanvaardbaar.
Vanaf deindiening van de klacht tot na de uitspraak in hoger
beroep mogen het vermoededijke slachtoffer en elke persoon
die een getuigenis heeft afgelegd, niet worden ontdagen,
uitgezonderd om redenen vreemd aan de klacht.

Met die maatregel wordt de organisatie van een bedrijf

nodel 0os overbelast en eventued zelfs onmogelijk gemaakt.
Beide partijen zullen immers alle rechtsmiddel en aanwenden
om hun gelijk te halen, waardoor de procedures jaren kunnen
aandepen. Als de werkgever het toch aandurft een werknemer
die een klacht heeft ingediend te ontslaan om redenen die
vreemd zijn aan de klacht, maar niet om dringende redenen,
dan zal de betrokken werknemer steeds de ontslagreden
betwisten en linken aan de klacht zodat het ontdag op zijn
beurt aanleiding zal geven tot een jarenlange gerechtelijke
procedure.

De CD&V-fractie meent niet dat deze wet de slachtoffers echt
zal helpen, de goede arbei dsverhoudingen ondersteunt en
bijdraagt tot het welzijn van de mensen. Niemand is gebaat bij
regels die conflicten creéren in plaats van ze op te lossen. We
zullen onze amendementen, die de gebreken in dit
wetsontwerp aanvullen, opnieuw indienen.

Mevrouw Jacinta De Roeck (AGALEV). — Mevrouw

De Schamphelaere vraagt zich af of de dachtoffers hiermee
gebaat zijn. Waarom juichen zoved dachtoffersen
zelfhulpgroepen deze wettelijke regeling dan toe?

Mevrouw Mia De Schamphelaere (CD& V). — Hun
verwachtingen zijn hoog gespannen. In een eerste fase
verwacht ik meer van preventie.

Mevrouw IrisVan Riet (VLD). — Mevrouw

De Schamphelaere wil weten of de wet voor meer preventie

zal zorgen. Artikel 10 bepaalt dat de regeling natwee jaar zal
worden geévalueerd. Pas dan kan het effect van de preventie
duidelijk worden.

Mevrouw Laurette Onkelinx, vice-eerste minister en minister
van Werkgelegenheid. — Dit blijft een passioneel debat. 1k wil
alle deelnemers danken. Ik dank ook mevrouw Van Riet voor
haar verdag, alle senatoren enin het bijzonder de heer
Mahoux en mevrouw Vanlerberghe voor hun wetsvoorstel dat
het regeringsontwerp heeft geinspireerd.

sentiment personnel de harcélement pour déposer une plainte
et lancer une procédure. Il va de soi que cette |égidation
entrainera des abus. Nous devons bien sirr protéger les plus
faibles, en I’ occurrence lesvictimes, maisil faut raison
garder. On peut d ailleurs se demander si une procédure
longue et colteuse est favorable a la victime. Elle
n'améliorera certainement pas le sentiment qu’elle a de sa
propre valeur.

Le projet prévoit également une protection excessive des
travailleurs contre le licenciement. C'est surtout la durée de
la protection qui est impraticable et inacceptable. Désle
dép6t de la plainte jusqu’ au jugement en appel, la victime
présumée et |es témoins ne peuvent étre licenciés, sauf pour
des motifs érangers a la plainte.

Cette mesure complique inutilement I’ organisation d’ une
entreprise. Les deux parties utiliseront en effet toutesles voies
de recours possibles pour obtenir gain de cause et les
procédures pourront donc durer plusieurs années. Le
travailleur en question, s'il est licencié pour un autre motif,
pourra en outre toujours prétendre que son licenciement est
lié a sa plainte, ce qui donnera également lieu & des années
de procédure judiciaire.

Le groupe CD&YV pense que cette loi n'aide pasla victime et
ne contribue pas au bien-étre destravailleurs. Personne n'a
intérét a des régles qui suscitent des conflitsau lieu de les
résoudre. Nous redéposerons nos amendements qui visent a
corriger lesimperfections de ce projet.

Mme Jacinta De Roeck (AGALEV). — Pourquoi alorstant de
victimes et d’ associations d’ entraide applaudissent-elles a
cette légidation ?

Mme Mia De Schamphelaere (CD& V). — Leurs attentes sont
grandes. Dans une premiére phase, j’ attends plus de la
prévention.

Mme IrisVan Riet (VLD). — Mme De Schamphelaere se
demande s laloi renforcerala prévention. L’ article 10
prévoit une évaluation dans deux ans. Ce n’est qu' alors que
I’ effet de la prévention apparaitra.

Mme Laur ette Onkelinx, vice-premiére ministre et ministre
de !’ Emploi. — Comme vous pouvez le constater, madame la
Présidente, ce débat reste passionné.

Je voudrai's commencer par remercier toutes celles et ceux qui
y ont participé. Mes remerciements vont auss a Mme Van
Riet pour son rapport, al’ ensemble des sénateurs, et plus
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Dit ontwerp was het onderwerp van een ruime discussie
waarbij zowel de sociale partners als de parlementsieden,
specialisten inzake gezondheid op het werk, artsen,

arbei dspsychol ogen en sociaal inspecteurs werden betrokken.
Wij hebben verenigingen en dachtoffers geraadpleegd.

Alle sprekers erkennen de realiteit van het geweld op het
werk. Verenigingen van werknemers beschouwen dit als een
prioriteit. In Europa zijn dertien miljoen werknemers het
dachtoffer van een of andere vormvan geweld. In Belgié
lijden elke dag duizenden mannen en vrouwen in stilte
omwille van hun arbeidssituatie.

In mijn ontmoetingen met slachtofferswerd ik getroffen door
hun lijden en isolement. Een dachtoffer van geweld gaat in
eersteingtantie z2wijgen uit vrees dat door te praten het
geweld nog toeneemt. Het vreest de reactie van zijn collega’s
en zijn werkgever. Het vreest dat het geweld zal gepaard gaan
met uitduiting of ontdag. Dat geweld, lijden en isolement
hebben vresdlijke gevolgen, zoals arbeidsongeschiktheid en
Ziekteverlof. In sommige extreme gevallen worden mensen tot
zelfmoord gedreven.

Dat allesis onaanvaardbaar. Als we niet reageren worden we
medeplichtig aan dat geweld.

Sommige getuigenissen anvemen naar hypocrisie. Men kan
niet tegelijk tegen dat geweld en tegen een wet terzake zjn.
We moeten bevestigen dat geweld op het werk strijdig met de
openbare orde is en onaanvaardbaar.

Uiteraard zal een wet alleen dat geweld niet doen verdwijnen,
maar ze zal wel een duiddijke regd instellen en de partners
in de onderneming, en in de eerste plaats de dachtoffers, de
kans geven zch te verdedigen en het geweld te doen
ophouden. Tot nu toe was ons postief recht terzake erg pover.
Er iswel artikel 442bisvan het Strafwetboek, dat elke
belaging bestraft.

Artikel 4 van de wet van 4 augustus 1996 bepaalt trouwens
dat “ het welzijn op het werk wordt nagestreefd door
maatregelen die betrekking hebben op de psychosociale
belasting veroorzaakt door het werk.” Die belasting wordt
echter niet gedefinieerd. Er worden geen middelen aangeduid
om het probleemte omschrijven, noch instrumenten om het op
telossen. De wet van 4 augustus 1996 moet dus worden
aangevuld. Wij willen hierin de nieuwe bepalingen opnemen
teneinde alle werknemers te beschermen, of ze nuin de
openbare of de privé-sector werken, in kleine of grote
ondernemingen. Er bestaan verschillen tussen KMO'sen
grote ondernemingen, maar dachtoffers van pesterijen lijden
op dezelfde wijze.

De bepalingen gel den ook voor het onderwijs. Mevrouw De
Roeck had gelijk daarop te wijzen. Ik heb als minister van
Onderwijs externe psychol ogen ingezet in de scholen. Zij
brachten een prachtige dialoog tot stand tussen dadersen
dachtoffers van geweld. Het is bekend dat het geweld op
school toeneent, niet alleen in de school se omgeving, maar
ook tegenover ouders en derden. Deze wet geldt dus ook voor
wat er in de scholen en daarrond gebeurt.

Ze geldt tevens voor huispersoned. Mevrouw Willame-
Boonen heeft daar terecht op gewezen. De mensenhandel is
wel ietsanders, aangezien het omillegale arbeid gaat en een
vorm van uitbuiting betreft die de slavernij benadert. Hoe dan

spécifiquement, M. Mahoux et Mme Vanlerberghe pour leur
proposition deloi qui a véritablement inspiré le projet du
gouvernement.

Ceprojet afait I’ objet d’' unelarge discussion, réunissant non
seulement les partenaires sociaux et |es parlementairesmais
auss des spéciaistes de la santé au travail, parmi lesquels des
universitaires spécialistes en lamatiére, des médecins et des
psychologues du travail, des contrdleurs sociaux. Nous avons
consulté des associations et des victimes qui souvent
dailleurs, sont ala base de ces associations. Nous avons ains
pu entrer dans laréaité de I’ entreprise que connaissent celles
et ceux qui sont victimes de violence au travail.

Tous les intervenants reconnai ssent que la violence au travail
est uneréalitéincontestable. 1l n’est pas éonnant que les
associations de travailleurs considerent qu'il s'agit ladu
probléme numéro un arégler. Des chiffres ont été cités: 13
millions de travailleurs en Europe sont victimes de I’ une ou
I"autre forme de violence. Chague jour en Belgique, des
milliers d hommes et de femmes souffrent, souvent dansle
silence, de la situation qu’ils vivent dansleur travail, et nul ne
semble é&re al’abri.

En rencontrant les victimes, |’ ai été frappée par cette
souffrance terrible, cet isolement. Une victime de violence va
d abord setaire car éle craint qu’en parlant, la violence ne
redouble. Elle appréhende laréaction de ses colleégues de
travail et de son employeur. Elle a peur quelaviolence

s accompagne d’ une exclusion, d’un licenciement. Cette
violence, cette souffrance, cet isolement ont des conséquences
terribles. On a évoqué les incapacités de travail, les congés de
maladie mai s dans des cas extrémes — dont certains ont été
évoqueés par les médias —, certaines personnes peuvent ére
poussées au suicide.

C' est inacceptabl e et nous devons absolument réagir, sans
quoi, nous serons complices de cette violence.

Certains témoignages frisent parfois |’ hypocrisie. On ne peut
pas en méme temps prétendre S opposer a cette violence et en
méme temps, refuser qu’uneloi vienne, & un moment donné,
jouer son réle, éablir unerégle, se positionner dans!’ ordre
public. Il nous faut affirmer que la violence au travail est
contraire a cet ordre et inacceptable.

Bien entendu, laloi neva pas, adle seule, balayer toute cette
violence mais élle va éablir uneréegle claire et permettre a

I ensembl e des partenaires de |’ entreprise et avant tout, aux
victimes, de se défendre correctement et d’ évacuer laviolence
du lieu detravail.

Jusqu’ a présent, notre droit positif éait bien pauvre. Nous
disposions cependant de I’ article 442bis du code péna qui
réprime toute forme de harcélement

Par ailleurs, laloi du 4 ao(t 1996, en son article 4, dispose
gue « le bien-étre au travail est recherché par des mesures qui
ont trait ala charge psychosociale occasionnée par le

travail ». Mais on ne définit pas ce qu'’ est cette charge. On
donne pas ni moyens d’ appréhender globalement le probleme,
ni les instruments pour résoudre celui-ci. 1l convenait donc de
compléter laloi du 4 aolt 1996. Nous avons voulu y inscrire
les nouvelles dispositions afin que tous les travaill eurs soient
protégés, qu'ils soient actifs dans e secteur public ou privé,
dansles petites ou dans |es grandes entreprises. || existe certes
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ook wilden we dat deze wet ook geldt voor legaal
huispersonedl. Deze wet biedt dus dezelfde rechten aan alle
werknemers.

De tekst zet ook bepaal de Europese richtlijnen om Europa
zet Zch invoor de gezondheid en de veiligheid op het werk.
Men moet duidelijk weten wat de ormkering van de bewijdast
in het voordeel van het dachtoffer betekent: het betreft het
burgerrechtelijke, niet het strafrechtelijke aspect. In een
voorafgaand proces wordt een dossier samengesteld
waarover iedere betrokkene zich moet uitspreken. Dat allesis
opgenomen in een Europese richtlijn. De mogelijkheid voor
instellingen van openbaar nut en vaw' s om, met het akkoord
van de dachtoffers, in rechte op te treden, is eveneens een
noodzakelijk hulpmiddel. Ook dit vioeit voort uit Europese
richtlijnen.

Dit ontwerp mikt in de eerste plaats op preventie. Alle
sprekers gingen daarover akkoord. Preventie zal drie vierde
van de problemen oplossen. Ondernemingen stelden me reeds
preventieplannen voor. In die ondernemingen is de werksfeer
goed eniser geen geweld, wat de ontwikkeling van de
onderneming waar schijnlijk ten goede komt. Dat heeft men
goed begrepen in alle landen die maatregelen hebben
genomen omrust in de ondernemingen te brengen. Het is
goed voor de slachtoffers, de collega’s en de productiviteit.
We moeten dus samen op de preventieplannen rekenen.

De informatie moet duidelijk, precies en concreet zijn. Tot wie
kan de werknemer zich richten, wanneer en hoe? ledereen
moet via aanplakking of het arbel dsreglement weten hoe hij
het lijden of het geweld waarvan hij het dachtoffer is, kan
bestrijden.

Ik heb voorrang willen geven aan een oplossing binnen het
bedrijf. Overbelasting van het gerecht moet worden
voorkomen. Men kan zich nu al via artikel 442bisvan het
Strafwetboek tot de rechtbank richten. Werknemers durven
echter hun werkgever of een collega niet aanvallen omdat zj
vrezen voor hun werk. Het istrouwens slecht om een dergdlijk
geschil te beslechten buiten de plaats waar het plaatsvindt. 1k
pleit voor een dialoog die de lont uit het conflict kan halen.
Alles moet in het werk worden gesteld om via onderhandeling
een interne oplossing te vinden. Er isin elke onderneming al
een preventieadviseur die vrij door de twee partijen wordt
gekozen en dus het vertrouwen geniet van de
vertegenwoordigers van werknemers en werkgever. Het iseen
onafhankelijk iemand die het dachtoffer hoort, het uit zijn
isolement haalt en de oorzaak van het geweld tracht weg te
nemen. Indien dit geen resultaten oplevert, zijn er nog
opeenvol gende mogelijkheden: de medische inspectie zal
tussenkomen, de arbel dsauditeur moet eerst preventief
optreden vooraleer het dossier voor de rechtbank te brengen.
Wij kozen voor een onderhandel de oplossing. De
preventieadviseur bekleedt daarin een centrale plaats. Ik
reken op de professionalisering. Er bestonden reeds
vertrouwenspersonen. Ondernemingen waarin dat systeem
bestond, kunnen dat behouden. Dat systeemwerd echter soms
omzeild. Sommige ondernemingen benoemden mijn
voorganger als vertrouwenspersoon. Dat is niet ernstig. Er
moet een psycholoog komen die gespecialiseerdisin
ondernemingsconflicten. Die kan met alles rekening houden.
Sommigen achten zich immers soms ten onterechte het
dachtoffer van pesterijen.

une différence entre une PME et une grande entreprise.
Toutefois, lasituation est laméme pour les victimes de
harcél ement moral. Elles souffrent de la méme fagon.

Les dispositions visent aussi ce qui se passe dans les écoles.
Mme De Roeck araison del’envisager. J ai été€ ministre de
I’Enseignement durant un certain temps et, avant quelaloi
existe, nous sommes intervenus dans les milieux du travail,
avec |’ aide de services de psychologues extérieurs al’ école.
I1s ont accompli un travail de dialogue formidable, impliquant
les auteurs et les victimes des violences. On sait quela
violence al’ école augmente, non seulement dansle cercle
scolaire maisauss vis-avisdes parentsou detiers. La
présente loi vise donc également ce qui se passe dansles
écoles et autour d'elles.

Elle concerne auss e personnd de maison. Mme Willame-
Boonen araison dele signaler. Bien entendu, il faut
appréhender e phénoméne de latraite des éres humains. I

est quelque peu différent puisqu’il s agit detravail illégal et
d'une exploitation parfois proche de I’ esclavagisme. En tous
cas, hous avons voulu que cetteloi vise aussi des situations
pouvant poser de multiples problémes, dansle cadrelégal de
I’ engagement de personnel de maison. Cette |égidation donne
donc les mémes droits atous les travailleurs.

Le texte donne vie a certaines directives européennes.

L' Europe s engage pour la santé et la sécurité au travail. C'est
peut-étre dans le secteur del’emploi quel’ Europe ale plus
entrepris. Il faut par exemple bien s entendre sur le
renversement de la charge de la preuve au profit dela
victime : celaconcerne le civil, pas e pénd, et un processus
préalable permet de disposer d’ un dossier clair sur lequel tout
le monde doit s expliquer. Tout ceci est prévu dansune
directive européenne. Lareconnaissance d'un droit d’ action
aux établissements d' utilité publique et aux associations sans
but lucratif, avec I accord des victimes, consgtitue auss une
possibilité d’ aide et de soutien qui est nécessaire mais qui
découle aussi de directives européennes.

Ce projet parie avant tout sur la prévention. Toutes celles et
tous ceux qui sont intervenus sont d’accord a ce sujet. La
prévention régleralestrois quarts des probléemes. Des
entreprises sont venues me présenter des plans de prévention
qui ont précédé lalégidation. Dans ces entreprises,
I’ambiance de travail est bonne et on constate une ahsence de
violences, ce qui est probablement propice au dével oppement
del’entreprise. On |I’abien compris dans tous |es pays ayant
adopté des dispositions pour ramener lapaix au sein des
entreprises. C'est bon pour tout le monde : les victimes, les
collégues de travail et la productivité. Nous devons donc
parier ensemble sur les plans de prévention.

Attention al’information qui devra étre claire, précise et
concréte : aqui letravailleur peut-il s'adresser, quand et
comment peut-il e faire ? Que ce soit par I’ affichage dansles
entreprises ou par leréglement detravail, il faudra que chacun
sache comment il peut utilement combattre |a souffrance ou la
violence dont il est victime.

Ja vrament voulu privilégier lasolution internea

I” entreprise. Nous avons eu de trés beaux débats a ce sujet. |1
faut éviter I'inflation judiciaire. De toute fagon, I’ article
442bis du Code pénal permet déja que I’ on recoure aux cours
et tribunaux. Cependant les travailleurs n’ osent pas attagquer
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Er wordt rekening gehouden met misbruik van het
klachtrecht. Het arbeidsreglement kan hiervoor in straffen
voorzien. Dergelijk misbruik is onaanvaardbaar. De
preventieadviseur kan waarheid en leugen onderscheiden en
op professionele en beredeneerde wijze werken aan de
oplossing van het probleem.

Wat de definities betreft, wordt verwezen naar de definitie van
geweld zoals die werd opgesteld door het | nternationaal
Arbeidsbureau. Inzake ongewenst seksueel gedrag werd de
definitie van de wet van 7 mei 1999 overgenomen.

Mevrouw De Roeck sprak over de groene telefoonlijn diein
afwachting kan werken, maar ik wil de wet zo snel mogelijkin
werking doen treden. Het werk van de verenigingen voor hulp
aan dachtoffersvan geweld zal op nuttige wijze de wetgeving
aanvullen.

Alspolitici mogen we niet tevreden zijn dat een dossier is
afgehandeld. We moeten onmiddellijk een nieuwe strijd
aangaan. Ik zou de gevolgen voor de dachtoffersvan geweld
willen opvangen. Het betreft een arbeidsrisico, dat moet
worden erkend via de wetgeving inzake arbel dsongevallen of
beroepsziekten. In elk geval hebben we er met deze wet voor
gezorgd dat duizenden werknemers de mogelijkheid hebben
hun dagelijkslijden te doen ophouden.

leur patron ou un collégue de travail car ils craignent les
répercussions de cette initiative sur la stabilité de leur emploi.
En outre, j estime qu'il est mauvais de se battre en dehors du
lieu ou se passe |e probléme. Je parie toujours sur un dialogue
responsable qui peut, en quel que sorte, désarmer | e conflit.
Tout doit étre fait pour trouver une solution interne par la
négociation. Il existe d§ale conseller en prévention dans
chaque entreprise qui a éé chois librement par les deux
parties et dispose donc de la confiance des représentants des
travailleurs et de|I’employeur. C’ est une personne
indépendante qui va écouter lavictime, la sortir de
I"isolement et travailler & supprimer lacause delaviolence. S
celane donne pas derésultats, il ne s agit pasd'aller
directement en justice, nous avons en effet misen place
différentes possibilités, en cascade : I’inspection médicale
ferason office, et S'il lefaut I"’auditeur du travail sais devra
avant de porter le dossier au tribunal faire un travail de
prévention. Nous avons choisi d'insister sur larecherche

d’ une solution négociée. Au coaur du processus, setrouve le
conseiller ou la conseillére en prévention. Je parie sur la
professionnalisation. Nous avions dga des personnes de
confiance. La ou cela fonctionne, les entreprises peuvent
conserver ce systéme. Mais cette institution des personnes de
confiance a parfois éé prise par-dessus lajambe. Certaines
entreprises ont par exemple désigné mon prédécesseur comme
ministre de |’ Emploi comme personne de confiance pour le
harcél ement sexuel. Cen’ est pas sérieux. Nous sommes
clairs: il faut un professionnel, un psychologue formé ala
résol ution des conflits en entreprise. Cette
professionnalisation permettrade faire la part des choses. En
effet, parfois certains se sentent victimes de harcélement a
tort.

L' abus du recours ala plainte est aussi pris en compte. Aing
leréglement du travail pourra-t-il prévoir des sanctions
spécifiques pour ceux qui abuseraient. Celui qui abuse du
social, tuele social. L' abus de plainte, notamment en vue

d’ obtenir la protection prévue par le projet deloi, est
inacceptable. Le conselller en prévention pourra utilement
déméler levrai du faux et travailler de maniere
professionnelle et réfléchie alarésolution du probléme.

Pour ce qui concerne les définitions, méme s personnen’a
soulevé aujourd’ hui ce probléme, jetiensasignaler que nous
falsons référence ala définition de la violence donnée par le
Bureau international du travail ; celle du harcél ement sexuel
est reprise delaloi du 7 mai 1999.

Jal aing répondu a Mme De Roeck en ce qui concernele
téléphone vert. C'est en attendant laloi, dites-vous, maisje
préfére me dépécher afaire entrer en vigueur laloi. Pour la
suite, letravail des associations d’aide aux victimes des
violences compl étera utilement le dispositif.

En conclusion, j’ai la conviction que nous, leshommes et les
femmes politiques, nous ne devons pas s mplement dire que
nous sommes heureux quand un dossier est terminé—Je le
suis évidemment pour cette législation car il est vrai que nous
avons abordé un probléme de société, celui delaviolence au
travail —maisil faut tout de suite commencer un nouveau
combat.

A cet égard, notamment, je voudrais travailler davantage sur
la prise en charge des victimes de violences. La violence au
travail est un risque professionnel qu’il faut réparer. Je
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— De algemene bespreking isgedoten.

Artikelsgewijze bespreking van het wetsontwerp
betreffende de bescherming tegen geweld,
pesterijen en ongewenst seksueel gedrag op het
werk (Stuk 2-1063) (Evocatieprocedure)

(Voor de tekst verbeterd door de commissie voor de Sociale
Aangelegenheden, zie stuk 2-1063/4.)

De voor zitter. — Artikel 5 luidt:

In dezelfde wet wordt een hoofdstuk Vbis ingevoegd,
[uidende:

“HOOFDSTUK Vhis

Bijzondere bepalingen betreffende geweld, pesterijen en
ongewenst seksueel gedrag op het werk

Afdeling 1
Algemene bepaling en definitie
Art. 32bis

De werkgevers en de werknemers al smede de daarmee
gelijkgestelde personen bedodld in artikel 2, 81 en de
andere dan de bij artikel 2, §1 bedoel de personen diein
contact komen met de werknemers bij de uitvoering van
hun werk, zijn ertoe gehouden zich te onthouden van iedere
daad van geweld, pesterijen of van ongewenst seksuee!
gedrag op het werk.

Art. 32ter
Voor detoepassing van deze wet wordt verstaan onder:

1° geweld op het werk: elke feitelijkheid waarbij een
werknemer of een andere persoon waarop dit hoofdstuk van
toepassing is, psychisch of fysiek wordt lastiggevallen,
bedreigd of aangevallen bij de uitvoering van het werk;

2° pesterijen op het werk: elk onrechtmatig en terugkerend
gedrag, buiten of binnen de onderneming of instelling, dat
zich inzonderheld kan uiten in gedragingen, woorden,
bedreigingen, handelingen, gebaren, en eenzijdige
geschriften en dat tot doel of gevolg heeft dat de
persoonlijkheid, de waardigheid of de fysieke of psychische
integriteit van een werknemer of een andere persoon
waarop dit hoofdstuk van toepassing is bij de uitvoering
van het werk wordt aangetast, dat zijn betrekking in gevaar
wordt gebracht of dat een bedreigende, vijandige,

bel edigende, vernederende of kwetsende omgeving wordt
gecregerd.

3° ongewenst seksueel gedrag op het werk: elke vorm van
verbaal, niet-verbaa of lichamelijk gedrag van seksuele
aard waarvan degene die zich er schuldig aan maakt, weet
of zou moeten weten dat het afbreuk doet aan de
waardigheid van vrouwen en mannen op het werk.

souhaiterais qu'il soit reconnu par lalégidation relative aux
accidents du travail ou par cellerelative aux maladies
professionnelles. C'est un autre débat. En tout cas, gréce ace
nouvel instrument que vous voterez, je I’ espére, cet apres-
midi, nous aurons rendu un fier service ades milliersde
travailleurs en permettant d’ effacer |les souffrances qui sont
leur lot quotidien.

— Ladiscussion générale est close.

Discussion des articles du projet de loi relatif a Ia
protection contre la violence, le harcélement moral
ou sexuel au travail (Doc. 2-1063) (Procédure
d’évocation)

(Pour le texte corrigé par la commission des Affaires
sociales, voir document 2-1063/4.)

Mme la présidente. — L’ article 5 est ainsi libellé:

Un Chapitre Vbis, rédigé comme suit, est inséré dansla
mémeloi :

« CHAPITRE Vbis

Dispositions spécifiques concernant laviolence et le
harcél ement moral ou sexuel au travail

Section 1%°
Disposition générale et définition
Art. 32bis

Les employeurs et les travailleurs, aing que les personnes
assimiléesvisées al’article 2, 8§17, et les personnes, autres
que cellesvisées al’article 2, 81%, qui entrent en contact
avec lestravailleurslors del’ exécution de leur travail, sont
tenues de s abstenir de tout acte de violence ou de

harcél ement moral ou sexuel au travail.

Art. 32ter
Pour I'application delaprésenteloi on entend par :

1°violence au travail : chaque situation de fait ot un
travailleur ou une autre personne alaguellele présent
chapitre est d’ application, est persécuté, menacé ou agressé
psychiguement ou physiquement lors de |’ exécution du
travalil ;

2° harcélement moral au travail : les conduites abusives et
répétées de toute origine, externe ou interne al’ entreprise
ou I'ingtitution, qui se manifestent notamment par des
comportements, des paroles, des intimidations, des actes,
des gestes et des écrits unilatéraux, ayant pour objet ou pour
effet de porter atteinte ala personnalité, la dignité ou
I'intégrité physique ou psychique d'un travailleur ou d'une
autre personne alaquelle le présent chapitre est

d application, lors de I’ exécution de son travail, de mettre
en péril son emploi ou de créer un environnement
intimidant, hostile, dégradant, humiliant ou offensant ;

3° harcélement sexuel au travail : toute forme de
comportement verbal, non-verbal ou corpore de nature
sexuelle, dont celui qui S en rend coupable, sait ou devrait
savoir, qu'il affecte la dignité de femmes et d’hommes sur
leslieux de travail.
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Alle functiebenamingen die gebruikt worden in dit
hoofdstuk, zoals deze van preventieadviseur of
vertrouwenspersoon hebben zowel op vrouwen als op
mannen betrekking.

Afdeling 2
Preventiemaatregelen
Art. 32quater

81. De werkgever bepaalt de maatregelen die getroffen
moeten worden om de werknemers te beschermen tegen
geweld, pesterijen en ongewenst seksueel gedrag op het
werk.

Deze maatregelen, die dienen aangepadt te zijn aan de aard
van de activiteiten en de grootte van de onderneming,
handelen ten minste over:

1° de materiéle inrichting van de arbei dspl aatsen opdat
geweld, pesterijen en ongewenst seksueel gedrag op het
werk zou voorkomen worden;

2° de bepaling van de middelen waarover de dachtoffers
beschikken om hulp te krijgen en de wijze om zich tot de
preventieadviseur en de vertrouwenspersoon, aangewezen
voor de feiten van geweld, pesterijen en ongewenst
seksued gedrag op het werk, terichten;

3° het snelle en volledig onpartijdige onderzoek van de
feiten van geweld, pesterijen en ongewenst seksuedl gedrag
op het werk;

4° het onthaal van, de hulp aan en de vereiste ondersteuning
van de dachtoffers;

5° de maatregelen van opvang en van wedertewerkstelling
van de dachtoffers;

6° de verplichtingen van de hiérarchischelijn in de
voorkoming van feiten van geweld, pesterijen en ongewenst
seksuedl gedrag op het werk;

7° de voorlichting en de opleiding van de werknemers;
8° de voorlichting van het comité.

Deze maatregelen worden aan het comité voorgel egd voor
voorafgaand akkoord.

82. De Koning kan de voorwaarden en de nadere regels
voor detogpassing van dit artikel vaststellen. Hij kan
bovendien bijzondere maatregel en treffen om rekening te
houden met specifieke of nieuwe risicosituaties of om
rekening te houden met de specifieke toestand van de
werknemer.

Voor de werkgevers op wie de wet van 5 december 1968
betreffende de collectieve arbei dsovereenkomsten en de
paritaire comités van toepassing is, kunnen dein 82, eerse
lid, bedoel de voorwaarden, nadere regels en bijzondere
maatregel en nochtans worden vastgesteld bij een in de
Nationale Arbeidsraad gesloten collectieve
arbeidsovereenkomst die algemeen verbindend is verklaard
bij koninklijk bedluit.

Art. 32quinquies

81. De werkgever waakt erover dat de werknemers die het
dachtoffer zijn van een daad van geweld, pesterijen of

Toutes les dénominations de fonctions qui sont utilisées
dansle présent chapitre, telles que celle de conseiller en
prévention ou de personne de confiance, concernent tant les
femmes que les hommes.

Section 2
Mesures de prévention
Art. 32quater

817, L' employeur détermine les mesures a prendre pour
protéger lestravailleurs contre la violence et |e harcélement
mora ou sexuel au travail.

Ces mesures qui doivent étre adaptées alanature des
activités et alataille del’ entreprise portent au minimum
sur:

1° les aménagements matériels deslieux de travail afin de
prévenir laviolence et |e harcdement mora ou sexuel au
travail ;

2° |a définition des moyens mis aladisposition des victimes
pour obtenir de |’ aide et de lamaniére de s adresser au
conseiller en prévention et ala personne de confiance
désignés pour les faits de violence et de harcéd ement moral
ou sexud au travail ;

3 I'investigation rapide et en toute impartialité des faits de
violence et de harcélement moral ou sexud au travail ;

4°|"accuell, I'aide et I’ appui requis aux victimes ;

5° les mesures de prise en charge et deremise au travail des
victimes;

6° les obligations de laligne hiérarchique dans la prévention
des faits de violence et de harcélement moral ou sexuel au
travail ;

7° I'information et la formation des travailleurs ;
8° I’information du comité.

Ces mesures sont soumises pour accord préalable au

comité.

82. Le Roi peut déterminer les conditions et les modalités

d application du présent article. En outre, Il peut prendre
des mesures spécifiques, afin de tenir compte de situations a
risgues spécifiques ou nouveaux ou afin detenir compte de
lasituation spécifique du travailleur.

Néanmoins, pour les employeurs auxquels s appliquelaloi
du 5 décembre 1968 sur |es conventions collectives de
travail et les commissions paritaires, les conditions, les
modalités et |es mesures spécifiques visées au 82, alinéa
premier, peuvent étre déterminées par une convention
collective de travail conclue au sein du Conseil nationa du
Travail, rendue obligatoire par arrétéroyal.

Art. 32quinquies

81%. L’ employeur veille ace que lestravailleurs qui sont
victimes d’ actes de violence ou de harcelement mora ou
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ongewenst seksueel gedrag op het werk, een passende
psychol ogische ondersteuning krijgen van gespecialiseerde
diensten of instellingen.

82. De Koning kan de voorwaarden en de nadere regels
voor detoepassing van dit artikel vaststellen. Hij kan,
bovendien, bijzondere maatregel en treffen om rekening te
houden met specifieke of nieuwe risicosituaties of om
rekening te houden met de specifieke toestand van de
werknemer.

Voor de werkgevers op wie de wet van 5 december 1968
betreffende de collectieve arbei dsovereenkomsten en de
paritaire comités van toepassing is, kunnen dein 82, eerse
lid, bedoel de voorwaarden, nadere regels en bijzondere
maatregel en nochtans worden vastgesteld bij een in de
Nationale Arbeidsraad gesloten collectieve
arbeidsovereenkomst die algemeen verbindend is verklaard
bij koninklijk bedluit.

Art. 32sexies

81. De werkgever duidt, na het voorafgaand akkoord van
alle leden-vertegenwoordigers van de personeelsleden
binnen het comité

1° een preventieadviseur aan die gespecialiseerd isin de
psychosociale aspecten van het werk en van geweld,
pesterijen en ongewenst seksueel gedrag op het werk.;

2°in voorkomend geval, de vertrouwenspersonen aan die
deze preventieadviseur bijstaan.

De preventieadviseur bedoeld in het eerstelid, 1°, maakt
dedl uit van deinterne dienst voor preventie en
bescherming op het werk van de onderneming of instelling
of van een externe dienst voor preventie en bescherming op
het werk. Hij mag geen preventieadviseur zijn die bevoegd
isvoor de uitoefening van de arbe dsgeneeskunde.

82. Indien het in 81, eerstelid, bedoelde akkoord niet wordt
bereikt of wanneer de werkgever minder dan vijftig
werknemers tewerkstelt, doet deze een beroep op een
preventieadviseur van een externe dienst voor preventie en
bescherming op het werk, die gespecialiseerd isinzake de
psychosocial e aspecten van het werk en van het geweld,
pesterijen en ongewenst seksuedl gedrag op het werk.

83. Indien er geen akkoord wordt bereikt over de
vertrouwenspersonen die de preventi eadviseur bijstaan,
vraagt de werkgever het advies van de met het toezicht
bel aste ambtenaar bedoeld in artikel 80. Deze ambtenaar
hoort de betrokken partijen en poogt de standpunten met
elkaar te verzoenen. Indien geen verzoening wordt bereikt,
verstrekt deze ambtenaar een advies waarvan per
aangetekend schrijven kennis wordt gegeven aan de
werkgever. De werkgever stelt het comitéin kennis van het
advies van deze ambtenaar binnen een termijn van dertig
dagen vanaf de kennisgeving ervan, vooraleer hij de
bedissing over de aanwijzing neemt. Indien hij het advies
van deze ambtenaar niet volgt, dedlt hij eveneens de
redenen hiervoor mee aan het comité.

84. De Koning bepaalt de opdrachten en taken van de
preventieadviseur en van de vertrouwenspersonen die deze
bijstaan, alsmede de opleiding die nodig is voor de goede
uitvoering van hun opdracht.

sexuel au travail, recoivent un soutien psychol ogigque
approprié aupres de services ou d' ingtitutions spécialisés.

82. Le Roi peut déterminer les conditions et les modalités
d application du présent article. En outre, Il peut prendre
des mesures spécifiques afin de tenir compte de situations a
risgues spécifiques ou nouveaux ou afin detenir compte de
la situation spécifique du travailleur.

Néanmoins pour les employeurs auxquels s applique laloi
du 5 décembre 1968 sur |es conventions collectives de
travail et les commissions paritaires, les conditions, les
modalités et |es mesures spécifiques visees au 82, alinéa
premier, peuvent étre déterminées par une convention
collective de travail conclue au sein du Conseil Nationa du
Travail, rendue obligatoire par arrétéroyal.

Art. 32sexies

81%. L’ employeur désigne aprés accord préalable de

I”’ ensembl e des membres représentant les travailleurs au
sein du comité:

1° un conseiller en prévention spécialisé dans les aspects
psycho-sociaux du travail et delaviolence et du
harcélement mora ou sexuel au travail ;

2° |e cas échéant, |es personnes de confiance qui assistent ce
conseiller en prévention.

Le conseiller en prévention visé al’alinéa 17, 1°, fait partie
du service interne pour la prévention ou la protection au
travail del’ entreprise ou del’institution ou d'un service
externe pour la prévention et la protection au travail. Il ne
peut pas étre un conseiller en prévention compétent pour la
médecine du travail.

8§2. Si I'accord visé au 817, alinéa 1% n’ est pas obtenu, ou S
I’employeur occupe moins de cinquante travailleurs, ce
dernier fait appel & un conseiller en prévention d'un service
externe pour la prévention et la protection au travail,
spécialise dans les aspects psycho-sociaux du travail et de
laviolence et du harcélement moral ou sexuel au travail.

83. Si aucun accord N’ est obtenu sur la désignation des
personnes de confiance qui assistent le conselller en
prévention, I’employeur demande |’ avis du fonctionnaire
chargédelasurveillance vise al’ article 80. Ce
fonctionnaire entend les parties concernées et tente de
concilier les positions de chacun. En I’ absence de
conciliation, ce fonctionnaire donne un avis qui est notifié a
I’employeur par lettre recommandée. L’ employeur informe
le comité de |’ avis du fonctionnaire dansun délai detrente
jours adater de la notification, avant de prendre la décision
sur ladésignation. S'il ne suit pas|’avis du fonctionnaire, il
en communigue également les motifs au comité.

84. Le Roi détermineles missions et les tAches du conseiller
en prévention et des personnes de confiance qui assistent ce
dernier, aing gque laformation nécessaire ala bonne
exécution de leur mission.
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Art. 32septies

Wanneer (...) feiten van geweld, pesterijen of ongewenst
seksuedl gedrag op het werk ter kennis worden gebracht
van de werkgever, moet deze de geschikte maatregelen
nemen overeenkomstig dit hoofdstuk. Indien de feiten van
geweld, pesterijen of ongewenst seksueel gedrag op het
werk doorgaan na de inwerkingtreding van de maatregelen
of indien de werkgever nalaat de nodige maatregelen te
treffen, wendt de preventieadviseur zich, in overleg met het
dachtoffer, tot de ambtenaren belast met het toezicht op
deze wet.

Art. 32octies

De maatregelen bedoeld in deze afdeling moeten worden
opgenomen in het arbeidsreglement.

Daarnaast kan de werkgever de vastgestel de maatregelen
met bijkomende communi catiemiddelen ter kennis brengen
van de werknemers.

De werkgevers op wie de wet van 5 december 1968
betreffende de collectieve arbei dsovereenkomsten en de
paritaire comités van toepassing is, kunnen de

communi catiemiddel en bedoeld in het tweede lid bepalen in
een in de Nationa e Arbeidsraad ged oten collectieve
arbeidsovereenkomst die algemeen verbindend is verklaard
bij koninklijk bedluit.

Afdeling 3

De bescherming van de werknemers tegen geweld,
pesterijen en ongewenst seksuedl gedrag op het werk

Art. 32novies

De werknemer die meent het dachtoffer te zijn van feiten
van geweld, pesterijen of ongewenst seksueel gedrag op het
werk kan zich ofwel richten tot de preventieadviseur of de
vertrouwenspersonen die hem bijstaan ofwel (...) tot de met
het toezicht belaste ambtenaren bedoeld in artikel 80 en, in
voorkomend geval, bij deze personen een met redenen
omklede klacht indienen volgens de voorwaarden en de
nadere regels vastgesteld met togpassing van

artikel 32quater, 82.

Art. 32decies

Al wie een belang kan aantonen kan voor het bevoegde
rechtscollege een vordering instellen om de naleving van de
bepalingen van dit hoofdstuk af te dwingen.

Onverminderd de mogdlijkheid tot toekenning van een
schadevergoeding, kan het bevoegde rechtscollege het
bevel opleggen aan diegene die zich schuldig maakt aan
geweld, pesterijen of ongewenst seksueel gedrag op het
werk, asmede aan de werkgever om hieraan, binnen een
door hem vastgestel de termijn, een einde te maken.

Art. 32undecies

Wanneer a wie een belang kan aantonen voor het bevoegde
rechtscollege feiten aanvoert die het bestaan van geweld,
pesterijen of ongewenst seksueel gedrag op het werk
kunnen doen vermoeden, valt de bewijsast dat er zich geen
geweld, pesterijen of ongewenst seksueel gedrag op het
werk hebben voorgedaan ten laste van de verweerder.

Het eerstelid isniet van toepassing op de strafrechtspleging

Art. 32septies

Lorsque des actes de violence ou de harcélement moral ou
sexud au travail sont portés a la connaissance de
I’employeur, celui-ci doit prendre les mesures appropriées
conformément aux dispositions du présent chapitre. Si les
actes de violence ou de harcd ement moral ou sexuel au
travail subsistent apréslamise en ceuvre des mesuresou s
I’employeur s abstient de prendre les mesures adéquates, le
conseiller en prévention saisit, en concertation avec la
victime, les fonctionnaires chargés dela surveillance de la
présente loi.

Art. 32octies

Les mesures visées dans la présente section doivent étre
inscrites dans e réglement de travail.

Par ailleurs, I'employeur peut porter les mesures adoptées, a
la connaissance des travailleurs par des moyens de
communication supplémentaires.

Les employeurs auxquels s appliquelaloi du

5 décembre 1968 sur |es conventions collectives de travail
et les commissions paritaires, peuvent fixer les moyens de
communication visés al’alinéa 2 dans une convention
collective de travail conclue au sein du Conseil Nationa du
Travail, rendue obligatoire par arrétéroyal.

Section 3

La protection destravailleurs contre laviolence et le
harcélement mora ou sexuel au travail

Art. 32novies

Letravailleur qui s estime victime d’ actes de violence ou
de harcélement moral ou sexuel au travail, peut s adresser
soit au conseiller en prévention ou aux personnes de
confiance qui I’ assistent, soit aux fonctionnaires chargés de
lasurvelllance visés al’ article 80 e, |e cas échéant, déposer
une plainte motivée aupres de ces personnes, selon les
conditions et modalités fixées en application de

I’ article 32quater, 8§2.

Art. 32decies

Toute personne qui justifie d’ un intérét peut intenter une
procédure devant la juridiction compétente pour faire
respecter les dispositions du présent chapitre.

Sans préjudice de la possibilité d' octroi de dommages et
intéréts, lajuridiction compétente peut intimer I’ ordre &
celui qui serend coupable de violence ou de harcdlement
moral ou sexuel au travail, aing qu'al’employeur, d'y
mettre fin, dansleddai qu' dlefixe.

Art. 32undecies

Lorsqu’ une personne qui justifie d’un intérét établit devant
lajuridiction compétente des faits qui permettent de
présumer | existence de violence ou de harcéement mora
ou sexuel autravail, lacharge delapreuvequ'il n'y apas
eu de violence ou de harcélement moral ou sexuel au travail
incombe a la partie défenderesse.

L’alinéa 1% ne s applique pas aux procédures pénales et ne
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en doet geen afbreuk aan andere gunstigere wetsbepalingen
inzake bewijd ast.

Art. 32duodecies

Ter verdediging van de rechten van de personen op wie dit
hoofdstuk van toepassing is, kunnen in ale geschillen
waartoe de togpassing van dit hoofdstuk aanleiding zou
kunnen geven, in rechte optreden:

1° de representatieve werknemers- en
werkgeversorganisaties, zoals deze bij artikel 3 van de wet
van 5 december 1968 betreffende de collectieve
arbeidsovereenkomsten en paritaire comités zijn bepaal d;

2° de representatieve vakorganisaties in de zin van artikel 7
van de wet van 19 december 1974 tot regeling van de
betrekkingen tussen de overheid en de vakbonden van haar
personed;

3° de representatieve vakorganisaties in het aangewezen
orgaan van vakbondsoverleg voor de adminidraties,
diensten en instellingen waarop de wet van

19 december 1974 tot regeling van de betrekkingen tussen
de overheid en de vakbonden van haar personed niet van
toepassing is;

4° de instellingen van openbaar nut en verenigingen zonder
winstoogmerk bedoeld bij de wet van 27 juni 1921 waarbij
aan de verenigingen zonder winstgevend doel en aan de
instellingen van openbaar nut rechtspersoonlijkheid wordt
verleend, met tenminste drie jaar rechtspersoonlijkheid op
de dag waarop de vordering wordt ingesteld, wanneer door
de feiten van geweld, pesterijen of ongewenst seksueel

gedrag afbreuk is gedaan aan hetgeen zij statutair nastreven.

De bevoegdheid van dein het eerse lid bedoel de
organisaties doet geen afbreuk aan het recht van het
dachtoffer om zelf op tetreden of in het geding tussen te
komen. Indien het slachtoffer gebruik maakt van dit recht,
kunnen dein het eerstelid bedoel de organisaties hun
bevoegdheid enkel uitoefenen mits akkoord van het
dachtoffer.

Dein het eerstelid, 4°, bedoel de organi saties kunnen hun
bevoegdheid evenwel enkel uitoefenen mits het dachtoffer
ermee akkoord gaat.

Art. 32tredecies

81. De werkgever die een werknemer tewerkstelt die, hetzij
op het vlak van de onderneming of van deinstelling die
hem tewerkstelt, overeenkomstig de vigerende procedures,
hetzij bij de met het toezicht belaste ambtenaren, een met
redenen omklede klacht heeft ingediend of voor wie deze
ambtenaren zijn opgetreden, of die een rechtsvordering
instelt of voor wie een rechtsvordering wordt ingesteld op
grond van dit hoofdstuk, mag de arbeidsverhouding niet
beéindigen, noch de arbeidsvoorwaarden eenzijdig
wijzigen, behalve om redenen dievreemd zijn aan die
klacht of aan die rechtsvordering.

82. De bewijdast van dein 81 bedoelde redenen berust bij
de werkgever, wanneer de werknemer wordt ontslagen of
de arbel dsvoorwaarden eenzijdig worden gewijzigd binnen
twaalf maanden volgend op het indienen van de klacht of
het afleggen van de getuigenverklaring. Deze bewijdast

porte pas atteinte & d' autres dispositions | égales plus
favorables en matiére de charge de la preuve.

Art. 32duodecies

Pour la défense des droits des personnes a qui le présent
chapitre est d’ application, peuvent ester en justice danstous
les litiges auxquels I’ application du présent chapitre
pourrait donner lieu :

1° les organisations représentatives des travailleurs et des
employeurstelles qu'elles sont définies al’article 3 de laloi
du 5 décembre 1968 sur |es conventions collectives de
travail et lescommissions paritaires ;

2° | es organi sations syndical es représentatives au sens de
I'article 7 delaloi du 19 décembre 1974 réglant les
relations entre les autorités publiques et |es syndicats des
agentsrelevant de ces autorités;

3° les organi sations syndical es représentatives au sein de

I’ organe de concertation syndical e désigné pour les
adminigtrations, services et institutions pour lesquelslaloi
du 19 décembre 1974 réglant lesrelations entre les autorités
publigues et les syndicats des agents relevant de ces
autoritésn’est pasd'application ;

4° | es éablissements d’ utilité publique et les associations
sans but lucratif, visés par laloi du 27 juin 1921 accordant
la personnalité civile aux associations sans but lucratif et
aux établissements d'utilité publique, dotés dela

personnalité juridique depuis trois ans au moins au jour de
I'intentement de I’ action, dans le cas ol les faits de violence
ou de harcélement moral ou sexuel ont porté pré udice aux
fins statutaires qu'ils se sont donné pour mission de
poursuivre.

Le pouvoir des organisations, visées al’alinéa 1%, ne porte
pas atteinte au droit de lavictime d agir personnellement ou
d'intervenir dans|’ingance. S lavictime fait usage de ce
droit, le pouvoir des organisations visées al’dinéa 1% est
subordonné & son accord.

Le pouvoir des organisations visées al’alinéa 1%, 4°, est
néanmoins subordonné al’ accord de la victime.

Art. 32tredecies

817, L’ employeur qui occupe un travailleur qui a déposé
une plainte motivée soit au niveau del’ entreprise ou de
I"ingtitution qui I’ occupe, selon les procédures en vigueur,
soit aupres des fonctionnaires chargés dela surveillance ou
pour lequel ces fonctionnaires sont intervenus, ou qui
intente ou pour lequel est intentée une action en justice
tendant afaire respecter les dispositions du présent chapitre,
ne peut pas mettre fin dlarelation de travail ni modifier
unilatéralement les conditions de travail, sauf pour des
motifs érangers a cette plainte ou a cette action.

8§2. La charge de la preuve des motifs visés au §1% incombe
al’employeur lorsque letravailleur est licencié ou lorsque
ses conditions de travail ont éé modifiées unilatéralement
dans les douze mois qui suivent le dépbt d’ une plainte ou la
déposition d’ un témoignage. Cette charge incombe
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berust eveneens bij de werkgever in geval van ontslag of
eenzijdige wijziging van de arbel dsvoorwaarden nadat een
rechtsvordering werd ingesteld, en dit tot drie maanden na
het in kracht van gewijsde gaan van het vonnis.

83. Wanneer de werkgever de arbeidsverhouding beéindigt
of de arbeidsvoorwaarden eenzijdig wijzigt in strijd met de
bepalingen van §1, kan de werknemer, of de
werknemersorgani satie waarhij hij is aanges oten,
verzoeken hem opnieuw in de onderneming of de ingelling
op te nemen onder de voorwaarden die bestonden voor de
feiten dietot de klacht aanleiding hebben gegeven.

Het verzoek moet met een aangetekende brief gebeuren
binnen dertig dagen volgend op de datum van de
kennisgeving van de opzegging, van de begindiging zonder
opzegging of van de eenzijdige wijziging van de
arbeidsvoorwaarden. De werkgever moet zich binnen dertig
dagen volgend op de kennisgeving van de brief over het
verzoek uitspreken.

De werkgever die de werknemer opnieuw in de
onderneming of de instelling opneemt of hem zijn functie
onder de voorwaarden die bestonden voor de feiten dietot
de klacht aanleiding hebben gegeven laat uitoefenen, moet
het wegens ontdlag of wijziging van de arbeidsvoorwaarden
gederfde loon betalen alsmede de werkgevers- en
werknemershijdragen op dat loon storten.

84. Wanneer de werknemer nahet in 83, eerste lid bedoelde
verzoek niet opnieuw wordt opgenomen of zijn functie niet
onder de voorwaarden die bestonden voor de feiten dietot
de klacht aanleiding hebben gegeven kan uitoefenen en de
rechter geoordeeld heeft dat het ontslag of de eenzijdige
wijziging van de arbeidsvoorwaarden indruist tegen de
bepalingen van 81, moet de werkgever aan de werknemer
een vergoeding betalen die, naar keuze van de werknemer,
gdijk ishetzij aan een forfaitair bedrag dat overeenstemt
met het brutoloon voor zes maanden, hetzij aan de
werkelijk door de werknemer geleden schade; in
laatstgenoemd geval moet de werknemer de omvang van de
geleden schade (...) bewijzen.

85. De werkgever is verplicht dezelfde vergoeding uit te
betalen, zonder dat de werknemer het in 83, eerstelid
bedoel de verzoek moet indienen om opnieuw te worden
opgenomen of zijn functie onder de voorwaarden die
bestonden voor de feiten dietot de klacht aanleiding hebben
gegeven te kunnen uitoefenen:

1° wanneer het bevoegde rechtscollege de feiten van
geweld, pesterijen of ongewenst seksueel gedrag op het
werk bewezen acht;

2° wanneer de werknemer de arbeidsovereenkomst
verbreekt, omdat het gedrag van de werkgever in strijd is
met de bepalingen van 81, en in hoofde van de werknemer
een reden isom de arbel dsovereenkomst zonder opzegging
of voor het verstrijken van de termijn te verbreken;

3° wanneer de werkgever de werknemer heeft ontslagen om
een dringende reden, op voorwaarde dat het bevoegde
rechtscollege dit ontslag ongegrond verklaart en in strijd
met de bepalingen van §1.

86. Wanneer een procedure op grond van een met redenen

également &I’ employeur en cas de licenciement ou en cas
de modification unilatérale des conditions de travail
intervenus apres |’ intentement d’ une action en justice et ce,
jusqu’atrois mois aprés que le jugement soit coul € en force
de chose jugée.

83. Lorsque I’ employeur met fin alarelation detravail ou
modifie unilatéralement les conditions detravail, en
violation des dispositions du §1%, le travailleur ou

I’ organisation detravailleurs alaguelleil est affilié, peut
demander saréintégration dans |’ entreprise ou I’ ingtitution
dansles conditions qui prévalaient avant les faits qui ont
motivé la plainte.

La demande est faite par | ettre recommandée ala poste,
danslestrente jours qui suivent la date delanctification du
préavis, delarupture sans préavis ou de la modification
unilatérale des conditions de travail. L’ employeur doit
prendre position sur cette demande dansle délai detrente
jours suivant sa notification.

L' employeur qui réintégre dans |’ entreprise ou I'ingtitution
le travailleur ou le reprend dans sa fonction antérieure dans
les conditions qui prévalaient avant les faits qui ont motivé
laplainte, est tenu de payer larémunération perdue du fait
du licenciement ou de la modification des conditions de
travail et de verser les cotisations des employeurs et des
travailleurs afférentes & cette rémunération.

84. A défaut de réintégration ou de reprise danslafonction
dansles conditions qui prévalaient avant les faits qui ont
motivé la plainte, suivant |lademande visée au §3, dinéa 1%,
du travailleur dont lelicenciement ou la modification
unilatérale des conditions de travail ont été jugés contraires
aux dispositions du 817, I’employeur payera au travailleur
uneindemnité égale, selon le choix du travailleur, soit aun
montant forfaitaire correspondant alarémunération brute
de six mais, soit au préudice réellement subi par le
travailleur, a charge pour celui-ci de prouver I’ é&endue de
ce prégudice, dans ce dernier cas.

85. L’ employeur est tenu de payer laméme indemnité, sans
que le travailleur soit tenu d’introduire la demande de
réintégration ou de reprise danslafonction dansles
conditions qui prévalaient avant les faits qui ont motivé la
plainte visée au 83, dlinéa 1% :

1°lorsque lajuridiction compétente a considéré comme
établis les faits de violence ou de harcélement moral ou
sexuel au travail ;

2°lorsque le travailleur rompt le contrat en raison de
comportements de I’ employeur contraires aux dispositions
du 81% qui dans e chef du travailleur constituent un motif
deromprele contrat sans préavis ou avant |’ expiration du
terme;

3 lorsque I’ employeur alicencié letravailleur pour un
motif grave, & condition que lajuridiction compétente ait
jugé le licenciement non fondé et contraire aux dispositions
du 81%.

86. Le conseller en prévention informe immédiatement
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omklede klacht werd aangevat op het niveau van de
onderneming of de instelling stelt de preventieadviseur de
werkgever onmiddellijk op de hoogte van het feit dat de
werknemer de bescherming bedoeld bij dit artikel geniet.

87. Dein dit artikel bedoelde bescherming is eveneens van
toepassing op de werknemers die optreden als getuige in
geschillen waartoe dit hoofdstuk aanleiding zou kunnen
geven.”.

Op dit artikel heeft de heer Barbeaux amendement 12
ingediend (zie suk 2-1063/2) dat luidt:

In het voorgestelde artikel 32ter, het 1° vervangen asvolgt:

“1° pesterijen op het werk: elke vorm van onrechtmatig,
terugkerend en ongewenst gedrag dat zich onder meer uit
door handelingen, woorden, daden, gebaren of geschriften,
die verband houden met een discriminatiegrond of enige
andere grond en die de waardigheid of de geestdlijke
integriteit van een persoon schaden, zjn baan in gevaar
kunnen brengen of de werksfeer kunnen verzeken.

Alle functiebenamingen die gebruikt worden in dit
hoofdstuk, zoals deze van preventieadviseur of
vertrouwenspersoon hebben zowel op vrouwen als op
mannen betrekking.”

Op hetzelfde artikel heeft mevrouw De Schamphel aere
amendement 3 ingediend (zie stuk 2-1063/2) dat luidt:

Het voorgestelde artikel 32sexies vervangen as volgt:

“ Art. 32sexies. — 81. De werkgever duidt, na advies van het
comité, minstens een vertrouwenspersoon aan inzake
pesterijen op het werk aan. Deze vertrouwenspersoon
maakt deel uit van het personeel van de onderneming of
instelling of van een externe dienst voor preventie en
bescherming.

82. Wanneer de werkgever minder dan twintig werknemers
tewerkstelt, doet hij een beroep op een vertrouwenspersoon
van een externe diengt voor preventie en bescherming op
het werk.

83. De Koning bepaalt de opdrachten en taken van de
vertrouwenspersoon.”

Op hetzelfde artikel heeft de heer Barbeaux amendement 13
ingediend (zie suk 2-1063/2) dat luidt:

In het voorgestelde artikel 32sexies, 81, 29, de laatste volzin
doen vervallen.

Op hetzelfde artikel heeft mevrouw De Schamphel aere
amendement 7 ingediend (zie stuk 2-1063/2) dat luidt:

Het eerste lid van het voorgestel de artikel 32undecies
aanvullen dsvolgt:

“Indien de verweerder de werkgever is, valt de bewijslast
dat er zich geen pesterijen op het werk hebben voorgedaan
dechtsten zijner laste voor zover de werkgever de
bepalingen van afdeling 2 van dit hoofdstuk niet heeft
nageleefd.”

Op hetzelfde artikel heeft mevrouw De Schamphel aere
amendement 8 ingediend (zie stuk 2-1063/2) dat luidt:

Paragraaf 2 van het voorgestelde artikel 32tredecies

I’employeur du fait que le travailleur bénéficie dela
protection visée par le présent article, lorsgu’ une procédure
sur la base d' une plainte motivée est entamée au niveau de
I’ entreprise ou de |’ institution.

87. La protection visée au présent article est également
applicable aux travailleurs qui interviennent comme
témoins dans des litiges auxquel s I’ application du présent
chapitre pourrait donner lieu. »

A cet article, M. Barbeaux propose I’ amendement n° 12 (voir
document 2-1063/2) aing libellé:

A I'article 32ter proposé, remplacer le 1° par ce qui suit

« 1° harcélement moral au travail : toute forme de conduite
abusive, répétée et indésirable qui se manifeste notamment
par des comportements, des paroles, des actes, des gestes
ou des écrits qui répondent a des motifs de discrimination
ou a tout autre motif et qui portent atteinte a la dignité ou a
I'intégrité psychique d’ une personne, mettant en péril son
emploi ou dégradant |’ ambiance de travail.

Toutes les dénominations de fonctions qui sont utilisées
dans le présent chapitre, telles que celle de conseiller en
prévention ou de personne de confiance, concernent tant les
femmes que les hommes. »

Au méme article, Mme De Schamphel aere propose
I’amendement n° 3 (voir document 2-1063/2) ainsi libellé:

Remplacer | article 32sexies proposé par la disposition
suivante :

« Art. 32sexies. — 81%. L' employeur désigne, aprésavoir
pris|’avis du comité, au moins une personne de confiance
en matiére de harcélement moral au travail. Cette personne
de confiance fait partie du personnéd de I’ entreprise ou de
I"ingtitution ou d’un service externe pour la prévention et la
protection.

§2. S I'employeur occupe moins de vingt travailleurs, il fait
appel a une personne de confiance d' un service externe
pour la prévention et la protection au travail.

83. Le Roi détermineles missions et lestachesde la
personne de confiance. »

Au méme article, M. Barbeaux propose I’ amendement n® 13
(voir document 2-1063/2) ainsi libellé:

A I'article 32sexies, §1¥, 2°, proposé, supprimer laderniére
phrase.

Au méme article, Mme De Schamphel aere propose
I’amendement n° 7 (voir document 2-1063/2) ainsi libellé:

Compléter I’alinéa 1% de’ article 32undeci es proposé,
comme suit :

« § la partie défenderesse est I’ employeur, la charge de la
preuve gu’'il n'y a pas eu harcélement moral au travail
n'incombe & I’ employeur que si celui-ci N’ a pas respecté les
dispositions de la section 2 du présent chapitre. »

Au méme article, Mme De Schamphel aere propose
I’amendement n° 8 (voir document 2-1063/2) ainsi libellé:

A I article 32tredecies, proposé, remplacer le 82 par letexte
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vervangen als volgt:

“ 8§2. De bewijdast van de §1 bedoelde redenen rust op de
werkgever wanneer de werknemer wordt ontslagen of zijn
essentiél e arbel dsvoorwaar den eenzijdig worden gewijzigd
binnen twaalf maanden volgend op het indienen van de
klacht, en de werkgever de bepalingen van afdeling 2 van
dit hoofdstuk niet heeft nagel eefd.

Deze bewijdast rust eveneens op de werkgever in geval van
ontdag of eenzijdige wijziging van de essentiéle

arbei dsvoorwaar den nadat een rechtsvordering werd
ingesteld, en dit tot drie maanden na het in kracht van
gewijsde gaan van het vonnis, voor zover de werkgever de
bepalingen van afdeling 2 van dit hoofdstuk niet heeft
nageleefd.”

Mevrouw De Schamphel aere stelt voor paragraaf 7 van het
voorgestelde artikel 32tredecies te doen vervallen
(amendement 10, zie suk 2-1063/2).

Mevrouw Magdeleine Willame-Boonen (PSC). — Voor
amendement 12 van de heer Barbeaux verwijs ik naar de
verantwoording die werd gegeven tijdens de bespreking in de
commissie. Het is uiteraard verantwoord de discussies die op
Europees niveau werden gevoerd over te doen. De heer
Barbeaux achtte het echter belangrijker datgene op te nemen
waarover de sociale partnersin Belgié het eenszjn
geworden.

Mevrouw Mia De Schamphelaere (CD& V). — Het doel van
amendement 3 is een betere aand uiting bij het bestaande
welzijnswet. De aanwijzing van een aparte preventieadviseur
druist in tegen de multidisciplinaire benadering van de
welzijnswet. Verder verwijsik naar de schriftelijke
verantwoording.

Mevrouw Magdeleine Willame-Boonen (PSC). — Voor
amendement 13 neem ik eveneens de argumentatie van de
heer Barbeaux over. Hij meent dat rekening moet worden
gehouden met het pionierswerk van vele arbel dsgeneesheren
inzake psychol ogische intimidatie. Bovendien is de

arbei dsgeneesheer voor het personeel soms de enige
identificeerbare persoon. Men mag het personeel niet de kans
ontnemen op contact met een extern persoon aan wie men in
vertrouwen een pesterij kan melden. De arbel dsgeneesheer
wordt wel soms beschouwd als de arts van de werkgever en
het beroep van artswordt algemeen erkend voor zjn strikte
eerbiediging van de deontol ogische principes. Daarom heb ik
ophieuw die twee amendementen ingediend.

De heer Philippe Mahoux (PS). — Ik wil hulde brengen aan
de arbeidsgeneesheren voor hunrol in de onderneming. De
manier waarop die rol wordt ingevuld, hangt af van de
persoon.

Mevrouw Magdel eine Willame-Boonen (PSC). — Dat geldt
voor alle beroepen.

De heer Philippe Mahoux (PS). — Men kan in het algemeen
het belang van die functie onderstrepen en in het bijzonder
hulde brengen aan de mensen die deze functie goed vervullen.

suivant :

« 82. La charge de la preuve des motifs visés au §1¥
incombe a1’ employeur lorsque le travailleur est licencié ou
lorsgue ses conditions de travail essentielles sont modifiées
unilatéralement dans les douze mois qui suivent le dépbt de
la plainte et que I’ employeur n'a pas respecté les
dispositions de la section 2 du présent chapitre.

Cette charge de la preuve incombe également &
Iemployeur en cas de licenciement ou de modification
unilatérale des conditions de travail essentielles aprés

I’ exercice d' une action en judtice, et cejusqu’atrois mois
aprés gque le jugement a été coul € en force de chose jugée,
pour autant que I’ employeur n’ait pas respecté les
dispositions de la section 2 du présent chapitre. »

Mme De Schamphel aere propose de supprimer le §7 de
I"article 32tredecies, proposé (amendement n° 10, voir
document 2-1063/2).

Mme M agdeleine Willame-Boonen (PSC). — En ce qui
concerne |’ amendement n° 12 de M. Barbeaux, jerenvoieala
justification de ce dernier lors deladiscussion en
commission. Il est bien entendu tout afait [égitime de
reprendre des discussions qui ont eu lieu au niveau européen
mais M. Barbeaux a estimé plusimportant de garder les pieds
danslaglaise delaBelgique et donc dereprendre les termes
sur lesguels les partenaires sociaux belges se sont mis

d’ accord.

Mme Mia De Schamphelaere (CD& V). — L’ amendement n° 3
vise & harmoniser davantage le présent projet avec laloi
exigante sur le bien-étre. La désignation d’'un conseiller en
prévention distinct va a I’ encontre de la conception
multidisciplinaire de laloi sur le bien-&re. Pour lereste, je
renvoie a ma justification écrite.

Mme M agdeleine Willame-Boonen (PSC). — Pour
I’amendement n° 13 de M. Barbeaux, jereprendrai également
I"argumentation de ce dernier, lequel estime que letravail de
pionnier accompli par de nombreux médecins du travail dans
le domaine de I'intimidation psychologique doit pouvoir ére
valorisé. De plus, comme ledit M. Barbeaux, le médecin du
travail est parfois la seule personne vraiment identifiable par
le personnd. 1l est donc important de ne pas priver ce dernier
d’ une opportunité concréte d' éablir un contact avec une
personne externe et de s ouvrir auprés d’ elle, en confiance,
d'une situation de harcelement moral. Il est vrai que le
médecin du travail est parfois pergu comme le médecin du
patron et que la profession de médecin est unanimement
reconnue pour son respect pointu des principes
déontologiques. C'est laraison pour laquellej’ai déposé a
nouveau ces deux amendements parmi les différents
amendements que M. Barbeaux avait introduits.

M. Philippe M ahoux (PS). — Je voudrai s rendre hommage
aux médecins du travail, au réle qu'ils ont dans|’ entreprise.
La maniére de remplir cette fonction, comme d’ autres, dépend
un peu des personnes.

Mme M agdeleine Willame-Boonen (PSC). — C'est le cas
pour toutes les fonctions.

M. Philippe M ahoux (PS). — On peut rendre hommage, de
maniére générale, alafonction et, de maniére particuliere, a
ceux qui remplissent bien cette fonction al’ intérieur de
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Dat betekent niet dat allesideaal verloopt.

Mevrouw Magdel eine Willame-Boonen (PSC). — Net zoals
allesin de toekomst niet ideaal zal verlopen. Het ideaal
bestaat niet.

De heer Philippe Mahoux (PS). — Zoals de heer Barbeaux
terecht zegt, wordt de arbel dsgeneesheer, dikwijls onterecht,
soms terecht, door de werknemers gepercipieerd alsde arts
van de onderneming of van de werkgever.

Bij een probleem zoals dit is het van primordiaal belang dat
de persoon tot wie men zich richt het vertrouwen van het
dachtoffer geniet.

De gevolgde weg is dus de goede.

Mevrouw Magdel eine Willame-Boonen (PSC). — Ik ben
verheugd dat u belang hecht aan de perceptie. Ik heb
daar straks gesproken over de perceptie ten aanzien van
ontdag, eventueel misbruik van ontslag. Daar wordt het
begrip perceptie geweigerd.

De heer Philippe Mahoux (PS). — De arbeidsrechtbanken
oordelen over het wederrechtelijk karakter van een ontdag.

Mevrouw Magdel eine Willame-Boonen (PSC). — Ik wil enkel
verwijzen naar de discussie van daarstraks met de minister
over het feit dat een werkgever moeilijk iemand kan ontdaan
die zich beklaagt over pesterijen, maar die om objectieve
redenen zou kunnen worden ontslagen. Dat kan men toch niet
ontkennen?

Mevrouw Mia De Schamphelaere (CD& V). — Met de
amendementen 7 en 8 willen we een gedee de bewijdast
invoeren. Ook hier moet de geest van de welzijnswet,
namelijk de preventie, het hoofddoe blijven. De omkering
van de bewijdast kan dechts gelden voor zover de werkgever
geen preventiebe el d heeft gevoerd.

Amendement 10 strekt ertoe paragraaf 7 van het voorgestel de
artikel 32tredecieste doen vervallen. We vinden het te
verregaand dat de beschermingsmaatregel eveneens van
toepassing is op de getuigen. Daarnaast gaat het niet enkel om
de getuigen ter ondersteuning van de klacht van het
dachtoffer, maar om alle getuigen die optreden in het geschil,
dus zowd pro as contrahet dachtoffer en/of pro as contrade
verweerder. Dit kan leiden tot onmogelijke situaties. Alseen
duimerend sociaal conflict aan de basis ligt van een bepaald
probleem kan dit er zelfs toe leiden dat ale werknemers
worden beschermd.

— De stemming over de amendementen wor dt
aangehouden.

— De aangehouden stemmingen en de ssemming over het
wetsontwer p in zijn geheel hebben later plaats.

I’ entreprise. On peut aussi considérer que tout ne se passe pas
de maniéreidéale. C'est la premiére remarque que je veux
faire.

Mme M agdeleine Willame-Boonen (PSC). — Comme tout
ne se passera pas de maniére idéale dans le futur. L'idéal
n'exige pas.

M. Philippe M ahoux (PS). — Deuxiémement — M. Barbeaux
ledit &justetitre—, atort ou araison — souvent atort, parfois
araison —lemédecin du travail est pergu, par lestravailleurs,
comme étant le médecin de I’ entreprise, voirele médecin du
patron. Je parle en termes de perception.

Dans un probléme comme celui-ci, il est primordial quela
personne alaguelle on s adresse ait la confiance delavictime
en raison de la difficulté qu’a cette derniére de s exprimer.

Dans |’ état dela situation, je crois donc que la démarche qui
est suivie est la bonne.

Mme M agdeleine Willame-Boonen (PSC). — Je suisravie
d entendre que vous attachez de |’ importance ala perception.

Jai citétout al’heurelanction de perception par rapport a
I’idée de licenciement, éventuellement de licenciement abusif.
Jevoisquelaon larefuse, maisje peux comprendre.

M. Philippe M ahoux (PS). — Sur le point de savoir s le
licenciement est abusif ou non, ce sont les tribunaux du travail
qui statuent.

Mme M agdeleine Willame-Boonen (PSC). — Je veux
simplement faire allusion aladiscussion quej’a euetout a
I"heure avec Mme laministre concernant le fait qu’un
employeur aurait des difficultés alicencier quelqu’un qui se
plaindrait de harcél ement mais qui présenterait des raisons
objectives d' érelicencié.

Il'y aurala une perception un peu difficile a dépasser, me
semble-t-il.

Mme Mia De Schamphelaere (CD& V). — Nos amendements
n% 7 et 8 visent a introduire une charge partagée de la
preuve. L' esprit delaloi sur le bien-étre, a savoir la
prévention, doit ici aussi demeurer I’ objectif principal. Le
renversement de la charge de la preuve ne peut s appliquer
gue s I’'employeur n’a mené aucune politique de prévention.

L’amendement n° 10 vise & supprimer le septiéme paragraphe
del’article 32tredecies proposé. Il est excessif de prévoir que
la mesure de protection s éend également aux témoins. En
outre, il s'agit non seulement des témoins soutenant la plainte
déposée par la victime, maisauss de tous les témoins qui
interviennent dansle litige, tant a charge et & décharge dela
victime qu’ a charge et & décharge du défendeur. Cela peut
engendrer des situations impossibles. S un conflit social
latent est & la base d'un probléme bien précis, il se pourrait
méme que tous les travailleurs soient protégés.

— Levote sur lesamendements est réservé.

— |l sera procédé ultérieur ement aux votes r éservés ains
gu’au vote sur I’ensemble du projet deloi.
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Artikelsgewijze bespreking van het wetsontwerp tot
wijziging van het Gerechtelijk Wetboek naar
aanleiding van de wet van ... betreffende de
bescherming tegen geweld, pesterijen en
ongewenst seksueel gedrag op het werk (Stuk
2-1064)

(De tekst aangenomen door de commissie voor de Sociale
Aangelegenheden is dezelfde al's de tekst van het door de
Kamer van volksvertegenwoordigers overgezonden ontwerp.
Zie suk Kamer 50-1584/3.)

— De artikelen 1 tot 7 worden zonder opmerking
aangenomen.

— Over het wetsontwer p in zijn gehed wordt later
gestemd.

Wetsontwerp tot waarborging van een
gelijke vertegenwoordiging van mannen en
vrouwen op de kandidatenlijsten voor de
verkiezingen van het Europees Parlement
(Stuk 2-1080) (Evocatieprocedure)

Algemene bespreking

Mevrouw IrisVan Riet (VLD), corapporteur. — Ik verwijs
naar het schriftelijk verdag, maar ik wens een uiteenzetting te
houden namens de VLD-fractie.

De Senaat is er twee keer in geslaagd om naar aanleiding van
de international e vrouwendag op 8 maart een belangrijke stap
te zetten voor een betere vertegenwoordiging van de vrouwen
in de politiek. Twee jaar geleden was er een
grondwetswijziging en op 7 maart jongs eden nam de Senaat
de wetsontwerpen aan die een gelijke vertegenwoordiging
moeten waarborgen van mannen en vrouwen op de
kandidatenlijsten voor de verkiezingen van de federale
wetgevende Kamers, de Raad van de Duitstalige
Gemeenschap, de Brussel se Hoofdstedelijke Raad, de Waalse
gewestraad en het VIaams Parlement.

Vandaag wordt het wetsontwerp tot waarborging van een
gdlijke vertegenwoordiging van mannen en vrouwen op de
kandidatenlijsten voor de verkiezingen van het Europees
Parlement voorgelegd. Dit ontwerp ishet duitstuk wat betreft
het bereiken van de doel stelling van een gelijke aanwezigheid
van mannen en vrouwen op alle kiedlijsten.

Mijn betoog om dit wetsontwerp te steunen zd uiteraard niet
anders zijn dan bij de bespreking van de vorige
wetsontwerpen.

De spontane evol utie naar meer vrouwen in het politieke

leven verloopt, ondanks de wet van 24 mei 1994, te langzaam.

Voor de verkiezing van meer vrouwen zijn bijkomende
maatregelen nodig; maatregelen om een evenwicht te
bekomen wanneer dit evenwicht niet spontaan bereikt wordt.

Het feit dat deritsniet over dehelelijst wordt toegepast is
misschien spijtig. Wij respecteren evenwel de consensus
binnen de regering. Anderzijds zou de betekenis van het
ritsprinci pe afnemen wanneer de lijststem volledig zou
worden gedlimineerd.

Vandaag hoor ik nog steeds tegenstanders van de opgelegde

Discussion des articles du projet de loi modifiant le
Code judiciaire a I'occasion de la loi du ... relative a
la protection contre la violence et le harcélement
moral ou sexuel au travail (Doc. 2-1064)

(Le texte adopté par la commission des Affaires sociales est
identique au texte du projet transmis par la Chambre des
représentants. Voir le document Chambre 50-1584/3.)

— Lesarticles 1¥ a7 sont adoptés sans obser vation.

— |1 sera procédé ultérieurement au vote sur I’ensemble du
projet deloi.

Projet de loi assurant une présence égale
des hommes et des femmes sur les listes
de candidats aux élections du Parlement
européen (Doc. 2-1080) (Procédure
d’évocation)

Discussion générale

Mme IrisVan Riet (VLD), corapporteuse. — Je me référe au
rapport écrit maisje souhaite intervenir au nomdu groupe
VLD.

Le Snat a d§a pu, a deux reprises, faire un pas en avant vers
une meilleure représentation des femmes en politique. Voici
deux ans, il a adopté une modification congtitutionnelle et le

7 marsdernier, des projets de loi assurant une présence égale
des hommes et des femmes sur les listes de candidats pour les
élections des chambres fédérales, du Conseil dela
Communauté germanophone, du Conseil de la Région de
Bruxelles-Capitale, du Conseil régional wallon et du
Parlement flamand.

Il se penche aujourd’ hui sur un projet deloi assurant une
présence égal e des hommes et des femmes sur leslistes de
candidats pour les éections du Parlement européen, derniere
piéce du puzze.

En dépit delaloi du 24 mai 1994, I’ évolution spontanée vers
une plus grande participation des femmes a la politique est
trop lente. Des mesures suppl émentaires sont nécessaires
pour imposer un équilibre lorsque celui-ci ne s établit pas
spontanément.

Il est peut-étre regrettable que le principe de la « tirette » ne
soit pas appliqué sur I’ ensemble de la liste. Nous respectons
toutefois le consensus dégagé au sein du gouvernement. En
outre, I'importance du principe de la « tirette » se réduira
lorsgue le vote en case de téte aura totalement disparu.

Certains sont toujours opposés a la parité et a I’ alternance
aux premieres places de la liste. On ferait du tort aux femmes
en déterminant leur positon sur laliste sur la base de leur
sexe et non de leurs qualités. Comment les candidats
masculins sont-ils choisis ? Outre les qualités des candidats
intervient également I’ équilibre entre les régions. Je n’'ai
pourtant jamais entendu dire que la prise en compte de cet
€lément pour la détermination de la place des candidats leur
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pariteit en de afwisseling aan de top van de lijst. Vrouwen zou
onrecht worden aangedaan omdat zij op de lijsten worden
geplaatst omwille van hun vrouw zijn en niet omwille van
hun kwaliteiten. Hoe worden de manndijke kandidaten
geselecteerd? Naast de kwaliteiten van de kandidaten, speelt
ook een evenwicht inzake woonplaats en regio mee bij het
toekennen van een plaats op delijst. Dat geldt zeker voor
grotere kieskringen. Toch heb ik nooit de opmerking gehoord
dat aan die kandidaten onrecht wordt aangedaan omdat zij om
dieredenen op een lijst werden geplaatst.

De goedkeuring van dit wetsontwerp zal niet volstaan om het
beoogde doel te berelken. De partijen en zeker de politieke
vrouwengroepen moeten ook een inspanning leveren om
vrouwen te sensibiliseren, te overtuigen en aan te moedigen
om in de politiek te stappen. Ook kan aandacht worden
besteed aan het begel eiden van vrouwen éénmaal zij in de
politieke arena zijn gestapt.

Ik wil mijn betoog afdluiten met een paragraaf dieik reeds
vorige keer in de plenaire vergadering heb gesteld. Daarin heb
ik het positieve van dit wetsontwerp en de vorige ontwerpen
willen benadrukken. Naast het teweegbrengen van een
fundamentel e verandering in de palitieke vertegenwoordiging
wordt een krachtig signaal aan de burgers en aan de partijen
gegeven. Politieke partijen krijgen het sgnaal om teijveren
voor de integratie van vrouwen in de politiek; de burgers
krijgen het signaal dat zij in gelijke mate kunnen kiezen
tussen vrouwen en mannen, met andere woorden, dat een
stem voor een vrouw gelijk isaan een stem voor een man.

Voor adleduideijkheid herhaal ik nogmaals dat de fameuze
dogan “stem voor een man, nu het nog kan” nergens op saat.
Het gaat er immers om dat op de kiedlijsten evenved
vrouwelijke dan mannelijke kandidaten zullen voorkomen.
Aan dekiezers om een keuze te maken!

Mevrouw Magdel eine Willame-Boonen (PSC). — We moeten
ons opnieuw buigen over de gelijke behandeling van mannen
en vrouwen.

In maart hebben wij met een ruime meerderheid verschillende
wetsontwer pen goedgekeurd met betrekking tot de gelijke
vertegenwoor diging van mannen en vrouwen op de
kiedijsten. De Europese verkiezingen zjn de | aatste waarover
het federale Parlement zich mag uitspreken. Bij de bijzondere
wet van 13 juli 2001 houdende overdracht van diverse
bevoegdheden aan de gewesten en gemeenschappen werden
de samenstelling, organisatie, bevoegdheid en werking van de
provinciale en gemeentelijke ingellingen immers
overgedragen aan de Gewesten.

Deze gelijkheid lijkt algemeen erkend te zijn. Wat zich thans
in Frankrijk afspeelt inzake pariteit op de kiedlijsten, vind ik
zorgwekkend. Dat een vrouw benoemd werd tot minister van
Defensie iswel bemoedigend, maar volgens Le Monde zou de
heer Chirac aan een voor die ministerpost afgewezen
kandidaat gezegd hebben: “ De toute fagon, la Défense, c’ est
moi” .

Mevrouw Laurette Onkelinx, vice-eerste minister en minister
van Werkgelegenheid. — Dit voorval isinderdaad

serait prgudiciable.

L’ adoption du projet de loi ne suffira pas pour atteindre

I’ objectif fixé. Les partis et les groupes politiques de femmes
doivent également s efforcer de sensibiliser lesfemmes et de
les convaincre de faire de la politique.

Comme les précédents projets, ce projet permet non
seulement de modifier fondamentalement |a représentation
politiqgue maisaussi de donner un signal fort aux citoyens et
aux partis. Les partis politiques sont appelés a oauvrer a
I'intégration des femmes en politique et les citoyens a prendre
conscience qu’ un vote en faveur d’ une femme vaut autant

gu’ un vote en faveur d’ un homme.

Le fameux slogan « Votez pour un homme tant qu'il en est
encore temps » est absurde. L’ objectif est en effet de placer
autant de femmes que d’ hommes sur les listes électorales. Aux
électeurs de choisir !

Mme M agdeleine Willame-Boonen (PSC). — Nous sommes
une nouvelle fois amenés a nous pencher sur la question de
I’ égalité des hommes et des femmes.

En mars dernier, nous avons voté a une large mgjorité
plusieurs projets de loi relatifs ala présence égale des
hommes et des femmes sur |es listes éectorales. Nous
sommes parvenus au terme de ces modifications puisque les
élections européennes seront |es dernieres dont |e parlement
fédéral pourrase saisr. En effet, laloi spécidedu

13 juillet 2001 portant transfert de diverses compétences aux
Régions et Communautés a transféré aux Régions la
compétence relative ala composition, I’ organisation, la
compétence et |e fonctionnement des ingtitutions provinciales
et communales.

Cette égalité semble s ére doucement imposée dansles
esprits, maisauss et surtout alaforce du poignet de certaines
femmes, toutes tendances politiques confondues. A cet égard,
ce qui se déroule actuellement en France, quant ala parité sur
les listes électorales, me semble inquiétant, méme s'il semble
que cela soit soudain tombé aux oubliettes. Certes, une femme
a éé nommée ministre de la Défense. C'est un signe
encourageant mais, selon Le Monde, M. Chirac aurait dit aun
candidat évincé de ce poste ministériel « Detoute fagon, la
Défense, c'est moi ».

Mme Laur ette Onkelinx, vice-premiére ministre et ministre
del’Emploi. — Vous avez tout afait raison d’ évoquer cela. |l
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onrustwekkend. 1k heb ook gelezen dat sommigen bij de
komende parlementsverkiezingen in Frankrijk liever een
boete betalen dan zch te houden aan de nieuwe wetgeving
met betrekking tot de pariteit van de kiedijsten. In Belgiéis
geopteerd voor de ongeldigheid van de lijsten waarop de
pariteit niet wordt nageleefd. Dat is zeer duiddlijk.

Mevrouw Magdel eine Willame-Boonen (PSC). —In de
Europese landen wordt daarover op dezelfde manier gedacht.
We moeten ons dan ook bewust zijn van wat zich in de
buurlanden afspeelt. De informatie die ons bereikt over de
samenstelling van de kiedlijsten in Frankrijk voorspelt niet
veel goeds.

In Belgié zouden er meer vrouwelijke kandidaten zijn als
gevolg van de wet-Tobback-Smet van 24 mei 1994 ter
bevordering van een evenwichtige verdeling van mannen en
vrouwen op de kandidatenlijsten voor de verkiezingen. Er is
echter geen reden omonste verheugen over het aantal
gekozen vrouwen in de Kamer, de Senaat en de parlementen
van de gewesten en de gemeenschappen. In het Europees
Parlement is het percentage van de Belgische vrouwen tussen
1995 en 1999 met 4% gedaald. Belgié zit in het gemiddelde
van de EU wat de vertegenwoordiging van vrouwen in de
nationale parlementen betreft. Daarmee zijn we nog ver
verwijderd van de 44,3% vrouwen voor Zweden, 38,3% voor
Denemarken en 37% voor Finland.

Dit wetsontwerp, dat de vorige ontwerpen moet aanvullen, is
essentieel om het tekort aan vrouwelijke gekozenen in onze
assemblees aan te vullen. 1k kan dus alleen maar verheugd
Zijn over deze nieuwe stap naar gelijke rechten, die op
langere termijn moet leiden tot een feitelijke gelijkheid. De
PSC-fractie zal uiteraard voor deze vooruitgang stemmen.
Toch vind ik dat nog niet genoeg is gedaan.

Ik denk met enige nostal gie terug aan de wetsvoorstellen van
de dames Lizin en de Bethune, die mevrouw Nyssens en ikzel f
medeondertekend hebben, en die voorzagen in het
zogenaamde ritssysteem.

Ik betreur dat dit ontwerp slechts voor de eerste twee plaatsen
voorziet in de afwisseling man-vrouw en dat na een
overgangsperiode slechts op de eerste drie plaatsen een
vertegenwoordiger van elk gedacht hoort te staan.

De minister van gelijke kansen zou van de regering geen
instemming hebben gekregen om verder te gaan. |k neem
daarvan akte. |k zal voor deze vooruitgang stemmen, al vind
ik dat ze licht onder onze verwachtingen blijft.

Daaromdien ik in mijn naam en in naam van onze fractie
twee amendementen in.

Het eerste strekt ertoe het ritsprincipe op de gehelellijst toe te
passen.

Het tweede strekt ertoe een progressievere
overgangsmaatregel toe te passen: de eerste twee kandidaten
op delijst moeten van verschillend geslacht zijn. Het ontwerp
bepaalt nu dat de eerste drie kandidaten niet van hetzelfde
geslacht mogen zjn.

Ik hoop dat binnenkort nog meer stappen worden gezet. De
afwisseling op de gehele lijst moet een prioriteit zjn voor de
huidige regering en geen verkiezingsbel ofte voor de
verkiezingen van 2003.

estvra gqu'il y adequoi sinquiéter. Jai auss lu, en ce qui
concerneles futures élections | égid atives francai ses, que
certains préféreraient payer I’amende plutét que se conformer
alanouvelle légidation relative ala parité sur les listes
éectorales. En Belgique, nous avons opté pour lanon-validité
deslistes qui nerespecteraient pas la parité. C'est trés clair.

Mme M agdeleine Willame-Boonen (PSC). -1l y a
beaucoup de sensibilités communes dans | es pays européens a
ce sujet. Il convient donc d’ ére conscients de ce qui se passe
dansles pays voisins. Je trouve que les informations qui nous
parviennent de France au sujet de la constitution deslistes
électorales ne sont pas de trés bon augure.

En Belgique, les statistiques de candidatures féminines
seraient alahausse, suite al’ effet delaloi Tobback-Smet du
24 mai 1994 visant & promouvoir une répartition équilibrée
des hommes et des femmes sur les listes de candidatures aux
éections. Toutefais, il N’y apaslieu de seréouir du nombre
d' éues, que ce soit ala Chambre, au Sénat ou dansles
parlements régionaux. En ce qui concerne le parlement
européen, le pourcentage de députées au sein delafraction
belge du parlement européen a diminué de 4% entre 1995 et
1999. La Belgique est donc classée comme € éve moyen de
I"UE quant alareprésentativité des femmes au sein des
parlements nationaux. Elle se situe encore loin des 44,3% que
comptabilisent la Suéde, e Danemark avec 38,3% et la
Finlande avec 37%.

Le projet de loi soumisaujourd’ hui anotre examen, destiné a
compléter les précédents, est essentiel pour combler e déficit
d’ effectifs politiques féminins au sein de nos assembl ées. Je
ne puis que mergouir de ce pas supplémentaire vers une
égalité de droits qui, a pluslong terme, devrait se transformer
en égalité defait. Le groupe PSC votera évidemment en
faveur de cette avancée, commeil I'afait ala Chambre.
Cependant, je m’exprimerai qu’ un bonheur en demi-teinte car
j'a un petit goQt de trop peu.

En tenant ces propos, je me souviens, avec une certaine
nostalgie, des propositions de loi de Mmes Lizin et

de Bethune, cosignées par ma collégue, Mme Nyssens, et
moi-méme, qui prévoient, atousles niveaux de pouvair, la
parité et |’ dternance « une femme, un homme », ce quel’on a
appelé le principe de la « tirette ».

Je regrette que le projet al’ examen n’ait pas poursuivi la
méme ambition, qu’il ne prévoie I’ alternance que sur les deux
premieres places delaliste et que la disposition transitoire qui
serad’ application pour la confection des prochaines listes,
prévoie un représentant de chagque sexe pour lestrois
premieres places.

Il semblerait que le ministre de I’ Egdité n’ ait pu obtenir un
accord du gouvernement qui aille au-dela. J en prends acte. Je
voterai pour cette avance certaine, mais qui reste donc
|égérement en dega de nos souhaits.

C'est laraison pour laquelle je déposeici, en mon nom et en
celui de mon groupe, deux amendements.

Le premier amendement vise aappliquer le principe dela
« tirette » sur toute laliste.

Le second amendement vise a appliquer une mesure
transitoire plus progressiste : les deux premiers candidats — et
non lestrois premiers, comme le prévoit le projet — de
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Het evenwicht tussen mannen en vrouwen is meer dan ooit
nodig in de bedluitvorming. In de Grondwet is al een eerste
belangrijke stap gezet. Hopelijk komt er tegen het einde van
de regeringsperiode nog meer gelijkheid tussen mannen en
vrouwen. De bal ligt in het kamp van de minister. Ik wens
haar veel geluk.

De heer Philippe Mahoux (PS). — Onze fractie zal dit
wetsontwerp uiteraard steunen.

Voor mij blijft het kiezerkorps ondeel baar. Onaanvaardbare
ongelijkheden moeten echter worden weggewerkt. Dit soort
maatregel draagt daar toe bij. De kiezer houdt uiteindelijk
misschien wel rekening met het gedlacht, maar volgens mij is
de politieke opstelling rechts of links doorslaggevend bij de
keuze van de kandidaten.

Mevrouw Jacinta De Roeck (AGALEV). —Het zal u niet
verwonderen dat Agalev zeer tevreden ismet zulk een
wetsontwerp.

Mevrouw Van Riet heeft terecht beklemtoond dat hier een
taak is weggelegd voor de partijen. ledereen weet dat Agalev
al jaren het ritssysteem toepast. De Agaev- en Ecolofractiein
de Kamer van Volksvertegenwoordigerstelt overigens meer
vrouwen dan mannen.

Mevrouw Van Riet maakte een terechte opmerking en zelf
vind ik het ook spijtig dat derits niet volledig wordt
toegepast. Ik denk echter dat het afwisselen van manndlijke
en vrouwelijke kandidaten in het ritssysteem vooral een
symbolische waarde heeft, want zo een systeem kan ook
averechts werken. Bij een partij die overa dechts één
verkozene heeft, maar toch consequent het ritssysteem toepast
en een man bovenaan delijst plaatst en een vrouw op de
tweede plaats, vallen de vrouwen overal uit de boot. Het
ritssysteem is dus geen waarborg om vrouwen verkozen te
krijgen. Dan moet er worden gewerkt met een dubbele, een
drie- of vierdubbelerits.

De gelijke vertegenwoordiging is zeer belangrijk, maar een
knoopsysteem kan dezel fde symboolwaarde hebben.
Voorwaarde is dat de partijen vrouwen op verkiesbare
plaatsen zetten.

In verband met de vorming van vrouwen wil ik toch even aan
onze minister meegeven dat de dienst Gelijke Kansen in
Limburg voor het derde opeenvolgende jaar Sofia politica,
een politieke vormingssessie voor vrouwen, organiseert.
Twee jaar na elkaar was de vorming uitsluitend voor vrouwen
bestemd. Ook de mentoren, actieve palitici, waren uitduitend
vrouwen. Vanaf dit jaar, Sofia politica tres, zijn twee van de

chacune deslistes devraient ére de sexe différent.

J ose espérer que d' autres pas seront franchis sous peu. Le
principe de |’ aternance sur toutelaliste doit constituer une
priorité pour le gouvernement actuel ; il ne doit pas se
résumer a une jolie phrase dans un programme éectoral
rédigé en vue des éections de juin 2003.

Un équilibre entre hommes et femmes est plus que jamais
nécessaire dans la prise de décision. Une premiére étape
importante a éé franchie al’ échelon de la Constitution.
Espérons quelafin de cette légisature voie encore I égalité
entre hommes et femmes progresser. Les cartes sont entre vos
mains, madame la ministre. Je vous souhaite beaucoup de
succes.

M. Philippe M ahoux (PS). — Mon groupe soutiendra
évidemment ce projet deloi.

Je ne répéterai pasles propos quej’a tenuslorsdel’ examen
d'un projet deloi similaire portant sur d’ autres listes.

Tout d'abord, le corps é ectoral —la citoyenneté—reste
indivisible a mes yeux. Ensuite, certainesinégalités
inacceptabl es doivent absolument étre corrigées. Cetype de
mesure y contribue. Enfin, en ce qui concerne le choix de

I’ électeur, e sexe est peut-étre I'un des éléments prisen
compte, mais e positionnement palitique en termes de droite
ou de gauche me parait congtituer |e critére fondamental
guand on est amené a choisir ses représentants ou ses
représentantes.

Mme Jacinta De Roeck (AGALEV). — Vous ne serez pas
étonnés qu’ Agalev soit trés satisfait d’ un tel projet deloi.

Mme Van Riet a signalé a justetitre que les partis ont une
mission a remplir dans ce domaine. Chacun sait qu’ Agalev
applique depuis des années le principe de la « tirette ». Le
groupe Agalev-Ecolo de la Chambre compte d' ailleurs plus
de femmes que d’ hommes.

Jeregrette, moi aussi, que le principe de la « tirette » n’ait
pas été appliqué intégralement. Je pense toutefois que

I’ alternance entre candidats masculins et féminins, prévue
par le systéme de la « tirette », a plut6t une valeur
symbolique. Un tel systéme peut aussi avoir des effets pervers.
Aing, s un parti qui ne dispose que d’ un élu, applique le
principe de la « tirette » en désignant un homme a la
premiére place et une femme a la seconde place, les femmes
seront |éstes. Le systeme de la « tirette » ne garantit donc pas
que des femmes seront dues. Il faut veiller a placer des
femmes a des places digibles.

Quant a la formation des femmes, je voudraisfaire savoir ala
ministre que le Service d' égalité des chances du Limbourg
organise, pour la troisiéme année consécutive, une session de
formation pour les femmes. Les deux premiéres années, la
formation était destinée exclusivement aux femmes. Cette
année, deux des trois mentors sont des hommes. La formation
a été ouverte et nous avons pu constater gque les hommes
étaient demandeurs de formations sembl ables.

Le slogan « Votez pour un homme tant qu’il en est encore
temps » est peut-étre un peu absurde mais pour des partis
comme Agalev, qui appliquent le systeme de la « tirette » et
dont les électeurs votent plut6t pour des femmes, on peut dire
que s |’ €effet du vote en case de téte est réduit de moitié ou



2-205/ p. 42

Sénat de Belgique - Séances pléniéres - Jeudi 23 mai 2002 - Séance du matin - Annales

drie mentoren mannen. Wij deden dus een eerste stap om deze
vorming open te trekken en wij stellen vast dat de mannelijke
mentoren vragende partij zijn voor een soortgelijke opleiding
voor de mannen. Misschien zijn de vrouwen in Limburg zo
goed politiek opgeleid dat de mannen in de verdrukking
komen.

De dogan van mevrouw Van Riet “Stem man, nu het nog
kan!” klinkt misschien een beetje absurd, maar bij partijen as
Agalev die het ritssysteem toepassen en waarvan de achterban
veeleer op vrouwen stemt dan op mannen, ishet wel een
redliteit dat als het gewicht van delijststem wordt gehalveerd
of wegvalt, er enkel nog vrouwen zullen worden verkozen.
Voor partijen die deze emancipatiecultuur a lang kennen, is
die dogan misschien niet zo absurd.

Mevrouw IrisVan Riet (VLD). — Die slogan houdt eigenlijk
in dat de kiezer bedlist. Er zullen immers even ved mannen
als vrouwen op delijst staan. Het systeem geldt dusvoor de
twee.

Mevrouw Myriam Vanlerberghe (SP.A). — Wij steunen
uiteraard dit ontwerp, a blijf ik het een noodzakelijk kwaad
vinden. Ik vind het jammer dat wij dit allemaal moeten doen.
De heersende mentaliteit zou a's het ware spontaan de
perfecte gelijkheid moeten voortbrengen. Wij zijn echter
realistisch genoeg om te weten dat een inhaal beweging
noodzakdijk is. Wij steunen dus dit project. Het gaat in de
goede richting.

Vooral aan de mentaliteit bij onze mannelijke partijcollega’s
moet nog ved worden gewerkt. De nieuwe regels zullen hier
met een grote meerderheid worden goedgekeurd, ook door de
mannen. Ik zou echter graag weten wat zij in hun hartje
denken, maar in het leven kan je nu eenmaal niet alles weten.
Desnoods met pijn in het hart zullen de regels vandaag
worden goedgekeurd, maar zodra zij ook echt aanvaard zijn,
zullen wij dezeregels niet langer nodig hebben.

Bij de komende lijstvorming zullen de mannen uiteraard
opwerpen dat wij het nu gemakkelijker hebben. Zij hebben
het uiteraard nooit gemakkelijk gehad. Laten wij ons daarover
zetten en deze stap doen om tot volledige formele gelijkheid
te komen.

De amendementen van mevrouw Willame doen wel een
probleem rijzen. Onze fractiein het Europees Parlement
bestaat uitduitend uit vrouwen. Alsik naar mevrouw Willame
luister, dan zal ik één van onze vrouwen moeten teleurstellen.
Ik zou toch willen vragen om er rekening mee te houden dat
er zuiver vrouwelijke fracties bestaan.

Het kan gevaarlijk worden. Deregel één op drie kunnen wij
nog aanvaarden, maar deregel één op twee...

De voor zitter. — Maar het wordt één op twee, nog voor de
verkiezingen. Zo heb ik dat toch verstaan.

De heer Philippe M ahoux (PS). — Met de amendementen
van mevrouw Willamerijst er natuurlijk een probleem.

Mevrouw Myriam Vanler berghe (SP.A). — Ik wil gewoon
opmerken dat ook het omgekeerde probleem wel eens zou
kunnen rijzen.

Mevrouw Laurette Onkelinx, vice-eerste minister en minister
van Werkgelegenheid. — Ook ik had verder willen gaan. De
vooruitgang die we nu voorstellen, is belangrijk genoeg om ze

neutralisé, seules des femmes seront encore éues. Ce dogan
N’ est peut-étre pas s absurde pour des partis qui connaissent
cette culture depuis longtemps.

Mme IrisVan Riet (VLD). — Ce dogan laisse en fait le choix
al'électeur. Il vaut pour les deux sexes.

Mme Myriam Vanlerberghe (SP.A). — Nous soutenons bien
s0r ce projet, méme s'il reste & mes yeux un mal nécessaire.
Les mentalités devraient permettre spontanément une égalité
parfaite. Nous sommes toutefoi s suffisamment réalistes pour
savoir qu’ un mouverment de rattrapage est nécessaire.

C'est surtout pour changer la mentalité de nos collégues
masculins qu’il faut encore fournir un gros effort. Les
nouvelles régles seront adoptées a une large majorité, y
compris par leshommes. J'aimerais pourtant savoir ce qu'ils
pensent en leur for intérieur.

Lors de la prochaine formation des liges, |es hommes feront
valoir que nous avons plus de facilités. Efforgons-nous de
parvenir & une égalité formelle totale.

Les amendements de Mme Willame posent un probléme.
Notre groupe au Parlement européen n’est composé que de
femmes. S je suisla proposition de Mme Willame, je devrai
décevoir une de ces femmes.

Sa proposition peut étre dangereuse. Nous pouvons encore
admettre larégle d' un sur trois mais d' un sur deux...

Mme la présidente. — Ce sera un sur deux avant les élections.
C'est dumoins ce quej’a compris.

M. Philippe Mahoux (PS). — Les amendements de Mme
Willame posent bien sl un probléme.

Mme Myriam Vanlerberghe (SP.A). — Je voudrais
simplement signaler gque le probléme inverse pourrait auss
de poser.

Mme Laur ette Onkelinx, vice-premiére ministre et ministre
del’Emploi. — Cet amendement permet de se faire plaisir et je
le comprends parfaitement. || m’aurait certainement plu
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niet in gevaar te brengen. Ik ben ervan overtuigd dat dankzj
deze nieuwe wetgeving het aantal vrouwen in de verschillende
parlementen in Belgié zal toenemen.

In de Kamer wordt volgende week gestemnd over de
verkiezingen voor de gemeenschappen en de gewesten. Eén
van die ontwer pen komt terug naar de Senaat. Die zal dus het
laatste woord hebben, hopelijk in juni.

Het is belangrijk dat dit ontwerp wordt goedgekeurd, want
het legt de verplichting op om paritaire lijsten samen te
stellen en vrouwen op verkiesbare plaatsen te zetten. Elke
partij moet echter zelf zorgen voor de integratie van de
vrouwen en moet de vrouwelijke kandidaten steunen. We
moeten samen nagaan hoe we de vele vrouwelijke kandidaten
actief kunnen steunen.

— De algemene bespreking isgedoten.
Artikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor de
Binnenlandse Zaken en voor de Administratieve
Aangelegenheden is dezelfde al's de tekst van het door de
Kamer van volksvertegenwoordigers overgezonden ontwerp.
Zie suk Kamer 50-1608/7.)

De voor zitter. — Artike 2 luidt:

Artikel 21bis van de wet van 23 maart 1989 betreffende de
verkiezing van het Europees Parlement, ingevoegd door de
wet van 24 mei 1994 en gewijzigd bij de wet van

26 juni 2000, wordt vervangen dsvolgt:

“Art. 21bis. Op dk van delijsten mag het verschil tussen
het aantal kandidaten van elk geslacht niet groter zijn dan

een.

De eerste twee kandidaten van elk van de lijsten moeten
van een verschillend gedacht zijn.”.

Op dit artikel hebben de dames Willame-Boonen en
de Bethune amendement 2 ingediend (zie stuk 2-1080/4) dat
luidt:

Het tweede lid van het voorgestelde artikel 21bis,
vervangen als volgt:

“ Op de gehele kiedlijst moeten de kandidaten afwisselend
van een verschillend gedacht zijn”.

Artikel 3 [uidt:

Bij de eerste verkiezing van het Europees Parlement nade
inwerkingtreding van deze wet, mogen de eerste drie
kandidaten van elkelijst niet van hetzelfde gedacht zijn.
Bovendien mag op ek van delijsten het verschil tussen het
aantal kandidaten van elk gedlacht niet groter zijn dan één.

Op dit artikel hebben de dames Willame-Boonen en

également d'dler plusloin mais, commejel’a appris dans

I’ enfance, « un tiens vaut mieux que deux tu |’ auras ».

L’ avancée que nous préconisons est suffisamment importante
pour gu’ on ne la mette pas en danger. Je suis convaincue que
cette nouvelle [égidation qui congtitue une éape majeure,
permettra une augmentation du nombre de femmes au sein
des différents parlements de Belgique.

D’autres votes interviendront également ala Chambre,
notamment la semaine prochaine en ce qui concerneles
élections | égidatives, communautaires — pour |la Communauté
germanophone — et régionaes. L' un des projets reviendra au
Sénat en raison d'une coquille juridique. Le Sénat aura donc
le dernier mot, au moinsdejuin prochain j’ espére. Le
dispositif seraalorsterminé.

Des a présent, je soulignerai que ce vote est une bonne chose
puisgu’il obligera chacune des listes & étre paritaire, aavoir
des femmes en places utiles, en tout cas, mais chacun et
chacune devratravailler dans son propre parti al’intégration
des femmes et au soutien de celles qui veulent se présenter. Il
nous faudra voir ensemble — et je sais que vous y étes
attentive, madame la présidente — comment soutenir
activement les femmes qui se présenteront massivement aux
éecteurs.

— Ladiscussion générale est close.
Discussion des articles

(Le texte adopté par la commission de |’ Intérieur et des
Affaires administratives est identique au texte du projet
transmis par la Chambre des représentants. Voir |e document
Chambre 50-1608/7.)

Mmela présidente. — L’ article 2 est aing libellé:

L'article 21bisdelaloi du 23 mars 1989 rdlative &

I’ élection du Parlement européen, inséré par laloi du
24 mai 1994 et modifié par laloi du 26 juin 2000, est
remplacé par la disposition suivante :

« Art. 21bis. Sur chacune des listes, I’ écart entre le nombre
des candidats de chaque sexe ne peut étre supérieur aun.

Les deux premiers candidats de chacune des listes doivent
étre de sexe différent. ».

A cet article, Mmes Willame-Boonen et de Bethune proposent
I’amendement n° 2 (voir document 2-1080/4) ainsi libellé:

Remplacer I’ainéa 2 del’article 21bis proposé, par la
disposition suivante :

« Des candidats de sexe différent se succédent en
alternance sur |I’ensemble de la liste électorale ».

L'article 3 est aind libellé:
Lors de lapremiére dection du Parlement européen apres
I"entrée en vigueur de laprésenteloi, lestrois premiers
candidats de chacune des listes ne peuvent ére du méme
sexe. En outre, sur chacune deslistes, I’ écart entre le

nombre de candidats de chaque sexe ne peut étre supérieur
aun.

A cet article, Mmes Willame-Boonen et de Bethune proposent
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de Bethune amendement 3 ingediend (zie stuk 2-1080/4) dat
luidt:

Dit artikel vervangen asvolgt:

“Art. 3. — Bij de eerste verkiezing van het Europees
Parlement na de inwerkingtreding van deze wet moeten de
eerste twee kandidaten van elke lijst van een verschillend
geslacht zijn”.

— De stemming over de amendementen wor dt
aangehouden.

— De aangehouden stemmingen en de ssemming over het
wetsontwer p in zijn geheel hebben later plaats.

Wetsontwerp tot wijziging van de gewone
wet van 16 juli 1993 tot vervollediging van
de federale staatsstructuur (Stuk 2-1065)
(Evocatieprocedure)

Algemene bespreking

De voor zitter. — De heer de Clippele verwijst naar zijn
schriftelijk verdag.

— De algemene bespreking isgedoten.
Artikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor de Financién
en voor de Economische Aangelegenheden is dezelfde als de
tekst van het door de Kamer van volksvertegenwoordigers
overgezonden ontwerp. Zie stuk Kamer 50-1363/6.)

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel heeft
later plaats.

De voor zitter . — We zetten onze werkzaamheden voort
vanmiddag om 15 uur.

(De vergadering wordt gesloten om 12.10 uur.)

Berichten van verhindering

Afwezig met bericht van verhindering: mevrouw Taelman,
om familiale redenen, de heren Destexhe en Monfils, in het
buitenland.

—Voor kennisgeving aangenomen.

I’amendement n° 3 (voir document 2-1080/4) ainsi libellé:

Remplacer cet article par ce qui suit :

«Art. 3. — Lorsde la premiére élection du Parlement
européen aprés|’entrée en vigueur de la présenteloi, les
deux premiers candidats de chacune des listes doivent étre
de sexe différent ».

— Levote sur lesamendements est réservé.

— |1 sera procédé ultérieur ement aux votes r éservés ains
gu’au vote sur I’ensemble du projet deloi.

Projet de loi modifiant la loi ordinaire du
16 juillet 1993 visant a achever la structure
fédérale de I’Etat (Doc. 2-1065) (Procédure
d’évocation)

Discussion générale

Mme la présidente. — M. de Clippele seréfére a son rapport
écrit.

— Ladiscussion générale est close.

Discussion des articles

(Le texte adopté par la commission des Finances et des
Affaires économiques est identique au texte du projet transmis
par la Chambre des représentants. Voir |e document
Chambre 50-1363/6.)

— |1 sera procédé ultérieurement au vote sur I’ensemble du
projet deloi.

Mme la présidente. — Nous poursuivrons nos travaux cet
aprés-midi a 15 h.

(Laséanceest levée a 12 h 10.)

Excusés

Mme Taelman, pour raisons familiales, aing que
MM. Destexhe et Monfils, al’ éranger, demandent d’ excuser
leur absence ala présente séance.

— Prispour information.



