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Présidence de M. Philippe Moureaux

(La séance est ouverte a 10 h 20.)

Demande d’explications de

M. Richard Miller au secrétaire d’Etat a la
Fonction publique et a la Modernisation

des Services publics sur «les allocations

pour les prestations exceptionnelles et les
services d'inspection du travail» (n ° 5-3747)

M. Richard Miller (MR) . — Dans un contexte de rigueur
budgétaire et dans le cadre de la réforme de Etiton
publique, un arrété royal visant a simplifier leses
octroyées aux fonctionnaires, approuvé en Conssil d
ministres le 13 décembre 2012, a été adopté |évidief
dernier. Cet arrété royal, qui vise a instauresysteme
uniforme d’allocations pour prestations exceptidi@se a été
publié auMoniteur belgde 15 février 2013 et est entré en
vigueur le £ mars 2013.

Je souhaiterais connaitre I'impact de ce systéerierare
d’allocations sur le travail accompli par les faaohaires
depuis le ¥ mars. Je pense en particulier a la deuxiéme
situation visée par cet arrété, celle du membrequerel qui
effectue des prestations en dehors des heures lesrdel
service : « les prestations en dehors des heuresates de
service sont les prestations effectuées la nusaeedi, le
dimanche ou un jour férié ». Comme le préciseitetde
président du comité de direction décide s'il esterséaire de
travailler en dehors de I'horaire normal et, damgas, quels
membres du personnel I'effectuent, et ce sur use ba
volontaire.

Auparavant, les fonctionnaires travaillant de etite samedi
étaient rémunérés a 150% et le dimanche, a 20086 (E80%
de récupération). A présent, le personnel de latiom
publique a droit & une allocation correspondar@% Slu
salaire pour les samedis et le travail de nuiD&PA4 du salaire
lorsqu'il travaille le dimanche et les jours féri€et arrété a
également un impact sur le montant des prestatiergarde
et en équipes successives.

La lutte contre la fraude sociale et fiscale deraeure des
priorités de notre gouvernement. Néanmoins, letrélaurs
sociaux aupres de I'Office national de 'Emploisgibsant a
présent d’'une rémunération moindre, estiment que la
diminution des allocations n’est en aucun cas falviera la
poursuite des contrbles en dehors des heures resr#ghsi,
le nombre de contréles aurait fortement diminuéudela
mise en application de I'arrété royal susmentionné,
empéchant ainsi de prévenir les cas de fraudediaess
établissements et entreprises.

Selon l'arrété royal, le secrétaire d’Etat a la ¢&am publique
se doit de collecter chaque année les donnéebreslat

I'application de I'arrété concerné, afin de pouvoiesurer sorn
impact global.

Monsieur le secrétaire d’Etat, je souhaiterais efina votre
analyse concernant ce dossier, ainsi que I'impaetia
diminution, voire la cessation, des controles dmdedes
heures normales aurait sur la lutte contre la faatiale et

Voorzitter: de heer Philippe Moureaux

(De vergadering wordt geopend om 10.20 uur.)

Vraag om uitleg van de heer Richard Miller
aan de staatssecretaris voor
Ambtenarenzaken en Modernisering van de
Openbare Diensten over «de toelagen voor
uitzonderlijke prestaties en de
arbeidsinspectiediensten» (nr. 5-3747)

De heer Richard Miller (MR). — In een context van
besparingen en in het kader van de hervorming van d
overheidsdiensten werd op 11 februari 2013 eenriidiik
besluit aangenomen tot vereenvoudiging van de gealaan
overheidsambtenaren dat op 13 december 2012 in de
Ministerraad werd goedgekeurd. Het voert een unifor
systeem van toelagen voor uitzonderlijke prestatieaerd
in hetBelgisch Staatsblabdekendgemaakt op

15 februari 2013 en is op 1 maart 2013 in werkiregrgden.

Ik wil graag weten wat de impact is van dit unifersysteem
van toelagen voor uitzonderlijke prestaties opwetk van
ambtenaren sedert 1 maart. Ik denk in dat verbaardde
tweede hypothese over personeelsleden die prestatie
verrichten buiten de normale uurroosters: “Als piages
buiten de normale uurroosters worden beschouwd de
prestaties verricht tijdens de nacht en de presgatierricht
op zaterdag, zondag of feestdagen”. De tekst bépiaalde
voorzitter van het directiecomité beslist over dgamisatie
van prestaties buiten de normale uurroosters el Isiervoor
op vrijwillige basis personeelsleden aan.

Vroeger werden personeelsleden die 's nachts eratgydag
werkten, aan 150% betaald en op zondag aan 200%, me
100% inhaalrust. Nu krijgen personeelsleden van
overheidsdiensten recht op een toelage van 50%&taloon
voor het werk op zaterdag en ’'s nachts en van 10066 het
werk op zondag en feestdagen. Dit besluit heefirodéed
op de vergoedingen voor het verzorgen van wacldtberof
het werken in opeenvolgende ploegen.

De strijd tegen fiscale en sociale fraude blijfhgwioriteit
voor deze regering. De sociale controleurs van W@ Rie nu
minder betaald worden, menen dat de verminderimgdea
toelagen geen gunstig effect zal hebben op heiargn van
controles buiten de normale werkuren. Het aantaitaaes
zou al fors gedaald zijn sedert de inwerkingtrediag
voornoemd koninklijk besluit, zodat de fraudeprdieciij
verschillende instellingen en bedrijven daarondieit.|

Volgens het koninklijk besluit moet de staatssadetoor
ambtenarenzaken elk jaar de gegevens verzamelen met
betrekking tot de toepassing van het koninklijkuieem de
algemene impact ervan te meten.

Wat is de analyse van de staatssecretaris met et tot
dit dossier en welke invioed heeft de vermindeoihiget
geheel wegvallen van controles buiten de normaki&wven
op de bestrijding van fiscale en sociale fraude?

Stelt hij enig verschil vast inzake de resultaten gontroles
sedert de inwerkingtreding van dit nieuwe syste@atden
er meer gevallen van fraude vastgesteld? Is erlspran een
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fiscale.

Depuis la mise en application de ce nouveau cagre d
prestation, constatez-vous une différence en tedmes
résultats des contr6les ? Davantage de fraudesllestété
constatées ? Existe-t-il un « manque a gagner » ?

Disposez-vous de chiffres permettant de faire une
comparaison entre les controles effectués en jeuehén
soirée, ainsi qu'une comparaison entre les jouls demaine
et les week-ends et jours fériés ?

Etant donné le changement de systéme pour lesifioest en
dehors des heures normales, ne craignez-vous pas un
découragement des agents de l'inspection de 'ONHD&
nombreux agents n’effectueraient plus de contéle |
week-end. Qu’en pensez-vous ?

M. Hendrik Bogaert, secrétaire d’Etat a la Fonction publig
et a la Modernisation des Services publics. — Erroyal du
11 février 2013 octroyant une allocation aux memlahe
personnel de la fonction publique fédérale adnmaiste qui
effectuent certaines prestations avait pour objjecti
d'uniformiser les différents régimes de primes et
d’allocations.

Ce systeme permet de garantir I'équité entre tesisrlembres

du personnel qui accomplissent les mémes prestati@s
contrdleurs sociaux qui effectuent des prestationdehors
des heures normales de service ont bien évidenuneité la
récupération de ces heures de travail. lls bémréfi@n outre
d’'une allocation équivalant a 100% de leur rémuti@mgoour
les prestations effectuées un dimanche ou un gié 6u la
nuit qui précede, et de 50% pour les prestatiosaheedi ou
la nuit en semaine. lls peuvent, s'ils le souhajteonvertir
cette allocation en repos compensatoire suppléinenta

Il faut savoir que dans le régime précédent, catrdleurs
sociaux n'avaient droit a aucune compensationqaigire
pour les prestations du samedi et aucune allocption les
prestations nocturnes. lls avaient uniquement drait repos
compensatoire équivalant au double de ces prastain
d’autres termes, sur le plan strictement pécunireouveau
systéme est plus avantageux pour les prestationsitieu du
samedi et moins avantageux pour les prestationgnittates.

Le nouveau systéme rétablit une certaine équitg, no
seulement au sein de la fonction publique, maisigas
rapport a d’autres secteurs professionnels quiieigat
également des prestations en dehors des heurealpsrde
travail, comme la police ou le secteur des soinsaaeé.

L'arrété royal prévoit effectivement que chaquereer
fédéral fournit un rapport annuel sur I'applicatigui en est
faite. Il est prématuré pour ma part de fournir des
informations chiffrées, car ces rapports ne m’a# encore
été communiqués.

En ce qui concerne l'incidence de cet arrété soplabre de
contrdles et leurs résultats, il convient de ptseuestion a
mes collegues ayant les services d'inspection kodans
leurs attributions, c’est-a-dire la ministre dentiploi et la
ministre des Affaires sociales.

M. Richard Miller (MR) . — Je remercie le secrétaire d’Etaf
pour le caractere complet de la réponse. Nouscatias donc
les chiffres.

‘inkomstenderving’?

Beschikt de staatssecretaris over cijfers op basiarvan een
vergelijking kan worden gemaakt tussen de contrdies
overdag en ’s avonds gebeuren, en tussen contoples
weekdagen en tijdens het weekend of op feestdagen?

Vreest de staatssecretaris niet dat de wijziginigeste
regeling voor prestaties verricht buiten de normaterkuren
ontmoedigend kan werken voor de inspectiediensterdg
RVA, aangezien veel personeelsleden geen contnaes
zouden uitvoeren in het weekend?

u®e heer Hendrik Bogaert, staatssecretaris voor
Ambtenarenzaken en Modernisering van de Openbare
Diensten. — Het koninklijk besluit van 11 febru2il3 tot
toekenning van een toelage aan de personeelsledehat
federaal administratief openbaar ambt die bepaalde
prestaties verrichten had tot doel de verschilleatidsels van
premies en toelagen te uniformiseren.

Met dit systeem wordt een billijke vergoeding vieezé voor
alle personeelsleden die dezelfde prestaties \reeic De
sociale controleurs die werk verrichten buiten demale
werkuren kunnen die gepresteerde werkuren uiteraard
recupereren. Bovendien krijgen ze een toelage @8ftlvan
hun loon voor prestaties die ze op zondag of opgfeestdag
of de nacht voordien verrichten en van 50% voos{aites
op zaterdag of tijdens de nacht op weekdagen. mnriedat
wensen, kunnen ze die vergoeding omzetten in ejkden
inhaalrust.

In het vorige stelsel hadden de sociale controlég@igmaal
geen recht op compensatie voor prestaties op zageet
geen vergoeding voor nachtwerk. Ze hadden enkhbt mx
inhaalrust van tweemaal de duur van die prestatitt.
nieuwe systeem is met andere woorden financieetigbger
voor prestaties tijdens de nacht en of op zatemtagninder
voordelig voor prestaties op zondag.

Het nieuwe systeem brengt opnieuw een zekere @nrate v
billijkheid tot stand, niet enkel binnen de ovedseiiensten,
maar ook in vergelijking met andere beroepssectaraar
0ok prestaties worden verricht buiten de normalekwesn,
zoals bij de politie of in de gezondheidssector.

Het koninklijk besluit bepaalt inderdaad dat elke
overheidsdienst jaarlijks verslag uitbrengt overtdepassing
ervan. Het is voorbarig om nu al cijfers te vernagldwant
die verslagen zijn nog niet beschikbaar.

De vraag over de weerslag van dit besluit op hettala
controles en de resultaten ervan moet gesteld woade
mijn collega’s die bevoegd zijn voor de sociale
inspectiediensten, namelijk de minister van Werkesn
minister van Sociale Zaken.

De heer Richard Miller (MR). — Ik dank de staatssecretaris
voor zijn antwoord, dat erg volledig is. We wachaéénot we
de cijfers hebben.
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Par ailleurs, jinterrogerai également la ministes Affaires
sociales sur le sujet.

Demande d’explications de

M. Ahmed Laaouej au secrétaire d’Etat a la
Fonction publique et a la Modernisation
des Services publics sur «la réforme de la
carriere dans la fonction publique fédérale»
(n° 5-4061)

M. Ahmed Laaouej (PS) — Une réforme de la carriére de |
fonction publique fédérale est en cours. Elle ale@grandes
implications pour bon nombre d’agents, notamment le
rallongement des carriéres par avancement de ck&gar
exemple a un plus grand nombre d’échelles de inaite au
niveau A, un systeme d’évaluation nouveau et lpatiton
des primes de développement des compétences ikelalsu
I'abandon du systéme des formations certifiées.

En effet, actuellement, au niveau A, la réussitsd’
formation certifiée et le paiement durant six arsnée
consécutives de cette prime, entraine, au terncettke
période de six ans, le passage a I'échelle supérdai
traitement et ce, en application des articles 208 de
I'arrété royal du 4 aolt 2004 relatif a la carridreniveau A
des agents de I'Etat insérant respectivement deaaoix
articles 24 et 26 a I'arrété royal du 10 avril 198&nt les
échelles de traitement des grades communs a pissieu
services publics fédéraux.

Toutefois, des dispositions transitoires ont é&vpes dans le
projet d’arrété royal relatif a la carriere pécungales
membres du personnel de la fonction publique féeédan

de permettre aux agents ayant réussi une formedidiiiée et
dont le terme de la période de validité de la fdioma
certifiée de six ans tombe au-dela dljdnvier 2014, de
bénéficier de 'avancement barémique auquel ilsiaat eu
droit sous I'empire de I'ancien régime.

Les articles 36, §2 et 48, notamment, du projatrété royal
organisent, entre autres, les modalités de cetawaent
selon I'ancien régime et prévoient les augmentatl@es a
'avancement a I'échelon supérieur des anciennisliés de
traitement.

Néanmoins, la situation du passage d’'Al12 vers Agstpas
claire : a I'article 48 du projet d’arrété royappdiquera-t-on
le 7° — 258 euros pour les échelles de traitemetd dlasse
Al —ou le 8° — 196 euros pour les échelles déakse A2 ?

A cet égard, j'aimerais connaitre le nombre d’agent
concernés par cette situation pour chaque dépamtezhpar
administration ou entité de chaque département.

En outre, 'article 58 du projet d’arrété royalplise que « les
agents visés au présent titre qui bénéficient dhmenotion
aux classes A2, A3, A4 ou A5 a partir de I'entréeviggueur
du présent arrété bénéficient de la premiére éclell
traitement de leur classe qui leur assure, dankdién
correspondant a I'ancienneté pécuniaire dont it@fiéient
dans cette classe, une augmentation d’au moin® 0®ds
par rapport au traitement annuel dans lequel it$ so
rémunérés. Si aucune échelle ne leur assure cette

Ik zal de minister van Sociale Zaken hierover ook
ondervragen.

Vraag om uitleg van

de heer Ahmed Laaouej aan de
staatssecretaris voor Ambtenarenzaken en
Modernisering van de Openbare Diensten
over «de hervorming van de loopbaan bij
de federale overheid» (nr. 5-4061)

1 De heer Ahmed Laaougj (PS). — Er is een
loopbaanhervorming bij de federale overheid aargdeg. Ze
zal grote gevolgen hebben voor heel wat ambtenaren,
namelijk de verlenging van de loopbanen door besng in
klasse, bijvoorbeeld door een groter aantal weddakm in
niveau A, een nieuw evaluatiesysteem en het vergwijan
de premies voor competentieontwikkeling ten gevaighet
afstappen van het systeem van de gecertificeelgaomen.

Momenteel volgt na het slagen van een gecertifiteer
opleiding en de betaling van die premie gedurerade z
opeenvolgende jaren, op het einde van die periadezes
jaar, de overgang naar een hogere weddeschaal, in
toepassing van artikel 201 en 203 van het konkkigsluit
van 4 augustus 2004 betreffende de loopbaan vaaunii
van het Rijkspersoneel, dat respectievelijk dewaéu
artikelen 24 en 26 van het koninklijk besluit vénabpril 1995
tot vaststelling van de weddeschalen der aan veidehe
federale overheidsdiensten gemene graden invoegt.

Er werd evenwel in overgangsbepalingen voorzigmein
koninklijk besluit betreffende de weddeloopbaand&n
personeelsleden van de federale overheid zodat de
ambtenaren die in een gecertificeerde opleiding ggslaagd
waarvan de geldigheidstermijn van zes jaar na

1 januari 2014 valt, kunnen genieten van de barertanging
waarop ze recht zouden hebben gehad in het outkesys

De artikelen 36, 82 en 48 van het ontwerp van Kdijin
besluit regelen onder andere de uitvoeringsbepalingan
die bevordering volgens het oude stelsel en bepiden
verhogingen die gepaard gaan met de bevordering daa
hogere schaal van de oude weddeschalen.

Toch is de overgang van A12 naar A21 niet duidetifit op
artikel 48 van het ontwerp van koninklijk besluiinp 7°©
worden toegepast — wat neerkomt op 258 euro voor de
weddeschalen van klasse Al — of punt 8° — wat osrép
196 euro voor de weddeschalen van klasse A2?

In verband daarmee zou ik graag weten op hoeveel
ambtenaren die situatie van toepassing is voor elk
departement en voor elk bestuur of afdeling van elk
departement.

Bovendien bepaalt artikel 58 van het ontwerp vamirkdijk
besluit het volgende: “De in deze titel bedoeldédtamaren
die een bevordering naar de klassen A2, A3, Abdirijgen
vanaf de inwerkingtreding van dit besluit genietieneerste
weddeschaal van hun klasse die hen in de trap die
overeenstemt met de geldelijke anciénniteit die zeze
klasse genieten een verhoging van minstens 30@0 eur
waarborgt ten opzichte van de jaarwedde waarinezolligd

augmentation, ils bénéficient de la derniére éeltu

worden. Indien geen enkel weddeschaal hen dezegiadh
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traitement de la classe. Le présent article nepfiyee pas a
la promotion barémique vers I'ancienne échellerditeiment
A21 visée a l'article 36, §2, aliné&'.1».

Quelle interprétation donnez-vous a cette dispmsiet en
particulier a l'alinéa 2 ?

Cela signifierait-il que les agents dotés de I'dleh&l2 sont
finalement exclus des mesures transitoires précémem
évoquées ou que les agents promus de I'échellevéd?
I'échelle A21 recevraient, dans le cadre du nouvégime,
moins de 3 000 euros d’augmentation annuelle ? Garhm
peut-on justifier une telle différence, voire upid
discrimination ?

Enfin, l'article 65 du projet d’arrété royal abrogians le §%,
29, de l'article 70 du statut Camu, les mots «dsgage de
I'échelle de traitement A12 a I'échelle de traiterind21 est
assimilé a une promotion par avancement barémiguges
lors, que devient cet avancement d’A12 a A21 ?-fdive
cette disposition en combinaison de l'article 58dojet
d’arrété royal ?

Dans I'affirmative, cela signifierait-il que lesegs revétus
de I'échelle de traitement A12 qui devraient passigichelle
de traitement A21 au terme de la période de validit six
ans évoquée plus haut seraient finalement exclie ahesure
transitoire ? Ou bien que l'article 58 en projetstapplique
pas, vu que le passage d’échelle n’est plus umemgtion
barémique », ce qui induirait que le deuxieme alidé
I'article 58 en projet n'a plus de raison d’étreand@e cas et
gue les agents revétus de I'échelle de traitemé&gtdi
devraient passer a I'échelle de traitement A2leauné de la
période de validité de six ans évoquée plus haatesg
guand méme soumis au méme régime que les ageéssavis
l'alinéa 1° du méme article en projet et obtiendraient en
conséquence une augmentation d’au moins 3 000 euros
annuels ?

Je remercie le secrétaire d’Etat pour les répopsisses
qgu’il ne manquera pas de m'apporter. Cette questyamt été
envoyée en octobre 2013, il se peut que depuisuarsertain
nombre de décisions aient déja été prises.

M. Hendrik Bogaert, secrétaire d’Etat a la Fonction publig
et a la Modernisation des Services publics. — tiaibn du
passage de I'échelle de traitement A12 a I'éch&li& ne
pose aucun probléme. L'article 48 définit les nauwesauts
d’échelle, les nouvelles « annales ». Il est é\ider I'annale
qui s’applique a I'échelle A21 a partir dfi fanvier 2017 est
celle qui est définie pour cette échelle, soit 2a60s.

Prenons I'exemple d’'un agent promu dans I'échedle d
traitement A21 le T avril 2018, avec une ancienneté
pécuniaire qui évolue chaque année @mars. Dans ce cas,
il y aura lieu de prendre en compte le traitememémique
A21 en 2016, au®idécembre 2016, par exemple, qui sera
fonction de son ancienneté pécuniaire a cette Gate.
traitement barémique sera ensuite augmenté defdisuk96
euros afin d’obtenir le traitement barémique quidia a
partir du £" avril 2018 lors de sa promotion barémique dan
I'échelle de traitement A21.

En fait, 926 agents des SPF et OIP sont potentielié

waarborgt, dan genieten ze de laatste weddesclzaatie
klasse. Dit artikel is niet van toepassing op dedoéering in
weddeschaal naar de oude weddeschaal A21 bedoeld in
artikel 36, 82, eerste lid.”

Hoe interpreteert u die bepaling, in het bijzontiet tweede
lid?

Betekent het dat de ambtenaren aan wie de weddssaha
is toegekend uiteindelijk uitgesloten worden vamager
vermelde overgangsmaatregelen of dat de ambterdieen
bevorderd zijn van de schaal A12 naar de schaaliAZiet
kader van het nieuwe stelsel een verhoging vanenidain
3000 euro per jaar zouden krijgen? Hoe kan een elgkg
verschil, of zelfs een dergelijke discriminatie rehem
gerechtvaardigd?

Tot slot heft artikel 65 van het wetsontwerp in Zlyan
artikel 70 van het statuut-Camu de volgende woowgterfde
overgang van de weddenschaal A12 naar de weddeaischa
A21 wordt beschouwd als een bevordering door vertgoig
weddenschaal”. Moet die bepaling gelezen worden in
combinatie met artikel 58 van het ontwerp van kkilijin
besluit?

Zo ja, betekent het dat de ambtenaren die de webdab
A12 genieten en die zouden moeten overgaan naar de
weddeschaal A21 op het einde van de hogervermelde
geldigheidsperiode van zes jaar uiteindelijk zoudenden
uitgesloten van de overgangsmaatregelen? Of bettéletn
dat artikel 58 van het ontwerp van koninklijk béshiet van
toepassing is, aangezien de overgang van wedddsgbaa
“baremabevordering” meer is, wat erop zou wijzert Hat
tweede lid van artikel 58 in dat geval geen bessaagen
meer heeft en dat de ambtenaren die de weddesadal
genieten en die zouden moeten overgaan naar de
weddeschaal A21 op het einde van de geldigheidsperian
zes jaar toch zouden worden onderworpen aan hdezelf
stelsel als de ambtenaren bedoeld in het eerstealid
hetzelfde artikel van het ontwerp en bijgevolg jeanlijkse
verhoging van minstens 3000 euro per jaar zoudggeq?

Deze vraag werd ingediend in oktober 2013. Missthip er
intussen al bepaalde beslissingen genomen.

u®e heer Hendrik Bogaert, staatssecretaris voor
Ambtenarenzaken en Modernisering van de Openbare
Diensten. — De overgang van de weddeschaal A12dwmar
schaal A21 levert geen enkel probleem op. ArtiRdbdpaalt
de nieuwe jaarlijkse weddeverhogingen. Het spreekrelf
dat de jaarlijkse weddeverhoging die van toepassrap de
schaal A21 vanaf 1 januari 2017, de verhoging es\dior die
schaal wordt gedefinieerd, hetzij 196 euro.

Zo moet voor een ambtenaar die bevorderd wordein d
weddeschaal A21 op 1 april 2018, met een geldelijke
anciénniteit die jaarlijks verandert op 1 maart, de
weddeschaal A21 in 2016, bijvoorbeeld op 1 decerpd26,
die afhankelijk zal zijn van zijn geldelijke anaieit op die
datum, in aanmerking worden genomen. Die weddeschaaa
vervolgens met twee keer 196 euro worden verhoogde
sbaremawedde te bekomen die vanaf 1 april 2018adkg
op het moment van zijn baremabevordering in de
weddeschaal A21.

concernés par ce passage. Nous ne disposons pashthoe

Die overgang heetft in feite betrekking op 926 F@B-
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de personnes concernées pour les IPSS car elmmhpas
payées par le SCDF. Notons que ces agents doiéeassir
leur formation certifiée pour avoir droit a ce pEgs.

L'article 58, alinéa 2, du projet d’arrété roygbaur but
d’éviter de transformer une mesure transitoirea@weservation
en une nouvelle mesure de promotion.

Tous les agents qui seront promus a la classeisupgdans
le cadre d’une promotion administrative aurontdditude de
bénéficier de l'article 58, aliné&'llls bénéficieront par
conséquent d’'une augmentation de traitement, dass u
échelle de traitement de la nouvelle carriére péia d'au
moins 3 000 euros. Cela vaudra également pourritage
rémunéré dans I'ancienne échelle de traitementcd,2
avant I'expiration de la durée de validité de sarfation
certifiée, sera lauréat d'une procédure de promdiita
classe A2.

Cette regle ne s'applique pas aux agents rémudérés
I'échelle de traitement A12, qui pourront encoredfiier,
en systéme transitoire, d’'une promotion barémicgrs v
'ancienne échelle de traitement A21.

En effet, le principe est de permettre aux ageydstaréussi
une formation certifiée et dont le terme de laqafgide
validité de la formation certifiée de six ans tonatedela du
1% janvier 2014 de bénéficier de I'avancement barémiq
auquel ils auraient eu droit sous I'ancienne ceeribe
passage de I'ancienne échelle de traitement Al® ver
I'ancienne échelle de traitement A21 correspond a
I'application de ce principe visé a I'article 3&rpgraphe 2,
du projet d'arrété royal. Il ne s'agit donc pad'tgpothese
ou I'agent est lauréat d’'une procédure de promaiiém
classe supérieure et bénéficie, dans ce cas, étmdle de
traitement de la nouvelle carriére pécuniaire.

Les agents rémunérés dans I'échelle de traiteme&RtcAi
seront promus, de maniére automatique, dans ['lectiel
traitement A21, en application de l'article 36, ggnaphe 2,
ne sont pas exclus de 'augmentation d’au moin8Belros
en cas de promotion a la classe A2 : ils ne somppamus a
la classe A2 a la suite d’'un examen des titresésites. lls
sont bénéficiaires d’'une mesure transitoire aut@uat lls
n'auront évidemment pas droit & une augmentation
supplémentaire de 3 000 euros.

Enfin, sous réserve de la situation ou, en régmamsttoire,
I'agent rémunéré en A12 pourra toujours obtenir
I'avancement barémique vers I'ancienne échellealetment
A21, le passage par avancement barémique d’'undléédiee
traitement de la classe Al vers une échelle deetnaint de la
classe A2 est définitivement supprimé partir du

1% janvier 2014.

Néanmoins, dans la nouvelle carriére pécuniairmdetant
maximum dans la classe Al, dans I'échelle de tnaetet
NA16, correspondra au montant maximum de l'actuelle
classe A2, dans I'échelle de traitement NA25.

Une garantie similaire est octroyée a ceux quirgezn
service dans la classe Al au 31 décembre 201Bollsront
également obtenir le montant maximum de la classgi&
les bonifications.

ION-ambtenaren. We beschikken niet over het aantal
betrokken personen van de OISZ omdat ze niet loetaal
worden door de CDVU. Ik merk op dat de ambtenanemuin
gecertificeerde opleiding moeten slagen om recheteben
op die bevordering.

Artikel 58, lid 2, van het ontwerp van koninklijedtuit heeft
als doel te vermijden dat een overgangsmaatregeheuwe
bevorderingsmaatregel wordt.

Alle ambtenaren die bevorderd zullen worden naar ee
hogere schaal in het kader van een administratieve
bevordering zullen de zekerheid hebben te genisgtan
artikel 58, eerste lid. Ze zullen dus allemaal gézm van een
weddeverhoging, in een weddeschaal van de nieuwe
geldelijke loopbaan, van ten minste 3000 euro. desdt
eveneens voor de ambtenaar die vergoed wordt oude
weddeschaal A12 die, voor het verstrijken van de
geldigheidsduur van zijn gecertificeerde opleidisigagt in
een bevorderingsprocedure voor de schaal A2.

Die regel is niet van toepassing op de ambtenaren d
vergoed worden in de schaal A12. Zij zullen nognieim
genieten, in een overgangssysteem, van een

baremabevordering naar de oude weddeschaal A21.

Immers, het principe bestaat erin dat de ambtenalien
geslaagd zijn in een gecertificeerde opleiding waarhet
einde van de geldigheidstermijn van zes jaar na

1 januari 2014 valt, kunnen genieten van de wedtieging
waarop ze recht zouden hebben gehad in de oudédaop
De overgang van de oude weddeschaal A12 naar de oud
schaal A21 komt overeen met de toepassing varridaige
dat bedoeld is in artikel 36, paragraaf 2, van betwerp van
koninklijk besluit. Het betreft dus niet de hypastheat een
ambtenaar geslaagd is voor een bevorderingsproeedaar
een hogere schaal en in dat geval geniet van eedegehaal
van de nieuwe geldelijke loopbaan.

De ambtenaren die vergoed worden in de weddesckiEal
die automatisch zullen worden bevorderd naar de
weddeschaal A21, in toepassing van artikel 36, gaxaf 2,
worden niet uitgesloten van de verhoging van mirss&900
euro in het geval van een bevordering tot de schA&alze
worden niet bevorderd tot de schaal A2 na een araide van
kwalificaties en verdiensten. Ze genieten autorolatis/an
een overgangsmaatregel. Ze zullen uiteraard geehtre
hebben op een bijkomende verhoging van 3000 euro.

Tot slot, onder voorbehoud van de situatie waagn d
ambtenaar die bezoldigd wordt in A12 in een
overgangsregeling nog steeds de baremaverhogingdaa
oude weddeschaal A21 zal kunnen bekomen, wordt de
overgang door bevordering van een weddeschaal laasd
Al naar een weddeschaal van klasse A2 definitigélopven
vanaf 1 januari 2014.

Niettemin komt in de nieuwe geldelijke loopbaan het
maximumbedrag in de klasse A1, in de weddeschabbNA
overeen met het maximumbedrag van de huidige khsasia
de weddeschaal NA25.

Een gelijkaardige garantie wordt toegekend aan iwidienst
zijn in klasse Al op 31 december 2013. Zij zull@meens
het maximumbedrag van de klasse A2 kunnen ontvasgen
de bonussen.
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M. Ahmed Laaouej (PS) — Je remercie le secrétaire d’Etaf
pour sa réponse, mais il comprendra que je prentenips de
I'analyser avant de revenir vers lui, le cas échéan

Demande d’explications de M. Bert Anciaux
au secrétaire d’Etat a la Fonction publique
et a la Modernisation des Services publics
sur «la démission soudaine du président
du comité d’audit de I'administration
fédérale» (n ° 5-4621)

M. Bert Anciaux (sp.a). — Personne ne doute de la nécessi
de surveiller et d’évaluer le fonctionnement degiiea
administration aussi rigoureusement et précisénemet
possible. C’est la raison pour laquelle on a dépel® tout un
ensemble de systemes et de méthodes dont la slefideest
I'audit. Dans un audit, un organe administratif spaisé et
indépendant soumet les autres services a des dwaigaet
des contrbles systématiques. Les audits ne petougefois
bien fonctionner que si des accords équilibrés sontlus de
sorte que la relation entre I'auditeur et le sesiexaminé
puisse se développer dans un climat de confiance.

La démission étonnante et largement couverte amiédias
du président du comité d’'audit de I'administratif@uérale
est la preuve flagrante qu’il y a un probléme formdatal. Un
fonctionnaire ne décide pas de faire une telle camioation
publique et accrocheuse, s'il n’est pas confronténa
obstacle insurmontable.

Je comprends que le gouvernement fédéral, y corepris
secrétaire d’Etat, choisisse dans un cas pareiiigimiser la
crise. Cela me parait la seule bonne facon de fajue j'ai
du reste en toute honnéteté di pratiquer moi-méane &
passé. Mais cela ne doit pas occulter que ce @sitPassé
révele un probléme sérieux. Lorsqu’un haut fonctare
chargé du contr6le de ses pairs et qui pour ceefairecu
officiellement des pouvoirs et des objectifs etieikps, jette
le gant, nous pouvons et devons parler sans exagére
faillite d’un point de vue administratif mais suntcéthique et
moral.

Dans son communiqué, le secrétaire d’Etat a exprimé
d’abord son estime pour le fonctionnaire démissare) puis
sa compréhension pour ses motifs et a enfin prdess
améliorations. Un communiqué logique mais singefiéent
tragique qui ne peut toutefois pas nous empéchgoder des
questions sérieuses. J'en ai toute une série.

Comment cela a-t-il pu aller aussi loin ? Qu’estepe a
poussé le fonctionnaire, sans aucun doute recru€ a
beaucoup de soin et d’expertise, a ce point qudéalaré
publiquement son propre échec ? Comment le serzétai
d’Etat explique-t-il que le président du comité wtiit de
I'administration fédérale ne soit pas arrivé a ohiteque ses
collegues fonctionnaires dirigeants agissent aageflay ?
Ce dernier acte de frustration ultime ne prouvégas que
ses colléegues ne veulent absolument pas d'un atibién
rendu « dingue » a force, peut-étre, d'infiniesifest
tracasseries administratives ? La démission ne
démontre-t-elle pas également les échecs, nonreente

De heer Ahmed Laaougj (PS). — Ik dank de staatssecretaris
voor het antwoord, maar hij zal begrijpen dat iktge neem
om het te bestuderen alvorens ik er eventueel pog o
terugkom.

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de staatssecretaris voor
Ambtenarenzaken en Modernisering van de
Openbare Diensten over «het plotse
ontslag van de voorzitter van het
auditcomité van de federale overheid»

(nr. 5-4621)

téDe heer Bert Anciaux (sp.a)— Niemand twijfelt aan de

noodzaak om het functioneren van elke overheid zo
nauwgezet en accuraat mogelijk te monitoren endtueren.
Daarvoor werd een heel pakket systemen en methodes
ontwikkeld, met de audit als een van de hoeksteBgzo’'n
audit onderwerpt een gespecialiseerde en onaftignkel
opererende overheidsdienst de andere diensten aan
systematische evaluaties en controles. Audits kuechter
maar functioneren als er sluitende afspraken wogaenaakt,
zodat de relatie tussen auditeur en onderzochte
overheidsdienst zich in een vertrouwenwekkend kider
ontwikkelen.

Het opvallende en in de media ook breed gecoventiday
van de voorzitter van het federale auditcomitéeis e
schrijnend bewijst dat er met deze ontwikkeling een
fundamenteel probleem is. Een ambtenaar besluit toaa
zo’n publieke en indringende communicatie, alehjjens op
een onoverkomelijk euvel stoot.

Ik begrijp dat de federale regering, met inbegap de
staatssecretaris, in zo'n geval naar crisisvereactd
communicatie overschakelt. Dat lijkt me dan de emjgede
aanpak, die ik — in alle eerlijkheid — in mijn efgpolitieke
verleden ook wel eens moest kiezen. Maar dat metg ni
verhullen dat het gebeuren wijst op een indringenutbleem.
Als een topambtenaar die wordt belast met de clentio zijn
peersen daarvoor officieel de uitdrukkelijke bevoegdéed
en doelstellingen kreeg, de handdoek in de ringtgdan
kunnen en moeten we zonder overdrijven van een
administratief, maar vooral ook van een ethiscmenreel
failliet gewagen.

In zijn communicatie uitte de staatssecretaristedrs
waardering voor de ontslagnemende ambtenaar, sprak
vervolgens zijn begrip uit voor zijn motieven erdudde ten
slotte veel beterschap. Een logische, maar bijaoindgische
communicatie die ons niet mag beletten ernstiggemae
stellen. Daar heb ik er dan ook een hele reeks van.

Hoe is het zover kunnen komen? Wat dreef de amétena
ongetwijfeld gerekruteerd met veel zorg en kundeyer dat
hij publiekelijk zijn eigen failliet verklaarde? ldoverklaart de
staatssecretaris dat de voorzitter van het fedaralécomité
er blijkbaar niet in slaagt om zijn collega’s-lemte
ambtenaren tot fair play te bewegen? Is deze daadieme
frustratie geen hard bewijs dat zijn collega’s hedal geen
audit wensen en hem, wellicht met grenzeloze
bureaucratische kneepjes, totaal horendol hebbeaajd?
Bewijst het ontslag ook niet het spijtige, maar a@k zielige
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déplorables mais aussi quelque peu pitoyables,idtage
politique de I'administration fédérale ? Le gouvemnent
fédéral n’est-il effectivement pas a méme de diseipses
fonctionnaires pour qu’ils permettent au moinsdatrdle
Iégalement organisé sur leurs services ?

Le secrétaire d’Etat estime-t-il que cette démisgioouve
surtout que les hauts fonctionnaires, bien davaaigque dans
les écrits satiriques, représentent un cinquiemevpo qui
échappe en grande partie au pouvoir démocratiqgéitge ?
Comment et avec quels arguments le secrétaire tifetat-il
réfuter pareille analyse ?

Quelle est son opinion sur la démission et dans dgiei le
secrétaire d’Etat assure-t-il que le comité fédétaudit sera
en état d’exécuter correctement son indispensaalai ?

M. Hendrik Bogaert, secrétaire d’Etat a la Fonction
publique et a la Modernisation des Services publicie
comprends 'orateur mais la question demande dagmte
nuances que les commentaires parus dans la presse.

M. De Samblanx a proposé dans une lettre aux SHE tr
options : un audit spécifique, un audit commun$les ou un
audit externe. Cela m’a étonné car j'avais moi-mé&uoené
la préférence a un audit externe. Je ne soutienplaaique
nous exécutons le « testament » de M. De Samblaisx m
nous poursuivons bien dans la voie qu'il avait pre@e au
gouvernement. Les raisons pour lesquelles quelgseuretire
sont personnelles et je ne veux ni ne peux m'éendr
la-dessus.

Tous les départements ont fait un choix. La seisleudsion
encore pendante portait sur la rémunération éleydiea été
proposée et sur la maniére dont les intéresséséamitiés.
Dans les circonstances budgétaires actuelles nooas
souhaité rediscuter le niveau de rémunération edifiey &
cette fin I'arrété royal.

M. Bert Anciaux (sp.a). — La réponse du secrétaire d’Etat
donne un autre éclairage sur I'affaire. Je pengpie
M. De Samblanx avait démissionné par frustration.

J'apprends également que I'on débat encore du cthoix
responsable de I'évaluation et de son niveau daunération,
un sujet auquel mon parti est particulierement g#asDans
ce domaine, a I'avenir chacun devra étre raisoneabl

Néanmoins, pour moi, ce qui s’est précisément passé
pas encore clair, mais je comprends que pour umeqeda
vienne de ce que le secrétaire d’Etat veuille présela vie
privée de la personne concernée.

M. Hendrik Bogaert, secrétaire d’Etat a la Fonction
publique et a la Modernisation des Services public¥ai
admis dans la presse que M. De Samblanx avait soaese
battre, mais c’est ce que je fais moi aussi toagdars. Je
persiste a penser que nous étions proches d’unsicol
L’adaptation de la rémunération fut toutefois pdwir
I'élément de trop.

J'ai beaucoup de respect pour cette personne. Qess et
il a également mérité ses galons dans I'adminisirat
flamande.

I a commencé a travailler deux ans avant moi dbac déja

da lutter plus longtemps que moi. Je puis donc agimer

falen van de politieke aansturing van de federale
administratie? Is de federale regering echt njetbichte om
ambtenaren zo te disciplineren dat ze tenminstevagelijk
georganiseerde toezicht toelaten?

Beaamt de staatssecretaris dat dit ontslag voewsijdi dat
topambtenaren, meer nog dan we in satires voorgesdh
krijgen, een krachtige vijfde macht vertegenwooediglie
grotendeels ontsnapt aan de democratisch gelegititae
macht? Hoe en met welke argumenten kan de stasdtaes
deze analyse weerleggen?

Wat is zijn visie op het ontslag en op welke temmjaarborgt
de staatssecretaris dat het federale auditcomgtaat zal zijn
het noodzakelijke werk goed uit te voeren?

De heer Hendrik Bogaert staatssecretaris voor
Ambtenarenzaken en Modernisering van de Openbare
Diensten. — Ik begrijp de spreker, maar de kwastieel
genuanceerder dan in de pers is verschenen.

De heer De Samblanx heeft zelf in een brief aaR@B’s
drie opties voorgesteld: een specifieke audit, een
gemeenschappelijke audit van de FOD’s of een extaudlit.
Dat verbaasde me, want zelf gaf ik de voorkeuresan
externe audit. Ik zal niet beweren dat we het &e&nt” van
de heer De Samblanx uitvoeren, maar we volgen gtel h
spoor dat hij in zijn brief aan de regering voodegDe
redenen waarom iemand opstapt, zijn persoonlijdaarover
wil en kan ik niet uitweiden.

Alle departementen hebben een keuze gemaakt. Desdis
ging uitsluitend nog over het hoge loon dat voorgjdsvordt
en de wijze waarop de betrokkenen worden geévaluéer
deze budgettaire omstandigheden wensten we hetilgzu
opnieuw te bespreken en het koninklijk besluit hettoog
hierop te wijzigen.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Het antwoord van de
staatssecretaris werpt een ander licht op de Hadlcht dat
de heer De Samblanx uit frustratie ontslag had gpemo

Ik verneem ook dat er nog discussie was over wie
verantwoordelijk zou zijn voor de evaluatie en ogter
loonschaal, een aangelegenheid waarvoor mijn partij
bijzonder gevoelig is. Ik ga ervan uit dat reddigid voortaan
voor iedereen moet gelden.

Desalniettemin blijf ik erbij dat het niet duiddliis wat er
precies is gebeurd, maar ik heb er begrip vooddateels
komt omdat de staatssecretaris de privacy van ulekkene
wil beschermen.

De heer Hendrik Bogaert staatssecretaris voor
Ambtenarenzaken en Modernisering van de Openbare
Diensten. — Ik heb in de pers toegegeven dat

de heer De Samblanx vaak strijd heeft moeten voenaar
dat doe ik ook dagelijks. Ik blijf erbij dat we dicbij een
oplossing waren. Het aanpassen van de verlonindhesras
echter te veel.

Ik heb alle respect voor die persoon. Hij is ednteklasbak
en had ook in de Vlaamse administratie al zijnpsre
verdiend.

Hij is twee jaar voor mij aan de slag gegaan efftliees al
langer dan ik strijd gevoerd. Ik kan me dan ooleglden dat
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que ses batteries étaient déja vides lorsque g denvenu
secrétaire d’Etat. Moi, j'ai encore I'énergie poarener le
combat, que nous pouvons sans aucun doute gagner.

M. Bert Anciaux (sp.a). — Le plus important est que cela ne
se transforme pas en recul mais que cette démissigandre
une nouvelle dynamique et que I'administration pelis
finalement étre soumise a un audit.

(La séance est levée a 10 h 50.)

Requalification en question écrite avec
remise de la réponse

— Demande d’explications de M. Bert Anciaux au sedrét
d’Etat a la Fonction publique et & la Modernisaties
Services publics sur « la diminution du nombre de
fonctionnaires fédéraux peu gualifiés $ $3890)

(QE 5-11011)

zZijn batterijen leeg waren toen ik staatssecretagigl. Zelf
heb ik nog wel de energie de strijd voort te zettha we
zonder enige twijfel met succes kunnen beslechten.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Het belangrijkste is dat het
niet gaat om een terugschroeving, maar dat ditaantsidt
tot een nieuwe dynamiek, zodat de overheid uitdijkde
ernstig kan worden geauditeerd.

(De vergaderirrgtvgeslioten om 10.50 uur.)

Herkwalificatie als schriftelijke vraag met
overhandiging van het antwoord

— Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux aan de
staatssecretaris voor Ambtenarenzaken en Modeinmgser
van de Openbare Diensten over “de daling van hehha
laaggeschoolde federale ambtenaren” (nr. 5-3890)
(SV 5-11011)



