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Présidence de M. Alain Courtois

(La séance est ouverte a 10 h 20.)

Demande d’explications de

M. Gérard Deprez a la ministre de la Justice
sur «le premier rapport international de
demandes gouvernementales publié par
Facebook» (n ° 5-4009)

M. Gérard Deprez (MR). — D'aprés le premier « Rapport
international des demandes gouvernementales »&ubli
récemment par Facebook, on constate que la Belgique
régulierement fait appel au réseau social. En,adfetours du
premier semestre 2013, les autorités belges onandéna
150 reprises a Facebook, dans le cadre d’enquiigsites,
de leur transmettre des informations sur des atdig's. Les
Pays-Bas n'ont, pour la méme période, qu'émis onze
demandes, I'Autriche 35 et la Suisse 32.

Au total, 71 pays sont mentionnés dans le rappottt

25 000 demandes concernant environ 38 000 comptes
d'utilisateurs. Ce sont les Etats-Unis qui ontadiit le plus
de demandes (11 000 & 12 000) suivis par I'Ind& et le
Royaume-Uni (1 975).

Les 150 demandes des autorités belges portaiet&8ur
profils différents et concernaient des internaete8elgique.
Dans de trés nombreux cas, Facebook a accédé a ces
demandes. En effet, dans 70 pour cent des caspias ome
partie de I'information demandée a été transmise.

Afin de protéger ses utilisateurs, le réseau sacials en
place une procédure trés stricte pour gérer leaddeas
gouvernementales. Ainsi une injonction valable éndians le
cadre d’'une enquéte officielle est-elle nécessaiemt toute
communication des données de base sur un utilisdiee
requéte des tribunaux est nécessaire avant toute
communication de certaines données ou autres iafayns
concernant le compte, qui peuvent comprendre es-tht
messages et adresses IP, en plus des donnée®de bas
identifiées plus haut mais non le contenu des
communications.

Enfin, un mandat de perquisition émis dans le cddse
procédures décrites dans les regles américaines mandat
équivalent basé sur une « cause probable » essneour la
communication des données enregistrées pour toupteo;
ces données peuvent comprendre des messagesotles, ph
des vidéos, des publications sur les murs et desmations
de géolocalisation.

Facebook peut également demander un remboursee®nt
frais entrainés par la réponse aux demandes dinaton.
Ces frais sont appliqués par compte et des frais
supplémentaires peuvent étre réclamés dans leecas d
demandes inhabituelles ou extraordinaires.

Quels sont les services belges qui ont introd@itdmmandes
et pour quel type de fait ?

Comment se fait-il que 30 pour cent des demandeétén
refusées par Facebook ?

Quel est le montant total réclamé par Facebookustice
belge pour le traitement de ces demandes ?

Voorzitter: de heer Alain Courtois

(De vergadering wordt geopend om 10.20 uur.)

Vraag om uitleg van de heer Gérard Deprez
aan de minister van Justitie over «het
eerste rapport van gegevensaanvragen van
wereldwijde overheden dat door Facebook
werd uitgebracht» (nr. 5-4009)

De heer Gérard Deprez (MR)- Volgens het eerste rapport
van gegevensaanvragen door wereldwijde overheden da
door Facebook werd uitgebracht, doet Belgié reg¢igneen
beroep op het sociale netwerk. Gedurende het esestester
van 2013 deed de Belgische overheid 150 aanvraijen b
Facebook om gebruikersgegevens door te spelert ielder
van een officieel onderzoek. Nederland deed inlfdieze
periode maar 11 aanvragen, Oostenrijk 35 en Zwlitset 32.

In totaal worden in het rapport 71 landen vermeal samen
meer dan 25 000 aanvragen hebben ingediend voaatzow
38 000 accounts. De Verenigde Staten hebben ddganees
aanvragen bij Facebook ingediend (11 000 tot 12)000
gevolgd door India (3 245) en het Verenigd Konijkkri

(1 975).

De 150 aanvragen hadden betrekking op 169 versciué
profielen van Belgische gebruikers. In veel gevaite
Facebook op de verzoeken van de overheid ingedaan.
zeventig procent van de gevallen werd minstensleehvan
de gevraagde informatie doorgegeven.

Om de gebruikers te beschermen heeft het sociblereeen
heel strikte procedure opgesteld. Er is een redifkdrevel in
het kader van een officieel onderzoek nodig alv@mn
basisgegevens over een gebruiker worden meegedasid.
dergelijk bevel is ook nodig alvorens informatiergto
gegeven over een account: opschriften van berichten
IP-adressen, maar niet de inhoud van berichten.

Voor het meedelen van geregistreerde gegevens zoals
mededelingen, foto’s, video’s, banners en plaatsligp
moet er een onderzoeksmandaat zijn op grond van
procedures, vervat in de Amerikaanse regelgevifigen
gelijkaardig mandaat gebaseerd op een vermoedelijk

Facebook kan ook terugbetaling vragen van de kosten
een opzoeking. Deze kosten worden berekend penrsicen
er kunnen bijkomende kosten geéist worden ingeaval v
ongewone of buitengewone verzoeken.

Welke Belgische diensten hebben deze verzoekatiendesn
voor welk soort feiten?

Hoe komt het dat 30 procent van de verzoeken dacelbook
werd verworpen?

Wat is het totale bedrag dat Facebook van de Beligis
justitie voor de behandeling van de verzoeken lysfist?

Heeft de Belgische overheid ook andere socialearktm om
informatie van gebruikers gevraagd? Zo ja, welkeseteel
verzoeken werden ingediend? Wat is het totale lnedaa de
kosten voor de behandeling van deze verzoeken?
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D’autres réseaux sociaux ont-ils également falijbde
demandes d’information sur leurs utilisateurs,lparautorités
belges ? Si oui, quels sont-ils ? Combien de deswmledlir
ont été formulées ? Quel est le montant total des de
justice liés au traitement de ces demandes ?

Mme Annemie Turtelboom, ministre de la Justice. —
Facebook est établi en tant que grande entreprise a
Etats-Unis et n’a pas de bureaux dans notre pagstreprise
préte néanmoins son concours aux services de pumige
I'exécution de demandes d’entraide judiciaire in&tionale.

Pour le reste, le ministére public n’a pu fournican élément
de réponse étant donné que les questions poséesnetle la
compétence des services de police. Je vous redesitrs a

ma collegue de I'Intérieur.

Le service des Frais de justice n’a connaissaregcdne
facture de Facebook concernant ces prestationsrdiees.

M. Gérard Deprez (MR). — Je suis bien obligé de me
satisfaire de votre réponse. J'interrogerai la stiaide
l'intérieur.

Demande d’explications de

Mme Zakia Khattabi a la ministre de la
Justice sur «le non-respect de la
compétence de la Cour européenne des
droits de 'lhomme dans l'affaire Trabelsi»
(n° 5-4063)

Mme Zakia Khattabi (Ecolo). — Le 6 décembre 2011, la
vice-présidente de la section de la Cour europédeselroits
de 'homme chargée de I'affaire Trabelsi a décidgdaquer
au gouvernement belge, en application de I'ar88lelu
reglement de la Cour, de ne pas extrader le requeess les
Etats-Unis et ce, dans l'intérét des parties diatu
déroulement de la procédure devant la Cour. La Cour
estimait, sur la base de l'article 3 de la Conenti
européenne des droits de 'homme, qu'il y avaih«isque
grave et difficilement réparable pour le condameaéubir un
traitement inhumain et dégradant » en cas d’extosdvers
les Etats-Unis.

Or, ce jeudi 3 octobre 2013, aprés que le Conssil d
ministres a confirmé I'ordre d’extradition de M.abelsi, ce
dernier, convaincu d'étre transféré vers la pridiitre, aurait
été placé a bord d’'un appareil américain, ou a&fpétr les
autorités américaines, qui a décollé immédiateraent
direction des Etats-Unis. Ce n’est que deux hepitestard,
madame la ministre, que vous avez fait une déaarat
publique annoncgant I'extradition, dans le cadréadeelle
vous avez soutenu que tous les recours avaieapétéés et
que la Belgique avait obtenu les garanties sufféesade la
part des Etats-Unis, vous référant aux trois camstposées
par la chambre des mises en accusation de Bruxslesson
arrét du 10 juin 2010.

Cet arrét est justement toujours contesté devabola
européenne des droits de 'homme qui n'a pas enmeoidu sa
décision. C’est donc en violation de I'article 32 ld
Convention et de la mesure provisoire prise le

6 décembre 2011 sur la base de I'article 39 diengght de la

Cour, que la Belgique a procédé a cette extradiGatte

Mevrouw Annemie Turtelboomminister van Justitie. —
Facebook is een groot bedrijf in de Verenigde Stataar
heeft geen vestiging in ons land. De ondernemiadthichter
haar medewerking aan de politiediensten voor irdéaomale
gerechtelijke ondersteuning.

Het Openbaar Ministerie heeft geen enkel elememt va
antwoord kunnen geven aangezien de vragen onder de
bevoegdheid vallen van de politiediensten. Ik s
moeten verwijzen naar mijn collega van Binnenlandksieen.

Bij mijn weten werd geen enkele factuur aan Fac&boo
betaald voor diensten in opdracht van Justitie.

De heer Gérard Deprez (MR} Ik moet me wel tevreden
stellen met het antwoord en zal de minister vam&itandse
Zaken hierover ondervragen.

Vraag om uitleg van

mevrouw Zakia Khattabi aan de minister
van Justitie over «het niet respecteren van
de bevoegdheden van het Europees Hof
voor de rechten van de mens in de
zaak-Trabelsi» (nr. 5-4063)

Mevrouw Zakia Khattabi (Ecolo)— Op 6 december 2011
heeft de vicevoorzitster van de sectie van het fiaas Hof
voor de Rechten van de Mens (EHRM), dat met de
zaak-Trabelsi is belast, beslist om de Belgisclyeniag met
toepassing van artikel 39 van het Reglement vahib&erop
te wijzen de verzoeker niet aan de Verenigde Stat¢e
leveren, en dat in het belang van de partijen emhvet goede
verloop van de procedure voor het Hof. Het Hof ndeedat
op basis van artikel 3 van het Europees Verdrag tot
bescherming van de rechten van de mens (EVRM)restige
en moeilijk herstelbaar risico bestond dat de vedeelde
een onmenselijke of vernederende behandeling zou
ondergaan als hij aan de Verenigde Staten wordjeléverd.

Nadat de Ministerraad het uitleveringsbevel van

de heer Trabelsi bevestigde, zou die laatste op

3 oktober 2013, in de overtuiging dat hij naar devgngenis
van Ittre werd overgebracht, op een Amerikaansoofr die
Amerikaanse overheid gecharterd vliegtuig zijn gedat
onmiddellijk richting Verenigde Staten vertrok. Rage uur
later stelde de minister in een persbericht da all
rechtsmiddelen waren uitgeput en dat Belgié vawfe
voldoende waarborgen had gekregen. Ze verweesijhierdr
de drie voorwaarden die de kamer van
inbeschuldigingstelling van Brussel in haar arreah

10 juni 2010 had opgelegd.

Net dat arrest wordt nog altijd aangevochten voet BHRM,
dat nog altijd geen uitspraak heeft gedaan. Belgigjgevolg
tot de uitlevering overgegaan en heeft daarbijlati34 van
het EVRM en de voorlopige maatregel van 6 dece2bkt,
genomen op basis van artikel 39 van het Reglenzanhest
Hof, geschonden. Dat is des te meer onaanvaardbaaat
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situation est d’'autant plus inacceptable que lar@aappelé
a plusieurs reprises qu’elle maintenait la mesuogigoire
durant le traitement du recours et qu’elle a @ipdine, des ¢
6 décembre 2011, d’aviser le ministére belge deiiice de
ce que « lorsqu’un Etat contractant ne se confqrase une
mesure indiquée au titre de 'article 39 du Regletneela
peut entrainer une violation de I'article 34 d€tnvention ».

C’est dés lors de maniére délibérée et en parfaite
connaissance de cause que I'Etat belge a chois gas
respecter la mesure provisoire et de violer la @atign,
préférant avoir a payer une indemnité plutét queedpecter
tant les droits d'un justiciable que ses engagesneris lors
de la signature de la Convention et, plus pargécatnent,
celui de ne pas entraver, par aucune mesure, Cexer
efficace du droit de recours de celui-ci. C'egplamiéere fois
que la Belgique ne respecte pas ses engagemesttedan
cadre du droit international. Cette violation, camthée par
Amnesty International, par la Ligue des droits’tlerhme,
par 'Association syndicale des magistrats et patarreaux,
est suffisamment inquiétante pour que vous noukcgxez
quel a été le raisonnement du gouvernement dates cet
procédure.

Dans la déclaration publique que vous avez faitesap
I'extradition, vous avez avancé comme arguments
I'épuisement des voies de recours et I'arrét dusgibml’Etat.
Or un recours est toujours pendant devant la Canpgenne
des droits de 'homme. La Belgique, comme ses oelurs
tribunaux — dont aussi le Conseil d’Etat —, estsise au
droit européen et a la juridiction de la Cour edé@me des
droits de 'homme. L’'argumentation ne tient dons.pa

Quels sont dés lors, madame la ministre, les it#éré
supérieurs pris en compte par la Belgique et quinadent
justifier cette violation délibérée des droits thinme ?
Faut-il s’attendre & I'avenir & ce que I'Etat befgenne des
libertés avec d’'autres décisions de la Cour, Vaiutdes
instances supérieures, au détriment de la ségumidéque ?
Accessoirement, une telle politique ne priverae-phs
bient6t la Belgique de la crédibilité qui lui perttadt
d’encourager jusqu’il y a peu d’autres Etats a miespecter
les droits fondamentaux ?

M. le président — Outre la sécurité juridique, il y aussi la
sécurité du territoire...

Si vous voulez, madame Khattabi, vous pouvez allcuei
M. Trabelsi chez vous !

Mme Annemie Turtelboom, ministre de la Justice. — Nizar
Trabelsi a été extradé vers les Etats-Unis & te slai 'arrét
du Conseil d’Etat du 23 septembre qui avait cordigatte
décision d’extradition.

Cette décision a été prise sur la base de la camatéon de
Nizar Trabelsi en Belgique a douze ans d’emprisorard
effectif pour crimes terroristes commis en BelgigDepuis la
fin de sa détention, le 23 juin 2012, il se trotit@iljours
emprisonné en attendant son extradition vers letsHinis
sur la base d’'un mandat d’arrét international dpages du

16 novembre 2007 concernant les crimes suivants :
conspiracy to kill US nationals outside of the USA,;
conspiracy and attempt to use weapons of massutéstn;
conspiracy to provide material support and resosrteea

foreign terrorist organization; providing materiglipport

het Hof er meerdere keren aan heeft herinnerd datb
voorlopige maatregel aanhield gedurende de behamgleban

> het beroep. Bovendien heeft het Hof de moeite gedaede

Belgische regering er vanaf 6 december 2011 ojremvdat
als een verdragsluitende staat een maatregel bedoel
artikel 39 van het Reglement niet naleeft, datsdrending
van artikel 34 van het Verdrag kan betekenen.

De Belgische Staat heeft dus weloverwogen en matskean
zaken beslist om de voorlopige maatregel niet Haven en
het EVRM te schenden. Hij gaf er de voorkeur aan ee
schadevergoeding te betalen, eerder dan de reclaemnle
rechtzoekende te respecteren en de verbintenisst n
komen die hij bij de ondertekening van het EVRM is
aangegaan, meer bepaald die om de doeltreffendefeiting
van het recht om het Verdrag in te roepen op generijze te
belemmeren. Voor de eerste maal komt Belgié zijn
verplichtingen in het kader van het internationedeht niet
meer na. Die schending werd veroordeeld door Amgnest
International, de Liga voor mensenrechten Adsociation
syndicale des magistratés de balies. Ik zou dan ook van de
minister willen vernemen welke redenering de reggem
deze procedure heeft gevolgd.

In haar persbericht schoof de minister als argurearde
uitputting van de rechtsmiddelen en het arrestdarRaad
van State naar voren. Er is echter nog steeds eevep
hangende bij het EHRM. Belgié, zijn hoven en remhitbn —
dus ook de Raad van State — zijn onderworpen ain he
Europese recht en aan de rechtsmacht van het EHHIM.
argument houdt dus geen steek.

Met welke hogere belangen heeft Belgié rekeningugdn?
Welke hogere belangen kunnen die bewuste schevainde
mensenrechten rechtvaardigen? Zal Belgié in decmesk ook
andere beslissingen van het Hof of van andere leoger
rechtscolleges naast zich neerleggen, ten nadelalga
rechtszekerheid? Zal een dergelijk beleid binnehkimt de
geloofwaardigheid van Belgié ondermijnen, die arslitot
voor kort in staat stelde andere landen ertoe aapdtten de
fundamentele rechten beter te respecteren?

De voorzitter — Naast de rechtszekerheid is er ook nog de
veiligheid van het grondgebied ...

Mevrouw Khattabi kan de heer Trabelsi altijd in fimemen,
als ze dat wil ...

Mevrouw Annemie Turtelboomminister van Justitie. —
Nizar Trabelsi werd aan de Verenigde Staten uitgeie na
het arrest van de Raad van State van 23 septenalbeled
beslissing tot uitlevering bevestigde.

Die beslissing is genomen op basis van de veroogighn
Nizar Trabelsi tot 10 jaar effectieve gevangenafstoor
terroristische misdrijven gepleegd in Belgié. HiMond zich
sinds zijn strafeinde, 23 juni 2012, in uitlevesdgtentie in
afwachting van een uitlevering aan de VerenigdeécBtap
basis van een internationaal aanhoudingsbevel ddadd
op 16 november 2007 had uitgevaardigd ingevolggerale
misdrijven:conspiracy to kill US nationals outside of the
USA; conspiracy and attempt to use weapons of mass
destruction; conspiracy to provide material suppord
resources to a foreign terrorist organization; ffiog
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and resources to a foreign terrorist organization.

La décision a aussi été prise sur la base duiéitrga pas de
permis de séjour en Belgique et que sa demandied’as
politique a été rejetée a deux reprises ; surde be la
garantie de la part des autorités des Etats-Urisqtie
affaire sera jugée par un tribunal de droit commiunon par
un tribunal militaire ou un tribunal d’exceptionat’il ne
peut pas étre condamné a la peine de mort et,, eleitarrét
du Conseil d’Etat par lequel tous les recours @it ont été
épuisés, et qui a confirmé la décision d’extraditiers les
Etats-Unis.

Dans sa décision, le Conseil d’Etat se référe sigius
reprises pour des questions importantes, aux ateds Cour
européenne des droits de ’homme, et notammeati@t’
Aswat du 16 avril 2013 en ce qui concerne le risdgie
traitement inhumain et dégradant, les arréts Vieteutres
(Royaume-Uni) du 9 juillet 2013 et Babar Ahmad @tes
(Royaume-Uni) du 10 avril 2013 quant aux risquesd’
emprisonnement a perpétuité incompressible.

La détention d’extradition qui a commencé aprésdition
des peines belges, c’est-a-dire le 24 juin 2012ha&ste sur 13
loi relative aux extraditions, notamment en sorci .

L’extradition avait été accordée par 'arrété midiel du
23 novembre 2011, notifié le 6 décembre 2011.

Etant donné le rejet de la requéte en annulativardde
Conseil d’Etat, I'arrété ministériel était confirmémme titre
valable et justifiait de I'extradition.

La mesure provisoire imposée par la Cour europébdiadt
en vertu du réglement de la Cour. La page jurididjuee
telle mesure n’est donc pas la convention ni lequale. La
jurisprudence de la Cour estime gu'il existe unkgalion de
respecter une mesure provisoire.

Dans ce cas, le gouvernement a estimé que le speeede
la mesure provisoire de la Cour était justifié ee de
I'obligation conventionnelle d’extrader, d’'une paat des
considérations précieuses sur le plan de la séquuhlique,
d’autre part.

L’Etat interjettera appel contre 'ordonnance docBobre
dernier. La requéte et donc I'ordonnance sontweiaus apres
la remise de M. Trabelsi. Par conséquent, ellesdmmc sans
objet.

Mme Zakia Khattabi (Ecolo). — Monsieur le président, tout
d’abord, je suis scandalisée par la propositionvaues
m’avez faite d’accueillir chez moi M. Trabelsi. densais
gu’un fin connaisseur du droit tel que vous comgrait la
portée de ma question.

M. le président — Ma remarque était spontanée et calculé

Mme Zakia Khattabi (Ecolo). — C’est d’autant plus
inquiétant.

Madame la ministre, nous n’avons effectivementlpaséme
analyse juridique.

material support and resources to a foreign testrori
organization.

De beslissing is ook genomen op basis van heddéehij in
Belgié geen verblijfsvergunning had en dat zijn\aaag tot
politiek asiel tot twee keer toe werd afgewezen. &wler
argument was de garantie van de Verenigde Statedala
zaak enkel zal worden behandeld door een rechtibank
gemeen recht en niet door een militaire rechtbaingem
uitzonderingsrechtbank, en dat hij niet tot de dsicaf zal
worden veroordeeld. Ten slotte waren door het dvas de
Raad van State alle Belgische rechtsmiddelen uitgep
werd de beslissing tot uitlevering aan de Vereni§tien
bevestigd.

In zijn beslissing verwijst de Raad van State mererdnalen
en voor belangrijke rechtsvragen naar de arrestan ket
EHRM, meer bepaald naar het arrest-Aswat van

16 april 2013 inzake het risico van een onmensegjik
vernederende behandeling en de arresten-Vintemeler@n
(Verenigd Koninkrijk) van 9 juli 2013 en Babar Ahiinen
anderen (Verenigd Koninkrijk) van 10 april 2013ake de
risico’s van een niet-samendrukbare levenslange
gevangenisstraf.

De uitleveringsdetentie die begon na zijn strafejrdus op
24 juni 2012, had als rechtsgrond de uitleveringswa meer
bepaald artikel 3 van die wet.

De uitlevering werd goedgekeurd bij het ministdrlaesluit
van 23 november 2011, dat op 6 december 2011 kesends
betekend.

Door de verwerping van het beroep tot vernietigitogr de
Raad van State werd het ministerieel besluit athitsgeldige
titel bevestigd en gold het als rechtsgrond voouitlevering.

De voorlopige maatregel van het EHRM was opgelggd o
basis van het Reglement van het Hof. De jurididgasss voor
een dergelijke maatregel is dus noch het Verdraghrde
Protocollen. Volgens de rechtspraak van het Hofdaser
een verplichting om een voorlopige maatregel niaven.

In dit geval meende de regering dat de niet-nalgvian de
voorlopige maatregel gerechtvaardigd was in hditlican de
conventionele verplichting om uit te leveren, eijgszen van
de ernstige overwegingen op het vlak van de openbar
veiligheid, anderzijds.

De Staat zal beroep instellen tegen de beschikkiing

3 oktober jongstleden. Het verzoekschrift en delikking
werden ingediend na de uitlevering van de heer &lsib
Bijgevolg zijn ze zonder voorwerp.

Mevrouw Zakia Khattabi (Ecolo)— Mijnheer de voorzitter,
ik vind uw voorstel om de heer Trabelsi bij mijithap te
nemen schandalig. Ik dacht dat u goed vertrouwd weshet
recht en dus de draagwijdte van mijn vraag begreep.

e De voorzitter — Mijn opmerking was spontaan en berekend.

Mevrouw Zakia Khattabi (Ecolo)— Dat is des te meer
verontrustend.

De minister en ik delen inderdaad niet dezelfd@jsche
analyse.

Par ailleurs, les éléments que vous avancez neooent

Ze voert trouwens geen nieuwe elementen aan ireNjkimg



5-259COM / p. 9

Handelingen

Belgische Senaat — Commissie voor de Justitie

Woensdag 20 november 2013 — Ochtendvergadering

rien de nouveau par rapport a 2011 : on continue a
s’interroger sur ce qui a motivé la décision dBédgique de
procéder a I'extradition.

Au-dela du scandale juridique, que je ne suis paglle a
mettre en avant, 'ensemble des acteurs, et deswgseurs
de la législation, notamment en matiére de dratBlbmme
— M. Courtois mis a part — s'indignent et s'inteyeat sur le
procédé sciemment utilisé par le gouvernement dierea
notamment de respect de la séparation des pouvoirs.

Par ailleurs, je pense surtout aux conséquencesaticpies
que cela entraine, pour la Belgique, sur le plérimational,
deés lors que notre pays perd toute crédibilit®wetet
Iégitimité de faire la lecon aux Etats qui ne respraient pas
les droits de 'homme.

Certes, et cela vous arrange : I'opinion publigeese sentira
pas trés concernée et risque méme de se réjoae départ.
Pour ma part, je m'inquiete de savoir que notrevgonement
cautionne de tels procédés de non-respect de gagements
et des conventions internationales, alors qu’ut Eta
démocratique est supposé étre respectueux deatsadtr
’'homme.

Madame la ministre, depuis cette décision, quellamfie le
citoyen lambda peut-il encore avoir que demainy pies
raisons de sécurité nationale qui ne requierenirsic
motivation de la part de I'administration ou poatisfaire vos
exigences d’un allié puissant, il ne sera pas spami
I'arbitraire du pouvoir exécutif, quand bien méras |
décisions de justice lui auraient été favorables ?

Demande d’explications de

Mme Vanessa Matz au vice-premier
ministre et ministre des Affaires
étrangeres, du Commerce extérieur et des
Affaires européennes et a la ministre de la
Justice sur «la directive européenne
concernant la prévention de la traite des
étres humains et la lutte contre ce
phénoméne» (n ° 5-3862)

Mme Vanessa Matz (cdH)— La traite des étres humains e
considérée comme I'une des infractions pénaleglies

graves au niveau mondial. Elle constitue une vimaties
droits de 'homme et une forme moderne d’esclavage.

La nouvelle directive adoptée par I'Union européedéfinit
des régles minimales communes pour déterminer les
infractions qui relévent de la traite des étres himset les
sanctionner. Une directive européenne a été adept2611
et devait étre transposée pour le 6 avril 2013.

A cette date, la Commission publiait un rapport timmant
que la Belgique n'avait que partiellement mis ewvi@gette
directive.

Mes questions sont les suivantes :

Pourriez-vous me dire ou en est la mise en ceuveettie
directive ?

Que manque-t-il pour qu’elle soit considérée comme
correctement transposée ?

met 2011: de vraag blijft welke motieven aan deslagien
van de Belgische beslissing om tot de uitleverivey te
gaan.

Ik ben niet de enige die dit juridische schandaai de kaak
stelt. De heer Courtois daargelaten zijn alle aetoen
kenners van de wetgeving, met name inzake menhk&mec
verontwaardigd en ze hebben vragen bij het procedé
waarvoor de regering bewust heeft gekozen. Ik y@hiérbij
naar het respect voor de scheiding der machten.

Ik denk ook aan de dramatische gevolgen die desdeazor
Belgié op internationaal vlak meebrengt. Ons laedigst
immers alle geloofwaardigheid en legitimiteit omdan die
de mensenrechten niet respecteren de les te lezen.

De publieke opinie zal inderdaad niet erg bezorigden
dreigt zelfs blij te zijn dat de heer Trabelsi wegDat komt
de minister goed uit. Mij verontrust het dat onegering
dergelijke procedés goedkeurt waarbij we onze irg#onale
engagementen en overeenkomsten niet nakomen. Van de
regering van een democratische staat wordt nochtans
verwacht dat ze de mensenrechten respecteert.

Welke waarborg heeft de doorsneeburger sinds deze
beslissing nog dat hij morgen, om redenen van nate
veiligheid die de administratie op geen enkeleawijoet
motiveren of om de eisen van een machtige bondgenteo
willigen, niet aan de willekeur van de uitvoeremdacht zal
worden onderworpen, hoewel de rechterlijke beslpsin
voor hem gunstig zouden zijn?

Vraag om uitleg van

mevrouw Vanessa Matz aan de
vice-eersteminister en minister van
Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel
en Europese Zaken en aan de minister van
Justitie over «de Europese richtlijn inzake
de voorkoming en bestrijding van
mensenhandel» (nr. 5-3862)

stMevrouw Vanessa Matz (cdH} Mensenhandel wordt
wereldwijd als één van de ergste misdrijven besaltotet
is een schending van de mensenrechten en een reodem
van slavernij.

De nieuwe Europese richtlijn omvat minimale
gemeenschappelijke regels voor het bepalen endsitaffen
van inbreuken inzake mensenhandel. In 2011 werd een
Europese richtlijn aangenomen, die voor 6 april 20toest
omgezet zijn.

De Commissie heeft een rapport gepubliceerd westeat
dat Belgié maar een deel van de richtlijn heeft ereg.

Ik heb volgende vragen:

Kunt u ons meedelen hoever het staat met de onwzetth
deze richtlijn?

Wat ontbreekt er nog om als correct omgezet te arord
beschouwd?
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Mme Annemie Turtelboom, ministre de la Justice. — Notre
Iégislation sur la traite des étres humains, rééaar la loi
du 10 aodt 2005 et modifiée par la loi du 29 a20i13,
rencontre dans une trés large mesure les exigeledas
directive européenne de 2011.

En effet, depuis 2005, notre incrimination de &itér vise
expressément les finalités d’exploitation de la dieité et de
délinquance forcée ajoutées a la définition intéonale par
la directive. En 2013, elle a été étendue a tdeteformes
d’exploitation sexuelle, en ce compris I'esclavagguel a
titre personnel.

Sur le plan des droits des victimes, notre légmtatst

également conforme a la directive. Toutefois, ques
adaptations au niveau de la procédure pénalelat de
Iégislation sur les tutelles restent encore aséal

Un avant-projet de loi est en préparation. Il cortgpdes
dispositions relatives au report de la prescriptléa I'age de
dix-huit ans, en cas de tentative de traite aifial
d’exploitation sexuelle, par une modification de

I'article 21bis du titre préliminaire au Code d’instruction
criminelle et I'élargissement de I'article tE@ aux formes
simples de traite. Il propose également d'y incleseformes
simples de trafic de migrants pour préserver lalfggdisme
existant a cet article entre traite et trafic.dhtient également
une extension de l'article 8§ du Code d’instruction
criminelle sur les écoutes téléphoniques et unensxin des
circonstances aggravantes prévues a l'articlsd@@slu
Code pénal pour y viser tous e®di operandcités par la
directive. Il s’agit de I'enlévement, de la tromjgeet de
I'offre ou de I'acceptation de paiements ou d’aegeis pour
obtenir le consentement d’une personne ayant &t une
autre.

Enfin, la directive prévoit la possibilité de déstg un tuteur
pour les mineurs européens non accompagnés victimes
traite, contrairement a notre législation qui nprévoit que
pour les mineurs non européens. Un deuxieme avajétme
loi est en cours d'élaboration a I'administratiaups'’y
conformer.

Mme Vanessa Matz (cdH)— Je remercie la ministre pour |
caractére exhaustif de sa réponse. Effectivemens savons
que la législation belge était plutét protectriceebégard et

gu’elle remplissait déja les objectifs qui étaidéfinis dans la
directive.

Toutefois, les points que vous venez de citeruesont visés
par des avant-projets en préparation, ce dont jegjoais,
sont importants et manquaient a notre Iégislatisroffrent
une plus grande protection.

Je me félicite que vous ayez pris ce dossier albrasrps.

Au niveau de Sénat et de la commission de I'Intérirous
avons mené d’'importants travaux — qui sont d’aieu
toujours en cours — et avons toujours obtenu \grade
collaboration sur ce dossier.

J'attends avec impatience ces projets de loi.

Mevrouw Annemie Turtelboomminister van Justitie. — Onze
wet op de mensenhandel, hervormd door de wet van

10 augustus 2005 en gewijzigd door de wet van 2i92(13,
komt in grote mate tegemoet aan de eisen van depEse
richtlijn van 2011.

Sinds 2005 is de bestraffing van mensenhandelukikeiijk
gericht op de uitbuiting van de bedelarij en de dgam een
misdaad te plegen. In 2013 werd ze uitgebreid ltetvarmen
van seksuele uitbuiting, met inbegrip van sekssialeernij.

Wat de rechten van de slachtoffers betreft, is ovetgeving
helemaal conform de richtlijn. Er moeten evenwej aokele
aanpassingen gebeuren op het vlak van de strafduoeeen
de wetgeving op de voogdij.

Een voorontwerp van wet is in voorbereiding. Hevatm
bepalingen inzake uitstel van de verjaringsterrtijnde 18e
verjaardag voor minderjarige slachtoffers van e@ging tot
mensenhandel met seksuele uitbuiting tot doel, deor
aanpassing van artikel ®ls van de voorafgaande titel van
het Wetboek van Strafvordering en de uitbreiding va
artikel 1er met de vormen van gewone mensenhandel. In het
voorontwerp wordt ook voorgesteld om de gewone
migrantentrafiek op te nemen om het bestaande lgdissthe
tussen handel en trafiek in dit artikel te behoudéet omvat
eveneens een uitbreiding van artiketé@@an het Wetboek
van Strafvordering aangaande de telefoontap en een
uitbreiding van de verzwarende omstandigheden, édda
artikel 43%eptiesvan het Strafwetboek. Het gaat daarbij om
ontvoering, misleiding en het aanbieden of aanvaardan
geld of voordelen om macht te krijgen over een emde
persoon.

Tot slot voorziet de richtlijn in de mogelijkheidrevoogd aan
te stellen voor niet-begeleide Europese mindergrig
slachtoffers van mensenhandel. Onze wetgevingdigin
context enkel sprake van niet-Europese minderjari@ee
administratie bereidt een tweede voorontwerp vanwer
om onze wetgeving aan te passen.

b Mevrouw Vanessa Matz (cdH)- Ik dank de minister voor
het uitgebreide antwoord. De Belgische wetgevirig dat
opzicht inderdaad nogal beschermend en voldoetalde
doelstellingen van de richtlijn.

De punten die u aanhaalde en die opgenomen z{e in
voorontwerpen in voorbereiding, zijn belangrijk, mrae
bieden een veel grotere bescherming.

Het verheugt met dat u het dossier ter harte neemt.

In de commissie voor de Binnenlandse Zaken end@or
Administratieve Aangelegenheden is belangrijk werkicht.
We konden in dit dossier altijd op uw medewerkigenen.

Ik kijk met ongeduld uit naar de wetsontwerpen.
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Demande d’explications de Mme Inge Faes
a la ministre de la Justice sur «l'accés aux
dossiers de la répression» (n  ° 5-3899)

Mme Inge Faes (N-VA)— Depuis les années 70, les
historiens ont pu consulter sans probleme les g&u400 000
dossiers relatifs a la collaboration. Sur la baseaks
dossiers, une recherche fondamentale a été menées e
conceptions historiques novatrices sont apparueset
contribué au traitement individuel et collectif des
traumatismes de guerre. C'est tres important pourtes les
sociétés. Il suffit d’évoquer les commissions diévéu
I'ouverture au public des archives de la Stasi.t€euverture
relative est essentielle dans un Etat de droit d&ataue.

Aprés la suppression des tribunaux militaires,déége des
procureurs généraux est devenu compétent en 2004lgm
dossiers de la répression. Il a initialement pouvela
politique d’ouverture qui était déja en vigueumédvait
jamais donné lieu a des problemes.

Depuis 2010, la politique d’acces est modifiée.ofijl’hui,
lorsque I'on demande a consulter un dossier, om abéndre
en moyenne entre six et neuf mois. Le collége ienpossi
des conditions trés restrictives, ce qui limite
fondamentalement la liberté d’enquéte. Les prociess
générations ayant connu la guerre et qui sont eetzherche
d’'informations n’ont par conséquent que raremergéescaux
dossiers.

Pourquoi le College des procureurs généraux antddifié
en 2010 la politique d'acces aux dossiers de lagggion ?
La ministre soutient-elle cette politique ou pehsdle
également que les Archives du Royaume doivent étre
compétentes pour accorder I'autorisation de corsutes
dossiers ?

Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. —
L'affaire complexe de ce que 'on appelle les avelide la
répression en tant qu’élément des archives dearnahx
militaires suspendus depuis 2003 traine depuisoyuss
décennies. Légalement, ce dossier reléve de 'eqiin de
I'arrété royal du 17 décembre 2003, mais aussiad®i sur
les archives du 24 juin 1955, modifiée par la lortant des
dispositions diverses du 6 mai 2009 qui fixe urreogé
transitoire de dix ans pour les articles 1,5 et 6.

Les historiens renvoient a juste titre a la loi $&s archives
qui a été modifiée et qui impose la cession ap@ear. Les
magistrats soulignent a bon droit le risque liéaulverture
de dossiers de personnes qui ont été poursuiviésmant
jamais été condamnées ou qui ont été réhabilitéssapne
condamnation. Dans les 400 000 dossiers relagfisdemble
de la période de répression, les personnes quétint
réhabilitées sont particulierement nombreuses. La
problématique reléve en outre de la jurisprudenegadCour
européenne des droits de ’homme en matiére degtioh
de la vie privée.

Il est vrai que I'accessibilité aux dossiers a latéitée en
2012 en raison de problémes de personnel. Maiol&ge
des procureurs généraux m’'assure que ces problémtes
entre-temps été résolus et que les 57 demandesliites

Vraag om uitleg van mevrouw Inge Faes
aan de minister van Justitie over «de
ontsluiting van de repressiedossiers»
(nr. 5-3899)

Mevrouw Inge Faes (N-VA) — Sinds de jaren zeventig
konden historici de ruim 400 000 collaboratiedassie
probleemloos consulteren. Op basis van die dossierd
fundamenteel onderzoek gedaan en zijn vernieuwende
historische inzichten gegroeid, die bijdroegen @dan
individuele en collectieve verwerking van oorlogstma’s.
Dat is voor elke samenleving van groot belang. Ranke
maar aan de waarheidscommissies of aan het Stisebdat
werd opengesteld. Die relatieve openheid is fundee
voor een democratische rechtsstaat.

Na de opschorting van de militaire rechtbanken vietd
College van procureurs-generaal in 2004 bevoegd deo
repressiedossiers. Het zette aanvankelijk het bpkid
voort, dat tot dan toe had gegolden en nooit ta probleem
aanleiding had gegeven.

Sinds 2010 is het toestemmingsbeleid gewijzigd. Gvie
inzage vraagt, moet nu gemiddeld zes tot negen desaop
een antwoord wachten. Ook legt het college heélicdsve
voorwaarden op, waardoor de vrijheid van onderzoek
fundamenteel wordt ingeperkt. Ook de nabestaanderte
oorlogsgeneraties, op zoek naar opheldering, krifgerdoor
zelden toegang tot de dossiers.

Waarom heeft het College van procureurs-generaddidieid
ten aanzien van de toegang tot de repressiedogsi2040
veranderd? Staat de minister achter dit beleid afjiook van
mening dat het Rijksarchief bevoegd moet worden om
toestemming te geven voor de consultatie van désidcs?

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — De
complexe kwestie van de zogenaamde repressieaechids
onderdeel van de archieven van de sinds 2003 opgesc
militaire rechtbanken sleept inmiddels een paaedeia aan.
Wettelijk valt dit dossier onder de toepassing kah
koninklijk besluit van 17 december 2003, maar oak de
archiefwet van 24 juni 1955, gewijzigd door de Wwetidende
diverse bepalingen van 6 mei 2009, waarin voor de
artikelen 1, 5 en 6 een overgangsperiode van gig@nvyerd
vastgelegd.

De historici verwijzen terecht naar de gewijzigdeheefwet
die het afstaan verplicht na dertig jaar. De magfish wijzen
even terecht op het risico van het openstellendesiers van
mensen die ooit werden vervolgd, maar nooit zijroeedeeld
of die na een veroordeling werden gerehabiliteéadral in
de in totaal 400 000 dossiers voor de hele rempsebde
zijn die gerehabiliteerde personen bijzonder taliije
problematiek valt bovendien ook onder de rechtdpvaa het
Europees Hof voor de rechten van de mens inzakaqyi

Het is weliswaar juist dat de toegankelijkheiddossiers in
2012 wegens personeelsproblemen werd beperkt. dlietg@e
van procureurs-generaal verzekert mij echter dat di
problemen inmiddels zijn opgelost en dat de 57 &ayen die
in de eerste helft van dit jaar werden ingedieijioballemaal
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durant la premiére moitié de cette année ont qtasges
obtenu une réponse dans le mois suivant la demande.

Le college s’est d'ailleurs concerté durant sa g&ss
ordinaire avec le directeur de la CEGESOMA et lfaikdste
général du Royaume en vue d'élaborer une approche
pragmatique pour les chercheurs scientifiques quhgitent
consulter les archives de la répression. On exarainecet
effet la possibilité que les Archives généralefRRdyaume
traitent les demandes d’acceés sur le fond et quzolege
marque ensuite son accord sur cette proposition.

Mme Inge Faes (N-VA)— Le long délai d'attente était dong
principalement d a des problémes de personnel.

La ministre peut-elle dire si I'on a accédé ou raux 57
demandes de consultation ?

Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. — Je ne
dispose pas de chiffres a ce sujet. Mais le Coltige
procureurs généraux collabore avec les ArchiveRdyaume
en vue d’élaborer une solution pratique dans ceswusjui
traine depuis longtemps. Je suis convaincue detad issue
de ce dossier

Mme Inge Faes (N-VA)— Un délai a-t-il été fixé ?

Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. — Je pen
que la solution est pratiquement préte.

Demande d’explications de

M. Bart Laeremans a la ministre de la
Justice sur «le fiasco du procés pour
terrorisme a Anvers» (n ° 5-3936)

M. Bart Laeremans (VB)— Le 11 septembre, un proces
important pour terrorisme été ouvert a Anvers devarCour
d’appel d’Anvers. Le principal inculpé a été condena un
emprisonnement de cing ans I'année derniére enigrem
instance & Mechelen. Les preuves ont en effetgées
suffisantes pour établir que l'intéressé voulaitrgnettre un
attentat dans un endroit fréquenté par de nombjeifs ou
dans un train. Les co-inculpés ont été acquittésaéon de
I'insuffisance de preuves. Le parquet a fait appel.

Le principal inculpé a pourtant été libéré sous dibions en
avril de cette année. Seuls huit des quatorze jrEsuse sont
finalement présentés lors du proces. On pensegue |
principal inculpé et un certain nombre de coaccumgsents
au proces sont allés combattre en Syrie.

C’est surtout la mise en liberté du principal ingéldans
I'attente du procés qui souléve de nombreuses igusstElle
témoigne d’'une légéreté grotesque que je croygmssible
a notre époque.

Quelle instance a-t-elle pris la décision de libdeeprincipal
inculpé ? Sur la base de quels motifs ? Quelleslitoms
ont-elles été imposées ?

Pourquoi le principal inculpé n'a-t-il pas été deuveau
arrété durant le proces, comme c’est souvent l€?cas

Le principal inculpé a-t-il été activement survéitlans

binnen een maand een antwoord kregen.

Het college heeft overigens in september tijdejmsgawone
zitting met de directeur van CEGESOMA en de Algemee
Rijksarchivaris overlegd om een pragmatische aaofiak
werken voor de wetenschappelijke onderzoekersealie d
repressiearchieven willen consulteren. Daarbipaaiden
nagegaan of het mogelijk is dat het Rijksarchief de
toegangsaanvragen ten gronde behandelt, waarohege
dan groen licht geeft voor dat voorstel.

Mevrouw Inge Faes (N-VA) — De lange wachttijd was dus
voornamelijk aan personeelsproblemen te wijten.

Kan de minister mij zeggen of de 57 aanvragemizdge
positief of negatief werden beantwoord?

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — 1k
heb daarover geen cijfers. Wel werkt het College va
procureurs-generaal samen met het Rijksarchief een
praktische oplossing uit voor dit dossier, datal aansleept.
Ik heb er alle vertrouwen in dat dit goed komt.

Mevrouw Inge Faes (N-VA) — Is daar een termijn op
geplakt?

s&/levrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — Ik
denk dat de oplossing zo goed als rond is.

Vraag om uitleg van

de heer Bart Laeremans aan de minister
van Justitie over «het mislukte
terrorismeproces in Antwerpen»

(nr. 5-3936)

De heer Bart Laeremans (VB)— Op 11 september werd
voor het hof van beroep te Antwerpen een belangrijk
terrorismeproces ingeleid. De hoofdverdachte waigyaar
in eerste aanleg in Mechelen tot vijf jaar cel wedeeld
nadat bewezen was geacht dat betrokkene een aavmlag
plegen ‘op een plaats waar veel joden waren’ oé@ptrein.
De andere medeverdachten werden vrijgesproken wgegen
onvoldoende bewijs. Het parket ging hiertegen imbp.

Toch werd de hoofdverdachte in april van dit jaarder
voorwaarden’ vrijgelaten. Op het proces daagdesindelijk
slechts acht van de veertien verdachten op. Zoarbe
hoofdverdachte als van een aantal verstek latende
medebeklaagden wordt verondersteld dat ze in ijri&aan
vechten.

Vooral de vrijlating van de hoofdverdacht in afwaief van
het proces roept heel veel vragen op. Ze geek Wdip een
groteske lichtzinnigheid die ik in deze tijd nieean mogelijk
achtte.

Welke instantie nam de beslissing om de hoofdvédrgaerij
te laten? Op basis van welke motieven gebeurderdaielke
voorwaarden werden opgelegd?

Waarom werd de hoofdverdachte niet opnieuw aangkrou
in aanloop van het proces, zoals zo vaak gebeurt?

Werd de hoofdverdachte in de tussentijd actiefeindog

I'intervalle ? A-t-on controlé ses communication--il

gehouden? Werd zijn communicatie gevolgd? Hield:icij
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respecté les conditions ? Dans la négative, pourglest-on
pas intervenu ?

Les services disposent-ils de plus d’informatiams'endroit
ou l'intéressé se trouve ? Quels efforts a-t-onsemis afin
de le remettre sous les verrous ?

Quelle est la nationalité du principal inculpé ? B#-il
éventuellement plusieurs ? S'il dispose de la matité
belge, tente-t-on de la lui reprendre ?

Ou se trouvent les autres inculpés qui se sontliféra la
justice ? Quels efforts ont-ils été ou sont-ilssmntis afin de
les mettre sous les verrous ?

Quelle est la nationalité des treize inculpés quti &té
acquittés ?

Quelles conclusions tire-t-on de la mise en libeidés
I'attente d'un proces ? Comment la ministre pelg-el
empécher que de telles décisions, irréfléchiesamgdreuses
soient encore prises a I'avenir ?

Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. — La CoJ
d'appel d’Anvers a mis le prévenu en liberté caonditelle le
9 avril 2013. Selon les données du parquet fédéatiéresseé
se serait rendu en Syrie avec deux de ses frggateréent
absents au proces qui a actuellement lieu en de'gugpel a
Anvers.

Le prévenu est entre-temps revenu de Syrie. b argété le
17 octobre 2013 dans le cadre d’'un nouveau do$éd#ral,
et le juge d’instruction anversois a décerné un dadr’arrét
a son encontre pour participation aux activitésrgroupe
terroriste. Son arrestation a été confirmée paclhembre du
conseil le 22 octobre 2013 et, en degré d'appdl,|pa
chambre des mises en accusation le 5 novembre 2013.

L’intéressé a la nationalité belge. En ce qui canedes
treize autres inculpés, on compte trois Marocamstre
Belges d’origine marocaine, un seul Belge d’origine

tchétchene, deux Russes d’origine tchétchéneist tro
Néerlandais d’origine marocaine.

L’enquéte est encore en cours dans le nouveauatassitre
I'intéressé. Le procés en grade d’appel n’est pasoee
terminé. Je ne donnerai pas davantage d’informatiafin de
préserver son bon déroulement.

M. Bart Laeremans (VB)— Je remercie la ministre pour se
éclaircissements.

Je suis heureux d’apprendre que, depuis lors,dliessé a été
réincarcéré et que sa détention a été prolongée. La
nationalité des autres inculpés en dit long.

Je continue a croire que la décision de laisselileerté dans
I'attente de son proceés l'individu — qui avait meaale
commettre des attentats la ou se rassemblent beaud®
juifs — témoigne d’une Iégéreté que je ne pendais gossible
de nos jours.

C’est la raison pour laquelle j'aurais souhaité uréponse
guant aux conclusions tirées de la mise en libpré&isoire
et aux moyens dont dispose la ministre pour édiésr
décisions aussi irréfléchies. Peut-étre la ministeepeut-elle
encore donner de réponse.

aan de voorwaarden? Zo neen, waarom werd niet ieoiget?

Beschikken de diensten inmiddels over meer infolematet
betrekking tot de locatie waar betrokkene zich betA
Welke inspanningen worden gedaan om hem alsnag in t
rekenen?

Welke nationaliteit(en) heeft de hoofdverdachteftdn hij
over de Belgische nationaliteit beschikt, worden da
inspanningen gedaan om hem die te onthnemen?

Waar bevinden zich de andere verdachten die velistek
gaan? Welke inspanningen werden of worden gedaameom
in te rekenen?

Over welke nationaliteit beschikken de dertien aetden die
werden vrijgesproken?

Welke conclusies worden getrokken inzake de vitijtain
afwachting van een proces? Over welke mogelijkheden
beschikt de minister om dergelijke lichtzinnigegefvaarlijke
beslissingen in de toekomst te helpen voorkomen?

rMevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — Het
hof van beroep te Antwerpen heeft de beklaagde op

9 april 2013 onder voorwaarden in vrijheid gest¥dlgens
de gegevens van het federaal parket zou betrokiiehenaar
Syrié hebben begeven, samen met twee van zijndyrdier
eveneens verstek lieten gaan voor het proces aas th

graad van beroep in Antwerpen plaatsvindt.

De beklaagde is inmiddels uit Syrié teruggekeeigzip
terugkeer werd hij op 17 oktober 2013 in een niéeseraal
dossier gearresteerd en de Antwerpse onderzoeksrdweft
tegen hem een bevel tot aanhouding uitgevaardiggmse
deelname aan de activiteiten van een terroristigehep. Zijn
aanhouding werd bevestigd door de raadkamer op

22 oktober 2013 en in graad van beroep door de kkaame
inbeschuldigingstelling op 5 november 2013.

Betrokkene heeft de Belgische nationaliteit. Wabderige
dertien beklaagden betreft, gaat het om drie Maankk, vier
Belgen van Marokkaanse origine, één Belg van Tsgtse
origine, twee Russen van Tsjetsjeense origine ien dr
Nederlanders van Marokkaanse origine.

In het nieuwe dossier tegen betrokkene is het @ogérnog
lopende. Ook is het proces in graad van beroemiaig
gesloten. Om het goede verloop niet in gevaardaden, kan
ik geen verdere informatie verstrekken.

5 De heer Bart Laeremans (VB)— Ik dank de minister voor
het verhelderende antwoord.

Het verheugt me dat de betrokkene inmiddels weer is
aangehouden en dat die aanhouding ook werd verl&ngjd
de nationaliteit van de andere beklaagden is vggéaed.

Ik blijf erbij dat de beslissing om de betrokkeneafwachting
van zijn proces vrij te laten getuigt van een kamigheid die
ik in deze tijden niet meer voor mogelijk hield. persoon in
kwestie had immers gedreigd met aanslagen op plaataar
veel joden bijeenkomen.

Om die reden kreeg ik graag een antwoord op maagmover
de conclusies die worden getrokken inzake de tiriigin
afwachting van proces en over de mogelijkheden ovasrde
minister beschikt om dergelijke lichtzinnige besiigyen te
helpen voorkomen. Misschien kan de minister nu geen
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J'espere en tout cas qu’elle s’attellera a une gahare
permettant au ministre de la Justice d’intervemiraas d’'une
prise de décision de libération qui est manifestgme
déraisonnable. C’est vraiment une nécessité potreréat
de droit. Bien sdr, il faudra user avec précaut@an tel
instrument. Mais ce dossier démontre que des mmatsist
peuvent prendre des décisions de libération tduaitsolles,
et il conviendrait de pouvoir y mettre le hola.

Demande d’explications de M. Bert Anciaux
a la ministre de la Justice sur «la
criminalisation croissante de I'action
politique» (n ° 5-4004)

M. Bert Anciaux (sp.a)— En septembre, le tribunal
correctionnel de Termonde a condamné a des peméoid
a six mois avec sursis onze activistes-ahid Liberation
Movement(FLM) pour avoir saccagé un champ ou l'on
testait des plants de pomme de terre génétiquemedifiés.
On les a déclarés coupables de la destruction d¢hemp de
pommes de terre et d’association de malfaiteurs.

La condamnation pour « association de malfaiteurse»
préoccupe, car elle ne réprime pas le fait d’avibdterré
quelques pommes de terre, mais met hors-la-loirange
d’action politique. On criminalise ainsi tous cegui ont
participé aux actions, méme sans commettre d'acte
répréhensible en soi.

C’est un nouveau signe d’'une dérive inquiétantaates état
de droit, d'une dévalorisation de I'action démodgate,
d’'une érosion du droit aux opinions dissidentedaGait déja
longtemps que cette évolution me désole et m’iteu@u’il
s’agisse d’amendes au titre des SAC ou des proeédur
judiciaires, le rayon de I'action politique se rétlsans cesse
on veut la museler ou I'étouffer.

Pourtant, ce genre d’action est vital dans un systé
démocratique. Notre démocratie représentative mdans
mauvaise forme de gouvernement — n’est pas partaite
toutes les voix ne se font pas entendre aussefare
contribuent pas autant au processus de décisidaull
parfois passer a I'action pour faire entendre desv
autrement muettes. Sans manifestations de prat@stabus
n'aurions pas connu le suffrage universel, la esstsociale
ou I'’émancipation des divers groupes minoritairésis-je
souligner un énorme paradoxe : nous acclamons les
manifestants de la place Tahrir ou de la place Tirakaors
gu’ici, les opinions dissidentes sont de plus ers pl
criminaliséesFaut le faire

Il nest pas nécessaire de partager les positioss akctivistes
du FLM pour désapprouver leur condamnation pour
association de malfaiteurs. Ce sont les fondendmta
liberté d’expression qui sont en cause. Que noéraakratie
représentative ne devienne pas une démocratie sspe!

La ministre adhére-t-elle @ mon opinion que letdéli
d’association de malfaiteurs figure au Code pémavee de
lutter contre le grand banditisme et non de pémalies
groupes d’action politique ? La ministre compreni-et
partage-t-elle le souci, voire l'indignation, quette

antwoord geven op die vragen.

Ik hoop in elk geval dat ze werkt maakt van eercedare die
het mogelijk maakt dat de minister van Justitie kegnijpen
na een rechterlijke vrijlatingsbeslissing die kdijke
lichtzinnig is. Onze rechtsstaat heeft daar ecbdraan.
Uiteraard moet met een dergelijk instrument zeeg\waddig
worden omgesprongen. Maar dit dossier toont echaaue
dat magistraten wel degelijk knettergekke
vrijlatingsbeslissingen kunnen nemen. Daartegent moe
kunnen worden opgetreden.

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de minister van Justitie over «de
toenemende criminalisering van de
politieke actie» (nr. 5-4004)

De heer Bert Anciaux (sp.a)— EIf activisten van de Field
Liberation Movement (FLM) zijn in september voot he
vernielen van een proefveld met genetisch gemaaépdé
aardappelplanten door de correctionele rechtbank va
Dendermonde veroordeeld tot een voorwaardelijketie|
van drie tot zes maanden. Ze werden schuldig besrordor
de vernieling van een aardappelveld tijdens edn aotvoor
bendevorming.

De veroordeling voor “bendevorming” verontrust me
bijzonder. De specifieke veroordeling voor bendeviag
bestraft immers niet de eigenlijke daad van hétakken van
enkele aardappelen, maar stelt een politieke aotggbuiten
de wet. ledereen die aan de activiteiten deelnainde
personen die op zich geen strafbaar feit steldendiizo
herleid tot een misdadiger.

Het is het zoveelste teken aan de wand van eendaeer
bedenkelijke uitrekking van onze rechtsstaat, étmguvan
een evolutie naar minder respect voor democratiactie,
een ontwaarding van het recht op afwijkende memnBée
ontwikkeling valt me — met veel spijt en argwaaal veel
langer op. Of het nu GAS-boetes of gerechtelijlapdures
zZijn, het speelveld en de actieradius voor pol@iaktie
worden steeds kleiner, meer benepen, meer geknepen.

Nochtans is zo’n actie onontbeerlijk voor een lelign
democratisch systeem. Onze representatieve denaoerat
hoewel tot op heden de minst slechte regeringsvoisn
immers niet perfect, want niet iedere stem klinlgrehard en
is even bepalend in het besluitvormingsproces. 3ems
sociale actie noodzakelijk om daardoor bepaaldle sti
stemmen toch te laten horen. Zonder maatschappetijiest
kwam er geen algemeen stemrecht, geen sociale
rechtvaardigheid en geen emancipatie van welke
minderheidsgroep dan ook. Mag ik daarbij wijzereep
torenhoge paradox: we bejubelen de betogers opatmeir-
en Taksimplein en tegelijkertijd criminaliseren de
dissidente stemmen bij ons steeds stefkaut le faire

Men hoeft de mening van de activisten van de Field
Liberation Movement niet te delen om de veroordglinor
bendevorming af te keuren. Dit gaat om de fundaerevan
de vrije meningsuiting. Laten we van onze repregénte
democratie geen repressieve democratie maken.

Beaamt de minister mijn opvatting dat het misdrijf
‘bendevorming’ in het Strafwetboek staat om zwaar
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condamnation suscite dans la société civile ? Dans banditisme aan te pakken en niet om politieke guadiepen te
I'affirmative, la ministre envisage-t-elle de preadine criminaliseren? Begrijpt de minister de bezorgdheidie
initiative visant a préciser et a restreindre I'erprétation verontwaardiging die deze veroordeling in het

Iégale de I'association de malfaiteurs ? Ou soutiit-elle maatschappelijk middenveld teweegbrengen? Dedlieij

une initiative parlementaire en ce sens ? alertheid? Zo ja, is de minister van plan om zelf @itiatief

te nemen om de wettelijke interpretatie van bendwairgy in
te perken en beter te definiéren? Of is zij beead initiatief
te ondersteunen dat vanuit het parlement wordtgen@

Je comprends que la ministre ne puisse commenter un
jugement particulier, mais ma demande d’explicagiarune
portée plus large : il s'agit de I'assimilation dfaction
politique a I'association de malfaiteurs. Ik begrijp dat de minister geen commentaar kan g@peeen
concreet vonnis, maar mijn vraag reikt verder danahnis:
ze betreft de betiteling van politieke actie aladmvorming.

Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. — En effgt Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — 1k
en tant que ministre de la Justice, je ne peux cemt@n au kan als minister van Justitie inderdaad geen inblijkd

fond une décision judiciaire dans une affaire partiére et commentaar leveren op een gerechtelijke uvitspraglen
toujours pendante. individuele en nog lopende zaak.

En I'espéce, le tribunal correctionnel de Termomadendu le | In casu sprak de correctionele rechtbank van Demoiede
24 septembre 2013 un jugement condamnant divenpés | op 24 september 2013 een vonnis uit waarbij meerder

a des peines effectives de prison et a des amendes. beklaagden werden veroordeeld tot effectieve
Entre-temps, les inculpés ont interjeté appel, &dgera gevangenisstraffen en geldboeten. Tegen deze zaxak w
examiné par la cour d’appel de Gand. inmiddels door de beklaagden beroep aangetekerabdat

La politique répressive du ministére public ne tentlement het hof van beroep te Gent zal worden behandeld.

a restreindre la liberté d’expression ou le droé chanifester,| Het strafrechtelijk beleid van het openbaar mimistis

gue j'estime essentiels dans un état de droit etguitent allerminst gericht op het beknotten van het reghtrige
donc d’étre protégés par la justice. meningsuiting en het recht om te betogen. Dit @ghten die
ik uiterst belangrijk vind in een rechtsstaat em dlis vanuit

Annoncée par IEield Liberation MouvemenFLM) comme | .~ .. ! :
justitie bescherming verdienen.

ludigue et pacifique, la manifestation avait étéomisée. On
s’était au préalable accordé avec la police etdeifgmestre | De manifestatie werd door de Field Liberation Maueat

sur le déroulement de I'action, y compris I'arretsa (FLM) aangekondigd als een ludieke en geweldloze
administrative sans violence des organisateurgejuent manifestatie en werd daarom vooraf toegestaandmor
pour permettre aux activistes d’émettre un signal a autoriteiten. Er werden met de politie en burgertszesoraf
destination de la société. constructieve afspraken gemaakt omtrent het venaopde

actie, waarbij zelfs de geweldloze administratiasehouding
van de organisatoren werd overeengekomen, pregieteo
actievoerders de kans te bieden om hun maatsclijappel
signaal te kunnen geven.

Ces accords n'ont pas été respectés. L'enquétakdi éu’au
sein de leur association, les intéressés avaidghsoisement
préparés la destruction du terrain d’expériences et
projetaient d’autres actions du méme type. Le rtangs

public a donc estimé opportun de les poursuivrerpou Die afspraken werden niet nageleefd. Het onderaasds uit
destructions volontaires, mais aussi pour assoaiatie dat de betrokkenen de actie tot vernieling varpheefveld
malfaiteurs. zorgvuldig binnen hun vereniging hadden voorbeegidiat

er ook al volgende gelijkaardige acties werden ayeghl Het
Openbaar Ministerie oordeelde het daarom opportuaiie
betrokkenen te vervolgen wegens kwaadwillige véingen,
maar ook wegens bendevorming.

Dans son jugement du 24 septembre 2013, le tribunal
correctionnel de Termonde a suivi le ministéere mubl
revient au juge d’apprécier les éléments consfgudtu délit
d’'association de malfaiteurs, a savoir I'existentene
association, plus ou moins structurée, en vue dencettre De correctionele rechtbank van Dendermonde is &m ha
une ou plusieurs infractions. vonnis van 24 september het Openbaar Ministerikie
redenering gevolgd. De constitutieve elementenhedn
misdrijf ‘bendevorming’ zijn het bestaan van eeneviging,
met een zekere graad van organisatie, die tottoeedt een of
meer misdrijven te plegen. Die elementen wordendzan
beoordeling van de rechter overgelaten.

Dans le cas qui nous occupe, le ministére publicndins
sur la base du jugement du tribunal correctionnel d
Termonde statuant en premiére instance, a pu désramie
intention criminelle de I'association de fait crésmus I'égide
du FLM. Il nous reste a attendre 'arrét de la Callappel.
In voorliggend geval kon het Openbaar Ministerlthans op
basis van het vonnis van de correctionele rechtankeerste
aanleg te Dendermonde, een criminele oprichtingstidkéng
van de feitelijke vereniging in kwestie, opgeriohider het
vaandel van Field Liberation Movement, aantonert.islau
afwachten hoe het hof van beroep over de zaakozdkten.

M. Bert Anciaux (sp.a)— Je ne me prononcerai pas sur De heer Bert Anciaux (sp.a)— Ik ga me niet uitspreken over
I'affaire proprement dite. Je ne m’étais pas vramnattendu | de zaak zelf. Ik had eigenlijk geen commentaarden
a quelque commentaire de la ministre sur ce casiprd’ai minister over de zaak zelf verwacht. Ik heb weldrddngen
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toutefois des objections sur le fait qu’un groufsection
politique soit considéré comme une organisatiomarelle et
sur le fait que I'on se base sur une infraction ouise par des
membres d’'une organisation pour considérer crimael
I'ensemble de cette organisation et condamner Eentdle de
ses membres pour association de malfaiteurs. jEnse pas
que l'intention du législateur ait été de rangertdéies
actions dans la catégorie de I'association de mtdfas.
J'attendais de la ministre un avis général et jellags savoir
si elle prendrait une initiative sur ce plan. J@ampris
gu’elle ne le ferait pas. J'envisage de le fairei-m&me.

Demande d’explications de

M. Bart Laeremans a la ministre de la
Justice sur «l'application de la loi étendant
la transaction en matiere pénale»

(n° 5-4046)

M. Bart Laeremans (VB)— Il ressort d’articles de presse
que I'extension substantielle du recours a la test®n en
matiére pénale n'a pas été activement appliquée dzsn
dossiers financiers. Une échappatoire a quand mé&ue
créée afin de permettre a des criminels de toutg@éviter la
peine de prison. Seldde Tijd du 27 ao(t dernier, figurent
sur la liste des transactions appliquées en 20&8,ahs de
vols graves, de vols avec violence, de coups stinles
volontaires, des faits de drogue ou de dopage etené
plusieurs faits d’exploitation sexuelle, d'agressgexuelle et
de viol.

En ce qui concerne les fraudeurs fiscaux — groliple ¢e
plus important pour la loi assouplie sur la transaa
financiere — seuls six accords ont été conclusiagun
milliéme du nombre de transactions, et tous, danessort
de Gand.

En revanche, un plus grand nombre d’accords ontételus
avec les auteurs de vols graves, a savoir 63, eéthauche ef
d’exploitation sexuelle, a savoir 21.

Si la loi sur la transaction financiéere est biengiiguée dans
des affaires financieres comme I'affaire Omega RQiads,
les montants exigés sont proportionnellement begutp
faibles. C’est probablement la raison pour laquelle
I'administration générale des douanes et accisagenté une
procédure et a réclamé 4,6 milliards d’euros devant
tribunal.

La ministre peut-elle confirmer les chiffres mentiés et
donner un apercu détaillé de I'application, en 20d8 la loi
étendant la transaction financiére ?

Comment la ministre explique-t-elle que la trangact
financieére ne soit pratiquement pas utilisée daes affaires
de fraude et beaucoup plus dans des affaires dé dro
commun ?

Vos services ont-ils déja constaté des abus ou des
applications manifestement abusives de la loi paninistére
public ? Lesquels ? Qui intervient pour rectifiardituation ?

Comment la ministre explique-t-elle que dans lia®mega
Diamonds, il n’y ait eu aucune concertation avec
I'administration générale des douanes et accis€oMmment

explique-t-elle le tres faible montant négocié aleeministére

bij het feit dat een politieke actiegroep als eeminele
organisatie wordt beschouwd. Het is problematisatreen
overtreding door leden van een organisatie de lvasiat om
heel die organisatie als een criminele organigatie
beschouwen en om al haar leden te veroordelen wegen
bendevorming. Ik denk niet dat het de bedoelingden
wetgever is geweest zulke acties onder bendevorondgr
te brengen. Ik verwachtte van de minister een rtdpin het
algemeen daarover en wilde horen of ze op datedak
initiatief zou nemen. Ik heb begrepen dat ze dzttzal doen.
Ik zal overwegen dat zelf te doen.

Vraag om uitleg van

de heer Bart Laeremans aan de minister
van Justitie over «de toepassing van de
uitgebreide wet op de minnelijke
schikkingen» (nr. 5-4046)

De heer Bart Laeremans (VB)— Uit persartikels is
gebleken dat de drastische uitbreiding van de nijkgeld tot
minnelijke schikking in strafzaken niet geleid hdef een
actieve toepassing ervan in financiéle dossierd.Weed een
sluipweg gecreéerd voor criminelen van allerlegstiie via
die weg een gevangenisstraf ontlopen. Volgeadijd van
27 augustus jongstleden staan er op de lijst vapatssingen
in 2012 gevallen van onder meer zware diefstatleafstallen
met geweld, opzettelijke slagen en verwondingeungsliof
doping en zelfs verschillende feiten van seksugheiiting,
aanranding en verkrachting.

Met vermeende belastingfraudeurs — wat toch denggj&ste
doelgroep was voor de versoepelde afkoopwet — wende
voorbije jaar slechts in zes zaken schikkingenajenl Dat is
amper een duizendste van het aantal schikkingenwBiden
alle zes gesloten in het ressort van Gent.

Er werden daarentegen meer deals gesloten meederpl
van zware diefstallen, namelijk 63, en van ontwhseksuele
uitbuiting, namelijk 21.

Als de afkoopwetgeving wel wordt gebruikt in finéle
zaken, zoals de zaak Omega Diamonds, dan worden —
verhoudingsgewijs — veel te lage bedragen geéligtbBar is
het om die reden dat de Algemene Administratied@umane
en accijnzen voortging met een procedure en 4 jamieuro
eiste voor de rechtbank.

Kan de minister voormelde cijfers bevestigen en een
gedetailleerd overzicht geven van de toepassinglean
uitgebreide afkoopwet in 2012?

Hoe verklaart de minister dat de minnelijke schilgkamper
gebruikt wordt in fraudezaken en juist veel meezaken van
gemeen recht?

Werden door uw diensten al misbruiken vastgesteld o
manifest verkeerde toepassingen van de wet door het
Openbaar Ministerie? Op welke wijze en door wiedtatan
opgetreden om dit recht te trekken?

Hoe verklaart de minister dat in de zaak Omega Drais
geen overleg werd gepleegd met de Algemene Ad it
van douane en accijnzen? Hoe verklaart de minitereer
lage afkoopsom die met het Openbaar Ministerie werd
overeengekomen?
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public ?

Quand le College des procureurs généraux auraesininé
son évaluation ?

La ministre a-t-elle déja tiré ses conclusions sapplication
de cette loi ? Notre groupe se réjouit de s'étrement
opposé a cette loi dont nous espérons gu’elle serdifiée.

Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. — Les
articles de presse auxquels M. Laeremans se réfenebasés
sur une interprétation erronée des statistiques. ¢haffres
cités dans l'article du journdDe Tijd proviennent des
tableaux 9 et 10 des statistiques annuelles degueds
correctionnels.

Les chiffres mentionnés dans I'article sont corsepiant aux
affaires correctionnelles qui se concluent par &epnent
d’'une transaction financiére. Ces chiffres relatfsx
transactions financiéres « ordinaires » sont prasigiepuis
plus de dix ans déja par les analystes statistiqiesinistére
public.

L'auteur de l'article a cependant commis une erreartirant
de ces chiffres des conclusions quant a I'applaatie la
« transaction étendue ».

Les chiffres sur la transaction financiere ordirmsont donc
utilisés de maniére incorrecte pour évaluer ladténdant la
transaction financiere. Concrétement, le paiemest d
transactions étendues ne figure pas systématiquesaes
ces chiffres. Ainsi, la loi étendant la transactforanciere
permet entre autres de conclure une transactiogspr
citation directe du parquet ou aprés fixation dexamen en
chambre du conseil, dans le cadre de l'instrucjiadiciaire.
Dans ces cas, I'affaire sera inscrite dans leseabix 9 et 10,
respectivement sous les rubriques « citation direcet

« chambre du conseil ».

Afin de remédier a cette lacune, le College desymeurs
généraux a adressé, fin 2012, a tous les parquess d
directives d’enregistrement uniformes. Les anayste
statistiques du ministére public évaluent actueiehdans
quelle mesures ces directives d’enregistrement sgnies et
examinent de quelle maniére les transactions firtaas
étendues peuvent étre intégrées dans des versitmed des
statistiques annuelles. J'espére que le Collegagna ses
responsabilités en la matiére et pourra rapidenmgsenter
une évaluation.

La question relative a I'administration généralesddouanes
et accises releve de la compétence du ministré&iesices,
auquel je vous renvoie.

Je n'ai encore été avertie d’aucun abus ou de cas
d’application manifestement erronée de la loi.

Etant donné que nous ne disposons encore d’aucune
évaluation, il est trop tét, a ce stade, pour tidas
conclusions concernant I'application de la loi.

M. Bart Laeremans (VB)— La ministre invoque, comme
souvent, qu’elle ne dispose pas de chiffres, peyras se
prononcer. J'espérais obtenir davantage de préaisien
commission. Tout reste extrémement vague, leseshihit
été mal notés, etc. J'aurais bien voulu connakrérl mot de
I'histoire.

Wanneer zal de evaluatie in het College van
procureurs-generaal afgelopen zijn?

Heeft de minister zelf al conclusies getrokken kezde
toepassing van deze wet? We zijn zeer tevredewalatet
onze fractie die wet hevig hebben bestreden enoperhdat
ze gewijzigd zal worden.

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — De
persartikels waarop senator Laeremans doelt, elageerd
op een verkeerde interpretatie van statistiekercifjes die
worden aangehaald in het vermelde artikddenTijd, zijn
afkomstig uit tabellen 9 en 10 van de jaarstalist&n de
correctionele parketten.

Het artikel geeft de correcte cijfers weer metdidting tot de
correctionele zaken die worden afgesloten via etadide
minnelijke schikking. Die cijfers over de “gewone”
minnelijke schikking worden reeds meer dan tiem jaa
geproduceerd door de statistisch analisten va®penbaar
Ministerie.

De journalist die het artikel schreef, beging eche
vergissing door aan de hand van die cijfers conesdue
trekken met betrekking tot de toepassing van derthirmde
minnelijke schikking”.

De cijfers van de “gewone” minnelijke schikking wen dus
verkeerd gebruikt ter evaluatie van de wet op deuirade
minnelijke schikking. Concreet is het probleem diat
betaalde verruimde minnelijke schikkingen niet sgsitisch
in die cijfers zijn opgenomen. Zo laat de uitgethesivet op
de minnelijke schikking onder meer toe dat ook @ e
rechtstreekse dagvaarding door het parket of na de
vaststelling van het gerechtelijk onderzoek voorasekamer
een schikking wordt gesloten. In die gevallen zkdak in
tabellen 9 en 10 geteld worden, respectievelijkeortd
rubrieken “rechtstreekse dagvaarding” en “raadk&mer

Om die lacune op te vangen heeft het College van
procureurs-generaal eind 2012 uniforme registiatilijnen
verspreid in alle parketten. De statistisch arefistan het
Openbaar Ministerie evalueren momenteel in welkeerdeae
registratierichtlijnen worden opgevolgd en ondekaseop
welke manier de verruimde minnelijke schikkingemiken
worden geintegreerd in toekomstige versies van de
jaarstatistieken. Ik hoop dat het college daaijim zi
verantwoordelijkheid opneemt en snel een evallkatie
voorleggen.

Met betrekking tot de vraag inzake de Algemene
Administratie van douane en accijnzen verwijs ikmae
bevoegdheid van de minister van Financién.

Er werden mij nog geen misbruiken of manifest verile
toepassingen van de wet gesignaleerd.

Aangezien nog geen evaluatie voorligt, is het trstéidium te
vroeg om conclusies te trekken inzake de toepassingle
wet.

De heer Bart Laeremans (VB)— De minister haalt het vaak
gebruikte argument aan dat ze niet over cijferstiksom
geen oordeel te vellen. Ik hoopte in de commissemadetails
te krijgen. Het blijft allemaal erg vaag, het woverkeerd
genoteerd enzovoort. Ik had graag het fijne vamai
geweten.
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Concernant I'affaire Omega Diamonds, je reste sarfeim.
Le but de ma question n’était pas de me renseigmer
I'attitude de I'administration générale des douamtsaccises
dans cette affaire. Nous la connaissons déja ecett
administration a intenté une procédure. Ma quesfiortait
sur le fait de savoir pourquoi le ministére pubiie s’est pas
concerté avec I'administration générale des douagse
dossier. La faute incombant a la Justice, j'ai aison
d’adresser ma question a la ministre de la Justizgs
celle-ci n'y a pas répondu. C’est regrettable cafec
concerne un dossier trés important dans lequeblepet
s’est fourvoyé et a réclamé des montants beauaopp t
faibles.

Je suis curieux de savoir quand la ministre vienaoas
présenter, en commission de la Justice, une évalude la
loi sur les transactions, que nous considéronsciorg
comme une loi bancale.

Demande d’explications de

M. Bart Laeremans a la ministre de la

Justice sur «lI'assassinat d’'un homme
d’affaires flamand au Mexique» (n  ° 5-4056)

M. Bart Laeremans (VB)— Fin février, ’homme d’affaires
flamand, Jan Sarens, a été abattu en plein joucapAilco,
dans I'état de Guerrero, au terme d’une poursuliaut
indique que le mobile n’est pas le vol puisque sadédes
Benz SLK 200, trés onéreuse, n'a pas été dérobée.

L’hypothése la plus probable est celle d'un assesiommis|
a la demande d’'un partenaire commercial mexicagqua
I'entreprise de Sarens avait prété quelques grieegrdnde
valeur. En dépit d'une décision de justice mexieate
partenaire a refusé de restituer les grues. Laiwvietavait
déja recu des menaces de mort précédemment.

Il apparait que I'enquéte est au point mort. Sdkmjournaux
du 23 septembre dernier, le principal suspect dsdassinat
n'a méme pas été interrogé. Selon un porte-parelaatre
département des Affaires étrangeéres, aucune pisst n
privilégiée.

Agoria, la fédération du secteur de I'industrielieclogique,
a, en accord avec la famille, écrit une lettre &FSJustice
pour demander a la ministre ou a la justice belgdab aider
a élucider le meurtre. lls pensent que sans I'imégition
active et professionnelle d’'un magistrat belge glace,
éventuellement assisté d’enquéteurs spécialisésiie pays,
cette affaire risque d'étre enterrée et les autalagsester
impunis.

Sous I'angle juridique, notre pays peut envoyer des
enquéteurs au Mexique a condition qu’un accord coitclu
au préalable avec les autorités locales, sans dautaiveau
de I'état fédéré.

Comment la ministre explique-t-elle que I'enquéii¢ dans
I'impasse ? A-t-elle connaissance de I'avancement d
'enquéte ?

La ministre reconnait-elle qu’aucune piste n'esviggiée ?
Pourquoi le principal suspect n'a-t-il pas été immé ?

La ministre a-t-elle déja pris contact avec la Jeestdu
Mexique ou de Guerrero a la suite de la lettre diAg ? Si

Wat de zaak-Omega Diamonds betreft, ben ik nigtwgeer
geworden. Mijn vraag had niet als doel te peilear e
houding van de Algemene Administratie van douane en
accijnzen in deze zaak. Die kennen we immers: e& ken
procedure aangespannen. Mijn vraag was waarom het
Openbaar Ministerie geen overleg heeft gepleegddmet
Algemene Administratie over dat dossier. De fogt iij
Justitie, dus had ik mijn vraag correct aan de stémivan
Justitie gericht, maar ze heeft mijn vraag nietib@aord. Dat
is jammer, want het betreft een heel belangrijkstysvaarin
het parket zich echt wel heeft vergist en veehtgIbedragen
heeft gevraagd.

Ik ben ook benieuwd wanneer de minister naar derisgie
voor de Justitie kan komen met een evaluatie van de
afkoopwet. Wij blijven dit een draak van een wetdén.

Vraag om uitleg van

de heer Bart Laeremans aan de minister
van Justitie over «de moord op een
Vlaamse zakenman in Mexico» (nr. 5-4056)

De heer Bart Laeremans (VB)— Eind februari werd in de
Mexicaanse badplaats Acapulco in de deelstaat Enpede
Vlaamse zakenman Jan Sarens op klaarlichte dagma e
achtervolging doodgeschoten. Alles wijst erop dstdeen
gewone roofmoord was. Zijn peperdure auto, een &tirs
Benz SLK 200, werd niet eens gestolen.

De meest waarschijnlijke hypothese is een huurmoord
opdracht van een Mexicaanse zakenpartner aan wie he
bedrijf van Sarens enkele peperdure kranen hadle#gd.
Ondanks een vonnis van een Mexicaanse rechter weigie
zakenpartner de kranen terug te geven. Het sldehtadid
overigens reeds eerder doodsbedreigingen ontvangen.

Intussen blijkt dat het onderzoek in het slop\dlgens de
kranten van 23 september jongstleden blijkt de
hoofdverdachte van de moord nog niet eens ondeydriza
zijn. Volgens een woordvoerder van ons ministeae v
Buitenlandse Zaken waren er geen geprivilegieerde
onderzoekspistes. Dat druist in tegen alle feiten.

Agoria, de sectorfederatie van de technologisctiastrie,
heeft in overleg met de familie een brief geschnevaar het
ministerie van Justitie. In deze noodkreet vragede
minister of het Belgisch gerecht niet kan helpgrét
oplossen van de moord. “Zonder een actieve en gsfiecle
tussenkomst ter plaatse van een Belgische magdisatatan
niet ondersteund door gespecialiseerde speurderasiland,
riskeert deze zaak stil te vallen zonder dat medadier(s)
ooit zal vatten en bestraffen”.

Juridisch gezien kan ons land onderzoekers stuaan n
Mexico, als daarover tenminste een voorafgaandakkkan
worden gesloten met de lokale autoriteiten, wadjrdgk op
deelstaatniveau.

Hoe verklaart de minister dat het onderzoek instagd zit?
Heeft de minister zicht op de stand van zaken n h
onderzoek?

Gaat de minister ermee akkoord dat er geen gepgieérde
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non, pourquoi ? Si oui, avec quel résultat ?

Existe-t-il des perspectives d'accord permettanha
magistrat et/ou des enquéteurs spécialisés de palys de
participer a I'enquéte ?

Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. —
L’enquéte sur I'assassinat de 'homme d’affairelgbeJan
Sarens, dans I'état de Guerrero est une compétence
souveraine du Mexique. Néanmoins, une instruction a
également été ouverte en Belgique. Elle a récemétént
transférée du parquet pres la Cour d’appel de Blesevers
le parquet fédéral qui dispose de I'expertise ngags pour
instruire des crimes et délits commis contre ddgé3ea
I'étranger.

Un membre du cabinet du ministre des Affaires €fgaes,
Didier Reynders, et un membre de mon cabinet ceuté de
cette affaire, le 8 novembre, avec le chargé dieffade
'ambassade du Mexique a Bruxelles. J'ai fait remeetine
lettre destinée au procureur mexicain de la Rémuidiet le
ministre Reynders a écrit a son homologue mexiczas.
deux lettres soulignent les répercussions de tssinat et
la nécessité d’'une intervention ferme au Mexique.

M. Bart Laeremans (VB)— Je ne suis pas rassuré. Notre
pays se contente de faire suivre I'affaire par &&quet
fédéral et de faire remettre des missives de nogstres.
Notre justice et notre police ont-elles proposé kessistance
pour I'enquéte, au besoin sur place ?

Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. — Notre
action ne se limite pas au suivi du dossier puisge’
instruction est aussi en cours en Belgique.

M. Bart Laeremans (VB)— Mais tous les faits se sont
déroulés au Mexique...

Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. — Mais,
pour instruire les faits, nos services ont pris tzmh avec les
autorités mexicaines. C’est de cette maniére qus défrons
notre expertise.

M. Bart Laeremans (VB)— Il faut que ces enquétes
aboutissent a des résultats. Si nous apportoneratte,
j'espere que cela portera ses fruits.

Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. — C'est
pour cette raison que le suivi a été confié au petdédéral.
Les documents ont été traduits et sont disponibkgui
permet de suivre le dossier de prés.

Demande d’explications de

M. Karl Vanlouwe a la ministre de la Justice
sur «la gréve du corps de sécurité du
Palais de Justice de Bruxelles et le conflit
avec la police locale» (n ° 5-4119)

M. Karl Vanlouwe (N-VA) — Début octobre, le corps de
sécurité du Palais de Justice de Bruxelles a clesgavail

onderzoekspistes zijn? Kan worden meegedeeld wadeom
vermoedelijke hoofdverdachte nog niet werd onderyd®

Heeft de minister in reactie op de brief van Agodads
contact opgenomen met Justitie in Mexico en/of @Gref? Zo
neen, waarom niet? Zo ja, wat was het resultaavdaa

Is er uitzicht op een akkoord over de deelnameeem
magistraat en/of gespecialiseerde speurders uibodsaan
het onderzoek naar de moordenaars van Jan Sarens?

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — Het
onderzoek inzake de moord op de Belgische zakedaman
Sarens in Guerrero is een soevereine bevoegdheid va
Mexico. Dat neemt niet weg dat ook in Belgié een
gerechtelijk onderzoek lopende is. Onlangs werd het
onderzoek overgedragen van het parket bij het Aofberoep
in Brussel aan het federaal parket, dat de nodigeréise
heeft voor het onderzoek aangaande misdrijven sdaden
tegen Belgen in het buitenland.

Een lid van het kabinet van vice-eersteministemérister
van Buitenlandse Zaken Reynders en van mijn kabinet
hebben op 8 november een onderhoud gehad overzdeake
met de zaakgelastigde van de ambassade van Mexico i
Brussel. Bij die gelegenheid werden ook een bt mijzelf
aan de Mexicaanse procureur van de republiek ebriehn
van minister Reynders aan de Mexicaanse minister va
Buitenlandse Zaken overhandigd. In beide brieverdtvo
gewezen op de impact van de moord en op de noodwaak
doortastend op te treden in Mexico.

De heer Bart Laeremans (VB) — Ik blijf ongerust. Ons land
beperkt zich tot het opvolgen van de zaak doofdusraal
parket en tot het overhandigen van brieven dooe onz
ministers. Hebben onze justitie en de politie aBogen te
helpen bij het onderzoek, desnoods ter plaatse?

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — De
actie beperkt zich niet alleen tot het opvolgen kendossier,
want ook in Belgié loopt een gerechtelijk onderzoek

De heer Bart Laeremans (VB)— Maar alle feiten hebben in
Mexico plaatsgevonden ...

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. —
Maar voor het gerechtelijk onderzoeken hebben diergsten
contact met de Mexicaanse autoriteiten. Op die endrieden
we onze expertise aan.

De heer Bart Laeremans (VB)— Die onderzoeken moeten
echter tot resultaten leiden. Als het aanbod werdthgn en
hulp wordt geboden, hoop ik op resultaten.

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — Om
die reden gebeurt de opvolging door het federaigpaDe
documenten werden vertaald en zijn beschikbaandeaa
het dossier van nabij kan worden gevolgd.

Vraag om uitleg van de heer Karl Vanlouwe
aan de minister van Justitie over «de
staking van het veiligheidskorps in het
Brusselse Justitiepaleis en het conflict met
de lokale politie» (nr. 5-4119)

De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — Begin oktober legde het
veiligheidskorps van het Brusselse Justitiepaletsarerk neer
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pour protester contre la maniére dont il est traitdr la
police fédérale. Il existe de graves conflits emes deux
services.

Le corps de sécurité assure le transport des déteeua
prison vers le Palais de Justice et est responsdédedétenus
au sein du palais. Ses membres ne font pas paxtie police
mais relevent du SPF Justice, méme s'ils recoigeriains
ordres de la police. Il s’agit généralement d’agede
sécurité du secteur privé. Le personnel de ce coepsecurité
se dit victime de harcélement et d’intimidationlai@art de la
police. Selon la police locale de Bruxelles, carsanembres
du corps de sécurité ont un casier judiciaire espat pas
fiables.

C’est une plainte déposée par une avocate contraembre
du corps de sécurité qui est a I'origine de la gré€ette
avocate l'accuse de gestes déplacés lors d'undidaui
I'entrée du palais. Cet agent et un de ses collegun été
arrétés par la police. Il s’agissait d'un incidedé plus dans
une série de problémes liés notamment a I'attinhde
commissaire de la police locale de Bruxelles. Usietaine
d’agents de sécurité ont dés lors manifesté deleamireau
principal de Bruxelles.

La Direction générale des établissements pénitertaqui
est responsable du corps de sécurité, estime gpeliee n'a
aucun droit d’'interdire aux membres du corps deusiée
d’accéder a leur lieu de travail. Il s’agirait degtiques
graves de harcelement et d’intimidation.

Comment la ministre explique-t-elle ce nouvel innidentre
le corps de sécurité et la police locale de Brieel?
Combien de temps faudra-t-il encore attendre lesumes
structurelles qu’il convient de prendre pour mefiirea cette
rivalité insensée ?

Quand I'audit sur les relations entre le corps éewité et la
police locale de Bruxelles sera-t-il publié ? Quenpe la
ministre des résultats de cet audit ?

Cet audit critiquerait le fonctionnement de certabfficiers
dirigeants de la police locale au Palais de Justibe
combien d’officiers s’agit-il ?

La ministre préconise-t-elle de placer le fonctiement
interne du corps de sécurité sous sa compétence ?

Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. — Les
tensions entre le corps de sécurité et la policale au
Palais de Justice de Bruxelles existaient depuisiplrs
mois. Les problémes ont entre-temps été résolus. En
collaboration avec ma collegue de I'Intérieur, jiit
réaliser un audit par I'Inspection générale de lalipe au
début de cette année. Le rapport d’audit m'a é@s$mis en
juin. Ce document est treés intéressant car il ident
objectivement les causes des tensions. Il s'agidaai
probléme structurel et d’'un probléme personnel.

La structure du corps de sécurité est complexestQire
conséquence directe des choix qui ont été opéyéa dix ans
lors de I'adoption de la loi sur le corps de sétéipar le
Parlement. Le SPF Justice, plus précisément I'adsnation
pénitentiaire, est en effet I'autorité administregi
responsable du corps de sécurité ; elle se chawge d

recrutement, de la formation, de I'équipement, @it

uit protest tegen de manier waarop het door dadaleolitie
behandeld wordt. Er zijn ernstige conflicten tusken
veiligheidskorps en de politie.

Het veiligheidskorps staat in voor het transport gda
gedetineerden van de gevangenissen naar hetehesigis en
is verantwoordelijk voor de gedetineerden in het
Justitiepaleis. De leden maken geen deel uit vgpotite,
maar van de FOD Justitie. Ze krijgen wel bepaakiesken
van de politie. Het korps bestaat veelal uit veiiigisagenten
uit de privésector. Volgens het veiligheidskorga die
personeelsleden het slachtoffer van pesterijentémidatie
door de politie. De Brusselse lokale politie stilt een deel
van de personeelsleden van het veiligheidskorpsiafiblad
heeft en onbetrouwbaar is.

Aanleiding van de staking was een klacht van eeocate
tegen een lid van het veiligheidskorps wegens ventie
ongewenste handelingen bij het fouilleren aan darg van
het Justitiepaleis. Hij en een collega werden digopolitie
opgepakt. Dit was het zoveelste incident in eer hetks van
incidenten, die onder meer te maken zouden heble¢en
houding van een commissaris van de Brusselse |pkdikie.
Een honderdtal veiligheidsagenten heeft daaroplgdtaan
het hoofdkantoor in Brussel.

Het directoraat-generaal van het Gevangeniswezgn, d
verantwoordelijk is voor het veiligheidskorps, stit de
politie geen rechtsgrond heeft om de leden van het
veiligheidskorps de toegang tot de werkplek te eggen. Het
Zou gaan over verregaande pesterijen en intimglatie

Hoe verklaart de minister het zoveelste incideasém het
veiligheidskorps en de lokale Brusselse politie® témg zal
het duren voordat structurele maatregelen wordenmgen
om deze onzinnige rivaliteit aan te pakken?

Wanneer zal de audit over de betrekkingen tussen he
veiligheidskorps en de Brusselse lokale politie
bekendgemaakt worden? Wat vindt de minister van de
resultaten van de audit?

De audit zou kritiek uiten op het functioneren \wpaalde
leidinggevende officieren van de lokale politiehiet
justitiepaleis. Over hoeveel officieren gaat het?

Is de minister er voorstander van om de internekiwgrvan
het veiligheidskorps onder haar bevoegdheid tegmen

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — In
het Brusselse justitiepaleis waren al maanden spgemn
tussen het veiligheidskorps en de operationelénigidan de
politie ter plaatse. De problemen zijn ondertussggelost.
Naar aanleiding daarvan heb ik, samen met mijregalivan
Binnenlandse Zaken, begin dit jaar een audit lateeren
door de Algemene Inspectie van de politie. De awnditd mij
in juni bezorgd. Dit document is zeer waardevol atttet de
oorzaken van de spanningen objectief identificdarivas
namelijk een structureel probleem en een persdonlij
probleem.

De structuur van het veiligheidskorps is ingewikkdbat is
een rechtstreeks gevolg van de keuzes die tiemggaden
gemaakt werden bij de goedkeuring van de wet op het
veiligheidskorps door het parlement. De FOD Jestiges de
penitentiaire administratie, is immers de admiatitve
overheid van het veiligheidskorps, en staat in voor
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administratif, etc. Elle est aussi l'autorité dedlle des
agents de sécurité. Quant a la police locale, edie
responsable de la mobilisation opérationnelle dgsrds. Ce
double statut n’est pas simple et nécessite urabmhtion
permanente entre la justice et la police. C'egtrigbléme a
Bruxelles.

L’audit montre surtout que les tensions étaientvpguées
par I'attitude du fonctionnaire de police dirigeant
responsable du Palais de Justice, et par un madegusgarté
des structures hiérarchiques au sein du corps dargé.

Une réorganisation interne est réalisée au seirPdlais de
Justice sur la base d’adaptations déja apportéepignet
juillet. Les compétences opérationnelles seroritetaent
délimitées pour que toutes les parties sachentegiel
missions leur incombent et qui en assume la resmolits.
J'espére que la nouvelle structure apportera placthrté et
étouffera les conflits dans I'ceuf.

Depuis lors, la situation sur le terrain s’est siigd#e et il a
été décidé de faire de nouveau appel aux agerggaaité
au Palais de Justice. Je pense réellement qu’uhgico
durable a été trouvée.

M. Karl Vanlouwe (N-VA) — Je remercie la ministre de ses
explications. J'espére aussi que la situation &siisée et
gu’elle le restera. Des problémes personnels peyvariois
se résoudre de maniéere simple lorsque I'on faiupesde
bonne volonté des deux cétés.

La ministre a aussi souligné des problémes stretsui la
suite de réorganisations internes. Nous devriong-g&re
prendre des initiatives pour y remédier.

J'espére en tout cas que les problemes serontietetent
résolus. Il est quand méme kafkaien que la polictedes
membres d’'un corps de sécurité dans le palais sticp!
Cela ne restaure certainement pas la confiance tmns
justice.

Pouvons-nous jeter un coup d’ceil sur l'audit ?

Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. — Aucung
d’objection ! Mais je dois quand méme prendre cohgvec
la ministre de I'Intérieur car nous avons toutesikélemandé
cet audit. J'ignore le statut de 'audit. Il a étéalisé par
I'Inspection générale de la police. Je vais m’imfar.

M. Karl Vanlouwe (N-VA) — Il peut étre utile que les
parlementaires puissent consulter cet audit etlgy@obléme
soit correctement suivi a I'avenir.

Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. — L’audit
a aussi été envoyé au Comité P. Le parlement est digja
au courant.

M. le président— Je demande a la ministre de veiller a ung
bonne formation des membres du corps de sécusté. L
comportement laisse parfois a désirer, de sorteqgyalais
de justice, nous ne voyons pas de différence ttre

rekrutering, opleiding, uitrusting, administratstuut
enzovoort. Ze is ook de tuchtrechtelijke autoritih de
veiligheidsbeambten. De lokale politie is verantvetaijk
voor de operationele inzet van de veiligheidsbearribat
dubbele statuut is uiteraard niet eenvoudig engtraan
permanente samenwerking tussen justitie en pdiitiedat is
het probleem in Brussel.

De audit toont voornamelijk aan dat er sprake veas v
spanningen die te wijten zijn aan de houding van de
leidinggevende politieambtenaar die verantwoorkidijvoor
het Justitiepaleis, en van een gebrek aan duiielijkop het
stuk van de hiérarchische structuren binnen het
veiligheidskorps.

In het justitiepaleis wordt een interne reorgarésaitgevoerd
op grond van de aanpassingen die al in juni ewjeiden
doorgevoerd. De operationele bevoegdheden zulletelijia
worden afgebakend, zodat alle partijen weten welke
opdrachten zij moeten uitvoeren en wie waarvoor
verantwoordelijk is. Ik hoop dat die nieuwe strugtmeer
duidelijkheid zal bieden en in de toekomst condlictle kop
zal indrukken.

Inmiddels is de situatie op het terrein gestat@lidesn werd
beslist om de veiligheidsbeambten weer in te zettdmet
justitiepaleis. Ik heb er alle vertrouwen in dat @en
duurzame oplossing hebben gevonden.

De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — Ik dank de minister voor
haar toelichting. Ook ik hoop dat de situatie geifiteerd is
en dat in de toekomst zal blijven. Persoonlijkelyonen
kunnen soms eenvoudig worden opgelost wanneer laige
zijden goodwill aanwezig is.

De minister wees ook op structurele problemen die
ontstonden interne reorganisaties. De vraag isjajeen
initiatieven zouden moeten nemen om dit te verhrelpe

Ik hoop dat in elk geval dat de problemen effeatiefden
opgelost. Het is toch kafkaiaans dat de politietedan een
veiligheidskorps in het justitiepaleis oppakt. Datstelt echt
niet het vertrouwen in justitie.

Kunnen wij de audit inkijken?

> Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. —
Geen bezwaar! Daarvoor moet ik wel contact opnemetn
mijn collega van Binnenlandse Zaken, want het veas e
opdracht van ons beiden. Ik weet niet welk statieuaudit
heeft, die werd uitgevoerd door de Algemene Inspeetn de
politie. Ik zal dat navragen.

De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — Het kan nuttig zijn dat de
parlementsleden inzage krijgen in die audit erheat
probleem in de toekomst correct wordt opgevolgd.

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — De
audit is ook naar het Comité P gezonden. Op digenanhet
parlement dus ook al op de hoogte.

> De voorzitter. — Ik verzoek de minister te zorgen voor een
goede opleiding van de leden van het veiligheidskorlun
gedrag laat soms te wensen over, zodat we nietehsthil
zien tussen leden van het veiligheidskorps en geziten in

membres du corps de sécurité et les détenus.

het justitiepaleis.
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Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. — Je lais$
au président la responsabilité de ses propos.

Demande d’explications de Mme Inge Faes
a la ministre de la Justice sur «les délais de
paiement différents pour les experts en
matiere pénale selon les arrondissements»
(n°® 5-4123)

Mme Inge Faes (N-VA)— Divers problémes se posent
concernant le statut des experts en matiére péRaler les
évoquer, la commission de la Justice a mis sur lgiggoupe
de travail « Statut des experts en matiére pénaldn»
probléeme non négligeable est que les tarifs destaires
des experts sont trés faibles, surtout en companaévec nos
pays voisins. Les experts menacent dés lors dause p
travailler. En outre, ils doivent attendre des maigire des
années, pour étre payés.

J'ai appris par mes contacts sur le terrain qudiste de
grandes différences entre les arrondissementsipitis.
Cela vaut tant pour le paiement des experts que laou
demande des états de frais par la Commission desde
justice.

Combien d’états de frais d’experts en matiere pémait-ils
été payés ces six derniers mois par arrondissement
judiciaire ?

Combien de fois durant ces six derniers mois et pbaque

arrondissement judiciaire la ministre a-t-elle temis des
états d’honoraires a la Commission des frais déigas?

Quel est le montant total qui a été payé aux egphurtant
ces six derniers mois par arrondissement judici&ire

Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. — Je
remets a Mme Faes un tableau synoptique repremant |
nombre d’états de frais, les montants et le nondlere
contestations d’'états de frais d’experts pour igsigrniers
mois.

Le nombre d'états de frais dépend de différentetas dont
la taille de I'arrondissement. Ainsi, dans 'arroisdement
d’Anvers, un plus grand nombre d’experts seronigiés
que dans ceux de Furnes ou de Huy.

Le codt total des expertises dépend aussi de Ilfégpe
requise. Sur la base des éléments de chaque dpssial, il y
a lieu de déterminer concrétement les expertisesssaires.
Le magistrat requérant se prononce en principeoeret
indépendance sur la nécessité d’'une expertisinit t
éventuellement compte a cet effet des directiveaut®rités
compétentes.

Enfin, en ce qui concerne les arrondissements fesguels
des états de frais ont été contestés, on n'obsereene
tendance générale. En principe, on essaiera togjoue
I'expert adapte I'état de frais éventuellement egoS'il ne
veut pas le faire ou s'il s’agit d’un dossier pdaquel il
existe déja une jurisprudence antérieure de la Csion
des frais de justice, I'état de frais sera contektéxpert sera
informé de la décision par recommandé et peut thin@
dans le mois qui suit la communication de cet éaritecours
administratif aupres de la Commission des fraigudtice.

seMevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — 1k
laat die uitspraak voor rekening van de voorzitter.

Vraag om uitleg van mevrouw Inge Faes
aan de minister van Justitie over «de
verschillen in uitbetalingstermijn van
deskundigen in strafzaken tussen de
arrondissementen» (nr. 5-4123)

Mevrouw Inge Faes (N-VA) — Er zijn verschillende
problemen inzake het statuut van deskundigen afizstken.
Om die in kaart de brengen heeft de commissie geor
Justitie de werkgroep Statuut van de deskundigen in
strafzaken opgericht. E€n, niet onbelangrijk prehids dat
de tarieven voor de erelonen van de deskundigarazg
zijn, zeker in vergelijking met de ons omringendeden.
Hierdoor dreigen deskundigen af te haken. Bovenaieaten
ze maanden, zo niet jaren op de uitbetaling wachten

Via mijn contacten in het werkveld heb ik vernonagzn er
grote verschillen bestaan tussen de gerechtelijke
arrondissementen. Dat geldt zowel voor de uitbegalian de
deskundigen als voor het opvragen van de kostemsthtor
de Commissie voor gerechtskosten.

Hoeveel kostenstaten van deskundigen in strafzaleeden
de jongste zes maanden per gerechtelijk arrondessem
uitbetaald?

Hoeveel maal heeft de minister de voorbije zes mhaaren
per gerechtelijk arrondissement de memorie van stekoaan
de Commissie voor gerechtskosten overgemaakt?

Wat is het totale bedrag dat de voorbije zes maapde
gerechtelijk arrondissement aan deskundigen webetaiald?

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — Ik
overhandig mevrouw Faes een overzichtstabel metdreal
kostenstaten, de bedragen en het aantal betwistirage
kostenstaten van deskundigen van de voorbije zasdesn.

Het aantal kostenstaten is afhankelijk van verstdre
factoren, waaronder de grootte van het arrondisserie
zullen in het arrondissement Antwerpen meer deskend
worden aangesteld dan in de arrondissementen Vefirne
Hoei.

De totale kostprijs van de deskundigenonderzoekégviens
afhankelijk van de gevorderde expertise. Op bamisde
elementen van elk individueel strafdossier moeiincreto
worden bepaald welke onderzoeken zijn vereist. De
vorderende magistraat oordeelt in principe in alle
onafhankelijkheid over de noodzaak van een
deskundigenonderzoek. Hierbij houdt hij eventuekéning
met de richtlijnen van de bevoegde overheden.

Ten slotte is met betrekking tot de arrondissentente
waarvoor kostenstaten werden betwist, geen algetneme
vast te stellen. In principe zal steeds wordenagétrde
mogelijk foutief opgestelde kostenstaten door dskdedige
te laten aanpassen. Indien die dat niet wenstdéa dbindien
het gaat om een dossier waarin reeds eerdere pezaitsvan
de Commissie voor de gerechtskosten bestaat, zal de
kostenstaat worden betwist. De deskundige zal bij
aangetekend schrijven op de hoogte worden gebvachde
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Plusieurs états de frais peuvent étre contestés lpsumémes
raisons. Si I'expert ne fournit des prestations gaas
certains arrondissements, le nombre de contestation
augmente par conséquent dans cet arrondissement.

Mme Inge Faes (N-VA)— Je vais étudier les chiffres car il
a des différences claires entre les montants.

Demande d’explications de Mme Inge Faes
a la ministre de la Justice sur «les
médecins de prison» (n ° 5-4124)

Mme Inge Faes (N-VA)— Les médecins néerlandophones
qui officient dans les prisons ont récemment dédidééter,
a partir du 15 octobre, leurs gardes la nuit, leekeend et les
jours fériés. lls s’associent ainsi a leurs collegu
francophones qui ménent déja une action depuis le
1* octobre.

Les médecins des prisons protestent contre ledetar
considérable dans le paiement de leurs honoralees,
suppression des primes de garde et les restrictiprsn leur
impose dans leurs prescriptions. Cette gréve aars aucun
doute des retombées négatives sur la sécurité ldans
prisons.

Quelles mesures la ministre entend-elle prendre pou
remédier a la gréve des médecins des prisons ?

Quel sera le colt de ces mesures pour le SPF &ugtic

Que fera-t-elle pour que les médecins soient, éelar payés
correctement ?

M. Bert Anciaux (sp.a)— Je voudrais me joindre a cette
question. Le probleme qu’elle aborde est trés séride lis
aujourd’hui dans la presse que la Justice a 75ianl
d’euros de dettes. Des médecins et experts attetmlgours
d’'étre payés. Le probléme est général et exigerépense
rapide du gouvernement.

Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. — Depuis
juillet, le service Soins de santé n’est plus esure
d’assurer de maniére réguliére le paiement des haines.
En juillet, tous les prestataires de soins ont eagecu le
paiement des prestations du mois de mai, mais éhpas
aucun paiement n'a été effectué pour le mois de {Uiéette
situation qui se répéte chaque année pose probééme
différents collaborateurs.

J'ai fait de mon mieux pour dégager des moyen&epas
cessé d'insister auprés du gouvernement pour uneau
déblocage de crédits afin que les prestations dgs nvenir
puissent également étre payées. De ce fait, desneats ont
a nouveau pu étre effectués en octobre et en nageezhb en
sera de méme en décembre.

En ce qui concerne les indemnités de garde, I'Adhtnation

beslissing en beschikt over de mogelijkheid om éméén
maand na kennisgeving van dit schrijven over texgaghet
instellen van een administratief beroep bij de Cassia voor
de gerechtskosten.

Mogelijk worden meerdere kostenstaten om dezeldem
betwist. Indien de deskundige slechts in bepaalde
arrondissementen prestaties levert, heeft dattatlg dat het
aantal betwistingen in die arrondissementen toeheem

y Mevrouw Inge Faes (N-VA) — Ik zal de cijfers bestuderen
want er zijn duidelijke verschillen tussen de bgéra

Vraag om uitleg van mevrouw Inge Faes
aan de minister van Justitie over «de
gevangenisartsen» (nr. 5-4124)

Mevrouw Inge Faes (N-VA) — Onlangs beslisten de
Nederlandstalige artsen die in de gevangenissekewedat
ze vanaf 15 oktober ’s nachts, in het weekend en op
feestdagen niet meer van wacht zijn. Hiermee siuitezich
aan bij hun Franstalige collega’s, die al vanaktbber actie
voeren.

De gevangenisartsen protesteren hiermee tegen de
aanzienlijke achterstand in de betaling van hutoees,
tegen de afschaffing van de wachtpremies en tegen d
beperkingen op hun voorschriften. Deze staking zal
onvermijdelijk negatieve gevolgen hebben voor dégheid
in de gevangenissen.

Welke maatregelen zal de minister nemen om dergjakin
de gevangenisartsen op te vangen?

Wat zullen deze maatregelen aan de federale odsdienst
justitie kosten?

Wat zal ze doen om in de toekomst een correctetaiiibg
van de artsen te verzekeren?

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Ik wil me bij deze vraag
aansluiten. Het gaat hier om een zeer ernstig peofl De
vraag van mijn collega is zeker terecht. Ik leesdeag in de
krant dat Justitie 75 miljoen euro schulden helfisen en
andere zorgverleners, maar ook allerhande deskemdig
wachten op achterstallige betalingen. Het is egaraéen
probleem waarop de regering dringend een antwooet m
geven.

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — De
dienst Gezondheidszorg is sinds juli niet meetaatsom op
regelmatige wijze in de uitbetaling van de honaraei
voorzien. Alle zorgverleners hebben de betalingsor v
prestaties van de maand mei in juli nog ontvanien,
augustus is er echter geen betaling meer gedaardeoo
maand juni. Deze jaarlijks weerkerende toestandt4ny
verschillende medewerkers voor problemen.

Ik heb mijn uiterste best gedaan om middelen gringken en
ben bij de regering blijven aandringen op een werde
deblokkering van kredieten om de prestaties vakodeende
maanden eveneens te kunnen uitbetalen. Hierdoalekoim
oktober en november opnieuw betalingen worden wiged
en zullen er ook in december nog betalingen gedasden.

Inzake de wachtvergoedingen heeft het CentraalBest

centrale a présenté en juin un plan de normalisati@luant

juni een normalisatieplan voorgesteld dat enkeligbttaire
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quelques actions budgétaires. Une des principalesunes
est la suppression de I'indemnité de disponibdié
indemnité de garde pour les médecins généralististeér du
1%" septembre dernier. Cette suppression a été dictéée
caractére disproportionné de I'indemnité au seis de
établissements pénitentiaires par rapport au nontae
détenus et le fait qu'il n’existait aucun fondemjmidique en
la matiére.

Une autre difficulté réside dans l'introduction trmulaire
fermé. Ce formulaire est conforme a la politiqud’théAMI,
encourage au maximum l'utilisation de médicaments
génériques, aide les médecins a ne pas céder a&ssipns
des détenus et permet en méme temps de prodigeeixeci
des soins de qualité. Les cas non résolus graderawlaire
peuvent faire I'objet d’'une procédure d'exceptiba.
commission chargée du formulaire a procédé, letélwe, a
une premiere actualisation ; la prochaine est peten

mai 2014. Cette commission est composée de médeéeins
psychiatres, de pharmaciens et de deux directeessdins,
ce qui garantit la qualité déontologique et méthiod@ue de
I'actualisation. La nouvelle version du formulasera
distribuée le 22 novembre 2013.

Comme mon administration, je suis toujours préte a
poursuivre un dialogue constructif si les médesimshaitent
proposer des alternatives neutres sur le plan btalgget
réalisables sur le plan organisationnel. Ce débabavent eu
lieu au sein du Conseil pénitentiaire de la santé.

Nous déciderons bient6t de la création d'une corsiwis
médicolégale, composée de représentants des méddeita
cellule stratégique et de I'administration. Ellergeinira pour
la prochaine fois la semaine prochaine et se caecar
plusieurs fois par an sur les aspects politiques stins de
santé dans les établissements pénitentiaires.

Comme des paiements ont été effectués derniérecaetains
médecins ont déja mis fin a leur action.

En réaction aux articles de presse publiés aujoloud’je
tiens encore a ajouter qu'au sein du départemeriade
Justice, contrairement a d’'autres départementbuldget ne
suit pas automatiquement I'évolution des coltéesSfrais de
justice augmentent, I'adaptation du budget doitediobjet
de négociations. En outre, au moment de I'élaboratdu
budget d’une année, nous ne connaissons pas taujour
exactement le nombre de factures qui seront ens@te
cours de cette année. En effet, les juges décaetuute
indépendance des analyses ADN et des autres mesures
similaires a réaliser. C’est pourquoi dans le conirae
'année, et surtout en fin d’année, il faut toujputemander
des moyens supplémentaires.

On peut se demander pourquoi ces colts continuerditte
mais cela est en fait logique. Nous disposons cleniques
modernes pour élucider les crimes, comme les ésoute
téléphoniques, et celles-ci sont davantage utdispee voici
dix ans. Elles nécessiteront donc des moyens suppléires.
Il me parait évident que les autorités doivent ezser leurs
engagements vis-a-vis des personnes qui leur antifdes
prestations.

ingrepen omvatte. Een van de belangrijkste madaege de
schrapping van de beschikbaarheidsvergoeding of
wachtvergoeding voor algemene artsen vanaf 1 ségiem
jongstleden. Deze schrapping is ingegeven doorajisptie
tussen de omvang van de vergoeding en het aantal
gedetineerden in de strafinstellingen. Er bestardgeen
rechtsgrond voor.

Een ander heikel punt blijkt de invoering van heslgten
formularium te zijn. Dit formularium ligt in lijn ret de
politiek van het RIZIV, promoot op maximale wijzeth
gebruik van generische geneesmiddelen, helpt aotseniet
te moeten toegeven aan druk van gedetineerden &kt ma
tegelijkertijd een kwalitatieve zorgverlening vale
gedetineerden mogelijk. Via een uitzonderingspraoed
kunnen die gevallen worden opgevangen waarvoor het
formularium geen oplossing biedt. De formulariumeoissie
maakte op 4 oktober jongstleden een eerste acttialis de
volgende is voorzien voor mei 2014. Deze commiissie
multidisciplinair samengesteld uit artsen, psyahist
apothekers en de 2 zorgdirecteurs, zodat het &zueth
deontologisch en methodologisch correct verloogtnizuwe
versie van het formularium zal verspreid worden op

22 november 2013.

Samen met mijn administratie ben ik steeds bergiccen
constructieve dialoog verder te zetten indien dsear
budgettair neutrale en organisatorisch uitvoerbare
alternatieven wensen voor te leggen. Dit werd réetsaalde
malen besproken binnen de Penitentiaire Gezondfagids

Binnenkort zal de beslissing genomen worden een
gerechtelijk-geneeskundige commissie, bestaande uit
vertegenwoordigers van de artsen, de beleidscdéen
administratie, op te richten. De eerste vergadetamyvan zal
volgende week plaatsvinden. Deze commissie zalegch
paar keer per jaar beraden over de beleidsmatmgeesn van
de zorgverlening in de penitentiaire instellingen.

Gelet op de recente betalingen zijn er al een harisen die
hun actie hebben stopgezet.

Als reactie op de artikelen die vandaag in de lenazijn
verschenen wens ik nog het volgende toe te vodgédmet
departement Justitie is er, anders dan bij andere
departementen, geen automatische koppeling tuiggense
kosten en de verhoging van het budget. Zo moetidister
van Pensioenen, bijvoorbeeld, niet om meer middelagen
wanneer er meer gepensioneerden zijn. Wanneey dudtitie
een stijging is van de gerechtskosten, moet daawesk
onderhandeld worden. Bovendien weten we op het mbme
van de begrotingsopmaak niet altijd exact hoeastlfen er
in dat jaar zullen toekomen. Rechters beslissengranm alle
onafhankelijkheid hoeveel DNA-onderzoeken of sadijke
maatregelen moeten worden uitgevoerd. Daardoorenaast
in de loop van het jaar, en zeker naar het eindesteeds
bijkomende middelen gevraagd worden.

Dan kan men de vraag stellen waarom die kostevehlij
stijgen, maar dat is in feite vrij logisch. Er zimoderne
technieken voorhanden om misdaden op te lossels, zoa
internettap en telefoontap, die nu veel meer gkbmbrden
dan tien jaar geleden. Er zullen daarvoor inderdaad
bijkomende middelen gevraagd worden. Ik vind hédemt
dat de overheid haar engagementen nakomt tegenover
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Mme Inge Faes (N-VA)— Je remercie la ministre de sa
réponse. Cette question est également liée a leépdente.
Comme notre collégue Anciaux, je pense que nowmndev
pouvoir continuer a rémunérer les personnes quidittent
pour la Justice. Le rapport du groupe de travait Bustatut
des experts judiciaires doit encore étre approuveé e
commission ; j'espére qu’il pourra I'étre le pluapidement
possible. J'appelle la ministre a travailler avexdabinet
pour résoudre ce probléme.

La ministre affirme que la hausse est co(t est évigible
mais il doit quand méme étre possible de se faieidée et
de négocier de nouveaux tarifs avec les entrepdses
télécommunications et les experts. Il est essemiielles
personnes qui effectuent des prestations pourstich
sachent précisément a quoi s'attendre et que licRigeste
en mesure de payer les factures.

Demande d’explications de Mme Inge Faes
a la ministre de la Justice sur «la
permanence Salduz» (n ° 5-4125)

Mme Inge Faes (N-VA)— Fin septembre,Orde van
Vlaamse Baliesl'ordre des barreaux flamands, a tiré la
sonnette d’alarme : les pouvoirs publics devaidrérer
d’'urgence des fonds, sinon les permanences Satdaest
suspendues et il n'y aurait plus d’avocats pouiisies les
prévenus.

Depuis la loi Salduz, un avocat doit toujours &irésent lors
de l'audition d'un prévenu par la police et le juge
d’instruction. A cet effet, 'Ordre a organisé, eallaboration
avec l'autorité, la permanence Salduz.

Selon le protocole, les colts des permanences Sdtuent
étre remboursés par I'Etat. C'est 1a que le baissk En
2013, on a déja dilapidé le solde de 2012, a sago@lque

2 325 000 euros. Cela peut avoir des conséquences
potentiellement dangereuses car si les avocatsldatde ne
plus assurer les permanences Salduz, personneureapo
plus étre arrété valablement.

Certaines auditions ont-elles été effectuées romédsence
d’un avocat du fait du non-paiement de la rémuriéra?

La ministre prévoira-t-elle un budget supplémergaifin de
verser aux avocats la rémunération convenue ?

Quelles mesures la ministre prendra-t-elle afirvdiler a ce
que la situation ne se produise plus a l'avenir ?

Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. — Grace
au rapport final du service de la Politique crimileepour la
premiére année d’application de la loi Salduz, deifres
peuvent étre communiqués concernant la demande
d’assistance d’'un avocat et I'assistance effective.

En 2012, environ 70% des suspects arrétés ont siguha
bénéficier de I'assistance d’'un avocat sous la fdtune
concertation confidentielle préalable et/ou d'urssigtance
au cours d’une audition de police. Le fait qu'ursgect ait
souhaité une assistance ne signifie toutefois pakait
effectivement été assisté par un avocat. Le sedédce

personen die prestaties geleverd hebben voor dbeide

Mevrouw Inge Faes (N-VA) — Ik dank de minister voor haar
antwoord. Deze vraag hangt natuurlijk ook samendaet
vorige. Zoals collega Anciaux, denk ik dat we despaen die
voor Justitie werken, moeten kunnen blijven betaltést
verslag van de werkgroep over het statuut van desgan in
strafzaken moet nog worden goedgekeurd; ik hooplitlzb
snel mogelijk in de commissie kan gebeuren. Ik dep
minister op om met het kabinet te werken aan desspig

van dit probleem.

De minister geeft aan dat we op voorhand niet wetaveel
de kosten zullen stijgen, maar er moet toch eerefijkigeid
bestaan om een visie te ontwikkelen en nieuweviani¢e
onderhandelen met de telecombedrijven en de degjemd
Het is van belang dat de personen die voor Jugtiéistaties
verrichten, weten wat ze kunnen verwachten eneat d
facturen voor Justitie ook betaalbaar blijven.

Vraag om uitleg van mevrouw Inge Faes
aan de minister van Justitie over «de
Salduzpermanentie» (nr. 5-4125)

Mevrouw Inge Faes (N-VA) — Eind september sloeg de
Orde van Vlaamse Balies alarm. Ze stelde dat deheick
dringend met geld over de brug moet komen, andrrsie
Salduzpermanentie stilvallen en zouden er geencaden
meer zijn om arrestanten bij te staan.

Sinds de Salduzwet moet er bij het verhoor vanveedachte
door politie en onderzoeksrechter steeds een adtoca
aanwezig zijn. De Orde heeft daarvoor, in samenwgnet
de overheid, de Salduzpermanentie georganiseerd.

Volgens het protocol worden de kosten voor de
Salduzpermanentie vergoed door de overheid. Hielt ki
echter het schoentje. In 2013 wordt opnieuw hetosahn
2012 aangewend, zo’n 2 325 000 euro. Dit budgetliger al
opgesoupeerd. Dit kan potentieel gevaarlijke gexolg
hebben. Immers, als de advocaten beslissen geen
Salduzpermanentie meer te doen kan niemand nog
rechtsgeldig worden aangehouden.

Zijn er verhoren afgenomen waarbij de advocaat wepet
niet uitbetalen van de vergoeding niet aanwezig?was

Zal de minister voor een extra budget zorgen om de
advocaten alsnog de afgesproken vergoeding uéttddn?

Welke maatregelen zal de minister nemen om er t@or
zorgen dat deze situatie zich in de toekomst nasrm
voordoet?

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — Op
basis van het eindrapport van de Dienst voor het
strafrechtelijk beleid over het eerste werkingsjzar de
Salduzwet kunnen cijfers worden verstrekt over dag tot
bijstand van een advocaat en de effectieve bijstand

In 2012 wenste ongeveer 70% van de gearresteerde
verdachten bij een politieverhoor de bijstand van e
advocaat in de vorm van een voorafgaand vertrojkveli
overleg en/of bijstand tijdens het verhoor. Dat eemlachte
bijstand wenste, betekent echter niet dat hijfalf o
daadwerkelijk door een advocaat werd bijgestaan. De
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permanence du barreau a enregistré combien deufois
avocat a été trouvé a la suite d’'une demande ddbctr
d’'assistance ou de contact téléphonique a distalBne.
Belgique néerlandophone, on a trouvé un avocat jpeour
premiére audition des suspects arrétés dans 90 &8/(cds.
En Belgique francophone, on n'en a trouvé un paur |
premiéere audition que dans 41,3% des cas. La péris
gréve des avocats francophones et germanophoniesegti
déroulée du 30 mars au 3 juillet 2012, a été peseompte
dans I'établissement de ce pourcentage.

Lors de I'audition des suspects arrétés par le juge
d’instruction, I'assistance effective d’'un avocatant
I'audition représentait entre 71% et 76,6%, sansrteompte
des mois durant lesquels les avocats francophanes e
germanophones étaient en greve. En Flandre, enviin
suspects sur dix, 81,9%, ont recu I'assistance dwocat
durant I'audition par le juge d'instruction, contigept sur
dix, 72,3%, en Wallonie et six sur dix a Bruxel®sl'on tient
compte des mois durant lesquels la permanence Salété
suspendue, I'assistance en Wallonie et a Bruxéliais
inférieure de 10%.

Les ordres des avocats attribuent la participatiéduite des
avocats a la permanence Salduz a l'incertitudetiedaau
montant de la rémunération, a la valeur des poattse, entre
autres, dans le cadre de 'assistance judiciairatgite. En
2012, cette incertitude semble avoir joué un rélesp
important dans la partie francophone du pays quesda
néerlandophone.

En ce qui concerne les dépenses et les paiementitde
année, je peux vous communiquer les informatioivastes.

D’une part, le service permanence a utilisé 2 328 Buros
pour assurer les permanences. Si le co(t réelastu, sur la
base d’une évaluation de la phase de lancemerguhside
définitif sera octroyé pour permettre au service de
permanence de continuer a travailler. Lors du coker
budgétaire 2013, un budget supplémentaire de 947e000s
a été demandé et accordé. Il permettra d’assurer le
fonctionnement du service de permanence jusqu’a la
prochaine année judiciaire.

D’autre part, pour les prestations Salduz, un manta
supplémentaire de 1 018 499,22 euros a été denetndé
accordé dans le cadre du contrdle budgétaire 2013.

Comme je I'ai déja dit a plusieurs reprises, la gatie des
paiements et de la valeur des points ne peut éige v

indépendamment des propositions de réforme deel'aid
juridique de deuxiéme ligne.

Demande d’explications de

Mme Helga Stevens a la ministre de la

Justice sur «la charge administrative

imposée aux interprétes judiciaires»

(n° 5-3908)

Mme Helga Stevens (N-VA}- La nouvelle réglementation ¢
la TVA relative aux interprétes et traducteurs adhant a la

demande de la police et de la justice est sourasodebreux
problémes sur le terrain. Entre-temps, I'introdactide

permanentiedienst van de balie registreerde ho&eeeleen
advocaat werd gevonden nadat een aanvraag werdrgeda
voor het verlenen van ofwel bijstand ofwel eenfteiesch
afstandscontact. In Nederlandstalig Belgié wer@(r9% van
de eerste verhoren van gearresteerde verdachtodrieen
advocaat gevonden. In Franstalig Belgié werd steicht
41,3% van de eerste verhoren een advocaat gevobden.
stakingsperiode van de Frans- en Duitstalige adeaczan
30 maart tot 3 juli 2012 werd meegeteld bij de kening van
dit percentage.

Bij de verhoren van gearresteerde verdachten door d
onderzoeksrechter bedroeg de effectieve bijstandcea
advocaat tijdens de verhoren in Belgié gemiddeht éh
76,6%, wanneer geen rekening wordt gehouden met de
maanden waarin de Frans- en Duitstalige advocatstaking
waren. In Vlaanderen kregen ongeveer 8 op 10 vhatdacof
81,9%, de bijstand van een advocaat tijdens hépeerdoor
de onderzoeksrechter, tegenover 7 op 10, of 72r8%,
Wallonié en 6 op 10 in Brussel. Wordt wel rekening
gehouden met de maanden waarin de Salduzpermanentie
werd opgeschort, dan ligt de bijstand in WalloméBgussel
telkens ongeveer 10% lager.

De verminderde deelname van advocaten aan de
Salduzpermanentie wordt door de ordes van advocaten
toegeschreven aan de onzekerheid omtrent de hakgio
van de verloning, de puntwaarde, en dit onder rimeleet
kader van de kosteloze rechtsbijstand. Deze onlzeikr
speelde in 2012 weliswaar een grotere rol in hahstalig
dan in het Nederlandstalig landsgedeelte.

Wat betreft de uitgaven en uitbetalingen dit jaam ik het
volgende meedelen.

Enerzijds, heeft de permanentiedienst effectiefiZ20325 000
euro opgebruikt om de permanentie te verzekerenddal
werkelijke kost bekend is, op basis van een eviglwain de
opstartfase, zal een definitieve subsidie wordegeé&end om
de permanentiedienst verder te laten werken. Tgdken
begrotingscontrole 2013 werd een extra budget ¥gn0®0
euro gevraagd en verkregen. Dit verzekert de wgrkan de
permanentiedienst tot het volgende gerechtelijk jaa

Anderzijds zijn er de Salduzprestaties. Voor deastaties
werd binnen de begrotingscontrole 2013 een exirealgevan
1 018 499,22 euro gevraagd en toegekend.

Zoals ik al herhaaldelijk heb gezegd, kan het gdesan van
de uitbetalingen en puntwaarde voor de toekomsiase
gezien worden van de hervormingsvoorstellen voor de
juridische tweedelijnsbijstand.

Vraag om uitleg van

mevrouw Helga Stevens aan de minister
van Justitie over «de administratieve last
voor gerechtstolken» (nr. 5-3908)

jeMevrouw Helga Stevens (N-VA)— De nieuwe btw-regeling
voor tolken en vertalers die werken in opdracht darpolitie
en justitie, zorgt voor heel wat problemen op betetin.
Intussen werd de invoering van de btw-plicht uitgkestot

l'assujettissement & la TVA a été reportée Hjahvier 2014,

1 januari 2014, wat de betrokkenen even de tijdtgae alles
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ce qui permet aux intéressés de prendre les disposi
nécessaires. Nous voyons toutefois dés a présertegu
obligations inquietent les interprétes, qui sonterre
confrontés a une lourde charge administrative.

Au SPF Justice, il n’existe pas de réglementatioifoune en
ce qui concerne le mode de facturation, de soreedaque
arrondissement applique sa propre vision, ses @Espegles.
Ainsi, il arrive que certains greffes demandent ani&rpréetes
d’établir une facture par prestation, ce qui peite\aboutir a
un nombre élevé. Un interpréte qui fournit deuxspaons
par jour doit établir une quarantaine de factures pnois.
D’autres greffes établissent des fiches de prastati
journalieres.

Les interprétes travaillant dans plusieurs arrorsgiments
doivent se conformer aux différentes regles enetiget sont
des lors confrontés a d’énormes probléemes admatitdr |1
s’ensuit que de nombreux interpretes judiciairegsagent
de ne plus travailler pour la justice, ce qui paaitrnuire au
bon fonctionnement et a la bonne administratiofadestice.

La ministre est-elle au courant de ces probléem€smMmment
compte-t-elle y remédier ?

Envisage-t-elle d'établir des directives standardlables
pour I'ensemble de la Belgique, afin de réduirenaminimum
la charge administrative des interpretes judiciaiet de leur
permettre de n’établir qu'une sorte de facture ?

Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. — Mon
administration a élaboré une circulaire comportaies
directives standard, qu’elle a soumise a I'admirgsbn de la
TVA du SPF Finances. Cette circulaire, valable pour
I'ensemble du pays, sera communiquée le plus rapidé
possible, via les canaux adéquats de I'administrata
I'ordre judiciaire et aux traducteurs-interprétesgubliée.

Une concertation est toujours en cours avec le BirBnces
afin d’améliorer leprocessus de contrble de la gestion et d
paiements.

Nous essayerons, dans la mesure du possible, derlim
charge administrative mais le SPF Justice doit égadnt se
justifier vis-a-vis de la Cour des comptes et ipeeit le faire
gu’en produisant des documents administratifs émtadas
prestataires de services.

Mme Helga Stevens (N-VA}- Je me réjouis que la ministre
soit consciente du probléme et gqu’elle s’en occupdinvite
a rester vigilante afin que les interprétes et tratburs
judiciaires puissent travailler, de maniére simig, pour la
police et la justice. Je suis convaincue de la asité de
suivre attentivement ce dossier.

(M. Gérard Deprez prend place au fauteuil présidknt

concreet te regelen. Toch zien we nu al dat deze
verplichtingen de gerechtstolken afschrikt. Daaoseim
worden de gerechtstolken geconfronteerd met ede gro
administratieve last.

In de FOD Justitie bestaat geen uniforme regeliey m
betrekking tot de facturatiewijze, zodat elk arrssdment
werkt volgens eigen inzichten en regeltjes. Zo getieet dat
sommige griffies eisen dat de tolken een factuumppestatie
opstellen. Dat loopt natuurlijk snel op. Een getsithk die
twee prestaties per dag levert, moet hiervoor melgksl een
veertigtal facturen opmaken. Andere griffies stelle
dagprestatiefiches op om de tolken te betalen.

Tolken die in meerdere arrondissementen werkentenoe
zich schikken naar de verschillende geldende regels
worden dus geconfronteerd met een administratieféh.
Het gevolg is dat vele gerechtstolken overwegemmhmeer
voor justitie te werken. Dat kan de goede werkiag justitie
in het gedrang brengen en de rechtsbedeling verstor

Is de minister op de hoogte van deze problemenaiiVae
er aan doen?

Heeft ze plannen om standaardrichtlijnen op tdestaloor de
facturatie door gerechtstolken die gelden voor Beddié,
zodat de administratieve overlast voor de gerealkes tot
een minimum kan worden beperkt? Als er bijvoorbesid
standaardtarief zou zijn voor heel Belgi&, zoudeatken
maar één soort van facturen moeten opmaken.

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. —
Mijn administratie heeft een circulaire met
standaardrichtlijnen uitgewerkt, die ze laat nadijldoor de
btw-administratie van de FOD Financién. Deze catiral
geldend voor het hele land, zal zo snel mogeligkde
geéigende kanalen van de administratie aan deeripie
orde en aan de vertalers-tolken worden meegedgeld e
worden gepubliceerd.

e&r wordt nog steeds over bepaalde zaken overlelg e
met de FOD Financién teneinde het betalings- en
beheerscontroleproces te verbeteren.

Er zal in de mate van het mogelijke getracht wordien
administratieve last te beperken, maar ook de F@tie is
onderhevig aan bepaalde bewijslast voor het ReKebBleae
bewijslast kan enkel worden gehonoreerd door eptaha
administratieve documenten vanwege de dienstvedermer
te leggen.

Mevrouw Helga Stevens (N-VA)— Ik ben blij dat de
minister zich bewust is van het probleem en dadregewerkt
wordt. Ik wil de minister vragen om alert te blijyezodat
gerechtstolken en -vertalers op een eenvoudigeemnani
kunnen werken voor politie en justitie. Ik ben enavertuigd
dat het een belangrijk thema is voor de betrokkemeik zal
dit dan ook nauwkeurig opvolgen.

(Voorzitter: de heer Gérard Deprez.)
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Demande d’explications de

Mme Helga Stevens a la ministre de la
Justice sur «les internés dans les annexes
psychiatriques des prisons» (n  ° 5-3909)

Mme Helga Stevens (N-VA}- Le 5 juillet 2013l.a Libre
Belgiquea publié une carte blanche dénoncant, une fois d
plus, les conditions déplorables dans lesquellgdriernés
sont hébergés en Belgique, et signée par de nombreu
experts, spécialistes, professionnels.

La situation reste en effet précaire sur tous lemg.
L'accueil des internés en prison s'effectue darsateexes
psychiatriques inadaptées, surpeuplées, qui marngien
moyens matériels et humains. La création des cedize
psychiatrie légale allégera quelque peu le problénags ne
le résoudra pas complétement. Ces centres n’offreat452
places supplémentaires pour au moins 1100 internés
incarcérés. La majorité de ces internés continued®s lors
a séjourner dans des annexes dans des conditions
inhumaines.

Le cri d’alarme lancé dans le journal met une éreciais le
doigt sur la plaie : les internés ne sont pas urierjé pour

le politique ni pour les ministres de la Justicales Affaires
sociales.

La proposition de loi déposée récemment, modifeant
Iégislation existante en matiere d’internementnadre un
trés long chemin a parcourir et les centres de pgatde
Iégale ne sont pas prés d’étre opérationnels. Datue vue
juridique, les internés relévent effectivementadedmpétence
de la ministre de la Justice, mais sur le terraiogrement
dit, c’est a peine si la situation évolue.

Au niveau flamand, de nombreuses initiatives soattant
développées : la nouvelle directive flamande enaratle
soins, I'extension de la capacité dans les sengtes
infrastructures flamands et 'augmentation de maypour
certains types de conventions liant les persorafasque des
structures puissent offrir du soutien ou des soins
individualisés a des clients présentant des besmnglexes
en soins et une demande prioritaire. Il y a égalendges
moyens pour répondre a des situations d’urgenctendues
et des moyens pour le soutien supplémentaire edecas
demande d’aide prioritaire pour des mineurs.

Etant donné que la plupart des internés resteramisdes
annexes, je voudrais savoir quelles étapes coriate
ministre compte entreprendre a court et a long &pour
améliorer fondamentalement la situation des interdéns les
annexes.

Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. — Les
négociations pour I'exploitation du centre de psgtte
Iégale, FPC, a Gand sont en cours. Ce centre sera
opérationnel dans moins d'un an.

En Flandre, la capacité sera augmentée de 452 glace
L'ouverture du centre de psychiatrie Iégale & Gastlprévue
pour le second semestre 2014. La construction dtreele
psychiatrie légale a Anvers débutera prochainement.

Vraag om uitleg van

mevrouw Helga Stevens aan de minister
van Justitie over «de geinterneerden in de
psychiatrische annexen in de
gevangenissen» (nr. 5-3909)

Mevrouw Helga Stevens (N-VA)— Op 5 juli 2013

everscheen een uitgebreid opiniestuk @Libre Belgiquedat
de deplorabele omstandigheden waarin geinternearden
Belgié worden opgevangen, nogmaals aan de kaalestedl
van experts, specialisten en vakmensen ondertekatete
opiniebijdrage.

De situatie blijft immers op alle vlakken precdde opvang
van geinterneerden in gevangenissen gebeurt imgapaste
psychiatrische annexen die overbevolkt zijn en veaaen
gebrek is aan middelen en mensen. De komst van de
forensisch psychiatrische centra zullen het prableeor een
stuk verlichten, maar niet helemaal oplossen. Enémin
deze centra maar 452 plaatsen bij, maar er zittastems
1100 geinterneerden opgesloten. De meerderheidezn
geinterneerden zal dus nog steeds in mensonwaardige
omstandigheden in de annexen verblijven.

De noodkreet in de krant legt voor de zoveelstel aaa
vinger op de wonde: geinterneerden zijn geen peibroor
de politiek noch voor de ministers van JustitieSeciale
Zaken.

Het recent ingediende wetsvoorstel tot wijziging dz
bestaande wetgeving inzake internering heeft nacheel erg
lange weg af te leggen en de forensisch psychiagisentra
zZijn nog lang niet operationeel. Ondertussen valien
geinterneerden juridisch gezien wel onder de
verantwoordelijkheid van de minister van Justiti@ar op het
terrein zelf gebeurt er amper iets.

Op Vlaams niveau worden er wel talrijke initiatieve
ontplooid: er is de nieuwe zorgrichtlijn, de uitioieg van de
capaciteit in Vlaamse diensten en voorzieningeaxtra
middelen voor persoonsvolgende convenanten, waarmee
voorzieningen geindividualiseerde ondersteuningfeaorg
kunnen bieden aan cliénten met complexe zorgnoeeeah
prioritair te bemiddelen zorgvraag hebben. Tevénsez
middelen om onverwachte noodsituaties te kunneuagesn
en middelen voor aanvullende ondersteuning bijrjtain toe
te wijzen hulpvragen voor minderjarigen.

Gezien de meeste geinterneerden in de annexen zulle
blijven, wil ik weten welke concrete stappen de istar op
korte termijn en op lange termijn zal ondernemendam
situatie van de geinterneerden in de annexen fuedizel te
verbeteren.

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — De
onderhandelingen voor de exploitatie van het fasehs
psychiatrisch centrum, FPC, te Gent lopen. Het zal
operationeel zijn op minder dan een jaar tijd.

In Vlaanderen zal de capaciteit met 452 plaatsengmen.
De opening van het forensisch psychiatrisch centru@ent
is gepland voor midden 2014. De eerste steen va&dfC in
Antwerpen zal eerstdaags gelegd worden.

La discussion sur le lieu ou les internés doiverg Bébergés

De beslissing over de plaats waar geinterneerdetemo
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est de la compétence du pouvoir judiciaire. Conbgel de la
séparation des pouvoirs, je n'ai pas ay intervenir

L’accueil dans une infrastructure adaptée ayant été
largement amélioré et accéléré en Flandre, lesrirés
pourront beaucoup plus facilement passer dansriiiti
normal de soins et devront rester moins longtempgrison.
Certains internés n’ont en effet pas du tout ldlacp dans les
prisons fédérales. Une grande partie du probléne de
internés concerne le passage dans des institutlersoins
externes pour interngsediumetlow risk.

Actuellement, quelque 1100 internés se trouvens das
établissements pénitentiaires belges. Dans un icenambre
de cas, notre pays a d'ailleurs été condamné p&EDH
pour cette raison. Cela concerne le dossier le gkrssible
dans notre pays. La qualité de handicapé mentai pou
I'interné et la position vulnérable qui en décoolet joué un
role décisif a cet égard. L'interné pour lequeBalgique a
fait 'objet d'une condamnation par la CEDH, bérédi en
effet depuis 2009 d’une reconnaissance déldams
Agentschap voor personen met een handitdigure en cette
qualité sur une liste d’attente pour différentestitutions
dans le secteur des handicapés. Pourtant, il atemgain,
depuis quatre ans, d’étre placé en institutioni #emandé a
mon colléegue flamand d’étre particulierement atifedtce
dossier.

Mais il ne s’agit pas d'un cas isolé. Des centaides
personnes dans les prisons fédérales sont cataésge@mme
internés alors qu’elles ne présentent aucun troutdmtal
pathologique mais un handicap mental. Le traitement
thérapeutique reléve dés lors de la compétence des
communautés.

J'applaudis l'initiative de mon colleégue flamandiqu
permettra de mettre fin a ces compétences usugees
matiére d’'internement.

Compte tenu de cette donnée, il est faux de ditequ
solution doit étre trouvé e pour les 1100 interrésbjectif
est de travailler par étape afin que les internésgent
passer beaucoup plus rapidement dans le circugiailes.

Certains seront placés dans un centre de psychiédgale
par un tribunal de I'application des peines. Potautres,
I'encadrement dans des établissements de défensdeso
comme a Merksplas suffira, a moins qu’ils ne soient
provisoirement hébergés dans des annexes psychiafien
attendant de passer dans le circuit normal de soins

Mme Helga Stevens (N-VA}- J'ai écouté attentivement la
réponse de la ministre mais le probleme reste eritine
s’agit pas du nombre de personnes hébergées dans le
annexes psychiatriques des prisons mais bien de
I'encadrement offert dans ces annexes. Je n'aobésnu de
réponse a cette question. Un certain nombre deopeess
séjournent en effet dans une annexe en attendatred’
transférées dans un autre établissement, mais édiz®ent
elles aussi bénéficier d’'un encadrement optimaln@st pas
le cas a I'heure actuelle.

Je m’'inquiete également de I'encadrement offerisdarCPL
de Gand qui, pour I'instant, semble en dessousdeet ne
correspond pas a I'encadrement habituel dans utitiris

verblijven, is een bevoegdheid van de rechterlijleht.
Gezien de scheiding der machten heb ik daar dus\geeop.

Door de veel betere en snellere opvang in Vlaamdereen
aangepaste infrastructuur zullen geinterneerdeln vee
gemakkelijker doorstromen naar het gewone zorgitiesu
dus minder lang in de gevangenis moeten verblijven.
Sommige geinterneerden horen immers helemaalmikt in
de federale gevangenissen. Een groot deel varrtigiepm
van geinterneerden ligt in de doorstroming naagrext
zorginstellingen voomediumenlow risk geinterneerden.

Momenteel zitten zo’n 1100 geinterneerden in dgiBehe
penitentiaire inrichtingen. In een aantal gevalteans land
daarvoor veroordeeld door het EHRM. Het betreftrheest
gevoelige dossier in ons land. De hoedanigheiddean
geinterneerde als mentaal gehandicapte en de lavetsb
positie die daaruit volgt, hebben daarbij een daggevende
rol gespeeld. De betrokken geinterneerde, waarBelmié
door het EHRM werd veroordeeld, geniet echter reatis
2009 een erkenning van het Vlaams Agentschap voor
personen met een handicap en staat in die hoedathighdie
tijd ook al op een wachtlijst voor verschillendstellingen in
de gehandicaptensector. Toch wacht hij al vier jaar
vruchteloos op plaatsing in een instelling. 1k nein
Vlaamse collega aangeschreven om bijzondere aantach
vragen voor dit dossier.

Maar dit is geen alleenstaand geval. Enkele horaterd
personen in de federale gevangenissen zijn gelkdakssts
geinterneerden, terwijl ze géén geestesstoornjwdiimlogie
hebben, maar een mentale handicap. De enige aangewe
therapeutische behandeling valt dus onder de bebhedd)
van de gemeenschappen.

Ik juich de initiatieven van mijn Vlaamse collegeet
waardoor deze usurperende bevoegdheden inzakeeritey
eindelijk kunnen uitdoven.

Rekening houdend met dit gegeven, is het verkeestetlen
dat voor alle 1100 geinterneerden een oplossing ma@en
gezocht. Het is de bedoeling om gefaseerd te weddtat
geinterneerden veel sneller naar het zorgcircuinkn
doorstromen.

Sommigen zullen door een strafuitvoeringsrechtbarden
FPC geplaatst worden. Voor andere, zal begeleidinig
instellingen ter bescherming van de maatschappij,
bijvoorbeeld Merksplas, volstaan; of zullen vooitpp
gehuisvest kunnen worden in de psychiatrische amax
afwachting dat ze naar het gewone zorgcircuit dommgen

Mevrouw Helga Stevens (N-VA)— Ik heb met aandacht
geluisterd naar het antwoord, maar de kern van de
problematiek blijft overeind. Het gaat niet ovet hantal
mensen dat in de psychiatrische annexen van de
gevangenissen verblijft, maar wel over de omkadgirirdie
annexen. Die vraag is niet beantwoord. Een deehean
verblijft inderdaad in een annex in afwachting eam
doorstroming naar andere instellingen, maar ookpigten
een optimale omkadering krijgen. Dat is nu nietdeatal.

Ik maak me ook zorgen over de begeleiding in het kP
Gent, want die is, zoals het er nu uitziet, ondetsian stemt
niet overeen met de gebruikelijke begeleiding in ee
psychiatrische instelling.
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psychiatrique.

Il reste encore beaucoup de pain sur la planche !

Demande d’explications de

Mme Helga Stevens a la ministre de la
Justice sur «le projet pilote a Gand en

matiére de toxicomanie» (n ° 5-3968)

Mme Helga Stevens (N-VA}- Cela fait plus de cing ans
gu’'a été lancé a Gand un projet pilote en favews de
toxicomanes ; il est suivi par différentes unitésecherche
de I'Université de Gand.

On a créé une chambre spécialisée en matiére dguém
(drugbehandelingskamePBK) qui centralise tous les
dossiers auprés du tribunal de premiére instanadteCDBK
s’occupe des drogués auteurs de faits délictuésdila
toxicomanie ; mieux vaut traiter leur addiction des
envoyer en prison.

Selon les chercheurs, les résultats du projet géstpositifs :
la récidive diminue pour 80% du groupe DBK, lesgro
quarts ne commettant plus, et le quart moins, diictfons
durant les dix-huit mois qui suivent leur parcoBK.
Méme les personnes au lourd passé criminel réaidirn®ins
lorsqu’elles sont suivies par la DBK. A titre demgparaison :
56,1% de ceux qui ont refusé I'assistance de la BBK
récidivé, contre 38,6 des « clients » de la DBK.

La DBK produit également des résultats dans d'autre
domaines : d’aprés les chercheurs, les justiciablesété
dirigés vers les services d'aide aux toxicomanestesus en
cas de problemes financiers et orientés vers lech#@adu
travail. On s’est moins souvent pourvu en appetreoles
jugements de la DBK.

Une extension de cette approche serait donc logionags
nous constatons que la ministre freine des quan®dt
invoque une série de conditions préalables, redstia I'offre
d’'aide, la concertation entre la justice et lesrqgeutes, la
coordination entre les arrondissements et I'enrgiment.

Ces conditions ne semblent pas insurmontablesgBrdéux
résultats positifs, la Justice devrait se pencherls dossier
et le faire avancer.

Les résultats étant maintenant connus, je soutwger
connaitre les intentions de la ministre. La Justiaet-elle
évaluer sérieusement les résultats de ce projetegat
examiner comment intégrer ses enseignements dans
I'appareil judiciaire ? La ministre envisage-t-eltke créer
une DBK dans chacun des futurs arrondissements
judiciaires ?

Que fera la ministre pour résoudre les problémés dux
conditions préalables qu’elle a citées ? Le grodperavail
sera-t-il étoffé ou en constituera-t-on d’autres ?

Comment va-t-on organiser I'enregistrement ?

La ministre dispose-telle déja d’'une estimatiorbddget
nécessaire au bon fonctionnement des DBK ?

Dans quel délai pouvons-nous espérer des actions ?

Er is dus nog heel wat werk aan de winkel!

Vraag om uitleg van

mevrouw Helga Stevens aan de minister
van Justitie over «het Gents proefproject
met drugsgebruikers» (nr. 5-3968)

Mevrouw Helga Stevens (N-VA)— Ruim vijf jaar geleden
startte in Gent een proefproject met drugsgebrsijlaat
gevolgd werd door verschillende vakgroepen van de
Universiteit Gent.

Er werd een drugbehandelingskamer (DBK) opgeriahtte
drugsgerelateerde dossiers centraliseert bij debrank van
eerste aanleg. De DBK is bedoeld voor problematisch
drugsgebruikers die criminele feiten pleegden, lgézerd aan
hun verslaving. Deze mensen worden beter geholpen d
hun verslaving aan te pakken dan door hen in dargmnis
te stoppen.

De resultaten van het project zijn erg positieyenls de
onderzoekers: “Bij 80 procent van de DBK-groep tidal
recidive, 75 procent hervalt niet in de eerstetaihimaanden
na hun DBK-traject en 25 procent pleegt in die quabei
minder feiten dan voor de DBK. Ook DBK-cliénten reen
serieus crimineel verleden recidiveren minder. Ter
vergelijking: van de beklaagden die geen hulp veaDB8K
wilden, herviel 56,1 procent, terwijl slechts 3g/®cent van
de DBK-cliénten opnieuw strafbare feiten pleegde.”

Ook op andere domeinen is de DBK positief: “JustitEnten
werden succesvol doorverwezen naar drughulpveenin
begeleid bij financiéle problemen en het zettendastap
naar de arbeidsmarkt. Er zijn ook minder beroepgan
uitspraken van de DBK.”

Een uitbreiding van deze werking is dan ook eei hee
logische stap. We merken echter dat de ministeeenebp de
rem gaat staan en allerlei randvoorwaarden inrdiepgen
hindernis kunnen zijn: het hulpverleningsaanboerieg
tussen justitie en de hulpverleners, de codrdirtaisen
arrondissementen en de registratie.

Deze voorwaarden lijken niet onoverkomelijk te zigezien
de positieve resultaten, moet Justitie dit tochendekijken
en verder uitwerken.

Daarom zou ik, nu de resultaten bekend zijn, goEag
plannen ter zake van de minister vernemen. Zaitidude
resultaten van dit proefproject ernstig evaluenmen e
onderzoeken hoe de ervaringen binnen het justiigghraat
kunnen worden geintegreerd? Overweegt de ministeno
elk van de toekomstige nieuwe gerechtelijke
arrondissementen een drugsbehandelingskamer aterr?

Wat zal de minister doen om de problemen met bkitngkot
de door haar opgesomde randvoorwaarden aan terpakied
de werkgroep hiertoe worden uitgebreid of plantrdieister
extra werkgroepen om de bestaande werkgroep te
ondersteunen?

Wat zal er gebeuren om de registratie in detailewtverken?

Beschikt de minister reeds over een raming vaiheget dat
nodig is voor de goede werking van de
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Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. — Le
projet pilote est en cours d’évaluation. Attachbatucoup
d’'importance aux recommandations de I'UniversitéGhnd
et du Service de la Politique criminelle, j'ai étéde rapport.

Dans le chapitre consacré aux recommandations, les
chercheurs se penchent sur deux questions : lanpééede la
DBK & Gand et la création d'une telle chambre dbass
autres arrondissements.

La plus-value apportée par le projet gantois eshdatrée
tant par I'étude des résultats que par celle dedl@dive, ce
qui justifie sa poursuite dans 'arrondissementGend.

Des recommandations visant a améliorer le projdt on
toutefois été formulées : un accompagnement dsfinlia
base de critéres juridiques, une orientation verghiérapie
avec des objectifs concrets, atteignables et mé&saun
suivi judiciaire ciblé de ces objectifs, un jugeitriamal
dépendant du déroulement du trajet afin d’assuaer |
continuité du traitement volontaire et la nécesditén
enregistrement systématique, structuré et unifatese
données. Il me parait souhaitable que les actearadBK a
Gand integrent ces recommandations dans leur
fonctionnement.

Selon I'équipe de recherche, la mise en place dDBK
dans les autres arrondissements judiciaires n'esisjble que
si des conditions préalables, extrinséques etrin&gues a la
DBK, sont rencontrées. Il s'agit d’'une part de béciser
les roles respectifs de la justice et de I'assistary compris
I'incidence sur le secret professionnel et la disipdité

d'une aide (aux toxicomanes) suffisamment largagée ;
d’'autre part, le fonctionnement de la DBK et notaanirie
financement d’'un coordinateur.

A mes yeux, I'optimisation de la DBK de Gand aulmikre
des recommandations est prioritaire, car elle serde
référence pour les autres arrondissements judieir
intéressés.

J'ai chargé les personnes de liaison a Gand d’étebcavec
le parquet, un scénario de mise en place d’une OB&ge
auquel nous pourrons épauler d’autres arrondissemgni
en créeraient une. Je les ai également priés, dalmration
avec le Service de la Politique criminelle, d’arnédir
I'enregistrement, lequel est effectivement impdrtan

Le protocole d’accord pour le projet pilote de Gamété
renouvelé, ce qui en permet la poursuite. Il nedigue
cependant pas encore d’implémenter des DBK a llé&ehe
nationale. Ce sont uniqguement les arrondissemantsutes
les conditions préalables, comme une offre d’'aidésante,
sont réunies et ol les acteurs sont préts a s’emgagi
peuvent installer une DBK.

drugsbehandelingskamers?
Binnen welke termijnen mogen we actie verwachten?

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — Het
proefproject werd geévalueerd. Ik heb het onderzaglport
grondig bestudeerd, want ik hecht veel waarde aan d
aanbevelingen die de Universiteit Gent en de Dieost het
strafrechtelijk beleid hebben geformuleerd.

In het hoofdstuk over de aanbevelingen buigen de
onderzoekers zich over twee vragen: het voortbestaa de
DBK in Gent en de oprichting van zo’n kamer in delere
arrondissementen.

De meerwaarde van het Gentse DBK-project blijkt elowit
het uitkomstenonderzoek als uit het recidiveondsktzn
verantwoordt dan ook de voortzetting van het DBKjgct in
het gerechtelijk arrondissement Gent.

Wel werden aanbevelingen gedaan om het project te
verbeteren: een afgebakende toeleiding op basis van
juridische criteria, een gerichte oriéntatie naar d
hulpverlening op basis van concrete, haalbare etsliare
doelstellingen voor als problematisch ervaren
levensdomeinen, een doelgerichte justitiéle opwmaigian de
doelstellingen in het behandelplan, afstemminghein
eindvonnis op het verloop van het traject om zo de
continuiteit van vrijwillige hulpverlening mogelifie maken
en de nood aan een systematische, gestructuraerde e
uniforme registratie van cliéntgegevens. Het lijle
wenselijk dat de actoren van de Gentse DBK deze
aanbevelingen effectief in hun werking invoeren.

De oprichting van een drugsbehandelingskamer imndere
gerechtelijke arrondissementen is volgens de oné&sploeg
enkel mogelijk mits voldaan wordt aan externe en
DBK-specifieke randvoorwaarden. De externe
randvoorwaarden noemt ze een duidelijke rol- en
taakafbakening tussen justitie en hulpverlening, wat de
impact op het beroepsgeheim betreft, en de aanh&idigan
een voldoende uitgebreid, gediversifieerd en géspre
(drugs)hulpverleningsaanbod. Onder de DBK-spedaifiek
randvoorwaarden worden zowel de inhoudelijke als de
juridisch-technische kenmerken verstaan die de kannde
werking van een DBK vormen alsmede de financieviag
een DBK-codrdinator.

Ik ben van mening dat in een eerste fase de opsati van
de Gentse DBK moet worden gerealiseerd volgens de
aanbevelingen. De Gentse DBK zal immers als vodabee
dienen voor de andere geinteresseerde gerechtelijke
arrondissementen.

Ik heb de Gentse verbindingspersonen de opdragktivga
om samen met het parket een draaiboek voor ddlatista
van een DBK op te stellen. Met dit draaiboek kunwen
andere arrondissementen begeleiden bij het opsteateeen
DBK. Ik heb ze ook de opdracht gegeven om, in
samenwerking met de Dienst voor het strafrechtbkileid,
de registratie verder te optimaliseren, want datderdaad
belangrijk.

Het protocolakkoord voor het proefproject DBK tenGeerd
inmiddels verlengd, waardoor het project binneretfide
context kan worden voortgezet. Het is evenwel rieg n
raadzaam om de DBK al nationaal te implementerakeE
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Mme Helga Stevens (N-VA}- Je suis heureuse de la
poursuite du projet et continuerai a suivre le dess

Demande d’explications de

Mme Helga Stevens a la ministre de la
Justice sur «la transposition de la directive
européenne 2010/64/UE relative au droit a
I'interprétation et a la traduction dans le

cadre des procédures pénales» (n  ° 5-4117)

Mme Helga Stevens (N-VA}- La directive 2010/64/UE
relative au droit a I'interprétation et a la tradtion dans le
cadre des procédures pénales devait étre transpasékoit
belge avant le 27 octobre 2013. Elle concerne tatdr
l'interprétation et a la traduction dans le cadred
procédures pénales et des procédures relativesxétution
d’'un mandat d’arrét européen, et contient, outies |
dispositions relatives a I'interprétation et a latluction des
documents essentiels, des prescriptions quantjaddité de
celles-ci.

La ministre avait déclaré a la Chambre, avant lasances,
que la transposition était achevée en ce qui careés droit
a un interpréte ou a un traducteur et que difféesnt
modifications de la procédure pénale étaient préviie
second volet de la transposition, relatif a un sbg des
traducteurs et interpretes judiciaires et au statat
interpréetes jurés, s'intégrait, aux dires de la mire, dans un
projet de loi plus large de réforme des frais dgtige, encore
en discussion au sein d'un groupe de travail.

Je souhaiterais savoir ou en est la transpositiercette
directive. La date limite du 27 octobre a-t-ellé étspectée ?
Pour quand pouvons-nous attendre les projets ou les
propositions de loi ?

Pourquoi complique-t-on les choses en liant leustdes
traducteurs et interprétes jurés a la question flats de
justice excessifs et en essayant d’encore rabetetalrifs déjal
modiques des interprétes jurés ? La ministre péat-e
s’expliquer a ce sujet ? Les barémes n’ont plugjealdepuis
vingt ans et sont particulierement bas. En casétkiction de
tarifs et de suppression de I'indexation annud#e]ustice
aurait encore davantage de mal a trouver des tréslus et
des interprétes compétents. Une adaptation cibééetarifs
en fonction de la langue ne serait-elle pas adég@at

Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. — En effe
un avant-projet de loi portant transposition detides 1 a 4
de la directive 2010/64/UE relative au droit a tamprétation
et a la traduction dans le cadre des procéduresafEma été
rédigé.

Il modifie différents éléments de la procédure pérdin de

arrondissementen waarbinnen alle randvoorwaardefuide
zZijn, zoals een voldoende hulpverleningsaanbodllen
betrokken actoren zich bereid tonen om zich hieteoe
engageren, kunnen overgaan tot de installatie earD8K.

Mevrouw Helga Stevens (N-VA)— Het stemt me tevreden
dat het project wordt verlengd. Ik zal het dosbigven
volgen.

Vraag om uitleg van

mevrouw Helga Stevens aan de minister
van Justitie over «het omzetten van de
Europese richtlijn 2010/64/EU betreffende
het recht op vertolking en vertaling in
strafprocedures» (nr. 5-4117)

Mevrouw Helga Stevens (N-VA)— De richtlijn 2010/64
betreffende het recht op vertolking en vertaling in
strafprocedures moest voor 27 oktober 2013 in Bel
wetgeving worden omgezet. De richtlijn betreft tetht op
tolk- en vertaaldiensten in strafprocedures engutapes voor
de tenuitvoerlegging van een Europees aanhoudingkbr
bevat, naast bepalingen met betrekking tot hett rgeh
vertolking en vertaling van essentiéle processtokkek
voorschriften met betrekking tot de kwaliteit vatkt en
vertaaldiensten.

In de Kamer deelde de minister voor het reces rebaet
deel van de omzetting inzake het recht op eenleetialk
beéindigd is en een aantal wijzigingen in
strafprocedurewetten wordt gepland. Het tweede vieede
omzetting, dat de bepaling van de richtlijn metéidting tot
het instellen van een register van gerechtsvestalertolken
en het statuut van beédigde tolken bevat, maakhes ae
minister, nog deel uit van een ruimer wetsontwagake de
hervorming van de gerechtskosten, dat nog in bksrevas
in een werkgroep.

Na de lange pauze van het reces kreeg ik graagtaed van
zaken met betrekking tot de omzetting van dezdlijich
Werd de deadline van 27 oktober 2013 gehaald? VWanne
mogen we de wetsontwerpen of de wetsvoorstellerates
verwachten?

Waarom wordt de opdracht bemoeilijkt door het stat@an
de beédigde gerechtstolken en -vertalers te kopale de
problematiek van de te hoge gerechtskosten engerpde
reeds lage tarieven voor de beédigde tolken nodevee
verlagen? Kan de minister hierover meer uitleg gévge
tarieven zijn immers al twintig jaar onveranderdbgmonder
laag. Het naar beneden brengen van die tarievéeten
afschaffen van de jaarlijkse indexering zal ervoangen dat
justitie moeilijker bekwame vertalers en tolken zalden.
Zou een gerichte aanpassing van de verschilledt@iti@ven
geen betere aanpak zijn?

tMevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — Er
is inderdaad een voorontwerp van wet houdende dimget
van de artikelen 1 tot 4 van Richtlijn 2010/64/Egireffende
het recht op vertolking en vertaling in strafprogess
uitgewerkt.

Het wijzigt verschillende delen van de wetgevinggke de

confirmer le droit a I'assistance linguistique, égacomme

strafprocedure met het oog op de bekrachtigingheamecht
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écrite, & charge de I'Etat, en faveur des suspeatdes
inculpés ne parlant ou ne comprenant pas la landgiéa
procédure, du fait qu’ils ne parlent qu'une languequ'’ils
souffrent de troubles de I'audition ou de la parole

Le texte a été soumis au collége des procureurérgér et
l'incidence budgétaire de sa mise en ceuvre esésept a
I'étude. L'avant-projet de loi sera ensuite préseat
I'approbation du Conseil des ministres avant d’éeposé
au parlement.

Le statut des interprétes et traducteurs juréesfftais de
justice ne sont pas liés a I'arrété royal relatifaabaisse des
tarifs.

En vertu de la directive, les frais de traductidn e
d’interprétation sont pris en charge par I'Etate¢ peuvent
donc étre recouvrés aupres du suspect ou du conélabans
le contexte financier actuel, il est logique de @ une
adaptation des tarifs.

Vu la mondialisation continuelle et le caractérésimational
des matieres judiciaires, la demande de traductiins
d’interprétations est en explosion. Cependant, ispake
aussi d'une panoplie croissante de documents déghuits,
ce qui permet de limiter la quantité de ce qui dwie

traduit ; I'offre et la demande, et par conséqulentormation
des prix, peuvent ainsi s’harmoniser.

Mme Helga Stevens (N-VA}- Je remercie la ministre pour
sa réponse trés technique. Je vais I'étudier aittentent. La
prudence s’'impose en matiére de tarifs, car la gé@aloit
étre assurée : des erreurs peuvent entrainer diisasu

Demande d’explications de

Mme Els Van Hoof a la ministre de la
Justice sur «la répartition des
compétences entre les Services publics
fédéraux Justice et Santé publique pour ce
qui reléve des internés incarcérés ou non»
(n° 5-4141)

Mme Els Van Hoof (CD&V) — Que, dans ce pays, plus de
mille internés sont détenus en prison continueusritapper.
L'ouverture des centres de psychiatrie Iégale (Cé.)Gand
et d’Anvers fera baisser ce nombre, mais ils niaffrt pas
une place a chaque interné.

Nombre d’'internés ne bénéficieront donc pas dasssoi
spécifiques prodigués dans les CPL, qui relévenhihistre
de la Santé, et resteront soumis au régime pérdiemtavec
les restrictions que celui-ci comporte. Les soiis®pt donnés
selon les criteres des établissements pénitensigpreur
lesquels le ministre de la Justice est compétent.

D’aprés le cahier des charges pour le nouveau CeIGdnd,
il faudrait 0,7 prestataire de soins par intern€, @ui est
nettement inférieur a la norme de 1,2 prestata@eipterné
préconisée dans un projet d'avis par le Conseilaral des
établissements hospitaliers. En prison, le nomlere d

prestataires de soins est encore trés infériewa adrme qui

op mondelinge en schriftelijke taalkundige bijstded laste
van de staat voor verdachten of beklaagden diaalevén de
procedure niet spreken of verstaan, omdat die perso
slechts één taal verstaan of omdat zij lijden agrogr- of
spraakstoornissen.

De tekst werd voorgelegd aan het College van
procureurs-generaal en wordt thans geanalyseeheétogiuk
van de budgettaire impact van de tenuitvoerlegditey.
voorontwerp van wet zal vervolgens ter goedkeusiag de
Ministerraad worden voorgelegd en zal daarna hij he
Parlement worden ingediend.

Het statuut van de beédigde tolken en vertalexeen
gerechtskosten is niet gekoppeld aan het koninkg&uit
over de tariefverminderingen.

Op grond van de richtlijn vallen de kosten voortating en
vertolking volledig ten laste van de staat en kunaeze dus
niet verhaald worden op de verdachte of veroordedidde
huidige financiéle context is het dan ook logistldé richting
van de aanpassing van tarieven te denken.

Door de verdere mondialisering en het internatiekalrakter
van de gerechtelijke materies, is er een enormetoe in de
vraag naar vertalingen en tolkenwerk. Er is echtdreen
toenemend aanbod van reeds vertaalde documenteapvaa
men kan teruggevallen om het te vertalen volume®eibaar
te houden, zodat vraag en aanbod, en dus de pliijsgep
elkaar kunnen worden afgestemd.

Mevrouw Helga Stevens (N-VA)— Ik dank de minister voor
het antwoord, dat heel technisch is en dat ik r@e
nauwkeurig zal bestuderen. We moeten wel voorzjchijn
met de tarieven, vooral voor bepaalde tolken, wiant
kwaliteit moeten worden gewaarborgd. Fouten kunnen
immers leiden tot een nietigverklaring.

Vraag om uitleg van mevrouw Els Van Hoof
aan de minister van Justitie over «de
bevoegdheidsverdeling tussen de federale
overheidsdiensten Justitie en
Volksgezondheid met betrekking tot
geinterneerden die al dan niet in de
gevangenis opgesloten zijn» (nr. 5-4141)

Mevrouw Els Van Hoof (CD&V). — Het blijft frappant dat in
ons land meer dan duizend geinterneerden in geneasgea
zZijn opgesloten. Met de komst van de forensische
psychiatrische centra in Gent en Antwerpen zabhetal
geinterneerden in de gevangenissen weliswaar dakem, in
die FPC's zal niet voor elke geinterneerde plaigts z

Een groot aantal geinterneerden zal bijgevolgdeet
specifieke zorgverstrekking kunnen genieten diedtvor
verstrekt in de FPC's, die onder de bevoegdhei@walan de
minister van Volksgezondheid. Zij blijven onderwernpaan
het gevangenisregime en aan de beperkingen dieatatich
meebrengt. Ook de zorgverstrekking verloopt volgians
maatstaven van het gevangeniswezen, waarvoor dstenin
van Justitie bevoegd is.

Volgens het lastenboek voor het nieuwe FPC te Gauntle
norm van 0,7 zorgverleners per geinterneerde worden
gehanteerd. Die norm ligt ver onder de norm van 1,2
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s’appliquera aux CPL. Par exemple, la prison de Gae
compte que quelques prestataires pour 110 interpés
conséquent, ceux-ci sont privés de I'accompagnequant
leur état mental nécessite.

Le probléeme de I'internement se pose depuis deSesnet a
déja conduit a plusieurs arréts de la Cour européedes
droits de 'homme. Il incombe au gouvernement déeva
ce que ces gens ne soient pas abandonnés a leuesar
cette fin, une coopération entre les départemeatadustice
et de la Santé publique est indispensable. Lesesigies
droits de 'homme soutiennent cette opinion.

Le rapport du groupe de travail Circuit de soins/Blsiatrie
Iégale indique aussi que la Justice doit veillerraspect des
différentes phases de la mesure d’internementraingia un
financement adéquat des volets sécuritaires dwitice
soins. La Santé publique est responsable du traitende
'accompagnement et de la réhabilitation des inérdans
les CPL.

Il faudrait étendremutatis mutandise principe aux
établissements pénitentiaires, ou les soins ret&secore du
SPF Justice. Il est grand temps que les ministoaspétentes
prennent leurs responsabilités et fassent releedadSanté
publique les soins en prison.

Dans la politique d’'internement, il faut remetttadcent sur
I'accompagnement approprié de chaque interné, dees
optique de réintégration dans la société. L'enfameat en
prison d’un individu constituant un danger poursiécurité
ne peut avoir pour effet de le priver des soins spretrouble
psychique requiert.

Combien d’internés n'ont-ils pas trouvé place dansentre
psychiatrique axé sur le traitement ? Je souhditewir les
chiffres annuels depuis 2010.

Que pense la ministre de la proposition de soumétis
prestataires de soins en prison & un contrdle daitgupar la
Santé publique, en vue de garantir la qualité rastt-elle
possible un accord entre les départements de lacdust de
la Santé publique dans I'intérét des internés/désest de
leur réinsertion ?

La ministre considere-t-elle toujours justifiéedsstinction
entre les soins donnés, d’'une part, aux interngsusgant
dans une institution psychiatrique spécifique,’atitte part,
aux internés qui, faute de place, sont hébergésison ?
Va-t-elle dégager des moyens supplémentaires ?

Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. — La
situation des internés en Belgique est trés comeplErrtains
internés séjournent dans les annexes psychiatridaes
prisons, d’autres dans la partie cellulaire et dteas encore

zorgverleners per geinterneerde die de Nationadel Raor
ziekenhuisvoorzieningen in een ontwerpadvies heeft
voorgesteld. In de gevangenissen ligt het aantadtbkbare
zorgverleners echter mijlenver onder de norm digei-PC’s
zal worden gehanteerd. Zo zijn er in de gevangamsGent
slechts een handvol zorgverleners voor maar lieif6t
geinterneerden. Dat betekent dat de betrokkenéudaie
adequate begeleiding kunnen krijgen die zij wedems
geestesstoornis nodig hebben.

Het probleem rond de internering sleept al jaranexaheeft
inmiddels geleid tot meerdere arresten van hetiaes Hof
voor de rechten van de mens. Het is de verantwéiktokEd
van de regering ervoor te zorgen dat die mensdraaiehun
lot worden overgelaten. Daarom is een samenwetkisgen
de departementen van Justitie en Volksgezondheid
onontbeerlijk. Ook de Liga’'s voor de mensenreclistennen
die visie.

Ook uit het verslag van de werkgroep Forensisch
Psychiatrisch Zorgcircuit blijkt dat Justitie maeézien op de
naleving van de verschillende fases van de
interneringsmaatregel en een volwaardige finanugjevoor
de beveiligingsaspecten van het zorgcircuit moetrinargen.
Volksgezondheid draagt de verantwoordelijkheid vaer
behandeling, begeleiding en rehabilitatie van geirgerden
in de forensisch psychiatrische centra.

Mutatis mutandis zou dat principe ook moeten worden
doorgetrokken naar het gevangeniswezen, waar
zorgverstrekking nog steeds onder de bevoegdheidisa
FOD Justitie valt. Het is hoog tijd dat de bevoegumisters
hun verantwoordelijkheid nemen en de zorgverlebingen
een gevangenis onder de bevoegdheid van de miuater
Volksgezondheid brengen.

De focus van het interneringsbeleid moet weer pegign op
de gepaste begeleiding van alle geinterneerdemeheibg op
de re-integratie in de maatschappij. Het feit @t persoon in
een gevangenis wordt opgenomen omdat hij een
veiligheidsrisico vormt, mag er niet toe leiden diigeen
toegang krijgt tot een aangepaste zorgverstrekinmaat
van zijn geestesstoornis.

Voor hoeveel geinterneerden was er de voorbij@jgeen
plaats in een psychiatrisch centrum waar behargiebntraal
stond? Graag kreeg ik de cijfers per jaar vanaf201

Wat vindt de minister van het voorstel om de zorlgpresrs
binnen de gevangenis aan een controle door Volksgi®id
te onderwerpen teneinde de kwaliteit te garandefeh® zij
een akkoord tussen de departementen Justitie en
Volksgezondheid mogelijk in het belang van de
geinterneerden/gedetineerden en hun resocialisatie?

Vindt de minister het onderscheid tussen de zoggrakking
aan, enerzijds, geinterneerden die in een speeifiek
psychiatrische instelling worden opgenomen, eneerils,
aan geinterneerden die wegens een gebrek aanigpaeeil
plaatsen in de gevangenis worden opgenomen, nog
verantwoord? Zal ze hiervoor extra middelen vrijeak

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — De
situatie van de geinterneerden in Belgié is zeampdex.
Sommige geinterneerden verblijven in de psychigigs
annexen van de gevangenissen, andere verblijveetin
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dans une institution de défense sociale. Certagmssficient
d’une libération a I'essai et d'un traitement daescircuit
classique des soins, lequel reléve aussi de la étenpe des
communautés et rencontre des probléemes dus auxdsng
listes d’attente.

Dans ma réponse a la question de Mme Stevensgidigné
que la Belgique a été condamnée dans un dossagifralune
personne reconnue par \aams Agentschap voor persone
met handicapnais attendant une place dans le circuit
classique de soins depuis quatre ans déja. Lesazondtions
de la Belgique sont en partie fondées sur la capaci
d’accueil insuffisante pour les personnes souffidioh
handicap mental, les délinquants sexuels et lesngs a
diagnostic multiple.

En outre, la situation en Flandre est différentecééle de la
Wallonie. En Flandre, quelque 700 internés se tenten
prison, contre environ 130 en Wallonie. Le Sud aysp
dispose en effet d’institutions séparées de défemsale qui
relévent soit du pouvoir fédéral, soit de la Régiailonne.

C’est pourquoi il a été décidé de construire d’adbdes
centres de psychiatrie légale (CPL) en Flandre. Les

450 places qui seront disponibles amélioreront gdement
la situation. L'objectif est de faciliter le passagers le
circuit classique de soins. Sur les 1100 internéeigus en
prison, seul un petit nombre présente un profitidgeue
élevé. Un traitement et une admission temporairesda
centre de psychiatrie Iégale doivent permettre éeihiner
dans quelle institution du circuit classique densdia grande
majorité des internés devraient de préférence tétnasférés.

Il est donc utile d’étudier le concept des centtes
psychiatrie |égale. Les internés y sont admis damhase 4,
I'objectif étant qu'ils suivent tout le parcourgailaire — qui
transparait aussi dans la forme du batiment — ji&squ
atteindre la phase 1, ce qui permet a la plupas ogernés
d'étre transférés dans le circuit classique de soldn séjour
prolongé en CPL ou en prison ne sera nécessairgpqueles
internés présentant un profil de risque élevé.

Certains internés seront placés dans un CPL parilkenal
de l'application des peines ; pour d’autres, lestitutions de
défense sociale, comme celle de Merksplas, suffiron

La répartition des compétences est claire : la idesest
responsable de la sécurité et la Santé publiquesdis au
sein des CPL. C’est donc du personnel soignanteides
gardiens de prison que I'on y rencontrera.

Je suis convaincue que les deux nouveaux centrésue et
d’Anvers offriront une solution structurelle au ptéme des
internés dans les prisons.

Mme Els Van Hoof (CD&V) — Je n'ai pas recu de réponse
ma question sur I'évolution du nombre d’internésslées
prisons.

Il est vrai que la Justice est compétente pouglzusité et la
Santé publique pour les soins dans les CPL. Cétiartition

de compétences ne peut-elle étre appliquée auar®id Je

cellulaire gedeelte. Ook zijn er geinterneerdenrdien
instelling van sociaal verweer zijn geplaatst eimgeneerden
die op proef zijn vrijgelaten en een behandelinlgen in het
gewone zorgcircuit, waarvoor ook de gemeenschappen
bevoegd zijn en waar wegens de lange wachtlijstdn o
problemen bestaan.

In mijn antwoord op de vraag van senator Stevehskerop

ngewezen dat Belgié veroordeeld is in een zaak etetkking
tot een persoon die ook door het Vlaams Agentsebap
personen met handicap is erkend, maar die al a@njacht
op een plaats in het gewone zorgcircuit. De veralargen
van Belgié zijn deels gebaseerd op het gebrek aan
doorstroming door een tekort aan opvangcapacioait v
personen met een verstandelijk handicap, seksuele
delinquenten en geinterneerden met een meervoudige
diagnose.

Bovendien is de situatie in Vlaanderen en in Wadldataal
anders. In Vlaanderen verblijven ongeveer 700 ggieterden
in de gevangenis, in Wallonié gaat het om onge&86r
geinterneerden. Het Zuiden van het land beschiktars over
aparte instellingen van sociaal verweer die ofwdkfaal zijn
ofwel onder het Waals Gewest vallen.

Daarom is besloten om de FPC'’s eerst in Vlaanderen
bouwen. Met die 450 plaatsen zal de situatie atiaatijk
verbeteren. Het is vooral de bedoeling dat de FEE'’s
doorstroming naar het gewone zorgcircuit verbetevam de
1 100 geinterneerden die in de gevangenissen jverli
heeft een klein aantal een hoog risicoprofiel. Dergrote
meerderheid heeft een laag of gemiddeld risicopkafdien
zij worden behandeld en tijdelijk worden opgenoriteaen
FPC moet duidelijk worden naar welke instellinghat
gewone zorgcircuit zij het best doorstromen.

Het is in die zin nuttig om het concept van de FP€’
bestuderen. De geinterneerden komen binnen irdfaddet is
de bedoeling dat ze de cirkel — die ook de vormhain
gebouw is — volmaken tot ze fase 1 bereiken, wat de
meeste geinterneerden de doorstroming naar hetngewo
zorgcircuit zal zijn. Alleen voor de geinterneerdeeat een
hoog risicoprofiel zal een verlengd verblijf in eeRC of een
gevangenis vereist zijn.

Sommige geinterneerden zullen door de
strafuitvoeringsrechtbank in een FPC worden gegilaabor
andere zullen de instellingen ter bescherming van d
maatschappij, zoals in Merksplas, volstaan.

De bevoegdheidsverdeling is duidelijk: Justitie is
verantwoordelijk voor de beveiliging, de zorgverten
binnen de FPC's is een zaak voor Volksgezondhaidel
gangen zullen dan ook geen cipiers rondlopen, maar
zorgverleners.

Ik ben ervan overtuigd dat de twee nieuwe cent@ent en
Antwerpen een structurele oplossing zullen biedmor het
probleem van de geinterneerden in de gevangenissen.

aMevrouw Els Van Hoof (CD&YV). — Ik heb geen antwoord
gekregen op mijn vraag over de evolutie van hetahan
geinterneerden in de gevangenissen.

Het klopt dat Justitie bevoegd is voor de bevailigén
Volksgezondheid voor de zorgverlening in de FPE&an die
bevoegdheidsverdeling niet worden doorgetrokkem daa
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crains en effet que les CPL ne puissent satisfauites les
demandes.

N’est-il pas possible de confier également des éemzes
aux médecins et dispensateurs de soins dans Esngrie
maniére a assurer un meilleur accompagnement ? Les
dispensateurs de soins étant peu nombreux dampsigess,
la Justice ne peut répondre a toutes les demaneles d
traitement.

La concertation entre la Justice et la Santé puldigur les
soins en prison est aujourd’hui insuffisante.

Demande d’explications de

M. Karl Vanlouwe a la ministre de la Justice
sur «le transfert de détenus néerlandais
vers les Pays-Bas dans le cadre de 'accord
WETS» (n° 5-4157)

M. Karl Vanlouwe (N-VA) — La loi néerlandaise de
reconnaissance mutuelle et d’exécution des peinestiyes
de liberté et conditionnelles, en abrégdN&ETS, permet aux
citoyens néerlandais incarcérés dans une autre fthbre
de 'UE de purger leur peine aux Pays-Bas. Elleezgtée en
vigueur le £ novembre 2012. Elle ne s’applique que si le
pays qui détient le condamné s’est lui aussi datéalloi
nationale transposant les nouvelles regles europégn
relatives au transfert des décisions judiciaires.

Sachant que la ministre est comme moi préoccupélapa
surpopulation carcérale, je voudrais lui poser queds
questions.

La Belgique dispose-t-elle déja d’'une loi nationale
transposant les nouvelles régles européennes velatu
transfert des décisions judiciaires ? Est-elle skxile a la
WETS néerlandaise ? Dans quelle mesure s’appliqued-ell
déja ?

Qui au sein du SPF Justice est compétent pour $& emn
ceuvre de cet accord ? Comment ces personnes ptegliesn
contact avec leur colléegues néerlandais ?

Combien de détenus néerlandais avons-nous trarssééné
Pays-Bas en vertu de \WETS ? Combien de demandes de
transfert vers les Pays-Bas avons-nous recues “hi{eonen
avons-nous acceptées et combien en avons-nougesfls

Quel est actuellement le nombre de Néerlandaiswdétdans
des prisons belges ? Combien d’entre eux peuvent-il
demander a purger leur peine aux Pays-Bas ?

Quel est le nombre de dossiers actuellement tr&ités

Qu’en est-il du transfert de détenus ayant la naidé d'un
autre Etat membre vers leur pays d’origine ? Exisile
également des conventions a ce sujet ?

Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. — A
l'instar de laWETS la loi du 15 mai 2012 relative a
I'application du principe de reconnaissance mutelux
peines ou mesures privatives de liberté pronondéas un
Etat membre de I'Union européenne transpose la
Décision-cadre 2008/909/JAI du Conseil du

27 novembre 2008 concernant I'application du proecde
reconnaissance mutuelle aux jugements en matiéral@é
pronongant des peines ou des mesures privativébated

gevangenissen? Ik vrees immers dat de FPC’s niedléa
vragen zullen kunnen voldoen.

Is het niet mogelijk om artsen en zorgverlenersioake
gevangenissen bevoegdheden te geven zodat eea beter
begeleiding mogelijk wordt? Momenteel is het aantal
zorgverleners in de gevangenissen zeer beperkitied staagt
er niet in op alle vragen voor behandeling een aotd/te
geven.

Momenteel ontbreekt het aan overleg tussen Justitie
Volksgezondheid over de zorgverlening in de gevaisgen.

Vraag om uitleg van de heer Karl Vanlouwe
aan de minister van Justitie over «de
overdracht van Nederlandse gedetineerden
naar Nederland in het kader van het
WETS-akkoord» (nr. 5-4157)

De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — De Nederlandse wet
wederzijdse erkenning en tenuitvoerlegging
vrijheidsbenemende en voorwaardelijke sancties (B)ET
zorgt ervoor dat Nederlandse burgers die in eerrand
EU-lidstaat in de gevangenis zitten hun straf inléfand
kunnen uitzitten. De WETS is in Nederland ingevoepd
1 november 2012. Van die wet kan enkel gebruik word
gemaakt indien het land waar de gedetineerde Heindt,
ook een eigen nationale wet heeft met de nieuwepase
regels voor strafoverdracht.

Wetende dat de minister, net zoals ik, bekommeaarigsie
overbevolking van de gevangenissen, heb ik eenyragen.

Heeft Belgié reeds een eigen, nationale wet meialeve
Europese regels voor strafoverdracht? Komt dieemremet
de Nederlandse WETS? In hoeverre is die wet reads v
toepassing?

Wie is binnen de FOD Justitie bevoegd om dit akdagt te
voeren? Hoe komen ze in contact met hun Nederlandse
collega’s?

Hoeveel Nederlandse gevangenen werden in het kader
WETS al overgebracht naar Nederland? Hoeveel agemra
tot overdracht naar Nederland werden er ontvangte¥eel
werden er goedgekeurd en hoeveel werden er afgékeur

Hoeveel Nederlanders zitten op dit moment in Belgs
gevangenissen? Hoeveel daarvan komen in aanmeryking
hun celstraf in Nederland uit te zitten?

Hoeveel dossiers worden er op het moment behandeld?

Wat is de stand van zaken met betrekking tot dedoaeht
van gevangenen met een nationaliteit van een andere
EU-lidstaat naar hun thuisland? Zijn op dat vlakresens
verdragen van toepassing?

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — Net
zoals de Nederlandse WETS, is de wet van 15 met 201
inzake de toepassing van het beginsel van wedsezijd
erkenning op de vrijheidsbenemende straffen of ragaten
uitgesproken in een lidstaat van de Europese Unie d
omzetting van het kaderbesluit 2008/909/JBZ vaRdad

van 27 november 2008 inzake de toepassing vaneigidel
van wederzijdse erkenning op strafvonnissen waarbij
vrijheidsstraffen of tot vrijheidsbeneming strekden
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aux fins de leur exécution dans I'Union européenne.

La décision-cadre s’applique tant aux ressortissant
nationaux qu’aux résidents légaux et régle a la fei
transferement avec et sans consentement. Elle canoen
seulement le transferement des personnes condamaées
aussi le transfert et la prise en charge de I'exiéoudes
peines ou mesures privatives de liberté. Autremignseules
la condamnation, la peine ou la mesure passenblaitre.
La personne condamnée se trouve déja dans I'Etgénde
I'exécution de la peine.

Les « entrées », c’est-a-dire les transféremeritanaires ou
non vers la Belgique, seront a I'avenir traitéesediement
par le parquet de Bruxelles.

Les « sorties », c’est-a-dire les transféeremententaires ou
non depuis la Belgique, restent de la compétenamidistre
de la Justice pour autant que la personne condarsnie
toujours détenue en Belgique. C'est le cas classdp
transférement.

Si seule la peine doit étre transférée, la procédse déroule
exclusivement entre les autorités judiciaires.

Six détenus néerlandais ont déja été transféréslesr
Pays-Bas, trois volontairement, trois de force.

Nous avons regu 27 demandes de transferement eleugét
néerlandais. Plusieurs de ces demandes sont eecoteurs
de traitement. Dans deux dossiers, le détenu it &ait la
demande a été mis en liberté conditionnelle. LesHas ont
mis leur veto dans un dossier. Trois transféeremeoitsentis
vers les Pays-Bas ont déja eu lieu.

Actuellement, une centaine de détenus néerlandai®svent
dans des établissements pénitentiaires belges.id@en
ceuvre de la décision-cadre fait du transféremest un
obligation de principe. Les exceptions consistentiee liste
limitative de motifs de refus qui imposent une étdial
dossier.

Actuellement, 36 dossiers sont traités avec lesBas, 27
concernant des demandes volontaires et 9 des deske
transférement forcé.

L'objectif de la décision-cadre est d’instaurer systéme plus
ou rpoins uniforme en matiére de transférement dams
28 Etats membres.

La décision-cadre 2008/909/JAl a déja été transpatans
14 pays : I'Autriche, la Croatie, le Danemark, linkande, la
Hongrie, I'ltalie, la Lituanie, le Luxembourg, Maltle
Royaume-Uni, la Slovaquie, les Pays-Bas, |la Belgifua
Pologne mais cette derniére n’appliquera la décisiadre
qu’a partir de 2017.

Dans les pays qui n'ont pas encore transposé la
décision-cadre, la convention sur le transférentznConseil
de I'Europe de 1983 et le protocole additionnel@97
restent applicables. La transposition bat son pleioici
guelques mois encore, seuls sept pays avaientoagda
décision-cadre, ils sont aujourd’hui quatorze.

maatregelen zijn opgelegd, met het oog op de
tenuitvoerlegging ervan in de Europese Unie.

Het kaderbesluit is zowel op eigen onderdanenalsgale
ingezetenen van toepassing. Zowel de overbrengeigis
zonder toestemming worden geregeld. Naast de cveghrg
van gevonniste personen regelt het kaderbeslgntede
overdracht of de overname van de tenuitvoerleggary
vrijheidsbenemende straffen of maatregelen. Dizedgen:
enkel de veroordeling, de straf of de maatregelt da grens
over. De veroordeelde persoon bevindt zich al iidstaat
van tenuitvoerlegging.

De ‘instroom’, de al dan niet vrijwillige overbreingen naar
Belgié, zal in de toekomst rechtstreeks bij heketvan
Brussel terechtkomen.

De ‘uitstroom’, de al dan niet vrijwillige overbrgimgen van
Belgié, blijft onder de bevoegdheid van de ministen
Justitie ressorteren, in zoverre de veroordeeldsopea nog in
Belgié gedetineerd is. Dat is dus de klassieke
overbrengingssituatie.

Wanneer alleen de straf moet worden overgedragelnopt
de procedure enkel tussen de gerechtelijke auterite

Er werden al zes Nederlandse gevangenen overgéloraenh
Nederland. In drie dossiers betreft het een viigel
overbrenging en in drie dossiers betreft het eamijavillige
overbrenging.

Er werden 27 aanvragen van Nederlandse gedetinetote
overbrenging naar Nederland ontvangen. Verschidend
aanvragen zijn nog lopende. In twee dossiers &jn d
gedetineerden die om een overbrenging verzochtemdd
voorwaardelijk in vrijheid gesteld. Nederland haeféén
dossier geweigerd om toe te stemmen. Drie overlimgag
met akkoord naar Nederland hebben al plaatsgevonden

Er bevinden zich momenteel een honderdtal Nedestand
gedetineerden in de Belgische penitentiaire inincfen. Met
de implementatie van het kaderbesluit wordt de lnesrging
voor het eerst een principiéle verplichting. Deaiitderingen
zZijn vervat in limitatieve weigeringsgronden, dene
dossierstudie vergen.

Er zijn momenteel 36 dossiers in behandeling metekland,
waarvan 27 dossiers betrekking hebben op vrijvellig
aanvragen tot overbrenging en 9 dossiers op ovaghgen
zonder akkoord van de gedetineerde.

Het doel van het kaderbesluit is een min of medotm
systeem inzake overbrenging voor de 28 EU- Lidsttde
hebben.

Het kaderbesluit 2008/909/JBZ is momenteel
geimplementeerd door 14 landen: Oostenrijk, Kroatié
Denemarken, Finland, Hongarije, Italié, Litouwen,
Luxemburg, Malta, Verenigd Koninkrijk, Slovakije,
Nederland, Belgié en Polen. De toepassing van het
kaderbesluit door Polen zal echter pas plaatsvindeaf
2017.

In de landen die het kaderbesluit nog niet hebben
geimplementeerd, blijft het overbrengingsverdrag da
Raad van Europa van 1983 en het Aanvullend Proteool
1997 van toepassing. De implementatie is evenwelpvo
bezig: enkele maanden geleden hadden nog maaeeental
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M. Karl Vanlouwe (N-VA) — L'application de la
décision-cadre se passe mieux que celle de la otioneque
nous avons conclue avec le Maroc. Le transféremient
détenus vers le Maroc se heurte a de nombreux gmuods.

Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. — Je
souligne que la Belgique est le seul pays a awanicki une
telle convention avec le Maroc. Les Pays-Bas €réace
voudraient nous imiter. Les choses pourraient lsignaller
mieux.

Il est évident qu'un transférement est plus faddes un
contexte européen. Il est aussi question des detegiges se
trouvant dans un autre pays européen. La décisarecest
réciproque et differe en cela de la convention deedaroc.

M. Karl Vanlouwe (N-VA) — L'existence d’'une convention
avec le Maroc ne suffit pas, il faut qu’elle sqipdiquée si
nous voulons lutter contre la surpopulation dans pdsons.
Il faut que les deux parties fassent preuve de baofonté.
La convention ne s’est appliquée qu’a un tout peiinbre de
détenus : onze, si je ne me trompe pas. Voiciglusan, la
ministre a annoncé qu'il existait un accord de pipe sur le
transférement de 18 détenus vers le Maroc. A ma
connaissance, ces 18 détenus n’ont toujours pas été
transférés.

Quant a la décision-cadre, je suis optimiste. Jespu’elle
sera vite transposée dans les 28 Etats membres.

Demande d’explications de

M. Karl Vanlouwe a la ministre de la Justice
sur «la task force chargée du suivi des
détenus qui pourraient purger leur peine a
I'étranger» (n ° 5-4201)

M. Karl Vanlouwe (N-VA) — Je cite un passage de la note
politique de 2013 de la ministre : « Outre la traosition de
la décision-cadre de I'UE sur I'exécution des commuieations,
des accords bilatéraux seront conclus et mis erreqour
gue les étrangers exécutent leur peine dans leys pa
d’'origine et y préparent le plus tét possible leéinsertion.
Le gouvernement instaurera une task force entr&SRiS
Justice, Affaires étrangéres et Affaires intérieupeur le
suivi de ces dossiers ».

Ou en est cette task force ?

A quelle fréquence s'est-elle déja réunie et combie
dossiers a-t-elle déja traités ?

Ou en sont les accords bilatéraux annoncés ?

Avec quels pays des accords bilatéraux sont-ilgedietment
préparés ?

Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. — La

landen het kaderbesluit geimplementeerd, terwilagmu al
veertien zijn.

De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — De toepassing van het
kaderbesluit functioneert beter dan het verdragdatiand
met Marokko heeft gesloten. Met de overbrenging van
gevangenen naar Marokko zijn er verschillende grmolein.

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — Ik
wijs er wel op dat Belgié het enige Europese landkit zo
een verdrag met Marokko heeft gesloten. Nederland e
Frankrijk kijken met grote ogen naar het verdragséun
Belgié en Marokko en zouden maar al te graag ook ee
dergelijk verdrag hebben. Alles kan natuurlijk bete

Uiteraard gebeurt zo’n overbrenging gemakkelijkeeén
Europese context. Het slaat dus ook op Belgische
gedetineerden in een ander Europees land. Hetbeslait
betreft wederzijdse overdrachten. In die zin veitsblt van
het Belgisch-Marokkaanse verdrag.

De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — Het is juist dat Belgié
een verdrag met Marokko heeft, maar het volstastdat er
een verdrag bestaat. Het moet ook worden uitgeyeoelidn
we de overbevolking in onze gevangenissen aanpakken
Langs beide kanten moet er goede wil zijn om hetieui
voeren. Het verdrag is toegepast op een uitergrkepantal
gedetineerden; elf, als ik me niet vergis. Meer eam jaar
geleden heeft de minister gezegd dat er een préteip
toestemming was voor de overbrenging van achttien
gedetineerden naar Marokko. Bij mijn weten zijn aahttien
gedetineerden nu, een jaar later, nog steeds veegedragen.

Wat het kaderbesluit betreft, ben ik positief; dop dat
binnenkort alle 28 lidstaten het zullen implemeeer

Vraag om uitleg van de heer Karl Vanlouwe
aan de minister van Justitie over «de
taskforce voor de opvolging van
gedetineerden die hun straf in het
buitenland zouden kunnen uitzitten»

(nr. 5-4201)

dee heer Karl Vanlouwe (N-VA). — Ik citeer uit de
beleidsnota voor 2013 van de minister. “Naast deaitimg
van het kaderbesluit van de EU over de tenuitvggitey van
de veroordelingen zullen bilaterale overeenkometerden
gesloten en uitgevoerd om ervoor te zorgen dat
vreemdelingen hun straf in hun thuisland uitzigerer zo
spoedig mogelijk hun re-integratie kunnen voortsaei De
regering zal een taskforce installeren samengestietie
FOD Justitie, de FOD Buitenlandse Zaken en de FOD
Binnenlandse Zaken om die dossiers op te volgen.”

Wat is de stand van zaken van deze taskforce?

Hoe dikwijls is ze al bijeengekomen en hoeveel igoss
werden al behandeld?

Wat is de stand van zaken van de aangekondigderaila
overeenkomsten?

Met welke landen worden op het ogenblik bilaterale
overeenkomsten voorbereid?

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — De
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task force s’est réunie une premiére fois débuk2Qbrs de
cette réunion, un apercu des moyens juridique® alétssé,
et des priorités ont été définies en ce qui cone€axécution
des accords existants comme I'accord bilatéral deddaroc
et I'application de la décision-cadre de 'UE qugle le
transferement volontaire et forcé de détenus au deil'UE.
Afin d’éviter des chevauchements et des double®aEnia
problématique des transférements entre les Etats es
systématiqguement traitée au sein de la structure de
concertation sur la coopération judiciaire intermatale qui
se réunit trois a quatre fois par an. Font partie cktte
concertation, sous la présidence du SPF Justiegparquet
fédéral, le parquet général de Gand, le représentan
College des procureurs, le SPF Affaires étrangéEesojust,
la police fédérale, la cellule stratégique Justikeservice de
la Politique criminelle, le magistrat de liaison &daroc et le
SPF Justice.

Il existe actuellement des accords bilatéraux etigrede
transferement volontaire avec Hong Kong, la Thaikzet le
Maroc. En ce qui concerne le Maroc, le transférensams
I'accord de la personne condamnée est aussi passibl

Des accords bilatéraux seront ratifiés dans un peavenir
avec la République dominicaine et le Brésil pour le
transférement volontaire, avec le Kosovo et la Régue
démocratique du Congo pour le transferement volomt
forcé et avec I’Albanie pour le transferement forcé

Le but est de stimuler autant que possible le fexament
avec et sans le consentement de la personne coggaire
Belgique veut persuader le plus grand nombre pssié
pays de ratifier la Convention européenne et letégole
additionnel. Les pays qui ne veulent pas y adhgweat
encouragés a conclure un accord bilatéral. Des égjmns
avec Cuba sont en cours concernant le transféreaest ou
sans l'accord de la personne condamnée.

M. Karl Vanlouwe (N-VA) — La ministre dit que la
task force s’est réunie la premiére fois début 2®8st-elle
encore souvent réunie ?

Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. — La
task force se réunit trois a quatre fois par ans késultats se
trouvent dans ma réponse.

Demande d’explications de

M. Richard Miller & la ministre de la Justice
sur «le statut juridique des prisonniers»
(n° 5-4222)

M. Richard Miller (MR) . — La loi « Dupont » du

12 janvier 2005 précise les droits juridiques d&tenus, tout
en fixant les regles régissant I'administrationipniiaire.
Cette loi permet la reconnaissance des droits foedtaux
des détenus, en leur donnant les moyens pourites/&loir.
Alors que cette loi a été votée voici presque &gt certains
de ses articles ne sont toujours pas entrés epwigklle
reste en grande partie une loi de principes faateétés
royaux d’exécution.

Parmi les dispositions qui doivent encore étre séseceuvre

taskforce kwam een eerste maal samen begin 2018e@p
bijeenkomst werd een overzicht gemaakt van hedigghe
instrumentarium en werden prioriteiten vastgelegd m
betrekking tot de uitvoering van bestaande akkaurdeals
het bilaterale akkoord met Marokko en de toepassamghet
EU-kaderbesluit dat de vrijwillige en onvrijwillige
overbrenging van gedetineerden binnen de EU reQeit.
overlappingen en dubbel werk te vermijden, wordt de
problematiek van de interstatelijke overbrengingen
systematisch behandeld binnen de structuur vaovegteg
over internationale samenwerking in strafzakenddiat tot
viermaal per jaar samenkomt. Van dit overleg, onder
voorzitterschap van de FOD Justitie, maken deeheit
federaal parket, het parket-generaal Gent, de
vertegenwoordiger van het College van procurews;@D
Buitenlandse Zaken, Eurojust, de Federale Potlte,
beleidscel Justitie, de Dienst voor het strafrdigkteeleid, de
verbindingsmagistraat in Marokko en de FOD Justitie

Momenteel bestaan er bilaterale verdragen inzake
overbrenging met akkoord met Hongkong, Thailand en
Marokko. Voor Marokko is eveneens overbrenging sond
akkoord van de gevonniste persoon mogelijk.

Binnen afzienbare tijd zullen er bilaterale ver@nagvorden
geratificeerd met de Dominicaanse Republiek eniBgaz
voor overbrenging met akkoord, met Kosovo en de
Democratische Republiek Congo, voor overbrengingene
zonder akkoord, en met Albanié, voor overbrengimgder
akkoord.

Het is de bedoeling de overbrenging met en zonder
toestemming van de gevonniste persoon zoveel njiogeli
stimuleren. Belgié wil zoveel mogelijk landen ovalén het
Europees Verdrag en het Aanvullend Protocol téiaaten.
Aan landen die niet tot deze instrumenten willeztrieden,
wordt voorgesteld een bilateraal instrument tetestui
Momenteel is de onderhandeling met Cuba betreffende
overbrenging met en zonder akkoord van de gevannist
persoon lopende.

De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — De minister zegt dat de
taskforce de eerste maal is samengekomen begin B4
nog vaker samengekomen?

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. — De
taskforce komt drie tot viermaal per jaar samenrd3gltaten
ervan waren te vinden in mijn antwoord.

Vraag om uitleg van de heer Richard Miller
aan de minister van Justitie over «de
rechtspositie van gedetineerden»

(nr. 5-4222)

De heer Richard Miller (MR) — De basiswet betreffende het
gevangeniswezen en de rechtspositie van de geeletare
van 12 januari 2005 bepaalt de rechten van gedetihen en
legt de regels vast voor het beheer van de gevasggm

Deze wet erkent de fundamentele rechten van geéetian

en reikt hen de middelen aan om ze te laten geldeewel

de wet negen jaar geleden al is goedgekeurd, aijmsige
artikelen ervan nog steeds niet in werking getredsn
gebrek aan uitvoeringsbesluiten gaat het om nigtsrrdan
een opsomming van beginselen.
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je pense notamment a un article du Titre Il sudtests
fondamentaux des prisonniers : les organes cotifuka
sein de chaque prison n’ont toujours pas été maoe,
alors gu'ils permettraient une concertation optaralec la
direction. Par ailleurs, la séparation de chaqu&goaie de
prisonniers est prévue dans I'article 15 de ceite |

Parmi les articles du Titre Il sur les prisong, Gommissions
de surveillance, sont composées uniquement de blasév
qui ne recoivent aucune formation, ce qui rend le
fonctionnement de ces commissions défectueux, cofame
souligné le Conseil central de surveillance pétid@e.

La loi Dupont prévoit également la création de plda
détention individuels des détenus. Par ailleuastitle 11 de
la loi prévoit la séparation des prévenus et desl@mnés,
mais aussi des prisonniers souffrant de troublegtame. Or,
dans de nombreuses prisons, notamment celle detFa®
prisonniers en détention provisoire se retrouveatades
détenus purgeant leur peine, sans parler des détenu
nécessitant des soins spécifiques.

Les personnes présentant des troubles mentaux;éresy
articles 100 et 101, peuvent attendre prés de dérois ans
avant d'étre transférés dans une prison spéciaigée soins
psychiatriques. Quant aux soins de santé, lesrpriets sont
souvent confrontés a de longs délais d’attent@muotent
s'ils nécessitent des soins spécialisés. Par elldexiste un
manque de continuité des soins médicaux. Le CC8Rjee
gue l'objectif n'a pas été atteint.

D’autres éléments et dispositions de cette loi ifonjours
pas été entierement mis en place, notamment lediroi
détenu a participer a des activités professionsidibedroit a
I'assistance sociale, les dispositions relativesa@unditions
matérielles, a la sécurité incendie et a I'hygiaimsi que les
procédures de plaintes pour les détenus.

Afin que ces derniers puissent accomplir leur peimeative
dans des conditions compatibles avec la dignitéaimen il
est indispensable que le gouvernement mette en fdac
dispositifs nécessaires prévus par la loi Dupoidublions
pas que notre pays a été épinglé a de nombreyseseresur
les conditions de détention des détenus. Cettat&ituaméne
les gardiens de prison a mener des gréves en r@éson
mauvaises conditions de travail, ne facilitant jgeas
conditions des prisonniers durant les heures deegré

Le professeur Dupont, a l'initiative de cette ffait la
constatation suivante : « Tant que le probléemede |
surpopulation ne sera pas résolu, cette loi seuaeva
I'échec. »

Rappelons que le Comité pour la prévention dertar®, un
organe du Conseil de I'Europe, a demandé dansagguort
de 2012 que les dispositions non exécutées soisasran
ceuvre.

Madame la ministre, quelle est votre analyse stte ce
situation de non-application de la loi Dupont.

Alors que le Conseil central de surveillance pémnigére émet
des plaintes sur I'efficacité et I'indépendancesds actions,
quelle est votre analyse des mécanismes de san&ll? Les
considérez-vous efficaces ?

Quid de la mise en place de I'organe central dérétmet

d’'organes de surveillance ?

Zo moet nog een artikel van Titel Il ten uitvoerden
gelegd. Het betreft een bepaling over de fundanentehten
van gevangenen: de consultatieve organen binnen de
gevangenissen zijn nog steeds niet opgericht, Hogjyeen
nuttig instrument vormen voor overleg met de dieect
Artikel 15 van de wet gaat over de aparte onderbieg van
categorieén van gevangenen.

De Commissies van toezicht uit Titel 11l van de mijet
samengesteld uit vrijwilligers, zonder enige speké
opleiding, waardoor ze niet goed werken, aldus detfale
Toezichtsraad voor het Gevangeniswezen.

De basiswet voorziet ook in de uitwerking van iittliele
detentieplannen. Volgens artikel 11 moeten verdachh
veroordeelden van elkaar gescheiden worden, maateno
gevangenen met een psychische stoornis ook apedtewo
ondergebracht. In Vorst en in andere gevangenigitsn de
personen die in voorlopige hechtenis zijn genorsamen
met veroordeelden die hun straf uitzitten, om nagmte
zwijgen van de gevangenen die bijzondere zorg rivetidpen.

Gevangenen met psychische stoornissen kunnen, ksdan
bepalingen van de artikelen 100 en 101, twee tietjdar
moeten wachten voor ze in een gespecialiseerdengenis
met psychiatrische zorg kunnen ondergebracht worGek
voor gezondheidszorg moeten gevangenen soms lang
wachten, met nhame als ze gespecialiseerde verzpngidig
hebben. Er is bovendien een constant gebrek aaisated
zorg. De Toezichtsraad wijst erop dat het beooguid diet
werd bereikt.

Andere elementen en bepalingen van deze wet watdgn
steeds niet volledig ingevoerd, zoals het rechtden
gedetineerde om deel te nemen aan arbeid, het ogcht
sociale bijstand, de bepalingen over de materiéle
voorwaarden, de brandveiligheid en de hygiéne, al¢ete
klachtenprocedures.

Opdat gevangenen hun vrijheidsberoving zouden qader
op een manier die in overeenstemming is met destiigas
waardigheid, moet de regering de bepalingen vabaktswet
uitvoeren. Vaak is ons land al met bekritiseergérband met
de detentievoorwaarden. De slechte werkomstandghed
leiden tot stakingen bij de cipiers, wat de sitaatan de
gevangenen geenszins vergemakkelijkt.

Professor Dupont, naar wie de basiswet ook wordbgend,
liet zelf optekenen dat zolang de overbevolkindgin
gevangenissen niet is opgelost, de wet gedoenmd te 0
mislukken.

Het Europees Comité voor de Preventie van Folte(@igT)
van de Raad van Europa vroeg in zijn verslag ovdr22dat
de nog niet uitgevoerde bepalingen zouden worden
uitgevoerd.

Wat is de analyse van de minister over de gebrekkig
uitvoering van de wet-Dupont?

Hoe schat ze het toezicht in, gelet op het feiddatentrale
Toezichtsraad voor het gevangeniswezen klaagteser
gebrek aan doeltreffendheid en onafhankelijkheidRt e
het toezicht efficiént?

Wat is de stand van zaken met betrekking tot deliate van
het centrale toezichtsorgaan en andere organeneezicht?
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Qu’en est-il des mécanismes de plaintes pour lesdé ?

Quid de la ratification du Protocole facultatifaConvention
contre la torture ?

Le gouvernement envisage-t-il de créer une ingtitut
nationale des droits humains, comme il en existes da
d’autres pays ?

Mme Annemie Turtelboom, ministre de la Justice. — Je
pense qu’il faut d’abord nuancer : une grande @ailgi la loi
de principes est entrée en vigueur, et il s'agitveat de
matiéres extrémement importantes. Le droit distgite et
les regles relatives a la sécurité, par exempld, des
domaines ou la loi prévoit des garanties de praggdle
motivation et de respect des droits de la défense q
n'existaient pas auparavant. Les articles relatifs contacts
avec le monde extérieur, tels le téléphone, laevmi la
correspondance, sont également entrés en vigueur.

Parallelement, certaines dispositions ne sont pesre
formellement en vigueur, mais sont déja appliqueéede
terrain, ce qui permet d’évaluer les besoins eédaer une
réglementation concréte sur la base des expériebess
organes de concertation en fournissent un bon erenip
existent déja dans toutes les prisons depuis 201Q-8ans
gue l'article 7 ne soit déja entré en vigueur. desvinforme
que l'arrété royal a ce propos est en voie deifiatibn ; de
méme, le droit pour les détenus de porter leursrps
vétements s’étend de plus en plus. Certains améyasix de
mise en ceuvre de la loi de principes sont en wie d
finalisation. J'ai parlé des organes de concertatioais c’est
également le cas en matiere de gratificationsalatr et des
formations, par exemple.

La réalité est donc beaucoup plus nuancée. Leelpirthcipes
est un texte de 180 articles ; elle demande urEapaéon
pointue et sa mise en ceuvre ne s'improvise pashaix de
progresser pas a pas est a mon sens le meilleur.

Dans ces conditions, il a été décidé dés le défmttendre
que toute la loi soit mise en application avanttdGduire le
droit de plainte des détenus. C’est un choix daimérite de
la clarté et de la cohérence. Entre-temps, lesidétpeuvent
s’adresser au Conseil d’Etat et aux juridictiorgimmaires s'ils
estiment leurs droits violés.

En ce qui concerne le Conseil central de survaitan
pénitentiaire, je n'ai pas de tabous. Un contrifieace et
indépendant sur les prisons est une nécessitéuabdal
maniéere dont ce contrble est organisé peut setdisdl
existe par exemple des propositions placant le C&6B
I'égide du parlement, sur le modele du Comité Rlwu
Comité R. En soi, c’est une proposition qui peutiseuter.
Je préféere néanmoins que le CCSP vienne lui-méee ae
proposition concréte a ce sujet.

En ce qui concerne le protocole facultatif OPCAT et
l'institution nationale des droits humains, les xielossiers
sont liés. La ratification du Protocole OPCAT reganéte pour
la Belgique un dossier particulierement complexeetet,
tant le gouvernement fédéral que les entités fédésént
parties prenantes dans cette affaire et sont desponsables
de I'organisation de la supervision indépendarite tpie
prévue par 'OPCAT dans les domaines qui apparéerna
leurs compétences respectives. Cela impose endutre

Werken de klachtenprocedures voor gedetineerden?

Hoever staat het met de ratificering van het faatidf
protocol bij de Conventie tegen foltering?

Is de regering van plan om een nationale insteliogr
mensenrechten op te richten zoals die ook in anldecen
bestaan?

Mevrouw Annemie Turtelboomminister van Justitie. —
Vooreerst wil ik nuanceren: een groot deel van dsidwet is
in werking getreden en vaak gaat het om uitersagtlijke
zaken. In domeinen als het tuchtrecht en de repedsde
veiligheid, bijvoorbeeld, voorziet de wet in prooesle
waarborgen, in een motiveringsvereiste en in deloesning
van de rechten van verdediging. De artikelen ower d
contacten met de buitenwereld, via telefoon, bembek
briefwisseling zijn ook in werking getreden.

Er zijn ook een aantal bepalingen die nog niet feeirin
werking getreden zijn, maar die wel in de prakijarden
toegepast, zodat de behoeften kunnen worden geévdlan
een reglementering kan worden opgesteld op basisiea
ervaringen in de praktijk. De overlegorganen zigadvan
een voorbeeld; ze bestaan al in alle gevangenissdart
2010-2011, ofschoon artikel 7 nog niet in werkiangeétreden.
De voorbereiding van het koninklijk besluit daaroigebijna
klaar; gedetineerden mogen ook steeds vaker hiemeig
kleding dragen. Aan sommige koninklijke besluit#n t
uitvoering van de basiswet wordt de laatste haridggk Ik
noemde al de overlegorganen, maar dat geldt ook deo
beloning van de arbeid en voor de opleidingen daifbeeld.

In werkelijkheid is de toestand dus meer genuantdae
basiswet is een tekst van 180 artikelen; de uiingegrvan
vergt een degelijke voorbereiding en geen haastige
improvisatie. Volgens mij is het best om stap \stap te
werk te gaan.

Daarom werd er van bij het begin voor geopteerdtem
wachten tot de wet volledig ten uitvoer is gebraadtibrens
het klachtenrecht van de gedetineerden wordt ingekdet
is een duidelijke en coherente keuze. Intussenekude
gevangenen zich wenden tot de Raad van State da tot
gewone rechtbanken indien ze van mening zijn dat hu
rechten geschonden werden.

Met betrekking tot de Centrale Toezichtsraad vaair h
Gevangeniswezen zijn er geen taboes. Een effigiént
onafhankelijk toezicht op de gevangenissen is absol
noodzakelijk. Hoe dat toezicht moet worden georgged, is
voor discussie vatbaar. Er zijn voorstellen om de
Toezichtsraad onder de auspicién te plaatsen van he
parlement, naar het voorbeeld van het Comité PevbfQomité
I. Ik zou liever hebben dat de Toezichtsraad asif@ncreet
voorstel zou doen.

De dossiers van het facultatieve protocol OPCATVamde
oprichting van een nationale instelling voor de
mensenrechten houden verband met elkaar. De g
van het OPCAT is voor Belgié een zeer ingewikkelde
aangelegenheid. Immers, zowel de federale regalmde
deelgebieden zijn hiervoor bevoegd en dragen
verantwoordelijkheid voor de organisatie van het
onafhankelijk toezicht zoals bedoeld in het OPCadr de
domeinen die onder hun respectieve bevoegdhediem vBit
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point de vue institutionnel un exercice d’'équilipeaa
plusieurs niveaux. Une piste a I'étude consistéraittégrer le
mandat de 'OPCAT dans une structure plus larggmment
une institution nationale des droits de 'hommett€e
guestion est discutée actuellement au sein d’'unpgrae
travail sous I'égide des ministres de la JusticgedtEgalité
des Chances.

M. Richard Miller (MR) . — Je remercie la ministre de sa
réponse trés compléte. Je me réjouis d'apprendraliyerses
dispositions ont déja été mises en ceuvre et qtéalits
arrétés sont en préparation et méme en voie diésfitian.

La possibilité de placer le CCSP sous contréleatiement
me parait intéressante, de méme que la réflexion su
'OPCAT.

Ma question était également inspirée par les mémdoras
rendus aux partis politiques par différentes ONEcaglisées
dans ce genre de dossier.

M. le président — Monsieur Miller, est-il possible de citer y
seul pays démocratique qui ne connait pas actuetiela
surpopulation carcérale ?

Demande d’explications de

M. Gérard Deprez a la ministre de la Justice
sur «la récente circulaire du College des
procureurs généraux faisant de la lutte
contre la cyber-haine une priorité pour la
Justice» (n ° 5-4223)

M. Gérard Deprez (MR). — Ces dernieres années et dernie
mois, le Centre pour I'égalité des chances ettta kontre le
racisme s’est trouvé confronté a une nette augriientdu
nombre de notifications de manifestations de haime
internet.

Certes, ce phénoméne n’est pas nouveau. En 2000, la
Belgique avait déja condamné une personne pour avoi
diffusé des courriels & contenu raciste sur desisrde
discussion. La méme année, le Conseil des miniatteptait
le Plan d’action contre toutes les formes de disicration,
plan qui devait renforcer la Iégislation contredeisme et
pallier certaines lacunes de la loi du 30 juill@81 :
difficultés liées a la charge de la preuve, déagemzent des
plaignants, nombreux classements sans suite desagla
introduites (78%), réticences de certains parqaets
poursuivre, insuffisances des condamnations praemau
regard du nombre de plaintes déposées.

Treize ans plus tard, il ressort d’une circulaiveGbllége des
procureurs généraux sur la politique de recherthe e
poursuites des cas de discrimination et de crirag®hx,
entrée en vigueur le 17 juin dernier, que la cytmEne
devient une priorité pour la Justice.

D’apreés la circulaire, « le terme ‘cyber-haine’ emiles
déclarations haineuses — harcelement, insultegropras
discriminatoires — exprimées sur internet contre iErsonnes
en raison de leur couleur de peau, de leur préteratie, de
leur origine, de leur sexe, de leur orientatiorusdir, de leurs
convictions philosophiques ou religieuses, de kaundicap,
de leur maladie ou de leur age ».

betekent dat op verschillende niveaus een ingiitete
oplossing moet worden gevonden. Eén van de derdgsjmsor
het mandaat van het OPCAT onder te brengen in giamere
nationale structuur voor de mensenrechten. Dit word
momenteel besproken in een werkgroep onder leidingle
ministers van Justitie en van Gelijke Kansen.

De heer Richard Miller (MR) — Ik dank de minister voor het
volledige antwoord. Ik ben blij dat verschillendeplalingen

al in werking zijn getreden en dat verschillende
uitvoeringsbesluiten worden voorbereid of al bijdaar zijn.

De mogelijkheid om de Centrale Toezichtsraad omnider
auspicién te plaatsen van het parlement, lijkt meressant,
evenals de beschouwingen over het OPCAT.

Mijn vraag was onder meer ingegeven door de mentzan
die gespecialiseerde ngo’s aan politieke partijen
overhandigen in dit soort zaken.

nDe voorzitter — Mijnheer Miller, is er één democratisch land

waar de gevangenissen niet met overbevolking temak
krijgen?

Vraag om uitleg van de heer Gérard Deprez
aan de minister van Justitie over «de
recente circulaire van het College van
procureurs-generaal die van het bestrijJden
van cyberhaat een prioriteit maakt voor
Justitie» (nr. 5-4223)

2®e heer Gérard Deprez (MR} De jongste jaren en

maanden werd het Centrum voor gelijke kansen en voo
racismebestrijding geconfronteerd met een duidelijk
toename van het aantal meldingen van manifestatiehaat
op het internet.

Dat fenomeen is weliswaar niet nieuw. In 2000 reesksft
Belgié iemand veroordeeld voor het verspreidenesamails
met racistische inhoud op discussiefora. DatzgHde heeft
de Ministerraad het actieplan tegen alle vormen van
discriminatie aangenomen, een plan dat de wetgeteiggn
racisme moest versterken en bepaalde leemtenwetlean
30 juli 1981 moest wegwerken: moeilijkheden in aathmet
de bewijslast, ontmoediging van de aanklagersyaal
seponeringen van ingediende klachten — 78% —,
terughoudendheid van bepaalde parketten om te igamp
onvoldoende uitgesproken veroordelingen ten opzican
het aantal ingediende klachten.

Dertien jaar later blijkt uit een circulaire van h€ollege van
procureurs-generaal betreffende het opsporings- en
vervolgingsbeleid inzake discriminatie en haatmjgdn, die
op 17 juni in werking is getreden, dat cyberhaat pgoritiet
wordt voor Justitie.

Volgens de circulaire heeft het begrip cyberhadtdieing
op haatdragende uitdrukkingen — stalking, beledjgim,
discriminerende uitlatingen — op het internet tegensonen
wegens hun huidskleur, hun zogenaamd ras, hun mestko
hun geslacht, hun seksuele geaardheid, hun filesodi of
religieuze overtuigingen, hun handicap, hun zieiteun
leeftijd.
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La circulaire détermine clairement quels sont lgigctifs et
les priorités en la matiere. Elle contient desrimgtons
détaillées sur I'approche a adopter face a desdsimns
punissables par la loi sur les sites belges engédra, les
forums de discussion et les réseaux sociaux. Ebeitd
également les nouvelles lignes directrices visamiormiser
les recherches et les poursuites en cas d'infrasid définit
plus précisément la collaboration avec le Centrg pégalité
des chances et la lutte contre le racisme et ittrigiour
I'égalité des femmes et des hommes.

D’aprés le Collége, « il semble que la législason la
discrimination et les crimes haineux n’est pasdorg tres
claire dans la pratique, ni appliquée correctemént
collaboration entre le ministére public, la pol&des services
d’inspection sociale est aussi susceptible d'émélmrée ».
Le ministére public souhaite « identifier et enségir de
facon plus efficace les faits de discriminatiotestcrimes
haineux ; sensibiliser les magistrats et le pardlaetditorat
du travail, la police et les services d'inspectiociale
compétents, a la problématique et a la législatiastante ».
Tant aux parquets et aux auditorats du travailws&n des
polices fédérale et locale, des « magistrats daagte » ou
des « fonctionnaires de référence » seront resptassdes
actes de discrimination et des crimes haineux.

« La police dresse un proces-verbal et I'envoipragcureur
du roi ou & l'auditeur du travail & chaque suspi©o
constatation de faits de discrimination ou de csimnaineux,
méme si elle estime qu’il n'y a pas de crime. Caast
procureur du roi ou a l'auditeur du travail de dét@er s'il
s’agit bien d’un crime », est-il expliqué dans te&dment.

Il est également demandé a la police « d’accotdgehtion
nécessaire a chaque plainte et a ne pas la banalise

Madame la ministre, disposez-vous de chiffres covand le
nombre de plaintes déposées, ces trois dernienégsnpour
déclarations haineuses exprimées sur internet ou
cyber-haine ?

Existe-t-il une qualification distincte permettadt, point de
vue statistique, de séparer les faits de discritiinat de
racisme directs de ceux commis sur internet ?

Disposez-vous du nombre de signalements déposesoie
derniére années, sur le site eCops, point de ddmege en
ligne ou les utilisateurs d’'internet peuvent signales délits
en relation avec la Belgigue commis sur ou vigdinet ?

Ne faudrait-il pas, d’aprées vous, mieux informey é&toyens
de I'existence de ce point de contact ?

Depuis I'entrée en vigueur de la circulaire, quelle
améliorations ont-elles pu étre apportées a lalohation
entre le ministére public, la police et les sersidénspection
sociale ?

Le ratio plaintes/poursuites est-il en augmentation

Combien de condamnations pour cyber-haine ont-dégs
été prononcées dans notre pays ?

Mme Annemie Turtelboom, ministre de la Justice. — I
n'existe pas de qualification spécifique permettint
distinguer, d’un point de vue statistique, lessfaié¢
discrimination et de racisme directs de ceux consuis

internet. Je me dois dés lors de répondre pardativé a la

De circulaire bepaalt duidelijk wat de doelstellagen
prioriteiten ter zake zijn. Ze bevat gedetailleentigtructies
over de aanpak van bij de wet strafbare verklarmge
Belgische en buitenlandse websites, discussiefospeiale
netwerken. Ze beschrijft ook de nieuwe richtsnoedierde
opsporingen en vervolgingen moeten uniformiseregeiral
van overtredingen en definieert nauwkeurig de samegking
met het Centrum voor gelijke kansen en voor
racismebestrijding en het Instituut voor gelijkheah
vrouwen en mannen.

Volgens het College blijkt dat de wetgeving inzake
discriminatie en haatmisdrijven in de praktijk natijd
duidelijk is en niet altijd correct wordt toegepash dat de
samenwerking tussen het openbaar ministerie, déeeh/of
de bevoegde sociale inspectiediensten voor veibgter
vatbaar is. Het openbaar ministerie wenst feiten va
discriminatie en haatmisdrijven efficiénter te itifoeren en
registreren; en de parketmagistraten, het arbeiditzunaat,
de politie en de bevoegde sociale inspectiediensiende
problematiek en de bestaande wetgeving te semssitgl.
Zowel bij de parketten en de arbeidsauditoraternbglsle
federale en de lokale politie worden “referentiensagten”
of “referentieambtenaren” belast met feiten van
“discriminatie en haatmisdrijven”

“De politie stelt een proces-verbaal op en stuwet haar de
procureur des Konings of de arbeidsauditeur bigelk
aanwijzing of vaststelling van feiten van discriatia en
haatmisdrijven, ook al meent ze dat er geen misdriHet is
aan de procureur des Konings of de arbeidsauditenruit te
maken of er al dan niet sprake is van een misdrftius het
document.

Er wordt de politie ook gevraagd de nodige aandaeht
besteden aan elke klacht en ze niet te banaliseren.

Mevrouw de minister, beschikt u over cijfers metdiding
tot het aantal klachten dat de jongste drie jaardve
ingediend wegens haatdragende uitspraken op interfne
cyberhaat?

Bestaat er een afzonderlijke kwalificatie die hegelijk
maakt, op het vlak van statistiek, een onderscteeidaken
tussen rechtstreekse feiten van discriminatie efsnae en
deze die op het internet gepleegd worden?

Kent u het aantal meldingen, de afgelopen drie,jagrde
website eCops, het Belgische onlinecontactpunt waar
internetgebruikers misdrijven met betrekking tolgie
kunnen melden die gepleegd zijn op of via hetrieter

Zouden volgens u de burgers niet beter moeten worde
ingelicht over het bestaan van dit contactpunt?

Welke verbeteringen konden sedert de inwerkingtigedan
de circulaire worden aangebracht aan de samenwgrkiet
het openbaar ministerie, de politie en de sociale
inspectiediensten?

Hoeveel veroordelingen werden in ons land reeds
uitgesproken wegen cyberhaat?

Mevrouw Annemie Turtelboomminister van Justitie. — Er
bestaat geen specifieke kwalificatie die op het vien de
statistiek een onderscheid mogelijk maakt tussen
rechtstreekse feiten van discriminatie en racisemefeiten
gepleegd op het internet.
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premiére question.

Les signalements déposés sur le site eCops seisspat
comme suit : 18 411 en 2010 ; 24 220 en 2011 522%en
2012. Le systéeme d’eCops ne permet pas de faire la
distinction entre les différents types de signaleisell
revient a Mme Milquet de juger s'il est nécessdianieux
informer les citoyens a ce sujet, eCops en tantegjuelevant
en effet de la compétence de la ministre de I'latér

La circulaire étant entrée en vigueur ce 17 juih30l est
encore un peu tét pour répondre a la questionaréains
éléments sont nécessaires a sa mise en ceuvreeEeef
circulaire 13/2013 relative a la politique de rache et de
poursuite en matiére de discrimination et de ddkthaine,
en ce compris les discriminations fondées surxe,ssera
présentée a I'assemblée des magistrats de réfégarelke
organise a la fin du mois de décembre 2013. pbestu, lors
de cette présentation, d'accorder une attentioticpéiere a la
Cyberhate.

Il sera par ailleurs rappelé a ces magistrats 'qpelication
de cette circulaire ne peut se faire sans initadie leur part.
Les premieres formations prévues par la circukain®nt lieu
dés janvier 2014. Les adaptations du systéme irtgore
prévues pour assurer la procédure d’encodage ftastions
sont en cours de réalisation. |l faudra donc enatiendre
guelgues mois pour voir les résultats concretsette enise en
ceuvre. Je souligne qu'il est prévu que le Servickad
Politique criminelle évalue cette circulaire toas Heux ans.

M. Gérard Deprez (MR). — Je vous remercie pour ces
informations. Je pensais effectivement que je méoiolrais
pas de réponse immédiate a toutes mes questiarigdétané
la rapidité des changements.

Je ferai néanmoins une derniére remarque. Ce plEneode
cyberhaine est tres préoccupant. Je constate aite leCops
est quand méme largement utilisé puisque, de 2@01.2, le
nombre de signalements enregistrés a pratiquenoeilél ce
qui est réconfortant sous I'angle de ['utilisatidm site, mais
demeure inquiétant sur le plan de la discrimination

(La séance est levée a 12 h 45.)

Requalification en question écrite avec
remise de la réponse

— Demande d’explications de M. Alain Courtois a lanistre
de la Justice sur « le colt des écoutes téléphesigude la
conservation des communications transitant parissaux
mobiles » (A 5-4224) (QE 5-10435)

— Demande d’explications de M. Bert Anciaux a la rstirg
de la Justice sur « I'enregistrement déficient des
condamnations dans le casier judiciaire $54226)
(QE 5-10436)

Het aantal meldingen op de eCopswebsite is alsvb8411
in 2010, 24 220 in 2011, 32 752 in 2012. Met het
eCopssysteem kan geen onderscheid worden gemasdhtu
de verschillende soorten meldingen. Het komt

mevrouw Milquet toe te oordelen of het nodig i®degers
daarover beter te informeren, want eCops valt order
bevoegdheid van de minister van Binnenlandse Zaken.

De circulaire is pas op 17 juni 2013 in werking igeten; het
is dus nog te vroeg om een antwoord te geven apade,
omdat verschillende elementen nodig zijn voor de
tenuitvoerlegging ervan. Circulaire 13/2013 betegffile het
opsporings- en vervolgingsbeleid inzake discrimaah
haatmisdrijven, met inbegrip van discriminatiesgrpnd van
het geslacht, zal worden voorgelegd aan de vergageman
referentiemagistraten die ze eind december 2013rusgert.
Bij die voorstelling zal bijzondere aandacht wordesteed
aan cyberhaat.

Er zal deze magistraten overigens op worden gewdaede
toepassing van deze circulaire niet mogelijk iszgeen
initiatieven nemen. De eerste opleidingen waaryamale in
de circulaire zullen plaatsvinden vanaf januari 20De
aanpassingen van het informaticasysteem om de
registratieprocedure van de misdrijven mogelijkitaken,
worden nu uitgevoerd. We zullen dus nog enkele dean
moeten wachten om de concrete resultaten van de
tenuitvoerlegging te zien. Er werd bepaald dat denBt voor
het Strafrechtelijk beleid deze circulaire om dedvaar zal
evalueren.

De heer Gérard Deprez (MR} Ik dank u voor deze
informatie. Ik dacht wel dat ik niet onmiddellijgreantwoord
zou krijgen op al mijn vragen, aangezien allesreel s
verandert.

Cyberhaat is evenwel een zeer verontrustend fenartestel
vast dat de webstek eCops toch ruim geraadpleegdtwo
want van 2010 tot 2012 is het aantal geregistreerde
meldingen bijna verdubbeld. Dat is bemoedigendheat
gebruik van de webstek betreft, maar het blijfomustend
op het vlak van de discriminatie.

(De vergaderirrgtvgesioten om 12.45 uur.)

Herkwalificatie als schriftelijke vraag met
overhandiging van het antwoord

— Vraag om uitleg van de heer Alain Courtois aan dagter
van Justitie over “de kostprijs van telefoontapvan het
bijhouden van gesprekken over de mobiele netwerken”
(nr. 5-4224) (SV 5-10435)

— Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux aan ddst@n
van Justitie over “de gebrekkige registratie van
veroordelingen in het strafregister” (nr. 5-4226)

(SV 5-10436)



