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I. INTRODUCTION

Le 25 juillet 2013, huit sénateurs de la majorité
institutionnelle ont déposé les propositions de loi qui
font l'objet du présent rapport, en vue de mettre en
ceuvre le troisitme volet de la réforme de 1'Etat,
comme prévu dans l'Accord institutionnel pour la
sixiéme réforme de I'Etat, du 11 octobre 2011.

Ce troisitme volet porte sur les transferts de
compétences de I'Etat fédéral vers les entités fédérées.

Les quatorze propositions comprennent :
— dix propositions de révision de la Constitution;
— une proposition de loi spéciale;

— trois propositions de loi ordinaire, dont 1'une
porte création d'une Commission fédérale de déonto-
logie.

L'avis du Conseil d'Etat a été recueilli pour toutes
les propositions de loi, spéciale et ordinaires.

D'autre part, conformément a l'article 78 de la loi du
31 décembre 1983 de réformes institutionnelles pour
la Communauté germanophone, le Parlement de la
Communauté germanophone a rendu, le 23 septembre
2013, un avis motivé sur la proposition de loi relative
a la Sixiéme Réforme de 1'Etat concernant les matiéres
visées a l'article 77 de la Constitution (voir avis en
annexe).

Conformément a l'article 56-3, alinéa 2, du régle-
ment du Sénat, il a été vérifié pour chacune des
propositions si le Sénat n'avait pas été saisi d'autres
propositions ou projets poursuivant le méme objet. Le
cas échéant, ces derniers ont également été inscrits a
I'ordre du jour pour étre examinés conjointement.

La commission a examiné les quatorze propositions
susmentionnées ainsi que les propositions jointes lors
des réunions des 5, 6, 8, 12, 13 et 18 novembre 2013.
Elles ont été soumises au vote lors de la réunion du
19 novembre.

Lors de chacune de ces réunions, le gouvernement
était représenté par M. Servais Verherstracten ou
M. Melchior Wathelet, secrétaires d'Etat aux Réformes
institutionnelles.

Le présent rapport a été soumis a la commission
pour approbation le 26 novembre 2013.

I. INLEIDING

Op 25 juli 2013 hebben acht senatoren van de
institutionele meerderheid de wetsvoorstellen waar-
over dit verslag gaat ingediend, om het derde gedeelte
van de staatshervorming ten uitvoer te leggen, zoals
vooropgesteld in het Institutioneel akkoord voor de
zesde staatshervorming van 11 oktober 2011.

Dat derde gedeelte behelst de overheveling van
bevoegdheden van de Federale Staat naar de deel-
staten.

De veertien voorstellen omvatten :
— tien voorstellen tot herziening van de Grondwet;
— een voorstel van bijzondere wet;

— drie gewone wetsvoorstellen, waarvan een hou-
dende oprichting van een Federale deontologische
commissie.

Het advies van de Raad van State werd gevraagd
voor alle voorstellen van gewone en bijzondere wet.

Anderzijds heeft het Parlement van de Duitstalige
Gemeenschap, overeenkomstig artikel 78 van de wet
van 31 december 1983 tot hervorming der instellingen
voor de Duitstalige Gemeenschap, op 23 september
2013 een gemotiveerd advies gegeven over het wets-
voorstel met betrekking tot de Zesde Staatshervorming
inzake de aangelegenheden bedoeld in artikel 77 van
de Grondwet (zie advies als bijlage).

Overeenkomstig artikel 56-3, tweede lid, van het
Reglement van de Senaat werd voor elk van de veertig
bovenbedoelde voorstellen nagegaan of er geen andere
voorstellen of ontwerpen met hetzelfde onderwerp bij
de Senaat aanhangig waren. In voorkomend geval
werden zij met het oog op hun gezamenlijk onderzoek
mee op de agenda ingeschreven.

De commissie heeft de veertien vermelde voor-
stellen, alsook de bijgevoegde voorstellen onderzocht
op haar vergaderingen van 5, 6, 8, 12, 13 en
18 november 2013. Ze werden ter stemming voorge-
legd op de vergadering van 19 november.

Op elk van die vergaderingen was de regering
vertegenwoordigd door de heer Servais Verherstraeten
of de heer Melchior Wathelet, staatssecretarissen voor
Staatshervorming.

Dit verslag werd ter goedkeuring aan de commissie
overgelegd op 26 november 2013.



1. PROCEDURE
1. Désignation des rapporteurs

Une proposition est faite pour la désignation des
rapporteurs, a savoir :

1. Proposition de loi spéciale relative a la Sixiéme
Réforme de I'Etat (n® 5-2232/1-3): MM. Philippe
Moureaux et Dirk Claes;

2. Proposition de loi relative a la Sixiéme Réforme
de I'Etat concernant les matiéres visées a l'article 77 de
la Constitution (n° 5-2233/1 et 2): MM. Gérard
Deprez et Wouter Beke;

3. Proposition de loi relative a la Sixieme Réforme
de 1'Etat concernant les matiéres visées a l'article 78 de
la Constitution (n® 5-2234/1 et 2): MM. Philippe
Moureaux et Wouter Beke;

4. Proposition de révision de l'article 5, alinéa 2, de
la Constitution (n°® 5-2235/1): MM. Gérard Deprez et
Wouter Beke;

5. Proposition de révision de l'article 11bis de la
Constitution (n°® 5-2236/1): MM. Jean-Frangois Is-
tasse et Wouter Beke;

6. Proposition de révision de l'article 41 de la
Constitution (n° 5-2237/1): MM. Gérard Deprez et
Wouter Beke;

7. Proposition de révision de l'article 162 de la
Constitution (n® 5-2238/1): MM. Philippe Moureaux
et Wouter Beke;

8. Proposition de révision de l'article 170, § 3, de la
Constitution (n° 5-2239/1): MM. Gérard Deprez et
Wouter Beke;

9. Proposition de révision de l'article 23 de la
Constitution en vue de garantir le droit aux allocations
familiales (n°® 5-2240/1) : MM. Philippe Moureaux et
Wouter Beke;

10. Proposition d'insertion d'un article 135bis dans
la Constitution (n°® 5-2241/1): MM. Gérard Deprez et
Wouter Beke;

11. Proposition de révision de l'article 144 de la
Constitution (n°® 5-2242/1): MM. Hassan Bousetta et
Wouter Beke;

12. Proposition de révision de l'article 151, § 1¥', de
la Constitution (n° 5-2243/1): MM. Gérard Deprez et
Guy Swennen;

13. Proposition de révision de l'article 180 de la
Constitution (n® 5-2244/1): MM. Philippe Moureaux
et Yoeri Vastersavendsts;
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II. PROCEDURE
1. Aanwijzing van de rapporteurs

Het volgende voorstel wordt gedaan voor de
aanwijzing van rapporteurs :

1. Voorstel van bijzondere wet met betrekking tot
de Zesde Staatshervorming (nr. 5-2232/1-3): de heren
Philippe Moureaux en Dirk Claes;

2. Wetsvoorstel met betrekking tot de Zesde Staats-
hervorming inzake de aangelegenheden bedoeld in
artikel 77 van de Grondwet (nr. 5-2233/1 en 2): de
heren Gérard Deprez en Wouter Beke;

3. Wetsvoorstel met betrekking tot de Zesde Staats-
hervorming inzake de aangelegenheden bedoeld in
artikel 78 van de Grondwet (nr. 5-2234/1 en 2): de
heren Philippe Moureaux en Wouter Beke;

4. Voorstel tot herziening van artikel 5, tweede lid,
van de Grondwet (nr. 5-2235/1): de heren Gérard
Deprez en Wouter Beke;

5. Voorstel tot herziening van artikel 11bis van de
Grondwet (nr. 5-2236/1): de heren Jean-Francois
Istasse en Wouter Beke;

6. Voorstel tot herziening van artikel 41 van de
Grondwet (nr. 5-2237/1): de heren Gérard Deprez en
Wouter Beke;

7. Voorstel tot herziening van artikel 162 van de
Grondwet (nr. 5-2238/1) : de heren Philippe Moureaux
en Wouter Beke;

8. Voorstel tot herziening van artikel 170, § 3, van
de Grondwet (nr. 5-2239/1): de heren Gérard Deprez
en Wouter Beke;

9. Voorstel tot herziening van artikel 23 van de
Grondwet om het recht op kinderbijslag te waarborgen
(nr. 5-2240/1) : de heren Philippe Moureaux en Wouter
Beke;

10. Voorstel tot invoeging van een artikel 135bis in
de Grondwet (nr. 5-2241/1): de heren Gerard Deprez
en Wouter Beke;

11. Voorstel tot herziening van artikel 144 van de
Grondwet (nr. 5-2242/1): de heren Hassan Bousetta
en Wouter Beke;

12. Voorstel tot herziening van artikel 151, § 1, van
de Grondwet (nr. 5-2243/1): de heren Gérard Deprez
en Guy Swennen;

13. Voorstel tot herziening van artikel 180 van de
Grondwet (nr. 5-2244/1) : de heren Philippe Moureaux
en Yoeri Vastersavendts;
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14. Proposition de loi portant création d'une Com-
mission fédérale de déontologie (n°® 5-2245/1 et 2):
MM. Hassan Bousetta et Guy Swennen.

M. Ide demande a ce que des membres de
l'opposition puissent également étre désignés comme
rapporteurs.

La proposition initiale de désignation des rappor-
teurs est adoptée par 11 voix contre 3.

2. Regroupement des propositions par thémes

Le regroupement par thémes des différentes pro-
positions a l'examen ne parait pas ¢vident. La
proposition de «clustering» faite par M. Ide est
rejetée. La discussion générale portera sur I'ensemble
des propositions a l'agenda; ensuite, la commission
discutera proposition par proposition.

3. Présence des ministres compétents

M. Ide fait remarquer que les transferts de compé-
tences portent sur de nombreuses matiéres différentes.
Il estime par conséquent que, lors des discussions, le
ministre compétent pour la matiére sur laquelle portent
les débats doit étre présent. A titre d'exemple, la
discussion sur le transfert des compétences en matiere
de soins de santé doit se faire en présence de Mme
Onkelinx, vice-premiére ministre et ministre des
Affaires sociales et de la Santé publique, afin de
pouvoir l'interroger sur les modalités pratiques des
transferts, leur impact budgétaire, etc.

M. Anciaux réplique qu'il est logique que les
discussions se fassent en présence de l'un des deux
secrétaires d'Etat aux réformes institutionnelles. Si le
secrétaire d'Etat estime, au cours des débats, que la
présence d'un ministre compétent dans une maticre
spécifique serait utile, ce ministre sera invité a
participer aux débats. En tout état de cause, le
secrétaire d'Etat représente le gouvernement et répond
au nom du gouvernement.

M. Laeremans insiste pour que les cabinets des
ministres compétents transmettent au moins des
réponses concretes, le cas échéant, chiffres a 'appui,
aux questions précises posées par les membres.

14. Wetsvoorstel houdende oprichting van een
Federale Deontologische Commissie (nr. 5-2245/1 en
2): de heren Hassan Bousetta en Guy Swennen.

De heer Ide vraagt dat leden van de oppositie ook
kunnen worden aangewezen als verslaggever.

Het oorspronkelijke voorstel van aanwijzing van de
rapporteurs wordt aangenomen met 11 tegen 3 stem-
men.

2. Groepering van de voorstellen per thema

De groepering van de verschillende voorstellen per
thema lijkt niet vanzelfsprekend. Het voorstel van
«clustering» van de heer Ide wordt verworpen. De
algemene bespreking zal betrekking hebben op het
geheel van de voorstellen die op de agenda staan;
vervolgens zal de commissie voorstel per voorstel
bespreken.

3. Aanwezigheid van de bevoegde ministers

De heer Ide merkt op dat de bevoegdheidsover-
drachten betrekking hebben op talrijke verschillende
aangelegenheden. Bijgevolg meent hij dat, tijJdens de
besprekingen, de bevoegde minister aanwezig moet
zijn voor de aangelegenheid waarop de debatten
betrekking hebben. Bijvoorbeeld, bij de bespreking
van de bevoegdheidsoverdrachten inzake gezond-
heidszorg moet mevrouw Onkelinx, vice-eersteminis-
ter en minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid,
aanwezig zijn, om haar vragen te kunnen stellen over
de praktische uitvoeringsbepalingen van de overdrach-
ten, hun budgettaire impact enz.

De heer Anciaux antwoordt dat het logisch is dat de
besprekingen worden gevoerd in aanwezigheid van
¢én van de twee staatssecretarissen voor Staatshervor-
ming. Indien de staatssecretaris tijdens de debatten
meent dat de aanwezigheid van een bevoegde minister
nuttig zou zijn voor een specifieke aangelegenheid, zal
die minister worden uitgenodigd om deel te nemen aan
de debatten. In elk geval, de staatssecretaris vertegen-
woordigt de regering en antwoordt namens de re-
gering.

De heer Laeremans dringt erop aan dat de kabinet-
ten van de bevoegde minister minstens concrete
antwoorden, eventueel met cijfers ter ondersteuning,
bezorgen op precieze vragen van de leden.



4. Auditions

La proposition de M. Laeremans de procéder a des
auditions est rejetée par 8 voix contre 3 et 1 absten-
tion.

III. EXPOSES INTRODUCTIFS

1.a. PROPOSITION DE LOI SPECIALE RELA-
TIVE A LA SIXIEME REFORME DE
L'ETAT (DEPOSEE PAR MM. WOUTER
BEKE, PHILIPPE MAHOUX ET BERT
ANCIAUX, MMES CHRISTINE DE-
FRAIGNE ET MARTINE TAELMAN,
M. MARCEL CHERON, MME FREYA PIR-
YNS ET M. FRANCIS DELPEREE), n° 5-
2232/1

A. Introduction générale
Exposé de M. Beke

Depuis 1970, notre pays a connu cinq réformes
institutionnelles.

En 1970, notre pays a été divisé en quatre régions
linguistiques, le principe de l'autonomie culturelle a
été reconnu et les contours des régions ont été fixés.
C'est a cette époque que les quatre premiers articles
actuels de la Constitution ont pris forme.

En 1980, la deuxiéme réforme institutionnelle est
mise en ceuvre et fait suite aux tentatives infructueuses
des années septante liées a la création des régions et au
Pacte d'Egmont. En 1980, les conseils de communauté
et de région sont ébauchés, l'autonomie culturelle est
renforcée, les entités fédérées se voient octroyer le
pouvoir de promulguer leurs propres décrets ayant la
méme force de loi qu'une loi nationale, une Cour
d'arbitrage est créée et la tutelle sur les pouvoirs
locaux est instaurée. Les communautés et les régions
obtiennent environ 10 % des moyens disponibles afin
de mettre en ceuvre leur propre politique.

En 1988, les compétences ont ¢été étendues a
l'enseignement et celles de la Cour d'arbitrage ont,
elles aussi, été élargies, un accord a été trouvé au sujet
du statut de Bruxelles et une nouvelle loi de
financement a vu le jour. La part des entités fédérées
dans le financement global est passée de 10% a
environ 23 %. Les communautés et les régions ont
recu des compétences qui, en termes de dépenses,
représentent un montant global de 21,5 milliards. Les
compétences de l'autorité fédérale représentent, quant
a elles, un montant de 32 milliards.

Lors de la quatriéme réforme de 1'Etat, en 1993, une
nouvelle étape majeure a été franchie. La Constitution
consacre alors la Belgique dans son statut d'Etat
fédéral. La structure du Sénat est adaptée; les entités
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4. Hoorzittingen

Het voorstel van de heer Laeremans om hoorzit-
tingen te houden, wordt verworpen met 8 tegen
3 stemmen bij 1 onthouding.

III. INLEIDENDE UITEENZETTINGEN

1.a. VOORSTEL VAN BIJZONDERE WET MET
BETREKKING TOT DE ZESDE STAATS-
HERVORMING (INGEDIEND DOOR DE
HEREN WOUTER BEKE, PHILIPPE
MAHOUX, BERT ANCIAUX, DE DAMES
CHRISTINE DEFRAIGNE, MARTINE
TAELMAN, DE HEER MARCEL CHERON,
MEVROUW FREYA PIRYNS EN DE HEER
FRANCIS DELPEREE), NR. 5-2232/1

A. Algemene inleiding
Uiteenzetting van de heer Beke

Sinds 1970 heeft ons land vijf staatshervormingen
gekend.

In 1970 werd ons land in vier taalgebieden
ingedeeld en het principe van de culturele autonomie
erkend en de gewestvorming werd vastgelegd. De
eerste vier huidige artikelen van de Grondwet hebben
toen vorm gekregen.

In 1980 kwam de tweede staatshervorming, en dit
na de mislukte pogingen in de jaren zeventig met de
voorlopige gewestvormingen en het Egmontpact. In
1980 worden de gewestraden voorlopig vastgelegd, de
culturele autonomie vergroot, de mogelijkheid om
eigen decreten uit te vaardigen met dezelfde rechts-
kracht als een nationale wet, de oprichting van een
Arbitragehof, het toezicht op de lokale besturen. De
gemeenschappen en gewesten kregen circa 10 % van
de middelen toegewezen om een eigen beleid te
kunnen voeren.

In 1988 werden de bevoegdheden verder uitgebreid
met het onderwijs, werd de bevoegdheid van het
Arbitragehof uitgebreid, werd een akkoord bereikt
over het statuut van Brussel én een nieuwe financie-
ringswet ingevoerd. De middelen van de deelstaten
stegen van 10 % naar circa 23 %. De gemeenschappen
en gewesten werden bevoegd voor 21,5 miljard aan
uitgaven. Het federale niveau bleef bevoegd voor
32 miljard.

Bij de vierde staatshervorming van 1993 werd
opnieuw een belangrijke stap in de staatshervorming
gezet. In de Grondwet staat sindsdien dat Belgié een
Federale Staat is. De structuur van de Senaat werd
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fédérées sont dotées d'un Parlement dont les membres
sont élus directement et elles sont désormais habilitées
a conclure leurs propres traités. En outre, elles
recoivent des compétences dans le domaine du
commerce extérieur.

La cinquiéme réforme de 1'Etat a été marquée par le
transfert de nouvelles compétences, comme 1'agricul-
ture, le commerce extérieur et la tutelle sur les
pouvoirs subordonnés.

Toutes ces réformes institutionnelles ont transformé
la Belgique unitaire en un Etat fédéral. A chaque fois,
davantage d'autonomie a ¢été dévolue aux entités
fédérées afin de permettre une meilleure gouvernance
a tous les niveaux de pouvoir.

La sixiéme réforme institutionnelle vise a renforcer
plus encore les communautés et les régions de notre
pays. Désormais, elles exerceront des compétences
pour un montant de quelque 20 milliards et dispose-
ront, en termes de moyens, d'un montant cumulé de
86 milliards. Les compétences résiduelles de l'autorité
fédérale représenteront, quant a elles, un montant de
75 milliards. I1 y aura donc un déplacement du centre
de gravité dans l'affectation des moyens.

Outre un transfert de compétences, cette sixiéme
réforme de I'Etat prévoit aussi plusieurs modifications
institutionnelles majeures :

— l'arrondissement électoral de Bruxelles-Hal-Vil-
vorde est scindé;

— le Sénat est transformé en un Sénat des entités
fédérées;

— l'arrondissement judiciaire est scindé en un
parquet propre pour Hal-Vilvorde et un parquet pour
Bruxelles;

— une nouvelle loi de financement est instaurée;

— les entités fédérées disposent d'une représenta-
tion directe dans un grand nombre d'organes de
gestion fédéraux;

— les dotations royales sont modifiées.

En 1999, on a pris conscience de la nécessité de
franchir une nouvelle étape dans la réforme de I'Etat.
C'est ainsi que le Parlement flamand a voté a 1'époque
plusieurs résolutions dans ce sens:

— dans une premiére résolution, qui énonce les
points de départ et les objectifs généraux de la Flandre
pour la prochaine réforme de I'Etat, on demande de
procéder a un transfert de compétences de maniére a
pouvoir constituer des paquets de compétences plus
homogenes. On réclame aussi davantage d'autonomie
financiere et fiscale tout en soulignant la nécessité de
maintenir la solidarité. Au rang des compétences qui
seront transférées figurent l'aide aux personnes agées
et les allocations familiales, l'objectif étant de per-

aangepast, de deelstaten kregen nu een rechtstreeks te
verkiezen Parlement. Zij kunnen in de toekomst eigen
verdragen sluiten en krijgen bevoegdheden op het vlak
van buitenlandse handel.

Bij de vijfde staatshervorming komen er nog enkele
bevoegdheden bij zoals deze voor landbouw, buiten-
landse handel en het toezicht op de ondergeschikte
besturen.

Al deze staatshervormingen hebben het unitaire
Belgié omgevormd tot een Federale Staat. Telkens
werd een grotere autonomie aan de deelgebieden
toegekend met het doel een beter bestuur op alle
beleidsniveaus mogelijk te maken.

De zesde staatshervorming versterkt verder de
gemeenschappen en gewesten in ons land. Met meer
dan 20 miljard aan bevoegdheden worden de deel-
staten samen bevoegd voor 86 miljard aan middelen.
De federale overheid blijft bevoegd voor 75 miljard.
Hiermee wordt het zwaartepunt in besteding van
middelen inderdaad verlegd.

Naast een overdracht van bevoegdheden houdt deze
zesde staatshervorming ook een aantal belangrijke
institutionele wijzigingen in:

— het kiesarrondissement Brussel-Halle-Vilvoorde
is gesplitst;

— de Senaat is hervormd tot een Senaat van de
deelstaten;

— het gerechtelijk arrondissement is gesplitst in
een eigen parket Halle-Vilvoorde en één in Brussel;

— er is een nieuwe financieringswet;

— er komen rechtstreekse vertegenwoordigingen
van de deelstaten in tal van federale bestuursorganen;

— de koninklijke dotaties werden hervormd.

Sinds 1999 groeit het besef dat een nieuwe stap in
de staatshervorming noodzakelijk is. In het Vlaams
Parlement zijn er toen resoluties gestemd met de
ambitie voor deze nieuwe stap.

— in de eerste resolutie die, gaat over de algemene
uitgangspunten en doelstellingen van Vlaanderen
inzake de volgende staatshervorming, wordt opgeroe-
pen om te komen tot een overdracht van bevoegd-
heden die zorgt voor coherente bevoegdheidspak-
ketten, meer financiéle en fiscale autonomie, maar die
ook beklemtoont dat de solidariteit behouden dient te
blijven. We hevelen de ouderenzorg over, de kinder-
bijslag waardoor het volledige gezinsbeleid in de
toekomst door de gemeenschappen kan bepaald



mettre aux communautés de fixer elles-mémes leur
propre politique familiale globale. En outre, grace au
transfert des déductions fiscales liées au bonus de
logement et a la législation sur les baux a loyer, la
politique globale en matiére de logement relévera des
régions. Celles-ci seront également compétentes pour
la politique globale en matiére de groupes cibles. Cette
premiére résolution réclamait également une extension
de l'autonomie constitutive, laquelle est aujourd'hui
acquise. Enfin, la résolution demandait aussi que le
Sénat devienne un Sénat des entités fédérées, ce qui
est I'un des objectifs de cette sixieéme réforme;

— dans une deuxiéme résolution, on demande plus
concrétement un renforcement de l'autonomie fiscale.
La nouvelle loi de financement garantira une plus
grande autonomie, renforcera la responsabilisation et
la stabilit¢ et maintiendra une solidarit¢ en toute
transparence. Cette résolution demande que les efforts
globaux d'assainissement budgétaire soient respectés,
objectif qui a été atteint dans la nouvelle loi de
financement. Le texte évoque aussi les besoins
particuliers de financement de la Région de Bruxel-
les-Capitale et la nécessité de maintenir une assiette
fiscale suffisante pour I'exercice des compétences de
1'Etat fédéral;

— dans une troisiéme résolution, qui porte sur
Bruxelles, on rappelle que les frontiéres de cette
Région sont fixées de manicre définitive. Cet élément
a été respecté: il n'y a pas eu d'extension du territoire
de Bruxelles et cette Région ne fait pas office de
corridor. Quant aux Flamands de Bruxelles, ils
bénéficient a nouveau du régime de protection qui
prévalait avant les Accords du Lombard;

— dans une quatriéme résolution, on appelle a
procéder au transfert de la politique familiale et on
souligne que l'autorité flamande devrait étre mieux a
méme de mener elle-méme une politique active de
I'emploi par une répartition plus cohérente des compé-
tences. Ce double volet est désormais concrétisé. En ce
qui concerne la politique en matiere de santé, les entités
fédérées seront compétentes pour 1'aide aux personnes
handicapées, les normes d'agrément des hopitaux ainsi
que l'infrastructure hospitali¢re et les frais d'investisse-
ment, la politique des personnes agées, la revalidation
«long term care», les soins de santé mentale, la
prévention, l'organisation des soins de santé¢ de pre-
miere ligne et les sous-quotas des métiers de la santé.
Les régions seront compétentes aussi pour les poles
d'attraction interuniversitaires, le fonds de participa-
tion, etc., ainsi qu'il était demand¢ dans cette résolution;

— dans une derni€re résolution, on demande notam-
ment que les entités fédérées soient compétentes aussi en
matiére de politique judiciaire. A I'avenir, les entités
fédérées devront étre impliquées dans la détermination
et la coordination des poursuites. L'enti¢reté de la
politique d'aide sociale en matiére judiciaire revient aux
entités fédérées, ainsi qu'il est demandé.
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worden. Door de overheveling van fiscale aftrekken
van de woonbonus maar ook door de huurwetgeving
wordt het hele huisvestingsbeleid een gewestelijke
materie. Het volledige doelgroepenbeleid wordt over-
geheveld, enz. Deze resolutie vroeg ook om meer
constitutieve autonomie. Die wordt nu uitgebreid. En
ten slotte vroeg deze resolutie om de Senaat op te
bouwen op basis van de deelstaten. Dit behelst deze
hervorming.

— in een tweede resolutie wordt meer concreet
gevraagd naar meer fiscale autonomie. De niecuwe
financieringswet zorgt voor meer autonomie, een
sterkere responsabilisering, een grotere stabiliteit en
behoudt een transparante solidariteit. De resolutie
vraagt ook dat de globale budgettaire saneringsin-
spanningen gerespecteerd worden. Ook dit gebeurt in
de nieuwe financieringswet. De tweede resolutie
spreekt ook over de bijzondere financieringsnoden
van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en over de
noodzaak om voldoende middelen over te houden
voor de uitoefening van de bevoegdheden van de
federale overheid.

— in de derde resolutie die gaat over Brussel wordt
opgeroepen om zich te houden aan de definitief
vastgelegde grenzen van Brussel. Dat doen we: er is
geen uitbreiding van Brussel gekomen, geen corridor.
Wat de Vlamingen in Brussel betreft, keren we terug
naar de bescherming van de Vlamingen zoals die voor
de Lombardakkoorden golden.

— in de vierde resolutie wordt opgeroepen om de
overheveling te doen van het gezinsbeleid en een meer
coherente bevoegdheidsverdeling om zelf een actief
werkgelegenheidsbeleid te kunnen voeren. Beide
kennen nu een uitvoering. Met betrekking tot het
gezondheidsbeleid worden de deelstaten bevoegd voor
de hulp aan personen met een handicap, de erken-
ningsnormen voor ziekenhuizen alsook de ziekenhuis-
infrastructuur en de investeringskosten, het ouderen-
beleid, de long-term care revalidatie, de geestelijke
gezondheidszorg, de preventie, de organisatie van de
eerstelijnsgezondheidszorg en de erkenning en sub-
quota van de gezondheidszorgberoepen. Ook wat de
interuniversitaire attractiepolen, het participatiefonds,
enz., betreft worden de regio's bevoegd zoals in deze
resolutie wordt gevraagd.

— in de laatste resolutie wordt onder andere
gevraagd dat de deelstaten mee bevoegd worden voor
het justitiebeleid. De deelstaten zullen in de toekomst
mee bevoegd worden voor de bepaling en codrdinatie
van het vervolgingsbeleid. Het justitieel welzijnsbe-
leid komt over naar de deelstaten zoals gevraagd.
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Cette sixiéme réforme de I'Etat répond donc
largement aux résolutions flamandes formulées il y a
quatorze ans.

Et toute cette évolution a pu se faire sans devoir
répondre a des résolutions votées dans d'autres
parlements ou a des demandes formulées en d'autres
lieux : pas d'instauration d'une circonscription électo-
rale fédérale, pas de ratification de traités sur les
minorités, pas d'introduction de listes bilingues, pas de
nomination préalable de bourgmestres des communes
a facilités qui refusent de se conformer aux lois
linguistiques.

L'accord institutionnel pour la sixiéme réforme de
I'Etat du 11 octobre 2011 vise a mettre en place un Etat
fédéral plus efficace et a accroitre 1'autonomie des
entités fédérées, et prévoit de transférer aux commu-
nautés et aux régions des compétences dans un grand
nombre de domaines politiques.

La proposition de loi spéciale a I'examen met en
ceuvre cette réforme en transférant aux entités fédérées
des compétences pour un total de prés de 20 milliards
d'euros. 11 s'agit d'une masse énorme de compétences,
comme I'a déclaré M. Jambon dans I'émission « De
zevende dag» du 20 octobre dernier.

Cette sixiéme réforme de I'Etat permettra aux entités
fédérées d'interférer sur le quotidien du citoyen du
berceau jusqu'a la tombe : de la prime de naissance aux
maisons de repos.

Les communautés acquiérent davantage de compé-
tences dans le domaine des soins de santé et de l'aide
aux personnes, et plus spécialement :

— dans l'aide aux personnes handicapées;

— dans les normes d'agrément des hdpitaux ainsi
que dans les infrastructures hospitali¢res et les frais
d'investissement;

— dans la politique des personnes agées;
— dans la revalidation « long term care »;
— dans les soins de santé mentale;

— dans la prévention;

— dans l'organisation des soins de santé de
premiére ligne;

— dans l'agrément des prestataires de soins et dans
les sous-quotas des métiers de la santé.

En matiére de Justice, la compétence relative au
droit sanctionnel de la jeunesse passe aux commu-
nautés, un droit d'injonction positive est accordé aux
entités fédérées dans le cadre de la politique des
poursuites, et les maisons de justice sont transférées
aux communautés.
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Met deze zesde staatshervorming wordt dus gro-
tendeels tegemoet gekomen aan de Vlaamse resoluties
zoals veertien jaar geleden gevraagd.

En dit alles zonder in te gaan op resoluties zoals
gestemd in andere parlementen of eisen op andere
plaatsen geuit: geen invoering van een federale
kieskring, geen ratificering van Minderhedenverdrag,
geen invoering van tweetalige lijsten, geen vooraf-
gaande benoeming van de burgemeesters in de
faciliteitengemeenten die weigeren zich te voegen
naar de taalwetgeving.

Het Institutioneel akkoord voor de Zesde Staats-
hervorming van 11 oktober 2011 heeft tot doel een
efficiéntere Federale Staat en een grotere autonomie
voor de deelstaten te bewerkstelligen en voorziet in
een groot aantal beleidsdomeinen bevoegdheden over
te dragen naar de gemeenschappen en de gewesten.

Dit voorstel van bijzondere wet geeft hieraan
uitvoering door bevoegdheden voor een totale omvang
van om en bij 20 miljard euro over te dragen naar de
deelstaten. Het gaat om een gigantische hoeveelheid
aan bevoegdheden zoals collega Jambon in «De
zevende dag» van 20 oktober jl. heeft gezegd.

Deze zesde staatshervorming laat doe dat de deel-
staten van wieg tot het graf het leven van de mensen
zullen kunnen bepalen : van de geboortepremie tot de
rusthuizen.

De gemeenschappen krijgen bijkomende bevoegd-
heden inzake gezondheidszorg en hulp aan personen,
meer bepaald inzake :

— de hulp aan personen met een handicap;

— de erkenningsnormen voor de ziekenhuizen
alsook de ziekenhuisinfrastructuur en investerings-
kosten;

— het ouderenbeleid;

— de long-term care revalidatie;
— de geestelijke gezondheidszorg;
— preventie;

— de organisatie van de eerstelijnsgezondheids-
zorg;

— de erkenning en subquota van de gezondheids-
zorgberoepen.

Inzake justitie, wordt het jeugdsanctierecht een
gemeenschapsaangelegenheid, wordt aan de deelstaten
in het kader van het vervolgingsbeleid een positief
injunctierecht toegekend en worden de justitiechuizen
overgedragen naar de gemeenschappen.
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Les allocations familiales, les allocations de nais-
sance et les primes d'adoption sont également trans-
férées aux communautés. A Bruxelles, la Commission
communautaire commune sera compétente. La Com-
munauté germanophone devient également compé-
tente pour les allocations familiales, les allocations de
naissance et les primes d'adoption.

L'Accord institutionnel pour la Sixiéme Réforme de
I'Etat du 11 octobre 2011 prévoit une extension des
compétences des entités fédérées en ce qui concerne le
marché du travail. Cette extension vise a transférer
certains des aspects de l'organisation et de la politique
concernant le marché du travail pour lesquels les
entités fédérées n'étaient pas encore compétentes.

Ainsi, les entités fédérées acquicrent les compéten-
ces suivantes :

— le contréle de la disponibilité;

— les dispenses au critére de disponibilité pour
reprendre des études ou pour suivre une formation
professionnelle;

— la politique axée sur des groupes cibles;
— le placement;

— le congé-éducation pay¢ et l'apprentissage in-
dustriel;

— l'interruption de carriére dans le secteur public;
— la migration économique;

— les conventions de premier emploi et une série
d'autres programmes, notamment en mati¢re d'écono-
mie sociale, sont également transférés.

— Pour ce qui concerne la fonction publique, une
adaptation de la loi spéciale de réformes institution-
nelles confeére aux entités fédérées la compétence
relative au statut administratif et pécuniaire de leur
fonction publique et elles deviennent compétentes
pour permettre le travail intérimaire dans leur secteur
public respectif et leur secteur local.

D'autre part, en matiére de télécommunications, de
controle des films, d'énergie et d'environnement, de
logement, de politique agricole, de politique écono-
mique et industrielle, d'autonomie des régions a
I'égard des provinces, de bien-étre animal, de mobilité
et de sécurité routiére, d'expropriation et de comités
d'acquisition, de fonction publique, de maticres bicul-
turelles d'intérét régional, de renforcement de la
sécurité a Bruxelles, les compétences des communau-
tés ou des régions (selon le cas) se verront élargies a
partir du 1°" juillet 2014. Par ailleurs, le contrdle du
principe de la loyauté fédérale sera confié¢ a la Cour
constitutionnelle.
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Ook de kinderbijslag, de geboortepremies en de
adoptiepremies worden overgedragen naar de ge-
meenschappen. In Brussel zal de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie bevoegd zijn. De Duitsta-
lige Gemeenschap wordt eveneens bevoegd voor de
kinderbijslag, de geboortepremies en de adoptiepre-
mies.

Het Institutioneel akkoord voor de Zesde Staats-
hervorming van 11 oktober 2011 voorziet in een
uitbreiding van de bevoegdheden van de deelstaten
met betrekking tot de arbeidsmarkt. Deze uitbreiding
strekt ertoe sommige van de aspecten van de organi-
satie en het beleid inzake de arbeidsmarkt over te
dragen waarvoor de deelstaten nog niet bevoegd
waren.

Zo worden de deelstaten bevoegd inzake :

— de controle op de beschikbaarheid,

— de vrijstellingen van beschikbaarheid in geval
van studiehervatting of het volgen van een beroeps-
opleiding;

— het doelgroepenbeleid;
— arbeidsbemiddeling;

— het betaald educatief verlof en industrieel leer-
lingwezen;

— loopbaanonderbreking in de openbare sector;
— economische migratie;

— de startbaanovereenkomsten en een reeks an-
dere programma's, zoals deze inzake de sociale
economie worden eveneens overgedragen.

— Inzake het openbaar ambt, krijgen de deelstaten,
door een aanpassing van de bijzondere wet op de
hervorming der instellingen, de bevoegdheid over het
administratief en geldelijk statuut van hun ambte-
narenkorps en worden ze bevoegd om de uitzend-
arbeid in hun respectieve overheidsdiensten en lokale
besturen toe te staan.

Verder worden inzake telecommunicatie, filmkeu-
ring, energie en leefmilieu, huisvesting, landbouw-
beleid, economisch en industrieel beleid, de provin-
cies, dierenwelzijn, mobiliteit en verkeersveiligheid,
onteigening en aankoopcomités, openbaar ambt, bi-
culturele aangelegenheden van gewestelijk belang en
de veiligheid in Brussel vanaf 1 juli 2014 de
bevoegdheden van, naar gelang van het geval, de
gemeenschappen en de gewesten uitgebreid. Verder
zal het toezicht op het principe van de federale
loyauteit aan het Grondwettelijk Hof worden toever-
trouwd.
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B. Discussion des transferts de compétences par
matiere

1. Soins de santé et aide aux personnes
Exposé de M. Beke

Ces transferts sont réglés par l'article 6, I'article 8 et
l'article 42, 4°, l'article 44 et l'article 52, 2°, de la
proposition a l'examen.

Les compétences qui sont transférées concernent :

— l'aide aux personnes handicapées;

— les normes d'agrément pour les hopitaux ainsi
que les infrastructures hospitalicres et les frais
d'investissement;

— la politique des personnes agées;
— la revalidation « long term care»;
— les soins de santé mentale;

— la prévention;

— l'organisation des soins de santé de premicre
ligne;

— l'agrément et les sous-quotas des métiers de la
sante.

a. Concernant l'aide aux personnes handicapées

A deux exceptions prés, les communautés étaient
déja compétentes pour l'ensemble de la politique en
matiére d'aide aux personnes handicapées. Jusqu'a
présent, l'autorité fédérale est restée compétente pour
les aides a la mobilit¢é en vertu de la réserve de
compétence fédérale en matiére de sécurité sociale.
Elle est également restée compétente pour l'allocation
pour l'aide aux personnes agées.

La proposition a l'examen vise a transférer aux
Communautés les deux maticres que sont les « aides a
la mobilité » et « l'allocation pour l'aide aux personnes
agées» (APA). A Bruxelles, 'APA sera transférée a la
Commission communautaire commune (COCOM).

Par le biais de ce transfert de compétences, la
politique des personnes handicapées est homogénéi-
sée.

(12)

B. Bespreking van de bevoegdheidsoverdrachten
per materie

1. Gezondheidszorg en hulp aan personen
Uiteenzetting van de heer Beke

Deze overdrachten worden geregeld door artikel 6,
artikel 8 en artikel 42, 4°, artikel 44 en artikel 52, 2°,
van dit voorstel.

De bevoegdheden die worden overgedragen, betref-
fen:

— de hulp aan personen met een handicap;

— de erkenningsnormen voor ziekenhuizen alsook
de ziekenhuisinfrastructuur en investeringskosten;

— het ouderenbeleid;

— de long-term care revalidatie;
— de geestelijke gezondheidszorg;
— de preventie;

— de organisatie van de eerstelijnsgezondheids-
Zorg;

— de erkenning en subquota van de gezondheids-
zorgberoepen.

a. Inzake de hulp aan personen met een handicap

De gemeenschappen waren, op twee uitzonderingen
na, reeds bevoegd voor het gehele beleid inzake de
hulp aan personen met een handicap. Tot op heden is
de federale overheid op grond van het federale
bevoegdheidsvoorbehoud inzake sociale zekerheid
evenwel nog bevoegd gebleven voor de mobiliteits-
hulpmiddelen. De federale overheid is eveneens be-
voegd gebleven voor de tegemoetkoming voor hulp
aan bejaarden.

Het voorstel strekt ertoe deze twee zaken over te
dragen aan de gemeenschappen, met name de «mo-
biliteitshulpmiddelen » en de «tegemoetkoming voor
hulp aan bejaarden» (THAB). In Brussel zal de
THAB overgedragen worden naar de Gemeenschap-
pelijke Gemeenschapscommissie (GGC).

Via deze bevoegdheidsoverdracht, wordt het beleid
inzake personen met een handicap aldus gehomogeni-
seerd.
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En matiere d'aides a la mobilité et d'allocations pour
l'aide aux personnes dgées, les communautés dispo-
sent désormais de la pleine compétence de 1égislation,
d'exécution, de controle et de financement.

Les montants correspondants aux moyens financiers
que l'autorité fédérale engage actuellement dans
I'assurance maladie-invalidit¢ pour les aides a la
mobilité sont aussi transférés.

S'agissant des aides a la mobilité, la compétence
touche notamment l'ensemble de la nomenclature
relative aux aides a la mobilité, a la fixation des
conditions d'octroi et du montant des aides, au
paiement des aides, a I'ensemble de I'organisation et
a la concertation avec les bandagistes et le Conseil
technique des voiturettes ainsi que 1'évaluation des
demandes. Pour ce qui est de I'allocation pour l'aide
aux personnes agées, la compétence concerne notam-
ment la fixation des conditions d'octroi et du montant
des aides, le paiement des aides et I'ensemble de
l'organisation.

b. Les communautés obtiennent également des com-
pétences supplémentaires en ce qui concerne les
hopitaux, notamment pour les normes d'agrément
pour les hopitaux ainsi que pour les infrastructures
hospitalieres et les frais d'investissement

a) La proposition a l'examen prévoit que, en sus
des compétences en vigueur, les communautés seront
dorénavant compétentes pour définir les normes
auxquelles les hopitaux et les services (en ce compris
les hopitaux psychiatriques et les SPHQG), les pro-
grammes de soins, les services hospitaliers, etc.
doivent répondre pour étre agréés. A cet effet,
l'exception visée au f) de l'article 5, § 1<, 1, 1°, de la
loi spéciale du 8 aolt 1980 est abrogée.

Tout avant-projet ou proposition de décret, tout
amendement a un projet ou proposition de décret, ainsi
que tout projet d'arrété d'une communauté ayant pour
objet de fixer des normes d'agrément des hopitaux, des
services hospitaliers, des programmes de soins hospi-
taliers et des fonctions hospitali¢res doit étre transmis
pour rapport a l'assemblée générale de la Cour des
comptes afin que celle-ci évalue les conséquences de
ces normes, a court et long terme, sur le budget de
I'Etat fédéral et de la sécurité sociale.

L'avant-projet, le projet, la proposition ou I'amen-
dement est également transmis au gouvernement
fédéral ainsi qu'a tous les gouvernements de commu-
naute.
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Inzake mobiliteitshulpmiddelen en de tegemoetko-
mingen voor hulp aan bejaarden beschikken de
gemeenschappen voortaan over de volledige wetge-
vings-, uitvoerings-, controle- en financieringsbe-
voegdheid.

De bedragen die overeenstemmen met de financi€le
middelen die momenteel federaal worden ingezet
binnen de ziekte- en invaliditeitsverzekering voor de
mobiliteitshulpmiddelen worden mee overgedragen.

Wat de mobiliteitshulpmiddelen betreft, heeft de
bevoegdheid onder meer betrekking op de volledige
nomenclatuur met betrekking tot de mobiliteitshulp-
middelen, het bepalen van de toekenningsvoorwaar-
den en het bedrag van de tegemoetkomingen, het
uitbetalen van de tegemoetkomingen, de volledige
organisatie en het overleg met de bandagisten en de
Technische Raad Rolstoelen evenals de evaluatie van
de aanvragen. Wat de tegemoetkoming voor de hulp
aan bejaarden betreft, heeft de bevoegdheid onder
meer betrekking op het bepalen van de toekennings-
voorwaarden en het bedrag van de tegemoetkomingen,
het uitbetalen van de tegemoetkomingen en de
volledige organisatie.

b. De gemeenschappen krijgen ook bijkomende
bevoegdheden inzake de ziekenhuizen, namelijk wat
betreft de erkenningsnormen en ziekenhuisinfrastruc-
tuur/investeringskosten

a) Dit voorstel voorziet erin dat de gemeenschap-
pen, naast de bestaande bevoegdheden, voortaan
bevoegd zijn om de normen te defini€ren waaraan
de ziekenhuizen en de diensten (met inbegrip van de
psychiatrische ziekenhuizen en de PAAZ), de zorg-
programma's, ziekenhuisdiensten, enz., moeten beant-
woorden om erkend te worden. Hiertoe wordt de
uitzondering onder f) van artikel 5, § 1, I, 1°, van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980 opgeheven.

Elk voorontwerp of voorstel van decreet, elk
amendement op een ontwerp of voorstel van decreet,
evenals ieder ontwerp van besluit van een gemeen-
schap met als doel om de erkenningsnormen van
ziekenhuizen, ziekenhuisdiensten, zorgprogramma's
en ziekenhuisfuncties vast te leggen, dient voor
verslag te worden voorgelegd aan de algemene
vergadering van het Rekenhof zodat het de gevolgen
kan evalueren op korte en lange termijn op de
begroting van de federaal overheid en van de sociale
zekerheid.

Het voorontwerp, ontwerp, voorstel of amendement
wordt ook overgemaakt aan de federale regering
evenals aan alle gemeenschapsregeringen.
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Aprés avoir obligatoirement recueilli 1'avis de
I'Institut national d'assurance maladie-invalidité
(INAMI) et de l'administration compétente de la
Communauté concernée et aprés avoir, le cas échéant,
recueilli 1'avis facultatif du Centre fédéral d'expertise
des soins de santé, 'assemblée générale de la Cour des
comptes émet, dans un délai de deux mois suivant la
réception de I'avant-projet, de la proposition, de
I'amendement ou du projet, un rapport circonstancié
sur toutes les conséquences de ces normes, a court et
long terme, sur le budget de I'Etat fédéral et de la
sécurité sociale. Ce délai peut étre prolongé d'un mois.

Ce rapport est communiqué par la Cour des
comptes au demandeur du rapport, au gouvernement
fédéral et a tous les gouvernements de communauté.

Si le rapport conclut que l'adoption de ces normes a
un impact négatif, a court ou long terme, sur le budget
de I'Etat fédéral et de la sécurité sociale, une
concertation associant le gouvernement fédéral et les
gouvernements de communauté a lieu a la demande du
gouvernement fédéral ou du gouvernement de la
Communauté concernée. Si cette concertation n'abou-
tit pas a un accord, les normes sont soumises a I'accord
des ministres fédéraux compétents ou a l'accord du
Conseil des ministres si I'un de ses membres demande
I'évocation de ce dossier.

Si aucun rapport n'est rendu dans le délai de deux
mois, prolongé d'un mois, la concertation visée a
l'alinéa précédent peut avoir lieu a l'initiative du
gouvernement de la communauté concernée ou du
gouvernement fédéral.

La Cour des comptes rédige chaque année un
rapport circonstancié¢ sur l'incidence, au cours de
I'exercice budgétaire précédent, des normes d'agré-
ment communautaires en vigueur sur le budget de
I'Etat fédéral et de la sécurité sociale. Ce rapport est
communiqué au gouvernement fédéral et aux gouver-
nements de communauté.

b) La proposition a l'examen modifie également la
compétence en matiére de financement des hopitaux, y
compris des hopitaux psychiatriques et des services
psychiatriques des hopitaux généraux (SPHQG).

A Theure actuelle, les communautés sont déja
partiellement compétentes pour les travaux dans les
batiments hospitaliers. Pour qu'elles puissent assurer
l'entretien correct de leurs hopitaux et décider d'in-
vestir prioritairement dans tel ou tel hopital qui
nécessite une rénovation urgente plutét que dans un
autre, la compétence en matiere de travaux de
construction, de rénovation et de gros entretien des
infrastructures hospitalicres leur sera transférée.
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Na verplicht advies te hebben ingewonnen van het
Rijksinstituut voor ziekte en invaliditeitsverzekering
(RIZIV) en de bevoegde administratic van de be-
trokken gemeenschap en na, in voorkomend geval, het
facultatief advies te hebben ingewonnen van het
Federaal Kenniscentrum voor de gezondheidszorg,
brengt de algemene vergadering van het Rekenhof
binnen de twee maanden na de ontvangst van het
voorontwerp, het voorstel, het amendement of het
ontwerp een omstandig verslag uit met betrekking tot
de gevolgen van deze normen, op korte en lange
termijn, op de begroting van de federale overheid en
van de sociale zekerheid. Deze termijn kan met één
maand worden verlengd.

Dit verslag wordt meegedeeld door het Rekenhof
aan de aanvrager van het verslag, aan de federale
regering en aan alle gemeenschapsregeringen.

Indien het verslag stelt dat de aanpassing van deze
normen, op korte of lange termijn, een negatieve
impact heeft voor de begroting van de federale
overheid en van de sociale zekerheid, zal een overleg
plaatsvinden tussen de federale regering en de ge-
meenschapsregeringen op vraag van de federale re-
gering of de betrokken gemeenschapsregering. Indien
dit overleg niet tot een akkoord leidt, zullen de normen
onderworpen worden aan het akkoord van de federaal
bevoegde ministers of aan het akkoord van de
Ministerraad indien één van zijn leden de evocatie
van het dossier vraagt.

Indien het verslag niet wordt gegeven binnen de
termijn van twee maanden, verlengd met één maand,
kan het overleg zoals bepaald in het vorige lid
plaatsvinden op initiatief van de betrokken gemeen-
schapsregering of de federale regering.

Het Rekenhof stelt elk jaar een omstandig verslag
op dat betrekking heeft op de weerslag, tijdens het
vorige begrotingsjaar, van de van kracht zijnde erken-
ningsnormen van de gemeenschap op de begroting
van de federale overheid en van de sociale zekerheid.
Dit verslag wordt meegedeeld aan de federale regering
en aan de gemeenschapsregeringen.

b) Dit voorstel wijzigt ook de bevoegdheid inzake
de financiering van de ziekenhuizen met inbegrip van
de psychiatrische ziekenhuizen en de PAAZ.

De gemeenschappen zijn vandaag al gedeeltelijk
bevoegd voor werken in de ziekenhuisgebouwen. Ze
zullen de bevoegdheid inzake de bouw- en renovatie-
werken en groot onderhoud van de ziekenhuisinfra-
structuren krijgen, zodat ze voor een goed onderhoud
van hun ziekenhuizen kunnen zorgen en beslissen in
welk ziekenhuis eerst een dringende renovatie nodig
is.
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A cet effet, I'exception visée a l'article 5, § 1<, 1, 1°,
e), de la loi spéciale du 8 aolit 1980 est abrogée et le
point @) est adapté.

Cette compétence englobe les sous-parties Al et A3
du budget des hopitaux. Les éléments constitutifs dont
le cofit est couvert par la sous-partic A1 du budget
sont:

1° T'amortissement des charges de construction;

2° l'amortissement des charges d'équipement et
d'appareillage;

3° l'amortissement des charges de gros travaux
d'entretien, plus précisément les travaux importants de
réparation et d'entretien, périodiques ou non;

4° T'amortissement des travaux de reconditionne-
ment, c'est-a-dire d'importantes transformations qui ne
modifient pas la structure du batiment — comme,
entre autres, la modification de l'affectation des lieux
ou le changement de la nature ou de la configuration
au sein de la structure existante — et qui ne sont ni de
nouvelles constructions ni des extensions de batiments
existants;

5° l'amortissement des charges d'investissements
réalisés dans le cadre du développement durable;

6° l'amortissement des charges de 1'achat de maté-
riel roulant;

7° l'amortissement des charges de premiére instal-
lation;

8° les charges financiéres, c'est-a-dire les charges
d'intérét des emprunts contractés pour le financement
des investissements susmentionneés;

9° les frais de pré-exploitation.

Les charges de loyer sont assimilées aux charges
d'amortissement.

La sous-partie A3 du budget couvre les charges
d'investissement des services médicotechniques et ce,
tant pour 1'équipement que pour les batiments dans
lesquels il est installé. Par «services médicotechni-
ques», l'on entend actuellement: le tomographe a
résonance magnétique avec calculateur électronique
intégré, le service de radiothérapie et les scanners a
émission de positrons.

c. La politique du troisieme dge et les soins de santé
mentale sont également transférés aux Communautés

En ce qui concerne la politique du troisiéme age, la
pleine compétence (y compris la fixation du prix
réclamé aux résidents) en mati¢re de maisons de repos
et de soins (MRS), de maisons de repos pour
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Hiertoe wordt de uitzondering bepaald in artikel 5,
§1, 1, 1°, e), van de bijzondere wet van 8 augustus
1980 opgeheven en het punt @) aangepast.

Deze bevoegdheid omvat de onderdelen Al en A3
van het ziekenhuisbudget. De bestanddelen waarvan
de kost door onderdeel Al van het budget wordt
gedekt, zijn :

1° de afschrijving van de lasten van opbouw;

2° de afschrijving van de lasten van uitrusting en
apparatuur;

3° de afschrijving van de lasten van grote onder-
houdswerken, meer bepaald van belangrijke herstel-
lings- en onderhoudswerken, al dan niet periodiek;

4° de afschrijving van de lasten voor herconditio-
neringswerken, meer bepaald grote verbouwingen die
de structuur van het gebouw niet wijzigen — zoals,
onder andere, de wijziging van de bestemming van de
plaatsen of de verandering van de aard of configuratie
binnen de bestaande structuur — en die geen nieuw-
bouw, noch een uitbreiding van bestaande gebouwen
zijn;

5° de afschrijving van de lasten voor investeringen
in het kader van duurzame ontwikkeling;

6° de afschrijving van de lasten voor de aankoop
van rollend materieel;

7° de afschrijving van de lasten voor een eerste
inrichting;

8° de financi€le lasten, meer bepaald de lasten van
leningen aangegaan ter financiering van de hierboven
vermelde investeringen;

9° de aanloopkosten.

De lasten voor het huren van gebouwen worden
gelijkgesteld met afschrijvingen.

Onderdeel A3 van het budget dekt de investerings-
lasten van de medisch-technische diensten en dit
zowel voor de uitrusting als voor de gebouwen waarin
deze worden geinstalleerd. Onder medisch-technische
diensten wordt vandaag begrepen: de magnetische-
resonantie-tomograaf met geintegreerd elektronisch
telsysteem, de radiotherapiedienst en de scanners met
positronemissie.

c. Ook het ouderenbeleid en de geestelijke gezond-
heidszorg worden overgedragen naar de ge-
meenschappen

Wat betreft het ouderenbeleid, wordt de volledige
bevoegdheid (met inbegrip van de prijsbepaling voor
de bewoners) inzake rust- en verzorgingstehuizen,
rustoorden voor bejaarden, centra voor dagverzorging
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personnes agées (MRPA), de centres de soins de jour
(CSJ) et de centres de court séjour (CCS), sera
intégralement transférée aux Communautés.

Les services G isolés (revalidation de patients
gériatriques) et les services Sp isolés (services
spécialisés de traitement et de revalidation) seront
aussi intégralement transférés aux Communautés.

En matiére de soins de santé mentale, les platefor-
mes de concertation de soins de santé mentale sont
transférées aux communautés. Par ailleurs, la pleine
compétence (y compris la fixation des prix) en matiére
de maisons de soins psychiatriques (MSP) et d'initia-
tives d'habitation protégée (IHP) sera également
transférée aux communautés.

Pour l'application de la proposition, une distinction
est faite entre, d'une part, «la dispensation de soins
dans et en dehors des institutions de soins» pour
laquelle les exceptions a la compétence communau-
taire prévues par la loi spéciale du 8 aotit 1980 restent
applicables moyennant les modifications exposées ci-
apres et, d'autre part, «la dispensation de soins de
sant¢ mentale en dehors du milieu hospitalier, la
dispensation de soins dans les institutions pour
personnes agées, les services de gériatrie isolés et les
services Sp isolés» pour lesquels les communautés
deviennent pleinement compétentes (y compris pour la
fixation du prix réclamé aux résidents), a l'exception
de ce qui reléve de l'assurance maladie-invalidité, qui
reste de la compétence de l'autorité fédérale. Les actes
actuellement remboursés par le biais de la nomencla-
ture seront encore payés par l'autorité fédérale aprés la
sixiéme réforme de 1'Etat.

Par «la politique de dispensation de soins de santé
mentale dans les institutions de soins autres que les
hopitaux », l'on entend «les maisons de soins psy-
chiatriques (MSP), les initiatives d'habitation protégée
(IHP) et les plateformes de soins de santé mentale ». Il
convient de considérer les hopitaux psychiatriques et
les services psychiatriques des hopitaux généraux
(SPHG) comme des hopitaux. Ceux-ci sont par
conséquent soumis aux régles applicables aux hopi-
taux. Les soins de santé mentale a domicile par le biais
des services de soins infirmiers a domicile ne relévent
pas de la politique de dispensation de soins de santé
mentale dans les établissements de soins autres que les
hopitaux.

Par «institutions pour personnes agées», l'on
entend « les maisons de repos pour personnes agées,
les maisons de repos et de soins, les centres de soins
de jour et les centres de court séjour ».
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en centra voor kortverblijf integraal aan de gemeen-
schappen worden overgedragen.

Ook de geisoleerde G-diensten (revalidatie van
geriatrische patiénten) en Sp-diensten (gespeciali-
seerde dienst voor behandeling en revalidatie) zullen
integraal aan de gemeenschappen worden overgedra-
gen.

Inzake de geestelijke gezondheidszorg worden de
overlegplatforms geestelijke gezondheidszorg aan de
gemeenschappen overgedragen. Daarnaast wordt ook
de volledige bevoegdheid (met inbegrip van de
prijsbepaling) inzake de psychiatrische verzorgingste-
huizen (PVT) en de initiatieven Beschut Wonen
(BeWo) naar de gemeenschappen overgeheveld.

Voor de toepassing van het voorstel wordt er een
onderscheid gemaakt tussen enerzijds « zorgverstrek-
kingen in en buiten de verplegingsinrichtingen »
waarvoor de uitzonderingen op de gemeenschapsbe-
voegdheid die worden voorzien in de bijzondere wet
van 8 augustus 1980 van toepassing blijven door de
wijzigingen die hiema worden aangebracht, en ander-
zijds «de zorgverstrekkingen inzake geestelijke ge-
zondheidszorg buiten de context van het ziekenhuis-
milieu, de zorgverstrekkingen in oudereninstellingen,
de geisoleerde geriatriediensten en de geisoleerde Sp-
diensten» waarvoor de gemeenschappen volledig
bevoegd worden (inclusief de prijsbepaling voor de
bewoners), met uitzondering van datgene wat behoort
tot de ziekte- en invaliditeitsverzekering, welke een
federale bevoegdheid blijft. De akten die momenteel
worden vergoed via de nomenclatuur, zullen ook na de
zesde staatshervorming worden betaald door de
federale overheid.

Onder «het beleid betreffende de verstrekkingen
inzake geestelijke gezondheidszorg in de verplegings-
inrichtingen buiten de context van de ziekenhuizen »,
verstaat men «de psychiatrische verzorgingstehuizen
(PVT), de initiatieven van beschut wonen (IBW) en de
overlegplatforms geestelijke gezondheidszorg». De
psychiatrische ziekenhuizen en de psychiatrische
afdelingen van algemene ziekenhuizen (PAAZ) dienen
als ziekenhuizen te worden beschouwd. Deze zijn
bijgevolg ook onderworpen aan de regels die van
toepassing zijn op de ziekenhuizen. De geestelijke
gezondheidszorg door toedoen van thuisverpleging
maakt geen deel uit van de politiek van zorgverstrek-
kingen inzake geestelijke gezondheidszorg in instel-
lingen buiten het ziekenhuis.

Onder « oudereninstelling », verstaat men « de rust-
oorden voor bejaarden, de rust- en verzorgingste-
huizen, de dagverzorgingscentra en de centra voor
kortverblijf».
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d. Les communautés deviennent en outre compétentes
pour la revalidation « long term care »

Par « revalidation long term care », on entend : « les
soins non aigus et post-aigus dispensés de facon
multidisciplinaire dans le cadre des interactions
parents-enfants, dans le cadre des troubles mentaux,
sensoriels ou d'assuétude, de la voix et de la parole,
d'infirmité motrice d'origine cérébrale, pour les enfants
atteints d'affections respiratoires et neurologiques,
quel que soit I'établissement ou ces soins sont
dispensés, ainsi que les soins non aigus ou post-aigus
dispensés de fagcon multidisciplinaire en dehors des
hopitaux généraux, universitaires et hopitaux ou sont
effectuées a la fois des prestations chirurgicales et
médicales exclusivement pour enfants ou en rapport
avec les tumeurs, dans le cadre de troubles moteurs. »

La liste des conventions de rééducation fonction-
nelle «long term care» figurant dans l'exposé des
motifs contient uniquement les conventions qui
existent aujourd'hui. Les initiatives futures, qui rele-
vent de la définition de la revalidation «long term
care», sont de la compétence des Communautés.

Concernant les conventions de rééducation fonc-
tionnelle «long term care» en vigueur, les commu-
nautés succedent aux droits et obligations de I'TINAMI
a compter de l'entrée en vigueur du transfert de
compétence, ce qui implique des lors qu'elles repren-
nent les contrats en cours.

Simultanément au transfert de compétence, ces
conventions de rééducation fonctionnelle sont entie-
rement soustraites a l'assurance maladie-invalidité
fédérale. Les moyens y afférents sont transférés par
le biais d'une dotation aux communautés, afin que
celles-ci puissent dorénavant assurer elles-mémes le

financement.

Les autres conventions de rééducation fonctionnelle
(a savoir celles qui concernent la revalidation non
«long term care ») relévent toujours de la compétence
fédérale relative a l'assurance maladie-invalidité.

e. Par ailleurs, la proposition a l'examen vise
l'homogenéisation de la compétence communautaire
relative a l'éducation sanitaire, ainsi qu'aux activités
et services en matiere de médecine préventive

Actuellement, les communautés disposent déja
d'une compétence générale concernant I'éducation
sanitaire, de méme que pour les activités et services
de médecine préventive, a l'exception des mesures
prophylactiques nationales. Force est toutefois de
constater que l'autorité fédérale prend a I'heure actuelle
des mesures en matiére de médecine préventive.
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d. De gemeenschappen worden daarnaast bevoegd
voor de long term care-revalidatie

Onder «long term care-revalidatie» wordt ver-
staan: «de niet acute of post-acute zorg die op
multidisciplinaire wijze wordt verstrekt, ongeacht de
instelling waar deze zorgen worden verstrekt in het
kader van de interactie ouders-kinderen, in het kader
van mentale-, sensori€le-, verslavings-, stem- en
spraakstoornissen, voor hersenverlamden, in het kader
van kinderen met respiratoire en neurologische aan-
doeningen, evenals de niet acute of post-acute zorg die
op multidisciplinaire wijze wordt verstrekt wat betreft
motorische stoornissen buiten algemene en universi-
taire ziekenhuizen en ziekenhuizen waar tegelijkertijd
chirurgische en geneeskundige verstrekkingen verricht
worden exclusief voor kinderen of voor de behande-
ling van tumoren ».

De in de memorie van toelichting opgenomen lijst
van « long term care »-revalidatieovereenkomsten be-
vat enkel die overeenkomsten die vandaag bestaan. De
toekomstige initiatieven, ressorterend onder de defi-
nitie van « long term care »-revalidatie, behoren tot de
bevoegdheid van de gemeenschappen.

De gemeenschappen treden wat de bestaande « long
term care »-revalidatieovereenkomsten betreft vanaf
de inwerkingtreding van de bevoegdheidsoverdracht
in de rechten en plichten van het RIZIV, wat aldus
betekent dat zij de lopende contracten overnemen.

Samen met deze bevoegdheidsoverdracht worden
deze revalidatieovereenkomsten volledig uit de fede-
rale ziekte- en invaliditeitsverzekering gehaald. De
bijbehorende middelen worden overgeheveld via een
dotatie aan de gemeenschappen zodat de gemeen-
schappen deze voortaan zelf kunnen financieren.

De overige revalidaticovereenkomsten (met name
de niet « long term care »-revalidatie) behoren nog tot
de federale bevoegdheid inzake ziekte- en invalidi-
teitsverzekering.

e. Verder strekt het voorstel ertoe de gemeenschaps-
bevoegdheid inzake de gezondheidsopvoeding alsook
de activiteiten en diensten op het vlak van preventieve
gezondheidszorg te homogeniseren

De gemeenschappen beschikken nu reeds over een
algemene bevoegdheid voor de gezondheidsopvoe-
ding alsook de activiteiten en diensten op het vlak van
de preventieve gezondheidszorg, met uitzondering van
de nationale maatregelen inzake profylaxis. We
moeten echter vaststellen dat de federale overheid
thans maatregelen neemt in het kader van preventieve
gezondheidszorg.
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Entre autres au titre de sa compétence résiduelle en
matiére de santé publique, I'Etat fédéral a pris des
initiatives de prévention en mati¢re de campagnes de
vaccination et de dépistage, ainsi qu'en ce qui
concerne le plan national nutrition et santé (PNNS),
I'hygiéne dentaire dans les écoles, le sevrage tabagique
et le Fonds de lutte contre les assuétudes.

L'autorité fédérale ne va plus poursuivre ces
initiatives de prévention. A l'avenir, l'autorité fédérale
et les régions ne pourront plus prendre des nouvelles
initiatives de prévention de ce type sur la base de
quelque compétence que ce soit.

Les moyens actuellement engagés au niveau fédéral
pour la prévention sont transférés, de méme que le
Fonds de lutte contre les assuétudes.

Si les initiatives de prévention des communautés
supposent la participation des prestataires de soins par
l'intermédiaire d'actes remboursables (par exemple des
honoraires de dépistage ou les honoraires pour
I'administration d'un vaccin), ces prestations pourront
étre honorées par 'INAMI. Ces accords peuvent étre
conclus avec I'INAMI de maniére asymétrique.

f. Organisation des soins de santé de premiere ligne

Le soutien aux professions des soins de santé de
premicre ligne et I'organisation des soins de santé de
premiére ligne seront également transférés aux com-
munautés.

Par «organisation des soins de santé¢ de premicre
ligne et soutien des métiers de la santé de premiere
ligne», on entend l'encadrement infrastructurel et
organisationnel du niveau de soins de santé en dehors
des hopitaux aigus ou les professionnels se consacrent
au premier accueil et a 'accompagnement profession-
nel des problemes de santé que le patient n'est pas a
méme de résoudre lui-méme. Ainsi, les communautés
deviennent par exemple compétentes pour les régles
relatives aux cercles des médecins généralistes qui
organisent les services de garde, le Fonds Impulseo
pour la médecine générale, le financement des cercles
de médecins généralistes, les réseaux locaux multi-
disciplinaires, les services intégrés de soins a domicile,
les actions de prévention menées par les dentistes et
les commissions médicales.

Les communautés deviennent également compéten-
tes pour les associations en matiére de soins palliatifs
et les équipes multidisciplinaires palliatives.
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Onder meer op basis van haar residuaire bevoegd-
heid inzake volksgezondheid heeft de federale over-
heid de federale preventie-initiatieven genomen inzake
vaccinatiecampagnes, screeningscampagnes, het na-
tionaal voedings- en gezondheidsplan (NVGP), mond-
hygiéne in scholen, tabaksontwenning en het fonds ter
bestrijding van verslavingen.

De federale overheid zal deze preventie-initiatieven
niet voortzetten. De federale overheid en de gewesten
zullen in de toekomst geen nieuwe dergelijke preven-
tie-initiatieven kunnen invoeren op grond van welke
bevoegdheid dan ook.

De middelen die momenteel federaal worden
ingezet voor preventie worden overgedragen, alsook
het Fonds ter bestrijding van verslavingen.

Als de preventie-initiatieven van de gemeenschap-
pen de medewerking vragen van zorgverstrekkers
door middel van terugbetaalde prestaties (bijvoorbeeld
screeningshonoraria of het honorarium voor het toe-
dienen van een vaccin) kunnen deze prestaties vanuit
de ziekte- en invaliditeitsverzekering worden gehono-
reerd. Deze terugbetaling kan op asymmetrische wijze
met het RIZIV worden overeengekomen.

- Organisatie van de eerstelijnsgezondheidszorg

De ondersteuning van de gezondheidsberoepen van
de eerste lijn en de organisatic van de eerstelijns-
gezondheidszorg zullen aan de gemeenschappen wor-
den overgedragen.

Onder «organisatie van de eerstelijnsgezondheids-
zorg en de ondersteuning van de gezondheidszorgbe-
roepen van de eerste lijn» verstaat men de infrastruc-
turele en organisatorische omkadering van het
gezondheidszorgniveau buiten acute ziekenhuizen
waar professionele hulpverleners zich toeleggen op
de eerste deskundige opvang en de begeleiding van
gezondheidsproblemen die de patiént ervaart zelf niet
te kunnen oplossen. Zo worden de gemeenschappen
bijvoorbeeld bevoegd voor de regels met betrekking
tot de huisartsenkringen die de wachtdiensten organi-
seren, het Impulsfonds voor de huisartsgeneeskunde,
de financiering van de huisartsenkringen, de lokaal
multidisciplinaire netwerken, de geintegreerde dien-
sten thuisverzorging, de preventieacties door tand-
artsen en de geneeskundige commissies.

De gemeenschappen worden eveneens bevoegd
voor de palliatieve samenwerkingsverbanden en de
palliatieve multidisciplinaire team.
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Un budget correspondant a celui qu'y consacre
actuellement 1'assurance maladie-invalidité est égale-
ment systématiquement transféré aux communautés.

Les communautés peuvent aussi développer de
nouveaux instruments de soutien des métiers de la
santé de premiere ligne.

L'autorité fédérale reste compétente pour l'assurance
maladie-invalidité, de sorte que la solidarité interper-
sonnelle en matiére de soins de santé est garantie.

g. La proposition vise également a modifier en deux
points l'actuelle répartition des compétences applic-
able aux professions des soins de santé

La réglementation de l'exercice des professions des
soins de santé a toujours relevé, jusqu'a présent, de la
compétence résiduelle de l'autorité fédérale.

La proposition a I'examen modifie spécifiquement
sur deux points la répartition des compétences en
vigueur en ce qui concerne les professions des soins
de santé, et ce sans préjudice des autres modifications
qu'elle apporte a la répartition actuelle des compéten-
ces.

a) Premiérement, la proposition a I'examen prévoit
que les Communautés sont compétentes pour l'agré-
ment des professionnels des soins de santé.

L'autorité fédérale reste néanmoins compétente pour
fixer les conditions d'agrément des professionnels des
soins de santé, qui sont identiques dans toute la
Belgique, et pour déterminer si les prestations de ces
prestataires de soins donnent lieu a une intervention de
l'assurance maladie-invalidité.

b) Deuxiémement, la proposition prévoit que les
Communautés seront dorénavant compétentes pour
fixer les sous-quotas pour le port d'un titre profes-
sionnel particulier ou d'une qualification profession-
nelle particuliére. Les communautés peuvent ainsi
planifier elles-mémes une offre médicale qui corres-
ponde a leurs propres besoins et homogénéiser ainsi la
politique de santé. L'autorité fédérale reste compétente
pour fixer le nombre global maximum de candidats
qui ont acces annuellement a chacune des professions
des soins de santé. Au sein de ce nombre, les
communautés peuvent fixer des sous-quotas par
spécialité. L'autorité fédérale reste néanmoins compé-
tente pour déterminer si les prestations de ces
prestataires de soins donnent lieu a une intervention
de l'assurance maladie-invalidité.
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Een bedrag dat overeenstemt met het budget dat
hier thans aan wordt besteed door de ziekte- en
invaliditeitsverzekering wordt telkens mee overgehe-
veld naar de gemeenschappen.

De gemeenschappen kunnen ook nieuwe instru-
menten ontwikkelen voor de ondersteuning van de
gezondheidszorgberoepen van de eerste lijn.

De federale overheid blijft bevoegd voor de ziekte-
en invaliditeitsverzekering. Op deze wijze wordt
interpersoonlijke solidariteit gewaarborgd op het vlak
van de gezondheidszorg.

g. Het voorstel strekt er verder toe om de bestaande
bevoegdheidsverdeling voor de gezondheidszorg-
beroepen op twee punten te wijzigen

Het regelen van de uitoefening van de gezond-
heidszorgberoepen is tot op heden tot de residuaire
bevoegdheid van de federale overheid blijven beho-
ren.

Dit voorstel wijzigt de bestaande bevoegdheidsver-
deling inzake de gezondheidsberoepen specifieck op
twee punten en dit onverminderd de overige wijzi-
gingen die dit voorstel aanbrengt aan de bevoegd-
heidsverdeling.

a) In de eerste plaats voorziet dit voorstel erin dat
de gemeenschappen bevoegd zijn voor de erkenning
van de zorgverstrekkers.

De federale overheid blijft evenwel bevoegd om de
voorwaarden voor de erkenning van zorgverstrekkers
te bepalen die voor geheel Belgié gelijk zijn en om te
bepalen of de prestaties van deze zorgverleners
aanleiding geven tot een tegemoetkoming uit de
ziekte- en invaliditeitsverzekering.

b) Op de tweede plaats voorziet dit voorstel erin dat
de gemeenschappen voortaan bevoegd zijn om de
subquota te bepalen voor het dragen van een bij-
zondere beroepstitel of een bijzondere beroepsbe-
kwaamheid. Op deze wijze kunnen de gemeenschap-
pen een eigen planning voeren inzake het medisch
aanbod dat afgestemd is op de noden van hun
gemeenschap en wordt het gezondheidsbeleid aldus
gehomogeniseerd. De federale overheid blijft bevoegd
om het globaal aantal maximum kandidaten te bepalen
dat jaarlijks toegang heeft tot elk van de gezondheids-
zorgberoepen. Binnen dit aantal kunnen de gemeen-
schappen subquota's vastleggen per specialiteit. De
federale overheid blijft evenwel bevoegd om te
bepalen of de prestaties van deze zorgverleners
aanleiding geven tot een tegemoetkoming uit de
ziekte- en invaliditeitsverzekering.
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h. Enfin, l'article 44 de la proposition a l'examen
preévoit également le transfert vers les communautés
de la compétence relative au « maximum a facturer »

Actuellement, les tickets modérateurs suivants, dont
la compétence sera transférée a l'avenir aux entités
fédérées, sont pris en compte dans le « maximum a
facturer» fédéral (MAF):

— la quote-part personnelle du prix journalier des
hopitaux G et Sp isolés;

— la quote-part personnelle du prix journalier de
certains établissements de revalidation (il n'y a pas de
quote-part personnelle dans tous les établissements).

Parallélement aux transferts de compétence déja
mentionnés, les moyens relatifs a ces tickets modéra-
teurs, tels qu'ils sont remboursés dans le cadre du
maximum a facturer, sont transférés.

Afin de garantir la continuit¢ et la neutralité
budgétaire pour le patient, les communautés et la
COCOM pourront, pendant une période transitoire et
seulement si elles le souhaitent, continuer a faire appel
a l'autorité fédérale afin de continuer a intégrer, contre
paiement, les prestations visées ci-dessus, plafonnées
aux montants actuels indexés et pour autant que la
prestation reste comparable a celle d'aujourd'hui, dans
le compteur « MAF » fédéral.

Chaque communauté (la COCOM a Bruxelles)
pourra renoncer a ce service, pour autant qu'elle en
informe l'autorit¢ fédérale au moins dix mois a
l'avance.

Au-dela du 31 décembre 2019, la prolongation du
systétme supposera la conclusion d'un accord de
coopération, éventuellement asymétrique, entre 1'auto-
rité¢ fédérale et les entités qui souhaitent continuer a y
participer.

i. L'Accord pour la Sixieme Réforme de I'Etat
mentionne également de maniere explicite les « mis-
sions essentielles du fédéral ». On renvoie a cet égard
a la «solidarité interpersonnelle», qui implique
l'égalite d'accés pour tous aux soins de santé
remboursés, en garantissant le libre choix du patient,
conformément au principe européen de la libre
circulation des personnes. Le patient paiera le méme
montant pour un méme produit ou une méme presta-
tion, quel que soit l'endroit en Belgique ou ce soin lui
est prodigué.

Pour garantir qu'il en sera bien ainsi, c'est I'autorité
fédérale qui exerce la tutelle sur 'INAMI.

L'autorité fédérale reste également compétente pour
la politique de crise au cas ou une pandémie aigué
nécessiterait des mesures urgentes.
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h. Tot slot voorziet artikel 44 van dit voorstel ook in de
overdracht van de bevoegdheid inzake de zogenaamde
« maximumfactuur » naar de gemeenschappen

Vandaag worden de volgende remgelden, waarvan
de bevoegdheid in de toeckomst zal worden over-
gedragen naar de deelstaten, in aanmerking genomen
in de federale « maximumfactuur» (MAF):

— het persoonlijk aandeel van de dagprijs van de
geisoleerde G- en Sp ziekenhuizen;

— het persoonlijk aandeel van de dagprijs van
bepaalde revalidatieinstellingen (niet in alle instel-
lingen is er een persoonlijk aandeel).

Gelijktijdig met de reeds vermelde bevoegdheids-
overdrachten, zullen de middelen die betrekking
hebben op deze remgelden, zoals deze worden ver-
goed in het kader van de MAF, worden overgedragen.

Om de continuiteit en de budgettaire neutraliteit
voor de patiént te waarborgen, zullen de gemeen-
schappen en de GGC, gedurende een overgangsperi-
ode en enkel indien zij dit wensen, een beroep kunnen
blijven doen op de federale overheid om, tegen
vergoeding, de hierboven genoemde prestaties, ge-
plafonneerd tot de geindexeerde geldende bedragen en
voor zover de prestatie vergelijkbaar blijft met die van
vandaag, te blijven integreren in de federale MAF-
teller.

Elke gemeenschap (de GGC in Brussel) zal kunnen
afzien van deze dienst, voor zover ze de federale
overheid hiervan minstens tien maanden vooraf in
kennis stelt.

Na 31 december 2019 veronderstelt de verderzet-
ting van het systeem het sluiten van een, eventueel
asymmetrisch, samenwerkingsakkoord tussen de fede-
rale overheid en de entiteiten die hieraan wensen te
blijven deelnemen.

i. In het akkoord voor de Zesde Staatshervorming
wordt ook nog expliciet melding gemaakt van de
« federale kerntaken ». Men verwijst daarbij naar de
« interpersoonlijke solidariteit » welke inhoudt dat er
een gelijke toegang is voor allen tot de terugbetaalde
gezondheidszorg, waarbij de vrije keuze van de
patiént gegarandeerd wordt, conform het Europese
principe van vrij verkeer van personen. De patiént zal
eenzelfde bedrag betalen voor eenzelfde product of
prestatie, ongeacht waar in Belgié hij deze gezond-
heidszorg geniet.

Om dat te waarborgen is het de federale overheid
die de voogdij over het RIZIV uitoefent.

De federale overheid blijft tevens bevoegd voor het
crisisbeleid wanneer een acute pandemie dringende
maatregelen vereist.
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j. En ce qui concerne les compétences communau-
taires a Bruxelles

S'agissant de I'exercice des compétences commu-
nautaires a Bruxelles, la répartition des compétences
telle qu'elle est concue dans les articles 128, §2, et
135, de la Constitution est d'application. En vertu de
l'article 128, § 2, de la Constitution, les Communautés
francaise et flamande disposent d'un pouvoir décrétal a
I'égard des institutions établies dans la région bilingue
de Bruxelles-Capitale qui, en raison de leur organisa-
tion, doivent étre considérées comme appartenant
exclusivement a I'une ou a 'autre communauté.

Dans la mesure ou les compétences impliquent,
pour les personnes, des obligations ou des droits a une
intervention ou une allocation, ou dans la mesure ou il
s'agit d'institutions bicommunautaires, l'autorité com-
pétente en Région bilingue de Bruxelles-Capitale sera
la Commission communautaire commune (COCOM).

k. Accords de coopération

Les matiéres suivantes pourront ou devront, selon
les cas, étre réglées par un Accord de coopération :

— premicrement, la création d'un lieu permanent et
interfédéral de concertation sous la forme d'une
institution, dans le but de garantir des réponses
concertées aux grands défis, notamment budgétaires,
en ce qui concerne l'avenir des soins de santé
(vieillissement, métiers en pénurie dans ce domaine,
évolutions technologiques, évolutions sociétales, ma-
ladies environnementales, etc.);

— la gestion et ['utilisation d'eHealth, ainsi que la
mise au service de la transmission des connaissances
et des informations; le principe qui s'applique ici est
celui d'une obligation réciproque et inconditionnelle
de partager les informations disponibles, dans le
respect des droits du patient et de la loi sur la
protection de la vie privée. eHealth sera dés lors
cofinancé par l'autorité fédérale et les entités fédérées;

— les modalités de contingentement des métiers
de la santé, a savoir I'échange d'informations en la
matiere;

— les modalités d'adaptation et d'évaluation de
l'arrété royal n° 78;

— le mode de gestion et de financement du Centre
fédéral d'expertise des soins de santé (KCE).

En ce qui concerne le respect des engagements
internationaux en rapport avec la politique de santé, le
principe est que l'autorité fédérale organise la concer-
tation nécessaire a ce sujet lorsque rien n'est encore
prévu dans les structures de concertation existantes
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J. Wat de uitoefening van de gemeenschapsbevoegd-
heden in Brussel betreft

Wat de uitoefening van de gemeenschapsbevoegd-
heden in Brussel betreft, geldt de bevoegdheidsverde-
ling zoals deze vervat zit in de artikelen 128, §2, en
135, van de Grondwet. Krachtens artikel 128, § 2, van
de Grondwet hebben de VIlaamse en de Franse
Gemeenschap in het tweetalige gebied Brussel-Hoofd-
stad de decretale bevoegdheid ten aanzien van de
instellingen die, wegens hun organisatie, moeten
worden beschouwd uitsluitend te behoren tot de ene
of de andere gemeenschap.

In zoverre de bevoegdheden — wat personen betreft
— verplichtingen of rechten op een tegemoetkoming
of toelage inhouden, of in de mate dat het om
bicommunautaire instellingen gaat, zal in het twee-
talige gebied Brussel-Hoofdstad de Gemeenschappe-
lijke Gemeenschapscommissie (GGC) de bevoegde
overheid zijn.

k. Samenwerkingsakkoorden

Over een aantal aangelegenheden zal een samen-
werkingsakkoord, naargelang van het geval, kunnen of
moeten worden gesloten :

— een eerste aangelegenheid wat dat betreft is de
oprichting van een permanente en interfederale ont-
moetingsplaats in de vorm van een instituut met als
doelstelling een overlegd antwoord te geven op de
grote, onder meer budgettaire, uitdagingen met be-
trekking tot de toekomst van de gezondheidszorg
(vergrijzing, knelpuntberoepen in dat domein, techno-
logische ontwikkeling, maatschappelijke ontwikkelin-
gen, leefmilieuaandoeningen, enz.);

— het beheer en het gebruik van eHealth alsook
het ten dienste stellen van de kennis- en informatie-
overdracht; het principe daarbij is een wederzijdse en
onvoorwaardelijke verplichting tot uitwisseling van
beschikbare informatie met respect voor de rechten
van de patiént en de wet voor de bescherming van de
persoonlijke levenssfeer. Bijgevolg zullen de federale
overheid en de deelstaten eHealth cofinancieren;

— de contingenteringsmodaliteiten van de gezond-
heidszorgberoepen, met name het uitwisselen van
gegevens dienaangaande;

— de aanpassings- en evaluatiemodaliteiten van
het koninklijk besluit nr. 78;

— de wijze waarop het Federaal Kenniscentrum
voor de gezondheidszorg (KCE) wordt bestuurd en
gefinancierd.

Wat de naleving van de internationale verplichtin-
gen in verband met het gezondheidsbeleid betreft, is
het principe dat de federale overheid het noodzakelijk
overleg organiseert op dit punt wanneer nog niets is
voorzien in de bestaande overlegstructuren (COOR-
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(COORMULTI). De toute facon, l'on veillera a
I'effectivité de la concertation existante au sein du
COORMULTI.

L'autorité fédérale organise une concertation avec
les entités fédérées avant de conclure des accords
sociaux pour les métiers de la santé dans les « secteurs
fédéraux » (et, de méme, les entités fédérées se
concertent préalablement avec 'autorité fédérale). La
maniere dont est organisée cette concertation sera
déterminée dans le cadre de la conférence interminis-
térielle compétente.

Il convient enfin de remarquer que ce volet du
transfert de compétences en matiére de soins de santé
et d'aide aux personnes doit étre Iu en combinaison
avec l'article 18, a), proposé, selon lequel les
communautés et les régions sont compétentes pour
la réglementation des prix dans le cadre des compé-
tences qui leur reviennent. Ainsi, les communautés
sont également compétentes pour la fixation du prix
réclamé aux résidents des maisons de repos pour
personnes agées, des maisons de repos et de soins, des
centres de soins de jour, des centres de court séjour,
des services G isolés et des services Sp isolés.

2. Justice
Exposé de Mme Taelman

Dans le cadre de la Sixiéme Réforme de 1'Etat, le
droit sanctionnel de la jeunesse devient une compé-
tence des communautés, un droit d'injonction positive
est accordé aux entités fédérées dans le cadre de la
politique des poursuites et les maisons de justice sont
transférées aux communautgs.

Pour ce qui concerne ces maticres, la proposition de
loi a l'examen doit étre lue conjointement avec la
proposition de loi relative a la Sixieme Réforme de
I'Etat concernant les matiéres visées a l'article 77 de la
Constitution et avec les propositions de révision des
articles 144 et 151 de la Constitution, qui ont
également été déposées au Sénat.

Les articles 9, 10, 11, 28, a), 37 et 42, 7° ¢t 8°, de la
proposition a lI'examen visent a exécuter les diverses
réformes institutionnelles en matiere de justice.

a. Le droit sanctionnel de la jeunesse

Comme la Cour constitutionnelle I'a rappelé, les
communautés ont actuellement «la plénitude de
compétence pour régler la protection de la jeunesse
dans la plus large acception du terme, sauf les
exceptions qui sont explicitement mentionnées ».
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MULTI). In elk geval zal men waken over de
doelmatigheid van het bestaande overleg in de
COORMULTL

De federale overheid organiseert een overleg met de
deelstaten voordat zij sociale akkoorden voor de
gezondheidszorgberoepen in de zogenaamde « fede-
rale sectoren» afsluit (en, insgelijks, overleggen de
deelstaten vooraf met de federale overheid). De wijze
waarop dit overleg georganiseerd wordt, zal worden
bepaald in het kader van de bevoegde interministeriéle
conferentie.

Tot slot kan opgemerkt worden dat dit luik met
bevoegdheidsoverdrachten op het vlak van de ge-
zondheidszorg en de hulp aan personen uiteraard in
samenhang gelezen moet worden met het voorgestelde
artikel 18, a), volgens hetwelk de gemeenschappen en
gewesten bevoegd zijn voor de regeling van de prijzen
inzake de bevoegdheden die hun toekomen. Zo zijn de
gemeenschappen ook bevoegd voor de prijsbepaling
voor bewoners van rustoorden voor bejaarden, van
rust- en verzorgingstehuizen, van centra voor dag-
verzorging, van centra voor kort verblijf, en van
geisoleerde G-diensten en Sp-diensten.

2. Justitie
Uiteenzetting van mevrouw Taelman

In het kader van de Zesde Staatshervorming wordt
het jeugdsanctierecht een gemeenschapsaangelegen-
heid, wordt aan de deelstaten in het kader van het
vervolgingsbeleid een positief injunctierecht toege-
kend en worden de justitichuizen overgedragen naar
de gemeenschappen.

Dit wetsvoorstel dient, wat deze aangelegenheden
betreft, t¢ worden gelezen met het wetsvoorstel met
betrekking tot de Zesde Staatshervorming inzake de
aangelegenheden bedoeld in artikel 77 van de Grond-
wet, en de voorstellen tot herziening van de artike-
len 144 en 151 van de Grondwet die eveneens
ingediend zijn in de Senaat.

Artikel 9, artikel 10, artikel 11, artikel 28, a),
artikel 37 en artikel 42, 7° en 8° van dit voorstel
strekken ertoe de diverse institutionele hervormingen
inzake justitie uit te voeren.

a. Jeugdsanctierecht

Vandaag genieten de gemeenschappen, zoals het
Grondwettelijk Hof heeft herhaald, « de volheid van
bevoegdheid tot het regelen van de jeugdbescherming
in de ruimste zin van het woord, behalve voor de
uitdrukkelijk vermelde uitzonderingen ».
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L'une de ces exceptions réside dans la « détermina-
tion des mesures qui peuvent étre prises a l'égard des
mineurs ayant commis un fait qualifié d'infraction ».

La proposition de loi spéciale a I'examen entend
modifier la répartition des compétences en matiere de
protection de la jeunesse. Elle transfére aux commu-
nautés la compétence de déterminer les mesures qui
peuvent étre prises a I'égard des mineurs ayant commis
un fait qualifié d'infraction.

A Bruxelles, il appartiendra a la Commission
communautaire commune — déja compétente pour
régler la mise en ceuvre de 'aide contrainte applicable
aux mineurs en danger — de déterminer les mesures
contraignantes qui peuvent étre prises a 1'égard des
mineurs ayant commis un fait qualifié d'infraction.

Les communautés et la Commission communau-
taire commune se voient attribuer toute la compétence
d'édicter des régles propres en la matiére. Ainsi, elles
pourront déterminer la nature des mesures prises a
I'¢gard des mineurs ayant commis un fait qualifié
d'infraction. Outre les mesures qui ont pour finalité
I'éducation, la responsabilisation et la réinsertion
sociale des mineurs ayant commis un fait qualifié
d'infraction, les mesures qui ont également pour
finalité la sécurité publique en protégeant la société
contre les mineurs délinquants relévent du champ
d'application de l'article 5, § 1%, II, 6°, d), de la loi
spéciale du 8 aolit 1980 de réformes institutionnelles.
A cet égard, les autorités compétentes devront
respecter les normes supérieures qui régissent cette
matiere, telles que l'article 22bis de la Constitution,
qui impose que ce soit l'intérét supérieur de l'enfant
qui prime dans toute décision le concernant, les
articles 3 et 40 de la Convention internationale des
droits de l'enfant et Il'article 14, §4, du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques.
Les communautés et la Commission communautaire
commune devront bien entendu exercer leur compé-
tence dans le respect des compétences qui demeure-
ront fédérales.

Elles recoivent également la compétence de déter-
miner la hiérarchie entre ces mesures. De méme, les
communautés et la Commission communautaire com-
mune seront habilitées a déterminer les critéres a
prendre en compte pour le choix des mesures a
ordonner.

Enfin, il leur appartiendra de déterminer les mesures
elless-mémes qui peuvent étre prises a 1'égard des
mineurs ayant commis un fait qualifié d'infraction, les
mesures devant étre interprétées comme étant les
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Een van deze uitzonderingen is de « opgave van de
maatregelen die kunnen worden genomen ten aanzien
van minderjarigen die een als misdrijf omschreven feit
hebben gepleegd ».

Dit voorstel van bijzondere wet heeft tot doel om de
bevoegdheidsverdeling inzake jeugdbescherming te
wijzigen. Het draagt aan de gemeenschappen de
bevoegdheid over om de maatregelen te bepalen die
kunnen worden genomen ten aanzien van minderjari-
gen die een als misdrijf omschreven feit hebben
gepleegd.

In Brussel zal het de Gemeenschappelijke Gemeen-
schapscommissie, die reeds bevoegd is voor het
regelen van de verplichte hulpverlening die van
toepassing is op jongeren in ernstige moeilijkheden,
tockomen de bindende maatregelen te bepalen die
kunnen worden genomen ten aanzien van minderjari-
gen die een als misdrijf omschreven feit hebben
gepleegd.

De gemeenschappen en de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie krijgen de volledige be-
voegdheid om ter zake specificke regels uit te
vaardigen. Ze zullen aldus de aard van de maatregelen
die genomen worden ten aanzien van minderjarigen
die een als misdrijf omschreven feit hebben gepleegd,
kunnen bepalen. Naast de maatregelen inzake oplei-
ding, responsabilisering en resocialisatic van minder-
jarigen die een als misdrijf omschreven feit hebben
gepleegd, vallen ook de maatregelen om de openbare
veiligheid te garanderen door de maatschappij te
beschermen tegen minderjarige delinquenten onder het
toepassingsgebied van artikel 5, § 1, II, 6°, d), van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming
der instellingen. De aldus bevoegde overheden zullen
in dit verband de hogere normen die deze aangele-
genheid regelen, moeten naleven, zoals artikel 22bis
van de Grondwet, dat bepaalt dat het belang van het
kind steeds voorop moet staan bij elke beslissing die
dat kind betreft, de artikelen 3 en 40 van het
Internationaal Verdrag inzake de rechten van het kind
en artikel 14, §4, van het Internationaal Verdrag
inzake burgerrechten en politicke rechten. De ge-
meenschappen en de Gemeenschappelijke Gemeen-
schapscommissie dienen bij het uitoefenen van hun
bevoegdheid uiteraard de bevoegdheden die federaal
blijven, te respecteren.

Ze krijgen ook de bevoegdheid om de hi€rarchie
tussen die maatregelen te bepalen. Bovendien zullen
de gemeenschappen en de Gemeenschappelijke Ge-
meenschapscommissie bevoegd worden voor het be-
palen van de criteria die voor de keuze van de te
bevelen maatregelen in acht moeten worden genomen.

Tot slot zullen ze de maatregelen zelf kunnen
bepalen die kunnen worden genomen ten aanzien van
minderjarigen die een als misdrijf omschreven feit
hebben gepleegd, waarbij deze maatregelen dienen te
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réactions sociales a la délinquance, quelle que soit
l'instance/autorité dont elles émanent (parquet, juge/
tribunal). Les communautés et la Commission com-
munautaire commune pourront deés lors prévoir de
nouvelles mesures qui viendront abroger, compléter,
modifier ou remplacer les mesures existantes, comme
les mesures de garde, de préservation et d'éducation,
l'offre restauratrice de médiation et de concertation
restauratrice en groupe ou encore le stage parental.

Dans un souci de cohérence optimale en matiere de
protection de la jeunesse, le critére de rattachement
territorial et de détermination de la compétence de la
juridiction sera identique. Enfin, le 1égislateur fédéral
restera compétent pour déterminer les reégles de
procédure devant les juridictions de la jeunesse, telles
que le mode d'introduction des affaires ou le délai dans
lequel elles doivent étre introduites.

Cependant, en vertu de l'article 10 de la loi spéciale
du 8 aolt 1980 de réformes institutionnelles, «les
décrets peuvent porter des dispositions de droit
relatives a des maticres pour lesquelles les parlements
ne sont pas compétents, dans la mesure ou ces
dispositions sont nécessaires a l'exercice de leur
compétence ». Il en va de méme pour les ordonnances
de la Commission communautaire commune.

L'exécution des mesures qui peuvent étre prises a
I'égard des mineurs ayant commis un fait qualifié
d'infraction, en ce compris I'encadrement de ces
mesures et les infrastructures au sein desquelles elles
sont exécutées, demeurera une compétence commu-
nautaire (qui sera élargie aux centres fédéraux fermés).
L'Etat fédéral reste compétent pour la détention
préventive et l'exécution de peines prononcées a
I'égard de jeunes ayant fait l'objet de mesures de
dessaisissement. Les communautés sont compétentes
pour la gestion des centres fermés et pour déterminer
si un jeune doit étre placé dans un tel centre
communautaire fermé ou dans une autre institution
communautaire fermée. Seuls les jeunes dessaisis de
moins de vingt-trois ans sont placés en centre fermé.
L'article 606 du Code de procédure pénale continue
dés lors de relever de la compétence de I'Etat fédéral.
Comme le Conseil d'Etat I'a déja rappelé a plusieurs
reprises dans le passé, la Commission communautaire
commune peut, dans l'exercice de ses compétences,
recourir aux services de la Communauté francaise ou
de la Communauté flamande ou aux institutions qui
dépendent de chaque communauté ou qui sont
reconnues par l'une d'elles, a condition qu'un accord
de coopération ait été préalablement conclu.

Enfin, en raison du transfert de compétences précité
en matiere de droit sanctionnel de la jeunesse, la
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worden geinterpreteerd als de sociale reactie ten
opzichte van de delinquentie, van welke instantie of
overheid ze ook uitgaan (parket, rechter/rechtbank).
De gemeenschappen en de Gemeenschappelijke Ge-
meenschapscommissie zullen derhalve nieuwe maat-
regelen kunnen bepalen die voorzien in de opheffing,
aanvulling, wijziging, of vervanging van de huidige
bestaande maatregelen, zoals de maatregelen van
bewaring, behoeding en opvoeding, het herstelrechte-
lijk aanbod van bemiddeling en herstelgericht groeps-
overleg of de ouderstage.

Met het oog op optimale coherentie inzake jeugd-
bescherming zal het territoriaal aanknopingscriterium
en het bevoegdheidscriterium van de rechtbank iden-
tieck zijn. Ten slotte blijft de federale wetgever
bevoegd voor het bepalen van de procedureregels
voor de jeugdrechtbanken, zoals onder meer de manier
om een zaak in te leiden of de termijn waarbinnen ze
moeten worden ingediend.

Desalniettemin kunnen, krachtens artikel 10 van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming
der instellingen, «de decreten rechtsbepalingen be-
vatten in aangelegenheden waarvoor de parlementen
niet bevoegd zijn, voor zover die bepalingen nood-
zakelijk zijn voor de uitoefening van hun bevoegd-
heid ». Hetzelfde geldt voor de ordonnanties van de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie.

De uitvoering van de maatregelen die kunnen
worden genomen ten aanzien van minderjarigen die
een als misdrijf omschreven feit hebben gepleegd,
daarin begrepen de omkadering van die maatregelen
en de infrastructuur waarbinnen ze worden uitgevoerd,
blijft een gemeenschapsbevoegdheid (die zal worden
uitgebreid naar de federale gesloten centra). De
Federale Staat blijft bevoegd voor de voorlopige
hechtenis en de uitvoering van straffen die zijn
uitgesproken ten aanzien van jongeren die het voor-
werp hebben uitgemaakt van uithandengevingsmaat-
regelen. De gemeenschappen zijn bevoegd voor het
beheer van de gesloten centra en om te bepalen of de
jongere geplaatst moet worden in een dergelijk ge-
sloten gemeenschapscentrum of in een andere gesloten
gemeenschapsinstelling. Enkel de uit handen gegeve-
nen jongeren jonger dan drieéntwintig jaar worden in
gesloten centra geplaatst. Artikel 606 van het Wetboek
van strafvordering blijft derhalve tot de bevoegdheid
van de Federale Staat behoren. Zoals de Raad van
State in het verleden reeds meermaals heeft gesteld,
kan de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie
bij het uitoefenen van haar bevoegdheden een beroep
doen op de diensten van de Vlaamse of de Franse
Gemeenschap of van instellingen die athangen van of
erkend zijn door die gemeenschappen mits vooraf een
samenwerkingsakkoord met de gemeenschappen ge-
sloten is.

Ten slotte wordt, gelet op de net genoemde be-
voegdheidsoverdracht inzake het jeugdsanctierecht,
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concertation entre les communautés et I'Etat fédéral
— actuellement prévue par la loi spéciale — concer-
nant « la détermination et la bonne fin des mesures qui
peuvent étre prises a I'égard des mineurs ayant commis
un fait qualifié d'infraction» est abrogée.

1l va de soi que I'Etat fédéral, les communautés et la
Commission communautaire commune recourront aux
différents modes de coopération prévus par les lois de
réformes institutionnelles (accords de coopération,
conférences interministérielles, etc.) afin de garantir
une bonne application de leurs politiques respectives.

b. En ce qui concerne la politique de poursuites, la
proposition de loi spéciale a l'examen met également
en ceuvre la proposition de révision de l'article 151,
§ 1%, de la Constitution, soumise concomitamment au
Parlement.

Le nouvel article 11bis de la loi spéciale de 1980
fixe a cet effet les modalités d'exercice du droit
d'injonction positive des communautés et des régions.
Le ministre délégué de l'entité¢ fédérée adressera sa
demande au ministre fédéral de la Justice qui en
assurera l'exécution immédiate. Le ministre est dési-
gné a cet effet par les gouvernements de communauté
et de région lorsqu'ils procedent a la répartition des
taches en leur sein. Par conséquent, le droit d'injonc-
tion positive fait partie des attributions de ce ministre.
1l adresse sa demande au ministre fédéral de la Justice
aprés qu'une décision a été prise en ce sens au sein du
gouvernement auquel il appartient. Il motive sa
demande au regard des compétences propres de
'entité fédérée, en précisant la disposition décrétale
ou ordonnantielle qui prévoit l'infraction qu'il entend
poursuivre grace a son droit d'injonction positive. Le
ministre fédéral de la Justice opére un contréle de
légalité marginal en vérifiant que cette condition est
remplie. Le ministre fédéral de la Justice ordonne les
poursuites sans délai en transmettant la demande au
parquet.

Cette nouvelle disposition prévoit également que,
dans les matiéres qui relévent de leurs compétences,
les gouvernements de communauté et de région,
chacun en ce qui le concerne, participent a 1'élabora-
tion des directives contraignantes de politique crimi-
nelle, y compris en matiére de politique de recherche
et de poursuite, ainsi qu'a celle de la note-cadre
Sécurité intégrale et du Plan national de sécurité.

Elle prévoit enfin que les gouvernements de
communauté et de région participent, pour ce qui
concerne les maticres qui relévent de leurs compéten-
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het thans bij de bijzondere wet voorziene overleg
tussen de gemeenschappen en de Federale Staat
betreffende «de opgave en de opvolging van de
maatregelen die kunnen worden genomen ten aanzien
van minderjarigen die een als misdrijf omschreven feit
hebben gepleegd », opgeheven.

Het spreekt voor zich dat de Federale Staat, de
gemeenschappen en de Gemeenschappelijke Gemeen-
schapscommissie echter een beroep zullen doen op de
verschillende samenwerkingsvormen als voorzien bij
de wetten tot hervorming der instellingen (samen-
werkingsakkoorden, interministeri€le conferenties,
enz.) teneinde een goede toepassing te verzekeren
van hun respectief beleid.

b. Inzake het vervolgingsbeleid geeft dit voorstel van
bijzondere wet ook de uitvoering aan het voorstel tot
herziening van artikel 151, § 1, van de Grondwet, dat
gelijktijdig werd ingediend in het Parlement

Daartoe worden in een nieuw artikel 11bis van de
bijzondere wet van 1980 de uitoefeningsmodaliteiten
van het positief injunctierecht van de gemeenschappen
en de gewesten vastgesteld. De afgevaardigde minister
van de deelstaat zal zijn aanvraag aan de federale
minister van Justitie bezorgen, die de aanvraag zonder
verwijl zal laten uitvoeren. De minister wordt daartoe
aangesteld door de regering van de bevoegde gemeen-
schap of het bevoegde gewest bij de opmaak van de
taakverdeling in zijn schoot. Bijgevolg behoort het
positief injunctierecht tot de bevoegdheden van deze
minister. Hij richt zijn vraag tot de federale minister
van Justitie nadat een beslissing in die zin werd
genomen binnen de regering waar hij deel van
uitmaakt. Hij motiveert deze vraag vanuit de eigen
bevoegdheden van de deelstaat door de bepaling in het
decreet of de ordonnantie te specifi€ren die voorziet in
de inbreuk die hij op grond van zijn positief injunctie-
recht wenst te vervolgen. De federale minister van
Justitie oefent een marginale legaliteitscontrole uit
door na te gaan of deze voorwaarde is vervuld. De
federale minister van Justitie beveelt de vervolging
zonder verwijl door de vraag over te maken aan het
parket.

Deze nieuwe bepaling voorziet er eveneens in dat,
voor de aangelegenheden die onder hun bevoegdheid
vallen, de gemeenschaps- en gewestregeringen, elk
wat hen betreft, deelnemen aan het uitwerken van de
bindende richtlijnen van het strafrechtelijk beleid,
inclusief die van het opsporings- en vervolgingsbeleid,
alsook aan de kadernota Integrale Veiligheid en het
Nationaal Veiligheidsplan.

Ze voorziet er tot slot in dat de regeringen van de
gemeenschappen en de gewesten, wat betreft de
materies die behoren tot hun bevoegdheden, deel-
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ces, aux réunions du collége des procureurs généraux,
en ce compris pour l'établissement des priorités des
directives de politique criminelle en général, étant
entendu qu'ils s'expriment chacun par rapport a leurs
propres compétences.

L'autorité fédérale, les communautés et les régions
concluent en tout cas un accord de coopération pour
régler les modalités relatives aux maticres visées a
l'article 11bis, alinéas 2 et 3. Cet accord de coopéra-
tion relatif a la politique criminelle et a la politique de
sécurité a entre-temps ¢été approuvé par le Comité de
concertation le 18 septembre dernier. Il organise
notamment la procédure au terme de laquelle les
directives contraignantes de politique criminelle (en ce
compris ['établissement de priorités en général), y
compris en mati¢re de politique de recherche et de
poursuite, et les lignes directrices de la politique en
matiére de sécurité seront arrétées dans les matieres
relevant des compétences des communautés et des
régions, et qui doit permettre de formaliser la
participation des communautés et des régions aux
réunions du collége des procureurs généraux.

La participation des régions et des communautés
pour ce qui concerne leurs compétences s'inscrit dans
une politique pénale globale cohérente, a 'intérieur de
laquelle prime I'efficacité de la politique de prévention
et de la politique de poursuite par-dela les compéten-
ces du fédéral, d'une part, et les compétences des
communautés et régions, d'autre part.

¢. Maisons de justice

La proposition de loi spéciale a l'examen attribue
aux Communautés toute la compétence d'édicter des
regles propres en maticre d'organisation et de fonc-
tionnement des maisons de justice, ainsi que celle de
leur attribuer des missions dans le cadre des matiéres
qui relévent de leurs compétences. Elle délégue
également aux communautés la pleine compétence
en matiére d'exécution des missions qui sont confiées
aux maisons de justice.

Ainsi, elles pourront déterminer les structures au
sein desquelles ces missions seront exercées.

En outre, elles pourront définir l'ensemble des
régles relatives a la direction, a la composition et, dans
les limites de leurs compétences territoriales, au
ressort des maisons de justice ainsi qu'a leur structure
interne et a leur fonctionnement. Le fonctionnement
du secrétariat de la commission de probation est
également transféré aux communautés.

Outre les moyens financiers liés au fonctionnement
de la direction générale des maisons de justice, les
subventions actuellement octroyées par la direction
générale des maisons de justice sont également
transférées aux communautgs.
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nemen aan de vergaderingen van het college van
procureurs-generaal, hierin begrepen voor de prioriti-
sering van de richtlijnen van het strafrechterlijk beleid
in het algemeen, met dien verstande dat elk zich
uitspreekt met betrekking tot de eigen bevoegdheden.

De Federale Staat, de gemeenschappen en de
gewesten sluiten in elk geval een samenwerkingsak-
koord om de modaliteiten met betrekking tot de in
artikel 11bis, tweede en derde lid, bedoelde aangele-
genheden nader te regelen. Dit samenwerkingsak-
koord betreffende het strafrechtelijk en het veilig-
heidsbeleid werd inmiddels goedgekeurd op het
Overlegcomité van 18 september jongstleden. Het
samenwerkingsakkoord bepaalt onder meer de proce-
dure die moet leiden tot het nemen van bindende
richtlijnen inzake strafrechtelijk beleid (met inbegrip
van de prioritisering in het algemeen), inclusief het
opsporings- en vervolgingsbeleid en de richtsnoeren
inzake veiligheid in de materies die onder de be-
voegdheden van de gemeenschappen en de gewesten
vallen, alsmede het formaliseren van de deelname van
de gemeenschappen en de gewesten aan de vergade-
ringen van het college van procureurs-generaal.

De deelname van de gewesten en de gemeenschap-
pen, wat hun bevoegdheden betreft, past in een
globaal coherent strafrechtelijk beleid, waarbinnen de
efficiéntie van het preventie- en vervolgingsbeleid
vooropstaat ongeacht of het de federale bevoegd-
heden, enerzijds, en de bevoegdheden van de ge-
westen en de gemeenschappen, anderzijds, betreft.

c. Justitiehuizen

Dit voorstel van bijzondere wet draagt aan de
gemeenschappen de volledige bevoegdheid over om
eigen regels uit te vaardigen inzake de organisatie en
de werking van de justitichuizen, alsmede om hun
opdrachten toe te kennen binnen hun bevoegdheden.
Dit voorstel vertrouwt evenzeer de volledige bevoegd-
heid toe aan de gemeenschappen inzake de uitvoering
van de opdrachten die aan de justitichuizen worden
toevertrouwd.

Zodoende kunnen ze de structuren bepalen waar-
binnen deze opdrachten worden uitgevoerd.

Bovendien zullen ze alle regels kunnen bepalen die
betrekking hebben op de leiding, de samenstelling en,
binnen de grenzen van hun territoriale bevoegdheden,
van het ressort van de justitichuizen, alsook de interne
structuur en werking ervan. De werking van het
secretariaat van de probatiecommissie wordt eveneens
overgeheveld naar de gemeenschappen.

Naast de ter beschikking gestelde financi€le midde-
len voor de werking van het directoraat-generaal van de
justitiechuizen, worden ook de subsidies die momenteel
toegekend worden door het directoraat-generaal van de
justitichuizen overgedragen aan de gemeenschappen.
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Les communautés pourront également attribuer des
missions propres aux maisons de justice dans les
maticres qui relévent de leurs compétences matériel-
les. Ainsi, elles pourront, par exemple, fusionner les
services communautaires d'aide aux victimes avec les
services d'accueil des victimes institués au sein des
maisons de justice et confier dés lors a ces dernieres
des compétences en matie¢re d'aide aux victimes ou, a
lI'inverse, confier aux services communautaires d'aide
aux victimes l'exécution des missions actuelles des
maisons de justice en matiere d'accueil des victimes.

L'Etat fédéral demeure toutefois compétent pour ce
qui concerne la procédure applicable devant les
juridictions, ainsi que pour I'exécution des décisions
judiciaires et I'exécution des peines.

Les maisons de justice qui, dans le cadre de leurs
missions civiles et pénales, sont chargées de réaliser
ces investigations et ces contréles ou guidances
exercent donc des missions indispensables a l'exercice
de compétences fédérales. Il est donc nécessaire que
les missions qui leur sont actuellement dévolues par
I'Etat fédéral dans le cadre de la procédure judiciaire
ou de l'exécution des décisions judiciaires continuent a
étre exécutées par les maisons de justice, lesquelles
dépendront toutefois désormais des communautgs.

C'est pourquoi, en attribuant aux communautés la
compétence d'organiser les maisons de justice, en ce
compris celle de les supprimer au sens organique, la
proposition de loi spéciale a l'examen n'entend
toutefois pas les habiliter a les supprimer unilatérale-
ment au sens fonctionnel, c'est-a-dire a supprimer les
services que rendent les maisons de justice. Les
communautés devront exercer leur compétence dans le
respect du principe de proportionnalité, ce qui suppose
qu'elles ne pourront fixer des régles d'organisation et
de fonctionnement qui rendraient impossible ou
exagérément difficile I'exercice par I'Etat fédéral de
ses propres compétences.

Par identité¢ de motifs, la proposition de loi spéciale
maintient la compétence de I'Etat fédéral pour déter-
miner les missions que les maisons de justice exercent
dans le cadre de la procédure judiciaire ou de
I'exécution des décisions judiciaires, en ce compris
leurs missions de sensibilisation et d'appui.

L'autorité¢ fédérale et les communautés concernées
concluent un accord de coopération concernant I'exer-
cice des missions confiées par 'autorité fédérale aux
maisons de justice a propos de tous les aspects de la
collaboration, qu'il s'agisse de la qualité, de la capacité
ou des implications budggétaires, et concernant notam-
ment l'organisation des structures de concertation
réunissant les représentants des autorités mandantes
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De gemeenschappen zullen ook eigen opdrachten
kunnen toekennen aan de justitiechuizen in de aange-
legenheden die onder hun materi€le bevoegdheden
vallen. Op die manier zullen ze bijvoorbeeld de
slachtofferhulpdiensten van de gemeenschappen kun-
nen fuseren met de opvangdienst voor slachtoffers
binnen de justitichuizen en zodoende bevoegdheden
inzake slachtofferhulp aan die laatste toekennen, of
omgekeerd, de huidige opdrachten van de justitie-
huizen op het vlak van slachtofferopvang toekennen
aan de slachtofferhulpdiensten van de gemeenschap-
pen.

De Federale Staat blijft echter bevoegd voor de
procedure die van toepassing is voor de rechtbanken,
alsook voor de uitvoering van de gerechtelijke
beslissingen en voor de strafuitvoering.

De justitiehuizen, die in het kader van hun burger-
lijke en strafrechtelijke opdrachten instaan voor de
uitvoering van deze onderzoeken en deze controles of
opleidingen, oefenen onontbeerlijke opdrachten uit
voor de federale bevoegdheidsuitoefening. Het is dus
noodzakelijk dat de opdrachten die hun op dit ogen-
blik zijn toegekend door de Federale Staat in het kader
van de gerechtelijke procedure of van de uitvoering
van de gerechtelijke beslissingen, verder worden
uitgeoefend door de justitichuizen, die voortaan even-
wel zullen afthangen van de gemeenschappen.

Dat is de reden waarom, door de bevoegdheid voor
de organisatic van de justitichuizen aan de gemeen-
schappen toe te kennen, met inbegrip van de be-
voegdheid om deze in organieke zin af te schaffen, dit
voorstel van bijzondere wet evenwel niet tot doel heeft
de gemeenschappen te machtigen de justitichuizen in
functionele zin eenzijdig af te schaffen, met name de
door hen geleverde diensten te schrappen. De ge-
meenschappen zullen hun bevoegdheid moeten uit-
oefenen met respect voor het evenredigheidsbeginsel,
wat veronderstelt dat ze geen organisatie- of werkings-
regels zullen kunnen vaststellen die de uitoefening
door de Federale Staat van zijn eigen bevoegdheden
onmogelijk of overdreven moeilijk zouden maken.

Om dezelfde redenen behoudt dit voorstel van
bijzondere wet de bevoegdheid van de Federale Staat
om de opdrachten te bepalen die de justitichuizen
uitoefenen in het kader van de gerechtelijke procedure
of van de uitvoering van de gerechtelijke beslissingen,
met inbegrip van hun sensibiliserings- en ondersteu-
ningsopdrachten.

De federale overheid en de betrokken gemeen-
schappen sluiten een samenwerkingsakkoord inzake
de uitoefening van de opdrachten die door de federale
overheid zijn toevertrouwd aan de justitichuizen over
alle aspecten van de samenwerking, zowel naar
kwaliteit, capaciteit en budgettaire implicaties, als
inzake onder meer de organisatie van de overleg-
structuren tussen de vertegenwoordigers van de
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et des maisons de justice. Dans l'intervalle, cet accord
de coopération a été approuvé par le Comité de
concertation le 18 septembre dernier.

Il devra notamment garantir le maintien de la qualité
du service rendu actuellement par les maisons de
justice.

La section francophone et la section néerlando-
phone de la maison de justice de Bruxelles reléveront
dorénavant respectivement de la Communauté fran-
caise et de la Communauté flamande. Elles constituent
en effet des institutions établies dans la région bilingue
de Bruxelles-Capitale qui, en raison de leur organisa-
tion, doivent étre considérées comme appartenant
exclusivement l'une a la Communauté francaise et
l'autre a la Communauté flamande.

La maison de justice d'Eupen relévera, quant a elle,
de la Communauté germanophone.

Le Centre national de surveillance €lectronique est
également transféré aux communautés.

Enfin, la proposition de la loi spéciale a I'examen
transfére aux communautés la compétence normative
en mati¢re d'aide juridique de premiére ligne. Par aide
juridique de premiére ligne, il faut entendre «l'aide
juridique accordée sous la forme de renseignements
pratiques, d'information juridique, d'un premier avis
juridique ou d'un renvoi vers une instance ou une
organisation spécialisées» organisée par les commis-
sions d'aide juridique ou par des organisations d'aide
juridique agréées.

L'Ftat fédéral restera toutefois compétent pour ce
qui concerne l'aide juridique de deuxiéme ligne.

3. Allocations familiales
Exposé de M. Beke

L'Accord institutionnel pour la Sixiéme Réforme de
I'Etat du 11 octobre 2011 prévoit le «transfert des
allocations familiales, des allocations de naissance et
des primes d'adoption aux communautés. A Bruxelles,
c'est la Commission communautaire commune (CO-
COM) qui sera compétente, a l'exclusion des deux
Communautés ». La Communauté germanophone de-
vient également compétente pour les allocations
familiales, les allocations de naissance et les primes
d'adoption.

L'article 128, § 1°', de la Constitution prévoit que les
parlements de la Communauté frangaise et de la
Communauté flamande réglent par décret, chacun en
ce qui le concerne, les matiéres personnalisables et
qu'une loi adoptée a la majorité prévue a l'article 4,
dernier alinéa, arréte les matiéres personnalisables.
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opdrachtgevende overheden en van de justitichuizen.
Dit samenwerkingsakkoord werd inmiddels goedge-
keurd door het Overlegcomité op 18 september
jongstleden.

Dit akkoord moet ervoor zorgen dat de kwaliteit van
de huidige dienstverlening door de justitiehuizen
behouden blijft.

Voortaan zullen de Nederlandstalige en de Frans-
talige afdeling van het justitichuis van Brussel
athankelijk zijn van respectievelijk de Vlaamse Ge-
meenschap en de Franse Gemeenschap. Het zijn
immers instellingen die gevestigd zijn binnen het
tweetalige Brusselse Hoofdstedelijke Gewest die,
wegens hun organisatie, moeten worden beschouwd
als exclusief behorend tot respectievelijk de Vlaamse
en de Franse Gemeenschap.

Het justitichuis van Eupen zal deel uitmaken van de
Duitstalige Gemeenschap.

Het Nationaal Centrum voor elektronisch toezicht
wordt eveneens overgeheveld naar de gemeenschap-
pen.

Ten slotte draagt dit voorstel van bijzondere wet aan
de gemeenschappen de normatieve bevoegdheid in-
zake juridische eerstelijnsbijstand over. Met « juridi-
sche eerstelijnsbijstand » wordt bedoeld « de juridische
bijstand die verleend wordt in de vorm van praktische
inlichtingen, juridische informatie, een eerste juridisch
advies of de verwijzing naar een gespecialiseerde
instantie of organisatie» georganiseerd door de com-
missies voor juridische bijstand of door erkende
organisaties voor juridische bijstand.

De Federale Staat blijft niettemin bevoegd wat de
juridische tweedelijnsbijstand betreft.

3. Gezinsbijslagen
Uiteenzetting van de heer Beke

Het Institutioneel Akkoord voor de Zesde Staats-
hervorming van 11 oktober 2011 voorziet in de
«overheveling van de kinderbijslag, de geboortepre-
mies en de adoptiepremies naar de gemeenschappen.
In Brussel zal de Gemeenschappelijke Gemeenschaps-
commissie (GGC) bevoegd zijn, met uitsluiting van de
twee gemeenschappen ». De Duitstalige Gemeenschap
wordt eveneens bevoegd voor de kinderbijslag, de
geboortepremies en de adoptiepremies.

Artikel 128, § 1, van de Grondwet bepaalt dat de
parlementen van de Vlaamse en de Franse Gemeen-
schap, elk voor zich, bij decreet de persoonsgebonden
aangelegenheden regelen, en dat een wet, aangenomen
met de in artikel 4, laatste lid, bepaalde meerderheid,
de persoonsgebonden aangelegenheden vastlegt.
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La proposition a l'examen inscre les allocations
familiales dans la liste des matiéres personnalisables.
Lors des travaux préparatoires de la loi spéciale du
8 aolt 1980, il a en effet été précisé que les allocations
familiales constituaient une branche de la sécurité
sociale et ne relevaient donc pas de la politique
familiale visée a l'article 5, §1°, II, 1°, de la loi
spéciale du 8 aotit 1980.

L'article 128, § 2, de la Constitution dispose que les
décrets des Parlements de la Communauté francaise et
de la Communauté flamande «ont force de loi
respectivement dans la région de langue francgaise et
dans la région de langue néerlandaise, ainsi que, sauf
si une loi adoptée a la majorité prévue a l'article 4,
dernier alinéa, en dispose autrement, a 1'égard des
institutions établies dans la Région bilingue de
Bruxelles-Capitale qui, en raison de leur organisation,
doivent étre considérées comme appartenant exclusi-
vement & I'une ou l'autre communauté». En applica-
tion de cette disposition constitutionnelle, et confor-
mément a I'Accord institutionnel, la proposition de loi
spéciale a l'examen prévoit que la Commission
communautaire commune (COCOM) est exclusive-
ment compétente en matiére d'allocations familiales
sur le territoire de la Région bilingue de Bruxelles-
Capitale. Les communautés n'exerceront aucune com-
pétence en matiere d'allocations familiales sur le
territoire de la Région bilingue de Bruxelles-Capitale.

Cela signifie que les deux communautés ne pourront,
méme par le biais d'institutions qui, en raison de leur
organisation, doivent étre considérées comme apparte-
nant exclusivement a l'une ou l'autre communauté,
octroyer des allocations familiales, des allocations de
naissance et des primes d'adoption, ou des allocations
qui ont la méme nature que des allocations familiales.

La proposition tend a transférer les allocations
familiales du niveau fédéral vers les communautés et
la Commission communautaire commune. Mis a part
ce transfert de compétence aux Régions, la proposition
n'influence en rien les régles existantes de répartition
des compétences matérielles et territoriales entre I'Etat
fédéral, les communautés et les régions, ni I'étendue de
celles-ci.

Dans la mesure ou, d'une part, la Commission
communautaire commune sera, sur le territoire de la
Région bilingue de Bruxelles-Capitale, exclusivement
compétente pour les allocations familiales et ou, d'autre
part, la proposition a I'examen n'entend en rien modifier
les autres compétences des communautés, la compé-
tence territoriale respective des communautés et de la
Commission communautaire commune différera selon
qu'elle concerne la compétence en maticre d'allocations
familiales ou les autres compétences communautaires
dans les matiéres personnalisables. C'est pourquoi la
compétence en maticre d'allocations familiales fait
l'objet d'un point distinct dans la proposition de loi
spéciale a I'examen.
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Het onderhavige voorstel neemt de gezinsbijslagen
op in de lijst met persoonsgebonden aangelegenheden.
Bij de voorbereidende werkzaamheden van de bij-
zondere wet van 8 augustus 1980 werd inderdaad
bepaald dat de kinderbijslag een tak van de sociale
zekerheid is en dus niet onder het in artikel 5, § 1, 11,
1°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980
bedoelde gezinsbeleid valt.

Artikel 128, §2, van de Grondwet bepaalt dat de
decreten van de Parlementen van de Vlaamse en de
Franse Gemeenschap «respectievelijk kracht van wet
hebben in het Nederlandse taalgebied en in het Franse
taalgebied, alsmede, tenzij wanneer een wet aange-
nomen met de in artikel 4, laatste lid, bepaalde
meerderheid er anders over beschikt, ten aanzien van
de instellingen gevestigd in het tweetalige gebied
Brussel-Hoofdstad die, wegens hun organisatie, moe-
ten worden beschouwd uitsluitend te behoren tot de
ene of de andere gemeenschap ». In toepassing van
deze grondwettelijke bepaling en in overeenstemming
met het institutioneel akkoord bepaalt de onderhavige
bijzondere wet dat de Gemeenschappelijke Gemeen-
schapscommissie (GGC) uitsluitend bevoegd is voor
de gezinsbijslag op het grondgebied van het tweetalige
gebied Brussel-Hoofdstad. De gemeenschappen zullen
geen enkele bevoegdheid uitoefenen op het grond-
gebied van het tweetalige Brusselse Hoofdstedelijke
Gewest inzake de gezinsbijslagen.

Dit houdt in dat de twee gemeenschappen, zelfs via
instellingen die, wegens hun organisatie, moeten
worden beschouwd uitsluitend te behoren tot de ene
of de andere gemeenschap, geen gezinsbijslagen,
geboortepremies en adoptiepremies, of uitkeringen
van dezelfde aard als de gezinsbijslagen, zullen
kunnen toekennen.

Het voorstel strekt ertoe de gezinsbijslagen over te
dragen van het federale niveau naar de gemeenschap-
pen en de GGC. Behoudens deze bevoegdheidsover-
dracht, beinvloedt het voorstel de bestaande regels ter
verdeling van de materi€le en territoriale bevoegd-
heden tussen de federale overheid, de gemeenschap-
pen en de gewesten niet en beinvloedt het de
draagwijdte ervan niet.

Voor zover de GGC op het grondgebied van het
tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad uitsluitend be-
voegd zal zijn voor de kinderbijslag, enerzijds, en het
onderhavige voorstel er geenszins toe strekt de be-
voegdheid van de gemeenschappen voor het overige te
wijzigen, anderzijds, zal de respectievelijke territoriale
bevoegdheid van de gemeenschappen en van de GGC
verschillen naargelang die betrekking heeft op de
bevoegdheid inzake gezinsbijslagen of op de overige
gemeenschapsbevoegdheden in de persoonsgebonden
aangelegenheden. Daarom maakt de bevoegdheid
inzake gezinsbijslagen het voorwerp uit van een apart
punt in dit voorstel van bijzondere wet.
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L'octroi d'allocations familiales vise a contribuer
aux frais d'entretien et d'éducation des enfants. 11 offre
une compensation partielle pour l'augmentation des
charges supportées par le ménage lors de I'extension
de celui-ci. Les communautés et la Commission
communautaire commune seront pleinement compé-
tentes pour définir et exécuter leur politique dans cette
maticre.

La compétence en matiére d'allocations familiales
comprend la compétence compléte, tant en matiére
d'allocations familiales que d'allocations de naissance
et de primes d'adoption. Elle couvre l'ensemble du
régime des prestations familiales pour les travailleurs
salariés, les travailleurs indépendants et le personnel
du secteur public (en ce compris le personnel
dépendant de I'Etat fédéral et des services ou
institutions qui en dépendent), ainsi que le régime
des prestations familiales garanties. Il s'agit tant de la
compétence en matiére d'allocations familiales ordi-
naires que de la compétence en matiere de supplé-
ments.

Les communautés et la Commission communau-
taire commune disposent de la pleine compétence de
législation, d'exécution et de contrdle en la matiere.
Les Communautés disposent notamment de la pleine
compétence pour définir le champ d'application, les
attributaires qui ouvrent le droit aux allocations
familiales, les enfants bénéficiaires, les allocataires,
le montant des allocations familiales, la création et le
maintien du droit aux allocations familiales, le
paiement des allocations familiales et la gestion
administrative. Elles sont habilitées, chacune pour ce
qui la concerne, a supprimer, compléter, modifier ou
remplacer la réglementation en vigueur.

11 va de soi que cette compétence s'exercera dans le
respect des normes supérieures (en ce compris les
normes internationales), et notamment de l'article 23
de la Constitution, qui prévoit que, afin que chacun ait
le droit de mener une vie conforme a la dignité
humaine, la loi, le décret ou la régle visée a I'article 134
de la Constitution garantissent, en tenant compte des
obligations correspondantes, les droits économiques,
sociaux et culturels, lesquels comprennent, notamment
le droit aux allocations familiales, et déterminent les
conditions de leur exercice.

Les communautés et la Commission communau-
taire commune pourraient ainsi par exemple choisir de
réformer la réglementation existante en maticre d'al-
locations familiales, afin que le droit aux allocations
familiales ne dépende plus d'une activité profession-
nelle, d'une activité professionnelle précédente ou
d'une situation sociale.

En revanche, le transfert de la matiére des alloca-
tions familiales n'emporte pas le transfert de la
compétence de fixer les cotisations de sécurité sociale,
qui reste une compétence fédérale.
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De toekenning van gezinsbijslagen strekt ertoe bij te
dragen in de kosten van onderhoud en opvoeding van
de kinderen. Ze biedt een gedeeltelijke compensatie
voor de toegenomen lasten die door het gezin worden
gedragen wanneer het zich uitbreidt. De gemeen-
schappen en de GGC zullen volledig bevoegd zijn om
hun beleid in deze aangelegenheid te bepalen en uit te
voeren.

De bevoegdheid inzake gezinsbijslagen omvat de
volledige bevoegdheid voor zowel de kinderbijslag als
de geboortepremies en de adoptiepremies. Ze omvat
de gehele kinderbijslagregeling voor werknemers,
zelfstandigen en overheidspersoneel (met inbegrip
van het personeel dat athangt van de federale overheid
en de diensten of instellingen die hiervan athangen),
alsook de gewaarborgde kinderbijslagregeling. Het
betreft zowel de bevoegdheid voor de gewone kinder-
bijslag als voor de toeslagen.

De gemeenschappen en de GGC beschikken ter
zake over de volledige wetgevings-, uitvoerings-, en
controlebevoegdheid. De gemeenschappen zijn onder
meer volledig bevoegd voor het bepalen van het
toepassingsgebied, de rechthebbenden die het recht op
kinderbijslag openen, de rechtgevende kinderen, de
bijslagtrekkenden, het bedrag van de kinderbijslag, het
ontstaan en behoud van het recht op kinderbijslag, de
betaling van de kinderbijslag en het administratief
beheer. Ze kunnen de bestaande regelgeving, elk wat
hen betreft, opheffen, aanvullen, wijzigen of vervan-
gen.

Die bevoegdheid zal uiteraard met naleving van de
hogere normen (met inbegrip van de internationale
normen) worden uitgeoefend en onder meer van
artikel 23 van de Grondwet, dat bepaalt dat, opdat
ieder het recht zou hebben een menswaardig leven te
leiden, de wet, het decreet of de in artikel 134
bedoelde regel, rekening houdend met de overeen-
komstige plichten, de economische, sociale en cultu-
rele rechten waarborgen, waaronder het recht op
kinderbijslag, en waarvan ze de voorwaarden voor
de uitoefening bepalen.

Zo zouden de gemeenschappen en de GGC er
bijvoorbeeld kunnen voor opteren om de bestaande
kinderbijslagreglementering te hervormen, zodat het
recht op kinderbijslag niet langer athangt van een
beroepsactiviteit, een vorige beroepsactiviteit of een
sociale situatie.

De overdracht van de materie van de kinderbijslag
brengt daarentegen niet de overdracht met zich mee
van de bevoegdheid om de socialezekerheidsbijdragen
vast te leggen, wat een federale bevoegdheid blijft.
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Il est en effet prévu dans la proposition de loi
modifiant la loi spéciale du 16 janvier 1989 relative au
financement des communautés et des régions que les
moyens attribués aux Communautés seront augmentés
a concurrence des montants qui, avant le transfert de
compétences, sont actuellement consacrés par les
autorités publiques et les organismes de sécurité
sociale a l'attribution d'allocations familiales, en ce
compris les frais de gestion. Les communautés et la
Commission communautaire commune disposent de la
pleine autonomie d'affectation des budgets qui leur
sont alloués.

Il se peut qu'une situation présente un point de
rattachement avec plusieurs régions linguistiques. En
vertu de l'article 128, §2, de la Constitution, chaque
entité compétente peut déterminer le ou les critére(s)
de localisation.

Le domicile de l'enfant est le critére de localisation
qui correspond a l'objet, a la nature et au but du droit
aux allocations familiales. Ce critére n'empéche bien
entendu pas les communautés et la Commission
communautaire commune (COCOM) de décider en
toute autonomie de la politique qu'elles mettront en
ceuvre en vue de garantir le droit aux allocations
familiales consacré par l'article 23 de la Constitution,
et notamment de décider si ce droit est un droit de
I'enfant ou un droit du ou des parents.

Ce critére de localisation «naturel» n'exclut pas
non plus la prise en compte, lors de la définition du
champ d'application, de faits juridiques survenus en
dehors du territoire belge, en particulier afin de tenir
compte des obligations internationales.

Les communautés et la COCOM sont également
compétentes pour la gestion administrative et le
paiement des allocations familiales.

Afin de garantir la continuité, les Communautés et
la COCOM pourront, pendant une période transitoire,
qui durera au plus tard jusqu'au 31 décembre 2019, et
si elles le souhaitent, faire appel aux institutions de
paiement actuelles afin de continuer d'assurer, contre
paiement, la gestion administrative et le paiement des
allocations familiales. Les modalités de ce paiement
font 'objet de la proposition de loi spéciale portant
réforme du financement des communautés et des
régions, ¢largissement de l'autonomie fiscale des
régions et financement des nouvelles compétences.

Durant cette période de transition, les institutions
actuelles (ONAFTS, ONSSAPL, les caisses d'alloca-
tions familiales, les caisses d'assurance sociale, les
autorités qui paient les allocations familiales le cas
échéant concomitamment avec les salaires, ...) conti-
nueront a accorder des allocations et a verser celles-ci,
quel que soit le domicile respectif de l'attributaire, de
l'allocataire et de l'enfant.
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Het wetsvoorstel tot wijziging van de bijzondere
wet van 16 januari 1989 betreffende de financiering
van de gemeenschappen en de gewesten bepaalt
immers dat de middelen die aan de gemeenschappen
worden toegekend, verhoogd =zullen worden ten
belope van de bedragen die, voor de bevoegdheids-
overdracht, thans door de overheid en de socialeze-
kerheidsinstellingen voor de toekenning van gezins-
bijslagen worden besteed, met daarin begrepen de
beheerskosten. De gemeenschappen en de GGC
beschikken over de volledige autonomie voor de
bestemming van de hun toegekende budgetten.

Het is mogelijk dat een situatie een aanknopings-
punt heeft met meerdere taalgebieden. Op grond van
artikel 128, §2, van de Grondwet kan elk van de
bevoegde entiteiten het lokalisatiecriterium of de
lokalisatiecriteria bepalen.

De woonplaats van het kind is het lokalisatiecrite-
rium dat overeenstemt met het voorwerp, de aard en
het doel van het recht op kinderbijslag. Dit criterium
verhindert uiteraard niet dat de gemeenschappen en de
GGC autonoom beslissen over het beleid dat zij ten
uitvoer willen leggen om het recht op kinderbijslag te
garanderen als vastgesteld in artikel 23 van de
Grondwet, en onder meer te beslissen of dit een recht
van het kind is of van zijn ouder(s).

Het «natuurlijke» lokalisatiecriterium belet uiter-
aard ook niet dat bij het omschrijven van het toepas-
singsgebied rekening wordt gehouden met rechtsfeiten
die buiten het Belgische grondgebied plaatsvinden, in
het bijzonder met als doel om rekening te houden met
internationale verplichtingen.

De gemeenschappen en de GGC zijn eveneens
bevoegd voor het administratief beheer en de uitbeta-
ling van de gezinsbijslagen.

Teneinde de continuiteit te waarborgen, zullen de
gemeenschappen en de GGC tijdens een overgangs-
periode die uiterlijk zal duren tot 31 december 2019
desgewenst een beroep kunnen doen op de huidige
betalingsinstellingen om, tegen betaling, het admini-
stratief beheer en de uitbetaling van de gezinsbijslagen
te blijven verzekeren. Deze betalingsmodaliteiten
maken het voorwerp uit van het voorstel van bij-
zondere wet tot hervorming van de financiering van de
gemeenschappen en de gewesten, tot uitbreiding van
de fiscale autonomie van de gewesten en tot financie-
ring van de nieuwe bevoegdheden.

Gedurende deze overgangsperiode zullen de be-
staande instellingen (RKW, RSZPPO, de kinderbij-
slagkassen, de sociale verzekeringskassen, de over-
heden die de kinderbijslag uitbetalen al dan niet samen
met de wedde, enz.) het verlenen en de uitbetaling van
de bijslagen verderzetten, ongeacht de woonplaats van
respectievelijk de rechthebbende, van de bijslagtrek-
kende en van het kind.
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Une communauté ou la COCOM peut toutefois,
chacune en ce qui la concerne, décider d'assurer
anticipativement elle-méme ou par les institutions
qu'elle crée ou agrée la gestion administrative et le
paiement des allocations familiales. Avant que les
Communautés et la COCOM n'assurent elles-mémes
la gestion administrative et le paiement des allocations
familiales, elles ne pourront faire entrer en vigueur
aucune modification aux éléments essentiels des
modalités de cette gestion administrative et de ce
paiement ou aux régles de fond qui ont un impact
significatif sur la gestion administrative ou le paiement
des allocations familiales.

Cette disposition vise a empécher que les commu-
nautés ou la COCOM n'apportent des modifications
essentielles aux régles en vigueur en matiére de
gestion administrative et de paiement des allocations
familiales, qui engendreraient des charges adminis-
tratives ou financiéres inéquitables pour I'autorité
fédérale. Si les communautés ou la COCOM souhai-
tent apporter des modifications essentielles, elles
doivent elles-mémes assurer la gestion administrative
et le paiement des allocations familiales.

A partir de I'entrée en vigueur de la présente loi, les
communautés et la COCOM peuvent donc, chacune
pour ce qui la concerne, adopter des regles de fond ou
des régles ayant trait a la gestion administrative et au
paiement, étant entendu que les régles relatives aux
¢éléments essentiels des modalités de cette gestion
administrative et de ce paiement ou aux régles de fond
qui ont un impact significatif sur la gestion adminis-
trative ou le paiement des allocations familiales,
peuvent entrer en vigueur au plus t6t au moment ou
la communauté concernée ou la COCOM assure elle-
méme la gestion administrative et le paiement des
allocations familiales.

,A partir de l'entrée en vigueur de la présente loi,
I'Etat fédéral n'est plus compétent pour apporter des
modifications.

Afin d'éviter qu'entre l'entrée en vigueur de la
présente loi et le moment ou toutes les communautés
et la COCOM assureront elles-mémes la gestion
administrative — et donc au plus tard le 1°" janvier
2020 —, n'existe une période de vacance de compé-
tence, pendant laquelle ni I'Etat fédéral, ni les
communautés, ni la COCOM ne seraient compétentes
pour apporter des modifications aux €léments essen-
tiels des modalités de la gestion administrative et de
paiement ou aux régles de fond qui ont un impact
significatif sur la gestion administrative ou le paiement
des allocations familiales, la proposition de loi prévoit
que de telles modifications peuvent &tre apportées
conjointement par les Communautés et la COCOM
par le biais d'un accord de coopération pendant la
période en question. Ces modifications sont d'applica-
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Een gemeenschap of de GGC kan evenwel, elk wat
haar betreft, beslissen om het administratief beheer en
de uitbetaling van de gezinsbijslagen eerder te
verzekeren door haarzelf of door instellingen die zij
opricht of erkent. Vooraleer de gemeenschappen en de
GGC zelf instaan voor het administratief beheer en de
betaling van de gezinsbijslagen, kunnen ze geen
enkele wijziging in werking laten treden die betrek-
king heeft op de essentiéle elementen van de moda-
liteiten van dit administratief beheer en van deze
uitbetaling of aan de regels ten gronde die een
significante impact hebben op het administratief
beheer of de betaling van de gezinsbijslagen.

Deze bepaling strekt ertoe te verhinderen dat de
gemeenschappen of de GGC essenti€le wijzigingen
zouden aanbrengen aan de bestaande regels inzake
administratief beheer en de uitbetaling van de gezins-
bijslagen die een onevenredige financi€le of admini-
stratieve last met zich zouden meebrengen voor de
federale overheid. Indien de gemeenschappen en de
GGC essenti€le wijzigingen wensen aan te brengen,
dienen zij zelf in te staan voor het administratief
beheer en de uitbetaling van de gezinsbijslagen.

Vanaf de inwerkingtreding van onderhavige wet
kunnen de gemeenschappen en de GGC aldus, elk
voor zich, regels ten gronde uitvaardigen of regels die
betrekking hebben op het administratief beheer en de
uitbetaling, met dien verstande dat de regels die
betrekking hebben op de essenti€le elementen van de
modaliteiten van dit administratief beheer en van deze
uitbetaling of aan de regels ten gronde die een
significante impact hebben op het administratief
beheer of de betaling van de gezinsbijslagen ten
vroegste in werking kunnen treden op het ogenblik dat
de betrokken gemeenschap of de GGC zelf instaat
voor het administratief beheer en de betaling van de
gezinsbijslagen.

Vanaf de inwerkingtreding van onderhavige wet is
de federale overheid niet langer bevoegd om wijzi-
gingen aan te brengen.

Om te vermijden dat tussen de inwerkingtreding
van onderhavige wet en het ogenblik dat alle ge-
meenschappen en de GGC zelf instaan voor het
administratief beheer, en dus uiterlijk op 1 januari
2020, een bevoegdheidsvacuiim zou ontstaan waarbij
noch de federale overheid, noch de gemeenschappen
noch de GGC bevoegd zouden zijn om wijzigingen
aan te brengen aan de essentiéle elementen van de
modaliteiten van het administratief beheer en van deze
uitbetaling of aan de regels ten gronde die een
significante impact hebben op het administratief
beheer of de betaling van de gezinsbijslagen, voorziet
het voorstel erin dat dergelijke wijzigingen gedurende
de vermelde periode kunnen worden gewijzigd door
de gemeenschappen en de GGC gezamenlijk via een
samenwerkingsakkoord. Deze wijzigingen zijn van
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tion aux communautés et a la COCOM qui n'assurent
pas encore la gestion administrative et le paiement.

Les montants des allocations familiales peuvent étre
modifiés par une communauté ou par la COCOM a
partir de l'entrée en vigueur de la proposition de loi a
l'examen.

Les communautés et la COCOM sont impliquées
dans la gestion des allocations familiales avec une
voix consultative a partir de la publication de la
proposition de loi a l'examen et avec une Vvoix
délibérative pendant la période transitoire.

Pour assurer également la continuité et pour éviter
des doubles paiements ou une interruption des
paiements d'allocations familiales, les communautés
et la COCOM concluront un accord de coopération
concernant 1'échange de données ou la centralisation
de celles-ci. Durant la période transitoire, l'autorité
fédérale est également partie a I'accord de coopération.

L'Office national d'allocations familiales pour tra-
vailleurs salariés continuera donc a assurer, tant que
l'accord de coopération cité n'a pas été conclu, la
gestion administrative du «cadastre des allocations
familiales ».

Si I'Office national d'allocations familiales pour
travailleurs salariés assure encore la gestion adminis-
trative de I'échange et de la centralisation des données
a la fin de la période transitoire, un arrété royal
délibéré en Conseil des ministres déterminera quelle
institution publique poursuivra la gestion administra-
tive de I'échange et la centralisation des données.

4. Marché du travail
Exposé de M. Anciaux

Les transferts de compétences relatives a la poli-
tique du marché du travail sont réglés par l'article 4,
l'article 7, l'article 22, 'article 42, 5°, et 'article 48, de
la proposition de loi spéciale relative a la Sixiéme
Réforme de I'Etat.

Les régles relevant du droit du travail et de la
sécurité sociale restent fédérales, de méme que les
dispositifs de concertation sociale ainsi que la poli-
tique salariale. Par exemple, l'instrument de la con-
vention collective de travail reste une compétence
fédérale.
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toepassing ten aanzien van de gemeenschappen en de
GGC die nog niet instaan voor het administratief
beheer en de uitbetaling.

De bedragen van de gezinsbijslagen kunnen vanaf
de inwerkingtreding van onderhavige wet worden
gewijzigd door een gemeenschap of door de GGC.

De gemeenschappen en de GGC worden, vanaf de
publicatie van de huidige wet met een raadgevende
stem en gedurende de overgangsperiode met een
beslissende stem, betrokken bij het beheer van de
gezinsbijslagen.

Om de continuiteit eveneens te garanderen en om
dubbele betalingen of een onderbreking van de
betalingen van de gezinsbijslagen te vermijden, zullen
de gemeenschappen en de GGC een samenwerkings-
akkoord sluiten over de uitwisseling van gegevens of
de centralisering ervan. Gedurende de overgangsperi-
ode is de federale overheid eveneens partij bij het
samenwerkingsakkoord.

Zolang het vermelde samenwerkingsakkoord niet
afgesloten is, zal de Rijksdienst voor kinderbijslag
voor werknemers aldus blijven instaan voor het
administratief beheer van het zogenaamde « kadaster
van de gezinsbijslagen ».

Indien de Rijksdienst voor kinderbijslag voor werk-
nemers op het einde van de overgangsperiode nog zou
instaan voor het administratief beheer van de uitwisse-
ling en de centralisering van de gegevens, zal een
koninklijk besluit vastgesteld na overleg in de Minis-
terraad kunnen bepalen welke overheidsinstelling het
administratief beheer van de uitwisseling en de
centralisering van de gegevens verderzet.

4. Arbeidsmarkt
Uiteenzetting van de heer Anciaux

De overdrachten van bevoegdheden inzake het
arbeidsmarktbeleid worden geregeld door artikel 4,
artikel 7, artikel 22, artikel 42, 5°, en artikel 48, van
het voorstel van bijzondere wet met betrekking tot de
Zesde Staatshervorming.

De regels die tot het arbeidsrecht en de sociale
zekerheid behoren blijven federaal, evenals de voor-
zieningen voor sociaal overleg en het loonbeleid. Zo
blijft het instrument van de collectieve arbeidsover-
eenkomst bijvoorbeeld een federale bevoegdheid.
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a. Les programmes d'accompagnement visant a
réinsérer les bénéficiaires du revenu d'intégration
sociale et de l'aide sociale équivalente

Il est proposé de transférer aux régions les pro-
grammes d'accompagnement visant la réinsertion sur
le marché du travail dispensés par les centres publics
d'action sociale (CPAS) comme élément de la poli-
tique de I'emploi.

En ce qui concerne la politique de l'emploi, les
régions sont déja compétentes, notamment, pour le
placement des travailleurs et les programmes de
remise au travail des demandeurs d'emploi inoccupés,
a l'exclusion d'un certain nombre de programmes
énumérés. Les programmes d'accompagnement visant
la réinsertion sur le marché du travail dispensés par les
CPAS restent néanmoins du ressort de l'autorité
fédérale.

Les régions deviennent compétentes pour les pro-
grammes d'accompagnement visant a réinsérer les
bénéficiaires du revenu d'intégration sociale et de
l'aide sociale équivalente.

Elles deviennent également compétentes aussi pour
déterminer les catégories d'utilisateurs a la disposition
desquels peuvent étre mis les bénéficiaires du revenu
d'intégration sociale et de 1'aide sociale équivalente.

Le droit a l'intégration sociale, qui peut prendre la
forme d'un revenu d'intégration ou d'une mise a
I'emploi, reste fédéral.

b. La migration économique

Les régions deviennent compétentes pour l'occupa-
tion des travailleurs étrangers, a I'exception des
normes relatives au permis de travail délivré en
fonction de la situation particuliére de séjour des
personnes concernées et aux dispenses de cartes
professionnelles liées & la situation particulire de
séjour des personnes concernées.

La proposition prévoit la régionalisation des permis
de travail A et B, ainsi que de la carte professionnelle
pour travailleurs indépendants, y compris les dispen-
ses y afférentes. Cela implique que les régions sont
compétentes pour leur réglementation, leur applica-
tion, leur controle et leur maintien.

S'agissant du permis de travail C, la proposition ne
modifie en rien la répartition des compétences en
vigueur.

Les régions doivent exercer leur compétence rela-
tive aux permis de travail A et B et relative aux cartes
professionnelles dans le respect de I'Union économi-
que belge, ce qui implique l'existence de la libre
circulation des personnes (qui englobe la libre
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a. De programma's voor de arbeidsmarktbegeleiding
van rechthebbenden op het leefloon en het equivalent
leefloon

Voorgesteld wordt om de programma's voor ar-
beidsmarktbegeleiding verstrekt door de openbare
centra voor maatschappelijk welzijn (OCMW's) als
onderdeel van het tewerkstellingsbeleid over te dragen
naar de gewesten.

De gewesten zijn, wat het tewerkstellingsbeleid
betreft, onder meer reeds bevoegd voor de arbeidsbe-
middeling en de programma's voor wedertewerkstel-
ling van de niet-werkende werkzoekenden met uit-
sluiting van een aantal opgesomde programma's. De
programma's voor arbeidsmarktbegeleiding verstrekt
door de OCMW's, zijn evenwel tot de bevoegdheid
van de federale overheid blijven behoren.

De gewesten worden bevoegd voor de programma's
voor arbeidsmarktbegeleiding van rechthebbenden op
het leefloon en het equivalent leefloon.

Zij worden ook bevoegd om de categorieén ge-
bruikers vast te stellen waaraan rechthebbenden op
een leefloon en het equivalent leefloon ter beschikking
kunnen worden gesteld.

Het recht op maatschappelijke integratie, dat de
vorm van een leefloon of een tewerkstelling kan
aannemen, blijft federaal.

b. De economische migratie

De gewesten worden bevoegd voor de tewerkstel-
ling van buitenlandse arbeidskrachten, met uitzonde-
ring van de normen betreffende de arbeidskaart
afgeleverd in functie van de specifieke verblijfssituatie
van de betrokken personen en de vrijstellingen van
beroepskaarten verbonden aan de specifieke verblijfs-
situatie van de betrokken personen.

Het voorstel voorziet in de regionalisering van de
arbeidskaarten A en B, alsook van de beroepskaart
voor zelfstandigen met inbegrip van de hiermee
verbonden vrijstellingen. Dit betekent dat de gewesten
bevoegd zijn voor de regelgeving, de toepassing, de
controle en de handhaving ervan.

Wat de arbeidskaart C betreft, wijzigt het voorstel
niets aan de bestaande bevoegdheidsverdeling.

De gewesten moeten hun bevoegdheid inzake de
arbeidskaart A en B en inzake de beroepskaarten
uitoefenen met inachtneming van de Belgische Eco-
nomische Unie wat het bestaan van vrij verkeer van
personen (dat het vrije verkeer van werknemers en het
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circulation des travailleurs et la liberté d'établisse-
ment), des biens, des services et des capitaux entre les
régions.

Enfin, il est expressément confirmé que les Com-
munautés francaise, flamande et germanophone sont,
sur la base de leur compétence en matiére d'ensei-
gnement visée aux articles 127 et 130 de la Constitu-
tion, compétentes pour régler l'accés des étudiants
étrangers a l'enseignement dans les régions linguisti-
ques pour lesquelles elles sont respectivement compé-
tentes. A ce titre et dans ces limites territoriales, elles
sont, par exemple, exclusivement compétentes pour
introduire un systéme de carte d'études, soit en
exécution de régles européennes, soit de leur propre
initiative. L'Ftat fédéral reste compétent pour l'accés
au territoire et pour l'octroi du droit de séjour.

c. Le controle de la disponibilité des chomeurs pour
le marché du travail

Il est proposé de transférer aux régions le controle
de la disponibilit¢ des chdmeurs pour le marché du
travail en tant qu'élément de la politique de 1'emploi.

Les régions recoivent la pleine compétence de
décision et d'exécution en matiére de contrdle de la
disponibilité active et passive des chomeurs et
d'imposition de sanctions y afférentes. Elles dispose-
ront dorénavant de la compétence pour examiner,
controler et décider de maniére autonome si un
chomeur est disponible pour le marché du travail et
pour imposer les sanctions y afférentes.

Ce n'est donc plus a l'autorité fédérale (en I'occur-
rence, I'Office national de l'emploi) qu'il revient
d'examiner, de contréler et de décider si un chomeur
est disponible pour le marché du travail et d'imposer
les sanctions y afférentes.

La disponibilité passive porte sur la vérification du
respect, par les chdmeurs, des obligations qui leur sont
imposées en vertu des articles 51, 56 et 58, de I'arrété
royal précité du 25 novembre 1991 portant réglemen-
tation du chomage.

La disponibilité active porte sur la vérification du
comportement de recherche d'emploi de I'intéressé.

L'autorité fédérale reste compétente pour décider si
un chomeur satisfait aux conditions qui n'ont pas trait
a la disponibilité active et passive des chomeurs,
comme le travail au noir, la fraude au domicile, le
cumul d'une allocation de chémage avec un salaire ou
une allocation.
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vrij vestigingsrecht omvat), goederen, diensten en
kapitalen tussen de gewesten impliceert.

Tot slot wordt uitdrukkelijk bevestigd dat de
Vlaamse, Franse en Duitstalige Gemeenschap, op
grond van hun onderwijsbevoegdheid bedoeld in de
artikelen 127 en 130 van de Grondwet, bevoegd zijn
om de toegang te regelen van buitenlandse studenten
tot het onderwijs binnen de taalgebieden waarvoor ze
bevoegd zijn. Op grond hiervan en binnen deze
territoriale grenzen zijn zij bijvoorbeeld exclusief
bevoegd om een systeem van studiekaarten in te
voeren, hetzij ter uitvoering van Europese regels,
hetzij op eigen initiatief. De Federale Staat blijft
bevoegd voor de toegang tot het grondgebied en de
toekenning van het verblijfsrecht.

c. De controle op de beschikbaarheid voor de
arbeidsmarkt van werklozen

Voorgesteld wordt om de controle op de beschik-
baarheid voor de arbeidsmarkt van werklozen als
onderdeel van het tewerkstellingsbeleid over te dragen
naar de gewesten.

De gewesten verwerven de volledige beslissings- en
uitvoeringsbevoegdheid om de actieve en passieve
beschikbaarheid van werklozen te controleren en de
daarbij horende sancties op te leggen. De gewesten
beschikken voortaan over de bevoegdheid om auto-
noom te onderzoeken, te controleren en te beslissen of
een werkloze beschikbaar is voor de arbeidsmarkt en
om de bijbehorende sancties op te leggen.

De federale overheid (in casu de Rijksdienst voor
arbeidsvoorziening) is bijgevolg niet langer bevoegd
om te onderzoeken, te controleren en te beslissen of
een werkloze beschikbaar is voor de arbeidsmarkt en
om de bijbehorende sancties op te leggen.

De passieve beschikbaarheid betreft de controle op
de naleving, door de werklozen, van de verplichtingen
die hen worden opgelegd door de artikelen 51, 56 en
58, van het voornoemde koninklijk besluit van
25 november 1991 houdende reglementering van de
werkloosheidsreglementering.

De actieve beschikbaarheid omvat de controle op
het zoekgedrag van de betrokkene.

De federale overheid blijft bevoegd om te beslissen
of een werkloze voldoet aan de voorwaarden die geen
betrekking hebben op de actieve en passieve beschik-
baarheid van werklozen, zoals zwartwerk, fraude
inzake domicilie, de cumulatie van een werkloosheids-
uitkering met een loon of een uitkering.
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La Région prononce formellement la sanction, la
motive et la défend en justice. L'autorité fédérale doit
étre informée du recours pour pouvoir, le cas échéant,
intervenir a la cause.

La sanction doit respecter le cadre normatif fédéral.
L'autorité fédérale exécute ensuite la sanction maté-
riellement.

La Région peut déléguer l'exercice de sa compé-
tence en matiére de contrdle de la disponibilité active
(en ce compris l'imposition de la sanction, sa
formalisation et sa défense en justice) a l'autorité
fédérale (ONEm) contre rénumération. Dans ce cas, le
gouvernement de région et I'Etat fédéral concluent
préalablement une convention pour déterminer le cotit
de ce service.

d. Dispenses au critere de disponibilité pour re-
prendre des études ou pour suivre une formation
professionnelle

La proposition prévoit que les régions deviennent
compétentes pour déterminer l'octroi de dispenses au
critére de disponibilité pour le marché du travail pour
reprendre des études ou pour suivre une formation
professionnelle ou un stage. Les autres cas de
dispenses restent de la compétence du fédéral.

Les régions peuvent déterminer de manicre auto-
nome quels études, formations professionnelles et
stages un chomeur indemnisé peut reprendre en
conservant ses allocations et quel type de chomeur
peut bénéficier de cette mesure.

L'autorité fédérale n'est donc plus compétente pour
régler des dispenses en cas de reprise d'études ou de
suivi d'une formation professionnelle. Les régions
peuvent supprimer, compléter, modifier ou remplacer
ces regles. Elles peuvent déterminer les catégories de
personnes pouvant bénéficier d'une dispense de
disponibilit¢ pour le marché de l'emploi et les
conditions y afférentes.

La détermination des catégories de chomeurs
bénéficiaires par les régions a lieu sur avis conforme
du Conseil des ministres fédéral.

Les régions prennent formellement la décision de
dispense.

Les autres dispenses, comme la dispense pour les
chomeurs agés ou la dispense pour raisons sociales et
familiales, restent de la compétence de [l'autorité
fédérale.

Le chomeur dispensé de disponibilité pour le
marché du travail par les régions continue a percevoir
une/des allocation(s) fédérale(s).
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Het Gewest spreekt formeel de sanctie uit, moti-
veert ze en verdedigt ze in rechte. De federale
overheid moet worden ingelicht van het beroep om,
in voorkomend geval, te kunnen tussenkomen in de
zaak.

De sanctie moet in overeenstemming zijn met het
federaal normatief kader. De federale overheid voert
vervolgens de sanctie materieel uit.

Het Gewest kan de uitoefening van zijn bevoegd-
heid inzake de controle op de actieve beschikbaarheid
(met inbegrip van het opleggen van de sanctie, de
formalisering ervan en de verdediging in rechte)
delegeren aan de federale overheid (RVA) tegen
betaling, mits de gewestregering en de Federale Staat
voorafgaandelijk een overeenkomst sluiten om de kost
van deze dienst te bepalen.

d. Vrijstellingen van beschikbaarheid in geval van
studiehervatting of het volgen van een beroepsopleid-

ing

Het voorstel voorziet dat de gewesten bevoegd
worden om de vrijstellingen van beschikbaarheid te
bepalen voor de arbeidsmarkt in geval van studie-
hervatting, het volgen van een beroepsopleiding of een
stage. De andere gevallen van vrijstellingen behoren
tot de federale bevoegdheid.

De gewesten kunnen autonoom bepalen welke
studies, beroepsopleidingen en stages een uitkerings-
gerechtigde werkloze met behoud van zijn uitkeringen
kan aanvatten en welke soort werkzoekende voor deze
maatregel in aanmerking kan komen.

De federale overheid is dus niet langer bevoegd om
vrijstellingen te regelen in geval van studiehervatting
of het volgen van een beroepsopleiding. De gewesten
kunnen deze regelingen opheffen, aanvullen, wijzigen
of vervangen. Ze kunnen bepalen welke categorieén
van personen in aanmerking komen voor een vrijstel-
ling van beschikbaarheid voor de arbeidsmarkt en de
voorwaarden hiertoe.

De gewesten bepalen de categorieén van recht-
hebbende werkzoekenden op eensluidend advies van
de federale Ministerraad.

De gewesten nemen formeel de beslissing tot
vrijstelling.

De overige vrijstellingen blijven tot de bevoegdheid
van de federale overheid behoren, zoals bijvoorbeeld
de vrijstelling voor oudere werklozen en de vrijstelling
voor sociale en familiale redenen.

De werkloze die door de gewesten vrijgesteld wordt
van beschikbaarheid voor de arbeidsmarkt, blijft de
federale uitkering(en) genieten.
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Les Régions seront responsabilisées en cas de
dépassement du quota de jours de dispense. Cette
responsabilisation de la Région est réglée par la
proposition de modification de la loi spéciale de
financement qui a été déposée a la Chambre des
représentants.

e. Politique axée sur des groupes-cibles

Cette compétence doit étre expliquée en détail.

Tout d'abord, certains programmes sont transférés
aux régions.

Les régions deviennent par ailleurs compétentes
pour régler les réductions de cotisations sociales de
groupes-cibles et l'activation des allocations de cho-
mage. Les réductions structurelles des charges ONSS,
certaines réductions de cotisations sociales, ainsi que
la dispense de versement du précompte professionnel
restent une compétence fédérale.

Les régions recoivent la pleine autonomie d'affecta-
tion des budgets transférés. Elles peuvent affecter a
leur guise le budget transféré (y compris les excédents
éventuels) a diverses formes d'accompagnement sur le
marché du travail au sens large du terme (mesures en
matiére de colts salariaux, formation et accompagne-
ment des demandeurs d'emploi, programmes de mise a
I'emploi, etc.). Elles doivent également continuer de
recourir & I'ONSS et 'ONSSAPL pour les réductions
de cotisations et a 'ONEm et au SPP Intégration
sociale pour l'activation des allocations de chdémage.
Ces quatre organismes demeurent chargés de l'exécu-
tion de ces mesures.

a) Réductions de cotisations patronales de sécurité
sociale

Les régions peuvent octroyer des réductions de
cotisations patronales de sécurité sociale pour des
groupes-cibles. Il s'agit de réductions patronales de
sécurité sociale qui sont fixéees en fonction de
caractéristiques propres aux travailleurs.

Ces réductions ne peuvent avoir pour objectif ou
pour effet de constituer un instrument de concurrence
entre régions. Elles constituent des mesures visant a
compenser le désavantage d'un groupe sur le marché
du travail d'une région, causé par les caractéristiques
de ce méme groupe, comme par exemple un niveau de
formation insuffisant ou inadapté en fonction du
marché du travail, 1'age, une situation familiale, une
inexpérience professionnelle, un décrochage trop long
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De gewesten worden geresponsabiliseerd wanneer
het aantal vrijgestelde dagen een bepaalde drempel
overschrijdt. Deze financi€le responsabilisering van
het gewest wordt geregeld in het voorstel tot wijziging
van de bijzondere financieringswet, ingediend in de
Kamer van volksvertegenwoordigers.

e. Het doelgroepenbeleid

Deze bevoegdheid moet ruim uitgelegd worden.

Ten eerste worden een aantal programma's over-
gedragen aan de gewesten.

De gewesten zullen daarnaast bevoegd worden om
de verminderingen van sociale bijdragen voor doel-
groepen te regelen en om de activering van de
werkloosheidsuitkeringen te regelen. De bevoegdheid
voor structurele RSZ-verminderingen, bepaalde ver-
minderingen van sociale bijdragen en de vrijstelling
van het doorstorten van de bedrijfsvoorheffing, blijft
federaal.

De gewesten krijgen de volle bestedingsautonomie
voor de overgehevelde budgetten. Ze kunnen het
overgehevelde budget (met inbegrip van de eventuele
overschotten) naar goeddunken gebruiken voor ver-
schillende vormen van arbeidsmarktbegeleiding in de
brede zin (maatregelen inzake loonkosten, opleiding
en begeleiding van werkzoekenden, tewerkstellings-
programma's, enz.). Zij dienen ook beroep te blijven
doen op de Rijksdienst voor sociale zekerheid (RSZ)
en Rijksdienst voor sociale zekerheid van de Provin-
ciale en Plaatselijke Overheidsdiensten (RSZPPO)
voor de vermindering van bijdragen en op de Rijks-
dienst voor arbeidsvoorziening (RVA) en de POD
Maatschappelijke Integratie voor de activering van
werkloosheidsuitkeringen. Deze vier organen blijven
instaan voor de uitvoering van deze maatregelen.

a) Verminderingen van de werkgeversbijdragen voor
de sociale zekerheid

De gewesten kunnen verminderingen van de werk-
geversbijdragen voor de sociale zekerheid toekennen
voor doelgroepen. Het gaat om verminderingen van de
werkgeversbijdragen voor de sociale zekerheid die
vastgesteld worden in functie van de eigen kenmerken
van de werknemers.

Deze verminderingen mogen niet als doel of gevolg
hebben dat ze een concurrentietool tussen de gewesten
in het leven roepen. Het gaat om maatregelen met als
doel het nadeel van een groep op de arbeidsmarkt van
een gewest, als gevolg van de kenmerken van die-
zelfde groep, te compenseren zoals bijvoorbeeld een
onvoldoende of onaangepast niveau van opleiding in
functie van de arbeidsmarkt, de leeftijd, een gezins-
situatie, een gebrek aan beroepservaring, een te lange
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du monde de l'emploi (chomage de longue durée ou
intégration sociale) ou une restructuration.

Les régions deviennent compétentes pour la modi-
fication ou la suppression des réductions « groupes-
cibles» en vigueur, de méme que pour l'introduction
de nouvelles réductions « groupes-cibles ».

Elles deviennent ainsi compétentes notamment pour
déterminer les conditions et les régles d'attribution
d'une réduction «groupe-cible», le montant de la
réduction, les exceptions et la période d'attribution et
d'utilisation de la réduction. Pour I'application de ces
réductions de cotisations « groupes-cibles», elles
donnent instruction a I'ONSS et a 'ONSAPL qui
agissent en tant qu'opérateurs. L'ONSS et I' ONSSAPL
restent donc les seuls opérateurs techniques et admi-
nistratifs.

Les réductions de cotisations sociales peuvent
ramener a zéro les cotisations patronales de sécurité
sociale dues. En aucun cas, l'octroi d'une réduction
(méme jusqu'a zéro) de ces cotisations sociales ne peut
avoir d'influence sur les droits sociaux du travailleur.
L'assujettissement complet ou non d'un travailleur aux
différentes branches de la sécurité sociale reste en effet
de la compétence fédérale.

En ce qui concerne les réductions groupes-cibles en
vigueur, les régions sont ainsi compétentes pour les
réductions groupes-cibles suivantes : pour les travail-
leurs plus agés, pour les jeunes travailleurs, pour les
demandeurs d'emploi de longue durée, pour les
tuteurs, pour les travailleurs engagés aprés avoir été
licenciés a la suite d'une restructuration, pour les
jeunes défavorisés, pour les agents contractuels sub-
ventionnés (ACS) et pour les ayants droit a l'intégra-
tion sociale ou a l'aide sociale financiére pour I'emploi
par l'intermédiaire de CPAS.

S'agissant des réductions des cotisations de sécurité
sociale, l'autorité¢ fédérale reste compétente pour les
réductions générales de charges applicables a l'ensem-
ble des employeurs, comme la réduction structurelle
des cotisations patronales de sécurité sociale, dont le
montant varie actuellement en fonction du salaire de
référence du travailleur. Pour certains secteurs, cette
réduction générale de charges peut ou non étre
partiellement solidarisée, comme c'est déja le cas pour
le Maribel social.

Les moyens relatifs aux APS-Activa (agents de
prévention et de sécurité) ne sont pas transférés, au
motif que cette mesure est liée a la compétence
fédérale en matiére de sécurité.

Outre sa compétence pour l'adoption de réductions
structurelles des cotisations patronales de sécurité
sociale et pour I'adoption de réductions de cotisations
des travailleurs, l'autorité fédérale reste toutefois
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afwezigheid van de arbeidsmarkt (langdurige werk-
loosheid of sociale integratie) of een herstructurering.

De gewesten worden zowel bevoegd om de be-
staande verminderingen voor doelgroepen te wijzigen
of af te schaffen, als om nieuwe verminderingen in te
voeren voor doelgroepen.

Zo worden ze onder meer bevoegd om de voor-
waarden en regels te bepalen voor het toekennen van
een doelgroepvermindering, het bedrag van de ver-
mindering te bepalen, uitzonderingen te bepalen en
om de periode te bepalen waarin de vermindering
wordt toegekend en moet worden uitgeput. Voor de
toepassing van de verminderingen van de bijdragen
voor doelgroepen, geven ze opdracht aan de RSZ en
de RSZPPO die optreden als operatoren. De RSZ en
de RSZPPO blijven dus de enige administratieve en
technische operatoren.

De verminderingen van de sociale bijdragen kunnen
de verschuldigde werkgeversbijdragen voor de sociale
zekerheid tot nul herleiden. In geen geval mag het
toekennen van een vermindering (zelfs tot nul) van
deze sociale bijdragen, een invloed hebben op de
sociale rechten van de werknemer. De al dan niet
gehele onderwerping van een werknemer aan de
verschillende takken van de sociale zekerheid blijft
immers een federale bevoegdheid.

Wat de bestaande doelgroepenverminderingen be-
treft, worden de gewesten aldus bevoegd voor de
volgende verminderingen voor doelgroepen: oudere
werknemers, jonge werknemers, langdurig werkzoe-
kenden, mentors, werknemers die in dienst worden
genomen na ontslag in het kader van een herstructure-
ring, kansarme jongeren, gesubsidieerde contractuelen
(GESCO's) en gerechtigden op een leefloon of op
maatschappelijke financiéle hulp voor tewerkstelling
via de OCMWs.

Wat de verminderingen van sociale zekerheidsbij-
dragen betreft, blijft de federale overheid bevoegd
voor de algemene lastenverlagingen die gelden voor
alle werkgevers, zoals de structurele vermindering van
de patronale sociale zekerheidsbijdragen, waarvan het
bedrag thans varieert volgens het referteloon van de
werknemer. Deze algemene lastenverlaging kan voor
bepaalde sectoren al dan niet gedeeltelijk gesolidari-
seerd worden, zoals dit reeds het geval is voor de
sociale Maribel.

De middelen die betrekking hebben op de PVP-
Activa (preventie- en veiligheidspersoneel) worden
niet overgedragen omdat deze maatregel verband
houdt met de federale bevoegdheid inzake veiligheid.

Naast haar bevoegdheid tot het aannemen van
structurele verminderingen van de werkgeversbijdra-
gen voor de sociale zekerheid, en de verminderingen
van de werknemersbijdragen, blijft de federale over-
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compétente en matiére de réductions de cotisations
patronales de sécurité sociale, qui sont établies en
fonction des caractéristiques de l'employeur ou du
secteur d'activité.

A titre d'exception, mentionnée explicitement dans
la loi spéciale, la compétence pour les réductions
sectorielles suivantes de cotisations patronales de
sécurité sociale est toutefois transférée aux régions:
il s'agit des réductions pour le secteur du dragage, du
remorquage et de la marine marchande (a I'exclusion
de la réduction de cotisations ONSS travailleurs
dragage et remorquage), pour le personnel domesti-
que, pour les personnes qui assurent l'accueil d'en-
fants, pour les artistes et pour le secteur de 1'économie
sociale (a l'exclusion de la réduction structurelle pour
les entreprises de travail adapté).

L'autorité fédérale et les régions disposent de la plus
grande autonomie pour les réductions qui relévent de
leur compétence. Elles sont compétentes pour déter-
miner le champ d'application, le montant et le mode de
calcul de la réduction, de méme que la période de
l'intervention.

b) Mesures d'activation des allocations de chomage

Les régions sont également compétentes pour
l'activation des allocations de chomage. 11 s'agit d'une
subvention a l'emploi permettant aux chomeurs qui
trouvent du travail de conserver une partie de leurs
allocations de chomage et aux employeurs de sous-
traire ce montant du salaire. Les régions sont
compétentes tant pour la modification ou la suppres-
sion des mesures en vigueur relatives a l'activation des
allocations de chomage que pour l'introduction de
nouvelles mesures en matiére d'activation des alloca-
tions de chomage. S'agissant des mesures d'activation
existantes, les régions sont compétentes pour :

— les allocations de travail (en ce compris Activa,
Activa Start);

— les programmes de transition professionnelle;

— l'allocation de réinsertion dans I'économie so-
ciale;

— les allocations de mise a I'emploi temporaire par
le CPAS;

— l'intervention financiere dans le cadre de l'inté-
rim d'insertion.

L'ONEm et le SPP Intégration sociale restent les
seuls opérateurs administratifs et techniques en ma-
tiere d'activation des allocations de chomage.
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heid evenwel bevoegd inzake de vermindering van de
werkgeversbijdragen voor de sociale zekerheid, die
vastgesteld worden in functie van de kenmerken van
de werkgever of een activiteitensector.

Met uitzondering hiervan en daarom expliciet
opgenomen in de bijzondere wet, wordt de bevoegd-
heid voor de volgende sectorale verminderingen van
de werkgeversbijdragen voor de sociale zekerheid wel
overgedragen aan de gewesten, de verminderingen
voor de bagger- en sleepvaartsector en voor de
koopvaardij (met uitzondering van de vermindering
van de RSZ-werknemersbijdrage voor de bagger- en
sleepvaartsector), voor onthaalouders, voor huisperso-
neel, voor kunstenaars en voor de sector van de sociale
economie (met uitzondering van de structurele ver-
mindering voor de beschutte werkplaatsen).

De federale overheid en de gewesten beschikken
voor de verminderingen die tot hun bevoegdheid
behoren over de meest ruime autonomie. Ze zijn
bevoegd om het toepassingsgebied, het bedrag en de
berekeningswijze van de vermindering te bepalen,
alsook de periode van de tegemoetkoming.

b) Maatregelen inzake de activering van werk-
loosheidsuitkeringen

De gewesten zijn eveneens bevoegd voor de active-
ring van de werkloosheidsuitkeringen. Het gaat om
een tewerkstellingssubsidie waardoor de werklozen
die werk vinden een deel van hun werkloosheidsuit-
keringen kunnen behouden en de werkgevers dit
bedrag kunnen aftrekken van het loon. De gewesten
worden zowel bevoegd om de bestaande maatregelen
inzake de activering van werkloosheidsuitkeringen te
wijzigen of af te schaffen, als om nieuwe maatregelen
inzake de activering van werkloosheidsuitkeringen in
te voeren. Wat de bestaande activeringsmaatregelen
betreft, worden de gewesten bevoegd voor:

— werkuitkeringen (inclusief Activa, Activa start);

— doorstromingsprogramma's;

— herinschakelingsuitkering in sociale economie;

— toelagen voor tijdelijke tewerkstelling door het
OCMVW;

— financi€le tussenkomst bij invoeginterim.

De RVA en de POD Maatschappelijke Integratie

blijven de enige administratieve en technische opera-
toren voor activering van werkloosheidsuitkeringen.
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Comme indiqué précédemment, les moyens relatifs
aux APS-Activa (agents de prévention et de sécurité)
ne sont pas transférés.

¢) Les primes

Les primes telles que les allocations de formation et
les allocations de stage, les compléments de reprise du
travail, le bonus jeunes non-marchand, etc., sont
transférées dans le paquet de compétences relatives a
la politique des groupes-cibles.

d) Projets répondant a des besoins sociaux dans le
cadre des conventions de premier emploi

Les projets qui répondent a des besoins sociaux
dans le cadre des conventions de premier emploi sont
transférés aux communautés et aux régions, a l'excep-
tion des projets globaux de mise a I'emploi au sein des
institutions fédérales.

En ce qui concerne les projets des communautés et
des régions, aucun transfert de compétence vers les
communautés et les régions n'est requis. Il suffit de
mettre fin aux accords de coopération existants entre
l'autorité fédérale et les communautés et régions et de
transférer les moyens financiers aux communautés et
régions par une modification de la loi spéciale de
financement.

e) Programmes de mise a I'emploi dans le cadre de
l'économie sociale

La proposition a l'examen vise a transférer les
programmes de mise a l'emploi dans le cadre de
I'économie sociale aux régions dans le cadre de leurs
compétences en matiere d'emploi. Cela ne modifie pas
la compétence de I'autorité fédérale, des régions et des
communautés. La proposition implique toutefois que
'autorité fédérale cesse d'intervenir dans le cadre des
programmes de mise a l'emploi dans le cadre de
1'économie sociale.

Plus précisément il est mis fin a l'accord de
coopération du 30 mai 2005 entre I'Etat fédéral, la
Région flamande, la Région wallonne et la Région de
Bruxelles-Capitale et la Communauté germanophone
relatif a 1'économie plurielle (Moniteur belge du
15 mars 2006) et les moyens financiers sont transférés
aux régions par une modification de la loi spéciale de
financement.

En outre, un certain nombre de subventions
fédérales sont supprimées, les moyens correspondants
étant transférés aux régions et a la Communauté
germanophone.
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Zoals reeds aangehaald worden de middelen die
betrekking hebben op de PVP-Activa (preventie- en
veiligheidspersoneel) niet overgedragen.

¢) De premies

Ook de premies, zoals bijvoorbeeld de opleidings-
uitkeringen en stage-uitkeringen, de werkhervattings-
toeslagen, de jongerenbonus non-profit, enz., worden
overgedragen in het kader van de overdracht inzake
het doelgroepenbeleid.

d) Projecten die beantwoorden aan maatschappelijke
behoeften in het kader van startbanen

De projecten die beantwoorden aan maatschappe-
lijke behoeften in het kader van startbanen worden aan
de gemeenschappen en gewesten overgedragen, met
uitzondering van de globale projecten met tewerkstel-
ling binnen federale instellingen.

Wat de projecten van de gemeenschappen en de
gewesten betreft, is geen bevoegdheidsoverdracht naar
de gemeenschappen en gewesten vereist. Het volstaat
de bestaande samenwerkingsakkoorden tussen de
federale overheid en de gemeenschappen en gewesten
op te zeggen en de financiéle middelen over te dragen
naar de gemeenschappen en gewesten door een
wijziging van de bijzondere financieringswet.

e) Tewerkstellingsprogramma's in het kader van de
sociale economie

Dit voorstel strekt ertoe de tewerkstellingsprogram-
ma's in het kader van de sociale economie aan de
gewesten over te dragen in het kader van hun
bevoegdheden inzake het tewerkstellingsbeleid. Dit
wijzigt de bevoegdheid van de federale overheid, de
gewesten en de gemeenschappen niet. Het voorstel
houdt evenwel in dat de federale overheid ophoudt op
te treden inzake van programma's in het kader van de
sociale economie.

Meer in het bijzonder wordt het samenwerkingsak-
koord van 30 mei 2005 tussen de Federale Staat, het
Vlaams, het Waals en het Brusselse Hoofdstedelijke
Gewest en de Duitstalige Gemeenschap betreffende de
meerwaardeneconomie (Belgisch Staatsblad 15 maart
2006) beéindigd en worden de middelen overgedragen
naar de gewesten door een wijziging van de bijzondere
financieringswet.

Bovendien worden een aantal federale subsidies,
waarvan de overeenstemmende middelen naar de
gewesten en de Duitstalige Gemeenschap worden
overgedragen, opgeheven.
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f) L'octroi de primes aux employeurs et ¢léves dans le
cadre des systémes de formation en alternance.

Les régions deviennent compétentes pour l'octroi de
primes aux employeurs et ¢léves dans le cadre des
systémes de formation en alternance.

Il s'agit du bonus de démarrage et du bonus de
stage.

g) Les droits de tirage ACS

Les moyens y afférents sont transférés aux régions
par une modification de la loi spéciale de financement.

f. Les mesures destinées a favoriser les services et
emplois de proximité, les « titres-services ».

Les régions deviennent compétentes en matiére
d'aide, par le biais d'une subvention a la consomma-
tion, a l'organisation de services et d'emplois de
proximité, les «titres-services». Elles disposent tant
de la compétence législative que de la compétence de
contrdle et d'inspection, de la compétence relative aux
agréments, ainsi que de la compétence en matiére
d'affectation des moyens. Les régions sont habilitées a
abroger, supprimer, modifier ou remplacer la régle-
mentation en vigueur. Elles deviennent également
compétentes pour les mesures fiscales.

L'autorité fédérale reste néanmoins compétente pour
les aspects qui ont trait au droit du travail, comme
ceux en matiére de conditions de travail dans le
secteur, la réglementation relative au bien-étre des
travailleurs sur le lieu de travail, les dispositifs de
concertation sociale, la politique salariale et le contrat
de travail titres-services qui lie le travailleur a
l'entreprise de titres-services, en ce compris la sanction
des infractions au droit du travail et au droit de la
sécurité sociale.

g. Le Fonds de l'expérience professionnelle

Les régions deviennent compétentes pour l'attribu-
tion d'une subvention qui a pour but de soutenir des
actions qui ont trait a la promotion des possibilités de
travail des travailleurs agés, la qualité des conditions
de travail des travailleurs 4gés et l'organisation du
travail des travailleurs agés.
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/) De toekenning van premies aan werkgevers en
leerlingen in het kader van stelsels van alternerend
leren.

De gewesten worden bevoegd voor de toekenning
van premies aan werkgevers en leerlingen in het kader
van stelsels van alternerend leren.

Het gaat om de startbonus en de stagebonus.

g) De Gesco-trekkingsrechten

De