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Présidence de Mme Elke Sleurs

(La séance est ouverte a 14 h 55.)

Demande d’explications de
Mme Helga Stevens a la ministre de
I'Emploi sur «le démembrement des

agences locales pour 'emploi» (n  ° 5-3350)

Mme Helga Stevens (N-VA}- L'organisation des
entrepreneurs indépendants, I'UNIZO, a décidé dplns
envoyer de représentants dans les conseils d'adtration
des agences locales pour I'emploi (ALE). Elle ignsfié
officiellement au SPF Emploi, Travail et Concetati
sociale. Par conséquent, aucun membre de 'UNIZ@egeit
I'autorisation de siéger au nom de I'organisatioans le
conseil d’administration d'une ALE.

La raison est que 'UNIZO considére les ALE comtaatéen
voie d’extinction et veut par conséquent emplogsr s
membres pour d’autres taches. Les administrateurs q
siégent déja dans les conseils d’administration AlleR au
nom de I'UNIZO ne peuvent pas davantage le fairkeen
nom propre parce qu'ils sont mandatés dans les paE
'UNIZO depuis le Conseil national du Travail (CNT)

Il est des lors difficile d’encore constituer valaiment les
organes des ALE puisque ces derniéres se compsent
représentants des autorités communales d’'une paite
partenaires sociaux d’autre part. L'un de ces dernidécide
aujourd’hui unilatéralement de ne plus mandater de
représentants. Des délégués doivent donc étre ésodsans
les organisations des autres partenaires sociaux.

Outre les difficultés pratiques, cela perturbe aligguilibre
de la composition des ALE. En de nombreux endieits,
fonctionnement normal des ALE est dés lors merdacé.
considere tout ceci comme une tournure extrémement
facheuse en ces temps économiquement difficiles dan
lesquels toute aide dans la lutte contre le chonagengue
durée est la bienvenue.

J'aurais aimé savoir quelles sont les mesures psépe par
la ministre pour résoudre ce probléme. Le gouverr@m
veut-t-il réformer les ALE ou les laisser disparai? Ne
fera-t-il rien et laissera-t-il subsister cetteisition
malsaine ? Les ALE sont-elles transférées aux négto

Mme Monica De Coninckministre de 'Emploi. — Ce n’est
que maintenant que le SPF Emploi, Travail et Cotatiem
sociale commence a recevoir les demandes d’appmbdes
nouveaux organes de gestion des ALE. Ce n’estparsnal
car les ALE doivent suivre toute une procédure paur
réinstallation de leurs organes de gestion. Touhow lors
des élections communales qui se sont dérouléeissioiet
douze ans, I'introduction des dossiers ne battra gi@in que
dans les prochains mois.

Comme le prévoit la loi, I'asbl ALE est composée
paritairement : d’'une part, des membres désignédea
conseil communal ou les conseils communaux, erecéespt
la proportionnalité entre la majorité et la minagitet, d'autre

Voorzitster: mevrouw Elke Sleurs

(De vergadering wordt geopend om 14.55 uur.)

Vraag om uitleg van

mevrouw Helga Stevens aan de minister
van Werk over «het uiteenvallen van de
plaatselijke
werkgelegenheidsagentschappen»

(nr. 5-3350)

Mevrouw Helga Stevens (N-VA)— Zelfstandigenorganisatie
UNIZO heeft beslist geen vertegenwoordigers meés af
vaardigen naar de raden van bestuur van de PWA&'s. D
organisatie heeft dat officieel medegedeeld aar@I2
Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg. Bijdgvo
krijgt geen enkel lid van UNIZO toestemming om aam

van de organisatie in de raad van bestuur van @éh te
zetelen.

De reden is dat UNIZO de PWA's als uitdovend besg¥to
en bijgevolg zijn leden voor andere zaken wil iteet
Bestuurders die al namens UNIZO in de raden vatubes
van de PWA's zetelen, kunnen dat ook niet in eiggam
doen, omdat zij door UNIZO vanuit de Nationale Adseaad
naar de PWA's afgevaardigd zijn.

Daardoor wordt het moeilijk de PWA-besturen nog
rechtsgeldig samen te stellen, aangezien de PW&Sthn uit
vertegenwoordigers van de gemeentebesturen, efgreaij
van de sociale partners, anderzijds. Een van dialso
partners beslist nu eenzijdig geen vertegenwoorsligeer af
te vaardigende en dus moeten er in de organisatiede
andere sociale partners afgevaardigden worden gewon

Naast de praktische beslommeringen verstoort ditdeo
evenwichtige samenstelling van de PWA'’s. Op vetafden
is de normale werking van de PWA'’s dan ook bedrdigd
beschouw dat als een uiterst ongelukkige wendirtpire
economisch moeilijke tijden, waar elke hulp om ldmgge
werkloosheid te bestrijden meer dan welkom is.

Ik had graag vernomen welke maatregelen de minister
voorstelt om dit te verhelpen. Wil de regering 8gA°s
hervormen of laten uitdoven? Zal ze niets doenezed
ongezonde situatie verder laten bestaan? Word@Wik's
overgedragen aan de gewesten?

Mevrouw Monica De Coninck minister van Werk. — Pas nu
begint de FOD WASO aanvragen tot goedkeuring van de
nieuwe bestuursorganen van de PWA'’s te ontvanganisD
niet abnormaal, want de PWA’s moeten immers eea hel
procedure doorlopen voor de herinstallatie van hun
bestuursorganen. Net als bij de gemeenteraadszergien
van zes en twaalf jaar geleden zal de indieningdean
dossiers pas de volgende maanden volop op gangrkome

Zoals de wet voorschrijft, wordt de vzw PWA patritai
samengesteld: enerzijds, uit leden aangewezendioor
gemeenteraad of gemeenteraden, met respect van de
proportionaliteit tussen de meerderheid en de nireld, en,
anderzijds, uit leden die de organisaties vertegengigen
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part, des représentants des organisations qui siege
Conseil national du Travail (CNT).

L’'asbl ALE compte au minimum douze membres et au
maximum 24. Le conseil communal peut ajouter désutr
membres avec voix consultative. lls n’entrent pakgne de
compte lorsqu'il est vérifié si la proportionnaliést
respecteée.

Puisqu’une certaine forme de proportionnalité réarjais été
imposée, tous les systémes de calcul de la propodiité
entre la majorité et la minorité sont possiblesopposition
ne peut toutefois jamais étre écartée de la repriddi®n dans
I'asbl ALE. La délégation du conseil communal deass
organes de gestion de I'ALE doit refléter la conipas du
conseil communal.

Les organisations qui siegent au CNT — la CSC,Ga B, la
CGSLB, le Boerenbond, la FEB, 'UNIZO et I'unisoort
droit & au moins un mandat au sein de I'ALE. Sisthnt
toutes pris leur mandat, 'ALE devra compter au msoi
gquatorze membres en vue d’une composition paritaire

Il arrive souvent qu’une ou plusieurs organisatiGisgeant
au CNT renoncent a leur mandat dans une ALE. Le cas
échéant, I'ALE peut toujours, si elle le souhditmijter a
douze le nombre de membres, soit six membres dweCHx
du conseil communal. Si le nombre minimum de meimbre
passe a quatorze, il devient difficile pour cer&smALE de
mettre en place une représentation valable. Riempéche
I'ALE de réduire ou d’augmenter le nombre de semhres
aussi longtemps que la réglementation est respettgee le
nombre de membres est compris entre douze et 24.

La procédure de réinstallation des organes de gasiie
I'ALE est claire. Elle differe peu des directivasant recues
les ALE au début de leur précédente mandatureg; welvait
alors causé aucun probleme. En outre, le site maedu SPF
a publié une liste de questions fréquemment pds&e3) au
sujet de la composition des organes de gestiorAtEsainsi
que les réponses a ces questions.

L’ALE est composée de la méme maniére depuis premgt
ans, et ce sans aucun probléme. Je ne vois déadorme
raison pour modifier les régles relatives au caldella
proportionnalité.

Les ALE seront régionalisées. Tant les moyensejue |
personnel seront transférés aux régions. |l ne emtde dés
lors pas souhaitable de réformer les ALE juste aean
transfert prévu. Les régions décideront si elleshsitent
conserver le systéme en vigueur pour les ALE.

Mme Helga Stevens (N-VA)- Je ne pose pas de questions
sur la proportionnalité et la composition paritairbla
question avait pour unique objectif d’attirer I'afttion sur le
fait que I'UNIZO n’estime plus nécessaire de fales efforts
en faveur des ALE. C’est cela qui m'inquiete. Dob&re
représentés dans I'ALE non seulement le conseitraomal
mais aussi les partenaires sociaux du CNT. Parmi le
délégués de ces derniers, on doit respecter urigguéentre
les représentants des employeurs et des travaslldugr fait
que I'UNIZO ne montre manifestement plus aucurrénté
peut constituer une menace pour les ALE.

La ministre estime qu’aucun probléme ne pose paur |

die zitting hebben in de Nationale Arbeidsraad.

De vzw PWA telt minimaal twaalf en maximaal 24 ledBe

gemeenteraad kan andere leden toevoegen met rasuigev
stem. Zij worden niet in aanmerking genomen onotelelen
of de proportionaliteit gerespecteerd is.

Aangezien nooit een bepaalde vorm van proportitaigli
werd opgelegd, zijn alle systemen voor de berekpwnam de
proportionaliteit tussen de meerderheid en de nirede
mogelijk. De oppositie mag echter nooit worden genglén
de vertegenwoordiging voor de vzw PWA. De delegadie
de gemeenteraad in de bestuursorganen van het PvéAda
samenstelling van de gemeenteraad weerspiegelen.

Elke organisatie die zetelt in de Nationale Arbeadsl heeft
recht op ten minste één mandaat in het PWA. Denisgtes
die zetelen in de NAR zijn ACV, ABVV, ACLVB,
Boerenbond, VBO, UNIZO en unisoc. Indien ze alla hu
mandaat opnemen, zal het PWA op zijn minst veel&idan
moeten tellen met het oog op een paritaire saniéngte

Het komt vaak voor dat een of meerdere NAR-orgaieisa
hun mandaat in een PWA verzaken. In voorkomend|devra
het PWA, indien gewenst, het aantal leden nogiabiperken
tot twaalf, meer in het bijzonder zes leden vaiNd® en zes
leden van de gemeenteraad. Indien het minimumalaotih
wordt opgetrokken tot veertien, wordt het voor sagam
PWA's moeilijker een geldige samenstelling te r&xién.
Niets belet het PWA zijn ledenaantal te verminderkte
vermeerderen, zolang dit conform de reglementeyetzpurt
en het aantal tussen twaalf en 24 leden ligt.

De procedure voor de herinstallatie van de bestugasien
van het PWA is duidelijk. Ze verschilt nauwelijkarvde
richtlijnen die de PWA's kregen bij de aanvang danvorige
PWA-legislaturen; dat heeft toen ook geen problemen
opgeleverd. Bovendien is op de website van de FODFAQ
gepubliceerd met de antwoorden op de meest voonkdene
vragen over de samenstelling van de bestuursorgarede
PWA's.

Het PWA wordt al bijna twintig jaar op dezelfde neren
zonder problemen samengesteld. 1k zie dan ook igkam
om de regels inzake de berekening van de propatiieit te
wijzigen.

De PWA'’s zullen worden geregionaliseerd. Zowel de
middelen als het personeel zullen aan de gewesietew
overgedragen. Het lijkt me dan ook niet wenselgkRIWA's
net voor die geplande overdracht te hervormen.egmis
zullen beslissen of zij het bestaande PWA-stelsgisgn te
behouden.

Mevrouw Helga Stevens (N-VA)— Ik heb geen vragen bij
de proportionaliteit en de paritaire samenstelligt mijn
vraag wilde ik er alleen de aandacht op vestigetJtizO
het niet meer nodig acht inspanningen te doen geor
PWA's. Daar maak ik me wel zorgen om. Niet alleen d
gemeenteraad moet vertegenwoordigd zijn in het Pkivagr
ook de sociale partners uit de Nationale Arbeidkrgg de
afgevaardigden van de sociale partners moet naar ee
evenwicht worden gestreefd tussen de vertegenwgensi
van de werknemers en van de werkgevers. Dat UNIZO
blijkbaar geen interesse meer heeft, kan voor d&'B\Op
termijn een bedreiging vormen.
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composition des ALE. Tant mieux mais, sur le tarrkeis
gens sont inquiets. Je continuerai de toute faceniare ce
dossier.

Demande d’explications de

Mme Nele Lijnen a la ministre de I'Emploi
sur «les indépendants a titre
complémentaire et le congé parental»
(n°® 5-3615)

Mme Nele Lijnen (Open VId)- J'ai déja posé en 2010 des
questions sur le congé parental pour les indépetsdaritre
complémentaire. Les chiffres montrent que de piysles de
personnes travaillent comme indépendant a titre
complémentaire durant leur temps libre. Les trdeails
salariés a temps plein peuvent prendre leurs jaiersongé
parental & temps plein, & mi-temps ou a un cingaidm
temps de travail. Les travailleurs a temps pantielpeuvent
prendre ce congé qu’a temps plein et par tranch@mum
d’un mois. A la suite de mes questions antérieyiagecu
de nombreuses réactions d’'indépendants a titre
complémentaire qui estiment que ce régime est
discriminatoire.

En 2010, le secrétaire d’Etat Clerfayt a répondurenm de la
ministre de 'Emploi que 'TONEM examinerait la qties.

L’étude de 'ONEM sur ce sujet est-elle termind@uzlles
sont les conclusions ?

Durant ces deux derniéres années, le statut despemntants
a titre complémentaire a-t-il été adapté ? La nti@s
peut-elle donner un apercu ?

La ministre maintient-elle le régime qui oblige les
indépendants a titre complémentaire a prendre urgéo
parental a temps plein ? Ou pense-t-elle commegueic’est
une forme de discrimination et que certains drdisces
personnes ne sont pas reconnus ? Le régime pétreitevu
afin que les indépendants a titre complémentaiiegant
aussi prendre un congé parental a temps partiel ?

Mme Monica De Coninckministre de 'Emploi. — L'Office
national de I'emploi n’a pas réalisé d’étude corcant les
indépendants a titre complémentaire et le congépia.

La disposition suivante a été inscrite dans I'aérédyal du
12 décembre 2001 relatif au systéme de crédit-tesngans
I'arrété royal du 10 juin 2002 portant réforme dertaines
entreprises publiques autonomes : les allocations
d’interruption dans le cadre d’'une interruption cplate
durant au maximum douze mois peuvent étre cumalées
une activité indépendante complémentaire pour dwjan
celle-ci ait été exercée durant au moins les donais qui
précedent le début de I'interruption.

Dans le cadre de cette modification, 'TONEM a pre@ale
permettre la méme chose lorsque le temps de trasaiéduit
de moitié ou d’'un cinquiéme. Cela signifie quedkscations
d’interruption compléte ou partielle peuvent étrtaruilées
durant maximum douze mois avec une activité indigren
complémentaire pour autant que celle-ci ait étéase
durant au moins les douze mois précédant I'intetiarmp

De minister is van mening dat er nog geen problenjesn
voor de samenstelling van de PWA's. Zoveel te hatexar
de mensen op het terrein zijn bezorgd. Ik zal désier
alleszins blijven volgen.

Vraag om uitleg van mevrouw Nele Lijnen
aan de minister van Werk over «de
zelfstandigen in bijberoep en het
ouderschapsverlof» (nr. 5-3615)

Mevrouw Nele Lijnen (Open VId). — In 2010 stelde ik al
vragen over het ouderschapsverlof voor zelfstamdige
bijberoep. De cijfers tonen aan dat steeds meeseme@rvoor
kiezen hun vrije tijd op te offeren om zelfstandige
bijberoep te worden. Voltijdse werknemers kunnen hu
ouderschapsverlof voltijds, halftijds of volgensiee
eenvijfderegeling opnemen. Deeltijdse werknemerskan
hun ouderschapsverlof alleen voltijds en in schmijvan
minimaal één maand opnemen. Naar aanleiding vam mij
eerdere vragen kreeg ik veel reacties van zelfggandn
bijberoep die deze regeling discriminerend vinden.

In 2010 antwoordde staatssecretaris Clerfayt, ipldats van
de minister van Werk, dat de kwestie door de RVA zo
worden onderzocht. Daarom heb ik voor de ministégende
vragen.

Zijn de onderzoeken bij de RVA over dit onderwekp a
afgerond? Wat zijn de conclusies?

Zijn er de afgelopen twee jaar zaken veranderchaastatuut
van zelfstandigen in bijberoep? Kan de minister @erzicht
geven?

Staat de minister nog steeds achter de regeling dat
zelfstandigen in bijberoep hun ouderschapsverl&éken
voltijds kunnen opnemen? Of deelt ze mijn meninighed
een vorm van discriminatie is en dat bepaalde eectdn
deze mensen niet worden erkend? Kan het systeedewor
hervormd zodat zelfstandigen in bijberoep ook djdslt
ouderschapsverlof kunnen opnemen?

Mevrouw Monica De Coninck minister van Werk. — De
Rijksdienst voor arbeidsvoorziening heeft geen armisk
uitgevoerd betreffende zelfstandigen in bijberoep e
ouderschapsverlof.

In het koninklijk besluit betreffende het tijdskietivan

12 december 2001 en in het koninklijk besluit vder
autonome overheidsbedrijven van 10 juni 2002 wexd d
bepaling ingevoerd dat een onderbrekingsuitkeinget
kader van een volledige onderbreking gedurende nreadi
twaalf maanden kan worden gecumuleerd met een
bijkomende zelfstandige activiteit, voor zover deze
bijkomende zelfstandige activiteit gedurende tenste
twaalf maanden voor de onderbreking werd uitgeakfen

In het kader van deze wijziging heeft de RVA voatgtd om
hetzelfde ook mogelijk te maken voor een %- en een
Ys-vermindering. Dat betekent dat een onderbrekinigsting
zowel bij een volledige als bij een gedeeltelijkelerbreking
gedurende maximaal twaalf maanden kan worden
gecumuleerd met een bijkomende zelfstandige aeitiyitoor
zover deze bijkomende zelfstandige activiteit werd
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Sauf pour le crédit-temps et les entreprises pulekq
autonomes, la régle générale est que les allocation
d’interruption dans le cadre d’une interruption cplate
durant douze mois peuvent étre cumulées avec uiveéac
indépendante complémentaire. Cela signifie queaiune
interruption compléte, le travailleur salarié pezgmmencer
une activité indépendante avec maintien des aliooat
d’interruption durant maximum douze mois. Cettgdsstion
n'a pas été modifiée durant les deux derniéres asné

Tenant compte de la proposition de 'ONEM, j'ai gemdé a
mes services de préparer un projet d'arrété quinpetraux
travailleurs salariés qui exercent une activité épgndante
complémentaire de cumuler celle-ci avec une infgromn
partielle dans le cadre d'un congé parental, durdatize
mois au maximum, si I'activité indépendante compléaire
a été exercée durant au moins douze mois avant
I'interruption.

En insérant cette derniére condition pour tousdesteurs, on
réduit le risque d’abus en cas d’'élargissement diongl a une
interruption partielle. Le congé parental est efeefine
forme d'interruption de carriére qui a pour but areliorer le
rapport entre le travail et le temps libre. Il impe dans cette
optique que le congé parental soit utilisé pourstir
I'enfant et non pour exercer ou étendre une aéivit
indépendante complémentaire.

En outre, cette modification peut étre vue darsaldre de
I’'harmonisation de la réglementation du crédit-tesmgans le
secteur privé et de l'interruption de carriére ddessecteur
public, harmonisation qui doit étre terminée en @0&lon
I'accord de gouvernement.

Mme Nele Lijnen (Open VId)- Puis-je conclure que celui
qui était indépendant a titre complémentaire leazo
derniers mois peut aussi prendre le congé paresmain
cinquiéme du temps de travail ? La ministre a-¢-eihe idée
du moment ou ce systeme pourra étre appliqué ?

Mme Monica De Coninckministre de I'Emploi. — Nous
devons demander I'avis de diverses instances. bpgsition
est examinée et sera probablement appliquée etohae.

Mme Nele Lijnen (Open VId)- Je remercie la ministre.
C’est une étape trés importante que mon group&ddtie
impatiemment. Nous nous engageons a soutenir lztmein
dans ce dossier.

Demande d’explications de

M. André du Bus de Warnaffe a la ministre
de I'Emploi sur «le volontariat exercé par
des ressortissants étrangers» (n  ° 5-3502)

M. André du Bus de Warnaffe (cdH) — En vertu de la loi
du 30 avril 1999, les ressortissants étrangersastinellement
obligés d’obtenir un permis de travail pour exees

activités bénévoles. Cela constitue évidemmentein & ce

uitgeoefend gedurende ten minste twaalf maandendeé
onderbreking.

Behalve voor tijdskrediet en autonome overheidspexr, is
de algemene regel dat onderbrekingsuitkeringertrkader
van een volledige onderbreking gedurende twaalinohea
kunnen worden gecumuleerd met een bijkomende
zelfstandige activiteit. Dat betekende dat de wenker
tijdens een volledige onderbreking een zelfstandigwviteit
kan opstarten met behoud van onderbrekingsuitkening
gedurende maximaal twaalf maanden. Dat werd dstéaat
twee jaar niet gewijzigd.

Rekening houdend met het voorstel van de RVA healaik
mijn diensten gevraagd een ontwerpbesluit vooeteiden
dat werknemers die een bijkomende zelfstandigeiteiti
uitoefenen, de mogelijkheid geeft deze te cumulemeheen
gedeeltelijke onderbreking in het kader van
ouderschapsverlof, voor maximaal twaalf maandeatiemde
bijkomende activiteit als zelfstandige werd uitgieoel
gedurende ten minste twaalf maanden vaor de onelerigy.

Door deze laatste voorwaarde in te voegen vooisaliéoren,
wordt de kans op misbruiken verminderd wanneer ave d
cumulatie uitbreiden naar een gedeeltelijke onadibg. Het
ouderschapsverlof is immers een vorm van
loopbaanonderbreking die tot doel heeft de kwalitan de
relatie tussen arbeidstijd en vrije tijd te verbete Het is in
dat opzicht belangrijk dat het ouderschapsverlafdivo
gebruikt voor de opvang van het kind en niet vaor d
uitoefening of uitbereiding van een bijkomende stelfidige
activiteit.

Bovendien kan deze wijziging worden gezien in letde van
de harmonisatie van de reglementering van hektigdiet in
de privésector en de loopbaanonderbreking in dalmre
sector, die volgens het regeerakkoord tegen 2024 mmoet
zZijn.

Mevrouw Nele Lijnen (Open VId). — Kan ik daaruit
concluderen dat wie de afgelopen twaalf maanden
zelfstandige in bijberoep was, het ouderschapsivedk in
een eenvijfderegeling kan opnemen? Heeft de ministe
zicht op wanneer dat systeem van start kan gaan?

Mevrouw Monica De Coninck minister van Werk. — We
moeten aan allerlei instanties advies vragen. detstel zit
in de pijplijn en zal vermoedelijk in het najaanvgtart gaan.

Mevrouw Nele Lijnen (Open VId). — Ik wil de minister
daarvoor bedanken. Het is een zeer belangrijke stap
voorwaarts waar wij met onze fractie naar uitkijkeve
zeggen de minister hierbij onze steun toe.

Vraag om uitleg van

de heer André du Bus de Warnaffe aan de
minister van Werk over «het
vrijwilligerswerk dat door vreemdelingen
wordt verricht» (nr. 5-3502)

De heer André du Bus de Warnaffe (cdH} Krachtens de
wet van 30 april 1999 moeten buitenlandse ondendaver
een arbeidskaart beschikken om activiteiten afisviltiger

uit te oefenen. Dat heeft een remmend effect opedi®r, die
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secteur particulierement important pour notre tsstial.

Dans son avis du 6 mai 2008, le Conseil supériesr d
Volontaires a clairement demandé de dispenser aecne
urgente, les ressortissants étrangers d’obtenpeamis de
travail pour pouvoir exercer des activités bénévelede leur
reconnaitre le droit de s’engager dans le voloataBelon le
Consell, cette dispense répondrait & une demamtedeos
volontaires concernés et de bon nombre d’assonstite
pense notamment aux organisations de jeunessengE® QUi
développent des projets et des échanges interaatioes
organisations permettent a des volontaires belggmdiciper
a des activités de volontariat a I'étranger etsaadontaires
étrangers d’étre accueillis dans notre pays.

L'article 9 de la loi du 3 juillet 2005 relative xadroits des
volontaires donne compétence au Roi pour évitedajl@ du
30 avril 1999 ne s’applique au volontariat.

Envisagez-vous d’autoriser les ressortissants gdrara
s’engager dans le volontariat ? Quelle est laipokt menée
par I'lnspection sociale a I'égard des ressortissatrangers
qui exercent en Belgique une activité de volontasans
permis de travail ?

Mme Monica De Coninck ministre de I'Emploi. — Les
dispositions de la loi du 30 avril 1999 sur 'ocatipn des
travailleurs étrangers s’appliquent a tous les egwirs et
aux travailleurs qui, ne possédant pas la natignaélge,
fournissent, en vertu d’'un contrat de travail on,raes
prestations de travail sous l'autorité d'une apgesonne, que
ces prestations soient rémunérées ou non.

L’employeur qui souhaite occuper un travailleuagger en
Belgique doit, en principe, avoir obtenu préalatdatrune
autorisation d’occupation. Le travailleur doit, p@a part,
avoir obtenu préalablement un permis de travail.

Plus précisément, I'acces a I'emploi du travaillétranger va
étre déterminé par la nature stable ou précaisodealroit de
séjour en Belgique. Ainsi, un droit de séjour sabl
c’est-a-dire une autorisation de séjour pour urréelu
illimitée, va entrainer la reconnaissance d’untdaaitravail
avec dispense de solliciter un permis de travalisgense
pour I'employeur d’obtenir une autorisation d’ocatipn. Par
contre, un droit de séjour précaire implique uritdio travail
limité et qui, de surcroit, sera conditionné, en@pe, par
I'obtention d’'un permis de travail et/ou d’'une aigation
d’occupation.

Les dispenses, contenues dans l'arrété royal digiodcdu

9 juin 1999, visent notamment les ressortissants gays
membre de I'Espace économique européen (EEE) it leu
conjoints, ainsi que le conjoint, nayant pas ldoralité d’'un
pays membre de I'EEE, d’'un Belge.

Par conséquent, toute une série de ressortisdeamgers est
de factodispensée d'obtenir un permis de travail pour
effectuer une activité bénévole.

En ce qui concerne le contréle des lois socialegt putant
que l'activité bénévole se situe bien dans le catltes
limites de la loi du 3 juillet 2005 relative auxoits des
volontaires, principalement quant au caractérelnomtif des
organisations et au respect des dispositions dpitcbd/Il

relatif aux indemnités percues dans le cadre dontafiat, le

zeer belangrijk is voor ons sociaal weefsel.

In zijn advies van 6 mei 2008 vroeg de Hoge Raad vo
Vrijwilligers om buitenlandse onderdanen vrij tel&n van
de verplichting een arbeidskaart te verkrijgen om
vrijwilligerswerk te doen en hun recht te erkenoem zich te
engageren voor vrijwilligerswerk. Die vrijstellifgpmt
tegemoet aan een vraag van de betrokken vrijwilliga van
talrijke verenigingen. Ik denk daarbij onder meana
jeugdorganisaties met internationale projecten en
uitwisselingen. Dankzij die organisaties kunnengigehe
vrijwilligers deelnemen aan vrijwilligersactiviteih in het
buitenland en kunnen buitenlandse vrijwilligersoims land
worden opgevangen.

Artikel 9 van de wet van 3 juli 2005 betreffendeetghten
van vrijwilligers kent de Koning de bevoegdheidtme
bepalen dat de wet van 30 april 1999 niet van tssjray is
op vrijwilligerswerk.

Is de minister van plan om buitenlandse onderdaieen
toelating te geven zich voor vrijwilligerswerk tegageren?
Wat is het beleid van de Sociale Inspectie tenieaanzan
buitenlandse onderdanen die in Belgié vrijwilligeesk doen
zonder over een arbeidskaart te beschikken?

Mevrouw Monica De Coninckminister van Werk. — De wet
van 30 april 1999 betreffende de tewerkstelling van
buitenlandse werknemers is van toepassing op alle
werkgevers en werknemers die niet de Belgischemdliieit
bezitten en die al dan niet op basis van een
arbeidsovereenkomst arbeid verrichten onder heagean
een andere persoon.

De werkgever die een buitenlandse werknemer wewstrk
te stellen moet vooraf een arbeidsvergunning hebben
verkregen. De buitenlandse werknemer moet vooraf ee
arbeidskaart hebben verkregen.

De toegang tot arbeid voor de buitenlandse werkmemoedt
bepaald door de stabiele of precaire aard van zijn
verblijfsrecht in Belgié. De werknemer met eenisfab
verblijfsrecht, dat wil zeggen een verblijfsvergungnvoor
onbepaalde duur, heeft het recht om te werken rijstelling
van de verplichting een arbeidskaart aan te vradam.
werkgever is vrijgesteld van de verplichting een
arbeidsvergunning aan te vragen. Voor de werknemedr
een precair verblijfsrecht is het recht op arbe&hdentegen
beperkt en moet bovendien de betrokkene een akaaids
en/of een arbeidsvergunning hebben verkregen.

De vrijstellingen, opgesomd in het uitvoeringsbitsian

9 juni 1999, hebben onder meer betrekking op oraterd uit
een land van de Europese Economische Ruimte (HER)re
echtgenoten en op de echtgeno(o)t(e), zonder denaditeit
van een EER-lidstaat, van een Belg.

Een hele reeks van buitenlandse onderdanen isrjgssteld
van de verplichting een arbeidskaart te verkrijgen
vrijwilligerswerk te doen.

De controle en de vaststelling van inbreuken meekking
tot niet-EER-onderdanen die zonder arbeidskaart
vrijwilligerswerk doen, zijn geen prioriteit vooed
inspectiediensten, voor zover de activiteiten vatinder de
wet van 3 juli 2005 betreffende de rechten vamwltigers.
Daarbij wordt hoofdzakelijk gekeken naar de
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contrdle et la constatation d’infractions en matide
travailleurs bénévoles non ressortissants de I'EHahks
permis de travail, ne constitue pas une prioritéeteice.

Il'y a toutefois lieu de souligner également quitavailleur
bénévole qui bénéficie, par ailleurs, du statuthi@meur
indemnisé ne peut exercer de volontariat en coagéle
bénéfice de ses allocations qu’a condition d’erefane
déclaration écrite préalable au bureau du chémege d
'ONEM. Le directeur peut interdire ou restreindieetivité.
A défaut d’avoir fait cette déclaration, le voloinges’expose
a des sanctions en cas de contrble de 'ONEM.

M. André du Bus de Warnaffe (cdH) — La réponse de la
ministre m’étonne. En effet, 'accord de gouvername
prévoyait d’ouvrir aux étrangers le droit de praégdu
volontariat dans le cadre de la loi sur le voloatatl y avait
donc une volonté manifeste du gouvernement d’acépfa
loi sur le volontariat au bénéfice a la fois desoagtions qui
accueillent des volontaires étrangers et des vaiias
étrangers eux-mémes, leur évitant ainsi de passdep
arcanes du permis de travail.

Mme Monica De Coninck ministre de I'Emploi. — Ce
dossier étant trés complexe, j'en parlerai avecdabe
Block afin d’examiner ce qu'il convient de fairéslagit
principalement, en I'occurrence, d’un probléme sfiaction
sociale. Le volontariat sert souvent de paravent.

M. André du Bus de Warnaffe (cdH) — Je comprends le
probléme et il convient effectivement d’éviter &wiations
susceptibles de générer des abus. Nous sommed'aoasrd
sur ce point.

Un nombre important d’organisations font appel & de
volontaires étrangers — j'en connais personnellémeyui
leur permettent de rendre d’'importants servicespgnse
notamment au monde du handicap. Certains jeunaaefi¢
parfois chez nous pendant six ou neuf mois, danadee
d’'un contrat trés spécifique, puisqu’ils font partu Service
des volontaires étrangers (SVE), organisation negen
encadrée et qui suit les jeunes. En I'occurreresebhlises
sont suffisantes pour ne pas préter le flanc &@bas. C'est
précisément pour ces cas-la qu'il faut ouvrir atrarggers le
droit de pratiquer du volontariat dans le cadréadégislation
sur le volontariat.

Mme Monica De Coninck ministre de I'Emploi. — J'en
parlerai avec ma collégue. La situation est tréspimuée
parce les personnes concernées ont un statut dguine
permet pas de travailler officiellement. Il estttaifait
illogique de délivrer un permis de travail en vgel'dxercice
d’'une activité de volontariat.

M. André du Bus de Warnaffe (cdH) — Je comprends
parfaitement, mais je pense que si le gouvernemespris
cette notion dans sa déclaration de politique gdegc’est
gu'il existe une demande.

J'insiste pour que nous revenions sur cette questio

niet-winstgevende aard van de organisaties en dear
naleving van de bepalingen van hoofdstuk VIl inzike
vergoedingen voor vrijwilligerswerk.

Er moet echter worden onderstreept dat een
werknemer-vrijwilliger met het statuut van
uitkeringsgerechtigde werkloze, slechts vrijwillig@erk kan
doen met behoud van zijn werkloosheidsuitkering op
voorwaarde dat hij een voorafgaande schriftelijleekiaring
aflegt bij het werkloosheidsbureau van de RVA. iDecteur
kan de activiteit verbieden of beperken. De vrljgér die
nalaat een dergelijke verklaring af te leggen, eisk sancties
in geval van een controle door de RVA.

De heer André du Bus de Warnaffe (cdH} Het antwoord
van de minister verbaast me. In het regeerakkotadt slat
vrijwilligerswerk mogelijk zal worden gemaakt voor
vreemdelingen. De regering wil dus onmiskenbaaweeop
het vrijwilligerswerk uitbreiden ten voordele vaa d
verenigingen die buitenlandse vrijwilligers opvangm van
de buitenlandse vrijwilligers zelf, door hen hehaeagen van
de arbeidskaart te besparen.

Mevrouw Monica De Coninckminister van Werk. — Dit
dossier is zeer complex. Ik zal met Maggie De Biagaan
wat moet worden gedaan. Het gaat hier vooral om een
probleem van sociale inspectie. Vrijwilligerswerarat vaak
als dekmantel gebruikt.

De heer André du Bus de Warnaffe (cdH} Ik begrijp dat
en situaties die tot misbruiken leiden, moetenrdaad
worden vermeden.

Heel wat organisaties doen een beroep op buitersiand
vrijwilligers die hen belangrijke diensten kunneswljzen. 1k
denk onder meer aan de sector van de andersvaliden.
Sommige jongeren verblijven soms zes tot negendeadiij
ons, in het kader van een zeer specifieke overegstkomdat
ze deel uitmaken van het Europees Vrijwilligerswé&¥s),
een erkende organisatie die de jongeren begelBat. zijn

er ook voldoende waarborgen om misbruiken te veenij
Precies in die gevallen moeten buitenlanders hefttr&rijgen
om vrijwilligerswerk te doen in het kader van dege®ing op
het vrijwilligerswerk.

Mevrouw Monica De Coninckminister van Werk. — Ik zal
dat met mijn collega bespreken. De situatie is zeenplex
want de betrokken personen hebben een statuuedatibt
toelaat officieel te werken. Het is volstrekt oridaty hen een
arbeidskaart te geven om vrijwilligerswerk te doen.

De heer André du Bus de Warnaffe (cdH} Dat begrijp ik
volkomen, maar ik denk dat de regering dit in hegrklaring
over haar algemeen beleid heeft opgenomen, preoiekt
die vraag bestaat.

Daarover moeten we het nog eens hebben.
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Demande d’explications de

Mme Cécile Thibaut a la ministre de
I'Emploi sur «la référence a la clause de
conscience relative a une euthanasie dans
un contrat de travail» (n  ° 5-3513)

Mme Cécile Thibaut (Ecolo) — La loi du 28 mai 2002
autorise I'acte euthanasique pour un majeur capble
conscient au moment de sa demande. Cette demaitdtrdo
réfléchie et répétée, et ne peut résulter d’unsswa
extérieure ; la situation médicale doit étre sasse et
accompagnée d’une souffrance physique ou psychique
constante et insupportable.

Afin de permettre a un médecin de ne pas réalisercte
contraire a ses convictions, le Iégislateur a préwiclause
de conscience qui permet a un médecin de refuser de
pratiquer I'acte euthanasique.

Cette clause de conscience est nécessaire au bon
fonctionnement de la loi sur I'euthanasie. Cepehdaartains
hépitaux et établissements de soins refusentestnient que
I'euthanasie soit pratiquée dans leurs murs. Ifenéent
également que certaines institutions integreneatfiposition
dans le contrat de travail.

Madame la ministre, avez-vous connaissance d'une
institutionnalisation, inscrite dans le contrattdevail, de la
clause de conscience reprise dans la loi sur kaatbie ?

Pouvez-vous me confirmer que le dispositif Iégalielc
permet de lutter contre l'intégration de telles nres dans un
contrat de travail ?

Mme Monica De Coninck ministre de I'Emploi. — Selon vo
informations, certains établissements hospitaliers
imposeraient a leurs médecins salariés, par le Hiahe
clause figurant dans le contrat de travail, unégakibn de ne
pas poser l'acte d’euthanasie. Je ne suis pasnig®de
I'institutionnalisation d’une telle pratique.

Au demeurant, je m'interroge sur la validité degeare de
stipulation contractuelle dans la mesure ou eletde avoir
pour conséquence de restreindre le principe da thpix
reconnu individuellement a chaque médecin de pratiqu
non l'acte d’euthanasie. Celui-ci est expressémehtu dans
l'article 14, alinéa 2, de la loi du 28 mai 200fatwe &
I'euthanasie, qui parait constituer une dispositimrdre
public, c’est-a-dire, selon la définition donnée jgaCour de
cassation depuis de nombreuses années déja, posititn
touchant aux intéréts essentiels de I'Etat ou dellactivité
ou fixant les bases juridiques sur lesquelles rejosdre
économique ou moral de la société.

Mme Cécile Thibaut (Ecolo) — Je vous remercie, madame
ministre, pour votre réponse. Elle sera certainemtlie a la
suite de nos travaux sur I'euthanasie en commissi@mies
des Affaires sociales et de la Justice.

Vraag om uitleg van

mevrouw Cécile Thibaut aan de minister
van Werk over «het verwijzen naar de
clausule betreffende gewetensbezwaren
inzake euthanasie in een
arbeidsovereenkomst» (nr. 5-3513)

Mevrouw Cécile Thibaut (Ecolo)- De wet van 28 mei 2002
staat euthanasie toe voor wilsbekwame meerderjariie
daar bij volle bewustzijn om hebben verzocht. Rareek
moet weloverwogen en meermaals geuit zijn en netdet
gevolg zijn van externe druk; de medische toestaoet
uitzichtloos zijn en gepaard gaan met voortdurend e
ondraaglijk fysiek of psychisch lijden.

Om het voor een arts mogelijk te maken geen dadleroeten
stellen die in strijd zijn met zijn overtuiging,oraag de
wetgever in een clausule betreffende gewetensbeaywar
waardoor artsen kunnen weigeren om euthanasieuit t
voeren.

Die gewetensclausule is nodig voor de goede wenkamgde
euthanasiewet. Niettemin wijzen sommige ziekernhoize
verzorgingstehuizen de toepassing van euthanasieehihun
muren resoluut af. Sommige instellingen zoudendtitals
voorwaarde stellen in hun arbeidscontracten.

Heeft de minister weet van het opnemen in
arbeidsovereenkomsten van de clausule betreffende
gewetensbezwaren uit de euthanasiewet?

Kan ze bevestigen dat de huidige wetgeving het lijloge
maakt om het opnemen van dergelijke clausules in
arbeidsovereenkomsten te bestrijden?

sMevrouw Monica De Coninckminister van Werk. — U zegt
dat sommige ziekenhuizen artsen, die met hen veéenazijn
door een arbeidsovereenkomst, via een clausulatin d
contract, zouden verbieden euthanasie uit te vodkaneet
niet of die praktijk algemeen is.

Ik vraag me trouwens af wat de waarde is van zeik e
contractuele bepaling in de mate dat ze het begirsmede
keuzevrijheid, die elke individuele arts heeft drdam niet
euthanasie toe te passen, zou inperken. Die kdjessr
wordt uitdrukkelijk gewaarborgd door artikel 14,eade lid
van de euthanasiewet van 28 mei 2002, dat eenibgpain
openbare orde lijkt te zijn, met andere woorderngens de
definitie die het Hof van Cassatie daar al jarergaroor
hanteert, een bepaling die verband houdt met den¢igte
belangen van de Staat of van de samenleving afedie
juridische grondslag vormt voor de economische arfate
orde van de maatschappij.

IMevrouw Cécile Thibaut (Ecolo)- Ik dank de minister voor
haar antwoord, dat nuttige informatie bevat voor de
besprekingen rond euthanasie in de verenigde cosianis
voor de Justitie en voor de Sociale Aangelegenheden
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Demande d’explications de

M. André du Bus de Warnaffe a la ministre
de 'Emploi sur «la formation en
alternance» (n ° 5-3518)

M. André du Bus de Warnaffe (cdH) — L'accord de
gouvernement prévoit qu’en vue de promouvoir iard de
I'alternance, le gouvernement harmonisera le stist
personnes suivant les différentes formes d’apmeage,
conformément a I'avis du Conseil national du trgen
concertation avec les Communautés et les Régiafenstle
respect de la neutralité budgétaire.

Le Conseil national du travail et le Conseil ceintiex
I'’économie ont remis le 25 mai 2011 un avis unansueles
mesures favorisant I'insertion sur le marché dudilades
jeunes récemment sortis de I'école. Cet avis taies
l'invitation de Mme Milquet a évaluer I'ensemblesde
dispositifs existants et a examiner une note dideaition
concernant ’harmonisation des statuts en matiere d
formation en alternance.

En effet, il existe actuellement de multiples mesur
d’alternance recourant fréquemment a des réglesatiére
de droit du travail différentes, et les conditions
d’'assujettissement a la sécurité sociale de ce=afip
différent d’une formule a l'autre.

La multiplicité de ces formules et I'absence deérehce
entre elles rendent malheureusement ces formulebsitdes
pour les éléves et apprentis, pour les établissesmen
d’enseignement, pour les opérateurs de formatipoet les
employeurs.

Les conseils proposent d’élaborer un socle fédéngble,
juridiquement sdr et transparent en vue de développ
davantage la formation en alternance et d’en iifiens
encore l'utilisation par les entreprises, les insthns et les
secteurs.

Les conseils proposent donc des définitions, ulesmmmmun
en droit du travail et des regles d’assujettissératde
cotisation en sécurité sociale neutres budgétaimeme

Lorsque je vous avais interrogée le 31 janvier 20bRs
m’aviez répondu que les différentes administratidegient
s’occuper de I'élaboration technique des propasitiet
gu’une concertation devait étre organisée avec les
Communautés et les Régions.

Quel est I'état d’avancement de I'harmonisation statuts en
matiere de formation en alternance et de la coaitentavec
les Communautés et les Régions ?

L’harmonisation pourra-t-elle entrer en vigueur plau
prochaine rentrée scolaire ?

Mme Monica De Coninck ministre de I'Emploi. — Début
juillet, un projet de loi introduisant un statut skcurité
sociale uniforme pour les systémes de formatioal&mnance
a été finalisé. Ce projet permettra un traitemeifoume, au
sein du systeme de la sécurité sociale, de toysuess, quel
que soit le type de formation en alternance chgisint donné
que beaucoup de dispositions en matiere de sésogtale

sont réglées par arrété royal, plusieurs projeta@fé royal

Vraag om uitleg van

de heer André du Bus de Warnaffe aan de
minister van Werk over «het alternerend
leren» (nr. 5-3518)

De heer André du Bus de Warnaffe (cdH)} Het
regeerakkoord bepaalt dat de regering, met hetamet
bevorderen van alternerend leren, overeenkomstigtieies
van de Nationale Arbeidsraad, het statuut van desee die
de verschillende leervormen volgen op elkaar zsteafimen,
in overleg met de gemeenschappen en de gewesteeten
naleving van de begrotingsneutraliteit.

De Nationale Arbeidsraad en de Centrale Raad vatr h
Bedrijfsleven hebben op 25 mei 2011 een unaniemesdv
uitgebracht over de maatregelen ter bevordering dan
inschakeling van recente schoolverlaters op de idgmaarkt.
Dat advies kwam er op vraag van mevrouw Milquethein
geheel van bestaande maatregelen te evaluerenren ee
oriéntatienota over de harmonisering van de statute het
vlak van alternerend leren te onderzoeken.

Vandaag bestaan er immers verschillende maatregelen
betreffende het alternerend leren. De verschillersdgels van
het arbeidsrecht en de socialezekerheidsregelerdig van
toepassing zijn, lopen uiteen.

De veelheid van die formules en het gebrek aan isaamg
zorgen voor onduidelijkheid voor de leerlingen en d
jongeren met een leerovereenkomst, de onderwigdlingten,
de leertrajectbegeleiders en de werkgevers.

De raden stellen dus voor een eenvoudige fedeoddees uit
te werken, die juridische zekerheid biedt en tranapt is,
zodat het alternerend leren wordt uitgebreid endediruik
ervan wordt gestimuleerd.

De raden stellen definities voor, een gemeenschigfmpe
arbeidsrechtelijke sokkel en socialezekerheidseegsi
bijdragen die geen invioed hebben op de begroting.

Op mijn vraag van 31 januari 2012, kreeg ik alsvamord dat
de verschillende besturen de technische aspectedea
voorstellen moeten uitwerken en dat er overleguratien
georganiseerd met de gemeenschappen en de gewesten.

Hoever staat het met de harmonisering van de statubor
alternerend leren en met het overleg met de gerobappen
en de gewesten? Kan de harmonisering volgend selaool
van kracht worden?

Mevrouw Monica De Coninckminister van Werk. — Begin
juli is de laatste hand gelegd aan het wetsontweiqr de
invoering van een eenvormig socialezekerheidsstatar de
systemen van alternerend leren. Hierdoor is er emhet
socialezekerheidssysteem een eenvormige behandebing
alle jongeren, ongeacht welk soort opleiding ireaterend
leren ze hebben gekozen. Vele bepalingen inzaksdesoc
zekerheid zijn via koninklijk besluit geregeld. Paa werden
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ont également été élaborés, notamment en matiére
d’assurance maladie-invalidité, d’allocations faahés ou
d’assurance chdmage. Dans les semaines a vepinjé de
loi ainsi que les projets d’arrétés d’exécutiorosésoumis a
I'avis des différents ministres régionaux et comautaires
chargés de I'emploi et de la formation.

Il est important de souligner que cette opératiewnise pas
uniquement une uniformisation, elle vise égalenueet
amélioration. Le but est de créer un statut aifreeait pour
les jeunes concernés que pour leurs parents st leur
employeurs. Le nouveau régime sera basé sur une
délimitation claire du groupe cible et prévoira dégles trés
précises en vue d’'un traitement uniforme, quelssmqient la
dénomination de la formule, 'opérateur responsahléa
région ou se déroule la formation en alternance.

Etant donné que, dans le cadre de la réforme it ki
cours, le seul systéeme de formation en alternaglegant
encore de l'autorité fédérale, a savoir I'appresatge de
professions salariées, sera transféré aux Commrés)aline
parait préférable que I'hnarmonisation du statutrpes
systemes de formation en alternance et les loisrétisant la
réforme de I'Etat entrent en vigueur a la méme.date
L’harmonisation ne sera donc pas encore appligadmelant
I'année scolaire 2013-2014.

M. André du Bus de Warnaffe (cdH) — On peut espérer qu
I’'harmonisation de ce statut-la sera plus rapide cplle
d’autres statuts.

Mme Monica De Coninck ministre de I'Emploi. — Je
I'espere également. La préparation a en tout ciashien
avance.

Demande d’explications de

M. André du Bus de Warnaffe a la ministre
de 'Emploi sur «I’éventuelle suppression
des titres-repas» (n ° 5-3520)

M. André du Bus de Warnaffe (cdH) — Comeos a réalisé
récemment une estimation du codt du systeme des
titres-repas : I'employeur paie la valeur nomirdds titres
ainsi qu’'une commission a I'émetteur ; la distribotdes
enveloppes aux membres du personnel peut s’avérer
compliquée et codteuse ; le traitement des titemptage,
encodage, envoi, ...) implique des formalités admiaives
pour les commercants qui versent en outre une cesni a
'émetteur.

Le ministre de 'Economie a confirmé que les chégepas
représentent un surco(t de 50 millions d’euroauetlq fait de
remplacer les chéques-repas par une prime nette fche
salariale permettrait de faire baisser les charges.

Comeos et 'UNIZO plaident également pour la supgian
des cheques-repas au profit d'un supplément deeala

Une concertation est-elle en cours avec le minddre
I'Economie et la ministre des Affaires sociales sne
éventuelle suppression du systéme des titres-fepas

L’instauration d’un systéme de primes exonéréeshdeges

er verschillende ontwerpen van koninklijk besluiten
uitgewerkt, meer bepaald inzake ziekte- en
invaliditeitsverzekering, kinderbijslag of
werkloosheidsverzekering. De komende weken zuten h
wetsontwerp, en ook de ontwerpen van uitvoerindgisivers
voor advies worden voorgelegd aan de verschillende
gemeenschaps- en gewestministers die verantwojardigti
voor werk en opleiding.

Het gaat hier niet alleen om een harmonisering, ntak om
een verbetering. Het doel is een aantrekkelijkustate
creéren, zowel voor de jongeren, als voor hun csiéerhun
werkgevers. Met het nieuwe regime zal de doelgdoégelijk
worden afgebakend. Er zullen precieze regels zigr een
gelijke behandeling, om het even wat de benamingrisde
formule, de opleidingsverantwoordelijke, of het gstwvaar
de het alternerend leren plaatsvindt.

In het kader van de staatshervorming, zal het enige
opleidingssysteem voor alternerend leren dat natpoude
federale overheid ressorteert, namelijk het
werknemersleerlingstelsel, overgedragen wordend&an
gemeenschappen. Het lijkt me daarom logisch dat de
harmonisering van het statuut voor alle opleidingtsmen
voor alternerend leren samenvalt met de staatshervg.
De harmonisering zal dus nog niet van toepassijng zi
gedurende het schooljaar 2013-2014.

eDe heer André du Bus de Warnaffe (cdH} We kunnen
alleen hopen dat de harmonisering van dit statuneller
zal komen dan die van de andere statuten.

Mevrouw Monica De Coninckminister van Werk. — Dat
hoop ik ook. De voorbereiding is in elk geval goed
opgeschoten.

Vraag om uitleg van

de heer André du Bus de Warnaffe aan de
minister van Werk over «de mogelijke
afschaffing van de maaltijdcheques»

(nr. 5-3520)

De heer André du Bus de Warnaffe (cdH} Comeos heeft
onlangs de kosten van het systeem van de maaéijdes
geschat: de werkgever betaalt de nominale waardedea
cheques plus een commissieloon aan de uitgever; de
verspreiding van de enveloppes aan de personeetslied
soms gecompliceerd en duur; de verwerking van eguos —
tellen, coderen, versturen — brengt administratieve
formaliteiten mee voor de handelaars die bovendim
commissieloon aan de uitgever betalen.

De minister van Economie heeft bevestigd dat de
maaltijdcheques een meerkost van 50 miljoen euro
vertegenwoordigen en dat de kosten kunnen daletieals
cheques worden vervangen door een nettopremie op de
loonstrook.

Comeos en UNIZO pleiten ook voor de afschaffingdean
maaltijdcheques en in de plaats daarvan een logoisapent.

Is er overleg aan de gang tussen de minister vam&uie en
de minister van Sociale Zaken over een eventusthaffing
van het systeem van de maaltijdcheques?
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payées avec le salaire est-elle envisageable d&mman
encadrée au regard de la sécurité sociale ?

L’avis du Conseil national du travail et du Conti gestion
de 'ONSS a-t-il été demandé sur une éventuellpragsion
du systeme des titres-repas ?

La suppression des titres-repas ne risque-t-efialpanettre
en péril 'emploi des travailleurs du secteur (ergd0 et
300 personnes employées chez Sodexo) ?

Mme Monica De Coninck ministre de I'Emploi. — Pour
l'instant, il nexiste pas de plan concret concetria
suppression des chéques-repas. Le régime préwmit un
exception quant a I'assujettissement de cet avargalgrial a
la sécurité sociale. Aucune cotisation n'étant siweles
cheques-repas, le colt salarial est considérablgphenbas
que pour les éléments salariaux assujettis a lxis€sociale.

L'utilisation de chéques-repas en version papieasionne
de lourdes charges administratives. Le systemeatvisa
diminuer le co(t salarial par le biais d’'une dispede
paiement des cotisations sociales engendre edesitolts
supplémentaires a cause du travail administratiest
commissions versées aux bureaux d’émission des
cheques-repas. En ce moment, le Conseil nationtbdail
évalue des titres-services électroniques. || mebsem
opportun d’attendre les résultats de cette évalnatvant de
prendre de nouvelles initiatives.

M. André du Bus de Warnaffe (cdH) — Je vous remercie,
madame la ministre. Je comprends tout a fait que goyez
dans l'attente de I'avis du Conseil national dwaib

Demande d’explications de

M. Hassan Bousetta a la ministre de
I'Emploi sur «la réforme des allocations de
chémage et le revenu d’intégration»

(n°® 5-3575)

M. Hassan Bousetta (PS)- Conformément a I'accord de
gouvernement, le régime des allocations de chérmage
Belgique a été modifié dans le sens d’'une réduction
progressive dans le temps concernant certainegar&é de
citoyens sans-emploi.

Sur le site www.emploi.belgique.be, les nouvellesones
sont explicitées comme suit : « La régle selondilgues
allocations de ch6mage diminuent aprés une pédede
chémage déterminée pour atteindre un montant faifai
existait déja pour certains chdmeurs, notamment pewx
qui cohabitent avec une personne qui percoit cesutevenus
Ce principe est maintenant étendu et généralis€ladmeurs
isolés et aux chdmeurs avec charge de famille nSedtie
nouvelle régle, aprés au plus tard quarante-huis e
chdémage, les allocations ne tiendront plus comptsadaire
précédent mais seront fixées selon un montantifairfe. »

Concernant la mise en application des nouvellgmdisons,
la méme source indique : « Pour les chémeurs dualmitent
avec une personne qui percoit des revenus, |'déda
réglementation peut déja se faire sentir a pagtir d
novembre 2012. Pour les chdmeurs isolés ou quibitzm

Kan de invoering van een systeem van premiesjdie zi
vrijgesteld van lasten en samen met het loon worden

uitbetaald, worden overwogen vanuit het oogpuntd@n
sociale zekerheid?

Werd het advies van de Nationale Arbeidsraad enhtn
beheerscomité van de RSZ over een eventuele diisghatn
het systeem van de maaltijdcheques gevraagd?

Komt door de afschaffing van de maaltijdchequepderan
de werknemers van de sector — 200 tot 300 perssirdeh
bij Sodexo — niet in gevaar?

Mevrouw Monica De Coninckminister van Werk. — Op dit
ogenblik bestaat er geen concreet plan met betngkict de
afschaffing van de maaltijdcheques. Het stelsetaiebin een
uitzondering op het vlak van de onderwerping van di
loonvoordeel aan de sociale zekerheid. Aangezigeen
enkele bijdrage op de maaltijdcheque is verschualdig de
loonkost aanzienlijk lager dan voor de loonbestaidd die
onderworpen zijn aan de sociale zekerheid.

Het gebruik van papieren maaltijdcheques brengtexch
zware administratieve lasten mee. Het systeenotiaen
loonlastenverlaging moet leiden veroorzaakt bijkode
kosten door het administratief werk en door de
commissielonen die worden betaald aan de uitgifiedus
van de maaltijdcheques. Op dit ogenblik evalueert d
Nationale Arbeidsraad het systeem van elektronische
maaltijdcheques. Het is verstandig de resultatem dia
evaluatie af te wachten alvorens nieuwe initiatreteenemen.

De heer André du Bus de Warnaffe (cdH} Ik dank de
minister. Ik begrijp volkomen dat ze het advies dan
Nationale Arbeidsraad afwacht.

Vraag om uitleg van

de heer Hassan Bousetta aan de minister
van Werk over «de hervorming van de
werkloosheidsuitkeringen en het leefloon»
(nr. 5-3575)

De heer Hassan Bousetta (PS) In overeenstemming met
het regeerakkoord werd het systeem van de
werkloosheidsuitkeringen in Belgié gewijzigd doer d
invoering van een progressieve vermindering inijdevbor
sommige categorieén van werklozen.

Op www.werk.belgie.be worden de nieuwe maatregeten
volgt uitgelegd: “De regel waarbij de werkloosheiitkering
afneemt om na een bepaalde werkloosheidsduur terug
vallen op een forfaitaire uitkering, bestond reedsr
sommige werklozen, met name voor wie samenwoortde me
iemand met een ander inkomen. Dit principe wordt nu
uitgebreid en veralgemeend naar de werklozen die
alleenwonend zijn en naar de werklozen met geznsla
Volgens de nieuwe regeling zal ten laatste na 48naean
werkloosheid de uitkering geen rekening meer hounleinhet
vroegere loon, maar op een forfaitaire wijze vastgkl
worden.”

Over de toepassing van die nieuwe bepalingen vetmel
dezelfde bron: “Voor werklozen die samenwonen raet e
persoon met een inkomen, kan het effect van devaieu
regeling zich reeds voordoen vanaf november 20aar de
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avec une personne sans revenus, une période aiemsist
d’application. Elles retomberont au plus tét altahtion
forfaitaire a partir de mars 2013. »

Le Service public fédéral Intégration sociale rappgu’en
Belgique, le nombre de bénéficiaires du revenutégration
augmente, 'augmentation étant plus forte poujdases de
moins de vingt-cing ans.

Madame la ministre, pourriez-vous livrer les prewse
statistiques découlant de ce nouveau régime ? Bepui
mars 2013, quel est le nombre de chémeurs toucdsp
nouvelles mesures qui ont vu leurs allocationsefixéelon un
montant forfaitaire ? Est-il envisageable de drekesprofil
des personnes concernées — age, formation, sexe ?

Madame la ministre, estimez-vous que, d’une maraare
d’'une autre, la réforme engagée est de natureiaavo
impact sur les statistiques des bénéficiaires deme
d’intégration ? Si oui, existe-t-il des projectidhs

Mme Monica De Coninck ministre de I'Emploi. — En

mai 2013, 12 848 chefs de famille, 10 045 isolé&s6e856
cohabitants ont percu des allocations sur la baserdontant
forfaitaire.

Les chefs de famille et isolés qui percoivent, e 2013, un
montant forfaitaire sont des chémeurs ayant untquassé
professionnel d’'un an et une durée de chémage aaeoibet
plus. Je tiens a souligner que ces montants faifait sont
supérieurs au revenu d'intégration du CPAS.

Quant aux chémeurs cohabitants, ils continuentéepeir
les mémes montants forfaitaires qu’avant l'intrathrcde la
nouvelle dégressivité — 493,74 euros par mois tir mar

1%" avril 2013 ou 648,18 euros par mois pour les cithals
« privilégiés ».

Ces chiffres doivent étre interprétés avec prudeacde
nombre de chdmeurs concernés par la dégressinifiércée
dépend de multiples facteurs tels que la conjoactugn cas
de crise, on enregistre un flux d’entrée imporeampremiére
période —, le profil individuel — passé professieinn, etc.

La réforme du régime des allocations de chdmage\dnrs
parlez n’entrainera pas une augmentation du noddre
personnes qui auront droit & un revenu d'intégnaties
CPAS. En effet, le montant des allocations de chyinest
toujours plus élevé que le revenu d'intégration @BAS.

Demande d’explications de

Mme Martine Taelman a la ministre de

'Emploi sur «les groupements

d’employeurs» (n ° 5-3591)

Mme Martine Taelman (Open VId)}- La loi-programme du
12 ao(t 2000 a instauré la possibilité pour lesreptises de
se partager du personnel dans le cadre d’'un grougem
d’employeurs. Une des conditions d'utilisation éesgstéeme
est qu'il doit s’agir de groupes occupant une positde
faiblesse sur le marché de I'emploi.

Quelques entreprises qui ont besoin de main-d’ceuvre

werklozen die alleen wonen of die samenwonen mginie
zonder inkomen, geldt een overgangsfase, waardotare
vroegste vanaf maart 2013 op de forfaitaire uitkgri
terugvallen.”

De Programmatorische Overheidsdienst Maatschapqeelij
Integratie meldt dat in Belgié het aantal persodamneen
integratietegemoetkoming geniet, stijgt, en dastijging
sterker is bij de jongeren van minder dan vijfentig jaar.

Kan de minister de eerste statistieken geven na de
inwerkingtreding van het nieuwe stelsel? Hoeveekloren
zijn sinds maart 2013 als gevolg van de nieuwe regaten
op een forfaitaire uitkering teruggevallen? Is hatgelijk het
profiel van de betrokken personen — op basis veftiji,
opleiding en geslacht — op te maken?

Is de minister van mening dat de hervorming destieken
met betrekking tot de integratietegemoetkomingubeéalt?
Zo ja, zijn er voorspellingen?

Mevrouw Monica De Coninckminister van Werk. — In

mei 2013 hebben 12 848 samenwonenden met gezinslast
10 045 alleenwonenden en 56 856 samenwonenden een
uitkering ontvangen op basis van een forfaitair tagd

De gezinshoofden en alleenwonenden die in mei 8643
forfaitair bedrag ontvingen, zijn werklozen met &ent
beroepsverleden van een jaar en een werkloosheidsdun
zestien maanden en meer. Ik onderstreep dat diitinire
bedragen hoger zijn dan de integratietegemoetkomamghet
OCMW.

De samenwonende werklozen ontvangen dezelfdetéindai
bedragen als va6r de invoering van de nieuwe regpl
degressiviteit — 493,74 euro per maand vanaf 11&@1 3 of
648,18 euro per maand voor de “bevoorrechte”
samenwonenden.

De cijfers moeten met voorzichtigheid worden gejméteerd
aangezien het aantal werklozen op wie de sterkere
degressiviteit van toepassing is, afhangt van \nélitsade
factoren zoals de conjunctuur — bij een crisis zieneen
omvangrijke stijging in de instroom — het indivithuprofiel,
zoals het beroepsverleden, enzovoort.

De hervorming van het stelsel van de
werkloosheidsuitkeringen zal geen stijging vandaettal
personen die recht hebben op een integratietegdumimétg
van het OCMW meebrengen. Het bedrag van de
werkloosheidsuitkering is immers nog altijd hogandie
integratietegemoetkoming van het OCMW.

Vraag om uitleg van

mevrouw Martine Taelman aan de minister
van Werk over «de werkgeversverbanden»
(nr. 5-3591)

Mevrouw Martine Taelman (Open VId). — In de
programmawet van 12 augustus 2000 werd de mogeigkh
ingeschreven personeel tussen verschillende onuérgen
binnen een werkgeversverband te delen. Een van de
voorwaarden om van dit systeem gebruik te kunnekemés
dat het enkel geldt voor kwetsbare groepen op de
arbeidsmarkt.
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saisonniere supplémentaire ont recours a ce systefes
peuvent ainsi fonctionner avec un nombre fixe deditleurs
qui viennent renforcer I'effectif d’'une entreprigex moments
ou elle connait un surcroit de travail et qui setterat au
service d'autres entreprises du groupement d’enguicy
lorsque la charge de travail diminue. En Flandme slystéeme
suscite toutefois encore peu d'intérét.

Combien de groupements d’employeurs ont-ils vaude j
depuis l'instauration du systéme en 2000 ? Je sitertads
une ventilation par année. Combien d’entre eux-dent

toujours actifs ? Observe-t-on des différencesaggies ?

Comment la ministre explique-t-elle le peu d'intgyéur le
systeme des groupements d’employeurs ?

Est-il souhaitable de réexaminer les conditionédi pour la
création d’'un groupement d’employeurs et I'embaudbe
personnel ? Une extension des groupes cibles preaus la
loi est-elle possible ?

La ministre pense-t-elle que ce systeme offre wev@alue ?
Si oui, quelles actions prendra-t-on pour mieufalee
connalitre ?

Mme Monica De Coninckministre de I'Emploi. — La loi du
12 ao(t 2000 qui a introduit le systéme des grougrem
d’employeurs visait a favoriser la réinsertion desvailleurs
difficiles a placer. Il s’agit essentiellement davailleurs peu
qualifiés qui pergoivent une allocation de chdmageaun
revenu d'intégration.

Certains employeurs ont du mal & occuper du persban
temps plein a des taches nécessitant des compgétence
particulieres. Cette mesure, qui déroge aux digpos de la
loi du 24 juillet 1987 sur le travail temporaires travail
intérimaire et la mise de travailleurs a la disptosn
d'utilisateurs, semble intéressante pour eux migsre
remporte pourtant pas beaucoup de succes.

Actuellement, seuls six groupements sont actifarit été
autorisés respectivement en 2001, 2004, 2008 (trois
entreprises) et 2012. Deux autres groupements avéaié
créés mais ont cessé leurs activités entre-tempsities
employeurs se sont contentés de prendre des infiomsaou
n’ont pas eu d’autorisation.

Trois groupements sont actifs a Bruxelles et tewis
Wallonie. L'unique demande émanant de Flandre ne
remplissait pas les conditions.

Ces groupements emploient au total prés de trente
travailleurs. En raison des mouvements de persorirest
difficile d’en donner le nombre exact. Certains gpements
n’occupent qu’un ou deux travailleurs.

Les dispositions législatives actuelles sont poostant
évaluées par le Conseil national du travail.

J'ai transmis au CNT un projet de loi visant a remta
mesure plus accessible grace a un élargissemegtaiipe
cible. En effet, cette formule de-sourcingoeut permettre &
des personnes de trouver du travail.

Enkele bedrijven die seizoensgebonden bijkomende
arbeidskrachten nodig hebben, maken intussen detani
het systeem. Op deze wijze kunnen zij immers meeatal
vaste arbeidskrachten werken die het bedrijf ikmpi@menten
komen versterken en op minder drukke momentemii¢iee
bedrijven binnen het werkgeversverband aan deksiagen.
In Vlaanderen blijkt er echter weinig interesse voet
systeem te bestaan.

Hoeveel werkgeversverbanden zijn er sinds de invgean
het systeem in 2000 opgezet? Graag een uitspliggngpar?
Welke van deze werkgeversverbanden zijn op momentee
actief? Zijn er regionale verschillen merkbaar?

Hoe verklaart de minister de beperkte interesse keb
systeem van werkgeversverbanden?

Is het wenselijk de voorwaarden om een werkgeveoswel
op te richten en personeel aan te nemen, te h@tbaRils
een uitbreiding van de wettelijk gereglementeerde
doelgroepen mogelijk?

Is de minister van oordeel dat het systeem van
werkgeversverbanden een meerwaarde biedt? Zo liee we
acties zullen er komen om het systeem beter beteemaken
en te promoten?

Mevrouw Monica De Coninck minister van Werk. — De wet
van 12 augustus 2000 die het systeem van
werkgeversgroeperingen introduceerde, had totd®el
terugkeer naar de arbeidsmarkt van moeilijk tetplaa
werknemers te bevorderen. Dat zijn voornamelijk
laaggeschoolde werknemers die een werkloosheidiritkef
een leefloon ontvangen.

Sommige werkgevers hebben moeilijkheden om personee
voltijds tewerk te stellen voor taken die geendnidere
bekwaamheid vereisen. Voor hen lijkt deze maatretiel
afwijkt van de bepalingen van de wet van 24 juBZ9
betreffende de tijdelijke arbeid, de uitzendarkezichet ter
beschikking stellen van werknemers ten behoeve van
gebruikers, interessant. De maatregel is echter gemot
succes.

Momenteel zijn maar zes groeperingen actief. Zgdme
respectievelijk in 2001, 2004, 2008 (drie ondermegain) en
2012 de toestemming om te functioneren. Daarnaastem
twee groeperingen opgericht die ondertussen huvitagen
hebben stopgezet. Andere hebben zich beperkttot he
opvragen van informatie of hebben geen toestematingl
verkregen.

Drie groeperingen zijn actief in Brussel en drid\fallonié.
De enige aanvraag van een kandidaat uit Vlaandeieleed
niet aan de voorwaarden.

In totaal worden momenteel door deze groeperingeeweer
dertig werknemers tewerkgesteld. Rekening houdestohet
verloop, de instroom en uitstroom van het persqnedlet
moeilijk om het exacte aantal werknemers mee tend&lan
de groeperingen die actief zijn, hebben sommigaweé
slechts één of twee werknemers in dienst kunnerenem

De bestaande wettelijke bepalingen worden mometesd
NAR geévalueerd.

Ik heb aan de NAR een wetsontwerp toegezonden om de
maatregel toegankelijker te maken door de doelgreep
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Mme Martine Taelman (Open VId)- Je remercie la ministr
pour ses réponses et attends de voir si le préjebdndra aux
demandes, y compris en Flandre.

Demande d’explications de

Mme Fabienne Winckel a la ministre de
I'Emploi sur «le droit au congé parental du
personnel des ambassades étrangeres et
du SHAPE>» (n ° 5-3809)

Mme Fabienne Winckel (PS)— Madame la ministre, dans
son dernier rapport annuel, le médiateur fédéraéfat de la
plainte d’'une personne travaillant a 'ambassaddlefhagne
a Bruxelles et qui s’est vu refuser un congé pafqrar
I'ONEM au motif qu'il n’existe pas de base légale
reconnaissant et organisant ce type de congé pqarsonne
contractuel des ambassades étrangeres en Belgique.

En Belgique, le congé parental est inscrit darmtidla 105 de
la loi de redressement contenant des dispositiotiales du
22 janvier 1985. Différents arrétés royaux spéadisjont été
pris pour déterminer dans quels cas et sous qualeditions
le droit a I'interruption de la carriere professiefie et le
droit & la réduction des prestations de travaivpatétre
octroyés. Cependant, selon le médiateur fédéraljraarrété
ne concerne les membres du personnel des ambassades
étrangeres sur le territoire belge. En outre,rilsle que les
membres du personnel contractuel du SHAPE seraient
aussi privés de ce droit.

Une directive européenne du 8 mars 2010 énoncéogsdes
travailleurs ayant un contrat de travail ou unatieh de
travail définie par la Iégislation en vigueur dahsque Etat
membre, disposent d'un droit individuel a un copgéental
pour une période d’au moins quatre mois. Cependettg
directive n'est que partiellement transposée eit bedge.

Le médiateur indique que le méme probleme se posele
droit a l'interruption de carriére dans le cadrd’dssistance
ou des soins a un membre de la famille atteintelimaladie
grave.

Madame la ministre, avez-vous connaissance depeedy
plainte ? Partagez-vous le constat et 'analysmédiateur ?
Ne faudrait-il pas prendre une initiative pour ager le vide
juridique et pour reconnaitre le droit a un congeeptal pour
le personnel contractuel employé par les ambassades
étrangeres sur notre territoire et par le SHAPHE et
octroyer les allocations afférentes ?

Mme Monica De Coninck ministre de I'Emploi. — Je suis
bien entendu au courant de cette problématique. Mon
département examine en ce moment de quelle facon la
réglementation peut étre ajustée afin de résowprabléme
le plus rapidement possible.

Mme Fabienne Winckel (PS)— J'étais assez incrédule
lorsque j'ai découvert cette question dans le reqho
médiateur fédéral.

verbreden, want door deze vorm v@nsourcingkunnen
mensen opnieuw een baan vinden.

e Mevrouw Martine Taelman (Open VId). — Ik dank de
minister voor het antwoord en wacht met spanninof &kt
ontwerp zal tegemoetkomen aan de vragen, ook in
Vlaanderen.

Vraag om uitleg van

mevrouw Fabienne Winckel aan de minister
van Werk over «het recht op
ouderschapsverlof van het personeel van
de buitenlandse ambassades en de
SHAPE» (nr. 5-3809)

Mevrouw Fabienne Winckel (PS})- In zijn jongste
jaarverslag vermeldt de federale ombudsman eernklzan
een persoon die bij de Duitse ambassade in Brugsedt en
aan wie een ouderschapsverlof door de RVA werdigevee
omdat er geen wettelijke basis bestaat voor dattsaslof
voor het contractueel personeel van de buitenlandse
ambassades in Belgié.

In Belgié is het ouderschapsverlof ingeschreveartikel 105
van de herstelwet houdende sociale bepalingen van

22 januari 1985. Er werden verschillende koninldijk
besluiten genomen om te bepalen in welke gevatiém e
welke omstandigheden loopbaanonderbreking en
verminderde arbeidsprestaties kunnen worden toemkke
Volgens de federale ombudsman is er echter gees enk
koninklijk besluit met betrekking tot de personleelsn van
de buitenlandse ambassades op Belgisch grondgebied.
Bovendien zouden de contractuele personeelslededera
SHAPE evenmin over dat recht beschikken.

Een Europese richtlijn van 8 maart 2010 stelt dég a
werknemers met een arbeidscontract zoals bepaald in
geldende wetgeving in elke lidstaat, over een iddeel recht
op ouderschapsverlof voor een periode van ten mivist
maanden beschikken. Die richtlijn is evenwel skecht
gedeeltelijk omgezet in Belgisch recht.

De ombudsman stelt dat hetzelfde probleem zichdeabr
voor het recht op loopbaanonderbreking in het kadear de
bijstand aan of zorg voor een ernstig ziek gezinsli

Is de minister op de hoogte van dat soort klachteeglt ze
de mening en de analyse van de ombudsman? Moetear g
initiatief worden genomen om de juridische leenate &
vullen en om het recht op ouderschapsverlof vobr he
contractueel personeel dat is tewerkgesteld bij de
buitenlandse ambassades op ons grondgebied ee bij d
SHAPE te erkennen en hun de bijbehorende uitk¢oadge
kennen?

Mevrouw Monica De Coninckminister van Werk. — Ik ben
inderdaad op de hoogte van deze problematiek. Mijn
departement onderzoekt op dit ogenblik op welkeevdp
reglementering kan worden aangepast om het probleem
snel mogelijk op te lossen.

Mevrouw Fabienne Winckel (PS)- Ik was nogal sceptisch
toen ik dat las in het verslag van de federale asiman.

De minister bevestigt dus dat het probleem wel ljkge
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Vous me confirmez donc que cette difficulté extst¢ et
bien. Je ne peux que me réjouir du fait que vous 8pyez
saisie de cette problématique.

Etes-vous déja en mesure de fixer des délais, natam
ministre ?

Mme Monica De Coninck ministre de I'Emploi. — Nous
recherchons des solutions mais, comme vous le sdgez
nombreuses discussions ont actuellement lieu zoprdp
SHAPE et de ses conditions de travail.

Mme Fabienne Winckel (PS)— Je vous remercie en tout ¢
de prendre ce probléme a bras-le-corps.

Demande d’explications de

Mme Vanessa Matz a la ministre de
I'Emploi sur «les accidents de travail sur
les chantiers» (n ° 5-3857)

Mme Vanessa Matz (cdH)— L'accord de gouvernement
stipule que « la politique visant a réduire de 28%ombre
d’accidents de travail sera poursuivie ».

Malheureusement, pour beaucoup de travailleurs, les
conditions de travail restent dangereuses.

Le SPF Emploi, Travail et Concertation socialerssiai
indiqué que seul un employeur sur quatre étaitrdrecsur les
chantiers de construction contrdlés lors de de@amns
coup de poing menées les 21 mars et 18 juin defraepres
de 800 employeurs.

Selon le SPF, les opérations se sont concentréésssu
infractions lourdes a I'origine d’accidents de a#vres
graves, voire mortels. Les deux contréles présigaent les
petits chantiers.

Les infractions les plus fréquentes concernaient le
protections contre les chutes — toitures, échafgeglaravaux
en hauteur.

Les activités ont été arrétées plus d’une foigdsuix et dans
25% des cas, des remarques écrites ou oraleséont ét
formulées.

Lors de ces deux opérations, aucun procés-verbatg’
dressé, mais I'inspection du travail envisage daite
systématiquement lors d’actions prochaines, aurmim en
cas de récidive. Elle a également l'intention deiesa
stratégie par rapport aux petits chantiers et dagher le
secteur afin de parvenir a un plan d'action.

Madame la ministre, quelle sera la stratégie pméliarer la
prévention contre les accidents du travail, notamtraar les
chantiers et petits chantiers ? Ne faut-il pas arger le
nombre de contrbles ? Une concertation est-ellears avec
le secteur pour élaborer un plan d’action ?

Mme Monica De Coninck ministre de I'Emploi. —
Indépendamment des résultats des opérations copgirlg
menées par le service d’inspection du bien-étrieaaaiil, je
soumettrai incessamment au Conseil des ministrggajat
de loi envisageant la modification des chapitredV et V de
la loi sur le bien-étre au travail.

Le chapitre V concerne précisément les chantienpoeaires

bestaat. Ik kan alleen maar tevreden zijn dat ze de
problematiek aanpakt.

Kan de minister reeds termijnen meedelen?

Mevrouw Monica De Coninckminister van Werk. — We
zoeken naar oplossingen, maar zoals u weet ziyjeelr
discussies aan de gang over de SHAPE en zijn
arbeidsvoorwaarden.

adlevrouw Fabienne Winckel (PS)- Ik dank de minister in
ieder geval om deze problematiek ter harte te nemen

Vraag om uitleg van
mevrouw Vanessa Matz aan de minister
van Werk over «de arbeidsongevallen op
werven» (nr. 5-3857)

Mevrouw Vanessa Matz (cdH} In het regeerakkoord staat
dat het beleid om de werkongevallen met 25% te dakm
zal worden voortgezet.

Voor vele werknemers blijven de werkomstandighsgétig
genoeg gevaarlijk.

Volgens de Federale Overheidsdienst Werkgelegenheid
Arbeid en Sociaal Overleg was bij een bliksemagiie 800
werknemers op de bouwwerven, op 21 maart en 18 juni
jongstleden, slechts één werknemer op vier in orde.

Volgens de FOD waren de controles gericht op zware
inbreuken die aan de basis liggen van ernstigds zeldelijke
werkongevallen. De twee voormelde controles geleruogp
kleine werven.

De meest voorkomende overtredingen hebben betgekkin
de bescherming tegen vallen van daken, stellingdsije
hoogtewerken.

In meer dan één geval op twee werden de werkzaanhed
stilgelegd en in 25% van de gevallen werden mongelpf
schriftelijke opmerkingen gemaakt.

Bij deze controles werd geen enkel proces-verbpgésteld,
maar de arbeidsinspectie is van plan dat bij degygobe actie
systematisch te doen, zeker bij herhaalde vastgielle is
ook van plan haar strategie aangaande kleine wetgen
herzien en met de sector te overleggen om tot e@péan te
komen.

Mevrouw de minister, welke strategie zal worderogge/om
de preventie tegen arbeidsongevallen te verbete@ral op
werven en op kleine werven? Moet het aantal coasraiet
worden opgedreven? Is er overleg met de sector lrebr
uitwerken van een actieplan?

Mevrouw Monica De Coninckminister van Werk. —
Onafhankelijk van de resultaten van de bliksemagtan de
dienst Toezicht op het Welzijn op het Werk, ledpik
Ministerraad binnenkort een wetsontwerp voor bébrede
een wijziging van de hoofdstukken Ill, IV en V dan
Welzijnswet.

Hoofdstuk V handelt over tijdelijke of mobiele wearv
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ou mobiles.

La législation actuelle relative au bien-étre pitdres et
déja qu’en cas de chaines de sous-traitance atant |
responsabilité conjointe et solidaire que la respbilité de la
chaine sont engagées. Les responsabilités somdaapuerop
dispersées et parfois sujettes a des obligatioreaharatiques
plutdt que pratiques.

J'ambitionne de régler ce probléme pour que chassome
pleinement ses responsabilités et que la coordimatir le
chantier soit réellement garantie.

Ce projet de loi viendra compléter les deux owtdga créés
par ce gouvernement dans le cadre de la lutteectmtr
concurrence déloyale, a savoir la responsabilifdaoe pour
les salaires et la lutte contre les faux indépetsdan

L’amélioration de la prévention passe par la latatre la
concurrence déloyale. Celle-ci s'exerce en effadé&@ument
de la protection des travailleurs. Cela nécessitelégislation
praticable qui permette de discipliner les emplogeu
récalcitrants. Il convient également de répétectesignes
de sécurité et de santé dans le cadre de campagzassées
en collaboration avec le CNAC.

Mon administration entretient des contacts régsilerec le
Comité d’action national pour la construction pedlabore
tous les deux ans des campagnes conjointes avec cet

institution bipartite.

La concertation avec les partenaires sociaux diesese
déroule au sein de la Commission permanente Catistnu
du Conseil supérieur pour la prévention et la mtate au
travail.

Deux campagnes coup de poing seront encore organisé
cette année.

Mme Vanessa Matz (cdH)— Je suis bien consciente des
difficultés qu'’il y a a identifier les responsabtiens les cas
de sous-traitance.

Malgré les opérations coup de poing et les megiges
prévention, on a parfois I'impression que la répi@sest en
demi-teinte, probablement parce qu'il est impossibl
d'identifier précisément le principal responsakgd’dccident.

Signalons, pour démontrer la pertinence de cettgoque
que, le jour ou ce rapport est sorti, un ouvriaitécrasé par
la chute d’'une poutrelle a Bruxelles.

(La séance est levée a 15 h 45.)

De huidige Welzijnswet bepaalt nu al dat in geal v
onderaanneming, zowel sprake is van hoofdelijke
aansprakelijkheid, als van ketenaansprakelijkhBid.
verantwoordelijkheden zijn echter te verdeeld ansmeer
aan bureaucratische dan aan praktische verplictgimg
onderworpen.

Ik wil dit probleem regelen, zodat elkeen zijn &oll
verantwoordelijkheid neemt en de codrdinatie opveef
werkelijk verzekerd is.

Dit wetsontwerp zal de twee instrumenten aanvuierdoor
de regering al werden gecreéerd in het kader vastdgl
tegen de oneerlijke concurrentie, namelijk de helijfce
aansprakelijkheid voor de lonen en de strijd tegen
schijnzelfstandigen.

De verbetering van de preventie verloopt via didstegen
oneerlijke concurrentie. Oneerlijke concurrentielgept
vaak ten koste van de bescherming van de werkneEreiss
een toepasbare wetgeving nodig om weerspannige
werkgevers discipline bij te brengen. De veiligiseiein
gezondheidsinstructies zullen, in samenwerkinghmiet
Nationaal Actiecomité voor Veiligheid en hygiéndat
Bouwbedrijf (NAVB), via georganiseerde campagnes
herhaald worden.

Mijn administratie onderhoudt regelmatig contacttret
NAVB. Om de twee jaar worden gemeenschappelijke
campagnes opgezet.

Het overleg met de sociale partners van de sectbegrt
binnen de Hoge Raad voor Preventie en Bescherngrtgebd
Werk.

Dit jaar zullen nog twee bliksemacties worden geoigeerd.

Mevrouw Vanessa Matz (cdH}- Ik besef wel dat het moeilijk
is de verantwoordelijken aan te wijzen in geval van
onderaanneming.

Niettegenstaande de bliksemacties en de
preventiemaatregelen, hebben we soms de indruérdaét
veel wordt bestraft. Dat komt wellicht omdat hetnagelijk is
de hoofdverantwoordelijke bij een ongeval te idamien.

Een beleid ter zake is alleszins relevant. De datchet
rapport verscheen, werd te Brussel een arbeideeorén
balk verpletterd.

(De vergaderirrgtvgeslioten om 15.45 uur.)



