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Présidence de M. Karl Vanlouwe

(La séance est ouverte a 15 h 45.)

Demande d’explications de

M. Richard Miller au ministre des
Entreprises publiques et de la Coopération
au développement, chargé des Grandes
Villes sur «l'aide au développement
apportée au Burundi» (n ° 5-2656)

Demande d’explications de

Mme Sabine Vermeulen au ministre des
Entreprises publiques et de la Coopération
au développement, chargé des Grandes
Villes sur «lI'application de la stratégie de
bonne gouvernance» (n ° 5-3060)

Demande d’explications de

Mme Sabine Vermeulen au ministre des
Entreprises publiques et de la Coopération
au développement, chargé des Grandes
Villes sur «l'affectation de I'enveloppe
conditionnelle au Burundi» (n ° 5-3061)

M. le président — Je vous propose de joindre ces demand
d’explications.(Assentiment)

M. Richard Miller (MR) . — Le 6 novembre dernier, au seirn
de notre Commission, des représentants de la éaziéle
burundaise ont présenté leurs inquiétudes quaat a d
nombreux faits au Burundi : le monopartisme etpogition
burundaise en exil, les projets de lois visaniratér
I'influence des médias privés, les exécutions udiigiaires
et 'impunité généralisée, la subordination deukstige au
pouvoir exécutif ou encore les détournements ddsfon
publics par le pouvoir en place.

Les représentants de la société civile burundgiseprment
actuellement I'unique contre-pouvoir, ont demanahé a
membres de la Commission d’interpeller notre gonwerent
afin que celui-ci incite les autorités burundaidesettre en
ceuvre certaines réformes, parmi lesquelles le gli@lo
politique avec 'opposition — ce qui inclut la peotion des
membres de 'opposition actuellement en exil -,ditra fin a
I'impunité dont bénéficient les auteurs d’exécusion
extrajudiciaires, a réexaminer les projets dedoiscernant la
presse, les partis politiques et les réunions gubk et enfin 3
prévoir une réforme de la fiscalité.

Plusieurs pistes sont envisageables afin d’intéter
gouvernement burundais a respecter les accordsishar:
imposer une conditionnalité de I'aide, mettre eacpldes
tranches d’aide incitatives, supprimer l'aide budgé et se
concentrer sur I'aide-projet. Cependant, avec 7@%ad
population burundaise vivant sous le seuil de patéyft’aide
de la Belgique demeure essentielle ; la suspermgisn

Voorzitter: de heer Karl Vanlouwe

(De vergadering wordt geopend om 15.45 uur.)

Vraag om uitleg van de heer Richard Miller
aan de minister van Overheidsbedrijven en
Ontwikkelingssamenwerking, belast met
Grote Steden over «de aan Burundi
toegekende ontwikkelingshulp» (nr. 5-2656)

Vraag om uitleg van

mevrouw Sabine Vermeulen aan de
minister van Overheidsbedrijven en
Ontwikkelingssamenwerking, belast met
Grote Steden over «de uitvoering van de
strategie van goed bestuur» (nr. 5-3060)

Vraag om uitleg van

mevrouw Sabine Vermeulen aan de
minister van Overheidsbedrijven en
Ontwikkelingssamenwerking, belast met
Grote Steden over «de besteding van de
voorwaardelijke enveloppe in Burundi»
(nr. 5-3061)

eBe voorzitter. — Ik stel voor deze vragen om uitleg samen te
voegen(Instemming)

De heer Richard Miller (MR). — Op 6 november jongstleden
hebben vertegenwoordigers van de Burundese civiele
maatschappij in onze commissie hun ongerustheid geer
het feit dat er maar één partij is en dat de oppesn
ballingschap is; over de wetsontwerpen die ertoekgen de
invioed van private media aan banden te leggenr dee
buitenrechtelijke executies en de veralgemeende
straffeloosheid; over de ondergeschiktheid varitjgstan de
uitvoerende macht en over de verduistering van
overheidsmiddelen door de machthebbers.

De vertegenwoordigers van de Burundese civiele
maatschappij, die momenteel de enige tegenmachtergr
hebben de leden van de commissie gevraagd onzeéngge
hierover aan te spreken opdat ze de Burundese egierh
ertoe zou aanzetten bepaalde hervormingen doaveeewn,
waaronder de politieke dialoog met de oppositiet, imeegrip
van de bescherming van de leden van de oppositie in
ballingschap. Ook moet een einde worden gemaaktiaan
straffeloosheid van de daders van buitenrechtegjkecuties,
moeten de wetsontwerpen met betrekking tot de gers,
politieke partijen en de openbare bijeenkomsterieapm
worden behandeld en moet het belastingstelsel worde
hervormd.

De Burundese regering kan op meerdere manierereerto
worden aangezet de akkoorden van Arusha na te.|&ren
kunnen voorwaarden aan de hulp worden verbondehutie
kan in aanmoedigingsbedragen worden toegekend, de

programmes de coopération ne peut évidemment dé&re u

budgettaire hulp kan worden geschrapt en de foansdp
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solution. Rappelons que la Belgique reste le premie
partenaire bilatéral net du Burundi.

Le gouvernement belge a libéré une tranche suppitine
de 50 millions d’euros en juin dernier, qui S'agutt aux
150 millions d’euros inscrits dans le budget dugpaonme
bilatéral de coopération pour la période 2010-2@ste
tranche supplémentaire était liée a I'adoptionlear
gouvernement burundais d'une Stratégie nationaleodee
gouvernance et de lutte contre la corruption. bérktion de
la tranche supplémentaire ne devrait-elle pas éuaieétre
liée au renouement du dialogue politique, a lamgsalu
pluralisme et a la surveillance du processus causdnle
justice transitionnelle ?

La coopération belge au Burundi se concentre pratement
sur I'agriculture, de la santé et de I'éducatioeaNmoins, la
Coopération technique belge estime que l'institutie I'Etat
de droit et le renforcement de la justice demeuestthémes
importants. Etant donné la situation critique eniéna de
droits de 'homme au Burundi, je souhaiterais c@meaotre
avis, monsieur le ministre, concernant les moyénsiter les
autorités burundaises a mettre en ceuvre les réforme
nécessaires afin que I'Etat de droit soit respestta,se
conformer aux accords d’Arusha, afin que les éestide
2015 ne deviennent pas une impasse électorale cdomhe
été celles de 2010.

En tant que principal bailleur de fonds au nivedaiéral, la
Belgique a un rble déterminant face a cette sitnati
peut-étre devrions-nous réexaminer certains de nos
programmes d’aide aux institutions afin d’incites lautorités
a ne plus tomber dans des dérives autoritaires.

Monsieur le ministre, vu la situation inquiétanteBurundi,
et eu égard au poids de la Belgique en termesead’aid
bilatérale, de quelle maniére notre gouvernemeut-ibe
inciter les autorités burundaises a respecterelendications
de la société civile et a évoluer aux niveaux fpli, fiscal et
en matiére des droits de 'homme ? La coopérataged
peut-elle envisager des tranches d'aide incitattves

Etant donné le poids du parti politique au poudains
I'espace politique et dans le contrdle des finapedgiques,
ouvrant ainsi la voie a de nombreuses dérives,dems
intervenants que nous avons recus, M. Gabriel Rufyi
proposait de mettre un terme a I'aide budgétaineabmente
I'ancrage du parti au pouvoir, et de miser entiesnsur
I'aide-projet. Qu’en pensez-vous ?

Mme Sabine Vermeulen (N-VA). — Notre pays a conclu pou
la période 2010-2013 un Programme indicatif de aagion
(PIC) avec le Burundi. Aprés une évaluation intediaie de
ce PIC, notre pays a accordé aux autorités buruseksiune
enveloppe conditionnelle de 50 millions d’euros.

Le PIC lui-méme ne précise pas les secteurs ausgetie
enveloppe sera affectée mais le comité de partesadonné
quelques indications concernant son éventuellesatibn.
Ainsi, le comité a plaidé en faveur du renforcentss
secteurs et thémes prioritaires existants, a savoir
I'agriculture, la santé, I'enseignement et la bonne
gouvernance. Il semble en effet indiqué de tenminme, lors
de I'utilisation de cette tranche complémentaire |a

projecthulp worden gelegd. Vermits 70% van de Bdese
bevolking onder de armoedegrens leeft, blijft dgBehe
hulp essentieel; de opschorting van de
samenwerkingsprogramma’s kan uiteraard geen opigssi
zijn. Belgié blijft de belangrijkste bilaterale gaer van
Burundi.

De Belgische regering heeft in juni vorig jaar esdra schijf
van 50 miljoen euro vrijgemaakt, bovenop de 15@oemil
euro voor het bilaterale samenwerkingsprogramma
2010-2013. Aan die extra schijf was de voorwaarde
verbonden dat de Burundese regering een natioriedéegie
voor goed bestuur en voor de strijd tegen corruptia
aannemen. Moet de uitbetaling van de schijf ookwaden
gekoppeld aan de heropstart van de politieke digd@an het
waarborgen van het pluralisme en aan het toeziphtet
consensuele transitieproces inzake justitie?

De Belgische samenwerking in Burundi is momenteel
hoofdzakelijk gericht op landbouw, gezondheid afeowijs.
Voor de Belgische Technische Codperatie blijvemsielling
van de rechtsstaat en de versterking van justelarnmgrijke
thema’s. De toestand van de mensenrechten in Buisind
kritiek. Op welke manier denkt de minister dat deuBdese
overheid ertoe kan worden aangezet om de noodgakeli
hervormingen door te voeren om ervoor te zorgerddat
rechtsstaat wordt geéerbiedigd en om de Arusha-aklem
na te komen, zodat de verkiezingen van 2015 ridetelfde
impasse leiden als die van 20107

Belgié is de grootste bilaterale donor en speett den
doorslaggevende rol. Misschien moeten we bepaalde
programma’s voor hulp aan instellingen herbekijlkeen de
overheid ertoe aan te zetten niet meer in autogtai
ontsporingen te hervallen.

Hoe kan de Belgische regering de Burundese overheid
aansporen om de eisen van de civiele maatschapf®j i
willigen en om stappen vooruit te doen op poligekfiscaal
vlak, en op het vlak van de mensenrechten? KaretigsBhe
ontwikkelingshulp in aanmoedigingsschijven worden
uitbetaald?

De politieke partij die aan de macht is, bekleezit e
overheersende positie en beheerst de openbarecférarDat
leidt tot talrijke ontsporingen. Een van de vertegeordigers
die we hebben ontvangen, de heer Gabriel Rufyéide om
die reden voor de budgettaire hulp, die de veraimigvan de
regeringspartij bestendigt, te stoppen en te optemor
projecthulp. Wat denkt de minister daarvan?

r Mevrouw Sabine Vermeulen (N-VA) — Als één van de
belangrijkste partnerlanden van de Belgische
ontwikkelingssamenwerking heeft ons land een Irtdita
Samenwerkingsprogramma (ISP) afgesloten met Burundi
voor de periode 2010-2013. Na een tussentijdseiatialvan
dit ISP kende ons land een voorwaardelijke envedoggm 50
miljoen euro toe aan de Burundese overheid.

In het ISP zelf wordt echter niet vermeld hoe de
voorwaardelijke enveloppe moet worden besteed naeie
in welke sectoren van het ISP. Het partnercomiedttad wel
een aantal indicaties gegeven voor een mogelijkeeding.
Zo ijverde het comité voor een versterking van éstéande
prioritaire sectoren en thema'’s, namelijk landbouw,

promotion des principes de bonne gouvernance et du

gezondheid, onderwijs en goed bestuur. Het lijdentdaad
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dialogue politique, d’autant que I'enveloppe a psétent
été proposée dans ce but.

Dans une réponse antérieure, le ministre Magnetteta
souligné que tant notre pays que le Burundi recisaeant
que la mise en ceuvre de la stratégie de bonne goanee
exige une consolidation ainsi qu’un suivi et unaléation
systématiques.

Voici une premiére série de questions relatives stilatégie
suivie.

Le ministre peut-il confirmer que I'enveloppe cdiudinelle
sera consacrée a la bonne gouvernance et au dialogu
politique ? Dans I'affirmative, peut-il donner dpgécisions
quant a la nature des investissements ? S’agitaFn
programme distinct concernant la bonne gouvernance
d’'une approche transversale dans les domaines itgiogs
existants ?

Une partie de I'enveloppe conditionnelle sera-edlffectée a
des investissements complémentaires dans la €gieat
nationale de bonne gouvernance et de lutte coatre |
corruption 2011-2015 » ?

Le mécanisme de suivi proposé par le comité despares
est-il déja opérationnel ? Comment fonctionnerhetains la
pratique ?

Voici une deuxiéme série de questions relativgsag@ment
effectif de la tranche complémentaire de 50 miBlidieuros
qui suivrait I'approbation de propositions de prtge
spécifiques.

Le Burundi a-t-il déja proposé des projets ? Dans
I'affirmative, le ministre peut-il en fournir un apgu ? Ces
propositions répondent-elles aux exigences beldas ?
ministre compte-t-il les approuver ?

M. Jean-Pascal Labille ministre des Entreprises publiques
de la Coopération au développement, chargé desi€san
Villes. — J’en viens a l'interpellation de M. Mille

Les inquiétudes de la société civile burundaisemaent
toute mon attention et font I'objet d’une relaticontinue de
notre ambassade a Bujumbura. Notre ambassades et s
collaborateurs en poste entretiennent un dialogueg@nent
avec les hautes autorités burundaises sur les pjet

M. Miller évoque dans son interpellation.

Mon prédécesseur a personnellement insisté, locomt@cts
avec les autorités burundaises, sur la nécessité du
renforcement de la liberté d’expression, de 'intance du
pluralisme politique et sur la vigilance a maintgrour éviter
une justice a deux vitesses.

Il est en effet déplorable que I'espace démocrati&pit mis
sous pression par les arrestations arbitraires et
I'emprisonnement d’opposants et de voix critiques,
d’'activistes des droits humains et de journalistes.

La Belgique subordonnait I'octroi d’'une trancheitative de
50 millions d’euros au respect des conditions sues qui
ont, a l'issue d’'une évaluation approfondie, étésidérées
comme satisfaites, ce qui a permis de libérer tettehe :

— une déclaration de deux missions d'observateucsofbaix
(Union européenne et parlementaires belges) attestie

les élections de 2010, considérées dans leur efsesab

aangewezen dat bij de besteding van deze bijkomseidg
rekening wordt gehouden met het bevorderen van de
principes van goed bestuur en politieke dialooggaaien de
enveloppe precies met dat doel werd voorgesteld.

In een eerder antwoord benadrukte minister Magokite
zowel ons land als Burundi erkennen dat de uitngevan de
strategie van goed bestuur een consolidatie vereist
systematisch moet worden opgevolgd en geévalueerd.

Een eerste reeks vragen hierover betreft de geedlydtegie.

Kan de minister bevestigen of de voorwaardelijkestoppe
zal geinvesteerd worden in goed bestuur en paditth&loog?
Zo ja, kan de minister een verduidelijking geveerrode aard
van de bestedingen? Zal dit gebeuren via een afzlijikd
programma rond goed bestuur of via een transveasaipak
in de bestaande prioritaire domeinen?

Zal een deel van de voorwaardelijke enveloppe diebru
worden voor bijkomende investeringen indatégie
nationale de bonne gouvernance et de lutte coatre |
corruption 2011-2013

Het partnercomité heeft een opvolgingsmechanisme
voorgesteld. Is dat mechanisme momenteel al opeesi?
Hoe zal dat werken in de praktijk?

Mijn tweede reeks vragen betreft de effectieveatdhbng van
de bijkomende schijf van 50 miljoen euro, die zolgen na
de goedkeuring van specifieke projectvoorstellen.

Zijn er momenteel al Burundese projectvoorstella?a,
kan de minister een overzicht geven van deze \eltgs?

Voldoen deze voorstellen aan de Belgische eiseh8eza
minister ze goedkeuren?

@e heer Jean-Pascal Labille, minister van
Overheidsbedrijven en Ontwikkelingssamenwerkinigsibe
met Grote Steden. — Ik begin met de vraag van eeM#gler.

Ik heb aandacht voor de bekommernissen van de Bagen
civiele maatschappij en ik voer permanent overleg omze
ambassade in Bujumbura. Onze ambassadeur en zijn
medewerkers onderhouden een permanente dialoodemet
hoge Burundese overheden over de thema’s waarover
de heer Miller het had.

Mijn voorganger heeft tijdens contacten met de Bdase
overheden persoonlijk gewezen op de noodzaak om de
vrijheid van meningsuiting te versterken. Hij hdweft belang
onderstreept van politiek pluralisme en van voortdae
waakzaamheid om een justitie met twee snelheden te
vermijden.

Het is betreurenswaardig dat de democratische reliartider
druk komt te staan door willekeurige aanhoudingerne
opsluiting van opposanten, critici, mensenrechtéimisten en
journalisten.

Belgié heeft aan de toewijzing van een aanmoedibiedrag
van 50 miljoen euro de volgende voorwaarden verband
waaraan na een grondig onderzoek bleek te zijnaaoid

— een verklaring van de twee verkiezingswaarnemirggseas
— de Europese Unie en Belgische parlementsledéa — d
bevestigen dat de verkiezingen van 2010 in hetsdga
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sont déroulées honnétement ;

— la validation du plan d’action de la Stratégie oadile
Gouvernance par le Forum politique du Groupe de
coordination des partenaires, et le début de sa ems
ceuvre ;

— un indicateur CPIA supérieur ou égal au niveauelcta
2,5;

— des évaluations successives positives de la Fapiitir la
réduction de la pauvreté et pour la croissance (GRRr le
FMI.

Mon prédécesseur a décidé, au mois de juin dernier,
d’'octroyer la tranche incitative a condition querise en
ceuvre de la Stratégie nationale de bonne gouvesretrie
lutte contre la corruption fasse I'objet d’'un suiapproché
trimestriel et bénéficie d'un projet « d’appui lenne
gouvernance et de lutte contre la corruption » etépar la
CTB.

A la suite d’une premiére évaluation de cet insgohgu’est
la tranche incitative, nous avons adapté les ligiestrices
en ce qui concerne l'utilisation de cet instrunmegun je
considére comme une « conditionnalité positive wnporte
notamment de limiter le nombre de critéres, quvelsi étre
concrets et mesurables, afin de permettre leur suiv
approfondi et objectif. S'agissant de I'impassetjuple créée
par les élections de 2010, je rappelle que cedtiatfn est la
conséquence, malheureuse mais directe, du boyeott d
processus électoral par 'ensemble des partisiguodis de
I'opposition.

Nous sommes attentifs & ce que ce processus devienn
inclusif mais la Coopération au développement ng pas
prendre en charge tous ces éléments et se consensa
mission principale, la lutte contre la pauvreté.

Enfin, je ne suis pas favorable a la propositiomgdtre un
terme a l'aide budgétaire. Notre expérience mantes de
maniére générale, I'aide budgétaire nous foureih iplus de
garanties de dialogue politique sectoriel, voiredetrble de
I'utilisation du budget national du pays concempéune série
de projets dispersés, puisqu’elle incite précisérieepays
concerné a élaborer sa propre politique et a reaefaes
systemes de gestion.

Concrétement, au Burundi, la décision de mettreeume a
I'aide budgétaire aurait pour conséquence de psgalput le
secteur de I'éducation. L’appui financier au sectii
I’éducation est mis en place a travers un fondsnaom
alimenté, en 2012, par trois partenaires technigues
financiers : la Coopération belge, la France &tdavége. Cet
appui ne revét pas la forme d’une aide budgétaictoselle,
dans la mesure ou les procédures nationales decésa
publiques sont en cours de réforme et ne permgitentin
alignement sur le systeme budgétaire national. Bette
raison, la modalité d’'un fonds commun a été retqraree
gu’elle permet une meilleure tragabilité de la dégee

Par ailleurs, a travers cette modalité financikrégnds
commun vise a augmenter I'alignement sur les pro@sd
nationales et le niveau d’appropriation de I'apgxtiérieur
par les instances locales, en particulier I'exécuties
opérations et des dépenses prises en charge pariséere

eerlijk zijn verlopen;

— de validatie van een actieplan van de nationalatstgie
van goed bestuur door het politieke forum van de
codrdinatiegroep van de partners, en het begindan
tenuitvoerlegging;

— een CPIlA-indicator hoger of gelijk aan het huidigeeau
van 2,5;

— opeenvolgende positieve evaluaties vaRdeerty
Reduction and Growth FacilifPRGF) door het IMF.

Mijn voorganger heeft in juni jongstleden beslist bet
aanmoedigingsbedrag toe te kennen op voorwaarddelat
nationale strategie voor goed bestuur en strijcetege
corruptie per trimester nauwgezet wordt opgevolgaverdt
ondersteund door een steunproject voor goed bestnigle
strijd tegen de corruptie door de BTC.

Naar aanleiding van een eerste evaluatie van het
aanmoedigingsbedrag hebben we richtlijnen aangemome
inzake het gebruik van dat instrument, dat ik gmsitieve
voorwaardelijkheid’ noem. Het is onder meer belajdnet
aantal criteria te beperken, die concreet en meatinaoeten
zijn, teneinde het mogelijk te maken dat ze groedig
objectief worden opgevolgd. De politieke impassd@a
verkiezingen van 2010 is het betreurenswaardigerma
rechtstreekse gevolg van de boycot van het venkjsgroces
door alle politieke oppositiepartijen.

We streven naar een integratief proces, maar
Ontwikkelingssamenwerking kan niet alle elemergeharte
nemen en concentreert zich op haar hoofdopdraehstiid
tegen de armoede.

Ik ben er geen voorstander van om de budgettadnensstop
te zetten. De ervaring leert ons dat, in het algeme
budgettaire hulp meer garanties biedt op een saftor
politieke dialoog of op controle op de aanwendiag de
nationale begroting van het betrokken land danregks van
uiteenlopende projecten. Budgettaire hulp zet leétoltken
land er net toe aan om een eigen beleid uit te @redan zijn
beheersystemen te versterken.

Concreet zou de beslissing om de budgettaire hap a
Burundi stop te zetten tot gevolg hebben dat heel d
onderwijssector wordt verlamd. De financiéle staan de
onderwijssector werd ingericht door middel van een
gemeenschappelijk fonds dat in 2012 werd gespigsd drie
technische en financiéle partners: de Belgischéhiische
Codbperatie, Frankrijk en Noorwegen. Die steun naet de
vorm aan van een sectorale budgettaire hulp, inzdiedat de
nationale procedures voor openbare financién worden
hervormd, waardoor een afstemming op het nationale
begrotingssysteem niet mogelijk is. Om die redgel®zen
voor een gemeenschappelijk fonds omdat dit eemnebete
opspoorbaarheid van de uitgaven mogelijk maakt.

Via dat financiéle instrument strekt het gemeengpbkhike
fonds ertoe beter af te stemmen op de nationalesghares en
op het gebruik van de externe steun door de lokadeheden.
Het gaat daarbij in het bijzonder over operatiesugtgaven
van het ministerie dat zich bezighoudt met onderen
opleiding.
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s’occupant de I'Education et de la Formation.

L'affectation d’'une enveloppe conditionnelle dendillions
d’euros est négociée avec les autorités burundaldese
intention est d’en destiner une partie a des progit soutien
a la bonne gouvernance dans les domaines de liegust de
la professionnalisation de la police. Dans le cadee
I'exécution du programme indicatif de coopérationoaurs,
2 millions sont consacrés a un projet d’appui dtnne
gouvernance et a la lutte contre la corruption.

On a créé un secrétariat technique pour suivre isenen
ceuvre de la stratégie burundaise de bonne gouveenande
lutte contre la corruption. La forme de ce suivt ncore
I'objet de discussions. Les responsables burunestisnent
que le secrétariat technique doit s’en chargernaains
durant la phase de démarrage. Sinon, on pourraitganiser
a un échelon supérieur, celui du groupe sector@iri
Gouvernance qui réunit les bailleurs de fonds detorités et
la société civile. Si le groupe sectoriel est ttame, le
secrétariat technique semble trop limité. La Coaién
belge plaide pour un instrument spécifique, avex de
spécialistes épaulant le secrétariat en vue d’'aeanica
décision n’a pas encore été prise.

Pour la Coopération belge, le commencement de digk@n
de la stratégie burundaise de bonne gouvernandé arédes
criteres pour libérer ce qu’on appelle la tranche
d’encouragement de 50 millions d’euros.

Le comité des partenaires a décidé Tgjuin 2012 que les
conditions étaient remplies pour libérer cette tha. A cette
occasion, il a été convenu avec le Burundi de Edim
rapport trimestriel sur I'exécution de cette strgie et
d’élaborer un mécanisme de suivi. On prépare, &isdin
avec notre ambassade, l'identification des proptsseront
financés par les partenaires burundais. Des proiass
seront soumises au comité spécial de partenariatde sa
prochaine réunion.

Nous avons opté pour des interventions dans ldéeigsc
prioritaires, que détermine le programme indicaltiés
propositions se concentrent sur I'agriculture, liéghtion, la
santé et I'appui a la bonne gouvernance — entreesuians
la justice, la police et les douanes — ainsi gusedkocations
d’'études et de stage. La décision définitive qaant
financement de ces projets sera prise apres le@sqmtation
qui devra étre assortie d’un dossier techniqueretrfcier.

M. Richard Miller (MR) . — Je me réjouis de I'attention que
porte notre gouvernement au respect des droitiseztds des
citoyens burundais. Je pense comme le ministré mgifaut
pas opter pour l'arrét de I'aide au développemppbéaée a
ce pays.

Er wordt onderhandeld met de Burundese overheid aee
besteding van een voorwaardelijk enveloppe van #joen
euro. Het ligt in de bedoeling een gedeelte daatwan
besteden aan projecten ter ondersteuning van gestduy op
het vlak van justitie en van de professionalisetiag de
Burundese politie. In het kader van de uitvoeriag et
lopende indicatief samenwerkingsprogramma wordt een
project voorbereid ter ondersteuning van goed biesn de
strijd tegen de corruptie in Burundi voor een bgdran 2
miljoen euro.

Voor de follow-up van de uitvoering van de Burureles
strategie van goed bestuur en corruptiebestrijiirggn
technisch secretariaat opgericht. Er is wel nogudisie over
de vorm van het opvolgingsmechanisme. De Burundese
verantwoordelijken zijn van oordeel dat het tectinis
secretariaat die taak tenminste in de beginfasd digte
nemen. Anders dient het te worden georganiseestop
hoger niveau, meer bepaald door de sectorgroep Goed
Bestuur, die bestaat uit donoren, overheid enleivie
maatschappij. De sectorgroep blijkt evenwel veelba te
zijn, terwijl het technisch secretariaat eerddvéaperkt is. De
Belgische Ontwikkelingssamenwerking pleit op hazuirb
voor een instrument ad hoc met specialisten die het
secretariaat kunnen bijstaan om concrete vooruit¢gan
boeken. Hierover is nog geen beslissing genomen.

Het begin van uitvoering van de Burundese strategis
behoorlijk bestuur vormde voor de Belgische
Ontwikkelingssamenwerking een van de indicatoreor e
vrijmaking van de zogeheten aanmoedigingsschijfa@n
miljoen euro.

Op het partnercomité van 1 juni 2012 werd beskstacin de
voorwaarden was voldaan om de schijf vrij te maRevens
werd met Burundi overeengekomen dat er een trimestr
rapport zal worden uitgebracht over de uitvoeriag deze
strategie en dat er een opvolgingsmechanisme zalemno
uitgewerkt. Samen met onze ambassade wordt ddfidati¢
van de projectvoorstellen die door de Burundese
partnerinstellingen zullen worden gefinancierd, nho@oeid.
De identificatievoorstellen zullen op de volgenéegadering
van het speciaal partnercomité ter goedkeuring rmord
voorgelegd.

Er werd geopteerd voor interventies in de prionitaiectoren,
die vastgelegd zijn in het indicatief
samenwerkingsprogramma. De voorstellen zijn geopht
landbouw, onderwijs, volksgezondheid en de ondensteg
van behoorlijk bestuur, waaronder justitie, poléie
douanediensten, evenals op de toekenning van stie
stagebeurzen. De definitieve beslissing over denfifering
van deze projecten zal worden genomen na indierdanghet
project en mits voorlegging van een technisch earftieel
dossier.

De heer Richard Miller (MR). — Het verheugt me dat onze
regering aandacht heeft voor de rechten en vrijinedsn de
Burundese burgers. Net als de minister denk ikddat
ontwikkelingshulp aan dat land niet mag worden gexet.
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Demande d’explications de

Mme Sabine Vermeulen au ministre des
Entreprises publiques et de la Coopération
au développement, chargé des Grandes
Villes sur «I'enveloppe conditionnelle en
faveur du Burundi» (n  ° 5-3059)

Mme Sabine Vermeulen (N-VA). — D’aprés la
communication de I'ancien ministre Paul Magnett®, a pas
été possible de savoir clairement si I'enveloppeditionnelle
de 50 millions d’euros faisait partie intégrante du
Programme indicatif de coopération avec le Burutids.agit
d’'une donnée importante puisque 30% au moins de
I'enveloppe du PIC doit avoir été dépensée avastln
puisse négocier un nouveau programme avec le BurGmd
un nouveau PIC est prévu pour début 2014 alorslfdé
seulement de I'enveloppe a été utilisée.

Le ministre peut-il confirmer que la norme de 308t e
maintenue et ne sera ni relevée ni diminuée ?

Le ministre peut-il indiquer une fois pour toutés s
I'enveloppe conditionnelle en faveur du RwandaladeDC
ou du Burundi fait partie du PIC ? Dans la négafive
comment notre pays essaiera-t-il d’atteindre lamerde
30%, dans le cas du Burundi ? Par une augmentatem
dépenses ou par un report du PIC ?

M. Jean-Pascal Labille, ministre des Entreprises publiques
de la Coopération au développement, chargé desd&sn
Villes. — Je puis vous confirmer que la directietuelle reste
applicable, a savoir qu'un nouveau PIC ne peut éttepté
gu’a la condition que 100% de I'enveloppe dispomihit été
engagée et que 30% ait réellement été dépensés. Nou
examinons actuellement si nous ne devrions pastedkp
directive en relevant ce taux a 50%.

Nous vivons dans un monde en constante évolutiooust
devons tirer les lecons de notre expérience dexlras
conditionnelles. Celles-ci constituent un nouvetimment
pour la coopération au développement. Il n’estassgble ni
souhaitable de tout fixer une fois pour toutes. @ilatranche
conditionnelle est déterminée par une commissiotenaie
Coopération au développement et les PIC indiquesnt |
conditions auxquelles les pays partenaires doigatisfaire
pour recevoir I'enveloppe conditionnelle. Un nouwdsC ne
pourra étre conclu avec le Burundi que s'il resgeces
conditions. Nous cherchons a accélérer la mise evrealu
PIC mais notre coopération se déroule souvent dkass
conditions difficiles et nous ne pouvons pas brasdgs
choses.

Enfin, il ne serait guere judicieux de multipliesinouvelles
promesses alors qu’une partie importante du progremen
cours n'a pas encore été mise en ceuvre.

Mme Sabine Vermeulen (N-VA). — C’est la premiére fois
gu’une enveloppe conditionnelle est octroyée etroues
avons ainsi la possibilité d’évaluer une tdleentive
tranche Le ministre avance plusieurs points que nousates/

Vraag om uitleg van

mevrouw Sabine Vermeulen aan de
minister van Overheidsbedrijven en
Ontwikkelingssamenwerking, belast met
Grote Steden over «de voorwaardelijke
enveloppe aan Burundi» (nr. 5-3059)

Mevrouw Sabine Vermeulen (N-VA) — In de communicatie
van voormalig minister Magnette bleef het ondujdedi de
voorwaardelijke enveloppe van 50 miljoen euro irafideel
uitmaakt van het Indicatief Samenwerkingsprogramma
Burundi. Dat is een belangrijk element aangeziemstens
30% van de ISP-enveloppe besteed moet worden alvore
over een nieuw ISP met Burundi kan worden onderéland
Vandaag haalt de bestedingsgraad nog geen 10%l erai
een nieuw ISP voor begin 2014 in het vooruitzicbtdy
gesteld.

Kan de minister bevestigen dat de voorwaarde van ee
30%-besteding behouden blijft en dat er geen spsakan
een verhoging of verlaging?

Kan de minister voor eens en voor altijd duidetijkken dat
de voorwaardelijke enveloppe deel uitmaakt var$e{
zowel voor Rwanda, de DR Congo als Burundi? Zo, hie¢
zal ons land in het geval van Burundi de 30%-naeauften
te realiseren: door de bestedingsdruk op te voafrdnor het
ISP uit te stellen?

ébe heer Jean-Pascal Labilleminister van
Overheidsbedrijven en Ontwikkelingssamenwerkindadte
met Grote Steden. — Ik kan bevestigen dat de helidafptlijn
geldig blijft. Die houdt in dat er maar een nieuwdicatief
Samenwerkingsprogramma kan worden goedgekeurd op
voorwaarde dat 100 procent van de beschikbare @opelis
vastgelegd en dat 30 procent daarvan ook effdstiaésteed.
We onderzoeken momenteel of we bij een eventuele
aanpassing van de richtlijn de bestedingsgraadati®0
procent moeten verhogen.

We leven in een wereld die constant evolueert, emeeten
lessen trekken uit de ervaring met de voorwaaidgelij
schijven. Die vormen een nieuw instrument voor é&gBche
Ontwikkelingssamenwerking. Het is niet mogelijk hoc
wenselijk om alles voor eens en voor altijd dujtelast te
leggen. De voorwaardelijke schijf wordt telkenstgategd
door een gemengde commissie voor
Ontwikkelingssamenwerking en in de ISP’s worden de
voorwaarden opgenomen waaraan de partnerlanderemoet
voldoen om de voorwaardelijke enveloppe te krijdeen
nieuw ISP met Burundi kan maar worden afgesloterdal
voorwaarden zijn vervuld. We proberen de uitvoesiag het
ISP te versnellen, maar onze samenwerking verhoagk in
moeilijke omstandigheden en kan niet geforceerciemr

Tenslotte heeft het weinig zin om nieuwe beloftprte
stapelen, wanneer zo’'n groot deel van het lopenoigramma
nog niet is gerealiseerd.

Mevrouw Sabine Vermeulen (N-VA) — Het is de eerste
keer dat er een voorwaardelijke enveloppe is utigeen dat
we dus de gelegenheid krijgen om een zoieesntive

r tranchete evalueren. De minister schuift diverse
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examiner plus attentivement avant de pouvoir étdegimise
en ceuvre de cet instrument. Je lui demande dédédors
profiter de I'occasion pour tirer les lecons dexé&rcice de la
premiéreincentive tranchede sorte que nous puissions a
I'avenir poursuivre notre travail dans la transparee.

Demande d’explications de

M. Ludo Sannen au ministre des
Entreprises publiques et de la Coopération
au développement, chargé des Grandes
Villes sur «le droit a I'éducation dans les
situations d’'urgence» (n ° 5-2765)

M. Ludo Sannen (sp.a). — Le secrétaire général des Nation
Unies, Ban Ki-Moon, a lancé son initiati#lucation First
I'occasion de I'assemblée générale du 26 septerddie.
Dans ce pamphlet personnel, il insiste sur ledai¢
I'enseignement fondamental est un droit humain étéaire
et qu’en aucun cas, on ne peut appeler a en linfigeces. Il
est dés lors inacceptable qu'en 2013, 61 millioenfants de
par le monde ne soient toujours pas scolariséss Bhave
encore, la généralisation de I'enseignement fonddaie
connait une stagnation, voire une régression.

Ce probléme préoccupe également 'UNICEF qui remarq
gue la moitié des enfants non scolarisés viversiteation de
précarité et dépendent de I'aide humanitaire. Lareq sait
que les situations de crise durent en moyennearefil ne
faut pas s’étonner qu’elles aient des répercussions
désastreuses sur le taux de scolarité de populatorieres.

L'UNICEF met les pays donateurs devant leurs
responsabilités. Les enfants ne pourront bénéfitiene
formation élémentaire que si ces pays soutiennent
énergiquement I'enseignement dans les situatiorssige et
gu'ils y affectent des moyens spécifiques.

Qui plus est, des experts soulignent I'incidencstp@ de
I'enseignement sur I'efficacité de I'aide humanitaét la
reconstruction & la fin de la crise.

En développant une politique humanitaire cibléeB&gique
aussi est capable d’améliorer I'accés a I'enseigapt
fondamental des enfants confrontés aux pires gitost

La coopération belge accorde-t-elle de I'attentin
I'enseignement dans le cadre de ses interventions
humanitaires et si oui, de quelle maniére ?

Le ministre a-t-il une idée des montants que I'Héaral
consacre a I'enseignement au cours des crises hitanras ?
Dans la négative, que pense-t-il de la propositiemmettre
en place un systéme de tragabilité de sorte quat'& les
citoyens puissent controler les moyens consacrés a
I'enseignement ?

Que pense le ministre de I'idée de donner a I'egrssinent
un ancrage structurel dans le budget de I'aide hniteére ?

M. Jean-Pascal Labille, ministre des Entreprises publiques
de la Coopération au développement, chargé des d&sn

aandachtspunten naar voren, waarover we meer moeten
nadenken alvorens dat instrument breder te kunnen
implementeren. Ik vraag de minister dan ook omd&n
gelegenheid gebruik te maken en lessen te trekikeie u
eerstancentive tranchesefening met Burundi, zodat we in de
toekomst transparant verder te werk kunnen gaan.

Vraag om uitleg van de heer Ludo Sannen
aan de minister van Overheidsbedrijven en
Ontwikkelingssamenwerking, belast met
Grote Steden over «het recht op onderwijs
in noodsituaties» (nr. 5-2765)

5 De heer Ludo Sannen (sp.a)- Tijdens de Algemene
Vergadering van de Verenigde Naties op 26 septe2®iE?
lanceerde secretaris-generaal Ban Ki-Moon Eijiucation
First-initiatief. In dat persoonlijk pamflet hamert leijop dat
basisonderwijs een fundamenteel mensenrecht iategegn
enkele omstandigheid mag worden ingeroepen ometgatm
tot dat recht te beperken. Dat 61 miljoen kindexeneldwijd
anno 2013 nog steeds niet naar school gaan, is@an
ontoelaatbaar. Nog minder acceptabel is dat derfgshe
trend van de wereldwijde veralgemening van het
basisonderwijs gestagneerd is en zelfs dreigtrenke

De kinderorganisatie UNICEF is ook bekommerd enkinep
dat de helft van de niet-schoolgaande kindererein e
noodsituatie leeft en athankelijk is van humangdiulp. Als
we weten dat crisissituaties gemiddeld negen jaah@uden,
dan moeten we ons niet verwonderen over de desastre
impact ervan op de scholingsgraad van hele
bevolkingsgroepen.

UNICEF wijst donorlanden op hun verantwoordelijkbad
Alleen wanneer ze op een doortastende wijze aahdach
hebben voor onderwijs in crisissituaties en daarvoo
uitdrukkelijk middelen reserveren, kunnen kindeeen
elementaire vorming krijgen.

Bovendien beklemtonen experts de positieve effecten
onderwijs op de doeltreffendheid van noodhulp ealfie
wederopbouw na het einde van de crisis.

Met een gericht noodhulpbeleid kan ook Belgié agyémg tot
basisonderwijs voor kinderen in de moeilijkste fiteis
verbeteren. Daarom heb ik voor de minister volgendgen.

Besteedt de Belgische ontwikkelingssamenwerkinglaaimt
aan onderwijs wanneer ze betrokken is bij een hitaiesn
interventie en zo ja, hoe gebeurt dat?

Heeft de minister er zicht op hoeveel de federakrtmeid
besteedt aan onderwijs tijdens humanitaire crie3#» nee,
wat vindt de minister van het voorstel om een
traceringssysteem op te zetten, zodat overheidieyels per
interventie kunnen nagaan hoeveel geld aan ondeisij
besteed?

Hoe staat de minister tegenover het idee om ongeesn
structurele verankering te geven in het budget voor
humanitaire hulp?

dbe heer Jean-Pascal Labilleminister van

Overheidsbedrijven en Ontwikkelingssamenwerkindadie
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Villes. — Lors de chaque crise, on répertorie lesdins et on
cherche d’abord a s’occuper des problémes les pigents
en tenant compte, dans la mesure du possible, daléar
ajoutée belge. Quand I'enseignement est le problérpkis
urgent, nous le finangons.

Ces dernieres années, la Belgique a spécifiquesterieénu
les programmes de 'UNICEF en faveur de la protattiles
enfants dans des situations de crise. D’'une pa&s, doyens
sont affectés a court terme pour aider les enfemishés a
survivre, d’autre part, des programmes visent lentien du
droit universel a I'enseignement. C’est ainsi qga@&klgique
finance par exemple, dans le cadre de 'UNICEF, des
programmes dans les pays suivants : Haiti recaitil6ons
d’euros pour la construction d’écoles et I'Afghaais 1,6
million d’euros pour les équipements sanitaires éesles, le
matériel scolaire et la Céte d’lvoire 500 000 eupmsur
I'aide psychosociale, dont I'enseignement.

Le financement est suivi au niveau du projet, tiarts la
base de données fédérale ODA.be que dans celte de |
Commission européenne EDRIS. Nos capacités sont
malheureusement insuffisantes pour assurer le guivi
financement au niveau des activités. Nous espdromgoir le
faire pour tous nos partenaires grace a I'instauoat
généralisée des normes IATiternational Aid Transparency
Initiative.

On peut toutefois considérer que I'aide humanitaictroyée
par I'entremise de I'UNICEF a presque toujours ieml
direct ou indirect avec le droit a I'enseignement o
I'amélioration des chances dans ce domaine. Ungtrdjun
million d’euros vient d’ailleurs d’'étre lancé au &$oudan.

Si I'enseignement faisait I'objet d’un ancrage sturel dans
le budget de I'aide humanitaire, on enfreindra# |grincipes
humanitaires selon lesquelles I'aide doit étre etife la ou le
besoin est le plus criant. Si la préoccupation megeest
évidemment de sauver des vies, il faut tenir comnfipigtres
éléments importants comme I'enseignement, la piotede
I'enfant, les violences sexuelles, la sécurité alitaire,
l'influence du climat. Une affectation a priori pochacun de
ces besoins limiterait de maniére déraisonnableledgets
en faveur des besoins les plus criants, généraleden
interventions qui permettent de sauver des vies.

M. Ludo Sannen (sp.a). — Votre réponse ne me rassure pas

tout a fait. Si beaucoup d’efforts sont consentigrdes
situations d’urgence, des pays tels que la Suediapon et le
Danemark choisissent délibérément d'affecter degem® a
I'enseignement lors de chaque intervention humaritde
crois dés lors utile qu’un certain nombre de paysgnt en
I'espéce un rble de pionniers, ce qui permettratfidre qu'a
terme, d’autres les imitent.

L’aide d’'urgence est indispensable lors d’un tsundsn
revanche, l'aide d’'urgence pour un pays en gueequiert
une aide structurelle a long terme car les enfamtsnon
seulement besoin de nourriture mais aussi de sirast
scolaires. La combinaison de diverses aides esfielias
plus efficace.

Dés que l'aide d’urgence devient structurelle, pagtie du
budget doit étre consacrée a I'enseignement. Athin
d’autres pays, la Belgique devrait offrir, a coté khide

D

humanitaire, une aide structurelle, ne serait-ce gour

met Grote Steden. — Bij elke crisis worden de ndddwart
gebracht en wordt gepoogd de ergste noden edestiten,
waar mogelijk rekening houdend met de Belgische
toegevoegde waarde. Wanneer onderwijs de ergstkispo
dan wordt het gefinancierd.

De jongste jaren heeft Belgié specifiek steun esrttaan de
beschermingsprogramma’s voor kinderen in noodsésiatn
het VN-kinderfonds, Unicef. Enerzijds worden midktel
ingezet om de getroffen kinderen op korte termg@jhelpen
overleven, anderzijds zijn er ook programma’s Voetr
behoud van het universeel recht op onderwijs. Bat i
bijvoorbeeld het geval voor de lopende Belgischaritiering
aan Unicef in de volgende landen. Zo ontvangt Haiti
miljoen euro voor bijvoorbeeld scholenbouw, Afgtsan 1,6
miljoen euro voor sanitaire voorzieningen in schole
lesmateriaal en educatieve ondersteuning, en lusbiijgt
500 000 euro voor psychosociale bijstand, waaroodkr
onderwijs.

De financiering wordt opgevolgd op het projectnivezowel
in de federale databank ODA.be als die van de Eg®p
Commissie EDRIS. Er is jammer genoeg geen capaeder
een opvolging op het activiteitenniveau. We hopanhet
met de veralgemeende invoering van de IATI-stardkaar
International Aid Transparency Initiatiyéij alle partners
mogelijk wordt.

Men kan er evenwel van uitgaan dat de humanitsensvia
Unicef vrijwel altijd rechtstreeks of onrechtstredk maken

heeft met het recht op onderwijs of het vergroten gde kans
daarvoor. Zo is in Zuid-Soedan recent een projestagt ten

bedrage van 1 miljoen euro.

Indien onderwijs structureel verankerd zou zijin@t budget
voor humanitaire hulp, zouden de humanitaire ppesi
volgens welke de hulp moet worden besteed waandd het
hoogst is, worden geschonden. Het redden van lewess
uiteraard de belangrijkste bekommernis zijn. Dalaosen
zZijn er veel belangrijke items die om de beurtén d
belangstelling staan: onderwijs, kinderbeschernsegsueel
geweld, voedselzekerheid, klimaatinvioed. Een tgemg a
priori voor elk van die noden zou de budgetten \argste
noden, meestal levensreddende interventies, olijledel
beperken.

De heer Ludo Sannen (sp.a}- Ik ben niet helemaal
gerustgesteld met het antwoord. Er worden heel wat
inspanningen gedaan voor noodsituaties, maar laaiden
Zweden, Japan en Denemarken kiezen er bewust wodijo
elke humanitaire hulp een bedrag toe te wijzen voor
onderwijs. Ik denk ook dat het nodig is dat eertaldanden
op dat vlak een voortrekkersrol spelen, waardoonieschien
op termijn internationaal meer mogelijk wordt.

Noodhulp is vereist bij een tsunami. Noodhulp veen land
in oorlog daarentegen impliceert structurele hydgamge
termijn, want kinderen hebben niet alleen voedsdigimaar
ook bijvoorbeeld onderwijsstructuren. Het is ookointer
om allerlei soorten hulp te combineren.

Zodra de noodhulp structureel wordt, vind ik dat gedeelte
van het budget moet worden toegewezen aan ondeNgig
het voorbeeld van andere landen zou Belgié naasahitaire
hulp ook structurele hulp moeten aanbieden, allveasnaar

om op die manier ook andere landen ertoe aantenzet
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servir d’exemple a d’autres pays et rendre ce droit
contraignant a I'échelon international.

M. Jean-Pascal Labille, ministre des Entreprises publiques
de la Coopération au développement, chargé des d&sn
Villes. — Je partage votre point de vue. Je penge q
I'enseignement est le plus grand défi et le déleubdt.

M. Ludo Sannen (sp.a). — Un enfant se trouvant dans un
camp de réfugiés n'a pas seulement besoin de riorgnnais
aussi de soins médicaux et d'un encadrement. Si ces
dispositifs font défaut, ce sera un probléme paur |
génération suivante.

Demande d’explications de

Mme Sabine Vermeulen au ministre des
Entreprises publiques et de la Coopération

au développement, chargé des Grandes

Villes sur «les prestataires philippins de

soins de santé dans notre pays» (n  ° 5-2688)

Mme Sabine Vermeulen (N-VA). — Le secrétaire philippin a
la Santé, Enrique Ona, a déclaré récemment a lagggu’en
décembre 2012, il n'y aurait plus aucune commums sa
médecin aux Philippines. Il s’agit d’'une grande agée pour
les soins de santé philippins, surtout lorsqu’oit ga’une
grande partie de la population pauvre mourra sausia
jamais vu un médecin, un infirmier ou un hépital.

De plus, la répartition des hdpitaux et du persdrmédical
dans le pays est particulierement déséquilibréeplupart se
trouvent aux environs de Manille et de Cebu. Dass |
campagnes, les soins de santé sont généralement
inaccessibles et de mauvaise qualité.

Les Philippines sont pourtant loin de manquer desgenel
infirmier bien formé. Seulement, ils ne sont pasés pour
les besoins locaux mais bien pour partir a I'étreng_es
Philippines sont le plus grand exportateur de parss
médical. Si cela rapporte évidemment beaucoup diarg
I'Etat philippin, les besoins de sa population sont
compléetement négligés.

Notre pays aussi continue a attirer des infirmiphslippins.
Dans le magazine MQlu 26 septembre 2012, jai lu que
quinze Philippin(e)s entamaient une nouvelle cagrié
infirmier & Melsbroek, Gand et Anvers.

Que pense le ministre du fait que des ONG et digsdes de
la santé plaident en faveur du paiement, par legspahes,
d’'une compensation pour I'exode des cerveaux dgs ga
Sud, étant entendu que de notre point de vueaditstie
travailleurs bon marché puisque le pays qui lesuadte n'a
pas dd assurer leur formation.

M. Jean-Pascal Labille, ministre des Entreprises publiques
de la Coopération au développement, chargé desd&sn
Villes. — La Belgique a soutenu en 2010 a I'Assémbl
mondiale de la santé I'adoption du Code de pratidae
I'Organisation mondiale de la santé sur le recrutern

hetzelfde te doen en dat recht internationaal dfvi@gen.

dbe heer Jean-Pascal Labilleminister van

Overheidsbedrijven en Ontwikkelingssamenwerkindadie
met Grote Steden. — Ik ben het met het daarmee kedsnk
dat onderwijs de grootste uitdaging is en het bggmalles.

De heer Ludo Sannen (sp.a}- Een kind in een
vluchtelingenkamp is niet geholpen met alleen vekdset
heeft ook nood aan medische zorg en omkaderingdials
bijhorende zaken ontbreken, ontstaat er een pnobleer de
volgende generatie.

Vraag om uitleg van

mevrouw Sabine Vermeulen aan de
minister van Overheidsbedrijven en
Ontwikkelingssamenwerking, belast met
Grote Steden over «de Filipijnse
zorgverstrekkers in ons land» (nr. 5-2688)

Mevrouw Sabine Vermeulen (N-VA) — De Filipijnse
gezondheidssecretaris Enrique Ona verklaarde oslande
pers dat er tegen december 2012 geen enkele didderl
gemeente meer zal zijn in de Filipijnen. Dat is geote stap
vooruit in de Filipijnse gezondheidszorg, vooral alen
beseft dat een groot deel van de arme bevolkinfj gtender
ooit een arts, een verpleegkundige of een zieksribui
hebben gezien.

Daarbij komt dat de verdeling van ziekenhuizen exlisth
personeel over het land erg onevenwichtig is. Destee
ziekenhuizen en het meeste medisch personeekzijimden
in de buurt van Manilla en Cebu. Op het Filipijpsatteland
is de gezondheidszorg veelal ontoereikend en \euhts
kwaliteit.

Hiertegenover staat dat er in de Filipijnen absbfjeen
tekort is aan goed opgeleide verpleegkundigen eflle
worden zij niet opgeleid ten behoeve van de lokale
gezondheidszorg, maar wel met het oog op het daitdnDe
Filipijnen zijn de grootste exporteur van mediseingoneel.
Deze export van arbeidskrachten levert de Filigijogerheid
weliswaar veel geld op, maar gaat volledig vooahaip de
behoeften van de eigen bevolking.

Ook in ons land blijft men Filipijnse verpleegkugdin
aantrekken. Op 26 september 2012 las ik in Magazine
dat opnieuw vijftien Filipijnse verpleegkundigemeseuwe
carriere in Melsbroek, Gent en Antwerpen startten.

Hoe staat de minister tegenover het feit dat ngn’s
internationale gezondheidsactivisten ervoor pleitatrijke
landen een compensatie betalen voor de braindfain o
kennisvlucht vanuit het Zuiden, met dien verstaaalehet
vanuit ons perspectief om goedkope arbeid gaatt, etn
land dat de werkkrachten ontvangt, moet niet imster de
opleiding ervan.

ébe heer Jean-Pascal Labilleminister van
Overheidsbedrijven en Ontwikkelingssamenwerkindadte
met Grote Steden. — Belgié heeft in 2010 in de
Wereldgezondheidsraad de goedkeuring vaGatte of
Practicevan de Wereldgezondheidsorganisatie over het
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international de personnel de santé. Les acteulgdsede la
coopération au développement ont aussi récemmgmé &
Charte sur le recrutement et I'appui au développendes
ressources humaines pour la santé des pays paremnai

Les signataires de la Charte s’engagent :
En termes de formation :

— a appuyer la formation initiale, continue et commpkntaire
du personnel sanitaire issu des pays partenairdsnsles
besoins exprimés dans le plan national de développé
des ressources humaines pour la santé s'il extébe ¢
bien-fondé des formations données a cet effet ;

— a privilégier autant que possible le renforcemess d
formations nationales et régionales.

En termes de recrutement ;

— a respecter I'éthique du Code de pratique de I'ObIS de
recrutements internationaux de ressources humaines
la santé issues des pays pauvres ;

— a compenser les effets négatifs potentiels syd@me
local de santé dans les pays partenaires.

Dans notre environnement en Belgique :

— ainformer et a sensibiliser les acteurs des sestpublic
et privé susceptibles d’engager des ressources imana
pour la santé provenant du Sud sur les principe€dde
de pratique de 'OMS, notamment sur I'accueil de ce
personnes et les implications de leur recrutementeur
pays d’origine ;

— a renforcer la collaboration avec la diaspora et le
institutions académiques en Belgique ;

— a capitaliser et partager nos expériences en matier
d’appui au développement des ressources humainedad
santé.

La Coopération belge au développement élaborera un
programme en vue de garantir les principes de lar@hlors
de la sélection de futures interventions et d'exrsu
I'application.

Mme Sabine Vermeulen (N-VA). — La réponse du ministre
me réjouit. Les pays qui recrutent activement dgsqnnes
hautement qualifiées doivent toujours examiner les
conséquences dans les pays d'origine. S'il y an&pénurie
de personnes au profil recherché, comme c’estdeavac les
infirmiers aux Philippines, il faut renoncer au ratement et
soutenir 'amélioration des conditions de travafisd
personnes hautement qualifiées dans les pays dherig

(La séance est levée a 16 h 20.)

internationaal aanwerven van gezondheidspersomeesidle
gesteund. Onlangs hebben de Belgische actorenevan d
ontwikkelingssamenwerking ook het Handvest aangaand
rekrutering en ondersteuning van gezondheidspeesame
partnerlanden ondertekend.

De ondertekenaars van het Handvest engageren zich:
“Met betrekking tot de opleiding:

— om de initiéle, permanente en complementaire opigid
van gezondheidspersoneel in partnerlanden te dedeen,
overeenkomstig de behoeften die opgenomen zijetn h
nationale beleidsplan voor gezondheidspersonest, vo
zover dit bestaat en/of volgens de relevantie van d
hiervoor opgegeven opleidingen;

— om zoveel mogelijk de versterking van de natiomale
regionale opleidingen te privilegiéren.

Met betrekking tot de rekrutering:

— om de ethiek te respecteren van de WGfde of Practice
in het geval van internationale rekrutering van
gezondheidspersoneel van lage-inkomenslanden;

— om te compenseren voor potentiéle negatieve gewolge
hiervan op het lokale gezondheidssysteem in de
partnerlanden.

In onze omgeving in Belgié:

— om te informeren en te sensibiliseren over de resvan
de WGOCode of Practiceij actoren van de publieke en
private sector die gezondheidspersoneel rekruigitdret
Zuiden, voornamelijk voor wat betreft het onthaahwdeze
mensen en de implicaties van hun rekrutering op hun
landen van oorsprong;

— om de samenwerking met de diaspora en de academisch
instellingen in Belgié te versterken;

— om onze ervaringen met betrekking tot onze ondenste
in de ontwikkeling van gezondheidspersoneel samen t
brengen en te delen.”

De Belgische ontwikkelingssamenwerking zal een
programma uitwerken om de principes van het Hartdvigs
de selectie van toekomstige interventies te wagdsoen de
implementering ervan op te volgen.

Mevrouw Sabine Vermeulen (N-VA) — Ik ben blij dit te
horen. Landen die actief hogeropgeleiden rekrutarereten
steeds nagaan wat het effect is op de landen vé&orhst.
Als daar een schaarste is aan mensen met het gderaa
profiel, zoals dat het geval is met verpleegkundigede
Filippijnen, moet van rekrutering worden afgezienneoet
voldoende ondersteuning worden geboden om de
omstandigheden waarin hogeropgeleiden in de landen
herkomst moeten werken, te verbeteren.

(De vergaderirrgtvgesioten om 16.20 uur.)



