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Présidence de M. Huub Broers

(La séance est ouverte a 10 h 20.)

Demande d’explications de M. Bert Anciaux
a la secrétaire d’Etat a I'Asile et la
Migration, a I'Intégration sociale et a la
Lutte contre la pauvreté sur «la diminution
spectaculaire du nombre de régularisations
médicales» (n ° 5-2486)

M. Bert Anciaux (sp.a). — Récemment, les médias ont fait €
de la diminution spectaculaire du nombre de régsktions
médicales. Au cours du premier semestre de cetiéeard44
personnes atteintes d’'une maladie grave ont obtereu
autorisation de séjour, plus de 15 000 se I'étantefuser.

En 2010, pres de 4 000 personnes avaient été ragékes
pour raisons médicales, soit environ la moitié des
demandeurs. Cette proportion n’est plus que de 2%
aujourd’hui.

Pour expliquer cette diminution spectaculaire, erréfére au
« filtre médical ». Depuis février de cette anri&effice des
étrangers occupe davantage de médecins-controleurs.
Ceux-ci peuvent déclarer des demandes irrecevablas
maladie ne répond manifestement pas aux critéres de
régularisation médicale. lls peuvent en outre exani
personnellement les personnes qui se disent maadésu
de se baser sur l'avis d’un collegue médecin.

Pourtant, cette évolution spectaculaire souléve de
nombreuses questions. Elle révele pour le moimsbitants
dysfonctionnements. Soit ils remontent a I'époqudes
milliers de personnes ont été régularisées a tottrgaison
médicale grace a la coopération de médecins peupsiteux.
Dans ce cas, il s'agit d'un abus grave qui devra
éventuellement faire I'objet de poursuites judi@aj surtout
s'il devait s’avérer que cette pratique constituait
commerce lucratif pour certains médecins.

Soit la cause réside dans un durcissement larvedgses
appliqgué en matiere de politique d'asile. C'estniéddyse qui
est faite notamment par la PICUM, une plate-forme
internationale pour les immigrés sans papiers. Sédo
PICUM, les médecins de I'Office des étrangers m# pas
objectifs, traduisant ainsi I'adage bien connu gul ne faut
pas mordre la main de celui qui te nourrit ». Damescas, il
s’agit de médecins qui travaillent directement pbautorité
et qui, agissant selon des directives de I'employent plutdt
tendance a prendre des décisions dans la direstiiue par
les autorités, a savoir une diminution des régations.

Peut-étre la vérité se situe-t-elle quelque patteres deux.
Y avait-il par le passé de nombreux abus que lamgense
aujourd’hui par une sévérité excessive ?

Comment la secrétaire d’Etat explique-t-elle ceitainution
spectaculaire du nombre de régularisations médi&le
Est-ce une facon implicite de reconnaitre qu'ilvai par le
passé de nombreux abus et qu'un grand nombre deaim&d
délivraient sciemment de fausses attestations ecettaire
d’Etat a-t-elle déja étudié la question ? L’a-testiéja
abordée avec les ministres de la Santé publique ¢t

Justice ? Avec quel résultat ? Des enquétes disaipés ou

Voorzitter: de heer Huub Broers

(De vergadering wordt geopend om 10.20 uur.)

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en
Armoedebestrijding over «de spectaculaire
daling van het aantal medische
regularisaties» (nr. 5-2486)

tlte heer Bert Anciaux (sp.a)— Onlangs berichtten de media
over de spectaculaire vermindering van het aanr¢alische
regularisaties. In de eerste helft van dit jaagkre344
mensen met een ernstige ziekte een verblijfsveliggnmeer
dan 15 000 mensen werden geweigerd. In 2010 wendeog
bijna 4 000 mensen geregulariseerd op medischelgmn
ongeveer de helft van de aanvragers. Vandaag ltdfida
aandeel nog maar 2%.

Als reden voor deze spectaculaire daling verwijghmaar de
zogenaamde “medische filter”. Sinds februari vanadir
werken er op de Dienst Vreemdelingenzaken meer
controleartsen. Zij kunnen aanvragen onontvankelijk
verklaren als de ziekte kennelijk niet beantwoaa de
criteria voor een medische regularisatie. Voortsrian zij
zelf mensen onderzoeken die beweren dat ze ziekiazij
plaats van zich te baseren op het oordeel vandkga-arts.

Toch blijven er vele vragen bij deze spectaculairelutie. Ze
wijst op zijn minst op grote scheeftrekkingen. Ofwaren er
vroeger scheeftrekkingen, toen onterecht duizenademsen
met de moedwillige medewerking van artsen medisetden
geregulariseerd. In dat geval is er sprake vartigrmssbruik,
waaraan eventueel een juridisch gevolg moet worden
gegeven, vooral als zou blijken dat die praktijloveommige
artsen een lucratieve handel betekende.

Ofwel ligt de oorzaak bij een verdoken verstrakkémglatente
strengere criteria binnen het asielbeleid. Ondesrret
PICUM, een internationaal platform voor migrantemder
papieren, maakt deze analyse. Volgens het PICUMdan
de artsen binnen de Dienst Vreemdelingenzaken niet
objectief. Daarmee uiten ze het welbekende adadiwmans
brood men eet, diens woord men spreekt”. In diebgaat
het over artsen in rechtstreekse dienst van deneiger
handelend volgens richtlijnen van de werkgever aardoor
meer geneigd tot beslissingen in de door de owvérhei
gewenste richting, met name minder regularisaties.

Wellicht bevindt de waarheid zich ergens in hetdeidl Was
er vroeger veel misbruik dat vandaag wordt gecorsgpenl
door overmatige strengheid?

Hoe verklaart de staatssecretaris deze enormegdadim het
aantal medische regularisaties? Is dit een impéicekenning
dat er voordien heel wat misbruiken bestonden ¢helal
wat artsen voordien bewust frauduleuze attesteeiktién?
Heeft zij dit reeds onderzocht? Heeft de staatesmis dit
aangekaart bij de ministers van Volksgezondheidustitie?
Met welk resultaat? Zullen hieromtrent tucht- edexe
onderzoeken worden gevoerd? Kan deze vaststelling v
misbruik zomaar ongestraft blijven?
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autres seront-elles ordonnées ? Ce constat d’akus-ib
rester impuni ?

La définition ou l'interprétation des conditions eratiére de
régularisation médicale ont-elles été modifiées ?
Qu’entend-on par « état de santé tres grave » ellgest la
marge d’interprétation de cette notion ? Les méuedes
pouvoirs publics ont-ils aujourd’hui une interprétan plus
stricte de ce concept que par le passé ?

Quelles sont les directives adressées aux
médecins-contréleurs de I'Office des étrangers Rdlees
portent-elles sur la maniére dont ils doivent sermcer sur
un dossier ? Quels sont les criteres ? Ont-ilsnétdlifiés ces
derniéres années et de quelle maniére ? Des reanurs
contre-expertises sont-ils possibles en cas d'a¢gatif de la
part du médecin-contréleur ? La secrétaire d’Etat
comprend-elle la critique de la PICUM qui estimesqu
I'objectivité des médecins-contréleurs travaillgtur
I'Office des étrangers est mise en péril ? Pewt-ghlrantir
gue ces médecins ont toute latitude pour se progrosur les
demandes et qu’en tout cas, les arguments médiaux
I'intérét du patient prévalent ?

Mme Maggie De Block, secrétaire d’Etat a I'Asile et la
Migration, a I'Intégration sociale et a la Lutte otve la
Pauvreté. — Le nombre de demandes médicales esthéta
quasi 2% (1,82%) au cours des neuf premiers moiztte
année. Je précise toutefois qu’en 2008, 5,4% seuiedu
nombre total de procédures cldturées se fondaienties
raisons médicales. J'attribue la baisse de ce pentage aux
modifications successives de la réglementatiortiveda
I'article 9ter. La loi du 29 décembre 2010 a formalisé les
données médicales, et I'arrété royal du 24 janZiet1 a créé
le certificat médical standardisé. La loi du 8 jaen2012 a
instauré ce que I'on appelle le « filtre médical ».

Ces modifications ont assoupli la procéduter@t ont
permis a mes services d'écarter les demandes asisiv
L'exposé des motifs de la loi du 8 janvier annodiedleurs
explicitement que la modification « a pour objedgfdurcir
la condition de recevabilité et d’empécher ainsi ébus ».
De ce point de vue, le filtre médical constitueefirement un
grand pas en avant. Contrairement a ce qu’affirae |
PICUM, il n’est pas question de durcissement déguais
latent ; la nouvelle Iégislation est tout simplernappliquée.

A la suite des pratiques frauduleuses présuméds plert de
certains médecins et avocats, j'ai effectivementsgf un
courrier a ma collegue de la Santé publique afiandéliorer
notre collaboration.

L'introduction de procédures disciplinaires contrertains
médecins traitants dépend de I'Ordre des médeaives;
lequel I'Office des étrangers est en contact. Heueste, des
enquétes sont en cours dans différents parquetdesur
dossiers de fraude manifeste. Il revient aux atderi
judiciaires de décider des suites a donner a cegiétes.

La définition et I'interprétation des conditionsuie
régularisation médicale n'ont pas été modifiéesldiae fait
nulle part mention de ce que vous avez appeléétat«de
santé trés grave ». L'articletér vise un stade de la maladie
qui entrainerait un risque humanitaire inacceptablecas
d’éloignement de la personne. Lors de I'appréciatitune

demande médicale, mes services, en particulieniecins

Wijzigden de definiéring of interpretatie van deomwaarden
voor een medische regularisatie? Wat valt er odderoemer
“zeer ernstige gezondheidssituatie” en hoe ruimaafw kan
men dit interpreteren? Interpreteren de overheisisardit
begrip nu nauwer en strikter dan voorheen?

Wat zijn de richtlijnen voor de controleartsen w#nDienst
Vreemdelingenzaken? Ontvangen ze richtlijnen, oaddere
met betrekking tot de wijze waarop ze een dossasten
beoordelen? Wat zijn de criteria? Zijn deze delafggn jaren
gewijzigd en op welke wijze? Zijn beroep of tegepentise
mogelijk bij een negatief oordeel van de contraksar
Begrijpt de staatssecretaris de kritiek van hetUMiGlat de
controleartsen als werknemer van de Dienst
Vreemdelingzaken in hun objectiviteit worden betiagan
zij waarborgen dat de overheidsartsen volledig@eid
genieten in het beoordelen van de aanvragen dn dik
geval de medische argumenten en het belang vaati@ap
prevaleren?

Mevrouw Maggie De Block staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en Armoedédijeing.
— Het aantal medische aanvragen is in de eerstnneg
maanden van dit jaar teruggevallen tot bijna 2982%). 1k
moet daar echter onmiddellijk aan toevoegen daons
slechts 5,4% van het totale aantal afgesloten proes
gegrond waren op medische motieven. Dat deze vdihgu
vandaag procentueel lager ligt, schrijf ik toe dan
opeenvolgende wijzigingen van de reglementering met
betrekking tot het artikelt@r. De wet van 29 december 2010
heeft de medische gegevens geformaliseerd, erohetkijk
besluit van 24 januari 2011 heeft het gestandaeedis
medisch attest gecreéerd. De wet van 8 januari Bé2f de
zogenaamde “medische filter” ingevoerd.

Deze wetswijzigingen hebben de proceduss Quidelijk
gestroomlijnd en mijn diensten in staat gestelddem
oneigenlijke aanvragen uit de procedure te weren. D
memorie van toelichting van de wet van 8 januaridigt
trouwens ondubbelzinnig aan dat de wijziging “toetheeft
om de ontvankelijkheidsvoorwaarde te verstrengeopedie
manier oneigenlijk gebruik tegen te gaan”. Uit dagpunt is
de medische filter inderdaad een grote stap vadruit
tegenstelling tot wat het PICUM beweert, is hies deen
sprake van een verdoken of latente verstrakkingrmardt
alleen de nieuwe wetgeving toegepast.

In verband met de vermeende fraudepraktijken varpweg
sommige artsen en advocaten, heb ik inderdaadcbeijven
gericht aan mijn collega, de minister van Volksgeftteid,
om onze samenwerking te verbeteren.

Of er tuchtprocedures zullen worden ingesteld tesggnmige
behandelende artsen, hangt af van de Orde van &eee,
waarmee de DVZ in contact is. Voor het overige tope
onderzoeken bij verschillende parketten aangaaodsiers
waarin manifest fraude werd gepleegd. Het is aan de
gerechtelijke autoriteiten om te beslissen welkajger dient
te worden gegeven aan deze onderzoeken.

De definiéring en de interpretatie van de voorwaargdoor
een medische regularisatie zijn niet gewijzigd.doer u
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fonctionnaires, doivent évaluer le rapport entrétdit de
santé, d'une part, et le risque humanitaire inadabfe en
cas de rapatriement, d’autre part. Il ne s’agit dogpas de la
maladie en soi. Je I'ai d'ailleurs précisé plusisupis a la
Chambre et au Sénat.

Nous devons respecter la jurisprudence constanta @eur
européenne des droits de 'homme concernant I'prtsation
de l'article 3 de la CEDH qui interdit I'expositioa des
traitements inhumains. Cette jurisprudence n’inéiqu
d’ailleurs pas que certains états de santé devitai@mner
droit au séjour mais bien gqu’ils peuvent exclure un
éloignement. Je ne vois pas pourquoi les médecins
donneraient une interprétation personnelle a cette
jurisprudence.

Les médecins de I'Office des étrangers ne recomeotine
directive concernant leurs avis. D’une part, la foir les
étrangers garantit leur totale indépendance etudfa part,
ils ne travailleraient pas de maniére déontologigtiks
acceptaient de telles directives. lls recoivenjueiment des
explications sur la |égislation, la jurisprudenceles
conditions formelles de leurs avis.

En outre, les avis de ces médecins servent a éleyer
décisions administratives susceptibles de fairbjébd'un
recours. La loi sur les étrangers ne prévoyant pas
d’appréciation médicale contradictoire, il n’y a pae
possibilité de contre-expertise. Sur la base deilaur les
étrangers, ils peuvent décider en toute indépenelaiec
procéder & un examen clinique ou de prendre unide&
avis sans que I'un exclue l'autre.

Les médecins-conseils de I'Office des étrangersetonrestent
avant tout des médecins. Je ne vois pas pourglusi,que
d’'autres, ils devraient justifier leur objectivitigur sérieux
professionnel et leur déontologie.

M. Bert Anciaux (sp.a). — Je voudrais encore formuler une
remarque apres cette réponse compléte. Si j'ai bamnpris,
les criteres n’ont pas véritablement été durcissmai
contrdle est effectué.

Mme Maggie De Block, secrétaire d’Etat a I'Asile et la
Migration, a I'Intégration sociale et a la Lutte otve la
Pauvreté. — Le filtre médical agit désormais deddbut de la
procédure relative a la recevabilité. Précédemmientlossier
était traité par des fonctionnaires de I'Office dsangers
qui étaient incapables de juger du bien-fondé @ésons
médicales avancées en vue d'une régularisation caéi
Nous avons maintenant placé ce filtre tout au déleua
procédure, ce qui est favorable aux personnes ayast
problémes médicaux vraiment sérieux puisque lessidoest
traité plus rapidement et qu’elles peuvent étreorewies plus
rapidement. Avant, ces demandes étaient bloqué@édfize
des étrangers.

Je ne me prononcerai pas sur les éventuels abumopar
le passé. Je m'efforce d’offrir a 'avenir une peotion aux

vooropgestelde noemer “zeer ernstige gezondheidsisit is
niet in de wet terug te vinden. Het artikéé©doelt op een
ziektestadium dat een onaanvaardbaar humanitaio Esu
teweegbrengen in geval van verwijdering van dequersBij
de beoordeling van een medische aanvraag moetan mij
diensten, en in het bijzonder de ambtenaren-geasssh
bijgevolg het verband inschatten tussen de
gezondheidstoestand en het eventuele onaanvaardbare
humanitair risico ingeval van een repatriéring. biaat dus
niet om de ziekte op zich. Dat heb ik overigens al
herhaaldelijk in Kamer en Senaat verduidelijkt.

Het is de vaste rechtspraak van het Europees Hofd®
Rechten van de Mens met betrekking tot de intesigetan
artikel 3 EVRM dat blootstelling aan onmenselijke
behandeling verbiedt, die geéerbiedigd moet worbDeae
rechtspraak stelt overigens niet dat bepaalde
gezondheidssituaties recht op verblijf zouden mogtven,
maar wel dat ze een verwijdering kunnen uitsluitkzie niet
in waarom de artsen een persoonlijke interpretatiedeze
rechtspraak zouden geven.

De artsen van de Dienst Vreemdelingenzaken kriggem
enkele richtlijn met betrekking tot hun adviezeneEijds
waarborgt de vreemdelingenwet hun totale onafhgkkeid,
anderzijds zouden zij niet deontologisch werkeneinde
dergelijke richtlijnen zouden aanvaarden. Ze knjgakel
duiding over de wetgeving, de rechtspraak en dmebjke
vereisten van hun adviezen.

De adviezen van deze artsen dienen bovendien ter
ondersteuning van de administratieve beslissingernatbaar
zZijn voor een beroep. De vreemdelingenwet voorzetin
medische beoordeling op tegenspraak en er is dars ge
tegenexpertise mogelijk. Op basis van de Vreemgdefimet
kunnen ze in volle onafhankelijkheid beslissen otreen
klinisch onderzoek over te gaan of een tweede adwite
winnen zonder dat het ene het andere dient uitiis.

De adviesartsen van de DVZ zijn en blijven in destxeplaats
artsen. Ik zie ook niet in waarom deze artsen Hajeativiteit,
hun beroepsernst en hun deontologie meer zoudetemoe
verantwoorden dan andere artsen.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Ik heb nog een bedenking bij
dit volledige antwoord. Als ik het goed begrijpeisniet echt
een verstrenging gekomen van de criteria voor ddisoke
regularisatie, maar is er nu wel controle.

Mevrouw Maggie De Block staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en Armoedédijeing.
— De medische filter komt nu helemaal aan het begimde
procedure over de ontvankelijkheid. Vroeger werdduossier
behandeld door ambtenaren van de DVZ, die nietd&ond
beoordelen of de aangevoerde medische redenenngegro
waren voor een medische regularisatie. Nu hebbediave
filter helemaal aan het begin van de procedureagest, wat
in het voordeel is van de mensen die echt zwarescies
problemen hebben, aangezien hun dossier snelleit wor
behandeld en ze sneller kunnen worden erkend. ¥roeg
kwamen al die aanvragen in een echte bottleneekhebij
de DVZ.

Of er in het verleden misbruiken geweest zijn, lkah het
midden. Ik kan niet oordelen over het verleden, mpaabeer
in de toekomst bescherming te bieden aan de melisdret
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personnes qui en ont besoin.

M. Bert Anciaux (sp.a). — Je pense que c’est une bonne
chose. Comme les critéres n'ont pas été modifiesegpeut
gu’en conclure gu'ils ont donné lieu a des abus Ipgrassé.

Je me réjouis que I'Office des étrangers prenndaxiravec
I'Ordre des médecins a ce sujet. Qu'une procédereldable
soit appliquée avec I'Ordre des avocats ne me dgzedit
nullement, au contraire. Je sais qu'il existe I&sides abus.
Il est bon que le parquet examine la situationteléendrai
encore sur le sujet car je doute que I'Ordre desleains
osera réellement agir contre les abus commis ppaksé. Or
cela est important car la régularisation médicalt en
élément essentiel de notre procédure d’asile. e su
convaincu que la secrétaire d’Etat est aussi deawé. ||
importe que les personnes qui peuvent prétendetta torme
de régularisation puissent réellement y recouricela n’est
possible que si les abus sont combattus.

(M. Philippe Moureaux prend place au fauteuil pd&sitiel.)

Demande d’explications de M. Bert Anciaux
a la secrétaire d’Etat a I'Asile et la
Migration, a I'Intégration sociale et a la
Lutte contre la pauvreté sur «lI’accueil des
demandeurs d’asile I'hiver prochain»

(n°® 5-2504)

M. Bert Anciaux (sp.a). — Depuis quelques années, le froid
hivernal bien prévisible, qui finit toujours tét ¢ard par
sévir, donne lieu a des probléemes imprévisiblesatiere
d’accueil des demandeurs d’asile et des sans-atan
passé, aprés quelques hésitations, la secrétafeatiest
parvenue a soulager la détresse. Elle est parvénseuder
autour d’un projet divers acteurs, des grandes epises
semi-publiques aux modestes associations de bé&ssyalur
gu'ils forment une alliance efficace. J'ai alordi¢éé la
secrétaire d’Etat.

Dans quelques semaines ou quelques mois, le frenhoera
a nouveau les demandeurs d'asile.

La secrétaire d’Etat peut-elle garantir que ce &qrévisible
du prochain hiver n'aménera pas des problémes imipitiies
et poignants ? Est-elle déja en mesure de nousoesgplde
maniére convaincante que nos capacités d'accuédset
éléments essentiels tels que le transport et
I'approvisionnement en nourriture seront suffisatSur
quels arguments peut-elle fonder sa conviction fRdiles
conditions ne sont-elles pas remplies a I'heureieiie ?
Dans I'affirmative, lesquelles ? Quels sont lesspiuands
défis a relever et oul la secrétaire d’Etat trouvele ses
alliés les plus importants pour remplir cette nissdifficile ?

Mme Maggie De Block, secrétaire d’Etat a I'Asile et la
Migration, a I'Intégration sociale et a la Lutte otve la
Pauvreté. — L'hiver est proche mais je n’ai pagattu pour
préparer cette période difficile. Depuis mon entefeservice,
j'ai pris diverses mesures structurelles dans déffiés
domaines relevant de mes compétences afin de néstasd

nodig hebben.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Ik ben het daarmee eens en
ik denk dat dit een goede zaak is. Maar vermieaarde
criteria an sich niets veranderd is, kunnen wesallmaar
besluiten dat daarrond in het verleden misbruikgn z
geweest.

Ik vind het goed dat daarover vanuit de DVZ conteatdt
gelegd met de Orde van Geneesheren. Het stoorelamaal
niet dat een gelijkaardige procedure zou gehanteerden
voor de Orde van Advocaten, integendeel. Ik wegtaligk
dat daar zeker ook misbruiken zijn. Het is ook gdatide
parketten dit allemaal onderzoeken. Ik zal hier apg
terugkomen, omdat ik betwijfel of de Orde van Geshegen
daadwerkelijk misbruiken uit het verleden zal durve
aanpakken. lk hecht hier belang aan omdat ik vatd d
medische regularisatie een essentieel onderdgehain onze
asielprocedure. Ik ben ervan overtuigd dat de sdaatetaris
dat ook vindt. Het is belangrijk dat mensen daayeloruik
kunnen maken als ze daarvoor in aanmerking komank&n
enkel indien de misbruiken worden aangepakst.

(Voorzitter: de heer Philippe Moureaux.)

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en
Armoedebestrijding over «de opvang van
asielzoekers in de komende
wintermaanden» (nr. 5-2504)

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Al enkele jaren op rij zorgt
de voorspelbare winterkoude, die hoe dan ook vobdaat
inzet, voor onvoorspelbare problemen met de opvamng
asielzoekers en daklozen. De vorige winter slaalgde
staatssecretaris erin om na enige aarzeling denrtede
lenigen. Ze kon diverse spelers, van grote
semioverheidsbedrijven tot bescheiden
vrijwilligersorganisaties, op één lijn krijgen earewerkzaam
bondgenootschap smeden. Ik heb de staatssecd#arigoor
gefeliciteerd.

Binnen enkele weken of maanden slaat de koude oprtige
en zal ze de asielzoekers bedreigen.

Kan de staatssecretaris nu waarborgen dat de \&lbesp
koude de komende winter niet voor onvoorspelbare en
schrijnende problemen zal zorgen? Kan ze nu reeds
overtuigend verklaren dat de opvangcapaciteit,atiet
randvoorwaarden zoals transport en catering, 2ataen?
Met welke argumenten kan zij die overtuiging onderlven?
Zijn bepaalde voorwaarden momenteel nog niet vener
Zo ja, welke? Waar liggen de grootste uitdagingewaar
vindt de staatssecretaris de belangrijkste bondganmor
het vervullen van deze moeilijke opdracht?

Mevrouw Maggie De Block staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en Armoedédjeing.
— De winter komt er inderdaad weer aan, maar dieilhaiet
afgewacht om deze moeilijke periode voor te berei&nds
mijn aanstelling heb ik immers vele structurele tregelen
genomen in de verschillende beleidsdomeinen dimijot
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problémes structurels qui sont a I'origine de laserde
I'accueil.

L'accueil des demandeurs d’asile s’est améliorédement
et sensiblement. Fedasil a dés lors pu a nouveaiu wfie
place a tous les demandeurs d’asile depuis le débuette
année alors qu’en 2011, plus de 4000 personnesriétai
restées sur le carreau.

En aodt, le nombre de demandeurs d’'asile arrivartd
notre pays a représenté 1000 unités de moins guadme
période de I'année derniére. Le mois dernier, ilsent 600
en moins. Bien que cette évolution soit favorafdeis devons
rester prudents et attentifs a I'afflux car lesugiés sont
encore nombreux de par le monde. Si nécessaipeejarali
des mesures supplémentaires. En outre, nous disposo
encore de quelques places tampons.

Outre I'accueil spécifique des demandeurs d’'asit®ys
veillons également a I'accueil des sans-abri dass |
différentes villes. A Bruxelles, c’est la Région egt
compétente pour I'accueil des sans-abri mais noumsa
assuré une sorte d’accueil de deuxiéme ligne géagee
collaboration avec mes collégues ministres et alreerses
organisations publiques et privées. Grace au corede la
ministre De Coninck et du Samu social, nous dispesiun
maximum de 300 places dans un immeuble de 'TONEM a
Bruxelles pour suppléer a I'insuffisance éventudbe
I'accueil prévu par les autorités locales. Il a &@gnvenu que
I'accueil est d’abord offert en premiére ligne eteq'accueil
de deuxiéme ligne n'est activé qu’une fois quetesibilités
de premiére ligne sont épuisées.

M. Anciaux se demande si je m’'inquiéte. La semdémiére,
j'ai interrogé mes collégues bruxelloises Grouwetls
Huytebroeck sur I'accueil de premiére ligne. A ma
connaissance, aucune convention n'a encore étésigrece
sujet. Il va de soi qu'il ne faut pas seulemenparér
I'accueil d'urgence de deuxiéme ligne mais aussidueil de
premiére ligne. Nous sommes déja en novembreielgtec
aimablement fait part de mon inquiétude et demandeé
ministres du gouvernement bruxellois de m’infortegrlus
vite possible.

M. Bert Anciaux (sp.a). — C’est le cri d’alarme de
Vluchtelingenwerk Vlaanderequi m'a inspiré cette demand
d’explications. Cette organisation dit que la seaié d’'Etat
a bien travaillé et anticipé en temps utile maialsaite une
solution définitive.

Je me fais du souci quant a I'accueil de premiégged a
Bruxelles. La secrétaire d’Etat se rend certainehempte
que les politiques bruxellois veulent lui refilerprobléme.
Au demeurant, les ministres Grouwels et Huytebrodmht
encore jamais da s’expliquer a la VRT sur I'acculsb
sans-abri. Le principe du parapluie est indissotgate la
politique ; les sans-abri et les demandeurs d’aséedoivent
pas en patir. Je sais gré a la secrétaire d’Etasddettre et
espeére que I'accueil d'urgence de premiere ligma se
effectivement développé.

bevoegdheid behoren om de structurele problemea op
lossen die aan de bron liggen van de steeds termgke
opvangcrisissen.

De opvang voor asielzoekers is snel en aanzierdijketerd.
Daardoor heeft Fedasil sinds het begin van hetgpaieuw
aan alle asielzoekers een opvangplaats kunnenezbamhi
terwijl in 2011 nog meer dan 4000 asielzoekers geen
opvangplaats toegewezen kregen.

In augustus bedroeg de instroom van asielzoek&@ 10
eenheden minder dan in dezelfde periode voriggaarorige
maand ging het om 600 minder asielzoekers. Hoewvel d
evolutie van die instroom dus gunstig is, moeten we
voorzichtig blijven en blijven we de instroom op azet
volgen, aangezien heel wat mensen in de werelceoputht
zijn. Indien nodig zal ik bijkomende maatregelemea.
Bovendien beschikken we nog over een aantal buéfatgen.

Naast deze specifieke opvang voor asielzoekergenowre
opnieuw voor noodopvang voor daklozen in de diverse
steden. In Brussel is het Brussels Hoofdstedelgke€st
bevoegd voor de opvang van de daklozen, maar eduen
we in een soort tweedelijnsopvang voorzien via een
samenwerking met mijn collega-ministers, evenals me
allerlei overheids- en privéorganisaties. Dankeij d
medewerking van minister De Coninck en in sameningrk
met Samu Social beschikken we over maximum 30Gggaa
in een pand van de RVA te Brussel, voor het geatitid
door de lokale overheden geplande daklozenopvang
ontoereikend zou zijn. Overeengekomen werd dat eers
opvang wordt verzorgd in de eerste lijn en dat de
tweedelijnsopvang wordt ingezet als de eerstetgepiit.

De heer Anciaux vraagt zich af of ik me ongerusakna
Vorige week heb ik mijn Brusselse collega’s Growsnah
Huytebroeck per brief gevraagd naar de eerstelijvesog in
Brussel. Naar mijn weten werd in dat verband imnnexg
geen overeenkomst ondertekend. Uiteraard moealéen
de tweedelijnsnoodopvang worden voorbereid, maatkin
geval ook de eerstelijnsopvang. Omdat het intuaken
november is, heb ik mijn ongerustheid vriendelignkaar
gemaakt en de ministers van de Brusselse hoofdigkede
regering gevraagd mij zo spoedig mogelijk in tétiémn.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Mijn vraag werd geinspireerd

edoor de noodkreet van Vluchtelingenwerk Vlaandebda.
organisatie verklaart wel dat de staatssecretags gverk
heeft geleverd en vroeg heeft geanticipeerd, maasteen
definitieve oplossing.

Ik maak me zorgen over de eerstelijnsopvang in &lu®e
staatssecretaris is zich er ongetwijfeld van bewaste
Brusselse politici het probleem naar haar willen
doorschuiven. De ministers Grouwels en Huytebrdetiben
zich op de VRT overigens nog nooit moeten verantaeo
over de opvang van daklozen. Het parapluprincipewou
eenmaal een vast onderdeel van de politiek enrdagen
daklozen en asielzoekers niet het slachtoffer vjanlk ben
de staatssecretaris dan ook erkentelijk voor haaf én hoop
dat de eerstelijnsnoodopvang effectief wordt uitgetd.
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Demande d’explications de M. Bert Anciaux
a la secrétaire d’Etat a I'Asile et la
Migration, a I'Intégration sociale et a la
Lutte contre la pauvreté sur «la politique
d’asile de la Hongrie» (n ° 5-2545)

M. Bert Anciaux (sp.a). — Le Conseil européen pour les
réfugiés et les exilés (ECRE), qui rassemble séptan
organisations de réfugiés, et ses membres appélleetplus
transférer de demandeurs d’asile en Hongrie. Selon
I'organisation, les droits de 'homme ne sont pasantis
dans ce pays, ce qui, selon moi, est égalementierai
nombreux autres droits. La procédure d’'asile manque
totalement de sérieux et le systéme d’asile dst) $&CRE,
une farce.

Ce n’est hélas pas nouveau. Un rapport du
Haut-Commissariat aux Réfugiés de 'ONU a dénomttec

situation en avril 2012. Les accusations ne sostipénignes.

Il est question de conditions désastreuses, d’erdarent de
longue durée dans des cellules trop petites et bggene,
d’enfants enfermés, de tortures et peines corpesetle
transfert dans des pays tiers sans interview.

Début 2011, la Cour européenne des Droits de I'Henam
établi que la Gréece violait les droits de 'homnesd
demandeurs d’asile. Depuis lors, les Etats membees
I'Union européenne ne peuvent plus renvoyer des
demandeurs d’asile dans ce pays. N'attendons pas un
jugement similaire de la Cour pour décider de ngsgivrer
des personnes aux privations et a la misére en Heng

La secrétaire d’Etat est-elle informée de I'appellECRE et
du rapport du HCR ? Qu’en pense-t-elle ? Conndé-kal
situation en Hongrie et peut-elle confirmer lesagations ?
Pense-t-elle également que la Hongrie méne un&quedi
d’'asile désastreuse ? Estime-t-elle que la Hongpecte
encore I'acquis européen en matiére d’asile que fes
conditions a remplir en matiere d’asile, d’accueilde
détention ?

La secrétaire d’Etat reconnait-elle qu’un tel tihent des
demandeurs d’asile est indigne d’un Etat membriUte ?
Pense-t-elle comme moi que des pays comme la Hoqajri
n'appliquent pas correctement le systeme d’asilmsatrent
peu solidaires des autres Etats européens ? Adheetpse
I'Europe doit faire pression sur la Hongrie pour’glie
garantisse un traitement convenable des demandtassie
et le respect des accords ? Quelles démarchesadifa
accomplies a cette fin en Europe ? La Belgiquesbstpréte
a faire de cette question une priorité des prock@ommets
et conseils ?

Quel est le nombre de demandeurs d’asile qui, eesigres
années, ont été renvoyés en Hongrie en vertu de la
Convention de Dublin ? La secrétaire d’Etat envisaglle
de faire suspendre la disposition de cette convarti la
Hongrie refuse d’améliorer la situation ? Le dreitropéen
permet-il a la Belgique de réclamer des compengatila
Hongrie pour I'accueil des demandeurs d’asile gi&ele
peut assurer correctement ?

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en
Armoedebestrijding over «het asielbeleid
van Hongarije» (nr. 5-2545)

De heer Bert Anciaux (sp.a)— ECRE, de Europese koepel
van zeventig vluchtelingenorganisaties, en zijreletbepen
op geen asielzoekers meer aan Hongarije over ¢gedra
Volgens de organisatie zijn de mensenrechten van
asielzoekers niet langer gewaarborgd in dat laad velgens
mij overigens ook geldt voor heel wat andere reth@iok de
asielprocedure gebeurt op een weinig ernstige maaERE
noemt het asielsysteem in Hongarije een farce.

Dit is helaas geen nieuws. Een rapport van apfiP2gan
UNHCR, de vluchtelingenorganisatie van de Verenigde
Naties, klaagde dit eerder al aan. De beschuldégiraijn niet
mals. Er is sprake van erbarmelijke omstandigheden,
langdurige opsluiting in veel te kleine en onaaraptp
onhygiénische cellen, over kinderen die worden
vastgehouden, over foltering en lijfstraffen, hebsturen
naar derde landen zonder interview.

Begin 2011 bepaalde het Europees Hof voor de Redclate
de Mens dat Griekenland mensenrechten van asiegzoek
schendt. EU-lidstaten mogen sindsdien doorgereisde
asielzoekers niet meer terugsturen naar dat lasténlwe
niet wachten op een soortgelijke uitspraak vartuebpees
Hof voor de Rechten van de Mens en nu reeds beslms
geen mensen meer naar de ontbering en ellenderigafife
te sturen.

Is de staatssecretaris op de hoogte van de opeseE@RE
en van het rapport van UNHCR? Wat is haar oordeel
daarover? Is de staatssecretaris op de hoogteevsitudtie in
Hongarije en kan zij de beschuldigingen bevestigeeélt zij
de mening van de organisaties dat Hongarije earthpop
maakt van zijn vluchtelingenbeleid? Voldoet Honganaar
haar mening nog aan het Europese asielacquis,maeri
randvoorwaarden voor behoorlijke asielregels, ogvam
detentie zijn opgenomen?

Is de staatssecretaris het ermee eens dat eettijlerge
behandeling van asielzoekers een EU-lidstaat ordigaés?
Beaamt ze mijn opvatting dat landen als Hongadlie een
potje maken van het asielsysteem, zich weinig awlid
gedragen ten opzichte van de overige EU-landen® Bee
staatssecretaris mijn mening dat Europa maximaik op
Hongarije moet uitoefenen om te waarborgen dat het
asielzoekers fatsoenlijk behandelt en de afspraken
respecteert? Welke stappen hieromtrent zijn in pareeds
gedaan? Is Belgié bereid om tijdens de volgendeetogn
raden hiervan een prioritair punt te maken?

Hoeveel asielzoekers zijn de voorbije jaren opdean het
Verdrag van Dublin teruggestuurd naar Hongarije?
Overweegt de staatssecretaris om de bepaling taredidrag,
eventueel tijdelijk, op te schorten, indien Hongavieigert
om iets aan de toestand te veranderen? Kan Bafgliet
Europees gerecht compensaties vragen aan Hongaoijehet
opvangen van viuchtelingen aangezien dat land tdigaalijk
niet in staat is dat op een menswaardige en cerreahier te
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Mme Maggie De Block, secrétaire d’Etat a I'Asile et la
Migration, a I'Intégration sociale et a la Lutte cte la
Pauvreté. — Je suis bien slr au courant des raspaont
vous parlez et mes services les ont étudiés ateenént. Je
vous assure qu'il en est tenu compte dans le tradte de
demandes de personnes venant de Hongrie.

Dans une premiere réaction, la Hongrie a réfuté les
remarques de 'ECRE et du HCR. Cette réaction d'€tade.
Nous avons en outre pris contact avec la Hongrie et
I’Autriche pour obtenir un complément d’informatsn

La question de la solidarité en matiére d’'asile est
régulierement abordée au Conseil informel Justic&feaires
intérieures. Les Etats membres doivent fournir des
informations détaillées a la Commission européatanss le
cadre de la réforme de I'acquis en matiére d’asile,
particulier de la nouvelle version de la directiser I'accueil
des demandeurs d’asile. Cette disposition permet&tre
informé plus rapidement des obstacles rencontrés da
domaine.

Dans ce contexte, chaque dossier est apprécié sipaacas.
Conformément aGreek Action Plan on Migration
Managementla Gréce doit communiquer des renseigneme
sur chaque progreés relatif a la procédure d’aséd,accueil,
a la possibilité de recours, etc. Des experts gral@ment été
envoyés dans ce pays. Ces mesures seront prisetopsues
pays confrontés a ce probleme. Je vous assureeqgigg de
prées ce dossier.

Quant aux éloignements en direction de la Hongegeux
vous dire que, durant les neuf premiers mois de egtnée,
la Belgique a renvoyé douze demandeurs d’asile @rgkie
en vertu de la Convention de Dublin.

M. Bert Anciaux (sp.a). — Je sais que cette matiére est en
grande partie une responsabilité européenne, ness |
rapports montrent clairement que les choses segpassal
en Hongrie, ce que la secrétaire d’Etat n’a d’ailts pas nié.
Je lance pourtant un appel car I'enjeu est vraimant
solidarité. La Hongrie sera tres certainement comade,
mais elle refuse d’assumer ses responsabilités. Les
demandeurs d’asile sont des étres humains. Méfseng'i
sont qu’une quinzaine par an et que la Conventiedblin
impose qu'ils soient renvoyés, je prie la secréaitEtat, vu
I'accueil désastreux, de faire étudier leur demaigiet de
faire savoir clairement au Conseil qu’une telleusition est
inacceptable.

(La séance est levée a 10 h 50.)

Requalification en question écrite avec
remise de la réponse

— Demande d’explications de M. Bert Anciaux a la é&ire
d’Etat & I'Asile et la Migration, a I'Intégratiorosiale et &
la Lutte contre la pauvreté sur « I'expulsion djaone
demandeur d'asile » {5-2467) (QE 5-7271)

doen?

Mevrouw Maggie De Block staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en Armoedéfijeing.
— Uiteraard ben ik op de hoogte van de vermeldpaien,
die door mijn diensten heel aandachtig werden bestul. Ik
verzeker de spreker dat bij aanvragen van menseuitdi
Hongarije komen, met deze rapporten terdege regemard
gehouden.

Hongarije heeft in een eerste beknopte reactie de
opmerkingen van ECRE en UNHCR weerlegd. Die reactie
wordt momenteel bestudeerd. Bovendien werd contact
opgenomen met Hongarije en Oostenrijk, met hetagohet
bekomen van extra informatie.

Op de informele Europese Raad Justitie en Binneskan
Zaken wordt de vraag van solidariteit inzake agézkgeld
besproken. In het kader van een herziening van het
asielacquis, en in het bijzonder van de nieuweiee@n de
richtlijn over de opvang van asielzoekers, moetefidstaten
gedetailleerde informatie aan de Europese Commissie
verstrekken. Deze bepaling zal toelaten snelletepoogte
te zijn van knelpunten in deze materie.

In deze context wordt elk dossier geval per geealdodeeld.
n¥oor Griekenland werd hé&reek Action Plan on Migration
Managemenbpgezet, waarbij de Grieken informatie moeten
verstrekken over elke vooruitgang inzake asielpdaoe,
opvang, de mogelijkheid tot beroep, en dergelikewerden
ook experts naar dat land afgevaardigd. Deze nysitne
zullen worden genomen voor elk land dat kampt reeed
problematiek. Ik verzeker de spreker alleszinsnatleze
aangelegenheid van nabij volgen.

Wat de verwijderingen naar Hongarije betreft, Kan i
meedelen dat Belgié in de eerste negen maandeditjaar
twaalf asielzoekers op basis van het Verdrag nahtibnaar
Hongarije heeft teruggestuurd.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Ik weet wel dat deze
aangelegenheid grotendeels een Europese
verantwoordelijkheid is, maar de rapporten tonedelijk
aan dat er in Hongarije iets verkeerd loopt, wat de
staatssecretaris trouwens niet heeft ontkend. DiettEimin
doe ik een oproep, want in deze kwestie gaat Heten
solidariteit. Hongarije zal ongetwijfeld worden werdeeld,
maar wijst zijn verantwoordelijkheid af. Asielzoegeijn
mensen, ook al gaat het slechts om een vijftigggajaar. 1k
heb er begrip voor dat ze op basis van de
Dublinovereenkomst zouden moeten worden teruggestuu
maar gelet op de schabouwelijke opvang, verzoeleik
staatssecretaris de onderzoeken hier te laterspladén en
in de Raad duidelijk te maken dat een dergelijlestand
onaanvaardbaar is.

(De vergaderirrgtvgslioten om 10.50 uur.)

Herkwalificatie als schriftelijke vraag met
overhandiging van het antwoord

— Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux aan de
staatssecretaris voor Asiel en Migratie, Maatschhijp
Integratie en Armoedebestrijding over “de uitwiginan
een jonge asielzoeker” (nr. 5-2467) (SV 5-7271)




