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Présidence de Mme Sabine de Bethune

(La séance est ouverte a 10 h 30.)

Projet de loi portant modification du Code
électoral, en ce qui concerne le vote des
Belges a I'étranger (Doc. 5-1672)

Proposition de loi modifiant le Code
électoral en ce qui concerne l'inscription
des électeurs résidant a I'étranger dans la
commune de leur derniere résidence
officielle (de MM. Yves Buysse, Jurgen
Ceder et Bart Laeremans et Mme Anke Van
dermeersch ; Doc. 5-693)

Discussion générale

M. Peter Van Rompuy (CD&V,)corapporteur. —
Permettez-moi de me référer pour I'essentiel aypaapécrit
adopté hier par la commission des Affaires indtitutelles.

Le projet de loi a été largement commenté par tetaire
d’Etat, Melchior Wathelet. Il a souligné que degéres
objectifs sont définis pour la commune ou I'électst inscrit
et que certaines procédures sont simplifiées.

Lors de la discussion, I'extension du droit de \ads Belges
a I'étranger aux élections des entités fédéréegadednent été
évoqué. Cette question sortant du cadre de I'accord
institutionnel, elle n’a pas été prise en considiéna pour
I'instant.

Différents groupes de I'opposition institutionnedieaient
déposé des amendements mais ils ont été rejetémpar
majorité des membres de la commission. Le projébiceété
adopté par neuf voix contre quatre abstentions.

M. Gérard Deprez (MR), corapporteur. — Je n’ai rien a
ajouter a ce qui vient d’étre remarquablement ditrpon
collegue Peter Van Rompuy.

M. Danny Pieters (N-VA)— Le projet relatif au droit de vote
des Belges a I'étranger fait partie d’'un ensemhieanglobe
également la crédibilité du politique et dont 'anbmie
constitutive aurait dd, selon nous, faire égalenpartie. Ce
volet a toutefois été adopté dans un ensemble geacet n'a
pas été étendu au droit de vote. Il nN'empéche eyedjet est
un pas dans la bonne direction, méme s'il ne vagsassz
loin.

Le projet a trait au droit démocratique et au devapi’ont les
Belges de patrticiper a la politique. Il entend dfrinla
possibilité aux Belges qui séjournent en permanénce
I'étranger. |l facilite I'exercice de ce droit poues élections
fédérales. Des problémes techniques surgiront dange
mais ils seront réglés lorsqu’ils se présenter@la ne
devrait pas donner lieu a de fortes oppositionstigpies.

Ce projet nous pose néanmoins un gros problemeigue et

Voorzitster: mevrouw Sabine de Bethune

(De vergadering wordt geopend om 10.30 uur.)

Wetsontwerp tot wijziging van het
Kieswetboek, wat betreft het stemrecht van
de Belgen in het buitenland (Stuk 5-1672)

Wetsvoorstel tot wijziging van het
Kieswetboek wat betreft de verplichte
inschrijving van de kiezers uit het
buitenland in de gemeente van hun laatste
officiéle verblijfplaats (van de heren Yves
Buysse, Jurgen Ceder en Bart Laeremans
en mevrouw Anke Van dermeersch;

Stuk 5-693)

Algemene bespreking

De heer Peter Van Rompuy (CD&V) corapporteur. — Sta
mij toe in hoofdorde te verwijzen naar het schiijiktererslag
dat gisteren in de commissie voor de Institutionele
Aangelegenheden werd goedgekeurd.

Het wetsontwerp werd uitgebreid toegelicht door
staatssecretaris Wathelet. Hij legde er de nadputkab er
objectieve criteria komen voor de gemeente waaikiezer
wordt ingeschreven en dat een aantal proceduredt wor
vereenvoudigd.

Tijdens de discussie kwam ook de uitbreiding van he
stemrecht van Belgen in het buitenland bij de
deelstaatverkiezingen aan bod. Aangezien deze ieNmsten
het bereik van het institutioneel akkoord ligt, deie
uitbreiding nu niet in aanmerking genomen.

Verschillende fracties van de institutionele opfiediadden
amendementen ingediend. Die werden echter door een
meerderheid van de commissieleden verworpen. Het
wetsontwerp werd aangenomen met negen stemmeigbij v
onthoudingen.

De heer Gérard Deprez (MRgorapporteur. — Ik heb niets
toe te voegen aan wat collega Peter Van Rompuyngar
voortreffelijk heeft gezegd.

De heer Danny Pieters (N-VA)— Het ontwerp met
betrekking tot stemrecht van Belgen in het buitedlkadert
in een pakket, waartoe ook de politieke geloofwiggdueid
behoort en waarvan, althans voor ons, ook coristiteit
autonomie deel had moeten uitmaken. Dat deel wezdveel
in een vorig pakket goedgekeurd en het werd nteidb
stemrecht uitgebreid. Dit neemt niet weg dat héverp een
stap in de goede richting is, al blijven we vandsai dat het
niet ver genoeg gaat.

Het ontwerp heeft betrekking op het democratiselshtren
de plicht van Belgen om aan het beleid te partieipeHet

wil Belgen die permanent in het buitenland verlglij\daartoe
de effectieve mogelijkheid bieden. Met dit wetsostvwordt
dat recht vergemakkelijkt voor de federale verkigein.
Allicht zullen er wel technische problemen rijzemaar die
zullen worden aangepakt als ze zich aandienen.obaar

zullen waarschijnlijk ook geen grote politieke
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politique : les régles ne sont pas étendues alctiéles des
parlements des entités fédérées. En commissios,avmns
fait référence a la fondatioxlamingen in de Wereld une
organisation qui se situe au-dessus des partisatigdorum
De vergeten Vlaamse provincieén 2011 déja, il a été
demandé que les Flamands a I'étranger aient I'otmasle
participer au processus décisionnel démocratique n
seulement au niveau fédéral mais aussi au niveau —
équivalent — des entités fédérées. Cette demagtke a
soutenue non seulement par la N-VA mais aussiegsp .,
Groen et le CD&V.

Nous avons tenté de faire passer cette idée, antres en
déposant un amendement a la proposition de loi de
Mme Defraigne.

Cet amendement a été bloqué au moyen d’un arguméent
n’en est pas un, a savoir que cela ne fait pasipale
I'accord institutionnel et qu’un parti y est opposéespere
que j'en apprendrai davantage aujourd’hui car iagit ici
d’'une déclaration, pas d’'un argument.

Voila pour le niveau politique. Il y a toutefoisssiiun niveau
juridique. Participer a des élections est un drpias une
faveur. Dans une démaocratie parlementaire, cette
participation est, selon nous, un devoir. Ce dwaitit & tous
les niveaux du processus décisionnel démocratigaempris
au plus élevé. En Belgique, ce dernier est le nifédéral et
celui qui y est constitutionnellement équivaleptucdes
communautés et des régions.

Pour I'exercice du droit démocratique a participsaurx
élections, il peut étre tenu compte de problémes
opérationnels. Des dispositions doivent ainsi @tises pour
les personnes qui se trouvent dans des conditions
particuliéres : citons les militaires en missioasIdétenus et
les Belges a I'étranger. Il leur est plus difficd&exercer leur
droit et a vrai dire leur devoir. Pendant longtemfes Belges
résidant a I'étranger ont été privés de leur drdé vote. lls
en disposent aujourd’hui pour le parlement fédétalgrace
aux présentes propositions, nous veillerons a ¢ésqu
puissent exercer leur droit encore plus facilem@ss
dispositions ne valent toutefois pas pour le nivées entités
fédérées.

Une distinction peut étre faite entre les Belgasabase de
justifications objectives et donc selon une distimclégale
ne violant pas le principe d’égalité. Une telletifistion
existe entre les Belges qui résident en Belgiquewt qui n'y
habitent pas. C’est pour ces derniers que nousfixo
aujourd’hui les conditions particulieres pour I'exice du
droit de vote.

Il n’existe toutefois aucune justification objeetia 'absence
d’octroi du droit de vote aux Belges résidant arbéger
pour les élections des entités fédérées. Les gonslitle cette
participation restent une responsabilité du Iédisla fédéral.
Les droits de participation démocratique garantis {a
Constitution et le principe d’égalité a I'égard dBslges a
I'étranger sont violés si ces derniers ne recoivess le droit
de vote pour les élections des entités fédéréas,aacune
justification juridique objective. En leur conférde droit de
vote pour les élections fédérales mais pas pouélestions
des parlements régionaux équivalents, on viole aeiéne
encore plus flagrante le principe d’équivalenceusl@avons

tegenstrijdigheden ontstaan.

Toch is er voor ons bij dit ontwerp een groot jigith en
politiek probleem, namelijk dat de regeling nietrdto
uitgebreid tot de verkiezingen van de deelstaatpaghten. In
de commissie hebben we verwezen naar de stichting
Vlamingen in de Wereld — een organisatie die balen
partijen staat — en naar het forum ‘De vergeteraMise
provincie’. Reeds in 2011 werd gevraagd Vlamingehet
buitenland de gelegenheid te geven deel te nemedeaaa
democratische besluitvorming, en dat niet alleefedpraal
niveau, maar ook voor het gelijkwaardige niveau gdan
deelstaten. Die vraag werd niet alleen door de N-VA
onderschreven, maar tevens door sp.a, Groen en CD&V

We hebben geprobeerd dit idee kracht bij te zetinder
meer door ons amendement op een wetsvoorstel Viagao
Defraigne.

Dat werd afgeblokt, met een argument dat er geeraiselijk
omdat het geen deel uitmaakt van het institutioakleord
en dat één partij ertegen gekant is. Ik hoop ddadr
vandaag iets meer over te horen krijg want het g@atom
een verklaring, niet om een argument.

Tot zover het politieke niveau. Er is echter ook peidisch
niveau. Deelnemen aan verkiezingen is een recht genst.
In een parlementaire democratie is die deelnameonsa
betreft, een plicht. Dat recht geldt op alle niveaan de
democratische besluitvorming, ook op het hoogsteai. In
Belgié is dat hoogste niveau dus het federale niesa
daaraan constitutioneel gelijkwaardig, het nivean gie
gemeenschappen en de gewesten.

Voor de uitoefening van het democratische rechtiesd te
nemen aan de verkiezingen kan rekening worden gigtmou
met operationele problemen. Zo moeten schikkingerden
getroffen voor mensen die zich in bijzondere ondigimeden
bevinden, zoals militairen op missie, gevangeneocn
Belgen in het buitenland. Zij kunnen hun rechteggenlijk
hun plicht, moeilijker uitoefenen. Lange tijd blevBelgen in
het buitenland van hun stemrecht verstoken. Nu érelzb
stemrecht voor het federale Parlement, en met idiigeu
voorstellen zullen we ervoor zorgen dat ze huntraoly
gemakkelijker kunnen uitoefenen. Die bepalingenlgel
echter niet voor het niveau van de deelstaten.

Tussen Belgen kan een onderscheid worden gemadidsip
van objectieve rechtvaardigingsgronden, dus volgems
wettelijk onderscheid dat geen discriminatie inttorath het
gelijkheidsbeginsel. Een dergelijk onderscheid degsiussen
Belgen die in Belgié wonen en Belgen die niet itgize
wonen, en voor wie we vandaag de bijzondere voanresa
voor de uitoefening van het stemrecht vastleggen.

Er bestaat echter geen objectieve rechtvaardigingdgvoor
de niet-toekenning van het stemrecht aan Belgéetn
buitenland voor de verkiezingen van de deelstdden.
voorwaarden voor die deelname blijven een
verantwoordelijkheid van de federale wetgever. De
grondwettelijk gewaarborgde democratische
participatierechten en het gelijkheidsbeginsel darBelgen
in het buitenland worden geschonden als ze geematht
krijgen voor de deelstaatverkiezingen, zonder enige
juridische, objectieve rechtvaardigingsgrond. Dioen
stemrecht te geven voor de federale verkiezinge@r miet
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des lors déposé un amendement afin de tenter geisgy
cette inconstitutionnalité mais nous n'avons gugtge
entendus.

Je voudrais réfuter certaines remarques qui powanaiétre
avancées contre mon analyse constitutionnelle "Salo
jurisprudence constante de la Cour constitutionmeline
lacune dans la législation peut entrainer une dmsanation
illicite.

Bien entendu, la Cour n’est alors pas compétente po
prononcer I'annulation ou la suspension de ce réfuslicite
d’'adopter une norme législative. On ne peut dés pas
demander que cette lacune soit comblée, méme si la
jurisprudence récente est un peu plus souple. it fie
I'absence d’une norme puisse donner lieu a une
discrimination semble conforme a la jurisprudenoestante.

En 1999, la Cour d’arbitrage avait d’ailleurs déjadiqué
que les régles constitutionnelles d’égalité et de
non-discrimination incitent a comparer, non pas xieptions
politiques successives du Iégislateur ni différemégyles
applicables a une méme personne, mais bien la meadant,
a un méme moment, la loi traite différentes cati&gorLes
comparaisons, faites en commission, avec les éfexti
communales, sont donc en I'espéce complétemeré aleda
question.

Il'y a en outre le soi-disant argument selon ledaeConseil
d’Etat n’a pas formulé de remarques et que la réggatation
actuelle n'a pas, jusqu’ici, été déclarée inconsgtdnnelle.
On peut trés rapidement réfuter cet argument ; tbabord,
il n’existe aucun arrét explicite de la seule jucidbon
compétente en la matiére, a savoir la Cour constitunelle,
qui indique que cette situation est bien conforntee a
Constitution.

En résumé, le texte qui nous est propose est LaTECae
positive. Ne pas réaliser cette avancée pour lestiéins des
parlements des entités fédérées serait contraiee a
Constitution. Etant donné que le Iégislateur fédégnt pour
les élections fédérales que pour les électiongpdesments
des entités fédérées établit des normes — 'odeoi
I'autonomie constitutive est, en I'espece, rejetid re peut
organiser les élections fédérales et les électirts
parlements des entités fédérées de maniére diffiéena
moins qu’il n’ait pour cela une justification objie. A
aucun moment les débats en commission n’ont foette
justification objective. Qui plus est, plusieurataurs ont dit
gue, méme s'ils ne peuvent l'accepter maintenengoint
intrinséquement d’'accord avec cette these.

Par conséquent, je n'ai pas entendu le moindre augjt
pour justifier un traite ment différencié des éienst visées et
j'espére que tous les groupes en tireront les consBces.

Mme Marie Arena (PS). — Nous sommes aujourd’hui
amenés a nous prononcer sur la deuxiéme partieethigr
volet de la sixieme réforme de I'Etat conclue,iastar des
treize propositions déja votées par le Sénat les mheinier,
dans le cadre de I'accord institutionnel rassentbémsix
partis du gouvernement ainsi qu’Ecolo et Groemn’e

voor de verkiezingen van de gelijkwaardige
deelstaatparlementen, is de inbreuk op het
gelijkwaardigheidsbeginsel nog flagranter. Wij heblilan
ook een amendement ingediend om te proberen die
ongrondwettigheid op te heffen, maar we hebbergeastid
dat we daarvoor weinig gehoor vinden.

Ik wil een aantal opmerkingen weerleggen die taggn
grondwettelijke analyse zouden kunnen worden irayetir
Volgens de vaste rechtspraak van het Grondwettdbjkkan
een lacune in de wetgeving aanleiding geven tot
ongeoorloofde discriminatie.

Uiteraard is het Hof dan niet bevoegd om de veigireg of
de schorsing uit te spreken van die impliciete egitg om
een wetgevende norm te nemen. Er kan dus niet worde
gevraagd dat die lacune wordt opgevuld, ook atisedente
rechtspraak iets flexibeler. Dat uit de ontstergteain een
norm een discriminatie kan voortvloeien, lijkt in
overeenstemming te zijn met de vaste rechtspraak.

In 1999 stelde het Arbitragehof trouwens al dat de
grondwettelijke regels van gelijkheid en niet-disgnatie
nopen tot een vergelijking, niet van twee opeersadp
beleidsopties van de wetgever, noch van verschdileagels
die op eenzelfde persoon van toepassing zijn, mabvan de
manier waarop de wet op eenzelfde tijdstip verkainle
categorieén behandelt. De vergelijkingen met de
gemeenteraadsverkiezingen, die in de commissieemerd
gemaakt, zijn in deze dan ook volstrekt naast deskie.

Dan is er nog het zogenaamde argument dat de Ramad v
State geen opmerkingen heeft gemaakt en dat deghuid
regeling tot op heden ook niet ongrondwettig iskiaard. Dat
argument kan heel snel worden weerlegd: vooralsheg
geen expliciete uitspraak van het enige rechtsgeltat ter
zake bevoegd is, namelijk het Grondwettelijk Hodanin
wordt gesteld dat deze toestand wel in overeensiegis
met de Grondwet.

Ik vat samen. Wat hier voorligt, is een goede stagrwaarts.
Die stap niet zetten voor de deelstaatverkiezirigien
ongrondwettig. Vermits de federale wetgever zoveginde
federale verkiezingen als voor de deelstaatvenkgeri
normen vastlegt — de toekenning van constitutiexersomie
is wat dat betreft afgewezen — kan hij de federale
verkiezingen en de deelstaatverkiezingen niet op ee
onderscheiden manier inrichten, tenzij daarvoor een
objectieve rechtvaardigingsgrond zou bestaan. ldetatten
in de commissie is op geen enkel ogenblik een difkge
objectieve rechtvaardigingsgrond verstrekt. Stenkey,
verschillende sprekers hebben gezegd dat, ofsctmdat nu
niet kunnen aanvaarden, ze het wel inhoudelijk arest
stelling eens zijn.

Ik heb dus helemaal geen rechtvaardigingsgrond deor
onderscheiden behandeling van de federale verkjemien
die voor de deelstaatparlementen gehoord en ik Habplle
fracties daaruit de consequenties zullen trekken.

Mevrouw Marie Arena (PS)— Vandaag moeten we ons
uitspreken over het tweede onderdeel van het edestievan
de zesde staatshervorming, in navolging van deetert
voorstellen die de Senaat vorige maand reeds heeft
goedgekeurd in het kader van het institutioneebakdt dat
de zes regeringspartijen evenals Ecolo en Groehémrb
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déplaise a M. Danny Pieters. Nous sommes bienldarzire
d’'un accord de majorité a laquelle Groen et Ecolt s
associés, monsieur Pieters.

Cet accord avait pour objectif, je le rappellecanger notre
pays en profondeur pour étre plus efficace et puaux
servir la population. C'est dans ce cadre que &ink&
simplification du vote des Belges résidant a I'éger. Mon
groupe se réjouit de cette avancée démocratiquertenye.
Cette simplification devrait pérenniser le votends
compatriotes qui le souhaitent et en garantir tast.

A I'heure ol I'on encourage la mobilité extratesrile dés
les études, on peut s'attendre a ce que le nonebnesl
compatriotes résidant a I'étranger et souhaitardegaun lien
fort avec notre pays et participer a sa vie déntmgra
augmente encore au cours des années a venir. famiels
procédures, démocratiser le vote en objectivant le
rattachement et sécuriser le vote étaient dondéemrches
essentielles.

Pour le PS, il importait de déterminer les critésbgectifs de
rattachement a une commune d’inscription telle apike de
la derniére résidence ou encore celle des patéstagissait
de mettre un terme & une pratique passée qui tahsise
rattacher a une commune de son choix sans aucun lie
objectif avec celle-ci. Dans un souci d’équitéptacédure
proposée entend que le Belge vivant a I'étranger son vote
rattaché de facon objective a la commune dans llageen
vote sera comptabilisé.

Une autre avancée résulte du fait que le Belgentiaa
I'étranger, qui choisit le vote en personne oupracuration,
ne devra s’inscrire qu’une seule fois sur la ld#gs électeurs,
son inscription étant pérennisée pour autant gotié a
chaque scrutin. Il ne devra donc plus se réinstomrede
chaque élection. C’est une simplification.

En paralléle, il était essentiel & nos yeux dergarka sécurité
du vote. C’est également chose faite grace aux litésla
entourant les différents modes de vote.

Il importe de préciser que ce nouveau disposightéve rien
a la procédure actuelle prévoyant I'obligation déevaprés
inscription. A partir du moment oul le Belge maintén
I'étranger aura fait le choix de cette inscriptidrevra
assumer ce devoir électoral. C’est donc effectiverna droit
mais c’est aussi un devoir.

Nous pouvons aussi nous réjouir du dispositif dinfation
du Belge vivant a I'étranger concernant cette ntheve
procédure. Il était essentiel de prévoir des measure
d’information qui permettent aux expatriés d'exeresr
droit de vote en toute connaissance de cause.

Mon groupe votera en faveur de cette réforme qustime
un progrés pour les droits démocratiques des Beigast a
I'étranger.

M. Danny Pieters (N-VA)— Madame Arena, vous étes une
femme intelligente. Vous savez donc que l'arguseon
lequel quelque chose ne fait pas partie de I'acavesdt pas

un argument de fond pour réfuter une objectiontietaa la

gesloten, tot ongenoegen van de heer Danny Pidtetsgaat
wel degelijk om een meerderheidsakkoord waarbije@ren
Ecolo zich hebben aangesloten, mijnheer Pieters.

Dat akkoord heeft tot doel ons land diepgaand tedrenen
opdat de efficiéntie toeneemt en de bevolking hvetedt
gediend. In dat kader past de vereenvoudiging &n h
stemrecht voor de Belgen in het buitenland. Miacfie is
verheugd over deze belangrijke democratische vtgang.
Die vereenvoudiging zou de stem van onze landgewuiide
het wensen een permanent karakter moeten gevea en d
veiligheid ervan waarborgen.

In een tijd waarin de buitenlandse mobiliteit gdléns de
studies wordt aangemoedigd, mogen we verwachtededat
komende jaren het aantal landgenoten die in hethland
verblijven, een sterke band met ons land willerolelen en
er hun stem willen uitbrengen, nog zal toenemen. De
procedures vereenvoudigen, de stemming democratiser
door te voorzien in objectieve criteria met betiagktot de
aansluiting bij een gemeente van inschrijving estgenming
beveiligen waren dus essentiéle stappen.

De PS vond het belangrijk de objectieve criteriande
aansluiting bij een gemeente van inschrijving tpaben,
zoals de laatste woonplaats in Belgié of de woaatplaan de
ouders. Er moest een einde worden gesteld aanreegere
praktijk die erin bestond dat de kiezer zich ingdlirin een
gemeente naar keuze zonder dat er een objectiexkrbat
die gemeente was. Met het oog op rechtvaardighmiditde
voorgestelde procedure in dat de Belg die in héebland
woont, zich op een objectieve wijze bij een gensematsluit
waarin zijn stem zal worden geteld.

Een andere vooruitgang vloeit voort uit het feit da Belg
die in het buitenland woont en die de persoonktamming
of de stemming per volmacht kiest, zich slechtkéénals
kiezer zal moeten inschrijven, want zijn inschnigyblijft
geldig voor zover hij stemt bij elke stemming.dij zich dus
niet voor elke verkiezing opnieuw moeten inschmijizat is
een vereenvoudiging.

Voorts moest de veiligheid van de stemming worden
gewaarborgd. Dat werd gerealiseerd dankzij de bieyg@in
over de verschillende stemwijzen.

Deze nieuwe bepaling wijzigt niets aan de huidigeg@dure
waarbij de stemming na inschrijving verplicht iedfa de
Belg in het buitenland voor die inschrijving hegékozen, zal
hij zijn kiesplicht moeten volbrengen. Het is delkez een
recht, maar ook een plicht.

We zijn ook tevreden met de bepaling die ertodistie
Belgen die in het buitenland wonen over deze nieuwe
procedure te informeren. Het was essentieel maateegop
het vlak van informatie te nemen om de Belgentin he
buitenland de mogelijkheid te bieden hun stemrewit
kennis van zaken uit te oefenen.

Mijn fractie zal voor deze hervorming stemmen. &ekent
een vooruitgang voor de democratische rechten wan d
Belgen in het buitenland.

De heer Danny Pieters (N-VA)— Mevrouw Arena, u bent
een verstandige vrouw. U weet dus dat het arguderiets
geen deel uitmaakt van het akkoord geen inhoudelijk
argument is om een bezwaar met betrekking tot de
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constitutionnalité. Donnez-nous donc la raison plaguelle
vous étes tellement opposée a ce que les Belges aiv
I'étranger puissent voter aux élections des parletnees
entités fédérées. Il est entre-temps clairemenaapque cela
ne faisait pas partie de I'accord mais la questast :
pourquoi ? Qu’'est-ce qui justifie ce traitemenfdéliéncié ?

Mme Marie Arena (PS). — Monsieur Pieters, vous voyez
habituellement le verre a moitié vide, alors qua [peut
considérer le verre a moitié plein. Nous sommes fades
avanceées, et vous étes dans l'incapacité d’en ne¢oa une
seule dans le cadre de ces accords institutiongedst
regrettable.

M. Danny Pieters (N-VA)— Si demain, nous décidions
d’octroyer une double allocation de chémage auxxrawous
diriez qu’il s’agit en tout cas d'un progrés posl roux.
Trouveriez-vous cela normal parce que les rouxesttent
davantage et qu’on ne retire rien aux autres ? @utgbtre
faudrait-il quand méme trouver une justification a
I'utilisation d’un critére qui, en I'espéce, ne sdr
absolument pas pertinent ? Il en va de méme iourguoi le
Iégislateur fédéral traite-t-il différemment deypes
d’élections ?

M. Bart Laeremans (VB)— Je serai bref. Ce projet est en
effet beaucoup moins important que le projet dejinisera
examiné cet aprés-midi par le Sénat.

La question du droit de vote pour les Belges adigger m'a
toujours beaucoup intéressé, en particulier parae fion a
abusé de ce droit par le passé. Lors des électier2003, on
a en effet laissé voter dans le canton de Lennik kes Belges
résidant a I'étranger et qui étaient inscrits dans
I'arrondissement électoral de Bruxelles-Hal-Vilverdte qui
a fait passer la proportion des votes francophoess ce
canton de 5% a 20%. Ce résultat contribue a exgliqu
I'opposition au maintien de la circonscription élerale
unitaire de BHV et I'indignation que son maintiarssitait.

Il était devenu évident que le droit de vote ddgé&xa
I'étranger n’était pas neutre. On pouvait choisbrement le
domicile et le lieu ou le vote était comptabili€éest
pourquoi le Vlaams Belang a déposé des propositipis
tout comme le projet qui nous est aujourd’hui s@jmi
instaurent des critéres objectifs permettant dénitgbour
quelle commune on peut voter, comme celle du dernie
domicile ou du domicile des parents ou des asceasdamn
soi, c’est positif pour le Vlaams Belang.

Entre-temps, de nouveaux éléments ont touteforj@tées
au dossier. C'est pourquoi le Vlaams Belang a dépies
amendements afin de donner une autre orientatiopréasent
projet.

M. Pieters a attiré I'attention sur I'inégalité deaitement
entre les élections fédérales et les électionsedéts
fédérées. Les prochaines élections fédérales déemont en
effet que les élections des parlements des efdiiésées son
subordonnées aux élections fédérales. Ce n’estipdssard
si les élections des entités fédérées sont corgd@omme
négligeables. Le fait que les élections fédérabes kes seules
a étre vraiment dignes d'intérét est typiquemeigéde

Ce sera toujours le cas a I'avenir. L'establishmbelge

grondwettigheid te weerleggen. Geef ons dan derede
waarom u zich zo verzet tegen de toekenning vanreteht
aan Belgen in het buitenland voor de deelstaatparéen.
Het is intussen wel duidelijk dat dit geen deemaakt van
het akkoord, maar de vraag is waarom? Welke argtenen
zZijn er voor die onderscheiden behandeling?

Mevrouw Marie Arena (PS)— Mijnheer Pieters, voor u is
het glas gewoonlijk halfleeg, terwijl men het oakfVol kan
zien. We staan op het punt stappen voorwaartsee éa u
bent niet in staat ook maar een enkele stap voorwéaa het
kader van die institutionele akkoorden te erkeniat.is
betreurenswaardig.

De heer Danny Pieters (N-VA)— Als we morgen
bijvoorbeeld zouden overgaan tot een toekenningeesn
dubbele werkloosheidsuitkering voor roodharigem, ziat u
zeggen dat dit toch een vooruitgang is voor dielhaoigen.
Vindt u dat dan in orde omdat de roodharigen alkaestr
hebben en er van de andere niets wordt afgepakt@Diiet
misschien toch nodig zijn te verantwoorden waarem e
criterium gehanteerd wordt dat in casu totaalévaht zou
zijn? Hier gaat het om net hetzelfde: waarom beélkhrold
federale wetgever twee soorten verkiezingen op een
verschillende manier?

De heer Bart Laeremans (VB)— Ik ga het kort houden. Dit
ontwerp is immers veel minder belangrijk dan het
wetsontwerp dat de Senaat vanmiddag zal bespreken.

De problematiek van het stemrecht voor de Belgdretn
buitenland heeft mij altijd zeer geinteresseerdrabomdat
dat stemrecht in het verleden misbruikt werd. ®ij d
verkiezingen van 2003 heeft men immers alle Belgdret
buitenland die in het kiesarrondissement
Brussel-Halle-Vilvoorde ingeschreven waren, latiemsnen
in het kanton Lennik. Dat heeft ertoe geleid datdamdeel
van de Franstalige stemmen in dat kanton toenanb%an
naar 20%. Die uitslag lag mee aan de basis vaveneet
tegen en de verontwaardiging over het handhavem&an
unitaire kieskring BHV.

Het was immers duidelijk geworden dat het stemrgobt de
Belgen in het buitenland niet neutraal was. De \pbaats of
de plaats van stemopname kon immers vrij wordeozgk
Vlaams Belang heeft daarom toen zelf voorstellgediend
die, net zoals het ontwerp dat vandaag voorligeaiteve
criteria invoegen om te bepalen in welke gemeerg nijn
stem kan uitbrengen; zoals de laatste verblijfgladde
woonplaats van de ouders of de voorouders. Opvact
Vlaams Belang dat dus een goede zaak.

Intussen zijn er echter nieuwe elementen toegevaagdet
dossier. Daarom heeft Vlaams Belang amendementen
ingediend om het voorliggende ontwerp in een andehéing
te sturen.

De heer Pieters heeft gewezen op de ongelijke hietiag bij
de federale en de deelstaatverkiezingen. Bij dgerale
federale verkiezingen zal inderdaad blijken dat de
verkiezingen voor de deelstaatparlementen ondengesajn
aan de federale verkiezingen. Het is niet toevaliigde
verkiezingen voor de deelstaten als onbelangrijkden
beschouwd. Het is typisch voor Belgié dat de fddera
verkiezingen de enige verkiezingen zijn die ecit valang
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considere les élections des entités fédérées camme
divertissement, avec lequel on doit vivre maisjest pas
pris en considération sur le plan politique. Darte lignée,
on estime que les Belges a I'étranger ne doiverttqiger
qu’aux élections fédérales. A I'étranger, il n’y a
manifestement que des Belges, pas des Flamandssou d
Wallons. Ce point de vue montre que le Vlaams Bedan
raison de dire qu’en soi, rien ne changera tant tpie
fédéralisme, tel que nous le connaissons actuetieme
subsistera et que le niveau fédéral continuerariteqr.

Le président du parlement flamand, qui prononcezmdin
son discours du 11 juillet a I'H6tel de Ville delBelles, doit
se rendre compte que c’est une erreur de contiauer
raisonner au sein du cadre belge. Cela ne résaut. rTant
que la Belgique existera, la Flandre ne pourra fager un
réle sur le plan international et nos compatriotebétranger
ne connaitront que la Belgique et pas les entédsriées. La
majorité ignore et méprise le niveau des entitdgfées,
précisément pour éviter que ce niveau puisse unjgoer un
véritable role.

Il'y a également la problématique de Bruxelleseet d
Hal-Vilvorde. Lorsque le Vlaams Belang a déposprsgre
proposition de loi concernant le droit de vote pées Belges
a l'étranger, la situation était différente d’aujalihui. A
partir de 2014, les élections ne refléteront eetgffus
correctement la volonté de la population bruxekoifux
résultats des votes bruxellois, on ajoutera ert effs votes
émis en dehors de Bruxelles, a savoir ceux desdrabides
communes a facilités. Le résultat obtenu & Brusedkra
encore plus favorable aux francophones.

La situation est déja déséquilibrée a Bruxelle888b6 des
électeurs sont francophones et 12% néerlandoph@id'en
ajoute aux voix bruxelloises de 10 000 a 30 00R voi
francophones des communes a facilités, I'équilése
totalement rompu. C'est de cette maniere que les
fransquillons de Flandre obtiennent des privilegés
peuvent contribuer a coup sr a I'élection d’'un d&p Les
Flamands de Bruxelles au contraire sont de pluplas
marginalisés ; ils n’ont pas la possibilité d’adfaire leurs
voix a d'autres pour décrocher un ou deux des qusieges &
la Chambre. C’est pour nous une injustice flagrante

Politiquement, Bruxelles risque de devenir unevill
francophone ou les Flamands auront été liquidésidNavons
déja mené le débat en ce lieu voici quelques samaliest
précisément pourquoi le Vlaams Belang souhaiteitgrafie
I'occasion pour permettre aux Belges a I'étranger d
participer utilement aux élections dans la circanysiton
électorale de Bruxelles. Quinze députés y sont Eliest
vraiment beaucoup pour une circonscription de 500 8
600 000 électeurs. Les étrangers qui vivent a Blesxsont
pris en compte pour la détermination de ce granchbie
d’élus — exclusivement francophones. On donne aimsi
étrangers de Bruxelles le signal que seule une ewifaveur
d’'un parti francophone est utile et que les Flanané
comptent pas.

Nous voulons remédier au probléme et faire en sprieles
Flamands de Bruxelles aient un poids politique.sC’e
pourguoi nous avons déposé des amendements enssiam
et en séance pléniere. Ces amendements permedtent d

considérer toutes les voix de Belges a I'étrangenme des

zijn.

Dat zal ook in de toekomst nog steeds het geval Higt
Belgische establishment beschouwt de deelstaatzinkjen
als een spielerei, waarmee men moet leven, magotitek
niet van tel zijn. In die lijn wordt dus geoordeelat de
Belgen in het buitenland enkel moeten kunnen desdmeaan
de federale verkiezingen. In het buitenland zijblgkbaar
enkel Belgen, geen Vlamingen of Walen. Die vis@ntoaan
dat Vlaams Belang gelijk heeft als het stelt ddhawvezen
niets zal veranderen zolang het federalisme zoaldat nu
kennen, blijft bestaan en het federale niveautlgijineren.

De voorzitter van het Vlaams Parlement, die moigdret
Brusselse stadhuis zijn 11 juli-toespraak houdethadan ook
beseffen dat het verkeerd is te blijven redenenenemn het
Belgische kader. Dat lost niets op. Zolang Belgiéthat, zal
Vlaanderen internationaal niet meespelen, zulle®on
landgenoten in het buitenland enkel Belgié kenmeniet de
deelstaten. De meerderheid negeert en misprijst het
deelstaatniveau, precies om te voorkomen dat glagniooit
een echt belangrijke rol kan spelen.

Daarnaast is er de problematiek van Brussel en van
Halle-Vilvoorde. Toen Vlaams Belang zijn eigen weisrstel
indiende in verband met het stemrecht voor de Bellgéet
buitenland, was de situatie immers nog anders dadaag.
Vanaf 2014 zullen de verkiezingen immers niet laraye
correcte wijze de wil van de Brusselse bevolking
weerspiegelen. Aan de Brusselse kiesresultatearzitfimers
stemmen worden toegevoegd van buiten Brussel, ijardel
stemmen van inwoners van de faciliteitengemeeiiien.
uitslag in Brussel wordt zo nog verder versterkbét
voordeel van de Franstaligen.

In Brussel is er al een onevenwicht, namelijk omge\88%
Franstalige tegenover ongeveer 12% Nederlandstalige
kiezers. Als daar nog eens 10 000 a 30 000 Fragestal
stemmen bijkomen uit de faciliteitengemeentengis h
evenwicht helemaal zoek. Op die manier worden ki§oas
uit Vlaanderen bevoorrecht; zij kunnen met zekethei
bijdragen tot de verkiezing van een kamerlid. Darkihgen
in Brussel worden echter verder gemarginalisegythebben
niet de mogelijkheid hun stemmen samen te telleroen
minstens één of twee van de vijftien kamerzetelaten. Wij
vinden dat verschrikkelijk onrechtvaardig.

Politiek gezien dreigt Brussel een Franstalige stadorden
waar de Vlamingen zijn geliquideerd. Dat debat ezbive
hier enkele weken geleden al gevoerd. Juist dagnibm
Vlaams Belang van deze gelegenheid gebruikmaken om
Belgen in het buitenland toch op een nuttige mateidaiten
deelnemen aan de verkiezingen in de kieskring Btubsdie
kieskring worden vijftien kamerleden verkozen. 3at
bijzonder veel voor een gebied met 500 000 a 6@0 00
kiezers. De buitenlanders die in Brussel woneferighee om
dat hoge aantal — uitsluitend Franstalige — verkende
bepalen. Dat hoge aantal zal bovendien enkel aiigtaligen
bestaan. Op die manier zullen de buitenlandersuss|
meteen het signaal krijgen dat alleen een stem eeior
Franstalige partij nuttig is en dat de Vlamingegt ni
meetellen.

IWij willen dat probleem verhelpen en ervoor zorgande
Vlamingen in Brussel politiek meetellen. Daarom e we
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voix émises a Bruxelles. Selon les estimatios&girait de
120 000 a 200 000 voix, dont 40% d’électeurs
néerlandophones et 60% d’électeurs francophonesos
appliquons cette proportion a Bruxelles, les liftasnandes
pourront y survivre. Si ce transfert est possilbepes
francophones des six communes a facilités qui ritbabpas
Bruxelles, il doit certainement I'étre pour les Bes a
I'étranger qui, s’ils n’habitent pas a Bruxellegjtestiennent
un lien plus fort avec Bruxelles qu’avec toute autille.
C’est souvent en raison de ce lien et du caractére
international de Bruxelles qu'ils vivent a I'étraeig Leur
position les met plus souvent en contact avec pétaia belge
qu’avec leur ville ou village d’origine de Flandoa de
Wallonie.

Nos amendements assurent la survie des Flamands a
Bruxelles. Ceux qui prétendent toujours respedsr |
Flamands de Bruxelles devraient donc voter en fageunos
amendements.

M. Gérard Deprez (MR), corapporteur. — C'est un honneur

mais aussi un plaisir de prendre la parole aujdwigdau nom
du MR, a I'occasion de la discussion du projeta@obrtant
modification du Code électoral en ce qui conceeneotte des
Belges a I'étranger.

Certains d’entre vous veulent peut-étre I'ignonaajs I'octroi
du droit de vote aux Belges de I'étranger a tolgaté une
préoccupation majeure pour le MR. J’en veux poeupe,
monsieur Pieters, le nombre de propositions dguoont été
déposées et auxquelles vous avez fait expressééféregnce.

A ceux qui s’étonneraient de voir que ce projekodeui
améliore le droit de vote des Belges a I'étranggmé dans le
paquet « BHV » de la sixieme réforme de I'Etatgpondrai
gue deux interprétations sont possibles.

Si I'on veut écrire I'histoire de fagon romanesgue

M. Cheron comprendra ce que je veux dire — on ¢ quee
se féliciter de la volonté unanime et déterminééasemble
des partenaires de la majorité institutionnellealgoir
renforcer la démocratie en améliorant I'exercicealchit de
vote des Belges a I'étranger.

Si I'on veut s’approcher au plus prés de la vérigtorique,
on devra reconnaitre que la présence de ce temtelela
fameux paquet « BHV » répond largement a une exigee
mon parti a laquelle les autres partenaires deajanité
institutionnelle ont bien voulu se joindre.

Ce projet est un bon projet. Comme a I'habitudéediire
mon collégue, Richard Miller, dont personne ne estera
qgu'il est a la fois un démocrate, un libéral, uogressiste...

M. Marcel Cheron (Ecolo). — Et un Montois !

M. Gérard Deprez (MR), corapporteur. — ... « un droit
n'existe pas réellement si les conditions praticpms le
rendre effectif ne sont pas créées ».

C’est précisément I'objet de ce projet de loi.dlgrée pas un

nouveau droit, monsieur Pieters, il vise a rendins pffectif

in de commissie en nu ook in de plenaire vergaderin
amendementen ingediend. Die amendementen maken het
mogelijk dat alle stemmen van Belgen in het buaadlin
Brussel terechtkomen. Naar schatting ligt dat danssen
120 000 en 200 000 en maken de Nederlandstalige en
Franstalige kiezers respectievelijk 40 en 60% \argtbep
uit. Als we die verhouding in Brussel injectereannken de
Vlaamse lijsten daar overleven. Als zo'n injectiegalijk is
voor Franstaligen uit de zes faciliteitengemeexiemiet in
Brussel wonen, moet ze zeker mogelijk zijn voorggelin
het buitenland; zij wonen ook wel niet in Brussegar hun
band met Brussel is sterker dan die met welke anstad dan
ook. Het is heel vaak juist vanwege die band envegie het
internationale karakter van Brussel dat zij in ngitenland
wonen. Daardoor krijgen ze meer te maken met dgi&#le
hoofdstad dan met hun stad of dorp in Vlaanderen of
Wallonié.

Met onze amendementen kunnen de Vlamingen in Brusse
dus politiek overleven. Zij die altijd beweren respte
hebben voor de Brusselse Vlamingen, zouden onze
amendementen dus moeten goedkeuren.

De heer Gérard Deprez (MREorapporteur. — Het is een eer,
maar ook een plezier vandaag het woord te nemaaam

van de MR, naar aanleiding van het debat over het
wetsontwerp tot wijziging van het Kieswetboek, loedteft

het stemrecht van de Belgen in het buitenland.

Sommigen onder u willen het misschien niet geloveyr
het toekennen van stemrecht aan buitenlandse Belgen
steeds een bekommernis van de MR geweest. Mijnheer
Pieters, als bewijs vermeld ik het aantal wetsviadlen die
werden ingediend en waarnaar u uitdrukkelijk vermrehebt.

Aan degenen die zich erover verbazen dat dit wetsop,
dat het stemrecht van de Belgen in het buitenlamdetert,
deel uitmaakt van het BHV-pakket van de zesde
staatshervorming, antwoord ik dat er twee mogelijke
interpretaties zijn.

Als we de geschiedenis schrijven zoals een romamdn we
alleen maar verheugd zijn over de eensgezinde en
vastberaden wil van alle partijen van de institatde
meerderheid om de democratie te versterken door de
uitoefening van het stemrecht van de Belgen imbigénland
te verbeteren.

Als we dichter bij de historische waarheid willdijven,
moeten we erkennen dat de aanwezigheid van dieinehst
beruchte BHV-pakket ruimschoots tegemoetkomt aareise
van mijn partij, waarbij de andere partijen van de
institutionele meerderheid zich hebben aangesloten.

Dit is een goed ontwerp. Zoals mijn collega Richigtider,
waarvan niemand zal betwisten dat hij zowel dematcra
liberaal en vooruitstrevend is ...

De heer Marcel Cheron (Ecolo)} En afkomstig is uit
Bergen!

De heer Gérard Deprez (MRyorapporteur. — ... dus, zoals
de heer Richard Miller gewoonlijk zegt: ‘een reblistaat
niet echt zolang niet is voorzien in de praktiseberwaarden
om het doeltreffend te maken’. Dat is precies loef gan dit
wetsontwerp. Het roept geen nieuw recht in hetrleve
mijnheer Pieters, het beoogt het stemrecht vanelgdd die
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le droit de vote des Belges résidant a I'étrandarc&asion
des élections fédérales en fixant des criteresctiyele
rattachement des Belges a des communes, en p&neinnis
l'inscription comme électeur et en améliorant ledalités de
vote et de dépouillement des votes.

Ce projet de loi cl6ture-t-il pour autant la questdu droit de
vote des Belges a I'étranger ? Ce n’est pas dudads,
comme vous l'avez rappelé, monsieur Pieters. Jene'ai
pas dans le débat constitutionnel, mais il estehtique c'est
pour des raisons politiques que vous auriez vouéulg
projet aille plus loin et que c’est également poes mémes
raisons gu'il ne va pas plus loin aujourd’hui, naus nous
tenons a I'accord obtenu.

Vous le savez, nous avons déposé des propositilts gui
visent a étendre ce droit de vote a I'occasionélietions
dans les entités fédérées. Jimagine que nous suron
I'occasion d’en débattre dans les prochaines aniekR
méme maniere, nous pourrions débattre de I'élamisst de
ce droit de vote a I'occasion des élections eunopés Vous
n'en avez jamais rien dit, mais c’est aussi lagstphie de
votre double mouvement politique : le renforcendag
entités fédérées et la solidification du processuspéen.

En toute hypothése, nous aurons I'occasion de rmogtia
débattre du droit de vote dans les prochaines areté&e
apporter des améliorations. D’'une maniére plus oinsn
dynamique et large, les uns et les autres partitipee
double mouvement qui se développe actuellementeNot
volonté est en tout cas d'y participer.

Dans notre pays, pour I'exercice du droit de vieeoncept
de citoyenneté tend a prendre le pas sur le conleept
nationalité. C’est la raison pour laquelle, parregke, les
ressortissants des autres pays de I'Union européenn
disposent déja du droit de vote a certaines élesiinternes.
C’est aussi la raison pour laquelle, dans notres pag été
octroyé démocratiguement un droit de vote aux iélest
municipales a des gens qui n'ont pas la nationbétge mais
qui résident Iégalement sur le territoire. Ce moowet va
continuer. En matiére d’exercice du droit de viaeotion de
citoyenneté supplantera progressivement la noton d
nationalité.

Un autre mouvement se produira également : il ndriaplus
parler simplement du droit de vote mais aussi @it dr
I'éligibilité. A cet égard, nous n’'en sommes masiément
gu’au tout début du processus.

Au vu des chantiers qui sont ouverts, je pensenqus avons
encore beaucoup de travail a réaliser ensemble, jmauis
particulierement satisfait que nous ayons obtenaagord
qui rendra I'exercice du droit de vote des Belgésétéanger
beaucoup plus effectif.

M. Danny Pieters (N-VA)— Je voudrais réagir brievement
propos de deux points de I'exposé de M. Deprez.

Si nous n'avons pas mentionné les élections euromée
c’est parce qu'il se présente a ce niveau une cimagbn qui
nécessitera une réflexion sérieuse. Les citoyens’'gut pas
la nationalité mais séjournent de maniere permaa@mnt
Belgique se voient attribuer le droit de vote plag élections
européennes. Nous devons cependant empécher qné@me
personne puisse voter deux fois, une fois danpags

in het buitenland wonen effectiever te maken vedederale
verkiezingen door objectieve criteria voor de aaitsig bij
gemeenten te bepalen, door de inschrijving alskiez
duurzaam te maken en door de stem- en stemopnewjrers
te verbeteren.

Sluit dit wetsontwerp de kwestie van het stemrezhtBelgen
in het buitenland af? Helemaal niet. De heer Pigtezeft
daaraan herinnerd. Ik ga het constitutionele defahiet
voeren, maar het is overduidelijk dat hij om pelt redenen
wou dat dit ontwerp veel verder ging. Het is ookdien
politieke redenen dat dit ontwerp vandaag niet eeghat,
omdat we ons houden aan het bereikte akkoord.

Zoals u weet hebben we wetsvoorstellen ingediendhehe
00g op de uitbreiding van dat stemrecht voor de
deelstaatverkiezingen. Ik vermoed dat we daaroger d
komende jaren nog zullen kunnen debatteren. Wespoud
eveneens een debat kunnen voeren over de uithyeidimdat
recht voor de Europese verkiezingen. U hebt ertniets over
gezegd, maar dat is ook de filosofie van uw dubpelitieke
beweging: de versterking van de deelstaten en eviging
van het Europese proces.

In ieder geval zullen we de gelegenheid hebbeddtst over
het stemrecht de komende jaren voort te zetten en
verbeteringen aan te brengen. Op een min of meer
dynamische en brede wijze nemen sommigen deeli@an d
dubbele beweging die vandaag groeit. Wij wensen ieder
geval aan deel te nemen.

Wat de uitoefening van het stemrecht in ons laricbfie
krijgt het begrip burgerschap stilaan de overhamdhet
begrip nationaliteit. De onderdanen van de andareden
van de Europese Unie beschikken bijvoorbeeld al ove
stemrecht bij sommige interne verkiezingen. Vaodgen
mensen die de Belgische nationaliteit niet hebbegr die
legaal op het grondgebied verblijven, hun stemraitlgen bij
de gemeenteraadsverkiezingen. Die beweging zal zich
voortzetten. Op het vlak van de uitoefening varsteshrecht
zal het begrip burgerschap geleidelijk het begrtionaliteit
verdringen.

Een andere beweging zal zich eveneens voordoennmoeh
niet meer gewoon spreken over stemrecht maar oek ov
verkiesbaarheidsrecht. Op dat vlak staan we dyldatg
maar aan het begin van het proces.

Er moet nog heel wat worden gerealiseerd, maaeik b
bijzonder tevreden dat we een akkoord hebben hatatide
uitoefening van het stemrecht van Belgen in hathland
veel doeltreffender maakt.

aDe heer Danny Pieters (N-VA)— Ik wil kort reageren op
twee punten uit de uiteenzetting van de heer Deprez

We hebben de Europese verkiezingen niet vermeldabme
daar een complicatie zien waarover we nog eens goeden
nadenken. Niet-staatsburgers die permanent in 8elgi
verblijven, krijgen stemrecht voor de Europese iezikgen.
We moeten echter verhinderen dat één persoon teseren
heeft, een in zijn land van herkomst en een irldret van

verblijf. Wij — en ik neem aan ook de heer Depregdjr
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d’origine et une fois dans le pays ou il séjourNeus
sommes favorables au principe « un homme/une feomae,
VOix » et je suppose que M. Deprez I'est aussi.

M. Deprez nous tient un beau discours sur le faitiq droit
n’existe que s'il peut effectivement étre exerestime-t-il
alors que le droit de vote des Belges de I'étraregtrun
cadeau qu’on veut bien leur faire pour les électidddérales
mais qu’on leur refuse pour les élections au niveas entités
fédérées ? Je croyais pourtant que lui aussi estjugele
droit a la participation démocratique dans deux lparents
de méme importance, le fédéral et celui de I'eriétiérée, es
aussi un droit constitutionnel qu’il faut rendrefesftif.
Pourquoi ce droit n'est-il des lors pas accordé plas
élections des entités fédérées ? Je sais qu'llgsaprojets a
cet égard, mais un accord ne constitue pas unengpa un
probléme juridique.

M. Gérard Deprez (MR), corapporteur. — Madame la
présidente, je voudrais revenir sur le premier fpalrordé par
M. Pieters. Dire que la N-VA ne revendique pasadméme
maniére et avec la méme intensité que I'on étemdedit de
vote des Belges a I'étranger pour les électionspgennes
comme elle le fait pour les élections pour lestéstiédérées
parce gqu'il pourrait y avoir des problémes de deubl
comptage est un argument aussi faible que celiirpus
reproche d'utiliser sur les autres points. Il stafgi conditions
pratiques qui peuvent étre facilement réglées dasr&tats a
I’échelon de I'Union européenne ou de maniére @ikde.

M. Danny Pieters (N-VA)— Ce n’est pas vrai car cela reléy
de la souveraineté des parlements étrangers. Neus n
pouvons prendre ici aucune disposition pratique.

M. Gérard Deprez (MR), corapporteur. — Il serait
extraordinairement simple de régler les probléematques
de cet ordre de facon bilatérale avec tous les payapéens.
Cela se fait pour les matiéres financiéres et fEimatieres
fiscales. Il est possible de communiquer des inftions de
maniére telle que les gens soient dans I'impossibil
d’exercer deux fois le méme droit de vote. Je tepuv
pardonnez-moi, que votre argumentation est fallest
comme si, sur le plan de la transmission des irdtioms,
nous étions encore a I'age de la pierre. Je ne pasxlire que
la N-VA est a I'age de la pierre mais qu’elle nlise pas des
arguments qui renvoient a cette époque !

En ce qui concerne I'extension du droit de vote/ges répéte
ce que j'ai dit tout a I'heure : nous ne créonsyrasouveau
droit. Vous faites comme si nous étions sur le jpdéncréer
un nouveau droit. Vous avancez 'objection de la
constitutionalité par rapport a un droit qui exidapuis une
dizaine d’'années. Ce que nous faisons, c’est regffdes
conditions pratiques de I'exercice de ce droindderme pas
la porte a I'extension de nouveaux droits mais’estipas
I'objet du texte sur lequel nous allons voter augjitwi.

M. Peter Van Rompuy (CD&V)- La problématique du droi
de vote des Belges a I'étranger n’est bien entgyadu
nouvelle. En 1998 déja, une premiére réglementatiéte
instaurée pour les élections fédérales. Sa conmglesén a
toutefois pas fait un succes retentissant.

Ce n’est qu'apres la réforme de 2002 qui prévoyait

namelijk voorstander van het principe ‘één mani&énw,
één stem’.

De heer Deprez doet de heel mooie uitspraak datesdih pas
bestaat wanneer het effectief kan worden uitgeagfi@aar
vindt hij dan dat het stemrecht voor Belgen inthétenland
een cadeau is dat we hen voor de federale vergieaiwél
geven, maar voor de deelstaatverkiezingen nietfa¢kt toch
dat ook hij vindt dat het recht op democratischeigipatie in
de twee gelijkwaardige parlementen, het federatlke peent
en het deelstaatparlement, een constitutioneet iedat ook
effectief moet worden gemaakt. Waarom wordt dattrec
vandaag dan niet toegekend bij de deelstaatvenigenf? 1k
weet dat er op dat gebied plannen bestaan, maak&enrd
is geen antwoord op een juridisch probleem.

De heer Gérard Deprez (MREorapporteur. — Ik wil
terugkomen op het eerste punt dat de heer Pietsaft h
vermeld. De N-VA verdedigt de uitbreiding van hetsecht
voor de Belgen in het buitenland voor de Europese
verkiezingen niet op dezelfde manier en met dezelfd
intensiteit v als het stemrecht voor de verkiezingeor de
deelstaten omdat er problemen van dubbele tellinglen
kunnen zijn. Dat argument is even zwak als hetrasgu
waarvan ons wordt verweten dat we het op anderégoun
gebruiken. Het betreft praktische regelingen détest
gemakkelijk onderling kunnen regelen op het niwgaude
Europese Unie of op bilateraal niveau.

eDe heer Danny Pieters (N-VA)— Dat is niet waar, want dat
behoort tot de soevereiniteit van de buitenlandstementen.
We kunnen hier helemaal niets praktisch regelen.

De heer Gérard Deprez (MREorapporteur. — Het is
buitengewoon eenvoudig om dergelijke praktischélproen
op bilaterale wijze met alle Europese landen testeg. Dat
gebeurt ook op het vlak van financiéle en fiscaddemes. Er
kan informatie worden uitgewisseld waardoor wordt
verhinderd dat mensen hun stemrecht bij eenzeffdeéezing
twee keer uitoefenen. Uw argument is zwak. Hds&f ave
ons op het vlak van informatie-uitwisseling nodét
steentijdperk bevinden. Ik beweer niet dat de NeiA in het
steentijdperk bevindt, maar dat ze argumenten gkbdie
naar die periode verwijzen!

Wat de uitbreiding van het stemrecht betreft, hafliawat ik
daarnet zei: we creéren geen nieuw recht. U dosifake op
het punt staan een nieuw recht te creéren. U velinnelt
bezwaar van de grondwettelijkheid met betrekkingén
recht dat sinds een tiental jaar bestaat. We ventggt alleen
de praktische voorwaarden voor de uitoefening vatrecht.
Ik sluit niet uit dat er nog nieuwe rechten kunmerden
ingevoerd, maar daarover gaat de voorliggende talet

I De heer Peter Van Rompuy (CD&V) — De problematiek
van het stemrecht voor Belgen in het buitenlandteraard
niet nieuw. Reeds in 1998 werd een eerste regeting de
federale verkiezingen ingevoerd. Door de compléxéeran
werd het echter geen daverend succes.

Pas na de hervorming van 2002, die tevens eenefing

assouplissement, qu’elle a rencontré un certairc&sc

inhield, werd het een iets succesvoller verhaald@&men
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Puisqu’on pouvait s'inscrire dans la commune de cooix,
de plus en plus de Belges résidant a I'étrangerpont
exprimer leur vote. Lors des derniéres électiorgmaisées a
la fin prévue d’'une législature, en 2007, 122 06€eg ont été
exprimes.

Ce libre-choix d’inscription a toutefois entraingau
répartition déséquilibrée entre les arrondissemeéstoraux
des voix des Belges résidant a I'étranger. Un nambr
disproportionné de ces Belges s’est ainsi insaiislles
communes de 'arrondissement électoral de
Bruxelles-Hal-Vilvorde. Cela a donné une image défe
car, de ce fait, les Belges de I'étranger étai@grésentés
hors de toute proportion dans le groupe des élestda
BHV.

Du cété flamand, chacun se souvient par exemplererie
I'histoire du canton de Lennik en 2003. Y ont datefté
comptabilisées les voix des Belges de I'étrangésg@taient
inscrits dans une commune de I'arrondissement @lakte
BHV et qui avaient voté par lettre. Pas moins d€®QQ votes
exprimés a I'étranger ont ainsi été rassemblés @nile Pour
I'élection de la Chambre, le nombre de votes pesrdartis
francophones a été multiplié par six dans le camterLennik.
Il'y est passé de 1 500 a 9 000. Le college élattor
francophone pour le Sénat a présenté une augmentati
analogue de 1 764 a 9 326 voix. Les partis flamandsainsi
obtenu une part plus petite des voix alors qu’eiffrels
absolus, ils avaient clairement progressé en coiigan
avec les élections fédérales de 1999.

Les partis flamands ont réagi. C’est pourquoi umdaw de
vote spécial a été créé en 2007 au sein du SPkrddfa
étrangeres pour y comptabiliser les votes des Bealgsidant
a l'étranger, au lieu de le faire dans le cantonldmnik. A
cause de cette histoire, les partis flamands sétsoours
montrés quelque peu réservés vis-a-vis de la pnadiigue
du droit de vote pour les Belges a I'étranger, bigre
personne n'ait douté que ces personnes devaientenieur
droit de participer aux élections fédérales. C'pstirquoi
nous soutenons le présent projet de loi.

Ce dernier est équilibré parce que, grace a I'okijetion des
criteres d’inscription des électeurs dans une comertelge,
nous pouvons éviter les effets indésirables elamiaires
actuels. En méme temps, on ne viole en aucune redaie
droit existant des Belges résidant a I'étrangeradtigiper
aux élections fédérales.

Nous portons un regard positif sur le présent prejece pour
trois raisons importantes. Primo, un lien objeetsf créé
entre I'électeur et la commune d’inscription. Orit&ainsi
les situations comme celle du canton de LennikO&i3 2t
I'exercice du droit de vote des Belges a I'étrangeur les
élections fédérales sera communautairement presgute.

Secundo, ce projet permet une certaine simplificati
administrative de la procédure. Il suffira en effetun Belge
résidant a I'étranger fasse une demande unique ptnar
inscrit dans une commune déterminée. Ensuite ckipgon
est en principe valable pour toutes les électi@urfales. En
outre, on obtiendra, sur simple demande ou autagnatnent
apres inscription dans le registre de populationrdposte
diplomatique ou consulaire, un formulaire de denerde ce
poste, afin de s’inscrire dans une commune. Noukgsmns

zich in een gemeente naar keuze kon inschrijveghben
meer en meer Belgen in het buitenland hun stenBijitle
laatste verkiezingen bij een gepland einde van een
zittingsperiode, in 2007, waren dat er in het toésan

122 000.

Deze vrije inschrijvingskeuze zorgde echter voar ee
onevenwichtige verdeling van de stemmen van deeBeiy
het buitenland over de verschillende kieskringemszhreef
een onevenredig groot aantal Belgen uit het budtehkich in
gemeenten van de kieskring Brussel-Halle-Vilvodrddat
gaf een vertekend beeld, want het zorgde ervoodelat
Belgen uit het buitenland buitenproportioneel
vertegenwoordigd waren in de groep kiezers van BHV.

Aan Vlaamse kant herinnert iedereen zich bijvooldbeeg
de geschiedenis van het kanton Lennik in 2003atrkenton
werden immers de stemmen geteld van de Belgertin he
buitenland die zich in een gemeente van de kiegkrin
Brussel-Halle-Vilvoorde hadden ingeschreven enbpief
stemden. Maar liefst 11 000 in het buitenland litgehte
stemmen werden op die manier in Lennik verzametohr\dle
verkiezing van de Kamer verzesvoudigde daardooaéetal
stemmen voor Franstalige partijen in het kantomlilervan
1 500 naar 9 000. Het Franstalig kiescollege veoBdnaat
vertoonde een analoge stijging van 1 674 naar 9 326
stemmen. Daardoor behaalden de Vlaamse partijen een
duidelijk kleiner aandeel van de stemmen hoewelrza
absolute cijfers al even duidelijk op vooruitgingan
vergelijking met de federale verkiezingen van 1999.

De reactie van de Vlaamse partijen bleef nietRétarom
werd in 2007 op de FOD Buitenlandse Zaken een thijeo
stembureau ingericht om daar de stemmen van deBéig
het buitenland te tellen, in plaats van in het &arntennik.
Door deze voorgeschiedenis hebben de Vlaamsegrariith
altijd enigszins terughoudend opgesteld tegenoger d
problematiek van het stemrecht voor Belgen in litebland,
hoewel niemand eraan twijfelde dat de Belgen in het
buitenland het recht moesten kunnen uitoefenenamda
federale verkiezingen deel te nemen. Daarom stewrjetit
wetsontwerp.

Het ontwerp is evenwichtig omdat we dankzij de
objectivering van de criteria om kiezers in eengisslhe
gemeente in te schrijven, de actuele onbedoelde
neveneffecten kunnen vermijden. Tegelijk wordt gigeen
enkele manier afbreuk gedaan aan het bestaandeveatte
Belgen in het buitenland om aan de federale verrigen deel
te nemen.

We staan om drie belangrijke redenen positief tegendit
wetsontwerp. Vooreerst wordt er een objectieve band
gecreéerd tussen de kiezer en de gemeente vanmijvisch
Daardoor worden toestanden zoals in het kantonikenn
2003 vermeden en zal de uitoefening van het stdrmvamn
de Belgen in het buitenland voor de federale vemigen
communautair haast neutraal zijn.

Ten tweede zorgt dit ontwerp voor een zekere adinatieve
vereenvoudiging van de procedure. Het zal immelstaan
om als Belg in het buitenland eenmalig een aanvi@agen
om in een bepaalde gemeente te worden ingeschri@aanna
is de inschrijving in principe geldig voor alle frdle
verkiezingen. Bovendien zal men op eenvoudig véezdan
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a ce sujet que tous les Belges, qu'ils résiderBalgique ou &
I'étranger, auront et doivent avoir la possibilid& participer
aux élections fédérales. Les Belges qui séjouraent
I'étranger ont, tout comme les Belges de Belgigoe,
seulement le droit mais également le devoir dervise
doivent donc pouvoir I'exercer. Il est exact qgiilbsiste une
distinction entre les Belges qui sont inscrits dane
commune belge et ceux qui résident a I'étrangerntpnt

pas exercé leur devoir électoral lors des derniégfestions et
qui n'ont pas répondu a la confirmation qu’ils peat voter
par lettre. lls ne recoivent en effet aucun fornmelae
demande d’inscription en tant qu'électeur. Nousquers
cependant que cette différence de traitement agéf® et
conforme aux régles du droit européen et aux
recommandations européennes.

Enfin, ces derniéres semaines, nous avons beaucagillé
en commission sur I'extension du droit de vote pgesr
Belges résidant a I'étranger aux élections desqradnts des
entités fédérées. De nombreuses propositions aut&s sur
ce sujet manquaient d’une amorce objective, si bienles
effets secondaires déja mentionnés pouvaient feriese
faire ressentir, y compris pour les élections régites. Grace
aux principes du présent projet, on supprime finsat ce
probléme. Puisque cette extension ne fait pasedgi
I'accord institutionnel que nous appliquons ici,G®&V
n'adoptera toutefois aujourd’hui aucun amendemente
sens. Cela ne nous empéchera pas d’exprimer aniaue
vote favorable vis-a-vis des propositions baséesesu
présents critéres.

M. Marcel Cheron (Ecolo). — Les textes qui nous sont
soumis font effectivement I'objet de la premiérgusEnce ou
du premier train, selon la métaphore choisie, neande
secrétaire d’Etat. Il s’agit donc de la premiérdipale la
sixieme réforme de I'Etat, & moins que M. Deprezomteste
ce nombre...

D’autres collégues ont redit tout I'intérét de egitoposition.
Mme Arena, nhotamment, a reprécisé I'utilité deedd, qui
ne crée pas le droit de vote mais simplifie I'apation de
celui-ci.

En commission, nous avons aussi pu noter ave@intée
certaine évolution dans le jugement du Conseilat’Et
vis-a-vis du texte.

Ce texte confirme par ailleurs que le caractéreatdire du
vote n'est en rien modifié. Je rappelle au passadks’agit
d’'un texte de loi simple. En effet, la plupart destes dont
nous débattons ici sont soit des textes constitnéts, soit
des textes de loi dite spéciale, qui requiérentnaigerités
spéciales.

Ce texte s’inscrit dans I'ensemble des textes ques avons
déposés et qui peuvent faire I'objet, monsieurdPsetde
majorités alternatives en faveur du renouveauigatt
Parfois, la N-VA nous rejoint. Quand le but esfpdendre des
mesures positives, nous lui langons d’ailleursideigations.
Nous sommes tout a fait disposés a faire en saedeg]
renouveau politique recueille le consensus le lalige
possible. Ce fut le cas, et j'espére que celap®deira a
I'avenir.

wel automatisch na inschrijving in het bevolkinggster van
een diplomatieke of consulaire post, een aanvraawgfder
van deze post verkrijgen om zich in een gemeente in
schrijven. Hierbij benadrukken we dat alle BelgeBelgié
en in het buitenland de gelegenheid zullen en masdbben
om aan de federale verkiezingen deel te nemen.digeB
die in het buitenland verblijven, hebben net al8dkgen in
Belgié niet alleen stemrecht, maar ook stemplidietze
moeten kunnen uitoefenen. Het is correct dat er een
onderscheid blijft bestaan tussen de Belgen dézim
Belgische gemeente zijn ingeschreven en de Belghati
buitenland die bij de vorige verkiezingen niet &ham
kiesplicht hebben voldaan en niet hebben geantwopdi
bevestiging dat zij per brief stemmen. Zij krijgemmers
geen aanvraagformulier tot inschrijving als kiex#ij menen
evenwel dat dit verschil in behandeling gerechtdigal is en
in overeenstemming is met de Europese rechtsregels
aanbevelingen.

Tot slot was er de voorbije weken in de commissiel te
doen over de uitbreiding van het stemrecht vanelge in
het buitenland naar de verkiezingen van de
deelstaatsparlementen. Bij veel van de vroegerestalten
over dat onderwerp ontbrak een objectief aankngpingt,
zodat de al aangegeven neveneffecten sterk komdens
ook voor de deelstaatverkiezingen. Dankzij de fpies uit
dit ontwerp is dit euvel eindelijk van de baan. Gitndie
uitbreiding geen deel uitmaakt van het institutielreekkoord
dat wij hier nu uitvoeren, zal CD&V vandaag eclgeen
amendementen in die zin goedkeuren. Dat neemtveigtdat
we in de toekomst positief zullen staan tegenowverstellen
die op de voorliggende criteria zijn gebaseerd.

De heer Marcel Cheron (Ecolo)}- Deze teksten behoren
inderdaad tot het eerste pakket van de zesde
staatshervorming, tenzij de heer Deprez dat getahist ...

Sommige collega’s hebben opnieuw gewezen op fatgel
van dit voorstel. Vooral mevrouw Arena heeft opwieu
gepreciseerd dat deze tekst het stemrecht nieeithvoaar
de uitoefening ervan vereenvoudigt.

In de commissie hebben we met belangstelling optséohaet
de beoordeling van de tekst door de Raad van 8tatgszins
geévolueerd is.

Deze tekst bevestigt overigens dat geenszins \gerdakt
aan de stemplicht. De tekst heeft overigens betrgldp een
gewone wet. De meeste teksten die we hier bespzgken
grondwettelijke teksten of bijzondere wetten, dimohdere
meerderheden vereisen.

Deze tekst ligt in de lijn van het geheel van #sten die we
hebben ingediend en waarvoor alternatieve meerdakyhe
mogelijk zijn in het licht van de politieke vernigng. Soms is
de N-VA het met ons eens. Als we positieve maétrege
willen nemen, sturen we hen overigens een uitniogligh'e
zijn volkomen bereid ervoor te zorgen dat de ki
vernieuwing kan rekenen op de grootst mogelijkesensus.
Dat was nu het geval en we hopen dat het in deotnskook
nog mogelijk is.

Deze tekst geldt voor de federale verkiezingeny imaze
partij is er voorstander van dat in de toekomst een
gelijkaardig akkoord kan worden gevonden voor dgaeale
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Pour étre tout a fait franc, je considére que keetest valable
pour les élections fédérales. Mon parti est bigarefu
preneur demain d'un accord similaire pour les é@est
régionales.

J'ai écouté avec beaucoup d'intérét les intervestiabes uns
et des autres.

Je souscris aux propos de M. Deprez lorsqu’il dé @
notion de nationalité laissera progressivementdagoa celle
de citoyenneté, avec tous les droits qui y sost [Best un
débat important pour I'avenir.

Le texte qui nous est soumis permet en tout casrtire le
droit de vote plus effectif. Il ne sera pas endotalement
utilisé, étant donné des difficultés réelles ekahyes. Nous
avons au moins fait en sorte de rencontrer le mp@ssible la
plupart d’entre elles. Cette possibilité de rereffectif un
droit de vote consacré dans la loi fera I'objetn@icampagne
d’'information générale. Nous espérons que cetteilpitisd
existera également pour les élections régionales.

En tout cas, nous sommes ouverts au débat. Noasoasp
que ce texte, déja approuvé par la Chambre, sergé@dvec
enthousiasme par le Sénat.

M. Bert Anciaux (sp.a)— Le grand avantage de ce projet d
loi est qu'il instaure des regles objectives, lat®premiére
regle générale étant celle de la nationalité be&utres
criteres objectifs sont liés a I'inscription dansaicommune.
Le Belge peut voter dans la commune dans laguellété
inscrit en dernier lieu dans les registres de lpplation ou,
a défaut, la commune belge du lieu de sa naissancé
défaut la commune belge dans laquelle le pére ondee du
Belge est inscrit ou a été inscrit en dernier lgans les
registres de la population ou a défaut, la commielge ou
un parent jusqu’au troisieme degré est inscrit oét@inscrit
en dernier lieu dans les registres de la populatora
commune belge ou un ascendant est né, est inscaitébé
inscrit dans les registres de la population.

Il s'agit donc de regles objectives en vue d’unpl@ation
correcte du droit de vote des Belges a I'étranger.

Il s’agissait de lutter contre une série d’abusmhssé, des
distorsions étant apparues du fait que les votesatiains
Belges de I'étranger étaient concentrés dans learade
Lennik. Je ne comprends donc pas pourquoi notiégué du
Vlaams Belang formule a présent des objectifsigakis
stratégiques qui vont a I'encontre des objectifpdujet de
loi, a savoir I'imposition de regles objectives paléterminer
ou le vote sera comptabilisé.

M. Bart Laeremans (VB)— Le choix de Bruxelles et le fait
d’'y habiter peuvent en effet étre objectivés.

La survie des Flamands de Bruxelles nous parait
politiquement bien plus importante que I'objectigatdu
choix d’'un domicile. Les élections seront manipsiiée
I'avenir, dans ce sens que les votes des six coesran
facilités seront ajoutés aux résultats de Bruxedlass que les
votants n'y habitent. Pour poursuivre cette logigee qui est
permis pour les votes francophones de ces six coesnu
devrait I'étre aussi pour les Belges de I'étranggrune

verkiezingen.

Ik heb met belangstelling geluisterd naar de uirttingen
van een aantal collega’s.

Ik ben het eens met de heer Deprez wanneer higag¢det
begrip nationaliteit geleidelijk aan plaats zal nen voor het
begrip burgerschap, met alle rechten die daarmebaraen
zijn. Dat is een belangrijk debat voor de toekomst.

Met deze tekst kan de uitoefening van het stemeéfitignter
worden gemaakt. Dat recht zal nog niet volledig aeor
gebruikt, want er blijven nog reéle en objectieve
moeilijkheden bestaan. We hebben tenminste gepbbee
tegemoet te komen aan de meeste daarvan. Er zal een
informatiecampagne worden gevoerd over deze mkbeld
om het stemrecht, dat door de wet bekrachtigdfiectef te
benutten. We hopen dat deze mogelijkheid ook gaebededt
voor de regionale verkiezingen.

Wij staan in elk geval open voor het debat. We hajz deze
tekst, die door de Kamer al werd goedgekeurd, iSeieaat
enthousiast zal worden aangenomen.

eDe heer Bert Anciaux (sp.a)— Het grote voordeel van dit
wetsontwerp is dat het objectieve regels invoegt. D
allereerste algemene regel is die van de Belgische
nationaliteit. Daarnaast zijn er een aantal olgeeticriteria
die gebaseerd zijn op de inschrijving in een gerteedde
Belgische persoon mag stemmen in de gemeente \yduwt h
laatst in het bevolkingsregister was ingeschreBgrgebrek
daaraan, de Belgische gemeente van zijn geboacatsphBij
gebrek daaraan, de Belgische gemeente waar de efader
moeder van de persoon in de bevolkingsregisters is
ingeschreven of laatst was ingeschreven. Bij gebaskaan,
de Belgische gemeente waar een verwant tot de deade
in de bevolkingsregisters is ingeschreven of lassst
ingeschreven of de Belgische gemeente waar een
bloedverwant in de opgaande lijn is geboren, is$ehreven
of was ingeschreven in de bevolkingsregisters.

Dat zijn dus objectieve regels voor een correatpassing
van het stemrecht van Belgen in het buitenland.

De regeling gaat in tegen een aantal misbruikehatit
verleden. Vroeger waren er scheeftrekkingen doatéat
stemmen van bepaalde Belgen in het buitenland,
geconcentreerd werden in het kanton Lennik. Ikiedus
niet waarom de collega van het Vlaams Belang nitigiol
strategische doelstellingen opwerpt, die ingaaariete
doelstellingen van het wetsontwerp, namelijk hdeggen
van objectieve regels om te bepalen waar de stegtethe

De heer Bart Laeremans (VB)— De keuze voor Brussel en
het wonen in Brussel kan inderdaad worden geolbgsati.

Wij vinden het overleven van de Vlamingen in Brlisse
politiek wel belangrijker dan de objectivering oame
woonplaats te kiezen. De verkiezingen worden itbé&omst
gemanipuleerd, in die zin dat de stemmen vanuitede
faciliteitengemeenten toegevoegd worden aan Brsssel
resultaten zonder dat de stemgerechtigden er waien.
trekken de logica gewoon door. Wat kan voor Frdiggta
stemmen uit die zes gemeenten, moet volgens onkuoien

meilleure alternative est trouvée ou si les volmsands

voor Belgen in het buitenland. Als er een betesratitief
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peuvent étre comptabilisés a Bruxelles, nous paivon
accepter une manipulation des élections ou le fexhsles
voix des communes a facilités. Le probléme majaquel
nous devons donner la priorité est la survie pglig des
Flamands de Bruxelles.

M. Bert Anciaux (sp.a)— Je constate que cet objectif, qui
peut étre noble, va partiellement a I'encontre ciages
objectives définies dans le projet. Un autre mgyeur
atteindre I'objectif du Vlaams Belang est de faresorte que
davantage de Flamands viennent habiter Bruxelles.

M. Pieters a dit que la nouvelle Iégislation étaite premiere
étape. Elle ne s'applique qu'aux élections fédéra@omme
je I'ai dit en commission, cette régle n’enfreimisgde principe
d’égalité car quiconque posséde la nationalité bedgvit a
I'étranger a le droit de voter aux élections législes.

M. Pieters prétend qu’une partie de la populatidotient un
droit particulier. Je ne suis pas de son avis. Clensemble
de la population qui recoit le méme droit. Le pipe
d’égalité n’est donc pas violé.

Nous franchissons bel et bien un pas en avantuce g
implique également que d'autres pas encore doigtat
franchis. L’égalité entre le niveau fédéral et éalas entités
fédérées n'étant et ne pouvant étre violée, il tava
I'avenir, tous les Belges qui résident a I'étrangerissent
également prendre part au scrutin pour les enfiééierées.
Cela souléve bien sdr la question essentielle igtaté de
savoir qui peut voter ou. Le critére de la natiatéabelge
disparait pour les élections régionales et commiteiaes.
Tous les Belges peuvent partout étre candidatshctions
fédérales pour autant qu'ils soient domiciliés ezigique ;
pour les élections régionales et communautaires, la
nationalité belge est requise mais elle ne pew Bir critére
pour déterminer dans quelle région ou communaug un
personne prend part au scrutin. La question quicse est
celle-ci : le lieu d’inscription de I'électeur oledses
ascendants, etc. est-il bien un critére permettint
déterminer si une personne est autorisée a voter lgo
Région wallonne, la Région flamande ou la Région de
Bruxelles-Capitale, voire pour la Communauté fraeezet la
Communauté flamande ? Le critere objectif n'estgmad en
jeu.

Selon la logique de M. Pieters, il faut égalemeaner le
débat de la sous-nationalité. Autrement dit, leaté&ur le
droit de vote pour les parlements des entités &sexige
peut-étre un autre débat que I'on ne peut ou nerdener sur
la seule base des critéres objectifs d'inscriptitbm’est pas
certain qu’'une majorité y soit favorable. M. Pietese
débarrasse du probléme, affirmant qu’il ne s’agispd’un
argument dans un débat juridique. C’est exact raass loi
doit toujours recueillir une majorité dans cettesamblée et
certainement a la Chambre et cette majorité n'esipn moi,
pas pour demain. Jadmets qu'il s’agit d’une arguntagion
non pas juridique mais politique.

En résumé, le présent projet de loi ne viole pgwilecipe
d’égalité. Il est évident que les Belges a I'étrandoivent
pouvoir voter aux élections régionales et commueiaes.
C’est un droit démocratique. Je suis prét a en téba
l'avenir.

komt of als de Vlaamse stemmen in Brussel mogeevor
opgeteld, kunnen we leven met de manipulatie van de
verkiezingen of de overdracht van de stemmen valauit
faciliteitengemeenten. Het grootste probleem isploditiek
voortbestaan van de Brusselse Vlamingen. Dat peoble
moet volgens ons prioritair worden aangepakt.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Ik stel vast dat die
doelstelling, die nobel kan zijn, gedeeltelijk iagjgegen de
objectieve regels die in het ontwerp worden vastggl Om
het doel van het Vlaams Belang te bereiken, isetrean
ander middel, namelijk ervoor zorgen dat er meanyihgen
in Brussel komen wonen.

De heer Pieters zei dat de nieuwe regelgeving eestesstap
is. Ze geldt alleen voor de federale verkiezingérals ik in
de commissie heb gezegd, schendt de regel het
gelijkheidsbeginsel niet want iedereen die de Behg
nationaliteit heeft en in het buitenland verbliffiag zijn stem
uitbrengen voor de Kamer.

De heer Pieters beweert dat een bepaald deel van de
bevolking een specifiek recht krijgt. Ik kan henada niet
volgen. Niet een deel van de bevolking, maar de hel
bevolking krijgt hetzelfde recht. Nogmaals, het
gelijkheidsbeginsel is dus niet geschonden.

We zetten wel degelijk een stap vooruit, wat odioindt dat
er nog stappen moeten volgen. Omdat er geen aflwerdt
gedaan noch mag worden gedaan aan de gelijkheidevan
bestuursniveaus, dat van de deelstaten en datetdaderale
niveau, moeten in de toekomst Belgen die in hetehbland
verblijven ook aan de verkiezingen in de deelstatemen
deelnemen. Een belangrijke en delicate vraag dadanie
waar mag stemmen. Voor gewestverkiezingen en Raar i
aanneem ook voor gemeenschapsverkiezingen valt het
criterium van de Belgische nationaliteit weg. Voerfederale
verkiezingen mogen alle Belgen overal kandidaat zis ze
maar in Belgié wonen, voor verkiezingen in de gdaresen
gemeenschappen is de Belgische nationaliteit welste
maar kan het geen criterium zijn om te bepalenetkw
gewest of welke gemeenschap iemand aan de verg@zin
deelneemt. De vraag is of de plaats van inschgjvian de
kiezer zelf of van zijn bloedverwanten in opgaalijte
enzovoort wel een criterium is om te weten of iethaoor
het Waals, Vlaams of Brussels gewest mag stemraan, |
staan voor de Vlaamse of de Franse gemeenschapabiet
daarbij niet alleen over het objectieve criterium.

In de logica van de heer Pieters moet daarbij @ldabat
over de subnationaliteit worden gevoerd. Met andererden
het debat over het stemrecht voor de deelparlementie
van de gemeenschappen en gewesten — vereist weklinh
ander debat, een debat dat niet alleen kan of mareten
gevoerd op basis van de objectieve inschrijvingsda. Het
is nog lang niet duidelijk of daar een meerderheit kan
worden tot stand gebracht. De heer Pieters wuifprableem
weg en noemt dat geen argument in een juridischtdBlat
klopt, maar een wet moet nog altijd een meerderhaien in
deze assemblee en zeker in de Kamer en ik zieidtedirect
gebeuren dat daarvoor een meerderheid wordt gexotide
besef dat dit geen juridische, maar een politiegermentatie
is.

Kortom, voorliggend ontwerp schendt het gelijkheigisinsel
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M. Danny Pieters (N-VA)— Une bréve réaction en trois
points.

En premier lieu, je ne pense pas avoir parlé desté&ns
régionales mais bien des élections des entitésdédé

En second lieu, le principe d’'égalité est franchatneolé
mais aussi en connexion avec les autres droits
constitutionnels, comme I'a décrit le Pr AlkemanBde
présent texte, nous voyons en effet une violatigorighcipe
d’égalité combiné au droit a la participation dématque
aux niveaux équivalents. Le parlement fédéral g vo
attribuer un droit de décision et on fait une distion qui ne
peut étre justifiée juridiqguement. En d’autres tesyle
principe d’égalité est violé. Nous aurions souhaitére
chose.

En troisieme lieu, il est tentant d’entamer un déha la
sous-nationalité, pour noyer le poisson. Nous cardns a le
demander et nous nous rallions a I'idée qu’'un Flachast
une personne qui habite en Flandre. Cette régle paur les
élections fédérales, comme instauré par le prése. Pour
les élections des entités fédérées, la regle pastintroduite
pour nos compatriotes qui résident a I'étranger sngili ont
encore un lien. Je voulais le dire clairement. Ggtsne doit
pas étre évité si la sous-nationalité est abordée.

M. Francis Delpérée (cdH) — Le droit de vote des Belges 3
I'étranger est une réalité politique et juridiquepdis 1998,
soit depuis prés de quinze ans. Cette réalité istgsisée a
nous dans des conditions constitutionnelles paigias.
Faut-il rappeler que l'article 62, alinéa 3, d&lanstitution
établit la regle selon laquelle le vote est obbgatet qu'il a
lieu a la commune. Cela implique deux aspectwvole est
non seulement un droit mais aussi une obligatidhdetit
avoir lieu dans une commune de Belgique, celle tamselle
le citoyen a son domicile électoral et donc sadefsie
habituelle. Cela n’est pas sans poser problémelpaitoyen
belge qui réside a Ottawa, a New Delhi ou a Tomtmuc.

Sur ce double terrain — vote obligatoire et vole a
commune —, le Conseil d’Etat nous a apporté, eetiteée, un
discours rassurant, méme s'il ne va pas sans bleuscu
guelques évidences juridiques, un discours quiuco
volontiers a la fiction, mais celle-ci ne représetitlle pas
une figure juridique habituelle ? Le Conseil d’Gtaus dit
deux choses. Premiérement, si le vote est obligatoe
prenons pas cette formule a la lettre. En rédéteote n'est
obligatoire que pour ceux qui figurent sur uneeliétectorale,
c'est-a-dire les Belges de Belgique qui s’y trouven
répertoriés de plein droit par les autorités comatemet les
Belges de I'étranger qui se sont fait reconnairaroe
électeurs. Tant pis pour les autres qui ont prizlgi
d’ignorer les élections qui se déroulent en Belgiqu

Il va de soi qu’une fois inscrit d'une maniére ail@utre, le
citoyen belge est tenu de se rendre aux urnesitaljpet
d'utiliser les moyens qui lui permettent de s’erper a
distance. Cela dit, je reste circonspect quaneapeact des

niet. Vanzelfsprekend is het een democratisch reaht
Belgen in het buitenland aan de verkiezingen vewesten

en gemeenschappen moeten kunnen deelnemen. Enalaaro
wil ik in de toekomst graag een debat voeren.

De heer Danny Pieters (N-VA)— Even een korte reactie in
drie punten.

Ten eerste denk ik niet dat ik over gewestverkigam
gesproken heb, wel over deelstaatverkiezingen.

Ten tweede kan het gelijkheidsbeginsel frontaaldeor
geschonden, maar ook in schakeling met andere grolmign,
zoals professor Alkema dat beschrijft. In voorligde tekst
zien we inderdaad een schending van het gelijkbeigiasel
juncto het recht op democratische participatie op
gelijkwaardige niveaus. Het federale parlemengkeien
beslissingsrecht toegewezen en maakt een ondestsithiehet
juridisch niet kan rechtvaardigen. Met andere weardet
gelijkheidsbeginsel wordt geschonden. Wij haddergheag
anders gewild.

Ten derde is het verleidelijk mee te gaan in edratiever
subnationaliteitpour noyer le poissqrzoals men in het Frans
zegt. Wij blijven bescheiden en sluiten ons aatéijidee dat
een Vlaming iemand is die in Vlaanderen woont. ieigel
geldt voor de federale verkiezingen zoals het met
voorliggende tekst wordt ingevoerd. Voor de
deelstaatverkiezingen wordt de regel niet ingeveeat
landgenoten in het buitenland, maar nog een babidgme

Dat wou ik graag duidelijk maken en niet ontwijlela
subnationaliteit wordt aangekaart.

1 De heer Francis Delpérée (cdH)} Het stemrecht van de
Belgen in het buitenland is sinds 1998 een pottiek
juridische realiteit, dus al bijna vijftien jaar. €e realiteit
werd ons opgelegd volgens bijzondere grondwettelijk
voorwaarden. Artikel 62, derde lid van de Grondivepaalt
dat de stemming verplicht is en plaatsheeft inelmeente.
Dat betekent dat de stemming niet alleen een ischtaar
ook een plicht en dat ze plaats moet hebben irBedgische
gemeente, namelijk de gemeente waarin de burger zij
kieswoonplaats en dus zijn gewone verblijffplaatfh®at
doet een probleem rijzen voor de Belgische burgemd
Ottawa, in New Delhi of in Timboektoe woont ...

In verband met de verplichte stemming en de stegimide
gemeente heeft de Raad van State ons dit jaar een
geruststellend betoog bezorgd, ook al wordt daardoo
ingegaan tegen enkele juridische evidenties. DelRaa
State zegt twee zaken. Ten eerste, de stemmiag isel
verplicht, maar we moeten die verplichting nieketgerlijk
opnemen. Eigenlijk is de stemming alleen verplcior
degenen die op een kieslijst staan, namelijk dgd3ein
Belgié, die van rechtswege door de gemeentelijkeheden
op die lijst worden geplaatst, en de Belgen uitthétenland
die zich als kiezer melden. Jammer voor de andelien,
besluiten de verkiezingen te negeren die in Belgié
plaatsvinden.

De Belgische burger die op de ene of de anderewijede
kieslijst staat, moet uiteraard op de vastgestelag naar de
stembus gaan of de middelen gebruiken die henaat st
stellen op afstand te stemmen. Ik vraag me eclitafrde
regels inzake geheimhouding wel in acht worden g&m

regles de confidentialité lorsque le vote n'est @gwimé

wanneer de stem niet wordt uitgebracht in het dzart
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dans un isoloir prévu a cet effet.

Deuxiémement, le Conseil d’Etat précise que le adieu a
la commune. Mais cette commune n’est pas seulecadint
dans laquelle le citoyen réside effectivement, lamie des
589 communes de Belgique. Le vote peut aussi Sieepr
dans la commune choisie par le Belge de I'étranger.

C’est sur ce terrain que la N-VA nous cherche nd@se le
plan politique, elle pose la question de savoirrgoai ce
droit n'est pas également ouvert a I'occasion detiéns
régionales. De plus, elle poursuit le débat sterein
juridique car, selon ses experts, la solution ngetans le
texte serait, a proprement parler, discriminatoire.

Je répéterai ce que j'ai dit en commission, M.d?&tlLe texte
en projet n'organise pas le droit de vote des Brige
I'étranger. C’est chose faite depuis 1998. Je edagout de
méme que ni & I'époque ni aujourd’hui, le Consittat,
dans sa section de Iégislation, n'a émis la moicdtigue a
I'égard de cette facon de procéder. Mieux enceréexite n'a
pour objet ni d’augmenter le nombre de ceux quivpati
voter ni de le réduire. Le nombre de votants estéene.
L'objet du texte est de préciser quelques modatitis
I'organisation de ce vote, pour le rendre plusatifell s’agit
notamment de déterminer dans quelle commune degselg
ira le suffrage de celui qui s’exprime a I'étranger

J'ajoute un autre argument juridique : chacuncadt le Code
électoral est une loi ordinaire, et I'on ne pewstiire dans une
loi ordinaire des dispositions relatives aux élatdi
régionales qui, elles, supposent une loi spédaieun mot,
on se trompe d’objet et I'on se trompe d’instrument

Nous voterons en faveur de la réforme proposéeiet n
contribuerons ainsi a une meilleure organisationate que
bénéficie aux Belges vivant a I'étranger.

M. Bart Tommelein (Open VId)- Le projet portant
modification du Code électoral fait partie intégtardes
réformes de I'Etat et vise a simplifier le vote Bedges a
I'étranger. Ce dossier traine depuis des annéefinfFdes
étapes concrétes sont franchies. Je remercie k&gees qui
ont contribué a cette avancée.

Pour le groupe libéral, il s’agit d’'une réforme imgiante que
nous soutenons pleinement et voulions régler dejrss
années. Il nous parait tout a fait logique querembreux
compatriotes qui vivent a I'étranger obtiennent waéx aux
élections. Nous n’en connaissons pas le nombret exais ils
sont 289 062 a s’étre inscrits a 'ambassade duspayils
résident temporairement ou définitivement. Cetseription
n’est toutefois pas obligatoire et ils sont donatpétre plus
nombreux. Les estimations varient de 500 000 aliomi
Aux derniéres élections fédérales, 42 489 expaseédement
ont pris part au scrutin, ce qui est trois fois m®gu’aux
élections de 2007.

Ce projet de loi vise a simplifier considérablemiant
procédure afin d’inciter un plus grand nombre de
compatriotes a I'étranger a émettre un vote. Legrprécise
également qu’ils ne devront plus a l'avenir s’inge@
nouveau lors de chaque élection et ne devrontlplésire
gue s’ils déménagent et dépendent d’un autre poste
diplomatique ou s'ils s’abstiennent une fois desvote vote

D

par correspondance reste possible mais est quelque

geplaatste stemhokje.

Ten tweede preciseert de Raad van State dat densem
plaatsheeft in de gemeente. Die gemeente is ecietealleen
één van de 589 Belgische gemeenten waar de buifgetief
verblijft. De stemming kan ook plaatsvinden in dengente
die door de Belg in het buitenland gekozen wordt.

Op dat punt valt de N-VA ons aan. Op politiek wekagt ze
waarom dat recht ook niet geldt bij de regionalekiezingen.
Bovendien verplaatst ze het debat naar het juritisdak,
want volgens haar experts zou de in de tekst opgeno
oplossing eigenlijk discriminerend zijn.

Mijnheer Pieters, ik herhaal wat ik in de commissideb
gezegd. Dit ontwerp voert het stemrecht van Bellgéret
buitenland niet in. Het bestaat al sedert 1998t echter
vast dat noch destijds, noch vandaag de afdeling&ving
van de Raad van State enige kritiek heeft geuiteze
handelwijze. De tekst is niet bedoeld om het aantal
stemgerechtigden te verhogen of te verminderenaéieil
stemgerechtigden blijft gelijk. De tekst precisediten
enkele modaliteiten om de stemming efficiénteattnl
verlopen. Er wordt vooral bepaald naar welke Betbis
gemeente de stem zal gaan van iemand die in hieniband
stemt.

Ik geef u nog een ander juridisch argument: iedeneeet dat
het Kieswetboek een gewone wet is, en in een gemetne
mogen geen bepalingen worden opgenomen met betgekki
tot de regionale verkiezingen, want daarvoor is een
bijzondere wet vereist. U vergist zich van ondepagr van
instrument.

Wij zullen de voorgestelde hervorming goedkeureal@uas
bijdragen tot een betere organisatie van de kiessteingen
voor de Belgen die in het buitenland wonen.

De heer Bart Tommelein (Open VId) — Het ontwerp tot
wijziging van het kieswetboek maakt integraal deelan de
staatshervorming en heeft tot doel het stemreatit Belgen
in het buitenland te vereenvoudigen. Dit dossiees al
jaren aan. Er worden nu eindelijk concrete stapgsetaan. Ik
dank de collega’s die daartoe hebben bijgedragen.

Voor de liberale fractie is dit een belangrijkevwming, die
we ten volle steunen en reeds sedert vele jarete @menda
wilden plaatsen. Het lijkt ons niet meer dan logigat de
talrijke landgenoten in het buitenland een sterjgé&n bij de
verkiezingen. Er zijn geen exacte cijfers overdwattal
Belgen in het buitenland, maar 289 062 onder hbbédre
zich laten registreren in de ambassade van hetaad ze
tijdelijk of definitief wonen. Die registratie ihter niet
verplicht. Het kunnen er dus meer zijn. De gissingeer het
totale aantal expats lopen dan ook uiteen van B0Qdt 1
miljoen. Bij de jongste federale verkiezingen habblechts
42 489 landgenoten hun stem uitgebracht. Dat enchal
minder dan bij de verkiezingen van 2007.

Met dit wetsontwerp willen we de procedure drastisc
vereenvoudigen, om meer landgenoten die in he¢ilaibd
wonen ertoe aan te zetten hun stem uit te brermgdmet
ontwerp wordt ook bepaald dat ze zich in de toekaoriet
telkens opnieuw moet laten registreren, maar allegameer
ze naar een ander land verhuizen en dus afhangeseva
andere diplomatieke post, of wanneer ze eens ijiegaan
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découragé en raison du risque accru de violatioriedée
privée gu'il comporte. Les expatriés qui souhaitester par
correspondance devront le signaler chaque fois.

Le texte fixe quatre critéres précis pour les comesbelges
ou des Belges séjournant a I'étranger qui veulenen
peuvent s'inscrire. Il est possible de voter dansstles postes
diplomatiques et consulaires et pas seulement tsns
ambassades, comme c’était le cas par le passé. dars
longtemps espéré cette simplification et ce n'est4étre pas
la derniére. D’autres étapes peuvent, selon meog ét
franchies. Nous nous réjouissons que I'on ait aéc@dlune
de nos demandes lors de cette réforme de I'Etatt damme
le projet visant & permettre le vote électroniqu&tanger,
actuellement développé aux Affaires étrangerete cet
modification aménera un plus grand nombre de Bedges
I'étranger a prendre part au scrutin. Notre groupst aussi
favorable a la suppression de I'obligation de vptair que
les partis motivent les électeurs a aller votere€E’pourquoi
je regrette que les groupes politiques ne puisdisposer des
listes de personnes susceptibles d’aller voter pesir
prochaines élections communales. Dans une démecikti
me semble absolument indispensable que les paltigjpes
puissent convaincre les citoyens de s'inscrire’ @ftet voter.
A I'heure actuelle, seules les communes peuventenvn
courrier aux candidats.

Le présent projet renforce la participation du giém qui vit a
I'étranger. Il participe a la simplification admisirative.
Notre groupe votera donc avec conviction en fawauice
projet.

M. Philippe Mahoux (PS). — Je me permets d’intervenir su
un point qu'aucun collegue n’a abordé. Si, comme

Mme Arena I'a déclaré, nous souscrivons pleineradat
solution qui a été trouvée, je voudrais simplermmappeler
gue d'autres solutions étaient envisageables. iHvions
d’ailleurs déposé des propositions de loi en cs.s&imsi,

une autre solution spécifique aurait consisté @rvés une
représentation a nos compatriotes résidant aitigea

Nos discussions ont abouti a un accord qui corilsistee pas
modifier le nombre de circonscriptions et a congdéue nos
compatriotes a I'étranger s'inscrivaient dans une
circonscription existante. Il est extrémement intpotr que
nous ayons pu, dans cet accord, déterminer de reanidt a
fait précise le lieu ou nos compatriotes exprimetear vote
car ce point a déja posé probleme.

— La discussion générale est close.
Discussion des articles

(Le texte adopté par la commission des Affaires
institutionnelles est identique au texte du praj@hsmis par
la Chambre des représentants. Voir le document Gham
53-2139/6.)

Mme la présidente — A I'article 2, M. Laeremans propose
'amendement h2 (voir document 5-1672/2).

A larticle 3, M. Laeremans propose I'amendemét ifvoir
document 5-1672/2).

stemmen. Het stemmen bij brief blijft mogelijk, maardt
door enigszins ontmoedigd, vooral wegens een veidhoo
risico op schending van de persoonlijke levensstegpats
die per brief willen stemmen, zullen dat wel telkenoeten
melden.

5 De tekst bepaalt vier duidelijke criteria voor del@sche
gemeenten waar Belgen uit het buitenland hun stilenw
uitbrengen, zich kunnen laten inschrijven. Er kestgmd
worden in alle diplomatieke en consulaire posters, miet
enkel in de ambassades, zoals dat in het verlestegelval
was. Op deze vereenvoudiging hebben we lang geweacht
het is misschien niet de laatste. Ik denk dat rexgere
stappen kunnen worden gedaan. We zijn tevreden dat
tegemoet wordt gekomen aan één van onze vragestiand
met deze staatshervorming. Ik denk dat deze wijgiggamen
met het lopende project bij Buitenlandse Zaken om
elektronisch stemmen in het buitenland mogelijkntken,
meer Belgen in het buitenland zal overhalen omstam uit
te brengen. Onze fractie is ook voorstander vaafsighaffing
van de stemplicht, zodat de partijen de mensenanoet
motiveren om te gaan stemmen. Daarom betreur iwakt
enigszins dat de politieke fracties voor de komende
gemeenteraadsverkiezingen niet kunnen beschikkendzss
lijsten van mensen die potentieel zouden kunnen gaa
stemmen. In een democratie lijkt het mij absoluut
noodzakelijk dat politieke partijen mensen kunneertuigen
om zich te laten registreren en te gaan stemmeikuNnen
alleen de gemeenten brieven versturen naar dedatadi

Voorliggend ontwerp versterkt de inspraak van dgéudie
in het buitenland woont. Het sluit aan bij een adstratieve
vereenvoudiging. Onze fractie zal het dan ook r#év
overtuiging goedkeuren.

 De heer Philippe Mahoux (PS)- Zoals mevrouw Arena zei,
steunen wij volop de oplossing die is gevondewilller
alleen op wijzen dat ook andere oplossingen magetjren.
We hebben trouwens wetsvoorstellen in die zin ieged Een
andere oplossing zou erin bestaan onze landgenoteat
buitenland een gewaarborgde vertegenwoordigingeden.

Uiteindelijk werden we het eens om het aantal kiegkn
niet te wijzigen en om onze landgenoten in heehldand zich
in een bestaande kieskring te laten inschrijvert.isleeer
belangrijk dat we in dat akkoord zeer precies hebbe
vastgelegd in welke plaats onze landgenoten hun ste
uitbrengen, want dat punt gaf aanleiding tot probén.

— De algemene bespreking is gesloten.
rtikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor de
Institutionele Aangelegenheden is dezelfde alekks van het
door de Kamer van volksvertegenwoordigers overgizon
ontwerp. Zie stuk Kamer 53-2139/6.)

De voorzitster. — Op artikel 2 heeft de heer Laeremans
amendement 2 ingediend (zie stuk 5-1672/2).

Op artikel 3 heeft de heer Laeremans amendement 3
ingediend (zie stuk 5-1672/2).
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A larticle 4, M. Laeremans propose 'amendemeh fvoir
document 5-1672/2).

A larticle 6, M. Laeremans propose 'amendeméet ifvoir
document 5-1672/2).

M. Pieters propose 'amendemefitintendant a insérer les
chapitres 2/1 a 2/4 (voir document 5-1672-2).

M. Danny Pieters (N-VA)— L’'amendement vise a offrir les
mémes possibilités pour les parlements des effditiésées.

— Le vote sur les amendements et sur les articles ajuels
ils se rapportent est réservé.

— Les autres articles sont adoptés sans observation.

— Il sera procédé ultérieurement aux votes réservesresi
gu’au vote sur I'ensemble du projet de loi.

Ordre des travaux

Mme la présidente — Nous poursuivrons nos travaux cet
apres-midi a 14 h.

(La séance est levée a 11 h 50.)

Excusés

Mme Van dermeersch et M. Dewinter, pour d’autresids,
demandent d’excuser leur absence a la présenteeséan

— Pris pour information.

Op artikel 4 heeft de heer Laeremans amendement 4
ingediend (zie stuk 5-1672/2).

Op artikel 6 heeft de heer Laeremans amendement 5
ingediend (zie stuk 5-1672/2).

De heer Pieters heeft amendement 1 ingediend et srekt
hoofdstukken 2/1 tot 2/4 in te voegen (zie stul632/2).

De heer Danny Pieters (N-VA)— Het amendement strekt
ertoe dezelfde mogelijkheden te creéren voor de
deelstaatparlementen.

— De stemming over de amendementen en over de
artikelen waarop zij betrekking hebben wordt
aangehouden.

— De overige artikelen worden zonder opmerking
aangenomen.

— De aangehouden stemmingen en de stemming over het
wetsontwerp in zijn geheel hebben later plaats.

Regeling van de werkzaamheden

De voorzitster. — We zetten onze werkzaamheden voort
vanmiddag om 14 uur.

(De vergaderirrgtvgeslioten om 11.50 uur.)

Berichten van verhindering

Afwezig met bericht van verhindering:
mevrouw Van dermeersch en de heer Dewinter, wegens
andere plichten.

— Voor kennisgeving aangenomen.




