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Présidence de Mme Christine Defraigne

(La séance est ouverte a 14 h 30.)

Demande d’explications de M. Bart
Laeremans au vice-premier ministre et
ministre des Affaires étrangeéres et des
Réformes institutionnelles et au ministre de
la Justice sur «l'appel adressé a la Cour
européenne des droits de 'lHomme en ce
qui concerne l'asile et 'immigration»

(n° 5-899)

M. Bart Laeremans (VB). — J'avais adressé cette question
ministre Vanackere car la matiére reléve largentas
Affaires étrangéres mais il a manifestement rédilpatate
chaude a son collegue.

Fin avril, les gouvernements des 47 pays qui rea@sent la
Cour européenne des droits de I’homme ont, dans une
déclaration commune, fustigé I'interventionnismdal€our
dans les dossiers d'asile et d'immigration. lls aient appelé
la Cour a s'immiscer le moins possible dans lesos
d’expulsion de terroristes et d'illégaux. lls réplant aussi
une limitation du nombre d’actions en référé quixalosé
ces derniéres années : hausse de non moins de 40D@%
plus, la Cour européenne ne serait méme pas compéte
pour les actions en référé.

Ils demandent par ailleurs que les futurs jugepaéent déja
d’une certaine expérience. La situation tient atacéere
décalé du Conseil de I'Europe qui a été constitaegtapes
et n'est guere représentatif. Ses décisions marigloerc de
réalisme. L'appel des gouvernements est des lersvenu
mais on ignore quel est son statut et quels effeiseut en
attendre.

Le ministre peut-il nous communiquer le texte dppel ?
Quel est le statut de celui-ci ? N'engage-t-il &ri? Pourquoi
se limite-t-il aux dossiers d’asile et d'immigrati@ Ou bien
n'est-ce pas le cas ?

La Cour a-t-elle déja réagi a cet appel ?

Qu’ont convenu les ministres a cet égard ? Quelles
démarches entreprendront-ils si la Cour ne donne qate a
leur appel ? De quels moyens la conférence ou les
gouvernements disposent-ils pour éventuellemecgifda
Cour a changer de cap ? Peuvent-ils prendre desirees
budgétaires ?

Dans quelle mesure I'engagement d’une procédunefmé
est-il conciliable avec le statut et la missionl@€our ?
Dans quelles situations une procédure en référ&kest pour
le ministre, appropriée ? Ou bien une telle proaé&du
n'est-elle pas prévue par la loi ?

Comment le ministre explique-t-il que des jugeyard
aucune expérience de magistrat soient nommés aula T
Peut-il confirmer que c’est le cas de 24 des 47istegs ?
Comment modifier cette situation ? Faut-il pourecatiapter
le statut de la Cour ? Existe-t-il des projets ermsens ?

La juge belge avait-elle au préalable accumulé de

Voorzitter: mevrouw Christine Defraigne

(De vergadering wordt geopend om 14.30 uur.)

Vraag om uitleg van de heer Bart
Laeremans aan de vice-eersteminister en
minister van Buitenlandse Zaken en
Institutionele Hervormingen en aan de
minister van Justitie over «de oproep aan
het adres van het Europees Hof voor de
rechten van de mens betreffende asiel- en
migratiezaken» (nr. 5-899)

alDe heer Bart Laeremans (VB) — Ik heb deze vraag eerst
gesteld aan minister Vanackere omdat ze voor emot geel
te maken heeft met Buitenlandse Zaken, maar bkjkbaeft
hij de hete aardappel doorgeschoven naar zijnganlle

Eind april hebben de 47 regeringen van de landehel
EHRM erkennen, in een gezamenlijke verklaring terec
scherp uitgehaald naar de bemoeizucht van hetrHadiel-
en migratiezaken. De ministers zouden het Hof apeysen
hebben zich zo weinig mogelijk te moeien met
uitwijzingsdossiers van terroristen en illegaleokillen de
regeringen dat het aantal kortgedingen, dat debijegaren
onredelijk steeg, zou worden beperkt. Er was im kege tijd
een stijging van het aantal kortgedingen met matst|
4000%: van nul vroeger tot 4786 in 2010. Volgengmi
informatie is het Europees Hof zelfs niet eens lbgdovoor
kortgedingen.

Tevens wordt gevraagd dat de toekomstige rechgecssr
over enige gerechtelijke ervaring beschikken. Hebpees
Hof is erg wereldvreemd. Dat hangt samen met het
wereldvreemde karakter van de Raad van Europaetiapt
is samengesteld en daardoor sterk aan represéefaiinboet
en wereldvreemd is in zijn beslissingen. Ik denidarbeeld
aan Dumeni Columberg en anderen die naar Belgié zij
gekomen en zich op een gekke manier met onze
taalwetgeving hebben beziggehouden. Gezien dat erg
wereldvreemde karakter van het Hof komt de opraefs e
vroeg, maar het is absoluut onduidelijk wat hetustiis van
die oproep en welke gevolgen verwacht kunnen worden

Kan de minister de tekst van de oproep meedelenid/tat
statuut ervan? Is het een vrijblijvende oproep? Mfads de
oproep beperkt tot asiel- en migratiezaken? O&tsnikt het
geval?

Heeft het Hof inmiddels gereageerd op de oproep?

Welke afspraken hebben de ministers hierover getdaak
Welke stappen worden er gedaan wanneer aan depogeea
gevolg wordt verleend? Over welke middelen besahékt
conferentie of de regeringen om het Hof desnoodsvtegen
zijn koers te wijzigen? Kunnen er budgettaire ipgre
gebeuren?

In welke mate is de instelling van een kortgediogpdure
verzoenbaar met het statuut en de opdracht vaiddfeétVoor
welke situaties acht de minister de kortgedingpdace wel
geschikt? Of is wettelijk niet voorzien in zo eengedure?

Hoe verklaart de minister dat er in het Hof rechtsgnoemd

I'expérience ? Qui a présenté sa candidature ?dhislles
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bases ? Quelle est la durée du mandat de la maggshbelge
actuelle, qui est francophone ? Le prochain magtstie
notre pays sera-t-il néerlandophone ? A quels e
devra-t-il satisfaire ? La Belgique a-t-elle sontraadire dans
la définition de ces critéres ?

M. Bert Anciaux (sp.a). — J'aimerais aussi savoir ce que le
ministre pense du fait que 47 ministres, qui appartent au
pouvoir exécutif, imposent des obligations a laiCou
européenne des droits de 'homme, ce qui est gérence
directe dans les activités d’'un organe du pouwvaidtigiaire.
Que pense le ministre de cette violation flagraduerincipe
de la séparation des pouvoirs ?

M. Stefaan De Clerck, ministre de la Justice. — Il s’agit d'un
probléme treés sérieux. Je remettrai a M. Laereniariexte
adopté azmir, les 26 et 27 avril, par la Conférence de hay
niveau sur I'avenir de la Cour européenne des drdi
I’'homme. C’est un probléme récurrent car la Couitdi@iter
trop de dossiers et accumule donc les retardsuceapse
des problémes et des abus. C’est pourquoi les pays
recherchent en commun des solutions. La déclaragbrires
développée, elle compte sept pages et proposesdsrer
initiatives. Il faut replacer I'affaire dans le ctexte plus
large d’'un débat qui vise a rendre le fonctionnetrdmnla
Cour européenne des droits de I'homme le plusaféic
possible et son influence aussi grande que possibhla de
soi que la Cour participe elle aussi a ces débalie a a faire
face a un afflux massif de dossiers qui la paragtsesque de
nuire a son rayonnement. Nous devons donc nousagts
sur la maniéere d’aborder ce probleme sur le platitipue.

Le texte de la déclaration dmir se trouve sur le site web d
Conseil de I'Europe. Quant au statut de ce text®anit
d’une déclaration des 47 Etats membres dépourvue de
caractére contraignant mais ayant un certain pgastique.
L'appel lancé a la Cour ne se limite pas aux dassitasile
et d'immigration. La déclaration et le plan d’actio
soulignent le caractére subsidiaire de la Conventola
responsabilité partagée de la Cour et des Etatsdan
I'application du systeme. Il s’agit d’un principmportant
selon lequel chacun est tenu d’appliquer les drdés
I'homme, et les Etats et tribunaux doivent eux ifag® leur
travail. La Cour européenne n’est donc pas la séule
décider. 1l s’agit donc d'un plan d’action préseratéec les
meilleurs intentions et il est aussi question dmbee
croissant de requétes et de mesures provisoireandées a
la Cour par le citoyen. En effet, de plus en plasmkesures
provisoires sont aujourd’hui prises et, dans bomihoe de
procédures, les parties au proces adressent, aament
donné, unilatéralement une requéte a la Cour euzapé et,
en application des statuts de la Cour, une décisioiatérale
de mettre fin & une affaire est prise. Cela fagsid'objet de

u

débats car il s'agit parfois d’'une intervention taufait

worden die vooraf geen ervaring hadden als magistra
waardoor de wereldvreemdheid van het Hof toene&at?
de minister bevestigen dat dit momenteel voor 24da47
magistraten het geval is? Op welke wijze kan daarin
verandering worden gebracht? Moet daarvoor haigtaan
het Hof niet worden aangepast? Zijn er plannen voor
aanpassingen in die zin?

Had de Belgische rechter vooraf ervaring? Wie hesdir
voorgedragen? Op welke gronden gebeurde dat? lHge la
loopt de ambtstermijn van de huidige Belgische istaagt
die Franstalig is? Zal de volgende magistraat vemland een
Nederlandstalige zijn? Aan welke criteria zal Hig moeten
voldoen? Heeft Belgié enige inspraak in die créteri

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Bij deze vraag wou ik graag
weten wat de minister vindt van het feit dat 47 istars, die
behoren tot de uitvoerende macht, verplichtingdeggen
aan het Europees Hof voor de Rechten van de Marscke
dus rechtstreeks bemoeien met de werkzaamhedegevan
instelling van de rechterlijke macht. Wat vindtrdaister

van die flagrante schending van het principe vasatieiding
der machten?

De heer Stefaan De Clerckminister van Justitie. — Het gaat

hier om een zeer ernstig probleem. Ik zal senagerémans
tde zeer uitgebreide tekst bezorgen die op 26 eplin
zmir werd goedgekeurd in deonférence de haut niveau sur
I'avenir de la Cour européenne des droits de I'hanhhet
gaat om een telkens weerkerend probleem binneradd R
van Europa omdat het Europees Hof voor de rectdaarde
mens te veel dossiers moet behandelen en dus gectesrd
wordt met vertragingen en met problemen inzakegklen
misbruik van het Hof. Daarom wordt gezamenlijk gg#o
naar oplossingen voor die problemen. Het betreftzeer
uitgebreide verklaring, van zeven bladzijden, nlet soorten
initiatieven. De zaak moet dus in een bredere comterden
gezien van een debat waarbij gezocht wordt naareen
efficiént mogelijke werking en een zo groot modedijmpact
van het Europees Hof voor de rechten van de megtsbif
is uiteraard aanwezig wanneer zulke debatten gdvoer
worden. Het wordt immers geconfronteerd met eersalas
stroom van dossiers, waardoor het geimmobiliseerdven
waardoor de uitstraling ervan dreigt ten onderaang
Daarom rijst de vraag hoe we daar politiek mee eroet
omgaan.

De tekst van de verklaring van de Conferentie vamir staat
op de website van de Raad van Europa, maar ikeral h
senator Laeremans graag bezorgen. Het statuuteveekst is
een gezamenlijke verklaring van de 47 lidstateagdien
juridisch bindend karakter heeft, maar wel eentigdi
gewicht. De oproep aan het Hof is niet beperkasi¢l- en
migratiezaken. De verklaring en het actieplan bamdan
het subsidiaire karakter van het systeem van dedtie en
de gedeelde aansprakelijkheid van het Hof en derstan
het systeem toe te passen. Dit belangrijke princqelt in
dat iedereen verplicht is de mensenrechten navém)en alle
staten en rechtbanken moeten eveneens hun werklidetis
dus niet alleen het Europees Hof dat moet beslis¢enis
een actieplan dat met de beste bedoelingen wooityesteld
en het gaat ook over het stijgende aantal verzbeitsn en
ook de voorlopige maatregelen die door de burgetaa Hof
worden gevraagd. Er worden nu immers steeds meer
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justifiée et parfois d’une intervention dans I'oedjuridique
interne.

Je peux vous donner un exemple récent. Saisi érérpér
une personne menacée d’expulsion de notre pagniseil
d’Etat a estimé qu’il n’y avait pas lieu de suspend
I'expulsion. En revanche, la Cour européenne de#tside
I’lhomme a décidé unilatéralement, sur la base d'retpiéte
en application de l'article 39, que I'expulsion @évétre
suspendue tant que le Conseil d’Etat ne se seaait p
prononcé sur le fond.

Le dossier est donc bloqué. Cette fagon de faidese de
plus en plus de questions. Les pays concernésisant
quelque peu irrités par le fonctionnement de laiCaon
quant au fond mais quant au grand nombre de dassiede
procédures en référé.

Dans l'intervalle, la Cour a donné suite a I'appElle
s’emploie a renforcer les critéres de recevabidittéimposant,
par exemple, que le requérant ait subi un préjudjceve ou
ait épuisé les voies de recours internes. Le déroeht en
parallele de différentes procédures, dans I'ordredique
belge et dans I'ordre juridique européen, crée Hatale
grosses difficultés. Je pense donc que les paysLorison
de dénoncer ce probleme.

La Cour a donné des instructions pratiques relatiaax
conditions que le requérant doit remplir pour demlanune
mesure provisoire. La déclaration invite claireménCour a
faire preuve de fermeté a I'encontre du requérantrep se
conforme pas a ces instructions, a ne recourir a@sures
provisoires qu’a titre exceptionnel et a laissdftat régler le
probléme.

Les mesures provisoires concernent le droit darsaide la
Cour par le citoyen et sont, pour le juge, un moyen
procédural connu de statuer sur une affaire. DanmEme
temps, la mesure provisoire doit garantir que lguérant ne
subit pas de préjudice irréparable faute de voiesetours
internes efficaces. A cette fin, la Cour doit, daegains cas,
vérifier dans quelle mesure le juge national a geélle
risque de violation de la Convention, par exemplara
qu’un enfant quitte la Belgique pour aller vivreemvun de se
parents a I'étranger. Il arrive fréquemment quenddes
conflits relatifs au droit de garde, le parent gua pas eu
gain de cause saisisse la Cour européenne pour @mpé
gue I'enfant quitte le pays. Il s’ensuit une sitaatjuridique
difficile, la procédure interne se trouvant confies par la
décision de la Cour européenne d’interdire provisgient
I'exécution de la sentence. Les dossiers ne copogionc
pas seulement I'immigration mais un large éverdail
matiéres.

Les conditions a remplir pour étre juge a la Courapéenne
sont les mémes depuis I'entrée en vigueur de lav€dion
en 1950. En vertu de larticle 21, lle candidat doit avoir
la compétence nécessaire pour siéger dans unestquiéme
du pays. Il n’est donc pas nécessaire qu'il soigis@at. Il
faut juste qu'’il ait, pendant un certain temps, @isoune
expérience substantielle dans la pratique ou dans
I'enseignement du droit. Un Comité consultatif & étargé,
voici quelques mois, de définir au niveau natiqunae
procédure équitable et transparente permettantrésenter
trois candidats expérimentés a I’Assemblée parleaien; il

o

voorlopige maatregelen genomen en in tal van proresd
wordt op een bepaald ogenblik eenzijdig door de
procespartijen bij brief een verzoekschrift ingedidij het
Europees Hof en wordt met toepassing van de statate het
Europees Hof een eenzijdige beslissing genomenermnzaak
stop te zetten. Ook daar worden debatten over gévwedat
het soms wel een absoluut verantwoorde intervétigaar
soms ook een interventie in de interne rechtsdkdean
daarvan een recent voorbeeld geven. Bij een dasser
betrekking tot een uitlevering door ons land hdeft
betrokken partij bij de Raad van State in kort ggdie
schorsing gevraagd. De Raad van State heeft bdatiste
uitlevering niet geschorst moest worden, maar lebfees
Hof voor de rechten van de mens beslist op basisea
verzoekschrift, met toepassing van artikel 39, géigzdat de
uitlevering moet worden geschorst en dat moet worde
gewacht tot de Raad van State ten gronde eena#tseeft
gedaan.

Het concrete gevolg is dat het dossier wordt gedglekd.
Allemaal goed en wel, maar die werkwijze roept dtemeer
vragen op. Bij alle betrokken landen is daardoor zzkere
gevoeligheid ontstaan met betrekking tot de werkizg het
EHRM, niet ten gronde, maar vooral wat betreftdrete
aantal dossiers en de procedures in kort geding.

Het Hof heeft intussen reeds gevolg gegeven aapdeep.
Het Hof werkt aan een versterking van de
ontvankelijkheidscriteria, bijvoorbeeld: een ergstadeel
voor de verzoeker of een strengere aanpak varritetiwemn
van de uitputting van de interne rechtsmiddelert.isle
immers zeer moeilijk om procedures gelijktijdigaéen
verlopen, in de Belgische rechtsorde én in de Eagsep
rechtsorde. Daarom werd dat soort problemen terdenk
ik, door de landen aangekaart bij het Europees Hof.

De ministers hebben het subsidiaire karakter vasysteem
van de Conventie alsook de gedeelde aanspraketjkie
het Hof en de staten om dit systeem toe te passsadbukt.
Het Hof heeft zelf praktische instructies gegeveerale
voorwaarden waaraan een verzoeker moet voldoereom e
voorlopige maatregel te kunnen vragen. In de veridas er
een duidelijke uitnodiging aan het Hof om strengije voor
de verzoeker die deze instructies niet zou volgtet.Hof
wordt tegelijkertijd uitdrukkelijk uitgenodigd onmoz
uitzonderlijk mogelijk gebruik te maken van de iopige
maatregelen en de staat het probleem te latereregel

De voorlopige maatregelen betreffen het recht egaag tot
het Hof voor de burger en zijn een bekend procedunédel
voor de rechter om over de zaak te kunnen oord&kegelijk
moet de voorlopige maatregel waarborgen dat deoeker
geen onherstelbare schade oploopt bij gebrek dactiefe
interne rechtsmiddelen. Dit vereist in sommige ¢lemadat
het Hof nagaat in welke mate de nationale rectaerikico
op schending van de Conventie heeft geanalyseerd,
bijvoorbeeld voordat een asielzoeker naar zijn hzandl
afkomst teruggestuurd wordt of een kind Belgié a&trlom bij
€én van zijn ouders te leven. Het gebeurt nu oak dat in
geschillen over het hoederecht, de ouder die imheétel
wordt gesteld naar het Europees Hof stapt om ttieel dat
het kind het land zou verlaten. Dan volgt er eeitijke
juridische situatie, waarbij de interne rechtsgeogdt
doorkruist en er als het ware een deus ex maclpimaamt
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pourra faire des recommandations a I'Etat afin dedifier la
liste si un candidat n’a pas I'expérience suffiganine autre
piste est en outre suivie. Début septembre 201@raupe de
travail ad hoc d’experts nationaux se pencheralesr
procédures nationales de sélection pour amélioramoee la
procédure.

La juge belge, Mme Francoise Tulkens, a une expeégie
d’avocate et de professeur de droit pénal et détside
’'hnomme. Sa candidature a été présentée en 1968 2004 &
I’Assemblée parlementaire du Conseil de I'Europelpa
Conseil des ministres, avec celle de deux autredidats. La
tradition veut que nous présentions trois candigsdtgque le
Conseil de I'Europe choisisse celui qui deviendrgg. La
sélection nationale des trois candidats est op@a¥aun
comité indépendant qui évalue des candidats franeoes et
néerlandophones sur la base de leurs connaissatees
droits de 'homme et du Conseil de I'Europe.

Lors des réunions ou j'ai rencontré Mme Tulkerss, |’
constaté qu’elle était fort appréciée. Vu son eigie de
magistrate, son role est important.

J'ai ainsi esquissé le contexte général du probléeume
rencontrent tous les pays au sein du Conseil derdpe.
L’appel lancé ne vise pas a mettre la Cour endiffé mais a
la sauvegarder et a la protéger dans la plénitudesdn
pouvoir pour gu’elle ne soit pas mise en péril pae
multiplication des procédures. Nous avons toutrétta ce
que la Cour fasse du bon travail vu les arréts intguats
gu’elle est régulierement amenée a rendre. Jeciaise
autres référence a I'arrét Salduz et a I'arrét RTBF

M. Bart Laeremans (VB). — Je me réjouis que la critique ne
se limite pas aux dossiers d'asile et d'immigratibtarrét
Salduz était en effet lourd de conséquences etanfusés a
élaborer une |égislation. J'estime qu’en ne tenanpte
d’aucune période transitoire, la Cour européenneatige
trop loin et a pris une décision politique.

Que la Cour fonctionne de plus en plus comme un
gouvernement de juges et non comme une cour démomga
posteriori de véritables violations des droits d®mme me
dérange. La Cour doit condamner les Etats a une
indemnisation, par exemple, ou doit veiller a ce tu
Iégislation soit modifiée mais elle ne peut étréatiste. Elle
doit tenir compte de I'autonomie des parlements.

omdat het EHRM de uitvoering van de beslissing lopig
verbiedt. De dossiers gaan dus niet enkel overatiggrmaar
over een veel breder spectrum van rechtszaken.

De voorwaarden om rechter bij het Europees Hofitekn
worden zijn dezelfde sinds de inwerkingtreding dan
Conventie in 1950. Krachtens artikel 21, 81, maet d
kandidaat bekwaam zijn om in een hoger Hof vardret te
zetelen. Dat vereist echter niet dat de kandidifedtteef
magistraat dient te zijn. lemand kan ook in aanmerk
komen als hij of zij gedurende geruime tijd subsée
ervaring heeft opgedaan in de praktijk of doordeteren
van het recht. Om een transparante en rechtvaardige
procedure op nationaal vlak te hebben die het njkgehakt
drie ervaren kandidaten aan de parlementaire vermeyg
voor te stellen, is er sinds enkele maanden eedpRegend
Comité opgericht dat aan de staat aanbevelingedden om
de lijst te veranderen indien een kandidaat nietoende
ervaring zou hebben. Daarnaast wordt ook een arpilsee
gevolgd. Begin september 2011 zal een ad-hocweekgvan
nationale deskundigen zich over de nationale
selectieprocedures van de staten buigen om degueaog
te verbeteren.

De Belgische rechter, mevrouw Frangoise Tulkensfthe
ervaring als advocate en als docent strafrecheemen van
de mens. Zij werd in 1998 en 2004 aan de parlerienta
vergadering van de Raad van Europa voorgedragendéoo
ministerraad, samen met twee andere kandidatetraDitie
is dat we drie kandidaten voorstellen en dat delRaa
Europa beslist wie rechter wordt. De nationalei&eran de
drie kandidaten wordt gedaan door een onafhankedijkité
dat zowel Franstalige als Nederlandstalige kandidat
beoordeelt op basis van hun kennis van de reclaene
mens en van de Raad van Europa.

Op de vergaderingen waarop ik mevrouw Tulkens heb
ontmoet, merkte ik dat zij erg wordt gewaardeereizién
haar ervaring als magistraat, speelt zij een beiegol in
het geheel.

Daarmee heb ik de algemene context geschetst van de
problematiek waarmee alle landen binnen de Raad van
Europa worden geconfronteerd. Met de oproep isietide
bedoeling het Hof moeilijkheden te bezorgen, maatof in
zijn volle kracht te vrijwaren en te beschermenatdtet niet
onderuit wordt gehaald door een veelheid aan progesdWe
hebben er alle belang bij dat het Hof goed werktegelet
op de belangrijke uitspraken die het geregeld rdoen. Ik
verwijs onder meer naar het Salduz- en het RTB&sarr

De heer Bart Laeremans (VB)— Ik ben blij te vernemen dat
de kritiek zich niet beperkt tot de problematiek esiel- en
migratiezaken. Het Salduzarrest was inderdaad zeer
ingrijpend en heeft ons tot wetgeving gedwongenaBrgpak
van het Europees Hof waarbij het geen rekeningl medt een
overgangstermijn, vond ik wel te ingrijpend en kwenfieite
neer op een politieke beslissing.

Ik heb het er moeilijk mee dat het Europees Hofmeeemeer
functioneert als eegouvernement de jugesn niet als een
Hof dat a posteriori echte schendingen van de nmeaskten
aanklaagt. Het Hof moet staten veroordelen tot een
schadevergoeding, bijvoorbeeld, of moet ervoor eomdat er
wetswijzigingen komen, maar mag niet onrealistizgh Het
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Je répéte que, ces derniéres années, la Cour aurdad
nombreux arréts décalés. Elle a ainsi interditdescifix dans
les écoles, ce qui a quasiment provoqué un soukEveem
Italie. Notre magistrate de I'UCL a joué un rélerdacet
arrét, ce qui m'amene a m’interroger sur le sens dilités
de certains candidats. Je demande qu’a l'avenis‘assure
que les candidats, qui ont souvent une expérience
universitaire, aient également I'expérience de la
jurisprudence. Ces personnes expérimentées dadtent
préférées a des personnes a l'idéologie bornéerquivent
un dérivatif dans I'un ou l'autre extrémisme coujss
réalités.

Demande d’explications de M. Alain
Courtois au ministre de la Justice sur «le
débat sur les peines incompressibles»
(n° 5-926)

M. Alain Courtois (MR) . — Je reviens sur une question
sensible qui a déja fait I'objet d'un certain nomlle
propositions déposées a la Chambre et au Sératpa ks
peines de slreté ou peines incompressibles. Cepdsst
cause du débat relatif a la potentielle remisetente de
Michelle Martin que je reviens sur le sujet.

L’opinion publique est choquée lorsque de dangereux
criminels sont remis en liberté aprés avoir pungé peine qui
lui semble dérisoire par rapport a des infractiodiguses :
violences, assassinats d’enfants, de personnes éagéie
membres des forces de I'ordre, etc.

Nous pensons que les crimes commis sur les perséeme
plus vulnérables de la société devraient étre isslwr peines
de s(reté. Par ailleurs, la mise a dispositionalwgrnement,
argument souvent mis en avant pour éviter le delraies
peines de slreté ou incompressibles, ne parait pas
suffisamment répondre au souhait émis par I'opinion
publique.

Monsieur le ministre, accepteriez-vous d’ouvrirdébat
important au Parlement, afin de permettre a dedigtions
d’assortir leur décision de ces peines de slratémcela se
pratique dans des pays voisins ?

M. Bart Laeremans (VB). — Je soutiens évidemment le
plaidoyer en faveur des peines incompressiblesa Oéja
raté de nombreuses occasions par le passé. Ata dei
I'affaire Dutroux, la commission de la Justice deChambre
a, a la demande de mon parti, invité les représestde
I'asbl Marc et Corinne a venir exposer leurs idédae
pétition de cette asbl avait récolté le nombre indd 2,7
millions de signatures. L'initiateur de cette piétit était

M. Malmendier, malheureusement décéde il y a peu.

Aucune suite n'a jamais été donnée a cette pétifion
contraire, la loi Lejeune a encore été assouplié est
devenu encore plus difficile de maintenir les gemgrison.
Sous le ministére de Mme Onkelinx, la libératiortexme
d’'un tiers de la peine est méme devenue un dreg.libéraux

francophones faisaient d'ailleurs partie de la nritf de

Hof moet rekening houden met de autonomie van de
parlementen.

Ik herhaal dat het Hof de jongste jaren nogal wat
wereldvreemde arresten heeft geveld. Zo was earhest dat
kruisbeelden in scholen verbood, wat in Italié &ifat een
opstand heeft geleid. Precies onze UCL-magistreddt in
dat arrest een rol gespeeld. Mede daardoor hetagen over
wereldvreemdheid van sommige geselecteerde kaedidkkt
vraag dat in de toekomst toch wordt nagegaan duatiétaten,
die meestal een academische ervaring hebben —maar
kennen ook academici die grote activisten zijn Bua
Brems —, ook ervaring hebben met jurisprudentipmaieten
de voorkeur krijgen veeleer dan mensen die idestdgi
geborneerd zijn en een uitlaatklep zien in eemadka
wereldvreemd extremisme.

Vraag om uitleg van de heer Alain Courtois
aan de minister van Justitie over «het debat
over de niet-samendrukbare straffen»

(nr. 5-926)

De heer Alain Courtois (MR). — Ik wil het hebben over een
heikele kwestie waarover verschillende wetsvodestel
werden ingediend in de Kamer en in de Senaat, nigndel
veiligheidsstraffen of onsamendrukbare straffert.islaiet
wegens de mogelijke invrijheidsstelling van Michéllartin
dat ik dit onderwerp wil aankaarten.

De publieke opinie is geschokt wanneer gevaarlijke
criminelen terug op vrije voeten komen na het tiémivan
een deel van hun straf, dat veel te kort lijkt émgelijking met
de gepleegde feiten: geweldpleging, kindermoorayrchop
bejaarden of op leden van de ordediensten, enz.

We vinden dat voor misdrijven gepleegd tegenovakkeren
in de samenleving veiligheidsstraffen moeten worden
opgelegd. De terbeschikkingstelling van de regeviogdt
vaak naar voren geschoven om het debat over
veiligheidsstraffen of onsamendrukbare straffenetenijden,
maar die voldoet niet om de punten van kritiek viaghel
publieke opinie te weerleggen.

Mijnheer de minister, zou u bereid zijn om dit ingjajke
debat in het parlement te voeren, zodat de rechégss
dergelijke onverkortbare straffen kunnen opleggesiszdat
in onze buurlanden al het geval is?

De heer Bart Laeremans (VB)— Ik ben het uiteraard eens
met het pleidooi voor niet-samendrukbare strafféen heeft
in het verleden echter heel wat kansen laten ligbpede
nasleep van de zaak-Dutroux heeft de commissie deor
Justitie van de Kamer op verzoek van mijn partij de
vertegenwoordigers van de vzw Marc et Corinne uibgiégd
om hun ideeén toe te lichten. Een petitie van de hvad het
nooit geziene aantal van 2,7 miljoen handtekenirggdraald.
De grote voortrekker van de petitie was de heemnhéalier,
die jammer genoeg onlangs is overleden.

Aan die petitie is nooit gevolg gegeven. Integehdibe
wet-Lejeune is nadien nog versoepeld en het isnmogjlijker
geworden om mensen in de gevangenis te houden. Toen
mevrouw Onkelinx minister van Justitie was, is telfs een
recht geworden om na het uitzitten van één derdelesstraf



5-79COM / p. 9

Handelingen

Belgische Senaat — Commissie voor de Justitie

Woensdag 8 juni 2011 — Namiddagvergadering

I'époque. M. Malmendier, devenu entre-temps parieeie
grace a la popularité que lui a valu cette pétitiora pas non
plus obtenu de résultats. Il n'a jamais tenté detccarrer
les projets de la ministre Onkelinx.

M. Bert Anciaux (sp.a). — J'ai réecemment interrogé le
ministre a ce sujet. Cet important débat a du semEss je ne
suis pas convaincu que les peines incompressiblestda
solution.

Le débat doit étre fondé sur des arguments obgeetifur une
étude scientifique. La loi relative a la libération
conditionnelle doit sans aucun doute étre adaptésst
aberrant que 'auteur d'un délit, condamné enspiteir un
crime, ne soit pas considéré comme un récidiviste @urge
par conséquent qu’un tiers de sa peine. Cette régieétre
modifiée.

La réinsertion des détenus dans la société comstine
guestion cruciale. La loi Lejeune peut, a cet égaahtribuer
de facon importante a assurer cet accompagnemerg et
Suivi.

Nous devons nous inspirer, non de I'opinion de rigams
Tout-le-monde & un moment donné, mais bien des@swu
les meilleures pour les citoyens, pour la sécutiéda société
et pour la réinsertion. Je souhaite entamer ce tiébhala
base d’études scientifiques existantes.

M. Stefaan De Clerck ministre de la Justice. — Le débat
relatif & I'application de la loi Lejeune — qui rente a 1888 —
et aux peines incompressibles revient sans cesse a
I'avant-plan.

Nous avons modifié la loi sur la liberté conditiefia en
1996, en 1997 et en 1998, apres avoir recu plus@tiitions.
Par ailleurs, la loi de défense sociale a I'égarsl @hormaux
et des délinquants d’habitude du 9 avril 1930 aetdplacée
par la loi du 1 juillet 1964.

La loi du 17 mai 2006 relative au statut juridiqgerne a
créé les tribunaux d’exécution des peines. Vouisi@kapour
que le juge ait la possibilité de décider gu'ungipale la
peine soit incompressible mais, en 1998, nous avboisi
d’introduire un juge pour I'exécution des peines.

Nous estimons qu'il convient de distinguer deuypég ll y a
tout d’abord le jugement, la peine dépendant dgdsité des
faits et de I'appréciation des circonstances aggres et
atténuantes. Ensuite, un magistrat se pronondéegécution
de la peine et sur la libération conditionnelle.

Autrefois, il incombait au ministre de la Justieemtendre leg
décisions relatives aux libérations conditionnelldsormais,
ces décisions appartiennent aux magistrats siégeastles
tribunaux d’application des peines, qui détermident
moment opportun. L'exécution des peines de trossedplus
a donc été transférée du pouvoir exécutif a la shagure.

En pratique, chaque dossier est différent. En paotmaporte

quel dossier est susceptible d’évoluer chemin fidisa

vrij te komen. De liberalen van de MR maakten toen
overigens ook deel uit van de meerderheid. Ook

de heer Malmendier, die inmiddels mede dankzij de
populariteit die hij met die petitie had opgebouwd,
parlementslid was geworden, heeft met die peta@triets
gedaan. Hij heeft minister Onkelinx ook nooit prabetegen
te werken en zich verzet tegen de niet-samendrekbar
straffen.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Ik heb de minister onlangs
nog een vraag over dit probleem gesteld. Het iz&eml en
belangrijk debat. Ik ben er echter niet van ovgdudat
niet-samendrukbare straffen de oplossing zijn.

Het debat moet met objectieve argumenten wordeasgdy
op basis van wetenschappelijk onderzoek. Ongetdijfeoet
de wet betreffende de voorwaardelijke invrijheitlstg
worden aangepast. Het is een aberratie dat eenqredse
eerst voor een wanbedrijf en nadien voor een mdaa
veroordeeld, niet als een recidivist wordt bescrbew
bijgevolg maar ten minste één derde van de strat mo
uitzitten. Die regel moet worden aangepast.

Vooral belangrijk is de vraag hoe veroordeeldenhdie straf
hebben uitgezeten weer in de samenleving worden
geintegreerd. De wet-Lejeune kan een belangrigkunsent
zijn om net die begeleiding en follow-up beter ¢e2ekeren
dan wanneer ze van de ene dag op de andere vrijkome

We mogen ons niet laten leiden door wat de goegetaep
een gegeven moment denkt, maar wel door wat he s
voor de goegemeente, voor de veiligheid van de skviag
en voor de reintegratie. Ik wil dat debat aanggmhasis van
bestaande wetenschappelijke studies.

De heer Stefaan De Clerck, minister van Justitie. — Het debat
over de toepassing van de wet-Lejeune, die danietB88,

en over de onsamendrukbare straffen komt herhagddel
terug op de voorgrond.

We hebben de wet op de voorwaardelijke invrijheadiasy

in 1996, in 1997 en in 1998 gewijzigd, nadat wesghillende
petities hadden ontvangen. Overigens werd de wet va

9 april 1930 tot bescherming van de maatschappigte
abnormalen en gewoontemisdadigers vervangen dooetle
van 1 juli 1964.

Door de wet van 17 mei 2006 betreffende de externe
rechtspositie werden de strafuitvoerings-rechtbanke
opgericht. U pleit ervoor dat de strafrechter zainken
bepalen dat een deel van de straf onsamendrukisaaraar
in 1998 hebben we ervoor gekozen om de strafuitvpeelf
door een rechter te laten beoordelen.

Er zijn dus twee stadia. Eerst is er de uitspraak de straf,
die afhankelijk is van de ernst van de feiten ende
beoordeling van de verzwarende of verzachtende
omstandigheden. Vervolgens spreekt een rechteuticiver
de uitvoering van de straf en over de voorwaarkelij
invrijheidstelling.

Vroeger moest de minister van Justitie beslissen de
voorwaardelijke invrijheidstelling. Voortaan zijreh
magistraten van de strafuitvoeringsrechtbankenhaie
geschikte moment daarvoor bepalen. De uitvoering va
straffen van drie jaar en meer werd dus van deogitgnde
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fonction du comportement de la personne mise ssus |
verrous et de bien d’autres éléments susceptibdtregris
en considération.

Le grand public pense que les condamnés sont
systématiquement libérés aprés avoir accompliars tie leur
peine, mais il n’en est rien. Les nouvelles stgligts que j'ai
demandées sur le sujet prouveront l'inexactitudeede
sentiment. Les magistrats sont relativement sé@rekans
les faits, dans leur grande majorité, les condarmnbssent
au moins les deux tiers de leur peine.

S'agissant de Michelle Martin, le magistrat a réfsa
demande de libération conditionnelle en 2007, 280809
et I'a jugée acceptable en 2010. Cela dit, les itond ne
sont pas respectées et la totalité de la procéthwne étre
reprise. La mise en liberté conditionnelle n'est pa
automatique et il ne me semble pas utile de madditoi.

Rappelons toutefois que si Michelle Martin étadrbi
considérée comme récidiviste, la procédure adagrigeareil
cas ne s'est pas appliquée, pour des raisons stgEqUeES.
Je me référe d'ailleurs a une initiative prise lpa®énat qui
s'est éteinte sans avoir été adoptée par la Chaddsre
représentants. Si le Parlement devait se saisiugeau de
cette question, il lui appartiendrait d’apportes t®rrections
nécessaires. En effet, les faits qui ont entrainé |
condamnation de Michelle Martin par la Cour d’Assisi'ont
pas été considérés en tant que tels comme récitave,
donné que la condamnation précédente avait ét®pcéer
par un tribunal correctionnel. La loi ne voit pasrécidive en
cas de crime consécutif a un délit. Il faudra garicette
erreur. Il n’est pas logique que cette forme d’mepoessibilité
n'ait pas été prévue par la loi. Je rappelle qeande
récidive, le détenu n’est libérable qu'aux deurstide sa
peine.

Je n'ai pas l'intention d’ouvrir & nouveau le délist reste
convaincu que les magistrats sont les mieux plpo@sjuger
du moment opportun d’accorder une libération conulitelle.

M. Alain Courtois (MR) . — Lorsqu’un magistrat prononce
une peine dans un pays voisin, il peut I'assottind période
de slreté, ce qui n’exclut pas le réle du tributiapplication
des peines qui peut lui aussi juger, en dehora géiiiode de
s(reté éventuelle, de I'opportunité d’'octroyeriatéressé ung
mesure de libération. Ces deux aspects ne me senplale
contradictoires.

Nous serons attentifs, comme vous sans doute, s
ministre, aux recommandations faites au Présidetd d
République francaise par I'un de ses conseillersuget de
I'application des peines. Ces derniers jours, EnEe
s’emploie a revoir les grands principes des libénat
conditionnelles et des libérations dites provisaire

Je reste convaincu que ce débat mériterait d'éuikegeé.

macht overgedragen aan de rechterlijke.

In de praktijk is elk dossier verschillend. Elk sies kan ook
na verloop van tijd evolueren naargelang van deevij
waarop de gedetineerde zich in de gevangenis ggtiea
van andere elementen die daarbij een rol kunneteape

Veel mensen hebben de indruk dat veroordeelden
systematisch vrijgelaten worden nadat ze een deadéhun
straf hebben uitgezeten, maar dat is een fabehiBewe
statistieken die ik daarover heb opgevraagd, tomemdat
die indruk verkeerd is. Magistraten zijn vrij stogean in
werkelijkheid ondergaat het merendeel van de veteelden
twee derden van de straf.

De rechter weigerde de voorwaardelijke invrijhe&lbhg
van Michelle Martin in 2007, in 2008 en in 2009,anwvas
bereid ze toe te staan in 2010. De voorwaardenezignwel
niet vervuld en de gehele procedure zal moetenevord
overgedaan. De voorwaardelijke invrijheidstellirggniet
automatisch en een wetswijziging lijkt mij niettigut

Het is wel zo dat Michelle Martin als een recidigisverd
gezien, maar dat de procedure die in zulk een gsoadt
toegepast, om technische redenen niet werd gevikgd.
verwijs trouwens naar een initiatief van de Serdsdtniet
door de Kamer van Volksvertegenwoordigers raakteci!
het parlement deze zaak weer opnemen, dan karehet d
nodige correcties aanbrengen. De feiten die geieioben tot
de veroordeling van Michelle Martin door het hohvassisen
werden niet als een recidive beschouwd, aangezan h
vorige veroordeling was uitgesproken door een atiomele
rechtbank. De wet beschouwt het plegen van eeraatdsoa
een wanbedrijf niet als een recidive. Dit moet tgelaet
worden. Het is niet logisch dat de wet niet vodririaleze
vorm van onsamendrukbaarheid. In geval van recidivat
een veroordeelde immers pas na verloop van twesederan
zijn straf in aanmerking voor invrijheidsstelling.

Ik ben niet van plan dit debat te heropenen. Magjish zijn
het best geplaatst om te bepalen vanaf wanneer een
voorwaardelijke vrijlating al dan niet kan wordepegestaan.

De heer Alain Courtois (MR). — Wanneer een magistraat in
€én van onze buurlanden een straf uitspreekt, kataar een
beveiligingsperiode aan koppelen, wat niet uitsliait een
strafuitvoeringsrechtbank, buiten die eventuele
beveiligingsperiode, ook kan oordelen over de wégkiseid
van een mogelijke vrijlating van de betrokkene. ad ik
niet onverenigbaar.

We kijken uit, en u wellicht ook, naar de aanbexgdn die
aan de Franse president zullen worden gedaan dgror z
raadgevers in verband met de strafuitvoering. Moteein
worden in Frankrijk namelijk de beginselen van de
voorwaardelijke en voorlopige invrijheidstellingberzien.

Ik blijf ervan overtuigd dat dit thema een nieuvbae
verdient.
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Demande d’explications de M. Bert Anciaux
au ministre de la Justice sur «l'assimilation
de certains nouveaux jeunes immigrés a
une bombe a retardement pour notre
société» (n° 5-931)

M. Bert Anciaux (sp.a). — J'ai déja adressé au ministre des
guestions écrites, des demandes d’explicationaet u
question orale sur le fonctionnement des tribundeixa
jeunesse. J'y ai toujours plaidé pour I'urgenceméwision
globale et d'une stratégie efficace, et surtoutmpguion
donne aux tribunaux de la jeunesse les moyens de
fonctionner.

La pédopsychiatre Sarah Van Grieken a récemmaentair
sonnette d’alarme sur I'absence de perspectives peux
gu’elle nomme les nouveaux jeunes migrants. Edie wn
groupe limité de quelques dizaines de jeunes, &ig0ope
orientale ou de territoires ayant connu la guermrme la
Tchétchénie ou I'ex-Yougoslavie. Ces jeunes ont été
gravement traumatisés et on vécu dans la hantida dmort,
avec des conséquences désastreuses pour leur palisén
Leur cadre normatif, y compris le sens du bienuetrgl et
les formes d’empathie humaine, a développé un
comportement trés déviant incompatible avec naiteie
axée sur le dialogue et — certainement a leurs yeux
permissive. La pédopsychiatre ne s’étonne pas taclbté
avec laquelle ces jeunes commettent des délitegravais
elle doit bien admettre qu’elle-méme et le systéme
d’assistance sont quasiment impuissants. L'esdehtie
traitement, a savoir offrir des perspectives d'avefait
défaut.

L’accueil, les soins et le traitement relévent émnent des
communautés, mais ces jeunes se retrouvent presque
inéluctablement devant la justice, et d'abord lsunaux de
la jeunesse.

Le ministre partage-t-il I'analyse faite notammeiat la
pédopsychiatre Van Grieken ? Selon elle, un greupertes
restreint en nombre mais important quant aux effetentiels
— de jeunes issus principalement de régions ou leur
socialisation et leur acculturation ne s’est pasaléée sans
traumatisme, doit étre considéré comme une bombe a
retardement pour notre société. Comment le ministre
pense-t-il que les tribunaux de la jeunesse traitéces
jeunes, sachant que les dispositifs actuels d'atetide
traitement ne conduisent pas a I'effet souhaité riinistre
s’est-il concerté avec les responsables des commés& Si
oui, quels accords en ont-ils résulté ? Le ministiestime-t-il
pas que le développement, au niveau fédéral égaleniiene
politique de la jeunesse cohérente et claire gréffes
compétences de I'autorité fédérale sur celles des
communautés, s'impose d’'urgence ?

M. Stefaan De Clerck, ministre de la Justice. — Cette quest
s'inscrit dans un large contexte qui fut d'ailledestheme de
la journée d'étude consacrée, voici deux ans, Zaligation
du droit de la jeunesse et de la délinquance jugéni

Les communautés jouent un réle central, notamnent e
raison de leurs compétences en matiere d’enseignieete

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de minister van Justitie over «nieuwe
migrantenjongeren als een tikkende
tijdbom» (nr. 5-931)

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Reeds eerder ondervroeg ik
de minister via schriftelijke vragen, vragen onagten een
mondelinge vraag over de werking van de jeugdrectitén.
Daarbij bepleitte ik steeds opnieuw de urgentie egm
omvattende visie en een slagkrachtige aanpak, onder
door eerst en vooral de jeugdrechtbanken werkindgaten
ter beschikking te stellen.

In een opmerkelijk recent bericht luidde kinder- en
jongerenpsychiater Sarah Van Grieken de alarmbe de
uitzichtloosheid van wat zij de nieuwe migrantemjeren
noemde. Daarmee bedoelt ze een beperkte groemkatee
tientallen jongeren, afkomstig uit Oost-Europa &n u
ex-oorlogsgebieden zoals Tsjetsjenié en ex-JoegésRie
jongeren blijken zwaar getraumatiseerd te zijnegtiden
vaak in reéle doodsangsten. De gevolgen voor hun
persoonlijkheid zijn desastreus. Hun normatief kadest
afwegingen van goed en kwaad, vormen van menselijke
empathie en dergelijke, ontwikkelden een sterkalgvi
gedrag dat helemaal niet compatibel is met onzéiapog
gerichte en, zeker in hun perspectief, permissteMeiur. De
jeugdpsychiater verwondert zich niet over het gemak
waarmee deze jonge mensen zware criminele feitgepl|
maar verklaart zich en de hulpverlening bijna baekrDe
essentie van een behandeling, namelijk het biedan v
hoopvolle perspectieven, ontbreekt.

Uiteraard behoren opvang, zorg en behandelingegtot d
Gemeenschappen, maar deze jongeren belanden bijna
onherroepelijk bij justitie, in eerste instanti¢ de
jeugdrechters.

Deelt de minister de analyse van onder meer jeygtigster
Van Grieken dat een in aantal beperkte, maar inzake
mogelijke gevolgen bijzonder belangrijke groep jersmn,
vooral afkomstig uit streken waar hun socialiseemng
culturalisering erg traumatisch verliep, moetendeor
beschouwd als een tikkende tijdbom voor onze saawary?
Op welke wijze verwacht de minister dat de jeughtieanken
met deze jongeren omgaan, in de wetenschap dat de
bestaande voorzieningen voor opvang en behandakdpij
machte zijn een gewenst effect te sorteren? Pleggde
minister hierover overleg met de verantwoordelijkan de
Gemeenschappen? Zo ja, welke afspraken konden worde
gemaakt? Acht de minister het niet almaar noodjkkelom
ook op het federale niveau een samenhangend eigiekpl
jeugdbeleid te ontwikkelen, waarin de bevoegdhe@ende
federale overheid met betrekking tot de jeugd womgeent
op die van de Gemeenschappen?

obDe heer Stefaan De Clerckminister van Justitie. — Deze
vraag heeft een ruime context en past als het biareen het
thema van de studiedag die twee jaar gelegen ptaatover
de evaluatie van jeugdrecht en jeugdcriminaliteit.

De Gemeenschappen spelen een centrale rol, onder me

vanwege hun onderwijsbevoegdheid, en zouden metduet
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devraient aussi, dans un souci de politique intégtée
compétentes pour le droit de la jeunesse. Ceres, d
concertations avec les communautés sont organsaasque
la politique fédérale soit en adéquation avec tatggie des
communautés dans le domaine du droit de la jeunesse

Sous la précédente législature, qui se prolonga;gepas
voulu rouvrir le débat a ce sujet car on était pamu a une
certaine stabilité dans le domaine du droit dedarjesse et
du droit sanctionnel de la jeunesse.

Le signal de la base est clair : la charge de tiddas
tribunaux de la jeunesse s’alourdit sensiblememtpOurrait
occuper huit juges de la jeunesse supplémentaifasvars.
Cela indique une aggravation du probleme des jesees
trouvant dans des situations éducatives problémasgt
entrainés dans la criminalité.

La semaine derniére, je me suis procuré une puidica
intéressante diYlaams Vredesinstituwtonsacrée aux jeunes
et a la violence et livrant une analyse de la icke commise
par et sur des jeunes. C'est un probléeme qui ddérir notre
attention et, selon moi, I'un des points les pleissibles de
notre société. L'augmentation de la violence corarper et
sur les jeunes est un signal d’alarme social imgioiit Vous
devriez peut-étre vous procurer cette publicatibai retenu
des journées d'étude d'il y a deux ans que le nemtactes
criminels commis par des jeunes n‘augmente pas quades
dossiers sont plus graves. De plus en plus de gedoent
étre placés dans des institutions comme celle dlierg, qui
sera agrandie, celle de Tongres, qui accueillejdaaes dont
le juge de la jeunesse s’est dessaisi, et cellseypai
prochainement construite a Achéne. On observesédee
plus en plus de situations éducatives problémasigaetre
aspect de la mission du juge de la jeunesse.

Nous tentons de traiter le probleme et d’organisee
concertation permanente. Je suis intimement pesgad|
vaudrait mieux aborder cette matiére sous un adgleue
unique. En attendant, nous nous efforgons, au nivédéral,
de suivre au maximum la politique de la jeuness®mas
multiplions particulierement les efforts dans lerdine de
I'exécution des sanctions. Au niveau fédéral, rauens pris
nos responsabilités et avons décidé de constrgse d
institutions comme celles d’Everberg et d’Achéngecles
mettre a la disposition des juges de la jeunesse.

Ce qui me préoccupe le plus, c’est 'augmentatiomdmbre
de jeunes ayant un probléme psychiatrique condtigsden
criminalité. Nous devons certainement y étre phtesrdifs car
cette complication supplémentaire nécessite géagranht un
traitement de longue durée. C’est une donnée itauié
dont nous devons discuter avec les communautés.

M. Bert Anciaux (sp.a). — Le ministre sait que je partage
globalement son opinion. Nous en avons déja longaem
parlé. Mais ici, je pense spécifiquement a un geolipité et
bien défini de jeunes dangereux, évoqué par lahpatre
Van Grieken et d’autres.

Comme je I'ai déja dit souvent, la société ne goitais
rejeter les jeunes. Mais nous ne devons pas feleagreux
lorsque des problemes sont causés par un groupeudes
qui, a la suite de leur passé traumatique et diefices

D

diverses, ne respectent aucune norme ni régle @ene

op een integraal beleid ook bevoegd moeten zijm fied
jeugdrecht. Uiteraard wordt met de Gemeenschapypeteg
gepleegd, zodat op federaal niveau kan worden atoige
op hun strategie inzake jeugdrecht.

In de vorige zittingsperiode, die in de huidige rttmmpt,
wilde ik het debat daarover niet heropenen omdatzake
het jeugdrecht en het jeugdsanctierecht inmiddatsseort
stabilisatie is bereikt.

Als we één signaal krijgen vanuit de basis, daretswel dat
de werkdruk bij de jeugdrechtbanken sterk toene@miangs
nog bleek dat men in Antwerpen acht extra jeugdezstzou
kunnen gebruiken. Dat wijst erop dat de problerkatan de
jongeren in problematische opvoedingssituaties en
criminaliteit sterk toeneemt.

Vorige week heb ik me nog een interessante puldiean
het Vlaams Vredesinstituut aangeschaft over jongere
geweld, een analyse van het geweld door en op jengBat
is een probleem waarvoor we bijzonder veel aandaciten
hebben en voor mij is het een van de meest gewplakken
in de maatschappij. Wanneer het geweld door eomgefen
steeds stijgt, dan is dat een zeer belangrijk mbhapgpelijk
knipperlicht. Misschien moet u die publicatie o@ne
opvragen. Uit de studiedagen van twee jaar gelbdenner
ik me trouwens dat het aantal criminele daden gggdeloor
jongeren op zich niet stijgt, maar dat de dossi@iszwaarder
worden. Steeds meer jongeren moeten worden docgzerw
naar instellingen zoals Everberg, dat nog wordjaliteid,
naar Tongeren, een instelling voor jongeren didaitden
worden gegeven, en binnenkort naar het nieuwe Achén
Wallonié, maar in absolute cijfers neemt de crifiiai niet
toe. Wel is er een toename van het aantal probischat
opvoedingssituaties, wat een ander aspect is vapdiacht
van de jeugdrechter.

We proberen met de problematiek om te gaan endwemnd
overleg te plegen. Ik ben er absoluut van overtdigiddeze
materie beter vanuit één visie zou worden geleitlisksen
proberen we op het federale niveau het jeugdbeteximaal
op te volgen en zeker op het vlak van sanctie-eitng doen
we zeer veel inspanningen. Federaal hebben weranize
verantwoordelijkheid opgenomen en beslist om itiatgn
zoals Everberg en Achéne te bouwen en ter bescigkidn
de jeugdrechters te stellen.

Het meest bezorgd ben ik over de toename van hélaa
jongeren met een psychiatrisch probleem, dat toticaliteit
leidt. Ook daar moeten we zeer zeker nog meer ahhdan
besteden, want dat is een bijkomende complicatieeesist
meestal een verzorging van lange duur. Het is een
zorgwekkend gegeven waarover we met de Gemeensaapp
verder overleg moeten plegen.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— De minister weet dat ik in het
algemeen zijn mening deel. We hebben het daatgdhirieid
over gehad. Hier had ik het echter specifiek oegr e
beperkte, duidelijk afgebakende groep gevaarlijkeyeren
waarop, onder anderen, psychiater Van Griekenedt he
gewezen.

Ik ben van oordeel dat de samenleving jongerent moag
opgeven. Dat heb ik al vaak gezegd. We mogen oger 0
echter ook niet sluiten wanneer er een ernstiglpesb is met
een specifieke groep jongeren die door hun trasctati
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contrdlent tout simplement plus. Dans ce cas, nevens
nous demander comment, d’'une part, protéger laétéci
contre cette poignée de jeunes violents et, d'goding, leur
offrir quand méme une perspective d’avenir, en edation
avec la psychiatrie, d’autres structures d’accietiles
communautés.

Je ne porte pas d'eilléres. Si des probléemes séseyosent
je suis prét a 'admettre. Je pense vraiment anoupge trés
spécifique de jeunes en faveur desquels nous déladmsrer
un plan, de concert avec les communautés, la petita
Justice.

M. Stefaan De Clerck, ministre de la Justice. — J'ai répondu
en termes généraux. Des initiatives en matiérerdgue sont
en cours a Gand et a Courtrai. A Anvers, une itiitadu
procureur du Roi, en collaboration avec la proviratde
bourgmestre, vise a un suivi intégral de certagsmes pour
les sortir de la justice. On essaye d'offrir un oad certains
jeunes récidivistes, en élargissant le problemeta t
I'environnement, notamment la rue, I'école, le clE
théorie, une approche intégrée est idéale, magseast
difficile & mettre en pratique. Ces initiatives ptuelles
méritent en tout cas d’étre mentionnées.

M. Bert Anciaux (sp.a). — Il serait intéressant de prendre
contact avec cette psychiatre. Plusieurs étudetepbsur un
groupe trés spécifique de jeunes dont il faut teampte
lorsqu’on définit la politique a suivre.

Demande d’explications de M. Bert Anciaux
au ministre de la Justice sur «l'impérieuse
nécessité de la mise en place d’'une
approche légale du probleme des drogues
de synthése» (n° 5-937)

M. Bert Anciaux (sp.a). — Europol signale avec une grande
inquiétude que le marché de la drogue est envahipa
nouvelles drogues de synthése. Ainsi, en 2010 d#tauvert
41 nouvelles sortes de substances psychoactivesii ce
représente une augmentation spectaculaire par retgnx
années précédentes. Gesearch chemicakont offertes par
le biais d'internet ; c’est évidemment différens dgstémes
connus de distribution aux coins des rues, dansdéss et
dancings. Une poudre dont on ignore les effetslest livrée
en toute Iégalité au domicile du client. L'étique# Iégale »
rassure le client mais tout a fait a tort. Ce seuttout le
cannabis et la cathinone de synthése qui font futéu
ressemblent & I'XTC, avec un effet puissant de deufpuet.
Mais les risques pour la santé sont totalementnncrs, bien
que I'on observe des palpitations et des troubketad
mémoire a court terme.

Les |égislations tant nationales qu’européennetiiebt par
leur inefficacité dans la lutte contre ces nouvetieogues. A
partir du moment ou I'on décréte qu’une certaineglre est
illégale, des versions légerement modifiées quagpant a la
nouvelle limitation Iégale apparaissent peu apres.

Le ministre est sans nul doute au courant de éstbéution,

verleden en allerlei invioeden alle normen en regekst zich
leggen of gewoon geen vat meer hebben op hun eigen
handelen. In dat geval moeten we vanuit het belatknken
en onderzoeken hoe we enerzijds de samenleving thape
zeer beperkte groep gewelddadige jongeren kunnen
beschermen en hen anderzijds, in samenspraak met de
psychiatrie, met andere opvanginstanties en de
Gemeenschappen, toch nog een toekomst kunnen bieden

Ik draag geen oogkleppen. Als er ernstige problenjanben
ik bereid ze te onderschrijven. 1k heb het echtr @en zeer
specifieke groep jongeren voor wie we in samenwerknet
de Gemeenschappen, de politie en Justitie een echt
gemeenschappelijk plan moeten ontwikkelen.

De heer Stefaan De Clerckminister van Justitie. — Ik heb in
algemene termen geantwoord. In Gent en Kortrijlefopen
aantal bijzondere initiatieven rond de drugsprolaitek. In
Antwerpen is er een initiatief waarbij de procurdes
Konings, samen met de provincie en de burgemeester
bepaalde jongeren integraal volgt om hen uit jiest# tillen.
Men probeert bepaalde recidiverende jongeren egerke
bieden. Men bekijkt de problematiek in het ruimeeehaal
van de hele omgeving van de jongere, onder mestradat,
de school, de club. Een integrale aanpak is thisohegen
perfect model, maar in de praktijk niet eenvoudigar deze
ad-hocinitiatieven zijn zeker het vermelden waard.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Het zou interessant zijn om
eens contact op te nemen met die psychiater. Eeeij
aantal onderzoeken naar een zeer specifieke googplien
met wie rekening moet worden gehouden bij hetipjtsien
van het beleid.

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de minister van Justitie over «de hoge
nood aan een wettelijke aanpak van
synthetische drugs» (nr. 5-937)

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Europol meldt met veel
bezorgdheid dat de drugsmarkt wordt overspoeldmieetwve
synthetische drugs. Zo ontdekte men in 2010 eeretige
nieuwe soorten psychoactieve substanties, eencspédire
stijging tegenover de vorige jaren. Deesearch chemicals
worden aangeboden via het internet, een duidedifkahil
met de bekende verspreidingssystemen op straathoeke
cafés en dancings. Dit betekent dat de klant \ekstegaal
een poeder thuis krijgt bezorgd, waarvan helemiaal n
bekend is welke effecten het zal sorteren. Hetetikgaal’
stelt de klant gerust, maar dat is volkomen ontdré¢ooral
synthetische cannabis en cathinone maken furorjk&a op
XTC, met een sterk oppeppend effect. Maar de
gezondheidsrisico’s zijn totaal onbekend, hoewat me
hartkloppingen en een verminderd kortetermijngebaug
vaststelt.

In de bestrijding van deze nieuwe drugs schieten de
wetgevingen, zowel nationaal als Europees, teRat.kan
ook moeilijk anders. Vanaf het moment dat men espahblde
drug illegaal maakt, duiken er kort daarna lichvijEigde
versies op, waardoor men aan de nieuwe wettelggetking
ontsnapt.
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mais comment entend-il et peut-il I'arréter ? Deelfjumoyens
juridiques dispose-t-il pour réagir promptemengeatantir
ainsi la sécurité des consommateurs souvent avepgiéla
Iégalité actuelle de ces produits ? Quelle poligdiunion
européenne envisage-t-elle ? D’autres pays lugengffet
contre ces phénomeénes. Quelle priorité le ministre
accorde-t-il a la lutte contre ces drogues, et aeapport a
la lutte contre d’autres produits peut-étre moirgdereux ?
Le ministre peut-il nous persuader que notre paysarope
travaillent énergiqguement sur ce dossier ? Comrieent
ministre peut-il justifier sa politique ?

Je crains surtout que nous nous focalisions surddegues
moins dangereuses et que nous accordions trop peu
d’'attention a de nouvelles drogues beaucoup plus
dangereuses mais encore |égales.

M. Stefaan De Clerck, ministre de la Justice. — Je renvoie €
premier lieu & ma réponse du 6 avril dernier a ot

Les produits en guestion n’étant pas encore intsyth
police et la justice ne peuvent pas intervenir l|égeent.

Je rejoins entierement ma collegue de la Santéguiblselon
qui il conviendrait d’interdire ces produits le @uapidement
possible vu les dangers pour la santé publiquesiC’'e
pourquoi un projet d’arrété royal qui ajoute 16 nalles
substances a 'arrété royal du 22 janvier 1998 & éboré.
Ce projet a été soumis au Conseil d’Etat pour avis.

Comme je I'ai déja indiqué, nous étudions danslguaksure
nous pouvons inscrire dans l'arrété un groupe comiel
substances chimiques de base de sorte que lesliesuve
compositions chimiques tombent d’emblée sous Ip deuda
loi pénale, ce qui éviterait au Iégislateur de dewourir
apres les faits.

Mais il n'est pas simple de définir un groupe comrde
substances chimiques de base. Cela demande beadeoup
temps. Nous examinons en ce moment la possitslité d
reprendre une proposition britannique de descriptio
générique des cannabinoides de synthése. La
Grande-Bretagne a développé depuis 2009 une |éigislan
ce sens. Un groupe de travail composé d’experts datie
matiére — entre autres du Collége des procureurssgaux,
de la police fédérale, du service Législation et'tNCC —
examine en ce moment les différentes possibilédsadailler
avec ces génériques tant dans les domaines te@matu
scientifiques que juridiques et Iégistiques.

L'Observatoire européen des drogues a déja andlysé
problématique et y a consacré une publicationéialivre
chaque année quelque 25 nouvelles drogues a I'échel
européen. C’est une véritable histoire sans fifcurope
coordonne, par le biais de I'Observatoire européamgui se
passe dans ce domaine dans les divers pays.

Sous la présidence belge de I'Union européenngépleseil
des ministres de la Justice et de I'Intérieur acdig du
probleme des drogues de synthéessga( highsou designer
drugs. Les présidences hongroise et ensuite polonaise
poursuivront sur cette voie.

La Commission européenne prend d’autres initiatetes

étudie la nécessité de placer certains de ces pt®daus

Ongetwijfeld is de minister op de hoogte van dea#gie,
maar hoe wil en kan hij deze ontwikkelingen stofp@wver
welke juridische middelen beschikt de minister der kort
op de bal te spelen en daardoor de veiligheid ean d
gebruikers, die vaak verblind door de huidige legldeze
producten aankopen, te garanderen? Welke beleidveegt
de EU? Ook andere landen vechten immers tegen deze
fenomenen. Hoe prioritair staat de bestrijding gare drugs
op de agenda van de minister en dit in relatieléot
bestrijding van andere, misschien minder gevaarlijk
producten? Kan de minister ons overtuigen dat ang &n
Europa hier doortastend tewerk gaan? Met welke jhewi
kan de minister zijn beleid staven?

Ik vrees vooral dat we zeer sterk focussen op daigys
feite minder gevaarlijk zijn en dat we te weinigndacht
geven aan nieuwe, veel gevaarlijker, maar nogldtiale
drugs.

rDe heer Stefaan De Clerckminister van Justitie. — In de
eerste plaats verwijs ik naar het antwoord dapilé @pril
laatstleden over deze problematiek heb gegeven.

Op heden zijn de producten waarvan sprake nog niet
verboden en kunnen politie en justitie niet weltehgrijpen.

Ik ben het met mijn collega van Volksgezondheicthedal
eens dat deze producten inderdaad best zo snelijkoge
verboden worden, gelet op de gevaren voor de
volksgezondheid. Daarom werd inmiddels een ontwam
koninklijk besluit uitgewerkt dat het koninklijk bRiit van
22 januari 1998 met 16 nieuwe stoffen uitbreidt. ditwerp
is inmiddels voor advies naar de Raad van Stateoneen.

Zoals ik eerder aangaf, onderzoeken we in welke nvat
daarin een gemeenschappelijke groep van chemische
basisstoffen kunnen opnemen opdat nieuwe chemische
samenstellingen meteen onder de strafwet zoudé&mvah
de wetgever niet steeds achter de feiten moet danho

Een gemeenschappelijke groep van chemische bdfgssi®
echter niet eenvoudig te omschrijven. Dat vergt tige We
onderzoeken momenteel de mogelijkheid om een Brits
voorstel van een generieke beschrijving van dehgfische
cannabinoiden uit hun wetgeving over te nemenhélijben
sinds 2009 een wetgeving in die zin ontwikkeld. Een
werkgroep met experts in deze materie — onder andehet
College van Procureurs-Generaal, de Federale & aliti
Dienst Wetgeving en het NICC — onderzoekt momerteel
verschillende mogelijkheden om verder te gaan neet d
generieken, zowel op technisch-wetenschappelijkals
juridisch-legistiek vlak.

De problematiek werd eerder al bestudeerd dooEbheipese
drugsobservatorium dat er een publicatie aan lgesttjd.

Dat ontdekt ieder jaar op Europees vilak ongeveean@bye
drugs. Het is echt eerever-ending storjeuropa codrdineert
via dat Drugsobservatorium wat er in de diversedsnop dat
vlak gebeurt.

Onder het voormalige Belgische Europees voorzitep
werd de problematiek van degal highsen dedesigner drugs
in de Raad van de Ministers van Justitie en Birmeade
Zaken besproken. Op deze ingeslagen weg wordt verde
gewerkt onder het Hongaarse en het navolgende éools
voorzitterschap.
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contréle européen. Il s’avére que la majorité dést&
membres de I'Union européenne sont confrontés a la
problématique et prévoient eux-mémes des pénalisati

Une étude est aussi en cours sur les jeunes ebtaud,
spécifiqguement sur la consommation de droguesmbése.
Les résultats de ce barométre sont attendus enjlons
prendrons de nouvelles initiatives sur cette base.

Des initiatives sont donc prises simultanémenidsur
nombreux fronts afin de lutter contre ces phénoméne

Je souligne encore que, pour la problématique dérdgue,

il existe, par le biais du réseau européen d’infation sur les
drogues et les toxicomanies (Reitox) de I'Obseiwato
européen des drogues, composé d’un points focalf far
membre, une sorte de systéme d’alerte précocesn ca
d’émergence de nouveaux phénomeénes, produitsdetrieas
inquiétants. Grace a ce systéme d’alerte, les paysent
signaler de nouvelles tendances, réagir dans uaidél
relativement court et bénéficier des expériencesagres.

Dés que les produits figureront sur la liste desstances
stupéfiantes de I'arrété royal mentionné, les ppes de la
note politique du gouvernement fédéral relativa a |
problématique de la drogue de 2001 et la directive
ministérielle de 2003 seront appliqués comme pesiiautres
drogues de synthese.

Le repérage des laboratoires fabriquant des drogies
synthése est déja une priorité des services deerebh et de
répression. Dans ce domaine, les services de politeéja
enregistré des succes.

M. Bert Anciaux (sp.a). — Il se passe plus de choses que je
pensais, et je m’en réjouis.

Je lance un appel pour que I'on passe au systengeaimpes
communs et de descriptions génériques. En son témps
Iégislation sur le dopage a été modifiée de margéce que
les listes puissent étre adaptées simplement pétéar
ministériel. Une habilitation Iégale permettant euinistre
d’adapter rapidement ces listes serait utile.

L’'Europe doit également jouer un rdle important dda lutte
contre les drogues de synthése. Les jeunes sofibotds au
cannabis de synthése. lls estiment qu’il est coatgarau
cannabis ordinaire, mais il n’en est rien. Les a&psences de
la consommation de cannabis de synthése sont inesrince
jour. Les études a ce sujet sont particulieremargs. Les
drogues de synthése sont fabriquées dans des petits
laboratoires trés mobiles, souvent connus des gesvle
police qui ne peuvent pas intervenir parce qu'ilgyepasse
rien d'illégal.

J'insiste pour que le groupe de travail agisse degnent. Il
risque d'y avoir de nombreuses victimes si I'orstataque
pas rapidement a ces nouvelles évolutions.

Demande d’explications de M. Bert Anciaux
au ministre de la Justice sur «la sécurité au
sein des prisons belges» (n° 5-951)

M. Bert Anciaux (sp.a). — L’hebdomadairé®>-magazina

De Europese Commissie neemt verdere initiatieven en
bestudeert de nood om bepaalde van deze produutien o
Europese controle te plaatsen. De meeste lidstatede
Europese Unie blijken immers met de problematiejabe en
voorzien zelf in strafbaarstellingen.

Er loopt ook een studie inzake jongeren en drysesifiek
wat het gebruik vategal highsbetreft. De resultaten van
deze barometer worden in juni verwacht. Op basisv@a
zullen we verdere initiatieven nemen.

Er worden dus op vele fronten tegelijk initiatievggnomen
om deze fenomenen te bestrijden.

Ik wens er nog de aandacht op te vestigen datdeor
drugsproblematiek, via het Reitoxnetwerk van hebpgese
Drugsobservatorium, bestaande uit natiofabal pointsin
iedere lidstaat, een soort vroegtijdig alarmsystbestaat
voor nieuw opduikende en zorgwekkende trends, femam
en producten. Met dit nieuwe waarschuwingssyste@mmén
de landen nieuwe tendensen signaleren en kunnesatief
kort op de bal spelen en van elkaars ervaringemler

Zodra in het vermelde koninklijk besluit de prodercop de
lijst van verdovende middelen staan, worden decjjpé@s van
de federale beleidsnota drugs uit 2001 en de reiide
richtlijn van 2003 toegepast zoals dat gebeurt d@oandere
synthetische drugs.

De opsporing van de labs waar synthetische drugdemo
gemaakt, is nu al een prioriteit voor de opsporiregs
vervolgingsdiensten. Op dat vlak hebben de poliiesten al
succes geboekt.

e heer Bert Anciaux (sp.a)— Er gebeurt meer dan ik dacht.
Daar ben ik tevreden over.

Ik doe een oproep om over te schakelen naar hitesysvan
gemeenschappelijke groepen en generieke besclyejwin
Destijds werd de dopingwetgeving zo aangepastealéjsten
eenvoudigweg bij ministerieel besluit konden worden
aangepast. Een wettelijke machtiging om als minidie
lijsten snel aan te passen zou nuttig zijn.

Ook Europa moet een belangrijke rol spelen in dglsegen
synthetische drugs. Jongeren worden met synthetisch
cannabis geconfronteerd. Ze gaan ervan uit dat die

» vergelijkbaar is met gewone cannabis, maar datlsnhaal
niet zo. De gevolgen van het gebruik van synthleéisc
cannabis zijn vandaag nog niet bekend. Er is bieomveinig
onderzoek over. Synthetische drugs worden in kleaer
mobiele laboratoria gemaakt, die vaak bij de pedigénsten
bekend zijn, maar niet kunnen worden aangepakt barda
niets illegaals gebeurt.

Ik dring erop aan dat de werkgroep snel optreeddr&gen
veel dodelijke slachtoffers te vallen als we deunie
ontwikkelingen niet snel aanpakken.

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de minister van Justitie over «de
veiligheid van de Belgische
gevangenissen» (nr. 5-951)

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Het weekbladP-magazine

publié un article consacré aux dangers mortels cugrent

publiceerde een artikel onder de titel ‘Wat het igtierie van
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les détenus dans nos prisons. Les faits qui y&mmnérés
sont hallucinants.

Le Sénat a souvent traité de la situation carcéredsultat de
la responsabilité collective des gouvernementsessifs,
mais le ministre actuel a également sa part dearspbilité.
Le ministre répond chaque fois qu’un plan d’actest en
cours et que I'on investit beaucoup dans les ndewel
prisons. Je suis persuadé que telle est bien smtélmais la
situation actuelle s’avere beaucoup plus grave mpgs ne le
pensions.

Je ne prétends pas que tous les faits cités daretige sont
exacts, mais méme si seule la moitié I'est, latitn de
certaines prisons est poignante.

Je peux énumérer toutes les situations inaccepgatile
dangereuses, par exemple les nombreuses évasiohs do
certaines sont risibles.

Certaines prisons devraient étre fermées, dangrét de la
sécurité la plus élémentaire des détenus et dwoped. Si
jamais un incendie se déclarait, les conséquencasgient
étre désastreuses, surtout en raison du manqueiiiéments
de sécurité. De plus, les détecteurs systématicutesne
panne mettent, jour apres jour, les personnes en
danger.

L'article dénonce une insécurité aigué et inaccbfgamais
aussi des décisions stupides et incompréhensiblissuite
de récentes évasions par hélicoptére qui ont faibd bruit,
un seul filet aurait été placé, de surcroit a unleit ou il est
de toute facon impossible d’atterrir. Cet exempliesire les
carences du systéme.

Que pense le ministre du rapport de ses servicasibo
ressort que les prisons ne répondent aucunement aux
exigences minimales de sécurité ? Comme se défeiidia
un incendie devait, un jour, se déclarer ? Estwihscient de
sa responsabilité ? Est-il au courant de toutesazences ?
Comment compte-t-il agir a présent qu’ont été daient
établis de graves dysfonctionnements en termes
d’équipements de sécurité ? Je pense aux caménparee
ou manquantes, a I'absence de détection incendie et
surveillance du périmeétre, aux cellules inutilisabb
Tongres... Ajoutons-y une surpopulation de I'ordréb@e6 a
Forest et des risques d’effondrement a Lantin. ticte
termine cette impitoyable énumération par une moique
concernant la prison de Verviers, confrontée afdéss
d’eau et a des chutes de blocs de béton, maissou le
télévisions et les frigos ont été remplacés !

Bref, cette situation n’exige-t-elle pas un vériaplan
d’'urgence gouvernemental permettant une intervantipide
et en profondeur ?

M. Stefaan De Clerck, ministre de la Justice. — Ce matin, e
commission de la Justice, nous avons débattu exil dét
masterplan, des nombreux investissements et dsita v
effectuée par les commissaires. Il a égalemendété&lé
gu’un débat approfondi concernant I'exécution degps et
la politique carcérale serait mené avant les va@mc

Vous vous référez a un magazine scientifique, raonsi
Anciaux...

Justitie verzwijgt: gevangenissen stuk voor stuk
levensgevaarlijk’. De opsomming van feiten is haithant.

De situatie van de gevangenissen is al herhaddelij bod
gekomen in de Senaat. Die situatie is een collextie
verantwoordelijkheid van opeenvolgende regeringeaar
dat neemt niet weg dat de huidige minister ook
verantwoordelijkheid draagt. De minister antwodedkens
dat er een actieplan is en dat er zwaar wordt gsteerd in
nieuwe gevangenissen. Ik ben ervan overtuigd datidister
in gevangenissen wil investeren, maar de situaielaag is
blijkbaar veel ernstiger dan wij dachten. Ik beweiet dat
alle feiten in dat artikel juist zijn, maar zelfs anaar de helft
ervan waar is, dan is de situatie in sommige gesaisgen
schrijnend. Ik kan een opsomming geven van alle
onaanvaardbare en aartsgevaarlijke situaties in de
gevangenissen, zoals de vele en soms ronduit ldkende
ontsnappingen. Sommige gevangenissen zouden voor de
elementaire veiligheid van gevangenen en persaneeten
worden gesloten. Mocht er ooit brand uitbreken, kiamen
de gevolgen, vooral door ontbrekende
veiligheidsvoorzieningen, desastreus zijn. Ook de
systematisch falende detectoren veroorzaken nel,dzlg
opnieuw, veel risico’s voor alle betrokkenen.

Niet alleen de acute en onaanvaardbare onveilighek
ronduit domme en onbegrijpelijke ingrepen worden
aangehaald. Zo blijkt, na alle heisa rond
helikopterontsnappingen, dat er momenteel maanééwerd
geplaatst, jammer genoeg over een binnenplaatopaan
helikopter onmogelijk kan landen. Dit illustreeretaen ook
het onvermogen van het gehele systeem.

Hoe evalueert de minister het rapport van zijn stiem
waaruit blijkt dat de gevangenissen helemaal ro&daen aan
de minimale veiligheidseisen? Hoe zal hij zich egliden als
er ooit brand uitbreekt? Is hij zich bewust vam zij
aansprakelijkheid? Is hij op de hoogte van al ditzmties?
Hoe zal hij optreden nu glashelder werd vastgestatdzowat
in alle gevangenissen cruciale veiligheidsvoorzigan falen:
kapotte of ontbrekende camera’s, geen branddetttie
perimetertoezicht, afgekeurde cellen in Tongerérglttmaal
gecombineerd met een overbezetting tot 50% in Yorst
instortingsgevaar wegens betonfraude in Lantin.artkel
besluit de genadeloze opsomming met een ironisubers
over Verviers, waar het water binnensijpelt, stukke
gruisbeton naar beneden vallen, maar de tv's elk&sten
werden vernieuwd.

Kortom, vraagt deze toestand niet om een urgeatiegli
generis van de hele regering dat een snelle, naadige
ingreep mogelijk maakt?

n De heer Stefaan De Clerckminister van Justitie. —
Vanochtend hebben we in de commissie voor de igustit
uitvoerig gesproken over het masterplan, de vele
investeringen en over het bezoek dat de commissé h
gebracht aan de gevangenissen. Er is ook afgespdaitenog
voor de vakantie over het geheel van de strafuitigesn het
gevangenisbeleid een uitvoerig debat zal wordeoggdm.

U verwijst naar het wetenschappelifRemagazinemijnheer
Anciaux.
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M. Bert Anciaux (sp.a). — Je n’ai pas dit cela, monsieur le
ministre. Vous ne pouvez pas banaliser ce probléme.

M. Stefaan De Clerck, ministre de la Justice. —
Permettez-moi de le faire un peu. Cette problératige
préoccupe énormément ; je connais toutes ces [wisanje
m’y rends souvent. A vrai dire, Rmagazine tenté de
dénoncer quelque chose a partir d’un article dexdpages
illustré par des tableaux, sans grand sens de knoa, sans
vérifier quoi que ce soit et sans donner la potitihie
répliquer. Ce n’est pas du journalisme de tres haueau !

M. Bert Anciaux (sp.a). — Cet article a quand méme été
rédigé a partir d'un rapport.

M. Stefaan De Clerck, ministre de la Justice. — Et bien, ce
rapport ne compte que deux pages. Je vous le faraenir.

Il énumeére les prisons et indique dans un tablgan,une
mention en vert ou en rouge, si celles-ci sontrelnecen
matiére de sécurisation par caméras, d'installatamfilets et
de sécurité incendie. Sans la moindre explication !

M. Bert Anciaux (sp.a). — Mais ce rapport provient quand
méme de vos services.

M. Stefaan De Clerck, ministre de la Justice. — C’est exact,
mais je tiens a en relativiser I'importance. Poaraphraser
Magritte, ceci n’est pas un rapport !

Il faut donc relativiser les fondements du rapport.

Il N"empéche que la problématique des prisons nous
préoccupe en permanence. C'est en visitant la pri
Verviers que j'ai vu la pire situation : une bréctiens le
mur, par laquelle un détenu s’était échappé.

Nous nous efforgcons de traiter ces problemes. \fuielques
années encore, aucun plan d'évacuation n’était lé&b

concertation avec les services locaux d'incendit&lacune
a été comblée, mais ce systéme n’est pas si sargppliquer
dans une prison du XPiécle. Entrer dans les prisons ave(
des appareils d’extinction n’est pas évident narspl

Nous ne nions pas les problemes. Nous ne nionsgraplus
le fait que certaines prisons ne sont pas encoupégs de
filets, mais nombreuses sont celles qui en onp@tévues.

Il ne s’agit donc pas d’'un rapport scientifique, isyd’'un
tableau Excel donnant un apercu des travaux derg&tion
en cours dans les prisons existantes. C'est unrdeatide
travail interne qui est constamment adapté et rpest publié
pour des raisons de sécurité, mais je vous le camguarai.

Je vous dirai également ou en est le nouveau npateet
vous donnerai une vue d’ensemble des rénovations et
extensions prévues ainsi que des nouvelles prigdus.vite
celles-ci ouvriront leurs portes, plus vite nousipons
fermer les anciennes.

Comme je I'ai déja dit, on n’a jamais investi autauie
maintenant dans l'infrastructure carcérale. J'espéue, la
semaine prochaine, le Conseil des ministres apmaules
contrats relatifs & Termonde, Beveren, Marche-emé&ane
et Leuze-en-Hainaut.

L'article comporte également des contrevéritésré&itemps,
certains travaux ont en effet été entrepris voareninés.
Quelques-uns de ces travaux de sécurisation sivestr dans

le cadre d’'importants dossiers basse tension qglabent la

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Dat heb ik niet gezegd,
mijnheer de minister. U mag die problemen niet ba@een.

De heer Stefaan De Clerckminister van Justitie. — Ik
banaliseeer het wel een beetje. Ik ben zeer ved bbeet die
problematiek; ik ken al die gevangenissen, waigfailer veel
naartoe P-magazinéneeft eigenlijk op een enigszins
lichtzinnige manier aan de hand van twee blaadgts m
tabellen geprobeerd iets aan de kaak te stellenlezroseel zin
voor nuance, zonder iets te toetsen en zonder fijidgsdl tot
repliek. Ik vind dat geen journalistiek van het st niveau.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Dat artikel is toch
geschreven op basis van een rapport.

De heer Stefaan De Clerckminister van Justitie. — Wel, dat
rapport telt maar twee bladzijden. Ik zal het udvgen. Het
somt de gevangenissen op en geeft in een tabefnoen of
rood, aan of camerabeveiliging, netten en brandywid er

al dan niet in orde zijn. Zonder enige uitleg!

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Maar het was wel een rapport
van uw diensten.

De heer Stefaan De Clerckminister van Justitie. — Dat is
juist, maar ik wil het belang ervan nuanceren. isleen
rapport waarvan men kan zeggeeaci n'est pas un rapport

Ik wil dus enigszins de basis relativeren waaradpelnkel
steunt.

Dat wil niet zeggen dat we niet dagelijks bezig zijet deze
problematiek in alle gevangenissen. Het sterksiatg zag
ik tijdens een bezoek aan de gevangenis van Vendear
zat gewoon een gat in de muur, waardoor 0oit egarggEne
was ontsnapt.

We proberen de problemen aan te pakken. Tot ejdela
geleden werden er geen evacuatieplannen uitgewetkile
plaatselijke brandweer. Nu gebeurt dat wel, maar in
gevangenissen die uit de negentiende eeuw daiereat niet
zo gemakkelijk. Het is ook niet eenvoudig om er met
blustoestellen binnen te raken.

We ontkennen de problemen niet. We ontkennen osticiait
er nog gevangenissen zijn zonder netten, maarén ve
gevangenissen hangen die er wel al.

Het gaat dus niet om een wetenschappelijk rapp@ar om
een Exceltabel waarin een overzicht wordt gegewende
lopende veiligheidswerkzaamheden in alle gevangenis
Het is een intern werkdocument dat voortdurend tord
aangepast en om veiligheidsredenen niet openbaalt wo
gemaakt. Maar ik zal het u bezorgen.

Ik zal u ook de stand van zaken bezorgen van ketd
masterplan met het overzicht van de geplande reiesya
uitbreidingen en nieuwe gevangenissen. Zodra devgie
gevangenissen er zijn, kunnen we een aantal verdede
sluiten.

Er is dus, zoals ik al zei, nog nooit zoveel gestwerd in
gevangenisinfrastructuur als nu. Ik hoop dat deidtinraad
volgende week zal instemmen met de toekenning eanei
contracten voor Dendermonde, Beveren, Marche-ereRam
en Leuze-en-Hainaut.

In het artikel staan ook pertinente onwaarhederzificeen
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sécurité électrique dans son ensemble. Tel estdéBruges
Louvain, Anvers, Malines et Lantin. Les délais d@xion
sont longs, notamment parce qu’il n’est pas aigxécuter
des travaux dans une prison occupée.

A Louvain-Central, les caméras promises ont bién ét
installées a la suite de l'incident d’octobre 200®ut est en
ordre dans un certain nombre d’établissements, hesis
installations doivent étre élargies en raison desweaux
besoins.

A Verviers, des problémes sont survenus au couiider
dernier. Ce batiment pose effectivement probleradrdgie
des batiments a formulé une proposition pour unetienm
non seulement temporaire, mais aussi définitiveisNee
restons donc pas les bras croisés.

Ces travaux devraient étre terminés pour I'hiveoghrain.
L'achat de télévisions et de frigos par le dépasgabde la
Justice est indépendant des travaux exécutés [fRédge,
mais est lié a une volonté politique d’améliorerla
quotidienne des détenus.

A Bruges, plusieurs promenades sont été sécuriéamyen
de filets anti-hélicoptéres. Douze espaces de pnane— de
petite et de moyenne taille — ont été sécuriséstriagaux
relatifs a un grand espace ouvert seront termimegi. Le
deuxieme espace de grande taille devrait étre s&&pour la
fin de cette année.

Tous ces travaux en cours d’exécution sont effaoiant
assez longs. Ces décisions, qui s'ajoutent au m@ate
démontrent bien la volonté du gouvernement de pecsels
responsabilités. Nous nous dirigeons vers un madéet plus
adéquat et plus humain des détenus. Nous n'avonsiga
investi autant que ces derniéres années. Ce « rappest
trop succinct pour que I'on puisse en tirer desatosions sur
I'ensemble de la politique. Le gouvernement n’daieement
rien a se reprocher.

M. Bert Anciaux (sp.a). — Je sais que vous faites votre
possible, monsieur le ministre. Les journalisteelat
cependant faire leur travail, méme avec un mausapport
entre les mains. Mais il est exact qu’ils présensemuvent les
choses de facon plus spectaculaire.

Il reste cependant encore beaucoup de travail. feenat
faudrait-il, sous le prochain gouvernement, sépdaer
compétence relative aux prisons de celle de lachist

M. Stefaan De Clerck, ministre de la Justice. — Comme je I
déja dit précédemment, le ministre de la Justiteleplus en
plus un ministre des prisons.

Demande d’explications de M. Bert Anciaux
au ministre de la Justice sur «le futur d’un
Exécutif des Musulmans efficace»

(n° 5-1008)

M. Bert Anciaux (sp.a). — J'ai déja interrogé a plusieurs
reprises le ministre au sujet de ses projets euness

aantal werkzaamheden inmiddels in uitvoering ofisee
voltooid. Een aantal van die beveiligingswerkzaademe
maken deel uit van grote zwakstroomdossiers digetiele
elektrische beveiliging omvatten. Dit is zo in Bgeg Leuven,
Antwerpen, Mechelen en Lantin. Deze omvangrijkestos
hebben lange uitvoeringstermijnen, ook omdat hettzo
eenvoudig is werkzaamheden uit te voeren in werkend
gevangenissen.

In Leuven-Centraal werden na het incident in okt&f99 de
beloofde camera’s wel degelijk geplaatst. In eertada
inrichtingen is alles wel in orde, maar dienenrgallaties
wegens nieuwe noden te worden uitgebreid.

In Verviers zijn de afgelopen winter problemen gere Dat
is inderdaad een probleemgebouw. De Regie der gealou
heeft een voorstel geformuleerd voor een tijdelifkaar ook
voor een definitieve oplossing. Aan de slechtettoebvan de
gebouwen in Verviers wordt dus wel degelijk ietdagmn.

Deze werkzaamheden zouden voor de volgende winter
afgerond worden. De aankoop van tv's en koelkastem
Justitie staat los van de werkzaamheden die doBedée
worden uitgevoerd, maar heeft te maken met eerndoede
het dagelijkse leven van de aanwezige gedetineenten
vergemakkelijken.

In Brugge zijn er wel degelijke meerdere wandelmge
beveiligd met antihelikopternetten. Twaalf kleindividuele
en middelgrote wandelingen zijn beveiligd. Voor geote
wandeling zullen de werken in juni beéindigd zlpe tweede
grote wandeling zou tegen het einde van dit jazeitigd
moeten zijn.

Al deze aan de gang zijnde werken nemen uiteraaetitijd

in beslag. Samen met het masterplan toont dit atded
regering haar verantwoordelijkheid wel degelijk afinemen.
We gaan voor een betere en humanere behandeling van
gedetineerden. We investeren de jongste jaar naseooit
tevoren. We kunnen zonder blozen zeggen dat gipte’ te
beknopt is om op basis ervan het hele beleid oiitdertialen.
Er valt de regering en zeker Justitie niets te Vjem

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Ik weet dat u uw best doet,
mijnheer de minister. Journalisten moeten echtanterk
doen, ook al blijkt dat ze een slecht verslag indemn hebben.
Het is ook juist dat ze de zaken vaak wat speciarcir
voorstellen.

Ik denk echter dat er nog bijzonder veel werk issddhien
zou in de volgende regering de bevoegdheid voor
gevangenissen moeten worden afgesplitst van desbdbeid
van Justitie.

aDe heer Stefaan De Clerckminister van Justitie. — Ik heb
eerder al gezegd dat de minister van Justitie steegtr een
minister van gevangenissen is.

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de minister van Justitie over «de
toekomst van een slagkrachtige
Moslimexecutieve» (nr. 5-1008)

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Ik ondervroeg de minister al

verschillende keren over zijn plannen en concregatregelen
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concretes concernant I'Exécutif des musulmans. Demil,
j'ai confronté le ministre a sa décision de diminles
subsides de cet exécutif de 450 000 a 250 000 .dlisoa
gquelques années, ces subsides s'élevaient en@we @00
euros.

Le ministre avait justifié sa décision en se réfé@u manque
d’'unanimité des musulmans concernés. |l attendwt u
proposition de structure claire, faisant I'objet dansensus
de tous les intéressés. Il avait également critigudanque
de volonté de dialogue et avait rassuré tout le decen
disant que 250 000 euros suffiraient largement desr
affaires courantes et les engagements contractés.

J'avais attiré I'attention du ministre sur 'ambigé de sa
décision. Je I'avais mis en garde contre un effeéise, a
savoir que les intéressés souhaitant collaboremamiére
constructive finiraient par éprouver de la déceptian
manque de confiance et un sentiment d'impuissaraeais
averti le ministre que son approche, percue pandmbreux
intéressés comme intimidante et méme humilianteaceeait
un avenir prometteur au lieu de le favoriser.

Le ministre avait répondu avec bienveillance, emligaant
ses bonnes intentions, mais ses décisions n’onéfgas
adaptées. Il semblait ne pas vouloir comprendre ammalyse,
mes avertissements et mon espoir d'une approcheera
constructive.

A mon vif regret, les informations qui me parviemne
confirment les effets négatifs redoutés des dérssio
ministérielles. 1l est affligeant de devoir constague
I'Exécutif des musulmans se trouve dans une impetspee
I'espoir d’un renouveau a disparu pour faire plaze
découragement.

Le ministre sait que les dirigeants actuels somadtés par
un lourd héritage du passé. Des intéressés motivde
bonne volonté me font des récits similaires. lisaeent une
gestion incompétente et une accumulation de mesures
communications et propositions douteuses et destasc

Le ministre met tous les intéressés dans le mémerpet
leur colle I'image stéréotypée d’'un panier de crabiéne
reconnait ni la bonne volonté ni le consensus dadgorité.
Je rappelle au ministre que sur les seize memtedactuel
exécutif, onze avaient marqué leur accord sur une
proposition. Cela représente une majorité proch@d. La
proposition divergente, soutenue par 30%, n’étaitlmitée
ni par I'exécutif ni par le ministre.

A présent, le ministre semble de plus en plus $er mé
contenu. Il lance méme toutes sortes de propositon
simultanément, il propose un médiateur, dont ledrane
peut porter sur le contenu. Ainsi, le ministre aposé de
nommer quatre des seize membres actuels, a savoir |
président et les trois vice-présidents, pour formmeExécutif
des musulmans chargé des affaires courantes jusqu’a
31 décembre 2011. Plusieurs membres estiment cette
proposition peu enthousiasmante étant donné qus c'e
I’Assemblée générales des musulmans de Belgiqumqune
I'Exécutif des musulmans.

En outre, jillustrerai encore brievement la perimce de ce
dossier. Le groupe de Belges se déclarant eux-mémes

musulmans ne cesse de croitre. Actuellement, cesrpees

met betrekking tot de Moslimexecutieve. Via eenuale
vraag van begin april confronteerde ik de ministet zijn
beslissing om de subsidie voor de Moslimexecutteve
verminderen van 450 000 naar 250 000 euro. Voer all
duidelijkheid, deze subsidie bedroeg enkele jastedgn nog
800 000 euro.

De minister verdedigde zijn beslissing door te en naar
een gebrek aan eensgezindheid bij de betrokkerimsodHij
verwachtte een duidelijk voorstel tot structuurdigeggen door
een consensus bij alle betrokkenen. Hij hekeldelmak
gebrek aan dialoogbereidheid en stelde iedereersigevant
een subsidie van 250 000 euro zou ruimschootsaasistoor
de lopende zaken en verbintenissen die werden gaage

Ik maakte de minister attent op de dubbelzinnigheid zijn
beslissing. Ik waarschuwde voor een averechtsteffearbij
de betrokkenen die constructief wilden meewerkeoden
afglijden naar teleurstelling, een gebrek aan gamen en
machteloosheid. Ik heb de minister gewaarschuwdigat
aanpak, die door vele betrokkenen als betuttelarmbés
vernederend werd gepercipieerd, een hoopvolle tosko
veeleer zou bedreigen dan bevorderen.

De minister antwoordde met veel goodwill en ondeegite
zijn beste bedoelingen, maar paste zijn beslissimigt aan.
Het leek wel of de minister mijn analyse, mijn
waarschuwingen en mijn hoop op een echte opbouwende
aanpak niet wilde begrijpen.

Tot mijn grote spijt bereiken mij nu berichten die
gevreesde negatieve gevolgen van de ministeriéle
beslissingen bevestigen. Het is pijnlijk te moetaststellen
dat de Moslimexecutieve volledig in een impasseeigeild,
dat de hoop op een renaissance is verdwenen ds plseft
gemaakt voor moedeloosheid.

De minister weet dat de huidige bestuurders eemezerdenis
uit het verleden torsen. Bevlogen en goedmenende
betrokkenen vertellen me soortgelijke verhalenwgeen
met een zwaar beschuldigende vinger naar eenifout e
incompetent beleid en een opeenstapeling van dzdien
destructieve maatregelen, communicatie en vooestell

Zo scheert de minister alle betrokkenen over éém kéj
dringt hen in een stereotiep beeld van een wriemdele
krabbenmand. Hij herkent geen opvallende goodwill e
meerderheidsconsensus. Ik herinner de ministen etatelf
van de zestien leden van de huidige Executieveakko
gingen met één voorstel. Dat is een meerderheibijaa
70%. Het afwijkende voorstel, dat door 30% werdeasd,
werd door de Executieve noch door de minister geyda

Nu blijkt ook dat de minister zich steeds meer umdhalijk
bemoeit. Hij lanceert zelf allerlei voorstellentegelijkertijd
stelt hij een bemiddelaar voor, die niet inhouttalijag
werken. Zo stelde de minister voor om vier van dielige
zestien leden, namelijk de voorzitter en de drie
ondervoorzitters, te benoemen in een Moslimexegaiti@n
lopende zaken tot 31 december 2011. Verschilleadien
vinden dat voorstel niet echt inspirerend, tertvt toch de
Algemene Vergadering van de Moslims van Belgiéesd®
Moslimexecutieve benoemt.

Ten overvloede illustreer ik nog even beknopt devientie
van dit dossier. Een steeds grotere groep Belgexiaast
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représentent 6% de la population, avec une présda@5%
a Bruxelles et de 4% tant en Flandre qu’en WalloHiga
sans dire que ce groupe religieux, aussi hétérogeitel, est
de plus en plus souvent confronté a des affroriiséiés ou a
peine dissimulées et a une réputation humiliantgr ges
membres, réduits a I'état de caricature, injustetregsimilés
au terrorisme et considérés comme opposés a la miséle
etc.

Jamais auparavant notre société n'a eu autant bredaine
bonne relation ouverte et active entre les pouvpirslics et
la communauté musulmane. Plus que jamais un grand
nombre de Belges musulmans sont préts a participer
maniére constructive & notre société, a I'enricttia la
soutenir.

Le ministre accepte-t-il le constat que la situatie
I'Exécutif des musulmans donne aujourd’hui avant to
I'impression d’'un découragement, d’'une impassend’u
mangque de confiance en un avenir plein d’espoie? L
ministre a-t-il le courage de se poser des questiitiques a
ce sujet et de reconnaitre que son approche a firdds
effets inverses ? Le ministre admet-il que ses resstelles
que la diminution inacceptable du budget, le reflaccepter
une proposition claire de la majorité et ses réesnt
propositions confuses contribuent fortement a lasge
grandissante ?

Le ministre est-il conscient que lui-méme et ses
collaborateurs ne sont que peu ou pas accessiloleslps
intéressés qui se heurtent & un mur de mauvaismiéP Le
ministre est-il conscient que son approche a tolges
apparences d’'une politique d’'intimidation ineffieaet qu'il
est donc pergu comme étant prisonnier de stéréstype
Réalise-t-il que cela a pour résultat d'inspirenamtéressés
au sein de I'Exécutif des musulmans une méfiansgmiste
a I'égard du ministre et du gouvernement plutome
confiance optimiste ?

Pour quelle raison le ministre, qui a toujours ewelattitude
enthousiaste et constructive, s’est-il fourré daapétrin
gu'il a lui-méme crée ? Le ministre n’estime-t-d@spqu’il est
grand temps de se remettre en question et de demeded
explications a ses collaborateurs ? N'est-il pamnps d’'opter
pour une approche complétement nouvelle ou lesgsitpns
de la majorité de I'Exécutif des musulmans serpjiréciées
a leur juste valeur au lieu d’étre niées et noys®ss
I'exigence inacceptable d’'un consensus général ?

Je suis particulierement préoccupé par ce dossiene
comprends vraiment pas ce qui empéche le ministre d
développer une politique énergique et positive, en
concertation avec la majorité des membres de I'HtiEdes
musulmans.

M. Bart Laeremans (VB). — L'image idéalisée qui est donné
ici de l'islam dans notre société me dérange quelpeu. Je
peux parfaitement admettre qu’une grande parti¢ade
population islamique a sincérement la foi et y exche la
vérité mais je ne pergois que peu de signes dlamis
moderne, européen. Je ne peux vraiment pas y croire

M. Anciaux dit que I'islam est accusé d’étre antitaime

mais je ne puis que constater que l'islam se maosurerent
plus antimoderne chez nous que dans les pays massii©n

zichzelf moslim. Ze vertegenwoordigen momenteehé¥b
de bevolking, met een aanwezigheid van 25% in Riess
4% in zowel Vlaanderen als Wallonié. Het hoeft vigin
betoog dat die geloofsgroep, hoe heterogeen oeégstvaker
wordt geconfronteerd met openlijke of amper verbarg
vernederingen, een beeldvorming die hen vernelderteidt
tot karikaturen en helemaal ten onrechte linkt tearorisme,
antimoderniteit enzovoort.

Nooit eerder had onze samenleving meer nood aagasste,
open en werkzame relatie tussen onze overheid en de
moslimgemeenschap. Meer dan ooit tevoren staarekove
Belgische moslims constructief klaar om onze saesmemnd
mee op te bouwen, te verrijken, te steunen.

Aanvaardt de minister de vaststelling dat de sguzn de
Moslimexecutieve vandaag vooral een beeld geeft van
moedeloosheid, van een impasse en van een gebrek aa
geloof in een hoopvolle toekomst. Durft de ministiehzelf
hierover kritische vragen te stellen en te erkerdsrzijn
aanpak averechtse effecten sorteert? Geeft deteritie dat
zijn maatregelen, zoals een onaanvaardbare fnuikinghet
budget, het niet aanvaarden van een duidelijk
meerderheidsvoorstel en zijn recente onduidelijke
verwarrende voorstellen, sterk bijdragen aan dieignde
impasse?

Weet de minister dat hij en zijn medewerkers angperet
toegankelijk zijn voor de betrokkenen, die botspreen
muur van onwil? Beseft de minister dat zijn aangld
kenmerken vertoont van een betuttelend en ineffidiéleid
en daardoor wordt gepercipieerd als zijnde gevanmgen
stereotypen? Beseft hij dat daardoor het beelcheamen van
de regering door een meerderheid van de betrokkarsn
Moslimexecutieve is veranderd van een optimistisch
vertrouwen naar een pessimistisch wantrouwen?

Hoe komt het dat de minister, die zich altijd zelbgen en
constructief heeft opgesteld, zich zo vastgereadsftlin een
moeras dat hij zelf heeft gecreéerd? Vindt de rr@niget niet
de hoogste tijd om zichzelf in twijfel te trekken &jn
medewerkers hierop streng aan te spreken? Isdtchang
tijd voor een volledig nieuwe aanpak waarbij de
meerderheidsvoorstellen van de Moslimexecutieviereelr
waarde worden geschat, in plaats van ze te negerémn
verzuipen in een onaanvaardbare eis tot algemers=nsus?

Ik maak me over dit dossier bijzonder veel zordktegrijp
echt niet waarom de minister geen krachtdadig aitipb
beleid kan uitwerken, in samenspraak met de meetbran
de leden van Moslimexecutieve.

2eDe heer Bart Laeremans (VB) — Het idealiserende beeld
van de islam in onze samenleving dat hier werd ayspen,
stoort me toch wel. Ik wil best geloven dat eerogaeel van
de islambevolking oprecht gelooft en er naar wadrime
investeert, maar ik zie weinig tekenen die wijzereen
moderne, Europese islam. Ik kan er niet echt iowgsi.

De heer Anciaux zegt dat de islam wordt beschuldayd
antimoderniteit, maar ik kan slechts vaststelleindgaislam
zich hier vaak antimoderner opstelt dan in moslirden. Bij

insiste davantage ici sur le port du tchador pas femmes

moslimvrouwen hier wordt harder aangedrongen op het
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musulmanes qu’'a Istamboul ou a Marrakech, par exemp
Les adeptes de I'islam se rendent coupables d’hatioih a
I'égard de femmes qui refusent ou de personnestayan
d’autres convictions religieuses. lls ont méme attitude
trés hautaine a I'égard de ces derniéres.

Je ressens cette religion comme étant d’inspiratidalitaire.
On peut y adhérer, on peut inciter les autres dedév
musulman mais il est impossible de quitter cetigiom.
Certains estiment que ceux qui quittent l'islamveat étre
exécutés. A mes yeux, c’est fondamental car coataaix
droits de 'homme.

Si I'on veut tendre vers un islam moderne, il fadonnaitre
aux croyants non seulement la liberté d’adhésiacetbe
religion mais aussi celle de la quitter. Celui guaide en ce
sens sera toutefois accusé de tous les péchéaéllsrreste
un long chemin a parcourir. J'ignore si ce sera gm
réalisable avec cette religion d’inspiration parti@rement
totalitaire.

M. Stefaan De Clerck, ministre de la Justice. — Mon cabine
et 'administration continuent a entretenir des tasts avec
’Exécutif des musulmans. Le traitement des dossies
imams et des communautés islamiques locales esiugs.

Les mandats des membres de I'Exécutif des musulomins
expiré le 31 mars parce qu'il n'y avait pas de camsus au
sujet de leur renouvellement.

Le 18 mai, une rencontre s’est déroulée & mon edlgntre
le SPF Justice et le président et les trois vicésfatents de
I'exécutif, accompagnés de la secrétaire générale.

Les parties semblent vouloir arriver a un accordsaijet du
renouvellement des mandats.

Un plan sera élaboré au sujet des dossiers a traigms le
cadre des affaires courantes.

Un montant de 450 000 euros est inscrit au budgat2Mes
services préparent actuellement un projet d’armétgal afin
d’'octroyer a I'exécutif un montant limité destin@ssurer sa
continuité sur le plan administratif.

Les moyens dont je dispose a I'égard des organisatsont
limités. Je dois tenir compte de I'indépendancéadeligion
par rapport & I'Etat. Nous devons tout mettre ervaeafin
d’aboutir a long terme a une solution et de troudes
interlocuteurs au sein de la communauté musulmane.

Actuellement, deux propositions ont été introduitésne, la
proposition de la majorité, se base sur les mossjete
comporte diverses clés complémentaires. L'autees, |
proposition de la minorité, se base sur les éleitelles que
je les ai instaurées dans les années '90. On atatihgue ce
systeme d’élections n’était pas idéal.

Le systeme de représentation émanant des mosgeéepas
évident lui non plus parce qu'il comporte diversts et que
de nombreuses personnes s'interrogent au sujed de |
représentativité et de la représentation des mtderiJe dois
également veiller a ce que les minorités soientésgntées ef
que les différentes communautés et langues saisesEen
compte de maniére équilibrée. Tous ces aspectemtodire
examinés. En fait, aucune des deux propositiorst n'e
suffisamment approfondie pour garantir l'installari

immédiate d’un nouvel exécutif. J'ai pris toutes il@tiatives

dragen van de chador dan bijvoorbeeld in Istanbul o
Marrakesh. Aanhangers van de islam maken zich zelf
schuldig aan het vernederen van vrouwen die dajesen of
van mensen met een andere geloofsovertuiging. begen
deze laatsten stellen zij zich ook zeer hautain op.

Ik ervaar die godsdienst als een totalitair gemespde
godsdienst. Men mag intreden, hoe meer hoe lieslés, znen
mag anderen aansporen om moslim te worden, maaddgih
kan niet en wie uittreedt moet volgens sommigefszet
dood worden gebracht. Dat is voor mij zeer fundaewn
want het druist in tegen de mensenrechten.

Wil men een moderne islam nastreven, zal men de/igen
toch de vrijheid moeten geven om niet alleen imaéden,
maar ook om uit te treden. Wie hier echter vooit pleordt
met alle zonden van Israél beladen. Met andere dewprer is
nog een lange weg te gaan. Ik weet zelfs niettajalt zal
kunnen worden gerealiseerd met deze bijzondeiittital
geinspireerde godsdienst.

De heer Stefaan De Clerckminister van Justitie. — Mijn
kabinet en de administratie blijven contacten ohdeden
met de Executieve.

De behandeling van de dossiers van de imams edevan
lokale islamitische gemeenschappen verloopt actueel

De mandaten van de leden van de Moslimexecutignepi
31 maart beéindigd omdat er geen consensus bestond
aangaande de hernieuwing ervan.

Op 18 mei vond in mijn kabinet een ontmoeting @dassen
de FOD Justitie, enerzijds, en de voorzitter edrike
vicevoorzitters van de Executieve, in het gezelgaran
mevrouw de secretaris-generaal.

De partijen blijken tot eensgezindheid te willenmen over
de hernieuwing van de mandaten.

Er zal een plan worden uitgewerkt over de te bealand
dossiers in het kader van de lopende zaken.

In de begroting van 2011 is een bedrag van 450000
ingeschreven. Mijn diensten bereiden thans eenerptwan
koninklijk besluit voor teneinde aan de Executieea
beperkt bedrag toe te kennen om continuiteit eogan
administratief viak te verzekeren.

De middelen waarover ik tegenover de organisatssHik,
zijn ook beperkt. Ik moet rekening houden met de
onafhankelijkheid van de godsdienst tegenover akg .stVe
moeten alles in het werk stellen om op lange tertoif een
oplossing te komen en gesprekspartners in de
moslimgemeenschap te vinden.

Er zijn nu twee voorstellen ingediend. Het ene, het
meerderheidsvoorstel, neemt als basis de moskedgevat
allerlei bijkomende sleutels. Het andere, het
minderheidsvoorstel, neemt als basis verkiezingeals ik
die in de jaren 1990 ook heb gelanceerd. Dat systes
verkiezingen is niet ideaal gebleken.

Het systeem van vertegenwoordiging vanuit de maskée
ook niet evident omdat het allerlei sleutels beraten pak
mensen stellen vragen bij de representativitedesn
vertegenwoordiging van de minderheden. Ik moeb&rnmor
zorgen dat de minderheden vertegenwoordigd zijdetme
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possibles pour aboutir malgré tout, dans le resplecteur
liberté et de leur indépendance, a une propositionvant
susciter I'adhésion. Les entretiens ont montré dpres
I'éventualité ou jopterais pour I'une ou l'autrerg@position,
nous devrions aussitot faire face a une vive opioosi
interne, ce que je veux évidemment éviter. Je tome de
favoriser une évolution sereine des membres dédiatif. A
présent, nous nous trouvons a un tournant. La @stbge
d’'une nouvelle initiative me réjouit. Je suis hawee
pouvoir contribuer, peut-étre avec I'aide d’'un megéur, a
une proposition soutenue par tous. Je persistaegue
c’est possible et ce serait d'ailleurs la meillew@ution car
cela permettrait d’éviter, dés le début, des dis@rss entre
les grandes communautés musulmanes — Maroc et iEurqu
et les communautés plus petites qui se sentens @isécart.
Nous devons étre trés attentifs a ce débat etréyite des
groupes se sentent exclus. La question est complaissje
pars du principe que le calme et la persévéranaeno
permettront d’aboutir & relativement court termeirze
solution.

M. Bert Anciaux (sp.a). — Je considere qu'il est trés
important qu’une religion telle que I'islam puisétre, de
maniére démocratique, un interlocuteur des pouvoirslics.
En raison de la représentation a échelons multides
choses se passent actuellement de maniére moins
démocratique dans ma religion, le catholicisme ramegue
dans la communauté musulmane. Le dialogue entre les
autorités publiques et la communauté peut assurémen
contribuer a favoriser une tendance antiautoritait@ns la
religion, dans I'intérét de tous. Telle est d'ailks
expressément la volonté de la majorité des reptasénau
sein de I'Exécutif des musulmans.

La réponse du ministre m’'a quelque peu rassuré jedis
demande malgré tout d’examiner de maniere appraéolad
proposition de la majorité. C’est une erreur d’ogpo les
deux propositions en affirmant que 'une provieesd
mosquées et que l'autre est basée sur des élections

La représentation a partir des mosquées résultetaine
élection locale. La composition a échelons contenai
évidemment déja les clés nécessaires au maintiéouddes
équilibres, a savoir les droits des minorités, d&d&rentes
langues, la communauté marocaine, la communautgiér
les autres nationalités, les croyants qui le sawahus ici, la
relation homme-femme. Je suis disposé a prendisdee
d’étre médiateur. Peut-étre trouverions nous endembe
solution.

verschillende gemeenschappen en talen evenwicitidpad
komen. Dat zijn allemaal zaken die bekeken moetemien.
Geen van beide voorstellen is eigenlijk voldoenidgewerkt
en garandeert dat we onmiddellijk een nieuwe Execat
kunnen installeren. Ik heb alle mogelijke initiate
genomen om, met respect voor hun vrijheid en
onafhankelijkheid, toch te komen tot een voorstet aen
draagvlak. Uit de gesprekken is in elk geval gebrtettat we,
mocht ik kiezen voor het ene of het andere voaqrstedrn
hoe dan ook meteen al met een grote oppositienziitat
moet ik uiteraard vermijden. Ik probeer dus op retige
manier de mensen in de Executieve verder te latelueren
en nu is er ook wel een doorbraak. 1k ben zeedhlijer een
nieuw initiatief komt en dat ik kan bijdragen, nik&n ook
wel met de hulp van een bemiddelaar, aan een waolat
door iedereen gedragen is. Ik geloof nog altijddiat
mogelijk is en het zou natuurlijk veruit het bezij@. Dan
wordt het voorstel voluit gedragen en gerealisegrtieb je
niet van bij het begin discussies tussen de grote
moslimgemeenschappen, Marokko en Turkije, en dedde
die zich opzij geduwd voelen. Aan dat debat moetergrote
aandacht besteden om te beletten dat groepeniigsioten
voelen. Het is geen gemakkelijk verhaal, maar ilegan uit
dat we met rustige vasthoudendheid op relatiefekiztmijn
tot een oplossing kunnen komen.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Ik dank de minister voor zijn
antwoord. Ik vind het bijzonder belangrijk dat egrdsdienst
zoals de islam op een democratische manier een
gesprekspartner van de overheid kan zijn. Ikzeif be
rooms-katholiek en door de getrapte vertegenwoorgig
verloopt dat in mijn godsdienst op het ogenblikegm minder
democratische manier dan bij de moslimgemeensdthetp.
spreekt voor zich dat, onder meer via een goedrglkespssen
de overheid en de gemeenschap, een antiautostaimaing
in de godsdienst kan worden bevorderd en daar nelvsbe
allemaal belang bij. Dat is ook uitdrukkelijk del wan een
meerderheid van de vertegenwoordigers in de
Moslimexecutieve.

Ik ben iets minder bevreesd na het antwoord vamidester,
maar ik zou hem toch willen vragen het voorstel dan
meerderheid nog eens grondig te bekijken. Eersberal is
het een valse tegenstelling te beweren dat hetiede
moskee komt en het andere gebaseerd is op ver§fezin

De vertegenwoordiging vanuit de moskeeén zou gelbetia
een lokale verkiezing. De getrapte samenstellingglr
vanzelfsprekend al de sleutels in zich om al dengxichten
te handhaven, met name de rechten van minderhdden,
verschillende talen, de Marokkaanse gemeenschapyritse
gemeenschap, andere nationaliteiten, gelovigehidre
gelovig zijn geworden, de relatie man-vrouw. Ik wiilin nek
uitsteken als bemiddelaar en misschien vinden wespavel
een oplossing.
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Demande d’explications de M. Bart
Laeremans au ministre de la Justice sur
«les localisations futures a Bruxelles pour
le traitement des affaires pénales»

(n° 5-976)

M. Bart Laeremans (VB). — Les utilisateurs du palais de
justice de Bruxelles, dont I'Ordre néerlandais d&scats,
protestent violemment contre le déménagement pesieb
I'ensemble des affaires pénales en dehors de teadidt On
craint un éparpillement. A Bruxelles, beaucoupéthes ont
déja été délocalisées. Le palais se vide et unenvis
d’ensemble fait défaut. Maintenant, on veut auesi lgs
affaires pénales déménagent. Il serait trés étragela
Justice quitte totalement ce batiment.

Cependant, il y avait par le passé des plans cladrsr la
création de zones fortement sécurisées. SaBtandaard
du 29 avril, le ministre lui-méme estimerait, ma&ges
études, qu'a terme il n'y aura plus de place pas &ffaires
pénales dans le batiment. J'ai I'impression quenlaistre
prépare des plans utopiques pour ce batiment.ut itg
donner une multitude de fonctions, ce qui risqueeker sur
la Justice et méme de créer beaucoup de problemes d
sécurité. Il n'y a pas d’'argent pour ce type dediités. En
outre, le ministre joue en solo, il n'a guére owsmke soutien,
ni parmi les utilisateurs ni dans les autres pargsl y avait
de I'argent pour les infrastructures, la prioritédrait étre
donnée aux batiments destinés a I'exécution deepet non
a un grand nouveau palais de justice. Je considggmme le
barreau, qu’il est beaucoup moins colteux de rénque de
construire un nouveau grand palais de justice.

Est-il exact que le ministre ne voit plus de plpoer les
affaires correctionnelles dans le palais de jusBc®uelles
affaires trouveraient-elles encore place dans cinént ?
Quand les décisions définitives sont-elles atteadue

Dans quelle mesure le concours organisé au sujéadenir
du palais de justice joue-t-il un réle ? Une sét@projets
introduits ont été primés, mais beaucoup d’entre &aient
irréalistes. Des éléments des projets primés denetenus
ou interviennent-ils dans les plans ? Le ministi@ppserait
un programme. Pour quand est-il attendu ?

A partir de quand les affaires correctionnellesurant-elles
plus leur place dans ce palais de justice ? Y lades
localisations alternatives dans les environs dplice
Poelaert ? Un éparpillement ne risque-t-il pas djendrer
encore davantage de problemes de sécurité ?

Combien de salles d’audience y a-t-il dans le nauve
complexe pénitentiaire de Haren ? Quelles affayres
sont-elles traitées ? Est-il également questiomgbalais de
justice dans les environs de cette nouvelle prison

M. Stefaan De Clerck, ministre de la Justice. — Je compren
gue vous n’'aimiez pas les frivolités...

M. Bart Laeremans (VB). — Certainement pas dans le chef
d’un ministre de la Justice !

M. Stefaan De Clerck, ministre de la Justice. — J'estime

Vraag om uitleg van de heer Bart
Laeremans aan de minister van Justitie
over «de toekomstige locaties voor
behandeling van strafzaken in Brussel»
(nr. 5-976)

De heer Bart Laeremans (VB)— Er komt sterk protest van
de gebruikers van het Brusselse justitiepaleisepaddere
van de Nederlandse Orde van advocaten, tegen delifkeg
verhuizing van alle strafzaken uit dit justitiegalévien vreest
voor versnippering. In Brussel werden al veel taken
afgesplitst. Het paleis loopt leeg en dat zondef visie. Nu
wil men ook de strafzaken verhuizen. Het zou zeeemd
zijn dat Justitie helemaal zou wegvluchten uitggibouw.

Nochtans waren er in het verleden duidelijk planneor het
inrichten van streng beveiligde zones. VolgBesStandaard
van 29 april zou de minister zelf, ondanks die igsidvan
oordeel zijn dat er voor strafzaken op termijn gekaats
meer zou zijn in het gebouw. Ik heb de indruk datdnister
utopische plannen koestert voor dit gebouw. Hijewiken
veelheid aan functies aan geven, waardoor Justiiie de
verdrukking dreigt te komen en er zelfs nogal wat
veiligheidsrisico’s kunnen ontstaan. Er is geem gelor dit
soort frivoliteiten. Bovendien speelt de ministeloslim; hij
heeft weinig of geen steun, noch bij de gebruikeosh bij de
andere partijen. Hij volgt zijn eigen frivole fasta. Als er al
geld zou zijn voor de infrastructuur, dan zou denieit
moeten liggen bij gebouwen voor strafuitvoeringnét bij
een groot nieuw gerechtsgebouw. Ik ben het meatie bens
dat het veel goedkoper is te renoveren dan eert gieaw
justitiepaleis te bouwen.

Klopt het dat de minister geen plaats meer ziet voo
correctionele zaken in het justitiepaleis? Voorkeetaken
zou er nog wel plaats zijn in het justitiepaleisanfifeer wordt
de definitieve beslissingen verwacht?

In welke mate speelt de wedstrijd mee die omtrent d
toekomst van het justitiepaleis werd gehouden?daeital
inzendingen werd bekroond, maar heel wat ervan was
wereldvreemd; er was zelfs een project met eearauhster
rond het gebouw. Worden elementen uit de bekroonde
inzendingen weerhouden of telt de bekroning meskein
plannen? De minister zou een programma voorlegbegen
wanneer wordt dit verwacht?

Vanaf wanneer zullen correctionele zaken niet meer
plaatsvinden in dit gerechtsgebouw? Zijn er altéena
locaties in de omgeving van het Poelaertplein?ddegn
versnippering niet voor nog meer veiligheidsrisscts
zorgen?

Hoeveel rechtszalen vinden onderdak in het nieuwe
penitentiaire complex in Haren? Voor welke zakediti$et
geval? Is er ook sprake van een gerechtsgebouw in d
omgeving van die nieuwe gevangenis?

d®e heer Stefaan De Clerckminister van Justitie. — Ik
begrijp dat u niet houdt van frivoliteiten ...

De heer Bart Laeremans (VB)— Toch niet in hoofde van
een minister van Justitie!

De heer Stefaan De Clerckminister van Justitie. — Ik vind
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gu’un ministre peut aussi faire preuve d'un pelcdativité.
Il serait dommage que ce ne soit pas possibleaitennent
quand il s’agit d’architecture et d’'urbanisme.

Le palais de justice est tellement important poun@lles
que nous devons en discuter dans la plus grande
transparence. En outre, le fait d’avoir pu, avecmollegue
Reynders, organiser un concours et ouvrir le délat
I'avenir du batiment fut une expérience agréablesgeére
que vous avez vu I'exposition.

M. Bart Laeremans (VB). — Hélas non.

M. Stefaan De Clerck, ministre de la Justice. — C'est
effectivement regrettable.

Tout a en fait commencé avec I'étude de sécurithsée sur
le palais de justice. Elle contient aussi des rec@amdations
en matiére d’installation de certains services. Blavons
commencé les discussions a cet égard au sein dygrnde
travail P1.

A un moment donné, je constate que seules lesesffai
correctionnelles sont encore traitées dans le zahs justice
de Bruxelles et que toutes les autres affaires lquitté, a
I'exception naturellement de la cour d’appel etl@deour de
cassation. Le tribunal de commerce, le tribunapdemiere
instance, la justice de paix, ... tout est parterlrésulte
naturellement que la sécurité exigée pour les affai
correctionnelles ne peut plus étre garantie, certanent pas
dans ce batiment historique monumental.

Nous avons alors fait réaliser une étude a ce ijegéja
lancé les travaux. La premiére phase, le placerdent
caméras et autres, est terminée. Dans la deuxidérasep que
nous appelonbox in the boxnous voulons isoler une
certaine partie pour pouvoir traiter un nombre ligi
d’affaires correctionnelles a sécuriser. Pour laigieme
phase, qui doit déterminer la fagon d’appréhender |
sécurisation a plus long terme, les bureaux d'ésugigus ont
prévenus du fait que des interventions lourdesétai
nécessaires dans le batiment. Il faut, par exemphdiser
des sas, mais si tous les collaborateurs doivgrasger en
une heure le matin et le soir, d’énormes filesréemont.
Pour des raisons architecturales, organisationrneké¢ de
sécurité, il est compliqué de sécuriser suffisantrigen
batiment. La question qui se posait était alorawveau celle
du choix de la meilleure solution, étant donné tques les
tribunaux avaient quitté le batiment et qu'il nestat plus
gue les affaires exigeant une sécurisation. Je jaimais
caché que je suis favorable a une approche inverse,
consistant a installer des dispositifs de sécuypg&ormants
dans un nouveau béatiment ailleurs sur la place Bertl Les
voitures cellulaires pourraient circuler sous letindent et les
prévenus pourraient étre conduits dans les étagpérieurs
par un chemin sécurisé. Les affaires non sécurisades
affaires civiles pourraient alors réintégrer le jp# de justice
qui redeviendrait un batiment ouvert et accessibleompte
43 entrées et sorties, ce qui le rend impossitdéduriser.

En mars 2010, le conseil des ministres a décidedar
totalement la troisieme phase et d’organiser uncoams. Les
projets introduits ont été évalués par un jury, exeosition a
eu lieu et des projets ont été sélectionnés. Qeslgonnes
idées s’en sont dégagées. Sur cette base, unedeoczhier a

été élaboré, dans lequel les meilleures idées nt é

dat ook een minister van Justitie enige creativédan de dag
mag leggen. Zeker als het gaat over architectuur en
stedenbouw, zou het jammer zijn als dat niet zownkn.

Het gerechtsgebouw is voor Brussel trouwens zanheijl
dat we daar met de grootste openheid over moeten
discussiéren. Het was overigens een prettige exyalat ik
samen met collega Reynders een wedstrijd heb kunnen
organiseren en het debat over de toekomst varehetugv
kon opentrekken. Ik hoop dat u de tentoonstelliabt lyezien.

De heer Bart Laeremans (VB)— Helaas niet.

De heer Stefaan De Clerckminister van Justitie. — Dat is
inderdaad jammer.

Alles is in feite begonnen met de veiligheidsstumlier het
justitiepaleis. Daarin staan ook aanbevelingenkiezie
huisvesting van bepaalde diensten. We zijn daarover
besprekingen begonnen in de werkgroep P1.

Op een bepaald ogenblik stel ik vast dat alleen de
correctionele zaken nog in het gerechtsgebouw vaasg|
worden afgehandeld en dat alle andere zaken zifrok&en,
uitgezonderd natuurlijk het hof van beroep en haft\+n
Cassatie. De rechtbank van koophandel, van eaasteq het
vredegerecht ... alles is weg. Het gevolg is natjiudiat je de
beveiliging die voor correctionele zaken vereishist meer
kunt garanderen, zeker niet in dit monumentalehisthe
gebouw.

We hebben daarover dan een studie laten maken en de
werkzaamheden al laten opstarten. De eerste faseain het
plaatsen van camera’s en dergelijke, is intussgevadrkt. In
de tweede fase, die vb®x in the bomoemen, willen we een
beperkt gedeelte isoleren om een beperkt aantaveiligen
correctionele zaken te kunnen afhandelen. Vooreddedfase,
die moet bepalen hoe we op langere termijn de bgiej
kunnen aanpakken, waarschuwden de studiebureaumabns
grondige ingrepen in het gebouw nodig waren. Erteroe
bijvoorbeeld sassen komen, maar als alle medewsedaar
's ochtends en ’s avond in een uur door moetergpassdan
krijg je enorme files. Ook om architecturale, ongatorische
en beveiligingsredenen is het problematisch ongabbuw
voldoende te beveiligen. Dat was hun boodschaprieg
was toen opnieuw wat de beste oplossing is, gegesefeit
dat alle rechtbanken vertrokken waren en er alfegnzaken
plaatsvinden die een beveiliging vereisen. Ik hebitronder
stoelen of banken gestoken dat ik voor een omgdkeer
aanpak ben, waarbij we in een nieuw gebouw ergprigeb
Poelaertplein accurate veiligheidsvoorzieningefigre waar
je met de dievenwagen onder kunt rijden en de gklan
via een beveiligde route naar boven kunt brengenaarbij
de niet-beveiligde of de gewone burgerlijke zal@ang naar
het gerechtsgebouw gaan. Daarvan kan dan opnieuwpess
en toegankelijk gebouw worden gemaakt. Dat teliwens
43 in- en uitgangen, waardoor het in feite nidideeiligen is.

De Ministerraad heeft in maart 2010 besloten ddeléase
helemaal opnieuw te bekijken en een wedstrijd giiseren.
De inzendingen werden beoordeeld door een juyeeft een
tentoonstelling plaatsgevonden en er werden preject
geselecteerd. Uit die wedstrijd vioeiden enkeledgodeeén
voort. Op basis daarvan wordt een soort cahier gktma
waarin de beste ideeén worden samengebracht en ter
beschikking blijven, ongeacht wie op welk ogenlaén
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rassemblées et restent a disposition, indépendatrhehait
de savoir qui prendra une initiative et a quel mome
concernant le palais de justice de Bruxelles. Qmide doit
naturellement subsister dans sa gloire et étreikum
possible restauré et utilisé.

Actuellement, la Justice et la Régie des batimeatsillent
ensemble a I'approche ultérieure. La Justice défiriqui,
idéalement, doit étre abrité dans le palais deigeset la
Régie des batiments examine comment peut débwger un
procédure pour réaliser les différents objectifatilisation
optimale du batiment, son respect en tant que menym
mais aussi sa signification pour Bruxelles, en joaitter pour
son environnement immédiat. On examine quels srvic
judiciaires peuvent ou non fonctionner dans le =t
justice, pour quels services il faut trouver unérasolution,
quelles sont les possibilités autour de la placelRert et,
indépendamment de cela, quelles autres fonctiomis so
possibles au sein du palais. La question suivaotsistera a
voir si I'ancien batiment sera occupé entieremanhon et,
parallelement, si des fonctions supplémentairesyrme une
bibliothéque ou une salle de conférence, peuvétrey
ajoutées. Je n’exclus donc rien, je plaide pouuaVerture.

Un des points que le concours a mis en lumieréesgstence
de 27 000 meétres carrés de caves. Le gagnant dtooosa
suggéré d'ouvrir cette énorme cave. Il est intémass
d’examiner les possibilités qu’offre cet espace.

Une autre question a laquelle la Régie des batimdaoit
apporter une réponse est celle de savoir qui réadisin tel
projet mixte, avec différentes fonctions dans laipall n’est
pas exclu que le tribunal correctionnel soit abu#ns un
batiment proche et que d’autres services retouraanis le
palais de justice. Cet exercice est en cours. Aeidétision
définitive n'a encore été prise. J'espére qu'eflerviendra
rapidement.

Je veux une fois de plus rectifier une idée faugdsey aura
pas de nouveau tribunal & Haren. Nous avons tosjalitr
que si I'on construit une prison a Haren, il fautssi prévoir
une salle pour y tenir les procés devant étre
exceptionnellement sécurisés, comme les proc&smeisme
ou celui de Dutroux. Cela ne signifie absolumers gae le
tribunal correctionnel quitterait le centre villka salle de
Haren serait complémentaire.

On y prévoit toutefois un espace pour le tribunal
d’application des peines, la chambre des misescensation
et la chambre du conseil, de méme qu’une sallediéance
polyvalente, qui ne sera utilisée que quand leauvee
sécurité sera tres élevé, donc pour des affaires
exceptionnelles.

M. Bart Laeremans (VB). — Il est effectivement heureux
gu’un débat soit mené mais, dans ce cas, il fassiaécouter
ce qui est dit. Jusqu’'a présent, je ne vois guéreahsensus
sur votre vision trés ouverte et frivole d'utilides caves et d
faire un lien avec les quartiers situés en contsslavec la
Place royale, etc. On peut beaucoup réver mauit fussi
avoir les pieds sur terre. Vous dites qu’il y aprobléeme

initiatief wil nemen inzake het Brusselse justitiégs. Het
Brusselse justitiepaleis moet uiteraard blijvert&as in zijn
glorie en moet zo goed mogelijk worden hersteldverden
gebruikt.

Op dit moment werken Justitie en de Regie der Gebau
samen voor de verdere aanpak. Justitie bepaaltiealiter in
het justitiepaleis wordt ondergebracht en de Rdgie
Gebouwen bekijkt hoe een procedure kan worden ijesta
verschillende doelstellingen te realiseren: heinogie
gebruik van het gebouw, respect voor het gebouw als
monument, maar ook de betekenis van dat gebouw voor
Brussel, in het bijzonder voor zijn onmiddellijkengeving.
Er wordt bestudeerd welke gerechtelijke dienstetaal niet
kunnen functioneren in het justitiepaleis, voorkeelliensten
een andere oplossing moet worden gezocht, wat de
mogelijkheden zijn rond de Poelaertsite en, afhbjikke
daarvan, welke andere functies mogelijk zijn binhen
paleis. Er wordt met andere woorden een soort puzze
gemaakt, waarbij wordt onderzocht hoe de diensten i
optimale omstandigheden kunnen functioneren. Dgerale
vraag zal erin bestaan te zien of het oude gebdaaraeniet
volledig bezet zal zijn, en daarmee samenhangerd of
bijkomende functies, zoals een bibliotheek of een
conferentiezaal, kunnen worden toegevoegd. Ik diait
zaken dus niet vooraf uit. Ik pleit voor openheid.

Eén van de zaken die de wedstrijd aan het lichit lgebracht
is dat er 27 000 vierkante meter kelder is. De a@rvan de
wedstrijd suggereerde om die enorme kelder te witdsl Het
loont de moeite de mogelijkheden van die ruimte te
onderzoeken.

Een volgende vraag, die door de Regie der Gebouves
worden beantwoord, is wie dergelijk gemengd projet
verschillende functies in het paleis, realisee#t id niet
uitgesloten dat de correctionele rechtbank in exdmij tiggend
gebouw wordt ondergebracht en andere diensten terug
verhuizen naar het paleis van justitie. Die oefgaimzijn aan
de gang. Er is nog geen definitieve beslissing gemo Ik
hoop dat dit zo snel mogelijk gebeurt.

Ik wil eens te meer een verkeerd idee rechtzetiekomt
geen nieuwe rechtbank in Haren. Het enige wat tijd al
hebben gezegd is dat, als de gevangenis van Hakemg, er
ook een zaal moet komen voor uitzonderlijk te bléyen
processen, bijvoorbeeld terrorismeprocessen opemres
zoals dat van Dutroux. Dat betekent helemaal raetid
correctionele rechtbank zou verhuizen uit het staagum.
De zaal in Haren zou aanvullend zijn.

In het complex te Haren wordt wel voorzien in egimte
voor de strafuitvoeringsrechtbank, voor de kamer va
inbeschuldigingstelling en de raadkamer, alsook een
polyvalente zittingszaal die enkel gebruikt zal e
wanneer het veiligheidsniveau extreem is, dus voor
uitzonderlijke zaken.

De heer Bart Laeremans (VB)— Ik dank de minister voor
zijn antwoord. Het is inderdaad goed dat er eemdebrdt
gevoerd, maar dan moet men ook luisteren naar ezgyl
e wordt, en tot nog toe heb ik weinig draagvlak gezieor uw
zeer open en frivole visie om kelders te gebruikereen
verbinding te maken met lager gelegen wijken, ne¢t h

Koningsplein, enzovoort. Men kan veel dromen, nadamn
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parce que tout est parti et que seuls subsistetniblenal
correctionnel, la cour de cassation et la cour ddah C’est
précisément I'élément intéressant car, comme lggstrats
des affaires correctionnelles, ceux de la cour gelpet de la
cour de cassation ont aussi besoin de sécuritéefe, on a
encore récemment cambriolé chez un des hauts matgisie
pense que ces magistrats sont maintenant a la bplace et
gue le batiment doit garder sa fonction. Vous difes le
batiment est maintenant sécurisé, mais qu’a terenaimes
affaires judiciaires doivent rester accessiblespaiblic,
notamment dans les chambres de commerce, le tiilbuna
travail, etc. J'ai aussi I'impression que vous alleonsacrer
beaucoup d’argent au palais de justice, mais quseca en
pure perte car a un moment donné le batiment serauveau
accessible & I'ensemble de la société. Ces caves on
maintenant une fonction : elles servent a I'entisgme de
toutes les preuves correctionnelles possibles piegquets y
ont aussi leurs lieux d’entreposage. Si vous ougeszZocaux
Vous créez un probleme de sécurité, alors que éliminez
du batiment tout ce qui concerne la Justice, y aisnies
hauts magistrats. Tant que ces derniers sont ptésda
méme que la cour de cassation, ce batiment dajramde
partie étre sécurisé. Si vous ouvrez ces 27 00femearrés
de caves et qu'un terroriste potentiel y fait eggloune
bombe, I'ensemble du batiment peut étre détruitrqleve
donc que vos idées sont frivoles, mais pas vraimgaiistes.
Je constate que vous avez jusqu’a présent peuutiaegts
convaincants et peu de consensus politique. Vouezdeu
moins examiner également le scénario consistant a
concentrer dans le palais de justice toutes lesiaf§ pénales
et tout ce qui concerne la haute magistrature, iajj®, par
exemple, les tribunaux de police, et a bien séeuris
'ensemble. Cela ne signifie pas que le batimerdara plus
accessible ou qu’une partie de celui-ci, accessitdeune
autre entrée, ne pourra plus avoir une fonctiomuesée.
L’idée d'y abriter les affaires importantes de lasfice, qui
intéressent la population, et de lui donner le caéae
approprié d'un batiment trés significatif et inspit le
respect est cependant une piste que vous devazegrssre
en considération.

Vous avez dit a la Chambre que vous proposeriez un
programme avant les vacances.

M. Stefaan De Clerck, ministre de la Justice. — Nous devon
maintenant établir le programme. |l existe plusgearodéles.
Je vais encore me concerter avec les avocats etdggstrats
mais je ne veux certainement pas me cramponneea un
certaine conception politico-idéologique. Je neutre pas
gue le caractere imposant du batiment doit soutenir
I'importance de la Justice. Je pense plutét que le
rayonnement de cette derniére est également déténpar la
qualité de I'architecture et de 'aménagement moeedes
batiments. Dans ce cas-ci, rendre possibles utlisaiton et
un service modernes dans un batiment historique
fantastiquement beau constitue un grand défi. \pousrez

toe moet men met beide voeten op de grond staaagtidat
er een probleem is omdat alles en iedereen verrolken
dat alleen nog de correctionele rechtbank, hetidaf
Cassatie en het hof van beroep zijn overgeblevahisuist
het interessante, want ook de magistraten vandfetam
beroep en van het Hof van Cassatie hebben bevegjligidig,
en niet alleen de magistraten in correctionele zaRecent is
immers nog ingebroken bij één van de topmagistrdken
denk dat die magistraten nu op de juiste plaatsrzén dat
het gebouw zijn functie moet behouden. U zegt dat h
gebouw nu beveiligd wordt, maar dat er op termgk o
toegankelijke rechtszaken moeten worden gehoudats n
de kamers van koophandel, in de arbeidsrechtbank,
enzovoort. Dat doet mij enigszins denken aan waihvade
lagere school hebben geleerd over een gekkenha&yvan
we de definitie kregen. De meester zei toen dat stams
zeer inventieve mensen zijn, die samen een boatdimueen
prachtig werkstuk, en dan zeggen: nu breken wafhe&io
heb ik nu ook de indruk dat u in het justitiepakgisrlei
kosten gaat maken die dan op een gegeven momatiiookg
zijn, omdat het gebouw opnieuw toegankelijk zah zipor de
gehele gemeenschap. Die kelders hebben nu eenefumet
is de opslagplaats voor alle mogelijke correctienel
overtuigingsstukken, de parketten hebben er ook hun
opslagplaatsen. Als u die lokalen openstelt, ctaépas een
beveiligingsprobleem, tenzij u alles van Justitegivaalt uit
het gebouw, de hoge magistraten incluis. Zolartgpge
magistraten aanwezig zijn en ook het Hof van Cassaibet
dat gebouw in grote mate beveiligd worden. Alse di

27 000 m2 kelders openstelt, en er één potengélertst een
bom laat ontploffen is het gehele gebouw misschieg. 1k
vind uw ideeén dus wel frivool, maar daarom nigttec
realistisch. Ik stel vast dat u tot nog toe weiongrtuigende
argumenten hebt en dat u weinig politiek draaghielst. U
moet minstens ook het scenario bekijken om alkfz=tken
en alles wat met de hoge magistratuur te maker beef
bijvoorbeeld ook de politierechtbanken daar te eotreren
en alles goed te beveiligen. Dat betekent niehdagebouw
niet meer toegankelijk is of dat een bepaald orekdrdiat via
een andere ingang toegankelijk is, geen museuniéukan
krijgen. Daar wil ik gerust over meedenken. Hetiden de
belangrijke, tot de bevolking sprekende zaken westitle
daarin onder te brengen, en dat gebouw het pasganalder
van een sterk determinerend en ontzag oproeperuligete
geven, is echter een spoor dat u ook in overwegiogt
nemen.

U hebt in de Kamer gezegd dat u voér de vakantie ee
programma zult voorstellen.

sDe heer Stefaan De Clerckminister van Justitie. — We
moeten nu het programma vastleggen. Er bestaaaaedal
modellen. Ik zal ook nog overleg plegen met de adtaur en
de magistratuur, maar ik wil zeker niet krampachtig
vasthouden aan een bepaalde politiek-ideologische
benadering. Ik vind niet dat het imposante karakaer het
gebouw het belang van de rechtspraak moet ondaestelk
denk veeleer dat de uitstraling van Justitie mesfehbld
wordt door de kwaliteit van de architectuur en dan
hedendaagse inrichting van de gebouwen. In ditlgeveet
een grote uitdaging om in een historisch fantastimooi
gebouw een hedendaagse invulling en dienstverlening

qualifier ceci d’exercice frivole mais je le trouga tous cas

mogelijk te maken. U mag dat een frivole oefeningmen,
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utile.

M. Bart Laeremans (VB). — Je suis curieux de connaitre
votre programme car, a un moment donné, il faudaacdher.

M. Stefaan De Clerck, ministre de la Justice. — Nous nous
occupons pour I'instant de la construction de lprisons.
Cela n’a jamais été fait auparavant. L’année passéelis
avons décidé de réfléchir a ce palais de justiaead plus
tard, le concours est terminé. Nous avons de nonses
idées et nous recherchons la meilleure solutioestime que
cela avance fantastiqguement bien, méme en affaires
courantes.

M. Bart Laeremans (VB). — En ce qui concerne le palais de
justice, je trouve qu’on fait du surplace. A un nemtrdonné,
on doit bien redescendre les pieds sur terre can@nlispose
pas d’'une masse d'argent. Mes priorités ne vontyptmites
sortes de réalisations artistiques dans le palagustice aved
en plus un nouveau batiment pour la justice. llapas
d’argent pour c¢a et je pense que vous ne cernebieasa
réalité.

(La séance est levée a 16 h 25.)

maar ik vind het in elk geval nuttig.

De heer Bart Laeremans (VB)— Ik ben benieuwd naar uw
programma, want op een gegeven moment zullen er wel
knopen moeten worden doorgehakt.

De heer Stefaan De Clerckminister van Justitie. — We zijn
bezig met de bouw van acht gevangenissen. Dabisheen
nooit gebeurd. Vorig jaar hebben we de beslissempgien
om na te denken over dat gerechtsgebouw. Na eeisjda
wedstrijd achter de rug, hebben we tal van ideeé&oeken
we naar de beste oplossing. Ik vind dat het faistdsgoed
vooruit gaat, zelfs in lopende zaken.

De heer Bart Laeremans (VB)— Met betrekking tot het
justitiepaleis vind ik dat men pas op de plaatdtigmmaakt.
Op een bepaald ogenblik moet men toch met de veeteg
op de grond komen, want er zijn geen massa’s geld
voorhanden. Mijn prioriteiten liggen niet bij allerrartistieke
toestanden in het justitiepaleis en daarnaast eng e
nieuwbouw voor Justitie. Daar zijn geen centen aoik
denk dat u de realiteit niet juist inschat.

(De vergaderingltg@sioten om 16.25 uur.)



