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Présidence de M. Frank Vandenbroucke

(La séance est ouverte a 12 h 20.)

Demande d’explications de M. Richard
Miller au vice-premier ministre et ministre
des Finances et des Réformes
institutionnelles sur «I'abaissement de la
TVA dans le secteur horeca» (n° 5-544)

M. le président — M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat &
Modernisation du Service public fédéral Financds, a
Fiscalité environnementale et a la Lutte contredade
fiscale, répondra.

M. Richard Miller (MR) . — Depuis le moment ou j'ai dépos
cette demande d’explications, certains élémentsesux
sont peut-étre apparus.

Depuis le T janvier 2010, le taux de TVA appliqué aux pla
préparés et servis dans les brasseries et restaesiméduit
de 21% a 12%. L'objectif de cette action décisitatdien
entendu d’aider un secteur en difficulté et paligzament
fragile en période de crise économique, d’encourage
I'embauche et de régulariser la tenue des comptsbi
I'encontre de pratiques « au noir ».

Une évaluation des effets de cette mesure avaitrgténcée
pour octobre 2010, mais sauf erreur de ma paet nédlurait
pas encore eu lieu. Selon certaines informationsie® du
SPF Emploi, travail et concertation sociale, oncarwerait

4 804 nouveaux emplois créés dans ce secteur dagasik
premiers mois de I'année 2010. Le cabinet de ailiégue
en charge de I'emploi se serait pourtant déclans da
I'impossibilité de pouvoir établir un lien direattee cette
augmentation de I'embauche et les mesures priseméére
de réduction de la TVA.

Dans ce méme article, il est fait état de premidmesées
communiquées par le SPF Finances, mentionnant une
augmentation du chiffre d’affaires total de I'hcaieae 6,04%.

Monsieur le secrétaire d’Etat, quels enseignemagisvous
des éléments chiffrés dont vous disposez ? Qualiéss
faudrait-il, selon vous, donner a cette mesure @fimplifier
ses effets ?

M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat & la Modernisation
Service public fédéral Finances, a la Fiscalité
environnementale et a la Lutte contre la fraudmafis — Je
vous lis la réponse du ministre des réponses.

L’évolution du chiffre d’affaires du secteur durdes trois
premiers trimestres de I'année 2010 s’éléve a 6,0M8as ne
connaissons pas encore aujourd’hui les chiffregtifelau
dernier trimestre de 2010 mais ils seront connus ta
courant de ce mois-ci. Cette croissance dépasse
substantiellement la croissance de la consommptigée en
Belgique. Selon les derniéres données du Bureaudidu
Plan, cette croissance s’éléve a 3,85%. On peut €lon
conclure que les prestations du secteur horeca sont
supérieures a la croissance normale. On peut dgposer,
sans pouvoir I'affirmer ni le calculer maintenamige le
secteur a engendré des effets de retour sur Ifipt et,
espérons-le, sur d’autres plans aussi.

Voorzitter: de heer Frank Vandenbroucke

(De vergadering wordt geopend om 12.20 uur.)

Vraag om uitleg van de heer Richard Miller
aan de vice-eersteminister en minister van
Financién en Institutionele Hervormingen
over «de verlaging van het btw-tarief in de
horecasector» (nr. 5-544)

aDe voorzitter. — De heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris
voor de Modernisering van de Federale Overheidstien
Financién, de Milieufiscaliteit en de Bestrijdingrvde fiscale
fraude, antwoordt.

séDe heer Richard Miller (MR) — Op 1 januari 2010 werd het
btw-tarief van bereide schotels in cafés en restaty
verlaagd van 21 naar 12%. De maatregel moest dec®is
sin moeilijkheden, die bovendien bijzonder kwetshaan een
periode van economische crisis, aanmoedigen peesame
dienst te nemen, een geregistreerd kassasysteenwvaieren

en zwartwerk tegen te gaan.

t

Een evaluatie van de gevolgen van deze maatregd/weer
oktober 2010 in het vooruitzicht gesteld, maar tesior
zover ik weet, nog niet plaatsgehad. Volgens de FOD
Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg zoudeie i
eerste helft van 2010 4804 nieuwe banen in de Iseifto
gecreéerd. Het kabinet van uw collega bevoegd voor
werkgelegenheid, zou nochtans geen rechtstreckaner
zien tussen die verhoging van de werkgelegenhei dxtw-
verlaging.

Volgens hetzelfde artikel maken de eerste gegerxende
FOD Financién melding van een stijging van de ormzéde
horeca met 6,04%.

Welke lessen trekt de staatssecretaris uit derggfgevens
waarover hij beschikt? Hoe kan de impact van diatnegel
worden verhoogd?

dDe heer Bernard Clerfaytstaatssecretaris voor de
Modernisering van de Federale Overheidsdienst Faig&m,
de Milieufiscaliteit en de Bestrijding van de filc&raude. —
Ik lees het antwoord van de minister van Financién.

In de eerste drie kwartalen van 2010 steeg de omzk
sector met 6,04%. De cijfers over het laatste kaslrvan
2010 zullen in de loop van deze maand bekendign.
stijging overtreft de groei van de privéconsumpti®elgié
die volgens de jongste gegevens van het FederaabBteau
3,85% bedroeg. We kunnen bijgevolg veronderstelérer
een terugverdieneffect was op fiscaal vlak en hitpambdk op
nog andere terreinen.

De sector had zich ertoe verbonden 6000 nieuwerbtne
creéren in de achttien maanden die op de verlagamghet
btw-tarief volgen, waarvan 2000 tegen eind 2010000
nieuwe banen te creéren in de twee kalenderjaremvaligen

op de invoering van de btw-verlaging en 18 000 op
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Le secteur s’était engagé a augmenter I'occupalioé 000
nouveaux emplois dans les dix-huit mois suivaméthction
du taux de TVA, dont les deux tiers d'ici a la fie 2010 ; &
créer 10 000 nouveaux emplois sur une période de de
années calendriers suivant I'introduction de laioéidn du
taux de TVA, chiffre pouvant méme étre porté a 08 8
I'échéance du 31 décembre 2012 si le taux de T\&A ét
abaissé a 6% alf"Janvier 2011 — ce qui n'a pas été le cas
accroitre la masse salariale de 5% dans les eisgesu
parties d’entreprises tombant sous le champ d’egtpdin de
la réduction du taux de TVA ; a réaliser une augwtion de
la durée moyenne de travail par relation de travaibrendre
des mesures pour lutter contre le travail au ndeserevenus
non déclarés dans le secteur.

Si les chiffres relatifs a la croissance du chitftaffaires pour
toute I'année 2010 sont confirmés, le ministre peéh a
reprendre les négociations avec le secteur afixad’ner
quelles mesures concrétes seront nécessairesegrbaraer
ces effets et pour éventuellement réduire le tauX\dA,
comme cela figurait dans les engagements que fjes de
rappeler.

Cette réduction passera par un autre double engagetu
secteur. D'une part, il faudra augmenter le noncbeenplois,
ce qui devra aller de pair avec un certain nomerendsures
d’accompagnement dans la lutte contre le travail@uet
contre les salaires payés au noir dans ce secteur.

D’autre part, si I'on devait encore baisser le tdaxa TVA,
une partie de cette réduction devra en I'occurrédxdeeficier
au consommateur.

Entre-temps est tombée la décision de rendre @idiquasi
immédiatement I'interdiction de fumer dans les safé
décision qui a suscité I'’émoi dans le secteur. Le
gouvernement a chargé le ministre des Financesrd®mntrer
les représentants de ce secteur afin de discuteedares
compensatoires ou d’'accompagnement. Cette corioartat
n'ayant pas encore eu lieu, je ne puis vous enddivantage.

Toutefois, il n'est pas impossible que ce débgbata au
débat général sur la baisse du taux de la TVAsssieffets et
sur la maniére de fixer un cadre fiscal stableobgcent qui
soutienne I'activité du secteur concerné et peevatlutter
contre la fraude afin que ce secteur trouve sepaas le
développement de I'économie, dans la création dienep
dans la satisfaction des besoins du consommateur.

M. Richard Miller (MR) . — Je remercie le secrétaire d’Etaf
pour sa réponse. Je prends note de la volonté du
gouvernement et du ministre des Finances de melniena
cette rencontre avec les représentants du secesar'thtérét
de celui-ci.

31 december 2012 als de btw verlaagd werd tot 6% op
1 januari 2011 — wat niet doorging; de loonmassdaen
toenemen met 5% in de ondernemingen of afdelingeame
die onder het toepassingsgebied vallen van de btiaging;
een verhoging te realiseren van de gemiddelde dsloleiur
per arbeidsrelatie; maatregelen te nemen tegenas®en
fiscale fraude.

s de cijfers over de stijging van de omzet varttele jaar
2010 worden bevestigd, wil de minister de onderkéingen
met de sector hervatten om te onderzoeken welleraten
maatregelen nodig zijn om die effecten te versteekehet
btw-tarief eventueel verder te verlagen, zoals eerd
overeengekomen.

Die verlaging zal gekoppeld worden aan een andetsbdle
verbintenis van de sector. De verhoging van hetaan
arbeidsplaatsen zal gepaard moeten gaan met dd stgen
zwartwerk en in het zwart betaalde lonen in demect

Een verdere btw-verlaging zou ook voor een deel de
consument ten goede moeten komen.

Inmiddels heeft de beslissing om het rookverbateinafés
bijna onmiddellijk in te voeren, veel beroering a@rzaakt in
de sector. De regering heeft de minister van Fif&amc
gevraagd met de vertegenwoordigers van de sector
compensatie- of begeleidingsmaatregelen te bespréka
overleg heeft nog niet plaatsgehad. Ik kan daaralagr ook
niets zeggen.

Niettemin is het niet uitgesloten dat die discuasiesluit bij
de algemene discussie over de btw-verlaging, delgenwr
ervan en de totstandkoming van een stabiel en eoher
fiscaal kader dat de activiteit in de betrokkentsec
ondersteunt en fraudebestrijding mogelijk maaktlazae
sector kan bijdragen tot de ontwikkeling van denecoie en
de creatie van werkgelegenheid, en tegemoetkomii@an
verwachtingen van de verbruikers.

De heer Richard Miller (MR) — Ik stel vast dat de regering
en de minister van Financién bereid zijn met de
vertegenwoordigers van de sector naar een oplogsing
zoeken.
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Demande d’explications de M. Francois
Bellot au vice-premier ministre et ministre
des Finances et des Réformes
institutionnelles sur «les avantages fiscaux
accordés pour l'installation de systemes de
protection contre le vol et les incendies et
pour I'acquisition de titres-services»

(n° 5-546)

M. le président — M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat &
Modernisation du Service public fédéral Financds, a
Fiscalité environnementale et & la Lutte contriedade
fiscale, répondra.

M. Francois Bellot (MR). — La |égislation prévoit une
réduction d'imp6t pour les dépenses relativesprdéection
des habitations contre le cambriolage et I'incendie

Tout contribuable, propriétaire ou locataire, dieetue
certaines dépenses en vue de sécuriser une habitattre le
vol ou I'incendie peut bénéficier de cette réducibimpét.
Pour garantir la qualité de l'installation, lesvinax doivent
cependant étre impérativement effectuées par uageheur
enregistré et agréé.

De la méme facon, les titres-services eux aussietardroit a
une réduction d'impét. Par ailleurs, la loi-programdu

8 juin 2008 a converti cette réduction en un crditibpot au
bénéfice des contribuables qui acquiérent desttegvices
mais qui, pour diverses causes — revenus modebi@ges
familiales importantes, versement de rente alinientatc. —
ne payaient aucun imp6t et étaient donc privésadamtage
fiscal lié aux titres-services qu'ils utilisaient.

Ce crédit d'imp6t est accordé a la condition quesieenu
imposable du contribuable ne dépasse pas un cemntaitant
fixé a 23 900 euros pour I'exercice d'impositiorl20Le
crédit d'impét est déduit de I'impot éventuellemddt Le cas
échéant, le solde est remboursé au contribuable.

Les investissements liés a la sécurisation d’utétdtaon
contre le vol ou I'incendie ne font pas I'objet d’arédit
d’'impét similaire.

Certaines personnes, je pense particulieremerdiags, se
soucient de plus en plus de la sécurité de leutdian.
Lorsque leur taxation est nulle ou quasi nullenpdspeuvent
cependant bénéficier d’'un avantage fiscal quelcermpur
des dépenses de sécurisation.

Monsieur le secrétaire d’Etat, voici mes quatrestjoes.

Avez-vous déja été sensibilisé a ce probléeme ?IQast
votre position sur I'introduction éventuelle d’urédit
d’'impét pour les dépenses relatives a la sécunisatiune
habitation contre le vol ou I'incendie ?

Depuis I'exercice d'imposition 2009, certains cdniables
peuvent bénéficier d’un crédit d'impdt pour I'acsjtion de
titres-services. Quel est le col(t budgétaire die ceesure ?

Est-il possible que votre administration nous fisse une
estimation du colt budgétaire qu’entraineraitibduction
dans notre réglementation d’un crédit d'impot plesr

dépenses relatives a la sécurisation d'une hahtatrédit

Vraag om uitleg van de heer Francois
Bellot aan de vice-eersteminister en
minister van Financién en Institutionele
Hervormingen over «de fiscale voordelen
voor de installatie van
beveiligingssystemen tegen diefstal en
brand en voor de aankoop van
dienstencheques» (nr. 5-546)

aDe voorzitter. — De heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris
voor de Modernisering van de Federale Overheidstien
Financién, de Milieufiscaliteit en de Bestrijdingrvde fiscale
fraude, antwoordt.

De heer Francois Bellot (MR)— De wet voorziet in een
belastingvermindering voor uitgaven ter beveiligiran
woningen tegen diefstal en brand.

Elke belastingplichtige, eigenaar of huurder, dephalde
uitgaven doet om zijn woning te beveiligen tegefsthl of
brand heeft recht op die belastingvermindering. @m
kwaliteit van de installatie te waarborgen moetenwerken
door een geregistreerde aannemer zijn uitgevoerd.

Ook dienstencheques geven recht op een
belastingvermindering. In de programmawet van 8 008
werd die vermindering omgezet in een belastingktedior
belastingplichtigen die dienstencheques aanscharfiiear
die om diverse redenen geen belasting betalen en du
verstoken zijn van het fiscale voordeel dat aagetzuikte
dienstencheques is verbonden.

Dat belastingkrediet wordt toegekend op voorwaatdehet
belastbaar inkomen van de belastingplichtige vastr h
aanslagjaar 2010 niet hoger is dan 23 900 euro. Het
belastingkrediet wordt afgetrokken van de belastiiey
eventueel is verschuldigd. Indien nodig wordt ietliet aan
de belastingplichtige terugbetaald.

Voor investeringen voor de beveiliging van een wgiégen
diefstal of brand bestaat geen belastingkrediet.

Sommige personen, vooral ouderen, maken zich almaar
zorgen over de veiligheid van hun woning. Wanneegyeen
of bijna geen belasting betalen, genieten ze ed#en
fiscaal voordeel op hun uitgaven voor beveiliging.

Kent de staatssecretaris het probleem? Wat isstgindpunt
over een eventuele invoering van een belastingtedior
uitgaven voor de beveiliging van een woning tegefstl of
brand?

Sinds het aanslagjaar 2009 hebben sommige
belastingplichtigen recht op een belastingkredainde
aanschaf van dienstencheques. Wat kost die ma#trege

Kan de administratie mij zeggen wat de budgettiastprijs
zou zijn van een belastingkrediet voor uitgaverr @
beveiliging van een woning, die vergelijkbaar it imet
belastingkrediet voor de dienstencheques?
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d'imp6t similaire a celui existant pour les titresrvices ?

M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat & la Modernisation
Service public fédéral Finances, a la Fiscalité
environnementale et a la Lutte contre la fraudmafis — Je
vous lis la réponse du ministre des Finances.

La réduction d'impéts pour les dépenses de sétimmsdes
habitations contre le vol ou I'incendie est une unes
relativement neuve ; elle n'existe en effet queuitep
I'exercice d'imposition 2008. Pour cet exercicerdduction
totale accordée s’élevait a 6,4 millions d’eurdavantage
fiscal attribué durant I'exercice d'imposition 208%tteint
9,8 millions d’euros, effet qui restait encore tielament
modeste. A partir de I'exercice d’imposition 20kdmontant
maximal de la réduction d'impét a été fortementraagté.
Comme I'enrblement est en cours, il n’est pas enposssible
de communiquer I'impact total de la mesure. Néamsyades
informations partielles permettent d’estimer le taoh a une
trentaine de millions d’euros pour I'exercice d’iagition
2010.

Il va de soi qu'une modification de la mesure, pndivoirait
un crédit d'imp6t pour les dépenses de sécurisalimn
habitations contre le vol ou l'incendie, aurait eééfets
supplémentaires sur les dépenses en question.

Il est possible que les mesures actuelles n'ai@nepmcore
pleinement produit leurs effets. Chaque élargissgme
implique des dépenses fiscales supplémentairesitAlea
prendre de telles mesures, il faut s’assurer degesa
budgétaires — pour lesquelles d’autres proposititens
dépenses fiscales ou de réduction d'impbts seréseptées
dans le cadre des discussions budgétaires glol@dtsn’a
pas été le cas pour le budget qui vient d’étreligbalp le
gouvernement et qui sera prochainement soumis au
parlement.

Sur la base des enr6lements actuels pour 2010,
I'administration estime que I'introduction d'un diéd’imp6t
aura un impact budgétaire supplémentaire de I'cdér&0
millions d’euros.

En ce qui concerne le deuxieme volet de votre aqrest
relatif au crédit d’'impdts pour les dépenses réaksdans le
cadre des titres-services, je peux vous communiguepour
I'exercice 2009, ce crédit s’est élevé & 19,7 miléi d’euros.
Les dépenses payées avec des titres-servicesgsouelles
une réduction d'impdt a été demandée ont attei6i36
millions d’euros. Cela implique un avantage fistalquelque
139,9 millions d’euros ; le crédit d'imp6t pour [gses-
services représente 14% de I'avantage fiscal total.

Ces chiffres vous permettront de fonder votre apirsur la
nécessité de poursuivre ces mesures ou de progeser
réformes.

M. Francois Bellot (MR). — Le crédit d'imp6t pour les titres
services représente donc 14% de I'avantage fisohhb
accordé a I'ensemble des contribuables.

Si je fais le méme calcul pour le crédit d'impét, devrait,
selon votre estimation, supporter 10 millions désur
supplémentaires en appliquant le crédit a la ptiotecontre
le vol et I'incendie, a comparer aux 30 millions.

dDe heer Bernard Clerfaytstaatssecretaris voor de
Modernisering van de Federale Overheidsdienst Faig&m,
de Milieufiscaliteit en de Bestrijding van de filcfraude. —
Ik lees het antwoord van de minister van Financién.

De belastingvermindering voor uitgaven ter bevailigvan
woningen tegen diefstal en brand is relatief niede bestaat
slechts vanaf het aanslagjaar 2008; toen bedroetptide
vermindering 6,4 miljard euro. Voor het aanslagj&009
liep het fiscale voordeel op tot 9,8 miljoen eudat blijft een
bescheiden bedrag. Vanaf het aanslagjaar 2010 \wetd
maximumbedrag van de belastingvermindering sterk
opgetrokken. Aangezien de inkohiering nog loopteiste
vroeg om de totale impact van de maatregel meelendUit
gedeeltelijke informatie blijkt dat het bedrag vduat
aanslagjaar 2010 ongeveer 30 miljoen euro zou bgeina

Een aanpassing van de maatregel en de invoeringeean
belastingkrediet voor uitgaven voor de beveiligiag
woningen tegen diefstal en brand zou uiteraard edra
weerslag hebben.

Misschien hebben de huidige maatregelen nog geladigp
effect gesorteerd. Elke uitbreiding brengt extszdile
uitgaven met zich mee. Alvorens dergelijke maatesge
nemen moet er zekerheid zijn over de budgettairgesa
Hiervoor moeten andere voorstellen voor fiscalganen of
belastingverminderingen in de algemene
begrotingsbespreking worden voorgesteld. Dat is nie
gebeurd voor de begroting die de regering net heafiesteld
en die eerstdaags in het parlement wordt ingediend.

Op basis van de huidige inkohieringen voor 201Gsde
administratie dat de invoering van een belastingieeeen
bijkomende budgettaire weerslag van ongeveer 1joenil
euro zal hebben.

Het belastingkrediet voor de dienstencheques is keb
aanslagjaar 2009 gestegen tot 19,7 miljoen euroullgaven
die zijn betaald met dienstencheques en waarvaor ee
belastingkrediet werd gevraagd, bedragen 466, 30il]
euro. Dat betekent een fiscaal voordeel van ongel@e,9
miljoen euro. Het belastingkrediet voor de dienstmgues
vertegenwoordigt 14% van het totale fiscale vookdee

Op basis van die cijfers kan worden beslist ofrfuatig is de
maatregelen te verlengen of aanpassingen vooetkest

De heer Francois Bellot (MR)— Het belastingkrediet voor
dienstencheques bedraagt dus 14% van het totale
belastingvoordeel dat aan alle belastingplichtigeordt
toegekend.

Een toekenning van het belastingkrediet voor deibiging
tegen diefstal en brand zou volgens de staatsseigeten
bijkomende budgettaire weerslag van 10 miljoen euro
hebben, in vergelijking met 30 miljoen.

Par ailleurs, pour les personnes ayant des rewsnyent
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inférieurs a 23 900 euros et qui constituent uripdiagilisé,
vivant dans un habitat de moindre qualité, moies lgrotégé
il serait utile d’accroitre les conditions de sétgur
Maintenant, les équipements de protection conmedhdie et
de protection contre le vol sont généralement congmu

En tout cas, quand une personne doit se protégérede vol
et I'incendie, des dispositifs permettent de tostaller en
une seule opération.

Chacun peut présenter des propositions dans legesgue
I'on sait tres étroites. Je pense pour ma parisgliavantage
fiscal relatif a la protection contre le vol enkiendie devait
continuer a croitre, il faudrait peut-étre tentebdisser
quelque peu la limite pour I'avantage fiscal a ogér aux
revenus plus élevés afin de dégager de la margelgmou
revenus plus faibles.

Au moment de la retraite, le pouvoir d’achat pete @e deux
a huit fois inférieur. Tout le monde connait déetel
situations. Dans la recherche d’'un sain équililmteee
avantage fiscal et crédit d'imp6t, j'aurais tendaacddire qu'il
faut réfléchir a I'éventualité de contenir quelqe
I'avantage fiscal a octroyer aux revenus plus &ea@ur
pouvoir avantager le crédit d'imp6t destiné aweras
inférieurs a 23 900 euros, notamment les travadl@bas
revenus et les retraités. On connait toute I'ingoore de
rassurer ces personnes, d'ol ma proposition deatmarder
un petit avantage a I'équipement.

Demande d’explications de M. Louis Siquet
au vice-premier ministre et ministre des
Finances et des Réformes institutionnelles
sur «le manque d’employés dipldmés aux
bureaux des contributions en Communauté
germanophone» (n° 5-636)

M. le président — M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat &
Modernisation du Service public fédéral Financds, a
Fiscalité environnementale et & la Lutte contriedade
fiscale, répondra.

M. Louis Siquet (PS) — Le manque d’employés diplomés
dans les bureaux des contributions de la régiomgxirtant.
Les responsables de ces bureaux en Communauté
germanophone remarquent, depuis un certain tempdeq
rares tentatives d’'embaucher des diplomés uniadnesst
échouent car ceux-ci sont mieux rémunérés au Lusmangbet
en Allemagne, d’autant plus dans le secteur poagéle
manque d’académiciens entraine également une hdessse
salaires.

De ce fait, les bureaux des contributions en Conautén
germanophone revendiquent, depuis des annéespque |
engage au niveau C des jeunes ayant terminé lelarisé
avec un baccalauréat. Ces jeunes pourraient alin sine
formation continue et interne au service adminiitadin
d’'atteindre le niveau A.

Une formation de ce genre prend huit a dix ans.ufiuc
examen d’embauche de niveau B n'a été organis@’sq
présent, et la moitié des employés des bureaux des
contributions prendront leur retraite dans le cotides dix

Personen met een bescheiden inkomen van mindet31860
euro zijn vaak kwetsbaar. Ze leven in minder gaadminder
goed beveiligde woningen. Het zou nuttig zijn diégheid te
verbeteren. Nu zijn de branduitrusting en de
diefstalbeveiliging meestal gemeenschappelijk.

Er zijn voorzieningen om alles in één keer te ittestan.

ledereen kan voorstellen doen binnen de bestaaede,enge
marges. Als het fiscale voordeel voor de beveidgégen
diefstal en brand wordt opgetrokken, kan de limgair het
fiscale voordeel voor de hoogste inkomens missakgan
beetje worden bijgesteld zodat ruimte vrijkomt vderagere
inkomens.

ledereen kent gevallen waar de koopkracht bij een
pensionering twee tot acht maal lager wordt. Tedeiaen
gezond evenwicht tussen een fiscaal voordeel en een
belastingkrediet te bewaren, moet worden overwdgtn
fiscale voordeel voor de hoogste inkomens te beperkdat
een belastingkrediet kan worden toegekend voomieks
onder 23 900 euro, met name de arbeiders met ldgamens
en de gepensioneerden. We weten hoe belangrijk tet
personen gerust te stellen.

Vraag om uitleg van de heer Louis Siquet
aan de vice-eersteminister en minister van
Financién en Institutionele Hervormingen
over «het gebrek aan gediplomeerde
werknemers in de belastingkantoren van de
Duitstalige Gemeenschap» (nr. 5-636)

aDe voorzitter. — De heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris

voor de Modernisering van de Federale Overheidstien
Financién, de Milieufiscaliteit en de Bestrijdingrnvde fiscale
fraude, antwoordt.

De heer Louis Siquet (PS)- Er is een aanzienlijk gebrek aan
gediplomeerde werknemers in de belastingkantoraeniea
Duitstalige Gemeenschap. De leidinggevenden van die
kantoren merken al enige tijd op dat de zeldzanggngen

om universitair gediplomeerden in dienst te nemeislukken
omdat deze laatsten in Luxemburg en in Duitslandrbe
betaald worden, vooral in de particuliere sectomaat het
gebrek aan academici ook een loonstijging met zich
meebrengt.

Daarom vragen de belastingkantoren in de Duitstalig
Gemeenschap al jaren dat jongeren die de middelbeieol
met succes hebben afgerond, in dienst worden ganome
niveau C. Ze zouden dan binnen de overheidsdienst e
voortgezette opleiding kunnen volgen om toegahgjten
tot niveau A.

Dat soort opleiding duurt acht tot tien jaar. Tadgntoe werd

geen enkel wervingsexamen van niveau B georgadisser

de helft van de werknemers van de belastingkantzakim de
loop van de komende tien jaar op pensioen wordstelgk
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prochaines années.

Comment le ministre envisage-t-il de résoudre oblgéme de
pénurie d’employés dipldmés dans les bureaux de eatité
administrative en Communauté germanophone ?

M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat & la Modernisation
Service public fédéral Finances, a la Fiscalité
environnementale et a la Lutte contre la fraudeafis — Je
vous lis la réponse du ministre des Finances.

Le service public fédéral Finances souhaite pracade
'engagement d’agents de niveau A, B, C ou D gspdsent
des formations et diplémes requis afin de satisfairx
besoins de ses bureaux et de pouvoir assurenliesgublic
sur tout le territoire.

Le probléme soulevé concerne la Région germanophene
SPF Finances envisage d’organiser des examens de
recrutement pour des germanophones dans le calgant
'année 2011 en collaboration avec le Selor. Cesnexns
concerneront des agents de niveaux C, B et A.

En fonction des résultats, on procédera ensuite aux
recrutements en vue de renforcer les services @Eepde
Saint-Vith qui en ont bien besoin.

Demande d’explications de M. Louis Siquet
au vice-premier ministre et ministre des
Finances et des Réformes institutionnelles
sur «la situation du bureau des
contributions de Saint-Vith» (n° 5-637)

M. le président — M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat &
Modernisation du Service public fédéral Financds, a
Fiscalité environnementale et & la Lutte contriedade
fiscale, répondra.

M. Louis Siquet (PS) — La réforme Coperfin prévoit des
restructurations au sein du SPF Finances. Les bxces
contributions sont également concernés. Les empldyé
bureau des contributions de Saint-Vith sont prépésicar ils
estiment qu’environ 80 personnes seront mutéedaers
bureau des contributions d’Eupen dans une premlézse et
vers d’autres bureaux en Wallonie dans une deuxjirase.

Si ce scénario redouté par les employés du bure&aoht-
Vith devenait réalité, les citoyens habitant au deda
Communauté germanophone, dans I'Eifel, ne dispasdra
plus de service a une distance acceptable. Pogiraunal
nombre de services, ils devraient se rendre a Eupen
Malmedy, Verviers ou Liege, ce qui peut représeuntetrajet
aller-retour de 160 km.

Un autre probléme serait la perte d’'un grand nordere
fonctionnaires ayant un revenu garanti, ce quiiura
également des répercussions négatives sur le carardera
région. Ce probléme n’est pas négligeable car felme de
citoyens habitant au sud de la Communauté germamaph
n'est pas trés élevé.

Pouvez-vous préciser les restructurations prévaetap
réforme Coperfin concernant les bureaux des carttobs en
Communauté germanophone, et plus précisémentdelui
Saint-Vith, ?

Hoe denkt de minister het gebrek aan gediplomeerde
werknemers in de kantoren van deze administragendeid
op te lossen?

dDe heer Bernard Clerfaytstaatssecretaris voor de
Modernisering van de Federale Overheidsdienst Fai&m,
de Milieufiscaliteit en de Bestrijding van de filcfraude. —
Ik lees het antwoord van de minister van Financién.

De federale overheidsdienst Financién wenst ovgasn tot
de werving van personeelsleden van niveau A, B,[Croet

de vereiste opleidingen en diploma’s, om tegenskodmen

aan de noden van deze kantoren en de dienstveglepitet
hele territorium te kunnen verzekeren.

In de Duitstalige Gemeenschap is er een probleesr-OD
Financién is van plan in 2011, in samenwerking 8wlor,
wervingsexamens te organiseren voor Duitstalige
personeelsleden van de niveaus C, B en A.

Naar gelang van de resultaten zullen personeelsiéde
dienst worden genomen om de diensten van Eupen en
Sankt Vith te versterken.

Vraag om uitleg van de heer Louis Siquet
aan de vice-eersteminister en minister van
Financién en Institutionele Hervormingen
over «de situatie in het belastingkantoor
van Sankt Vith» (nr. 5-637)

aDe voorzitter. — De heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris
voor de Modernisering van de Federale Overheidstien
Financién, de Milieufiscaliteit en de Bestrijdingrnvde fiscale
fraude, antwoordt.

De heer Louis Siquet (PS)}- De Coperfinhervorming heeft
tot doel de FOD Financién te herstructureren. Oek d
belastingkantoren zijn hierbij betrokken. De amlarem van
het belastingkantoor van Sankt Vith zijn bezorgdatze
denken dat er eerst een tachtigtal personen natr he
belastingkantoor van Eupen zal worden overgeplaatst
daarna naar andere kantoren in Wallonié.

Als dat scenario realiteit zou worden, hebben dgyérs in
het zuiden van de Duitstalige Gemeenschap, in fi#, Geen
belastingdienst meer op een redelijke afstand. \éeorgroot
aantal diensten zouden ze zich naar Eupen, Malmedy,
Verviers of Luik moeten begeven, wat heen en texig160
km is.

Als bovendien een groot aantal ambtenaren met een
gewaarborgd inkomen wegtrekt, zal dat ook negatieve
gevolgen hebben voor de handel in de regio. Dableem
mag niet worden onderschat want het zuiden van de
Duitstalige Gemeenschap telt maar weinig inwoners.

Kunt u de herstructureringen in de belastingkantovan de
Duitstalige Gemeenschap en meer bepaald in Sattkt Vi
ingevolge de Coperfinhervorming, toelichten?

Zullen de lokale kantoren behouden blijven?
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Les antennes locales seront-elles maintenues ?

M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat & la Modernisation
Service public fédéral Finances, a la Fiscalité
environnementale et a la Lutte contre la fraudmafis — Je
vous lis la réponse du ministre des Finances.

Dans le cadre de la modernisation des administraitio
fiscales, il a été décidé de regrouper une série
d’administrations qui, méme lorsqu’elles dépendimhe
seule administration fiscale et traitent un mémettére, sont
souvent organisées dans des lieux épars et distoequi
entraine des colts énormes de gestion, notamment de
batiments.

On envisage également la création d’'un centre jpdéyt a
Eupen. Ce dernier regrouperait les services fiscaux
particuliers, PME et grandes entreprises de la Conauté
germanophone. Un groupe de fonctionnaires de Saiintet
d’Eupen méne actuellement une réflexion a ce sujet.

Contrairement a ce qui a été écrit d@renz-Echcsuite a des
propos tenus par une personne qui ne participe pas
travaux, la mutation d’agents de Saint-Vith verp&un’est
pas envisagée.

Je précise d'ailleurs que le nombre d’agents thawdia
Saint-Vith a 'administration générale de la fisak'éleve
en unités budgétaires en équivalents temps plaé1 38 et
non & 80 comme mentionné dans l'article.

Je confirme qu'il n’existe aucun scénario dans é¢@aint-
Vith serait abandonné.

Demande d’explications de M. Richard
Miller au vice-premier ministre et ministre
des Finances et des Réformes
institutionnelles sur «I'application de la loi
interdisant le financement des armes a
sous-munitions» (n° 5-547)

M. le président — M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat &
Modernisation du Service public fédéral Financds, a
Fiscalité environnementale et & la Lutte contriedade
fiscale, répondra.

M. Richard Miller (MR) . — Avec la loi du 20 mars 2007, la
Belgique a été le premier pays a voter l'interdictdes
investissements dans la production de mines astipeel et
d’armes a sous-munitions.

Cette loi, qui fut considérée comme un modéle rdtit@aux
investisseurs belges de financer ce type de primshsctle
ministére des finances est tenu de fournir auxstisseurs et
au monde de la finance des informations clairee atresser
annuellement une liste des fabricants d’armes &-sou
munitions, des entreprises possédant des partssd®ciétés
et des banques les financant.

Cette liste est-elle disponible ? Dans l'affirmatiquels en
sont les éléments significatifs, notamment au nivies fonds
d’investissements, sachant qu’une liste diffusé2@09 par
Netwerk signalait, parmi les contrevenants a laghisieurs
bangues belges dont Dexia ? Selon les informatons vous

dDe heer Bernard Clerfaytstaatssecretaris voor de
Modernisering van de Federale Overheidsdienst Faig&m,
de Milieufiscaliteit en de Bestrijding van de filcfraude. —
Ik lees het antwoord van de minister van Financién.

In het kader van de modernisering van de
belastingadministraties werd beslist een reeks adtnaties
te hergroeperen. Diensten die van dezelfde fiscale
administratie afhangen en voor hetzelfde grondgkbie
bevoegd zijn, zijn vaak op verschillende plaatsevegtigd,
wat enorme beheerskosten met zich meebrengt, allesor
de gebouwen.

In Eupen wordt de oprichting van een polyvalentizen
gepland. In dat centrum zouden belastingdienste, «en
grote ondernemingen van de Duitstalige Gemeenschap
worden ondergebracht. Een ambtenarengroep van Séttkt
en Eupen beraadt zich hierover.

In tegenstelling tot de berichtgeving@renz-Echo,
gebaseerd op de uitlatingen van een persoon dte nie
deelneemt aan deze werkzaamheden, is er geen sakke
overplaatsing van ambtenaren van Sankt Vith nagrdau

Het aantal ambtenaren dat in Sankt Vith voor deeaigne
belastingadministratie werkt, uitgedrukt in budgét
eenheden of voltijdse equivalenten bedraagt 36,38 et 80
zoals vermeld in het persartikel.

Ik bevestig dat er geen enkel scenario bestaatamkty/ith
te verlaten.

Vraag om uitleg van de heer Richard Miller
aan de vice-eersteminister en minister van
Financién en Institutionele Hervormingen
over «de toepassing van de wet die de
financiering van wapens en submunitie
verbiedt» (nr. 5-547)

aDe voorzitter. — De heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris
voor de Modernisering van de Federale Overheidstien
Financién, de Milieufiscaliteit en de Bestrijdingrnvde fiscale
fraude, antwoordt.

De heer Richard Miller (MR) — Met de wet van

20 maart 2007 was Belgié het eerste land dat eghode
goedkeurde op investeringen in de productie van
antipersoonsmijnen en submunitie.

Die wet verbiedt Belgische investeerders dat typelyrctie te
financieren. De minister van Financién moet aan de
investeerders en de financiéle sector duidelijtermatie
geven en jaarlijks een lijst opstellen van de fadmniten van
wapens met submunitie, van ondernemingen die aamdel
die bedrijven hebben, en van de banken die zediesn.

Is die lijst beschikbaar? Zo ja, welke conclusiasren
hieruit worden getrokken, meer bepaald wat betteft
investeringsfondsen? Een lijst die in 2009 wercdprxid
door Netwerk signaleerde dat verschillende Belgidohnken
de wet hadden overtreden, waaronder Dexia. Isigie |
volgens uw informatie uit de lucht gegrepen?

disposez, cette liste était-elle fantaisiste ?
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M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat & la Modernisation
Service public fédéral Finances, a la Fiscalité
environnementale et a la Lutte contre la fraudmafis — Je
vous lis la réponse du ministre Reynders.

Depuis 2008, je suis régulierement interrogé sumnite en
ceuvre de l'article 2 de la loi du 20 mars 2007ritigant le
financement de la fabrication, I'utilisation oudétention de
mines antipersonnel et de sous-munitions. Je néeeréonc &
mes réponses aux questions parlementaires an&sjeur
notamment aux questions parlementaires n°® 206 du

2 juin 2008 du député Hendrik Bogaert, n°® 1 001 du

18 janvier 2008, n° 486 du 20 mai 2009 du dépaa-déarc
Nollet, n° 3 760 du 9 juillet 2009 du député Ge@ninbert et
n° 157 du 1 décembre 2010 du député Georges Gilkinet,
ainsi qu'aux questions orales n® 13 184 du 11 ©ad2iu
député Dirk Van der Maelen, n° 4 898 du 24 avrd@du
député Wouter De Vriendt, n° 4 010 du 25 avril 2608
député Bert Schoofs et n° 4 903 du 25 avril 2008&huté
Bruno Tuybens. Je vous renvoie aussi a la questiale du
sénateur Mahoux du 31 janvier 2008 et a la questiale

n° 19 769 du député Flahaut du 22 février 2010.

La loi du 20 mars 2007 a modifié la loi du 8 juid0B réglant
les activités économiques et individuelles avecatees.
Elle vise toutes les entreprises actives dansckesedes
mines antipersonnel et des sous-munitions, airesi@urs
actionnaires majoritaires. Elle vise égalemenblggnismes
de placement collectif qui détiennent leurs inseats
financiers.

En 2007, le |égislateur a voulu empécher le finaret des
activités illégales. Pour ce faire, il a confiéRai la
compétence de fixer les modalités de publicatiame'liste
publique d’entreprises ayant ces activités. Elvpit que la
liste publigue mentionnera les entreprises doestidémontré
gu’'elles exercent I'une des activités interditeslpdoi du

20 mars 2007. Dés qu’une entreprise figure susta, lles
établissements financiers doivent cesser I'exénudmtous
les contrats en cours, pour autant que ce soitlpgess
contractuellement, ou refuser toute forme de sodiiancier,
a savoir les crédits et les garanties bancairesi que
I'acquisition pour compte propre d’instruments ficgers
€émis par ces entreprises.

L'interdiction de financement ne s’applique cepenidzs
aux projets bien déterminés d’une entreprise figiusar la
liste publique, pour autant que le financementise gucune
des activités interdites.

L’article 2 de la loi du 20 mars 2007 compléteticle 8 de la
loi du 8 juin 2006 réglant les activités économisjeée
individuelles avec des armes. Il convient doncediré et de
mettre en ceuvre cet article 2 en tenant compteéwgalt du
contexte légal dans lequel il s'inscrit, notamnaets le
cadre des compétences spécialement attribuées par |
|égislateur aux autorités que la loi du 8 juin 2@06
spécialement désignées. Ainsi, I'article 36, alit€ale la loi
du 8 juin 2006 a créé un service fédéral des aauesin du
SPF Justice. Le point tertio de cette dispositionfie
spécialement a ce service placé sous l'autoritdidistre de
la Justice, la mission de lui proposer des argété@sesures a
prendre en exécution de la loi, éventuellementogrcertation
avec les différents secteurs et autorités concernés

diDe heer Bernard Clerfaytstaatssecretaris voor de
Modernisering van de Federale Overheidsdienst Fai&m,
de Milieufiscaliteit en de Bestrijding van de filcfraude. —
Ik lees het antwoord van minister Reynders.

Sedert 2008 wordt ik geregeld ondervraagd over de
uitvoering van artikel 2 van de wet van 20 maaf®2hzake
het verbod op de financiering van de productie rgiden
bezit van antipersoonsmijnen en submunitie. Ik gidus
naar mijn antwoorden op vorige parlementaire vrageer
bepaald de vragen nr. 206 van 2 juni 2008 van kéither
Hendrik Bogaert, nr. 1 001 van 18 januari 2008, 486 van
20 mei 2009 van kamerlid Jean-Marc Nollet, nr. 8 Y&n

9 juli 2009 van kamerlid Geert Lambert en nr. 18hv

1 december 2010 van kamerlid Georges Gilkinet, &igeate
mondelinge vragen nr. 13 184 van 11 mei 2009 vamekéd
Dirk Van der Maelen, nr. 4 898 van 24 april 2008 1va
kamerlid Wouter De Vriendt, nr. 4 010 van 25 agfD8 van
kamerlid Bert Schoofs en nr. 4 903 van 25 april®20an
kamerlid Bruno Tuybens. Ik verwijs ook naar de nedinde
vraag van senator Mahoux van 31 januari 2008 err ks
mondelinge vraag nr. 19 769 van kamerlid Flahaut va
22 februari 2010.

De wet van 20 maart 2007 wijzigde de wet van 8 20106
houdende regeling van de economische en individuele
activiteiten met wapens. Zij heeft betrekking de al
ondernemingen die actief zijn in de sector van de
antipersoonsmijnen en submunitie en hun
meerderheidsaandeelhouders. Zij richt zich ookep d
instellingen voor collectieve belegging die houzigr van
hun financiéle instrumenten.

In 2007 heeft de wetgever de financiering van éleg
activiteiten willen verhinderen. Daarom heeft hdjrade
Koning de bevoegdheid gegeven de modaliteiten&ast
leggen voor de publicatie van een publieke lijst va
ondernemingen waarvan bewezen is dat zij een tativi
uitoefenen die verboden is door de wet van 20 ni27.
Vanaf het ogenblik dat een onderneming op devgsrkomt,
moeten de financiéle instellingen de uitvoering al@
lopende contracten stopzetten, voorzover dat contesl
mogelijk is, of elke vorm van financiéle steun wesg, meer
bepaald kredieten en bankwaarborgen, evenals hetereen
voor eigen rekening van financiéle instrumentenddier die
instellingen worden uitgegeven.

Het verbod op financiering geldt niet voor welonresien
projecten van op de publieke lijst voorkomende
ondernemingen, voorzover de financiering geen van d
verboden activiteiten beoogt.

Artikel 2 van de wet van 20 maart 2007 vervolledigikel 8
van de wet van 8 juni 2006 houdende regeling van de
economische en individuele activiteiten met wapartgkel 2
moet dus gelezen en uitgevoerd worden rekeningemalichet
zijn wettelijke context, meer bepaald in het kader de
bevoegdheden die door de wetgever zijn toegekendaa
autoriteiten die de wet van 8 juni 2006 heeft aatgld. Zo
heeft artikel 36, 1°, van de wet van 8 juni 2006 feelerale
wapendienst opgericht bij de FOD Justitie. Hetitertan die
bepaling geeft die dienst, die onder de bevoegdyedidsan
de minister van Justitie, de opdracht hem besluéen
maatregelen voor te stellen ter uitvoering van e, w

eventueel in overleg met de verschillende betrokketoren
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L'article 37 créant un Conseil consultatif des asrdenne
également la possibilité au ministre de la Justieée
consulter sur tout projet d’arrété pris en exécutle la loi ou
sur tout projet de modification de la loi.

Des lors que le ministre de la Justice a été désign la loi
comme autorité responsable de I'application deilddns son
ensemble, et que le Iégislateur lui a donné lesemey
administratifs pour le faire, j'estime que l'initiee de
soumettre au Roi un projet d’'arrété royal pris eécetion de
I'article 8, alinéa 4 de la loi du 8 juin 2006, nifiél par
I'article 2 de la loi du 20 mars 2007, releve desmpétence.

Il est un fait que le ministre de la Justice n@die pas des
informations nécessaires pour établir |a liste jouigl. Mon
département ne peut pas non plus les lui fournir @
simple raison qu’il n’en dispose pas non plus.

Le Roi rencontre donc bien de grandes difficult@srp
exécuter cette loi. Je renvoie a ce sujet au dgbatest tenu
le 3 mars 2010 en commission des Finances et dgeBuls
la Chambre.

Ma proposition de mettre en place un groupe dairavec
les parlementaires concernés par cette probléneatifin
d’arriver & une solution praticable a recu un atdaeorable.

M. Richard Miller (MR) . — Je relirai le compte rendu de lal
réponse, ainsi que les textes auxquels me rengarerlistre
Reynders. Sij'ai bien compris, la liste n’existesget il
conviendrait plutét de prendre une initiative paméataire
pour résoudre la difficulté rencontrée par le Roi.

J'en prends bonne note et je continuerai a sui@ossier.

Demande d’explications de M. Richard
Miller au vice-premier ministre et ministre
des Finances et des Réformes
institutionnelles sur «le développement et
I'extension du systeme de tax shelter»
(n° 5-549)

M. le président — M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat &
Modernisation du Service public fédéral Financds, a
Fiscalité environnementale et a la Lutte contredade
fiscale, répondra.

M. Richard Miller (MR) . — Depuis que le ministre a initié €
lancé le systeme dax shelteren faveur du cinéma belge, c¢
cinéma se porte de mieux en mieux — dans les deux
Communautés du pays, flamande et francaise —sgstéme
lui-méme n’a cessé de se développer.

Selon le bilan annuel dressé pdwtion Investment Groyp
société intermédiaire entre producteurs et invesstiss, 160
millions d’euros ont été investis en 2010 a travess
mécanismes d'immunisation fiscale pour les entsegri
investissant une part de leur bénéfice imposabie b
coproductions cinématographiques. Sur la basesgle ce
données et de celles communiquées par I'admiritrat
fiscale, entre 2003, date de lancement, et 2018ei@ent

en overheden.

Artikel 37 dat een Adviesraad voor wapens opribledt de
minister van Justitie de mogelijkheid de adviesr&ad
raadplegen over elke voorgenomen wijziging in dg we
evenals over elk ontwerp van uitvoeringsbesluiaerv

Vanaf het ogenblik dat de minister van Justitierddb®wet
werd aangesteld als de bevoegde overheid voorafmtsing
van de wet in haar geheel, en dat de wetgever feariak de
administratieve middelen heeft gegeven, vind ikhéat
initiatief om aan de Koning een ontwerp van konjkkesluit
voor te leggen ter uitvoering van artikel 8, vie@ea, van
de wet van 8 juni 2006, gewijzigd door artikel 21\¢ke wet
van 20 maart 2007, onder zijn bevoegdheid valt.

De minister van Justitie beschikt niet over de gedi
informatie om de publieke lijst op te stellen. Mipartement
kan hem die ook niet geven omdat het zelf nietdieer
gegevens beschikt.

De Koning heeft dus heel wat problemen om de wés ui
voeren. Ik verwijs naar het debat dat op 3 maat®0
plaatsvond in de commissie Financién en Begrotamgde
Kamer.

Mijn voorstel om een werkgroep op te richten mebigdie
problematiek betrokken parlementsleden om tot esskhare
oplossing te komen, werd gunstig onthaald.

De heer Richard Miller (MR) — Ik zal de handelingen lezen,
evenals de teksten waarnaar minister Reynders jstrwils

ik het goed heb begrepen, bestaat de lijst nies een
parlementair initiatief nodig om het probleem vamKioning
op te lossen.

Ik zal het dossier verder opvolgen.

Vraag om uitleg van de heer Richard Miller
aan de vice-eersteminister en minister van
Financién en Institutionele Hervormingen
over «de ontwikkeling en de uitbreiding van
het systeem van tax shelter» (nr. 5-549)

aDe voorzitter. — De heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris
voor de Modernisering van de Federale Overheidstien
Financién, de Milieufiscaliteit en de Bestrijdingrvde fiscale
fraude, antwoordt.

tDe heer Richard Miller (MR) — Sinds de minister de tax
> shelter-regeling heeft opgestart ten gunste vaBelgische
filmwereld, gaat het steeds beter met die industdevel in
het Vlaamse als in het Franstalige landsgedeeiltaje
regeling zelf wordt voortdurend uitgebreid.

Volgens de jaarbalans opgesteld door Motion Investm
Group,die als tussenpersoon optreedt tussen producers en
investeerders, werd in 2010 160 miljoen euro gesteerd via
een mechanisme van belastingvrijstelling voor ljeeni die
een deel van hun belastbare winst beleggen in
cinematografische coproducties. Op basis van dgegens

en die van de belastingadministratie zou tussers 200
startdatum, en 2010, in ons land ongeveer 530 ariljo

quelque 530 millions qui seraient venus renforaargation

geinvesteerd zijn in de filmsector.
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cinématographique dans notre pays.

Autre aspect non négligeable, les dépenses stamntes
générées par ax shelter c’est-a-dire les montants investis
par les producteurs dans l'industrie cinématogigohi sont
significatifs. La loi obligeant ces producteursépénser 90%
des sommes en Belgique, on peut estimer que 7%0msil
ont été investis dans les métiers du cinéma deaas. Il
semblerait en outre que pour un euro d’avantagalfige
retour vers les caisses de I'Etat serait d’un etigemi, sous
forme d’imp6t, de cotisation sociale, etc.

Monsieur le ministre, pouvez-vous confirmer cesfods ?
Disposez-vous de données plus récentes ou affipaes,
exemple par Région ? Quel avenir voyez-vous pour le
développement de ce systéme en faveur du cinéreasep
vous |'étendre & d’autres secteurs de la création ?

M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat & la Modernisation
Service public fédéral Finances, a la Fiscalité
environnementale et a la Lutte contre la fraudmafis — Je
vous lis la réponse du ministre des Finances.

Comme vous le savez, les bénéfices imposablesrantiare
sont exonérés a concurrence de 150%, soit des sesmme
effectivement versées par une société résidentadrution
d’'une convention-cadre destinée a la production&ceuvre
audiovisuelle belge agréée, soit des sommes eriété
s’est engagée a verser en exécution d’'une conveasdre.

Cette exonération est toutefois limitée & un maxmade 50%
plafonnés a 750 000 euros des bénéfices réserpdsahles
relatifs a la période imposable et déterminés alaant
constitution de la résentax shelterexonérée. En cas
d'absence ou d’insuffisance de bénéfices pour lgé
imposable, I'exonération non accordée peut étrertép sur
les bénéfices des périodes imposables suivantagpOe est
néanmoins limité dans le temps.

Pour ces raisons, les statistiques d’enrblemematiere
d'imp6t des sociétés — et d'imp6t des non-résidsotsétés —
ne permettent pas de déterminer les montants eixaetstis
ou prétés via le régime dax sheltey puisqu’il peut y avoir
une répartition sur plusieurs années en fonctienobéméfices
réels qui ne sont connus qu’a la fin de I'exerdiseal et non
au moment ou I'on s’engage a financer une prodnuctio
audiovisuelle déterminée.

En outre, le dernier exercice d’imposition pourdeldes
données représentatives sont disponibles est tieeer
d’'imposition 2009. Pour I'exercice d’imposition 2Dles
enrblements a effectuer dans le délai d’enrdlerortihaire,
visé a l'article 359 du code d'impdts sur les raxeh992,
sont toujours en cours.

Par conséquent, je ne peux vous communiquer que des
estimations du montant total des sommes investige&tées
dans le cadre diax sheltejusqu’a et y compris I'année
2009. Ce montant s’éléve au minimum a 340 millions
d’euros. Une répartition par Communauté n’est pssothible
car les entreprises ne communiquent au fisc qusolesnes
globalement investies dans leurs projets. Ces fisgesnents
peuvent bien évidemment couvrir des projets dasis le
différentes Communautés en Belgique. Par ailldars,
situation du siége social n’a aucune influencdesghoix du
type de projet cinématographique.

Een niet verwaarloosbaar aspect is dat de tax sheltvoor
gezorgd heeft dat producers structureel belangtijkdragen
investeren in de filmindustrie. Aangezien de weede
producers verplicht 90% van die bedragen te bestéale
Belgié, werd sedert 2003 naar schatting 750 miljoen
geinvesteerd in de filmwereld. Bovendien zou eeadi
voordeel van één euro anderhalve euro opleveren deo
Staatskas in de vorm van belastingen, sociale djjein,
enzovoort.

Kan de minister die cijfers bevestigen? Beschikbver
recentere of preciezere gegevens, bijvoorbeeldjpeest?
Welke toekomst ziet hij voor de ontwikkeling vazede
regeling ten gunste van de filmindustrie? Is hij ydan het
systeem uit te breiden tot andere disciplines in de
kunstsector?

dDe heer Bernard Clerfaytstaatssecretaris voor de
Modernisering van de Federale Overheidsdienst Faigm,
de Milieufiscaliteit en de Bestrijding van de filcfraude. —
Ik lees het antwoord van de minister van Financién.

De belastbare winsten worden vrijgesteld ten belope
150%: ofwel van de bedragen die door een binnerdand
vennootschap werkelijk betaald worden ter uitvogr@an een
raamovereenkomst bestemd voor de productie vaeréend
Belgisch audiovisueel werk, ofwel van de bedragearwoor
de vennootschap zich verbonden heeft deze tersterte
uitvoering van een raamovereenkomst.

Die vrijstelling is evenwel beperkt tot een maximuam 50%,
met een limiet van 750 000 euro van de geresereeerd
belastbare winsten met betrekking tot het belastbhoerk
en vastgesteld voor de samenstelling van de vtgtpis tax
shelter-reserve. Als het belastbaar tijdperk geen o
onvoldoende winsten oplevert, kan de niet toegekend
vrijstelling worden overgedragen naar de winsten da
volgende belastbare tijdperken. Die overdrachtieravel
beperkt in de tijd.

Daarom is het niet mogelijk op basis van de
inkohieringsstatistieken van de vennootschapshetasten
de belasting voor buitenlandse vennootschappenexdete
bedragen vast te stellen die via de tax shelteeling
geinvesteerd of geleend werden. Die bedragen kunmeaers
over verschillende jaren verspreid zijn, athankelign de
reéle winsten, die maar bekend zijn op het einaehed
aanslagjaar, en niet op het ogenblik van de vedsiig om
een bepaalde audiovisuele productie te financieren.

Bovendien is 2009 het laatste aanslagjaar waarvoor
representatieve gegevens beschikbaar zijn. Voor het
aanslagjaar 2010 zijn de inkohieringen die binnenggwone
inkohieringstermijn, bepaald in artikel 359 van hettboek
op de inkomstenbelastingen 1992 moeten wordenvoitgd,
nog niet afgerond.

Bijgevolg kan ik maar een raming geven van hetabidrag
dat in het kader van de tax shelter werd geinvedtet
geleend tot en met het jaar 2009: minstens 34®aerileuro.
Er is geen verdeling per gemeenschap beschikbaant de
bedrijven delen de fiscus alleen de totale bedrager die in
hun projecten werden geinvesteerd. Die investeritkggmnen
uiteraard betrekking hebben op projecten in de ctaitiende
gemeenschappen in Belgié. De plaats van de

Commissie voor dan€ién en voor de Economische Aangelegenheden
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J'attire votre attention sur le fait que I'ceuvrelimvisuelle
doit faire I'objet de dépenses de production expl@tation
effectuées en Belgique, a concurrence d’au moifgddes
sommes investies autrement que sous forme depaéts
I'acquisition de droits liés a la production etexploitation
de I'ceuvre audiovisuelle. L’'administration ne dispo
malheureusement pas de statistiques relativesépéatition
entre les préts et les droits. Elle ne connaitlgueontant
total, qu’'elle peut trouver dans les déclaratiomambts des
entreprises concernées.

Le champ d’application du régime thx sheltertel que
modifié par la loi du 21 décembre 2009 portant des
dispositions fiscales et diverses couvre actuelferigs
besoins de financement en matiére de productioonnd'es
audiovisuelles belges de sorte que de nouveaux
développements ne sont pas envisagés a ce stade.

Diverses demandes d’application du régimeadesheltera
d’autres secteurs d’activité ou de production i ont
déja été formulées. Les propositions de loi suespeuvent
étre mentionnées a ce propos : document 52/161@ sur
production scénique et les jeux informatiques ;udoent
52/1614 sur l'industrie des jeux ; document 52/18@1
I'industrie de la mode ; document 4/102 sur la piciithn
d’'ceuvres littéraires.

Un groupe de travail associant les membres du iRarle—
Chambre et Sénat —, du cabinet des Finances et de
I'administration fiscale a été créé a mon initiattlans le
courant du mois de mai 2009 en vue d’examiner les
propositions de loi en relation aved#x shelter L’extension
du systéme aux courts métrages par la loi du

21 décembre 2009 est le fruit de ses travaux.

A I'heure actuelle, il n’existe pas de projet e \diétendre le
régime actuel dtax sheltera d’autres secteurs de productig
ou d’activités que celui de la production audioeitz1

M. Richard Miller (MR) . — La limitation duax sheltera la
production cinématographique et audiovisuelle geut
justifier mais il serait peut-étre possible dedtidre a d’autre
secteurs. Le sujet mérite d'étre suivi.

Demande d’explications de Mme Cécile
Thibaut au vice-premier ministre et ministre
des Finances et des Réformes

institutionnelles sur «les travaux de
transformation et d’'aménagement dans le
complexe entrant de la prison d’Arlon»

(n° 5-603)

M. le président — M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat &
Modernisation du Service public fédéral Financds, a

Fiscalité environnementale et a la Lutte contriedade
fiscale, répondra.

Mme Cécile Thibaut (Ecolo) — Il y a un an jinterrogeais le
ministre Reynders au sujet des travaux de transitiom et

maatschappelijke zetel heeft overigens geen invdpetk
keuze van het soort cinematografisch project.

Het audiovisueel werk moet het voorwerp zijn vasdpctie-
en exploitatie-uitgaven die in Belgié werden gedisan
belope van minimaal 150% van de bedragen die andlens
in de vorm van leningen werden geinvesteerd, ngnulor
het verwerven van rechten verbonden aan de praglectide
exploitatie van het audiovisueel werk.

De administratie beschikt jammer genoeg niet over
statistieken met betrekking tot de verdeling tusseimgen en
rechten. Ze kent alleen het totaalbedrag, dat meytendt in
de belastingaangiften van de betrokken bedrijven.

Het toepassingsgebied van de tax shelter-regetiogls
gewijzigd door de wet van 21 december 2009 houdende
fiscale en diverse bepalingen dekt thans de
financieringsbehoeften voor de productie van Belugs
audiovisuele werken. In dit stadium worden dus geeawe
ontwikkelingen in het vooruitzicht gesteld.

Er werden al verschillende aanvragen geformuleardde
tax shelter-regeling toe te passen op andere aeiisi of
productiesectoren. In dat verband verwijs ik naanalgende
wetsvoorstellen: stuk 52/1610 betreffende de
podiumproducties en computerspellen; stuk 52/1614
betreffende de game-industrie; stuk 52/1821 betnel# de
mode-industrie en stuk 4/102 betreffende de praéglven
letterkundige werken.

Op mijn initiatief werd in mei 2009 een werkgroggmericht
bestaande uit leden van Kamer en Senaat en medenwerk
van het kabinet van Financién en van de
belastingadministratie, om de wetsvoorstellen negteicking
tot de tax shelter te bestuderen. De uitbreiding ga
regeling tot de kortfilm door de wet van 21 decen®@99 is
het resultaat van die werkzaamheden.

=}

Op dit ogenblik bestaat er nog geen voornemen ohuitbge
tax shelter-regeling uit te breiden tot andere wittits- of
productiesectoren dan die van de audiovisuele pcbeu

De heer Richard Miller (MR) — De beperking van de tax
sheltertot de cinematografische en audiovisuele productie

5 kan gegrond zijn, maar misschien is het mogelijkedgeling
uit te breiden tot andere sectoren. Dit thema vemtihet te
worden gevolgd.

Vraag om uitleg van mevrouw Cécile
Thibaut aan de vice-eersteminister en
minister van Financién en Institutionele
Hervormingen over «de verbouwings- en
inrichtingswerken aan het
toegangsgebouw van de gevangenis van
Aarlen» (nr. 5-603)

aDe voorzitter. — De heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris
voor de Modernisering van de Federale Overheidstien
Financién, de Milieufiscaliteit en de Bestrijdingrnvde fiscale
fraude, antwoordt.

Mevrouw Cécile Thibaut (Ecolo)- Een jaar geleden
ondervroeg ik minister Reynders over de verbouwiags

d’aménagement dans le complexe entrant de la prison

inrichtingswerken aan het toegangsgebouw van de
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d’Arlon.

Une premiére demande de travauy, introduite en ,19@6
refusée. En avril 2007, une nouvelle demande métHuite.
Les travaux ont été estimés a pres de trois mdliauros,
TVA non comprise.

A I'époque, M. Reynders m’avait assuré que lesedud
plans et cahier des charges — étaient en couinalsétion et
que, sauf imprévu, une adjudication pourrait éindsagée
dans le courant du second semestre 2010, les kr&tant
prévus en 2011.

Monsieur le secrétaire d’Etat, pouvez-vous me diren est
le projet ? Les travaux pourront-ils étre réalsg011 ?
Dans I'affirmative, étant donné gu'ils touchentdstructure
méme du batiment — le mur d’enceinte —, une augatient
du cadre du personnel est-elle prévue pendantréedies
travaux pour assurer la sécurité d’'une prison qaueille
toutes les catégories de détenus, y compris les plu
dangereux ?

M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat & la Modernisation
Service public fédéral Finances, a la Fiscalité
environnementale et a la Lutte contre la fraudeafes — Je
vous lis la réponse du ministre des Finances.

Les plans sont actuellement terminés et ont reqaptobation
de l'occupant et du SABS.

Il était convenu de déposer les plans pour le permi
d'urbanisme en 2010 ; toutefois, I'application debuvelle
législation sur la PEB — Performance Energétique de
Batiments — nous a contraints a joindre, a notesigo de
demande de permis, une étude de faisabilité, coinseedoit
pour les batiments d’une surface supérieure a Hi0

Vu la complexité du dossier, notamment en matiére
énergétique, la Régie des Batiments s’est adjemsérvices
d’'un bureau d'études privé. En effet, concilierergutres les
impératifs de sécurité d’'une prison et les conteaifiées a
l'isolation thermique nécessite une analyse spfefidu
dossier ainsi qu’une étude approfondie du projettra
d’'information, les performances thermiques des sibaes
cellules, plus particulierement les chéssis detferges
cellules, ne sont que difficilement rencontréesnpte tenu
des performances de sécurité auxquelles ces mérassie
doivent répondre.

La conjugaison de I'ensemble de ces critéres sialution
des problemes engendrés pourraient éventuellemaloinger
le calendrier estimé précédemment.

Le dossier de stabilité, actuellement a I'étudeyrale étre
finalisé pour la fin du mois de mars 2011.

Mme Cécile Thibaut (Ecolo) — Je suis un peu décgue car
j'attendais de meilleures nouvelles. Les délaig postposés
pour de bonnes raisons — I'efficience énergétiqubatiment
— mais vous avez bien une petite idée du moment ou
débuteront les travaux ?

En outre, quelles sont les mesures prises en apeant,
rapport au cadre du personnel ? Vous dites quedsiet sera
finalisé fin mars mais si les travaux commencer2@ht,
quelles seront les dispositions prises a I'égargatgonnel ?
Sachant gqu'il s’agit du mur d’enceinte, du persénne
supplémentaire sera sirement nécessaire pour aksure

gevangenis van Aarlen.

Een eerste aanvraag voor aanpassingswerken wet896
ingediend en werd geweigerd. In april 2007 werd Bieuwe
aanvraag ingediend. De kostprijs van de werken vogr@®
miljoen geraamd, btw inbegrepen.

Minister Reynders verzekerde toen dat de studfannen
en bestekken — zich in een eindstadium bevondemllés
normaal verliep, zou de aanbesteding gebeuren invdede
helft van 2010. De werken zouden in 2011 van gizah.

Wat is de stand van zaken in dat project? Zulleweiken in
2011 worden uitgevoerd? Zo ja, zal gedurende d&ever
waarbij ook aan de gevangenismuur zelf wordt getverttra
personeel worden tewerkgesteld om de veiligheid te
garanderen in een gevangenis waar alle soorten van
gevangenen worden ondergebracht, ook zeer geveeRlij

diDe heer Bernard Clerfaytstaatssecretaris voor de
Modernisering van de Federale Overheidsdienst Famgm,
de Milieufiscaliteit en de Bestrijding van de filc&aude. —
Ik lees het antwoord van de minister van Financién.

De plannen zijn voltooid en hebben de goedkeureigegen
van de beheerder en van de DOGV.

Er was overeengekomen de plannen in te dienendamor
stedenbouwkundige aanvraag in 2010. Door de nieuwe
wetgeving inzake de energieprestatie voor geboumaast
aan de bouwaanvraag een haalbaarheidsstudie worden
toegevoegd, aangezien het gaat om gebouwen met een
oppervlakte van meer dan 1000 vierkante meter.

Het dossier is complex, met name inzake energié&ddge
der Gebouwen doet dan ook een beroep op een péaticu
adviesbureau. De beveiligingsvoorschriften van een
gevangenis moeten worden verzoend met vereisten voo
thermische isolatie. Dat vergt een specifieke aseabn een
grondige studie. Zo worden de thermische vereigten de
raamkozijnen van de cellen zeer moeilijk gehaaddlening
houdend met de beveiligingsvereisten waaraan dani@erk
moet voldoen.

Al die problemen kunnen ertoe leiden dat het vogestelde
tijdschema eventueel moet worden aangepast.

Het stabiliteitsdossier, dat momenteel wordt beséud, zou
voor eind maart 2011 worden afgerond.

Mevrouw Cécile Thibaut (Ecolo)- Ik ben een beetje
ontgoocheld want ik had beter nieuws verwacht.ddmijnen
worden om goede redenen verlengd — de energiepigesta
maar de staatssecretaris moet toch een idee heldede
aanvangsdatum van de werken.

Welke maatregelen worden genomen met betrekkirtgtot
personeelsformatie? U zegt dat het dossier eincertzal
worden afgerond. Als de werken in 2011 worden aaaige
welke maatregelen zullen dan worden genomen met
betrekking tot het personeel? Het gaat om de gexaismuur

zelf en dus zal zeker extra personeel nodig zijmem
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sécurité de la prison.

M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat & la Modernisation
Service public fédéral Finances, a la Fiscalité
environnementale et a la Lutte contre la fraudeafes — Pour
les questions relatives au personnel, je vousdarvinterroger
le ministre de la Justice.

Je puis toutefois vous assurer que la Régie dandidts met
tout en ceuvre pour réaliser au plus vite ces isssshents et
satisfaire pleinement les demandes, tant de I'cmougui a
des exigences en matiere de sécurité, de confdet eavail
que des autorités wallonnes qui auront a délivesr d
autorisations. Il faut en effet que ce batiment sonforme
aux nouvelles dispositions en matiére d'isolatioerinique.
Cette exigence bien Iégitime impose toutefois aedraintes
supplémentaires. Il s’agit d’'une matiére neuvees t
particuliére. Les critéres de sécurité et d’'isolatne
convergent pas toujours.

J'ajoute — car j'avais oublié de vous le dire — uBRégie des
batiments estime pouvoir programmer I'adjudicati@s
travaux pour le courant du mois de juin 2011. Gagidrs
pourraient débuter a I'automne, si tout se déroule
normalement.

Demande d’explications de M. Dirk Claes
au vice-premier ministre et ministre des
Finances et des Réformes institutionnelles
sur «l'accueil des demandeurs d'asile et la
construction de nouvelles infrastructures
d’accueil» (n° 5-657)

M. le président — M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat &
Modernisation du Service public fédéral Financds, a
Fiscalité environnementale et a la Lutte contriedade
fiscale, répondra.

M. Dirk Claes (CD&V) — Des problémes sont survenus vo
quelques semaines au centre Q7

Quelle capacité d'accueil les destructions caustass ce
centre ont-elles rendue indisponible ? Ou les ra@sid de ce
centre sont-ils hébergés temporairement et ou tequmel
est-il affecté ?

Combien de temps les travaux de réparation dureileret
guand le centre fonctionnera-t-il @ nouveau a pdein
capacité ? A combien les dommages sont-ils esfmés

Quelles précautions prendra-t-on a I'avenir pouitévde
telles violences dans les centres d’asile ?

Pourquoi une demande de permis de batir a-t-elle ét
introduite pour le placement d'unités de conteneutmuteur
du centre 12Bis ? Ou en est ce projet ? S’agit-il d’'une
solution provisoire ? Une demande de prix a-t-eiga été
rédigée ? Durant quelle période les conteneursrseile
utilisés et quand seront-ils effectivement miseuise ? A
combien l'investissement est-il estimé ?

Quelle fonction le nouveau centre d’accueil Carcol
remplira-t-il ? La réception de ce batiment a-teetiéja eu
lieu ? Quand les premiers réfugiés y seront-ilsusiitis ?

veiligheid in de gevangenis te waarborgen.

dDe heer Bernard Clerfaytstaatssecretaris voor de
Modernisering van de Federale Overheidsdienst Faig&m,
de Milieufiscaliteit en de Bestrijding van de filcfraude. —
De vragen over het personeel moet u aan de minister
Justitie stellen.

De Regie der Gebouwen doet er alles aan om die
investeringen zo snel mogelijk te doen en om tegetao
komen aan de eisen van de beheerder inzake vadighe
comfort en arbeidsomstandigheden en aan de veneiste
de Waalse overheid die de vergunningen moet uétneiklet
gebouw moet in overeenstemming zijn met de nieuwe
bepalingen inzake thermische isolatie. Dat is denwe en
zeer bijzondere materie. De criteria inzake veiighen
isolatie komen niet altijd overeen.

De Regie der Gebouwen gaat ervan uit dat de werken
juni 2011 kunnen worden toegewezen. Als alles narma
verloopt, zouden ze in de herfst kunnen worden exzatg

Vraag om uitleg van de heer Dirk Claes aan
de vice-eersteminister en minister van
Financién en Institutionele Hervormingen
over «de opvang van asielzoekers in
opvangcentra en de bouw van nieuwe
opvangvoorzieningen» (nr. 5-657)

aDe voorzitter. — De heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris
voor de Modernisering van de Federale Overheidstien
Financién, de Milieufiscaliteit en de Bestrijdingrnvde fiscale
fraude, antwoordt.

idbe heer Dirk Claes (CD&V). — Enkele weken geleden
hebben zich problemen voorgedaan in het opvangoantr
12is.

Hoeveel opvangcapaciteit is tijdelijk niet besclaibals
gevolg van de vernielingen in dat centrum? Waardeorde
mensen uit dat centrum nu tijdelijk opgevangen aarmw
wordt het personeel ondertussen tewerkgesteld?

Hoe lang zullen de herstellingswerken duren en wanmal
het centrum weer op volle capaciteit draaien? \Wdei
raming voor de herstelling van de schade?

Welke extra voorzorgsmaatregelen zullen in de toedto
worden genomen om dergelijke gewelddadigheden in
asielopvangcentra te voorkomen?

Waarom loopt er een bouwaanvraag voor het plaatsen
containerunits ter hoogte van het centrumkig7Wat is de
stand van zake in dat bouwproject? Gaat het ontijeletijke
oplossing? Werd al een prijsaanvraag uitgeschreVeo?
welke periode zullen de containers worden gebrrkt
wanneer zullen ze effectief in gebruik worden geanthWat
is de geraamde investering?

Welke functie zal het nieuwe opvangcentrum ‘Cagcol

Pourquoi le centre n’est-il pas mis en service

vervullen? Werd dat gebouw al opgeleverd? Wannglere
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immédiatement ? Quel est le montant de I'investissg total
du projet, y compris les frais de personnel ?

M. Bernard Clerfayt secrétaire d’Etat & la Modernisation d
Service public fédéral Finances, a la Fiscalité
environnementale et a la Lutte contre la fraudedis. — Je
vous lis la réponse du ministre des Finances.

Pour les chiffres précis relatifs a la capacité ctaell, je
vous renvoie a I'Office des étrangers. Selon lemées dont
je dispose, quelque 80 demandeurs d’asile se tientvau
centre 12Bis. Normalement, trois sections sont réservées
logement, dont deux ont été endommagées par des dect
vandalisme. Chaque section peut accueillir 44 penss.
Quarante personnes sont toujours hébergées aueentr
127bis, 30 dans la section qui a été préservée et 10 Bans
nouveau béatiment de liaison.

Quarante personnes ont été réparties entre legegmle
Vottem, Merksplas, Bruges et le centre de trar&itde
Melsbroek.

Les premiers travaux urgents de réhabilitation déja été
exécutés. La section L1 pourra étre remise en cedans
une semaine. La durée des travaux restants, sudmna la
section R1 la plus endommagée, dépend des délais
administratifs de I'adjudication, de la commande dmavaux
et de I'exécution de ceux-ci. Pour chaque sectmdglai
d’exécution est estimé a 30 jours. Le colt de emsle des
travaux est estimé a 100 000 euros hors TVA.

Quant aux précautions supplémentaires, je vousaierau
secrétaire d’Etat Wathelet.

Les unités de conteneurs sont spécialement pr@pawedes
familles avec enfants. La demande de permis d’usbaa a
été introduite en janvier 2011, 'enquéte publiglest

terminée le 10 février 2011. L’'engagement des bisdoaur
les travaux d’infrastructure est prévu pour le sed@semestre
de 2011.

Le permis d'urbanisme a été demandé pour une durée
illimitée. L'entretien avec le fonctionnaire derdhanisme a
révélé que le permis ne serait sans doute valaldéeppur
cing ans.

L’estimation est de 90 000 euros pour les travaux
d’infrastructure : 40 000 euros sur le budget ddRiégie des
batiments et 50 000 sur le budget de I'Office demn@ers.
La location des unités de logement est estiméexanman
150 000 euros, a financer par des subventions éigopes.

Le nouveau centre Caricole assurera le remplacement
centre de transit 127 de Melsbroek, I'accueil demédndeurs
d’'asile entrés en Belgique par I'aéroport et le matement
du centre INAD (inadmissible) de I'aéroport de Beligs-
National. La capacité d’accueil est de 90 places, autant
que les deux centres actuels.

La réception provisoire du centre a été entérinaelp Régie

de eerste vluchtelingen er worden opgenomen? Waarom
wordt het centrum niet onmiddellijk in gebruik gemen?
Wat is de totale investering van het project, inigf
personeelskosten?

Ik heb deze vraag ook gesteld aan staatssecréfattelet,
van wie ik een gedeeltelijk antwoord heb gekredjeneem
dus aan dat de minister enkel de vragen beantwdadt
betrekking hebben op zijn bevoegdheid.

uDe heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris voor de
Modernisering van de Federale Overheidsdienst Eigande
Milieufiscaliteit en de Bestrijding van de fiscdtaude. — Ik
lees het antwoord van de minister van Financién.

Voor precieze cijfers over de opvangcapaciteit vjgrik naar
de Dienst Vreemdelingenzaken. Volgens mijn gegevens
bevonden zich ongeveer 80 asielzoekers in hetw®antr
ali27bis. Normaal zijn er drie afdelingen voor bewoning,
waarvan er twee beschadigd werden door vandaliBare.
afdeling kunnen 44 mensen worden opgevangen. febli
40 mensen gehuisvest in het centrumki® 30 in de afdeling
die gevrijwaard gebleven is van vandalisme en 1ein
nieuwe verbindingsgebouw in het centrum Bi&7

Veertig mensen werden verdeeld over de asielcéantra
Vottem, Merksplas, Brugge en het transitcentrum €27
Melsbroek.

De eerste dringende herstellingswerken werden reeds
uitgevoerd. Afdeling L1 kan binnen een week opnigow
gebruik worden genomen. De duur van de resterende
herstellingswerken, vooral de afdeling R1, waagmtste
schade werd aangebracht, hangt af van de admtiestra
termijnen voor aanbesteding, bestelling van de aedn
daarna de uitvoeringstermijn van de werken. Peglifgl
wordt de uitvoeringstermijn op 30 werkdagen geradbe
kostprijs voor de totaliteit van de werken wordtiij9) 000
euro, exclusief btw geraamd.

Wat de extra voorzorgsmaatregelen betreft, verwifgar
staatssecretaris Wathelet.

De containerunits worden speciaal voorzien vooomeang
van gezinnen met kinderen. De aanvraag voor een
stedenbouwkundige vergunning is ingediend in jar2@t1,
het openbaar onderzoek in het kader hiervan idadga op
10 februari 2011. De vastlegging van de budgettsr de
infrastructuurwerken is gepland voor de tweedet velf
2011.

De stedenbouwkundige vergunning is aangevraagd voor
onbeperkte tijd. Uit de bespreking met de stedewkondig
ambtenaar blijkt dat de vergunning wellicht maddigezal
zijn voor een periode van vijf jaar.

De raming bedraagt 90 000 euro voor de
infrastructuurwerken: 40 000 euro op de begrotiag de
Regie der Gebouwen en 50 000 euro op de begrotingle
Dienst Vreemdelingenzaken, en maximaal 150 000 pero
jaar via Europese subsidies voor het leasen vavodaunits.

Het nieuwe opvangcentrum ‘Caricole’ zal enerzijusiée
vervanging voorzien van het transitcentrumHi2te
Melsbroek, voor de opvang van asielzoekers dieleia
luchthaven zijn binnengekomen, en anderzijds in de
vervanging van het INAD-centrunm@dmissible passeng@rs

des batiments le 10 janvier 2011. La mise en semifective

van de luchthaven Brussel-Nationaal. De opvangadtgitac
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dépend de I'Office des étrangers.

Le codt total de I'investissement de TBAC pourrogepse
monte a 14,2 millions d’euros hors TVA, et la red®e
annuelle d'utilisation a 1,2 million d’euros hord&/A.

Concernant les frais de personnel, je vous renadi®ffice
des étrangers.

M. Dirk Claes (CD&V) — Le centre 123is a fait I'objet d’'un
jugement de la Cour européenne des droits de I'hehem
19 janvier 2011. Vous dites que le permis de lzété
demandé mais que les moyens destinés aux unités de
conteneurs ne seront disponibles qu'au second $esraEs
cette année. Je demande au ministre d'insisteresigde la
Régie des batiments pour qu’elle accorde plus repieint
I'adjudication des unités de conteneurs de maniece
gu’elles puissent étre mises en service avantdeances du
batiment.

Pour le batiment Caricole, on paie d’ores et déjaloyer de
10 000 euros par mois alors qu'il n’est pas encemneservice.
Comme ce batiment est indispensable et colte déja a
contribuable, il faut veiller a ce qu'il soit réelnent utilisé.

Demande d’explications de M. Frank
Boogaerts au vice-premier ministre et
ministre des Finances et des Réformes
institutionnelles et au ministre de la Justice
sur «les fautes de procédure commises
dans des dossiers de fraude a I'occasion
de perquisitions effectuées par les services
des douanes» (n° 5-422)

M. le président — M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat &
Modernisation du Service public fédéral Financds, a
Fiscalité environnementale et a la Lutte contredade
fiscale, répondra.

M. Frank Boogaerts (N-VA)— Selon les informations, de
nombreux fraudeurs de douane risquent d’étre red&ch
cause de fautes de procédure. Il s’agit entre autie
trafiquants, de commercants de contrefacon, dedeats au
mazout pris sur le fait aprés une perquisition @elbuane.

Les regles de la douane en matiere de perquisitons
différentes de celles de la police. La police deievoir un
mandat de perquisition du juge d’instruction. Laudoe peut
elle-méme se rendre chez le juge de police pouadder
une autorisation. C'est ce que prévoit la procédpoer
toutes les enquétes de la douane sur 'ensembke de
Belgique. Les regles sont uniquement différentas au
frontiéres, dans les ports et les aéroports.

bedraagt 90 plaatsen, net zoveel als beide huidigea
samen.

De voorlopige oplevering van het centrum werd dibor
Regie der Gebouwen bekrachtigd op 10 januari 2@bar de
opmerkingen in het kader van de voorlopige oplexgri
diende er een oplossing te zijn tegen eind feb2@ki. De
effectieve ingebruikname is afhankelijk van de Bien
Vreemdelingenzaken.

De totale investeringskost van TBAC voor dat prbjec
bedraagt 14,2 miljoen euro exclusief btw. De j#esé
gebruiksvergoeding op basis van de investeringdkedtaagt
1,2 miljoen euro exclusief btw.

Voor de personeelskosten moet ik verwijzen naddidast
Vreemdelingenzaken.

De heer Dirk Claes (CD&V). — Voor het centrum 12isis

er een uitspraak van het Europees Hof voor de Beclan de
Mens van 19 januari 2011. Ik hoor nu dat de bougamening
werd aangevraagd, maar dat de middelen voor de
containerunits pas in de tweede helft van dit jaar
beschikking zullen worden gesteld. Ik vraag de staribij de
Regie der Gebouwen aan te dringen op een veeésaell
aanbesteding van de containerunits zodat ze nogdeo
bouwvakantie in gebruik kunnen worden genomen.

Voor het gebouw Caricole wordt nu een huurprijsabkt van
10 000 euro per maand, hoewel het gebouw nogmiet i
gebruik is. Aangezien het centrum wel degelijk gadivoor
de opvang van vluchtelingen en de belastingbetailau al
voor betaalt, moet ervoor worden gezorgd dat hebge ook
wordt gebruikt.

Vraag om uitleg van de heer Frank
Boogaerts aan de vice-eersteminister en
minister van Financién en Institutionele
Hervormingen en aan de minister van
Justitie over «procedurefouten in
fraudedossiers bij huiszoeking door de
douanediensten» (nr. 5-422)

aDe voorzitter. — De heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris
voor de Modernisering van de Federale Overheidstien
Financién, de Milieufiscaliteit en de Bestrijdingrvde fiscale
fraude, antwoordt.

De heer Frank Boogaerts (N-VA)— Naar verluidt dreigen
heel wat douanefraudeurs vrijuit te gaan wegens
procedurefouten. Het gaat onder meer over smokisslaa
handelaars in namaak, oliefraudeurs enzovoorhetieapt
zijn na een huiszoeking van de douane.

De regels voor huiszoekingen zijn anders bij deadewdan
bij de politie. De politie moet bevel tot huiszoegikrijgen
van de onderzoeksrechter. De douane mag zelf maar d
politierechter stappen om toestemming te vragehide
procedure voor alle onderzoeken van de douanehmedr
Belgié. Alleen aan onze landgrens en in de luait- e
zeehavens zijn de regels nog anders.

De douanewet bepaalt niet uitdrukkelijk dat detpriechter
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La Iégislation douaniére ne précise pas expressémanle
juge de police doit motiver son autorisation poair |
perquisition. La Cour constitutionnelle considérpr@sent
que le juge de police doit toujours motiver aveéqgsion la
raison pour laquelle il autorise la douane a eftemtune
perquisition. L'arrét vaut également pour toutes le
perquisitions que la douane a effectuées au coessdik
derniéres années, voire au-dela. Toutes les petguis qui
ont eu lieu dans le passé et n'étaient pas motiw@epas
suffisamment, par le juge de police risquent d'éelarées
nulles.

Comment le ministre réagit-il a cet arrét ? L'aréit tres
récent. Dans combien d’affaires la perquisitiomug-t-elle
d’étre déclarée nulle ? Ne conviendrait-il pas d’imoniser
les régles de la douane et de la police en matiére
perquisitions ? Le ministre peut-il prendre dediatives a cet
effet dans le cadre des affaires courantes ? Qsisthat les
conséquences éventuelles en matiére de responsalas
agents en douane ?

M. Bernard Clerfayt secrétaire d’Etat & la Modernisation d
Service public fédéral Finances, a la Fiscalité
environnementale et a la Lutte contre la fraudedis. — Je
vous lis la réponse du ministre Reynders.

La Cour constitutionnelle n'a pas jugé contrairefaa
Constitution et a la Convention européenne destsias
I’'homme, les régles particuliéres figurant danddagénérale
sur les douanes et accises en matiere de perauisitLa
Cour impose cependant une série de conditions
supplémentaires.

Ainsi, le mandat du juge de police doit étre subark a un
contrdle du juge pénal. De plus, les documents et
commentaires sur lesquels le mandat du juge degebt
basé ne peuvent étre soustraits au principe duradittoire.
Enfin, le mandat doit étre expressément motivdearge de
police.

Des problemes ne peuvent se poser que lorsqu’udahae
perquisition du juge de police ne satisfait pasa c
conditions. Pour ces cas, le juge devra statueldsdiond.

Lors du traitement de I'affaire, le juge pénal agassibilité
d’exercer un contréle sur le mandat du juge deqmlLes

documents et commentaires font partie du dossticipire
comme le mandat, de sorte qu’ils ne peuvent éustsaits
au principe du contradictoire.

Les services de recherches des douanes et acsitegmet
gu'ils effectuent une centaine de perquisitions garll ne
faudrait pas créer I'impression que les juges dkcgo
délivrent si facilement ces mandats. GénéralemaT,
demande motivée est exigée et le mandat est égdleme
motivé.

Il est dés lors impossible d’évaluer le nombre f@aés
pendantes en justice qui pourraient poser probldrae.
plupart du temps, les poursuites s’effectuent égale sur la
base d’autres motivations et moyens de preuvaunitj les
perquisitions sont un moyen de poursuivre I'engqdétéa
douane et de trouver des preuves supplémentair@sdvsi
ce document était écarté du dossier pénal, on dis@dt en
principe encore de suffisamment de preuves norcleéés.
La aussi, le juge devra statuer sur le fond augascas.

zijn toestemming voor de huiszoeking moet motivekéet
Grondwettelijk Hof oordeelt nu dat de politiereatudtijd
duidelijk moet motiveren waarom hij de douane miatteten
huiszoeking uit te voeren. Het arrest geldt ooknadle
huiszoekingen die de douane in het verleden hégftwoerd.
Dat zijn dus alle dossiers van de afgelopen tiangd ouder.
Alle huiszoekingen uit het verleden die te weinighiet
gemotiveerd werden door de politierechter, dreigetig
verklaard te worden.

Hoe reageert de minister op dit arrest? Het aisdstel
recent. In hoeveel zaken wordt de huiszoeking hgdmaet
nietigverklaring? Is het niet aan te bevelen datedels voor
huiszoekingen bij douane en politie worden geligadekeld?
Kan de minister in het kader van lopende zakentdaar
initiatieven nemen? Wat zijn de mogelijke gevolgeor de
verantwoordelijkheid van de expediteurs en douagieizg
die de vereiste douanedocumenten ondertekenen?

uDe heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris voor de
Modernisering van de Federale Overheidsdienst Eigande
Milieufiscaliteit en de Bestrijding van de fiscdtaude. — Ik
lees het antwoord van minister Reynders.

Het Grondwettelijk Hof heeft de bijzondere regedsiv
huisvisitatie in de algemene wet inzake douaneceijraen
niet strijdig bevonden met de Grondwet en het Eeesp
verdrag voor de rechten van de mens. Het Hof lejieen
aantal bijkomende voorwaarden op.

Zo moet de machtiging van de politierechter aanteenicht
van de strafrechter worden onderworpen. Ook mogen d
bescheiden en toelichtingen waarop de machtiginglea
politierechter is gebaseerd, niet aan het begirsede
tegenspraak worden onttrokken. Ten slotte moet de
machtiging door de politierechter uitdrukkelijk wien
gemotiveerd.

Problemen kunnen enkel rijzen wanneer een machtigin
huiszoeking van de politierechter niet aan die waarden
voldoet. Daarover zal de rechter ten gronde moabedelen.

Bij de behandeling van de strafzaak wordt de scifter de
mogelijkheid geboden om op de machtiging van de
politierechter toezicht uit te oefenen. De besabeien
toelichtingen maken evenals de machtiging ook dieefan
het gerechtsdossier, zodat ze niet worden onttrokke het
beginsel van de tegenspraak.

De opsporingsdiensten der douane en accijnzentsohdst
ze op jaarbasis een honderdtal huisvisitatiesctgen. De
indruk mag niet ontstaan dat de politierechters die
machtigingen zo maar uitreiken. Veelal wordt een
gemotiveerde aanvraag geéist en ook de machtigimgtw
gemotiveerd.

Het is dan ook onmogelijk in te schatten voor heéve
hangende gerechtszaken problemen dreigen. Meestal
gebeuren de vervolgingen ook op andere initiéledgo en
bewijsmiddelen en zijn de huisvisitaties een midaelr de
voortzetting van het douaneonderzoek en om aamdille
bewijs te vinden. Zelfs als dat stuk uit het stosfsler zou
worden verwijderd, zou in principe nog voldoendet ni
besmet bewijs voorhanden zijn. Ook hier zal detexdien
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L’administration des douanes et accises donnera des
directives afin de motiver expressément toute ddmade
perquisition et elle chargera ses fonctionnairesléenander
explicitement aux juges de police de motiver leandat.
Une harmonisation des régles n’est pas exigéeasshabe de
cet arrét, puisque dans la loi générale sur lesatms et
accises, les régles particuliéres en matiére dgpisitions ne
sont pas contraires a la Constitution ou a la CEDH.

Les agents en douane sont généralement tenusjequalité
de déclarants ou en tant que débiteurs a I'égarsl dimuanes
et/ou des accises, sur la base de la législationrnanautaire
et/ou nationale, au paiement de la faute civilest-a-dire
des taxes en jeu. A moins qu'’ils n’aient pris @artdélit, leur
responsabilité n’est pas mise en cause a la saiteed arrét.

M. Frank Boogaerts (N-VA) — Je me réjouis que des
directives claires soient annoncées. Je note qglze ce
n’entraine aucun changement pour les agents enmaua

(La séance est levée a 13 h 10.)

gronde geval per geval moeten beoordelen.

De administratie der douane en accijnzen zal ijobti geven
om alle aanvragen tot huisvisitatie uitdrukkeligkmotiveren
en ze zal haar ambtenaren opdragen de politiemschte
expliciet te vragen om hun machtiging te motivereen
gelijkschakeling van de regels is op basis vamamést niet
vereist, aangezien de bijzondere regels inzakevisitetie in
de algemene wet inzake douane en accijnzen nigigtmet
de grondwet en het EVRM zijn bevonden.

De expediteurs en douaneagenten worden meestahin h
hoedanigheid van aangever of als douane- en/of
accijnsschuldenaar op grond van de communautaioé en
nationale wetgeving aangesproken tot de betalingiea
burgerlijke schuld, dat wil zeggen de in het spjelde
belastingen. Tenzij ze aan het misdrijf hebbengi®men,
komt hun verantwoordelijkheid naar aanleiding vahatrest
niet in het gedrang.

De heer Frank Boogaerts (N-VA) — Het is positief dat er
duidelijke richtlijnen komen. Ik noteer dat er ldeor geen
wijzigingen komen voor de expediteurs en douane@gen

(De vergaderingltg@sioten om 13.10 uur.)



