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Présidence de Mme Christine Defraigne
(La séance est ouverte a 14 h 20.)

Demande d’explications de M. Karl
Vanlouwe au ministre de la Justice sur «la
nouvelle prison & Haren et la fermeture de
la prison de Saint-Gilles» (n°® 5-299)

Demande d’explications de Mme Zakia
Khattabi au ministre de la Justice sur «la
construction de la nouvelle prison a Haren
et les implications pour les prisons de
Saint-Gilles et Forest» (n° 5-324)

Mme la présidente — Je vous propose de joindre ces
demandes d’explicationfAssentiment)

M. Karl Vanlouwe (N-VA). — Cette question, que jai
déposée il y a quelques semaines, est a nouveatudlae
maintenant que notre pays compte 11 000 détenusqle
j'ai visité les prisons de Saint-Gilles et de Fdrg¢s me suis
intéressé aux investissements réalisés ces desrégmgces
dans ces établissements pénitentiaires. Ainsinooeelle
salle d’opération et une infirmerie ont été instalé a Saint-
Gilles et deux ailes sont actuellement totaleménovées.

Le contraste est fort avec la vieille prison de égirqui, selon
les gardiens, est dans le méme état que SaintsGlijea une
quinzaine d’années. Les deux prisons sont voisiras, c'est
principalement a Saint-Gilles que le batiment arétsdernisé
grace a de gros travaux de rénovation. Au contrdie
prison de Forest a été négligée et n’est, selotages, plus
bonne qu’a étre démolie. On craint ainsi que cersai
éléments de la « chapelle », I'endroit le plus éldu
batiment central, s’effondrent.

Malgré les investissements considérables réalisgaiat-
Gilles, on peut lire dans le Masterplan prisons dggetrois
prisons bruxelloises existantes seront ferméegjdéda
nouvelle prison de Haren sera opérationnelle. Gelendra
encore plusieurs années, mais je souhaiterais quaémie
poser quelques questions au sujet de ce plan.

On a déja rappelé a plusieurs reprises, en comuarisde la
Justice du Sénat, que la capacité carcérale de @&lesx
diminuera. La direction de la prison de Saint-Giliééclare
qgu'il y a actuellement environ 650 détenus a Séiities et
également 650 a Forest. Pour Bruxelles, cela faitadéja
au moins 1300 détenus, sans compter les détendas de
prison pour femmes de Berkendael. La nouvelle priko
Haren pourrait accueillir environ 1000 détenus. &edans
tenir compte de la poussée démographique prévuexeBes
et, parallelement, de 'augmentation des besoinsediules.
Vous avez déclaré en commission que les détenust ser
répartis entre les prisons de Flandre et de Wakboni

On crée inconsciemment un nouveau probléme de
surpopulation.

Quel calendrier prévoyez-vous pour la mise en serde la
prison de Haren ? Quelles sont les prévisions qaandébut

Voorzitter: mevrouw Christine Defraigne
(De vergadering wordt geopend om 14.20 uur.)

Vraag om uitleg van de heer Karl Vanlouwe
aan de minister van Justitie over «de
nieuwe gevangenis van Haren en de
sluiting van de gevangenis van Sint-Gillis»
(nr. 5-299)

Vraag om uitleg van mevrouw Zakia
Khattabi aan de minister van Justitie over
«het bouwen van een nieuwe gevangenis in
Haren en de gevolgen voor de
gevangenissen van Sint-Gillis en Vorst»

(nr. 5-324)

De voorzitter. — Ik stel voor deze vragen om uitleg samen te
voegen(Instemming)

De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — Deze vraag, die ik enkele
weken geleden indiende, is opnieuw actueel gewaonden
blijkt dat er in ons land 11 000 gevangenen zijaaN
aanleiding van mijn bezoek aan de gevangenisse®wen
Gillis en van Vorst werd mijn aandacht gevestigdiep
investeringen die de voorbije jaren werden gedaateze
penitentiaire instellingen. Zo werd in Sint-Gilbeder meer
een nieuwe operatiezaal en ziekenboeg geinstakeerd
worden momenteel twee vleugels volledig vernieuwd.

Dat staat in schril contrast met de oude gevangeamsvorst,
die zich thans in een staat bevindt die de cipiergelijken
met hoe Sint-Gillis er vijftien jaar geleden uitz&ie twee
gevangenissen liggen naast elkaar, maar voorahtrGallis
werden verschillende grote renovatiewerken uitge/oée
dat gebouw moderner hebben gemaakt. De gevangemis v
Vorst daarentegen werd verwaarloosd en is volgens
sommigen enkel nog geschikt om afgebroken te worden
wordt gevreesd dat bepaalde stukken van ‘de kagel’,
hoogste plaats in het centrale gebouw, naar beriaderen
vallen.

Ondanks de substantiéle investeringen in Sint<liaat er in
het masterplan gevangenissen te lezen dat zodrizulee
gevangenis van Haren in functie treedt, de dri¢dlaesle
Brusselse gevangenissen van Vorst, Sint-Gillis erk@daal
gesloten zullen worden. Dat zal nog jaren durergrria
wens toch enkele vragen te stellen bij dit plan.

In de Senaatscommissie Justitie werd al herhapddeli
aangehaald dat de gevangeniscapaciteit van Brzaisgalen.
De gevangenisdirectie van Sint-Gillis zegt dat dgadit
ogenblik ongeveer 650 gedetineerden zijn en intVors
eveneens 650 gedetineerden, voor Brussel dus atens
1300, zonder de gedetineerden in de vrouwengevangan
Berkendaal mee te tellen. In de nieuwe gevangaridHaren
zouden ongeveer 1000 gedetineerden kunnen opgenomen
worden. Dat staat nog los van het feit dat men een
demografische groei verwacht in Brussel en datlieara
hiermee ook de nood aan cellen voor Brussel zaetmen. U
verklaarde in de commissie dat de gedetineerdedeetd
zullen worden over de gevangenissen in Vlaandenen e
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des travaux et quand les premiers détenus pouitemai
plus tét occuper leur cellule ?

Compte tenu de I'accroissement de la populatiorguizle
maniére les problémes de capacité carcérale a Blese
seront-ils gérés ?

Pouvez-vous confirmer que la situation de la priderForest
est différente de celle de la prison de Saint-Gitiei, grace
aux rénovations, est quand méme devenue confotane a
dignité humaine ?

Mme Zakia Khattabi (Ecolo). — Monsieur le ministre, je
souhaiterais que nous fassions le point sur I'état
d’avancement du dossier relatif a la constructiomel
nouvelle prison a Haren.

Selon mes informations, le cahier des chargest ggédi
Pouvez-vous confirmer ou infirmer cette informationus
dire ou en est la procédure et, le cas échéartciaple
contenu global de ce cahier des charges ?

Au cours du processus de détermination de ce cdéger
charges, avez-vous eu des contacts avec la Région
bruxelloise ? Un accord est indispensable a cestad si
I'Etat fédéral a la maitrise du « foncier », laidéince des
permis d’urbanisme reléve des compétences de lmiRég

Il se dit que le cahier des charges pourrait congredes
éléments liés aux sites de Saint-Gilles et Fordsstruction
des batiments existants, voire reconstruction. iDoeZ-vous
cette information ?

Quelle est votre position concernant les affectatimitures
des sites de Saint-Gilles et de Forest ? Avez- eoutes
contacts avec la Région a ce sujet ?

M. Stefaan De Clerck, ministre de la Justice. — Nous devon
en premier lieu nous pencher sur le Masterplanaquicerne
I'ensemble de l'infrastructure carcérale. Ce pla@mévu pour
la période 2008-2012, va, a vrai dire, jusqu’en @0%on
objectif est d’adapter la capacité et, surtout,gdgantir des
conditions de vie plus humaines dans ces infrasiras. Il y
aura aussi une nouvelle prison. Une série d’inities ont
donc été prises pour augmenter la capacité. Jeimmeetai
ici aux initiatives concernant Bruxelles.

Comme je I'ai déja dit, la décision de construire nouveau
complexe a Haren a été prise parce les installaiactuelles
de Forest, Saint-Gilles et Berkendael sont enrmmasvais
état et ne répondent plus aux conditions actuellese
détention conforme a la dignité humaine. On a d&aucoup
investi dans ces prisons dans le passé mais, firelg le
résultat espéré n'a pas encore été atteint.

Des rénovations ont effectivement été réaliséesmméuent a
la prison de Saint-Gilles et la situation y est daneilleure
qu’a Forest, bien qu’elle ne soit pas encore idéaleus
estimons qu'il serait préférable de regrouper I'entble dans
une nouvelle infrastructure. Toutefois, cela exdggemps et,
d’ici-la, nous devrons encore prendre certainesunes

Wallonié.

Onbewust wordt er een nieuwe overbevolkingsproblietka
gecreéerd.

Welke timing plant u voor de ingebruikname van de
gevangenis in Haren? Wat zijn de plannen om de
werkzaamheden aan te vatten en wanneer zullerroegste
de eerste gedetineerden hun plaats kunnen innemen?

Op welke wijze zal het capaciteitsprobleem vooraggenen
in Brussel aangepakt worden, rekening houdend catldim
bevolkingsgroei?

Kan u bevestigen dat de toestand van de gevangamis
Vorst verschillend is van deze in de gevangenisSiaix
Gillis? Deze laatste is dankzij de renovaties toeh
menswaardig geworden.

Mevrouw Zakia Khattabi (Ecolo). — Ik wens te weten hoever
het staat met de bouw van een nieuwe gevangeHiaram.

Ik heb vernomen dat het bestek klaar zou zijn. 8ypeu dat
en zo ja, kan u verduidelijken wat dat bestek ofhvat

Hebt u bij het opstellen van het bestek contaceapgen
met het Brussels Gewest? De federale staat isigeshaar
van de grond, maar de stedenbouwkundige vergunninge
moeten door het Gewest worden afgeleverd. Een akk®o
dus noodzakelijk.

Er wordt gezegd dat het bestek elementen zou bedit
verband houden met Sint-Gillis en Vorst: afbraak va
bestaande gebouwen en mogelijk ook wederopbouwesBgty
u die informatie?

Wat is uw standpunt over de toekomstige bestemaimg
Sint-Gillis en Vorst? Hebt u daarover contacten agtimet
het Gewest?

sDe heer Stefaan De Clerckminister van Justitie. — We
moeten in eerste instantie kijken naar het totadstarplan
voor het geheel van de gevangenisinfrastructuurwead
opgesteld voor de periode 2008-2012 en loopt €ijgent
2016 met de bedoeling de capaciteit aan te passsr,
vooral ook om meer humane omstandigheden te garamde
binnen die infrastructuren. Er komt ook
vervangingsnieuwbouw. Er is dus een cascade atdatigwen
genomen om de capaciteit uit te breiden. Ik zalmaij
beperken tot de initiatieven voor Brussel.

Zoals ik al eerder heb gezegd, is de beslissing leb
nieuwe complex te Haren genomen omdat de huidige
instellingen te Vorst, Sint-Gillis en Berkendaalier slechte
staat zijn en niet meer voldoen aan de huidigewaarden
voor een menswaardige detentie. In het verleded aleveel
geinvesteerd in deze instellingen, maar uiteindalgrd het
gewenste resultaat nog niet behaald.

In de gevangenis van Sint-Gillis werden recentetfigeerdaad
renovaties doorgevoerd en de situatie is daar ter ban in
Vorst, maar nog niet ideaal. We zijn van meninghastveel
beter zou zijn het geheel in een nieuwe infrasturconder te
brengen. Dat vergt echter tijd en ondertussen mostewel

nécessaires pour maintenir les installations exitta jusqu’a

nog een aantal noodzakelijke ingrepen doen om siadede
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ce que le nouveau complexe de Haren soit prét.jéotib est
de commencer les travaux fin 2012, début 2013, goarla
prison puisse étre opérationnelle fin 2016. Paleldent aux
nouvelles institutions a Bruxelles, il y aura égaént de
nouvelles prisons en Flandre et en Wallonie. Celanettra
également d'y augmenter la capacité, mais I'obfexst de
transférer une partie des détenus qui se trouvetutedlement
dans les prisons bruxelloises dans d'autres étabtigents.
Les nouvelles prisons en Flandre et en Wallonieodient
donc en partie la surpopulation a Bruxelles. Pdreairs, si le
nombre de places diminue, le nombre de cellulesnamge
bien & Bruxelles.

Nous avons décidé d’investir a Haren ou nous apoéau
une capacité de 1 190 places. Nous avons I'ambitipn
placer deux fois 500 hommes, 160 femmes en remplace
de Berkendael et des jeunes. En effet, les jelowds s
désormais placés a Saint-Hubert ou a Tongres, moais
avons estimé nécessaire de disposer de placegepoes a
Bruxelles.

La capacité prévue a Haren est énorme ; c’'esula pl
importante du pays. Le Conseil des ministres ddécembre
dernier a décidé de procéder a I'achat du terrain.

De plus, I'étude de mobilité a commencé cette seenai la
derniére main est mise au cahier des charges edevize
désignation du consultant qui coordonnera le projet

Dans l'intervalle, un groupe de travail constitpécalement
a cet effet continue a élaborer le cahier des elsadgs
performances de la prison méme, mais cette actitgst pas
encore finalisée.

Vu importance de ce dossier, le travail est congletx
demandera encore du temps. Comme il est d'usage, un
contact est organisé régulierement avec tous tesiac
concernés.

Un groupe de travail a effectivement été créé pour
accompagner ce projet. Il est composé de reprégsrta la
justice, de la Régie des batiments, de la Régamdhde, de
la commune de Machelen, de la Région de Bruxelkgsit@le
et de la ville de Bruxelles. En vue de poursuiere |
développement du projet et d’assurer le suivi éitle de
mobilité, d’autres instances seront égalementéegta titre
complémentaire, a savoir la police, le maitre d'ceuv
bruxellois et les acteurs des transports en comrinLijn et
TEC. En effet, il est trés important que le transpablic
desserve la prison.

Quant a savoir ce que deviendront les prisons desFet de
Saint-Gilles, aucune décision n’a encore été pGsdte
question n’est donc pas liée au présent dossiersefa
examinée en temps opportun, en concertation aveédie
des batiments et tous les autres acteurs concemwtsmment
les villes.

En résumé, nous consentons des investissementstamiso—
nous allons acheter le terrain de vingt hectaresneus
faisons procéder a des études préliminaires. Dg plwus
collaborons avec la Fondation Roi Baudouin quirestitué
un groupe de travail, afin d’étudier le concept de
I'emprisonnement.

En général, les projets de ce type sont envisagéses
terrains énormes, en dehors des villes. Le présejet a la

instellingen te kunnen behouden tot het nieuwe dexip
Haren klaar is. Het is de bedoeling de werkzaaminézgle
starten eind 2012, begin 2013 zodat de gevangenis
operationeel kan zijn tegen eind 2016. Naast dewee
instellingen te Brussel komen er ook nieuwe gevaisgen in
Vlaanderen en Wallonié. Daardoor zal de capadter ook
stijgen, maar het is de bedoeling dat een deetiean
gedetineerden die nu in Brusselse gevangenisgen,zit
overgeplaatst worden naar andere inrichtingen. iBawe
gevangenissen in Vlaanderen en Wallonié vangerleels
de overbevolking in Brussel op. Bovendien daaltdzettal
plaatsen, maar stijgt wel het aantal cellen voarsBel.

We hebben beslist in Haren te investeren in eeaatgit van
1190 plaatsen. We willen er tweemaal 500 mannen in
onderbrengen, 160 vrouwen, in vervanging van Bataah
en jongeren. De jongeren worden voortaan geplaatSaint-
Hubert of in Tongeren, maar we moeten ook in Biusser
plaatsen voor jongeren kunnen beschikken.

De voorziene capaciteit in Haren is de grootste kahland.
De ministerraad van 15 december jongstleden hesstidt
het terrein aan te kopen.

Met de mobiliteitsstudie is deze week gestart eleggen nu
de laatste hand aan het bestek zodat we een cansult
kunnen aanstellen die het project zal cotrdineren.

Intussen werkt een speciaal daartoe opgerichte gredp
aan het performantiebestek van de gevangenis, detas
nog niet klaar.

Gezien de omvang en de complexiteit van het dasalidret
nog enige tijd vergen. Zoals gewoonlijk wordt geleg
overleg georganiseerd met alle betrokken actoren.

Een werkgroep zal het project begeleiden. Hij imsagesteld
uit vertegenwoordigers van justitie, de Regie deb@iwen,
het Vlaams Gewest, de gemeente Machelen, het Brusse
Hoofdstedelijk Gewest en de Stad Brussel. Voompselging
van de projectontwikkeling en van de mobiliteitdigwzullen
nog andere instanties worden uitgenodigd, meer alejpde
politie, de Brusselse opdrachtgever en de openbare
vervoersmaatschappijen De Lijn en TEC. Het is iddad
belangrijk dat de gevangenis bediend wordt door het
openbaar vervoer.

Over de gevangenissen van Vorst en Sint-Gillis wegl
geen beslissing genomen. Die kwestie houdt dus\geband
met het voorliggende dossier en zal te gelegejtesdimen
met de Regie der Gebouwen en alle andere actoretewo
onderzocht.

We hebben dus belangrijke investeringen gedaan zullen
een terrein van twintig hectaren aankopen — entmjnig met
de voorbereidende studies. Bovendien werken wersarae
de Koning Boudewijnstichting, die een werkgroepthee
opgericht om het gevangenisconcept te bestuderen.

In het algemeen worden dergelijke grote projecteiteln de
steden gerealiseerd. Dit project bevindt zich irsthe, wat
voor een aantal problemen zorgt, maar ook voordbéledt.

Met alle betrokken instanties bestuderen we hoeeme
dergelijke capaciteit op een dergelijke plaats kemn
realiseren. Het is de laatste beschikbare plaatBrinssel en
we willen die kans niet laten liggen.
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particularité de se trouver en ville, ce qui posgains
problémes mais offre aussi des opportunités.

Nous étudions donc cette question avec les diftéracteurs
concernés, afin de voir comment nous allons organise
telle capacité, a un tel endroit. C'est le dersit& disponible
a Bruxelles ; nous devons saisir cette opportunité.

Je pense donc que c’est une bonne chose. Nousegsugrs.
Nous avons pris la décision, en affaires courandés;heter
ces terrains. Nous ne pouvons effectivement pakede
temps car il est absolument nécessaire de remplaoesst,
Saint-Gilles et Berkendael et donc, de les fermer.

M. Karl Vanlouwe (N-VA). — Le ministre reconnait qu’il y a
des différences entre les prisons de Forest etitg-Silles.
La prison de Forest est totalement dépassée tandicelle
de Saint-Gilles s’est transformée en une prisoreptable
dotée d’'une infirmerie et d’un bloc opératoire mouss.
D’importants travaux ont été réalisés a Saint-Gillee qui
n'est pas le cas a Forest.

Il'y a effectivement un probléme de capacité.dbhpas
possible d’accueillir humainement les détenus aeBbrJ'ai
vu des cellules avec quatre détenus ou les madéddent
posés sur le sol. Si la surpopulation persistg,dlra
effectivement plus de cellules dans les nouvetisens mais,
a nouveau, avec trois ou quatre détenus par celDieaura
peut-étre une prison moderne, mais pas encore oneic
humain.

Pourquoi le ministre ne peut-il pas faire de distion entre
la prison de Forest et la prison modernisée de Saities et
conserver cette derniére ? Saint-Gilles se trouéss plu
Palais de justice et est donc idéale pour des peres qui
sont en détention provisoire. La prison de Hareraiseles
lors destinée aux personnes qui ont effectiventént é
condamnées. On redoute en effet les problémesoguignt
se poser lors du transport des détenus de Hares laer
chambre du conseil ou les audiences correctionselle

M. Stefaan De Clerck, ministre de la Justice. — Rien n'a
encore été décidé quant a la future affectatiorudNwavons
cependant pas I'ambition de conserver Saint-Gilles.
décision doit étre prise par un prochain gouvernete

M. Karl Vanlouwe (N-VA). — Auparavant, la prison de
Berkendael était un projet pilote psychiatrique sHite, c’est
devenu une prison pour femmes. C’est une prison
relativement moderne qui a a peine 20 ans.

Mme Zakia Khattabi (Ecolo). — En tant que défenseur des
alternatives a I'enfermement, je trouve effraydentendre
parler de 1 160 places, méme si c’est pour remplase
places existantes.

Je constate qu'aucune décision n'a été prise aoprap
I'affectation de Saint-Gilles et de Forest. A Sdgilles, il se
disait que le cahier des charges comportait égaieure
élément lié a I'affectation de ces deux terraiesndte que le
cahier des charges est encore en cours de rédatjeme
réjouis que ce dossier soit clairement dissocié.

M. Stefaan De Clerck ministre de la Justice. — Nous avon$

décide de ne pas répondre aux demandes liées, metara
propos de I'octroi d'un droit de préemption a I'EtAucun
engagement n’a toutefois été pris au sujet de &@nients.

D

Ik denk dus dat het een goede zaak is. We evolué/en
hebben in lopende zaken de beslissing genomen@m di
gronden aan te kopen. We mogen inderdaad geen tijd
verliezen, want het is absoluut noodzakelijk Vosht-Gillis
en Berkendaal te vervangen en deze dus te sluiten.

De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — De minister erkent dat er
verschillen zijn tussen de gevangenissen van \&rSint-
Gillis. Vorst is totaal verouderd terwijl Sint-G8l
geévolueerd is naar een aanvaardbare gevangeneemet
moderne ziekenboeg en een operatiekwartier. InGifis
werden belangrijke werkzaamheden uitgevoerd, vethet
geval is in Vorst.

Er is inderdaad een capaciteitsprobleem. Een humaweng
voor gedetineerden is met name in Vorst niet mggek heb
cellen gezien met vier gevangenen waar de matragsede
grond liggen. Als de overbevolking blijft aanhouderees ik
dat er in de nieuwe gevangenissen met meer cqtieie ow
twee of drie gevangenen per cel zullen zijn. Meafthéan
misschien wel een moderne gevangenis, maar nog geen
humane opvang.

Waarom kan de minister het onderscheid niet makesen
Vorst en de gemoderniseerde gevangenis van Silis-Eil
deze laatste behouden? Sint-Gillis ligt kort bij he
justitiepaleis en is ideaal voor mensen die in iamge
hechtenis zitten. De gevangenis van Haren zou dsteind
zijn voor mensen die effectief veroordeeld zijnviaesd
wordt immers dat het vervoer van gedetineerdenivataren
naar de raadkamer of naar de correctionele zittiry
problemen kan zorgen.

De heer Stefaan De Clerckminister van Justitie. — Er is nog
niets beslist over de toekomstige bestemming. Ve wel
niet de ambitie om Sint-Gillis te behouden. De isssig

moet door een volgende regering worden genomen.

De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — De gevangenis van
Berkendaal was vroeger een psychiatrisch proefgtoje
Nadien werd het een vrouwengevangenis. Het gaaeym
relatief moderne gevangenis die amper 20 jaar®ud i

Mevrouw Zakia Khattabi (Ecolo). — Ik heb altijd gepleit voor
alternatieven voor opsluiting. Ik vind het dan ook
beangstigend te vernemen dat er 1160 plaatsennzzifie,
ook al gaat het om de vervanging van bestaandagdaa

Ik stel vast dat geen enkele beslissing werd genawer de
bestemming van Sint-Gillis en Vorst. In Sint-Gillisrdt
gezegd dat daarover sprake is in het bestek. l&karatat aan
het bestek nog wordt gewerkt en het verheugt mbeddé
dossiers duidelijk gescheiden zijn.

De heer Stefaan De Clerck, minister van Justitie. — We
hebben beslist niet in te gaan op daarmee verbaodénde
vragen, zoals de toekenning van een recht van voprian
de Staat. Wat de gebouwen betreft, werd geen enkele
verbintenis aangegaan.
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Mme Zakia Khattabi (Ecolo). — Je me réjouis que tous les
acteurs participent aux discussions. Par aillalest la
premiéere fois que j'entends parler du projet datoé de
vingt places pour les jeunes.

La Communauté francaise a-t-elle été, le cas éthéssociée
a un moment donné a ce groupe de travail ?

J'aimerais en outre savoir si vous intégrez la tjoesiu
Palais de Justice dans la discussion sur I'étudaatslité.
Les acteurs de la Justice s'interrogent en effetesu
possibilités de transferement des détenus veraléasRie
Justice. Les Bruxellois s'inquiétent d’ailleursr@dppos de la
future affectation de cet édifice. Je ne manquamaide
revenir ultérieurement sur ce dossier.

M. Stefaan De Clerck ministre de la Justice. — Le grand
concours et I'exposition sur le Palais de Juste®&duxelles
se dérouleront le 8 mars prochain.

Demande d’explications de M. Frank
Boogaerts au ministre de la Justice sur
«les menaces terroristes» (n° 5-295)

M. Frank Boogaerts (N-VA). — Au début de cette annéx
Tijd a publié une interview du procureur fédéral, Johan
Delmulle, sur les dossiers de terrorisme. Certaideses
déclarations suscitent des interrogations.

Tout d’abord, M. Delmulle se fait du souci au sujetla
sécurité des communications internes par courtiglag
téléphone au sein du parquet fédéral. Ces serviggant pas
sécurisés de maniére particuliére, le procureugféd estime
gu'il ne doit pas étre sorcier pour des services de
renseignement étrangers et pour des criminels ef'agpter
des renseignements. Les informations les plus tsscsent
alors transportées par des chauffeurs.

M. Delmulle se plaint également du manque criant
d’enquéteurs sur le terrorisme au parquet fédéeal.2009,
ce dernier a regu 231 renseignements au sujetrorieme.
Avec seulement quatre magistrats, il a fallu décagieslles
informations devaient étre analysées ou non.

M. Delmulle affirme aussi qu’en 2009, le parquet&ial n'a
mené qu’une seule enquéte proactive. Il seraitsszie de
procéder plus souvent a de telles enquétes mai%se
malheureusement pas possible.

M. Delmulle dénonce également quelques lacunes de |
Iégislation. Il se référe a deux attentats suicidas
Afghanistan impliquant des militaires belges. Idsgnande
ce qui se passerait si du cété belge, des persamasent
étre tuées.

La poursuite des auteurs de sites web extrémistss p
également probleme. Seuls les auteurs ayant cleménes
liens avec un groupement terroriste peuvent étrelamnés.
M. Delmulle se réfere a une disposition européeigeant
la Belgique a élaborer cette année encore une lkiips
relative a de tels sites web.

Alors que la France et le Royaume Uni ont renfdecs
niveau d’'alerte terroriste, M. Delmulle est danstligation
de mettre certaines enquétes sur le terrorismeiga &n
raison d’'un manque d’effectifs et de lacunes dédgslation.

Mevrouw Zakia Khattabi (Ecolo). — Het verheugt me dat alle
actoren aan de besprekingen deelnemen. Het isgareside
eerste keer dat ik verneem dat twintig plaatserr ymweren
worden gecreéerd.

Werd de Franse Gemeenschap bij die werkgroep betrok

Houdt u in de mobiliteitsstudie ook rekening met de
problematiek van het Justitiepaleis? Bij justitigen
inderdaad vragen over de overbrenging van gedetiere
naar het Justitiepaleis. Ook zijn de Brusselaargeyast over
de toekomstige bestemming van dit gebouw. Ik zalldger
nog op terugkomen.

De heer Stefaan De Clerck, minister van Justitie. — De grote
wedstrijd en de tentoonstelling over het Brusselse
Justitiepaleis vinden plaats op 8 maart.

Vraag om uitleg van de heer Frank
Boogaerts aan de minister van Justitie over
«terreurdreigingen» (nr. 5-295)

De heer Frank Boogaerts (N-VA)—De Tijd publiceerde
begin dit jaar een interview met federaal procudairan
Delmulle over terrorismedossiers. Een aantal vpn zi
verklaringen roepen toch vragen op.

Allereerst maakt de heer Delmulle zich zorgen aeer
beveiliging binnen het federaal parket van hetrivgemail- en
telefoonverkeer. Die diensten worden niet extreebigyd,
waardoor het volgens de federaal procureur ‘eemnl kou
kunstje’ moet zijn voor buitenlandse inlichtingegiasten en
criminelen om die informatie te onderscheppen. @esh
geheime informatie wordt dan maar rondgebracht door
chauffeurs.

Verder klaagt de heer Delmulle het acute tekort aan
terrorismespeurders bij het federale parket aaga009
ontving het federale parket 231 inlichtingen owegrdrisme.
Met slechts vier magistraten moest worden beskdkev
inlichtingen dieper moesten worden onderzocht elkeveiet.

De heer Delmulle stelde ook dat het federale park2009
maar één proactief onderzoek heeft gevoerd. Davaker
moeten gebeuren, maar het kan helaas niet.

De heer Delmulle kaart ook nog enkele lacunes in de
wetgeving aan. Zo verwijst hij naar twee zelfmoamslagen
in Afghanistan, waar Belgische militairen bij bétken
waren. Hij vraagt zich af wat er zou gebeuren mertigr aan
Belgische zijde doden vallen.

Ook de vervolging van makers van extremistischesited is
een probleem. Alleen als de makers duidelijke bamdet
een terroristische groepering hebben, kunnen zdemor
veroordeeld. De heer Delmulle verwijst naar eeropese
bepaling die Belgié verplicht nog dit jaar een vesigg met
betrekking tot dergelijke websites uit te werken.

Terwijl in onze buurlanden Frankrijk en het Verahig
Koninkrijk een verhoogd terreuralarm van krachniet
federaal procureur Johan Delmulle sommige
terreuronderzoeken in de koelkast steken bij gehask
capaciteit en wetgeving.
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Le ministre est-il au courant de cette sécurisationtée des
moyens de communication internes du parquet fééral
Existe-t-il des soupcons ou des preuves que ceéoa
permis a des tiers d’obtenir des renseignements Bsures
seront-elles prises pour y remédier ?

Le ministre peut-il confirmer qu’en 2009, le pargt&déral a
recu 231 renseignements sur le terrorisme ? Pagsi ¢
données, combien ont-elles été effectivement aredy?
Quels dossiers contenaient-ils une menace potenfidQuels
renseignements n'ont-ils pas été traités et quellest la
raison ?

Le ministre est-il d’avis que le nombre d’enquétemactives
doit étre augmenté ? Dans l'affirmative, de messer®nt-
elles prises a cet effet ?

Existe-t-il réellement un manque de traducteurs et
d'interprétes ? De combien de traducteurs et diiptétes le
parquet fédéral dispose-t-il dans le cadre de léeleontre le
terrorisme ? A quescreeninges personnes sont-elles
soumises ? Combien de dossier traitent-elles ? |€siebnt
les langues pour lesquelles il existe un manquerdr@ent le
ministre compte-t-il combler les éventuels mandues

Le ministre est-il au courant de la législation dtees pays
européens concernant la poursuite de terroristesngfers
qgui commentent des attentats contre des concitayens
I'étranger ?

Quand la disposition européenne susmentionnéevelatix
sites web sera-t-elle adoptée ? Quelle est la ratho
retard ?

M. Stefaan De Clerck, ministre de la Justice. — Le parquet
fédéral jour un role crucial dans I'échange d’infoations
judiciaires, entre autres dans la lutte contrederbrisme.
Jusqu’a présent, cet échange externe d'informatsenfaisait
par des voies non sécurisés ou parfois, dans dasesf trés
sensibles, par porteur.

A la suite d’une décision du Comité ministériel du
renseignement et de la sécurité, le réseau BINII es
actuellement mis en place. Moyennant quelques ataps,
il permettra de répondre aux préoccupations du prear
fédéral.

D’aprés mes informations, le réseau BINII installé parquet
fédéral attend d’étre homologué avant de pouvoe &tilisé
avec les services qui disposent déja d'un tel syst€omme
la Sareté de I'Etat, 'OCAM ou le centre de crige d
gouvernement.

A ce jour, je n’ai pas été informé de soupcons @préuves
concernant l'interception par des tiers de renseignents
transmis par réseau a cause de la sécurisatiortdieni

Le procureur fédéral m’'a informé qu’en 2009, il &vacu
231 renseignements concernant le terrorisme ets@ue
enquétes pénales avaient été menées : 41 sousdtiah du
producteur fédéral et 11 sous la direction d’'ungug
d’instruction spécialisé en terrorisme. Il est inggible de
détailler chacun de ces renseignements ou insbasten
raison du secret de I'instruction et de la sépavatdes
pouvoirs mais aussi parce qu’'un grand nombre desdit
renseignements proviennent des services de remsent,
de 'OCAM, de services de police étrangers, etc.

Tous les renseignements sont pris au sérieux paarguet

Heeft de minister weet van de beperkte beveiligiaug de
interne communicatiemiddelen bij het federale p&ri@jn er
vermoedens of bewijzen dat derden hierdoor reddmia
informatie hebben verworven? Zullen er maatregelerden
genomen om dat te verhelpen?

Kan de minister bevestigen dat het federale p&&&t
inlichtingen over terrorisme heeft ontvangen in 200
Hoeveel van die gegevens werden effectief ondet2och
Welke dossiers hielden een mogelijke dreiging insllka/
inlichtingen werden niet behandeld en waarom niet?

Is de minister van mening dat ook het aantal preaet
onderzoeken moet worden verhoogd? Zo ja, welke
maatregelen zullen hiertoe worden genomen?

Is er inderdaad een tekort aan vertalers en tolksre?
hoeveel vertalers en tolken beschikt het federatkat in het
kader van terrorismebestrijding? Hoe worden diesean
gescreend? Hoeveel dossiers behandelen ze? Vda wel
talen zijn er tekorten? Hoe zal de minister evdpttekorten
wegwerken?

Is de minister op de hoogte van de wetgeving ireesd
Europese landen op het vlak van de vervolging van

buitenlandse terroristen die aanslagen plegen tegen
landgenoten in het buitenland?

Wanneer zal de hierboven vermelde Europese bepalird
websites worden ingevoerd? Wat is de reden voor de
vertraging?

De heer Stefaan De Clerckminister van Justitie. — Het
federaal parket vervult een cruciale rol in de issgling van
gerechtelijke informatie, onder meer in de strgden het
terrorisme. Tot op heden gebeurde deze externeniatie-
uitwisseling via niet beveiligde kanalen of in zgewoelige
zaken soms per drager.

Ingevolge een beslissing van het Ministerieel Cémdor

Inlichting en Veiligheid wordt thans het BINII-ne¢nk in de
plaats gesteld, dat middels enige aanpassingemtegeou
kunnen komen aan de zorgen van de federaal pracureu

Ik meen te weten dat het bij het federaal parkptageste
BINII-netwerk op een homologatie wacht en dan vdtap
worden gebruikt met de diensten die reeds ovedeggelijk
systeem beschikken, zoals de Veiligheid van det SE®@AD
of het crisiscentrum van de regering.

Tot op heden ben ik er niet van op de hoogte dat er
vermoedens of bewijzen zijn dat derden informaitidnet
netwerk zouden hebben bekomen als gevolg van de
aangehaalde beperkte beveiliging.

De federaal procureur deelde mij mede dat hij 231
inlichtingen inzake terrorisme heeft ontvangen®2 en dat
er 52 strafonderzoeken werden gevoerd: 41 ondginteivan
de federale procureur en 11 onder leiding van een
gespecialiseerde onderzoeksrechter terrorismeatniet
worden ingegaan op het detail van elk van dezehtifigen
en onderzoeken, wegens het geheim van het ondeerogé
scheiding der machten en omdat veel van die intigbh
afkomstig zijn van inlichtingendiensten, OCAD, lantandse
politiediensten, enzovoort.

Alle inlichtingen worden door het federaal parketstig
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fédéral. Le procureur fédéral décide avec le magidedéral
— chef de la section terrorisme — et le magistitatdire et en
concertation avec les services de police spéciglidé la
suite a donner a chaque renseignement. Cela ptartcd

« sans suite » a « ouverture d’'une information >xardre a
un juge d'instruction spécialisé en terrorisme den@r une
instruction ». L'un de ces dossiers était celuiedtontre de
Malika EI Aroud, qui a mené I'année derniere a lbes
condamnations devant la Cour d’appel de Bruxelles.

Pour ce qui est des enquétes, le parquet fédéfalitdes
niveaux de priorité selon les risques de la menpae,
exemple selon qu’il existe un danger physique inhéd
non. Il reléve de la responsabilité du paquet fatide
continuer a le faire.

J'en arrive a la question des traducteurs et intétps.

Dans des dossiers sensibles de grand banditisme et
terrorisme, les services de police font régulieretrappel a
des personnes figurant sur la liste des traductgunés.
Toutefois, il existerait de sérieux doutes concetha
fiabilité de certains d’entre eux vu I'absence dexamen
préalable approfondi.

En attendant une initiative Iégislative qui réglareette
matiére, le producteur fédéral a fourni au procurgénéral
de Gand une liste restreinte de traducteurs erpmédes
auxquels le parquet fédéral fait frequemment apper des
dossiers sensibles de terrorisme, de grand bamai#ist de
crimes contre 'humanité.

A la demande du procureur général de Gand, I'’Auéori
nationale de sécurité donné son accord pour faieegder a
ces vérifications de sécurité. Le ministre de latibe a été
saisi par le procureur général de Gand des demandes
officielles de vérifications de sécurité.

Dans le courant de I'année 2009, le résultat dafigétions
de sécurité a été obtenu pour une premiére série de
traducteurs et interprétes. Reste a se demandsgssi
vérifications ne devraient pas étre faites poursttes
traducteurs et interprétes étant donné que théemagent ils
sont tous susceptibles de travailler dans des dossi
sensibles de terrorisme et d'autres formes de cafite
organisée ou, a tout le moins, si des procéduresétition
uniformes et plus strictes ne devraient pas étéapes.

Les procédures de sélection devraient aussi psteta
détermination du niveau de connaissance de la lartps
traducteurs et interprétes étant donné les probeme
supplémentaires rencontrés dans de nombreux dsessier
notamment de terrorisme. Il y est fréquemmenufsge de
dialectes régionaux, comme les langues dérivéadbk. Il
se pose aussi des problemes de qualité de la ttadueers
la langue de la procédure et des problémes de
contextualisation de textes politiques. En oulrg,d une
abondance de textes de références saisis qui amesbdéja
été retrouvés dans un autre dossier ou a I'étranfecet

égard, il existe une demande de centralisation péeone des

textes de référence et de leur traduction.

La problématique des traducteurs et interprétepase aussi
au niveau des services de police. Ceux-ci ne dispqms
d’interprétes ou de traducteurs qui interviendraien
exclusivement dans des enquétes pénales fédédthlasun

tf

genomen. De federale procureur samen met de federal
magistraat — hoofd van de sectie terrorisme — en de
magistraat-titularis beslissen, in overleg met de
gespecialiseerde politiediensten, welk gevolg dlem e
inlichting zal worden gegeven. Dat kan gaan vaergeerder
gevolg’ tot ‘het openen van een volwaardig
opsporingsonderzoek’ of ‘het gelasten van een
gespecialiseerde onderzoeksrechter terrorisme enet e
gerechtelijk onderzoek’. Een van die dossiers veddasdtens
Malika El Aroud, dat vorig jaar heeft geleid totame
veroordelingen voor het hof van beroep te Brussel.

Met betrekking tot de onderzoeken worden door éd¢rfaal
parket prioriteitsniveaus ingesteld aan de handdearisico’s
van de dreiging, bijvoorbeeld al dan niet onmidgeflsiek
gevaar. Het is hun verantwoordelijkheid om dat eette
regelen.

Wat de vertalers en tolken betreft, kan ik het ealde
antwoorden.

In gevoelige dossiers van groot banditisme en tisrme doen
de politiediensten geregeld een beroep op persdisen
voorkomen op de lijst van beédigde vertalers. Nachblijkt
dat ernstig kan worden getwijfeld aan de betrouwlzid van
enkelen onder hen, door de afwezigheid van enigdjgo
voorafgaand onderzoek hieromtrent.

In afwachting van een wetgevend initiatief dat dezgerie
zou moeten regelen, bezorgde de federale procdesur
procureur-generaal te Gent een beperkte lijst eatalers en
tolken, waarop door het federaal parket veelvuddig beroep
wordt gedaan voor gevoelige dossiers van terrovigroet
banditisme/misdrijven tegen de mensheid.

Op vraag van de procureur-generaal te Gent veddode
Nationale Veiligheidsoverheid zich akkoord om deze
veiligheidsverificaties te laten uitvoeren. De ratar van
Justitie werd door de procureur-generaal te Gevdtgaet de
officiéle aanvragen tot veiligheidsverificaties.

In de loop van 2009 werd het resultaat van de
veiligheidsverificaties voor een eerste reeks vaalers en
tolken bekomen. Men kan zich afvragen of deze iaties
niet zouden moeten gebeuren voor alle vertaletslken,
daar in theorie alle tolken en vertalers in aanimgrkomen
om te werken in gevoelige dossiers van terrorismarglere
vormen van georganiseerde criminaliteit en of erigppminst
geen uniforme en strengere selectieproceduresrdiene
worden voorzien.

De selectieprocedures zouden ook moeten slaantop he
bepalen van het niveau van de kennis van de taaledalers
en tolken, nu in vele dossiers van onder meerrisme
bijkomend volgende problemen werden vastgestelis &en
veelvoud aan gebruikte regionale dialecten, zcafshet
Arabisch afgeleide talen. Er zijn ook problemen det
kwaliteitsvolle vertaling naar de taal van de pchae en met
het contextualiseren van politieke teksten. Daatiazer een
overvloed aan in beslag genomen referentietekseewadik
ook al werden teruggevonden in een ander dossiarhadt
buitenland. Op dat vlak er is de vraag naar eeoiase
centralisatie van referentieteksten met hun vegali

De problematiek van de vertalers en tolken situgert ook
op het niveau van de politiediensten. De politiadien
beschikken over geen tolken en vertalers waaruitiésid een
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des services de police peut faire appel a eux.

Je voudrais parler aussi de I'adaptation de I'akicd 2 du
Titre préliminaire du Code de procédure pénale, PPCqui
doit permettre au parquet fédéral de faire preugeptlis de
vigilance judiciaire et de plus de combativité égard de
Belges victimes a I'étranger de délits tres graves.

Afin de résoudre ce probleme, un groupe de trasréié en
2009 au sein du parquet fédéral a élaboré une psitjom
d’avant-projet et d’exposé des motifs ayant poyebla
modification de larticle 12. A cet effet, la disgion
prévoyant qu’un inculpé ne peut étre poursuivi glileest
trouvé en Belgique est supprimée lorsqu’il s’agitnddes
délits terroristes énumérés de maniére limitative a
I'article 137 du Code pénal. Pour ce faire, lesiclds 6, 1fer
et 1Qer, 4°, TPCPP et l'article 10, 5°, TPCPP doivent étre
adaptés.

Le 17 décembre 2009, le Collége des procureursrgéré
donné son accord de principe sur les adaptationppsées.

En 2010, le dossier a été discuté par les diff@siellules
stratégiques mais comme le gouvernement est ereaffa
courantes, le traitement ultérieur se fait attendre projet
est prét et nous devrions pouvoir le traiter. Cedaut aussi
pour quelques autres priorités, comme le projeatieh une
définition plus stricte du terrorisme, qui aura pou
conséquence que l'incitation au terrorisme et lerstement
et I'entrainement de personnes en vue du terrorisme
deviendront punissables. Nous devrions pouvoitdraies
projets...

M. Frank Boogaerts (N-VA). — Il ressort de la réponse du
ministre que des problémes subsistent mais queaeux
retiennent I'attention et que des initiatives sprises. On
peut cependant en conclure qu’une attention permiznest
nécessaire et qu'il reste beaucoup a faire.

Demande d’explications de M. Karl
Vanlouwe au ministre de la Justice sur
«l'inertie de la Sareté de I'Etat concernant
I'affaire d’espionnage dans le batiment
européen du Juste Lipse» (n° 5-305)

M. Karl Vanlouwe (N-VA). — Le Comité R a publié le
rapport du grand scandale d’espionnage dans lerb@tit
européen Juste Lipse. Cette publication a eu ligtidns
aprés la découverte du matériel d’écoute, parcelmmuéte
judiciaire vient juste d’étre terminée.

Assez curieusement, le parquet fédéral a signadépgusonne
ne serait poursuivi dans le cadre de cette affaire.

La Sdreté de I'Etat est embarrassée par les dividga.
Ainsi, des experts des services secrets de Frafiespagne,
d’'Allemagne et de Grande- Bretagne ont conclu gue |
matériel d’écoute était déja installé dans le b&tithdepuis
sa construction en 1994. L’'enquéte menée par latSite
I'Etat fut incohérente et trés lente. En 2004, duyt une

premiére demande officielle d’enquéte ; en 200%, iéponse

beroep op kan worden gedaan binnen het raam vanaled
strafonderzoeken. Elke politiedienst kan op hentegnep
doen.

Sta me toe nog iets te zeggen over de aanpassing va
artikel 12 VTSv die het federaal parket meer getaditke
aandacht en slagkracht moet geven voor Belgemdieti
buitenland slachtoffer van zwaarwichtige misdrij\zjn
geworden.

Om dit probleem op te lossen, werd in 2009 in bdefaal
parket een werkgroep opgericht die een voorstel van
voorontwerp van wet en memorie van toelichting aitvte
tot wijziging van artikel 12. Daarbij wordt de bdipg dat een
verdachte enkel kan worden vervolgd indien hij eldgsé
wordt aangetroffen, weggelaten wanneer het gaaémvan
de terroristische misdrijven die limitatief zijn ggsomd in
artikel 137 van het Strafwetboek. Daarvoor moeten d
artikelen 6, 1ter en 1Qer, 4° VTSv en artikel 10, 5° VTSv
worden aangepast.

Op 17 december 2009 ging het College van procureurs
generaal principieel akkoord met de voorgestelde
aanpassingen.

In 2010 werd het dossier door de verschillendeitistellen
besproken, maar omdat de regering in lopende Zakéaat
de verdere afhandeling op zich wachten. Het ontwgtp
klaar en we zouden het moeten kunnen behandelé el
ook voor enkele andere prioriteiten, zoals het enprover
een verscherpte definitie van terrorisme, waardodrhet
aanzetten tot terrorisme en het rekruteren enemnaian
mensen voor terrorisme strafbaar worden. Sind$ \aqmig
jaar liggen al deze ontwerpen klaar. We zouden aetem
kunnen behandelen ...

De heer Frank Boogaerts (N-VA) — Het antwoord van de
minister bewijst dat er op dat vlak nog altijd plevhen rijzen,
maar ook dat er aandacht aan wordt besteed em dat e
initiatieven worden genomen. De conclusie is toaheskn
permanente aandacht nodig is en dat er nog wetéé@nder
moet gebeuren.

Vraag om uitleg van de heer Karl Vanlouwe
aan de minister van Justitie over «de inertie
van de Veiligheid van de Staat bij de
spionagezaak in het Justus Lipsiusgebouw
» (nr. 5-305)

De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — Het Comité | heeft het
relaas van het grote spionageschandaal in hetsJustu
Lipsiusgebouw bekendgemaakt. Dit gebeurde achinjaale
ontdekking van de afluisterapparatuur, omdat hetagelijk
onderzoek pas recentelijk werd afgerond.

Verbazend genoeg meldde het federaal parket dater
betrekking tot deze zaak niemand vervolgd zal worde

De Staatsveiligheid wordt door de onthullingen in
verlegenheid gebracht. Zo hebben experts van deirgeh
diensten van Frankrijk, Spanje, Duitsland en Gi®attannié
geconcludeerd dat de afluisterapparatuur al irgabbuw
verwerkt zat van bij de constructie van het gebgu994.
Het onderzoek dat de Staatsveiligheid voerde washierent
en zeer traag. In 2004 was er een eerste officiéle
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fut donnée sous la forme d’un dossier incomplemn'€st
qu’en 2009, soit cing ans apres la révélation @gsfque des
perquisitions ont été menées par la justice.

Les reproches du Comité R & I'encontre de la SidettEtat
ne sont pas tendres : « Cette affaire parait agtértraitée de
maniére assez informelle et plutdét désordonnées aanun
plan d'action structuré. Alors que sept sectionsrains ont
été concernées par ce dossier, personne au sdinSigreté
de I'Etat n’apparait comme ayant réellement asdaré
coordination et le suivi de I'évolution de ce dessi.

Pourquoi ce dossier a-t-il trainé aussi longtempSdmment
se fait-il que le matériel d’écoute soit passé igp pendant
huit ans, alors que les experts des autres Etatdide
émettaient des remarques a cet égard ?

Le ministre partage-t-il l'avis de la Streté detB selon
lequel ces pratiques d’espionnage sont le faitsdgsgices
secrets israéliens ?

Quelles lecons a-t-on tirées de cette affaire ellgs
démarches a-t-on entreprises pour pouvoir détesigrre et
traiter plus rapidement de telles pratiques d’espiage ?

L’Etat construit actuellement le nouveau quartiéngral du
président européen, un nouveau batiment ultramazlatn
Résidence Palace. La réponse a une question queoste
ce matin a ce sujet au ministre Reynders m'a apjuesla
réception provisoire du batiment aurait lieu fin12 Le
ministre prévoira-t-il un contréle supplémentaireys éviter
que des appareils d’espionnage soient « scelléans de
batiment lors de sa construction ?

Ou en est I'enquéte relative a un autre scandaéspionnage
de I'année derniére, ou les services secrets derGloie
avaient pour cible le Parlement européen ou cedain
parlementaires européens ? La Sireté de 'Etat nidsiie
une enquéte a cet égard ?

M. Stefaan De Clerck, ministre de la Justice. — Les
infrastructures de tiers, y compris celles de I'Utg, relévent
pas directement de la responsabilité et de la caemu& de la
Sireté de I'Etat. La sécurité du batiment Justeséipst
assurée par 'agence de sécurité du Conseil. Aelmahde de
I'UE, les services de sécurité belges peuvent égandu lui
venir en aide. Avant la découverte du matériel dide, la
Sireté de I'Etat n’a regu aucune demande d’assistan
d’'aide, par exemple pour tsweeping Par la suite, la Slreté
de I'Etat a apporté sa collaboration, d’abord atiguéte de
I'agence de sécurité du Conseil et ensuite a I'étgulu
parquet fédéral.

Le 6 mai 2003, le procureur du Roi de Bruxelleateoduit
au parquet fédéral un dossier répressif de « féligaton »
relatif & la découverte de matériel d’écoute awgsi€lu
Conseil de I'Union européenne.

Le 14 mai 2003, le parquet fédéral a décidé dedanme
enquéte ; il a tout d'abord mené sa propre inforim@t pour
ensuite, le 5 février 2004, charger un juge d’instion a
Bruxelles d’ouvrir une instruction sur ces faitsuypo
infraction aux articles 31lis et 25%is du Code pénal.

Le 4 octobre 2006, le juge d’instruction de Brugsla aussi
été saisi d'une plainte avec constitution de pactigle de la
part du Conseil de I'Union européenne, sur la bdes
articles 25%is et 314is du Code pénal.

onderzoeksvraag; in 2005 kwam er een antwoord ateler
vorm van een onvolledig dossier. Pas in 2009 jagf nadat
de feiten aan het licht kwamen, werden door hetajer
huiszoekingen uitgevoerd.

De verwijten van het Comité | aan het adres van de
Staatsveiligheid zijn niet mals: ‘ordeloos en zarsteuctureel
actieplan’, ‘Er waren zeven secties van de Stadigiveid bij
betrokken, maar niemand deed de codrdinatie of de
opvolging.’

Waarom bleef het dossier zo lang aanslepen? Hoé tkem
dat de afluisterapparatuur acht jaar lang onopgerbézef,
terwijl experts van andere EU-landen daarover hun
bedenkingen formuleerden?

Deelt de minister de mening van de Staatsveilighaidle
Israélische geheime dienst achter deze spionaggkeakzit?

Welke lessen zijn er getrokken uit deze zaak ekevetappen
zijn er ondernomen om soortgelijke spionagepraditijk
sneller te kunnen opmerken, opvolgen en behandelen?

Momenteel bouwt de overheid het nieuwe hoofdkwaxtin
de Europese president, een nieuw hypermodern gehaow
het Résidence Palace. In antwoord op een vraag die
daarover vanmorgen aan minister Reynders heb debeth
ik vernomen dat het gebouw eind 2013 voorlopigwouden
opgeleverd. Zal de minister in extra controle viemom te
vermijden dat ook hier bij de constructie van @ibguw
spionageapparatuur ‘ingemetseld’ wordt?

Wat is de stand van zaken in het andere spionagedahl
van vorig jaar waarin de geheime dienst van Colanhiei
Europese Parlement of bepaalde Europese parleegdens|
als doelwit had? Voert de Staatsveiligheid hiercaem
onderzoek?

De heer Stefaan De Clerckminister van Justitie. — De
infrastructuur van derden, ook die van de EU, & direct
een verantwoordelijkheid en bevoegdheid van deigteid
van de Staat. De veiligheid in het Justus Lipsibsgev wordt
verzorgd door het Veiligheidsbureau van het Camsili
Uiteraard kunnen op vraag van de EU de Belgische
veiligheidsdiensten bijstand verlenen. Vo6r hetlekken van
de afluisterapparatuur heeft de Veiligheid van tiaSgeen
vraag voor assistentie of hulp, bijvoorbeeld voem e
sweepingontvangen. Nadien heeft de Veiligheid van detStaa
haar medewerking verleend, eerst aan het ondexzoeket
Veiligheidsbureau van het Consilium en nadien aztn h
onderzoek van het federaal parket.

Op 6 mei 2003 diende de procureur des Konings vassg|
een strafdossier voor ‘federalisering’ in bij hetiéraal parket
met betrekking tot de ontdekking van afluistermatdrin de
zetel van de Raad van de Europese Unie.

Het federaal parket besloot op 14 mei 2003 eenrandk op
te starten, voerde in eerste instantie een eigen
opsporingsonderzoek, om dan op 5 februari 2004 een
onderzoeksrechter te Brussel te vorderen om eeaclgedijk
onderzoek te voeren naar deze feiten wegens inlmeale
artikelen 314is en 25%is van het Strafwetboek.

Op 4 oktober 2006 werd de onderzoeksrechter vaasgtu
ook gevat door een klacht met burgerlijke partilistg



Sénat de Belgique — Commission de la Justice

Mercredi 23 février 2011 — Séance de I'aprés-midi

5-43COM / p. 14

Annales

L’enquéte pénale a entre-temps pu étre cléturépeis une
étude détaillée de 'ensemble du dossier, le partpderal a
prononcé le 30 novembre 2010 un réquisitoire delren
parce que les auteurs étaient inconnus.

Le reglement de la procédure est fixé au 13 sepe@mil 1.
La chambre du conseil de Bruxelles devra estimegtte
date, apres avoir entendu toutes les parties dde j
d’instruction, le parquet fédéral et la partie divi- si
l'instruction est compléte et s'il peut étre saish la requéte
du parquet fédéral.

L’enquéte pénale fut trés complexe et a déja gusigurs
années, pour diverses raisons, comme le caraatése t
technique et la longueur des expertises judiciailes
caractére largement international de I'enquétegtand
nombre de demandes d’entraide judiciaire réalisées,
principalement en Allemagne, et le fait que lesqoers
spécialisés chargés de I'enquéte ont, a un monwmédl été
mutés vers une autre PJF.

Le fait que les perquisitions ont eu lieu a ladim
I'instruction s’inscrit dans la stratégie du jugérbtruction

et est d'usage : on élabore d'abord le dossier mngprocéde
aux recherches et auditions.

L’enquéte de la Slreté de I'Etat n’a pas pu montpairétait
responsable des activités d'écoute dans le batideste
Lipse. De méme, le rapport d’enquéte du Comité peent R
ne désigne aucune puissance étrangére ou aucuitsely
renseignements comme organisateur ou commanddase
activités d’écoute. Le rapport du Comité permariRme
conclut pas non plus que la Sireté de I'Etat a, ga@mple,
insuffisamment exploré la piste israélienne.

Entre-temps, une série de modifications ont ey lieu
permettant une exécution plus efficace de tellgsi&tes.

Depuis peu, la Sareté de I'Etat dispose d’un centre
opérationnel. Grace a celui-ci, il est possiblesiivre de
maniére centralisée et de mieux coordonner desabipéis et
enquétes complexes.

La Sdreté de I'Etat peut aussi, moyennant le respec
conditions strictes, recourir a des méthodes paliices de
renseignements (MPR). Cela doit lui permettre @inénir
plus efficacement dans les enquétes de dossiesgidimage.
Par le passé, la Sareté de I'Etat ne pouvait regogu’a des
sources ouvertes, des infiltrations et des tectesqu
d’observation et de filature limitées. A la fin kddégislature
précédente, nous avons heureusement adopté lelétive
aux MPR, de sorte que la Sireté de I'Etat peut teaant
utiliser ces moyens plus techniques.

J'ai déja dit a la Chambre que nous devions surtéfléchir
a la maniére d'éviter de tels actes d’espionnagee thesure
gque nous pouvons envisager serait par exemple’ 4utolité
nationale de sécurité édicte des procédures dergéalevant
étre respectées lors de la construction des infaastires qui
hébergeront & I'avenir des instances ou organisetio
sensibles sur le plan de I'espionnage.

Ces procédures peuvent empécher l'installation péapils
d’espionnage lors de la construction des infrastiwes. Si
nécessaire, les services de renseignements etdstéé
peuvent également jouer un rble en la matiére. dmexieme
mesure possible est I'amélioration de la sécurié d

vanwege de Raad van de Europese Unie, op basdevan
artikelen 258is en 314is van het Strafwetboek.

Het strafonderzoek kon inmiddels afgesloten worlehet
federaal parket nam, na een gedetailleerde stadidet
volledige dossier, op 30 november 2010 een vorddadh
buitenvervolgingstelling omdat de daders onbekearckw.

De regeling van de rechtspleging is vastgelegd op

13 september 2011. De raadkamer van Brussel zdikop
datum, na alle partijen te hebben gehoord — de
onderzoeksrechter, het federaal parket en de bijikggrartij
— moeten oordelen of het onderzoek volledig isfeateo
vordering van het federaal parket kan worden intieni

Het strafonderzoek was erg complex en nam al gauw
verschillende jaren in beslag, wegens diverse reueroals
het zeer technisch karakter en de lange duur van de
gerechtelijke expertises, het in hoge mate inteynaal
karakter van het onderzoek, het groot aantal iateynale
rechtshulpverzoeken dat diende te worden uitgevoerd
voornamelijk in Duitsland (met tijdrovende verpkiagen,
overlegvergaderingen, vertalingen, enz.) en hettgide met
het onderzoek belaste gespecialiseerde politicagent een
bepaald ogenblik mutatie kregen naar een andere FGP

Het feit dat de huiszoekingen op het einde varohderzoek
plaatsvonden, past in de onderzoeksstrategie van de
onderzoeksrechter en is gebruikelijk: eerst hesidos
opbouwen en dan pas huiszoekingen en verhoreneuéro

Het onderzoek van de Staatsveiligheid heeft niahkn
aantonen wie achter de ontplooiing van de aflastiriteiten
in het Justus Lipsiusgebouw zit. Ook het onderzigalsort
van het vast Comité | wijst geen vreemde mogendbieid
inlichtingendienst aan als organisator of opdraghg van de
afluisteractiviteiten. Het rapport van het Vast @@nh besluit
ook niet dat de Staatsveiligheid bijvoorbeeld daedische
piste onvoldoende heeft onderzocht.

Ondertussen hebben er een aantal veranderingen
plaatsgevonden die kunnen helpen om dergelijkerandken
efficiénter uit te voeren.

Sinds kort beschikt de Staatsveiligheid over earatpneel
centrum. Door middel van dit operationeel centruandt/het
mogelijk om complexe operaties en onderzoeken
gecentraliseerd op te volgen en beter te coordinere

Onder strikte voorwaarden kan de Staatsveilighaidak
bijzondere inlichtingenmethoden inzetten. Daarmeetrze
effectiever kunnen optreden in het onderzoeken van
spionagedossiers. In het verleden kon de Staatgveidl
alleen een beroep doen op open bronnen, informast&ing
en beperkte observatie- en schaduwingtechniekeme®p
einde van de vorige legislatuur hebben we gelukbig net
de BIM-wet goedgekeurd, zodat de Staatsveilighaidia
meer technische middelen kan inzetten.

Ik heb ook al in de Kamer gezegd dat we vooral et
nadenken hoe we dergelijke spionageacties kunnen
voorkomen. Een maatregel die men kan overwegeatis d
bijvoorbeeld de Nationale Veiligheidsoverheid (NVO)
veiligheidsprocedures uitvaardigt die gerespectesrdten
worden bij de bouw van infrastructuur die later
spionagegevoelige instanties of organisaties zalvbaten.

Die procedures kunnen voorkomen dat er bij de beanwvde
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infrastructures d’'information et de communicaticar p
I'établissement de normes et de certifications.utoAité
nationale de sécurité travaille actuellement a einptrojet.
C’est un moyen efficace d’améliorer la sécurité aseaux
d’'information, quelle qu’en soit la provenance.

La sécurité du nouveau quartier général du présiden
européen reléve en premier lieu de la responsahilit
maitre de I'ouvrage et ensuite de I'exploitant @ul'dsager
du batiment. Si I'on souhaite que la Streté deafExécute
par exemple usweepingle maitre de I'ouvrage ou
ultérieurement 'UE doit le demander.

L’enquéte sur les activités des services secrdtsrdmens
DAS sur le territoire belge est réalisée par la&érde I'Etat
conformément a ses compétences fixées dans la loi d
30 novembre 1998 organique des services de rersmgmts
et de sécurité. Une instruction a aussi été ouyeértaquelle
la Streté de I'Etat apporte sa collaboration.

M. Karl Vanlouwe (N-VA). — Vous avez indiqué, monsieur
ministre, que le maitre de I'ouvrage peut demansler,
nécessaire, a la Sareté de I'Etat d’exécutesweepingpour
contréler tout ce qui concerne la sécurité et examsi
aucun matériel d’écoute n’est encastré. Je me psroe
signaler que le maitre de I'ouvrage au Résidendadtaest
la Régie des batiments, donc I'Etat belge lui-mévingre
collegue ou le Conseil des ministres peut doncdé¢aie
faire intervenir la Streté de I'Etat maintenantpplant les
travaux de transformation. De cette maniére, ort getter a
I'avenir un scandale autour du batiment du préstden
européen.

Demande d’explications de M. Bert Anciaux
au ministre de la Justice sur «les
éventuelles conséquences désastreuses
d’'une évangeélisation frisant le fanatisme»
(n° 5-317)

M. Bert Anciaux (sp.a). — La femme politique américaine
Gabrielle Giffords a survécu de justesse a un &itequi a
co(té la vie a de nombreuses autres personnesele|
homme ayant perdu la téte les a abattues. Il s‘dgite
énieme illustration que des personnes instabless@&es par
des médias semant la haine, peuvent développer un
comportement destructeur dramatique. Joue a cet effe
combinaison mortelle entre, d'une part, un message
d’extréme droite enrobé de religion et, d’autre fpdes
médias qui, surtout aux Etats-Unis, donnent votostide
I'espace aux leaders charismatiques d’'une évanafidis
fourvoyée.

Lorsqu'il pleut de I'autre c6té de I'océan Atlanie, il
dégoutte sur 'Europe. La radicalisation de minéstdans
certaines religions provoque une attaque frontads drands
cultes. C’est surtout I'islam qui subit une avalbac
d’'accusations mélées de généralisations qui rédtisens
nuance et méme pernicieusement cette religionculia
d’'extrémisme, de terreur et de haine. L'église ohtfue est

infrastructuur spionageapparatuur kan worden ingetwe
Indien nodig kunnen de inlichtingen- en veiligheignsten
daar ook een rol in spelen. Een tweede mogelijkatragel is
het verbeteren van de veiligheid van de informatie-
communicatie-infrastructuur door normering en diestie.
De Nationale Veiligheidsoverheid werkt momenteel aa'n
project. Het is een efficiént middel om de veilighean
informatienetwerken, ongeacht de herkomst, te verba.

De veiligheid van het nieuwe hoofdkwartier van dedpese
President is in eerste instantie de verantwookdwlif van de
opdrachtgever en nadien van de exploitant of gkbruian
het gebouw. Indien men wenst dat de Veiligheid darstaat
bijvoorbeeld eesweepinguitvoert, dan moet de
opdrachtgever of later de EU dit aanvragen.

Het onderzoek naar de activiteiten van de Colonmsiaa
geheime dienst DAS op Belgisch grondgebied wordr die
Veiligheid van de Staat uitgevoerd overeenkomsigrh
bevoegdheden bepaald in de wet van 30 november 1998
houdende regeling van de inlichtingen- en
veiligheidsdiensten. Er werd ook een gerechtelijleyrzoek
geopend waaraan de Veiligheid van de Staat haar
medewerking verleent.

eDe heer Karl Vanlouwe (N-VA). — U hebt er, mijnheer de
minister, op gewezen dat de opdrachtgever desraamtide
Staatsveiligheid kan vragen egmeepinguit te voeren, om
alles met betrekking tot veiligheid te checken artengaan of
er geen afluisterapparatuur wordt ingebouwd. Magrdp
wijzen dat de opdrachtgever in het Résidence Paladeegie
der Gebouwen is, dus eigenlijk de Belgische ovelrielf.
Uw collega of de Ministerraad kan dus beslisserdem
Staatsveiligheid nu, tijdens de verbouwingswerkematen
optreden. Op die manier kan in de toekomst eemsiztza
rond het gebouw van de Europese president worden
vermeden.

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de minister van Justitie over «de
mogelijk bedreigende gevolgen van een
naar fanatisme georiénteerde
evangelisatie» (nr. 5-317)

De heer Bert Anciaux (sp.a)— De Amerikaanse politica
Gabrielle Giffords overleefde nauwelijks een aagstaaar
vele anderen stierven daarbij. Een dolgedraaidgejoran
maaide hen weg. Dat is de zoveelste illustratierdaabiele
mensen, gevat door haatzaaiende media, een drah@tis
vernietigingsdrang kunnen ontwikkelen. Daarbij $pesak
een dodelijke combinatie, namelijk enerzijds eereligie
verpakte ultrarechtse boodschap en anderzijds dearde,
zeker in de VS, graag ruimte geven aan de charischat
leiders van een ontspoorde evangelisatie.

Als het regent aan de andere kant van de Atlargisckaan,
dan druppelt het in Europa. De radicalisering van
minderheden in sommige religies veroorzaakt eentdite
aanval op de grote godsdiensten. Zeker de islarargadt
een lawine van veralgemeende beschuldigingen die de
religie ongenuanceerd en zelfs op een kwaadaawdjge
herleiden tot een godsdienst van extremisme, teenetaat.
Ook de katholieke kerk komt door haar fouten en
uitspattingen meer en meer in een verdomhoek teréagist
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elle aussi de plus en plus clouée au pilori a calesses
fautes et de ses excés. Ce sont justement cesegtaq
malhonnétes qui donnent de plus en plus le chamg diux
forces extrémistes et conservatrices au sein diggams. De
plus en plus de croyants envisagent de renierfi@usu I'ont
déja fait. Ce sont précisément les formes modéotp®rtes
au dialogue et modernes de la religion qui demahdee
aide dans le cadre du droit constitutionnel a lzelité de
culte. En méme temps, les déclarations religieagsagmistes
gui menacent le droit constitutionnel a la libed@&xpression,
requiérent une action sévere et énergique. Ellasament en
effet les frontiéres absolues d’un Etat de droif’ehe société
pluraliste active.

Le ministre partage-t-il I'analyse selon laquellalliance
morbide des médias manipulateurs et de la fanatisat
déguisée en religion a des effet inquiétants ? ingstne
partage-t-il mon constat que I'intoxication des g@mnes
instables, vulnérables et souvent jeunes recefeotentiel
tragique et meurtrier ? Le ministre admet-il querddigion
honnéte et sincere souffre elle aussi fortemermede
phénoméne et est contaminée par lui ? Que lessculte
subissent une avalanche d’accusations malveillaht@sie
des fanatiques puisent souvent leur religiositéedgérée
dans les messages de précheurs de haine qui assaiso
leurs discours d’extréme droite d’un pot pourritdetes
bibliques et de références a une mission divin&i@ €gs
messages ressemblent étonnamment aux messagiesieslit
universellement connus tels que la négation delitggentre
les hommes, I'anathéme lancé sur la société intenalle
marquée par la diversité ethnique, le refus desweal
humaines et amicales et le racisme a peine dissimiref,
le ministre reconnait-il ici I'histoire bien connuun idéal
irréel et monoculturel qui a prouvé dans le pass® s
conséquences déshumanisantes ?

De quelles possibilités et instruments le minigispose-t-il
pour lutter contre le danger suintant de ces canmesg
haineuses enrobées de religion ? Envisage-t-ilatdrer
systématiquement ce phénomene qui s’installe
indubitablement aussi en Europe et dans notre patys,
d’éviter ainsi la contamination de personnes fesbde
hésitantes ? Que peut faire le ministre pour coercle droit
constitutionnel a la liberté de culte et celui dilzerté
d’expression et pour gu'ils se renforcent mutuedian??
J'espere a ce sujet des réponses qui dépassentadiigence
I'appel franchement honteux lancé voici un certaimps par
la ministre de I'Intérieur, lorsqu’elle avait notament
demandé aux organisations de jeunesse et aux étoles
signaler aux forces de I'ordre les jeunes dont le
comportement était pergu comme inquiétant.

M. Bart Laeremans (VB). — Certaines questions de

M. Anciaux sont bien entendu pertinentes maisrioet lui-
méme un gros amalgame entre toutes les tendanssib|es.
Il mélange les fanatiques religieux et les évarsgesi
excessifs américains avec les personnes qui ostreren
question ses contes de fées de l'interculturdlitériminalise
toutes ces personnes. Il abuse des comparaisorssxes
qui n’ont ni queue ni téte. Il criminalise des ceptions qui
ne correspondent pas aux siennes. Cela va trop!loin

M. Bert Anciaux (sp.a). — L'extréme droite m’interdit donc
de poser des questions.

die malafide aanvallen geven de extremistische en
conservatieve krachten binnen de godsdiensten emegreer
vrij spel. Almaar meer eerlijke gelovigen overwedpem
geloof te verzaken of deden dat al. Net de gematigp
dialoog gerichte en moderne vormen van religie enag
ondersteuning binnen het grondwettelijk recht vajmeid
van godsdienst. Tegelijkertijd vereisen extremités
religieuze uitlatingen die het grondwettelijk recit vrijheid
van meningsuiting bedreigen, een strenge, dooridste
aanpak. Zij belagen immers de absolute grenzer&an
rechtsstaat en een actief pluralistische samergevin

Deelt de minister de analyse dat het morbide
bondgenootschap van manipulatieve media en atgaeli
verpakte opzweping, beangstigende effecten ressti?te
Beaamt de minister mijn vaststelling dat de veigjifig van
labiele, kwetsbare, vaak jonge mensen een tragisch
moorddadig potentieel in zich draagt? Gaat de nensrmee
akkoord dat ook de eerlijke en oprechte religieksliglt
onder dit fenomeen en erdoor wordt besmet? Dat
godsdiensten een lawine van verdachtmakingen oader®y
Dat fanatici vaak hun wanhopige religiositeit pottét de
boodschappen van haatpredikers die hun ultrarechtse
boodschappen kruiden met een potpourri van Bijksiém en
verwijzingen naar een goddelijke missie? Dat deze
boodschappen opvallend hetzelfde klinken als alekebde
politieke boodschappen, zoals de ontkenning van de
menselijke gelijkwaardigheid, het verketteren van e
interculturele etnisch diverse samenleving, dejafiag van
humane en vriendelijke waarden en amper verpaldma?
Kortom, herkent de minister hier het bekende vdrixaa een
irreéel en monocultureel ideaal dat historisch zijn
ontmenselijkte gevolgen bewees?

Over welke mogelijkheden en instrumenten besclekt d
minister om het insijpelende gevaar van deze dilsee
verpakte haatcampagnes te bestrijden? Overweeginister
om dit fenomeen, dat ongetwijfeld ook in Europaoes land
vaste voet krijgt, systematisch te counteren edezo
besmetting van zwakke en weifelende mensen te vowoek?
Wat kan de minister doen om zowel het grondwektedight
op godsdienstvrijheid als het grondwettelijk regptvrije
meningsuiting met elkaar te verzoenen en elkatea
versterken? |k hoop daarbij op antwoorden die qua
intelligentie de ronduit beschamende oproep vageetiid
geleden van de minister van Binnenlandse Zakertre¥fem,
toen zij onder andere jeugdverenigingen en schupeiep om
jongeren wier gedrag beangstigend overkwam aan de
ordediensten te melden.

De heer Bart Laeremans (VB)— Sommige vragen van

de heer Anciaux zijn uiteraard terecht, maar higktaelf één
groot amalgaam van alle mogelijke strekkingen.Mdijmengt
godsdienstfanaten en buitensporige evangelistde MS met
mensen die zijn sprookjes van interculturaliteiviaag
durven stellen. Hij criminaliseert al die menselj.gaat zich
te buiten aan buitensporige vergelijkingen die keath wal
raken. Hij criminaliseert opvattingen die niet aenstemmen
met de zijne. Dit is zeer verregaand!

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Extreem rechts verbiedt me
dus vragen te stellen.
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Mme la présidente — Monsieur Laeremans, vous auriez efy De voorzitter. — Mijnheer Laeremans, u had in principe

principe d déposer préalablement une questioaus v
souhaitiez mener un débat a ce sujet. Cinquantanides
d’explications sont prévues. Nous n'avons doncl@asmps
de mener un débat. Je vous invite, pour la proehiais, a
déposer tout d’abord une question.

M. Stefaan De Clerck, ministre de la Justice. — La liberté dg
culte et la liberté d’expression sont des droitastd@utionnels
garantis partout. Ceci ne souffre aucune discusdiamest
pas toujours évident de trouver un équilibre daesdrcice
des différents droits et de décider des limitatipassibles et
acceptables.

Dans toute religion ou philosophie apparaitront desirants
fondamentalistes qui ne se montrent guére ouvettdérants
vis-a-vis des personnes qui ne pensent pas conmmenéme
dans leur propre communauté. C'est en principeein s
méme de la communauté que le débat a ce sujektdit
mené car c’est a celle-ci gqu'il incombe avant tdat
s’attaquer en interne a tous les écarts et a tegsixces. |l
s’agit aussi d’'un aspect de la liberté de cultee€i’la raison
pour laquelle a également été élaboré un systérae des
représentants. Le débat doit aussi se poursuivréashase
des récentes propositions qui ont été avancéesgéains
professeurs et qui visent a traiter et financerdaltes de
maniére égale et organisée et a leur imposer égaém
certaines exigences. Une des idées serait d'imposaxenir
plus clairement que, pour continuer a étre reconfes
cultes doivent accepter explicitement I'ensembtedieits
humains fondamentaux et les promouvoir activenyent,
compris en leur propre sein. Dans les mouvements
philosophiques, les personnes qui occupent ungi@osi
dominante doivent remplir un réle important. L'egiee de
droits et libertés fondamentaux est en effet lipégles
droits des autres et les valeurs de tolérance.

Il existe bien entendu plusieurs dispositions légall doit
étre possible d’exprimer ses opinions, méme ss slthat
dérangeantes voire blessantes, mais on doit faie u
distinction claire avec ce que I'on appelle le discs de la
haine.

Alors que I'expression des opinions peut faire jibld’'une
discussion dans le cadre du dialogue, ce discoats p
déboucher sur des situations potentiellement dangss. De
tels faits sont des lors punissables sur la bask d@ du

10 mai 2007 tendant & lutter contre certaines fsme
discrimination. L'article 22 prévoit ;: « Est puniuh
emprisonnement d’un mois a un an et d’'une amende de
cinquante euros a mille euros, ou de I'une de @sgs
seulement :

1° quiconque, dans l'une des circonstances visées a
I'article 444 du Code pénal, incite a la discrimiian a
I'égard d'une personne, en raison de l'un des ceg
protégés, et ce, méme en dehors des domainesvisés
I'article 3 ;

2° quiconque, dans l'une des circonstances visées a
I'article 444 du Code pénal, incite a la haine oleaviolence
a I'égard d’une personne, en raison de I'un deséces
protégés, et ce, méme en dehors des domainesivisés
l'article 3 ;

3° quiconque, dans I'une des circonstances visées a
I'article 444 du Code pénal, incite a la discrimii@n ou a la

ségrégation a I'égard d’'un groupe, d’'une communautéle

vooraf een vraag moeten indienen als u daarovedeleat
wil voeren. Er staan vijftig vragen om uitleg opatgenda,
dus er is geen tijd voor een debat. Ik verzoek uddgende
keer eerst een vraag in te dienen.

De heer Stefaan De Clerckminister van Justitie. —
Godsdienstvrijheid en vrijheid van meningsuiting zi
grondrechten die overal gewaarborgd zijn. Daar&aergeen
discussie bestaan. Het is niet altijd evident aemwicht te
vinden tussen de uitoefening van de verschilleedbaten en
te beslissen welke mogelijke beperkingen aanvaardbpn.

In elke religie of levensbeschouwing zullen er
fundamentalistische stromingen voorkomen die ziehapen
en tolerant opstellen ten aanzien van andersdeekenélfs
in de eigen gemeenschap. In principe moet het akzabver
in de eigen gemeenschap worden gevoerd, want dieihe
eerste instantie de verantwoordelijkheid om allgijaingen
en excessen intern aan te pakken. Dat is ook gerttagan de
vrijheid van godsdienst. Daarom werd ook een systee
uitgewerkt met vertegenwoordigers. Ook moet hettleb
worden voortgezet op basis van de recente voastedn
een aantal professoren om de erediensten op agke gl
georganiseerde manier te behandelen en te financésr om
daar ook een aantal eisen tegenover te stellenv&iéde
ideeén is dat in de toekomst explicieter zou wormiggelegd
dat erediensten, om verder erkend te kunnen bligepliciet
alle fundamentele mensenrechten moeten aanvaanden e
actief nastreven, ook binnen hun eigen eredierishe® de
levensbeschouwingen moeten de personen die een
dominerende positie bekleden een belangrijke rolutken.
Het uitoefenen van fundamentele rechten en vrijhedsrdt
namelijk begrensd door de rechten van de anderele en
waarden van tolerantie.

Er bestaan uiteraard een aantal wettelijke bepatinget
moet mogelijk zijn opinies te uiten die storendzeffs
kwetsend zijn, maar er moet een duidelijk onderische
worden gemaakt met wh discours de la haineordt
genoemd.

Terwijl het eerste in het kader van de dialoog Wanden
besproken, leidt het tweede tot potentieel geyiarsituaties.
Dergelijke feiten zijn dan ook strafbaar op basia de
antidiscriminatiewet. Artikel 22 bepaalt namelijket
gevangenisstraf van een maand tot een jaar eneattiiagte
van vijftig euro tot duizend euro of met een vaa sliraffen
alleen wordt gestraft:

1° hij die in een van de in artikel 444 van heaftetboek
bedoelde omstandigheden aanzet tot discriminajengeen
persoon wegens een van de beschermde criteriat, eelts
buiten de in artikel 3 bedoelde domeinen;

2° hij die in een van de in artikel 444 van heaftetboek
bedoelde omstandigheden aanzet tot haat of gewegdh$
een persoon wegens een van de beschermde cite i,
zelfs buiten de in artikel 3 bedoelde domeinen;

3° hij die in een van de in artikel 444 van hetfStetboek
bedoelde omstandigheden aanzet tot discriminatiet of
segregatie jegens een groep, een gemeenschapeolete
ervan, wegens een van de beschermde criteriaf,eretis
buiten de in artikel 3 bedoelde domeinen;

4° hij die in een van de in artikel 444 van heaBtetboek
bedoelde omstandigheden aanzet tot haat of gewgdmh$
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leurs membres, en raison de I'un des critéres g@ésé et ce,
méme en dehors des domaines visés a l'article 3 ;

4° quiconque, dans l'une des circonstances visées a
I'article 444 du Code pénal, incite a la haine oleaviolence
a I'égard d’un groupe, d’'une communauté ou de leurs
membres, en raison de I'un des critéres protégése,enéme
en dehors des domaines visés a l'article 3. »

Les criteres protégés dont il est question sotégd,
I'orientation sexuelle, I'état civil, la naissande, fortune, la
conviction religieuse ou philosophique, la conwnti
politique, la conviction syndicale, la langue, &éte santé
actuel ou futur, un handicap, une caractéristiqhggque ou
génétique ou l'origine sociale.

L'article 444 du Code pénal auquel il est fait néfiéce
prévoit que les événements doivent se produiraibhicp

La loi du 30 juillet 1981 tendant & réprimer ceriaiactes
inspirés par le racisme ou la xénophobie peut alissi étre
appliquée. Son article 20 prévoit la méme chose que
I'article 22 de la loi tendant a lutter contre camhes formes
de discrimination. Les critéres visés sont la nadiie, la
race, la couleur de peau, I'ascendance ou I'originaionale
ou ethnique.

L’application des deux lois requiert une intention
particuliere.

Il doit étre incité a la haine et a la violence’aricontre d’'une
communauté ou un individu de maniere a ce qu'tl gorté
atteinte a un des critéres protégés. L'incitatiaitdtre de
nature telle que des tiers soient encouragés a @dajes
sentiments de haine a I'égard de la personne, dugg ou
de la communauté visé ou de ses membres.

Le Centre pour I'égalité des chances et la luttetomle
racisme peut intervenir si de tels faits se prodniset ce sur
la base de l'article 3, 82, 5°, de la loi du 15rfév 1993
créant un Centre pour I'égalité des chances etittelcontre
le racisme.

Dans le contexte européen, 'OSCE y a accordégfdibn
requise lors de sa réunion annuelle de mise en ealer/ta
dimension humaine.

Je souligne également la discussion sur les selogss.
professeurs proposent de mieux organiser la recissaace
des cultes et des mouvements philosophiques.

Enfin, je souligne que la Chambre examine plusieurs
propositions de loi relatives a la pénalisationldefluence
exercée sur des jeunes qui sont ainsi, contrevelomté,
limités dans leur liberté. Il s’agit d’'un débat grélélicat. Le
Conseil d’Etat a émis de nombreuses critiques pgrcene
définition semble tres difficile.

Bref, nous recherchons des instruments Iégislais@nt a
combattre les effets néfastes des influences pipifogues
excessives.

M. Bert Anciaux (sp.a). — Un débat plus large est en effet
nécessaire. Une reconnaissance est importante. tiewsns
veiller a ce que certaines exigences justifiéestinats aux
valeurs et aux normes soient respectées. Je suigéroe
croyant et je fais partie de I'église catholique.re rend
aussi compte que toutes les valeurs et normesnigas
correctement respectées au sein de cette derdiéngense

een groep, een gemeenschap of de leden ervan, svegen
van de beschermde criteria, en dit, zelfs buitemdaetikel 3
bedoelde domeinen.’

De beschermde criteria waarvan sprake, zijn: feefti
seksuele geaardheid, burgerlijke staat, gebocetenagen,
geloof of levensbeschouwing, politieke overtuigiagndicale
overtuiging, taal, huidige of toekomstige
gezondheidstoestand, een handicap, een fysiekenetigche
eigenschap of sociale afkomst.

De verwijzing naar artikel 444 van het Strafwetbbekaalt
dat de gebeurtenissen zich in het openbaar moetaeen.

Ook de antiracismewet kan worden toegepast. Areikelan
de wet van 30 juli 1981 tot bestraffing van bepaaldor
racisme of xenofobie ingegeven daden bepaalt lidéezals
artikel 22 van de antidiscriminatiewet. De gesclendriteria
zijn nationaliteit, ras, huidskleur, afkomst of inagle of
etnische afstamming.

De toepassing van beide wetten vergt een bijzonojezet.

Er moet worden aangezet tot haat en geweld tegeeeve
gemeenschap of een individu waarbij één van deheestle
criteria wordt geschonden. De aanzet dient van aied te
zijn dat derden worden bewogen tot haatgevoelans te
aanzien van de geviseerde persoon, groep of gentesmef
van de leden ervan.

Het Centrum voor Gelijkheid van Kansen en
Racismebestrijding kan optreden indien dergeligieeh zich
voordoen, en dit op basis van artikel 3, tweedeStgdvan de
wet van 15 februari 1993 tot oprichting van eent@ien voor
Gelijkheid van Kansen en voor Racismebestrijding.

In de Europese context heeft de OVSE daaraan ap haa
jaarlijkseHuman Dimension Implementation Meetuhg
nodige aandacht besteed.

Ik wijs ook op de discussie over de sekten. Degasdren
stellen voor de erkenning van erediensten en
levensbeschouwingen beter te organiseren.

Ten slotte wijs ik op de bespreking in de Kamer gan
aantal wetsvoorstellen met betrekking tot de saaifstelling
van beinvloeding van jongeren waardoor ze, tegenahilin,
worden beperkt in hun vrijheid. Dat is een zeeicdelt debat.
De Raad van State heeft veel kritiek omdat eemitiefizeer
moeilijk ligt.

Kortom, we zoeken naar wetgevende instrumentenem d
nefaste effecten van overmatige levensbeschouwelijk
beinvloeding te bestrijden.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Een ruimer debat is
inderdaad nodig. Erkenning is belangrijk. We moeteh
opletten dat een aantal terechte eisen rond waameormen
worden gerespecteerd. Ik ben zelf gelovig en betwate
katholieke kerk. Ik besef ook dat in de katholiglkek niet
alle waarden en normen op een correcte wijze worden
nageleefd, bijvoorbeeld de gelijkheid tussen maareaw.
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par exemple a I'égalité entre I'homme et la femme.

M. Stefaan De Clerck, ministre de la Justice. — C’est un
débat particulierement passionnant.

M. Bert Anciaux (sp.a). — La lutte contre les sectes et les
abus dangereux doit étre intensifiée. En méme telmps
respect pour les cultes doit étre rétabli. Nousatesvtrouver
cet équilibre.

M. Stefaan De Clerck, ministre de la Justice. —
L'ambassadeur du Maroc a Bruxelles m’'a assuré biez
nous sommes bien plus tolérants que les Marocaigg’és
attendent que nous nous montrions plus séveresvis-de
leurs compatriotes dans notre pays. Il est captivinvoir
comment les différentes cultures considérent leuvs et
normes et de constater qu’'a cause d'une toléramce-ptre
excessive, nous laissons faire des choses quiesgrai
inacceptables dans d’autres cultures.

Demande d’explications de M. Bert Anciaux
au ministre de la Justice sur «l'abus de
pouvoir commis par un juge d’instruction

et les dangers qui peuvent s’ensuivre»

(n° 5-320)

Demande d’explications de M. Karl
Vanlouwe au ministre de la Justice sur
«I'incident survenu entre un juge
d’instruction et le personnel de la prison de
Saint-Gilles» (n° 5-325)

Demande d’explications de M. Bert Anciaux
au ministre de la Justice sur «le contrdle de
certains magistrats» (n° 5-389)

Demande d’explications de M. Bert Anciaux
au ministre de la Justice sur «la libération
d’un passeur de drogue» (n° 5-435)

Demande d’explications de M. Bart
Laeremans au ministre de la Justice sur
«les incidents survenus entre les juges
d’instruction bruxellois et les directions
des établissements pénitentiaires»

(n° 5-452)

Demande d’explications de M. Bert Anciaux
au ministre de la Justice sur «I'entrée d’'une
équipe d’enquéte a l'intérieur de la prison
de Saint-Gilles» (n° 5-461)

M. le président — Je vous propose de joindre ces demand
d’explications.(Assentiment)

De heer Stefaan De Clerckminister van Justitie. — Dat is
een zeer boeiend debat.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— De strijd tegen sekten, tegen
gevaarlijke uitspattingen, moet worden opgedreVegelijk
moet ook het respect voor de godsdienst wordeneher®at
evenwicht moeten we vinden.

De heer Stefaan De Clerckminister van Justitie. — De
ambassadeur van Marokko in Brussel verzekerdeistgrgn
dat wij veel toleranter zijn dan de Marokkanen ahaij
verwachten dat wij strenger optreden tegen hunganaten
in ons land. Het is boeiend te zien hoe in de Veltsade
culturen omgegaan wordt met waarden en normen emwijo
vanuit een wellicht overdreven tolerantie zakearat
gebeuren die in andere culturen onaanvaardbaaenaigh.

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de minister van Justitie over «het
machtsmisbruik van een
onderzoeksrechter en de gevaren die
hierdoor kunnen ontstaan» (nr. 5-320)

Vraag om uitleg van de heer Karl Vanlouwe
aan de minister van Justitie over «het
incident tussen een onderzoeksrechter en
het gevangenispersoneel van Sint-Gillis»
(nr. 5-325)

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de minister van Justitie over «de
controle op sommige magistraten»

(nr. 5-389)

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de minister van Justitie over «de
vrijlating van een drugskoerier» (nr. 5-435)

Vraag om uitleg van de heer Bart
Laeremans aan de minister van Justitie
over «de incidenten tussen de Brusselse
onderzoeksrechters en de
gevangenisdirecties» (nr. 5-452)

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux

aan de minister van Justitie over «het
binnenglippen van een onderzoeksequipe

in de gevangenis van Sint-Gillis» (nr.  5-461)

eBe voorzitter. — Ik stel voor deze vragen om uitleg samen te
voegen(Instemming)

M. Bert Anciaux (sp.a). — Il s’est produit récemment un

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Onlangs was er in de
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incident grave a la prison de Forest entre un juge
d’instruction d’une part, et des membres du persbenla
direction d’autre part. Le juge d’instruction essidtyde
contourner les régles qui régissent l'accés a lesqm.
Lorsque le personnel et la direction ne I'y autersnt pas, le
juge d'instruction, énervé, ordonna a la policeptecéder a
I'arrestation pour interrogatoire des membres dugmanel.
Il basait sa décision sur le constat qu'ils faisgti@bstacle a
l'instruction. Pourtant ils ne faisaient qu’appliqules regles
qui s'imposent a tous les visiteurs de la prisama
également aux juges d’instruction.

A quel point le ministre prend-il au sérieux cetffaire ou il
y a manifestement un abus de pouvoir ? Qu’un juge
d’instruction, qui posséde des pouvoirs étendus chntre
systeme judiciaire, ait abusé ainsi de son pounarrend
anxieux.

Cet incident n'est en effet pas isolé. Il y a essaliincident
produit par un juge d'instruction qui s'était faléfidans la
prison de Saint-Gilles dans un fourgon cellulaiZéest
étrange comme on contourne les régles du jeu. Equabté
d’avocat, je me suis souvent annoncé dans lesnwide
Saint-Gilles et de Forest. Je sais qu'il y a degleé strictes,
qui peuvent parfois étre ennuyeuses. Je m'effiayede
méme lorsqu’un juge d’instruction méprise ces régle

Lors de la discussion sur la jurisprudence Saldwz s
également apparus des problemes avec des juges
d'instruction. La commission de la Justice du Sénélaboré
une bonne régle qui prévoit que les avocats peldteat
présents lors d'une premiére audition. Le juge stinction
De Troy refuse malgré tout, et pertinemment, d'msper
cette régle. Pour moi, c’est un abus de pouvoir.

Tout dans ce climat m’inquiéte. L'importante fooatide juge
d’instruction se présente ainsi sous un jour défabte. Les
droits de la défense — et singulierement les didtseux qui
se trouvent dans la position la plus faible — soig en
danger.

Que fait-on contre cette situation ? On renvoigaats au
Conseil supérieur de la Justice ou au supérieurdnzhique
qui dit évidemment que tout est pour le mieux. @éair que
les institutions démocratiques de contréle n’abammt au
juge d’instruction le soin de définir les limites don pouvoir.
Des lors en cas d’abus de pouvoir, c’est notregsyst
démocratique qui est mis en péril.

Ma question ne porte pas tant sur des faits cos¢pti du
reste sont datés, mais sur I'approche structurdéecette
question.

M. Karl Vanlouwe (N-VA). — Je ne rappellerai pas les faits
qui sont bien connus : le premier avec le jugesthinction
De Troy, le second avec le juge d'instruction Bultmjuge
Burm était entré dans la prison pour une audition e
semble-t-il, personne dans la prison ne savaitl@ait dans
les murs. Nous pouvons nous interroger si les eglaient
été respectées, par le juge, par les agents péisters et par
le personnel de surveillance.

M. Bert Anciaux (sp.a). — Il est évidemment étrange que ce

gevangenis van Vorst een ernstig incident tussen ee
onderzoeksrechter, enerzijds, en personeelsleddinemtie,
anderzijds. De onderzoeksrechter trachtte de streng
controleregels om een gevangenis binnen te gaamzeilen.
Toen het personeel en de directie dat niet toestmndl de
geagiteerde onderzoeksrechter de arrestatie van de
personeelsleden voor ondervraging door de poktie.
baseerde zijn beslissing op de vaststelling daete
onderzoek tegenwerkten. Nochtans pasten ze enkebéés
toe die gelden voor alle bezoekers van de gevasgeus ook
voor een onderzoeksrechter.

Hoe ernstig neemt de minister die zaak, waarinalijikd
sprake is van machtsmisbruik? Mij boezemt het aimgdat
een onderzoeksrechter, die in ons rechtssysteelmvaee
macht heeft, zijn macht op die wijze misbruikt.

Het bovenvermelde incident staat trouwens nieeall&r was
ook het incident met een onderzoeksrechter diefn e
celwagen via de achterpoort de gevangenis van(3ilig-is
binnengeglipt. Het is zeer bizar hoe met de spelsegordt
omgegaan. In mijn hoedanigheid van advocaat heteik
vaak in de gevangenissen van Sint-Gillis en Vaasiggmeld.
Ik weet dat er strenge maatregelen zijn, die scemgelend
kunnen zijn. Toch heb ik schrik van een onderzasitser
die deze regels aan zijn laars lapt.

Ook in het kader van de discussies over de Saldutapraak
zijn problemen met onderzoeksrechters aan het licht
gekomen. De commissie voor de Justitie van de $éeadt
een goede regeling uitgewerkt zodat de advocajdrebi
eerste verhoor aanwezig kunnen zijn. Onderzoeksretle
Troy weigert echter pertinent om die regeling m@assen.
Dat is volgens mij ook een geval van machtsmishruik

Die hele sfeer beangstigt mij. De belangrijke fimgan de
onderzoeksrechter komt hierdoor in een slecht daigie
staan. De rechten van de verdediging — en eigeshdijkechten
van diegenen die zich op dat moment in een zwakbesdie
bevinden, of het nu gaat om een beklaagde of een
gevangenisdirecteur — komen hierdoor in het gedrang

Wat wordt hiertegen gedaan? Er wordt steeds vemveaar
de Hoge Raad voor de Justitie. Of naar de hiérscbhi
overste, maar die zegt uiteraard dat er geen @@Hp de
lucht is. Ik ben bang dat de democratische instgdih de
controle over de grenzen van de macht van de negitte
handen geven. Als er dan gevallen van machtsmisbrui
opduiken, loopt ons democratische systeem gevaar.

Mijn vraag heeft niet zozeer betrekking op de cetecfeiten,
die overigens al gedateerd zijn, maar wel op destrele
aanpak van dit probleem.

De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — Ik zal de feiten die
genoegzaam bekend zijn niet herhalen. Het om twee
incidenten: één met onderzoeksrechter De Troy et
onderzoeksrechter Burm. Onderzoeksrechter Burnoeas
gevangenis binnengekomen voor een verhoor en bhjkb
wist niemand van het gevangenispersoneel dat de
onderzoeksrechter in de gevangenis aanwezig was. We
kunnen ons afvragen of de regels wel nageleefdeveid
het eerste geval door de onderzoeksrechter ert iwbede
geval door de cipiers of het bewakingspersoneel.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Het is natuurlijk vreemd dat
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juge d'instruction se soit caché a l'arriére d’uaurgon.

M. Karl Vanlouwe (N-VA). — Je ne sais pas si cela s’est
passé ainsi.

Comment le ministre explique-t-il le comportemanjutje
De Troy ? Le président du tribunal de premiereanse,

M. Luc Hennart, a confirmé gu’aucune procédure
disciplinaire n’est ouverte a charge du juge d’mstion.
S’exprimant en commission de la Justice de la chenid
ministre renvoie a un rapport du procureur générduvons-
nous disposer d’'une copie des proces-verbaux eaploort
détaillé du procureur général ?

Quelles initiatives le ministre prendra-t-il pouviter que
pareils incidents ne se reproduisent ? Va-t-il, paemple,
émettre une circulaire sur les droits et devoirs deagistrats,
juges d'instructions, substituts et procureurs pénétrent
dans un établissement pénitentiaire.

Y a-t-il eu un abus de pouvoir dans les cas doosno
discutons ?

M. Bart Laeremans (VB). — Je m'étonne de ce que les
orateurs précédents n’ait pas parlé de l'incidemplus
sérieux provoqué par le juge d'instruction francopke
Coumans qui a suscité une vive réaction du parduet.
passeur de drogue venait d’'étre intercepté avex deu
kilogrammes de cocaine. Quoiqu'il soit passé aleuayil a
été libéré rapidement a I'étonnement de tous. ge ju
d’instruction avait refusé d’entendre immédiatement
prévenu parce gu'il ne pouvait disposer d'un ordaa,
d’'une imprimante et d’un véhicule. De ce fait, éai de
garde a vue de 24 heures s’est écoulé. Nul nessemis de
savoir que cet homme, venant de Berlin, est depuis
introuvable. Le parquet de Bruxelles réagit de rdami
particulierement indignée et parla d’'un dépassenulerst
limites du tolérable.

Il est singulier que le président du tribunal degriere
instance de Bruxelles ait relativisé I'affaire et astimé que
ce n'était pas au juge d’instruction de se déplacZest a la
police de transférer le suspect au palais de Jasselon le
président. Pourtant le suspect, qui avait avalé lumdettes
de cocaine, se trouvait a I'infirmerie de la prisde Saint-
Gilles en raison de risque pour sa santé.

Peu apres, il y eut I'incident provoqué par un juge
d’instruction qui n’était pas passé par le détectda métaux
mais était entré dans la prison en suivant la pthaé prévue
pour les prévenus. Il semble que les juges d'ictibn soient
soumis a des contrdles plus sévéres que ceux ispasé
prévenus. C’est le monde a I'envers. J'ai davanidge
sympathie dés lors pour I'opinion du juge d'instioa que
pour celle de la direction de la prison, mais jem&xprime
pas sur les mesures prises en ce qui concernadatatin.

Est-il exact qu’un juge d’instruction ne doive msdéplacer
dans le cadre d’'un mandat d'arrét, méme pas sukpsct se
trouve a l'infirmerie de la prison pour des raisons
élémentaires de santé ? Quelle est I'opinion dustriasur
cette assertion ?

Quelles initiatives ont-elles été prises pour eegooursuivre
le passeur de drogues ? A-t-il été assigné ?

Les regles d’accés aux prisons de Bruxelles oesdité
renforcées récemment ? Cela a-t-il fait I'objet géu

die onderzoeksrechter zich achter in een busjeogrs

De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — Ik weet niet of dat zo is
gegaan.

Hoe verklaart de minister de houding van onderzasekser
De Troy? De voorzitter van de rechtbank van eexatdeg,
Luc Hennart, bevestigde dat tegen de onderzoeksreghen
tuchtprocedure wordt opgestart. De minister vervieee
Kamercommissie naar een verslag van de procureergal.
Kunnen wij een kopie krijgen van de processen-\arba
van het uitgebreide verslag van de procureur-geifera

Welke initiatieven gaat de minister nemen om tenijglen
dat dergelijke incidenten zich in de toekomst nogrdoen?
Gaat hij bijvoorbeeld een circulaire opstellen oderechten
en plichten van magistraten, onderzoeksrechtebstisuten
en procureurs die een gevangenis betreden?

Zou in voornoemde gevallen sprake kunnen zijn van
machtsmisbruik?

De heer Bart Laeremans (VB)— Het verwondert me dat de
vorige sprekers niet spraken over een ander ernmsiigent,
met de Franstalige onderzoeksrechter Coumanspteen
hevige reactie van het parket leidde. Enige tijeéden werd
een drugskoerier betrapt met twee kilo cocainewdobaij
bekentenissen had afgelegd, kwam hij tot iederisazsng
shel op vrije voeten. De onderzoeksrechter weigenteers
de arrestant te verhoren omdat hij niet kon begemlover
een computer, een printer en een voertuig. Hierdestreek
de aanhoudingstermijn van 24 uur. Het zal niemesaitens
verwonderen dat die man, afkomstig uit Benin, nuimdbaar
is. Het parket van Brussel heeft bijzonder veroanaiyd
gereageerd en sprak over het overschrijden vamesegn
van het toelaatbare.

Opmerkelijk is dat de voorzitter van de Brussetsghtbank
van eerste aanleg de zaak relativeerde en oorddatdet
niet aan de onderzoeksrechter is om zich te vagaaaDe
politie had de verdachte maar moeten overbrengenhet
justitiepaleis, aldus de voorzitter. Nochtans zvdrdachte,
die bolletjes cocaine had ingeslikt, wegens
gezondheidsrisico’s in de ziekenboeg van de gevasgan
Sint-Gillis.

Kort nadien was er een incident met een onderzeekter
die niet via de metaaldetector gepasseerd was, aeaar
gevangenis was binnengereden volgens de procedarale
verdachten. Blijkbaar worden onderzoeksrechterssaah
strengere controles onderworpen dan verdachteris Dé
wereld op zijn kop. Ik heb dan ook eerder sympatbier de
opvatting van de onderzoeksrechter dan voor dezelea
gevangenisdirectie, maar laat me niet uit over datmegelen
die met betrekking tot die directie werden genomen.

Klopt het dat het een onderzoeksrechter niet v&rpls om
zich te verplaatsen in het kader van een aanhosioévg!,
zelfs niet wanneer de verdachte om elementaire
gezondheidsredenen in de ziekenboeg van de gevangen
verblijft? Wat is de houding van de minister tegesradeze
uitlatingen?

Welke initiatieven werden genomen om de betrokken
drugskoerier alsnog te vervolgen? Werd hij gedagiaa

Werden de toegangsregels voor de Brusselse geviasgen
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concertation avec les parquets ou les juges d'itdion ? Le
ministre reconnait-il que les regles d’acces s’auohnt aux
magistrats doivent étre plus souples que celles qui
s’appliquent aux détenus et aux prévenus ?

Comment se peut-il que les juges d’instructionsdorils se
rendent dans un établissement pénitentiaire, neseuit pas y
disposer de la nécessaire infrastructure, singeiment d’'un
local d’audition, d’'un ordinateur et d’une impriman?

La concertation annoncée entre la magistratureest |
directions des prisons a-t-elle eu lieu entre-tem@3uelles
disposition ont-elles été prises pour l'infrastruc ? Le
ministre souhaite-t-il les mettre en ceuvre rapideime
compris ailleurs dans le pays, et donc libérerdesdits
nécessaires ?

M. Bert Anciaux (sp.a). — J'ai aussi une question sur la
libération de ce passeur de drogue. Je me limitardes
guestions concretes qui s'adjoignent a celles gennent
d’étre posées.

Le ministre trouve-t-il ces faits acceptables ?t\Vla-
intervenir pour changer le cours des choses ? DeEsqu
instruments dispose-t-il pour rappeler a I'ordre et
sanctionner ce juge d’instruction ?

Comment le ministre évalue-t-il et interprete-tet
accumulation de comportements inacceptables desjug
d’instruction a Bruxelles ? Le ministre ne trouvitppas de la
plus haute nécessité de signifier aux juges d'utsion
bruxellois qu’ils ternissent ainsi 'image de lasjice ? Le
ministre peut-il tolérer plus longtemps que la passentielle
des missions de I'Etat soit souillée d’une pareitianiére,
quasi systématiquement ? N’est-il pas indiqué dmdoun
signal clair a la population et aux personnes qui
s’investissent corps et &me au service de la jftic

M. Stefaan De Clerck, ministre de la Justice. — Il s’est
produit en effet recemment une série d'incidenecales
juges d'instruction. On pourrait ajouter a cet endge le
refus de communiquer un arrét de la chambre dessw@s
accusation. Tous ces éléments raniment soudaiédatdsur
le choix entre le juge d’instruction ou le jugeltlestruction.
Personnellement je n’ai jamais nourri ce débat pagtie
dans les deux systémes il y a quelque part un @nodb)

Les dossiers cités ont naturellement retenu manttin. J'ai
évidemment posé les questions indispensableset a |
Chambre j'ai répondu aux questions qui me furerstges.
Les dossiers sont différents, mais dans tous Ilgsl'aatéressé
aurait pu résoudre le probléme d’'une maniére noenal

Je puis me représenter qu’'un juge d’instructiondss
attentes lorsqu’il se rend dans une prison, maisti@rement
a ce qu’a dit, entre autres, I'Association syndedes
magistrats a un moment donné, les régles d’accepasons
sont claires. Aucune discussion n’est possiblea @ehne le
sentiment que, par manque de régles claires, efiqua
chacun fait un peu ce qu'il lui plait. Mais toutr@onde, y
compris les magistrats, doivent passer un contiGida ne
souffre aucune exception.

Dans une circulaire de 2001, il est précisémenpake de la
maniére dont on peut pénétrer dans une prison.eBorsdant
sur cette circulaire, dans le deux cas on peutragit parler

d’'un refus de se soumettre a ces régles.

onlangs verscherpt? Zo ja, kan dit nader wordegeioeht?
Werd hierover overleg gepleegd met de parkettateof
onderzoeksrechters? Erkent de minister dat de hgsgegels
voor magistraten soepeler moeten zijn dan voortgestrden
en verdachten?

Hoe komt het dat de onderzoeksrechters in de gevésgiet
kunnen beschikken over de noodzakelijke infrastugtmeer
in het bijzonder een verhoorlokaal, een computdr me
internetverbinding en een printer?

Heeft het aangekondigd overleg tussen de magistratude
gevangenisdirecties inmiddels plaatsgehad? Welke
infrastructurele maatregelen zijn gepland? Wenshihéster
deze snel te helpen realiseren, ook elders irainet, len daar
de nodige kredieten voor vrij te maken?

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Ik had ook een vraag om
uitleg over het vrijlaten van die drugskoerierbiperk me tot
de concrete vragen, die aansluiten bij de vragemdarnet al
zijn gesteld.

Vindt de minister de feiten aanvaardbaar? Zal pijeden
tegen deze gang van zaken? Over welke instrumenten
beschikt hij om deze onderzoeksrechter tot de trdeepen
en te bestraffen?

Hoe evalueert en duidt de minister deze opeenstapehn
onaanvaardbare gedragingen van onderzoeksrechters i
Brussel? Vindt de minister het niet hoogst noodlikem de
Brusselse onderzoeksrechters erop te wijzen da¢tzenago
van justitie schaden? Kan de minister nog langerecen dat
een van de meest wezenlijke overheidsopdrachte®op
dergelijke, bijna systematische wijze wordt bekléglfet niet
wenselijk een duidelijk signaal te geven aan deolkénvg en
aan de vele mensen bij justitie die zich met harziel
inzetten?

De heer Stefaan De Clerckminister van Justitie. — Onlangs
was er inderdaad een reeks incidenten met
onderzoeksrechters. In hetzelfde rijtje kunnen vle @en
weigering vermelden om een arrest van de kamer van
inbeschuldigingstelling mee te delen. Door al deleenenten
is het debat over de onderzoeksrechter tegenoverctieer
van het onderzoek plots weer opgelaaid. Zelf hedatkdebat
nooit gevoerd, omdat er in elk systeem nu eenmabévrgens
een probleem zit.

De aangehaalde dossiers hebben natuurlijk wel amiidacht
getrokken. Ik heb er uviteraard ook de nodige vramest
gesteld en in de Kamer heb ik ook al op vragenalesar
geantwoord. De dossiers zijn verschillend, maailim
gevallen had de betrokkene het probleem ook omesnale
manier kunnen oplossen.

Ik kan me voorstellen dat een onderzoeksrechtesiddp
verwachtingen heeft wanneer hij naar de gevanggat
maar in tegenstelling tot wat onder anderé\dsociation
syndicale des magistratp een bepaald ogenblik heeft
gezegqd, zijn de regels voor de toegang tot de geras
duidelijk. Daar is geen discussie over mogelijkisde
indruk gewekt dat bij gebrek aan duidelijke regelde
praktijk iedereen een beetje doet wat hij wil. Makke
persoon, dus ook een magistraat, moet de contesisepen.
Daar wordt geen uitzondering op gemaakt.

In een circulaire van 2001 wordt precies voorgesain hoe
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Le parqguet a ouvert une enquéte sur les dossierseJ
dispose pas encore du deuxiéme rapport. Dés lense jsais
pas quelles en seront les suites.

Je trouve ces incidents inquiétants. Le relachepiant
violence et les évasions nous poussent a une afiplic
ferme des regles dans le monde pénitentiaire. plooe
gu’'un manque de confiance s’établisse entre la stegjure
et le monde pénitentiaire. Ce ne sont pas queitestibns
mais aussi les syndicats qui ont réagi vivement.

L’incident du passeur de drogue est d’'une autreiratLe
procureur du roi I'a estimé inacceptable. Il jugee
I'argument de dire qu’il n'y avait pas de véhicule
disposition ne tient pas debout et il tient celaildbsence de
matériel informatique pour non pertinent. Des siolns
peuvent étre trouvées a ces problémes. Le minigtéskc a
exprimé formellement ses critiques. L'enquéte stiincident
est toujours en cours.

J'ai également réagi a ce sujet. Le droit disciplne actuel
ne fonctionne pas bien. C’est pourquoi j'ai prisifiative de
réexaminer les propositions de droit disciplinaipei

circulent actuellement. Je ne suis pas en effetgéhde
I'application du droit disciplinaire, c’est de laoenpétence du
président du tribunal de premiére instance. Il gd&xprimé
ses commentaires. Mais prendra-t-il aussi unedtiite ?

Il'y a également un probleme de contrdle externde
magistrature. Nous avons un Conseil supérieur diuktice
mais il n’a aucune compétence sur les affairesans

J'ai demandé a ce Conseil de réaliser une analgskad
fonction de juge d’instruction et d’examiner s’iayraiment
actuellement un probléme d’organisation.

Je lui ai demandé de tenir compte des disposititenkarrét
Salduz qui doivent étre appliquées. Je veux égiterdes
magistrats fassent des objections sur le persoatiel temps
nécessaire.

En attendant la conclusion des recherches du pareuéu
Conseil supérieur de la Justice, je ne veux pasrenet
fondamentalement en débat la position du juge tiliction.
La plupart des juges d’instruction exercent bieur lEonction
et font du bon travail. Je crois que jamais, moasnciaux,
vous ne serez arrété par I'un d’entre eux. Si wass
comportez un tant soit peu raisonnablement, vougzitoute
votre vie en libert&Rires)

M. Bert Anciaux (sp.a). — Monsieur le ministre, je me sens
déja rassuré puisque vous promettez de veillerraingJe
suis aussi content que vous reconnaissiez queole dr
disciplinaire est loin d’'étre idéal et ne fonctiapas bien.
C’est également mon impression.

La recherche confiée au Conseil supérieur de ldidaporte
sur les questions pratiques. S'il ressort de lahexche qu'il
régne parmi les juges d'instruction des frustrapnous
devons les dissiper. Je suis d’accord. Mais en ntémes je

pense que nous devons améliorer le systeme disuiglide

men de gevangenis moet binnenkomen. Op grond lmierva
kunnen we in deze twee gevallen duidelijk sprekesr een
weigering om zich aan de regels te onderwerpen.

Het parket onderzoekt de dossiers. Ik beschik neigover
het tweede verslag. Welke opvolging daaraan wardegen
is mij dus vandaag nog niet bekend.

Ik vindt de incidenten wel verontrustend. De protdgiek
van laksheid, geweld en ontsnappingen dwingenairesh
strakke toepassing van de regels in de gevangemkivék
betreur dat er een vertrouwensbreuk ontstaat tudesen
magistratuur en de gevangeniswereld. Niet alleen de
gevangenisdirecties, maar ook de vakbonden helgben f
gereageerd.

Het incident met de drugskoerier is van een andaré. De
procureur des Konings vindt het onaanvaardbaar. Het
argument dat men geen auto ter beschikking heaitjth
volgens hem geen steek en het argument dat er geen
informaticamateriaal ter beschikking is, vindt gt
pertinent. Voor deze problemen kunnen oplossingen
gevonden worden. Het openbaar ministerie heeftdéetm
kritiek geuit. Het onderzoek over dit incident mgnaan de
gang.

Ook ik heb naar aanleiding hiervan gereageerdhHielige
tuchtrecht functioneert niet goed. Daarom heb ikitigatief
genomen de voorstellen die nu al voor het tuchtrech
circuleren, opnieuw te bekijken. Ik ben echter bietoegd
voor het toepassen van het tuchtrecht, wel de Wtberzan
de rechtbank van eerste aanleg. Hij heeft al contaaen
gegeven, maar zal hij ook initiatief nemen?

Ook inzake de externe controle op de magistratiar een
probleem. Er is de Hoge Raad voor de Justitie, miganeeft
dan weer geen bevoegdheid inzake lopende dossiers.

Ik heb de Hoge Raad voor de Justitie gevraagd ealiyse te
maken van de functie van onderzoeksrechter en te
onderzoeken of er nu een reéel organisatorischgmobis.

Ik heb meteen gevraagd hierbij rekening te houdend®a
bepalingen van het arrest-Salduz dat moet wordegeqast.
Ik wil voorkomen dat magistraten ter zake tegenvgygn
maken over tijd en personeel.

In afwachting van de onderzoeken die momenteel bebr
parket en de Hoge Raad voor de Justitie wordenegdyavil
ik de positie van de onderzoeksrechter niet fundaest ter
discussie stellen. De meeste onderzoeksrechtersskumn
job wel aan en verrichten goed werk. 1k geloof hooi
mijnheer Anciaux, dat u op een bepaalde dag zod@areen
van hen zal worden aangehouden. Als u zich eeljebeet
ordentelijk gedraagt, zal u vrij door het levenJah gaan.
(Gelach)

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Mijnheer de minister, het
stelt me alvast gerust dat u belooft een oogjeetrehil te
houden. Ik ben ook blij dat u erkent dat het tusttt niet
ideaal is en niet goed functioneert. Dat is ooknrmdruk.

Het onderzoek van de Hoge Raad voor de Justitieayaa de
praktische aangelegenheden. Als uit dat onderzljkk dat
er bij de onderzoeksrechters frustraties bestaamntbeten
we die wegnemen. Ik ben het daarmee eens, madijktege
denk ik dat we het tuchtsysteem moeten verbeteoefat
meer externe controle mogelijk wordt. Zo niet tdijvwe in
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sorte que I'on puisse exercer davantage de contg®ierne.
Sinon cela reste de la cuisine interne dont neltéstique
des abus.

M. Karl Vanlouwe (N-VA). — Le chef de corps du juge De
Troy a écrit dans son rapport qu’il n’ouvrait aucein
procédure disciplinaire. Vous dites que vous atéanan
rapport du procureur général, monsieur le ministf@uvez-
vous nous donner quelque information a ce sujet ?

M. Stefaan De Clerck, ministre de la Justice. — Je n’ai pas
encore regu ce rapport, mais sitot qu'il sera piétyous
tiendrai au courant.

M. Karl Vanlouwe (N-VA). — L’'enquéte sur I'incident avec |
juge Burm est encore en cours mais il y a déjaapport du
procureur du roi de Bruxelles.

M. Stefaan De Clerck, ministre de la Justice. — Il m’a en eff
envoyé une lettre avec ses premiéres considéragionsie
d’une réponse a une question posée a la Chambaeciié
des extraits de cette lettre.

M. Karl Vanlouwe (N-VA). — Je comprends donc que nous
trouverons des éclaircissements sur l'incident degage De
Troy dans le rapport du procureur général et queajgport
encore a venir nous donnera aussi des informatsoms
I'incident avec le juge Burm.

Enfin je propose de faire un rappel des réglesaderculaire
de 2001, dont vous avez parlé, car des reglesdiffés sont
appliquées dans les prisons, y compris dans lex gaesons

de Bruxelles qui sont pourtant voisines.

M. Stefaan De Clerck, ministre de la Justice. — Je suis
d’accord.

M. Bart Laeremans (VB). — Monsieur le ministre, votre
réponse se réduit toujours a la méme chose : neusrts
attendre, une enquéte est en cours. Toutefoisajeonsé que
des questions concrétes, entre autre sur les réfideses aux
prisons bruxelloises. Pour y répondre vous n’avex lpesoin
d’attendre le parquet puisque les établissements
pénitentiaires peuvent vous éclairer.

Est-il vrai qu’'actuellement les regles d'acces spius
séveres pour les juges d'instruction et les magistque pour
les prévenus ? C’est le monde a I'envers. Qu'ittyiae
certaine méfiance envers les avocats, je peuxrigoendre
car il y a des centaines d’avocats. Mais en revandés juges
d’instruction sont connus. lls doivent pouvoir tadler.

Comment se fait-il que les juges d’instruction rgpdsent
pas dans les prisons de l'infrastructure nécessaimame un
local d’audition ? Je n'ai eu aucune réponse aegftiestion.

J'ai demandé si I'on envisageait des mesures d’ematlon
de l'infrastructure. Vos services eux-mémes recigseat
gu’une concertation est prévue entre la magistratet les
directions de prison. Cette concertation a-t-ellelieu ?

M. Stefaan De Clerck, ministre de la Justice. — J'ai exposé
une approche générale et non pas détaillée. Vordes-que
je lise le texte du reglement ?

een ons-kent-ons-verhaal, waar alleen maar mistodsh uit
voortkomen.

De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — De korpschef van
onderzoeksrechter De Troy schrijft in zijn verstid er geen
tuchtprocedure volgt. U zegt dat u nu nog wachtep
verslag van de procureur-generaal, mijnheer destainikunt
u ons daarover informeren?

De heer Stefaan De Clerckminister van Justitie. — Ik heb
dat verslag nog niet, maar zodra dat klaar isikzaldaarvan
op de hoogte brengen.

eDe heer Karl Vanlouwe (N-VA). — Over het incident met
onderzoeksrechter Burm is het onderzoek nog bemgy is
er al wel een verslag van de procureur des Koniags
Brussel.

eDe heer Stefaan De Clerckminister van Justitie. — Hij heeft
me inderdaad een brief met zijn eerste bedenkingen
geschreven met het oog op een vraag in de KambeHllit
die brief ook geciteerd.

De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — Ik ga ervan uit dat we
over het incident met onderzoeksrechter De Troy
duidelijkheid krijgen met het verslag van de pracur
generaal en dat het verslag dat nog moet komemans
informatie zal brengen over het incident met
onderzoeksrechter Burm.

Ten slotte stel ik voor om de circulaire van 20@&arover u
ook hebt gesproken, eens in herinnering te brengant er
worden in de gevangenissen nogal eens verschillergds
toegepast, ook in de gevangenissen in Brusselakenaast
elkaar liggen.

De heer Stefaan De Clerckminister van Justitie. — Daarmee
ben ik het helemaal eens.

De heer Bart Laeremans (VB) — Mijnheer de minister, uw
antwoord komt altijd op hetzelfde neer: we moetl®vaahten
en het wordt onderzocht. Nochtans heb ik enkele zee
concrete vragen gesteld, onder meer over de tosgaggs
voor de Brusselse gevangenissen. Daarvoor hoét ten
wachten op het parket, want de penitentiaire ilistgin
kunnen u daarover inlichten.

Klopt het dat op het ogenblik de toegangsregeénger zijn
voor onderzoeksrechters en magistraten dan vodaghten?
Dat is toch de wereld op zijn kop. Dat er een zeker
wantrouwen heerst tegenover advocaten, kan ik nog
begrijpen, want er zijn honderden advocaten.
Onderzoeksrechters daarentegen zijn bekend. Zifenoe
kunnen werken.

Hoe komt het dat onderzoeksrechters in de gevasggEminiet
over de noodzakelijke infrastructuur, zoals eemoerlokaal,
kunnen beschikken? Op die vraag kreeg ik evenmin ee
antwoord.

Ik heb gevraagd of er infrastructurele maatregelgn
gepland. Uw diensten hebben zelf aangekondigd daten
is gepland tussen de magistratuur en de gevangeuses.
Heeft dat overleg al plaatsgehad?

De heer Stefaan De Clerckminister van Justitie. — Ik gaf
een algemene benadering, geen detaillistische.u/ditt ik
de tekst van het reglement voorlees?




5-43COM / p. 25

Handelingen

Belgische Senaat — Commissie voor de Justitie

Woensdag 23 februari 2011 — Namiddagvergadering

M. Bart Laeremans (VB). — Non, je n'ai pas demandé un te
détail.

M. Stefaan De Clerck, ministre de la Justice. — La recherch
du Conseil supérieur de la Justice remplace prakésoent la
concertation. Je veux attendre le résultat de cattyse. Il y
a différents volets dans cette analyse : I'arréid8a,
l'infrastructure générale et la position du jugdrtruction
dans le contexte pénitentiaire. Comment cela fonoe et
quels sont les problémes ? Le rapport du Conseiéseaur de
la Justice est une étape nécessaire pour avancer.

Comme vous, je pense que nous devons accorder de
I'attention aux réglements. L'arrété royal et laailaire de
1991 sont limpides. Apparemment certains magistratsont
pas au courant de cette réglementation. Cela n¢ fiaéne
aucun mal de la rappeler.

En ce qui concerne la gestion et les possibilitégnelles, le
Conseil supérieur nous donnera rapidement des
éclaircissements. Nous devons traiter tout celéoention
des problémes que 'analyse du Conseil supérietiranau
jour. C’est la meilleure méthode.

M. Bart Laeremans (VB). — Je comprends donc que la
concertation est provisoirement suspendue. J'esgéesvous
insisterez auprés du Conseil supérieur pour quilitle
rapidement sa recherche. Sinon nous aurons tréd adtres
incidents.

Demande d’explications de Mme Inge Faes
au ministre de la Justice sur
«I'informatisation de la Justice» (n° 5-353)

Mme Inge Faes (N-VA). — Ma question se base sur l'article
de presse qui a été publié au début de I'annédessite web
du SPF Justice. Manifestement, a I'avenir, la ndeve
application MaCH sera généralisée a la Justice.

Ce systeme a-t-il été comparé aux logiciels les ppandus
parmi les avocats, par exemple Toga, ou cela Vad-faire ?
Je crois me souvenir que les firmes qui dévelopgenels
logiciels ont également été associées a l'inforsadibn de la
Justice dans le passé.

Le lancement de la procédure électronique ferajéod’un
projet pilote qui portera sur les dossiers de médiade
dettes. Je ne vois aucun probléme en ce qui coacpan
exemple, les décisions. Par ailleurs, le médiatludettes
devra également transmettre, en temps utile, lesments
ajoutés au dossier électronique. Je pense a cetiégia
demande d’homologation du plan de réglement amjable
demande de réglement judiciaire, a la remise deedgétc.

L’intention est-elle que les médiateurs de detimgillent a
terme avec des documents standardisés ou opt@durie
maintien du systéme actuel et ces documents sésppér
exemple, scannés, ce qui impliquera beaucoup daitrpour
les greffiers ?

Aprés I'exposé du ministre en commission de lackige la
Chambre, les acteurs de terrain ne semblaient pas au
courant du projet pilote.

Dans I'exposé du 12 janvier, le ministre dit que d®ssiers
de médiation de dettes seront dématérialisés danadre du

| De heer Bart Laeremans (VB)— Neen, die gedetailleerde
informatie heb ik niet gevraagd.

eDe heer Stefaan De Clerckminister van Justitie. — Het
onderzoek van de Hoge Raad voor de Justitie kootiapig
in de plaats van het verdere overleg. Ik wil ddys®avan de
Hoge Raad afwachten. Er zijn verschillende onderd#i die
analyse: het Salduzarrest, de algemene infrastiuetude
onderzoeksrechter in de gevangeniscontext. Hoenldjse
zaken en waar liggen de problemen? Het verslagigdioge
Raad is een noodzakelijke stap alvorens verdesida.g

Ik ben het ermee eens dat we de aandacht moetiégevesp
de reglementen. Het koninklijk besluit en de ciaitd van
1991 zijn duidelijk. Blijkbaar zijn bepaalde magéten echter
niet van die reglementering op de hoogte. Het leang
kwaad hen eraan te herinneren.

Wat het management en de materiéle mogelijkhedeafhe
zal de Hoge Raad ons snel helderheid geven. Aftifinkan
de knelpunten die de Hoge Raad in zijn analysesiadtt
moeten we handelen. Dat is de beste methode.

De heer Bart Laeremans (VB) — Ik begrijp dat het overleg
voorlopig is opgeschort. Ik hoop dat u er bij degeldRaad op
aandringt dat het onderzoek snel wordt beéindigalets zijn
er binnenkort nieuwe incidenten.

Vraag om uitleg van mevrouw Inge Faes
aan de minister van Justitie over «de
informatisering van Justitie» (nr. 5-353)

Mevrouw Inge Faes (N-VA) — Mijn vraag is gebaseerd op
het persbericht dat begin dit jaar op de websitedeaFOD
Justitie is verschenen. Blijkbaar wordt in de taekbde
nieuwe MaCH-applicatie veralgemeend bij Justitie.

Werd dit systeem getoetst aan de meest gangbdveasef
binnen de advocatuur, zoals bijvoorbeeld Togaaaf glat
nog gebeuren? Ik meen mij te herinneren dat deafg'ie
dergelijke software ontwikkelen in het verleden abk
betrokken werden bij de informatisering van Jusstiti

Schuldbemiddelingsdossiers zouden als proefprdjecen
om van start te gaan met elektronische procesvperiat
beschikkingen en dergelijke meer betreft, zie ikrge
probleem. Anderzijds zal de schuldbemiddelaar pagen
tijde ook documenten moeten doorsturen die bij het
elektronische dossier worden gevoegd. Ik denk hiaamn het
homologatieverzoek van het plan van minnelijke
aanzuivering, de vraag tot gerechtelijke aanzuigrile
kwijtschelding en andere.

Is het de bedoeling dat de schuldbemiddelaarsragjtemet
gestandaardiseerde documenten werken, of wordt er
geopteerd voor het behoud van het huidige systeernléen
die documenten bijvoorbeeld worden gescand, wdtwesk
zal inhouden voor de griffiers.

Na de toelichting van de minister in de Kamerconsiisoor
de Justitie bleek men op het werkterrein niet dvepade
hoogte van het proefproject.

In die toelichting van 12 januari zegt de ministat de

projet pilote. Ce projet sera-t-il mis en ceuvreuge fois sur

schuldbemiddelingsdossiers als proefproject zidtarten en
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I'ensemble du pays ou sera-t-il d’abord testé damsertain
nombre d’arrondissements judiciaires pilotes ?eSplojet
n’est pas lancé simultanément sur 'ensemble ds,payels
arrondissements entreront-ils en considérationuetia base
de quels critéres ?

bpost va commencer I'envoi électronique du courpiestal,
avec ou sans accusé de réception. Les tribunauradail
sont-ils préts pour le systéeme proposé ? D’aprdsildes
propositions de reglement a I'amiable doivent gbtddtre
envoyées par recommandé.

M. Stefaan De Clerck, ministre de la Justice. — Je ne vous
donnerai pas aujourd’hui un apercu intégral des
développements a la Justice en matiere de TIC. Govnoms
le savez, j'ai récemment abordé a la Chambre lsstjoe des
applications futures. Apres I'expérience Phoenixggamine
avec les magistrats ce qui est prioritaire. Desdsade
données sont constituées. Chacun recoit les mémes
applications desktop. 22 000 ordinateurs pourront
communiquer entre eux. Nous nous occupons égaleent
lancement du systéme MaCH. Les tribunaux et lembéats
seront reliés entre eux. Il s'agit donc d’un plamgiande
envergure, qui est exécuté étape par étape.

Les justices de paix sont déja adaptées. Vienéaqut le tour
des tribunaux et parquets de police. Nous essagmette
année encore, d'aborder le reglement collectif dttas. Les
greffes des tribunaux de commerce et les auditahatsavail
suivront dans le courant du second semestre.

Je n’ai pas promis un dossier électronique comgtematiére
de réglement collectif de dettes pour la fin 20Hisna
transition compléte vers MaCH pour la procédure de
reglement collectif de dettes. Dés que cette &aperéglée,
la base sera posée pour une évolution vers un eossi
électronique complet. Le réglement collectif deedeservira
alors de premiére application. Les projets poutbpatir sont
déja tous en cours : scanning des dossiers, doctsmen
électroniques d’archivegentral printing etc, de sorte
gu'apres le déploiement de MaCH, ils puissent igtiégrés
dans cette application. Le lien vers d’autres pagiees en
dehors de la Justice, comme le monde des avocaBssuré
en priorité via une boite aux lettres et un guichet
électroniques. J'ai annoncé que la premiére boite lettres
serait opérationnelle cette année encore. La coal@m avec
des partenaires externes est surtout liée, sutde p
technologique, a la mise au point des standardsrtiegies. |l
va de soi qu'une concertation avec les partenaédsrnes
est nécessaire a cet effet. Samedi 29 janvierpteraiere
procédure électronique a déja débuté. A la suitéadaement
final de la base de données dédiée aux avis die &iau
reglement collectif de dettes, I'ancienne procédmpliquant
des documents papier, des archives papier et uatdép
physique au greffe a disparu. A présent, les avis s
uniquement créés de maniere électronique par dessiets
de justice, des greffes et des médiateurs de dédtteont
également consultés de maniére électronique, maand
une période transitoire de trois ans, les ancieraebives
papier devront encore étre consultées au greffé eRemple
montre qu’une coopération est mise sur pied avec le
partenaires externes de la Justice. Des difficidg&poseront

durant les premiéres semaines, du fait du changedemn

gedematerialiseerd zullen worden. Zal dat proje&én stap
in het hele land worden geimplementeerd, of zal het
proefproject eerst in een aantal gerechtelijke
proefarrondissementen worden getest? Indien h@gimiet
in het hele land gelijktijdig wordt gelanceerd, kel
arrondissementen komen dan wel in aanmerking drasis
van welke criteria?

Bpost zal van start gaan met het elektronisch velee van
de poststukken, al dan niet met ontvangstmeldiijg.dé
arbeidsrechtbanken klaar voor het voorgesteldesys?
Minnelijke voorstellen moeten immers aangetekendien
verzonden zoals bepaald bij de wet.

De heer Stefaan De Clerckminister van Justitie. — Ik zal
vandaag geen integraal overzicht geven van de
ICT-ontwikkelingen bij Justitie. Zoals bekend h&lonlangs
in de Kamer een overzicht gegeven van de toekomstig
aanpassingen. Na de Phoenixervaring wordt nu, same¢de
magistraten, nagegaan wat prioritair is. Er wordatabanken
uitgebouwd. ledereen krijgt dezelfde desktopappéea

22 000 computers zullen op dezelfde manier metelka
kunnen communiceren. We zijn ook bezig met de innge
van het MaCH-systeem. Rechtbanken en gebouwemzulle
onderling verbonden worden. Een groot plan dusstdgt
voor stap wordt uitgevoerd.

De vredegerechten zijn al aangepast. Nu zijn de
politierechtbanken en -parketten aan de beurt. Werzdit
jaar ook proberen de collectieve schuldenregelargta
pakken. De griffies van de rechtbanken van koopabed de
arbeidsauditoraten volgen in het tweede semester.

Ik heb geen volledig elektronisch dossier inzakectieve
schuldenregeling beloofd tegen eind 2011, wel dedge
overstap naar MaCH voor de procedure van collegtiev
schuldenregeling. Zodra die overstap geregeld ideibasis
gelegd voor een evolutie naar een volledig eleksiain
dossier. De collectieve schuldenregeling zal dalnalgeeerste
‘case’ dienen. De projecten om dat te realisexgen reeds
simultaan: scanning van de dossiers, elektronisch
documentenarchief, centrale printing, enzovoordat@e na
de uitrol van MaCH in deze applicatie kunnen worden
‘ingeplugd’. De link naar andere partners buitestifie, zoals
de advocatuur, wordt in hoofdzaak gemaakt via een
elektronische postbus en verzendloket. Ik heb danghgd
dat de eerste postbus nog dit jaar operationegijpalDe
samenwerking met externe partners heeft op teciszio
vlak vooral te maken met het afspreken van techeisc
standaarden. Uiteraard is daarvoor overleg nodigdee
externe partners. Zaterdag 29 januari is reedeeeste
elektronische procedure van start gegaan. Door het
uiteindelijk in werking treden van de databank met
beslagberichten en collectieve schuldenregelindeisude
procedure van papieren documenten, papieren ashiev
fysieke neerlegging ter griffie verdwenen. Berichteorden
nu nog slechts elektronisch aangemaakt door
gerechtsdeurwaarders, griffies en schuldbemiddelaar
worden ook elektronisch geconsulteerd, behoudems ee
overgangsperiode van drie jaar gedurende welkaide o
papieren archieven nog ter griffie moeten worden
geraadpleegd. Aan de hand van dit voorbeeld idieet
duidelijk dat een samenwerking met de externe pestnan
Justitie wordt opgezet. De eerste weken zullen egevwat
overgangspijnen kennen door de verandering van de
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méthodes de travail mais je pense que nous somumks s
bonne voie.

Nous évoluerons certainement vers une stratégimsel
laquelle les documents devront étre fournis de Brani
électronique, avec une standardisation maximalappfoche
en matiere d’'avis de saisie en est un exempletdrition
n'est pas de faire de la Justice un grand bureasamning.

Les procédures électroniques et la procédure de
communication devront étre introduites de maniégs t
progressive. Chacun devra comprendre que cela queli
également la suppression des procédures papier. En
organisant deux circuits, papier et électroniqueys
n’aboutissons pas a une plus grande efficacité maiss
créons le double de travail. Des périodes de trmsisont
certes nécessaires, mais plus elles sont courtgs glies sont
efficaces. Nous pourrons en apprendre beaucougeptan
grace au projet relatif a la banque de données.t&fuis, le
processus de changement culturel vient seulement de
commencer.

Pratiquement tous les projets informatiques comrmehavec
des analyses, des phases test, des projets piktes.
essayons ainsi de réaliser un ensemble méthodtoueigé.
Tel sera également le cas dans le cadre de l'inédisation
approfondie du réglement collectif de dettes. Masekh
introduit cette année, arrondissement par arronelisent.

Que les acteurs de terrain ne soient pas encowernmés n'est
pas anormal. La communication se déroule égalemient
maniére systématique. Grace au lancement récelat plate-
forme de concertation entre I'ordre judiciaire et$PF
Justice, la communication s’effectue de maniéreedae
entre les partenaires de la plate-forme. Dans léreadu
change managemeiitest utile d’'informer chacun au bon
moment, souvent juste avant que I'impact du chaegéene
devienne perceptible. Les responsables de la comation
y veilleront. Il est trés important que la commution soit
concréte et que cet aspect ait également été preompte
dans ce projet.

Le projetcentral printingen collaboration avec bpost est en
effet un des éléments du projet.

Malgré les nombreuses difficultés, nous avancomssygas.
Mi-2012, la banque de données « asbl » devrait étre
concrétisée, afin qu’'une asbl puisse étre créédéapart du
domicile. Tous les éléments sont harmonisés : seron
successivement traités les avis de saisie, les lasbl
reglements de dettes et le retrait automatiquepdesis de
conduire en reliant les tribunaux et parquets dégeoa la
banque de données permis de conduire. Bref, ilitstBgne
approche non pas top-down mais bottom-up.

Mme Inge Faes (N-VA). — Adapter 'ensemble des
applications informatiques existant a la Justicest’
certainement pas un exercice aisé. Il est regrédtghe la
communication laisse a désirer. Un article de pecasté
publié sur le site web de la Justice concernanhlmsveaux
développements mais les acteurs de terrain sont
insuffisamment informés.

werkmethodes, maar ik denk dat we op de goede iyeg z

We zullen ongetwijfeld evolueren naar een strategiarbij
de documenten elektronisch en maximaal gestandasidi
aangeleverd moeten worden. De aanpak in het nevesrde
beslagberichtenproject is daar een voorbeeld vahig-hiet
de bedoeling dat Justitie verwordt tot één groot
scanningsinstituut.

Elektronische procedures en elektronische commtiaica
zullen zeer stapsgewijs ingevoerd moeten wordelereen
zal moeten begrijpen dat dit ook de afschaffing papieren
procedures inhoudt. Door twee circuits te orgapisgeen
papieren en een elektronisch, komen we niet tot mee
efficiéntie, maar creéren we juist dubbel werk ethard zijn
overgangsperiodes nodig, maar hoe korter die zge,beter
en hoe efficiénter. Uit het project beslagbericbsabank
zullen we veel kunnen leren op dat vlak. Het
cultuurveranderingsproces is echter pas begonnen.

Bijna alle informaticaprojecten starten met anatyse
testfasen, proefprojecten. Op die manier probeeeen
gestructureerde stelselmatige opbouw te realis€¥ek.bij de
doorgedreven informatisering van de collectieve
schuldenregeling zal dat zo zijn. In de eerste faselit jaar,
arrondissement per arrondissement, MaCH worden
geintroduceerd.

Dat de mensen op het terrein nog niet geinformeigrdis
niet abnormaal. Ook de communicatie verloopt syatesch.
Dankzij het recent opgestarte overlegplatform tasse
gerechtelijke orde en de FOD Justitie gebeurt de
communicatie in overleg tussen de partners vaplagbrm.
Binnen het kader vathange managemeist het nuttig elkeen
op het juiste moment te informeren, meestal koot Vet
ogenblik dat ook de impact van de verandering \amaib
wordt. De verantwoordelijken voor de communicatien
daarvoor instaan. Vooral voor mensen op het tersdiret van
groot belang dat de communicatie zeer concreet @aehet
project ook tot op dat niveau is uitgewerkt.

Het central printing-project in samenwerking meb&ip is
inderdaad een van de onderdelen van het project.

Ondanks de vele moeilijkheden gaan we nu stap staqr
vooruit. Midden volgend jaar zal de informatiseriran de
vzw-databank een feit zijn, zodat een vzw van thitigan
worden opgericht. Alles wordt op elkaar afgestemd:
achtereenvolgens komen de beslagberichten, vzw’s,
schuldenregelingen, de automatische intrekking van
rijpewijzen door het linken van politierechtbankem
politieparketten aan de databank rijbewijzen, aabelirt.
Kortom geen top-down maar een bottom-up benadering.

Mevrouw Inge Faes (N-VA) — De hele elektronische
aanpassing bij Justitie is zeker geen gemakketigéening.
Het is wel spijtig dat er onvoldoende wordt gecomiueerd.
Er verschijnt een persbericht op de website vatitidusver
de nieuwe ontwikkelingen, maar de mensen op hediterijn
te weinig geinformeerd.
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Demande d’explications de M. Bert Anciaux
au ministre de la Justice sur «I'état
inadmissible du complexe cellulaire
‘Portalis’ a Bruxelles» (n° 5-400)

M. Bert Anciaux (sp.a). — Le ministre connait la situation
inadmissible du complexe cellulaire Portalis. Lesgonnes
qui y sont détenues restent des étres humainswetrdalonc
étre traitées humainement. Cette situation estroblpme
non seulement pour les détenus, mais aussi pqerkonnel
qui doit travailler dans le batiment.

Les problémes sont connus : pas d'air frais ; chale
excessive (températures atteignant ou dépassaBsles
degrés) ; lumiére insupportable ; guére de nett@yatjous
dans les murs ; pas de toilettes séparées ; papdte de
détente ; pas de réfectoire. Tout cela induit, Erez le
personnel que chez les détenus, beaucoup de stress
d’'agressivité. Il apparait en outre que le batimeiest
absolument pas sar. Par exemple, il n'y a pas de$l
d’évacuation.

Quelles mesures va-t-on prendre ?

M. Stefaan De Clerck, ministre de la Justice. — La situation
est connue et inacceptable. L'infrastructure eashthement
mauvaise. Heureusement, c’est seulement le complexe
cellulaire du batiment Portalis qui pose problerhe.
probléme a aussi été évoqué par les syndicatsust no
cherchons véritablement une solution.

L’air conditionné serait déficient et par conséqtinlocal
de travail trop chaud. On a souscrit un contratritietien
pour l'installation. Selon la firme, le fonctionnent est
satisfaisant. Comme ce probléme doit étre éclajiaii,
demandé un audit indépendant pour en avoir le azetir

Depuis lors, I'audit a été adjugé et commandé.itrad qui a
été choisie commencera ses travaux ces prochaims. jbe
rapport sera discuté des que possible. Entre-tetafgme
chargée de I'entretien verra si d’autres intervents sont
nécessaires.

Je comprends tout a fait le probléeme du nettoyazge d
cellules. Une meilleure hygiéne s'impose. J'ai dpris deux
initiatives. Une demande de devis pour un nettoyageplet
toutes les deux semaines a été lancée. Une premiere
soumission est restée sans résultat faute d'un nrmmb
suffisant de candidats. On a alors entamé une rauve
procédure et les offres sont en train d’arriverraans
problémes techniques ont encore surgi. C'est pauirja
été décidé, en attendant une adjudication, de faiceéder a
quelques nettoyages ponctuels qui débuteront kientd

Les infiltrations d’eau vers les étages infériearscas de
consommation importante constituent un autre prolgleOn
examine avec une firme si une couche hydrofugegteut
placée. Le hasard veut que les archives se trojuste en-
dessous du complexe cellulaire.

Il n'y a effectivement que quelques cellules poesviie
toilettes. C’est ainsi dans tous nos palais deigestl s’agit
de cellules d’attente, ou les prévenus attendeanige
comparaitre. Des toilettes individuelles sont eimgipe

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de minister van Justitie over «de
onaanvaardbare toestand van het
Brusselse cellencomplex Portalis»

(nr. 5-400)

De heer Bert Anciaux (sp.a)— De minister weet dat de
toestand in het cellencomplex Portalis onaanvaardisa
Mensen die in cellen zitten, zijn nog altijd menserve
moeten dan ook menselijk worden behandeld. Dedndss
niet alleen een probleem voor de gedetineerden; ama
voor het personeel dat in het gebouw moet werken.

De problemen zijn bekend. Geen verse lucht. Vewiaien:
temperaturen die oplopen tot 38 graden of meerraaggijk
licht. Er wordt nauwelijks schoongemaakt. Er zigtan in de
muren. Geen gescheiden toiletten. Geen ontspamaingsn.
Geen eetzaal. Dat alles veroorzaakt zowel bij betgneel
als bij de gedetineerden heel wat stress en agitedsi
Bovendien blijkt het gebouw hoogst onveilig. Znzgr geen
evacuatieplannen.

Wat wordt hieraan gedaan?

De heer Stefaan De Clerckminister van Justitie. — De
problemen zijn bekend en onaanvaardbaar. De inficsur
is gewoon slecht. Gelukkig vormt alleen het celtanplex in
het Portalisgebouw een probleem. Ook de vakbondbhdn
het probleem aangekaart, en we proberen echt dessopm
te vinden.

De airco zou onvoldoende werken, waardoor het wksddl
te warm zou zijn. Er is een onderhoudscontract dgor
installatie. Volgens de betrokken firma werkt dstatlatie
voldoende. Omdat dit probleem moet worden uitgeklaab
ik gevraagd dat een onafhankelijke audit zou worden
uitgevoerd om te weten wat er exact aan de hand is.

De audit is ondertussen aanbesteed en besteld. De
aangewezen firma zal de werkzaamheden eerstdaags
aanvatten. Het verslag zal zo snel mogelijk worden
besproken. De onderhoudsfirma gaat ondertussehexra
onderhoudsactiviteiten nodig zijn.

De reiniging van de cellen vormt een groot probleem
waarvoor ik alle begrip heb. De hygiéne moet bédaarom
werden twee initiatieven genomen. Er is een prijsesag
gelanceerd om een externe firma om de twee weken ee
grondige reiniging te laten uitvoeren. Een eergpdracht
heeft geen resultaat opgeleverd; er waren te weinig
kandidaten. Er is toen onmiddellijk een nieuwe prhae
gestart en de offertes lopen binnen. Er zijn nogasmntal
technische problemen naar boven gekomen. Daarbeslst
in afwachting van een gunning te werken met eetehan
punctuele schoonmaakbeurten die eerstdaags starten.

Een ander probleem is dat er bij veelvuldig watlergi
waterdoorsijpeling is naar de onderliggende veidigp
Hieraan wordt ook gewerkt en samen met een firmalivo
nagegaan of een waterafstotende laag kan worden
aangebracht. Het toeval wil dat het archief zichamgler het
cellencomplex bevindt.

Er zijn inderdaad maar enkele cellen met een tdilat is
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superflues. J’admets qu'il serait plus simple pta# gardiens| overal zo in onze justitiepaleizen. Het gaat hiemiers over
que chaque cellule dispose d’'un W.-C., mais I'vg@ation wachtcellen, waar de beklaagden moeten wachteattoéd
serait lourde techniqguement et budgétairement, saiisbe en | worden voorgeleid. Een individueel toilet is darpimcipe
fait dans ce batiment. L’avantage est un entrepieis facile. | niet nodig. Ik begrijp dat het voor de bewakers kedijer
zou zijn mocht er op de cel een toilet zijn, maatr\ergt
technisch en budgettair een zware ingreep. Hetdsi
gebouw eigenlijk niet mogelijk. Het voordeel is wigt het
onderhoud eenvoudiger is.

Il'y aurait aussi des problémes de sécurité incenatiais le
dossier de construction, la sécurité intrinseqeeddssier de
sécurité, la sécurité électronique sous la formeolntrole
d’'acceés, ainsi que tous les scénarios d'incendie et
d’évacuation ont été approuveés par les pompiersix@e ont | Er zouden ook problemen zijn met de brandveiligheidar

examiné les locaux avant leur mise en service.elout het bouwdossier, de bouwfysische brandveilighead, h
l'information et les plans d'évacuation ont été enoniqués | beveiligingsdossier, namelijk de elektronische fleieg in
aux services de police compétents. de vorm van toegangscontrole en andere techniekeal)e

brandscenario’s en evacuatiescenario’s werdendmor

Les fourgons cellulaires peuvent entrer. o
9 P brandweer goedgekeurd. De lokalen werden pas irutieb

Dans la limite de nos compétences, nous faisorisptaur genomen na een keuring door de brandweer. Allerimdtie
dégager une solution. Nous avons écrit a la Rége d en de evacuatieplannen werden aan de betrokkepee bi
batiments, locataire de 'immeuble, pour lui rapgreses politie bezorgd.

;erzg(l)énlfzglgfjcﬁfjges du propriétaire a 'egafes De celwagens kunnen wel degelijk binnen rijden.

Binnen onze bevoegdheid doen we er alles aan om een
praktische oplossing te vinden. We hebben aan deRier
Gebouwen die het gebouw huurt, een brief geschrerete
wijzen op hun verantwoordelijkheid en die van dgeeaar bij

de aanpak van de structurele problemen.

M. Bert Anciaux (sp.a). — L'immeuble date de 2006 et n’a | De heer Bert Anciaux (sp.a)— Het gebouw dateert van 2006
pas encore cing ans. Il me semble anormal que ddB&mes| en is dus nog geen vijf jaar oud. Het lijkt me dak niet

structurels se présentent déja. normaal te zijn dat er nu al structurele problerzigm

Le rapport du Comité P date de 2009. J'espére qteva Het verslag van het Comité P dateert van 2009odtptdat er
rapidement avancer ce dossier. nu snel werk wordt gemaakt van dit dossier.

Demande d’explications de M. Bert Anciaux Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux

au ministre de la Justice sur «le rapport du aan de minister van Justitie over «het

Comité des droits de 'homme des Nations rapport van het Mensenrechtencomité van
unies concernant les prisons belges» de Verenigde Naties over de Belgische

(n° 5-406) gevangenissen» (nr. 5-406)

M. Bert Anciaux (sp.a). — Le Comité des droits de 'homme| De heer Bert Anciaux (sp.a)— Het Mensenrechtencomité
des Nations unies a publié un rapport en octobre02d la van de Verenigde Naties bracht in oktober 2010rapport

suite du cinquiéme rapport périodique sur la BelgiqCe uit naar aanleiding van het vijfde periodieke vagsbver
rapport se montre particuli€rement critique sursiéuation Belgié. Dit VN-rapport is bijzonder kritisch ovee doestand
dans les prisons belges. in de Belgische gevangenissen.

Le Comité considere que les prisons belges sopesiptées, | Volgens het Comité zijn de Belgische gevangenissen
les batiments vétustes et que les détenus ne asseparés | overbevolkt, zijn de gebouwen verouderd en worden d
en fonction de leur peine. En outre, toutes lepalitions de | gevangenen niet gescheiden volgens strafmaat. Baaren
la loi de principes du 12 janvier 2005 concernant zijn nog niet alle bepalingen van de basiswet van
I'administration pénitentiaire ainsi que le stajutidique des | 12 januari 2005 betreffende het gevangeniswezateen
détenus (la loi Dupont) ne sont pas encore entedeggueur.| rechtspositie van de gedetineerden (wet-Duponteirking

Le Comité des droits de 'homme exige de remédaarsa getreden. Het Mensenrechtencomité eist dat dielgmran, in
problémes, en particulier a la surpopulation. lidende de | het bijzonder de overbevolking, worden aangepagt.uiaagt
surcroit, d’une part, d’investir dans la construartide bovendien om niet uitsluitend te investeren in devibvan
nouvelles prisons et, d'autre part, d’envisager geses nieuwe gevangenissen, maar ook om alternatieviestra
alternatives, comme la surveillance électroniquiaehise en| zoals elektronisch toezicht en voorwaardelijkelatipgen, te
liberté conditionnelle. overwegen.

Les problémes sont connus depuis longtemps, nszais le De problemen zijn al langer bekend, op de oplogsing
solutions se feront sans doute encore attendre. Le moeten we wellicht nog even wachten. Nochtans ieéode
gouvernement actuel avait pourtant promis de caurgr huidige regering om nog tijdens deze zittingspexiad00

2 500 cellules supplémentaires durant cette légista J'ai cellen bij te bouwen. Daar heb ik ooit al een vraagr

déja posé une question a ce sujet, a laquelle sweaz gesteld en daarop heeft u mij al een antwoord gagev
répondu.

Gaat de minister akkoord met de conclusie van het



Sénat de Belgique — Commission de la Justice

Mercredi 23 février 2011 — Séance de I'aprés-midi

5-43COM / p. 30

Annales

Le ministre partage-t-il les conclusions du Condiés droits
de 'lhomme des Nations unies, qui critique vivenmest
prisons ? Nous devons prendre le Comité au sérieaix.
Comité des droits de I’homme attend une réponsa jpair
point a ses critiques. Comment réfuterons-noustoaés
remarques dans la pratique ? Quand le ministre nia-t-il
au Comité ? L’a-t-il déja fait ? Dans I'affirmatiye
souhaiterais connaitre cette réponse.

Quel est I'état actuel de la mise en ceuvre deilBipont ?
Quand la loi entrera-t-elle en vigueur ?

M. Stefaan De Clerck, ministre de la Justice. — Le Comité d
droits de 'homme a été créé par le Pacte intewradi relatif
aux droits civils et politiques. L'article 40 de pacte prévoit
que les Etats parties & ce pacte s’engagent a ptésdes
rapports sur les mesures qu’ils auront arrétéeguatdonnent
effet aux droits reconnus dans ce pacte et supriegres
réalisés dans la jouissance de ces droits, etltague fois
que le Comité en fera le demande. Ces rapportedbitre
remis tous les cing ans.

Ces rapports contiennent également des réponsas aus
précises que possible, intégrées dans un apercgérgkde la
situation des droits de 'homme dans notre pays|esi
préoccupations, les recommandations et les questéarises
par le Comité sur la base du rapport précédentCloanité
n'attend donc pas immédiatement une réponse pampqint
aux critiques. Les réponses a ces critiques suivilans un
prochain rapport, soit dans cing ans. Le Comitétpeu
également demander une réponse rapide, ce quim'a e
I'occurrence pas été le cas.

Les critiques du rapport a I'égard de nos prisonats
justifiées. Plus de la moitié d’entre elles datéatld siécle.
C’est pourquoi nous en construisons de nouvelles.

Outre le projet de 1 190 places a Haren, je traeail
actuellement a la construction de sept nouvellésops. Les
travaux progressent. Ce Masterplan devrait réporalig
critiques fondamentales concernant notre infrastioe.

D’autres critiques sont justifiées, entre autresrlanque de
séparation des détenus. Les condamnés et les pesen
détention préventive sont normalement séparés, laais
surpopulation ne permet pas toujours d’appliquer
rigoureusement cette mesure.

Nous devons effectivement élaborer un arsenal pénal
équilibré et donc revoir notre Code pénal. Pourfaiee, nous
devrions mettre en place une commission, ce gst peut-
étre pas possible en affaires courantes. Plus miest
cohérent, des définitions a I'assortiment des peauex délits.
Nous devons absolument réécrire ce Code en profonde
cours de la législature précédente, jai tiré d’ekents
enseignements grace a différentes discussionsjaticsun
nouveau Code pénal social, pour lequel on avainagaune
tout autre philosophie. Nous devons avoir la mépmache
pour le Code pénal ordinaire.

Nous devons également résoudre le probleme dedatitin
préventive. Les chiffres indiquent que beaucoup ti®
personnes y sont placées.

Le rapport contient donc de nombreuses remarques
pertinentes, notamment concernant I'infrastructure.

Masterplan s’occupe actuellement de ce volet. lFacaé de

VN-Mensenrechtencomité dat veel kritiek uit op onze
gevangenissen? We moeten het Mensenrechtencomstiger
nemen. Het Comité verwacht een puntsgewijs antwoprd
zijn kritieken. Hoe gaan we al die opmerkingen énpdaktijk
weerleggen? Wanneer zal de minister het Comité
antwoorden? Is dat al gebeurd? Zo ja, dan hadai&ggdat
antwoord ontvangen.

Wat is de stand van zaken in verband met de uitvgeran
de wet-Dupont? Wanneer zal de wet in werking tr@den

eBe heer Stefaan De Clerckminister van Justitie. — Het
Mensenrechtencomité is opgericht bij het Intermetad
Verdrag inzake Burgerlijke en Politieke Rechtenrtiléal 40
van dat verdrag voorziet erin dat de staten digj@gn bij
dit verdrag de verplichting op zich nemen om veysla te
brengen over de maatregelen die zij hebben genemeke
uitvoering die ze geven aan de in dit verdrag edkenrechten,
alsmede over de vooruitgang die valt waar te neéméet
genot van die rechten telkens wanneer het Cormtité di
verzoekt. Het gaat om een vijfjaarlijkse rapporfdmht.

In die verslagen wordt, geintegreerd in een algemee
overzicht van de mensenrechtensituatie in het laoki,
telkens zo precies mogelijk geantwoord op de beitarden,
aanbevelingen en vragen die door het Comité werden
geformuleerd naar aanleiding van het vorig verdtéag.is dus
niet zo dat er onmiddellijk een puntsgewijs antvebaordt
verwacht op de kritieken. Deze kritieken wordenrtteaord
in een volgend verslag, over vijf jaar dus. Het @érkan ook
vragen om sneller te reageren, maar dit gebeusdevoor de
materie van deze vraag.

De opmerking in het verslag met betrekking tot onze
gevangenissen is terecht. Meer dan de helft erataed van
de 19° eeuw. Daarom bouwen we er ook nieuwe.

Naast Haren met 1190 plaatsen ter vervanging vea ou
gevangenissen, ben ik bezig met de bouw van zeeema
gevangenissen. Die werkzaamheden vorderen. Daerpkst
moet een antwoord bieden op de fundamentele kifjie&nze
infrastructuur.

Er wordt nog terechte kritiek geformuleerd, ondaedere op
het gebrek aan scheiding van de gedetineerden. &&brm
worden veroordeelden en mensen in voorlopige haizhte
inderdaad van elkaar gescheiden, maar door de exaking
is dat niet altijd even strikt toe te passen.

We moeten inderdaad werken aan een evenwichtig
straffenarsenaal en eigenlijk moeten we daarvosr on
Strafwetboek herschrijven. We zouden daarvoor een
commissie moeten installeren, maar misschien igndat
lopende zaken niet mogelijk. De definities, welkafser op
welk misdrijf staat, het is allemaal niet meer ceime. We
moeten dat absoluut fundamenteel herschrijvenehgdie
vorige legislatuur heb ik een zeer goede ervargttag met
de discussies over een nieuw sociaal strafwetheasguit
een heel andere filosofie naar voren is gekomeneline
oefening moeten we ook maken voor het gewone
Strafwetboek.

Ook de voorlopige hechtenis moeten we aanpakken. De
cijfers tonen aan dat er veel te veel mensen imopige
hechtenis worden genomen.
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nombreux établissements sera augmentée, nousliomzi
sur quatre projets de nouvelles prisons, sur unJl@aRAchéne
et également sur des hépitaux psychiatriques. M@psons
déja d'un site pour remplacer les prisons vétustes
Bruxelles ; il reste encore a en trouver un a Asvetra
Namur. Des discussions sont actuellement en causyme
possibilité a Sambreville. Je vous transmettrai cogie de la
liste compléte. Bref, tout cela montre que nousom€une
grande attention aux remarques du Comité des ddats
'lhomme.

J'essaie de suivre de trés pres la politique ded@ition des
peines car je pense que ce volet constitue, bignqe par le
passé, un aspect essentiel des activités d’un tmarde la
Justice. Mais nous progressons également dansnado
direction dans bien d’autres domaines.

Nous devons sans nul doute mener une politiquagtikerme
mais devrons attendre quelques années avant desgisp
d’'un rapport de qualité. Dans cing ans, nous pous @eut-
étre déja présenter un tout autre bilan, entre astau Comité
des droits de 'homme des Nations unies.

M. Bert Anciaux (sp.a). — Les remarques du ministre sont
intéressantes. Je partage son avis quant a la sééete
réécrire le Code pénal, en espérant que cette idvisopere
dans un contexte social et non avec la mentalitérdite et
intolérante actuelle. Dans ce dernier cas, je préféis
reporter cette révision.

Demande d’explications de M. Bert Anciaux
au ministre de la Justice sur «les
personnes internées» (n° 5-407)

Demande d’explications de M. Bert Anciaux
au ministre de la Justice sur «la
Commission de défense sociale» (n° 5-408)

Demande d’explications de M. Bert Anciaux
au ministre de la Justice sur «le traitement
psychiatrique des personnes internées
dans les prisons» (n° 5-409)

Demande d’explications de M. Bert Anciaux

au ministre de la Justice sur «le nombre de
personnes internées dans les prisons»

(n° 5-412)

M. le président — Je vous propose de joindre ces demand
d’explications.(Assentiment)

M. Bert Anciaux (sp.a). — En novembre et décembre, j'avai
déposé des questions écrites sur ce théme qui aiiestOn
n'y a jamais répondu.

In het verslag staan dus vele correcte bedenkingenals
meest fundamentele punt de infrastructuur. Op lddtig het
masterplan volop in uitvoering. Op vele plaatsemker
bijkomende capaciteit, we werken aan vier nieuwe
gevangenissen, in Achéne aan een instelling vowgjen, en
ook aan psychiatrische ziekenhuizen. Voor de vegivayvan
de oude Brusselse gevangenissen hebben we ateeNsi
moet nog een plaats in Antwerpen en in Namen worden
gevonden. Sambreville was een optie, maar dadsdsissie
over. Ik geef u een kopie van de volledige lijsit. &lles blijkt
dat we zeer aandachtig zijn voor de bedenkingerhean
Mensenrechtencomité.

Het strafuitvoeringsbeleid probeer ik van zeer ttighe
volgen omdat het mijn inziens, veel meer dan vroeggen
zeer belangrijk onderdeel is van de activiteiten &an
minister van Justitie. Maar ook op de vele andéakken
zetten we heel wat stappen in de goede richting.

We moeten zeer zeker een langetermijnpolitiek vokye het
zal nog enkele jaren duren alvorens we een gogibrap
mogen verwachten. Misschien zullen we over vijf jeh al
heel ander plaatje kunnen voorleggen, ook aan het
Mensenrechtencomité van de Verenigde Naties.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— De bedenkingen van de
minister zijn interessant. Ik ben het met hem etshet
Strafwetboek zou moeten worden herschreven. Ik latlepn
dat dit dan in een sociale context zal gebeuremetrin de
huidige tijdsgeest, die rechts en onverdraagzaahn st
laatste geval geef ik er de voorkeur aan het hdajgeh nog
even uit te stellen.

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de minister van Justitie over «de
geinterneerden» (nr. 5-407)

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de minister van Justitie over «de
Commissie ter bescherming van de
maatschappij» (nr. 5-408)

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de minister van Justitie over «de
psychiatrische behandeling voor
geinterneerden in gevangenissen»

(nr. 5-409)

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de minister van Justitie over «het
aantal geinterneerden in de
gevangenissen» (nr. 5-412)

eBe voorzitter. — Ik stel voor deze vragen om uitleg samen te
voegen(lnstemming)

sDe heer Bert Anciaux (sp.a)— Over deze problematiek, die
me na aan het hart ligt, heb ik schriftelijke vragegediend
in de maanden november en december. Er is echbiraen
antwoord op gekomen.

Parmi les problemes, citons la disponibilité deggbsatres,
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I'accompagnement déficient des internés, et toufuce
concerne les personnes n'ayant jamais été condasnhés
internés ne sont pas des criminels, mais des malaéem’en
soucie énormément. Comme jeune avocat, j'ai begucou
plaidé pro deo. J'ai vu comment des gens jetés aux

« oubliettes » n’en étaient pas encore sortis vargt apres.

Cette situation est aussi dramatique qu'alarmante e
souhaiterais donc une réponse aux questions s@sant

Combien de psychiatres judiciaires sont-ils aceraknt
actifs dans notre pays ? Par qui et comment serdékignés,
et en fonction de quels critéres ? Leur fonctionenest-il
contrdlé ou évalué ? A quelle fréquence et selaisqu
critéres ?

Le département de la Justice peut-il démettre yclpatre
judiciaire ? Cela s’est-il déja produit ? Dans [fafmative,
pour quels motifs ?

Parmi les psychiatres judiciaires actuels, comtnan
bénéficié d’une formation complémentaire en médaecin
Iégale ? Le ministre I'estime-t-elle indispensail@ant un
agrément ou une désignation comme psychiatre midéc?
Peut-il me confirmer qu’'un manque d’uniformité regians
les examens psychiatriques en Belgique ?

Est-il exact qu’il n’existe pas de normes objectinede
directives pour établir, par exemple, I'aliénatida,débilité,
I'irresponsabilité ?

Le ministre peut-il me fournir le nombre d’examens
psychiatriques pour chacune des cing derniéres esf?é
Peut-il préciser combien ont mené a un internerebst-il
vrai que les psychiatres judiciaires ne recoivem¢ @47,56
euros pour un examen, quelle qu’en soit la comf#edi
'ampleur ?

Ces dernieres années, beaucoup de psychiatresgudi
ont-ils arrété ce type d'activité ?

Le ministre est-il au courant des pratiques corsisen la
commande par la défense de rapports sur mesureldans
cadre d’'une contre-expertise ? Si oui, qu’entregkdrpour
combattre ces pratiques ?

J'ai constaté moi-méme que certains experts juttEsa
produisaient a la chaine des rapports qui ne difént guere,
sinon par le nom du patient.

Le ministre est-il au courant du témoignage, eatn&res, du
magistrat Peter Hartoch sur la situation déplorakles
CDS ? |l était question de I'amateurisme dans léque
travaillent les Commissions de défense socialda dearge
dont elles disposent, etc. Est-il conscient deslbaérdes
conséquences des décisions des CDS pour la vie des
intéressés ? Estime-t-il, dans la configurationuadie, les
CDS aptes a prendre ces décisions ? D’aucuns apgell
loterie la comparution devant une CDS : celui quieale
chance pourra sortir au bout de quelques annéepeils
difficilement I'accepter.

Le ministre peut-il m'indiquer pour cette annéetambre
mensuel de dossiers a traiter par CDS ? Estimegtid cette
charge de travail peut étre assumée par une orgaiois qui
fonctionne sur la base du volontariat ? La quatigéces
décisions est-elle contrdlée ? Qui a un droit dgarel sur ces
décisions ? Un recours est-il possible contre laisién d’une
CDS ? Les internés sont-ils toujours assistés dvworcat ?

Er is het probleem van de beschikbaarheid van
gerechtspsychiaters, het gebrek aan begeleiding van
geinterneerden en er zijn talrijke problemen diméken
hebben met mensen die nooit veroordeeld zijn.
Geinterneerden zijn geen misdadigers, het zijn eredse
ziek zijn. Ik maak me daar bijzonder veel zorgearols
jonge advocaat heb ik veel pro Deo gepleit. Ik ebien hoe
mensen in ‘vergeetputten’ belandden en er twirstay jater
nog niet uit waren.

Deze toestand is bijzonder dramatisch en alarmezand
daarom kreeg ik graag een antwoord op de volgeratgen:

Hoeveel gerechtpsychiaters zijn momenteel actiehin
land? Door wie en op welke wijze worden ze aandi:ste
volgens welke criteria? Worden die gerechtpsychsate
gecontroleerd of geévalueerd? Hoe vaak gebeudrdatelke
criteria worden daarbij gebruikt?

Kan het departement Justitie een gerechtspsycliatsiaan?
Is dat al gebeurd? Zo ja, om welke redenen?

Hoeveel van de huidige gerechtspsychiaters ger@en
bijkomende gespecialiseerde forensische opleidifigét de
minister dat een vereiste waaraan moet worden gsalda
voordat iemand als gerechtpsychiater erkend of estalgl
kan worden? Kan hij bevestigen dat er in het Belgs
psychiatrische onderzoek effectief een gebrekrs aa
eenvormigheid?

Klopt het dat er geen objectieve normen en riatelhj zijn
voor de vaststelling van krankzinnigheid, zwakzgiid,
ontoerekeningsvatbaarheid?

Kan de minister me een lijst bezorgen van het danta
psychiatrische onderzoeken van de afgelopen \djf?&an
de minister aangeven hoeveel ervan tot een infeqer
hebben geleid? Klopt het dat de gerechtspsychiakechts
347,56 euro ontvangen voor een psychiatrisch one&rz
ongeacht de complexiteit en de hoeveelheid werk?

Zijn veel gerechtspsychiaters de afgelopen jarstogé met
dit werk?

Is de minister op de hoogte van de praktijk waagbij
verdedigende partij in het kader van een contragige
rapporten op maat laat opstellen? Zo ja, wat kandaa
praktijken gedaan worden?

Ik heb zelf ervaren dat sommige gerechtsdeskundigarde
lopende band verslagen maakten die, op de naaamper
van elkaar verschilden.

Is de minister op de hoogte van de getuigenis valeomeer
magistraat Peter Hartoch over de onthutsende isitbiide
CBM's? Het ging over de amateuristische manier ojaalie
Commissies ter Bescherming van de Maatschappijemerk
over hoeveel ruimte ze krijgen en dergelijke. jszldgh
bewust van de verstrekkende gevolgen van de hiegléess
van CBM’s op het leven van de betrokkenen? Achdéij
CBM's in de huidige opzet geschikt en bekwaam omede
beslissingen te nemen? Sommigen noemen het varsohij
voor een CBM een loterij: wie geluk heeft, kan nhale
jaren vrijkomen. Ik heb het daar bijzonder moeitijlee.

Kan de minister mij voor dit jaar de maandelijkeeteelheid
te behandelen dossiers per CBM bezorgen? Achithepd
haalbare werklast voor een organisatie die op illij® basis
werkt? Bestaat er een controle op de kwaliteitdere
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Sont-ils effectivement entendus par les membrés de
commission ou bien décide-t-on souvent au vu dassier
(souvent bien maigre), comme I'affirme le magisBater
Hartoch ? Le ministre trouve-t-il que c’est une herfacon
de travailler ?

Quel est le pourcentage de libérations sur I'enderdies
dossiers traités par les CDS ? Existe-t-il de grmBdarts de
pourcentage dans ce domaine entre les sept CDS ?

Le ministre reconnait-il qu'il n’y a guére d’unifmité dans le
fonctionnement des différentes commissions ?

Qui désigne les membres des CDS, pour quel durde et
quelle maniére ? Selon quels critéres ? Commertotikipr
ces désignations et mieux évaluer les compétences ?
Comment ces personnes sont-elles indemnisées ?

Le ministre a-t-il déja une idée de la maniére dest
tribunaux de I'application des peines accomplirtentrs
nouvelles taches ? Fera-t-on appel a des psyclsdtre
Comment garantir une expertise suffisante pour @pender
I'essence des problémes liés a I'internement ? Gemde
psychiatres sont-ils impliqués ?

J'ai aussi des questions relatives au traitemerstideernés
dans les prisons. Je ne dois pas rappeler au minggie plus
de mille internés séjournent aujourd’hui dans dasqms
ordinaires. Ce n’est plus de notre époque. Pouirigsrnés,
cela signifie une attente indéterminée jusqu’a ceme
institution ad hoc puisse les accueillir.

Une longue détention d’'un délinquant malade memiaVé
de thérapie, n'est certes pas une période neutre.

On viendrait d’introduire 'accompagnement psychigiie
par des équipes soignantes, composées d'un pskehiatn
psychologue, d’un travailleur social, d'un infirmie
psychiatrique, d'un ergothérapeute, d'un éducaietud’'un
kinésithérapeute, ce qui améne une série de qusst@uel
est le nombre d’équipes soignantes disponibles?-8tes
disponibles dans toutes les prisons ou des intesags
incarcérés ? De combien d’équivalents temps pleirF)
s’agit-il pour chacune des catégories professiolase? Le
ministre juge-t-il ce nombre suffisant pour assutes soins
appropriés ? Ces équipes soignantes sont-elles a la
disposition des internés qui sont placés parmiitgnus
ordinaires ? Dans la négative, ces internés requiivks une
forme quelconque de suivi médical et thérapeut®jans
I'affirmative, en quoi le suivi consiste-t-il ? Inginistre le
juge-t-il suffisant ?

En quoi consiste la différence entre le régimeidasnés et
celui des détenus ordinaires ? Le ministre estifiheptie cette
distinction est normale et envisage-t-il de prendfiautres
initiatives que la construction d’'une nouvelle pris? Quelles
thérapies propose-t-on a ces patients, puisquébi’ de
patients ? Existe-t-il une différence entre legiinés en
section psychiatrique et les détenus placés pami |
population carcérale ? Comment la journée se
subdivise-t-elle pour les internés ? De quellessiimiiés de
détente disposent-ils ?

Comment les membres du personnel qui travailleet aes
internés sont-ils sélectionnés ? Attend-on de peut une
formation supplémentaire ? De quelles procédurss le

internés peuvent-ils faire usage pour formuler plegntes ?

beslissingen? Wie heeft inzage in deze beslissihtgear
tegen de beslissing van de CBM'’s een beroep m&gelij
Worden de geinterneerden altijd bijgestaan door een
advocaat? Worden de geinterneerden daadwerkelipogd
door de leden van de commissie of worden er vaak
beslissingen genomen op basis van een vaak mager
samengesteld dossier, zoals magistraat Peter Hartoc
beweert? Vindt de minister dit een goede werkwijze?

Welk percentage van het aantal invrijheidstellingprhet
totaal aantal dossiers wordt door de CBM’s behat®igljn
er grote verschillen tussen de zeven CBM'’s inzake h
percentage invrijheidstellingen?

Erkent de minister de kritiek dat er weinig eenvigtmeid
bestaat in de werkwijzen van de verschillende cosri@s?

Door wie, voor welke periode en op welke wijze wendle
leden van de CBM'’s aangesteld en op basis van welke
criteria? Hoe kunnen we dat objectiever maken en de
bekwaamheid beter evalueren? Welke vergoeding ngera
deze mensen?

Heeft de minister al een zicht op de manier waal®p
strafuitvoeringsrechtbanken hun nieuwe taken ureo® Zal
er hierbij een beroep worden gedaan op psychiattws?zal
hij garanderen dat er genoeg deskundigheid aanvgerin te
kunnen omgaan met de specifieke kenmerken van de
problemen inzake geinterneerden? Hoeveel psychiater
worden daarbij betrokken?

Dan heb ik nog vragen over de behandeling van de
geinterneerden in de gevangenissen. Ik hoef destarmiet
te zeggen dat meer dan duizend geinterneerdenagima
gewone gevangenissen verblijven. Dat is niet maardeze
tijd. Het betekent voor hen een onbestemd waclateeen
geschikte instelling bereid is om hen op te nemen.

De lange opsluiting van een psychiatrisch ziekendaknt,
verstoken van therapie, is absoluut geen neuteiege.

Men zou recentelijk begonnen zijn met de psyclsake
begeleiding door zorgteams, bestaande uit een agcheen
psycholoog, een maatschappelijk werker, een pstydua
verpleegkundige, een ergotherapeut, een opvoedsgren
kinesitherapeut. Ik heb daar een reeks vrageibgveel
zorgteams zijn beschikbaar? Zijn die in alle geenigsen
beschikbaar? Hoeveel VTE's zijn dat per beroepgcaie?
Acht de minister dat voldoende om een toereikende
verzorging te garanderen? Zijn die zorgteams bkiahr
voor de geinterneerden die tussen de gewone gavamgégn
opgesloten? Zo neen, krijgen zij enige andere wam
therapeutische en medische begeleiding? Zo ja,uitaar
bestaat ze en acht de minister dat voldoende?

Waaruit bestaat het verschil in regime tussen gaieerden
en gewone gedetineerden? Vindt de minister dit mutheid
normaal en plant hij nog andere initiatieven danba@iwen
van een nieuwe gevangenis? Welke therapieén worden
aangeboden aan deze patiénten, want dat zijn eieddijk?
Is er een verschil tussen geinterneerden in pdyisulae
gevangenisafdelingen en gedetineerden tussen dengew
gevangenispopulatie? Hoe ziet de tijdsindelingdan
gedetineerden eruit? Wat zijn hun
ontspanningsmogelijkheden?

Hoe worden de personeelsleden die met geinterneerde
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Sont-elles fréequemment utilisées ? Quelles suites y
donne-t-on ? Les internés peuvent-ils pleinemerd faloir
leurs droits de patient énoncés dans la loi du 8at2002
relative aux droits du patient ?

Quel est actuellement le nombre de d’internés dgi@ee ?
Combien d’entre eux résident-ils en prison ? Paces
détenus, combien ne peuvent-ils pas étre placésldan
sections psychiatriques et se trouvent-ils parngdaulation
carcérale ordinaire ? Le ministre peut-il égalemers
fournir les chiffres des années précédentes ?

Quel était le pourcentage d'internés dans I'ensentdd la
population carcérale ? Le ministre peut-il, en ptlesces
chiffres et pourcentages, communiquer également les
prévisions pour 2010 ? A-t-il observé une haussaatabre
d’internés ces derniéres années ?

Quelles sont les prisons qui disposent actuellerdemte aile
psychiatrique et de combien de places chacuneed’ell
dispose-t-elle ? Quel est en moyenne le nombréeettias par
cellule ? Je rappelle qu'il s’agit de malades. Eeitil des
normes a ce sujet et quelles sont-elles ?

Le ministre peut-il me dire quelle a été, au cales cing
derniéres années, la durée moyenne d’un internefMewut-
il, pour la méme période, me fournir un apercu dmire
d’internés dans les prisons en précisant la durée d
I'internement (de moins de six mois a plus de vamg) ?
Quelle a été la durée moyenne au cours de cetteqeP

Quel est le nombre d’internés qui se trouvent ésoprdans
I'attente de leur libération a I'essai, moyenna@tit prise en
charge dans un environnement psychiatrique ? Léstnén
peut-il, pour 2008 et 2009, me donner un apercanaubre
d’internés par délit (faits de violence, délits sels, etc.) ?
Pour la méme période, peut-il me communiquer umgapeu
nombre d’internés emprisonnés par délit ?

Depuis des années déja, on promet la création d& de
centres de psychiatrie Iégale supplémentaires adGara
Anvers. La concrétisation de cette promesse a chéujs été
différée, mais j'entends que le ministre s’y mefment et
que ces centres seront bientdt créés. J'espereegbe
nouvelle est exacte et que ces centres a Gandevars
deviendront réalité.

Quelles initiatives le ministre envisage-t-il eneqour éviter
gue des internés se retrouvent a I'avenir parnmpdgulation
carcérale ordinaire ?

Madame la Présidente, je m’excuse pour cette achlanle
guestions, mais elles avaient été posées pareidtin’y a
pas été répondu.

M. Stefaan De Clerck, ministre de la Justice. — La
problématique des experts psychiatriques m'’estlimi
Leur statut et leur sélection, ainsi que les noraesgjualité
des expertises, ont soulevé jadis bien des crisique

Le nombre d’experts psychiatriques n’est pas fieé.
désignation d'un expert psychiatrique se fait adguéte du
magistrat qui traite les dossiers. Ainsi, 256 psgties ont

werken, geselecteerd? Wordt er van hen een bijkdenen
opleiding verwacht? Over welke klachtenprocedures
beschikken de geinterneerden? Worden die vaak ige&bru
Welke gevolgen worden daaraan gegeven? Kunnen
geinterneerden zich ten volle beroepen op hun
patiéntenrechten zoals die zijn bepaald in de wat v

22 augustus 2002 betreffende de rechten van déngati

Hoeveel geinterneerden zijn er momenteel in deiBelg
Hoeveel van die geinterneerden verblijven in gegaiggen?
Hoeveel van die gedetineerden kunnen niet tereaé i
psychiatrische afdelingen en verblijven bij de gaao
gevangenispopulatie? Kan de minister mij de cijfens de
voorbije jaren bezorgen?

Hoeveel bedroeg het percentage van geinterneepdde o
hele gevangenispopulatie? Kan de minister bij agfers en
procenten ook al een prognose maken voor 2010?t&lbijk
in de voorbije jaren een stijging van het aantal
geinterneerden?

Welke gevangenissen beschikken momenteel over een
psychiatrische vleugel en hoeveel plaatsen zijm daa
beschikbaar? Met hoeveel verblijven de geinterrezerd
gemiddeld in een cel? Ik beklemtoon dat het tocit gen
zieke mensen. Bestaan er daar normen voor? Welke?

Kan de minister mij de gemiddelde duurtijd van een
interneringsperiode bezorgen, berekend voor debijeorijf
jaar? Kan hij mij voor dezelfde periode een ovérzgeven
van het aantal geinterneerden in de gevangenienside
periode van opsluiting — minder dan zes jaar tatmakan
twintig jaar? Wat was de gemiddelde duurtijd inelez
periode?

Hoeveel geinterneerden wachten in de gevangertisiop
vrijlating op proef, op voorwaarde dat ze wordegemmen
in een psychiatrische omgeving? Kan de ministenogr
2008 en 2009 een overzicht geven van het aantal
geinterneerden per vergrijp: geweldfeiten, seksdelieten
en dergelijke meer? Kan hij mij voor dezelfde pde@en
overzicht geven van het aantal geinterneerden in de
gevangenis per vergrijp?

Er is al jaren beloofd dat er twee forensische pisgdsche
centra bijkomen in Gent en Antwerpen. De uitvoering
daarvan werd uitgesteld, maar ik heb begrepenealatidister
er nu echt werk van maakt en dat die centra binmzkillen
worden gebouwd. Ik reken erop dat dit bericht jisstn dat
die centra in Gent en in Antwerpen werkelijkheidleru
worden.

Welke initiatieven denkt de minister nog te nemente
voorkomen dat geinterneerden in de toekomst nesgtude
gewone gevangenispopulatie belanden?

Mevrouw de voorzitter, ik verontschuldig mij vooezk
stortvloed, maar al deze vragen werden reeds salfjkif
gesteld en er is geen antwoord op gekomen.

De heer Stefaan De Clerckminister van Justitie. — De
problematiek van de psychiatrisch deskundigen jdekend.
Het statuut en de selectie van deze deskundigeoplabe
kwaliteitsnormen van de expertises lokten in heleden
meermaals kritische reacties uit.

Het aantal psychiatrisch deskundigen is niet bepdz
aanduiding van een gerechtsdeskundige gebeurtrde g
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travaillé en 2008 pour la justice.

La question des experts psychiatriques s’inséres dacadre
de la problématique globale de la Justice, donteheserts
sont un élément. Les psychiatres judiciaires sésighés par
les magistrats et non par le département de laideis ma
connaissance, le département n’a encore jamais flégs
experts. Les psychiatres judiciaires sont des madei ont
suivi une formation universitaire de douze annéemeété
formés au diagnostic des troubles mentaux.

On a payé pour 4 771 dossiers en 2006, pour 5 436idrs
en 2007, pour 4 792 dossiers en 2008, pour 4 626ids en
2009 et pour 4 533 dossiers en 2010. |l n'est pEsible
d’'indiquer combien de ces dossiers concernent un
internement effectif. Le magistrat qui a confiédehe évalue
les rapports. S'il n’est pas satisfait du rappakpeut, en
vertu de l'article 3 de la loi-programme du

27 décembre 2006, réduire I'état de frais par diécis
motivée.

Le paiement des experts psychiatriques suit |¢ datierminé
par le « Baréme des honoraires des experts en reatié
répressive ». Il est exact que le tarif actuel smtm a 347,56
euros pour I'examen d’un personne avec étude dsi€ios
pénal, étude de I'hérédité et des antécédents médiciaux,
examen somatique y compris I'examen neuropsycisri
approfondi, discussion et synthése du cas.

La loi du 21 avril 2007 sur I'internement, qui ntggas
encore entrée en vigueur, prévoit que les experts
psychiatriques doivent étre reconnus par le miriste la
Santé publique.

Cette nouvelle loi dispose aussi que, dans leg-gjogtre
mois a compter de I'entrée en vigueur de cet atitd Roi
détermine les conditions et la procédure pour livdgénce de
cette reconnaissance.

Par cette disposition, le l1égislateur veut offri theilleures
garanties quant a la qualité des expertises judies La
perception d’arbitraire lors des internements, rEste méme
par certains magistrats, serait ainsi dissipée.

En ce qui concerne la formation des psychiatregjautes,
plusieurs universités belges proposent des modules
spécifiques et des formations complémentaireseguidont
destinées. Jusqu’a présent, on ne m'a pas rappprié
serait difficile de trouver des psychiatres judicgs, pas plus
gu’on ne m’'a signalé des dysfonctionnements lorsoaére-
expertises.

Vous savez peut-étre que les Commissions de défeciate
sont opérationnelles depuis 1930. Les présidentede
commissions sont désignés pour un terme de tr@ipanles
premiers présidents des cours d'appel. J'estimelgsie
commissions ont bien travaillé jusqu’ici. La chamgtravail
dépend de la commission. On I'étudiera avant I'éaten
vigueur de la nouvelle loi de 2007 sur l'internermddes
cette entrée en vigueur, les CDS disparaitronégtdécisions
relatives aux internés seront prises par une chanolr
tribunal de I'application des peines. Il y aura edades
présidents et des assesseurs a temps plein.

Pour les possibilités de recours contre des dégssibes CDS
je renvoie aux dispositions de la loi. Les interaéat
toujours assistés d’'un avocat.

van de magistraat die de dossiers behandelt. 18 200
bijvoorbeeld hebben 256 psychiaters voor Justeieearkt.

De kwestie van de psychiatrisch deskundigen wordt
behandeld in het kader van de globale problemagaek
Justitie, waar de deskundigen een onderdeel van zij
Gerechtspsychiaters worden aangesteld door de trzigis
en niet door het departement Justitie. Bij mijnemetverden
er door het departement ook nog geen deskundigstagan.
De gerechtspsychiaters zijn geneesheren die egargitaire
opleiding van 12 jaar hebben gevolgd en opgeléidarn
geestesstoornissen te diagnosticeren.

In 2006 werd betaald voor 4 771 dossiers, in 20t % 406
dossiers, in 2008 voor 4 792 dossiers, in 2009 4626
dossiers en in 2010 voor 4 533 dossiers. Het tsnmigelijk
op te geven hoeveel van die dossiers een daadvjezkel
internering betreffen. De evaluatie van de rappoggbeurt
door de opdrachtgevende magistraat. Indien hetutekite
verslag hem geen voldoening geeft, kan hij op gnamd
artikel 3 van de programmawet van 27 december »J06
gemotiveerde beslissing de vergoeding verminderen.

De betaling van de gerechtspsychiaters geschiedtam
van het tarief dat is vastgelegd in de ‘schaalh@moraria
voor gerechtsdeskundigen in strafzaken’. Het isemtrdat
het tarief momenteel 347,56 euro bedraagt vooohéerzoek
van een persoon met studie van het strafdossier, he
onderzoek naar de erfelijkheid en de sociale erisokd
antecedenten, het somatische onderzoek, daariefgmyghet
grondige neurologische en geestesonderzoek, hetlleps
van een uitvoerig verslag met beschrijving, bespigekn
samenvatting van het geval.

De nieuwe wet van 21 april 2007 op de interneritig,nog
niet in werking is getreden, bepaalt dat de psydb&h
deskundigen door de minister van Volksgezondheidtero
worden erkend.

Deze nieuwe wet bepaalt ook dat binnen de 24 maanele
rekenen vanaf de inwerkingtreding van dit artikke,Koning
de voorwaarden en de procedure voor het verlenenlea
erkenning vastlegt.

Met deze bepaling wil de wetgever betere garabiedsen
met betrekking tot de kwaliteit van de gerechtelijk
expertises. Op die manier zou ook de perceptiedean
vermeende willekeur bij de interneringen, die zblfs
sommige magistraten leeft, uit de wereld moeterdeor
geholpen.

Voor de opleidingen van de gerechtspsychiaterslgnieen
aantal universiteiten in Belgié specifieke moddas
voortgezette opleidingen, gericht op de gerechelij
psychiaters. Tot hiertoe werden mij geen moeiligdme bij
het vinden van gerechtspsychiaters gerapporteastlingties
bij de contra-expertises werden mij evenmin gedeprd.

U weet wellicht dat de Commissies tot Beschermiag de
Maatschappij al sinds 1930 operationeel zijn. Derxitters
van die commissies worden voor een termijn van jdge
aangewezen door de eerste voorzitters van de haren
beroep. Ik ben van oordeel dat de commissies éotde goed
werk hebben geleverd. De werklast verschilt vanroissie
tot commissie. Dit wordt nader bekeken tegen de
inwerkingtreding van de nieuwe wet van 2007 op de
internering. Zodra deze nieuwe wet in werking tteedllen
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En ce qui concerne le nombre de libérations a 8epar
rapport au nombre total de dossiers, nous sommésaande
nous renseigner auprés des sept commissions éspasdns
pas encore de tous les chiffres.

A l'avenir, la question de I'uniformité pourra étabservée
par la plateforme de concertation des tribunaux de
I'application des peines. Aucune initiative nougeilest prise
pour le moment. D'ailleurs, des différences degprudence
se produisent aussi dans les tribunaux ordinaipegsque les
juges ont un pouvoir discrétionnaire.

La loi sur la défense sociale détermine la mandgoet le
président et les membres des commissions soninpééset
désignés. Pour organiser la mise en place et le
fonctionnement des tribunaux de I'application demps, on
s’inspirera de I'installation en 2007 du tribunaéd
I'application des peines pour les condamnés ordemilLes
tribunaux de I'application des peines doivent béstendu
gérer eux-mémes leur organisation.

A la lumiére d’adaptations éventuelles de la nolevieli sur
I'internement, un groupe de travail au sein de rabute
stratégique étudie actuellement la compositionropte des
chambres du tribunal de I'application des peineargiées
des dossiers d’'internement. Nous travaillons surémec le
conseiller Heimans, spécialiste en la matiére. Eetgla loi
doit encore étre adaptée sur divers plans, et gesirquoi
elle n’est pas encore entrée en vigueur. En coatiert avec
le secteur, nous sommes occupés a la vérifierr&apant
les arrétés d’exécution, pour un résultat optinda.ne peux
toutefois pas encore préciser la date d'applicatitncette loi
adoptée en 2007.

Chaque prison dotée d’une annexe psychiatriqueodisp
d’'une équipe soignante composée d’'un psychiatwe d’
psychologue, d’'un ergothérapeute, d’un travaillsacial,
d’un éducateur et d’un infirmier psychiatrique. Ganmt
'importance de I'annexe, et donc du nombre d'ints, il
s’agit de travailleurs a temps plein ou a tempstigarll y a
naturellement des différences entre les prisonsgoe les
infrastructures et les groupes cibles varient.

Les membres de I'équipe thérapeutique ne travditen
principe que dans les annexes, mais a certainsagsdaussi
dans la division cellulaire qui accueille les intés.

Le régime des internés est déterminé compte tenu de
possibilités personnelles et matérielles. |l peandy avoir
des différences selon I'institution pénitentiaifar exemple,
la nouvelle section « De Haven » a Merksplas dispos
d’'autres possibilités que les prisons surpeupléadskrs ou
de Gand.

Les équipes soignantes ont surtout une finalité pré
thérapeutique, en accompagnant les internés eten |
préparant a une insertion future dans le circuitioraire de
soins. Cela s’accompagne d’activités variées quiogntes un
aspect thérapeutique, sans qu’on puisse parleraleement
comme dans un hdpital psychiatrique.

Chaque institution organise ses activités en famctle ses
possibilités et de la catégorie d'internés.

A Tinstar des autres fonctionnaires, les membres équipes
soignantes sont recrutés par le canal d’'une procédie
sélection par SELOR, basée sur leur diplédme esleur

de beslissingen over de geinterneerden worden gamdoor
een kamer van de strafuitvoeringsrechtbank en matse
CBM's verdwijnen. Er zullen dan voltijdse voorzitteen
assessoren zijn.

Voor de wettelijke mogelijkheden van voorzieningga
beslissingen van de CBM, verwijs ik naar de begalmvan
de wet. Geinterneerden worden altijd bijgestaar dea
advocaat.

Wat betreft het aantal vrijstellingen op proef ariwouding tot
het totale aantal dossiers, loopt momenteel eené&adpij de
7 commissies, maar nog niet alle cijfers zijn bddudar.

De kwestie van de eenvormigheid zal in de toekdrestaakt
kunnen worden door het overlegplatform van de
strafuitvoeringsrechtbanken. Nieuwe initiatieveeau
voorlopig niet worden genomen. Verschillen in uitdgen
bestaan nu trouwens ook bij de gewone rechtbariden.
rechters hebben nu eenmaal een discretionaire ekl

De wijze van voordracht en aanwijzing van de vdtezien
de leden van de commissies zijn bepaald in de peteo
bescherming van de maatschappij. Voor de orgaeisati de
opstart en de werking van de strafuitvoeringsreatiten
voor geinterneerden zal op een analoge wijze tegegkan
worden als bij de inwerkingtreding van de
strafuitvoeringsrechtbank voor de gewone veroodiein
2007. De strafuitvoeringsrechtbanken moeten uitdraelf
instaan voor hun organisatie.

In het licht van eventuele aanpassingen aan deveieet op
de internering, onderzoekt een werkgroep op mijaitdscel
momenteel wat de beste samenstelling van de karaardie
strafuitvoeringsrechtbank is die de interneringsaos zal
behandelen. We werken vooral met raadsheer Heirdans,
een specialist is terzake. De wet moet immers op
verschillende vlakken worden aangepast, reden waaeo
nog niet in werking is getreden. Nu zijn we contizezig
met het checken van de wet, met de voorbereiding va
uitvoeringsbesluiten, in overleg met de sector raen
optimaal resultaat. Ik kan echter nog geen exaatiend geven
voor de toepassing van die wet die in 2007 werdj@aomen.

Elke gevangenis met een psychiatrisch annex hegft e
zorgteam, samengesteld uit een psychiater, eempieyr,
een ergotherapeut, een maatschappelijk werkemmereder
en een psychiatrisch verpleegkundige. Naargelangiea
grootte van de afdeling, en dus het aantal geieéeden, zijn
dat voltijdse of deeltijdse krachten. Er bestaderaard
verschillen tussen de gevangenissen, aangezien de
infrastructuur en de concrete doelgroep verschllleimnen
zijn.

In principe werken de mensen van het zorgteam enlds
bijgebouwen, maar op sommige plaatsen kan dat ifroknz
de celafdeling waar de geinterneerden zich bevinden

Het regime van de geinterneerden wordt bepaald met
inachtneming van de functie van de personele en de
infrastructurele mogelijkheden. Naargelang van de
penitentiaire inrichting kunnen er dus verschilterstaan. De
nieuwe afdeling De Haven te Merksplas heeft bijbeaid
andere mogelijkheden dan de overbevolkte gevangemie
Gent of te Antwerpen.

De zorgteams hebben vooral een pretherapeutisoddel:
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compétences. lIs ont recu une formation de base, ta
théorique que pratique. lls sont évalués, commes l@s!
membres du personnel, selon la méthodologie descies
de développement ».

Les internés peuvent déposer plainte auprés durgabcivil
ordinaire s'ils estiment I1ésés leurs droits indivads, comme
ils peuvent contester des décisions administratiessnt le
Conseil d’Etat. La loi sur les droits du patientiteest
applicable.

Renseignements pris auprés des sept Commissiaiéfatese
sociale en juin 2009, il est apparu qu’on compgddgrs 3 956
internés, dont 26% séjournaient en prison, 56% awvbété
libérés a I'essai et 13% étaient placés. La sitiatiles autres
n’était pas définitive, ou ils étaient recherch@s a
récemment demandé a toutes les CDS de fournirhdiées
actualisés, mais certaines données ne sont pasenco
parvenues. |l semble que le nombre ait encore angme

Au T* février 2011, 1 106 internés séjournaient en prjset

il y en avait encore 411 a Tournai et a Mons. Lenboe
journalier moyen d’internés dans les prisons belgeit 969
en 2007, 1 013 en 2008 et 1 061 en 2009. Les #dern
représentent donc environ 10% de la population éale.

En nombres absolus, leur nombre — comme celui diessa
catégories de détenus — a cri sans arrét ces des@nnées
Les raisons sont complexes et liées aux évolutleria
société.

Les prisons d’Anvers, Gand, Louvain-secondaire,Keiglas,
Turnhout, Forest, Jamioulx, Lantin, Mons et Namispdsent
d’une section psychiatrique ; Turnhout, MerksplaPaifve
ont une section de défense sociale. Le nombretdaw&par
cellule n'est pas enregistré. L'occupation desiude dépend
de l'institution.

L'administration pénitentiaire ne dispose pas d#istiques
sur la durée moyenne de séjour en prison des iégennsur
le nombre d'internés en attente de libération etdihission
en milieu psychiatrique. Il n’existe pas de chifrelatifs au
nombre d’internés par délit et par prison.

Cing cents places devraient étre créés dans lesazde
psychiatrie Iégale a Gand et a Anvers. Le cahiex dwarges
pour le CPL de Gand a été publié [€ dctobre 2010. A la
mi-décembre 2010, la Régie des batiments m’a auisé
toutes les soumissions étaient rentrées. Je ledemiandé un
calendrier détaillé. lls m'ont répondu que, en ce lgs
concerne, le dossier sera bouclé administrativereerdvril,
avec adjudication en mai. Les travaux pourraiennhaoencer
avant les grandes vacances. L’horizon annoncé aei{2003
tient toujours.

Les discussions préliminaires relatives au CPL d'éns
viennent de se conclure. Pour savoir la situationaeéte, je
suggere a Monsieur Anciaux de s'adresser a morego#
compétent pour la Régie des batiments.

La ministre Onkelinx et moi travaillons a présentahier
des charges de la gestion, qui sera privatiséesdjoe le
projet sera complet, il sera transmis a I'lnspentides
finances. Dés que le Conseil des ministres donsenaeu
vert, I'appel aux candidats sera publié. En conaton avec
ma collégue de la Santé publique et des Affairembs, j'ai
I'intention d’organiser la concession du servicesdié début

Ze begeleiden de geinterneerden en bereiden heropaen
toekomstige opname in het gewone zorgcircuit. Bitg
gepaard met allerlei activiteiten die uiteraard eek
therapeutisch aspect hebben, maar men kan nidespyan
behandelingen zoals in een psychiatrisch ziekenhuis

Elke inrichting organiseert haar eigen activiteite@rgelang
van haar mogelijkheden en de categorie geinteranerd

De leden van de zorgteams worden aangeworven deals
andere ambtenaren, namelijk via een selectieproeethor
SELOR, op basis van hun diploma en competenties. Ze
hebben een basisopleiding gekregen, zowel theohedis
praktisch. Ze worden, net als alle personeelsleden,
geévalueerd volgens de methodologie van de
‘ontwikkelcirkels’.

Geinterneerden kunnen een klacht indienen bij d®ge
burgerlijke rechtbank indien zij menen dat hunvidiiele
rechten zijn geschonden, of ze kunnen administratie
beslissingen aanvechten voor de Raad van StateeDep de
rechten van de patiént is van toepassing.

Navraag bij de zeven Commissies tot Beschermingdean
Maatschappij in juni 2009 bracht aan het lichtetatoen

3 956 geinterneerden waren: 26% verbleef toenrin ee
gevangenis, 56% was vrij op proef en 13% gepladtstr de
anderen was de toestand niet definitief of ze storgkseind.
Onlangs werden alle CBM's verzocht actuele cijfaese te
delen, maar nog niet alle gegevens zijn binnen zi¢gter wel
naar uit dat het aantal nog gestegen is.

Op 1 februari 2011 verbleven 1106 geinterneerdelein
gevangenissen en nog eens 411 in Doornik en Bektgn.
gemiddelde aantal geinterneerden op dagbasisBeldésche
gevangenissen bedroeg 969 in 2007, 1 013 in 20080&1
in 2009. Het percentage geinterneerden bedraagt dus
ongeveer 10% van de gevangenisbevolking. In akesolut
cijffers is hun aantal — net als dat van de andategorieén
gedetineerden — de jongste jaren continu gesté&yen.
redenen hiervoor zijn complex en hebben te maken me
maatschappelijke evoluties.

De gevangenissen van Antwerpen, Gent, Leuven-Hulp,
Merksplas, Turnhout, Vorst, Jamioulx, Lantin, Mars
Namur beschikken over een psychiatrische afdeling.
Turnhout, Merksplas en Paifve zijn inrichtingen reet
afdeling voor sociaal verweer. Er wordt niet gesagierd met
hoeveel de geinterneerden samen op cel zitteneBPetting
van de cellen verschilt van inrichting tot inriaidi

De penitentiaire administratie beschikt niet ovatistieken
van de gemiddelde verblijfsduur van geinterneerdete
gevangenissen of over het aantal geinterneerdemaddt op
een vrijlating met het oog op een opname in een
psychiatrische omgeving. Er zijn geen globale jfe
voorhanden van het aantal geinterneerden per yeegriper
gevangenis.

In de Forensisch Psychiatrische Centra zouden B@sen
moeten bijkomen. Voor het FPC te Gent werd heétdsiek
op 1 oktober 2010 gepubliceerd. Half december 2@t de
Regie der Gebouwen me laten weten dat alle offeitesen
zijn. Ik heb hen een gedetailleerde timing gevraagd
hebben me laten weten dat het dossier bij hen astnaitief
afgerond zal zijn in april, zodat het in mei kanrden
gegund. Nog voor de grote vakantie zouden de
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de la construction, voire avant.

Demande d’explications de M. Bert Anciaux
au secrétaire d’Etat a la Coordination de la

lutte contre la fraude sur «la répression des
jeux téléphoniques» (n° 5-321)

M. Bert Anciaux (sp.a). — Ce n’est pas la premiére fois que
les jeux téléphoniques diffusés sur un certain merdb
chaines télévisuelles commerciales inquietent kdias et le
monde politique. Ces programmes s’apparentent de |
plus a de véritables entreprises de séduction deopaes
naives. Un présentateur incite les téléspectatayarier,
contre paiement, dans un contexte qui rend tout dargent
pratiquement impossible. Cette perversité n'a pA=ppé au
secrétaire d’Etat, qui a édicté un arrété royal@suijet.

Le programme Basta de la VRT a remis en lumiére les
pratiques véreuses associées a ces jeux télépremiqu
L’approche ludique était amusante, mais le messags-
jacent était aussi humiliant que révélateur. Un robearde
Basta s’est infiltré dans I'équipe de ces jeuxstiparvenu a
dévoiler les méthodes utilisées, lesquelles sdahsdntes. Ce
qualificatif s'applique également a la réaction secrétaire
d’Etat qui, lors du programme précité, a reconnie @es jeux
se situaient a la limite de I'acceptable, que I'&té royal
actuel manquait d’efficacité et serait bient6t rdagé par un
nouvel arrété royal qui, il 'espére, donnera désultats, a
défaut de quoi une démarche législative s'imposera.

Ce discours, empreint de défaitisme, a montré orésare
d’Etat particuliérement sceptique quant a ses cleare
succes. Les responsables de ces jeux se sont siontré
triomphants par rapport a la politique boiteuse du
gouvernement démissionnaire et a leur avenir prtenetcar
ils espérent que le secrétaire d’Etat a la coordiima de la
lutte contre la fraude sera absent du futur goueenent. Le
secrétaire d’Etat peut considérer cette remarquencte un
compliment, car elle signifie qu'il passe pour un

« emmerdeur » aux yeux de ces messieurs.

Quand I'arrété royal plus séveére sera-t-il promufg® Je sais|
gu’entre-temps, la ministre flamande Lieten a pes

dispositions. Quelles nouvelles mesures plus siitarrété

werkzaamheden kunnen starten. De eerder meegedeelde
algemene timing van midden 2013 blijft behouden.

Wat het FPC te Antwerpen betreft, werden onlangs de
voorgesprekken beéindigd. Voor een concrete stand v
zaken stel ik voor dat de heer Anciaux zich richtnijn
collega onder wiens bevoegdheid de Regie der Gebouw
valt.

Samen met minister Onkelinx werken we nu aan het
lastenboek voor de exploitatie, die geprivatisezidvorden.
Als het ontwerp volledig is, zal het dossier worden
overgezonden aan de Inspectie van Financién. Varaze
ministerraad hiervoor het licht op groen zal zettet de
publicatie voor de oproep van kandidaten gebeuenis
mijn bedoeling om, in samenspraak met mijn collega
Volksgezondheid en Sociale Zaken, de toewijzingdan
concessie van openbare dienstverlening in eenaagvr
mogelijk stadium van de bouw of zelfs ervoor tefat
plaatsvinden.

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de staatssecretaris voor de Cooérdinatie
van de fraudebestrijding over «de
beteugeling van de belspelletjes»

(nr. 5-321)

De heer Bert Anciaux (sp.a)— De belspelletjes op een
aantal van onze commerciéle televisieomroepen bidzoeal
eerder de media en de politiek. Die programmajkdi
steeds meer goed georganiseerde systemen teeijidive
mensen deskundig verleiden. Een presentator vedeid
kijkers tot een gok, weliswaar tegen betaling, et
raffinement dat geld winnen vrijwel onmogelijk maaRie
perversiteit ontsnapte niet aan de aandacht van de
staatssecretaris, die hieromtrent een koninkligluie
uitvaardigde.

Het programm#astaop de VRT bracht de malafide
praktijken van de belspelletjes opnieuw onder delaeht.
De ludieke aanpak amuseerde, maar de achterliggende
boodschap was ontluisterend en revelerend. Eermisdsr
van die spelletjes slaagde erin om als mol de digjgende
methodes bloot te leggen. Dat was ontluisterentl gBlalt
ook voor de reactie van de staatssecretaris dietin
programma het volgende beweerde: ‘Ik weet dat pidletjes
zich op de rand van het toelaatbare bevinden. ddtea
daarom een koninklijk besluit, maar dat blijkt dust
voldoende doeltreffend. Er ligt een nieuw konirklijesluit
klaar dat hopelijk wel zal werken. Mocht dat nietzijn, dan
moet er maar wetgevend worden opgetreden.’

Zijn verhaal droeg een defaitistisch aureool endehde een
staatssecretaris vol twijfels over zijn eigen stagkt en
slaagkansen. De belspelmanagers klonken in de nggrbo
opnames triomfantelijk over het kreupele beleid gan
ontslagnemende regering en over de voor hun hotepvol
toekomst, namelijk één zonder een staatssecretais
fraudebestrijding in de volgende regering. De stdretaris
mag dat als een compliment beschouwen want hetdrgte
dat hij eerpain in the asss voor die heren.

Wanneer zal de staatssecretaris het aangekondigelegere
koninklijke besluit uitvaardigen? Ik weet dat VIaaminister
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contiendra-t-il ? Pourquoi le secrétaire d’Etat dkexprimé
prématurément des doutes quant a l'efficacité deazevel
arrété ? Comment explique-t-il ces doutes ou niétai
gu’une forme de modestie ?

Pourquoi ne peut-il pas, a I'avance, remédier aaikds
prévisibles ou prévenir le manque d'efficacité uRmioi
n'opte-t-il pas immédiatement pour une interdiction
formelle ? Le secrétaire d’Etat pense-t-il, comir&ilaissé
entendre, que seule la suppression des jeux téhégines
éliminera les conséquences négatives ? Si le séeré Etat
estime que seul un travail [égislatif permettrattBandre
I'objectif, pourquoi ne s'y attelle-t-on pas ? Jasstout
disposé a collaborer et j'espére que sa situatierselcrétaire
d’Etat démissionnaire n’incitera pas M. Devlies a
abandonner le combat.

M. Carl Devlies, secrétaire d’Etat & la Coordination de la
lutte contre la fraude et secrétaire d’Etat, adjo@u ministre
de la Justice. — Japprends que la ministre flameahatten
aurait entre-temps pris des mesures. Je l'ignorais.

M. Anciaux dispose trés probablement d’informatiqnsne
me sont pas encore parvenues.

Un débat approfondi a été mené a ce sujet en cosionise
la Justice de la Chambre, le 25 janvier 2011. Tless
éléments du dossier y furent abordés. Je vais foaunir des
explications, mais je me concentrerai surtout &srprogres
enregistrés depuis lors. Permettez-moi cependadteieser
un bref historique.

La loi relative aux jeux de hasard date de 199% jeeix
téléphonique n’étant apparus qu’au début des an2668,
ils ne sont pas mentionnés explicitement dansi jarlais
comme il s'agit d’'un jeu de hasard, ils sont dongencipe
interdits. Cela signifie que les jeux téléphonigsest
interdits depuis leur apparition.

lls ont immédiatement fait fureur. Divers rappoe ld
commission des jeux de hasard ont amené le mimdstre
I'époque, M. Vande Lanotte, a intervenir. Il a feascrire la
régularisation de ces jeux dans la loi-programme2664,
initiative approuvée par la majorité de I'époquies
conditions pratiques seraient fixées dans un arréyal
soumis ultérieurement a approbation.

En 2006, un arrété royal a été promulgué. Il neswalué
gu’en 2008. Il fut alors décidé, sous ma resporigébide
rédiger un nouvel arrété assorti de conditions gtrictes, ce
qui fut fait en 2009. Cet arrété fut évalué en n26%0. Mon
département et d’autres membres du gouvernemesgrtziéd
ont pris connaissance du rapport établi en la nratigar la
commission des jeux de hasard. La rédaction d’uivab
arrété royal, comportant des conditions encore @itigtes
inspirées de ce rapport, fut immédiatement entamée.

Comme on le sait, le gouvernement fédéral est tanbé
avril 2010, ce qui a interrompu la préparation det arrété
royal. Il n’était pas possible de traiter ce dossians un
gouvernement en affaires courantes et personnéttergdait
a ce que les négociations gouvernementales duressi a
longtemps. Il appartenait a mon successeur de powesla
rédaction de cet arrété royal, donc, pensait-onseptembre
ou en octobre. Mais nous n’avions toujours pas aléveau

Lieten inmiddels maatregelen heeft genomen. Weikewe,
strengere maatregelen zal het besluit bevatten?diaaitte
de staatssecretaris al voorbarig zijn twijfels aderslagkracht
van dit nieuwe besluit? Hoe verklaart hij die teiff of was
het gewoon een vorm van bescheidenheid?

Waarom kan hij niet bij voorbaat de verwachte lekHechten
of het verwachte gebrek aan doeltreffendheid vooeka?
Waarom gaat hij niet onmiddellijk over tot een =il
verbod? Meent de staatssecretaris, zoals hij oiglsEns
cryptisch liet verstaan, dat enkel door de afs@éhgféan de
belspelletjes de ongewenste effecten zullen verdnlp
Indien de staatssecretaris van mening is dat emglevend
werk de beoogde beteugelende effecten zal sortermarom
wordt daarmee dan geen begin gemaakt? Ik ben bereid
hieraan voluit mee te werken en ik hoop dat de
staatssecretaris de strijd niet opgeeft, ook hijis
ontslaggevend.

De heer Carl Devlies staatssecretaris voor de Codrdinatie
van de Fraudebestrijding en staatssecretaris, toegd aan
de minister van Justitie. — Ik verneem dat Vlaanvsster
Lieten inmiddels maatregelen zou hebben genomematk
daarvan niet op de hoogte. Allicht beschikt de leprever
gegevens die nog niet in mijn bezit zijn.

In de Kamercommissie voor Justitie werd hierover op

25 januari 2011 uitvoerig gedebatteerd, waarbipaaht
werd besteed aan alle elementen van dit dossieal It
even toelichten, maar vooral aandacht bestededeaan
vooruitgang die nadien werd geboekt. Sta me evetoeeten
korte historiek te schetsen.

De wet op de kansspelen dateert van 1999, toeogegeen
sprake was van belspelletjes. De belspelletjespaiprdaarna
ontstaan, in het begin van de jaren 2000. Ze Hjrlasdanig
dus niet opgenomen in de wet, maar zijn wel ddgekjn
kansspel en kansspelen zijn in principe verbodem de wet.
Dat betekent dat belspelletjes verboden waren ijdrub
ontstaan.

De belspelletjes zijn onmiddellijk een rage gewordee
toenmalig bevoegde minister Vande Lanotte oordeledde
nodig in te grijpen na verscheidene processen-aékzm de
kansspelcommissie. In de programmawet van 2004ijiet
evenwel de regularisatie van deze belspelletjesmen, wat
de toenmalige meerderheid heeft goedgekeurd. In die
programmawet werd ook bepaald dat de praktische
voorwaarden zouden worden vastgelegd in een kadjkinkl
besluit, dat later ter goedkeuring zou worden velergd.

In 2006 werd een koninklijk besluit uitgevaardigths in
2008, toen ikzelf verantwoordelijk werd voor de &spelen,
werd dat koninklijk besluit geévalueerd. Er werdrideslist
een nieuw besluit met aangescherpte voorwaardés op
stellen, wat ook gebeurde in 2009. In 2009 werd loeist
het nieuwe koninklijk besluit opnieuw te evaluerkm.
maart 2010 ging men daartoe effectief over. Mijpatéement
en andere leden van de federale regering hebberisken
genomen van het rapport ter zake van de kansspeissie.
Onmiddellijk daarop werd een nieuw koninklijk baslu
voorbereid. In de nogmaals aangescherpte voorwaavdsd
rekening gehouden met opmerkingen van dat rapport.

Zoals men weet, is de federale regering in apl®20
gevallen. De voorbereiding van dat koninklijk béswerd
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gouvernement en novembre et la loi modifiée, adopbé
décembre 2009, devait en vigueur fejanvier 2011.

Des arrétés d’exécution étaient nécessaires aftett & la
mi-novembre, le gouvernement a repris la préparaties
arrétés royaux. Nous nous y sommes attelés et avons
également fixé des priorités. Les paris figuraienttéte de
liste.

L’examen de la problématique des jeux téléphoniduies
donc repris en décembre. La derniére réunion dwpgeode
travail intercabinets était prévue le 20 janvierl20 Le
programme Basta, qui a eu un grand impact en Flanfirt
diffusé deux jours auparavant. Ce fut un concoers d
circonstances. L'interview dans laquelle je me sxigrimé a
été enregistrée en novembre 2010, avant doncfiasiih de
ce programme. Je n’en connaissais pas 'objects.

La réunion du 20 janvier a bien eu lieu et a déb@usur un
accord. Nous avons finalisé 'arrété royal, quité @pprouvé
par le conseil des ministres aprés une réuniona@nrission
de la Chambre au cours de laquelle tous les élésdmta
politique ont été débattus en profondeur. L'arréigal
renforce considérablement les conditions. Les dpesdes
jeux devront étre préalablement soumises a la cesian
des jeux de hasard et devront étre claires, transp®s et
sans équivoque. Par ailleurs, le tour de jackpoaseipprimé
car il s'agissait d’un leurre : on faisait croireux joueurs
gu'ils avaient gagné une certaine somme, alorsl gidient
simplement admis au tour suivant. Les « lignes ese
seront également explicitement interdites : on ddma tort,
aux téléspectateurs I'impression qu’ils avaientageés
immédiat au jeu. De plus, des dispositions conaerrtdes
abus commis sur le plan de la durée de jeu annoncgagit
de situations ou, par exemple, on annonce qu’ileste que
dix minutes de jeu tout en laissant les téléspeatataccéder
a celui-ci vingt minutes supplémentaires.

L'arrété royal ne devait pas étre obligatoiremeaumis au
conseil des ministres, mais pour étre certains;ette
période d'affaires courantes, que tous les parédal
majorité le soutiendraient, nous I'avons quand méiélgattu
et adopté en conseil des ministres. Entre-temps, les avis
sont rentrés et le dossier se trouve au Conseilad;Eui
formulera vraisemblablement un avis au cours desadees a
venir. S'il ne doit pas étre adapté, nous espémpris pourra
étre publié fin mars.

Pourquoi les jeux téléphonigues ne sont-ils paaldéatent
interdits ? Nous travaillons dans le cadre d’'uné lo
unanimement approuvée, a quelques abstentionspaesa
Chambre et le Sénat. Dans ce débat, il n’a jamgigj@estion
d’interdire les jeux téléphoniques, mais bien defoecer les
conditions, d’améliorer le contrble et de les repdee dans la
loi relative aux jeux de hasard, ce qui n’était pasas
jusqu’alors. De ce fait, une licence devait doréma\étre
demandée pour ces jeux, ceux-ci pouvaient étrexmieu
contrdlés, des sanctions et des amendes pouvdient &
imposées et, surtout, la licence pouvait étre sudpe ou
supprimée.

Tout cela sera possible a I'avenir. En outre, uré& royal
plus sévere permettra de controler les jeux télépnees.
Partant du principe selon lequel nous voulons ciseal
I'envie de jouer, mais non interdire le jeu, il rrosemble

préférable de créer un cadre suffisamment contpdldr que

dan ook stopgezet. In de eerste periode na deezémigien
was het niet mogelijk in een regering van loperalen
dergelijke koninklijke besluiten te behandelen e&mrand
had verwacht dat de regeringsonderhandelingenmzp la
zouden aanslepen. De verdere uitwerking van datkbjk
besluit zou gebeuren door mijn opvolger die, naan uhacht,
in september of oktober zou aantreden.

De regeringsvorming bleef ook in november uit. De
gewijzigde wet, die in december 2009 werd goedgekeaou
op 1 januari 2011 in werking treden.

Daarvoor waren er uitvoeringsbesluiten nodig ef hal
november is de regering dan bereid gevonden oneveverk
te maken van de voorbereiding van de koninklijkslttgen.
Vanaf dat ogenblik zijn we er opnieuw volop meeippez
geweest en hebben we o0k prioriteiten vastgelegd.
Weddenschappen, een heel domein dat ook moest morde
geregeld, stonden daarbij wel bovenaan de lijst.

In december werd dan de problematiek van de bédsjesl
opnieuw opgenomen. De eindvergadering van de
interkabinettenwerkgroep was gepland voor 20 jar2Gi1.
Het programmdastg dat in Vlaanderen heel wat commotie
heeft veroorzaakt, werd twee dagen voordien uitgéen.

Dat was een toevallige samenloop van omstandighétisn
interview met mezelf was opgenomen in november 20A0
een moment dat het programma nog niet bestondistkook
niet precies wat de bedoeling ervan was.

De vergadering van 20 januari heeft wel degeligapdgehad
en heeft tot een akkoord geleid. We hebben henkdjki
besluit verder afgewerkt en na een vergaderingdean
kamercommissie waarop we zeer uitvoerig over alle
elementen van het beleid hebben gediscussiedrdt is
intussen ook op de Ministerraad gepasseerd. Hetkigh
besluit houdt een belangrijke aanscherping van de
voorwaarden in. De vragen moeten op een duidelijke,
transparante en ondubbelzinnige manier worden Igeste
moeten vooraf door de Kansspelcommissie worden
goedgekeurd. De jackpotronde wordt afgeschaftdigifonde
dachten spelers dat ze een bepaald bedrag haddenmen,
terwijl ze eigenlijk alleen maar tot een volgendade werden
toegelaten. Dat is nu verboden. Ook het systeentdgadopen
lijin’, waarbij kijkers ten onrechte de indruk krgg dat ze
onmiddellijk toegang hebben tot het spel, wordeatdaft.
Het is ook verboden misbruik te maken van zogezegde
tijdslimieten. Als men aankondigt dat een rondeerd spel
nog tien minuten duurt, dan mag men de spelers lgaiéniur
meer laten binnenkomen. Ook dat is immers een manie
mensen te lokken.

Het koninklijk besluit moest niet verplicht voor de
Ministerraad komen, maar om in deze tijden vanolee
zaken zeker te zijn dat alle partijen van de meabeid het
zouden steunen, hebben we het toch op de Miniatkrra
besproken en aanvaard. Intussen zijn alle advieaemen en
is het dossier bij de Raad van State, die vermigkdeide
loop van de volgende weken advies zal uitbrengetieh er
geen aanpassingen meer nodig zijn, verwachten tweealhet
tegen eind maart kunnen publiceren.

Waarom worden belspelletjes niet helemaal verbotléa?
werken in het kader van een wet die door Kameresra&t
unaniem, op enkele onthoudingen na, werd goedgek&ur
de discussies over deze wet is een verbod op tielppe



5-43COM / p. 41 Belgische Senaat — Commissie voor de Justitie
Handelingen Woensdag 23 februari 2011 — Namiddagvergadering

les joueurs soient protégés. Nous nous sommesro@g@ | nooit ter sprake gekomen. Wel ging het over stremnge

la philosophie de cette loi. voorwaarden en een betere controle en over hethogmean
belspelletjes in de kansspelwet, wat tot dan teehet geval
was. Daardoor moest voortaan voor belspelletjes een
vergunning worden aangevraagd, konden ze beteremord
gecontroleerd, konden sancties en boetes wordeslagmjen
kon vooral de vergunning worden geschorst of opgete

Si les nouvelles conditions se révélaient insuffiss, je
serais également favorable a une interdiction. Miaysa de
fortes chances pour que la loi soit a présent atiic De
nouveaux abus sont pratiguement exclus.

In de toekomst zal dit wel mogelijk zijn. Bovendizullen
door een strenger koninklijk besluit de belspediein de
toekomst onder controle zijn. Gelet op het prinaipa de
kansspelwet om te kanaliseren, maar niet om teedsh,
aangezien mensen toch willen spelen, is het betekader te
creéren met de nodige controle waarbij de spelerden
beschermd. Wij hebben gehandeld in de filosofiedexe
wet.

Als nu zou blijken dat de nieuwe voorwaarden ongelitie
zijn, dan zou ik ook voorstander zijn van het ogksgvan
een verbod. Er is evenwel een grote kans dat dewet
sluitend is. Nieuwe misbruiken zijn zo goed algesloten.

M. Bert Anciaux (sp.a). — Le secrétaire d’Etat fait preuve | De heer Bert Anciaux (sp.a)— De staatssecretaris geeft blijk
d’intérét et de maitrise concernant ce dossiersg&e qu’'un | van interesse en kennis van het dossier. Ik hobpata
arrété royal plus séveére sera suffisant. strenger koninklijk besluit volstaat.

(La séance est levée a 16 h 55.) (De vergaderingltig@sloten om 16.55 uur.)




