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Voorzitter: de heer Armand De Decker

(De vergadering wordt geopend om 15.10 uur.)

Verzoekschriften

De voorzitter. — De Senaat heeft vier moties ontvangen m
betrekking tot de mensenrechten in Birma.

— Verzonden naar de commissie voor de Buitenlandse
Betrekkingen en voor de Landsverdediging.

Bij brief van 21 februari 2008 heeft de heer Bruno

Van Grootenbrulle, burgemeester van Ath, aan da&en
overgezonden een motie betreffende de bewustwoodiag
de energieproblematiek.

Bij brief van 21 februari 2008 heeft de heer Bruno

Van Grootenbrulle, burgemeester van Ath, aan da&en
overgezonden een verzoekschrift met betrekkingeot
wijziging van het BTW-tarief op de levering van gas
elektriciteit.

— Verzonden naar de commissie voor de Binnenlandse
Zaken en voor de Administratieve Aangelegenheden.

Nationale Commissie voor de rechten van
het kind

De voorzitter. — Op 19 september 2005 werd tussen de St
de Gemeenschappen en de Gewesten een
samenwerkingsakkoord gesloten houdende oprichangeen
Nationale Commissie voor de rechten van het kint. D
samenwerkingsakkoord werd goedgekeurd bij de wet va
1 mei 2006.

Artikel 7 van dit samenwerkingsakkoord bepaaltdiat
voorzitters van het Federale Parlement en van demanten
van de gefedereerde entiteiten, indien zij zullkdignachten,
een waarnemer kunnen aanwijzen die de vergaderkagen
bijwonen en aldus een voortgangscontrole kan wetoai op
de werkzaamheden van de commissie in de versatdlen
parlementen.

Ik heb de commissie voor de Justitie verzocht eaarmemer
voor de Senaat aan te wijzen.

Op 4 maatrt jl. heeft de commissie voor de Justitieparig
voorgesteld mevrouw Sabine de Bethune als waarnaamer
te wijzen.(Instemming)

Inoverwegingneming van voorstellen Pr

De voorzitter. — De lijst van de in overweging te nemen
voorstellen werd rondgedeeld.

Leden die opmerkingen mochten hebben, kunnen dieh&id
einde van de vergadering mededelen.

Tenzij er afwijkende suggesties zijn, neem ik aardda
voorstellen in overweging zijn genomen en verzonuear de
commissies die door het Bureau zijn aangewezen.
(Instemming)

(De lijst van de in overweging genomen voorstellendt in
de bijlage opgenomen.)

Présidence de M. Armand De Decker

(La séance est ouverte a 15 h 10.)

Pétitions
eMM. le président — Le Sénat a recu quatre motions relatives
aux droits de 'homme en Birmanie.

— Envoi a la commission des Relations extérieures @¢ la
Défense.

Par lettre du 21 février 2008, M. Bruno Van Groabterie,
bourgmestre d’Ath, a transmis au Sénat une moétaiive a
la prise de conscience de la problématique éngrgeti

Par lettre du 21 février 2008, M. Bruno Van Grobiedie,
bourgmestre d’Ath, a transmis au Sénat une pétition
concernant la modification des taux de TVA sumarhiture
de gaz et d’électricité.

— Envoi a la commission de I'Intérieur et des Affairs
administratives.

Commission nationale pour les droits de
I'enfant

alkt, le président — Le 19 septembre 2005, un accord de
coopération a été conclu entre 'Etat, les Commuésaet les
Régions portant création d'une Commission natiopale
les droits de I'enfant. Cet accord de coopératiétéa
approuvé par la loi du®imai 2006.

L'article 7 de cet accord de coopération prévoit lgse
présidents du Parlement fédéral et des parlemestertités
fédérées peuvent, s'ils le jugent utile, désigmeobiservateur
qui pourra assister aux réunions et assurer a@rsiil/i des
travaux de la commission au sein des différentesmaklées
parlementaires.

J'ai demandé a la commission de la Justice de migsiq
observateur pour le Sénat.

Le 4 mars dernier, la commission de la Justice sepité a
'unanimité Mme Sabine de Bethune comme obsenetric
(Assentiment)

ise en considér ation de propositions

M. le président — La liste des propositions a prendre en
considération a été distribuée.

Je prie les membres qui auraient des observatitorsnaler
de me les faire connaitre avant la fin de la séance

Sauf suggestion divergente, je considérerai cgsogitions
comme prises en considération et renvoyées a langsion
indiquée par le BureagAssentiment)

(La liste des propositions prises en considérafigare en
annexe.)
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Regeling van de werkzaamheden

De heer André Van Nieuwkerke (sp.a-spirit) — Onze
fractie heeft een mondelinge vraag ingediend terareging
van de vraag van mevrouw Vanlerberghe die blijktokmer
het Bureau werd geweigerd omdat de termijnen niatht
werden genomen.

Zal die vraag vandaag aan bod komen?

De voorzitter. — Een vraag kan niet worden vervangen do
een andere vraag. De vraag die door de sp.a-fraate
ingediend, werd door het Bureau geweigerd. Toeft dee
sp.a-fractie een tweede vraag ingediend, die déstain
omstreeks 13.30 uur heeft ontvangen. De ministémleten
dat de vraag niet kon beantwoord worden omdat lzatevas
binnengekomen. Niettemin heb ik er bij de minister
aangedrongen dat hij de vraag toch zou beantwoo@fetat
ook zal gebeuren, hangt af van de goodwill van ohester.

Mondelinge vragen

Mondelinge vraag van de heer Jacques Brotchi aan
de minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid
over «het visum van de vzw Mdeon» (nr. 4-198)

De heer Jacques Brotchi (MR} Artikel 10 van de wet van
25 maart 1964 op de geneesmiddelen verbiedt in het
algemeen aan beroepsmensen uit de gezondheidssector
premies, voordelen, uitnodigingen of gastvrijheath een
onderneming uit de farmaceutische sector of ugetor van
medische hulpmiddelen aan te nemen.

Overeenkomstig die bepaling moeten farmaceutische
ondernemingen die de kosten betalen voor deelname,
transport en gastvrijheid verbonden aan een
wetenschappelijke manifestatie die minstens éémasieting
inhoudt, voorafgaandelijk een visum verkrijgen danvzw
Mdeon. Het doel van de wet is eventuele excessen te
bestrijden door de regels betreffende de premiesendelen
te verduidelijken opdat degene die geneesmiddélen o
medische hulpmiddelen voorschrijft of aflevertijn keuze
niet beinvioed wordt door drijfveren die niets taken
hebben met de objectieve eigenschappen van hetimedi
van de medische hulpmiddelen en met het belanderan
patiént of de maatschappij. Het basisprincipe is algemeen
verbod op premies en voordelen in geld of in natkras
evenwel in een hele reeks uitzonderingen voorzien,
waaronder ‘de uitnodiging tot en de bekostiging van
deelname aan een wetenschappelijke manifestatie, de
gastvrijheid inbegrepen’ op voorwaarde dat ‘de nfesiatie
een uitsluitend wetenschappelijk karakter heeft ndet name
past in het kader van de medische en farmaceutische
wetenschap.’

Van 22 tot 26 april organiseert de Marokkaanse vigiag
voor orthopedie in Marrakesh het internationaal gogs van
de vereniging van Franstalige orthopedisten. Het
wetenschappelijk programma loopt elke dag van 8 8at.
Enkel op 24 april, tussen een vergadering van B oen een
vergadering van 17 tot 19 u, worden er nevenaeiigih
gepland.

Drdre des travaux

M. André Van Nieuwkerke (sp.a-spirit}- Notre groupe a
déposé une question orale pour remplacer celle de
Mme Vanlerberghe qui a apparemment été refusééepar
Bureau parce que les délais n’'avaient pas été ragpec

Cette question sera-t-elle posée aujourd’hui ?

prM. le président— On ne peut remplacer une question par une

autre. La question introduite par le sp.a été rétupar le
Bureau. Le sp.a a alors introduit une deuxiéme dorestiont
le ministre a eu connaissance vers 13 h 30. Lestnina fait
savoir qu’il ne pouvait répondre a cette questiotmaduite
tardivement. Néanmoins j'ai insisté auprés du nhigipour
gu'il réponde tout de méme. Cela dépend donc dwbatoir
du ministre.

Questions orales

Question orale de M. Jacques Brotchi a la ministre
des Affaires sociales et de la Santé publique sur «le
visa de 'ASBL Mdeon» (n° 4-198)

M. Jacques Brotchi (MR). — L’article 10 de la loi du

25 mars 1964 sur les médicaments interdit de manier
générale aux professionnels du secteur de la dargélliciter
ou d'accepter des primes, avantages, invitatiortsospitalité
émanant d’'une entreprise du secteur pharmacedigde
secteur des dispositifs médicaux.

Conformément a cette disposition, lorsque ces irme
prennent en charge les frais d’inscription, dedpamnt ou
d’hospitalité liés a la participation de professiels de la
santé a une manifestation scientifique comportamains
une nuitée, elles doivent préalablement obteniisa de
'ASBL Mdeon. L'objectif de la loi est de lutteryac raison
du reste, contre d’éventuels exces en clarifiantégles qui
régissent les primes et avantages, afin que lxglosé par le
praticien au moment de la prescription ou de lavdsice
d’'un médicament ou d’un dispositif médical ne pais
influencé par des incitants qui n’ont rien a voieales
propriétés objectives du médicament ou du disposédical,
et I'intérét du patient ou de la société. Le prieaife base est
une interdiction générale des primes et avantagesniaires
ou en nature. Une série d’exceptions sont cepenuiénties,
dont « l'invitation et la prise en charge des fidds
participation, y compris I'hospitalité, pour une mifastation a
caractére exclusivement scientifique cadrant aestiences
médicales ou pharmaceutiques ».

Du 22 avril au 26 avril, la Société marocaine diogédie
organise a Marrakech le Congres international de
I'Association des orthopédistes de langue francaise
programme scientifique se déroule de 8h a 18hlemugurs.
Le 24 avril cependant, aprés une réunion de 7hei ahant
une autre réunion organisée de 17h a 19h, destéstplus
conviviales sont prévues.

Le visa Mdeon a été refusé parce que la journéetcvel ne
comprend que quatre heures de réunion. Cette decisi

Mdeon heeft het visum geweigerd omdat er op 24 slpdhts

empéche plusieurs scientifiques belges de participette
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vier uur wordt vergaderd. Door die beslissing kumne
verschillende Belgische wetenschappers niet deemaare
die manifestatie. Onder hen zijn verschillendesissten aan
het eind van hun opleiding of jonge orthopedistienhadin
wetenschappelijke publicatie op het congres zouden
voorstellen.

Als burger en senator ondersteun ik de wetgevingadda.
Het is een uitstekend middel om misbruiken te ipbsitr. Als
voorzitter van de Wereldvereniging voor neuroctgiar denk
ik dat nevenactiviteiten integraal deel uitmaken ean
wetenschappelijke manifestatie. Tijdens confersreie
debatten luisteren de wetenschappers naar de sfakaar
hebben ze niet de kans ze te ontmoeten of samémemever
hun ervaringen te spreken. Die nevenactiviteitexaén jonge
wetenschappers overigens de gelegenheid zichzeifren
onderzoek voor te stellen aan oudere en erkende
wetenschapsmensen. Er kunnen banden worden gesmee
tussen verenigingen van verschillende landen eangealijke
bekommernissen kunnen worden besproken. Ik helversu
op een congres meegemaakt dat door zulke neveteiteiv
Israélische neurochirurgen de kans kregen om PFigisst
Syrische, Libanese of Iraanse neurochirurgen tenoeten.
Op die manier worden er bruggen gebouwd tussenenens
die misschien ooit de maatschappij zullen veranaéarehet
bijzonder in het Midden-Oosten.

Het is ook op zulke momenten dat er bijzondere é&and
ontstaan tussen universiteiten die beslissen aan ee
gemeenschappelijk medisch project te werken.

Kortom, enkele uren uittrekken om met elkaar teégora
buiten de congreszaal is een zeer goed idee emytbgaot
het wetenschappelijke belang van een congres.

Ik wil geenszins de wetgeving ter discussie stelierar een
minder strakke, meer praktische interpretatie, rdieer
rekening houdt met de aard van menselijke relaises,
wenselijk. Het zou Belgié de kans bhieden zijn
wetenschapsmensen op het internationale tonedijerb
steunen.

Kan er, om misbruiken te voorkomen, voor het vigr&n van
een visum van Mdeon geen maximale duur voor de
nevenactiviteiten worden bepaald?

Mevrouw Laurette Onkelinxminister van Sociale Zaken er
Volksgezondheid. — De vzw Mdeon werd erkend voor de
uitreiking van de voorafgaande visa aan bedrijvende
deelnamekosten voor wetenschappelijke congreseezedi
overnachting inhouden, betalen voor beroepsmenga&eu
gezondheidssector. Mdeon en de diensten van hetdatde
Agentschap voor Geneesmiddelen werken trouwenskatsd
samen op het vlak van de toepassing van de wet.

Wat het congres voor orthopedie in Marrakesh bgtref
herhaal ik dat de uitzondering in artikel 10 befaiat het
verbod op premies en voordelen niet van toepassiaty de
manifestatie een uitsluitend wetenschappelijk kizraeeft
en de geboden gastvrijheid strikt beperkt wordtitt
wetenschappelijk doel van de manifestatie. Boverndeamde
plaats geen verwarring doen ontstaan over de
wetenschappelijke aard van de manifestatie. Mdésirdat in
de visumaanvraag het gedetailleerde wetenschagpelij
programma van elke dag van de manifestatie wordt

o

opgegeven, zowel op het vlak van de inhoud aligain

manifestation, dont plusieurs assistants en fifodmation ou
de jeunes orthopédistes qui ont pourtant travailléune
publication scientifique acceptée par le comitéaargateur
du Congres et qui devaient la présenter.

Madame la ministre, en tant que sénateur et citgiappuie
sans réserve cette législation. C'est un excefteyen de
lutter contre certains abus. Mais en tant que peéside la
Société mondiale de neurochirurgie, je pense que
I'organisation d’activités plus conviviales faitégralement
partie d'une manifestation scientifique. En effets des
conférences et des débats, les scientifiques éadate
orateurs mais ils n'ont pas I'occasion de les ratreo ni de
parler ensemble de leurs expériences. Ces activités
conviviales offrent d’ailleurs aux jeunes I'occasite se faire
connaitre, de présenter leurs recherches a dedigiees
plus agés et reconnus.

C’est I'occasion de créer des liens entre des &gfmts de
différents pays et de partager des préoccupatiomsnzines.
J'ai d'ailleurs I'expérience de congrés ou cesvités
conviviales ont permis a des neurochirurgiens ggample
israéliens, de rencontrer des neurochirurgienspaiens,
syriens, libanais ou iraniens. Cela crée des nite les
individus qui peut-étre changeront un jour la s@gié
notamment au Proche-Orient.

C’est également a ce moment-la que se créentatespius
privilégiés entre 'une et l'autre université qéiaident de
travailler sur un projet médical commun.

En un mot, prévoir quelques heures, simplement gisguter
ensemble en dehors d’'une salle de congres, estamionne
idée et participe clairement a l'intérét scientifigde tels
congres.

Madame la ministre, loin de moi I'idée de remeéinecause
cette législation, mais une lecture moins rigides pratique
et tenant compte de la nature des relations husmairait
opportune. Elle permettrait a la Belgique de corgirau
soutenir ses scientifiques sur la scéne internaléon

Afin d'éviter les abus, ne pourrait-on prévoir uheée
maximale d’activités plus conviviales qui ne ferdipas
obstacle a I'obtention du visa Mdeon ?

Mme Laurette Onkelinx, ministre des Affaires sociales et de
la Santé publiqgue. — Comme M. Brotchi I'a indiqU&SBL
Mdeon a été agréée pour 'octroi de visas préatadlea prise
en charge par les firmes des frais de participatem
professionnels de la santé a des manifestatioestsgzjues
comportant une nuitée. Il y a d'ailleurs une e>asi
coopération entre Mdeon et les services de I'Agéadérale
des médicaments dans I'application de la loi.

En ce qui concerne le congrés d’'orthopédie de Maatake
rappelle que la dérogation prévue a l'article lécme

que linterdiction de primes et avantages ne sigppl pas
lorsque la manifestation a un caractere exclusimeme
scientifique et que I'hospitalité offerte est deiment limitée
a I'objet scientifique de la manifestation. En eute lieu ne
peut pas créer la confusion sur le caractére siigre de la
manifestation. A cette fin, Mdeon exige, dans lméede de
visa, le programme scientifiqgue de la manifestatiétaillé
par jour tant au niveau du contenu que de I'enmhloiemps,
et un apercu de I'hospitalité offerte aux invitéétaillé par
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tijdsgebruik, en een overzicht van de gastvrijlthalaan de
gasten wordt geboden.

Volgens de regels die zijn goedgekeurd en wordeye et
door Mdeon, moet de wetenschappelijke doelstedlikg
congresdag overheersen om een manifestatie alaitétsd
wetenschappelijk te kunnen beschouwen. Zowel d@eiihh
van het programma als het tijdsgebruik moeten damaijk
geven.

Over het algemeen moet minimum zes uur per dag aan
wetenschappelijke activiteiten worden besteed. Deast is
er nog tijd voor gesprekken die de deelnemers de kieden
elkaar beter te leren kennen tijdens nevenactteitei

Mdeon heeft het dossier in kwestie onderzocht. Wilesade
elementen rechtvaardigen de weigering van het visum

De weigering verbiedt de deelname aan de wetengpetifqe
manifestatie niet, maar verbiedt enkel dat een &eatisch
bedrijf of een bedrijf voor medische hulpmiddelen d
deelnamekosten draagt.

Ik kan overigens verzekeren dat het principe van
transparantie en het ethisch principe Europese Isegin
geworden. Bovendien bevorderen de bepalingen van de
Belgische wet de zelfregulering door de
geneesmiddelensector, waardoor ze beter wordere paeg
en aanvaard door alle partijen.

Het lijkt me dus nuttig de dossiers te kunnen aaspa zodat
kan worden gerechtvaardigd dat die manifestatie een
wetenschappelijk doel heeft in overeenstemminglentsr
zake geldende regels. Dat zal het wetenschappediik en de
gemoedelijke sfeer, die inderdaad moet heersenelifiog
maken.

De heer Jacques Brotchi (MR}- Ik erken dat misbruiken
moeten worden bestreden en ik ben voorstandereman e
strenge reglementering.

Voor een vergadering van 24 of 48 uur kan inderdaiad
worden aanvaard dat de helft van die vergadering nigt-
wetenschappelijke aard is. Voor het congres in kevesét
vier overnachtingen heb ik een snelle berekenimgagext:
tien uur werken per dag gedurende vier dagen, yigisuur
werken op de bewuste dag met nevenactiviteitea addit
uur duren — dat geeft als resultaat vierenveertig werken.
Acht uur nevenactiviteiten tegenover achtenveerig u
werken: men kan niet beweren dat dit het wetengaiiip
karakter van het congres aantast.

Het feit dat een congres in het ene of het anderd Wwordt
georganiseerd is geen relevant gegeven om het
wetenschappelijk karakter van het congres in kwesti
beoordelen.

Als we in een ‘ontwikkelingsland’ komen, zijn de seen
dikwijls blij te tonen wat ze hebben. Er is eene@eghag van
hun kant. Wij vragen zelf niet om toeristischetafipen.

Mondelinge vraag van mevrouw Lieve Van Ermen
aan de minister van Sociale Zaken en
Volksgezondheid over «fraude in het kader van de
sociale zekerheid» (nr. 4-182)

Mevrouw Lieve Van Ermen (LDD). — InDe Standaardran

journée, avec indication de I'emploi du temps.

Selon les regles approuvées et appliquées par Mgdeon
gu’une manifestation soit considérée comme exciunsant
scientifique, I'objectif scientifique de chaque fjpée doit étre
prépondérant. Tant le contenu du programme quepl@rdu
temps doivent en attester. Généralement, un miniohelsix
heures par jour doit étre consacré a des actisiiéstifiques.
Cette durée laisse du temps pour des dialoguessftammhaux
participants de mieux se connaitre et a des adipitus
conviviales, comme celles évoquées par M. Brotchi.

Mdeon a examiné le dossier particulier qui a étiae, et il
semble que plusieurs éléments ont justifié le rdtusisa.

J'insiste sur le fait que ce refus ne remet pasagise la
participation a la manifestation scientifique maisquement
la prise en charge des frais de participation t& cet
manifestation par une firme de médicaments ou sfeoditifs
médicaux.

Par ailleurs, je puis assurer que les principesatesparence
et d’éthique sont devenus une régle européenneutes, tes
modalités d’application de la loi en Belgique fagant
l'autorégulation dans le secteur des médicamerisst
produits de santé sont mieux appliquées et accept¥e
toutes les parties, et nous devons nous en réjoulir.

Il me parait donc utile de pouvoir modifier les siess afin de
justifier que cette manifestation a un objectiestifique
attesté conformément aux régles habituelles erat@&m.
Cela permettra le travail scientifique et la comlité qui est
bien nécessaire, comme M. Brotchi vient de le dire.

M. Jacques Brotchi (MR). — Je reconnais qu'il faut lutter
contre les abus et je suis favorable a une régletien
stricte.

Si I'on parlait d’'une réunion de 24 ou de 48 hepoesne
pourrait effectivement concevoir que la moitié dée
réunion soit de nature non scientifique. Mais, paurevenir
au congres qui comporte quatre nuitées, j'ai faitapide
calcul. Dix heures de travail par jour pendant cppturs,
plus quatre heures le fameux jour des activitésig@ies —
huit heures pour ces derniéres —, cela donne geagamatre
heures de travail. Huit heures d’activités convasecontre
guarante-quatre heures de travail, on ne peutipasgiae cela
enléve au congres son caractere scientifique.

Et le fait qu'un congrés soit organisé dans telebpays n'est
pas un élément relevant pour déterminer le camcter
scientifique du congrés en question.

Ce n’est pas une exception. Quand nous nous remi@mssun
pays dit « en voie de développement », les gertsssowent
heureux de montrer ce qu’ils ont. Il y a une rééééenande de
leur part. Ce n'est pas nous qui demandons adaire
tourisme.

Question orale de Mme Lieve Van Ermen a la
ministre des Affaires sociales et de la Santé
publigue sur «la fraude dans le cadre de la sécurité
sociale» (n° 4-182)

Mme Lieve Van Ermen (LDD)- Selon le journal
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29 februari 2008 lees ik: ‘De sociale zekerheidiiiand
wordt op massale schaal opgelicht. Er bestaat iflamkseen
maffia die, tegen betaling, duizenden mensen Qé anelere
documenten heeft bezorgd waardoor ze
werkloosheidsvergoedingen en/of invaliditeitsuitkgen
konden verkrijgen.Het Laatste Nieuws/eet dat de fraude d
Staat al 30 miljoen euro heeft gekost en dat hetbha
fraudeurs op 10.000 wordt geschat.

De Standaardchrijft voorts: ‘Dit nieuws heeft nog een zee
pijnlijke kant: onze bronnen bevestigen dat de grae
meerderheid van de betrokken ‘werknemers’ laaggeddbn
zZijn met bitter weinig kansen op de arbeidsmarldt D
betekent dat het allochtonen zijn, al zijn velen han
genaturaliseerd. Dat is koren op de molen van etediverse
maatschappij afwijst. Dat mag geen reden zijn orfeden te
minimaliseren, wel integendeel.’

Terwijl rechthebbende personen met een handicap
onderworpen worden aan een administratieve romgslom
zowel op fiscaal als op medisch viak, waarna zedij
controlearts van het Ziekenfonds of van de FOD $®cia
Zaken een medisch controleonderzoek ondergaant isihe
blijkbaar mogelijk om het statuut van invalide tgkn op de
zwarte markt.

Weet de minister hoelang die wanpraktijken al begig?

Hoe is het mogelijk dat de kruispuntbank van deéadec
zekerheid dergelijke fraudezaken over het hoofdt lymzien?

In hoeverre hebben OCMW's inzicht of medeweten van
dergelijke praktijken?

Is dat geen aanslag op het solidariteitsprinciiedae
sociale zekerheid nastreeft?

Kan de minister cijfers geven over de juiste omveaig de
zaak, zowel in Vlaanderen als in Wallonié?

De minister heeft het over een strengere aanpakz#aij
doen om dergelijke misdrijven in de toekomst uiligten?

Mevrouw Laurette Onkelinx, minister van Sociale Zaken ¢
Volksgezondheid. — De pers heeft inderdaad eembsjla
fenomeen van sociale fraude in de belangstellifigapht.
Het moet evenwel onderstreept worden dat die fraoétan
onze buurlanden bestaat.

De fraude werd al in 2005 ontdekt. Dankzij de kdiogevan
informatie van de RVA, de RJV, de RSZ en de
inspectiediensten van de FOD’s Werkgelegenheidoeiae
Zekerheid, is gebleken dat er effectief carrouses m
werknemers werden opgezet en dat er diverse vovaren
fraude werden gepleegd die vooral de sociale seaken,
maar ook de fiscale en de banksector. Het gaateonfraude
op grote schaal die van dichtbij wordt gevolgd, ebdoor de
diensten van de sociale inspectie als door de hierigke
politie en de parketten.

De OCMW's werden op de hoogte gebracht van de &aud
Het gaat vooral om vormen van fraude die via het
arbeidsrecht en de sociale zekerheid verlopenedrvia het
recht op maatschappelijke integratie.

Er werden geen statistieken opgesteld per gewest. De
frauderende bedrijven verplaatsen immers hun

v

maatschappelijke zetel naar de drie gewesten ospaten uit

De Standaardu 29 février 2008, la sécurité sociale belge est
victime d’une grave escroquerie : une mafia a, mont
paiement, procuré a des milliers de personnes destC
autres documents leur permettant d’obtenir desnmui&és de
chémage et/ou des allocations d'invalidité. Sditat Laatste

e Nieuws la fraude a déja codté 30 millions d’euros a I'E¢a

le nombre de fraudeurs est estimé a 10.000. llisiig
majoritairement de personnes sans formation dant le
chances de trouver un emploi sont minimes, donc
d'allochtones, naturalisés pour la plupart. C'est grain a
moudre pour ceux qui refusent une société divéesiftonclut
I'article, mais il ne faut pas pour autant minimides faits,
bien au contraire.

Alors que des ayants droits atteints d’'un handiaatpssent
des tracasseries administratives, fiscales et naéekoqui les
exposent ensuite & un examen de contréle du médecin
contréleur de la mutuelle ou du SPF Affaires sociales
semble a présent possible d’acheter le statut dlide au
marché noir.

Depuis quand de telles pratiques ont-elles cours ?

Comment de telles fraudes n'ont-elles pas été emgpar la
Banque-carrefour de la sécurité sociale ?

Dans quelle mesure les CPAS n’ont-ils pas eu vent ou
connaissance de telles pratiques ?

N’est-ce pas une atteinte au principe de solidarig& par
notre sécurité sociale ?

La ministre peut-elle communiquer des chiffresl'sumpleur
du dossier, tant en Flandre qu’en Wallonie ?

La ministre parle d’une plus grande sévérité. Qerat-elle
pour exclure de tels méfaits dans le futur ?

rMVime Laurette Onkelinx ministre des Affaires sociales et de
la Santé publique. — La presse a effectivemenemiamiére
un important phénoméne de fraude sociale. Soulignon
toutefois que cette fraude existe aussi dans Igs paisins.

La découverte de la fraude remonte & 2005. Lesrirdtions
de 'ONEM, de 'ONVA, de 'ONSS et des services
d'inspection des SPF Emploi et Sécurité sociale aiht f
apparaitre qu’une fraude carrousel et divers tydedraude
avaient effectivement été mis en ceuvre, princigaienans
le secteur social, mais aussi dans les secteuwral fiet
bancaire. Cette fraude a grande échelle est sulgipres,
tant par les services de l'inspection sociale gaelp police
judiciaire et les parquets.

Les CPAS ont été informés de la fraude, qui concaurteut
le droit du travail et de la sécurité sociale, mp&s le droit a
l'intégration sociale.

On n'a pas établi de statistiques régionales. Ligseprises
qui fraudent déménagent leur siege social d’'une Gregi
l'autre pour effacer toute trace de leur existence.

Le phénomeéne existe tant dans le nord que dangllds
pays et a donc aussi une dimension européenne.
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te wissen.

Het fenomeen komt zowel in het noorden als in haten
van het land voor; zoals gezegd heeft het ook eeopese
dimensie.

Er werden meerdere circuits ontdekt. Ze worden ntjeobg
beetje ontmanteld. In de meeste dossiers loopt een
gerechtelijk onderzoek en voor sommige is reeds een
onderzoeksrechter aangesteld. Einde maart zulleese
dossiers naar de rechtbanken worden verwezen.

De betaling van de sociale uitkeringen die in faetdd van dig
dossiers werden toegekend is inmiddels opgesatrort;
werden al procedures opgestart om de bedragen te
recupereren. Om de verschillende acties te cesgral en te
coordineren werd bovendien een beroep gedaan Spdeale
inlichtingen- en opsporingsdienst, die als opdraeteft
efficiénte strategieén voor fraudebestrijding aitmerken. De
dienst houdt zich zowel met de bijdragen als met de
uitkeringen bezig.

In het strategische plan 2008, dat de Ministercgad

29 februari heeft goedgekeurd, wordt bijzonderedaaht aan
die dossiers besteed. Alle betrokken sectoren waate
versterkte samenwerking opgeroepen.

In de programmawet werd onder de titel Sociale Zaam
bijzondere bepaling ingevoegd die ertoe strektteamijn
van drie maanden in te voeren waarover de werknemer
beschikt om beroep aan te tekenen tegen een heghem
verwijdering uit de verplichte ziekteverzekeringpdde RSZ,
zodat die werknemer geen laattijdige betwisting ikalienen
terwijl de bijdragen voor de sociale zekerheid seegrjaard
zijn.

Ik volg die dossiers met bijzondere aandacht. Zadee
immers enorme schade toe aan het solidariteitsaystaat
mij zeer na aan het hart ligt.

Mevrouw Lieve Van Ermen (LDD). — Volgens mijn
informatie gaat het hier slechts om het topje vaijsberg.
Het is hoog tijd dat statistieken worden opgemadkeveel
personen in Belgié ontvangen een invaliditeitsuitige? Over
welke groepen gaat het: Belgen, genaturaliseerteBef
vreemdelingen? Welk percentage van de aanvragérarat
zowel een vervangingsinkomen als invalide als etering
van de RVA of de ziekteverzekering? Hoe groot ts he
aandeel van mensen die een OCMW-uitkering ontvargen
tegelijkertijd een zaak voor de arbeidsrechtbaridbba
lopen?

Is de tijd niet rijp voor een grondige doorlichtingn alle
invaliditeitsuitkeringen die door de ziekenfondsende
overheid worden uitbetaald?

Mondelinge vraag van mevrouw Anne-Marie Lizin
aan de minister van Justitie over «het proces tot
erkenning van het boeddhisme in Belgié» (nr. 4-200)

Mevrouw Anne-Marie Lizin (PS)— Deze vraag komt juist o
tijd, want maandag is het de Dag van Tibet en delsblen
belangrijke manifestaties plaats in Lhasa. Tibemvode kern
van een debat, waarvan ik hoop dat het China @itlaen
bewegen.

De vrienden van de dalai lama en de boeddhistebdremet

genoegen vernomen dat de minister onlangs een nvetsig

Plusieurs circuits ont été découverts et sont déat@sfpetit a
petit. Une enquéte judiciaire est en cours danlpart des
dossiers et pour certains, un juge d’instructiodéa été
désigné. Les premiers dossiers seront envoyésiburaux

a la fin mars.

Le paiement des allocations sociales accordées ldaredre
de ces dossiers a entre-temps été suspendu ; desdures
ont déja été entamées pour récupérer les sommséeser
Pour centraliser et coordonner les différentes atdioon a en
outre fait appel au Service d’'inspection et de erche
sociales, chargé d'élaborer des stratégies effisate lutte
contre la fraude. Le service s'occupe tant desseditins que
des allocations.

Le plan stratégique 2008, approuvé le 29 févriarlpa
Conseil des ministres, accorde une attention paliéce a
ces dossiers. Tous les secteurs concernés soritagpene
collaboration renforcée.

Une disposition spéciale, insérée dans la loi-peasgme sous
le titre Affaires sociales, vise a introduire unaléle trois
mois dont le travailleur dispose pour interjetempabcontre
une décision d’exclusion de I'assurance obligatoiraladie
invalidité par TONSS.

J'accorde une attention particuliére a ces dossiess ils
nuisent considérablement au systéme de solidauiténg
tient fort a cceur.

Mme Lieve Van Ermen (LDD)— Selon mes informations,
c'est seulement la pointe de I'iceberg. Il est gtd@mps
d’établir des statistiques. Combien de personnegsivent-
elles une allocation d’invalidité en Belgique ? Soatdes
Belges, des Belges naturalisés ou des étrangers ? Que
pourcentage de demandeurs perc¢oivent-ils un redenu
remplacement en tant qu'invalides ou une allocatien
'ONEM ou de 'INAMI ? Quelle est la proportion de
personnes qui percoivent une allocation du CPASe&out
ayant un dossier pendant devant le tribunal dudiay

N’est-il pas temps d’opérer une radioscopie dedsues
allocations d'invalidité payées par les mutualigid’Etat ?

Question orale de Mme Anne-Marie Lizin au ministre
de la Justice sur «le processus de reconnaissance
du bouddhisme en Belgique» (n° 4-200)

PMme Anne-Marie Lizin (PS). — La question tombe a point

nommé puisque la Journée du Tibet se tiendra lurgliedes
manifestations importantes se poursuivent a Lhass@ibet
est au cceur d’'un débat qui, je I'espere, fera unfjouger la
Chine.

C’est avec beaucoup de satisfaction que les anmiathi
Lama et les bouddhistes ont appris que vous veriez d
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heeft ingediend dat de weg opent voor de erkenranghet
boeddhisme in Belgié en dat zestien verenigingen wil
aanmoedigen.

Hoe zullen die verenigingen gestructureerd wordéal?één
ervan het leiderschap krijgen? Kan het gaan om een
Tibetaans boeddhisme? Het is immers dankzij detsiren
rond de dalai lama dat in Belgié stappen konden word
gedaan voor de erkenning van het boeddhisme.

Wat zijn de volgende stappen? Zal de minister beroean
boeddhistische vertegenwoordigers toestaan in déuizen
en de ziekenhuizen, zoals dat nu al het gevalBsussel,
Antwerpen en zelfs in Luik?

De heer Jo Vandeurzemminister van Justitie. — Ik zal
proberen enkele misverstanden rond de erkennindghean
boeddhisme in Belgié op te ruimen.

In 2006 werd bij de federale regering inderdaad dessier
ingediend met het oog op de erkenning van het tosue
als niet-confessionele levensbeschouwing.

Een dergelijke erkenning is een complex proces, bijpar
rekening moet worden gehouden met verschillende
parameters. Aangezien de gemeenschappen daar esdripe
betrokken zijn, moeten onderhandelingen wordeneayevom
het proces af te ronden.

In het ontwerp van begroting van de FOD Justitie aan het
Parlement moet worden voorgelegd, werd een bedrag va
150.000 euro voorgesteld. Daarmee moet een beperkt
secretariaat voor het boeddhisme kunnen worden
georganiseerd dat zal instaan voor de follow-up gan
onderhandelingen, wat niet betekent dat de erkeywam het
boeddhisme al een feit is. In het verleden werelétbz weg
gevolgd voor andere niet-filosofische overtuigingaoals het
laicisme.

Een wetsontwerp met het oog op de definitieve enkgrvan
het boeddhisme kan maar worden ingediend na aflaop
een complex proces, wanneer de onderhandelingerenet
bevredigend resultaat zijn afgerond.

Mevrouw Anne-Marie Lizin (PS)— Ik dank de minister voo
zijn antwoord. Ik moedig hem aan zo voort te werkisn
jongste jaren is het aantal personen dat het lastityeunten
Ling in Tihange bezoekt voortdurend toegenomeriesn d
mensen kunnen echt aanspraak maken op vrijheid van
filosofische overtuiging.

Mondelinge vraag van de heer Karim Van Overmeire
aan de minister van Buitenlandse Zaken en aan de
minister van Pensioenen en Maatschappelijke
Integratie over «het rapport van het Comité tegen
rassendiscriminatie» (nr. 4-203)

De voorzitter. — Mevrouw Inge Vervotte, minister van
Ambtenarenzaken en Overheidsbedrijven, antwoordt.

De heer Karim Van Overmeire (VB). — Op 7 maart
publiceerde het/N Committee on the Elimination of Racial
Discriminationeen voorlopig rapport over Belgié. Daarin
wordt niet alleen kritiek gegeven op de Vlaamse nooale,

déposer un projet de loi ouvrant la voie a la reaissance du
bouddhisme en Belgique et visant a encourager seize
associations.

Je souhaite dés lors vous poser les questionsdes/a

Comment les associations seront-elles structuréame
d’elle aura-t-elle un statut de leader ? Pourtatagir du
bouddhisme tibétain ? Il faut reconnaitre qu’engRgle,
c’est grace aux structures entourant le Dalai Lameal'qn a
pu entreprendre les démarches en vue de la recsanae du
bouddhisme.

Quelles seront les prochaines étapes ? Autorisergz-des
visites de représentants bouddhistes dans les msai&o
retraite et dans les hopitaux comme cela se f@talé
Bruxelles, Anvers et méme Liége ?

M. Jo Vandeurzen ministre de la Justice. — Je vais tenter de
lever quelques malentendus en ce qui concerne la
reconnaissance du bouddhisme en Belgique.

Un dossier a effectivement été introduit aupres du
gouvernement fédéral en 2006 en vue de la recaarais du
bouddhisme comme philosophie non confessionnelle.

Une telle reconnaissance est un projet complexdajtii
prendre en compte plusieurs parametres. Les comr@sau

2rétant également concernées, des négociations déiren
menées afin de finaliser ce processus.

Un montant de 150.000 euros a été proposé dameji de
budget du SPF Justice a soumettre au Parlememo@&ant
doit permettre d’'organiser un secrétariat limit@mple
bouddhisme, secrétariat qui prendra en chargevedas
négociations a mener, sans pour autant que lamaigmance
du bouddhisme soit déja acquise. Par le passéyekau
convictions non philosophiques ont suivi la mémyo
notamment la laicité.

Un projet de loi visant la reconnaissance défiaitiu
bouddhisme ne pourra étre déposé gu'au terme d’'un
processus complexe, lorsque les négociations aabaniti a
un résultat satisfaisant.

Mme Anne-Marie Lizin (PS). — Je remercie le ministre de sa
réponse. Je I'encourage dans cette voie. Ces desra@nées,
le nombre de personnes fréquentant I'Institut Yenriting a
Tihange n’a cessé de croitre et ces personnes geuven
vraiment prétendre a une liberté de pensée phifigoe.

Question orale de M. Karim Van Overmeire au
ministre des Affaires étrangeres et au ministre des
Pensions et de I'Intégration sociale sur «le rapport
du Comité pour I'élimination de la discrimination
raciale» (n° 4-203)

M. le président — Mme Inge Vervotte, ministre de la
Fonction publique et des Entreprises publiquegnég.

M. Karim Van Overmeire (VB)— Le 7 mars, I€ommittee
on the Elimination of Racial Discriminatiafe 'ONU a
publié un rapport provisoire sur la Belgique. Il ge limite
pas a critiquer le code flamand du logement, ce dora

waarover gisteren in het Vlaams Parlement al he¢kev

déja beaucoup parlé hier au parlement flamand, maise
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doen was, maar ook verschillende aspecten varetietdal
beleid komen onder vuur te liggen.

Zo wordt in punt 10 van het rapport het ontbrekemeen
onafhankelijke instelling voor de mensenrechtendoed.
Elders wordt gepleit voor een verbod op specifieddiipke
partijen — drie keer raden welke — en wordt er gjaireerd
dat de federale politie en de Belgische rechtersopen van
vreemde origine strenger zouden beoordelen. Ekldaghten
over de behandeling van asielzoekers en, zoalsaoéityw
wordt Belgié ertoe aangezet omlamework Convention
for the Protection of National Minoritie ratificeren. Er zijn
in punt 22 ook klachten over de behandeling vaRaima.
Kortom, volgens het rapport moet Belgié wel eerl hage
plek zijn om te wonen en zouden we ons moeten gévravat
mensen bezielt om naar een griezelig land als et te
emigreren.

Het Vlaams Parlement toonde zich gisteren veromtiga
over het rapport, dat trouwens vol tegenstrijdighrestaat. In
punt 15 wordt gezegd dat in sociale woningen teshog
concentraties vreemdelingen wonen en dat de owkrhei
daaraan iets moet doen, maar in punt 16 staatatased
Vlaamse wooncode, die deels bedoeld is om dergelijk
concentraties tegen te gaan, niet door de beugeMat we
dus ook doen, het is fout.

Niet alleen onze fractie, maar ook vele andereegalk in het
Vlaams Parlement vonden het rapport van een kuwalieede
Verenigde Naties onwaardig is. Uit heel veel dsthlijkt dat
het niet echt professioneel is opgesteld en datmetnveinig
kennis van zaken spreekt. Zo wordt Vlaams Blok cket
geschreven. Een dergelijke taalfout verwacht ikein e
pamflet van Franstalig extreemlinks, maar wie enmeit
een partij te verbieden, moet toch ten minste @enean die
partij correct schrijven. Er wordt gesproken ovelrtemish
language Misschien denken Franstaligen dat Vlamintgen
flamandspreken, maar we mogen er toch van uitgaan dat
auteurs van een officieel document van de Verenimaies
weten dat in het noorden van Belgié Nederlands tvord
gesproken en gedtemish

Dat sterkt ons in onze overtuiging dat de pen dijgthrijven
van het rapport is vastgehouden door mensen uistlige
hoek. Dat blijkt uit het onvermijdelijke pleidooiode
Framework Convention for the Protection of National
Minorities te ratificeren, alsof dat het enige instrumeneteg
racial discriminationzou zijn.

Ik heb dan ook de volgende vragen.

Welk oordeel heeft de minister over de inhoud veinrapport
en welk belang hecht hij eraan? Op welke punteopenelke
wijze zal de regering dit rapport trachten bijteellen? 1k heb
begrepen dat het een voorlopig document is enaleggering
nog een jaar de tijd heeft om bij te sturen.

Op welke manier werd de federale overheid betrokiipde
totstandkoming van dit rapport? Dat intrigeert medat
daarover gisteren heel wat discussie was. Wasezteqy
tussen het federale niveau en Vlaanderen of de@ande
entiteiten van de federatie? Minister Keulen veakdie
gisteren in het Vlaams Parlement alleszins dalyspluut
niet op de hoogte was, terwijl uit documenten blij&t er
vertegenwoordigers van de Vlaamse en de federgézing

aussi a boulets rouges sur plusieurs aspects gellaique
fédérale.

Ainsi, au point 10 du rapport, le Comité regreti@isence
d’une institution indépendante pour les droits ‘temme.
Ailleurs, il plaide pour l'interdiction de certainsartis
politiques — devinez un peu lesquels — et il insique la
police fédérale et les tribunaux belges jugent giaxserement
les personnes d'origine étrangere. Il y a des pksn
concernant le traitement des demandeurs d’asilea@time il
fallait s'y attendre, la Belgique est invitée a fili la
Convention cadre pour la protection des minoritédanales.
Au point 22, on trouve des plaintes sur le traitenuss
Roms. Pour faire court, selon le rapport, la Belgigiag étre
un trés triste endroit & habiter. Nous devrions sidemander
ce que désirent tous ces gens qui émigrent dapays
épouvantable comme le nbtre.

Hier le parlement flamand s’est indigné de ce rappgui est
du reste plein de contradictions. Le point 15 deelgu’il y a
de trop grandes concentrations d’étrangers dans les
logements sociaux et que les pouvoirs publics dos/'en
préoccuper, mais le point 16 juge le code flamand d
logement inadmissible alors qu'il vise en partierapécher
de telles concentrations. Donc, quoi que nous dassinous
avons tort.

Non seulement notre parti, mais aussi de nombretres
collegues du parlement flamand, ont trouvé queuklitg de
ce rapport était indigne des Nations unies. On aaie
nombreux détails qu'il n'a pas été réalisé de memie
vraiment professionnelle et qu’on y parle de sujetst on a
une connaissance superficielle. Ainsi le Vlaams Blegtyil
écrit avec « ck ». Je m'attends a ce genre de fdamns un
tract de I'extréme-gauche francophone, mais celilpdpide
pour l'interdiction d'un parti devrait au moins éog son nom
correctement. On y parle aussi Blemish languagePeut-

détre les francophones pensent-ils que les Flamaadsni le

flamand, mais nous pouvons tout de méme supposdesju
auteurs d’'un document officiel des Nations unieesaque,
dans le nord de la Belgique, on parle le néerlandsison le
Flemish

Cela nous renforce dans notre conviction que c@oap
trouve son inspiration dans les milieux francoprgr@mmme
le montre I'inévitable plaidoyer pour la ratificatn de la
Framework Convention for the protection of national
minorities a croire que ce serait le seul instrument deelutt
contre la discrimination raciale.

Je voudrais deés lors poser les questions suivantes.

Quel jugement le ministre porte-t-il sur la tenelgrce
rapport et quel importance lui accorde-t-il ? Sured points
et de quelle maniéere le gouvernement essayerdet-il
corriger ce rapport ? J'ai compris qu'il s’agissaitun
document provisoire et que le gouvernement dispdiaie
année pour y apporter des corrections.

De quelle maniére I'Etat fédéral a-t-il été impliqdéns
I'élaboration de ce rapport ? Cela m'intrigue pargee ce
point a donné lieu a beaucoup de discussions Niert-il eu
une concertation entre le niveau fédéral et la Flanou les
autres composantes de la fédération ? Le minisaeléh a
déclaré hier au parlement flamand qu'il n’était alhement
pas au courant, alors des documents mentionngmiélsence



Belgische Senaat — Plenaire vergaderingen — Dongldi@lanaart 2008 — Namiddagvergadering — Handelingen

4-20/ p. 15

aanwezig waren.

Mevrouw Inge Vervotte, minister van Ambtenarenzaken e
Overheidsbedrijven. — Ik lees het antwoord van dester.

Voor alle duidelijkheid, het gaat niet om een rappan de
VN zelf, maar om een periodiek, vierjaarlijks rapgpwan het
Comité tegen Rassendiscriminatie van de VN.

In het kader van de procedure tot afschaffing vaord
racisme ingegeven discriminatie werden vragenlijstaar
de Belgische federale overheid, de gemeenschappds en
gewesten gestuurd.

Op 25 en 26 februari werden in Genéve de resultzardeze
enguétes voorgesteld. Op basis hiervan formuldeztie
Comité een aanbeveling over het gehele dossier. De
wooncode vormt dus maar één élément daarvan.

De gewesten en gemeenschappen zijn hierbij
vertegenwoordigd en kunnen desgevallend bijkomende
inlichtingen of verduidelijkingen geven.

Het departement Buitenlandse Zaken speelt een
codrdinerende rol op administratief vlak, bijvoogbé om een
evenwichtige samenstelling van de delegatie teekeren.

Inhoudelijk is het van belang erop te wijzen ddtdra
exclusieve bevoegdheden gaat: elk deelgebied is
vertegenwoordigd en handelt op zelfstandige whee;
beschikt al dan niet over een vertegenwoordigepleatse
die belast is met het inwinnen van informatie.

De rapporteur vatte de discussie samen door teijgemnaar
een aantal zeer positieve punten en een aantgduaieh
voor ons land. Het VN-Comité heeft nadien zijn
aanbevelingen en zorgpunten geformuleerd. Deze
aanbevelingen en zorgpunten zijn geen juridisctdride
uitspraken noch veroordelingen. Het is dus bel@ge in de
juiste context te plaatsen.

Buiten dit officiéle circuit was er ook een gedashisseling
met de Franstaligeigue des droits de 'Hommeiun
bevindingen werden als volgt geformuleerd: het aers goed
debat, waaruit bleek dat Belgié een voorbeeld anoieren
kan zijn. DelLigue des droits de I'Homnapteerde er wel
voor om in de toekomst met de Nederlandstalige eiga
eventueel ook met andere ngo’s te overleggen.

De heer Karim Van Overmeire (VB). — Het verbaast me eg
beetje dat het antwoord gedeeltelijk in het Fran®at zal te
maken hebben met het feit dat dit een doorslagnshet
antwoord dat in de Kamer zowel aan de Nederlarigstals
Franstalige collega’s werd gegeven.

Twee aspecten vallen op. Het rapport is met weiamis
van zaken opgesteld. De zogenaamde experts stedigan
over ons land, terwijl ze geen basiskennis heblanhwoe het
er hier aan toegaat.

DeLigue des droits de 'Homnis een extreemlinks
Franstalig clubje, waarvan de vlag de lading netdHet is
merkwaardig dat deze organisatie een speciaal bodér
kreeg bij het opstellen van het rapport. De reteitaijn er
ook naar.

de représentants des gouvernements flamand etfédér

nMme Inge Vervotteministre de la Fonction publique et des
Entreprises publiques. — Je vous lis la réponse ithistre.

Je précise qu'il ne s’agit pas d’un rapport des idas unies
proprement dites mais d'un rapport quadriennal dontité
pour I'élimination de la discrimination raciale.

Dans le cadre de cette procédure, en I'occurrence
I'élimination de discrimination sur base raciales@&nquétes
sont envoyées a tous les acteurs belges, a skeinstances
fédérales, les communautés et les régions.

Les résultats de ces enquétes ont été présentéaévEles
25 et 26 février. Le Comité a formulé une recomratiod
sur 'ensemble du dossier, dont le Code du logerite@miand
n'est qu’'un élément.

Les régions et communautés y sont représentéesieipt
éventuellement demander des précisions.

Le département des Affaires étrangéeres joue urdele
coordination au niveau administratif, par exempfe) de
garantir une composition correcte de la délégation.

En ce qui concerne le contenu, il est importantoddigner
gu'il s'agit ici de compétences exclusives : chaqoté
fédérée est représentée et agit d’'une fagcon aunom
disposant oui ou non d’un représentant permanemniace
chargé de recueillir le plus d’informations possibl

Le rapporteur a résumé les débats en mettant etegee
quelques points positifs et quelques difficultéseolés pour
notre pays. Le Comité des Nations unies a ensuiteuié ses
recommandations et préoccupations, lesquelles nstitoent
pas des décisions contraignantes sur le plan jgtidi

En dehors de ce circuit officiel, un échange de aes
également été organisé avec la Ligue francophosealdats
de 'Homme. Il en est ressorti que la Belgique &g un
exemple pour d'autres. La Ligue francophone a égala
choisi de discuter a I'avenir avec la Ligue néedaphone et
éventuellement avec d’autres ONG.

M. Karim Van Overmeire (VB)— Je m'étonne que la
réponse du ministre soit rédigée en partie en faacSans
doute s’agit-il d'une copie de la réponse qu'il ppertée a la
Chambre a des collégues tant francophones que
néerlandophones.

Deux aspects me frappent. Le rapport a été rédigé s
grande connaissance de la situation. Les soi-disaperts
posent des questions sans rien connaitre du fanwiment
de notre pays.

La Ligue des droits de I'Homme est un groupuscule
francophone d’extréme gauche dont I'activité nigss claire.
Je m’'étonne que cette organisation ait été spétiatd
consultée pour I'élaboration de ce rapport. Lesuiéats sont
a l'avenant.
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Mondelinge vraag van de heer Richard Fournaux
aan de minister van Ambtenarenzaken en
Overheidsbedrijven over «de spoorlijn tussen
Dinant en Brussel» (nr. 4-194)

De heer Richard Fournaux (MR)— De pendelaars van het
arrondissement Dinant-Philippeville, dat 22 gemeentelt,
hebben het al jaren moeilijk om Brussel te bereiken

Eerst heeft men ons begrip gevraagd voor de werkaeti
station van Namen, die veel vertraging veroorzaakteoral
omdat de reizigers daar moesten overstappen.

De pendelaars van de regio Luik en Hoei konden toen
rechtstreeks naar Brussel reizen. Die van ons arss@ent,
in het zuiden van de provincie Namen, werden bexidde
Dinant is nochtans de mooiste stad van Belgié!

Nu zijn de werken in het station van Namen afgelppwar
toch zijn er nog tal van problemen. Ik heb keneisagmnen
van brieven van sommige pendelaars aan de direatiede
NMBS, waarvan ze trouwe klanten zijn. Ze hebbeenkele
regeltjes, als antwoord gekregen dat wordt nagetihok het
dossier kan worden bespoedigd.

Dit kan niet blijven duren. Moeten we wachten toten
federale minister uit Dinant wordt aangesteld df@anant de
hoofdstad van Wallonié of zelfs van de FederaletStaedt
opdat de toestand zou verbeteren?

De meeste pendelaars uit Dinant gaan elke dag Baassel
en zijn vier uur per dag onderweg, soms voor een i@n
amper iets meer dan 1.000 euro! We horen in dezensislee
of elders soms uitlatingen & la Sarkozy, waarirsgein aan
de werknemers wordt geprezen. Die steun mag npetrkie
zijn tot de verhoging van de koopkracht en de keirg van
de lage lonen, er moet ook meer respect komendeor
mensen die het openbaar vervoer gebruiken, datigvein
vervuilend en energiezuinig is. Dat respect vrdagandaag
aan de federale regering.

Mevrouw Inge Vervotteminister van Ambtenarenzaken en
Overheidsbedrijven. — Ziehier de niet-geneutralidee
stiptheidscijfers voor de IC M-verbinding Dinant-Bael, bij
aankomst in Brussel-Zuid, van november 2007 tot
februari 2008: november 2007: 81,6%, december 280%,
januari 2008: 93,3%, februari 2008: 92,3%.

De treinen op de IC M-verbinding Dinant-Namen-Brlisse
hebben stiptheidsproblemen gekend na de aanpassinge
uurregeling van december 2007. Die aanpassingememwar
nodig in het kader van de werkzaamheden om dé@ijn
tussen Ottignies en Brussel-Luxemburg op vier spren
brengen. In januari en februari 2008 zijn de stgitscijfers
duidelijk verbeterd.

Er zijn ook problemen geweest met de samenstebing v

Question orale de M. Richard Fournaux a la ministre
de la Fonction publique et des Entreprises
publiques sur «la ligne ferroviaire entre Dinant et
Bruxelles» (n° 4-194)

M. Richard Fournaux (MR) . — Lorsque j'étais député, j'ai
souvent interpellé le gouvernement fédéral conceriaa
maniéere dont étaient considérés les navetteurs digjion de
Dinant. Les navetteurs de I'arrondissement de Dinant
Philippeville, qui compte 22 communes, rencontreyuis
des années des difficultés pour rejoindre Bruxelles

Dans un premier temps, on nous a demandé de nautsemo
compréhensifs eu égard aux travaux en cours erdgare
Namur, qui engendraient d'importants retards, natant en
raison du changement de train imposé dans cette gar

A I'époque, les navetteurs de la région de Liégd®tiuy
pouvaient se rendre directement a Bruxelles. Patreoceux
de notre arrondissement, donc du sud de la prodace
Namur, étaient pénalisés. Dinant est pourtant;ifaet
rappeler, la plus belle ville de Belgique !

Aujourd’hui, les travaux sont terminés en gare denhir,
mais les difficultés restent malgré tout nombreudees eu
I'occasion de prendre connaissance — je puis vous e
communiquer une copie, madame la ministre — derieosir
envoyés par certains navetteurs a la directioa GNCB,
dont ils sont de fideles clients. La réponse q@iisrecue
tient en trois lignes : une réflexion est en cquour faire
progresser le dossier.

Cela ne peut plus durer. Faut-il attendre qu’unisti@
fédéral soit désigné a Dinant ou que Dinant degédan
capitale de la Wallonie, voire de I'Etat fédéralupque la
situation s’améliore ?

Au-dela de la plaisanterie, je voudrais aussi fassur un
élément qui est peut-étre le plus important. La atuges
navetteurs dinantais se rendent quotidiennemenaxeBes,
ce qui implique quatre heures de trajet par joarfqis pour
un salaire net dépassant a peine 1.000 euros htend
parfois dans cette assemblée ou dans d’autresstegits
aux relents « sarkozystes », qui prénent I'aide aux
travailleurs. Un tel soutien passe non seulement pa
'augmentation du pouvoir d’achat et par la revisktion des
petits salaires, mais aussi par un meilleur respest
personnes qui utilisent les moyens de transpotiqa ipeu
polluants et économiques en énergie. C'est ce cegpe je
demande aujourd’hui au gouvernement fédéral.

Mme Inge Vervotte, ministre de la Fonction publique et des
Entreprises publiques. — Les données relatives a la
ponctualité, sans neutralisation, pour la relali®i Dinant
Bruxelles, a I'arrivée a Bruxelles-Midi, de noverat®2007 a
février 2008 sont les suivantes : novembre 200,6%1
décembre 2007, 87% ; janvier 2008, 93,3% ; fé\2G08,
92,3%.

Les trains de la relation IC-M Dinant-Namur-Bruxslient
connu des problemes de régularité, aprées les didmsta
d’horaires de décembre 2007. Ces adaptations &taien
nécessaires pour permettre la réalisation desuixad@ mise a
guatre voies de la ligne 161 entre Ottignies ekBitas-
Luxembourg. A noter, la nette amélioration des tasuide la
ponctualité en janvier et février 2008.
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verschillende piekuurtreinen op die verbindingywazden
namelijk ingekort.

De NMBS was zich bewust van de problemen die digees
op die verbinding ondervonden en heeft snel geragea]
de bevoegde diensten om de situatie te herstetbemal
tijdens de piekuren. De structurele problemen ifbaed met
de samenstelling zijn nu opgelost.

Het rollend materieel dat op die lijn gebruikt wards
overigens hetzelfde als het materieel dat ovealygmeen
gebruikt wordt op de andere IC-lijnen van het spoagnet.
De bediening van de lijn 154 Dinant-Namen is gelktghpan
de bediening van de lijn 125 Namen-Luik. Daarom is
specifiek materieel met een eigen aandrijving nodiag een
koppeling in Namen mogelijk maakt, zodat een ganaotal
reizigers kan worden vervoerd.

De komende maanden wordt dat materieel overigemsdig
gemoderniseerd om beter tegemoet te komen aanidigénu
normen inzake comfort, zoals bijvoorbeeld individue
plaatsen en airco.

Informatie is voor mij een prioriteit. Wanneer heginverkeer
verstoord is, moet de reden van de vertraging worde
meegedeeld. De betrokken personeelsleden wordegeajdr
bewust gemaakt van de kwaliteit van de mededeliagerle
reizigers.

In 2008 zal bijzondere aandacht worden besteeddzan
opleiding, de training en de begeleiding van hespreel dat
in real timeinformatie moet verstrekken. Daartoe heeft eer
werkgroep ‘interne communicatie IRT — InformatiarReal
Time - de verschillende communicatiekanalen besrdl
die moeten worden uitgewerkt.

De heer Richard Fournaux (MR) — Ik dank de minister
voor haar antwoord, maar nog belangrijker is dat al
treinreizigers een dergelijk antwoord krijgen. Tiottoe
kregen de pendelaars een totaal ander antwoordnapar
enkele lijntjes. lk dring er dus op aan dat mevraley
minister vanuit haar bevoegdheid voor de NMBS alle
pendelaars een dergelijk antwoord bezorgt.

Mondelinge vraag van de heer Joris Van Hauthem
aan de vice-eersteminister en minister van
Begroting, Mobiliteit en Institutionele Hervormingen
over «zijn voorstellen omtrent de nachtviuchten»
(nr. 4-202)

De heer Joris Van Hauthem (VB) — Dat het dossier van de
nachtvluchten in Zaventem vroeg of laat opnieuwadgl zou
komen, stond in de sterren geschreven. Een van de
voorgangers van de minister heeft dit dossier@ogchreven
met woorden die niet voor herhaling vatbaar zigker niet in
een parlementaire assemblee.

Alvorens mijn vraag te stellen, wil ik duidelijk en dat ik
volkomen begrijp dat de minister niet verantwooifklés

voor de erfenis die hem is nagelaten en dus odkva@ de
beslissingen die sinds 1999 zijn genomen en dmdeaak
zijn van de problemen die we sindsdien kennen. Deor
nachtvluchten boven de noordrand te concentreref tie
toenmalige minister van Mobiliteit het maatschajjipel
draagvlak dat er toen was, ook al was het zeersbroo
compleet weggeslagen. Sindsdien zijn we van reahksmaar

rechtszaak gesukkeld en leven we voor dit dossiebeetje

Plusieurs trains de pointe de cette relation oatedgent
connu des problémes de composition ; ils ont &igrdés.

Consciente des difficultés rencontrées par les geyes sur
cette relation, la SNCB a réagi rapidement aupesssérvices
concernés afin de rétablir la situation prévuetostiraux
heures de pointe. Les problémes structurels de csitigpo
sont maintenant résolus.

Par ailleurs, le matériel roulant utilisé sur cditiae
correspond a celui qui circule, de maniere géngsaie
d’autres lignes IC du réseau. De plus, la desserta ligne
154 Dinant-Namur est associée a la desserte dmal125
Namur-Liége et nécessite donc I'utilisation d’un émeel
automoteur spécifique permettant la réalisationagEsations
d’accouplement a Namur et pouvant accueillir umdra
nombre de voyageurs.

Toutefois, il est prévu que ce matériel subisses dizm
prochains mois, une modernisation en profondeurdsi
mieux correspondre aux normes actuelles de confieces
individuelles, air conditionné, par exemple.

L’information constitue pour moi une priorité. En cies
trafic perturbé, la cause du retard des trainsétost
annonceée. Le personnel concerné est régulieremesibgisé
a la qualité des annonces diffusées a la clientéle.

En 2008, une attention particuliére sera apportée a
formation, au training et au coaching du personnaterné
par I'information en temps réel. Un groupe de tilava

« communication interne IRT — Information in Reah&i— »
a examiné & cet effet les différents axes de lanmamnication
a développer.

M. Richard Fournaux (MR). — Je remercie la ministre de sa
réponse, mais il est plus important encore que tesis
usagers du rail recoivent une telle réponse. Jusguésent
les navetteurs en ont recu une tout autre, de giesldignes a
peine. Jinsiste donc pour que la ministre comptg@our la
SNCB donne une telle réponse a tous les navetteurs.

Question orale de M. Joris Van Hauthem au
vice-premier ministre et ministre du Budget, de la
Mobilité et des Réformes institutionnelles sur «ses
propositions concernant les vols de nuit» (n° 4-202)

M. Joris Van Hauthem (VB) — Le dossier des vols de nuit a
Zaventem devait évidemment se retrouver sur la téiblou
tard. Un des prédécesseurs du ministre I'a un phéfini en
des termes qu'il vaut mieux ne pas relayer, adortians une
assemblée parlementaire.

Tout d’abord, je comprends tout a fait que le nineisr’'est
pas responsable de I'héritage qui lui a été laissdes
décisions prises depuis 1999 et qui sont a I'oegiles
problémes que nous connaissons. En concentraxblesie
nuit au-dessus du Noordrand, le ministre de la NMighie
I'époque a totalement balayé la base sociale, fiatiess
fragile, qui existait déja. Depuis, nous nous tia de
proces en proces et, dans ce dossier, nous vivopgw dans
un systeme de gouvernement des juges.

Ce matin, les médias nous ont déja informés deygesl
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in een systeem vda gouvernement des juges.

Vanochtend konden we in de media alvast enkelenKimen
vernemen van de voorstellen van de minister omtten¢ al
jaren aanslepende problematiek. Een element daeresmm
verbod op nachtvluchten tussen middernacht enuvier

's morgens. Ik neem aan dat dit verbod kadert imgdebaler
plan. De minister zou bijvoorbeeld ook pleiten veen
samenwerkingsakkoord tussen de gewesten inzake de
geluidsnormen. Ik moet er de minister toch aamimerien dat
ook de partij waartoe hij behoort, als coalitiepartvan de
Brusselse regering mee die bijzonder strenge &itan
onwerkbare geluidsnormen heeft goedgekeurd en matsit
heeft ondernomen om daar enige versoepeling iretegen.

Mijn vragen slaan vooral op de manier waarop destan
zijn voorstellen heeft bekendgemaakt. Daar zijnah@gat
furieuze reacties op gekomen, onder andere vaerdtee
betrokkene bij de nachtvluchten, namelijk het kexestyedrijf
DHL. Daar zou een verbod op nachtvluchten tussen
middernacht en vier uur opnieuw meer dan duizebd jo
gevaar brengen. Het eigenaardige is dat we vanudtiven
DHL vernamen dat zij van niets wisten. Dat lijktsaioch al
te kras. Als men dergelijke voorstellen op papétren men
de haalbaarheid ervan wil toetsen, dan zouden aedse
plaats toch alle betrokkenen moeten worden gectaesdl
De eerste betrokkene is natuurlijk DHL.

Welke zijn precies de nieuwste voorstellen inzake d
nachtvluchten?

Met wie werd tot hier toe hierover overleg gepleegdvat
zZijn de reacties?

Heeft de minister al onderzocht welke impact zijonstellen
zouden hebben op de werkgelegenheid op de luchtheare
Zaventem?

De heer Yves Letermevice-eersteminister en minister van
Begroting, Mobiliteit en Institutionele Hervorminge—
Daarnet in de Kamer hebben sommige
volksvertegenwoordigers uit partijen die tot voortk
regeringsverantwoordelijkheid droegen — in tegdisgetot
mijn partij — zeer kritische bedenkingen geuit. likédige
problemen in verband met de exploitatie van Zavantke
worden aangevoeld als een onevenwicht tussen het
economische belang en de levenskwaliteit, zijnexafiet
zozeer de verantwoordelijkheid van mij en van rpgmtij,
maar eerder van degenen die de voorbije acht jaar
verantwoordelijkheid hebben gedragen. Het is nu maipk de
‘klantenservice’ te leveren.

Het is mijn ambitie om verantwoordelijkheid op &nmen.
Als minister van Mobiliteit had ik evengoed de karde
dagen de tijd kunnen laten lopen en na 20 maart de
bevoegdheid aan mijn collega overdragen. Ik heleech
geprobeerd de voorbije drie maanden, in samenspnaakie
eerste minister, contacten te hebben met zoveetlijfiog
betrokkenen, onder meer met sommigen die vandaggere
dat ze niet werden benaderd. Ik had ook contactmet
bewonersgroepen, die voor het eerst op een sysseimat
manier werden gehoord. Op basis van die veelvuldige
contacten en op basis van adviezen van technigiikneen
voorstel uitgewerkt. Het voorstel bevat negen elgsme Dit
voorstel bindt alleen mezelf, niet mijn collegaishiet

kernkabinet of de Ministerraad, hoewel het er goedi

lignes de force des propositions du ministre conast cette
question. Un des éléments est I'interdiction de da nuit
entre minuit et quatre heures du matin. Je suppogecette
interdiction s’inscrit dans un plan plus global. b@nistre
plaiderait aussi par exemple pour un accord de é&vafion
entre les Régions en matiére de normes de bruiapjeelle
tout de méme au ministre qu’en tant que partendire
gouvernement bruxellois, son parti a aussi apprazes
normes de bruit particulierement séveres et en fait
inacceptables, et qu’il n'a jamais rien entreprisys les
assouplir quelque peu.

Mes questions portent surtout sur la maniére demhinistre
annonce ses propositions. Il y a eu pas mal detidas
furieuses, entre autres du premier concerné pavdds de
nuit, DHL, la société de courrier express. Une lidietion
des vols de nuit entre minuit et quatre heures dtirm
menacerait a nouveau plus de mille emplois de settété.
Ce qui est étrange, c’est que nous avons appnisaten de
DHL qu’elle n'était pas au courant. Cela nous seentpiand
méme fort. Lorsqu’on met de telles propositionspapier et
gu’'on veut tester leur faisabilité, tous les intEsés devraient
d’abord étre consultés. Le premier intéressé estedvment
DHL.

Quelles sont précisément les nouvelles propositielasives
aux vols de nuit ?

Avec qui y a-t-il eu concertation jusqu’a présenfyeelles
sont les réactions ?

Le ministre a-t-il déja examiné l'impact de sespgwsitions
sur I'emploi a I'aéroport de Zaventem ?

M. Yves Letermgvice-premier ministre et ministre du
Budget, de la Mobilité et des Réformes institutioesel-
Tout a I'heure a la Chambre, quelques députés dispgui,
il y a peu de temps encore, avaient des resporisebil
gouvernementales — au contraire de mon parti -eaptimé
de vives critiques. Les problémes actuels relatifs
I'exploitation de Zaventem, qui sont ressentis cemm
déséquilibre entre l'intérét économique et la giéatie vie, ne
relévent pourtant pas tellement de ma responsétulit de
celle de mon parti ; ce sont plutdt ceux qui ontetie
matiere en charge ces huit derniéres années qui son
responsables. A présent, jai pour mission d’asslee

« service aprés vente ».

J'ai 'ambition de prendre cette responsabilité. &&nt que
ministre de la Mobilité, j'aurais aussi bien pudaer passer
le temps et transmettre la compétence a mon calagees le
20 mars. Ces trois derniers mois, j'ai toutefoisas, en
collaboration avec le premier ministre, d’avoir desntacts
avec le plus d'intéressés possible, entre autres aertains
qui disent aujourd’hui ne pas avoir été contactksi aussi
eu des contacts avec des groupes d’habitants qur, |p
premiére fois, ont été entendus de maniere sysigumaiSur
la base de ces contacts multiples et d’avis denie@ns, jai
préparé une proposition qui comporte neuf élémdits.
n'engage que moi et non mes collégues du cabisgeiet ni
le Conseil des ministres, bien gu’elle ait été aiitie
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onthaald.

Zeven elementen uit het voorstel behoren rechtsireekde
bevoegdheid van de federale overheid.

Een eerste element is gebaseerd op het koninkigkiih@an
25 september 2003 en houdt exploitatiebeperkingeiei het
evenwicht tussen de economische slagkracht van Z&awen
en de vraag naar levenskwaliteit niet in het gegltznengen.
We willen proberen een ‘stille nacht’ te bereikBraarmee
wordt bedoeld enkele opeenvolgende uren in de neaatin
de geluidshinder minimaal is. Dat betekent nietegtah die
periode geen vliegbewegingen zullen zijn. Landingle,
minder geluidshinder opleveren, zijn zonder bepeyén
mogelijk, maar voor het opstijgen worden er bepag&n
ingebouwd. Op dat punt komt DHL om de hoek kijker. D
voorstellen worden getoetst aan de compatibiliteit het
voortbestaan van de activiteit van DHL vanop Zaventdet
is nu zaak te onderzoeken hoe, eventueel dooragaasing
van vliegactiviteiten, het voortbestaan van DHL sarmet de
beperking van de geluidshinder kan worden georgars

Een tweede voorstel behelst een aanpassing vaadet én
routegebruik tijdens de nacht. Na samenspraak arerd
gekozen voor het behoud van de ‘split night’. Erdvweel
gevraagd het tijdstip van de ‘split’ te verlaten.

Het tweede pakket bevat een aantal beperkingerogiel

's nachts als overdag aan vliegtuigen worden oggeldet
dossier Zaventem gaat over veel meer dan alleerlaaciai.
We willen vandaag ook de geluidsoverlast overdapalken
en lagere maximale geluidsquota opleggen dan vandazk
in de overgang van dag naar nacht en van nachtagar
willen we nuances aanbrengen door het maximaaétatsmn
geluidsquotum tussen 21 en 23 uur te verlagen endio
nachtperiode te verlengen van 6 tot 7 uur.

Gezien het economische en logistieke belang vanridene
zijn onze voorstellen gekoppeld aan een overgamigsize
van vijf jaar, een zogenaamgbasing outzodat de bedrijver]
hun vloot kunnen moderniseren en we het technalbgis
dividend van geluidsarme moderne toestellen kurmmeen.

Dat punt realiseren vergt de toepassing van dedesem
richtlijn 2230, die bepaalt dat aan dergelijke megelen een
kosten-batenanalyse moet voorafgaan. Tussen nli eve3
moeten we een aantal maatregelen proefondervikdelij
evalueren en vervolgens moeten die op grond vatade
afgewerkte kosten-batenanalyse een definitieve \ijgen.

Het derde pakket heeft betrekking op de beperkamghet
aantal nachtbewegingen. Aangezien de Vlaamse nepée
milieuvergunning uitreikt, is zij hiervoor als erdevoegd.

Mijnheer Van Hauthem, als Vlaams parlementslid wedat
onder mijn ministerpresidentschap daarover in 288%
principebeslissing is genomen: namelijk maximaadQ86
bewegingen waarvan 5.500 of 5.700 vertrekken. VWigen
dat een plafond zou worden ingevoerd, maar na ctartanet
de exploitant van Brussels Airport moet ik toegeglah
15.000 bijzonder krap gerekend is. Het is eigerll§k000
plus de humanitaire en militaire viuchten. Ik stgt hier aan,
maar ken uiteraard zeer goed de historiek van de
besluitvorming van de Vlaamse regering.

Ik wens daarover van gedachten te wisselen metalmse

favorablement.

Sept éléments de la proposition relévent directe¢mierta
compétence de l'autorité fédérale.

Un premier élément est basé sur I'arrété royal du

25 septembre 2003 et contient des restrictionspiidéation
qui n’hypothéquent pas I'équilibre entre la combaé
économique de Zaventem et la qualité de vie. Nouiens
tenter d'atteindre le calme nocturne. |l faut erdenpar la
quelques heures consécutives de la nuit pendaiiddies la
nuisance sonore est minimale. Cela ne signifiel'phsence
de mouvements d’'avions durant cette période. Le
atterrissages, qui entrainent moins de nuisancesrss, ne
sont pas limités, mais des limites sont introdyitesr les
décollages. C’est sur ce point que DHL interviét. a
examiné si les propositions étaient compatibleg d&e
maintien de l'activité de DHL a partir de Zaventdhfaut
maintenant voir comment, éventuellement grace a une
adaptation des activités aériennes, le maintieDei. peut
étre organisé avec la limitation des nuisances ses0

Une deuxiéme proposition impliqgue une adaptatiofiudage
des pistes et des routes pendant la nuit. Aprésectaion,
on a opté pour le maintien de $plit nightmais il a été
demandé de retarder le momentsgulit.

Le deuxiéme paquet comprend un certain nombre de
limitations imposées aux avions de nuit comme ale @
dossier de Zaventem va bien au-dela du bruit noetuNous
voulons aussi aborder les nuisances sonores dighes
imposer des normes de bruit maximales inférieureslias
d'aujourd’hui. Nous voulons aussi apporter des nuemau
moment de la transition entre le jour et la nutteatre la nuit
et le jour, en abaissant les normes sonores magsnal
autorisées entre 21 et 23 heures et en allongeapétiode
nocturne de 6 a 7 heures.

Vu l'intérét économique et logistique de Zaventews, n
propositions sont liées a une période de transitlerting
ans, ce qu’on appelle [ghasing outpour que les entreprises
puissent moderniser leur flotte et que nous pumssio
percevoir le dividende technologique d'appareilsdemes
plus silencieux.

La réalisation de ce point requiert I'applicatior da
directive européenne 2230, laquelle dispose quanayse
colts-bénéfices doit précéder de telles mesurési. &i

31 mai, nous devons évaluer de maniére empiriqueettain
nombre de mesures et leur donner ensuite une forme
définitive sur la base de I'analyse colts-bénéfmpgisaura été
faite.

Le troisieme paquet concerne la limitation d’'untaer
nombre de mouvements nocturnes. Puisque le gouwernie
flamand délivre le permis d’environnement, il @sptemier
compétent.

En tant que parlementaire flamand, vous savez, raonsi
Van Hauthem, qu’une décision de principe a été pxise
sujet en 2005 lorsque j'étais ministre-présidensaaoir un
maximum de 15.000 mouvements, dont 5.500 ou 5.700
départs. Nous demandons I'introduction d’un plafomalis,
aprés des contacts avec I'exploitant de BruxellesaoNal, je
dois avouer que le chiffre de 15.000 est calcul@las juste.
A vrai dire, il faut y ajouter les vols humanitaires
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regering.

Het vierde pakket bevat de herziening van de
exploitatieprocedures.

Ten eerste heb ik voor de vliegroutes voorgestelanathn
technische vertegenwoordigers van Belgocontrol, van
Landsverdediging en van het Directoraat-generaatiean
Luchtvaart een technische werkgroep samen te stdikbetie
inrichting en het gebruik van het luchtruim moebbneren.
Op advies van technische experts ben ik gewonnenesn
betere codrdinatie tussen Melsbroek en Zaventersetus
militaire en burgerlijke luchtverkeersleiders. Veammmigen
zou het luchtverkeer vanuit één toren moeten woggdeid
zodat de beschikbare capaciteit optimaal kan worden
aangewend. lk ga niet zover, maar ik denk wel dat d
technische werkgroep een aantal oplossingen kamuferen
voor onder andere de concentratie van overkruigsinge
vertrekroutes, die zoveel als mogelijk dienen tedea
vermeden. Ik denk meer bepaald aan de routes dietop
baken van Huldenberg zijn gericht.

Ten tweede stel ik voor het baangebruik op zatevdagom
via de techniek van de NOTAMs die ik heb geérfd majm
voorganger Renaat Landuyt, een duurzame oplosding ui
werken. Zonder de overlast te willen bagatellisestehik
vast dat na enkele maanden NOTAM-beleid het aantal
klachten in de regio is afgenomen. Stilaan vormen d
experimentele NOTAM-toepassingen de basis voomsssr
duurzaam beleid.

Ten derde zullen we voor de daluren op zondag dizelf
techniek toepassen. Uit de talrijke klachten biijkiners dat
mensen de huidige spreiding subjectief als nidjkoil
aanvoelen.

Ten vierde, tussen nu en 31 mei moeten we een beter
evenwicht bereiken, zodat het aantal klachten vederi.
Daarbij dient een maximale windnorm van x knopen te
worden vastgesteld, rekening houdend met de zigviraf de
zogenaamdeafales We zullen aan benchmarking moeten
doen en een aantal historische referenties opniakijken.

Het vijfde element is de juridische zekerheid. ¢kifeem de
keuze van de vorige regering, die via een fedetagwet
geprobeerd heeft een en ander wettelijk te veramkéyat
biedt een element van rechtszekerheid in het vebrdan de
economische positie van Zaventem en de levenskiaiie
de burgers.

Een zesde element is het opnieuw activeren van het
overlegforum, dat ooit al bestaan heeft en waaralate
burgemeesters om verzoeken. Ik heb ze allemaal feteen
en voor een groot deel ook zelf ontmoet. Ik voegr damijn
voorstel enkele begrippen aan toe, bijvoorbeeldrgezeten
door een onafhankelijk persoon’. Dat overlegforuoein
worden samengesteld uit politiek verantwoordelijken
verantwoordelijken van Belgocontrol, vertegenwogeds
van de luchtvaartmaatschappijen en van de
luchthavenexploitant, eventuele vakbondsorgansatie
enzovoort. In het forum moet op een structureleieran
overleg worden gepleegd en informatie worden uitgesid.

Een zevende element is de oprichting van een intergfelijk
geluidsinstituut. Dat instituut moet de geluidskEnén de
strategische cartografie inzake baan- en routedebru

militaires. Je le dis au passage, mais je connaideinment
trés bien I'historique du processus décisionnel du
gouvernement flamand.

Je souhaite procéder a ce sujet a un échange deaxez le
gouvernement flamand.

Le quatrieme paquet contient la réforme des promEsiu
d’exploitation.

En premier lieu, j'ai proposé, pour les routes aaries, de
constituer, avec des représentants techniques de
Belgocontrol, de la Défense nationale et de la dioec
générale du Transport aérien, un groupe de trateghnique
devant coordonner 'aménagement et |'utilisationl’dspace
aérien. L’avis des experts techniqgues m’a convaidela
nécessité d’une meilleure coordination entre Meaisiliret
Zaventem, entre les aiguilleurs du ciel militaiegivils.
Pour certains, le trafic aérien devrait étre dirigépartir
d’une seule tour afin d’utiliser de maniére optiedah
capacité disponible. Je ne vais pas si loin majsgese que le
groupe de travail technique peut proposer des gnist
notamment pour la concentration des croisementsaldss
de départ qui doivent étre évités autant que ptssile pense
plus spécialement aux routes qui se dirigent \eelsalise
d’Huldenberg.

En deuxiéme lieu, je propose, pour l'utilisation géstes le
samedi, d’élaborer une solution durable au moyetade
technigue des NOTAM que j'ai héritée de mon prédéces
Renaat Landuyt. Sans vouloir minimaliser les nuisanje
constate qu'aprés quelques mois de recours a lidignod des
NOTAM, le nombre de plaintes a diminué dans la mtdi@s
applications expérimentales des NOTAM forment peewa
la base d’une politique plus durable.

En troisieme lieu, nous appliquerons la méme teaknpur
les heures creuses du dimanche. Il ressort endsgfet
nombreuses plaintes que les gens ressentent subjaent la
répartition actuelle comme inéquitable.

En quatrieme lieu, nous devons atteindre, pour lendi, un
meilleur équilibre, de maniére a réduire le nombee
plaintes. Une norme maximale de vent de x nceutiaidei
étre fixée en tenant compte des vents de travedesu

« rafales ». Nous devrons procéder a des étalormage
examiner a nouveau un certain nombre de références
historiques.

Le cinquieme élément est la sécurité juridiqueaepeends le
choix du précédent gouvernement qui, par le biaiaelloi
fédérale sur les vols aériens, a tenté de toutemncr
légalement. Cela offre un élément de sécurité iguiel au
profit de la position économique de Zaventem dadgialité
de vie des citoyens.

Un sixieme élément est la réactivation du forum de
concertation qui a jadis déja existé et qui estaurdemandé
par les bourgmestres. Je les ai tous fait enteetj&i moi-
méme rencontré la plupart d’entre eux. J'ajoute slama
proposition quelques notions, par exemple « prégatéine
personne indépendante ». Ce forum de concertabdrétte
composé de responsables politiques, de responsdbles
Belgocontrol, de la force aérienne, de I'exploitdet
I'aéroport et éventuellement des syndicats, et@ Un
concertation structurelle doit avoir lieu au sein fbrum et
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objectiveren, op basis van een methodiek die dmtareen
wordt aanvaard. In de vorige regeerperiode was apeatat
gebied al ver gevorderd. Ik herinner mij een veegig) van
het Overlegcomité waarin men heel dicht bij eerizlgen
akkoord was gekomen. Ik pleit dus voor de oprightian dat
instituut, dat zal worden beheerd door vertegendigers
van de federale en gewestelijke overheden en dwor e
onafhankelijk persoon moet worden voorgezeten.

Het achtste element van het voorstel is een dikdeakgeling
van het toezicht en de handhaving. Het instituatden rol
spelen bij de vaststelling van overtredingen. Heénbij de
registratie van overtredingen en vooral bij hetegevan een
gevolg eraan duidelijk zijn dat de gewestelijkeienit
inspecties bevoegd zijn voor de geluidsnormen ¢hea
DGLYV, het Directoraat-Generaal Luchtvaart, bevoisgebor
geluidsquota, routes en de zogenaanmlse abatement
procedure de geluidsbeperkende procedures.

Het laatste en meteen zwakste element van mijrstelds
dat wij de Vlaamse en Brusselse regering met aagdrallen
vragen tot een harmonisering van de geluidsnoreé&ornen.

De federale regering neemt haar verantwoordeligkbe
volle op zich om de economische logistieke rol Zamentem
sterk te houden en tegelijkertijd maatregelen teareom de
levenskwaliteit van de omwonenden te verhogen. Ze
engageert zich op basis van het koninklijk besfait

25 september 2003, met de oprichting van het
geluidsinstituut, een federale vliegwet, enzovaodar ze zal
de regionale regeringen vragen ook een inspaneidgen.
Er is daarover nog geen akkoord bereikt, hoewetladr al
jaren op wachten. Het gebrek aan harmonisering heef
bijzonder schadelijke gevolgen op economisch gebied
Bedrijven moeten in hun resultatenrekeningen hagizdgen
provisioneren omdat processen-verbaal zijn opgetnaak
waarvoor ooit misschien zware boetes zullen moetaaen
betaald. Dat is niet de beste maatregel om hehiatienale
prestige van Belgié als investeringsland te veksterWe
moeten daar dus een oplossing voor vinden en degielijke
regeringen vragen om hun deel van de verantwogkideld
op te nemen.

Wat is de huidige stand van zaken? Dit voorsteadtin
vandaag alleen mijzelf. Ik was van oordeel datsknainister
van Mobiliteit mijn verantwoordelijkheid moest opnen en
heb dat gedaan in afspraak met de eerste mirkstererd
een procedure gestart die heel discreet is kunedopen,
waarvoor dank aan de collega’s in de regering, alle
medewerkers en politieke verantwoordelijken, orvderde
burgemeesters, maar ook aan de actiecomités. Sinds
gisterochtend ligt er een globaal voorstel op tafat
vanmorgen even besproken werd en nu door een settani
werkgroep wordt onderzocht.

Ik hoop dat we in de nabije toekomst een evenwzahén
kunnen vinden en de noodzakelijke beslissingererull
kunnen nemen, eerst in de federale regering eemaadihet
overleg met de gewestelijke regeringen.

des informations sont échangées.

Un septieme élément est la création d’un instittérrégional
du bruit. Il doit objectiver les nuisances sonoet$a
cartographie stratégique pour l'utilisation des {@s et des
routes, sur la base d’'une méthode acceptée paruchac
Durant la précédente législature, on avait déja pzed
progressé dans ce domaine. Je me souviens d'unerédu
Comité de concertation lors de laguelle on étaistproche
d’'un accord général. Je plaide donc pour la créatde cet
institut qui sera administré par des représentatgs
autorités fédérales et régionales et qui doit @irésidé par
une personne indépendante.

Le huitiéeme élément de la proposition est une raglgation
claire du contrdle et de la maintenance. L'instip&ut jouer
un rdle dans le constat des infractions. Pour leur
enregistrement et surtout pour la suite qui y estraée, il doit
étre clair que les inspections régionales de I'eownement
sont compétentes pour les normes de bruit et qdidation
générale du Transport aérien I'est pour les quatas
pollution sonore, les routes et hise abatement procedure
les procédures de limitation du bruit.

Selon le dernier élément de la proposition, quicesssi le
moins important, nous devrons demander avec imgistaux
gouvernements flamand et bruxellois d’aboutir a une
harmonisation des normes de bruit.

Le gouvernement fédéral prend pleinement ses
responsabilités pour préserver I'important réle istique et
économique de Zaventem et, en méme temps, poulr@ren
des mesures visant a augmenter la qualité de \d@e de
riverains. Il s’engage sur la base de 'arrété roga

25 septembre 2003, avec la création d'un institubclit,
une loi fédérale sur les vols aériens, etc., malemandera
aux gouvernements régionaux de faire eux aussffart.e
Aucun accord n’a été trouvé a ce sujet bien que tensns
d’'y parvenir depuis des années déja. L'absence
d’harmonisation a des conséquences particulierement
dommageables dans le domaine économique. Les asg®ep
doivent provisionner des montants importants danssl
comptes de résultats parce que des procés-verlmux s
dressés pour lesquels elles devront peut-étre paygour de
lourdes amendes. Ce n’est pas la meilleure mesaue p
renforcer le prestige international de la Belgiguetant que
pays ou peuvent étre réalisés des investisseniémis.
devons donc trouver une solution a cet égard etdeler
aux gouvernements régionaux de prendre leur part de
responsabilités.

Quel est I'état actuel des choses ? Aujourd’huitece
proposition n’engage que moi. J'ai estimé qu’ert tune
ministre de la Mobilité, je devais prendre mes mesabilités
et je I'ai fait en accord avec le premier ministténe
procédure a été lancée ; elle a pu se dérouler dans
discrétion. Je remercie a ce sujet mes collegues du
gouvernement, tous les collaborateurs et les resgioies
politiques, dont les bourgmestres, mais aussi desités
d’action. Depuis hier soir, une proposition globa&eiste.
Elle a fait I'objet d’'une nouvelle discussion ce mait est
actuellement examinée par un groupe de travailriepke.

J'espére que nous pourrons trouver un équilibresdam
avenir proche et que nous pourrons prendre lessitgTts
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De heer Joris Van Hauthem (VB) — Ik dank de minister
voor zijn antwoord. Ik heb daaruit minstens tweleera
geleerd. Als ik tussen de lijnen lees, zou er vadgde
minister wel degelijk contact geweest zijn met DiHeb ik
dat goed begrepen? De minister zegt immers datalld
discretie gewerkt is met vele betrokken actorei, roet
actoren die vandaag zeggen dat ze niet werden eehad

De heer Yves Letermevice-eersteminister en minister van
Begroting, Mobiliteit en Institutionele Hervorminge- Er is
geen contact geweest met de directie van DHL. Wadw®n
het businessplan en ook het sociaal plan dat qgpillira
voege treedt. We weten welke slots nodig zijn \aer
afgeslankte werking van DHL, maar ik heb rechtstseggen
contact gehad met de directie van DHL. Dat contauoitler
binnenkort.

De heer Joris Van Hauthem (VB) — Ik vind het toch niet
handig dat de minister alle betrokken actoren gathie een
aantal weken rond de tafel brengt om een oplogsinghden
die hij evenwichtig vindt, terwijl één van de restineeks
betrokkenen vandaag zegt niet op de hoogte te zijn.

Ik heb ook geleerd dat het niet zou gaan om edadig|
verbod van welke vliegheweging dan ook tussen ittt
en vier uur. Indien dat het geval zou zijn, zouderviuchten
immers wel eens geconcentreerd kunnen worden tussen
en zeven uur, en dan zijn we eigenlijk geen stagere

Ik vind het plan vrij vaag wat het banengebruikhei
routegebruik betreft, en ik vraag mij af in hoeeegen

billijke spreiding wordt nagestreefd. De Vlaamsgemréng had
een aantal principes in verband met het dossierrene
waar ook wij achter stonden. Op dat punt blijft plein echter
vaag. Het zwakke punt blijven de geluidsnormen, die
verschillend zijn in Vlaanderen en in Brussel. CD8kagt
daarin wel duidelijk een verantwoordelijkheid, wdre partij
maakt sinds de oprichting van het Brussels Gewasstudt
van de Brusselse regering, heeft die geluidsnormen
goedgekeurd en heeft, voor zover ik weet, sindsidieie
Brusselse regering niet veel ondernomen om ernaaige
doen. Dat is in het Vlaams Parlement voldoendsprake
gekomen.

Tot slot wijs ik erop dat degenen die de minister nu
toejuichen, zich eigenlijk zouden moeten schamemtuuet
is door hun toedoen dat het gemeenschappelijkgdeda
voor wat dan ook in en rond Zaventem volledig vensveis.
Dankzij mevrouw Durant zijn er steeds meer actiegem
ontstaan, tot in Steenokkerzeel. Daar hebben deenesinds
decennia leren leven met de luchthaven, zij zijmers als
eerste getroffen, en daar is nooit een probleenegsiv
Sedert mevrouw Durant alle vluchten heeft gecomeend en
daar terecht tegen werd geprotesteerd, is uitgjkadke
oplossing voor iedereen onaanvaardbaar gewordeijnetie
actiecomités als paddenstoelen uit de grond ger&arhet
gemeenschappelijke draagvlak verdwenen is, israliee
mevrouw Durant te wijten.

nécessaires, d’abord au gouvernement fédéral etiensn
concertation avec les gouvernements régionaux.

M. Joris Van Hauthem (VB) — Je remercie le ministre pour
sa réponse. J'y ai appris au moins deux chosgs. IBi entre
les lignes, selon le ministre, il y aurait doncrbeu des
contacts avec DHL. Ai-je bien compris ? Le minisliteen
effet qu’il a ceuvré en toute discrétion avec debrenx
acteurs, y compris des acteurs qui aujourd’hui disgs’ils
n'ont pas été contactés.

M. Yves Letermgvice-premier ministre et ministre du
Budget, de la Mobilité et des Réformes institutiolesel- II

n'y a eu aucun contact avec la direction de DHLublo
connaissons son plan d’entreprise et le plan samigilva
s’appliquer a partir du I avril. Nous savons quels créneaux
sont nécessaires au fonctionnement réduit de DHiis ja

n'ai eu aucun contact direct avec la direction ddID Ce
contact sera pris prochainement.

M. Joris Van Hauthem (VB) — Je ne trouve pas trés habile
gue le ministre réunisse tous les acteurs conceanémnt
plusieurs semaines pour dégager une solution g@lilve
équilibrée, alors qu’un des plus directement ing&és dit
aujourd’hui ne pas méme étre au courant.

J'ai aussi appris gu’il ne s’agirait pas d’une imtiction
totale de tout mouvement aérien entre minuit etrgua
heures. Si c’était le cas, les vols pourraient #atétre
concentrés entre quatre et sept heures et on niopas
progressé d’un pouce.

Je trouve ce plan bien vague pour ce qui conceéusadie des
pistes et des routes et je me demande jusqu’apaire il
respecte une dispersion équitable des vols. Leagoement
flamand a exprimé un certain nombre de princip@sapos
du dossier « Zaventem », principes que nous sougeno
également. Mais sur ce point le plan reste flos hermes de
bruits, différentes en Flandre et a Bruxelles, ereesle
point faible. Le CD&V porte clairement une responibtbde
cet état de fait car ce parti participe au gouverent
bruxellois depuis la création de la Région de Brellil a
adopté les normes de bruit et n'a, que je sacles, entrepris
depuis au gouvernement bruxellois pour y changetqye
chose. Cela a été suffisamment discuté au parlefia@mand.

Pour finir, je souligne que ceux qui applaudissanjbard’hui
ici le ministre devraient avoir honte car c’est gaur
intervention que la base communautaire pour ceauihe
Zaventem et sa région a totalement disparu. Grace a
Mme Durant il y a de plus en plus de groupes daacti
jusqu’a Steenokkerzeel. La, depuis des décenaegehs
avaient appris a vivre avec I'aéroport, ils sonteffet les
premiers concernés et il n'y a jamais eu de prolelébepuis
que Mme Durant a concentré tous les vols et a guadion
droit des protestations, chaque solution est finedat
devenue inacceptable pour chacun et les comitégidiaont
poussé comme des champignons. La disparition dada
communautaire est d0 a la seule Mme Durant.



Belgische Senaat — Plenaire vergaderingen — Dongldi@lanaart 2008 — Namiddagvergadering — Handelingen

4-20/p. 23

Mondelinge vraag van mevrouw Els Schelfhout aan
de minister van Binnenlandse Zaken over «de
terugkeer van asielzoekers en illegalen naar de
Democratische Republiek Congo» (nr. 4-195)

Mevrouw Els Schelfhout (CD&V—-N-VA). — Sinds 1998
kostte het conflict tussen verschillende gewapemndepen in
de Democratische Republiek Congo (DRC) aan miljpene
mensen het leven. Het dagelijks leven werd vool Ve
Congolezen onhoudbaar: mensen zijn op de viuakenlén
wanhoop en onzekerheid. Ondanks een overeenkossstriu
de strijdende partijen in 2003, de oprichting van e
overgangsregering en de inauguratie van JosepHhakatmo
2006, blijft het geweld voortduren. Vooral het @rsen het
noordoosten van Congo heeft het hard te verduresident
Kabila slaagde er de voorbije jaren niet in deibtaib in die
gebieden te herstellen. Tijdens de vredesconferen@®ma
van januari 2008, moest hij slikken dat de VN-treemacht
MONUC de bufferzones overnam in Noord-Kivu, waar de
rebellen moeten worden ontwapend.

Moorden, verkrachtingen en andere vormen van
geweldpleging zijn vandaag nog steeds scheringstag.
Vooral vrouwen zijn slachtoffer. Seksueel gewelddween
oorlogswapen.

Mensenrechten zijn universeel en ondeelbaar. Meeskten
zijn altijd, overal en voor iedereen geldig.

Maar in sommige delen van Congo heerst een situatie
totale straffeloosheid. De schaal waarop en dedteid
waarmee verkrachtingen en seksuele geweldplegimgen
Oost-Congo gebeuren, zijn ongezien. Zowel milities,
gewapende groeperingen, het regeringsleger alslidie p
maken zich permanent schuldig aan wreedheden.d2tige
van de internationale gemeenschap blijft beperls eveinig
doeltreffend, ondanks de aanwezigheid van de
MONUC-troepen.

Het voorstel van resolutie betreffende verkractgimgn
seksuele geweldplegingen tegen vrouwen in het naste de
Democratische Republiek Congo van de senatoren &mrad
Bethune waarover vandaag in de plenaire vergademmdt
gestemd, is een stap in de goede richting. Nu mamik
concrete daden volgen.

Ondertussen blijft de Dienst Vreemdelingenzaken
Congolezen uitwijzen. Momenteel bevinden zich naar
schatting 3.000 a 7.000 vluchtelingen en asielzwekit de
DRC op het Belgische grondgebied.

Vorig jaar waren er volgens onze bronnen 716 amieiagen
uit de DRC. Dat is bij benadering 6,4% van hetléogantal
aanvragen van vorig kalenderjaar.

In 2007 werden 70 asielzoekers uit de DRC geregmatti
107 werden erkend.

In januari 2008 werden een twintigtal beslissingan
vrijheidsberoving van Congolese asielzoekers genome
Momenteel zouden er in de gesloten asielcentraeertigtal
Congolese asielzoekers wachten op een verdict.

Het merendeel van de asielzoekers uit de DRC bewézdy
illegaal op Belgische bodem. Die mensen hebben gyeek
geen inkomen, geen steun. Hun leven speelt zichdd
illegaliteit en de anonimiteit.

Question orale de Mme Els Schelfhout au ministre
de I'Intérieur sur «le retour des demandeurs d’'asile
et des illégaux en République démocratique du
Congo» (n° 4-195)

Mme Els Schelfhout (CD&V—-N-VA)— Depuis 1998, le
conflit entre différents groupes armés a coltédaavdes
millions de personnes en République démocratiquéahgo
(RDC). La vie quotidienne est devenue insupportpble de
nombreux Congolais qui sont en fuite et vivent dans
désespoir et I'insécurité. Malgré un accord interuesn 2003
entre les belligérants, malgré la mise sur piedd’u
gouvernement de transition et malgré I'élection2606, de
Joseph Kabila, la violence perdure. La situatioh es
particulierement tragique dans I'est et le nord-dstCongo.
Ces derniéres années, le Président Kabila n’estgaagenu a
rétablir la stabilité dans ces régions. Lors dedanférence
de paix de Goma en janvier 2008, il a d0 accepter la
force armée des Nations unies, la MONUC, se déplaies
les zones tampon du Nord-Kivu ou les rebelles doigte
désarmés.

Meurtres, viols et autres formes de violence soujpurs
monnaie courante aujourd’hui. Les victimes sonteoi des
femmes. La violence sexuelle est devenue une argeedre.

Les droits de ’'homme sont universels et indivesblls sont
toujours valables, partout et pour tous.

Mais dans certaines régions du Congo, prévaut itnatton
de totale impunité. On n’a jamais vu une telle anphi une
telle cruauté dans les viols et actes de violerseialle
perpétrés tant par les milices, les groupes arnmdamnée
gouvernementale que par la police. Les réactionkde
communauté internationale restent limitées et nnrére
d’'effet malgré la présence des forces de la MONUC.

La proposition de résolution relative aux violsaeix
violences sexuelles contre les femmes dans I'dat de
Républiqgue démocratique du Congo, introduite par les
sénatrices Smet et de Bethune et votée aujourdhsiance
pléniére, constitue un pas dans la bonne directitite doit a
présent étre suivie d’'actes concrets.

Entre-temps, I'Office des Etrangers continue a expules
Congolais. Actuellement, entre 3.000 et 7.000 réfugt
demandeurs d’'asile provenant de la RDC se troueetasur
le territoire belge.

L’an dernier, il y aurait eu, d’aprés nos sourcé46
demandeurs d'asile issus de la RDC, soit a peu 4% du
nombre total.

En 2007, 70 demandeurs d’asile provenant de la RDént
rapatriés, 107 furent reconnus.

En janvier 2008, une vingtaine de décisions de piovade
liberté furent prises pour des demandeurs d’asilegolais.
Actuellement, une quarantaine de demandeurs d'asile
congolais attendraient une décision dans les cerdiaccueil
fermés.

La plupart des demandeurs d'asile de la RDC seatégpit
illégalement sur le territoire belge. lls n'ont pde travail,
pas de revenu, pas de soutien. Leur vie se dédaule
l'llégalité et I'anonymat.
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Kan de minister bovengenoemde gegevens bevestigen?

Kan hij ons ook iets zeggen over de toestand iregi® van
de Congolezen die worden uitgewezen?

Is de minister bereid een moratorium in te stetiprie
uitwijzing van vluchtelingen en asielzoekers uit
probleemgebieden in de DRC en tevens werk te makemle
regularisatie van mensen zonder papieren die affi@zig
uit de probleemgebieden in de DRC, gelet op déchiipze
situatie die al jaren aansleept?

De heer Patrick Dewael minister van Binnenlandse Zaken
— De aangehaalde cijfers zijn correct. De situatieet oosten
van de Democratische Republiek Congo is hartvetsene.
De mensonterende toestanden verdienen onze valledig
toegewijde aandacht.

In Belgié zijn er echter heel weinig asielzoekdtglie streek.
Het overgrote deel van de Congolezen die in Belgiél
aanvragen, behoren tot etnische groepen afkomistigu
westen en uit Kinshasa. Zij worden meestal gedreloen
economische motieven. In dat deel van Congo istdatie
overigens stabiel.

Een moratorium op de verwijderingen instellen isrgegtie.
Dat brengt niet alleen de rechtszekerheid in heétagey, maar
zou ook onrechtvaardig zijn ten aanzien van diegelie wel
de verwijderingsbeslissingen hebben nageleefd. Biiea
hebben mijn diensten enorme inspanningen gelevetd m
betrekking tot de Congolese migratie. Er werd rieea
preventief gewerkt, bijvoorbeeld in
bewustmakingscampagnes ter plaatse, maar ook
organisatorisch, bijvoorbeeld in de opleiding van d
Congolese grenspolitie. De Dienst Vreemdelingenzileeft
bijgevolg goede contacten met de Congolese
immigratiediensten opgebouwd. Een immigratieambteisaa
geregeld ter plaatse om de situatie te evalueren.

Regularisatieaanvragen worden steeds geval pel geva
behandeld. De enkele vluchtelingen die uit heterostn de
DR Congo afkomstig zijn, worden meestal erkend als
vluchteling of voldoen aan de regularisatiecriteria

Mevrouw Els Schelfhout (CD&V-N-VA). — Ik stel de
inspanningen van de diensten van de minister hiigoop
prijs.

Ik wil er wel op wijzen dat de situatie verschrikjteis in
vooral het oosten en het noordoosten van Congo dadaar
grote problemen zijn in heel Congo. De vier tot mijljoen
vluchtelingen zitten niet alleen in het oosten et h
noordoosten van het land.

Dat asielzoekers vooral gedreven worden door ectubim
motieven, strookt niet met mijn ervaringen. Ik liebjongste
maanden met veel Congolezen gesproken die asialaapgn
om politieke en humanitaire redenen en niet zoarer
economische motieven.

De heer Patrick Dewael minister van Binnenlandse Zaken
— lemand die asiel aanvraagt en zich aldus bemege
conventie van Genéve, roept uiteraard geen ecoobmis
motieven in. Uit het onderzoek blijkt evenwel dat tvel
degelijk om economische redenen gaat. Maar ik laédet
het aantal aanvragen uit het oosten van Congg al heel

beperkt blijft.

Le ministre peut-il confirmer les chiffres précités

Peut-il nous donner des détails sur la situation ppdivaut
dans la région d’'origine des Congolais qui ont éxpulsés ?

Est-il disposé a instaurer un moratoire sur I'expoitsde
réfugiés et demandeurs d’asile issus de zonesldegmes en
RDC et a s'occuper de la régularisation des perssrsans
papiers provenant des zones a problémes de la RRGpte
tenu de la situation sans issue qui s'éternise tepes
années ?

M. Patrick Dewae] ministre de I'Intérieur. — Les chiffres
cités sont exacts. La situation dans I'est de lauRéque
démocratique du Congo est insupportable. Ces faits
inhumains méritent notre plus grande attention.

Cependant, en Belgique, il y a trés peu de demasd#asile
issus de cette région. La plus grande partie desgOlais qui
demandent I'asile a la Belgique, appartiennent aglesipes
ethniques provenant de l'ouest du pays et de Ksmha

Généralement, ils sont motivés par des raisons@uoajues.
Dans cette partie du Congo, la situation est dailis stable.

Instaurer un moratoire sur les éloignements n’'est pne
option. Non seulement cela menace la sécuritéigu@mais
ce serait également injuste a I'égard de ceux quirespecté
les décisions d’'éloignement. De plus, mes sergoefourni
des efforts considérables en ce qui concerne |'gmation
congolaise. lls n'ont pas seulement accompli undilade
prévention, par exemple en menant des campagne de
sensibilisation sur place, mais ils se sont égalgmecupés
de I'organisation, par exemple en formant la police
congolaise des frontiéres. L'Office des étrangepan
conséquent noué de bons contacts avec les secangslais
de 'immigration. Un fonctionnaire de I'immigraticse rend
régulierement sur place afin d’évaluer la situation

Les demandes de régularisation sont toujours tegit®#u cas
par cas. Les quelques réfugiés qui proviennentsse de la
RDC sont généralement reconnus comme réfugiés isfoswt
aux criteres de régularisation.

Mme Els Schelfhout (CD&V-N-VA)— J'apprécie
particulierement les efforts réalisés par les seggidu
ministre.

Je souhaite cependant indiquer que la situatiorceges
effroyable, en particulier dans 'est et le nord-da Congo,
mais qu'il y a d'importants problémes dans I'enséardu
Congo. Les quatre a sept millions de réfugiés recsment
pas seulement dans l'est et le nord-est du Congo.

Selon mon expérience, il est inexact que les deeussd
d’'asile soient essentiellement motivés par deoras
économiques. Nombreux sont également ceux qui dieman
I'asile pour des raisons politiques et humanitaires

M. Patrick Dewae] ministre de I'Intérieur. — Une personne
qui demande I'asile sur la base de la conventioGéaeve,
ne va évidemment pas invoquer des motifs économitjue
ressort toutefois de I'étude qu'’il s’agit bien detifs
économiques. Mais je répéte que le nombre de dezsand
émanant de I'est du Congo reste, somme toutelitnés.
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Mondelinge vraag van de heer Filip Anthuenis aan
de minister van Pensioenen en Maatschappelijke
Integratie over «de financiering en statistieken van
het REAB-programma en de reintegratiefondsen»
(nr. 4-186)

De heer Filip Anthuenis (Open VId) — De programma’s
voor de vrijwillige terugkeer van vooral politieke
vluchtelingen richten zich tot drie categorieén wagranten:
de asielzoekers die hun asielaanvraag hebben dhkgetr, de
asielzoekers wier aanvraag werd verworpen en atieamien
van buiten de Schengenruimte die geen erkendgdoliti
vluchteling zijn, die ten laste van de Belgischgering
zouden kunnen vallen en die naar hun land van hesko
willen terugkeren. Tot de derde categorie hoorden
oorspronkelijk de illegalen, de mensen die geen
asielprocedure wensten op te starten.

De commissie voor de Binnenlandse Zaken en voor de
Administratieve Aangelegenheden van de Senaat heeft
onlangs een hoorzitting gehouden met afgevaardigderde
Internationale Organisatie voor migratie, IOM, die
programma’s begeleiden en beheren. Die afgevaamigd
hadden zelf graag nog enkele punten uitgeklaarigigeZo
brengen de statistieken nogal wat eigenaardigerienen
aan het licht. Een kwart van de personen die viigvil
terugkeert, heeft de Braziliaanse nationalitertyii bij de
asielzoekers nauwelijks Brazilianen te vinden #jet moet
toch de bedoeling zijn dat de middelen gaan naanatesen
die ze nodig hebben en voor wie de programma’s
oorspronkelijk bedoeld zijn.

Hoe worden de twee nieuwe fondsen gefinancierd¥étde
werd uitgegeven in 2007 en hoe groot is het budget
2008?

Hoe zijn de personen die een beroep op een vaondsédn
doen, over de drie categorieén verdeeld?

Wordt ook nagegaan hoe de personen die een beoeapog
het programma, de EU en de Schengenzone zijn
binnengekomen?

Is er een verklaring voor de uitschieters in désttaken? Ik
heb het voorbeeld van Brazilié al gegeven, maaruitok
Mongolié en Slowakije komen veel kandidaten.

Hoeveel ex-studenten deden in de afgelopen viiféaa
beroep op het programma? Ik heb het gevoel daheekwat
studenten van de programma’s gebruik proberen kema
wat toch niet de bedoeling was?

De IOM vraagt zelf om enkele aspecten op te hetdddeeft
het departement van de minister al initiatievenogeen of zal
het dat in de toekomst doen?

De heer Christian Dupont minister van Pensioenen en
Maatschappelijke Integratie. — Het financieringshaasme
biedt de organisaties, de IOM of de ngo’s, de nijipelid

om een geindividualiseerd reintegratieproject veatellen.
Fedasil moet dat project goedkeuren. Vervolgengrzule
extra middelen bij het REAB-programma ter beschigkian
de organisatie worden gesteld om het project teretiseren.
Het maximumbedrag bedraagt 700 euro per persodr/éo
euro per dossier. Dat bedrag komt bovenop de preame50
euro per persoon voor de eenvoudige vrijwilligeigdeer.

Question orale de M. Filip Anthuenis au ministre des
Pensions et de I'Intégration sociale sur «le
financement et les statistiques concernant le
programme REAB et les fonds de réintégration»

(n° 4-186)

M. Filip Anthuenis (Open VId) — Les programmes de retour
volontaire s'adressent a trois catégories d'immigrées
demandeurs d’asile qui ont retiré leur demande, les
demandeurs d’asile déboutés et tous les immigitésiexrs a
'Espace Schengen qui n'ont pas été reconnus comme
réfugiés politiques, susceptibles d’étre a charge d
gouvernement belge et désireux de retourner dampkeys
d’origine.

La commission de I'Intérieur et des Affaires adnimisves
du Sénat vient d’auditionner des représentants de
I'Organisation internationale pour les migration®iM),
chargés de gérer et d’encadrer ces programmes. Ces
représentants souhaitaient éclaircir certains psirites
statistiques font ainsi apparaitre des phénoménésex. Un
quart des étrangers qui optent pour le retour vtdire sont
de nationalité brésilienne, alors que leur nombseraarginal
parmi les demandeurs d’'asile. Les moyens sont pourt
censés étre destinés aux personnes qui en onnbesoi

De quelle maniére les deux nouveaux fonds serent-il
financés ? Quelles ont été les dépenses en 20QiEPe& le
budget pour 2008 ?

Comment répartit-on les personnes qui font appet de ces
fonds entre les trois catégories ?

Etudie-t-on la maniére dont les personnes qui fapehau
programme sont entrées dans I'Union et dans la zone
Schengen ?

Les aberrations dans les statistiques ont-elles une
explication ?

Au cours des cing derniéres années, combien d'ascien
étudiants ont fait appel au programme ? J'ai I'irepsion que
de nombreux étudiants tentent aussi d’en profitergui
n'était pas voulu.

L'OIM elle-méme souhaite que certains aspects $dies
au clair. Le département du ministre a-t-il déjaspdes
initiatives ou le fera-t-il a 'avenir ?

M. Christian Dupont ministre des Pensions et de
I'Intégration sociale. — Le mécanisme de financenpenmet
a I'OIM et aux ONG de proposer des projets indiwlises de
réintégration. Le projet doit atre approuvé par FedalLes
moyens supplémentaires du programme REAB sont ensuite
mis a la disposition de I'organisation en vue de la
concrétisation du projet. Le montant maximum est de
700 euros par personne et de 1.750 euros par dodkie
s’ajoute a la prime de 250 euros par personne &pour
un simple retour volontaire.
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In 2007 werd op het fonds Reintegratie en het fonds
Kwetsbare Personen 132.000 euro aan kosten aaegédrek
Dit bedrag is slechts een aanwijzing, want bepafaldiren
moeten nog in de loop van het eerste semester0Gth 2
worden betaald.

Hoe zijn de personen die een beroep doen op éédevan
fondsen verdeeld over de categorieén van het proge® Op
het reintegratiefonds hebben 483 personen eenfhgenaan,
of 18% van de personen die vrijwillig terugkeerdéwee
derde van deze personen waren asielzoeker of
uitgeprocedeerde asielzoeker.

Het beleid inzake vrijwillige terugkeer maakt hist dusdanig
niet mogelijk de migratiestromen naar Belgié telygs®ren.
Voor deze gegevens verwijs ik naar mijn collega van
Binnenlandse Zaken.

Voor Rusland en Oekraine merk ik een sterke cdieela
tussen de evolutie van het aantal asielaanvragéetesantal
personen dat vrijwillig terugkeert. De mensen digwilig
terugkeren naar Brazili&, Mongolié en Oekraine zgjoral
mensen uit categorie C, dus mensen zonder adraitiés$tr
spoor of illegalen.

IOM werkt aan een onderzoek naar het profiel van de
Braziliaanse remigranten, maar er zijn nog geeultagsn.
Het is geen heel recent fenomeen. Zelf ben ik meidd
naar Oekraine gereisd. Ik heb er vastgesteld hedijkdet
is om vrijwillige terugkeer op te zetten, maarkidar werkt
het.

Over het aantal ex-studenten kunnen we geen cgfaren,
want de antecedenten van de personen worden niet
nagetrokken. ledereen die illegaal op het grondgkbi
verblijft, kan van het programma gebruik maken ahisl ook
de bedoeling.

We zijn bezig met de evaluatie van de eerste fanehet
reintegratieprogramma, gebaseerd op de verslagatedi
service providersde organisaties die ondersteuning hebbe
geboden, eind februari hebben ingediend. Ik verivdeh
definitieve evaluatie zeer binnenkort.

De heer Filip Anthuenis (Open VId) — Ik dank de minister
voor zijn uitgebreid antwoord. Ik heb begrepenatzt hij
erkent dat er onduidelijkheden zijn en dat hij ldizt
onderzoeken. Het is inderdaad niet normaal daald3pPe van
de personen die vrijwillig terugkeren, van Brazlige
afkomst is. Ik hoop dat de Senaat snel de resnoltate het
onderzoek krijgt.

Mondelinge vraag van de heer Marc Verwilghen aan
de minister van Klimaat en Energie over «de
ombudsdienst voor energie» (nr. 4-190)

De heer Marc Verwilghen (Open VId) — Bij wet van

16 maart 2007 hebben we de gas- en elektriciteitswe
gewijzigd, niet om, zoals in de wet van 1999 wagsaladd,
binnen de CREG een ombudsdienst op te richten, welar
om een afzonderlijke, autonome ombudsdienst voerga
in het leven te roepen.

Over deze wetswijziging zijn heel wat discussiegoged,
ook onder de minister van Energie die mij voorajgifioen
ik in de zomer van 2004 minister werd, beschouwdsitials

een van de prioriteiten. We moesten echter advigzeinnen

En 2007, les colts imputés au Fonds de réintégratiau
Fonds pour les cas vulnérables se sont montés a
132.000 euros, chiffre provisoire.

Comment les demandeurs sont-ils répartis entre les
différentes catégories du programme ? Quelque 483
personnes, soit 18% des candidats au retour vointant
fait appel au Fonds de réintégration. Les deux téesent
des demandeurs d'asile ou des demandeurs d’adileutés.

La politique de retour volontaire ne permet pasr@ilyser les
flux migratoires vers la Belgique. Je vous renvoeetégard
a mon collégue de I'Intérieur.

Pour la Russie et I'Ukraine, j'observe une étroiterélation
entre I'évolution du nombre de demandes d’asile ebombre
de personnes optant pour le retour volontaire. tasdidats
au retour volontaire au Brésil, en Mongolie et erréike
appartiennent surtout a la catégorie C, donc desqenes
sans trace administrative ou des illégaux.

L’OIM étudie le profil des Brésiliens qui choisissénretour
volontaire mais les résultats ne sont pas encormuas. Ce
phénoméne n’est pas trés récent.

Nous ne disposons d’aucun chiffre sur le nombred&ns

étudiants car les antécédents des demandeurs h@a®sn

demandés. Toute personne en séjour illégal dane pat/s
peut recourir au programme et tel est d’ailleurstjectif.

Nous évaluons actuellement la premiére phase dgrarome
de réintégration en nous appuyant sur les rappqus les
organisations qui encadrent les demandeurs ontgdimi
février. Les résultats définitifs de I'évaluatioewdaient étre
disponibles tout prochainement.

M. Filip Anthuenis (Open VId) — Si j'ai bien compris, le
ministre admet que certains éléments sont impetcis
demandé une enquéte. Il est en effet anormal qesede 30%
des candidats au retour volontaire soient d'origine
brésilienne. J'espére que le Sénat recevra rapidenes
résultats de I'enquéte.

Question orale de M. Marc Verwilghen au ministre
du Climat et de I'Energie sur «le service de
médiation pour I'énergie» (n° 4-190)

M. Marc Verwilghen (Open VId)— Par la loi du

16 mars 2007, nous avons modifié la loi concerfaghz et
I'électricité non pas pour créer au sein de la CR&G
service de médiation tel que le prévoyait la loil®®9, mais
pour instituer un service de médiation distinctiamome
pour I'énergie.

Déja a I'époque de mon prédécesseur, cette motidicde
la loi a suscité bien des discussions. J'en aidai de mes
priorités au moment ou je suis devenu ministre&12004.
Etant donné qu'il fallait solliciter I'avis du Coniel’Etat, le
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bij de Raad van State en daardoor kon de Ministdriet
wetsontwerp pas in juli 2006 goedkeuren. Gelijligijohet de
goedkeuring van dit ontwerp keurde de Ministerraen geen
tijd te verliezen, drie andere zaken goed: eenritdijk

besluit betreffende de ombudsdienst voor energie, h
opstarten van de SELOR-procedure en de beschripang
het profiel van de leden van de ombudsdienst.

Niemand kon voorspellen dat de regeringsonderhamphai
zo lang zouden aanslepen. Daardoor liep de puigicah het
koninklijk besluit meer dan zes maanden vertragipgHet
verheugt me dan ook dat het koninklijk besluit inidelijk op
12 februari 2008 werd gepubliceerd.

Werden de uitgangspunten van de wet behouden?

De wet bepaalt uitdrukkelijk dat de kandidaat-ledemden
opgeroepen om hun kandidatuur in te dienen bij de
bekendmaking van het koninklijk besluit in ealgisch
Staatsbladls dit inderdaad gebeurd?

Werd de SELOR-procedure opgestart? Zo nee, wanneer
dit gebeuren?

Binnen welke termijn zullen de ombudsmannen of uvren
worden aangesteld?

De heer Paul Magnetteminister van Klimaat en Energie.
Het dossier voor de vacatures werd opgemaakt en
overgemaakt aan SELOR, die zal overgaan tot de aodig
publicaties, niet alleen op haar website en vipats, maar
ook, zoals voorzien in de wet, via een bekendmaiirget
Belgisch Staatsblad

De publicatie zal volgende week gebeuren.

Afhankelijk van de juiste datum van publicatie kdam
gestart worden met de procedure van indienstnernougt
SELOR eind april of begin mei de meest geschikte kiztein
zal voorstellen en kan worden overgegaan tot dduadimg
van de ombudsmannen of -vrouwen.

De heer Marc Verwilghen (Open VId) — Ik dank de
minister voor het antwoord. De minister wil eveadtntig
optreden als wij. Geruststellend is dat deze omdtiedst
misschien nog voor de zomer van start zal kunnan.ga

Conseil des ministres n'a pu adopter le projetaejl’en
juillet 2006. Pour ne pas perdre de temps, il a ddanm
méme temps un arrété royal relatif au service ddiatién
pour I'énergie, le lancement de la procédure dewtmment
par le SELOR et la description de profil des membtes
service de médiation.

Personne ne pouvait présumer que les négociations
gouvernementales s'éterniseraient a ce point. Diaitela
publication de I'arrété royal a pris plus de six imade retard.
Je me réjouis des lors que l'arrété royal ait erébé publié le
12 février 2008.

A-t-on gardé les principes de départ de la loi ?

Il est stipulé dans la loi que les candidats sonttés a
déposer leur candidature au moment de la publicatie
I'arrété royal auMoniteur belge Cela s’est-il déroulé ainsi ?

Le SELOR a-t-il lancé la procédure de recrutemenafdla
négative, quand le fera-t-il ?

%ans guel délai les médiateurs seront-ils désighés

M. Paul Magnette ministre du Climat et de 'Energie. — Le
dossier relatif aux offres d’emploi a été constiatidéransmis
au SELOR qui se chargera de les faire paraitre sorst
web, dans la presse mais également, comme le ptévoi,
au Moniteur belge

Cette publication se fera la semaine prochaine.

Le lancement de la procédure de recrutement seretifn de
la date exacte de publication, de sorte que finl awr début
mai, le SELOR présentera les meilleurs candidat®etrp
désigner les médiateurs.

M. Marc Verwilghen (Open VId)— Je remercie le ministre
pour sa réponse. Il entend agir avec la méme fermeé
nous. Il est rassurant de savoir que ce servicenddiation
sera peut-étre méme opérationnel avant I'été.
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Mondelinge vraag van mevrouw Marleen
Temmerman aan de minister van
Ontwikkelingssamenwerking over «het verminderen
van de budgetten voor de indirecte
ontwikkelingssamenwerking» (nr. 4-196)

Mondelinge vraag van mevrouw Olga Zrihen aan de
minister van Ontwikkelingssamenwerking over «de
verhoging van het budget voor
ontwikkelingssamenwerking en de voor de ngo’s
ongunstige verdeling ervan» (nr. 4-197)

Mondelinge vraag van de heer Georges Dallemagne
aan de minister van Ontwikkelingssamenwerking
over «de financiéle middelen voor de indirecte
ontwikkelingssamenwerking» (nr. 4-199)

Mondelinge vraag van mevrouw Freya Piryns aan de
minister van Ontwikkelingssamenwerking over «het
budget voor Ontwikkelingssamenwerking»

(nr. 4-201)

Mondelinge vraag van mevrouw Sabine de Bethune
aan de minister van Ontwikkelingssamenwerking
over «het budget voor
Ontwikkelingssamenwerking» (nr. 4-205)

De voorzitter. — Ik stel voor deze mondelinge vragen samg
te voegen(Instemming)

Mevrouw Marleen Temmerman (sp.a-spirit) — Ik ben echt
ontgoocheld. Terwijl de minister aankondigt het ¢petdvoor
Ontwikkelingssamenwerking met 28% te zullen verimge
worden alle organisaties die zich bezighouden nditacte
samenwerking, bij DGOS uitgenodigd voor een infame
gesprek over besparingen in eerder aangegane tesrisisen.

De VLIR-UOS (de Vlaamse Interuniversitaire Raad en d
Universitaire Ontwikkelingssamenwerking) ziet Zjundget
voor 2008 met 3.360.000 euro verminderd. Dat igkgahn
15% van het globale budget van VLIR-UOS. Tot ovexina
van ramp wordt het overgrote gedeelte, namelijklpen
euro, geschrapt uit het extra budget beloofd zaaalde
VLIR-UQOS als de CUD - of de Commission de Coopénatiq
universitaire au Développement. Hoe goed ook, tteftleeom
extra middelen uit te trekken voor de strijd tegeksueel
geweld in Oost-Congo mag niet ten koste gaan vayjodd
practices zijnde de verbintenissen tegenover de VLIR-UO

Ook de vele Belgische ngo’s en hun partners waatedfde
besparingslot. Ze moeten 1% inleveren van wat hderts de
beleidsdialogen was toegezegd. Ze moeten het doed me
miljoen euro minder. Bovendien werd voor de nieuwe
programma’s voor 2008 slechts in 87 miljoen voarzieat is
veel te weinig om de aangegane engagementen oatenk
Het aangevraagde budget is gebaseerd op eenisehlst
schatting en op de echte noden. De administra&é berder
meegedeeld dat dergelijke budgetten voorhandemware

Kloppen de aangehaalde cijfers inzake budgetverning
van de VLIR-UOS en de ngo’s? Is de minister bereid d
precieze cijfers van de begroting voor
Ontwikkelingssamenwerking 2008 mee te delen, samen
de bedragen van de diverse allocaties, en andgevees die
een vergelijking met voorgaande jaren mogelijk nn&ke

Question orale de Mme Marleen Temmerman au

ministre de la Coopération au développement sur
«la diminution des budgets pour la coopération au
développement indirecte» (n° 4-196)

Question orale de Mme Olga Zrihen au ministre de
la Coopération au développement sur «la hausse du
budget de la Coopération au développement et la
ventilation défavorable pour les ONG» (n° 4-197)

Question orale de M. Georges Dallemagne au
ministre de la Coopération au développement sur
«les ressources financiéres pour la coopération
indirecte» (n° 4-199)

Question orale de Mme Freya Piryns au ministre de
la Coopération au développement sur «le budget de
la Coopération au développement» (n° 4-201)

Question orale de Mme Sabine de Bethune au
ministre de la Coopération au développement sur
«le budget de la Coopération au développement»
(n° 4-205)

=M. le président — Je vous propose de joindre ces questions
orales.(Assentiment)

Mme Marleen Temmerman (sp.a-spirity Je suis vraiment
décue. Alors que le ministre annonce une augmentdgo
28% du budget de la Coopération au développemeauties
les organisations qui s’occupent de coopérationirgate sont
invitées a la DGCD pour un entretien informel ajesu
d’économies relatives a des engagements contractés
antérieurement.

Le VLIR-UOS -Vlaamse Interuniversitaire Raad
Universitaire Ontwikkelingssamenwerkirgvoit son budget
de 2008 diminuer de 15%, soit 3.360.000 euros. oorble
de malheur, la majeure partie de la réduction, gomillions
d’euros, concerne le budget supplémentaire proamsau

D VLIR-UOS qu’a la CUD, la Commission de coopération
universitaire au développement. La promesse degigies
montants supplémentaires pour la lutte contre lelemces
sexuelles dans I'est du Congo ne peut étre faitgdédiment

du VLIR-UOS.

De nombreuses ONG belges et leurs partenaires cutlie
méme sort. Les montants qui leur avaient été caisssgront
diminués de 1%, soit trois millions d’euros. En eutr
seulement 87 millions d’euros ont été prévus peurduveau
programme de 2008. C’est nettement insuffisant pouroir
respecter les engagements déja contractés. Le budge
demandé est basé sur une estimation réaliste desur
besoins réels. L'administration a fait savoir arnééirement
que de tels budgets étaient disponibles.

Les chiffres cités a propos de la diminution dudmiciu
VLIR-UOS et des ONG sont-ils exacts ? Le ministrd es
disposé a communiquer les chiffres précis du bu2iges
pour la Coopération au développement ainsi queriestant
des diverses allocations et les autres donnéesgitant
d’effectuer la comparaison avec les années prédédeh

De minister klopt zich op de borst en beweert gatmudget

Sdesgood practicesen I'occurrence les engagements vis-a-vis
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met 28% stijgt. Hij maakt daarbij echter een foute
vergelijking. Hij vergelijkt namelijk de uitgaveran vorig
jaar met de begroting van dit jaar, in de plaatshegroting
met begroting te vergelijken. Zijn budget groeittmet 28%.
Eind vorig jaar werd 40 miljoen euro overgeheveldrizet
departement Financién. Daarenboven werd het ankeipe
toegepast. De begroting van 2007 bedroeg 0,50% &Bbnp,
maar strandde op 0,43%. Kan de minister verduidslivaar
precies vorig jaar werd gesnoeid? Welke gevolgehdaa
voor de opmaak van de begroting voor 2008? Hoelavil
minister garanderen dat dit scenario zich niet it

In zijn communicatie met de pers heeft de ministeds
aangegeven dat de stijging van de begroting gre&ade
maken heeft met de juridische verplichtingen valyige
tegenover de internationale instellingen. Volgejsagen
berekeningen zijn die goed voor 214 miljoen euraardoor
er weinig ruimte overblijft voor politieke keuzedaar
ondanks die kleine manoeuvreerruimte kiest de teinis
ervoor om voor de ‘gedelegeerde samenwerking’ 19,5
miljoen uit te trekken. Ondanks het internatiordifzours
over harmonisering van de hulp, is het zonder \g&ttieader
uitgetrokken budget niet gering en gaat het tetekean de
indirecte samenwerking. Kan de minister verantweord
waarom de indirecte samenwerking, ondanks eerdeagjete
afspraken en beloftes en ondanks het voorgestebaépad,
wordt benadeeld en waarom de nieuwe programma’slean
ngo’s in het gedrang komen?

Kan de minister de verdeelsleutel verduidelijkeonte 1%-
vermindering ten nadele van de ngo’s? Zijn daaraver
voorstellen gedaan door de sector zelf? Zo jaZmredie
eruit en hoe worden ze door de minister beoordeeld?

Voor de nieuwe programma’s wordt in de begrotin@&0
slechts 87 miljoen uitgetrokken. Is de ministerdigtom, uit
respect voor de aangegane engagementen tijdens de
beleidsdialogen, de ordonnantie 2008 voor de bbsistie
van de programma’s met minstens 12 miljoen te \gghp
zodat tenminste dit jaar volledig volgens plan karlopen?

Kan de minister verantwoorden waarom de organs&he
de indirecte samenwerking elk afzonderlijk werden
uitgenodigd, terwijl de koepels volledig werden ggeerd?
Waarom nodigt de minister de koepels niet uit dimens de
ngo’s kunnen optreden?

Vanuit de sector duikt ook meermaals de vraag ajeof
minister bereid is om in de eerste plaats met tire van
het werkveld te communiceren, in plaats van eeestda
media te communiceren. Kan de minister aan dezsgwan
het middenveld voldoen?

Is de minister bereid een open debat met corrdfdescte
organiseren over de verdeling van de middelen van
ontwikkelingssamenwerking?

Toen ik de minister in januari mocht vergezellerzip
blitzbezoek aan Afrika, had ik goede hoop voor de
ontwikkelingssamenwerking. Vandaag ben ik ten zeers
ontgoocheld als ik zie dat zijn beloften en engagyeen
tegenover de indirecte samenwerking niet meer worde
gehonoreerd.

L'affirmation du ministre selon laquelle son budgagmente
de 28% repose sur une comparaison erronée. |l coenliea
dépenses de I'année derniére avec le budget de aatite
alors gu'il devrait comparer les deux budgets.
L’augmentation n’est pas de 28%. A la fin de 'a@né
derniere, 40 millions d’euros ont été transférés au
département des Finances. De plus, le principeat&tage a
été appliqué. Le budget 2007, qui s’élevait a 0,200 NB,
est finalement tombé a 0,43%. Le ministre peutéitiser
guels postes ont été réduits ? Quelles ont étédeséquences
pour la confection du budget 2008 ? Comment legtri
compte-t-il garantir que ce scénario ne se répéfma ?

Dans sa communication avec la presse, le ministtéja
indiqué que l'augmentation du budget est due endga
partie aux obligations juridiques de la Belgiqueé&ghard des
institutions internationales. Selon les estimatidogministre,
celles-ci représenteraient 214 millions d’eurosgeé ne
laisse qu'une marge de manceuvre étroite pour des ch
politiques. Malgré cela, le ministre fait le challaffecter
19,5 millions a la coopération déléguée. Malgréliecours
international sur 'harmonisation de I'aide, le bget prévu
sans cadre légal n’est pas négligeable et, de jdlest
attribué au détriment de la coopération indiredte. ministre
peut-il justifier pourquoi la coopération indirectsst
défavorisée, en dépit des engagements contractés
antérieurement et du schéma de croissance progosé e
pourquoi les nouveaux programmes des ONG sont
compromis ?

Le ministre peut-il expliquer la clé de répartitide la
diminution de 1% au détriment des ONG ? Des prdjuos
ont-elles déja été faites a ce sujet par le secteDans
I'affirmative, en quoi consistent-elles et commemhinistre
les juge-t-il ?

Dans le budget 2008, seulement 87 millions soet&f§ aux
nouveaux programmes. Le ministre est-il disposérgspect
pour les engagement contractés lors des dialogaobsques,
a augmenter de minimum 12 millions I'ordonnance&p0ur
I'allocation de base des programmes, afin que catigée au
moins puisse se dérouler comme prévu ?

Le ministre peut-il justifier pourquoi les organigms de
coopération indirecte ont été invitées chacune s&pant
alors que les organisations faitiéres ont été catgphent
ignorées ? Pour quelle raison le ministre n'invitg-pas ces
organisations faitiéres qui peuvent intervenir aumndes
ONG ?

Le secteur aimerait savoir si le ministre est dispa
communiquer en premier lieu avec les acteurs daiteau
lieu de s’adresser d'abord aux médias. Le minipeat-il
satisfaire a cette demande ?

Le ministre est-il disposé a organiser un débateotj\avec
des chiffres corrects, sur la répartition des mayda la
coopération au développement ?

En janvier, alors que jaccompagnais le ministreslaie sa
visite éclair en Afrique, j'avais bon espoir pour la
coopération au développement. Aujourd’hui, je suis
extrémement décue de constater que ses promesses et
engagements vis-a-vis de la coopération indireeteant
plus honorés.
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Mevrouw Olga Zrihen (PS)— Mijnheer de minister, u
verklaarde op 11 maart 2008 dat het budget 2008 hieb
departement Ontwikkelingssamenwerking met onge@asér
zou stijgen, wat een verhoging met bijna 146 miljeero zou
betekenen. Honderd miljoen daarvan zou gaan naar
multilaterale hulp, meer bepaald naar het IMF en de
VN-agentschappen; veertig miljoen euro zou gaan naar
directe bilaterale samenwerking. Wat de indiredtaterale
samenwerking betreft, lijkt het voorziene bedragmge
rekening te houden met de substantiéle uitbreidargde
projecten. Er zou ongeveer twaalf miljoen euro ositen
voor de driejaarlijkse programma’s 2008-2010. Uw
voorgangers hebben nochtans formele engagementen
aangegaan die door de ngo’s werden bevestigd.

Zoiets is moeilijk aanvaardbaar en kan worden besgid
als een ontkenning van formele verbintenissenbB#issing
zal ook zware gevolgen hebben voor
ontwikkelingsprogramma’s die pas zijn opgestart.

Zo zal bijvoorbeeld de VLIR, de Vlaamse tegenhanger
APEFE,Association pour la promotion de I'éducation etale
formation a I'étrangervoortijdig een einde moeten stellen
aan een opleidingsproject in de DRC. Dat staat didje
haaks op wat u dinsdag hebt verklaard over de taiérs

van de regering die een steviger, permanent engagem
voorstaan, in het bijzonder in de regio van de @rgleren,
en getuigen van de wil om tot een doeltreffendlia@stite
komen.

Kan de minister verduidelijking geven over de aamdo’s
opgelegde budgettaire beperkingen? Welke maatnegele
zullen worden genomen om de voorheen formeel aangeg
verbintenissen na te komen?

Hoe zijn de onderhandelingen tussen de overheitkargo-
sector over de uitwerking van de meerjarenplanrestopen?
Welke cijfers werden genoemd en aanvaard om tegdmoe
komen aan de financieringsbehoeften van die
meerjarenprogramma’s?

Hoe wordt de nieuwe begroting van uw departemasit ju
verdeeld? Waaraan worden de middelen besteed? U
verklaarde immers dat de schuldkwijtschelding ske8%6
zou bereiken tegenover 15% in 2007. Heeft die dsish
gevolgen voor de maatregelen voor schuldverlichtiregde
Belgische regering heeft genomen?

De heer Georges Dallemagne (cdH) De indirecte
ontwikkelingssamenwerking via de ngo’s en andegt ni
gouvernementele partners vormt een essentiéle pile het
Belgische ontwikkelingsbeleid. Voor cdH is dat zeer
belangrijk.

In het kader van het huidige begrotingsdebat enargacten
met de minister hebben sommige ngo’s ons gemeliLdat
huidige financiering waarschijnlijk met 10 tot 12%6rdt
ingekrompen, in ieder geval wat de ordonnancerirggikten

Mme Olga Zrihen (PS) — Monsieur le ministre, vous avez
déclaré ce mardi 11 mars 2008 que le départemdat de
Coopération au développement bénéficierait, danadee du
budget 2008, d'une hausse de quelque 28% des moyens
financiers mis a sa disposition.

Selon les informations obtenues, cela représentarai
hausse budgétaire de pres de 146 millions d’e@est
millions d’euros seraient consacrés a I'aide matkitale, en
particulier le FMI et les agences du systeme omysadis
gue quarante millions d’euros reviendraient a lapéoation
bilatérale directe. Pour ce qui est de la coopamdiilatérale
indirecte, le montant prévu ne semble pas reflathausse
substantielle du projet et force est de constatélr g
mangquerait un montant avoisinant les 12 millioreudds
pour les programmes triennaux 2008-2010. Or, des
engagements formels ont été pris par vos prédagssse
confirmés par les ONG.

Cette situation est difficlement acceptable etrpaitiétre
considérée comme un déni par rapport aux engagement
formels antérieurs. Cette décision ministériellsaau
également de lourdes conséquences sur des progsatieme
développement a peine initiés.

Par exemple, le VLIRYlaamse InteruniversitairRaad qui
est en Communauté flamande le pendant de 'APEFEaiiev
mettre fin prématurément a un projet de formatiofREC.
Cela va totalement a I'encontre de ce que vous aves dit,
ce mardi encore, des orientations gouvernemendaies
prénent un engagement accru, avec pérennisation,lda
région des Grands Lacs en particulier et, surtout, freuve
d’une volonté d'aboutir & un résultat efficace.

Monsieur le ministre, pouvez-vous nous fournir quek
éclaircissements quant a cette « limitation budggtaque
subirait le secteur des ONG ? Quelles disposits@nsnt-elles
envisagées et mises en ceuvre pour que les engagemen
formels antérieurs soient respectés ?

Comment les négociations entre l'autorité politiguée
secteur des ONG, dans le cadre de I'élaboration des
programmes pluriannuels, se sont-elles dérouléase?
chiffres ont-ils été évoqués et acceptés afin deawtrer les
besoins de financement de ces programmes plurimfue

Qu’en est-il précisément de la répartition du n@auwbudget
de votre département ? A quoi les moyens budgétagmnt-
ils affectés ? En effet, vous avez déclaré au sigetremises
de dettes gu’'elle n’atteindraient que 3% du budgatre 15%
en 2007. Cette décision risque-t-elle d’avoir upatt sur les
mesures d'allégement de la dette prises par leegoement
belge ?

Je pense que ce qui précede compléte quelquepeu le
considérations de ma collegue.

M. Georges Dallemagne (cdH)- La coopération indirecte
au développement, via les ONG et les autres pantsnaon
gouvernementaux, constitue un pilier essentiebdmlitique
belge de développement. Le cdH, pour sa part, y est
profondément attaché.

Dans le débat budgétaire actuel et a la suite al@s.cts que
VOus avez eus, monsieur le ministre, avec une ¢ G,
certaines d’entre elles nous ont signalé que leantement
actuel serait probablement réduit de 10 a 12%geincas
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voor 2008 betreft. Uit een persmededeling blijkt dia
minister formeel de geruchten over de vermindeviag het
budget voor de ngo’s ontkent. Volgens die medeglelihdat
budget met 5,7% toenemen voor toezeggingen voor
2008-2010 en met 3,9% voor ordonnanceringen in 2008

Aangezien het nog maar om voorstellen gaat, willerdes
minister niet aan de kaak stellen, maar toch willegraag
enkele verduidelijkingen.

Sinds zijn aantrede op Ontwikkelingssamenwerkiredt ke
minister geregeld verklaard dat hij het werk vajn zi
voorganger zou voortzetten. Op de website van
Ontwikkelingssamenwerking kan men trouwens hetndig
lezen: We zullen over de begroting 2008 voor
Ontwikkelingssamenwerking moeten onderhandeleretet
doel om er al in 2008 naar te streven de ambitieuze
doelstelling te bereiken om 0,7% van het bbp teiken
tegen 2010. Het is des te meer belangrijk datmfjet eerste
trimester van 2008 de financieringsbeslissingendean
meerjarenprogramma’s (3 of 5 jaar) moeten afrondan de
58 ngo’s die door de vorige regering werden erkend.

Overigens zijn niet alleen de ngo’s ongerust. Ondeer de
universitaire samenwerking, Africalia, het Museum va
Tervuren en het Instituut voor tropische genees&uriic
eveneens bang hun financiering te zien dalen. dddrazich
nochtans allemaal geschikt naar de eisen van digeor
regering die hun vroeg met meerjarenplannen te arerke
hebben daarop lang gewerkt met hun lokale partriéss.
hebben een audit ondergaan en het budget voorieligve
driejaarlijkse programma’s voorzag in een verhogian de
ordonnanceringskredieten met 12 a 13% voor 2008.idHe
redelijk dat die programma’s in het jaar dat ze \sart
gaan, iets hogere kredieten krijgen teneinde eeraha
uitgaven te financieren op het vlak van logistiaktallatie en
eventuele werkzaamheden.

Kan de minister bevestigen dat hij dit logisch,arewoord
schema, dat beantwoordt aan de debatten die desferaren
met de actoren van de indirecte ontwikkelingssaredsing
werden gevoerd, zal respecteren?

In 2007 vertegenwoordigde de multilaterale samekingr
38% van de ordonnanceringskredieten van de begyatim
ontwikkelingssamenwerking, terwijl de niet-gouveneatele
samenwerking 22% bedroeg. Zal de minister dezeslingd
wijzigen? Zo ja, in welke mate en om welke redenen?

Het is de gewoonte dat bij de begroting een geliistade
‘solidariteitsnota’ wordt bijgevoegd die een sogatdemecum
is om de begroting correct te begrijpen. Zullen avg nota
ontvangen?

Deze week verklaarde de minister in de commisgibeata
grootste deel van de verhoging van de begroting2#iet
miljoen ten opzichte van 2007 dient om juridische
verplichtingen na te komen, dat wil zeggen schulden

Wat zijn die verplichtingen? Over welke organissitie
bedragen en periodes gaat het? Gaat het om schwigien
2007 of van 20087 We moeten weten of de reélengtijgn
het budget van ontwikkelingssamenwerking op didenaret
zal wegsmelten.

pour ce qui concerne les crédits d’ordonnancemaunt 008.
Il faudra donc que I'on aborde cette question. iBeement,
un communigué de presse nous a appris que voustéme
formellement des « rumeurs farfelues » sur la rédliclu
budget alloué aux ONG. Selon ce communiqué, ladigkt
connaitra une augmentation de 5,7% en engagement po
2008-2010 et de 3,9% en ordonnancement pour 2008.

Sans vouloir aucunement vous mettre en cause@iérae
s’agit encore que de projets de décisions, nousastmns
cependant, monsieur le ministre, recevoir quelques
éclaircissements de votre part.

Depuis votre entrée en fonction au poste de mndrla
Coopération, vous avez régulierement affirmé queevo
action s’inscrirait dans la continuité de votredg@éesseur. On
peut d'ailleurs lire sur le site Internet de la @ération au
développement que figure parmi vos priorités lrafition
suivante : « Nous devrons négocier le budget 2@da d
coopération dans la perspective de tendre en 26638 v
I'objectif ambitieux qui vise a atteindre les 0,PIB a
I'horizon 2010. C’est d’autant plus essentiel qoasdevons
finaliser dans le %L trimestre 2008 les décisions de
financement des programmes pluriannuels (3 ou poEss53
ONG qui ont été agréées par le précédent gouventeme

Il 'y a d’ailleurs pas que les ONG qui sont inda® La
coopération universitaire, Africalia, le Musée devleen et
I'Institut de médecine tropicale, entre autres; smalement
inquiets de voir leur financement diminuer. llstaiént
pourtant tous conformés aux exigences du gouvenmeme
précédent leur demandant de travailler par prograsnm
pluriannuels. lls avaient travaillé longuement, cefte
nouvelle orientation, avec leurs partenaires locHsyavaient
été soumis a un audit et le budget de ces nouveaux
programmes triennaux prévoyait une augmentatiocréxfit
d’'ordonnancements de 12 a 13% pour I'année 200®%eade
leur impulsion. Il est [égitime que I'année ou pesgrammes
démarrent, ils bénéficient de crédits légeremepésaurs
leur permettant d’engager toute une série de dépeas
matiére de logistique, d'installation, de travaux.

Dés lors, monsieur le ministre, pouvez-vous cordirnotre
volonté de respecter ce schéma logique, |égitines et
conformité avec les débats menés ces dernieressianéc
les acteurs de la coopération indirecte ?

En 2007 la coopération multilatérale représentéit 8igs
crédits d’'ordonnancements du budget de la coopérati
tandis que la coopération non gouvernementale veaiu
22%. Modifiez-vous cette répartition ? Si oui, dgoelle

mesure et pour quelles raisons ?

Par allleurs, il est de coutume que soit jointdadget de
coopération une « note de solidarité » détailléequstitue
une sorte de vade-mecum permettant la compréhension
correcte du budget. Recevrons-nous cette note woéfoent
ala coutume ?

Enfin, vous avez indiqué en commission cette sentiee
I'essentiel de 'augmentation du budget de la coafEn
entre les dépenses 2007 et le budget 2008, soin#idns
d’'euros, vise a honorer des engagements juridiques
obligatoires, c'est-a-dire des dettes.

Pourriez-vous nous indiquer quels sont ces engauysriie
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Mevrouw Freya Piryns (Groen!). — Ik heb enkele vragen in
verband met het budget voor 2008 en in verbanddeet
beleidsprioriteiten van de minister.

De minister spreekt in de pers van een stijginghetrbudget
met 28% ten opzichte van 2007. Hij vergelijkt ecmet de
uitgaven van 2007 — en niet met de begroting v&Y 20en
dat is een groot verschil. Eind vorig jaar werd imsnagog 40
miljoen euro weggeplukt van de middelen van DGOS,
bovenop het ankerprincipe. Dat kan in 2008 dus goet
opnieuw gebeuren.

In de kleine beleidsruimte die overblijft na deijische
internationale verplichtingen kiest de minister raoor
directe bilaterale en multilaterale samenwerkinijddet ook
een voorafbetaling van 97 miljoen euro aan de Vibeeik,
hoewel dat juridisch niet nodig is. Dat lijkt teagte ten gaan
van politieke engagementen ten opzichte van decoid
actoren.

Het bericht circuleert dat de minister de indireatéoren een
voor een bij DGOS laat roepen om te bekijken waanzun
programma’s gaan snoeien. Die procedure werd asesig
niet met de sector besproken.

Uit de voorlopige raming van de verdeling van dddmiten
voor de jaren 2009 tot 2011 blijkt een duidelijlerhoging
van de gouvernementele samenwerking, zoals de
gedelegeerde samenwerking, en van de begrotingshakr
slechts een zeer beperkte stijging voor de indractoren.

Nochtans is over gedelegeerde samenwerking nogntatel
onduidelijkheid en is er dus nog een ernstig pasleair
debat nodig.

Daarin moeten onder meer de volgende vragen aan bod
komen.

In welke omkadering voorziet de minister voor de
gedelegeerde samenwerking? Op basis van welkearite
worden de agentschappen waarnaar gedelegeerd wordt,
momenteel gekozen? Hoe gebeurt de opvolging daarvan
Welke omkadering krijgt de BTC om zelf als een uérend
agentschap voor andere donoren op te treden?

Ook over de begrotingshulp is een ernstig debatister
voordat een zo grote stijging van het budget va®pdst
wordt doorgevoerd. Hoe is het grote verschil tusien
begroting 2007 en de werkelijke uitgaven te veei@ Heeft
de minister garanties dat in 2008 het budget dadablj zal
worden gebruikt voor ontwikkelingssamenwerking?

Waarom kiest de minister voor een voorafbetalinyda
Wereldbank van 97 miljoen?

Klopt het dat de indirecte actoren bij DGOS mogtasseren
met op de agenda het snoeien in hun programma’s?

Is het de intentie van de minister om in de toekaminder
prioriteit te geven aan de indirecte actoren teziabppe van de
andere pijlers van ontwikkelingssamenwerking?

Op welke manier gaat hij het overleg met de indé@ectoren

Quelles sont les organisations, les montants, riagh&

concernée ? Recouvrent-ils des dettes de 2007 20a&:7 Il
est en effet important de savoir si 'augmentatigile de la
coopération ne sera pas ainsi réduite comme peeabiadgin.

Mme Freya Piryns (Groen!)— Je souhaiterais poser
quelques questions relatives au budget 2008 epEaxtés
du ministre.

Le ministre annonce dans la presse une augmentdtion
budget de 28% par rapport a 2007. Il établit une
comparaison avec les dépenses de 2007 — et noreavec
budget 2007 — ce qui fait une grande différence.déin
'année derniére, 40 millions d’euros ont effecthent encore
été prélevés du budget de la DGCD, en plus du ipenc
d’ancrage. Cela pourrait donc trés bien se repradien
2008.

Dans la petite marge de manceuvre qui subsistegleors des
obligations juridiques internationales, le ministpte
principalement pour la collaboration directe bila#de et
multilatérale. Il effectue également, bien que eeaoit pas
nécessaire au point de vue juridique, un paiematitipé de
97 millions d’euros a la Banque mondiale et cedatriment
des engagements politiques pris a I'égard des asteu
indirects.

Le bruit court que le ministre convoquerait un ales
acteurs indirects a la DGCD pour voir comment ceux-
peuvent opérer des coupes dans leurs programmée. Ce
procédure n'a d'ailleurs fait I'objet d'aucune coeitation
avec le secteur.

L'estimation provisoire de la répartition des butigpour les
années 2009 a 2011 montre une nette augmentatitn de
coopération gouvernementale, notamment la coop#rati
déléguée, et de I'aide budgétaire, mais une augatienttres
limitée pour les acteurs indirects.

Les nombreuses zones d’'ombre subsistant en cengceme
la coopération déléguée nécessiteraient encoretupis<
débat parlementaire.

Quel encadrement le ministre prévoit-il pour la péoation
déléguée ? En fonction de quels critéres les agence
déléguées sont-elles choisies a I'heure actuetdmment
exerce-t-on un contréle a ce niveau ? Quel encadrem
donne-t-on a la CTB pour lui permettre d’interveeile-
méme en tant qu'agent exécutant ?

L'aide budgétaire nécessite également un sériebatdtvant
gu’on ne réalise I'importante augmentation du budge
consacré a ce poste. Comment expliquer la granifiéreince
entre le budget 2007 et les dépenses réelles 7ristra est-
il assuré que le budget 2008 sera réellement étjisur la
coopération au développement ?

Pourquoi le ministre a-t-il choisi d’effectuer unipment
anticipé de 97 millions & la Banque mondiale ?

Est-il exact que les acteurs indirects doivent padsgant la
DGCD pour dire comment ils peuvent opérer des couams
leurs programmes ?

Le ministre a-t-il 'intention de donner moins deqgpité aux
acteurs indirects qu’aux autres piliers de la co@®n au
développement ?
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op een betere manier organiseren?

Plant de minister een debat in het Parlement osekdder
voor gedelegeerde samenwerking en over begrotifgadhu

Mevrouw Sabine de Bethune (CD&V-N-VA) — Namens
mijn fractie val ik volmondig vorige sprekers bij.

Het goede nieuws van begin deze week over de agingio
de begroting van ontwikkelingssamenwerking in 2208
0,5% van het bruto nationaal inkomen — een aanglieeive
overigens al onder de tweede paarse regering haddeten
bereiken —, wordt meteen bedorven door de mededeén
de bevoegde administratie en de minister wenseng ter
komen op hun gegeven woord aan de partners van de
indirecte ontwikkelingssamenwerking.

Het is niet het ogenblik om de begroting te bespmek ik
beschik trouwens niet over de cijfers —, maar naléesthande
geruchten verneem ik wel dat de partners van decicte
actoren en de ngo’s door de administratie wordtgenodigd
voor bilaterale gesprekken over ldetwnsizervan de
begroting voor het meerjarenprogramma dat al op

1 januari 2008 van start had moeten gaan.

Mijn fractie is hierdoor geschokt. De ngo’s die heb
deelgenomen aan het overleg en de dialoog met de
administratie over het beleid en over de aanpassaan van
hun programma’s, zijn er te goeder trouw van uiégegdat
de continuiteit van hun programma’s verzekerd was.

Ten aanzien van de andere indirecte actoren houdesr w
dezelfde logica op na. Ik denk aan het Tropiscliting, het
Museum voor Midden-Afrika in Tervuren, de universia
samenwerking en aan het volledige middenveld.

Als het goede nieuws over meer beschikbaar gelat kitan
mogen we van een bestuur dat respect heeft voor het
middenveld, verwachten dat het dat middenveld iexde
gelden zal laten delen. In mijn ogen moet overigamsrang
worden gegeven aan een inhaalbeweging ten gunstegeva
indirecte actoren. Onze ngo’s verdienen die erkenrie
moeten zich kunnen specialiseren en professionafissodat
ze meer kwaliteit kunnen bieden. Instellingen a&sTropisch
Instituut en andere verdienen het zich te handhaaerde
wereldtop en ze kunnen dat alleen als ook in deotost de
daartoe vereiste extra budgetten worden vrijgemaakt

Als we, nu de begroting aangroeit, een tegengestgichal
geven, krijgt het middenveld de indruk dat het voniskend
als indirecte speler.

Aangezien de minister de actoren uitnodigt om hegrditing
2008 vooralsnog aan te passen, kunnen we niet eratbitde
begroting wordt ingediend bij het Parlement om dewksie
erover ten gronde te voeren.

Omdat de minister de discussie met gesloten deuren,
zien de partners zich verplicht het debat op ddigkeb plaats
te voeren, waar ze hun argumenten kunnen lateegettet
is dan ook niet meer dan normaal dat hun politpeners
zich vandaag reeds over de aanpak en de grondevaaat
uitspreken.

Ik hoop dat onze mening wordt gehoord en dat désiginin
een open en constructieve dialoog tot het beshikamen
dat ook deze ontwikkelingspartners waardering egrein en

Comment envisage-t-il de mieux organiser la comatient
avec les acteurs indirects ?

Le ministre prévoit-il un débat au Parlement sucéeire
relatif & la coopération déléguée et sur I'aide bathire ?

Mme Sabine de Bethune (CD&V-N-VA} Au nom de mon
groupe, j'adhére entierement aux propos des orateur
précédents.

La bonne nouvelle entendue au début de cette semain
concernant la croissance du budget de la coopémnadio
développement en 2008 a 0,5% du RNB — une croissaece
nous aurions d'ailleurs di atteindre sous le second
gouvernement violet — est gachée par la commubitalion
laguelle 'administration compétente et le ministaulent
revenir sur la parole donnée aux partenaires de la
coopération indirecte au développement.

Ce n’'est pas le moment de discuter du budget e ispose
d’ailleurs pas des chiffres —, mais japprends ipse
partenaires des acteurs indirects et les ONG gorités par
I'administration a des entretiens bilatéraux suréduction
du budget du programme pluriannuel qui aurait dejga
débuter le 1 janvier 2008.

Mon groupe est sous le choc. Les ONG qui ont ppéia la
concertation et au dialogue avec I'administratiom sujet de
la politique menée et de I'adaptation de leurs pargmes a
celle-ci sont, de bonne foi, partis du principe dmieontinuité
de leurs programmes était assurée.

Nous respectons la méme logique a I'égard des suatteeurs
indirects : I'Institut tropical, le Musée de I'Afrige Centrale
de Tervuren, la coopération universitaire et laist€ civile.

Si la bonne nouvelle a propos du surplus de moyens
disponibles se confirme, nous attendons d’une adtration
qui respecte la société civile qu’elle fasse bémeficelle-ci
de ces moyens supplémentaires. A mes yeux, il &llewrs
accorder la priorité & un mouvement de rattrapagdaveur
des acteurs indirects. Nos ONG méritent cette
reconnaissance. Elles doivent pouvoir se spéciaésse
professionnaliser pour étre plus performantes. Des
organismes tels que I'Institut tropical et d’autnegritent de
se maintenir au top mondial et ils ne pourrontded que si
les budgets supplémentaires requis sont dégagéasenir.

Si a présent que le budget est en croissance aogsms un
signal opposé, la société civile aura I'impressgprion la
méconnait en tant qu'acteur indirect.

Vu que le ministre invite les acteurs a adapter emdsur
budget 2008, nous ne pouvons pas attendre jus@uue le
budget soit déposé au Parlement pour organiser laidde
fond.

Etant donné que le ministre organise un débat a tiois, les
partenaires se voient obligés de mener le débalasplace
publique, 1a ou ils peuvent faire valoir leurs argents. Il
n'est des lors que normal que leurs partenairestigoles se
prononcent aujourd’hui déja sur I'approche et lefbde
I'affaire.

J'espére que nous serons entendus et que le neindiEtns un
dialogue ouvert et constructif, arrivera a la comsion que
ces partenaires du développement méritent eux dedsi
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groeikansen moeten krijgen.

Kan de minister ons bevestigen dat hij de politieke
engagementen ten opzichte van de indirecte acalen
kunnen nakomen?

Kan hij ons zeggen op welke manier hij de diaload de
koepels zal voeren? Ik hoop dat hij dat op eenaiéotvijze
zal doen met heel de sector, in plaats van bilatenat de
verschillende ngo’s afzonderlijk.

Wat is zijn visie op de rol van de indirecte actoire de
ontwikkelingssamenwerking en welk belang krijgerirede
toekomst? Kan hij ons vooral bevestigen of de jscite
engagementen die hij inroept voor de 213 miljoaw eu
wettelijk zijn? Over welke engagementen gaat het? D
minister heeft vorige dinsdag in de plenaire veegaxd) van
de commissies Buitenlandse Zaken van Kamer en Sinaa
het Egmontpaleis zelf bevestigd dat hij in de bggovoor
2008 een bedrag van 20 miljoen euro zou inschrijaar
gedelegeerde hulp en voor budgethulp en 40 mikago
voor nieuwe posten. Als ik mij niet vergis, wasre2007
slechts voorzien in 7 miljoen euro voor elk van glsten. Ik
kan me niet voorstellen dat al die bedragen juridis
vastliggen en dat een interim-regering het risimo zebben
genomen om dergelijke bedragen zonder de dekkindnet
Parlement vast te leggen voor nieuwe vormen van hul
waarvoor nog geen wettelijke basis bestaat.

De heer Charles Michel minister van
Ontwikkelingssamenwerking. — Dit is een surrealigti
debat. Hier worden elementen naar voren gebraehndi
verbazen. Ik zal trachten de verschillende vragen z
nauwkeurig mogelijk te beantwoorden.

Het debat zelf over de begroting zal worden gevaetdet
Parlement, het normale democratische kader.

Ik begin met de cijfers. In 2007 bedroegen de satibs 866
miljoen euro. In de begroting 2008 zijn de middeatest 243
miljoen euro verhoogd. Dat betekent concreet eemoging
met 17% ten opzichte van de begroting 2007. Tegerdee
realisaties 2007 betekent dat een verhoging met Z&b
geeft voor 2008 een globaal bedrag van 1,109 rdigairo,
wat een spectaculaire verhoging van de begrotiog vo
Ontwikkelingssamenwerking is. Ik dank trouwens de
collega’s in de regering die de verhoging hebbestegand.

Dan kom ik bij de doelstelling van 0,7% van het Bidltegen
2010 moet worden gehaald. In 2007 werd slechts?%0,43
bereikt, maar in de nieuwe begroting knopen welyEt
van het BNI terug aan met de groeilogica.

Mochten we ons echter gehouden hebben aan de grosn
van de wet van 2002, dan zouden we in 2008 nieOd&#1,
maar aan 0,6% moeten komen. In absolute cijfershedvaan
gaan om een bedrag van 243 miljoen euro plus 34j6ani
euro. Politiek gezien was dat echter moeilijk, aet te
zeggen onmogelijk haalbaar.

In 2007 ging 25% van het budget naar de bilaterale
samenwerking, ongeveer 20% naar de indirecte
samenwerking, 39% naar de multilaterale samenwgrkim
13% naar speciale programma’s.

Mevrouw de Bethune pleit voor massale steun aan de
indirecte sector. We moeten echter ook de bilagesaktor

considération et doivent avoir des possibilitéd@ssance.

Le ministre nous confirme-t-il qu'’il pourra respectes
engagements politiques a I'égard des acteurs intkré

Peut-il nous dire de quelle maniére il dialogueraaves
coupoles ? J'espére qu'il le fera globalement aletsemble
du secteur plutdt que de maniére bilatérale avec le
différentes ONG.

Quelle vision a-t-il du role des acteurs indiredens la
coopération au développement et quelle importaece-ci
auront-ils a I'avenir ? Peut-il surtout nous confiemla
légalité des engagements juridiques qu'il invoqueE@pos
des 213 millions d’euros ? De quels engagementgtsle?
La semaine derniére, en réunion pléniére des cosionis
des Affaires étrangéres de la Chambre et du SénBbiais

t d’Egmont, le ministre a lui-méme confirmé qu'ilénigait un
montant de 20 millions d’euros au budget 2008 p@ide
déléguée et pour I'aide budgétaire, ainsi que 4llians
d’euros pour de nouveaux postes. Si je ne m'abusgllions
d’euros seulement étaient prévus en 2007 pour chdelces
postes. Je n'imagine pas qu’alors que tous ces amtgbnt
un fondement juridique, un gouvernement intérimaireait
pris le risque de les affecter, sans étre couvartg
Parlement, a de nouvelles formes d’aide qui n’ordLene
base légale.

M. Charles Miche| ministre de la Coopération au
Développement. — Ce débat est surréaliste. Leseélism
avancés me surprennent. Je vais essayer de répandse
précisément que possible aux différentes questions.

Le débat concernant le budget sera mené au Parlemwest-
a-dire dans le cadre démocratique normal.

Je commencerai par les chiffres. En 2007, les sa#bins se
sont élevées a 866 millions d’euros. Les moyensétént
augmentés de 243 millions dans le budget 2008. Sigtafie
concrétement une augmentation de 17% par rapport au
budget 2007. Par rapport aux réalisations 2007,
'augmentation est de 28%. On obtient ainsi poud2an
montant total de 1,109 milliards d’euros, ce qunstitue une
augmentation spectaculaire du budget de la Coopsratu
développement. Je remercie d’'ailleurs mes collegues
gouvernement qui ont soutenu cette hausse.

J'en viens a I'objectif de 0,7% du RNB qui doitedatteint en
2010. En effet, les réalisations du budget de 2@8iér&
particulierement mauvaises, a savoir 0,43% du RBIE, le
budget tel que présenté aujourd’hui renoue avedagigue
de croissance, soit 0,5% du RNB.

L’honnéteté intellectuelle impose de dire avec hiténdue si
on avait di s’en tenir a la loi de 2002 qui a fix&€roissance,
nous ne devrions pas nous situer a 0,5% en 2008ara6%.
En chiffres absolus, cela aurait signifié 243 milBad’euros
plus 340 millions d’euros. Politiquement, cet oltifeétait
difficile voire impossible a atteindre pour 2008.

En 2007, 25% du budget était consacré a la coop@arati
bilatérale, environ 20% a la coopération indire8&% a la
coopération multilatérale et 13% aux programmesiapg.

Vous plaidez Iégitimement, madame de Bethune, [gour
soutien massif au secteur indirect. Nous devorigfiois
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steunen. In ons land vertegenwoordigt die 25% \&tn h
budget, maar in Duitsland is dat 50%, in Denemarg&#o,
in Zweden 46% en in het Verenigd Koninkrijk 52%. ielg
kent de andere sectoren met andere woorden eendvigke
plaats toe.

ledereen zal het eens zijn met de overwegingeerttie
hebben geleid dat 243 miljoen euro extra werd \alsty.

De juridische engagementen van onze regering, eravean
de vorige regering, vertegenwoordigen een bedra@ ¢4
miljoen euro. Enkele voorbeelden zijn: de bijdraga ons
land aan de Wereldbank, aan de Europese Unie etheaan
MONUC in Congo.

Ik ben bereid onze juridische engagementen eur@per na
te gaan. Wie van de senatoren zal me antwoordehetatiet
erg zou zijn mochten we in 2008 onze engagementen
tegenover de Wereldbank niet nakomen? Wie zal aatgie
hij of zij het niet erg vindt als we in 2008 onijdtage aan
de MONUC niet zouden betalen omdat we dat in 2@87 o
niet hebben gedaan? Ik vind alleszins dat we onze
engagementen volledig moeten nakomen. Onze
geloofwaardigheid en ons internationaal imago staarhet
spel.

Sommigen beweren dat we bespaard hebben op dettmrdge

van de indirecte sector, de ngo’s en de interumsivaire
sector. Die idiote en intellectueel oneerlijke ggrten ontken
ik formeel. Men moet er de cijfers van de realessatioor
2007 en de begroting 2008 maar eens op nalezen. De
indirecte sector zal met 5 tot 6% groeien. Ik datgreen uit
het tegendeel te bewijzen.

Er is ook gesproken over aangegane engagementen en
gedane beloften. Dat men mij die eens zwart opowitt! Het
was trouwens onmogelijk om precieze bedragen tevénl
zolang het budget voor Ontwikkelingssamenwerkirg vo
2008 niet was vastgelegd.

Zoals voorzien bij de hervorming van de ngo’s wardvel
overleg gepleegd met de administratie. De vooroedpss
procedure werd gevolgd, maar het spreekt voor dathgeen
enkel bedrag werd vastgelegd zo lang de begrofi@igwvas
goedgekeurd.

Ik heb de ngo’s niets anders verteld toen ik hganmari heb
ontmoet. Ze hebben me perfect begrepen. Ik hetuidalijk
gemaakt dat we de hervorming loyaal ten uitvoelewil
leggen en dat we de procedure voor de 58 erkends ng
willen volgen. Bovendien werken we aan een nootijgake
hervorming binnen een meerjarenplan, met een gesiddd
groei voor de indirecte sector van 5 tot 6%. Dagagement
hebben we gehouden.

Het klopt dat we niet alle vragen van de ngo’s legbkunnen
inwilligen. Beweren dat in Congo projecten werdesaipeapt
is intellectueel oneerlijk, mevrouw Temmerman. Bate
keuze van de ngo’s: als de ngo’s of de universita@ctor me
de schrapping van projecten willen dreigen, daddshun
zaak. Noch de minister, noch het kabinet of de aidtréatie
hebben ooit de ngo’s gevraagd die richting uitaam Er
werden vragen ingediend, die werden bestudeeratn h
budget is met 5% gestegen.

Ik wil iets doen met betrekking tot de situatie dan

aussi soutenir le secteur bilatéral qui représemiron 25%
du budget belge, alors que ce pourcentage atesirgd% en
Allemagne, 37% au Danemark, 46% en Suéde et 52% en
Grande-Bretagne. Cela montre que la Belgique aeaané
place importante aux autres secteurs.

Chacun partagera certainement le raisonnement pgfinais
d’aboutir au montant de 243 millions d’euros
supplémentaires.

Les engagements juridiques de notre gouvernemsuntteut
du précédent — représentent un montant de 214omslli
d’euros. Quelques exemples : la contribution deenpays a
la Banque mondiale, a I'Union européenne et a laNlT,
au Congo.

Je suis disposé a examiner, euro par euro, legengmnts
juridiques qui nous lient. Lequel d’entre vous meorédra
qu'il n'est pas grave de ne pas honorer en 2008 les
engagements de notre pays vis-a-vis de la Banqueiale ?
Lequel d’entre vous affirmera que ce n’est pas geavmeus
n'effectuons pas en 2008 le paiement au bénéfida de
MONUC au Congo puisque nous ne I'avons pas fait en
2007 ? Lequel d’entre vous plaidera pour nous nee®ns
pas ces engagements de la Belgique ? En tousgalajde
pour que nous les assumions totalement. C’est uestign
de crédibilité et d'image sur la scéne internatiena

Certains affirment que I'on aurait coupé dans ledgets du
secteur indirect, les ONG, et du secteur interusiteare. Je
démens le plus formellement ces affirmations, gugujalifie
d’ailleurs de rumeurs farfelues ou intellectuell@me
malhonnétes. Il suffit en effet de comparer le$fies,
notamment les réalisations de 2007 et le budg20as8. Le
secteur indirect croitra de 5 a 6%. Je mets quicery défi
de démontrer le contraire.

On me dit que des engagements ont été pris etapie d
promesses ont été faites. Lesquels ? Que I'on mérenon
document le prouvant ! Il nétait du reste pas fsspour
qui que ce soit, de promettre des montants préois s
connaitre le budget de la Coopération au développean
2008.

Il est par contre exact que, selon une procédurteatfait
normale de mise en ceuvre loyale et correcte difdame des
ONG, des entretiens ont eu lieu avec I'adminisiratLa
procédure a donc été respectée mais aucun mordagten
fixé sans que le budget ne soit approuvé. Celawod

Je n’ai rien dit d'autre aux ONG au mois de jangeand je
les ai rencontrées. Elles I'ont parfaitement comgesleur ai
indiqué notre volonté de mettre en ceuvre loyalert@ent
réforme et de respecter la procédure pour les amgehuit
ONG agréées. En outre, nous opérons une réfornesseice
dans un cadre pluriannuel, avec une croissancemmeyae 5
a 6% pour le secteur indirect des ONG. Cet engageaété
tenu.

Il est vrai que les demandes des ONG ne sont fiataitas a
cent pour-cent. J'entends, madame Temmerman, umargu
d’'une malhonnéteté intellectuelle particuliere cpmsiste a
dire que des projets seraient supprimés au Corigset I8
choix des ONG : si les ONG ou le secteur univdrsita
veulent agiter la menace de la suppression detpraije
Congo, cela reléve de leur responsabilité. A auament, ni
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universitaire sector. We moeten eens grondig oraien
hoe we op basis van de vooropgestelde bedragdmekebp
de vragen van die sector kunnen ingaan. De unitzérsi
sector mag binnen de indirecte sector niet wordemaldeeld.

Zoals ik deze week op een vergadering met de ngo’s
toelichting heb gegeven bij de elementen die ikrhieheb
meegedeeld — maar blijkbaar wilde men dat niet hereal
ik straks ook met de met de universitaire sectotax
opnemen.

Vervolgens wil ik nog iets zeggen over de
schuldkwijtschelding. Daarover bestaat een miseact Het
is niet de bedoeling om in 2008 minder schuldeijt kevi
schelden dan in de voorgaande jaren. Voor
schuldkwijtschelding moeten bepaalde voorwaardemnesa
vervuld zijn. In 2008 komen weinig landen in aarkirey
voor schuldkwijtschelding. Dat is nu eenmaal zA2009 zal
dat in principe anders zijn. Dat dit jaar slecht®%3an de
begroting naar schuldkwijtscheldingen gaat, is thusijten
aan het feit dat de voorwaarden niet zijn vervilld.
groeidoelstelling ten opzichte van het BNI is troogve
moeilijk haalbaar.

De gedelegeerde samenwerking is ondergebrachttin he
budget voor de bilaterale samenwerking. De 19 mijeuro
voor de gedelegeerde samenwerking vertegenwoordaigan
een groot deel de engagementen die ons land heeft
aangegaan.

Zo zullen de verkiezingen in Congo uit het budget v
gedelegeerde samenwerking worden gefinancierd vinig
dat Belgié niet moet bijdragen aan de organisatie ga
gemeenteraadsverkiezingen die eind dit jaar ofrb2@D9 in
Congo worden gehouden, moet het maar zeggen.

Bij de begrotingsbesprekingen zullen we de verscidi
elementen punt per punt kunnen analyseren. Ik laédehter
dat ik te goeder trouw handel. Uit de opmerkingahwde
onze engagementen niet zouden nakomen, blijkt
ontgoocheling en irritatie. Het is echter niet orhdan ngo
niet alles krijgt wat ze heeft gevraagd dat we onze
engagementen niet zouden zijn nagekomen.

Het klopt niet dat we in het budget voor de ng@&blbien
geknipt. Die begroting stijgt gemiddeld met 5 1.6

Niet alle vragen werden ingewilligd. Dat is tochana
normaal als er geen budget is goedgekeurd. De pteje
werden onderzocht vé6r de goedkeuring van de biegrdtiu
de begroting is goedgekeurd kennen we de bewegings:

We weten nu zeer duidelijk waarover we beschikRéa:
miljoen euro extra en 214 miljoen euro voor dedisthe
engagementen die ons land heeft aangegaan en waaraa
ons niet kunnen onttrekken zonder onze internatgona
geloofwaardigheid te verliezen en een groei vaot 5%
voor de indirecte sector.

le ministre, ni le cabinet, ni 'administration mbdemandé
aux ONG d’aller dans cette direction. Les demand¢g@
introduites, elles sont prises en considératida btidget a
cr( de 5%.

Je voudrais faire une ouverture sur un point s&upar
plusieurs intervenants : il s’agit de la situatthnsecteur
interuniversitaire. Effectivement, il va falloir alyser en
détail la situation pour vérifier comment répondeemaniere
positive aux demandes de ce secteur, en fonction de
montants envisagés. Il ne faudrait pas que daseckeur
indirect, le secteur interuniversitaire soit pésgli

De la méme facon gu’une réunion d’explicationséa ét
organisée cette semaine avec les ONG, ou j'ai &jess
éléments dont je viens de vous faire part maid’qnesemble
ne pas vouloir entendre, des contacts auront bes tes
prochaines heures avec le secteur interunivesitair

Je voudrais encore exposer quelques éléments camtdes
remises de dettes pour lesquelles il subsiste Uentesdu. Il
n'y a en 2008 aucune volonté de remettre moinsettesique
durant les années précédentes. Simplement, paatwdf des
remises de dettes, il faut réunir certaines coomti Il se fait
qu’en 2008, peu de pays pourraient faire I'objetataises de
dettes importantes. En principe, la situation séférdnte en
2009. Si les remises de dettes ne représenter®quki
budget cette année, c’est di au fait que les dondine sont
pas remplies. L'objectif de croissance par rappofRAB est
de ce fait plus difficile a atteindre.

Enfin, en que concerne la coopération déléguéamydrais
apporter quelques précisions. Cette coopératioatezmuve
dans le budget relatif a la coopération bilatérages. 19
millions d’euros de la coopération déléguée repri@se pour
une grande partie des engagements pris par ngtse pa

Par exemple, les élections au Congo seront finamtdes le
cadre de cette coopération déléguée. Que 'on seeidique
I'on souhaite que la Belgique ne participe pasauitisn de la
communauté internationale pour I'organisation destiéns
municipales qui devraient avoir lieu au Congo finale cette
année ou au début de 2009.

De maniere précise, lors du débat budgétaire, aowms
I'occasion d’analyser point par point ces diffése@iEments.
Je veux cependant répéter que nous agissons de fmnn
Toutefois, je ressens de la déception ou de I'tiitelorsque
j'entends I'argument selon lequel des engagemeatsaient
pas été respectés. Ce n'est pas parce qu’une OdliHerit
pas la satisfaction de cent pour-cent de ses dezsaqnee les
engagements n'ont pas été respectés.

Je démens l'assertion selon laquelle nous auriougédans
le budget des ONG. Ce budget va croitre en moydarea
6%.

Toutes les demandes ne sont pas acceptées maueqplos
normal alors que le budget n’est pas encore approuv
L'analyse des projets a lieu avant I'adoption dudaidLe
budget approuvé, nous connaissons la marge de masoeu

J'ai été trés précis sur nos possibilités : 243ani d’euros
supplémentaires, 214 millions d'euros pour les gagents
juridiques auxquels notre pays a souscrit et ausquais ne
pouvons nous soustraire sans mettre en causeanédibilité
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Mevrouw Marleen Temmerman (sp.a-spirit) — Ik dank de
minister voor deze toelichting. Op één punt behak
volkomen met hem eens, namelijk dat dit een halkutte,
kafkaiaanse vertoning is. Er wordt hier een hegtmaardige
wiskunde toegepast: enerzijds is er een stijgimgde
budgetten, anderzijds moeten de instellingen vadirécte
samenwerking, ook de VLIR, uitleggen waarom ze et
besparen. Het budget van de VLIR wordt met 3,3omil]
verminderd, ...

De heer Charles Michel minister van
Ontwikkelingssamenwerking. — Dat is niet waar.

Mevrouw Marleen Temmerman (sp.a-spirit). — Mijnheer
de minister, kunt u mij hier bevestigen dat hetdaidsan de
VLIR niet wordt verminderd?

De heer Charles Michel minister van
Ontwikkelingssamenwerking. — In 2007 zijn er incead
vragen geweest vanuit de sector van de indirecte
samenwerking.

Mevrouw Marleen Temmerman (sp.a-spirit) — Mijnheer
de minister, uw voorganger heeft zich geéngagesrd t
opzichte van de VLIR en de CIUF.

De voorzitter — Ik denk niet dat de VLIR en de CIUF concr
bedragen werden toegezegd, maar ik meen dat die
organisaties van fundamenteel belang zijn voor de
internationale samenwerking. Het echte probleernitigle
voorstelling van de cijfers. Als men budgetten gkgiedan
moet men naar de oorspronkelijke bedragen kijken. D
initiéle begroting voor 2007 bedroeg 954 miljoemaie
voor 2008 1.109 miljoen euro. Dat is dus een geigeld
stijging van 16,25%. Hiervan moet 97 miljoen eusovde
Wereldbank worden afgetrokken, waardoor de reébeigr
van het budget op 6% komt.

De minister zegt dat hij het budget voor de indieec
samenwerking met 6% zal verhogen. Die verhoging is
volstrekt logisch want ze komt overeen met de iiggng
van het budget.

Mevrouw Marleen Temmerman (sp.a-spirit). — Dan berust
dit waarschijnlijk op een misverstand en zullerbddgetten
voor de sector van de indirecte samenwerking stijledank
de minister daarvoor.

Mevrouw Sabine de Bethune (CD&V—-N-VA) — Het is
duidelijk dat de budgetten voor de indirecte sarmerking
zullen stijgen. Volgens ons stijgen ze in 2008 echt
onvoldoende ten opzichte van het groeipad. Heatigurlijk
de vraag welke sleutel gebruikt wordt en welketie
prioriteiten worden gelegd. Met de budgettaire teigie nu
bestaat, vinden wij dat de beloften van de vooniganden
aan de indirecte samenwerking moeten worden nagakom
In de toekomst is een inhaalbeweging nodig vodndigecte
actoren, want die hebben een te klein aandeel bedsoting
van de Belgische ontwikkelingssamenwerking. Dageiggr
een politieke discussie. Ik wil niet zomaar mefiec§
goochelen.

Mevrouw Freya Piryns (Groen!). — Ik sluit mij aan bij de
repliek van mevrouw de Bethune. De minister heeft veel
cijfers gegoocheld, maar ik vind het cynisch dahbt niet

internationale et une croissance de 5 a 6% dulseatdirect.

Mme Marleen Temmerman (sp.a-spirity Je remercie le
ministre pour ce commentaire. Je suis entierememicadrd
avec lui sur un point, & savoir que la situation keefkaienne :
d'une part, on augmente les budgets et, d’'autre, pes
organismes de la coopération indirecte, méme le VLIR,
doivent expliquer pourquoi ils doivent économiser budget
du VLIR est diminué de 3,3 millions, ...

M. Charles Miche| ministre de la Coopération au
Développement. — Ce n’est pas vrai.

Mme Marleen Temmerman (sp.a-spirity Monsieur le
ministre, pouvez-vous me confirmer que le budgafldR ne
sera pas diminué ?

M. Charles Miche| ministre de la Coopération au
Développement. — En 2007, il y a effectivementesu d
guestions émanant du secteur de la coopératiomenth.

Mme Marleen Temmerman (sp.a-spirity Monsieur le
ministre, votre prédécesseur a pris des engageneentss le
VLIR et le CIUF.

etd. le président — Je ne pense pas qu'il y ait eu des
engagements chiffrés a I'égard du CIUF et du VLI&sje
considére ces organisations comme fondamentaledaou
coopération internationale. A mes yeux, le vrabpgme
vient de la présentation des chiffres. Quand onpawendes
budgets, il faut utiliser les budgets initiaux. Liedget initial
2007 était de 954 millions d’euros ; celui de 28@éve a
1.109.000, ce qui traduit une magnifique progresd®
16,25%. Toutefois, il faut retirer un montant deriflions
pour la banque mondiale. La croissance réelle dgddiusst
alors de 6%, en dehors des versements a la barunaiate.

Le ministre vient de dire qu’il augmente la coopiérat
indirecte de 6%. Cette augmentation est tout ddgitue
puisqu’elle correspond au taux de croissance réalleudget.

Mme Marleen Temmerman (sp.a-spirity Alors, je présume
que cela repose sur un malentendu et que les aidget
secteur de la coopération indirecte augmenterden J
remercie le ministre.

Mme Sabine de Bethune (CD&V-N-VA}- Il est clair que
les budgets de la coopération indirectes augmentero
Cependant, nous estimons qu’en 2008, ils n'augmeptes
suffisamment par rapport au schéma de croissanceeRe
savoir quelle est la clé utilisée et quelles sestpriorités
politiqgues. Compte tenu de la marge budgétaireatigge
actuellement, nous estimons que les promesses aite
derniers mois a la coopération indirecte doivemeét
respectées. A l'avenir, il faudra un mouvement deapage
pour les acteurs indirects, car leur part dans lelget de la
coopération au développement belge est trop rédGiéa
suppose une discussion politique. Cessons de joagie des
chiffres.

Mme Freya Piryns (Groen!)— Je m'associe a la réplique de
Mme de Bethune. Le ministre a jonglé avec quangité d
chiffres, mais il s’est montré cynique en disariil qlestime
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realistisch acht om de wet te volgen en het grakigat ooit
wettelijk werd vastgelegd, onmiddellijk te bereik&rat is
misschien wel zo, maar ik vind het bijzonder cyhidat hij
dat hier nu poneert, terwijl hij nog maar pas narisan
Ontwikkelingssamenwerking is. Ik denk overigensdiat
indirecte sector zelf niet uitgaat van een derrgatée
stijging, maar wel rekent op de engagementen dieskzdoor
zijn voorganger, de heer De Decker, als door

mevrouw Laruelle en hemzelf op 16 januari 2008 werde
aangegaan tegenover de indirecte sectoren in de
ontwikkelingssamenwerking, maar ook en explicigeteover
de ngo’s. Ik wil net zomin als mevrouw de Bethuret m
cijfers goochelen, maar de manier waarop de minitee
zaak aanpakt roept enorme vragen op en ik denttedsgctor
verduidelijking verdient.

De heer Georges Dallemagne (cdH) We krijgen hier
informatie in drie tijden.

Eerst spreekt men van een stijging van 28%, veruslgegt
men dat ze 17% bedraagt als men de begrotingerlieaer
vergelijkt en nu zou het slechts 6% zijn.

De voorzitter — Het bedrag dat aan de Wereldbank wordt
betaald, maakt ook deel uit van het budget.

De heer Georges Dallemagne (cdH) Dat zijn betalingen
die men in 2008 doet voor verbintenissen die irn72008rden
aangegaan. Voor mij gaat het om een achterstabiggaling.

Belgié doet grote inspanningen inzake
ontwikkelingssamenwerking en ik feliciteer de ntémisoor
de impulsen die hij op bepaalde domeinen probeggeven.
In elk geval moet in de toekomst worden vermeden da
bedragen worden genoemd die niet met de realiteit
overeenstemmen. Dat bemoeilijkt het debat.

Als we de reéle cijfers analyseren, stellen we dastve in
2008 schulden uit 2007 zullen aflossen. Waaromrnegt
dan niet gewoon dat om diverse redenen in werkeligkde
beschikbare middelen slechts met 6% stijgen?

Als ik de cijfers analyseer waarover ik beschik, kahet niet
eens zijn met de minister. Ik geef het voorbeatddea
betalingskredieten: 104 miljoen in 2007, 103 mitjoe 2008.
Opnieuw worden realisaties met budgetten vergeleidem
moet zeer waakzaam zijn want dat kan leiden toudises
over middelen die misschien niet bestaan.

Ook moeten de ngo’s voor de programma'’s die in 2008
worden opgestart een strak stramien volgen. Alepre e
programma opstarten hebben ze inderdaad extra rfeédde
nodig. Blijkbaar is hen beloofd dat met die noddrereng zal
worden gehouden, waardoor ze 12 tot 13% meer nodig
zouden hebben dan in 2009 en 2010.

De Senaat telt heel wat leden met een grote ergazelfs
expertise, in de ontwikkelingssamenwerking. Weenoet
alleszins een diepgaand debat houden alvorensskéasiien
te nemen.

Mevrouw Olga Zrihen (PS)— We beschikken hier inderdag
over expertise.

pas réaliste d’atteindre immédiatement le schéma de
croissance fixé légalement. C’est sans doute lemass il est
particulierement cynique de I'affirmer alors guiloccupe la
fonction de ministre de la Coopération au dévelopeet que
depuis peu. Je crois que le secteur indirect dml@pération
ne table pas tellement sur une pareille augmemntatiais
bien sur les engagements contractés tant par MDBeker
que par Mme Laruelle et par le ministre lui-ménee, |

16 janvier 2008, vis-a-vis des secteurs indireet$ad
coopération au développement mais également et
explicitement a I'égard des ONG. La maniéere domhieistre
aborde ce dossier suscite des interrogations se&teur
mérite des éclaircissements.

M. Georges Dallemagne (cdH)- Nous recevons une
information en trois temps.

On nous dit tout d’abord que I'augmentation es28%,
ensuite qu’elle est de 17% si I'on établit une camjson de
budget a budget et qu'a présent, elle n’est plesdgi6%.

M. le président — Ce que l'on paie a la Banque mondiale fait
également partie du budget, monsieur Dallemagne.

M. Georges Dallemagne (cdH)- Cela fait partie des
paiements que I'on effectue en 2008 sur des engaysrde
2007. Pour moi, il s'agit simplement d’une factqree I'on a
payée en retard.

La Belgique fait de grands efforts en matiére degpéoation
au développement et je félicite le ministre posritapulsions
gu'il essaie de donner dans certains domaines. Ertés, a
I'avenir, il faut éviter de transmettre des chifigui ne
correspondent pas a la réalité. Cela compliquesemgnence
le débat sur la coopération.

Lorsque I'on observe les chiffres réels, on consjagnous
avons effectivement des dettes qui datent de 2G03 que
nous honorons en 2008. Il faut pouvoir dire simgahque,
pour diverses raisons, bonnes ou mauvaises, lesrmaoy
budgétaires réellement disponibles n’augmententguéo.

Par ailleurs, d'aprés les chiffres dont je dispies@ée peux
marquer mon accord sur ce qui vient d'étre ditals :
crédits d’'ordonnancement, 104 millions en 200&dits
d’ordonnancement, 103 millions en 2008. On compare
nouveau des réalisations avec des budgets. Ifdaattres
attention, cela peut mener a des discussions sundgens
qui peuvent ne pas exister.

En outre, on a demandé aux ONG de se conformer a un
canevas tres précis pour les programmes qu’eliesudént
en 2008. Elles ont effectivement besoin de moyens
supplémentaires puisqu’elles démarrent un prograrime
semble qu’on leur ait promis de tenir compte debesoins,
ce qui représenterait 12 a 13% de plus que poud 202010.

Enfin, le Sénat compte plusieurs parlementaire®quune
grande expérience de la coopération — nous pouvénse
parler d'expertise. Il est important que nous aydes débats
approfondis sur toutes ces questions avant de @ eles
décisions.

dMme Olga Zrihen (PS) — Comme vient de le dire mon

collegue, c'est bien d’expertise dont nous parlons.
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Er is een verhoging, maar de minister mag niet bewelat
er geen engagementen zijn. Hij zou daarmee ingegentde
verklaringen die hij in januari 2008 heeft gedaétij. heeft
toen gezegd dat dringend maatregelen moesten worden
genomen om de verloren tijd in te halen en de Beigis
engagementen tegenover de partnerlanden, de ngals e
actoren van de samenwerking na te komen. Het idkn
logisch dat de ngo’s verbaasd zijn dat ze niet ceidie
middelen krijgen.

Minister Laruelle heeft in november vorig jaar ggdelat
volgend jaar alles normaal zou verlopen. Het gaat @m
engagementen voor de jaren 2008-2010. Toen histeaini
was, heeft de heer Dedecker gezegd rekening enzudluden
met de budgettaire gevolgen van de hervorming ean d
cofinanciering van DGOS-ngo’s.

De ngo’s werken op lange termijn. Het kan dus détze in
het eerste trimester van een lopend begrotingga&ioren
krijgen dat de beleidsoptie jammer genoeg is g&ydjz

Ten gronde is het probleem eenvoudig: zullen dgegane
engagementen worden nagekomen? Het gaat om 12miljq
euro, een bedrag dat moeilijk kan worden betwish e
minister de ngo’s geruststellen? Via onze
ontwikkelingssamenwerking moeten we een zo dkidelizo
transparant mogelijk beeld van Belgié geven.

Wetsontwerp houdende instemming met
het Europees Verdrag inzake de
bescherming van het archeologisch
erfgoed (herzien), gedaan te Valletta op
16 januari 1992 (Stuk 4-540)

Algemene bespreking

De heer Francois Roelants du Vivier (MRjapporteur. —
Verdragen en overeenkomsten zijn meestal niet loeiveop
van lange debatten. Als archeoloog van opleidingkwil
echter even bij dit wetsontwerp stilstaan.

Het verdrag werd besproken in de commissie voor de
Buitenlandse Betrekkingen waar mevrouw Zrihen,

de heer Dallemagne en ikzelf het woord hebben gdvbDé
verdrag is belangrijk omdat het betrekking heefdepmanier
waarop archeologen, stedenbouwkundigen en planologe
kunnen samenwerken om het archeologisch erfgogdexb
mogelijk te beschermen. Het verdrag geeft oriéesaitizake
opgravingen, het onderzoek en de publicatie valedeikte
resultaten, de toegang van het publiek tot de aridwgsche
vindplaatsen en de opvoedkundige dimensie van de
opgravingen.

Het verdrag vormt een institutioneel kader van Ees®
samenwerking inzake het archeologisch erfgoed.

De vertegenwoordiger van de minister van Buitenlands
zaken heeft geantwoord op verschillende meer techai
kwesties over de bescherming van het archeologisch
patrimonium, niet alleen op federaal, maar ook emvgstelijk
niveau. Het verdrag heeft immers vooral betrekkipg
gewestelijke materies. De bescherming van de alobische

Il'y a effectivement une augmentation, mais nesdites qu’il
n'y a pas d’engagements. Ce serait contraire ackadgions
que vous avez faites en janvier 2008. Vous avequdiit
fallait prendre des mesures urgentes pour regagihemps
perdu et honorer les engagements de la Belgiquereses
pays partenaires, les ONG et les acteurs de l2écatipn.
Des lors, permettez que les ONG s’étonnent de s@yair
assez de moyens.

Votre collegue, Mme Laruelle, a dit en novembre tgrgue
tout devait continuer a fonctionner normalemenifiée
prochaine. Par ailleurs, il s’agit bien d’engagetagrour les
années 2008-2010. Lorsqu'il était ministre, M. Delc,
avait méme accepté de tenir compte des conséquences
budgétaires de la réforme du cofinancement des
DGCD-ONG.

On ne peut pas dire a des ONG qui entament uniltciva
longue durée, au premier trimestre de I'année d'atkén du
budget, que malheureusement on a changé d’orienta®in
ne peut travailler de cette fagon.

Passons sur 'augmentation. La question qui se gsisees
simple : les engagements qui ont été pris seremesfipectés ?
Il s’agit d’'un montant de 12 millions d’euros, mant
difficilement contestable. Pouvez-vous rassureOBI$ ?

Par le travail de coopération que nous menonssieritain,
nous devons faire en sorte que I'image de la Be@gapit la
plus claire, la plus transparente possible.

Projet de loi portant assentiment a la
Convention européenne pour la protection
du patrimoine archéologique (révisée), faite
a La Valette le 16 janvier 1992 (Doc. 4-540)

Discussion générale

M. Francois Roelants du Vivier (MR), rapporteur. — Je sais
que par tradition, les traités et conventions mg fias I'objet
de longs débats. Permettez cependant a un archiéadieg
formation d’intervenir quelques instants sur cgegdrde loi.

Cette convention a fait I'objet de discussionsein ge notre
commission des Relations extérieures, ou Mme Zrihen,
M. Dallemagne et moi-méme sommes intervenus. Cette
convention est importante car elle concerne lesasoé
coopération possibles entre les archéologuesrlemistes et
les aménageurs du territoire pour protéger lempatrie
archéologique de facon optimale. Elle donne desit@ions
en matiére de fouilles, de recherches, de pubticates
résultats obtenus, d'accés aux sites archéologiuesiblic
et de dimension pédagogique des fouilles.

Cette convention constitue le cadre institutiordeela
coopération européenne en matiére de patrimoine
archéologique. A cet égard, le représentant dustnindes
Affaires étrangéres est intervenu pour répondriéérentes
questions plus techniques concernant la protedtion
patrimoine archéologique, non seulement au nivéderal,
mais également au niveau régional, puisque la ctiore
vise principalement des matiéres régionales. Leeption des
fouilles archéologiques fait essentiellement I'dloje décrets
et I'autorité fédérale n'est compétente qu'a tisiduaire.

opgravingen wordt hoofdzakelijk geregeld in deareta de
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federale overheid heeft ter zake alleen een restaglheid.

In ons land zijn verschillende wetgevingen van kta¢ in
voorbereiding die hetzij uitdrukkelijk, hetzij ingkt een
antwoord bieden op de meeste verbintenissen dietin
verdrag zijn aangegaan. Uit een diepgaande analys® de
bevoegde diensten moet blijken in hoeverre de dedéa
wetgeving en/of regelgeving moet worden aangeoalstt z
Belgié optimaal in orde is met zijn verplichtingerhiet raam
van het verdrag.

Het geheel van het ontwerp werd eenparig aangenaoen
de 10 aanwezige leden.

Ik heb enkele persoonlijke bedenkingen. Het vertvaam
tot stand op 16 januari 1992 in Malta tijdens dedie
Europese Conferentie van de ministers bevoegd \&tor h
cultureel erfgoed. Het werd door ons land op 3Qufai 2002
ondertekend, 10 jaar nadat het ter ondertekeninglwe
opengesteld. Het is sinds 1995 van kracht en vaptaaben
37 landen het geratificeerd.

We zijn dus bij de laatsten om de tekst te ratiéinelk dank
mevrouw Laruelle, die ter zake bevoegd is, omglaezi
achterstand heeft kunnen inhalen, vooral ook orhdabm
een gemengd verdrag gaat. In ons grondwettelijseitenoet
elk verdrag, of de materie nu federaal of tot dedegdheid
van zowel de federale staat als de gemeenschafpen o
gewesten behoort, eerst bij de Senaat worden iegddWij
moeten de machine dus op gang brengen. Wij moetsnet
mogelijk handelen. Wij hebben wat vertraging opgetobij
de ratificering van internationale verdragen, mapaiukkig
veel minder dan in het verleden. In het jaar 2086 He
achterstand betrekking op 400 internationale vegara Nu
zijn het er nog maar 65. Niettemin wachten sommige
verdragen over materies die misschien minder gddiijn,
nog op behandeling.

In de opiniepagina’s vaha Libre Belgiquevan januari 2008
las ik het volgende: ‘Archeologie is geen luxe, metignde
van de geschiedenis van de mensheid is alleerexia d
wetenschap toegankelijk. Maar zoals elders al werd
onderstreept, blijft een misverstand bestaan. heologie
vindt slechts zelden schatten en voorwerpen dioliecties
van musea kunnen verrijken. Slechts zelden kan ze
monumentale overblijfselen blootleggen. Ze is \&di@s een
bron van kennis, het resultaat van zorgvuldige apgmgen.
En in tegenstelling tot de beeldvorming in de medi@dt het
onderzoek waardoor het verleden beetje bij begtjeeuw
kan worden samengesteld, vooral gevoed door weinig
spectaculaire overblijfselen van het dagelijksesfrewooral
de preventieve archeologie heeft zich geprofesksm®ad en
de archeologen kunnen nu binnen een beperkt tigishen
rekening houdend met het tijdschema van de plaralog
heldere en betrouwbare diagnoses opstellen.’

Stenen en voorwerpen kunnen niet stemmen. Daarodewq
ze vaak vergeten.

— De algemene bespreking is gesloten.
Artikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor de

Buitenlandse Betrekkingen en voor de Landsverdediging

Il'y a, dans notre pays, plusieurs législationsigneur ou en
projet qui répondent, soit expressément soit intplicent, a
la plupart des engagements de la convention. Hmgsiru, a
la conclusion de nos travaux, qu’'une analyse appché par
les administrations compétentes devrait permetire d
déterminer dans quelle mesure les législations! é&
réglementations existantes devront étre adaptéags po
permettre une mise en conformité optimale de lgiBak
avec ses obligations dans le cadre de la convention
L’ensemble de ce projet de loi a été adopté a I'umié des
dix membres présents.

Je souhaite a présent formuler quelques réflexions
personnelles. Cette convention a été faite a Melte

16 janvier 1992, a I'occasion de la troisieme Coariée
européenne des ministres responsables du patrirooitueel.
Elle a été signée par notre pays le 30 janvier 28@i2dix
ans aprés l'ouverture de la signature. Elle eséergn
vigueur en 1995 ; aujourd’hui, 37 pays I'ont ratdi

Donc, nous sommes parmi les derniers a ratifigexte.
Grace soit rendue a Mme Laruelle, chargée de cette
compétence d’avoir enfin récupéré le retard d’aupéus

gu'il s'agit d’un traité mixte. Je voudrais rappetpie dans
notre ordre constitutionnel, quel que ce soit fetye traité,
donc que la matiere soit fédérale ou reléve aitado
pouvoir fédéral et des pouvoirs communautaires ou
régionaux, I'examen du texte est confié tout d’dbau Sénat.
Il nous appartient donc de lancer la machine. Nlmv®ns
agir le plus rapidement possible. En matiére déaation de
traités internationaux, nous avons du retard, in@ggicoup
moins, heureusement, que par le passé. Vous vppslierez
peut-étre qu’en 2000, le retard portait sur 40ibésa
internationaux. A présent, il ne porte plus queGutraités. |l
n’en reste pas moins que certains traités — coanedes
matiéres paraissant peut-étre moins politiquesendént
encore dans les cartons...

Je voudrais citer un extrait de la carte blanchiagpdand.a
Libre Belgiguede janvier 2008 : « L'archéologie n’est pas un
luxe, les neuf dixiémes de I'histoire de 'humanigésont
accessibles que par cette science. Mais comme ééa
souligné ailleurs, un malentendu subsiste. L'artdgge n'est
que rarement pourvoyeuse de trésors et d'objeteptibles
d’enrichir les collections des musées. Elle ne rastgpuvent
au jour des restes monumentaux. Elle est avanstaute de
savoir, nourrie par I'organisation de fouilles méteuses. Et
contrairement aux images notamment véhiculéesepar |
médias, ces recherches, qui permettent de reagerspietit &
petit le passé, sont surtout alimentées par degessiu
quotidien, peu spectaculaires. L'archéologie, surto
préventive, s’est professionnalisée et les arclgdale sont
capables aujourd’hui de poser des diagnosticssatifiables
en des temps limités qui respectent le calenddsr d
aménageurs ».

J'ajouterai que les pierres et les objets, biedaiment, ne
votent pas. De ce fait, ils sont parfois oubliés.

— La discussion générale est close.
iscussion des articles

(Le texte adopté par la commission des Relatiorériexres
et de la Défense est identique au texte du prejédid Voir
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dezelfde als de tekst van het wetsontwerp. Ziedstfo/1.)

— De artikelen 1 en 2 worden zonder opmerking
aangenomen.

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Wetsontwerp houdende instemming met
volgende Internationale Akten:

1° Overeenkomst tussen de Regering van
het Koninkrijk Belgié en de Regering van
het Koninkrijk Thailand inzake wederzijdse
rechtshulp in strafzaken;

2° Verdrag tussen het Koninkrijk Belgié en
het Koninkrijk Thailand betreffende de
overbrenging van gevonniste personen en
betreffende de samenwerking in het kader
van de strafuitvoering,

ondertekend te Bangkok op

12 november 2005 (Stuk 4-543)

Algemene bespreking

De voorzitter. — De heer Wille verwijst naar zijn schriftelijk
verslag.

— De algemene bespreking is gesloten.
Artikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor de
Buitenlandse Betrekkingen en voor de Landsverdediging
dezelfde als de tekst van het wetsontwerp. Ziedst43/1.)

— De artikelen 1 tot 3 worden zonder opmerking
aangenomen.

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Wetsvoorstel tot wijziging van artikel 682
van het Gerechtelijk Wetboek (van

de heren Hugo Vandenberghe en Tony
Van Parys, Stuk 4-16)

Algemene bespreking

Mevrouw Martine Taelman (Open VId), rapporteur. — Ik
verwijs naar mijn schriftelijk verslag.

— De algemene bespreking is gesloten.
Artikelsgewijze bespreking

(Voor de tekst aangenomen door de commissie voor de
Justitie, zie stuk 4-16/4.)

— De artikelen 1 en 2 worden zonder opmerking
aangenomen.

— De stemming over het wetsvoorstel in zijn geheel éft
later plaats.

document 4-540/1.)
— Les articles ' et 2 sont adoptés sans observation.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib du
projet de loi.

Projet de loi portant assentiment aux Actes
internationaux suivants :

1° Convention entre le Gouvernement du
Royaume de Belgique et le Gouvernement
du Royaume de Thailande sur I'entraide en
matiére pénale ;

2° Convention entre le Royaume de
Belgique et le Royaume de Thailande sur le
transferement des personnes condamnées
et sur la coopération dans I'application des
peines,

signées a Bangkok le 12 novembre 2005
(Doc. 4-543)

Discussion générale
M. le président — M. Wille se référe a son rapport écrit.

— La discussion générale est close.
iscussion des articles

(Le texte adopté par la commission des Relatioré&iextes
et de la Défense est identique au texte du preéoid \VVoir
document 4-543/1.)

— Les articles ' a 3 sont adoptés sans observation.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensemnib du
projet de loi.

Proposition de loi modifiant I'article 682 du
Code judiciaire (de MM. Hugo
Vandenberghe et Tony Van Parys,

Doc. 4-16)

Discussion générale

Mme Martine Taelman (Open Vid)apporteuse. — Je me
réfere a mon rapport écrit.

— La discussion générale est close.
iscussion des articles

(Pour le texte adopté par la commission de la Jastioir
document 4-16/4.)

— Les articles T et 2 sont adoptés sans observation.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensemnib de
la proposition de loi.
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Wetsvoorstel tot invoeging van een

artikel 682 bis in het Gerechtelijk Wetboek
(van de heren Hugo Vandenberghe en Tony
Van Parys, Stuk 4-17)

Algemene bespreking

Mevrouw Martine Taelman (Open VId), rapporteur. — Ik
verwijs naar mijn schriftelijk verslag.

— De algemene bespreking is gesloten.

Artikelsgewijze bespreking O

(De tekst aangenomen door de commissie voor deidust
dezelfde als de tekst van het wetsvoorstel. Ziedstir/1.)

— De artikelen 1 en 2 worden zonder opmerking
aangenomen.

— De stemming over het wetsvoorstel in zijn geheel éft
later plaats.

Voorstel van resolutie betreffende
verkrachtingen en seksuele
geweldplegingen tegen vrouwen in het
oosten van de Democratische Republiek
Congo (van mevrouw Miet Smet c.s.,
Stuk 4-485)

Bespreking

(Voor de tekst aangenomen door de commissie voor de
Buitenlandse Betrekkingen en voor de Landsverdedigiag
stuk 4-485/5.)

Mevrouw Joélle Kapompolé (PShapporteur. — De
commissie voor de Buitenlandse Betrekkingen endeor
Landsverdediging heeft dit voorstel van resoluésgyoken
op haar vergaderingen van 15 januari, 26 en

27 februari 2008.

Het Adviescomité voor gelijke kansen voor vrouwen e
mannen heeft op 16 en 30 januari hoorzittingen gdka met
verschillende experts aangaande seksuele geweidgiy
tegen vrouwen, wat ons kostbare informatie heeafetgverd
voor het vervolg van de parlementaire werkzaamheden

Sedert 1998 wordt het oosten van de Democratische
Republiek Congo gebrandmerkt door een oorlog zonder
voorgaande op het Afrikaans continent. Heel de miwiei
Kivu is een zone zonder rechten geworden waar geen
menselijkheid meer bestaat. De jongste twee dezdremirst
daar een onaanvaardbaar fenomeen van quasi syStarnat
verkrachting en seksuele geweldpleging tegen tieadden
vrouwen en jonge meisjes door gewapende groepen of
burgers, die niet gestraft worden voor hun daden.

Uit de hoorzittingen met experts hebben we opgettiak
verkrachting werkelijk een oorlogswapen is gewordéet
wordt strategisch gebruikt om de fundamentele waangan
de getroffen gemeenschappen te vernietigen erndegichij
tot hun volledige teloorgang. Seksueel geweld mbetft
alleen rampzalige fysieke of psychologische gevolger de

radeloze vrouwen en meisjes die er het slachtoéarzijn,

Proposition de loi insérant un article 682  bis
dans le Code judiciaire (de MM. Hugo
Vandenberghe et Tony Van Parys,

Doc. 4-17)

Discussion générale

Mme Martine Taelman (Open Vid)apporteuse. — Je me
référe a mon rapport écrit.

— La discussion générale est close.

iscussion des articles

(Le texte adopté par la commission de la Justitéestique
au texte de la proposition de loi. Voir documerit741.)

— Les articles £ et 2 sont adoptés sans observation.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensemnib de
la proposition de loi.

Proposition de résolution relative aux viols
et aux violences sexuelles contre les
femmes dans l'est de la République
démocratique du Congo (de Mme Miet
Smet et consorts, Doc. 4-485)

Discussion

(Pour le texte adopté par la commission des Relations
extérieures et de la Défense, voir document 4-485/5

Mme Joélle Kapompolé (PS)rapporteuse. — La commission
des Relations extérieures et de la Défense a egearrite
proposition de résolution au cours de ses réurdess

15 janvier, 26 et 27 février 2008.

Le Comité d’avis pour I'égalité des chances ensddenmes
et les hommes a, quant a lui, procédé, les 16 gtri3@er
derniers, a I'audition de divers experts dans lmaoe des
violences sexuelles envers les femmes, ce quiadugrni de
précieuses informations pour la suite du travailgmaentaire.

Depuis 1998, I'est de la République Démocratiqu€dago
subit les stigmates d’une guerre sans précédetlt sur
continent africain. La province du Kivu, dans sosaamble,
est devenue une zone de non-droit ou regne aufouing
degré zéro d’humanité. Un phénomeéne inadmissiyle s’
répand depuis ces deux dernieres décennies.ld &5t de
groupes armés ou de civils et garantit une ceriaipenité a
ceux qui le commettent. Il s’agit de la pratiquasju
systématique de viols et de violences sexuelles stort
victimes des dizaines de milliers de femmes etdags
filles.

Selon les auditions d’experts, il nous est appanilg viol est
devenu, a part entiére, une arme de guerre. Utdisg de
maniére stratégique afin de détruire les valeunddmentales
des communautés ciblées et participe pleinemenira |
désintégration. La pratique des violences sexurlagraine
pas uniquement des conséquences physiques ou



Belgische Senaat — Plenaire vergaderingen — Dongldi@lanaart 2008 — Namiddagvergadering — Handelingen

4-20/ p. 43

maar is ook een aanslag op de sociale en economisch
ontwikkeling van een hele gemeenschap.

De vredesinspanningen zijn tot vandaag vruchtegmddeven
en het sociaal, juridisch, politiek en economistziwsit van
de Congolese vrouw blijft uiterst onzeker.

Onze parlementaire werkzaamheden hebben gewezi of
internationale verplichtingen van alle partijen dianwezig
zijn in Noord- en Zuid-Kivu. Ons land moet dringeted
aandacht van de internationale gemeenschap vestigete
situatie die er thans heerst.

In resolutie 1325 wees de VN-Veiligheidsraad erop dat
geweldplegingen tegen vrouwen beschouwd wordeseals
volwaardig wapen.

MONUC, een VN-vredesmacht, moet het mandaat daree|v

de VN-Veiligheidsraad gekregen heeft, ten volle ai@o.
Optreden tegen seksuele geweldpleging jegens vrozijre
een wezenlijk onderdeel van haar nieuw mandaat.i®elg
heeft zich overigens ten volle ingezet om dezdemwdtiek in
het nieuwe mandaat op te nemen.

De verantwoordelijkheid van de Congolese wetgavaake
de bescherming van de slachtoffers van seksuele
geweldplegingen is ook van primordiaal belang. énRC
werd een wet aangenomen die de bestraffing vaaders
van dergelijke geweldplegingen mogelijk maakt, nthamwet
moet kunnen worden toegepast. Dat is echter nigetijio
omdat het Congolees gerechtelijk systeem vrijwidig
faalt. Ons land moet dan ook alle initiatieven cen echt
doeltreffend gerechtelijk systeem te ontwikkelen
aanmoedigen.

Het internationaal Hof is bevoegd om misdaden tetgen
menselijkheid te onderzoeken en de daders ervan te
vervolgen. Het respect voor het humanitaire resht i
essentieel. Belgié moet alles doen wat in zijn misgihvm de
aandacht van de internationale gemeenschap tegesstp
de onaanvaardbare situatie in Oost-Congo.

Onze ontwikkelingssamenwerking moet een voortrstder
spelen, vooral wat de strijd tegen seksuele gevedimgen in
Congo betreft. Deze problematiek raakt de sociale,
economische en juridische aangelegenheden en de
gezondheid. Ze heeft dus mogelijk betrekking ogchdlende
sectoren van onze ontwikkelingshulp. Reden te na¢eted
bestrijding van geweldplegingen tegen vrouwen opgem
wordt in de prioriteiten van dat departement.

De strijdende partijen moeten dringend de engagéemevan
Goma nakomen, die in januari 2008 werden ondertegkbat
akkoord was een echte doorbraak, want het bekrgdathet
herstel van een dialoog tussen de Congolese padige
rechtstreeks betrokken zijn bij de humanitaire ramgivu.

De tekst van het geamendeerde voorstel van resolid
eenparig aangenomen door de aanwezige leden.

Mevrouw Miet Smet (CD&V-N-VA). — Ik dank

psychologiques désastreuses a lI'encontre de danes;
femmes et jeunes filles confondues, mais conséigaement
une atteinte au développement social et écononaiune
communauté entiere.

Jusqu’'a présent, force est de constater que legstfe paix
se sont révélés infructueux et que le statut sqaiadlique,
politique et économique de la femme congolaiserest
éminemment précaire.

Notre travail parlementaire a rappelé les obligatio
internationales qui incombent a chacune des paté&sentes
dans le Nord et le Sud-Kivu. Il est essentiel geat que
notre pays suscite I'attention de la communautriationale
sur la situation qui y prévaut actuellement.

Pour rappel, dans sa résolution 1325, le Conseslédairité
des Nations unies a rappelé que les violencesetadr
femmes étaient considérées comme une arme de gugargé
entiére.

La MONUC, force de maintien de la paix des Nationigs,
se doit d’appliquer dans sa totalité le mandafwja été
conféré par le Conseil des Nations unies. Les viggn
sexuelles envers les femmes font partie intégmason
nouveau mandat. La Belgique a, par ailleurs, largé¢me
contribué a l'inscription de cette problématiquesain de ce
mandat.

La responsabilité du Iégislateur congolais en meiker
protection des victimes des violences sexuelleégatement
primordiale. Si une loi permettant de sanctionesrduteurs
de pareils actes de violence a été votée en RD&util
néanmoins qu’'elle puisse étre mise en applica@onla
défaillance quasi totale du systeme judiciaire olmig ne le
permet pas. A cette fin, notre pays doit encoursmees les
initiatives visant a favoriser I'émergence d’unitaisle
systeme juridique efficace.

La Cour Internationale est habilitée a instruiredeses
contre 'humanité et a poursuivre leurs auteursidspect du
droit humanitaire est essentiel. La Belgique doreftout ce
qui est en son pouvoir pour attirer I'attentionlae
communauté internationale sur la situation inaa@ptqui
regne dans I'est du Congo.

Notre coopération au développement doit jouer U rd
moteur, notamment dans le combat contre les vielenc
sexuelles au Congo. Cette problématique est meitiselle
puisque ses dimensions touchent a la fois les reatié
sociales, économiques, judiciaires ou celles Bélessanté.
Elle concerne donc potentiellement plusieurs sestéamotre
aide publique au développement. La lutte contreitdences
envers les femmes doit, en conséquence, s'ingatise
encore dans les priorités de ce département.

Soulignons enfin I'impérieuse nécessité, pour Ehderants,
de respecter les engagements de Goma signés en
janvier 2008. Cet accord constituait une réellenaga
puisqu’il consacrait le rétablissement d’un dialeguntre les
parties congolaises directement impliquées dans la
catastrophe humanitaire du Kivu.

Le texte de la proposition de résolution amend& adopté a
'unanimité des membres présents.

Mme Miet Smet (CD&V-N-VA)- Le Kivu est le théatre
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mevrouw Kapompolé voor het uitstekend verslag etaikk
alle collega’s van het Adviescomité voor gelijkenkan voor
vrouwen en mannen en van de commissie voor de
Buitenlandse Betrekkingen en voor de Landsverdegligaor
de interessante discussie.

Kivu is een strijdperk van economische belangewgeto
legale als illegale. Er worden allerlei grondstoffeerhandeld
zoals goud, diamant en coltan, dat gebruikt wordfsm’s en
andere technologische spullen. Er woedt een stnijaie
grond in Kivu en de wapensmokkel tiert welig. InvKiwordt
gevochten.

De Forces Démocratiques de Libération du Rwandaeera
rebellen trachten de bevolking te verdrijven. Ofrteli
bereiken vernietigen ze de vrouwen. Vrouwen zoigeners
voor de familie en de kinderen, ze bewerken het &m
zorgen voor eten. Die gemeenschappen zijn dus ledlign
van het werk van de vrouwen. De vernietiging gebeur
systematisch, op grote schaal en op de meest dgjkavel
manier. De verkrachtingen gebeuren vaak met bagmet
stokken of geweren. Het voortplantingsorgaan van de
vrouwen wordt vernietigd; bij zware mishandelingrden
ook de urinewegen beschadigd en wordt zelfs de wassin
vagina, urineleider en anus vernietigd. Sommigegeo
gaan nog verder: ze zetten de vrouwen nadien op een
kolenvuur, zodat ze volledig verbrand zijn.

Het gevolg is dat jonge meisjes niet meer kunnemem,
omdat ze niet meer gewenst zijn. Getrouwde vroum@men
verstoten uit hun familie. Sommige vrouwen zijn mgar van
hun verkrachters. De Congolezen noemen die kinderen
bommen die later nog zullen ontploffen. De vrouwsearken
niet meer op het veld, zodat er geen inkomen nseétdt
bredere gevolg is de desintegratie van de sameglevi

Niet alleen ngo’s en kerkelijke gemeenschappen van
protestanten of katholieken bekommeren zich om de
problemen, maar ook de internationale gemeenschap:
MONUC, de Europese Unie en Belgié. Maar ofschooreet
geld wordt gegeven en er veel inspanningen woreé€eaan,
is het resultaat zeer mager. De bescherming vanodeven
is ontoereikend. Vaak komen de soldaten van MONBE p
toe als de rebellen of de verkrachters al uit loed d
verdwenen zijn. Er heerst volkomen straffeloosheid.

Zou het niet nuttig zijn om de manier waarop we deatken,
opnieuw te bekijken? Als er zo weinig resultaatator
geboekt ten aanzien van zo’n groot probleem, dagtenove
toch vragen stellen over al het geld dat daar gégen wordt
en de inspanningen die gedaan worden.

Ik wil niet zeggen dat die inspanningen niet moatenden
voortgezet, integendeel. Belgié speelt een belgegrl bij
het uitoefenen van druk op Congo, op Rwanda ereop d
internationale gemeenschap. Ons land speelt cogreén rol
inzake financiéle humanitaire hulp. Dat is ook eléen voor
deze resolutie.

Toevallig zijn onlangs twee delegaties naar Kivieggt. De
minister stond aan het hoofd van een van de dédsg@le
andere delegatie, waarmee de heer Dallemagne elf ikz
meereisden, bestond uit vertegenwoordigers vamaetal
Franstalige ngo’s. We hebben daar een veertigianisaties
gezien. We baseren ons dus niet op één of tweaatent

d’'intéréts économiques tant légaux qu'illégaux. fEswsortes
de matiéres premiéres y sont négociées, commed’or,
diamant et le coltan, qui est utilisé dans les G8M'autres
instruments technologiques. Une lutte pour le éeitsau
Kivu et le trafic d’armes prospére. On se bat aulKi

Les Forces Démaocratiques de Libération du Rwanda et
d’'autres rebelles essaient de chasser la populatmur
atteindre ce but, ils détruisent les femmes. Alesei
s'occupent de la famille et des enfants, ellesditbent la
terre et procurent la nourriture. Ces communautégehdent
donc du travail des femmes. L'anéantissement steffede
maniére systématique, a grande échelle et de lagrala
plus horrible. Les viols se font souvent avec @ésrinettes,
des batons ou des fusils. Les organes génitaufedanes
sont détruits ; lors des mauvais traitements, Eey
urinaires sont aussi détériorées et méme la pantiecle
vagin, l'uretére et I'anus est détruite. Certain®gpes vont
encore plus loin : ils placent ensuite les femmeaia feu au
charbon, de maniére a ce qu’elles soient complateme
brilées.

Il en résulte que les jeunes filles ne peuvent pdusarier,
parce gu’elles ne sont plus souhaitées. Des femmeges
sont rejetées par leur famille. Certaines femmes so
enceintes de leurs violeurs. Les Congolais appetles
enfants des bombes a retardement. Les femmesvad|&at
plus dans les champs, de sorte qu'il n'y a plusedenus. La
conséquence la plus importante est la désintégratmla
société.

Outre les ONG et les communautés religieuses eoteEs
ou catholiques, la communauté internationale s@prape
également des problémes : la MONUC, I'Union europmée
et la Belgique. Bien que beaucoup d’'argent soit itig# et
gue d'importants efforts soient accomplis, le restugst trés
maigre. La protection des femmes est insuffis&davent,
les soldats de la MONUC n’arrivent que quand ldseties
ou les violeurs ont déja quitté le village. Il régane totale
impunité.

Ne serait-il pas utile de reconsidérer la manieomtinous
travaillons sur place ? Si on enregistre si peudultats
pour un probléme aussi important, nous devons possr
des questions sur tout I'argent qui est dépendtaket les
efforts qui sont consentis.

Je ne dis pas que ces efforts ne doivent pas étnespivis, au
contraire. La Belgique joue un rdle important daes |
pressions exercées sur le Congo, le Rwanda et la
communauté internationale. Notre pays joue aussbile
important en matiére d’aide humanitaire sur le plan
financier. C’est aussi I'objet de cette résolution.

Récemment, deux délégations sont fortuitement alées
Kivu. Le ministre conduisait 'une des délégatiddsutre,
dont M. Dallemagne et moi-méme faisions partieit éta
composée de représentants d'une série d’'ONG frermuogs.
Nous y avons vu une quarantaine d’organisationsusNue
nous basons donc pas seulement sur un ou deuxctsnta
mais nous avons eu une information approfondie.

C’est pourquoi notre résolution a été adaptée aprétse
voyage. Nous nous rendons compte a présent gaetiess
actuelles donneront peut-étre des résultats a tenge, mais
que peu sera fait a court terme. Entre-temps dem&ssont
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maar we hebben een grondige voorlichting gekregen.

De resolutie werd na onze reis dan ook aangepast. W
beseffen nu dat de huidige acties misschien waltegen
zullen afwerpen op lange termijn, maar dat er apektermijn
weinig zal gebeuren. Intussen worden elke dag opnie
vrouwen verkracht en geterroriseerd. In 2007 albdemaren
dat er 40.000.

Vandaar het voorstel om in de Senaat zelf een tafelde
organiseren met de bedoeling het probleem op dedage
houden. De regering van haar kant moet onderzdstermle
straffeloosheid op korte termijn kan worden aanggepa
Straffeloosheid betekent immers dat het geweldtdoaort.
De resolutie stelt voor te overwegen een specifiekbtbank
in Congo zelf — in de Kivustreek — op te richterinigter

De Gucht verklaarde zich bereid een dergelijke tietik te
financieren en technische hulp te verstrekken.daatbank
moet op basis van de Congolese wet op de verknachteen
goede wet die echter niet wordt toegepast — dergade
onmiddellijk kunnen veroordelen. De heropbouw veh h
justitiéle systeem in Congo, waaraan ons land nemmaekt,
zal nog jaren in beslag in nemen. Intussen gaan de
verkrachtingen, gaat de terreur gewoon door.

In Congo is expertise aanwezig. Ik bewonder de tenatsen
die er in de ziekenhuizen werken. Ze studeerdemiijsRen
hadden wellicht in Parijs kunnen blijven, maar ije z
teruggekeerd. De gynaecologen kunnen wel fistedsespn,
maar kunnen de huid en het gynaecologisch systeane
vrouwen niet aan elkaar naaien. Daarvoor zijn weig
gastro-enterologen en chirurgen nodig, die er ingomiet
zijn. Wij moeten dus medische hulp bieden. De némigegt
te zullen ingaan op onze vraag. Maar we zoudeo@raVy
voor moeten kunnen zorgen dat die hulp overbodigltvo

We hebben vele verhalen gehoord over het Congtidgse,
dat er bijna in geslaagd was een van de rebellerdeg
overwinnen, maar het bevel kreeg te stoppen. Kan da
probleem ooit zonder militair optreden worden opgé&t
Zullen besprekingen tussen diplomaten in Goma of waa
ook volstaan? Zal gevolg gegeven worden aan die
besprekingen? Ik betwijfel of dat voldoende is. kiveeten
ook nagaan of MONUC en wijzelf niet sterker moeten
optreden, ook op militair vlak. De opdracht van MQ®G!is
ruimer dan wat nu op het terrein gebeurt. MONUC tage
opdracht volledig uitvoeren.

Wie daar geweest is, vergeet dat nooit meer. Aéonz
problemen hier lijken dan heel eenvoudig. Ik dritagn ook
aan op maatregelen op lange én korte termijn.

De heer Georges Dallemagne (cdH) De praktijken die
onze resolutie hekelt, vinden wij schokkend. Zasgaleden
al werd het eerste rapport hierover gepubliceerdt Has eern
gedetailleerd rapport varluman Rights Watghdat al in
2002 aantoonde hoezeer vrouwen het slachtofferrmweaa
verkrachting en foltering. Dit rapport kwam er nere
noodkreet van de organisatie Artsen zonder grerdierin de
dispensaria steeds meer gemutileerde vrouwen zagviea
het urogenitale stelsel beschadigd was en diezchen
maakte over de catastrofe die zich in het oostenG@ngo
afspeelde.

Na dit rapport volgden er nog andere. Er werden

onderzoeksmissies uitgevoerd, de MONUC werd textgda

chaque jour violées et terrorisées.

C’est ce qui explique la proposition d’organiser 8énat une
table ronde visant a maintenir le probléeme a I'aedtfu jour.
De son cbété, le gouvernement doit examiner comment
'impunité peut étre appréhendée a court termeeftet,
l'impunité signifie que la violence continue. Laoéution
propose d’envisager la création d'un tribunal aurGo
méme, dans la région du Kivu. Le ministre De Gttt
déclaré prét a financier un tel tribunal et a fourone aide
technique. Le tribunal doit pouvoir, sur la baselaéoi
congolaise sur le viol, — c’est une bonne loi gesh
cependant pas appliquée — condamner immédiaterment |
auteurs. Le rétablissement du systéme judiciair€ango,
auquel notre pays travaille a I'heure actuelle, pdea encore
des années. Entre-temps les viols et la terreyosesuivent
quotidiennement.

L'expertise est présente au Congo. J'admire lesatiéd
noirs qui travaillent dans les hopitaux. lls ontiée a Paris
et auraient peut-étre pu y rester, mais ils sonerais. Les
gynécologues peuvent bien opérer des fistules, ilnais
peuvent recoudre ensemble la peau et le systeme
gynécologique des femmes. Il faut pour cela delogues,
des gastro-entérologues et des chirurgiens, quiistent pas
au Congo. Nous devons donc offrir une aide méditade
ministre affirme qu’il donnera suite a notre demanblous
devrions surtout pouvoir veiller a ce que cettecail@vienne
superflue.

Nous avons entendu beaucoup de récits sur I'armée
congolaise, qui avait presque réussi a vaincreal@sées
rebelles, mais a regu 'ordre d’arréter. Ce problém
pourra-t-il un jour étre résolu sans interventioilitaire ?
Les discussions entre diplomates a Goma ou ailleurs
suffiront-elles ? Donnera-t-on suite a ces disoussi? Je
doute que ce soit suffisant. Nous devons ausdierési la
MONUC et nous-mémes ne devons pas intervenir d&man
plus énergique, y compris sur le plan militaire. iaéssion de
la MONUC est plus large que ce qui se fait maintersar le
terrain. La MONUC doit exécuter entiérement sa ioiss

Ceux qui sont allés sur place ne 'oublieront jamdious nos
problémes d’ici semblent dés lors trés simplessC’e
pourquoi j'insiste pour qu’'on envisage des mesarémg et
a court terme.

M. Georges Dallemagne (cdH)- Les pratiques que dénonce
notre résolution nous choquent. Cela fait en effeins que
le premier rapport a ce sujet a été publié. llisEajt d'un
rapport détaillé déluman Rights Watchui, dés 2002, avait
établi I'importance des viols et des tortures comsuir les
femmes. Ce rapport faisait suite a un cri d’alalameé par
I'association Médecins sans Frontieres qui acaieiit dans
ses dispensaires de plus en plus de femmes muskaefrant
de délabrements de I'appareil urogénital, et qugsiiétait de
la catastrophe qui était en train de se passerl@aslu
Congo.

Ce rapport a été suivi de nombreux autres rappets,
missions d’enquéte, du déploiement de la MONUC{ ton
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gestuurd en het mandaat van de MONUC werd herhbgde
uitgebreid. Er werden hulp- en preventieprogramma’s
opgezet door ngo’s en VN-organisaties. Er werden dus
initiatieven genomen, zowel inzake beschermingtitig als
inzake hulpverlening. Er is dank verschuldigd ada al
personen en organisaties die zich inspannen om de
wreedheden tegen tienduizenden vrouwen in Congbaden
toe te roepen en hun leed te verlichten.

We moeten nochtans erkennen dat, zoals mevrounwaSmet
zei, die maatregelen vrij weinig uithalen en dat@rdanks
de geleverde inspanningen, voor het merendeel gan d
vrouwen die in de conflictzones in Oost-Congo weonen
fundamenteel weinig veranderd is. De geboden tsulp i
volstrekt ontoereikend. De vrouwen staan er allesor, en
ondanks de periodes van relatieve rust of hoogdgeweest
zijn sedert de Conferentie van Nairobi in noven@d7 en
sedert de engagementen van Goma in januari vgaalit is
er niet veel verandering gekomen in hun lot.

Begin dit jaar ben ik tweemaal naar Congo, Rwanda en
Burundi gereisd, de eerste keer in het gezelschapniaister
Charles Michel en de tweede keer samen met me\Baust,
enkele collega’s van de Kamer en leden van ngoésziil in
Zuid-Kivu geweest. De getuigenissen die we hebben
opgetekend, hetzij van slachtoffers, hetzij varisygo
internationale organisaties die daar actief zijranen
ontstellend. Allen wezen ze op de noodzaak om dihge
initiatieven te eisen en op te starten die in verdiog staan
tot de misdrijven die daar al zo lang gepleegd weorén die
zo wijdverbreid zijn in het oosten van Congo.

We hebben vernomen dat elke gewapende groepggn ei
methodes van seksuele mishandeling heeft. De arésehet
ziekenhuis van Panzi in Bukavu zeiden ons dat daders
herkennen aan het soort verwondingen die ze bij hun
slachtoffers teweegbrengen, alsof het om een signging.
De Congolese strijdkrachten, bijvoorbeeld, verkitachhun
slachtoffers en dwingen hen te trouwen. De Nirjrslen
hun naakte slachtoffers in het openbaar vast ekraehten
ze dagenlang met als gevolg dat ze niet alleenewar
psychologische en genitale beschadiging oplopeay mak
verlamd zijn aan handen en voorarmen. De troepen va
Nkunda kidnappen meisjes van twaalf tot vijftiear jan
nemen hen mee als seksslaven, van wie ze ziclotdatiren
door hen te vermoorden. Andere groepen, zoals deRFDL
dwingen familieleden om toe te kijken wanneer vesuvwan
alle leeftijden worden gefolterd en verkracht ediea op een
kolenvuur worden gezet. De Burundese FDC verkrachten
mannen voor de ogen van hun familie, wetende @at di
mannen daar niet mee zullen kunnen leven en zeifimoo
zullen plegen. Andere groepen verkrachten met peran
bajonetten en geweren. Dergelijke misdrijven zijstrijd
met ons geweten en het is niet makkelijk eroveraten.
Deze woorden doen pijn, maar zijn slechts de uitking van
een wrede realiteit die niet verborgen mag blijven.

Gefolterde vrouwen, die wonden hebben opgelopen aan
lichaam en ziel, worden vaak door hun gemeenschap
verstoten. De kinderen die ze ter wereld brengeerleven
die verstoting van hun moeder niet, omdat ze i beatje
niet voor hun levensonderhoud kan instaan. Veelian
kinderen sterven de hongerdood.

Die vrouwen hebben ook te lijden onder diverseciids, in

mandat a été renforcé a plusieurs reprises, déskaen
ceuvre de programmes d’assistance et de préveraratep
organisations non gouvernementales et les orgamsaies
Nations unies. Des initiatives ont donc été priges, ce soit
en matiére de protection, de justice, de secoluiaut
remercier toutes les personnes et toutes les aa@#ns qui
multiplient les efforts pour mettre un terme auxiagies que
subissent des dizaines de milliers de femmes ag&en
pour tenter d'alléger leurs souffrances.

Il faut toutefois reconnaitre que, comme I'a saudig

Mme Smet, toutes ces mesures restent maigrich@trese,
fondamentalement, malgré les efforts fournis, padoute
grande majorité des femmes qui vivent dans lesszdae
conflit dans I'est du Congo, peu de chose a vrairokangé.
Les secours apportés restent largement insuffisiasts,
femmes restent isolées et, malgré les périodesaltae ou
d’espoir que nous connaissons depuis la Confémamce
Nairobi en novembre 2007 et depuis les engagerdents
Goma en janvier de cette année, leur sort n’a pagdoup
évolué.

Au début de cette année, j'ai eu I'occasion de enelre deux
fois au Congo, au Rwanda et au Burundi, la preni@seen
compagnie du ministre Charles Michel et la deuxiéome en
compagnie de Mme Smet, de collégues de la Chare e
membres d’'ONG. Nous nous sommes rendus dans le Sud-
Kivu. Les témoignages que nous avons recueilli$,dsi
victimes, soit des ONG et des organisations intenales
actives sur place, étaient bouleversants. Tousaiaetten
évidence 'urgence d’exiger et de mettre en ceusse d
initiatives a la hauteur des crimes commis depu@ngtemps
et sur une si large échelle dans I'est du Congo.

Nous avons appris que chaque groupe armé a sesdaétte
torture sexuelle. Les médecins de I'hdpital de ParBikavu
nous ont dit qu’ils reconnaissaient les auteury/pe de
blessures infligées, qu'il y avait en quelque sarte
signature de ces blessures. Les forces armées amagmlpar
exemple, violent et imposent le mariage forcé &sleu
victimes. Les Ninja ligotent leurs victimes nuespelic et
les violent pendant des jours avec pour conséqeenages
les séquelles psychologiques et génitales graess, d
paralysies des mains et des avant-bras. Les tralgp&unda
kidnappent des filles de douze a quinze ans erteaenent
comme esclaves sexuelles dans la forét puis seardéssent
en les massacrant. D’autres groupes, comme les FDLR,
obligent les familles & assister aux tortures &twaols de
femmes de tous ages qu'ils font ensuite s'assaoides
braseros. Les FDC burundais violent les hommes désan
famille, sachant que ces hommes ne supporterostigu
vivre et se suicideront. D'autres groupes encootent a
coups de baionnettes et d'armes blanches. Tougiosess
heurtent notre conscience et il n'est pas facileedévoquer.
Mais si ces mots nous heurtent, ils ne sont qugtéssion
d’'une réalité terrible qui ne doit pas étre cachée.

Les femmes torturées, abimées dans leur corps glelan
ame, sont souvent abandonnées par leur groupenfage
gu’elles mettent au monde ne survivent pas a lI'dbamue
subit leur maman, incapable de subvenir seule asgibs de
ses enfants. Beaucoup de ces enfants meureninaéofiat
simplement.

Ces femmes sont aussi victimes d’infections diveraa
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de eerste plaats aids natuurlijk, maar ook chlaraydat
vrouwelijke steriliteit of bloedvergiftiging kanreerzaken.
Naar schatting 100.000 vrouwen hebben vesicovaginal
fistels, veroorzaakt door seksueel geweld of door
verwikkelingen bij bevallingen in slechte omstahdigen.
Dergelijke fistels zijn zeer problematisch omdatexmle en
urinaire incontinentie tot gevolg hebben, wat daeewleidt
tot verstoting door de gemeenschap vanwege de igelerh

Men kan niet anders dan te denken dat, gelet op het
systematische karakter en de wreedheid van deeaeksu
mishandeling van vrouwen, maar ook van kinderen en
mannen, het de daders erom te doen is de vrouwen te
vernietigen, te ontmenselijken, onvruchtbaar te enadn
terreur te zaaien bij hele bevolkingsgroepen ortezbvingen
hun land en hun dorp te verlaten. Het gaat om
oorlogsmisdaden en misdaden tegen de menselijkheid.
Sommigen spreken zelfs van genocide, wat niet halem
uitgesloten is, aangezien sommige etnische groepen
systematisch worden aangevallen. In Oost-Congo word
verkrachting duidelijk als oorlogswapen gebruikt.

Hoe kunnen we het moorden een halt toeroepen, iroeeh
we de slachtoffers beter helpen?

In vier domeinen worden door de internationale
gemeenschap, de Congolezen en de ngo’s pogingen
ondernomen, maar kan het beter: preventie, besahgrm
bestraffing en bijstand.

Inzake preventie gaat het tegelijk om campagnes die
oproepen tot meer respect voor vrouwen en om de
waarschuwing van geweldplegers over de risico’shiie
gedrag met zich meebrengen. De MONUC, de ngo’'®en d
Congolese regering treden meer en meer op in dieHat
verzet tegen de sociale verloedering die samengaate
heersende chaos en het ontbreken van een staatsapjm
essentieel. Gaandeweg treedt er immers banalisémingn
de verkrachtingen, omdat het soms de buurman of een
familielid is dat seksueel geweld pleegt. De bemaking
moet ook betrekking hebben op het leven na deaahting
of de mutilatie, opdat families niet uit elkaar den vallen en
de verkrachte vrouw zouden bijstaan, opdat wrad&act
plaats zouden ruimen voor gerechtigheid, opdattalztters
aangemoedigd zouden worden om klacht in de diesgemt
de daders, en opdat de politiek en de justitichdigaliteiten
niet langer zouden dulden.

Vooral de bescherming schiet duidelijk te kort, eh op
schokkende wijze. De MONUC is nochtans de omvé#asigij
en de duurste VN-missie op dit ogenblik, met eertijjea
budget van een miljard dollar en meer dan 20.000
manschappen ter plaatse. Ze is gegrondvest opeseariutie
van de Verenigde Naties waarin het gebruik van ggwel
uitdrukkelijk wordt toegestaan in het kader van fagtuk VII
van het Handvest. Bescherming van de bevolking keide
van het mandaat dat door de Veiligheidsraad weedjékend
wat de heer Alan Doss enkele dagen geleden nog eens
herhaalde op een persconferentie in Kinshasa. DANMO is
nochtans niet doeltreffend genoeg, bevindt zicketef van
het slagveld, komt te laat en in onvoldoende megsenbeide
Ik wil dat illustreren met een voorval dat we tézaise
beleefd hebben. Toen we in Goma uit het vliiegtaigten,
kwamen verschillende mensen ons melden dat er zich
opnieuw een groot incident had voorgedaan in deehtivan

premier rang desquelles il faut mentionner le sidés aussi
le chlamydia, responsable de stérilité féminineleu
septicémie. On estime que plus de 100.000 femmeéfresat
de fistule vésico-vaginale a la suite des violerseeaielles ou
des complications d’accouchement dans de mauvaises
conditions. Ces fistules sont trés invalidantesquiielles
entrainent notamment des incontinences fécaldretite trés
handicapantes et qui provoquent un rejet de ladeald
communauté, notamment en raison des odeurs liées a
incontinences.

On ne peut pas s’empécher de penser, vu le caacter
systématique et I'extréme gravité des tortures aléos
infligées au femmes, mais aussi aux enfants etigaafix
hommes, que les auteurs de ces brutalités onidatéo
d’anéantir les femmes, de les déshumaniser, desdgkser,
de provoquer la terreur de groupes entiers etdfoteer a
abandonner leurs terres et leur village. Il s'dgitrimes de
guerre et de crimes contre 'humanité. Certainsérine
évoqué le crime de génocide qu’'on ne peut pastoet
exclure s'agissant de certains groupes ethniques
systématiquement attaqués. En tout cas, dans UieSbdgo,
le viol est clairement une arme de guerre.

La question qui nous préoccupe est évidemment dersav
comment arréter le massacre, comment venir miephustau
secours des victimes.

Il y a quatre domaines dans lesquels la communauté
internationale, les Congolais et les ONG tenterttaeiller
mais dans lesquels on peut mieux faire : la préwenta
protection, la sanction et I'assistance.

En matiere de prévention, il s'agit a la fois de pagnes de
sensibilisation au respect des femmes et de migarele des
auteurs de violences au sujet des risques qu'dsweent. La
MONUC et les ONG ainsi que le gouvernement congolai
s’activent de plus en plus sur ce terrain. |l aseatiel de se
battre contre le délabrement moral qui accompaghsédnce
d’Etat et le chaos régnant dans certaines régio@odgo et
qui est a la source d'une certaine forme de baatais des
viols, puisque c’est parfois le voisin ou méme wamthre de
la famille qui commet les violences sexuelles. La
sensibilisation doit aussi concerner la vie apeésdl ou
apres les mutilations, pour que les familles ndislequent
pas et apportent leur secours a la femme violae, quee les
vengeances fassent place a la justice, pour quectiaes
soient encouragées a porter plainte contre lesie ggour
gue les autorités politiques et judiciaires nereiéplus ces
brutalités.

C’est véritablement dans le domaine de la protedice les
défaillances sont les plus marquées et les pluguzimies. La
MONUC est pourtant la mission des Nations unigdua
importante en hommes et la plus colteuse du mormest,
un budget annuel d’'un milliard de dollars et ples26.000
hommes sur le terrain. Elle est couverte par ur@utsn des
Nations unies qui autorise explicitement I'empleild force
dans le cadre du chapitre VIl de la Charte. La ptme des
populations est au centre du mandat confié paoteéll de
sécurité, comme le rappelait encore il y a queljues

M. Alan Doss, lors d'une conférence de presse ahéra. Et
pourtant, la MONUC n’est pas assez efficace, alteseuvent
loin du champ de bataille, elle intervient tropdtat
insuffisamment. Je voudrais illustrer mon proposetatant
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Masisi met tientallen slachtoffers waarvan sommigemnlat
ogenblik naar de ziekenhuizen van Goma werden ghbra
Toen we aan de MONUC vroegen wat er aan de hand wa|
wist men van niets, zei men ons dat er veel gezndhd
ronde doen, dat er een missie heen zou wordenugdstu
Toen we een maand later in Bukavu terugkwamen, éad d
MONUC inderdaad een rapport opgesteld waaruit bléak
er inderdaad geweldplegingen waren gebeurd die aan

de heer Nkunda waren toe te schrijven. Dat is gpis¢h
voorbeeld van de slechte werking. De MONUC had aaigv
moeten zijn op de plaatsen waar de bevolking gelzexguot.
En als dat niet het geval was, dan hadden ze onfiijide
moeten ingrijpen en troepen, hulpverleners en aruksters
sturen.

De MONUC had zich in die zones op veel efficiéntégjze
moeten ontplooien. Dit incident, dat we op twee Braen
hebben waargenomen, in januari en in februari, toasm
welke kloof er gaapt tussen de middelen en het aznan
de MONUC en de efficiéntie ter plaatse.

Zoals ons al vaker is gemeld, zijn de wreedstenijusd het
werk van zeer kleine groepjes. Het zijn Rasta’sjd8 en
Maji-Maji, allerlei groepen die een ongekende biiiédt aan
de dag leggen en die vaak maar uit enkele tiemtalle
individuen bestaan. Het is niet te begrijpen waamitke
kleine groepen actief blijven en niet al lang geradiseerd
werden.

Het is ook niet te begrijpen waarom buitenlandssegen,
zoals de FDLR, of vanuit het buitenland aangestuurde
groepen, zoals de troepen van Nkunda, niet al fajng
geneutraliseerd.

Wat we vaststellen, is dat de internationale gerseleep er
vertegenwoordigers van arme landen naartoe hestuged
die ‘doen alsof’ ze de armen beschermen. Niemardt diat
beschamend en men heeft nog geen manier gevondeenor
eind te maken aan deze hypocrisie, die aan tieadden
vrouwen het leven kost.

Het probleem zou eenvoudig aangepakt kunnen wolklen.
ben een beetje vertrouwd met de geografische Etudet is
mogelijk een radionetwerk op te zetten, zodat akam
geslagen worden wanneer zich iets voordoet, elicer
maar efficiénte interventiemacht op de been tedpmanzoals
het geval is geweest in Masisi met de Guatemakaesspen
die meermaals tussenbeide zijn gekomen om eenteinde
maken aan geweldplegingen tegen burgers.

Dat is niet moeilijk en vergt geen hopen geld, maar moed.

Mijnheer de minister, ik wil Belgié oproepen om een
deelname aan een dergelijke snelle interventiemacht
overwegen. We hebben troepen ter plaatse die zich
bezighouden met andere nuttige zaken, zoals orjderwi
uitrusting, enz. We mogen onze blik niet langeeaf¥en van
wat zich daar afspeelt en moeten met een machtniegie
honderden manschappen een alarmsysteem en een
informatienetwerk tot stand brengen dat het mogefipakt
om tussenbeide te komen in de risicozones, diebteke
lokaliseerbaar zijn.

Vandaag controleren de FDLR hele zones, in de dorpen
bemannen ze zowel de politie als het gerecht, izeen

un incident que nous avons vécu sur place. A mistseente
d’avion a Goma, plusieurs personnes sont venues dhioel

squ’un incident majeur venait de se produire a nauv@ans la
région de Masisi et avait fait des dizaines deimies dont
certaines étaient en train d'étre rapatriées \erfidpitaux de
Goma. Lorsque nous avons demandé ce qu'il en éit a
MONUC, on nous répondu ne pas savoir, que les rtsneu
étaient nombreuses, qu’une mission serait envday¥Fsque
nous sommes revenus un mois plus tard a Bukavu, la
MONUC venait de faire un rapport qui confirmait go’effet
il y avait eu des violences dont M. Nkunda étapansable.
C’est I'exemple type de ce qui ne fonctionne pas. La
MONUC aurait d( étre présente dans ces endroilsou
populations courent des risques. A défaut, ellaiadu
intervenir immédiatement, dépécher des troupesseiamurs,
des enquéteurs.

Elle aurait effectivement di se déployer dans caszde
maniéere beaucoup plus efficace. Cet incident auomes
avons assisté en deux temps, en janvier et puisverr,
montrait bien toute I'ampleur du décalage entrerlegens et
le mandat de la MONUC et son efficacité sur ledierr

Ainsi que cela nous a été signalé a plusieurssegria
plupart des crimes les plus barbares sont le éaitéhs petits
groupes. Il s’agit des Rastas, des Ninja, des M| Mutes
sortes de groupes d’une brutalité absolument inguii@e
représentent souvent que quelques dizaines d’ohaiviOn
ne comprend pas comment ces trés petits group&swent a
opérer et ne sont pas neutralisés depuis trésdomgt

On ne comprend pas davantage comment des groupes
étrangers, tels les FDLR ou des groupes manipulés de
I'étranger, comme les troupes de Nkunda, n’'ontrjmasplus
été neutralisés depuis longtemps.

Il faut faire le constat que la communauté inteametie a
nenvoyeé sur place des représentants de pays pauiresont
semblant » de protéger des pauvres. Personneuwve tcela
génant et on n'a pas encore trouvé de moyen effipaar
mettre un terme a cette hypocrisie qui colte lavies
dizaines de milliers de femmes.

On pourrait agir trés simplement. Connaissant unipe
géographie des lieux, on pourrait créer un réseaadio, un
systeme d’alerte qui fonctionnerait quand un évérrgrae
passe, et constituer une force d'intervention légeéais
efficace, comme ce fut le cas dans le Masisi ae®c |
Guatémalteques qui sont intervenus a plusieurssespet qui
mettent immédiatement fin aux exactions exercéegetes
civils.

Ce n’est pas compliqué et cela demande non pasudigets
importants, mais du courage.

Monsieur le ministre, je lance ici un appel a ldgigpie — elle
a des militaires sur place mais ils s’occupent i&suchoses,
certes utiles, comme la formation, I'équipement, etafin
gu’'elle envisage de contribuer a une telle fordetdivention
rapide. Il est temps de ne plus détourner le redarck qui se
passe sur le terrain et d’avoir, a travers unesfgrd pourrait
compter quelques centaines de personnes, un systéme
d’alerte, un réseau d’'information, ce qui permdttra
d’intervenir dans ces endroits qui sont a risque, lgpn
connait et que I'on peut situer sur la carte.

belastingen en laten ze al dan niet toe dat mengérvrij
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bewegen. Het is absurd dat dit soort toestandeboingo
blijft voortduren terwijl de MONUC ter plaatse is.

Mevrouw Smet had het over de bestraffing. Ook aliebeter.
Er zijn enkele processen aan de gang in Congo, awdlen
starten in Den Haag maar dat stelt weinig voor. i2enen
van de belangrijkste verantwoordelijken zijn bekebe
MONUC, de Congolese regering en de internationale
gemeenschap beschikken over die namen, maar toclehu
die mensen zich vrij bewegen en hun geweldplegingen
voortzetten. Dat moet kunnen stoppen, met namerdlael
van wat mevrouw Smet voorstelt en waarover ze enet d
minister van Buitenlandse Zaken heeft gesprokedatarin
bestaat een Congolese rechtbank te installeren met
internationale bijstand, naar het voorbeeld van wat
momenteel in Cambodja gebeurt. Zulk een systeem zou
efficiénter zijn dan de bestaande systemen.

Er wordt hard gewerkt in Congo. Dat is goed. Er zger
veel ngo’s actief. Men zou kunnen betreuren ddt vee
organisaties vooral in de centra aanwezig zijn,Igdaoma
en Bukavu, en zeer weinig buiten de centra, waanéeiesen
met de ergste geweldplegingen te maken krijgenagsmepig
wachten op hulp, zoals in Masisi.

We moeten zijn waar die vrouwen zijn.

Ik zou het willen hebben over het UNFPA, het
VN-Bevolkingsfonds, dat Belgié voor een bedrag van
11 miljoen euro helpt financieren.

Ik kan erin komen dat Belgié zo rijkelijk aan dadjerct
bijdraagt, maar ik heb het UNFPA in Masisi nergens
ontmoet; wel in Kinshasa, waar ons gezegd wercdain
bepaalde zones niet optreedt.

Als Belgié wil investeren in de bijstand aan vrouwen,
slachtoffers van seksueel geweld, mag het zichatidat
fonds alleen beperken. We moeten aanwezig zijn waar
vrouwen alleen, gewond of stervend zijn en nieein
kantoren in Kinshasa om verslagen op te stellemeaie
plaatjes te tonen aan afvaardigingen die op dodrtaijn.

We moeten reageren op de oproep van de MONUC om e
fonds op te richten dat de slachtoffers van sekgieeeld
schadeloosstelt. Vrouwen zonder inkomen die door hun
echtgenoot in de steek gelaten zijn, hebben zelfsatht niet
meer om hun land te bewerken. Ze zouden een mkselel
uitkering moeten ontvangen om te kunnen voorziéuoiin
verzorging en voedsel.

Fistels tussen blaas en baarmoederhals vormen eestige
handicap die een zware chirurgische ingreep vergen.
Momenteel wachten 100.000 vrouwen in Congo op een
behandeling. Tegen het huidige tempo van ongeveer
2.000 interventies per jaar zullen de laatste 5 jap een
behandeling moeten wachten.

We moeten onze bijstand in Congo vormgeven door een
Fistula Clinicop te richten naar het model van het
wereldcentrum in Addis Abeba. Een netwerk van zielza
zouden moeten fungeren als referentie- en oplesdigra.

Er bestaat ook een ziekenhuis in Panzi, in Bukaven&rin
Kinshasa is er pas één opgericht, maar geen véresthikt
over de vereiste technische uitrusting om fiselerzorgen
en evenmin over de middelen om chirurgen van anciarza

Aujourd’hui, les FDLR contrélent des zones entiedes
villages ou ils exercent a la fois la police, I'a@®n la justice,
la fiscalité, ou ils accordent aux personnes lé dwnon de
circuler. Il est totalement aberrant, alors qusl@NUC est
présente, de laisser perdurer ce genre de situati@@ongo.

Mme Smet est intervenue au sujet de la sanctiancé&plan
également, on peut mieux faire. Quelques proceseson
cours au Congo, d'autres démarrent a La Haye, refds ¢
représente trés peu de chose. Or, les noms degparix
responsables sont connus. La MONUC, le gouvernement
congolais et la communauté internationale en demipsnais
ces personnes continuent a circuler librementceindmettre
leurs exactions. Cela doit pouvoir cesser, notaniadravers
le dispositif que propose Mme Smet, dont elle #éparec
notre ministre des Affaires étrangeéres, et qui ist@s
instaurer un tribunal congolais avec une assistance
internationale, sur le modeéle de ce qui se passzambodge
aujourd’hui. Ce systéme serait plus efficace qaallspositifs
existants.

Beaucoup de choses sont réalisées au Congo, etré'es
bien. Il y a un trés important déploiement d’'ONG geut
toutefois regretter que beaucoup d’organisatiortsoswent
surtout dans les centres, comme a Goma et Bukatnése
peu sur le terrain, la ol les personnes connaitsent
violences les plus graves et ont désespérémeninbeso
d’'assistance, comme dans le Masisi.

Nous devons étre sur le terrain, la ou se trousesfemmes.

Je voudrais évoquer le programme du FNUAP que la
Belgique finance aujourd’hui a hauteur de 11 milio
d’euros.

Si j'accepte I'idée que la Belgique finance ce erajussi
largement, je dois cependant souligner que jepaai
rencontré le FNUAP sur le terrain a Masisi mais ke
Kinshasa ou I'on nous a dit qu'il n’'intervenait pdens
certaines zones.

Ce programme ne doit pas étre le seul investissietacia
eBelgique en matiére d'aide aux femmes victimesidierces
Yexuelles. Nous devons étre présents la ou desdsreomt
seules, blessées ou meurent et non pas dans desii@r

Kinshasa, a rédiger des rapports et a remettreaiaxb
tableaux aux délégations de passage.

Nous devons répondre a I'appel lancé par la MONUIC g
demande la création d'un fonds d’'indemnisationdatmes
de violences sexuelles. Ces femmes sans revenus,
abandonnées par leur mari, n'ont méme plus la fdece
cultiver leurs champs. Une indemnité mensuelle alelgur
étre versée pour leur permettre I'acces aux saiadae
nourriture.

Enfin, les fistules vésico-vaginales sont extrémeamen
invalidantes et lourdes a traiter sur le plan algial et
100.000 femmes attendent un traitement au Congo. Au
rythme actuel, soit environ 2.000 interventions guayil
faudrait 50 ans pour qu’elles puissent accédessdims.

Nous devons développer notre assistance dans caroen
créant und-istula Clinicau Congo, sur le modéle du centre
mondial qui existe aujourd’hui a Addis Abeba. Usaéu
d’hdpitaux devrait servir de centres de référenaee




4-20 / p. 50

Sénat de Belgique — Séances plénieleadi 13 mars 2008 — Séance de I'apres-midi — l&ana

voor dat type behandeling op te leiden.

Ik verneem zopas dat de minister het licht op goesft
gezet om de equipes in Panzi te versterken. Ik lamk
daarvoor. Dit is een eerste impuls, maar we moe&st
verder gaan.

Mevrouw Dominique Tilmans (MR)— Toen het
Adviescomité zijn rapport had neergelegd, is eriabreid
over het onderwerp gediscussieerd. Ik zal het dus k
houden.

Ik zou de leden van het Adviescomité en de ledederan
commissie voor de Buitenlandse Betrekkingen endeor
Landsverdediging willen feliciteren voor de diepgan
waarmee ze de kwestie hebben behandeld.

Die onaanvaardbare barbarij heeft op ons allen dape
indruk nagelaten. Naast dat alles verheugt het ate d
minister Michel zo snel heeft gereageerd en eeenigd
optreden inzake preventie en begeleiding in hetkadn
UNICEF en van het UNFPA heeft helpen financieren.

Het gaat om een bedrag van tien miljoen euro, waarie
miljoen voor Kivu.

Ik zou ook het Rejusco-project willen vermeldendgastrijd
met de straffeloosheid wil aanbinden, de zendimgtweee
specialisten in gynaecologische chirurgie, de toekgg van
400.000 euro aan de ngo Inuka, die meisjes en v@ouw
opvangt en helpt bij hun reintegratie, en de vraag de VN
om het mandaat van de MONUC uit te breiden, zodat d
missie het probleem specifiek kan aanpakken.

De problematiek mag ons niet alleen beroeren bij de
stemming over de resolutie van de commissie voor de
Buitenlandse Aangelegenheden en voor de Defensiés Het
niet zomaar de zoveelste stemming. Vrouwen en mieisje
liiden. We hebben niet alleen de plicht over hepréten, we
moeten ze ook concreet bijstaan. De Senaat en Bedbigen
op dat domein een rol te spelen en kunnen nietzigwe
blijven.

Mevrouw Isabelle Durant (Ecola)- Mevrouw Smet en

de heer Dallemagne waren ter plaatse en hebberstegke
getuigenis afgelegd. Wat ze gehoord en gezien hefimer
woorden brengen is belangrijk voor al wie zich aasyyoken
voelt, maar geen ooggetuige is en dus een andgrefkide
problematiek heeft. Ik dank beide collega’s voan bijdrage
tot onze bewustmaking.

Talloze denksporen voor onze initiatieven op dailt ¥ijn
aangehaald. Een resolutie goedkeuren is één zaak, de
middelen die de minister vrijmaakt zijn een andécesteun
het voortstel om hierover opnieuw een ronde t&fel t
organiseren in de Senaat. Ik zou er een juridisetkdpoor
aan willen toevoegen. Kortetermijninitiatieven zjpsoluut
noodzakelijk, maar we mogen de middellange terméhuit
het oog verliezen. Straffeloosheid is een centralestie. De
daders zijn bekend in de dorpen. Misschien moeteweV

ingaan op de suggestie van Josy Dubié en de notie

formation.

On trouve aussi un hopital a Panzi, a Bukavu etuire vient
d’étre créé a Kinshasa mais ils ne disposent pesdo
plateau technique nécessaire pour soigner ceteisttiils
n'ont pas les moyens de former des chirurgienstau
centres a ce type de traitement.

Je viens d’apprendre que le ministre avait donnéascord
pour renforcer les équipes a Panzi et je I'en refeel s'agit
d’'une premiéere impulsion mais nous devons alleubeap
plus loin.

Mme Dominique Tilmans (MR). — Je réagirai brievement
étant donné que le sujet a déja été largementtdéhat
moment ou le rapport du comité d’avis a été déposé.

Je voudrais féliciter les membres de ce comitéstriembres
de la commission des Relations extérieures et Befanse
pour avoir si bien approfondi cette question.

Nous avons tous été marqués par cette barbarimissitle.
Mais au-dela de nos travaux et de nos débats, je&jmes
que le ministre Michel ait réagi si rapidement imfcant des
actions conjointes en matiére de prévention etide dans le
cadre de 'UNICEF et du FNUAP.

Cela représente un montant de prés de dix millibasros,
dont trois pour le Kivu.

Je citerai également le projet Rejusco visantlatia contre
l'impunité, I'envoi de deux chirurgiens spécialstn
gynécologie pour résoudre les problémes de ces ésmm
I'octroi de 400.000 euros a 'ONG Inuka pour I'aedude ces
fillettes et de ces femmes de maniére a les aiderréinsérer,
et l'interpellation de 'ONU pour élargir le mandid la
MONUC afin d’agir spécifiquement contre ce problegue
nous touche de pres.

Ce dernier ne doit pas seulement nous interpellecéasion
du vote de la résolution de la commission des Relsit
extérieures et de la Défense. Il ne s’agit pas lsiment d’'un
vote de plus. Des femmes et des fillettes soufilants leur
chair. Notre devoir n'est pas seulement de pattdied mais
d’étre concrets sur le terrain. Le Sénat et la Bakgont un
réle a jouer dans ce domaine et nous ne pouvoasen
absents.

Mme Isabelle Durant (Ecolo) — Mme Smet et

M. Dallemagne étaient sur place et nous ont livré u
témoignage extrémement fort. En effet, mettre des sur ce
gu'ils ont vu et entendu est trés précieux pous feux qui se
sentent mobilisés mais qui, n'ayant pas vécu lesehsur le
terrain, ont probablement un autre regard. Je r@mdpnc
nos deux collégues pour cette prise de consciands g
suscitent par leur témoignage.

De nombreuses pistes ont été évoquées au sujetvdul fue
nous voulons tous poursuivre dans ce domaine. En &f
vote d’'une résolution est une chose, les moyendeque
ministre débloque en est une autre. Je soutigm®fmsition
de consacrer a nouveau a cette question une taide au
Sénat. Je voudrais ajouter une piste juridiqué eSti
indispensable de travailler sur le court terme snoel
pouvons omettre de travailler aussi sur le moyendel a
guestion de I'impunité est centrale. Les auteurdalessont
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‘gendercide’ in het internationaal recht invoeréroor
verkrachtingen en geweldplegingen op vrouwen als
oorlogstactiek zou men een bijzondere kwalificataeten
invoeren en een gespecialiseerde rechtbank moetérhten.
Zo zou de straffeloosheid kunnen worden aange pakitinv
gewapende bendes wreedheden kunnen blijven bedrijve

Hopelijk kunnen ook andere parlementsleden deelnexae
missies zodat ze de omvang van het fenomeen hetszrk
inschatten. Ik hoop vooral dat we in de komendeawek
maanden en jaren iets nuttigs kunnen doen. We zijn
verantwoordelijk voor de wijze waarop de MONUC haar
zending volbrengt en we moeten het internationeethtr
hervormen zodat dit soort verkrachtingen als eatijgk
misdrijf kan worden veroordeeld. Dat is een van de
voorwaarden om de straffeloosheid te kunnen bekarape
om een einde te maken aan die onmenselijke wreedhed

Mevrouw Olga Zrihen (PS)— Vandaag is het een gewone
dag, een dag als alle andere in Kivu.

Een dag waarop de menselijkheid in Kivu wellicht nmgd
het vriespunt schommelt omdat geweldplegingen glesge!
kost zijn, omdat de officieel beéindigde oorlogfthlvoeden,
omdat de mensen er in extreme omstandigheden moeten
overleven, omdat er moreel verval heerst en heelgktggen
de bevolking en tegen de vrouwen in het bijzondaoedt
gebagatelliseerd. Dat is onaanvaardbaar!

Mijn collega had het ovagendercidewat ik zou willen
verfransen togynécide gynecides waaraan zich in Kivu
zowel bendes van burgers als van militairen stlaffe
schuldig kunnen maken. Het is een praktijk van nagg
systematische verkrachtingen en seksueel gewedd teg
tienduizenden vrouwen en meisjes.

Weer een dag waarop de menselijkheid in Kivu rogtd h
vriespunt blijft.

Mijn collega’s hebben het al breedvoerig besproken,
vijftigduizend vrouwen, meisjes en kinderen waren h
slachtoffer van seksueel geweld. Omdat verkraclaery
taboe is, overtreft de werkelijkheid dat cijfer dawk
ruimschoots.

Weer een dag waarop de menselijkheid in Kivu rogtd h
vriespunt blijft.

Het juridisch en politiek statuut van vrouwen is er
ongelooflijk wankel. Sociale gelijkheid tussen nmeaman
vrouwen is niet bestaande. Elke seconde wordt ermvwin
haar integriteit aangetast met als psychologisch en
emotioneel gevolg dat sommige van hen totaal orgetigt
zZijn en niet langer in staat om te overleven.

Ook op deze seconde daalt de menselijkheid webetot
vriespunt ...

Met het akkoord van Goma lijkt een oplossing te zij
gevonden voor het conflict in de Democratische Riggdub
Congo. We moeten echter vaststellen dat verkraglolgn
enige alomtegenwoordige vorm van schending van de
mensenrechten blijft. Als een Staat er niet in dla@gdaders
van dergelijke wreedheden te vervolgen, ontstadein

connus dans les villages. Il conviendrait donc {ixre,
comme le suggérait Josy Dubié, d'introduire dardrdat
international la notion de « gendercide ». Il Sagyi effet de
viols, d’actes de barbarie commis sur des femmatisgés
comme tactique de guerre. lls mériteraient uneifigation
particuliére et la création d’une juridiction quiagninerait
avant tout ces questions. Cela ferait avanceitta dontre
'impunité, un des éléments contribuant a ce qeebemdes
armées continuent de se comporter en barbares.

J'espére que d'autres parlementaires pourrontgizeti a des
missions permettant de mieux mesurer 'ampleur du
phénomeéne. Je souhaite surtout que nous puissidage
quelque chose d'utile dans les semaines, moisngtesm
venir. Nous sommes responsables de la maniérdalont
MONUC exerce sa mission et nous devons entameauail
dans le domaine du droit international pour quevags
deviennent des crimes spécifiques et soient jugdsre tels.
C’est une des conditions pour lutter contre I'imipéiet
mettre fin a cette barbarie indécente.

Mme Olga Zrihen (PS) — Aujourd’hui est une journée
ordinaire, une journée parmi d'autres au Kivu.

Une journée ou le degré zéro de I'humanité doibemecégner
au Kivu ou les exactions sont quotidiennes, otukerig
officiellement terminée fait toujours rage, ou tesditions de
survie sont désastreuses, ol sévit le délabremanat ote la
société civil et la banalisation de la violencé&adontre de la
population et des femmes en particulier, un phémemeé
inadmissible !

Ma collégue parlait dgendercidece que je franciserai en
« gynécide ». Ce « gynécide » qui est le fait dis,tdes
groupes armés ou civils, reste impuni au Kivu:dgg de la
pratique quasi systématique du viol et de la vicdesexuelle
dont sont victimes des dizaines de milliers de feset de
jeunes filles.

Aujourd’hui encore une journée ou le degré zéro de
’humanité régne.

Mes collégues I'on déja largement exprimé, plusidgquante
mille cas de violence sexuelle ont été commis ssr d
femmes, des jeunes filles ou des enfants. Le vadénen sujet
tabou. Ce chiffre, et nous le savons tous, esetaant en
deca de la réalité.

Aujourd’hui encore une journée de degré zéro denfiainité
au Kivu.

Le statut juridique et politique des femmes congelsiy est
incroyablement précaire. L'égalité sociale entre imas et
femmes y est inexistante. Une intégrité de femrasty
détruite a chaque seconde avec des conséquences
psychologiques et émotionnelles telles que ceraiieeces
femmes totalement déshumanisées ne sont plus a d&€me
survivre.

Encore a cette seconde un degré zéro d’humanité...

Le conflit en RDC semble évoluer vers une solutigitesa
I'accord de Goma. Force est de constater que leestda
seule forme de violation des droits de I'homme e&co
présente a chaque instant. Lorsqu’un Etat ne parpaa
agir contre les auteurs de tels actes de barliasiétablit
dans la société une idée selon laquelle la violéri@ncontre
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samenleving de idee dat geweld tegen vrouwen esjasei
aanvaardbaar en normaal is.

In sommige samenlevingen zegt men dat ziekenwedgens
oorlog niet beletten. Ik denk dus dat we moeteredph. We
moeten aan preventie doen, het geweld bestraffen en
uitroeien. We moeten optreden in een zone vaneakedsheid
waar het aan elk juridisch systeem ontbreekt. Wetemoop
alle mogelijke domeinen optreden: we moeten de isiawviag
heropbouwen, medische en psychosociale bijstadenesr,
werken aan de economische reintegratie en hetgedgde
middenveld steunen, alle actoren bewustmaken ereijv
voor vrede.

We moeten hulde brengen aan al wie verzet biedaeral
wie voor de geest houdt dat de gruwel noch in dgetelheid
van de ruimte, noch in die van de tijd mag verdevijn

Vandaag worden de rechten van vrouwen eens te neter n
voeten getreden.

Vandaag net als op alle andere dagen blijft de migkiseid
rond het vriespunt schommelen.

Laten we dus iets doen.

— De bespreking is gesloten.

— De stemming over het voorstel van resolutie in zijn
geheel heeft later plaats.

q

De voorzitter. — Het Bureau stelt voor volgende week dezé
agenda voor:

Regeling van de werkzaamheden

Woensdag 19 maart 2008 om 15 uur
Inoverwegingneming van voorstellen.

Wetsontwerp houdende instemming met het Verdrag
betreffende het Eurokorps en de rechtspositie jan zi
Hoofdkwartier tussen de Franse Republiek, de
Bondsrepubliek Duitsland, het Koninkrijk Belgié the
Koninkrijk Spanje en het Groothertogdom Luxemburyg, e
met de Slotakte, gedaan te Brussel op 22 noventiter, 2
Stuk 4-566/1 en 2.

Wetsontwerp houdende instemming met het Verdraakinz
de verzameling, afgifte en inname van afval in da-Rn
binnenvaart, met de Bijlagen 1 en 2, en met de Aagsels,
[, I, 1ll, IV en V, gedaan te Straatsburg op 9 tespber 1996;
Stuk 4-569/1 en 2.

Wetsontwerp houdende instemming met de Wijziging vat
Verdrag inzake de externe beveiliging van kernniedér
aangenomen te Wenen op 8 juli 2005 door de cortferean
de Staten die partij zijn bij het Verdrag; Stuk Z0BL en 2.

Belangenconflict tussen het Parlement van de Franse

Gemeenschap en de Kamer van volksvertegenwoordigers

naar aanleiding van het wetsvoorstel tot wijzigiag de
kieswetgeving met het oog op de splitsing van dskiing
Brussel-Halle-Vilvoorde (Stuk K. 52-37/1) en het
wetsvoorstel tot wijziging van de kieswetgeving et oog
op de splitsing van de kieskring Brussel-Halle-@ivde

]

(Stuk K. 52-39/1); Stukken 4-547/1 en 2 en 4-5481D.

des femmes et des jeunes filles est devenue abbepta
normale.

Il y a des sociétés dans lesquelles on dit « ométapas une
guerre avec des ambulances. » Je crois des larfequi’agir.
Agir dans la prévention, agir dans la punitiony agins
I'éradication des violences, agir dans une zoneathedroit
caractérisée par une défaillance quasi totale si¢sye
judiciaire, agir dans tous les domaines possibles :
reconstruction de la société, 'aide psychoso@almédicale,
la réinsertion économique, la société civile lockle
conscientisation des acteurs et aussi agir poutagpaix,
demain, soit possible.

Bien s0r il nous faut rendre hommage a tous ceuseju
battent ; il faudra rendre hommage également adeus qui
n'oublient pas que I'ignominie n’est limitée ni dalfespace
ni dans le temps ; il faudra se dire que de tovite@ce
aujourd’hui est une journée comme les autres cuina’ pas
une fois de plus consacré tous les droits des feanme

Aujourd’hui est une journée comme les autres alelgré
zéro de I'hnumanité existe encore.

Alors, agissons.
— La discussion est close.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib de
la proposition de résolution.

Drdre des travaux

2 M. le président — Le Bureau propose I'ordre du jour suivant

pour la semaine prochaine :
Mercredi 19 mars @8 a 15 heures
Prise en comatd# de propositions.

Projet de loi portant assentiment au Traité retatifCorps
européen et au statut de son Quartier général lantre
Républigue francgaise, la République fédérale dialigne, le
Royaume de Belgique, le Royaume d’Espagne et le
Grand-Duché de Luxembourg, et a I'Acte final, faits
Bruxelles le 22 novembre 2004 ; Doc. 4-566/1 et 2.

Projet de loi portant assentiment a la Conventidative a la
collecte, au dép6t et a la réception des décheisrsant en
navigation rhénane et intérieure, aux Annexes2l et aux
Appendices |, II, 1, IV et V, faits a Strasbouley

9 septembre 1996 ; Doc. 4-569/1 et 2.

Projet de loi portant assentiment a ’Amendemdat a
Convention sur la protection physique des matiéres
nucléaires, adopté a Vienne le 8 juillet 2005 pardnférence
des Etats parties & la Convention ; Doc. 4-5702L et

Conflit d’'intéréts entre le Parlement de la Commuiéa
francaise et la Chambre des représentants a pdepas
proposition de loi modifiant les lois électoralen,vue de
scinder la circonscription électorale de
Bruxelles-Hal-Vilvorde (Doc. Ch. 52-37/1) et la pasition
de loi modifiant les lois électorales, en vue dader la
circonscription électorale de Bruxelles-Hal-Vilver(Doc.
Ch. 52-39/1) ; Doc. 4-547/1 et 2 et 4-548/1 et 2.
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(Pro memorie)

Vanaf 16 uur: Naamstemmingenover de afgehandelde
agendapunten.

Donderdag 20 maart 2008 om 15 uur
Verklaring van de regering.

Zaterdag 22 maart 2008 om 16 uur
Bespreking van de verklaring van de regering.

— De Senaat is het eens met deze regeling van de
werkzaamheden.

Stemmingen
(De naamlijsten worden in de bijlage opgenomen.)

Wetsontwerp houdende instemming met het
Europees Verdrag inzake de bescherming van het
archeologisch erfgoed (herzien), gedaan te Valletta
op 16 januari 1992 (Stuk 4-540)

Stemming 1

Aanwezig: 56
Voor: 56

Tegen: 0
Onthoudingen: 0

— Het wetsontwerp is eenparig aangenomen.

— Het zal aan de Kamer van volksvertegenwoordigers
worden overgezonden.

Wetsontwerp houdende instemming met volgende
Internationale Akten:

1° Overeenkomst tussen de Regering van het
Koninkrijk Belgié en de Regering van het Koninkrijk
Thailand inzake wederzijdse rechtshulp in
strafzaken;

2° Verdrag tussen het Koninkrijk Belgié en het
Koninkrijk Thailand betreffende de overbrenging
van gevonniste personen en betreffende de
samenwerking in het kader van de strafuitvoering,
ondertekend te Bangkok op 12 november 2005
(Stuk 4-543)

Stemming 2

Aanwezig: 55
Voor: 55

Tegen: 0
Onthoudingen: 0

— Het wetsontwerp is eenparig aangenomen.

— Het zal aan de Kamer van volksvertegenwoordigers
worden overgezonden.

Wetsvoorstel tot wijziging van artikel 682 van het
Gerechtelijk Wetboek (van de heren Hugo
Vandenberghe en Tony Van Parys, Stuk 4-16)

Stemming 3

Aanwezig: 56
Voor: 56
Tegen: 0

(Pour mémoire)

A partir de 16 heures : Votes nominatifssur les points &
I'ordre du jour dont la discussion est terminée.

Jeudi 20 mars 20@815 heures
Déclaration du gouvereem
Samedi 22 mars 20@816 heures
Disicusde la déclaration du gouvernement.

— Le Sénat est d’accord sur cet ordre des travaux.

Votes
s(istes nominatives figurent en annexe.)

Projet de loi portant assentiment a la Convention
européenne pour la protection du patrimoine
archéologique (révisée), faite a La Valette le

16 janvier 1992 (Doc. 4-540)

Vote n® 1

Présents : 56
Pour : 56
Contre : 0
Abstentions : 0

— Le projet de loi est adopté a I'unanimité.

— Il sera transmis a la Chambre des représentants.

Projet de loi portant assentiment aux Actes
internationaux suivants :

1° Convention entre le Gouvernement du Royaume
de Belgique et le Gouvernement du Royaume de
Thailande sur I'entraide en matiere pénale ;

2° Convention entre le Royaume de Belgique et le
Royaume de Thailande sur le transférement des
personnes condamnées et sur la coopération dans
I'application des peines,

signées a Bangkok le 12 novembre 2005

(Doc. 4-543)

Vote n°® 2

Présents : 55
Pour : 55
Contre : 0
Abstentions : 0

— Le projet de loi est adopté a 'unanimité.

— Il sera transmis a la Chambre des représentants.

Proposition de loi modifiant I'article 682 du Code
judiciaire (de MM. Hugo Vandenberghe et Tony
Van Parys, Doc. 4-16)

Vote n® 3

Présents : 56
Pour : 56
Contre : 0
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Onthoudingen: 0
— Het wetsvoorstel is eenparig aangenomen.

— Het wetsontwerp zal aan de Kamer van

volksvertegenwoordigers worden overgezonden.
Wetsvoorstel tot invoeging van een artikel 682  bis in
het Gerechtelijk Wetboek (van de heren Hugo

Vandenberghe en Tony Van Parys, Stuk 4-17)

— Voor dit wetsontwerp wordt de uitslag van stemming3
aanvaard.

— Het wetsvoorstel is eenparig aangenomen.

— Het wetsontwerp zal aan de Kamer van
volksvertegenwoordigers worden overgezonden.

Voorstel van resolutie betreffende verkrachtingen
en seksuele geweldplegingen tegen vrouwen in het
oosten van de Democratische Republiek Congo
(van mevrouw Miet Smet c.s., Stuk 4-485)

Stemming 4

Aanwezig: 56
Voor: 56

Tegen: 0
Onthoudingen: 0

— Het voorstel van resolutie is eenparig aangenomen.

— De resolutie zal aan de eerste minister, aan de nister
van Buitenlandse Zaken, aan de minister van
Landsverdediging en aan de minister van
Ontwikkelingssamenwerking worden meegedeeld.

Vraag om uitleg van de heer Hugo
Vandenberghe aan de minister van
Economie, Zelfstandigen en Landbouw en
aan de minister van Werk over
«zondagswinkelen aan de kust» (nr. 4-158)

De heer Hugo Vandenberghe (CD&V-N-VA) - Het
koninklijk besluit van 9 mei 2007 betreffende de
tewerkstelling op zondag in kleinhandelszaken en
kapperssalons gevestigd in badplaatsen, luchtkudeacen
toeristische centra, dat sinds 3 juli 2007 van Hirés;
veroorzaakt heel wat wrevel aan de kust. Krachitehs
koninklijk besluit mogen werknemers op zondag in
kleinhandelszaken worden tewerkgesteld vanaf ltotei
30 september en gedurende de kerst- en paasvakantie

Buiten die periodes mogen de winkels nog maximurtiete
zondagen per jaar openen en dat alleen wanneeereegiten
worden georganiseerd, zoals braderieén, salonssluen,
jaarbeurzen en sportmanifestaties. De handelaar moe
bovendien aan de evenementen deelnemen.

In tegenstelling tot het vorige koninklijk besluan

7 november 1966 werd niet vermeld dat het reglenieens
het weekend niet geldt op plaatsen waar een togviae
toeristen is.

Voor vele handelszaken heeft de zaak openhoudaneste
het weekend een belangrijke impact op de omzetoriden

Abstentions : 0
— La proposition de loi est adoptée a I'unanimité.

— Le projet de loi sera transmis a la Chambre des
représentants.

Proposition de loi insérant un article 682  bis dans le
Code judiciaire (de MM. Hugo Vandenberghe et
Tony Van Parys, Doc. 4-17)

— Pour ce projet de loi, le résultat du vote n° 3 estccepté.

— La proposition de loi est adoptée a I'unanimité.

— Le projet de loi sera transmis a la Chambre des
représentants.

Proposition de résolution relative aux viols et aux
violences sexuelles contre les femmes dans I'est de
la Républiqgue démocratique du Congo (de Mme Miet
Smet et consorts, Doc. 4-485)

Vote n°® 4

Présents : 56
Pour : 56
Contre : 0
Abstentions : 0

— La proposition de résolution est adoptée a I'unaniité.

— La résolution sera transmise au premier ministre, a
ministre des Affaires étrangéres, au ministre de la
Défense et au ministre de la Coopération au
Développement.

Demande d’explications de M. Hugo
Vandenberghe a la ministre de 'Economie,
des Indépendants et de I’Agriculture et au
ministre de 'Emploi sur «l'ouverture
dominicale des commerces a la cote»

(n° 4-158)

M. Hugo Vandenberghe (CD&V-N-VA)- L'arrété royal
relatif & 'occupation au travail le dimanche dales
magasins de détail et les salons de coiffure sitiaés les
stations balnéaires et climatiques ainsi que dasscentres
touristiques, entré en vigueur le 3 juillet 200@use bien du
ressentiment a la c6te. En vertu de cet arrétélrdga
travailleurs peuvent travailler le dimanche danctenmerce
de détail du & mai au 30 septembre et durant les vacances
de Noél et de Paques.

En dehors de ces périodes, les magasins peuvenieenco
ouvrir au maximum treize dimanches par an, et cela
seulement a I'occasion d’événements comme desriade
des salons, des cortéges, des foires annuellesset d
manifestation sportives. Le commercant doit eneoutr
participer a ces événements.

Contrairement a 'arrété royal précédent datant du

7 novembre 1966, il n'est pas dit que le réglement
s’applique pas durant le week-end dans les lieui p@ un
afflux de touristes.

Pour de nombreux commerces, I'ouverture le weekaaiml
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vele handelszaken 30 tot 40 procent van hun ommeers
realiseren tijdens het weekend.

Heeft de sociale inspectie sinds de inwerkingtrgdian het
koninklijk besluit de naleving van de zondagsrust
gecontroleerd? Wat waren de resultaten van dieaes®?
Hoeveel personen werden er beboet?

Vindt de minister dat het koninklijk besluit vamgei 2007
moet worden aangepast zodat de handelszaken in de
overgangsperiodes ook op zondag kunnen open bhjven

Acht de minister het wenselijk de verschillendeoean
hierover te raadplegen?

De heer Josly Pietteminister van Werk. — Aan uw collega’s
in de Kamer van Volksvertegenwoordigers De Maght en
Tommelein heb ik al gezegd dat het koninklijk began

7 november 1966 betreffende de tewerkstelling adampin
kleinhandelszaken en kapperssalons gevestigd ipldatden,
luchtkuuroorden en toeristische centra, bepaalt dat
werknemers gedurende ten hoogste dertien zondagen p
kalenderjaar tewerkgesteld mogen worden indienvaénde
volgende twee voorwaarden is vervuld: een toewWaed
toeristen ingevolge het bestaan van permanentéstesshe
bezienswaardigheden, of het plaatsgrijpen van reatities
zoals beurzen, kermissen, braderieén, enz.

Het koninklijk besluit van 9 mei 2007 heeft eversiadhts
€én van die uitzonderingen behouden, namelijk ded&
voorwaarde uit het koninklijk besluit van 7 novemb@66,
namelijk de bijzondere manifestaties.

Ik zal aan de sociale partners in de Nationale Adseaad
vragen of deze wijziging strookt met het advieszdat
voorheen hebben uitgebracht over het ontwerp vaimkéjk
besluit.

Ik kan de heer Collas de cijfers bezorgen waardvéeschik
in verband met de uitgevoerde controles en derraégving
van de zondagsrust.

Vraag om uitleg van de heer Berni Collas
aan de vice-eersteminister en minister van
Begroting, Mobiliteit en Institutionele
Hervormingen over «de normen die gelden
voor het openbaar vervoer» (nr. 4-163)

De voorzitter. — De heer Josly Piette, minister van Werk,
antwoordt.

De heer Berni Collas (MR)- Ik verwijs naar mijn
schriftelijke vraag van 14 januari 2008, nummer4RImet
als titel: ‘Bus — Vervoer van kinderen — Maximumbigzg —
Normen’. Het antwoord van de minister geeft me geen
voldoening: er is geen oplossing voor het probleem.

In zijn antwoord van 13 februari 2008 verwijst dister
voor de normen voor het personenvervoer naar heinkdjk
besluit van 15 maart 1968. Artikel 65 van dit bedb@paalt
dat ten minste één reiziger op drie een zitplaaistrhebben.

Voor de veiligheid in de bus zou artikel 65 moeterden

impact important sur le chiffre d’affaires. lls néseraient
quelque 30 a 40 pour cent de ce chiffre d’affadesant le
week-end.

Depuis I'entrée en vigueur de I'arrété royal, I'pection
sociale a-t-elle contrélé le respect du repos daocain? Quels
sont les résultats de ces contrdles ? A combigredsnnes
une amende a-t-elle été infligée ?

Le ministre estime-t-il que I'arrété royal du 9 n24107 doive
étre adapté de sorte que les commerces puisselenégat
ouvrir le dimanche durant les périodes intermédiaif?

Le ministre estime-t-il souhaitable de demanderiales
différents acteurs ?

M. Josly Piette ministre de 'Emploi. — Comme j'ai eu
I'occasion de le préciser a vos collegues de lan@tina des
représentants, Mme De Maght et M. Bart Tommelé&n;été
royal du 7 novembre 1966, relatif a 'occupationtravail le
dimanche dans les magasins de détail et les sadoasiffure
situés dans les stations balnéaires et climatiguks centres
touristiques, prévoit l'autorisation d’occuper disvailleurs
le dimanche, en dehors des périodes de vacanceigmel 3
dimanches par an, lorsqu’une des deux conditiosustes
est remplie : premiérement, une affluence de ttesien
raison des attractions touristiques permanentes et,
deuxiemement, des manifestations ponctuelles, codase
foires, kermesses, braderies, etc.

En revanche, I'arrété royal du 9 mai 2007 ne préviois
qu’une seule possibilité de dérogation en dehassrdeances,
a savoir la deuxieme condition qui était prévuesdanrété

du 7 novembre 1966, c'est-a-dire a I'occasion de
manifestations ponctuelles.

Je compte saisir les partenaires sociaux au seGodseil
national du travail et leur demander si cette maodglifon est
conforme a l'avis qu'ils ont rendu précédemmentlsyrojet
d’'arrété royal.

Je peux fournir & M. Collas les chiffres dont jepdise sur les
contrdles effectués et sur le non-respect du rdpos
dimanche.

Demande d’explications de M. Berni Collas
au vice-premier ministre et ministre du
Budget, de la Mobilité et des Réformes
institutionnelles sur «les normes relatives
au transport public» (n° 4-163)

M. le président — M. Josly Piette, ministre de I'Emploi,
répondra.

M. Berni Collas (MR). — Je me référe a ma question écrite
du 14 janvier 2008, n°® 4-142, intitulée « Bus —iBport
d’enfants — Occupation maximale ». La réponse dusitnin
ne m’'a pas vraiment donné satisfaction, et lespgetsres
présentées me semblent trop peu nombreuses poudréde
probléme.

En ce qui concerne les normes relatives au trandport
personnes, le ministre renvoie, dans sa réponse du

13 février 2008, a l'arrété royal du 15 mars 1968rticle 65
de cet arrété dispose qu’au moins un voyageuraisrdoit
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gewijzigd: ten minste twee reizigers op drie zougkem
zitplaats moeten hebben.

Wat denkt de minister over een verhoging van hetaha
zitplaatsen tegenover het aantal staanplaatsen?

Kan de wet in die zin worden aangepast?

Zo ja, kan de minister meedelen binnen welke tardgj
aanpassing kan worden gerealiseerd?

De heer Josly Pietteminister van Werk. — Ik lees het
antwoord van vice-eerste minister Leterme.

Er is een zeer uiteenlopend aanbod voor het vervaer
schoolkinderen.

Er zijn twee hoofdcategorieén, het vervoer met decau en
het vervoer met de autobus.

In het eerste geval moet iedereen over een zitplaat
beschikken.

In het tweede geval gaat het om verschillende soort
verplaatsingen met het openbaar vervoer, waaroiheér
leerlingenvervoer.

Voor het vervoer met voertuigen van de openbare
vervoersmaatschappijen is er een bestek, in ovetesming
met de geboden dienst. De normen variéren varypet t
stadsvervoer over korte afstanden met een maxinamtala
staanplaatsen, tot het type snel intercommunaalogrover
langere trajecten met een maximum aantal zitplamatse

Ik ben niet van plan de verhouding zitplaatsenispd@atsen,
zoals bepaald in artikel 65 van het de technische
reglementering, te wijzigen. De verhouding is: minm één
zitplaats voor drie staanplaatsen. Er moet een z=ker
soepelheid zijn bij de toepassing.

De platformen met inklapbare stoelen kunnen diesen
dubbel gebruik, zowel voor zitplaatsen als vooastdaatsen
en voor personen met een beperkte mobiliteit acfqgrean met
een kinderwagen.

De twee andere vragen vergen geen omstandige .uitleg

De heer Berni Collas (MR)— Het antwoord van de minister
is ontoereikend. Men houdt immers geen rekeninghetet
landelijke karakter van bepaalde regio’s, zoalswige. Er
zijn niet alleen problemen in de winter, maar dedieren
moeten vaak een lange afstand afleggen om naaoktho
gaan.

(Voorzitter: de heer Hugo Vandenberghe, eerste
ondervoorzitter.)

disposer d’'une place assise.

Pour remédier aux problémes de sécurité dans fesltserait
souhaitable de modifier cet article 65 en indiguanau
moins deux voyageurs sur trois doivent disposenaljplace
assise.

Que pensez-vous d’'une augmentation du rapport kxstre
places assises et les places debout ?

Croyez-vous que ce rapport peut étre modifié cordéueit
ci-dessus ?

Dans I'affirmative, avez-vous une idée du délaisdeaquel
I'adaptation pourrait étre réalisée ?

M. Josly Piette ministre de 'Emploi. — Je vous lis la réponse
de M. Leterme.

Jattire tout d’abord I'attention de M. Collas dardiversité
des offres de transport de personnes pour le ansgolaire.

Deux catégories majeures sont a distinguer, a iskvoi
transport par autocar et celui par autobus.

Dans le premier cas, il est évident que toutepéesonnes
doivent disposer d’'une place assise.

Dans le second cas, il s'agit de satisfaire auédints types
de déplacement assurés par des transports caljettifit e
transport scolaire.

Les véhicules utilisés par les sociétés publiquasahsport
relévent des cahiers de charges déterminés pasazlét
sont en rapport avec le type de service offert.noemes vont
du type urbain, avec un maximum de places debolés/u
séjours courts, au type interurbain rapide ou f&eudu trajet
est plus longue et ou le maximum de places assg&tggévu.

Je n'ai pas l'intention de modifier le rapport ages assises —
places debout » tel qu'il est prévu a l'articleskfs la
réglementation technique, a savoir au minimum uaeep
assise pour trois places debout. Ce rapport deitagipliqué
avec souplesse eu égard aux différentes offresalétés
publiques de transport.

Par ailleurs, les plates-formes équipées de siepgdiables
permettent un usage mixte, soit des places assisgss
places debout, tout en tenant compte des persanmebilité
réduite et des personnes accompagnées d’enfants en
poussette.

Vos deux autres questions ne nécessitent pas desep
circonstanciée.

M. Berni Collas (MR). — La réponse du ministre ne me
satisfait pas parce gu’elle ne tient pas compteadactere
rural de certaines régions, dont la mienne. Lesl@noés
surviennent en hiver, mais également en raison @gueur
des trajets que les enfants doivent parfois efézqiour se
rendre a 'école.

(M. Hugo Vandenberghe, premier vice-président, gnglace
au fauteuil présidentiel.)
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Vraag om uitleg van mevrouw Anke

Van dermeersch aan de minister van
Binnenlandse Zaken over «aanwervingen in
het kader van gemeentelijke
administratieve sancties» (nr. 4-153)

De voorzitter. — De heer Josly Piette, minister van Werk,
antwoordt.

Mevrouw Anke Van dermeersch (VB) — Het koninklijk
besluit van 7 januari 2001 tot vaststelling varpdecedure tot
aanwijzing van de ambtenaar en tot inning van dgdsoin
uitvoering van de wet van 13 mei 1999 betreffengle d
invoering van gemeentelijke administratieve sasgtie
voorziet in twee mogelijkheden voor het aanwijzan een
sanctioneringsambtenaar. Ofwel wordt onder het
gemeentepersoneel een ambtenaar met de nodige
kwalificaties aangewezen. Ofwel, als deze niet higbaar is,
wordt aan de provincie gevraagd een ambtenaar ter
beschikking te stellen. Andere formules zijn et nie
opgenomen in het koninklijk besluit.

De minister, net als zijn toenmalige collega bevbegor
grootstedenbeleid, heeft in 2005 in antwoord ofepaentaire
vragen reeds laten weten dat hij er geen probleemhaeft
wanneer een dergelijke ambtenaar door één gemeendt
aangewezen en ter beschikking van andere gemesoteh
gesteld, althans voor zover de gemeenten deel ketmaan
eenzelfde politiezone.

Intussen is men eigenlijk nog een stap verder gedaa
gemeenten van het arrondissement Mechelen heblbemen
beslist een interlokale vereniging op te richterasbg één
gemeente twee GAS-ambtenaren aanwerft. Eén beheren
gemeente betaalt dus deze personen, is admirastrati
verantwoordelijk voor hen en stelt hen middels een
overeenkomst ter beschikking van de andere gemeddéze
gemeenten behoren dus niet meer tot eenzelfdéegolite,
maar tot meerdere politiezones, weliswaar uit Hielze
arrondissement.

Ik heb de indruk dat hiermee steeds verder wogkaéken
van de bepalingen van het koninklijk besluit van

7 januari 2001, die toch wel vrij strikt geformuldezijn. Dat
is mijns inziens niet zonder gevaar. Het zou wakege
rechtszekerheid van de benoeming van de GAS-amitenal
in gevaar kunnen brengen en in die omstandighedemien
ook vragen stellen bij de rechtszekerheid van de
gemeentelijke administratieve sancties die dezeemben
zullen opleggen.

Deze problematiek roept overigens nog een andesg\wp.
Volgens de huidige GAS-reglementering, meer bepaald
volgens paragraaf 12 van artikel bi®van de nieuwe
gemeentewet, kan de gemeente slechts in beroepegam
het niet-opleggen van een sanctie door de sanctinde
ambtenaar, als het om een provincieambtenaarDaat.
gemeente kan niet in beroep gaan als de beslidsimgeen
eigen ambtenaar is genomen.

In de toelichting over deze wetsbepaling leesAlarigezien
het onlogisch is dat een gemeente beroep zou amaek
tegen een beslissing tot het niet opleggen van een

Demande d’explications de Mme Anke
Van dermeersch au ministre de I'Intérieur
sur «le recrutement dans le cadre des
sanctions administratives communales»
(n° 4-153)

M. le président — M. Josly Piette, ministre de I'Emploi,
répondra.

Mme Anke Van dermeersch (VB}- L'arrété royal du

7 janvier 2001 fixant la procédure de désignatien d
fonctionnaire et de perception des amendes, eruggéale
la loi du 13 mai 1999 relative aux sanctions adstiatives
dans les communes, prévoit deux possibilités @our |
désignation du fonctionnaire chargé d’infliger lasmendes
administratives : soit on désigne, parmi le persnn
communal, un fonctionnaire présentant les qualifazs
requises, soit on demande a la province de mettre u
fonctionnaire a disposition. L'arrété royal ne poévpas
d’autres formules.

En 2005, en réponse a des questions parlementégres,
ministre a déja fait savoir qu’il ne voyait pasmtonvénient a
ce gu'un fonctionnaire soit désigné par une comnaimais a
la disposition d’autres communes, pour autant geikes-ci
fassent partie d'une méme zone de police.

Entre-temps, on a franchi une étape supplémentaineeffet,
les communes de I'arrondissement de Malines omimécent
décidé de créer une association interlocale, ceagpérmis a
une commune d’engager deux fonctionnaires. La caramu
gestionnaire rémuneére ces personnes, elle en est
administrativement responsable et les met a lacdiision des
jeutres communes moyennant une convention. Ces ¢c@amu
n'appartiennent donc plus a une méme zone de potiaes a
plusieurs zones de police, il est vrai du mémeratigsement.

J'ai 'impression que I'on déroge de plus en plusa
dispositions de l'arrété royal du 7 janvier 2001ntida
formulation était pourtant assez stricte. Cela paitr
compromettre la sécurité juridique de la nominatémces
fonctionnaires et I'on peut également s’interrogeiant a la
sécurité juridique des sanctions administrativesicaunales
que ces fonctionnaires infligeront.

Par ailleurs, en vertu de la réglementation actuedtive
aux sanctions administratives communales, plusigééeent
le paragraphe 12 de l'article 1185 de la nouvelle loi
communale, la commune ne peut introduire un recoonsre
la décision d’un fonctionnaire de ne pas infliger shnction
que lorsqu’il s’agit d'un fonctionnaire provinciala
commune ne peut introduire un recours contre lagiéae
prise par un de ses propres fonctionnaires.

Selon I'exposé des motifs de cette dispositiorslitie :

« Etant donné qu'il est illogique qu’une communeiijette
appel d'une décision visant a ne pas infliger uaection
administrative telle que prise par le fonctionnaire
responsable des sanctions qu’'elle a elle-méme i&sigest
a présent explicitement prévu que la commune peut
uniqguement faire appel si cette décision a étéegoer un
fonctionnaire provincial “délégué”. »

administratieve sanctie zoals genomen door deisaecénde

C’est logique. Mais on ne sait pas dans quelle meso
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ambtenaar die zij zelf heeft aangewezen, wordtsthan
uitdrukkelijk voorzien dat beroep door de geme@mikel
mogelijk is indien deze beslissing werd genomerr éen
“gedelegeerde” provincieambtenaar.’

Daar zit logica in. Alleen is onduidelijk in hoeverer beroep
kan worden aangetekend wanneer de GAS-ambtenadt w
aangeworven door één gemeente en dan middels een
samenwerkingsovereenkomst ter beschikking wordelges
van andere gemeenten. Is er ook hier niet sprakeea
‘gedelegeerde’ ambtenaar, die slechts door ééneame
werd gekozen en waarop de andere gemeenten geele enk
invioed hebben?

Ten behoeve van de rechtszekerheid moet er dringend
klaarheid worden gebracht in deze aangelegenheid.

Is de minister van mening dat de aanstelling van ee
GAS-ambtenaar middels een interlokale vereniginglsznu
in het arrondissement Mechelen het geval is, nog in
overeenstemming is met het koninklijk besluit van

7 januari 2001?

Vindt de minister het niet nodig dit koninklijk Heg& aan te
passen en te versoepelen om tot meer rechtszettéehei
komen en de gemeenten meer speelruimte te gevele om
voor hen meest gepaste samenwerkingsformule voor de
aanstelling van GAS-ambtenaren te vinden?

Kunnen de niet-beherende gemeenten in het aangehaal
geval van het arrondissement Mechelen al danmia¢ioep
gaan tegen beslissingen van de GAS-ambtenaar dieddo
beherende gemeente werd aangesteld?

Is het niet eveneens wenselijk om ter zake de eodig
regelgevende klaarheid te brengen?

De heer Josly Pietteminister van Werk. — Op het eerste
gezicht lijkt het mij geen probleem dat meerdemaggnten
via de constructie van een interlokale verenigirgals
bepaald in het decreet intergemeentelijke samenmgrién
en dezelfde ambtenaar gebruiken voor het procedpes
van administratieve geldboetes.

De persoon die wordt aangesteld voor het opleggende
administratieve geldboetes, moet een gemeentetifkenaar
zijn die voldoet aan de voorwaarden van artikel His®an
de nieuwe gemeentewet en het uitvoeringsbesluit van

7 januari 2001.

Dit lijkt geen obstakel te zijn aangezien het detteepaalt
dat de beherende gemeente eigen personeel katemzet
behoeve van het samenwerkingsverband conform de
voorwaarden bepaald in de overeenkomst en onder
voorbehoud dat de rechten van dit personeel geéeidy
worden. ledere deelnemende gemeente kan dan deltéedo
ambtenaar door de gemeenteraad laten aanwijzen als
ambtenaar belast met het opleggen van de admitisiea
geldboetes, en dit overeenkomstig artikel 1 varvbetmelde
KB van 7 januari 2001.

Een aanpassing is mijns inziens niet aan de ordalsdzmger
gesteld lijkt er mij geen beletsel te zijn om dealiend een
beroep te doen op ‘intergemeentelijke samenwerkiigdere
specifieke problemen met betrekking tot de hoetiaidgvan
de sanctionerende ambtenaren zijn mij momentetl nie
bekend.

D

r

recours peut étre introduit lorsque le fonctionreair été
recruté par une commune et que celui-ci est mis a |
disposition d’autres communes moyennant une coiowent
Ne s’agit-il pas aussi dans ce cas d’'un fonctionmai

« délégué » qui a été choisi par une seule comrauser
lequel les autres communes n’exercent aucune id@
Cette situation doit étre clarifiée d’'urgence.

La désignation de ce fonctionnaire par une assamiat
interlocale, comme c’est le cas dans I'arrondissetue
Malines, est-elle toujours conforme a I'arrété roga

7 janvier 2001 ?

Le ministre n’estime-t-il pas nécessaire d’adamter arrété
royal en vue d’augmenter la sécurité juridique etdbnner
plus de latitude aux communes pour trouver la it
formule de collaboration en ce qui concerne la ggation de
ces fonctionnaires ?

Dans le cas de I'arrondissement de Malines, lesrarnes
non gestionnaires peuvent-elles ou non introduire@acours
contre les décisions du fonctionnaire désigné paxdmmune
gestionnaire ?

Ne devrait-on pas également clarifier les choses aiveau ?

M. Josly Piette, ministre de 'Emploi. — A premiére vue, je ne
vois pas d'inconvénient a ce que par la mise ecepune
association interlocale, comme prévu dans le déelatf a la
collaboration communale, plusieurs communes utitise

seul et méme fonctionnaire (ou plusieurs mémes
fonctionnaires) pour s'occuper de I'aspect procébdes
amendes administratives.

La personne désignée pour infliger les amendes
administratives doit étre un fonctionnaire commumqal
répond aux conditions de l'article 14i8 de la nouvelle Loi
communale et de son arrété d’exécution du 7 jar2ded.

Cela ne semble pas constituer un obstacle puisgdécket
énonce que la commune gestionnaire peut mobiliser d
personnel propre au profit de I'accord de coopénati
conformément aux conditions fixées dans I'accora et
condition que les droits du personnel en questens
respectés. Chaque commune participante peut defaloe
désigner, par le conseil municipal, le fonctionegrévu a
titre de fonctionnaire chargé d'infliger des amende
administratives et ce, conformément a l'articlede I'arrété
précité.

J'estime qu’une adaptation ne s'impose pas. Comme
mentionné ci-dessus, je ne vois pas d'obstacle&, fa cas
échéant, appel a la figure de la « collaboration
intercommunale ». A I'heure actuelle, je n’ai pas
connaissance d’autres problemes spécifiques skt
qualité des fonctionnaires sanctionnateurs.
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Sedert de wetswijziging van 20 juli 2005 bepaalt

artikel 11%is 812 van de nieuwe gemeentewet dat de
gemeente in beroep kan tegen een beslissing van een
provincieambtenaar tot het niet-opleggen van een
administratieve geldboete. In een andere beroepstijkiteid
is niet voorzien, behoudens uiteraard de mogeligkkieor de
overtreder zelf om beroep aan te tekenen tegeisbieglen
die ten zijnen laste genomen worden.

De gemeentelijke ambtenaar die wordt aangewezenheio
opleggen van een gemeentelijke administratievetigamgoet
mijns inziens in volle onafhankelijkheid kunnendzden.
Deze onafhankelijkheid lijkt mij in het gedrancktamen
indien de gemeente stelselmatig beroep zou kunnen
aantekenen tegen zijn beslissing tot het niet-g@ergan een
sanctie. Deze ambtenaar werd immers door de gemeetit
aangesteld. Dezelfde redenering kan ook wordenlgévo
voor gemeentelijke ambtenaren die binnen een okalt
vereniging worden aangesteld.

Artikel 11%is van de nieuwe gemeentewet werd gewijzigd
2004 en 2005 en laat de gemeenten momenteel vdieloen
ruimte om het systeem van de gemeentelijke adratigste
sancties toe te passen. Ik stel trouwens vasttdatls meer
steden en gemeenten beroep doen op deze
sanctioneringsmogelijkheid. 1k wil hen dan ook ddige
ademruimte geven om zich dit systeem steeds ngeertei
maken zonder om de haverklap wijzigingen aan tedeme,
wat de rechtszekerheid trouwens evenmin ten gaede z
komen.

Vraag om uitleg van de heer Berni Collas
aan de minister van Binnenlandse Zaken
over «de wet van 21 maart 2007 tot regeling
van de plaatsing en het gebruik van
bewakingscamera’s» (nr. 4-161)

De voorzitter. — De heer Josly Piette, minister van Werk,
antwoordt.

De heer Berni Collas (MR)— Op 1 maart 2007 heeft de
Senaat de wet op de plaatsing en het gebruik van
bewakingscamera’s aangenomen.

Deze wet bepaalt dat de verantwoordelijke voor de
verwerking bij de toegang tot de voor het publiek
toegankelijke besloten plaats een pictogram aardgtrdat
aangeeft dat er camerabewaking plaatsvindt.

Volgens artikel 14 moeten de bewakingscamera’s die
geplaatst zijn voor de inwerkingtreding van dezaie wet,
uiterlijk drie jaar na de inwerkingtreding ervan aae
nieuwe bepalingen voldoen.

In bepaalde omstandigheden kunnen de beelden worden
overgedragen aan de politiediensten of de gereigteel
overheden indien feiten worden vastgesteld diam@edrijf
kunnen vormen en de beelden kunnen bijdragen tot he
bewijzen van die feiten en het identificeren vadatders.

Ik heb de volgende vragen:

Hoeveel bewakingscamera’s werden sinds de
inwerkingtreding van de wet geinstalleerd?

Hoeveel keer werden de beelden van een bewakingszam

Depuis la maodification de la loi du 20 juillet 2Q05
l'article 11%is 82 de la nouvelle Loi communale dispose que
la commune peut introduire un recours contre ucEs
d'un fonctionnaire provincial qui a décidé de ne pdliger
d’amende administrative. Aucun autre recours rpesvu,
sauf bien entendu la possibilité pour le contreména
d'interjeter lui-méme appel contre les décisiorisgw a son
encontre.

Le fonctionnaire communal désigné pour infliger des
amendes administratives doit, & mon avis, pouvgielj en
toute indépendance. Il me semble que cette indéperdest
menacée si la commune peut systématiquement irteoaiu
recours contre sa décision de ne pas imposer dé@arCe
fonctionnaire a en effet été désigné par la commémaon
avis, le méme raisonnement peut également étrepsuiv
des fonctionnaires communaux qui seraient désigné&gin
d’'une association interlocale.

L'article 11%is de la nouvelle Loi communale a été modifié
iBn 2004 et 2005 et laisse actuellement aux communes
suffisamment de marge pour appliquer le systeme des
sanctions administratives communales. Je consttedrs
gue de plus en plus de villes et communes recoareatte
possibilité d'infliger des sanctions. Je souhadadleur
accorder le temps nécessaire pour se familianssr ee
systéme, sans apporter a tout propos des modiinsatce qui
ne serait d'ailleurs pas favorable a la sécuritéligue.

Demande d’explications de M. Berni Collas
au ministre de I'Intérieur sur «la loi du

21 mars 2007 réglant I'installation et
I'utilisation de caméras de surveillance»
(n° 4-161)

M. le président — M. Josly Piette, ministre de 'Emploi,
répondra.

M. Berni Collas (MR). — Le " mars 2007, le Sénat votait la
loi réglant l'installation et l'utilisation des caras de
surveillance.

Cette loi prévoit que le responsable du traitendeittapposer
a I'entrée d'un lieu ouvert, d'un lieu fermé acdblesau
public ou d'un lieu fermé non accessible au puhiic,
pictogramme signalant I'existence d’'une surveillapar
caméra.

Toutefois, I'article 14 prévoit que les caméras uwaillance
installées avant la date d’entrée en vigueur delevelle loi,
devront satisfaire aux dispositions de la loi aisgard dans
les trois ans de son entrée en vigueur.

Aussi, la loi prévoit que, sous certaines condgjdas images
peuvent étre transmises aux services de policenou a
autorités judiciaires si elles constatent des fadtsvant étre
constitutifs d'infraction et qu’elles peuvent cabtrer a faire
la preuve de ces faits ou a en identifier les asteu

Je me permets donc de vous poser les questiorensesv:

Combien de caméras de surveillance ont-elles étéliées
depuis I'entrée en vigueur de la loi ?
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doorgegeven aan de politiediensten of de gereghdeli
overheden als bewijs van strafbare feiten of ordatters te
identificeren?

Hoe evalueert de minister de inwerkingtreding vamat op
de bewakingscamera’s?

De heer Josly Pietteminister van Werk. — Als burgemeeste
ben ik zeer gevoelig voor deze kwestie, want in ggmeente
zijn we erg bezorgd dat we een aantal gebouwenaatgen
niet kunnen bewaken.

Ik lees het antwoord van de minister.

De verantwoordelijke voor de verwerking is verplide
beslissing tot het plaatsen van bewakingscamerats t@
delen aan de Commissie voor de bescherming van de
persoonlijke levenssfeer. Volgens de informatiedan
Commissie zijn er in totaal 1.112 bewakingssystegeemeld.
Ik kan u meer gedetailleerde gegevens bezorgen.

Voor het gebruik van de beelden door de politiedemsf de
gerechtelijke overheden, raad ik u aan u tot deigtén van
Justitie te wenden.

Mijn diensten hebben geen cijfergegevens over wat d
politiediensten met de beelden doen. Daartoe hadaijiers
van alle zones moeten inwinnen, wat wegens de lktefdgd
onmogelijk was.

De politiediensten zijn alleszins overtuigd vareffeciéntie
van de bewakingscamera’s. ledereen herinnert zich d
zaak-Joe Van Holsbeeck en de rol van de bewakingsesn
bij de identificatie van de daders.

De totale uitvoering van de wet op de bewakingscaimne
hangt af van drie koninklijke besluiten. Het kotijkkbesluit
over de manier waarop de aanwezigheid van
bewakingscamera’s wordt meegedeeld is verschenget in
Belgisch Staatsblagan 21 februari 2008. De twee andere
koninklijke besluiten zijn in de maak.

Uit de eerste evaluatie van de wet op de bewakamgsca’s
blijken enkele onduidelijkheden of moeilijkhedgrdbi
toepassing van de wet op het terrein.

Ik zal deze evaluatie binnenkort aan het parlement
voorleggen, vergezeld van een eerste versie vanaestel
van een herstelwet. De wet betreffende de bewaldntgra’s
is het resultaat van een parlementair initiatieetHkomt het
parlement dan ook toe de wet aan te passen. Dediekdoor
mijn diensten werd opgesteld, is uitvoerig bespnaket de
betrokken diensten, zoals de politiediensten, denfging
van Steden en Gemeenten en de Commissie voor de
bescherming van de persoonlijke levenssfeer.

Dit document kan de basis vormen voor een grondige
parlementaire discussie.

Voor de verstaanbaarheid en de toepassing van denveé
uitvoeringsbesluiten zal ik binnenkort trouwens een
verklarende omzendbrief opstellen.

Combien de fois les images d’'une caméra de suamed ont-
elles servi aux autorités judiciaires ou aux s@wvide police
pour apporter la preuve d’'une infraction ou poniifier les
auteurs ?

Comment évaluez-vous l'efficacité et la mise en ede la
loi sur les caméras de surveillance ?

rM. Josly Piette ministre de 'Emploi. — En tant que
bourgmestre, je suis trés sensible a ce problemte pae
dans ma commune, nous avons beaucoup de souoisssi n
n'avons pas la possibilité de surveiller un certmmbre de
batiments et d’endroits.

Je vous lis la réponse du ministre.

La loi prévoit que le responsable du traitemenbbiyé de
notifier sa décision d'installer des caméras deeiliance
aupres de la Commission de la protection de |prigte.
Selon les informations de la commission, actueltente112
systemes de caméras de surveillance ont été declardtal.
Je peux vous transmettre quelques données pluliédsta

En ce qui concerne I'utilisation d'images de cam@asles
autorités judiciaires et par les services de pames leurs
missions de police judiciaire, je vous invite a yadresser a
mon collégue de la Justice.

Quant a leur utilisation par les services de pdliaes leurs
missions de police administratives, mes servicadismosent
pas de données chiffrées. Il faudrait interrogates les
zones, ce qui est impossible dans le laps de taoqusdé ;
les réponses reléveront de toute maniére d'uneugege

Il N"empéche que les services de police sont corusi de
I'efficacité des caméras de surveillance. Tout ;mde a
encore en mémoire le drame de Joe Van Holsbedeka@e
gu’ont joué les caméras de surveillance dans ltiieation
des auteurs de ce crime.

Pour une mise en ceuvre compléte, I'exécution ¢ la
relative aux caméras dépend de trois arrétés royzaxété
royal définissant la maniére de signaler I'exiseedine
surveillance par caméras a été publid/euniteur belgedu
21 février 2008. Les deux autres arrétés royaukeom@ours
d’élaboration.

Toutefois, la loi relative aux caméras a déja falijet d’'une
premiére évaluation. Il en ressort notamment quesqu
imprécisions ou difficultés quant a I'applicatioe k& loi sur
